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Anotace
Diplomova prace ,Piechod k demokracii ve Rwand¢ sohledem na roli
nacelnictvi“ analyzuje demokratizacni proces ve Rwandé, ktery probihal pred
genocidou 1 po genocidé v roce 1994. Diplomova prace vychazi z teoretickych
koncepci demokratizace predstavenych v prvni kapitole. Pro pochopeni kontextu,
v némz se prechod k demokracii odehrava, je v dalSich ¢astech rozebréana historie
Rwandy od pocatku kolonizace do obdobi prvni republiky. V nasledujicim
obdobi je analyzovéan vliv dulezitych faktorti formujicich politickou podobu
rezimu druhé republiky. Jadrem prace je analyza demokratizacnich procest,
jejichz pocatky jsou nachazeny jiz v druhé poloviné 80. let. Demokratizace
a postoje jednotlivych aktéra jsou analyzovany do roku 2003, kdy byla schvalena
nova uUstava. V kratkosti jsou predstaveny udalosti genocidy. Zavérecna Cast
rozebira klientské vztahy a nacelnictvi a jejich tlohu béhem demokratizace.
Teoreticky vychazi analyza z dila Maxe Webera. Uloha klientskych vztahli po

roce 1994 je rozebrana na tribundlech gacaca.

Annotation

This diploma thesis “Transition to democracy in Rwanda with Regard to
the Role of Chieftaincy* analyses the democratization process in Rwanda, which
had run before the genocide as well as after the genocide in 1994. This diploma
thesis draws from theoretical conceptions of democratization, which are
introduced in the first chapter. In order to understand the circumstances in which
the transition to democracy is taking place, the history of Rwanda since the
beginning of colonization until the first republic is analysed. In the following

period, the influence of important elements forming the shape of the second



republic regime is depicted. The essence of this thesis is the analysis of the
democratization processes, which genesis are to be found in the second half of
the 1980’s. The democratization and attitudes of individual participants are
analysed until 2003, when a new constitution was approved. The events of the
genocide are described briefly. The final part deals with clientship and
chieftaincy and their role during the democratization process. The theoretical
basis of the analysis derives from the work of Max Weber. The importace of

clientship after 1994 is analysed on the gacaca tribunals.
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Pfedmétem mé prace je pfechod k demokracii v mimoevropském kontextu
na prikladu Rwandy. Tato zem¢ zatizend minulosti se snazi ustanovit novy
demokrati¢téjsi rezim. V procesu usmiieni se rozhodla vyuzit tradi¢nich
kmenovych vazeb vyristajicich z instituce nacelnictvi.

Ve své diplomové praci se chci zaméfit na roli nacelnictvi zaloZzeném na
tradiCni autorit¢ v procesu usmifeni a prechodu k demokratickému zfizeni.
Nacelnictvi opirajici se o tradi¢ni autoritu — v protivaze k evropské formée
centralizované vlady zalozené na raciondlni (legalni, byrokratické) autorité (Max
Weber) - ptedstavuje moznost utvareni vyvazené politické kultury zalozené na
vzajemné harmonii téchto dvou prvki. Otdzkou je, zda je mozné tento piistup
aplikovat v zemi, kde doslo k tak drastickym zméndm obyvatelstva jako ve
Rwandé¢ behem 90. let. Pro vyuziti nacelnictvi v procesu usmifeni
a demokratizace je dilezity kontext, ktery vyvolava nebo umoznuje vstup této
moci do politického pole. Pro moji praci formuluji nasledujici dvé nulové
hypotézy:

Nacelnictvi nema vliv na proces usmitfeni ve Rwandg¢.

Nacelnictvi nema vliv na proces demokratizace ve Rwand¢.

Vprvni ¢asti se zaméfim na vyklad historie klientskych vztaht
(n&celnictvi) ve Rwandé, kde identifikuji jejich hlavni pilife utvatejici nacelnictvi
jako idedlni typ. Na zaklad¢ interpretace dila Maxe Webera bude rozebran rozdil
mezi evropskou formou vlady zaloZené na raciondlni legitimité a nacelnictvim
opirajicim se o tradi¢ni legitimitu. Zaméfim se na teoretické vymezeni pojmi
autority a tradice ve vztahu k nacelnictvi ve Rwandé€. Soucasti druhé casti mé
prace bude sledovani demokratizacnich snah od konce 80. let se zaméfenim na
roli pfipisovanou systémim vladnuti zalozenych jednak na tradi¢ni, jednak na
racionalni autorité. V tomto aspektu piijimam ptedpoklad, Ze se jednd o dva
odlisné systémy vlady, které ma smysl odliSovat (Skalnik, 2006, 2004). Pro
vzajemnou komparaci pouziji vyvoj ve Rwand¢ pted rokem 1994 a po ném. Tieti
cast bude obsahovat popis a analyzu aplikace nacelnictvi na proces usmifeni na

piikladu tribundlii gacaca. Budou probrany i mozné meze vyuziti moci zalozené



na tradici v tribundlech vzhledem k identifikovanym zakladnim ptedpokladiim
nacelnictvi a ve vztahu k demografickym, politickym a institucionalnim zménam
ve Rwandg.

Zakladnimi informac¢nimi zdroji bude sekundarni literatura dostupna pies
licencované databaze dostupné v Ceské republice. Dale anglické a némecké
monografie vydané k politickym a kulturnim d¢jindm Rwandy. Pramennou
zakladnu budou tvofit oficialni dokumenty mezinarodnich organizaci podilejicich
se nebo intervenujicich do procesu demokratizace (OSN, OAJ, SB, MMF). Jako
doplnkovy zdroj hodlam pouzit tiskové zpravy (zejména BBC).

Navrh osnovy:

1.) Uvod

2.) Klientské systémy ve Rwandé

3.) Nécelnictvi jako idealni typ ve vztahu k panstvi

4.) Snahy o demokratizaci na konci 80. a na zac¢atku 90. let
5.) Genocida

6.) Demokratizace a usmiieni po roce 1994

7.) Tribunély gacaca a meze nacelnictvi

8.) Zaver



Seznam literatury:

Almond, G. A. — Verba, S. (1980): The Civic Culture Revisited. Boston: Little,
Brown.

Apter, D. A. (1971): Choice and the Politics of Allocation. A Developmental
Theory. New Haven: Yale University Press.

Berkeley, B. (2001): The Graves are not yet Full. New York: Basic Books.

Berman, B. — Eyoh, D. — Kymlicka, W. (2004): Ethnicity and Democracy in
Africa. Oxford: J. Currey.

Berry, J. A. — Berry, C. P. (1999): Genocide in Rwanda. A Collective Memory.
Washington: Howard University Press.

Budil, I. T. (2003): Mytus, jazyk a kulturni antropologie. Praha: Triton.

Department of Public Information. (1996): The United Nations and Rwanda
1993-1996. New York. UN.

Des Forges, A. (1999): ,,Leave None to Tell the Story‘ Genocide in Rwanda.
New York: Human Rights Watch.

Destexhe, A. (1994, 1995): Rwanda and Genocide in Twentieth Century. New
York: New York University Press.

Diamond, J. (2005): Collapse: How Societes Choose to Fail or Suceed. London:
Penguin Books Ltd.

Dvotékova, V. — Kunc, J. (1994): O prechodech k demokracii. Praha: SLON.

Gauchet, M. (2004): Odkouzleni svéta. Brno: CDK.

Gourevitch, P. (1998): We Wish to Inform You that Tomorrow We Will Be Killed
with Our Families. Stories from Rwanda. New York: Farrar, Straus and
Giroux.

Hatzfeld, J. (2005): Machete Season. The Killers in Rwanda Speak. New Y ork:
Farrar, Straus and Giroux.

Hinton, A. L. (2002): Genocide: An Anthropological Reader. Oxford: Blackwell
Publishing.

Huntington, S. P. (1968): Political Order in Changing Societies. New Haven:

Yale University Press.



Huntington, S. P. (1991): The Third Wave: Democratization in the Late
Twentieth Century. Norman: University of Oklahoma Press,

Chrétien, J. (2003): The Great lakes of Africa. The Thousand Years of History.
New York: Zone Books.

Laremont, R. R. (2002): The Causes of War and the Consequences of
Peacekeeping in Africa. Portsmouth: Heinemann.

Machalik, T. — Zahotik, J. (2006): Viva Africa 2006. Sbornik prispéevkii
z konference vénované Africe. Usti nad Labem: Dryada.

Mamdani, M. (2001): When Victims Become Killers: Colonialism, Nativism, and
the Genocide in Rwanda. Princeton: Princeton University Press.

Melvern, L. (2004): Conspiracy to Murder. New York: Verso.

Newbury, C. (1989): The Cohesion of Oppression: Clientship and Ethnicity in
Rwanda, 1860-1960. New Y ork: Columbia University Press.

Novak, M. (2001): Jakou demokracii pro nové demokracie? Brno: Mezinarodni
politologicky tustav.

Olowu, D. (2001): Decentralization policies and practices under structural
adjustment and democratization in Africa. Geneva: UNRISD.

Onderka, P. (ed.) (2004): Afrika. Dvojznacné jaro 1994. [Moravskd Tiebova]:
Obcanské sdruzeni Aegyptus.

Prunier, G. (1995): The Rwanda Crisis. History of Genocide. New York:
Columbia University Press.

Publication of Afrcican Rights. (1995): Rwanda. Death, Despair and Defiance.
London: African Rights.

Rittner, C. — Roth, J. K. — Whitworth, W. (2004): Genocide in Rwanda.
Compilcity of the Churches? St. Paul: Paragon House.

Temple-Raston, D. (2005): Justice on the Grass. New York: Free Press.

Skalnik, P. (ed.) (2004): Politicka kultura: antropologie, sociologie, politologie.
Praha: Set Out.

UN. Committee for Development Policy. (2005): Development challenges in
Sub-Saharan Africa and post-conflict countries. New York: United

Nations.



Uvin, P. (1998): Aiding Violence. The Development Enterprise in Rwanda. West
Hartford: Kumarian Press.

Weber, M. (1998): Metodologie, sociologie a politika. Praha: Oikoymenh.

Weber, M. (1929): Politika jako povolani. Praha: Orbis.

Weber, M. (1998): Sociologie nabozenstvi. Praha: Nakladatelstvi Vysehrad.

Zenisek, M. (2006): Prechody k demokracii v teorii a praxi. Plzeti: Vydavatelstvi

a nakladatelstvi Ale§ Cengk.

Clanky:

Adami, T. A. — Hunt, M. (2005): Genocide Archives: The African Context —
Genocide in Rwanda. In: Journal of the Society of Archvists, s. 105-121.

Ankut, P., Y. (2005): The Role of Constitution-Building Processes in
Democratization. Case Study: Rwanda. on-line:
http://www.idea.int/conflict/cbp/upload/CBP-Rwanda.pdf (stazeno 7. 5.
2007).

Cook, S. E.: The Politics of Preservation in Rwanda. on-line:
http://research.yale.edu/ycias/database/files/GS27.pdf (staZzeno 6. 5. 2007).

Kubat, M.: Vybrane  texty ke  studiu  politologie. on-line:
http://www.leadershipacademy.cz/old/podebrady/ html/dokumenty/kubat.
php (staZzeno 6. 5. 2007).

Rychterova, P. (2006): Pojem a teorie charismatu Maxe Webera v recepci
socialnich a historickych véd. In: Déjiny-teorie-kritika, Vol. 3, €. 2, s. 191-
202.

Unsworth, S. — Uvin, P.: 4 New Look at Civil Society Support in Rwanda. on-
line: http://fletcher.tufts.edu/faculty/uvin/reports/civilsociety.pdf (stazeno
6.5.2007).

Verwimp, P. (2004): Death and Survival During the 1994 Genocide in Rwanda.
In: Population Studies, Vol. 58, €. 2, s. 233-245.



W

Casopisy:

Foreign Affairs
Foreign Policy
Mezinarodni vztahy

Mezinéarodni politika

Internetové zdroje:

http://www.africa.upenn.edu/Country Specific/Rwanda.html
http://www.afrikaonline.cz

http://allafrica.com/

http://www.bbc.co.uk/

http://www.globalpolitics.cz/

http://www.iir.cz

http://www.rwanda.net/

http://www.rwanda.rw/

http://www.spiegel.de/

http://www.time.com

http://www.un.org/



UV OD auuiiiiininnninnninsnissnisssisssissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssas 1
1  TEORIE DEMOKRATIZACE......ccuiovinursrennsenssenssssssnsssessssssssssssssssssssssssssssssss 7
1.1 DemoKratizace a JeJi VINY ..ccccccvvercriverinssnnicssnicsssnnssssssicsssnsssssessssssssssssssssssssssnss 7
1.2 Faze demOKIatiZacCe ......ccuueeereriseecsninsuninsnnnssnecsssecssecssncsssecssnesssesssssesssessssesssanens 8
1.3 Definice cile deMOKIAtiZaCe .......uceeuereueissurnseicseriseiisnnissnnessnicsssscsssncssescssessanees 10
1.4 Demokratiza¢ni faktory a jejich piSODeni .....c.ccceeeeeueircuicsruressercssercsserssnnssnnes 11
1.5 Typologie autoritAFskych reZimil.....ccccceeveressercsercsesssanessansssanssassssssssssssssssssases 16
1.6 DemoKkratizace a jeji AKEETT ..cccvrrerersraricssnicsseresssaresssaniossssresssasesssassssssssssssssssses 19
1.7 Diferenciace procesu demMOKIatiZACE .......cccovvuericssssnnricssssnnrecsssssnsscssssssssecsssnnnes 21
1.8 Africky kontext demOKIAatiZACE .....ccueeeevvuricrruerinsseninssnnicssnnressnsisssssscsssssssssnsssnes 23
LL9  ZIAVEY auuuecneinniinersnensensenssessnsssnsssessssssssssssssstssstsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssns 26
2 HISTORIE POLITICKYCH INSTITUCT RWANDY ..c..comreumreunncersnscrsanens 27
2.1 EvVropané priChAzZeji c...cooieeveicrsenssuncssnncssnrcssenssessssnssssssssanssssssssssssssssssssssassssssssnes 28
2.2 Rozplétani KlientSKYch SIti......ccccevveiicicnicisnicnssnninssnicssnncsssnsessssssssssssssssssssssssees 31
2.3 Nacasovany prechod K nezavislosti.......cceeieeererecnsnicssnrcsssnresssnnicsssnscsssnsesssnnees 37
2.4 Nekrvavy konec prvni republiKy .....cc.cccceeveiccssenecssnnicssnicsssanesssasecssssscsssssssssssess 44
3  CHARAKTERISTIKA DRUHE REPUBLIKY .......cccvevuesuesuessessessessessesessenees 47
3.1 Postaveni vladnouci strany MRIND........cccoccirirverirssricssnicsssnncsssnsscsssnssssssssssanns 48
RIVARN € VAL I eed (0] 1 B TE T 1 11 51
3.3 EKONOmMicKA SITUACE....cccivuiirruriieecseeisuniisnnecneesssenssnecssncssnesssnssssnsssssesssssssssessanens 52
3.4 POCALKY KIZE...uuueirruerrurnsninsnrnssenssnnssanisssnsssansssansssasssssssssssssssssssssssassssasssssssssssses 53
3.5 FOrmovANI OPOZICE ...cccueierrrurinssnnicssaresssanisssssicssnssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssnss 56
3.6 Emigrace a RPF ....iiiiiiiiiinnniiinnnsnniccssnsnniicsssssssscssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 58



3.7 Program strukturalnich Zmen.........ccceeensressncssercsseisssssssssssssnsssassssssssssssssssses 63

3.8  MuUultipartiSINUS ...cccvueierrereissnnicssnnncssssncsssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnss 64
RIU I (T 1116 1) R T F N 70
3.10 Mirova JedNANi....cceeeccccseeccssnrncssnsicsssnesssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnss 72
3.11 PriFazeni K tyPologii....ccoccceviecrercssennseissncssancssansssansssssssnsssssssssssssasssssssssssssssssns 76
4 PRUBEH GENOCIDY .coeuumeeummecnmanscsssnsesssssessssssssssssessssssssssssssssssssssssasssssases 78
4.1  ZAPAas 0 defiNiCi.cccuueicrnrericssnicssseresssnresssanicsssnscsssansssssssosssssosssssesssasssssssssssssssssssssss 78
4.2 Pribéh enocCidy .....cccceevrersercsnnssanessancssarsssassssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssassssssssses 80
4.3 Postoj OSN a zahraniénich MOCNOStL......cccccerverereirsncssaressercssnrcsessssnsssasessassnns 84
4.4 Rozsah a nasledKy en0oCidy .....cccccceerrriessnicsssanessssnicsssressssesssassssssssssssssssssssess 87
4.5 Mechanismy stojici Za ZADIJENIM ....ccuererveiiirverinssnicsinicsssnnisssnnicssssscsssssssssnsees 89
5 VYVOJ PO ROCE 1994 ...cuuuirmrinnsiusscssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssess 92
5.1 Charakteristika reZimuU........ccceeveirveciseicssencssencsnissnecsssncsssncsssscssssssssssssessseans 92
5.2 TULSIZACE cuuueereuneerinneriiinneniisnneissntiessseessssnecssssessssseesssssessssssessssessssssesssssesssssasssssanes 97
5.3 OPOZICE .cuuuerienriinsnniinsnrnsssnrncsssiesssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 98
5.4 Situace v zemi PO ZENOCIAE ......ccouuierreieiveinseissnnssancssancssersssessssssssasssssssssasssssssns 100
5.5 Mezinarodni bezpeCnostni SIEUACE ....cccceerreressrerccssarrcssaresssanesssasessssssssssssssssnns 101
5.6 ChUdoba ....eeiieiiiiisiiiineiiniisniisssecsencssicssessssessssessssssssssssssssssssssssssssssssssess 102
5.7 Reformy instituci a decentralizaCni Proces .......ccceeeesrercserssnesssaressssssarsssesens 104
5.8 Proces USIMIFeNi..cccceiersereseisseissuressencssencssensssnsssseesssnessssssssssssssssssessssessassssssses 107
5.9 Proces vzniku a priprav astavy — pravni rimec Zeme ........ccoeceeecvneeccsarecsonns 108
5.10 PFriFazeni K tyPOlogii....ccccceereirseessuicssuncsersseissnnsssansssansssassssssssssssssssssssssasssssssns 114
6 NACELNICT Vioeosirreuernsensssnsenssssssesssssssssssssssssssssssssssssessssssssessssssssssasss 117
6.1 Teorie nacelnictvi a klientSKych VZtahil ......ccoveiceveicicercnssericssnnicssnencssenecsnnns 118

6.2 Vyvoj klientskych vztahli ve RWandé.........cccceeveerreicsrercseissnnsssanessnsssassssesons 121



6.3 Tribunaly Sacaca .....cuiievveicriverinisnnicssnnicssniessssnssssssncssssnessssssssssssssssssssssssssses 125

6.4 ZAVEr 2 dOPOTUCEI cuvereueinraeissnnessaressanssersssessssnsssassssassssssssssssssssssassssassssasssssssss 131
ZAVER ..oucvrverrerreeresssssessssessessessessesssssssssessessossessssssssssssessessessessessssessessessessessessassssans 134
RESUME ......uovvvreeseessessessessssssssssessessesssssesssssesssssssessessessessesssssssassessessessessessessessssassens 138
SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK .......cverrererrersessessesssssssssessessessessessessesassesses 140
SEZNAM POUZITE LITERATURY A PRAMENU......ocucuernerrenrenrcsnessessensense 146
SEZNAM PRILOH ....ouuvueueeeeeeerceessessessessessessessesessessessessesssssesssssssssessessessessessssasses 158

Umluva o zabranéni a trestani zlo¢inu genocidia



Uvod

Otazka idealni vlady je jednim z nejstarSich témat, které daly vzniknout
politickému mysleni. V pribéhu historie je mozné najit rizné odpovédi na otazku
hledajici idealni spravu véci vefejnych. V soucasné dob¢ je v této souvislosti
casto zminovana demokracie, kterd ma zajistit spravedlivé zachazeni s vetejnou
moci. Néktefi autoii zacali v demokracii spatfovat tu nejlepsi zaruku, ze se
nebude opakovat statem organizované nasili, které Evropa v nejintenzivnéjsi
podobé zazila béhem druhé svétové valky (srovnej Rummel 1995). Velky zdjem
badateli pak vzbudily pady demokratickych rezimii, jez poukazovaly na kiehkost
a nesamoziejmost stability demokratickych reziml v moderni dob¢. Postupné se
tak pfedmétem védeckého zajmu stavaly zejména procesy vedouci k padu
demokratickych vlad a od 70. let 20 stoleti i1 procesy opacné, tj. etablovani
demokracie po padu autoritarskych rezimti. Ukazalo se, ze demokracie je mozna
idedlni, ale nikoliv univerzalni koncept, ktery lze bez ohledu na lokalni kontext
aplikovat v jakékoliv spole¢nosti.

Oznaceni demokracie zacalo v debatach kosatét a pribirat riizna adjektiva,
ktera méla dat diiraz na mistni situaci a spole¢nost. Jednim takto nové vzniklym
souslovim byla také africka demokracie. Tento proud nejen politologického
vyzkumu piesunuje svilj zdjem ze studia Cisté ,,technologie moci““ na spolecnost
a jeji kolektivni pamét, tradice, zvyky a hodnoty. Pfechody k demokracii se tak
staly badatelskym polem, na kterém se setkdvali nejen politologové, ale také
sociologové, antropologové a historici. Multidisciplindrni pfistup je klicovym
nastrojem pii hledani odpoveédi na otdzky zkoumajici tispéchy i neuspéchy pfi
procesu demokratizace vlady.

Udalosti 90. let ve Rwand¢ se ukdzaly ztoho hlediska signifikantni
a kladou pfed nas opct velmi naléhavé otazky. Zaprvé je nutné zjistit, jaké
faktory a dynamismy pfispély k selhani ptrechodu k demokracii, ktery probihal
pod dohledem mezinarodniho spolecenstvi. Do jisté miry lze obCanskou valku

a zejména pak nasledujici genocidu, ktera probéhla béhem nékolika malo tydnt
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roku 1994, chépat jako selhani étosu, ktery stal u zrodu Organizace spojenych
narodd. Pokud budeme parafrazovat Jaspersova slova (1991), tak zkoumani
tohoto selhani je 1 otdzkou nasi metafyzické odpovédnosti.

Druhd zavazna otazka smétuje vice do budoucnosti. Po roce 1994 doslo
k dal§imu pokusu znovu nastartovat proces demokratizace rezimu ve Rwandg¢, pti
némz nemélo dojit k opakovani chyb z minulosti. Zejména rwandska vlada
vnimala jako nejdulezitéjsi faktor selhani opomijeni lokdlniho kontextu (zejména
hospodaiskych, bezpecnostnich a socidlnich aspektti). Cestou ven smérem
k demokracii se tak zdalo byt zapojeni tradi¢nich socidlnich instituci do procesu
demokratizace a rovnéz do procesu usmifeni spole¢nosti zotavujici se z obrovské
viny nasili a zabijeni z neddvnych let.

Nyni je mozné identifikovat tfi zdkladni prvky, které tvofi nosnou
strukturu této prace. Jsou jimi demokratizace, proces usmifeni a tradic¢ni socialni
instituce. Moje volba diplomové prace se vSak nezakladd jenom na dolozené
dalezitosti dané otazky pro soucasné badani. Domnivam se, Ze pro vétsi kvalitu
(validitu) je nezbytné vylozit i moji osobni motivaci, jez davd mé praci smér.
Opomenuti této ¢asti by tak bylo zamlCeni dulezité Casti prace samotné, kterd za
timto textem stoji.

Ze soucasné pozice je obtizné poctivé postihnout vSechny motivy, které
me vedly k volbé pravé tohoto tématu diplomové prace. Pokusim se je nastinit
v nasledujicim narativizujicim vykladu, ktery vtiskne mym motiviim urCitou tolik
potiebnou strukturu a nebude postradat ani nezbytnou zapletku.

Afrika pfitahuje dlouhodob& moji pozornost, protoze se domnivam, Ze je
feCeno psychologickou terminologii idealni ptenosovy objekt. Z mého pohledu
tak neni objektem mého zdjmu jenom Afrika nebo konkrétnéji omezeny vysek
reality v jedné africké zemi. Pro pochopeni mé volby diplomového tématu je
dualezité 1 misto odkud (nebo-li jak) nazirdme na Afriku. Samo naSe pojmenovani
Afriky ¢ernym kontinentem je toho vymluvnym dikazem. Afrika je pro nas
natolik temnd, neurcitd, neprojasnénd, ze piimo pfitahuje jako magnet nase
teoretické koncepty, rozvojové ideje, které by ji pro nas ucinily pochopitelnéjsi.

Casto vSak pfi této ¢innosti zapominame, Ze tato snaha ,,spasit® tento kontinent
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vypovida vice o nas samych, o konceptech, kterym na africké ptdé chceme
vdechnout zivot. Domnivam se, Ze je potiebné pieformulovat onu temnotu
piipisovanou Africe. Je mozné se na ni divat jako na odvracenou stranu naseho
uvazovani, jako na vyzvu ke kriti¢nosti pfi naSem uvazovani a jednani. Tim se
Afrika a jeji zédstupci mizou stat skutenym partnerem v kritickém dialogu,
opravdovym druhym-jinym, ktery je tolik potiebny pro vyvoj védy.

Z tohoto existencialniho postoje pak vyrtstaji dal$i moje motivace pro
volbu studia pfechodu k demokracii ve Rwand¢, kterd byla néckolikrat pod
drobnohledem mezinarodniho spolecCenstvi, a piesto tato péce nepfinesla
oGekavané plody. Poru¢nicka rada OSN' peglivé sledovala situaci ve Rwandg po
Druhé svétové valce, piesto prechod k nezavislosti nebyl zakon¢en v demokracii,
jak si OSN prala. Nasledovala dlouhodoba hospodéiskd pomoc ze strany
mezindrodniho spolecCenstvi. Nesporny kvantitativni pohyb ,,zdkladny* vSak
zustal bez povSimnuti u ,,nadstavby*. Ke konci 80. let se jako domecek z karet
rezimu skrze hospodafsky rozvoj selhal. Na prahu 90. let v nové geopolitické
situaci se vSak téméf okamzité oteviral prostor pro demokratickou zménu
autoritarského rezimu skrze politicka vyjednavani. Jestlize po Druhé svétové
valce OSN a svétové spolecenstvi jen obcas ,,zkontrolovaly* Rwandu, nyni sem
OSN pfimo vyslala svoji mirovou misi UNAMIR?. Modré ptilby nejen e
nepfinesly mir, ale nedokazaly jej ani ubranit, coz je jejich zékladni raison
d’etre. Jen mlcky sledovaly jednu znejhrtiznéjsi a nejrychlejsi genocid 20.
stoleti. Svét sice nevid€l v televizi zaddné lyncovani modrych baretl jako
v somalském Mogadishu, ale zato musel ptijmout sviij podil viny za stovky tisic
mrtvych. Tento kiiklavy netspéch dal vzniknout mnohym legitimnim otazkam.
Jakd je nyni tloha OSN ajejich mirovych misi? Kde nastala chyba

v demokratiza¢nim procesu? Jak to, Ze si ji témét nikdo nevSimnul? Objevily se

' Organizace spojenych narodi. Viechny pouzité zkratky jsou uvedeny v seznamu na konci
préce.

2 Pomocna mise Spojenych narodt pro Rwandu (United Nations Assistance Mission for
Rwanda).



kritické otazky na stranu demokracie samotné. Jakou demokracii vlastné pro
Afriku chceme? Jaka demokracii je zde zivotaschopna? Zacalo se mluvit
o africké demokracii. Tyto otazky, protoze jsou tak zakladni, ptitahuji moji
pozornost.

Definitivni volba na Rwandu pfi§la s moji navitévou sidla ICTR’
v Arushe a nasledn€¢ 1 ve Rwand¢é samotné. Mohla jsem tak nacerpat mnoho
podnétt, ale i1 studijnich materialii. Pfi konfrontaci vysledkid mé heuristické prace
v zahrani¢i a nastinénych paléivych otdzek svelmi malym zijmem o tuto
problematiku mezi ¢eskou odbornou spolecnosti bylo definitivné rozhodnuto.
Neschazela mi ani motivace potiebnd k piekonani nékterych piekazek s tim
spojenych.

Na zékladé mého prvotniho heuristického vyzkumu a s pfihlidnutim
k osobni motivaci jsem si na zacatku prace stanovila dvé nasledujici pracovni
hypotézy vymezujici mé badani:

1.) Nacelnictvi nema vliv na proces usmifeni ve Rwandg.

2.) Nacelnictvi nema vliv na proces demokratizace ve Rwandg.

Préace je postavena na vyuziti specifického ptipadu komparativni metody,
tzv. pifipadové studie. Tato metoda mi umoZnuje zabyvat se pouzitelnosti
konceptll spojenych s demokratizaci, které nevychazeji z vyzkumu rwandskych
redlii, ale Cini si narok na univerzalnéjsi aplikaci. Diachronni komparace mi pak
davd moznost kriticky zhodnotit promény demokratiza¢nich snah a tradi¢nich
socidlnich instituci. Synchronni komparaci jsem aplikovala na jednani
jednotlivych politickych aktéri na narodni i mezinarodni trovni.

Ze stanovenych pracovnich hypotéz a zvolené metodologie vyzkumu
vyplyva nésledujici struktura prace:

Prvni kapitola se zaobira teoretickymi modely demokratizace, které jsem
zpracovala s dirazem na jednotlivé prvky majici vliv na podobu

demokratizaéniho piechodu (charakteristika vychoziho rezimu, hlavni aktéfi,

3 Mezinarodni trestni tribunal pro Rwandu (Internatinal Criminal Tribunal for Rwanda).



mezindrodni situace, atd.) a na rozpracovani samotného procesu piechodu
s vyzdvihnutim riznych moznosti vyvoje ¢i dokonce neuspéchu celého procesu.
S timto zamérem jsou rozebrany prace vyznamnych autort napi.: S. Huntingtona,
A. Przeworského, D. Rustowa, E. Shilse. V zavéru pak analyticky zpracovavam
prace autorti zabyvajicich se specidlné¢ africkym prosttedim.

Druhd kapitola vychazi z teoretickych poznatka kapitoly prvni, kde se
ukdzala historickd zkuSenost a dynamika zmény v minulosti, jako dulezitym
prvkem rdmcové vymezujicim ramec jednani aktéri v budoucnosti. Zaméiuji se
pfedevSim na udalosti od pocatkti kolonizace, kter¢ mély vliv na strukturu
politické moci a povahu jejich instituci. Cilem této kapitoly je nabidnout ¢tenati
zéakladni informace a prohloubit diachronni komparaci. Kapitola kon¢i vznikem
druhé republiky vroce 1973, rezimu, ktery se stal na pfelomu 80. a 90. let
predmétem demokratizacnich snah.

Obsahem tfeti kapitoly je charakteristika rezimu druhé republiky. Dale
kapitola mapuje demokratizacni snahy v 80. a v prvni poloviné 90. let. Jejich
analyza se zaobira zejména faktory, které jsem v prvni kapitole identifikovala
jako kli¢ové pro pochopeni dynamiky demokratizacnich snah. V ndvaznosti na
demokratizaéni procesy jsou zkoumany 1 kroky, které¢ vedly k selhani
demokratiza¢niho procesu a k eskalaci nasili, jez v dubnu 1994 kulminovalo
v podobé nekolikatydenni genocidy.

Predmétem ctvrté kapitoly je pak samotnd genocida. Jeji samotny pribeh
a postoje ruznych aktéri jsou kliCové pro pochopeni nasledujicich pokust
o demokratizaci. Tato kapitola tak pfedstavuje pomyslnou studnici informaci pro

V ptedposledni kapitole se zaméiuji na pokraCovani demokratiza¢nich
snah a proces konsolidace usmifeni spolecnosti, coz byl nejdilezitéjsi ukol noveé
se formujici vlady. Analyzovano je zde i postaveni opozice a zejména pak jeji
vztah s vladou. V této kapitole se také zabyvam procesem tvorby nové ustavy,
zpusobem jejiho pfijeti a dale je pak stru¢né predstaven jeji samotny obsah.

Do zavérecné kapitoly jsem se rozhodla zahrnout otazku vlivu tradi¢nich

socidlnich instituci na procesy demokratizace a usmitfeni. V priabéhu vyzkumu
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jsem se rozhodla pro téma tradicnich socidlnich instituci vyc€lenit zvIasStni
kapitoly. K tomuto kroku, ve kterém se mirné odchyluji od pivodniho projektu,
me vedlo né€kolik diivodi. Zaprvé se ukazalo, Ze samotné zapojeni tradi¢nich
socidlnich instituci do politického déni ve Rwand¢ neni v soucasnosti na tolik
tésné, aby bylo nezbytné nutné analyzovat ob¢ sféry soucasné. Za druhé jsem
diky tomu mohla vytvofit seviené¢jsi slohovy tutvar, ktery mi lépe umoznoval
vylozit ¢tenéfi kroky mé analyzy a argumentace. Vyhnula jsem se tak nebezpeci
mnozstvi zkratek a skoki mezi analyzou politického a socidlniho pole. S tim
souvisi 1 mijj tfeti divod. Oddélenim tématu specifickych klientskych vazeb jsem
se mohla pIné vénovat teoretickému rozpracovani konceptu panstvi Maxe
Webera a poukéazat na jejich aplikovatelnost na tradicni socidlni instituce ve
Rwandé¢. V této kapitole jsem Cerpala z tidajti, se kterymi se ¢tenar mohl setkat
jiz v predchézejicich kapitolach. V zavéru jsem si vybrala Tribunaly gacaca jako
pfipad pro ilustrovani konkrétni souCasné snahy o propojovani politiky
s tradicnimi socidlnimi institucemi. Na Tribundlech gacaca poukazuji na
nedostatky takového propojeni vyplyvajici z politiky samotné vlady i1 ze stavu
rwandské spolecnosti, ve kterém se nachazela po né€kolika letech stupiiujiciho se

nasili.



1 Teorie demokratizace

Studia ptechodl k demokracii se zabyvaji pouze specifickym vysekem
politického jednani. Pfesto existuje velké mnozstvi mozZnych teoretickych
pfistupt, které jsou v nekterych aspektech znacné rozdilné. Lavina rozli¢nych
teorii, kterd se utrhla zejména po tzv. tieti viné demokratizace v 70. letech 20.
stoleti, miize komplikovat analyzu konkrétniho piipadu demokratizace. Z tohoto
divodu jsem si zvolila piistup Samuela P. Huntigntona, ktery bude ptfedstavovat
jadro této kapitoly. Jeho teorie je dostatecné komplexni a zaroven pii komparaci
s jinymi autory je mozné na ni ukazat kliCové problémy, jez daly vzniknout
pestrému spektru riznych teoretickych ptistupii. Mym cilem vSak neni piedstavit
tuto pestrost v celé jeji Sifi, ale zaméfit se na kontext mé analyzy, tj. na rozvojové
africké zemé. V zavéru Kkapitoly se budu zabyvat moznymi piistupy
a typologiemi, které se tykaji tohoto kontinentu. Mym zdmérem je predstavit
zakladni koncepty, které mi umozni uchopit komplexni problematiku pfechodi
k demokracii pfi zachovani citlivosti k lokdlnimu kontextu v africkych zemich,

potazmo ve Rwandé.

1.1 Demokratizace a jeji viny

Huntington pojmenoval svou knihu 77eti vina — toto pojmenovani vyplyva
z jeho teorie demokratizacnich vin, pfi¢emz pocatek tieti datuje do roku 1974.
V tomto roce probéhla karafiatovd revoluce v Portugalsku a pres Recko
a Spanélsko se pomalu dél $ifila nejprve do Latinské Ameriky, pak do Asie,
Afriky aposléze i do zemi byvalého vychodniho bloku. Huntington tak svou
teorit  odvozuje zftady konkrétnich ptikladd. Podle Huntingtona se
demokratizaéni vlnou ,,0znacuje skupina pfechodi od nedemokratickych
vladnich reziml k rezimim demokratickym, knimz dochdzi v néjakém
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ohrani¢eném Casovém obdobi a je jich podstatné vice nez prechodii opacnym
smérem, které se odehraji v témze obdobi“ (Huntington 2008: 24)*.

Demokratiza¢ni viné let 70. az 90. ptedchazely jiz dvé — tu prvni datuje
do let 1828 — 1926 a druhd krat$i demokratiza¢ni vlna, ktera probihala v letech
1943 — 1962. Samotné demokratizacni viny nésleduji jejich protiviny, resp.
piekryvaji se uz s koncem demokratizacnich vIn. Prvni protivlna, tj. navrat
k nedemokratické formé vladnuti, tak probihala v letech 1922 — 1942, druhou
datoval do let 1958 — 1975.

1.2 Faze demokratizace

Pro pochopeni tfeti viny maji nemaly vyznam 1 dvé ji pfedchdzejici, nebot’
zkuSenost z minulosti mulze zdsadn¢ ovlivnit piipadnou uspe€snost nebo
neuspeSnost demokratizatniho procesu. K této otazce se ostatné vyjadiuje ve
svém dile Demokracie a trh — Democracy and the Market i Adam Przeworski,
kde zdaraziiuje, ze samotné opusténi jednoho nedemokratického systému
apfechod kjinému systému automaticky neznamend pfijeti a konsolidaci
demokratického uspotfadani zemé. Kritizuje tak vyznamové a jako by predem
urcujici zabarveni pojmu piechod k demokracii. Przeworski navrhuje nahradit
termin pfechod oznacenim odchod. Samotny ptechod pak A. Przeworski definuje
jako ,.strategickou situaci vznikajici s kolapsem diktatury. (Dvotdkova, Kunc
1994: 77) Naznacuje tak, ze samotny pad diktatury nepiedstavuje automaticky
piechod k demokracii. Sartori si je této nesamoziejmosti védom a ve svém
clanku Rethinking Democracy: bad polity and bad politics navrhuje rozliSovat
dvé¢ faze samotného piechodu k demokracii, a to nejprve odchod od diktatury
a az poté vstup do demokracie (Dvotakova, Kunc 1994: 34). Oba autory spojuje,

ze v ramci prechodu k demokracii je mozné najit ur¢ité mezidobi, kdy nestabilita

* Podobné jako Huntington rozliuje tfi etapy demokratizace i Robert Dahl, podobné je i jejich
¢asové umisténi.



piedchozi diktatury otevira cestu dalSim procesim, které mohou, ale také
nemuseji, vést k demokratizaci. V tomto obdobi mlizeme vice nez o pifechodu
mluvit o oscilaci mezi riznymi sméry vyvoje.

Samotny proces demokratizace nespociva jenom v pifedani moci mezi
skupinami. Tim je ukoncena jen jedna faze prechodu. Tak naptiklad
A. Przeworski rozliSuje dvé hlavni faze prechodu, ato liberalizaci, kdy se
autoritafsky rezim zacind otevirat reformdm, pfizndva skupindm, které byly
doposud z politického zivota vylouceny, stejnd prava jako tém doposud
privilegovanym, a nésledné¢ pak demokratizaci. Przeworski pak ptedstavuje pét
variant, kam muze [liberalizace dospét. Przeworski predpoklddd, ze proces
liberalizace mé nekolik logicky na sebe navazujicich Grovni, pficemz v kazdém
stadiu maze dojit k selhani [liberalizace, ktera tak nepteroste do procesu
demokratizace (Richova 2000: 252). Na prvni Grovni musi dojit k otevieni
autoritaiského rezimu. V opa¢ném piipad¢ neprobehne zadna zména. Przeworski
tento stav oznacuje jako status quo diktaturu. Na dal$i Grovni je nutné, aby se
v otevieném prostoru zacaly organizovat zdrodky obcanské spolecnosti. Pokud
nedojde k vytvofeni autonomniho liberalizacniho hnuti a rezim dokaze tyto
skupiny integrovat do svych struktur, vznikne rozsirena diktatura. V posledni
fazi je dulezitd reakce rezimu na rostouci opozi¢ni hnuti. Przeworski nabizi tfi
mozné varianty. Zastanci rezimu se mohou spojit s reformdtory, nebo pouzit
nasili a represi na jejich potlaceni. Jestlize se rozhodnou pro nastoleni represe
a jejich pokus bude uspésny, dojde k nastoleni zuzené diktatury. Pokud nasazeni
represivnich slozek ze strany rezimu selze, tak dojde k povstdni. Spojeni zastanct
rezimu s organizovanym liberalizaénim hnutim pfedstavuje jenom jednu z péti
moznosti. Je ziejmé, ze Przeworski ve své analyze poukazuje na kiehkost
procesu liberalizace a potazmo demokratizace, ve kterou ma cely proces vyustit.

OvSem ani fakt, Ze liberalizace dospéje do faze demokratizace, neni
zarukou etablovani demokracie. Prezit mlze i stary autoritafsky rezim, nebo
muze nadale pietrvat stim, Ze se urCitym zplsobem uvolni, vzniknout mtize

1 demokracie bez zaruk. Dal$i moznosti je pak ustaveni demokracie se zarukami,



tj. dohoda mezi umirnénymi a reformdtory, kterad urcuje instituciondlni podobu
budouciho rezimu a predavani moci (Richova 2000: 255).

Fazim ptechodu k demokracii se vénoval 1 Dankwart Rustow, rozliSuje
tti — pripravnou, rozhodovaci a uvykaci. Béhem pripravné faze se formuje
opozice. V této fazi jesté demokracie neni cilem. Aktéfi v ramci opozice zatim
chtéji jen svrhnout stary rezim, ale nepanuje mezi nimi shoda, jaky rezim ma
nasledovat a tieba ani viile novy systém vybudovat. Spojuje je jen nespokojenost
se stavajicim rezimem, ale jejich piedstavy o tom budoucim se mohou lisit. Ve
chvili, kdy 1 autoritafsky rezim za¢ne vnimat opozici jako partnera, kterého nelze
piehlizet a je naopak nutné s nim jednat, zaCind rozhodovaci faze. Mezi aktéry
piechodu 1 nadale pretrvavaji spory v otdzce, co je cilem ptfechodu a jak toho ma
byt dosaZzeno, ale jednani probihd tzv. wvazlivym konsenzem (Richova 2000:
251), tedy aktéfi usiluji a jsou ochotni k hleddni kompromisnich feSeni,
konsensu. Posledni fazi je uvykani - do Cela se misto pragmatikii dostavaji
piesvédceni demokraté, demokratické mechanismy feSeni konfliktii se uplatiuji

uz nejen v politické sféfe, ale i v t€ obCanskeé.

1.3 Definice cile demokratizace

Jestlize mame analyticky sledovat demokratizani smér vyvoje, je nejprve
nutné si definovat samotny cil, tj. demokratické uspofadani. Tato definice pak
tvofi pomyslnou Ariadninu nit,, ktera nas provazi vSemi fadzemi demokratizace.

Huntington se ptiklani k schumpeterovskému pojeti demokracie a sam ji
dava ptivlastek proceduralni. Toto pojeti demokracie byva oznacovano také jako
minimalistické nebo také, jak uvadi ZeniSek, jako koncepce volebni demokracie
(2006: 20). Vramci takového pojeti demokracie ,,se... politicky systém...
oznacuje za demokraticky do té miry, nakolik jsou jeho nejmocné&jsi kolektivni
organy nadané rozhodovaci moci vybirany v regulérnich, poctivych a pravidelné
konanych volbéach, v nichz maji kandidati svobodu soutézit o hlasy a v podstaté
vSichni dospéli obyvatelé se sm¢ji ucastnit hlasovani® (Huntington 2008: 16).
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V tomto piipad¢ je kritériem pro to, aby se mohlo hovofiit o demokratické forme
vlady, ,.kdyz se uskutec¢ni a dale pravideln¢ opakuje svobodny a demokraticky
vybér zastupct vlady“ (Zenisek 2006: 20). Naopak maximalisticky model
povazuje za nezbytnou soucdst demokracie i existenci obCanské spolecnosti,
dodrzovani lidskych prav apod. Tento model demokracie byva téz nazyvan
liberalni demokracii. Ve svété vSak béhem treti demokratiza¢ni viny piibylo
zejména demokracii volebnich (Zenisek 2006: 49). Vyhodou minimalistického
pojeti demokracie je jeji nasledna snadnd klasifikovatelnost. Na zakladé
procedurdlnich kritérii demokracie 1ze totiz s v&t$i mirou urcitosti stanovit, ktery
rezim je demokraticky a ktery nikoliv, pfipadn€ jmenovat prvky, jez mu chybi,

aby dosahl statusu demokratického rezimu.

1.4 Demokratizacni faktory a jejich pitsobeni

Huntington ve shod¢ s Rustowem zduraziuje, ze je tieba rozliSovat mezi
pii¢inami padu nedemokratického rezimu a faktory (Rustow 1970: 346;
Huntington 2008: 43), které vedou k ustaveni, nebo ipozdéjsi konsolidaci
demokracie. Pfi¢iny téchto procesti si mohou dokonce i navzijem odporovat,
navic se v riznych zemich a v Case li§i. Podle Huntingtona tak neexistuje jedina
pfiina, kterd by postacovala k vysvétleni demokratizaéniho procesu v jedné,
natozpak ve vSech zemich, zaroven ale neni Zadny jedinecny faktor, bez n¢hoz
by byla demokratizace nemozna. Demokratizace je podle Huntingtona
vysledkem nékolika pfi¢in, ale i ty se v riznych zemich a v riznou dobu lisi.
Kli¢ovou roli pro tieti demokratizacni vinu pfisuzuje Huntington nésledujicim
péti zménam:

Prohlubujici se problémy legitimity autoritdiskych rezimii - jejich
legitimita se do zna¢né¢ miry odvijela od jejich vykonnosti, ta vSak v dusledku
vojenskych porazek, ropnych a ekonomickych krizi upadala; svou legitimitu vSak

autoritafské rezimy neztraceji jen tehdy, kdyz své zavazky nejsou sto plnit, ale
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1 tehdy, kdyZ své zadvazky plni, dosdhnou tak totiz slibovaného cile a jejich dalsi
trvani postrada smysl;

V disledku nebyvalého celosvétového hospodarského ristu doslo ke
zvySeni zivotni urovné a ndrtstu méstské stfedni tfidy, hospodaisky rlist ma
rovnéz za nasledek rozsifeni gramotnosti a vzdélanosti obyvatelstva, coz opét
napomdhd odmitani autoritdiského rezimu a naopak praveé rozvoji demokracie.
Nelze vSak obecné tvrdit, ze urcita vySe HNP vzdy povede k ustaveni
demokracie. Napiiklad v zemich, jejichz bohatstvi plyne z prodeje ropy, spise
posiluji byrokratické nez demokratické rysy, bohatstvi se totiz v t€chto zemich
hromadi v rukou statu, coz umoznuje nasledné minimalni zdanéni obyvatel, ktefi
pak ale nemaji potfebu dozadovat se svého vétSiho zastoupeni. Jak uvadi
Huntington: ,,zddna uroven hospodaiského rozvoje ani jeho struktura neni sama
osobé ktomu, aby probéhla demokratizace, ani nutni, ani postacujici®
(Huntington 2008: 65). Dlouhodoby hospodatsky rust vytvari vhodné podminky
pro demokratizaci, zatimco hospodarska krize a ekonomické recese, které piisly
v letech 1973-1974 v podobé ropnych Soki, demokratiza¢ni tempo ochromily.

Mezi kiestanstvim a demokratickym ziizenim je patrnd souvislost,
dokonce vétSina zemi s demokratickym zfizenim je pfevazné zapadokiestanska.
Huntington si je védom, ze ztohoto faktu jest€¢ neplyne pfiinny vztah, ale
vzhledem k dirazu, ktery klade zépadni kiestanstvi na dustojnost jedince lze
tvrdit, ze: ,,Hypotéza, podle niz Sifeni kiestanstvi vede k demokratickému vyvoji,
se ... zda byt pomérn¢ vérohodna“ (Huntington 2008: 78). Katolictvi néktefi
autofi dokonce vnimali jako v rozporu s demokracii (Huntington 2008: 80).
Katolicka cirkev se totiz az do poloviny Sedesatych let autoritafskym rezimim
prizpisobovala nebo je dokonce i legitimizovala. Ke zméné politiky katolické
cirkve doslo pfedevsim po Druhém vatikdnském koncilu, ktery se konal v letech
1962-1965. Od poloviny Sedesatych let se pak katolickd cirkev zacala stavét do
opozice vuci autoritdiskym rezimiim a v zemich, kde takovy rezim opiral svou
autoritu o ndboZenstvi, ji zacala upirat, stala se dokonce 1 ochrancem opozi¢nich
predstaviteli a hnuti a nékdy byla dokonce sama zdrojem opozice. Z fady

narodnich cirkvi se staly obhajkyné politickych, hospodaiskych a socidlnich
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reforem a odpiirci autoritafstvi. Huntington se dokonce domnivé, ze ,kdyby
v katolické cirkvi nedoslo ke zménam a kdyby cirkev v jejich disledku nezacala
aktivné vystupovat proti autoritaistvi, pravdépodobné by se nékteré prechody
k demokracii neuskute¢nily, anebo by k nim doslo az pozd¢ji* (Huntington 2008:
89).

Velky vyznam piisuzuje i nové politice vnéjSich cinitel. Huntington
upozoriiuje, ze na konci osmdesatych let nejvyznamnéjsi aktéti svétoveé politiky -
Spojené staty, Evropska spoleCenstvi, Vatikdn 1 Sovétsky svaz, aktivné
podporovali demokratizaci nebo alespoil liberalizaci politickych poméra. Vliv
Evropskych spolecenstvi byl predevS§im v ramci tzv. helsinského procesu. Na
Konferenci o bezpecnosti a spolupraci v Evropé¢ — KBSE - byly pfijaty
dokumenty, ze kterych vyplyvala ,,mezinarodni legitimita lidskych prav a svobod
a zadrovenl moznost nezavislého mezinarodniho monitorovani toho, jak jsou tato
prava v jednotlivych zemich dodrzovéana“ (Huntington 2008: 93). Na zakladé
Helsinského zavérecného aktu mohly Spojené staty americké a zemé zapadni
Evropy vyzadovat od zemi vychodniho bloku dodrzovani zavazku, které ze
smluv vyplyvaly. Postoj Spojenych statli k otazce lidskych prav a demokracie se
zaCal ménit v prvni poloviné 70. let, do t¢ doby byly vSak cile tohoto sméru
vnimany jako nepodstatné. Hybatelem zmén byl Kongres a jeho Podvybor pro
mezindrodni organizace a hnuti v Cele s Donaldem Fraserem. Hlavnim cilem
tohoto podvyboru bylo klast v americké zahrani¢ni politice vétsi diraz na
dodrzovani lidskych prav. Kongres dokonce prosadil, aby zemim, které se hrubé
provini proti dodrzovéni lidskych prav, nebyla az na vyjimky poskytovana
pomoc, ptipadné¢ mohly byt vii¢i takové zemi uvaleny sankce. Velky diiraz na
dodrzovéani lidskych prav kladl 1 James Carter, ktery byl vSak svym
nasledovnikem Ronaldem Reaganem kritizovan, ze vénoval pfiliSny prostor
otdzce poruSovani prav jedinci oproti postojim vu¢i systémum, které se
poruSovani prav dopoustély. Reaganova administrativa se tedy snazila
podporovat demokratické reformy v komunistickych 1 nekomunistickych
autoritdiskych rezimech. K podpofe demokratizace pouzivala politické

prostiedky — projevy prezidenta na podporu demokracie, ministerstvo zahranici
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piipravovalo kazdorocné¢ zpravy o stavu demokracie ve svété, podporovala
rozhlasové stanice jako Hlas Ameriky, Svobodna Evropa, Svoboda. Dal$im
prosttedkem pak byl hospodaisky natlak nebo sankce anaopak materidlni
podpora prodemokratickych uskupeni, ale i vojenské akce nebo finanéni pomoc
vzboufenciim, ktefi bojovali proti nedemokratickym vladam. Obrovsky vyznam
pro demokratizaci ve vychodni Evropé mél i1 postoj Sovétského svazu, kdy
Gorbagov zrusil Breznévovu doktrinu® a vyslovil se pro hospodaiskou
liberalizaci a politickou reformu.

Demokratizacni proces byl také soucasti inspirace piikladem neboli
lavinového efektu. Velky vliv v tomto ohledu sehrdla média. Ta byla sice stale
jesté schopna kontrolovat, co a kdo na jejich izemi vysila, ale pro vlady to bylo
stile vice naroéné, zejména finanéng. Slo tak jen velmi tézko zabranit
obyvatelstvu vtom, aby se dozvédélo, osituaci resp. padech jinych
nedemokratickych rezimti. Lidé pak vidéli uspéchy demokratického hnuti v jedné
zemi a sami se inspirovali k podobnym ¢intim.

Huntington se zabyvad predev§im moznymi faktory, které pftispivaji
k demokratizaci. VétSina znich je globalni a miizou phsobit napfic¢ staty.
Nicméné samotnd dynamika jejich pfenosu mezi staty je v jeho pojeti potlacena.
Jak ukazuje Alfred Stepan, tak mira s jakou jsou naptiklad ideje demokracie,
modernizace a lidskych prav pfijimany skupinami uvnitt statu, ma velky vliv na
charakter demokratizace. Alfred Stepan se ve své analyze prechodl
k demokratizaci zamé&fil piredevSim na tuto ,,dynamiku prenosu®. To znamena,
zda demokratizacni faktory puasobi uvnitf samotné¢ho stitu nebo se jedna
piredevSim o vnéjsi tlak. Stepan rozliSuje tyto alternativy, jimiz autoritaiské
rezimy konci:

Vnitrni restaurace po dobyti z vnejsku — v tomto piipadé se bude rezim

podobat tomu, ktery predchazel diktatuie. Pro dalsi vyvoj je zasadni rozsah zmén

° Breznévova doktrina opraviiovala Sovétsky svaz k vojenskému zisahu vtéch zemich
vychodniho bloku, kde mohlo byt socialistické uspofadani povazovano za ohrozené. Zajmy socialismu
tak stavéla nad statni suverenitu.
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v ekonomické, socidlni a politické sfére, ke kterym beéhem diktatury doslo.
Nepredpoklada se, ze by vtomto piipadé obyvatelstvo nebo politické elity
vyrazné kolaborovaly s diktdtorskym rezimem. Lze predpokladat, ze ¢im méné
se nedemokratickému rezimu podafilo mezi politickymi ptedstaviteli i obyvateli
zakofenit, tim snaz$i bude navrat k demokracii a navazani na kontinuitu rezimu.

Vnitini preformulovani - oproti predchozimu rezimu zde doslo k padu
demokracie 1 za pfispéni vnitinich Cinitell — obyvatelé i politické elity naptiklad
kolaborovali s diktdtorskym reZimem, a naopak se zformovalo 1 silné odbojové
hnuti. Takovy systém je vysoce nestabilni a nachylny ke konfliktiim, nelze v ném
vyloucit ani ob¢anskou valku.

Z vnéjsku monitorované nastoleni — v tomto piipad¢ je nedemokraticky
rezim odstranén demokratickymi mocnostmi, které hraji ustiedni roli i pfi
nasledném demokratizatnim procesu. Vyhoda tohoto kroku spociva ve
schopnosti odstranit nedemokratické instituce nedemokratického rezimu,
zahrani¢ni pfitomnost vSak miize Cinit problém pro legitimitu nastdvajiciho
rezimu.

Redemokratizace zahdjena zevnitir — ktakovému procesu dochazi
v rezimech, kde vladnouci nedemokratickd elita sama dospéje k zavéru, ze
demokracie pro ni za stavajicich podminek bude vyhodné;si.

Ukonceni rezimu tlakem spolecnosti — padu rezimu tak predchazeji
generalni stavky, demonstrace, masové protesty. Postup vSak neni koordinovany
a namisto demokratizace spiSe dochazi k vyméné autoritaiskych elit nebo
nastupu vojenské junty.

Pakt mezi politickymi stranami — v tomto piipadé svrzeni rezimu
piedchazi dohoda opozi¢nich stran, které si kladou za cil nedemokraticky rezim
ukoncit a zavést v zemi demokracii. K dohod¢€ se pfipoji i nekteti predstavitelé
vladnich elit, coz nasledné umoziuje narusit legitimitu autoritarské viady.

Organizovand nasilna revolta koordinovana reformistickymi stranami
(silami) — udalosti do pohybu zde davaji piedstavitel¢ starého rezimu, je tak
snazsi provadét socioekonomické zmény 1 urcovat dalsi politicky smér. Strany

ziskéavaji vyrazny prostor pro restrukturalizaci statniho aparatu.
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Revolucni valka vedend marxisty — tento typ padu nedemokratického
rezimu provazeji nejvetsi socioekonomické zmény. Predchéazejici rezim je
kompletné odstranén a nahrazen revolu¢nimi silami. Nové struktury vSak maji
problém s pojetim demokracie — zejména s pravem organizovat se nebo
vyjadfovat nesouhlas, s existenci vice politickych stran.

Vedle globalnich faktort, které nabizi Huntington, je tak potfeba vénovat
vEtsi pozornost i jejich lokalnimu plisobeni, tzn. zda plisobi zvnéjsku ¢i zevnitf

samotného statu.

1.5 Typologie autoritaiskych reZimii

Pisobeni vySe zminénych demokratizaCnich faktorG je velkou mérou
ovlivnéno také charakterem ptedchoziho rezimu. Na jejich typologizace se
zaméeiuje 1 Huntington. Jak zdlraznuje, piedchozi rezimy maji kromé své
nedemokrati¢nosti velmi malo spole¢né¢ho. Huntington rozliSuje tii obecné typy
autoritarskych rezimu:

Systéem jediné strany — mezi tyto systémy pattily predevsim komunistické
staty. Pro tyto rezimy je charakteristické, Ze si vladnouci strana, kterd je ovSem
také jediné v celém stranickém systému, vytvofila monopol moci, ke které se 1ze
dostat jen na zéklad¢ ¢lenstvi uvnitf této jediné povolené strany. Systémy jediné
strany jsou dilkladné organizovany, strana a jeji ideologie prostupuji statnim
aparatem, ale i samotnou spole¢nosti. Strana tak ma vSe pod kontrolou. Do této
skupiny je mozné zaradit i systém s hegemonickou stranou, kdy v rezimu existuje
sice vice stran, ty mezi sebou vSak nesoutézi, ale spolupracuji a uznavaji vedouci
postaveni jedné z nich v ramci systému (Novak 1997: 67). A jak 1 Huntington
podotyka: ,,v jednostranickém systému mohou existovat i1 dalsi strany... ale tyto
maji minimalni vliv na prabéh udalosti* (Huntington 1970: 5). V ramci systému
s jedinou stranou Huntington jesté rozliSuje mezi revolucnim systémem jediné
strany (revolutionary one-party system) a vylucujicim systémem jediné strany
(exclusionary one-party system). Do revolucniho systému zahrnuje vSechny
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africké staty, ve kterych je systém jediné strany. Cilem téchto revolu¢nich
systémi je vymytit §tdpeni ve spolecnosti®. V pripadé Afriky se pak jedna
zejména o snahu ,,politickych elit omezit (likvidovat) jiné ndbozenské, etnické
a klanové skupiny ve svych zemich* (Fiala 2006: 83). O vylucujicim systému
jediné strany pak lze tvrdit, Ze je méné razantni nez typ predchazejici. Mistnim
elitam postacuje, kdyz opozici umléi, a nesahd ptimo k jeji likvidaci.

Vojensky rezim — tento rezim vznikne svrzenim civilni nebo demokratické
vlady a moci se chopi vojenské slozky. Ve vladé se pak stiidaji nejvyssi
generalové, anebo vladne kolektivné junta. Vojensti predstavitelé deklaruji, ze
chtéji vladnout jen docCasné, dokud se neodstrani problémy, pak budou sami
podporovat navrat k demokratickému uspoiradani.

Persondlni diktatura — v tomto piipadé se moc vaze piimo na osobu
diktatora. Miru pravomoci deleguje na své spolupracovniky jen na zékladé
vlastniho uvazeni, rozhoduje na zaklad¢ toho, jak jsou mu blizci, jak jim
davéiuje, Zze jeho samotného neohrozi. Nekteré persondlni diktatury odpovidaji
Linzovu modelu sultanistického rezimu, ktery charakterizuji vztahy mezi patrony
a klienty, nepotismus a vysoka mira korupce.’

Pro uplny vyc€et Huntingtonovy typologie autoritaiskych rezimi jeste
uvadim rasovou oligarchii. Ptredstavuje systém, ktery fungoval v Jihoafrické
republice, kdy se CernoSské obyvatelstvo nemohlo na politice zemé nikterak
podilet, ale naopak mezi bélochy probihala velice intenzivni politick4 soutéz.

Problematické na této typologii je, ze Huntigtonem uvedené faktory
ovliviiyjici proces demokratizace se daji jen s obtizemi vystopovat v jim
nabizenych typech ,pfeddemokratickych® reziml. V africkém kontextu hraly
Huntingtonem zmiflované demokratiza¢ni faktory jako je néboZenstvi,

modernizace nebo zavadéni obCanskych prav velkou roli. Detailnéjs$i uchopeni

% Bézng byva uzivan termin cleavages, ale Huntington uziva vyraz bifurcation, pro ugely této
prace je mozné oba terminy povazovat za zaménitelné.

7 Klasifikaci nedemokratickych rezimd se vénoval i L. Morlino. Jen v ramci autoritaiskych
rezimi rozliSuje sedm rGznych typi — 1) byrokraticko-vojenské rezimy, 2) organicky etatismus, 3)
postdemokratické mobilizacni rezimy, 4) mobilizacni rezimy po ziskdni nezavislosti, 5) rasové
demokracie, 6) nedokonaly totalitarismus a 7) posttotalitni rezimy.
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nedemokratickych rezimti v rozvojovych zemich nam nabidl jako jeden z prvnich
Edward Shils. Podle Shilse demokratizace tizce souvisi s celkovou modernizaci
spolecnosti, resp. je cilem spole¢nosti, jez se modernizuje. Problémy pii zavadéni
demokratického uspofaddani vSak demokratizujicim se zemim — zejména pak t€ém
africkym a asijskym, c¢ini skutecnost, ze nejsou ekonomicky rozvinuté
a neexistuje v nich ob¢anskd spolecnost, kterd by se na rozvoji demokracie byla
schopna podilet. Stfedni tfida, kterd je pro pifipadnou demokratizaci
nepostradatelna, se zde téméf nevyskytuje. Obyvatelstvo uptfednostiiuje
pfedevSim tradicni normy a hodnoty, vazby na kmenové nebo néabozenské
autority. V rdmci demokratizujicich se spole¢nosti pak rozeznava Shils tyto typy:

porucnické demokracie — vtomto piipadé formalné funguji vSechny
nezbytné nalezitosti demokratického zfizeni — jako jsou vSeobecné volby,
existence politickych stran, ochrana zakladnich obCanskych svobod. Chybi zde
vSak jejich skutecné napliovani. Politické strany zde sice existuji, ale jejich
faktickd moc je omezena na formalni schvalovani toho, co jiz pfijala exekutiva.
Navic stranicky systém je nesoutézivy. Zasadni postaveni zde ma statni aparat.
Toto usporadani je vniméno jen jako docasné, jako jakési piestupni stanice
k politické demokracii.

modernizacni oligarchie — u tohoto politického uspotfddani ma hlavni
postaveni a kontrolu nad systémem byrokracie nebo armada. Ustaveni
demokratickych instituci zde neni ani v planu, soutézivost mezi politickymi
stranami zde nefunguje. Jako prioritu si vlada klade predevsim ekonomicky
roZvoj.

tradicni oligarchie — tento systém Ize nalézt piedev§im v zemich
s monarchickym uspoiadanim. Utady a politické funkce jsou piidélovany
predevsim na zaklad¢ ptibuzenskych vztahti nebo klientelismu.

totalitni oligarchie - pro tento typ je charakteristické predev§im vysoké
prostoupeni politiky do Zivotl obyvatel zemé. Vlada zde ma témét absolutni
moc. Shils rozliSuje totalitni oligarchii na dva typy — a) bolSevicky, kam tadi
systém Sovétského svazu a jeho satelitli; a b) tradicionalisticky, kde uvadi jako

piipad fasistickou Italii a nacistické Némecko.
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politické demokracie — takové usptfadani je povazovano za cil pfechodu
k demokracii. Demokratické instituce zde funguji jak po formalni tak i faktické
strance.

Pro dalsi analyzu je nutné vyzdvihnout Shilstiv diraz na vliv tradi¢nich

hodnot a instituci na konec¢nou podobu rezimu a nasledujici demokratizace.

1.6 Demokratizace a jeji aktéii

Zasadni roli pro podobu pifechodu k demokracii hraji 1vztahy mezi
jednotlivymi aktéry pfechodu. Huntington rozlisuje pét aktérti — v ramci vlady to
jsou stoupenci starych poradkii a reformatori, mezi kterymi pak rozliSuje jesté
demokratizatory a liberalizatory, v opozici pak figuruji umirnéni demokraté
a radikalni extremisté. Relativni moc jednotlivych aktéri je urcujici pro prabéh
demokratiza¢niho procesu, zaroven se ale v jeho pribéhu meéni. Nejsnazsi je
pfechod k demokracii v piipadé, ze vobou tdborech maji prevahu
prodemokratické skupiny, téméf nemoznou se demokratizace stava, kdyz jsou ve
vlad¢é v pievaze stoupenci starych poradkii a v opozici extremisté. Piechod
k demokracii je dle Huntingtona urCovan tfemi hlavnimi vztahy: mezi vladou
a opozici, mezi reformatory a zastanci starych poradkii uvnité rezimu a mezi
umirnénymi a radikdly uvnitf opozice. Huntington tak na zakladé
vyjmenovanych interakci mezi aktéry rozliSuje tfi typy prechodt k demokracii:

Transformace, nebo také prerod (transformation)®: Nezbytnou podminkou
je vtomto piipadé¢ prevaha reformatorii vrezimu. DalSim dilezitym
predpokladem k tomu, aby doslo k demokratizaci prerodem je, aby opozice, ve
které umirnéni maji navrch nad extremisty, nebyla siln¢j$i nez vlada, tedy
alespon na zaCatku demokratizaéniho procesu. Iniciativa k demokratizaénimu

procesu vychazi z tad samotnych predstavitelli autoritafského rezimu, uvnitf

¥ U Linze se pro tento typ prechodu setkdame s oznacenim reforma (reform), Share a Mainwaring
pouzivaji zase termin transakce (transaction).
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kterého jsou silnéj$i reformatori nez zastanci starych poradki, aktefi sami
dospéli k zavéru, ze prechod k demokracii je pro né vyhodny, ptipadné
1 nevyhnutelny. Takova situace nastava v nasledujicich pfipadech — ndklady na
udrzeni u moci presahly jiz unosnou hranici, opozice sili a ptedstavitelé
autoritafského rezimu potiebuji snizit riziko osobniho ohrozeni, které by jim
hrozilo, kdyZz by se tvrdoSijné¢ drzeli u moci. K demokratizaénim krokiim
pfistupuji také v pfipadé€, ze jsou presvédceni, Ze si i tak moc udrzi, Ze jim tato
zména piinese vyhody — posili svou legitimitu v zahrani¢i anebo jsou reformatori
presvédceni, ze demokraticky politicky systém je ten spravny. Pribéh maji pod
kontrolou reformatori zitad vladnouci elity rezimu. Ti se kvili rostoucim
rozporum se zastanci starych poradku snazi najit podporu u opozice, ktera se
v disledku uvolnujiciho se rezimu aktivizuje a postupem casu stale vice usiluje
o demokratizaci. K tomuto typu pfechodu dochazi nejcastéji ve vojenskych
rezimech, ale 1 u rezima jediné strany.

Vymeéna, nebo také nahrazeni, vytlaceni (replacement),’ revoluce: Podobu
tohoto prechodu urcuji predevsim opozi¢ni sily. Ve vladé totiz ptevazuji zastdanci
starych poradkii a reformatori jsou bud velmi slabi, nebo viibec neexistuji.
K demokratizaci 1ze dospét, pouze pokud posili opozice, ktera rezim svrhne.
Rezim se ale miize zhroutit i sém. U tohoto typu pfechodu lze rozlisit tfi faze —
v prvni se bojuje proti autoritdfskému rezimu, v druhé rezim padne a ve tieti
nasleduje dalsi boj, ktery se odehrava mezi jednotlivymi skupinami uvniti byvalé
opozice arozhoduje se, jakou povahu bude nésledujici rezim mit. K vyméné
doslo nejcastéji u personalnich diktatur.

Preména (transplacement) nebo také ruptforma, sjednany prechod':
V tomto ptipad¢ vlada a opozice postupuji spolecné. Vlada se zménou rezimu
souhlasi, ale sama zménu iniciovat nechce. Umirneni, ktefi maji v opozici nad

radikaly navrch, ale nejsou zase tak silni, aby se jim podafilo vladu svrhnout,

® Zde pouziva Linz termin ruptura, Share a Mainwaring pak zhrouceni, kolaps

(breakdown/collapse).
® Zde jako ekvivalent uvadim Share/Mainwaringovo vyprosténi, vymanéni (extrication),
Di Palma pak uptednostituje termin prechod transakci, Linz pak ruptura pactada.
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a zaroven predstavuji dulezitou politickou silu, se kterou musi zastanci starych
poradkii vyjednavat. K jednani dochazi ve chvili, kdy si vlada uvédomi, ze
nadklady na to, aby se udrzela u moci, resp. potlaila opozici, jsou jiz pfiili§
vysoké a zaroven si 1opozice uvédomi, Zze na svrzeni rezimu nemd dost sil.
Opozice i vlada se museji navzajem uznavat jako legitimni partneti, ob& skupiny
spolu dojednavaji podobu piechodu, davaji si vzajemné zaruky, ncékdy se
dokonce mohou chovat jako koali¢ni partnefi, ovSem takto silna vazba mezi nimi
vSak neni upln¢€ obvykla. Tento pfistup ma pozitivni dopad na obé& skupiny -
opozice nabyva legality vici autoritafskému rezimu a zéroven elity tohoto
rezimu ziskavaji zaruku, Ze nebudou pozd¢ji nijak postihovany.

Jako dalsi typ piechodu uvadi Huntington je$té moznost vnéjsi intervence

— tedy prechod k demokracii, k némuz dojde na zaklad¢ zahrani¢niho vojenského

zasahu.

1.7 Diferenciace procesu demokratizace

Huntington dale vSak sam wuznava, ,ze hranice mezi prerodem
a sjednanym pfechodem je mlhava a nékteré piipady mohou byt legitimné
zafazeny do obou kategorii® (Huntington 1991-1992: 591), protoZe i v pfipade,
kdy ptechod k demokracii probiha prerodem, budou ¢asem probihat jednani mezi
elitami autoritafského rezimu a opozici. Napiiklad podle Przeworského jsou ale
vSechny prechody sjednavané, protoze bez jednani by nemohly vznikat
demokratické instituce. Ptfesto za nejvhodnéj§i typ piechodu povazuji
politologové pravé posledni variantu — sjednany prechod. Vyhodou tohoto typu
piechodu je pfedevSim kontinudlni legitimita, kdy se ob¢ skupiny navzijem
uznaji a nevylucuji se ze systému. Nevyhodu na druhé strané piedstavuje, zZe si
opozice i piedstavitelé konciciho rezimu predem dohodnou nésledné rozdéleni
moci, uréi si, kdo ziskd jaké ministerstvo, jaky bude pomér v zastoupeni
v parlamentu. Vznikaji i pfechodné instituce, které jsou nasledné ptrekazkou pfi
konsolidaci demokracie, pro takovou skutec¢nost pak Valenzuela pouziva termin
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perverzni institucionalizace (1990). Clenové takovych instituci navic ziskali sva
mista ne na zdkladé pln¢ svobodnych a soutézivych voleb, ale opét diky tzv.

—y 1
.demokratickému obchodu® .

Takovy stav, kdy se sice konaji volby, ale
podminky jsou takové, Zze vladni strana ma jisté vitézstvi nebo se nékteré
mens$inové skupiny nemohou voleb tcastnit nebo je vitézi voleb zamezovéano
v efektivnim vladnuti, oznacuje Schmitter za demokraturu (Schmitter 1994: 60),
tj. za demokratizaci bez liberalizace.

To, co se na jedné strané¢ zdd byt vyhodou sjednaného prechodu, tj.
dohoda, jednani obou taborii a ochota ke kompromisu, na druhou stranu pak
muze pusobit jako moralni Upadek, facka. Kritici nedemokratického rezimu
jednoduse udélaji tlustou ¢aru za minulosti a hledi jen ve spole¢nou budoucnost.
Proti tomu stoji piesvédCeni, ze zakon je jednim ze zdkladnich kament
demokracie a ten plati pro vSechny obCany stejné, tj. 1 pro predstavitele statu.
Dale je také potfeba, aby potrestani plnilo funkci ptikladu, varovani, ze zadny
zloCin nezlistane pominut ani v budoucnu. Znat rozsah zloCinl a totoZnost jejich
pachateli je pro spolenost nezbytné, aby znala svou budoucnost, navic potrestat
zloCince, kteti porusovali lidské prava je moralni povinnosti vii¢i obétem a jejich
rodindm, apod.

Na druhou stranu ale existuji i zastanci smifeni, kteti tvrdi, Ze je tieba na
kiivdy zapomenout, amnestie je podle nich nezbytnym piedpokladem pro
vybudovani stabilni demokracie, je tfeba si uvédomit, jak pronesl Vaclav Havel
ve svém novoro¢nim projevu 1. ledna 1990, zZe ,,vSichni jsme si totiZ na totalitni
systém zvykli a ptijali ho za nezménitelny fakt a tim ho vlastn€ udrzovali. Jinymi
slovy: vSichni jsme - byt pochopiteln¢ kazdy v jiné miie - za chod totalitni
masinérie odpovédni, nikdo nejsme jen jeji obéti, ale vSichni jsme zaroven jejimi

w12

spolutvirci.“ “ Nelze tak jednoduse od sebe oddélit tvlirce a obéti totality.

""" Demokraticky obchod definuje Huntington jako ,zakladni kompromis..., vnémz §lo
0 umoznéni Ucasti v politickém procesu vyménou za umirnénost™ (Huntington 2008: 165).

"2 Havel, Vaclav. Viclav Havel — Vybrané projevy: Novorocni projev prezidenta CSFR Viclava
Havla [online]. 1991. [citovano 25. 11. 2008] <http://old.hrad.cz/president/Havel/speeches/index.html>.
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1.8 Africky kontext demokratizace

Po dekoloniza¢ni ving, ktera probéhla v 50. — 70. letech 20. stoleti si
vetSina africkych zemi zvolila systém jednostranického statu (Fiala 2006: 77).
Takové rezimy vétSinou chapeme uz zjejich podstaty jako odporujici
demokracii, jak ale zdiraziuje Fiala, je otdzkou ,,zda africké oneparty-states
nebyly nezbytnou vyvojovou etapou d¢jin africkych zemi.* Systém jediné strany
mohl byt logickym vyusténim koloniza¢niho procesu, kdy modernizaéni procesy
zavadéné spolu se sjednocujicim byrokratickym apardtem piedznamenavaly
vyvoj v obdobi dekolonizace. Je mozné tak hledat v téchto jinak diktatorskych
rezimech plisobeni demokratizacnich faktori, které nadm pomohou Iépe vysvétlit
nekdy prekvapivé dynamicky proces demokratizace, jenz se vynoiuje zdanlive
z ni¢eho nic.

I z tohoto dlivodu je nutné zaméfit se 1 na dobu, ktera prfedchazela procesu
demokratizace a v€novat nasi pozornost ina prvni pohled ,,stojatym vodam*
diktatorskych rezimii. Fialova typologie africkych nedemokratickych politickych
rezimu je pro to dobry nastrojem.

Vlastimil Fiala vytvofil typologii na zdkladé¢ kombinace nésledujicich
kritérii, které dle jeho ndzoru nejvice ovliviiuji povahu rezimu a potazmo
i charakter nasledujici demokratizace. Fiala zminiuje néasledujici faktory:

Charakter nositele politické moci a zplsob, jakym je politicka
a ekonomickd moc realizovana. Pro zplsob realizace moci jsou urcujici
piedevsim vztahy mezi jednotlivymi slozkami moci, tedy mezi moci vykonnou,
zakonodarnou a soudni. Vyznamné jsou vSak i jejich vzajemné vztahy uvnitf jich
samotnych. Podobu realizace moci ovliviiuje 1 vztah k opozici, zda jsou
dodrzovéana zakladni lidsk4 prava a svobody, jestli ma obyvatelstvo piistup
k riznym zdrojim informaci. Jak déale Fiala uvadi: .,V africkych
nedemokratickych rezimech je nejobvyklejsSim nositelem moci politickd strana
(stranickd byrokracie), armada, statni byrokracie avyjimkou neni ani

personalisticka vlada“ (Fiala 2006: 94). Zaroven ale také upozornuje, Ze mnohdy
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lze t€zko rozlisit, zda vyrazné charismaticka osobnost je jen soucasti n¢jaké
mocenské elity, nebo se jiz jednd o diktatora.

Zpusob legitimity rezimu — v tomto sméru je potieba zkoumat piedevsim
divod, pro¢ nedemokraticky rezim vznikl a jak se pro n¢j politické elity snazi
ziskat legitimitu. Na zaklad¢ toho lze pak rozliSovat rezimy legitimni, ¢astecné
legitimni a nelegitimni. Vzniku legitimnich rezimit ptedchéazeji volby, jako
castecneé legitimni rezimy jsou oznacovany ty, které nahradily jesSté
nedemokrati¢téj$i rezimy, nez které ony samy piedstavuji. Rezimy nelegitimni
pak nasleduji zejména po vojenskych pievratech.

Ideologii — V ramci ideologie klade Fiala diraz zejména na dva faktory —
jak moc ideologie zasahuje do Zivota spolecnosti a o jaky typ ideologie se jedna.
V subsaharské  Africe pak za  nejcastéjSi  povazuje  ideologie
etnicko/nacionalistického, pragmatického a revolucniho (afro-socialistického
nebo afro-marxistického) charakteru (Fiala 2006: 95).

Na zéklad¢ téchto kritérii, tedy jestli je nositelem moci politicka strana,
nebo se jedna o vojensky nebo personalisticky rezim, dale pak jaka je ideologie
a jaky je stupefi pluralismu,"® vytvofil Fiala tabulku, kterd nabizi 36 riznych typt
africkych nedemokratickych rezimi. Tento vysledek by vSak do typologie
nevnesl prehlednost, proto neékteré typy propojil a navrhl rozliSovat mezi péti
typy africkych nedemokratickych rezimii:

Jednostranické plebiscitni autoritarské rezimy — tyto rezimy se objevovaly
zejména v prvni generaci africkych stati. Volby zde maji jen funkci plebiscitu
o dal$im trvani vlady, jiné strany, kromé¢ té vladnouci, se jich, i kdyby byla jejich
existence povolena, ucastnit nemohou. Vidcové piipadnych opozi¢nich hnuti

jsou prondsledovani a Casto pfinuceni k emigraci. Naopak okolo osoby viidce

1% Fiala jednotlivé kritéria ¢leni jests dale — u politickych stran rozliguje mezi tim, jestli se jedna
o systém jediné strany a bud’ revolucni, vylucujici, nebo etablované, vicestranicky systém s hegemonickou
stranou, nebo vicestranicky systéem s predominantni stranou prvni a druhé generace. Vojenské rezimy
rozliSuje na autokratické, porucnické a moderdtorské. Personalistické rezimy pak mohou byt
autokraticko-oligarchické, charismaticke, dynastické a sultanistické. 1deologii rozliSuje na pragmatickou,
etno/nacionalistickou a revolucni. Na zakladé stupné pluralismu rozdéluje rezimy na plebiscitni
autoritarské, polosoutéZivé autoritarské a soutézivé neo-autoritarské. Jednotlivé varianty zde zminuji,
aby bylo patrné, jak mohlo vyjit v tabulce 36 rtiznych moznosti.

24



vznikd témét bozska aureola, oblibend jsou jeho zobrazeni zejména s détmi,
k jeho osobé¢ jsou pronaseny oslavné proslovy. Velmi Casto se takovym vlddcem
stava Clovek, ktery se vyznamenal v boji za nezavislost zem¢ nebo narodni
osvobozeni.

Polo-kompetititvni autoritarské rezimy — jsou méné Castym piikladem
nedemokratického uspotfadani v Africe. Jsou vice tolerantni vici pfipadnym
opozi¢nim hnutim. V téchto systémech dochdzi k vojenskym pfevratim méné
casto, nebot’ voli¢i maji alesponl pocit, ze maji moznost volby. Dochazi zde totiz
k politické soutézi, byt omezené a volby byvaji navic manipulované.

Vojenske autoritarské reZimy — patii naopak k t€ém nejcastéjSim. Volby se
v takovych rezimech bud’ viibec nekonaji, nebo jsou ojedin€lé. Politické strany
jsou vétsinou zakézany. Vladnouci elita deklaruje svlij zamér navratit se, az to
podminky umozni, k civilni vladé. V Cele vlady byva jedna osoba, ale rozhodnuti
byvaji pfijimana v kolektivnim orgénu. V radikalnéjSich ptipadech se ustavuji
lidové vybory, které maji za cil propagovat vladni — armadni rozhodnuti a starat
se o popularitu armady.

Personalisticke autoritarské rezZimy — Casto vznikaji z vySe zminénych
reziml. Predpokladem je ptitomnost charismatické osobnosti, které se podaii
strhnout na sebe postupné veskerou moc. Takovy vidce opird svou popularitu
zejména na své ucasti v boji za nezavislost nebo narodni osvobozeni.

Kompetitivni neo-autoritarské rezimy — vznikaly zejména behem tzv. tieti
demokratiza¢ni vlny, v jejimz rdmci dochazi k zavadéni vicestranickych systému
a spravedlivych voleb. Tyto systémy tak mohou na prvni pohled ptsobit jako
demokratické, ale Casto je to dojem mylny. V téchto rezimech se velmi casto
vyskytuji tzv. predominantni politické strany", které dlouhodob& vitdzi a navic

maji nejen vétSinoveé postaveni v parlamentu, ale z jejich fad pochazi i prezident.

'* Miroslav Novak definuje systém predominantni strany jako ,,pluralitni systém, v némz dlouho
nedochazi ke stfidani u moci (alternaci), protoze jedné a téze strané se daii mnohokrat po sobé dobyt
nadpolovi¢ni vétSiny parlamentnich kiesel (1997: 67). V evropském kontextu je vsSak pojem
predominatni politické strany spojen s prostiedim plné soutézivosti politickych stran. Naplnéni tohoto
znaku v§ak mtize byt v nékterych africkych zemich sporné.
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Politické strany posiluji svou moc uzkym provazanim se statnim aparatem.
V ramci tohoto rezimu zavadi jest€¢ podskupinu — rezim s tzv. hegemonickou
stranou. V tomto piipadé¢ se voleb miize ucastnit vice politickych stran, ale

neexistuje moznost, Ze by doslo k obméné v ramci vlady.

1.9 Zaver

Béhem dosavadniho zkoumani demokratizace bylo vygenerovano
mnozstvi typologii, kterd nam budou pfi samotné analyze k uzitku. Nesmi vSak
dojit k zakryti podstatnych teoretickych poznatkti o demokratizaci.

Jak bylo zminéno vySe, nelze i1 ptes diraz na volebni znaky demokracie
upfit vliv 1 dal§im faktorim, které se primarn€ projevuji vétSinou mimo
politickou sféru (ekonomika, tradi¢ni instituce, modernizace, aj.). Z toho je
mozné vyvodit, ze pravé tento lokdlni kontext ¢ini nutnosti komparovat obecné
teorie demokratizace s témi, které se specificky zaméfuji na vybranou oblast.
V mém piipadé to byla prace Vlastimila Fialy a ¢aste¢né také Edwarda Shilse.
Déle z popsané variability demokratizace vyplyva, ze je zkreslujici analyzovat
jenom obdobi, kdy dochdzi k otevienému politickému jednani mezi aktéry. Je
potieba se zaméfit nejen na neddvnou minulost, kterd dala popud k ptechodu
k demokracii, ale také na tradi¢ni instituce, jez dotvéieji pohled na jednani
politickych aktérii. Z téchto diivodli obratim nyni svou pozornost na historii
Rwandy, kterou ve stru¢nosti predstavim a uvedu dulezité skute¢nosti majici vliv

na prubéh demokratizace.
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2 Historie politickych instituci Rwandy

,, It appears impossible to believe,

Jjudging from the physical appearance of the Wahiima,
that they can be of any other race

than the semi-Shem-Hamitic of Ethiopia. **

John Hanning Speke (1863: 246)

Jak jiz bylo feceno v ptfedchozi kapitole, tradi¢ni hodnoty a normy jsou
intervenujicim faktorem ovliviiujicim podobu procesu demokratizace. Jestlize
mame analyzovat podobu ,tradi¢nich® politickych instituci a jejich proménu
v Case, jsme postaveni pied problém, kde by mél tento exkurz zacit. Oznaceni
instituci za tradi¢ni svadi ke sklouznuti do obdobi po&atku 19. stoleti'® nebo jestd
diive. Do doby, kdy Evropané meéli pouze mlhavé pojeti osrdci Afriky
a z naSeho pohledu méla byt historie Rwandy teprve napsana. V takovém piipadé
chapeme tradi¢ni instituce ve smyslu jejich oprosténi od evropského vlivu. Jako
kdyby Evropané piinaseli vSe moderni (techniku, kulturu, demokracii, etc.) do
jinak tradiéni Afriky. Z dneSniho pohledu je to velmi problematicky pfistup,
ktery je kritizovan stoupenci Subaltern Studies'®.

Existuje n¢kolik divodl pro¢ se v analyze zaméftit na obdobi po ptichodu
evropskych kolonizatord. Tento vychozi bod umozni pteklenout nékteré
interpretacni problémy spojené s vySe zminénym pfiistupem, ktery s analyzou
pocina na pocatku 19. stoleti ¢i jeSté hloub&ji v minulosti. Zaprvé se vyhnu
predstave, Zze existovala jakasi tradicni rwandska spolecnost, ktera byla nasledné
proménovana ,,pokrokovymi‘ kolonizéatory. Z toho také vyplyva obraz Rwandy
jako klidné a harmonické spolec¢nosti, kde by spokojené lidé koexistovali dal

nebyt zdsahu Evropantli, nebo na druhou stranu opacny néazor, ktery se cCasto

" Velmi &asto vtakovém piipadé zalinaji analyzy na pocatku vlady krale Kigeriho
Rwabugiriho, tj. na pocatku 19. stoleti.
' Viz naptiklad Chakrabarty (2000).
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objevoval zejména v prvnich zpravach o genocidé: toto nasili neni nic jiného nez
pokracovani staroddvného a tedy tradi¢niho tribalismu. Hutuové a Tutsiové se
zabijeli vzdy a historie Rwandy je nam dikazem. Obé¢ tyto interpretace jsou
nepfesné a zavad¢jici. Jestlize zapocneme s analyzou na pocatku kolonizace,
pracujeme s tim, ze jednani kolonizatori proménovalo stavajici spolecnost ve
Rwand¢ a vice versa. Je tak nemozné jednozna¢né mluvit o tradi¢nich a potazmo
modernich institucich.

Zadruhé¢ je obdobi 20. stoleti bohat$i na dostupné prameny, které
umoziuji zachytit fungovani politickych instituci, ato zejména z pohledu
jednotlivych aktérti (cirkev, kolonizatofi, kral, nacelnici, klany,...). Jestlize
zjejich Gst zni silné odkazovani na tradici jejich vlastnich instituci, ¢ini tak
pfedevSim ve snaze legitimizovat své naroky. Muzeme tak slySet dosti rozdilné
nazory na to, jak vypadala situace ve Rwandé a pravé tato polyfonie je Zadouci
pro pochopeni postojii aktérii v pozdéjsim obdobi. Tradice a historie Rwandy tak
muze byt pochopena nikoliv jako hledani objektivni pravdy, ale jako nastroj pro
pochopeni vlastni identity a motivace pro soucasné jednani aktért. Jestlize budu
mluvit o historii Rwandy, tak to bude z pohledu zdjmu jednotlivych politickych

skupin.

2.1 Evropané piichazeji

Z pohledu Evropand byla Rwanda dlouho zapomenutou zemi. Na svych
prvnich expedicich dostavali velmi malo informaci 1 od jinak velmi dobte
informovanych arabskych obchodnikt. Jejich kolony nebyly v oblasti mesi¢nich
hor nebo tisice jezer, jak byla také Rwanda nazyvana, vitany (Lemarchand 1970:
47). Jeste diive nez prvni expedice dokazaly popsat geografiit Rwandy, plnily se
evropské odborné diskuze teoriemi o pivodu mistnich obyvatel. Dlouho pfedtim
nez RakuSan Oskar Baumann ve sluzbach Némeckého protiotrokaiského spolku
vstoupil na iizemi rozprostirajicim se na zapad od Viktoriina jezera, stalo se tak
vroce 1892, vyslovil John Hanning Speke (1863: 246) domnénku, Ze Cast
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obyvatel bezpochyby pochazi ze starodavného hamitského kiestanského naroda.
Evropané tak vstupovali do Rwandy s jiz uritou ptedstavou politického
uspotadani. Zatim vSak jejich pfitomnost byla natolik skrovnd, Ze nemohli nijak
vyznamné ovlivilovat vnitini déni. Zemé si po celé¢ 19. stoleti udrzovala svoji
izolaci a na nové pfichozi Evropany zpocatku nahlizela stejné nedtuvétive jako na
arabské obchodniky'’. Na druhou stranu viak neni mozné mluvit o n&jakém
jednotném postoji ,,Rwand’ani* k ptichodu kolonizatori (Newbury1988: 53).

Po umrti legendarniho krale Kigeriho Rwabugiriho (1895) se tizemi pod
jeho vladou ocitlo v nestabilité¢ v disledku sporti o néstupnictvi. Jejich pribeh
poukazuje na néckteré rysy politického soupefeni, které mizeme vysledovat
10 stoleti pozdé€ji. Poslednim a patrn€ 1 prvnim Evropanem, ktery se setkal
s krdlem Kigeri Rwabugirim, byl hrabé von Gdétzen, ktery mél podobny cil jako
vyprava Oskara Baumanna o dva roky dfive: prozkoumat geografii Rwandy.
Nyni jiz ani tak neSlo o tajemné prameny Nilu, ale o uspokojeni z4jmu
némeckého mocnaistvi. Rwanda byla vnimana jako srdce Afriky, kterym budou
prochazet obchodni cesty skrz cely kontinent. Zwischenseengebiet méla byt Indii
Afriky a Némecko se velmi snazilo, aby nebyla Indii britskou nebo belgickou.
Hrabé von Gotzen zjistil, Ze strategicky poloZené jezero Kivu'® lezi zapadné od
dohodnuté hranice a vlednu 1895 pozadalo Némecko Leopolda II. o upravu
nedavno ustanovené hranice (Chrétien 2003: 217).

Leopold II. tyto navrhy rezolutné¢ odmitl a jako odpoveéd wvyslal své
jednotky na tzemi dnesni Rwandy. Némecko reagovalo onéco pozdéji
a cilevédomé zacalo na hranicich s Leopoldovym Kongem budovat vojenské
pozice. Tento krok ukazuje, jaky byl pocatecni postoj evropskych kolonialnich

mocnosti vii¢i Rwandé¢. Jejich cilem nebylo toto nové uzemi skute¢né ovladnout,

"7 Jak Evropané, tak Arabové dokézali ovladat palné zbrang, které v mistnich obyvatelich
vzbuzovaly hriizu (Chrétien 2003: 221). Podobné zkuSenosti se dostalo i Spekeovi, kdyz chtél s dobrymi
umysly poslat jako dar palnou zbran (1863: 215).

' Jezero Kivu tvofi ptirodni hranici na zapadé Rwandy s Demokratickou republikou Kongo.
Tvoii pfirozenou bariéru a ¢ini z mést Cyangugu na jihu a Gisenyi na severu branu do Rwandy, ale také
neuralgické body, kde se v koncentrované podobé odehravaji problematické vztahy mezi riznymi
Letniky* a obéma staty.
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to znamena kolonizovat jej. Jejich jedinym rivalem byli Evropané a jejich
vojenské posadky. Ostépy a Sipy, se kterymi se setkavali pfedevsim aktivni
Belgicané, je nijak neznepokojovaly. Jejich cilem nebylo ziskat si na svoji stranu
alespon nékteré z mistnich obyvatel, cilem byla nejblizsi vojensky vyhodna
kota'”.

Takovy postoj vSak nebyl zcela vlastni ani krali ani nad¢elnikim. Hrani¢ni
Sarvatky mezi BelgiCany a Némci piiSly vdobé néstupnickych boji
o kralovskych trin. Jejich jednotky tak ptfedstavovaly prvni zkousku pro, dle
tradice nastoupivitho Rwabugiriho syna, Rutarindweho. Siky jeho elitnich
vojaki-nacelniki vSak nemély proti belgickym pusSkam Sanci. Neuspéch posilil
kliku okolo matky jeho nevlastniho bratra. Politické nitky, které koncily v rukéach
krdlovny vdovy, se ukézaly byt jako klicové. Byly natolik silné, ze dokazaly
zvratit vili zesnuvs§iho krale Rwabugiriho (Newbury 1988: 58). Kralovna
prosadila na triin svého syna Yuhu Musinga a vladla jako regentka. Kdyz rok
poté (1897) piijal kral s regentkou némeckou vlajku z rukou kapitdna Ramsaye,
zdalo se to byt jako nevyznamny krok®: de duobus malis minus est semper
eligendum. Belgicané, kteti zlikvidovali elitni kralovskou vojenskou jednotku,
vypadali vedle pozvolna postupujicich Némct®'jako krveladni b&losi. Zaroveii
tak kral mohl dostat pod svou moc nacelniky, ktefi rychle zaujali mista
piedchozich nacelnik, ktefi utekli z hrani¢nich uzemi nebo padli v boji. Krél
vyuzil némecké vojenské podpory k formalnimu podrobeni nékterych oblasti
Rwandy. Cathrine Newbury proto mluvi o dvoji kolonizaci (1988: 53n). Na jedné
stran¢ Némecko kolonizovalo krale a jeho nacelniky. Potfebovalo jejich pomoc,
aby mohlo zajistit zdsobovani a pracovni silu. Na druhé strané pro vyhovéni

témto pozadavklim musel kral, potazmo nacelnici, ktefi si prali zlstat jeho

"% 1 kdyz ani to nebylo tak jednozna¢né. Zejména v okamziku, kdy si belgické jednotky vybraly
stejné misto, na kterém predtim byla kralovska rezidence (Newbury 1988: 55).

%% Pro historiky viak dilezité datum, kde mohou zagit kolonialni historii Rwandy.

*! Némecko ustanovilo svoje prvni posadky na izemi Rwandy az v roce 1898 a to v Gisenyi
a Shangi, coZ bylo ptvodni spravni stiedisko pro jizni oblast jezera Kivu. Dnes lezi severovychodné od

Cyangugu.
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klienty*?, zagit intenzivn&ji vyuZivat svoji moc a rozsifovat ji za jinak b&nou
hranici.

Udélosti na pocatku némecké kolonizace ukazaly na nékteré
charakteristické rysy politiky ve Rwand¢€. V prvni fadé je mozné najit rozdilné
reakce na pfitomnost Evropant. Jinak reagoval krdl Rutarindwa a odlisn¢ pak
jeho nastupce Musinga. Pro kazdého piedstavovali Evropané jinou vyzvu. Pro
Rutarindweho byli vyzvou k potvrzeni svého jinak vratkého postaveni krale,
které¢ bylo ohroZzovano slabym postavenim politického klanu, ke kterému
ptindlezel. Musinga jiz takovy problém feSit nemusel. Naopak zapadni oblasti,
kde byli pfitomni Evropané, se jesté vice vzdalily autorité krale a bylo potieba
znovu navazat politické vazby s touto oblasti. Vyuzit k tomu nacelniky, jejichz
moc rychle vystoupala ve stinu evropskych vojenskych pevnosti, se ukazovalo
jako logicka volba. Jak ukdzala Newbury (1988: 53n.) podobné ambivalentni
postoje je mozné vystopovat i v perifernich oblastech.

Zadruhé se beéhem néstupnickych boji prokéazalo, ze vétsi moc, nez do
detailu propracovand tradice upravujici politické uspoifddani, méa moc
jednotlivych klant. Kralovna vdova se tak mohla postavit proti legitimnimu
nastupci a protlacit navzdory vili krale svého syna Musingu na tran.

Zatteti postoj a jednani Evropant bylo vice zdvislé na jednani ostatnich
kolonidlnich mocnosti a na jejich geopolitickém pojeti Rwandy. Dalsi cile se

tomu pak podfizovaly.

2.2  Rozplétani klientskych siti

Evropané sviij postoj ke Rwand¢ meénili s pribéhem doby. Prvnim

impulsem se ukazala byt prvni svétova valka, béhem niz v roce 1916 piesla

*2 Bylo by nepfesné mluvit o poddanych a obecné o feudalismu. Jsou to piiméry, které jsou nam
srozumitelné a zdaji se byt jako prvni pfi ruce. Lemarchand (1970: 18) vSak pfed touto paralelou varuje
a Chrétien (2003: 226n., 256) ukazuje, ze prave i urCita piedstava evropského feudalismu hrala svoji roli
pii zavadéni spravnich zmén.
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nadvlada nad Rwandou do rukou Belgicanti. Jestlize pfedtim Némecké cisarstvi
ajeho Reichskolonialamt ** na kolonidlni spravu uzemi ve stiedni Africe
o velikosti zhruba Nigérie uvolnily 70 lidi (Lemarchand 1970: 49), ptficemz
muzeme predpokladat, ze velkd vétSina z nich byla spiSe v sousednim Burundi,
kde byla vnitropoliticka situace mnohem napjatéjsi. Postoj Belgie se jiz postupné
meénil. Zejména kdyz jeji sprava byla vroce 1919, respektive 1924, potvrzena
udélenim mandatu Spojenych naroda*’, bylo jasné, Ze sou¢asné hranice budou
trvalejS§iho rdazu. Misto extenzivniho rozSifovani se Belgicané zaméfili na
intenzivni vyuzivani stavajiciho dominia.

Nazory kolonizatori na spravné uspoiadani spolecnosti mohly nyni najit
SirS$i uplatnéni. V praxi se zacala projevovat tzv. hamitskd hypotéza, ktera
doposud diimala pouze v denicich a zpravach cestovateli. Hypotéza, kterou
ptvodné vyslovil John Hanning Speke v souvislosti s dnesni Ugandou, se zacala
potvrzovat i na uzemi Rwandy. Spolecnost se zdala byt ovladdna kmenem
Tutsitl, ktefi byli potomci davnych kiestanii a po ptichodu si podrobili Hutuy
a minoritni praptivodni Pygmeje (Twa)®. Tutsij§ti pastevci byli vnimani jako
nadfazena rasa. Hutuové pak zaujali pozici podrobenych zemédélct a Pygmejové
stali na okraji spole¢nosti jako sbéraci. Pfed ocima Evropanii najednou defilovala
zhuSténd evoluce fiznutd kiestanskym pohledem. Tutsiové byli starodavni
kiestané, ktefi jen v prabéhu véki pozapomnéli na svoji plivodni viru a propadli
animistickym kultim. Nicmén¢ zpisob jejich vlady: organizace spravy a tradice,
byly natolik komplikované a dokonalé, Ze nemohly byt jiného nez kiest’anského
puvodu. VSe navic potvrzovala tolik popularni rasova antropologie. Tutsiové
méli svétlejsi kizi a byli vyssiho vzristu®. Jejich vzezieni bylo daleko jemngjsi

a vice kontrolovali své jednani*’. Vie do sebe zdanlivé dokonale zapadalo. Nyni

2 Rokem 1907 presla sprava Rwandy do civilnich rukou pravé zaloZzenim Reichskolonialamt.

** Jednalo se o mandat typu B (Chrétien 2003: 260).

2V souvislosti se Rwandou se v&t§inou mluvi o kmeni Twa, ale vzhledem k malému vzriistu
prislusniki tohoto kmene se o nich mezi Evropany zpocatku mluvilo jako o Pygmejich.

%6 Jako pramen uvefejnila zakladni tabulku rozméri Linden (1977: 24, poz. 1). Zde jsou také
doplnujici informace.

27 Prunier (1995: 10). Nazory belgické spravy explicitn¢ vyjadtil ve svych pamétech Pierre
Ryckmans (1931), prvni belgicky spravce Rwandy.
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bylo potieba piistoupit k reorganizaci spravy, tak aby se stala jesté efektivnéjsi,
protoze zde stale byly prvky politické spravy, kterym Belgi¢ané nerozuméli nebo
jesté 1épe feceno, povazovali je za zbyteéné komplikované. Belgi¢ané vlastné
nem¢éli ani jinou moznost, protoze jejich administrativni sily byly omezené. Pro
Rwandu uvolnili nesporné vice evropskych ufednikii nez Némci, ale na druhou
stranu jejich cilem bylo intenzivné vyuzivat lidské a surovinové zdroje Rwandy.
Navazali tak na tzv. nepfimou spravu, kterou jiz aplikovalo Némecko. Jeji
podstatou bylo vyuziti stavajiciho systému spravy stim, ze na vrcholek
mocenské pyramidy se postavili kolonizatoti (Newbury 1988: 59).

Jak jsem jiz ukazala, tak ke zméndm v mocenském uspotadani Rwandy
dochézelo jiz béhem némecké kolonizace, ale vzdy se jednalo spiSe o vedlejsi
nezamysSleny efekt. Nyni se Belgi¢ané pustili do velké reorganizace spravy.
Dosavadni systém spravy ve Rwand® vypadal dle uveiejndnych badani®® asi
takto: zédkladem byla pfedev§im osobni podiizenost mezi nacelnikem/patronem
a klientem. Instituce nacelnictvi a patronstvi jsou jednou stranou téze mince.
Tento osobni vztah miize mit rizny obsah. Pro pfehlednost vykladu je vSak
vhodné zacit na vrcholku pyramidy.

Nejveétsi moc mél kral, ktery kontroloval centralni oblast dneSni Rwandy.
Jeho moc se i1 diky pomoci kolonizatori postupné rozsifovala i na periferni
oblasti a mensi krdlovstvi na uzemi dnesni Rwandy. Kralové téchto menSich
uzemi formalné uznavali krale z centralni Rwandy, ale jinak byli z velké Casti
autonomni. Kral zcentrdlni Rwandy vykondval svoji omezenou spravu
prostfednictvim jim dosazené¢ho nécelnika, ktery vSak dohlizel pouze na ptudu
(ubutaka) v daném regionu. V jeho pravomoci pak bylo ur¢it nacelniky pro
jednotlivé mensi celky®.

Dalsi druh paralelni spravy se nazyval umuheto. Jestlize v ramci ubutaka

se vybiraly naturalni davky pro krale a jeho nacelniky, umuheto néCelnik dohlizel

* Viz zejména Newbury (1988: 41n).
2 Né&kdy se také mluvi o ,.kopci®, coZ také predstavovalo jednu ze zékladnich spravnich jednotek
Rwandy. V tomto svétle taky dostava oznaceni Rwandy jako zemé tisict kopcil trochu jiny vyznam.
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piredev§im na lidské zdroje, pfiCemZz v centralni Rwandé¢ mu byli podfizeni
vSichni vlastnici krav a v perifernich oblastech pouze ncktefi. Davky pak
piedstavovaly vétSinou luxusni vyrobky nebo nejvice cenény artikl - kravy.
Nékdy mohly pozice nacelnika ubutaka a umuheto splyvat v jediné osobé,
a nékdy mohly byt naopak rozdéleny. Jestlize ubutaka nécelnik mel vSechny své
klienty v jedné geografické oblasti, klienti v rdmci vztahu umuheto se nachazeli
v odlisnych tdolich. Vse bylo jesté komplikovano tim, ze kral si zvolil urcita
uzemi (kopce), kterd podiidil ptimo sob¢ ¢i néjakému nacelnikovi u centralniho
dvora (intoore).

Poslednim typem spravy byly vztahy zaloZené na kontrole dobytka.
V ramci ubuhake dal patron svému klientovi kravu. Klient pak jemu odvadél
naturdlni davku a musel pro né&j vykonavat rizné drobné sluzby. Patron se pak
zavazoval, ze svého klienta bude chrénit a to nejen pii fyzickém ohrozeni na
zivote, ale také ptfed jinymi patrony. Tyto tfi typy vztahll zalozené na pade,
lidskych zdrojich nebo dobytku mély rizné variace, které se ménily
Rwandu a zejména v perifernich oblastech patrné¢ zahrnovalo pouze ¢ést
populace (Newbury 1988: 134).

Ubuhake mohlo plnit n€kolik zakladnich funkci (Prunier 1995: 29). Jako
prvni se nabizi jeji vyuzivani ze strany chudych rodin. Hlava rodiny-klient ziskal
kravu a patrona, ktery jej mél ochranit pred jesté vétSim upadkem ve spolecnosti.
Pfedani kravy mohlo také vyjadiovat podiizeni jedné nizsi tutsijské rodiny jiné
vys§i rovnéz tutsijské roding. Ubuhake tak potvrzovalo soucasny socidlni tad.
Impuls k darovani mohl vzejit také od néacelnika stojiciho v pozici ubutaka nebo
umuheto. Timto krokem si mohl zajistit jeSté vétSi kontrolu nad svymi klienty.

V tomto piipadé se jednalo o urcity typ pojistky.

% Newbury (1988: 134n.) rozliduje dvé zakladni varianty ubuhake. V prvnim ptipadé dochazelo
k predani kravy, i kdyz v pfipadé bohatsich klientd mohli tuto kravu nejprve sami pfedat patronovi, aby ji
posléze obdrzeli zpét. Druhd varianta nezahrnovala zadny transfer dobytka. Vztah byl stejny, ale
zarucoval klientovi ptistup k pade.
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Systém ruznych vztaht vytvarel velmi hustou sit’, kterda mimo jiné plnila
jednu velmi dulezitou funkci: ochranu pfed nadbytecnym zneuzivanim moci.
Klient, ktery se citil byt zneuzivan jednim patronem/na¢elnikem, se mohl obratit
s prosbou o pomoc na jiného patrona. Paradoxné mél svoji pozici klient jistéjsi
nez patron, jenz musel o své misto v siti vztahli neustale bojovat. Samoziejmé, ze
nikdo vyjma kréle z centralni oblasti nebyl pouze patronem. Nicméné Belgi¢ané
vnimali rizné druhy néacelnictvi z odliSnych uhli. Jejich pozadavky na pracovni
silu nebo dodani surovin byly vyfizovany pomalu, protoZe patroni sami sebe
navzajem hlidali pfi uzivani moci. Zdalo se, ze jestlize bude uvolnéna tésna
socialni sit’, budou Rwand’ané pracovat mnohem efektivnéji a zemé bude rychleji
vzkvétat.

Zde také tkvi rozdil mezi evropskym pojetim feudalismu, kdy poddany
mohl mit jenom jednoho péana. Ve ,rwandském® systému, jak jsem jej
pfedstavila, bylo néco podobného vyjimkou a ¢lovek byl vétSinou klientem
u vice patronil. Jestlize tedy mluvime o feudalismu ve Rwandé, dopoustime se
hrubého zkresleni.

Ptipravy na spravni reformu trvaly pomérné dlouho. Belgie néco
podobného ve svych koloniich dosud nikdy neprovadéla. V prvni fazi se také
zvazovala moznost vyménit izemi s Portugalskem za jizni bfeh Konga. Kone¢né
rozhodnuti ponechat si uzemi padlo vroce 1925, zaroven stim bylo zruseno
némecké pravo jako zaklad pro spravovani zem¢ (Lemarchand 1970: 63n). Na
zacCatku roku 1926 byla zemé rozdélena na 10 stejné velkych Gzemi (territoire),
v jejichz Cele stal evropsky administrator. Dale byl pocet nacelnikii redukovan na
45 a podnécelnikli na 565. Jejich pravomoci se vztahovaly na izemni jednotku,
kterda méla mit vSude pfiblizné stejné¢ velkou rozlohu (Guichaoua 2001?: 5)
akazdé rozhodnuti néacelnika, ale i1 krale, podléhalo schvaleni belgického
spravce, ktery mu byl pfidé€len. Pod jednim podnéacelnikem se mélo nachéazet
zhruba 100 danovych poplatnikii (Newbury 1988: 62). Tato reforma jiz sama
o sob¢ znamenala velky zasah do celého systému. Snahy o racionalizaci spravy

postupn¢ smetly 1iinstituci intoore, kdyz si belgi¢ti spravci stézovali, Ze
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,kralovské kopce* ptedstavuji prinik do jejich pravomoci a brani jim v efektivni
sprave.

Na jedné strané sprava a spravni rozdé€leni vedlo skutecné k racionalizaci
ve weberianském slova smyslu. Na stran¢ druhé byl piivodni systém vztahii
rozparcelovan. Kral jiz nemél vliv na to, kdo se stane nacelnikem a jeho moc tak
postupné klesala®'. Spolu s rufenim instituce intoore to vedlo k vzestupu moci
lokalnich néacelnikt, ktefi meli vétsi miru autonomie. Moznost jejich kariérniho
rustu jiz nebyla tak pevné svazana s jejich klientskymi vztahy rizné povahy, ale
s belgickou spravou a pfisluSnymi pozadavky. Pokud tadné odvadéli davky,
nebrénili se kitu®” a posilali své syny do oficialnich §kol, kde se mé&li nauéit
zakladni dovednosti spravného spravce-nacelnika (Newbury 1988: 63), nikdo jim
nebranil ve vykonu jejich moci a v hromadéni kapitalu. Parcelizace se dotkla
1 8irsi rodiny, klanu, ktery hral velmi diilezitou roli v bézném zivoté. Klan ztracel
svlj vyznam tim, jak byly postupné zavadény dand vypisované na hlavu™
a nikoliv jiz na celou rodinu, potazmo klan (Prunier 1995: 12).

Tato reorganizace vSak neznamenala konec reforem, které probihaly skoro
10 let. Nejcastéji se mluvi o ,,tutsizaci* nacelnictvi a ptidélovani identifika¢nich
prukazii s vyznacenou etnickou pfislusnosti. Dle hamitské hypotézy méli daleko
lepsi predpoklady pro vladnuti Tutsiové. Neni proto divu, ze belgicka sprava pti
schvalovéni protlacovala predevsim tutsijské nacelniky. Praktikovani této volby
vSak vyzadovalo jednu dulezitou znalost: Jak odlisit Hutua od Tutsie? Tato
otazka se stala kardinalni pfi distribuci identifikacnich prikazi v letech 1933-
1934. Tabulky plné primérnych nasalnich a fatalnich indext se najednou ukéazaly

byt piili§ neurcitym nastrojem pro tak dulezité rozhodnuti. Fyzicka antropologie

31 Cely proces se samoziejmé neobesel bez otfesi. Kral Yuhi Musinga navzdory nabytému
vzdélani odmital kiest a okolo n¢j se zformovala podobné smyslejici skupina nacelnikl. Vse se nakonec
vyfesilo diky pomoci cirkve, kdyz byl natknut z praktikovani magie a protikatolického postoje. V roce
1931 byl sesazen (Jefremovas 2002: 69). Aby se podobné nedopatfeni jiz neopakovalo, vymohla si
cirkev, ze bude dohlizet na vychovu jeho nastupce.

2V roce 1934 bylo 90% nagelniki pokiténo. Zato v celé populaci pijalo svatost kitu jenom
10% obyvatelstva (Chrétien 2003: 273).

3 Dani z hlavy bylo patrné to prvni, co Belgi¢ané kratce po svém vstupu do zemé zavedli. Mezi
1éty 1917 a 1926 zistavala jeji vyse stejna. Od pocatku spravnich reforem byla dan z hlavy pravidelné
navySovana (Newbury 1988: 132).
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v praxi selhala a musel se hledat jiné, spolehlivéjsi voditko. Oznaceni Hutu nebo
Tutsi bylo do velké miry variabilni a zaviselo na socidlnim postaveni v systému
vztahl, ale také geografické oblasti, kde bylo uplatiovdno. V centralni casti
Rwandy byly za Tutsie povazovany piedevSim klany postavené na vrcholku
mocenské hierarchie, kdezto na severu byli vcele pyramidy pfedevsim Hutuové.
I tak nebyla etnicka ptislusnost néco, co neslo zménit. Na zaklad¢ dobie zvolené
rodové strategie, bylo mozné béhem jedné ¢i dvou generaci vystoupat a stat se
Tutsiem nebo Hutuem v zavislosti na regionu. Pro Belgi¢any byl vSak tento
systém zmateny. Chtéli postaveni ¢lovéka urcit jednou a navzdy. Nakonec se
nejvhodnéjSim kritériem stalo rozdéleni dle majetkového cenzu. Zakladnim
kapitdlem ve Rwand¢ byl dobytek. Ten, kdo v dobé cenzu mél 10 a vice krav,
dostal se do tutsijského etnika, a kdo mél méné, byl Hutuem. V ptipad¢ Pygmejt
se rozhodovalo na zéklad¢ jejich profese (Hintjens 1999: 253). Jedna kolonka
v prukazu se tak stala vyrazem zmény celého systému. Hutuové a Pygmejové si
najednou byli rovni (African Rights 1995: 7). Byli plebeji, na jejichz bedrech
spocivala tiha celého systému. Jiz se nemohli dovolavat pomoci u jiného patrona
nebo vymyslet né¢jakou klientskou strategii, kterda by je pozvedla ze dna
mocenské pyramidy. Tutsiové se stali t€émi nahote. Pivodné velmi komplexni

systém, ktery nepostradal vyvazujici mechanismy, byl roztat vedvi.

2.3 Nacasovany prechod k nezavislosti

Boje druhé svétové valky se Rwandy nijak nedotkly, ale vale¢né vypéti
jesté vice zesililo snahy o efektivitu spravy aekonomické vytézeni celého
potencidlu zemé, kterd vyjma velmi urodné pudy a armady levné pracovni sily
neméla Belgi¢antim co jiného nabidnout. Nékteré rysy systému se tak jesté vice

prohloubily. Béhem druhé svétové valky se jest¢ vice rozsitila penézni sména,
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jejimz cilem bylo ziskat vice zboZi na vyvoz>*. Piivodni socialni systém zaloZeny
na osobnich vztazich se postupné staval zbyteCnym. Pro zajiSténi potifebného
socidlniho statusu se ukazaly byt kliCové vazby na kolonidlni spravu. Jenze jen
malo vyvolenych, vétSinou Tutsii, mélo pfistup k dilezitym pozicim nacelniki
a podnacelnikii. Socialni nizky se postupné vice a vice otviraly a s tim rostlo
1 socialni napéti.

Nutnost zmén byla pro nékteré lidi evidentni. Jednim z dtlezitych aktért
na povale¢né scéné se stala instituce, kterd doposud mlcela: nové obnovené
Spojené narody. Rwanda stidle byla mandatnim uzemim, kde Belgie pouze
vykonavala spravu. Cilem tohoto mandétu byla nezavislost izemi a pravidelné se
opakujici mise Mandatniho vyboru (Trusteeship Council) mély kontrolovat
pokrok na této cesté. Behem svych cest se Clenové mise snazili zmapovat
ekonomickou, politickou 1 socialni situaci. Setkdvali se s c¢leny ,,opozice®,
respektive s lidmi stojicimi mimo kolonidlni spravu.

Ve svych zpravach®™ se nejvice kritiky dostalo systému podobnému
evropské roboté, uburetwa. Kdy lidé museli n¢kolik dni pracovat na vetejné
prospéSnych pracich, které¢ se nékdy také odehravaly na majetku nacelnika, jenz
dohlizel na jejich pribeh. Jestlize ubuhake zachovavalo urcitou miru reciprocity,
uburetwa byla symbolem podfizeni. Stejné¢ jako ostatni typy déavek bylo
1 uburetwa mozné splatit penézi. Ve skuteCnosti se tak ale ned€lo. Belgicka
sprava dlouho vnimala ,,dobrovolnou praci* jako dulezity a tradi¢ni znak celé¢ho
systétmu, kde Hutuové méli vyjadiovat podifazenost Tutsiim (Newbury 1988:
141n.). Rizné formy neplacenych povinnosti mohly spolknout az 60% veskeré
pracovni doby (Prunier 1995: 35). K Uplnému zruSeni ,,dobrovolné préace*
nedoslo ani v roce 1949, kdy byla nahrazena penéznim odvodem (Jefremovas

2002: 71). V jinych forméch ptezivala dal a byla soucésti prvni i druhé republiky.

** 0d roku 1931 se belgickd sprava zaméfovala na export kavy, ktera se dala relativné snadno
péstovat, prevazet a nasledné s velkym ziskem prodavat (Newbury 1988: 142).

¥ Vsechny zpravy jsou piistupné v knihovné OSN v Zenevé pod nazvem United Nations
Visiting Missions ti Trust Territories in East Africa (rok navstévy). Report on Ruanda-Urundi. Ze
spravniho hlediska bylo izemi Rwandy a Burundi spojené, ale vyvoj v obou zemich mél odlisny priibéh.
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Kritiky se dockal i rasovy pftistup belgické spravy, ktery protéZoval Tutsie,
ve skute¢nosti vSak jenom nekteré z nich. O hamitské hypotéze se stale mluvilo,
ale jiz v jiném kontextu. Hutuiim najednou jasné¢ tikala, kdo je ve Rwand¢ doma,
akdo sem piiSel kolonizovat. Nejdiive to byli Tutsiové a po nich pak
i Belgicané, ktefi tak potenciondln¢ sdileli stejny osud. Byli to cizinci, coz
podkopavalo jejich legitimitu. Nositelem této interpretace se stala noveé vznikajici
vrstva hutuskych intelektudli, kterd se v budoucnu ujme dtlezité role.

Béhem dvacatych a tficatych let se Hutuové nemohli etablovat
v kolonidlni spravé. Svoje dvefe jim vSak oteviely kiestanské konventy, za
jejichz zdmi ziskali pottebné vzdélani. Navenek méla cirkev od spravy jasny
ukol: vzdélavat nacelniky a dodavat vzdélanou administrativni silu. Co se vSak
délo v uzavienych klasternich skolach, bylo belgické spraveé viceméné jedno. Zde
se hamitskd hypotéza nemusela uplatnovat. Postupné vSak dochazelo
k proménam i v samotné cirkvi.

Na strané jedné piestavalo byt knézské roucho vylucnou zalezitosti
Evropant ajiz vroce 1951 pochazela polovina knézi z mistniho obyvatelstva
(Prunier 1995: 42). Na strané druhé probehla obména i mezi bilymi hodnostafi.
Pivodné se do kolonii dostavali jenom kn€zi pochézejici z vyssich, valonskych,
socialnich vrstev. To se vSak po druhé svétové valce zménilo a do jejich tad se
¢im dal castéji dostavali chudi Vlamové, pro n€z bylo snazsi se identifikovat
s utlaCovanymi Hutuy nez s dominantnimi Tutsii (Hintjens 1999: 254). Cirkev
novou intelektualni elitu nejen ,,vychovala“, ale nasledné ji poskytla také
dilezitou infrastrukturu. Na strankdch svého deniku Kimanyateka davala prostor
jejich ndzorim a jeji vazby na Evropu pomahaly Hutulim nachdzet zastani i tam.

S tim, jak rostl tlak na pfechod k demokratickému zpusobu vlady
anevyhnuteln¢ se blizil termin pieddni, vznikaly zejména ke konci 50. let
politické strany, které se snazily najit si své volice. Vladnouci tutsijska elita si

o i . ot 36 . -
uvédomovala silici socialni napéti. Strana UNAR™, kterd tuto skupinu

36 Rwandsk4 narodni unie (Union nationale rwandaise).
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v

reprezentovala, se snazila oslovit 18ir§i vrstvy obyvatelstva. Soucasny
nelichotivy stav spoleCnosti prezentovala jako disledek belgické nadvlady,
pric¢emz nekolonidlni souziti povazovala za harmonické a bez etnické zasti. Jejim
cilem byla obnova tohoto nezavislého stavu (Lemarchand 1970: 159). Monarchie
tak méla byt zachovana a obétnim berankem se méla stat instituce ubuhake, ktera
symbolizovala to Spatné. Programové prohldSeni pozadujici zakézani této
instituce viak nemélo zadny velky efekt’’. V&tsi zatéz p¥inasela dobrovolnd prace
ajeji zneuzivani ze strany nacelnikd. S diirazem na extenzivni vyuzivani
zemédélské pady byly vzacnym kapitdlem nikoliv stdda dobytka ukazujici
v minulosti socidlni status klanu, ale pastviny aty wubuhake vétSinou nijak
klientovi nezajiStovala.

Ubuhake se stala symbolem represivniho aparatu i pro hutuskou cirkevni
elitu, ktera o sob& dala nahlas v&dét v tzv. Bahutu manifesto®, jenz vstoupil do
povédomi diky své publikaci v prvni zpravé mise Spojenych naroda’. Jazyk
prohlaSeni ani po n€kolika desetiletich neztraci na své udernosti. Pro autory se
problém zdal byt jasnym:

,Problém je v podstaté v politickém monopolu jedné rasy, Mututsi. Za
soucasnych okolnosti, je tento politicky monopol pfetvafen v ekonomicky
a socialni monopol. [...] A vezmeme-li v uvahu de facto selekci ve Skolstvi,
politicky, ekonomicky a socidlni monopol se obraci v kulturni monopol, ktery
navzdy odsuzuje zoufale se snazici Bahutu k praci podiizenych dé€lnikii, dokonce
po nezavislosti budou pfispivat k zisku bez toho, aniz by si uvédomili, jaka
budoucnost bude pro né. [...] Pro monitorovani tohoto rasového monopolu jsme

dirazn¢ alespont docCasn¢ proti odstranéni oznaceni ‘Mututsi’, ‘Muhutu’

37 Ubuhake bylo zakazano v roce 1954 (Reyntjens 1987: 88).

* Kinyarwanda vyjadiuje mnozné & jednotné &islo podstatného jména piedponou. Bahutu nebo
Abahutu oznacuje vSechny ¢leny, kdezto Muhutu pouze jednotlivce.

%% Text byl publikovan jako Manifesto of the Bahutu. Notes on the Social Aspect of the Racial
Native Problem in Rwanda. Prohlaseni tvoii prvni pfilohu zpravy mise OSN. Viz OSN, United Nations
Visiting Missions to Trust Territories in East Africa, 1957. Report on Ruanda-Urundi, T/1346, 6. 12.
1957, ptiloha €. 1.
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a ‘Mutwa’ z identifikacnich karet. Jejich zamlceni by mohlo zabranit statistickym
zakonim ustanovit opravdova fakta.“ (cit. dle Prunier 1995: 45n.)

Jednim =z 11 autorGd byl ieditor casopisu Kimanyateka Grégoire
Kayibanda, ktery se stal pfedsedou nové vzniklé strany PARMEHUTU™. Jak
vyplyvéa z piredchoziho prohldseni, jejim cilem bylo obratit dosavadni systém
vzhiru nohama. Demokracie znamenala vladu vétSiny, tj. Hutui nad
menSinovymi Tutsii. Tato strana méla silné zastoupeni zejména v centralni
Rwandé, coz dnes odpovida izemi mezi Gitaramou a Ruhengeri. Navzdory §ifici
se pan-hutuské identité utlacovanych nedokézala oslovit vS§echny. Na jihu zemé
okolo Astridy (dnes Butare), duchovniho centra, ziskdvala hlasy Hutul strana
APROSOMA*' zaloZena v roce 1957 obchodnikem Josephem Giterou (Prunier
1995: 47). Odlisné postoje vSak zastavali lidé na severozapadé¢ Rwandy, z uzemi,
ktera byla jestd pied nékolika desetiletimi relativné svobodna. Slo jim rovnéz
o restauraci minulého, ale to v jejich smyslu znamenalo autonomii na centralni
spravé (Lemarchand 1970: 99n.). Stejné jako v piipadé strany UNAR neslo
o n¢jaké atavistické tendence, ale jejich argumentace nachazela v dlirazu na
tradici svoji legitimitu.

Poslednim aktérem, jehoz postoj jsem nezminila, je samotnd belgicka
sprava. Vytky Mandatniho vyboru pro né byly tézko pochopitelné. V belgickém
kralovstvi byli néktefi predstavitelé spravy dosazovani kralem (Lemarchand
1970: 80) a nyni méli oni pracovat na tom, aby je ,,ti Cerno$i““ sami volili? Zména
tak probihala velmi pomalu. Belgie spiSe pieSlapovala na misté a premyslela, jak
se k celému problému postavi. To je i jednim z divodl, pro¢ politické strany
vznikaly az na sklonku 50. let pod tlakem udalosti v sousednim Belgickém
Kongu. O postoji Belgie kcelému procesu vypovidda také ndvrh skupiny
belgickych intelektudlii, ktefi vypracovali tficetilety plan postupného prechodu
k nezavislému Kongu (Kumsa 2004: 37). O Rwand¢ a Burundi uvazovali

podobné.

0 Strana za zménu a hutuskou emancipaci (Parti du Mouvement de 'Emancipation Hutu).
I Sdruzeni pro socialni pozvednuti mas (Association pour la Promotion Sociale de la Masse).
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Prvni volebni reformy probihaly od spodu a se sebezapienim. V roce 1956
byli podnacelnici zvoleni lidovymi shromazdénimi, ktera byla utvofena jiz
o4 roky dfive. Tutsiové obsadili 33% vSech postil, coz pii jejich nedavno
zjisténém 17% zastoupenim v populaci 1ze povazovat za uspéch, zejména kdyz
vezme v uvahu vysledky na vyssi arovni, kde volby probihaly nepiimou volbou
a zajistily jim tak jeSt¢ lepSi zastoupeni (Chrétien 2003: 300). Tutsijska
aristokracie, potazmo strana UNAR, vSak byla jiného ndzoru. Byla svédkem
toho, jak se velka c¢ast zemé vzdaluje sféfe jejich vlivu a oni zlstavali trosecniky
se svym kralem v mofti plném plebejskych hutuskych nacelnikti a podnacelnikd.
UNAR pochopil, Ze ¢im rychleji ziskd Rwanda nezavislost, tim spiSe si budou
moci zachovat moc. Pravdépodobné¢ tato horlivost ptfiméla belgickou spravu, aby
se od tutsijské aristokracie odvratila a ve snaze opustit zemi s vedenim, které by
ji bylo vice naklonéno, zaméfila vSechno svoje usili na pfeddni moci nové
vznikajici stfedni vrstvé Hutull. Nicméné se nabizeji jesté dalsi faktory, které
k tomuto obratu prispély. Prunier (1995: 47) nabizi jako dal$i prvek SirSi
geopolitickou situaci. Béhem misi OSN se tutsijskd aristokracie dostala do
kontaktu se zastupci komunistickych stati, ktefi ji posléze jako vhodnou opozici
vuci Belgii zacali podporovat. Je to vSak pouze jedna z hypotéz pro dalsi
podrobnéjsi vyzkum.

Rok 1959 se stal pro dalsi vyvoj udélosti klicovym. V cCervenci 1959 nahle
a za neobjasnénych okolnosti umftel kral Mutara III. Rudahigwa. Netradicné jesté
v den pohibu se strazci kralovskych tradic vyslovili pro nastupnictvi nevlastniho
bratra panovnika Kigeliho, ktery vSak predstavoval jenom loutku v rukdch
tutsijské aristokracie (de Heusch 2004: 12). Belgie byla ztakového vyvoje
vydéSena a povazovala to za vaznou hrozbu pro sviij plan. Nasledné se v rychlém
sledu do konec¢né podoby formovaly PARMEHUTU a APROSOMA.

Situace v zemi byla velmi napjata a nestabilni. Pomyslné jiskra pfisla za
kratko. Prvni listopadovy den doSlo k utoku na jednoho podnacelnika, ¢lena
PARMEHUTU. Fale$na zprava o jeho smrti spustila lavinu nésilnosti, béhem
nichz zaCaly hotfet mnohé domy tutsijskych ndcelniki. Do organizovanych

najezdu se pridavali 1 ostatni lidé, protoze se domnivali, ze se tak d&je z vile
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jejich spravedlivého krale, ktery by pfece nedopustil takovou kiivdu. Lidem
neslo o zménu systému, zruseni monarchie, ale zejména utocili proti autorité
nacelnikd, kterd byla ¢asto zneuzivana (Lemarchand 1970: 114).

Na mezinarodnépolitické scéné zavrsila cely rok rezoluce OSN ¢. 1413
z prosince 1959, ve které OSN zada Belgii o urychleni pfechodu k nezavislosti
(Kumsa 2004: 37). Ptani OSN bylo zanedlouho vyslySeno, ale takovou cestou,
kterou si nikdo pfi hlasovani patrné neptedstavoval. Na konci roku 1959 ucinila
Belgie vojensky vysadek, v jehoz cele stal plukovnik Guy Logiest: muz raznych
¢intl, kterym slova jen sekundovala. Plukovnik rychle odstavil UNAR od moci.
V polovin¢ roku 1960 probéhly komunalni volby, kde PARMEHUTU 1 diky
podpofe ze strany cirkve presvédcive zvitézila (Prunier 1995: 51n.).

OSN si proti takovému postupu sté¢zovala ve dvou rezolucich - ¢. 1579
a 1580. Vse m¢éla vyjasnit jeji mise do Rwandy. Na stejnou dobu vSak plukovnik
svolal setkani nové zvolenych zéastupct a pted jejich zraky 28. ledna 1961
vyhlasil Grégoire Kayibanda nezavislost. Parlamentni volby v poloviné roku
potvrdily drtivé vitézstvi (78%) PARMEHUTU. Se stejnou pompéznosti byla rok
poté potopena i monarchie a Grégoire Kayibanda se stal prezidentem Rwandy
(de Heusch 2004: 12). To, co se nekdy nazyva jako socidlni revoluce, bylo
ukonceno.

Z pohledu udélosti roku 1994 se to podstatné vsak mélo teprve stat.
Etnické nepokoje, které propukly v roce 1963, se ukazaly byt symptomatické pro
dalsi pribé¢h. Staly se symbolem a pfinejmenSim na roviné ideologické se
vracely. Velmi rychld zména byla pro tutsijskou konzervativni aristokracii ptilis
velkym soustem, se kterym se nehodlala smifit. Byly to pravé noc¢ni a nenadalé
prepady, které daly vzniknout oznaleni [Inyenzi (Svabi). Plvodné se tak
oznacovali samotni bojovnici, protoze byli vSude, utoc¢ili po nocich a velmi
rychle. Bylo tézké je zlikvidovat. V samotné Rwandé¢ se takové oznaceni
v pejorativnim smyslu vzilo a jeho hriizu nahanégjici moc slouzila v 90. letech
k mobilizaci obyvatelstva. Ndjezdy vyvrcholily pokusem o pievrat tfi dny pied
Vénocemi roku 1963. Béhem nésledujici odplaty zemielo dle odhadt az 30 000
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Tutsit a nékolikandasobné vic jich zemi opustilo (Uvin 1998: 96). Zem¢ tak zazila
udalosti, které se v nekterych rysech jesté nekolikrat opakovaly.

Grégoire Kayibanda sice svrhl kréle, ale sdm se postupné dostaval do jeho
postaveni. PARMEHUTU se stalo vroce 1965 prakticky jedinou povolenou
politickou stranou v zemi (Wiitherich 1998: 67). Z celého systému profitovala
pouze Uzké skupina Hutuil. Systém osobnich vztahti se opét replikoval na Grovni
statni spravy, kterd vSak nabizela neporovnatelné vetsi moznost ke kumulaci
politického, ekonomického 1 socidlniho kapitalu. Navenek se vSak vSe zdélo byt
v potradku. Belgie byla spokojena a s klidem zapomnéla na par let nepokoju,

kdyz méla nyni pfed ofima spofadanou vazalskou zemi.

2.4 Nekrvavy konec prvni republiky

Bylo to pravé stépeni v ramei vladnouci vrstvy Hutud, které vedlo o deset
let pozd¢ji k dal§imu prevratu. Na vladeé Grégoire Kayibandy profitovali zejména
dobie postaveni Hutuové ze stiedu zemé. APROSOMA a jeji ¢lenové byli
postupné¢ vytlaceni z politického zivota i ze statni spravy (Prunier 1995: 58).
Grégoire Kayibanda stavél svoji legitimitu na podobnych zakladech, které
stanovil v Bahutu manifesto. Demokracie v jeho pojeti znamenala vladu Hutut
a udrzovani trvalé etnické segregace, kterou jeste vice posilovaly ob¢asné utoky
ze sousedniho Burundi, které bylo ovladano mistnim kmenem Tutsid.

Byl to pravé nepodateny pokus o ptevrat v Burundi v roce 1972 a razantni
odpovéd mistni tutsijské armady (Lemarchand 1996: 101), co popichlo
prezidenta Rwandy k jest¢ vétSimu vyburcovani etnické nesnasSenlivosti. Do
zaCatku roku 1973 fungovaly ve Rwandé¢ ,,vybory bd¢losti, jejichz cilem bylo
eliminovat moZnost, ze by nékteré Tutsie napadlo inspirovat se u svych bratri
v Burundi. Toto nebezpe¢i vSak bylo iluzorni a vybory spiSe oteviely cestu
k vyfizovani riznych putek mezi nespokojenymi Hutuy. Cely systém se tak stal
vnitin€ nestabilnim. Burcovani k etnické nesnasSenlivosti nechdvalo rolniky
chladnymi a o nic vice se jich nedotykalo ani déni za dvefmi vybori (Prunier
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1995: 60n.). Z tohoto pohledu neni piekvapenim, Ze se ministr obrany Juvénal
Habyarimana dostal k moci bez jediného vysttelu. 5. Cervence byla v rychlosti
pohiebena prvni republika.

V ¢Cele republiky stanul Vybor pro mir a narodni jednotu, v némz zasedalo
11 plukovnik®, ktefi pochdzeli z doposud odstrkovaného severu zemé. Po
5 letech vojenské spravy doSlo k pfijeti nové ustavy prezidentského systému
(Chrétien 2003: 307). Ve skutecnosti ale k zadné velké zmén¢ nedoslo. Prezident
Juvénal Habyarimana se postavil do &ela jediné strany - MRND*. Dal bylo
pokracovano v etnické politice, kterd vSak jiz nebyla tak oteviena a plna rasové
nenavisti. Pfistup by se dal spiSe pfirovnat k americkému mottu z konce 19.
stoleti: Oddé¢leni, ale rovni. Byl nastolen peclivy kvotni systém, ktery vSak
nemohl zastfit, Ze nejveétsi ptidély opét uviznou v hornich patrech mocenské
pyramidy. V devatenacti¢lenném kabinetu byl pouze jeden Tutsi a podobné byly
jejich zajmy zastupovany i v sedmdesati¢lenném parlamentu®, kde méli zastupce
dva. V armad¢ byla situace jesté horsi. Postup na diistojnické pozice byl Tutsiiim
zamezen a vojaci byli odrazovani od snatku s tutsijskymi zenami (Prunier 1995:
75).

Pro bézného Cloveka se vSak nic prevratného nestalo. ,,Pouze* v minulosti
relativné Casté nepokoje zamétené proti Tutsiim na 17 let ustaly. Hlavnim cilem,
ke kterému se kazdy mél nyni upnout, byl rozvoj, jak uz napovidd nazev nové
strany a 1 parlamentu. Na této cesté se cirkev jesté vice pfimkla ke stran€ a to do
takové miry, Ze &lenstvi arcibiskupa ve vedeni MRND kritizoval i Vatikan®,
Magické sltivko ,,rozvoj“ oteviralo ptistup k penézim zépadnich vlad, které
jenom hledaly stabilni a spofadanou zemi v Africe, kde by mohly uplatnit svou

viru v pokrok, samoziejmé pouze v mezich ekonomiky a hospodaistvi. Teprve az

* Narodni revoluéni hnuti za rozvoj (Mouvement Révolutionnaire National pour le
Développement).

* Naérodni rada rozvoje (Conseil National de Développement).

* Kritika ptisla, az po konci studené valky v okamziku, kdy jiz bylo jasné, e rwandska podoba
,demokracie* je neudrzitelna (Fowler 2004: 73).
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udalosti 80. a zeyména prvni poloviny 90. let obnazily cely systém klientskych

vztahll ukryvajici se za rozvojovou politiku.
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3 Charakteristika druhé republiky

,, VZdycky se najdou Eskymaci, kteii pro obyvatele

‘

Belgickeho Konga vypracuji pravidla chovani v dobé straslivych veder.
Stanistaw Jerzy Lec

(1909 — 1966)

Obdobi kolonidlni nadvlady a na néj navazujici obdobi prvni republiky
jsou dilezitym pramenem kolektivni paméti, na kterou pii svém jednani odkazuji
politi¢ti aktéti béhem druhé republiky a naslednych demokratizanich snah.
Zejména obdobi ziskani nezavislosti a pocatku prvni republiky lze vnimat jako
snahu politickych elit o prvni ,,rwandskou® vinu demokratizace®.

V této kapitole, vénujici se obdobi druhé republiky, se zaméiim na
charakteristiku rezimu samotného. Na jedné stran¢ vychézim z faktorti uzitych
Fialou (2006: 94n.) pii formovani typologie africkych nedemokratickych
rezimi*®. Na strang druhé vyuzivam i piistupu Huntingtona, ktery jesté dava
diraz na hospodaiskou situaci a vné¢jsi aktéry ¢i vlivy. Timto vybérem také
davam piredvidat nasledujici strukturu. V prvni c¢asti budu charakterizovat
samotny nedemokraticky rezim druhé republiky. Néplni druhé, navazujici casti,
je analyza samotného piechodu vcetné dulezitych faktord formujicich jeho

podobu. V zavéru se zabyvam otdzkou typologizace rezimu druhé republiky.

* Souhlasim tak s argumentaci Fialy (2006: 77n.), Ze i jednostranicky systém vzniknuvsi po
skonceni kolonizace je mozné chapat jako vysledek procesu, kde byly ucastny demokratiza¢ni faktory.

* Jednd se o (1.) charakteristiku nositele politické moci spolu se zpiisobem realizace
ekonomické a politické moci, dale o (2.) zpisob legitimity rezimu a v posledni fadé (3.) ideologii. Vice
viz podkapitola 1.8 Africky kontext demokratizace.
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3.1 Postaveni viadnouci strany MRND

Jak jsem jiz zminila v pfedchozi kapitole, pét let po vojenském puci byla
navrzena a nasledné v plebiscitu pfijata nova ustava. Tato ustava fakticky nic
nezmenila, ale stala se pevnéjsSim zékladem pro dalsi spravu zemé. V porovnani
s predesSlymi péti roky vytvofila stabilngj$i rdmec pro vykon politické moci.
Hned po ptevratu byly vSechny politické strany postaveny mimo zakon. Piivodné
se tak jednalo o vojensky autoritarsky rezZim spravovany Vyborem pro mir
anarodni jednotu. Jiz nasledujici rok (1974) vSak Habyarimana zalozil svoji
vlastni stranu MRND. Ustava z roku 1978 tento stav pievzala a v &lanku VII
stanovovala, Ze strana MRND je jedinou povolenou politickou stranou v zemi
(Prunier 1995: 76). Jeji postaveni se blizilo totalitni strané. VSichni obc¢ané, a to
uz od utlého détského veku, museli byt povinné jejimi Cleny. Predstavitelé statni
spravy museli byt oddanymi stranickymi ptedstaviteli, bez tohoto ptfedpokladu
nebylo myslitelné se o jakékoliv misto ve statni spraveé vibec uchéazet. Postu ve
vladé nebo dalSich urfadech musela odpovidat i stranickd funkce. Vliv strany
prostupoval celou zemi.

Organizace  MRND byla srovnatelnd se stranami komunistickymi.
Zékladni jednotkou MRND byla buiika®’, pfiblizng p&t bungk pak bylo soudasti
jednoho sektoru, ktery byl zastfe$ovan komunou®®. Buiiky byly nejen v ramci
bydlisté, ale byly organizovany také na pracovisti. V jejich Cele byla volena
komise v Cele s pfedsedou, ktery se mél starat o realizaci piani ¢lent buiiky,
fakticky vSak bylo naplni jeho prace plnéni piikazi shora. Taktéz byli voleni
radni do sektorti, ti pak spole¢né¢ predstavovali iobecni radu. Jejich hlavni
kompetenci byla kontrola starosty a diskuse, respektive schvalovani nebo

zamitani rozhodnuti starosty. Realita vSak byla takova, Ze jeho rozhodnuti pouze

" Zde dochazelo k mirnému odligeni mezi stranickou strukturou a statni spravou, ve které bylo
nejmensi a zakladni jednotkou deset domacnosti.

* Spravni déleni Rwandy, které s uritymi obménami v nazvech pietrvalo dodnes, bylo od
nejvetsi spravni jednotky po nejmensi takovéto (v zavorce je pak hlavni zastupce dané jednotky):
préfecture (préfet); commune (bourgmestre); secteur (conseiller); cellule (responsable); ten households
(nyabakumi). Zdroj: Fujiiova (2006: xi).
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prijimali. Obec® ¢itala pfiblizng mezi 30 000-100 000 obyvateli. Starostové byli
oficialné odpovédni ministru vnitra, fakticky je vSak jmenoval i odvolaval
prezident Habyarimana, ¢asto tento post ziskavali jeho osobni pratelé. Starostové
meli rozsahlé pravomoci. Sami tak naptiklad rozhodovali o vyuziti obecni pidy,
soudili spory mezi obyvateli, rozhodovali o pfijeti a propusténi obecnich
zamé&stnanci a to véetnd policisti, ktet{ pak byli pod jejich pimym velenim®.

Je tedy patrné, ze MRND méla maximalni piehled o zivoté lidi ve
Rwandég. Tuto skutecnost jesté posilila povinnost obyvatelstva ziskat povoleni ke
st€éhovani, aby toto povoleni ziskali, museli uvést zdvazny divod, a pokud jim
bylo vyhovéno, museli se ithned v misté svého nového bydlisté nahlasit na Gradé.
Komuny mési¢né, Ctvrtletné 1 rocné vypracovavaly zpravu o narozenich, tmrtich,
stéhovanich do i z obce. Starosta pfedaval tajné sluzbé informace o zjeho
pohledu podezielych osobach ve své obci. Prunier v této souvislosti mluvi
o administrativni kontrole, ktera byla patrné¢ jedna znejtuz§ich na svéte,
pomineme-li komunistické zemé (1995: 77).

Kontrola strany nad kazdodennim Zivotem obyvatelstva probihala
ivramci umugandy. Touto obecnd prospdnou praci’’ méli obyvatelé travit
maximaln¢ dva dny v mésici, ve skutecnosti to vSak byly mnohdy dny ctyii
a leckdy se ani nejednalo o praci pro obec ale naptiklad pro starostu nebo vysoko
postaveného stranika. Nad plnénim wumugandy dohlizel nyumbakumi, ten
zodpovidal ptiblizné¢ za deset domécnosti a v piipade, Ze nékdo svou povinnost
neplnil, mohl jej pokutovat.

S upevnénim pozice MRND nasledovala dal$i povinnost obyvatel. Museli
se ucastnit takzvanych animaci. Jednalo se o propagandistické mitinky, na
kterych se recitovali oslavné basné, péli pisn¢ a tancovalo se na Habyarimanovu

pocest. Rozdéavali se Habyarimanovy podobizny, které si pak obyvatelé pfipinali

* Vzhledem k nasi reprezentaci pojmu obec nelze brat toto oznaceni doslova, protoze zastavba
ve Rwandé nemé vzdy charakter jasné oddélenych vesnic. Castéji je mozné se setkat s jednotlivymi domy
rozesetymi v krajiné.

%% Vice o vlivu lokalni spravy na zivot lidi viz Jefremovas (2002).

3! Jednalo se pfevazng o opravu silnic, budovani protieroznich hrazi, uklid.
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na odévy, vyvéSovali vdomovech a v praci. Kdo placku s Habyarimanovym
portrétem nemél v pribéhu takovych akci na obleCeni pfiSpendlenou, byl
povazovan za podezielého. Ad absurdum svou loajalitu dotdhl i jiz vySe zminény
kigalsky arcibiskup monsignore Vincent Nsengiyumva, ktery s Habyarimanovou
fotkou pfiSpendlenou na sutan¢ slouzil i mSe.

Z puvodné vojenského autoritaiského rezimu se Rwanda posunula
spiSe personalistickému pojeti autoritdfského rezimu. Strana nyni v Cele
s prezidentem Habyarimanou byla soucésti kazdodenniho ZzZivota kazdého
clovéka. Legitimita nového rezimu a potazmo i prezidenta samotného nemohla
byt zaloZena na aureole boje za nezavislost nebo vitézstvi v obCanské valce. Jiz
samotny nazev nové¢ strany MRND do velké miry napovida, jaky byl jeden
z hlavnich zdroji legitimity: rozvoj, coz predstavuje velky posun od
proklamované vlady statistického zakona vétSiny, jak to Cinil tzv. Bahutu
manifesto. Idea rozvoje méla spojovat vSechny jak Tutsie, Hutuy, tak bohaté
1chudé. Zaroven se jednalo o velice dobry ndstroj na ziskdvani pencéz ze
zahrani¢ni pomoci. Samoziejmé tento rozvoj mél sva jistd omezeni. VIadnouci
elity vcele sprezidentem Habyarimanou prosazovaly pifedevSim rozvoj
technologicky, zejména pak Slo o zlepSovani nakladani s ptidou a pitnou vodou.
Nejednalo se tedy o rozvoj v lidsko-pravni oblasti. Samotny pojem rozvoje byl
vSak natolik Siroky a sémanticky mnohovrstevny, Ze do budoucna reinterpretaci
timto smérem nevyluCoval. Ideologie rozvoje méla zaroven zatlacit do pozadi
etnické rozdélovani a ptipadné nepokoje. Proklamovany hospodaisky rozvoj
s sebou nesl silné provazani s vnitini bezpecnosti. Samotny rozvoj nebyl jedinym
zdrojem legitimity druhé republiky. Dal§im, ne Casto uZivanym, nastrojem byly
volby, jez mély spiSe podobu narodniho séitani obyvatelstva. Pro vné&jsi
pozorovatele se tak mohlo jednat o autoritafsky rezim, ktery vSak ma
demokratické tendence a rysy.

Jestlize se vSak pozice MRND z hlediska politologické typologie
blizila totalitni strané, je nepiesné piijmout z toho nékdy vyplyvajici d€leni na
ovladané a ovladajici. I povaha moci prezidenta lezela na zakladech, které

oteviraly cestu k rozporim. Habyarimana byl sice charismatickou osobnosti, ale
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jeho charisma mohlo vyniknout diky podpotfe tradi¢nich mocenskych vazeb

vychazejicich z klientskych a potazmo néacelnickych vztaht.

3.2 Akazu a regionalismus

Zasadni vliv na politické déni v§ak nemé¢la MRND jako celek, ale v jejim
ramci existovala elitni skupina, které se vymykala standardni stranické struktufe.
Za hlavniho politického hrac¢e by dokonce bylo mozné oznacit akazu, jinak také
maly dim nebo Le clan de Madame. Jednalo se o neoficidlni, le¢ zndmé, centrum
rwandské politiky. V Cele akazu stila Habyarimanova manzelka Agathe, ktera
pochazela z vyznamného a movitého rwandského rodu. V jejich rukou se ve
skutecnosti sbihaly vSechny nitky rwandské politiky a ekonomiky, zde byla
pfijimana rozhodnuti o rwandské armadé (Gourevitch 1998: 81). V Cele akazu
byli krom¢ Agathe Habyarimanové jeji ptibuzni a blizci oddani spolupracovnici,
ptevazné lidé, ktefi pochazeli z regionu, kde se Habyarimana narodil a odkud
pochazela i jeho manzelka. Né&kteti vykonavali moc oteviené€, napi. Protais
Zigiranyirazo — prefekt z Ruhengeri, nebo Seraphin Rwabukumba, ktery fidil
vyznamny podnik La Centrale, zatimco néktefi fungovali za scénou, jako
Colonel Elie Sagatwa, jenz byl Habyarimanovym osobnim tajemnikem. Ve
skupin¢ byli i vojensti distojnici, asi nejzndméjSim z nich pak byl plukovnik
Théoneste Bagosora. Prunier spatiuje diivody vyznamu akazu mimo jiné v jeho
politické tradici. Podobné uspotadani jako akazu existovalo jiz v piredkolonidlni
Rwandé¢ a i tehdy se jednalo o jakysi vnitini mocensky kruh panovnika, ktery
bychom mohli najit i okolo prezidenta Kayibandy, jen nastal rozdil v tom, Ze uz
preference nebyly na zaklad¢ kland, ale regionll. Za Kayibandovi vlady tak méli
usnadnény piistup k mocenskym pozicim lidé z Gitaramy, Habyarimana naopak

upiednostiioval své znamé z prefektury Ruhengeri (Prunier 1995: 85).

32 Théoneste Bagosora je oznatovan za duchovniho strijjce genocidy. V prosinci 2008 byl
v prvni instanci ICTR odsouzen k dozivotnimu trestu odnéti svobody.
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3.3 Ekonomicka situace

Obecn¢ lze vSak tvrdit, ze se Habyarimanové vlade v 80. letech podarilo
vyrazné zlepS$it ekonomickou a bezpecnostni situaci v zemi. Ideologie rozvoje tak
nachézela své vysledky v redln¢ se zlepSujici ekonomické situaci. Pti bliz§im
pohledu vsak zjistime, Ze tento vzestup nebyl dlouhodob¢ udrzitelny.

Habyarimanovi se v 70. a 80. letech podafilo naldkat vyznamnou
zahrani¢ni pomoc (Uvin 1998). Diky ni byla vystavéna plisobiva infrastruktura —
zejména cesty, telefonni spojeni a zdsobeni elektfinou. Zlepsila se zdravotni
péce, poklesl pocet umrti novorozencii, narostl pocet déti chodicich do Skoly —
ze 49, 5% v roce 1978 na 61, 8 % v roce 1986. B€hem prvni dekady si rwandska
ekonomika vedla lépe nez ostatni v regionu, coZ potvrzoval i vysoky rist HDP™.
Zemi se dafilo udrzovat vyrovnany statni rozpocet a neméla statni dluh. Rwanda
navic pusobila jako magnet pro zahrani¢ni déarce, jak poznamenal jeden
rwandsky emigrant, Rwanda se stala ,,zemi tisice kopct a tisice pracovnikii
zahrani¢ni pomoci* (Prunier 1995: 77). Mezi nejvétsi darcovské zemé patiily
Spojené staty americké, Kanada, Némeckd spolkovd republika a predevSim
Svycarsko™.

K dalsim kladtm, které 1ze Habyarimanové vlade pficist je vyrazny pokles
kriminality. Vyrazné¢ poklesl i1 pocet utokli namifenych proti Tutsiim.
Habyarimanu tak nékteti dokonce vnimali jako ochrance Tutsiti. Habyarimana
totiz toleroval jejich podnikani. Takovy krok byl z jeho strany dobie promysleny,
protoze prava Tutsili na ucast v politickém zivoté byla znacné okleSténa. Pro

Habyarimanu tak bylo vyhodné napomoci k prosperit¢ nékterym Tutsiim, nez

>V roce 1962 mély niz§i HDP nez Rwanda jen dva staty na svété, v roce 1987 jich bylo jiz 18.
HDP Rwandy bylo v tomto roce s 300 americkymi dolary na hlavu srovnatelné s 300 dolary v Cinské
lidové republice (Prunier 1995: 78).

>* Podle OECD pfedstavovala §vycarska finanéni pomoc v roce 1973 5 % celkové zahraniéni
pomoci, v roce 1986 se tento podil vySplhal na 11 % a roku 1991 doséhl neuvéfitelnych 22 % (Prunier
1995: 79).
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nechat vzniknout bohatou hutuskou tfidu, ktera by se mohla stdt na ném samém

nezavisla a tfeba zacit usilovat o moc nebo pfinejmensim podilu na ni.

3.4 Pocatky krize

VétsSina zdkladnich ekonomickych ukazatelt vypadala dobie a nékteti
Rwand’ané skute¢né¢ bohatli, zejména zaméstnanci statnich a polostatnich
podnikt a ti, kteti méli na starost rozvojové ekonomické projekty, které byly pod
kontrolou statnich ufednikii. Vyhody z rozvojové pomoci Cerpali 1 zaméstnanci
statni spravy a lidé z armady. Nicméné vétSina lidi, zejména vesni¢antl, zlstavala
nadéle chuda a bez vidiny zlepSeni. Pfes 90 % obyvatelstva Zilo z obdé&lavani
pudy a pocet obyvatelstva nadale wvzrastal. Pida dostupna obycejnym
zemédélcim dokonce naopak ubyvala, protoze mistni ufednici zabirali za
nahradu pole pro rozvojové projekty, pficemz sami sebe nebo své klienty
ustanovovali do pozice spravcli v nepfitomnosti nékoho zrozvojové agentury.
Lidé sice dostali penize, ale tyto prostiedky jim byly k ni¢emu, protoze je
nedokazali vyuzit tak, aby jim dlouhodobé generovali dostatecny piijem
zajistujici jejich obzivu.

Podle vladni studie zr. 1991 vlastnilo 16 % majitelt pady 43 % zemé,
zatimco nejchudsi domdcnosti musely vystacit sjednou az tfemi Ctvrtinami
hektaru nebo i mén¢ nez jednim akrem. Tato situace vedla k tomu, ze v nejhustéji
osidlenych oblastech se nékteii mladi ani nemohli brat, protoze nemohli sehnat
pudu a podle zvyku se muz bez pidy nemlZze Zenit. Mnoho lidi tak spolu Zilo
amélo déti, ale nebyli manzeli, mladi lidé se tak dostavali do situace, ktera

v silné katolické zemi™ protifecila standardim chovani (Des Forges 1999: 46)°°.

> Dle celonarodniho censu z roku 1991 bylo ve Rwandé 89,8 % lidi hlasicich se ke kestanské
vite (z toho 62,6 % fimskych katoliki, 18,8 % protestantii a 8,4 % Adventisti sedmého dne) Zdroj:
Government of Rwanda 1994 cit. dle Rutagambwa 2006: 184.

*% Des Forges pro ilustraci uvadi, ze vlednu 1994 se v Ngomé v prefektufe Butare narodilo
témeét 50% déti mimo manzelstvi, coz v zemi, kde nedoslo k podobné pozvolné proméné hodnot jako
napiiklad ve Svédsku, je signdlem strukturnich socialnich tlaki.
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Jako dva hlavni faktory, které v poloving¢ 80. let Rwandu ekonomicky
destabilizovaly lze vnimat pfedev§im vysoky piiristek obyvatelstva a cenova
krize exportnich komodit. Rwanda je na africké poméry malou zemi a vysoka
hustota obyvatelstva patfi mezi hlavni charakteristiky, které uvozuji velkou ¢ast
riznych ¢lanka a publikaci. Pfes vysokou hustotu obyvatelstva®’ dosahovala
populace Rwandy od 70. let stabilnich vysokych pfirozenych piirastka® (Ullrich
1998: 76). Tento stabilni ptirastek byl neobvykly iv porovnani s okolnimi
africkymi staty. Svétova banka vroce 1988 predpoklddala, ze do roku 2000
dojde ke zdvojnasobeni populace Skolnich déti, coz povazovala za varovny
signal. Podobnou prognozu pak méla pouze Kena (World Bank 1988: 111).
Stejnd zprava Svétové banky, kterd nabizi patrné nejkomplexnéjSi ndrodni
statistiku, ukazuje, Ze pfirozeny ptirtstek obyvatelstva m¢l tendenci rtst. V prvni
poloviné 80. let ¢inil 3,4%, ale béhem dvou let (1986-88) vystoupal na 3,7%.
Podobny trend s takto vysokym pftirGstek nevykazovala zddnad ze sledovanych
africkych zemi (World Bank 1988: 274).

Popula¢ni tlak se zacal projevovat 1 vsamotném hospodafstvi.
V zeméd¢lstvi se prestaly dodrzovat faze tihoru, coz pidu vycerpalo a brzy z ni
klesly vydélky. Zaroven byla plida stale vyuzivdna vice extenzivné nez
intenzivné, coz vedlo k vétsi nachylnosti pidy k erozi a ptipadnym chorobam.
Nedostatek pady mél i své socialni dopady, protoze se piida musela délit mezi
stale vice potomkd. Tato dédictvi vSak byla stile skromnégj$i a skromnéjsi,
a dochazelo tak k situacim, Ze na nékteré syny jednoduse nic nezbylo. Tak
vznikala spolecenska tfida tzv. nedédicich synd, jejich pocCet nebyl zanedbatelny,

pied genocidou jich bylo mezi 50 000 az 100 000. Tito lidé se snazili najit si

> Hustotu osidleni Rwandy je nutno poméfovat k realiim Afriky. Dle Demografické rogenky
Spojenych narodu méla Rwanda vroce 1994 294 obyvatel na km® Vys§i udaj mizeme najit pouze
u Mauricia, kde byla vSak témét dvojnasobnd hustota osidleni (Demographic Yearbook 1994 1996: 126).
Témto statistickym Udajim vSak unikd realnd situace ve Rwandé€, kde nemalou ¢ast Gizemi zabiraji
narodni parky. Béhem obcanské valky musime k témto Uzemim jesté piipocist demilitarizované zony,
které byly daleko méné obyvané diky neustalému napéti.

> V roce 1960 zily na izemi Rwandy piiblizné 3 miliony obyvatel, v roce 1993 to viak jiz bylo
7,5 milionu lidi. V mimofadné husté¢ osidlenych oblastech tak na 1 km? pfipadalo az 400-500 obyvatel.
Zeny rodily v priméru 8-9 déti, z nich 5-6 piezilo do dospélosti. Roku 1993byl podil lidi mladsich 20 let
ve spolecnosti vyssi nez 60%. (Ullrich 1998: 76n.).
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praci jako namezdni pracovni sila, ale na pracovnim trhu se snazily uspét i divky,
pro které jiz doma také nebyla prace. Mésta tak zazivala velky pftiliv lidi, na coz
ovSem v zemi s nejniz§im stupném urbanizace v celé Africe nebyla pfipravena.
Ti, ktefi se chtéli do meésta pfistéhovat, méli sice povinnost prokazat se
potvrzenim, ze budou ve mésté zaméstnani, nicméné praci sehnalo jen minimum
zajemcl a ostatni zlstavali ilegdln€. Mezi neuspesSnymi se tak zacal Sifit pocit
marnosti, stali se tak snadno manipulovatelnymi a lehce podléhali ideologiim,
propagandé¢ i sliblim, které jim zarucovali lepSi podminky. S vdékem pak pfijali
moznost vstoupit do Habyarimanovy osobni straze, kterd ¢itala na 2000 muzi,
nebo do armady, kterd kratce po Habyarimanové puci spocivala v 5000 muzich
atésné pred genocidou se jeji fady rozrostly na 40 000 vojakt. Vlada a jeji
vydaje totiz stabilné¢ mirn¢ rostly na rozdil od velkého propadu, ktery
zaznamenaly vydaje domacnosti (World Bank 1988: 228). Mnozi lidé naopak
spatfovali nejlepsi vychodisko ze své tézké situace v emigraci ze Rwandy.
Takové fteSeni vyhovovalo 1vladé, kterd se dokonce snazila uzavfiit se
sousednimi zemémi, zejména tedy Tanzanii a Zairem, dohodu, kterd by ptichod
Rwand’anii do téchto zemi usnadiiovala. Dohodu se vSak ujednat nepodaftilo
(Ullrich 1998: 79).

Z téchto duvodu se také n€kdy mluvi o malthusianské pasti a samotna
genocida byva pficitana pravé témto ,,piirozenym* tlaklim. Pro ¢eského Ctenaie
je tento zpusob interpretace nejdostupnéjsi v dile Diamonda (2008).
Problematické je, Zze se jedna vétSinou o zrychlené interpretace na zaklade
n&kolika zakladnich udajt®®. Diamond viak naptiklad nedokaze vysvétlit, pro¢
nasili vypuklo pravé ve Rwand¢€, ackoliv jiné zemé maji podobné ¢i horsi
zékladni udaje. Je také obtizné deSifrovat, pro¢ mélo nasili pravé takovouto
podobu a objevilo se v konkrétni a ne jiné dobe.

Druhou velkou pficinu krize rwandského hospodaftstvi 1ze pak spatfovat

v cenové krizi dilezitych exportnich komodit na svétovych trzich koncem 80. let.

%% Diamond &erp4 hlavni podklady pro svoji interpretaci z jednoho &lanku, jehoZ autofi se viak
od podobného spojovani mezi ristem populace, nedostatkem zdrojt a kolektivnim nasilim distancuji.
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Kava predstavovala pro Rwandu 75% jejiho vyvozu (Des Forges 1999). Zaroven
také klesla cena dalSiho rwandského vyvozniho artiklu — Caje a jediného ve
vyznamng¢j$im mnozstvi t€Zzené¢ho a exportovaného nerostného zdroje — cinu.
Svétovy propad cen cinu méla pak za nésledek, ze musela byt ukoncena Cinnost,
na rwandské poméry t&Zaiského giganta, spole¢nosti SOMIRWA®. Tato
spolecnost predstavovala nejvétSiho zaméstnavatele ve rwandském prumyslu,
zaméstnavala na 8000 lidi, ktefi nyni praci ztratili, a moznost jiného zaméstnani
byla minimalni.

Na rwandské zeméd¢lstvi mélo neblahy dopad i Spatné pocasi, kdy zemi
v roce 1987 stihly extrémni desté, o dva roky pozdéji zase zemi suzovalo sucho
a mezitim postihla zemi v roce 1988 epidemie plisnovych chorob. To vSe mélo
za nasledek, ze v zemi propukl hladomor, kterému padlo za obét’ nejméné na 300
lidi, a tisice dalSich zemi opustily (Prunier 1995: 87). Habyarimana vSak dlouho
odmital ptiznat fakt, Zze je jidla nedostatek. Postoj prezidenta byl
symptomatickym dokladem rostouciho rozporu mezi vladnoucimi elitami
a venkovskou chudinou.

Propad cen komodit, vytadil velkou cCast statnich piijma, které se stat
snazil nahradit vétSim piijmem zahranicni pomoci, coZz vzhledem rapidné
rostoucimu zadluzeni nebyly banky ochotny tolerovat a pozadovaly ekonomické
strukturdlni zmény. Idea pouze hospodaiského rozvoje zacala dostavat své
trhliny. Jestlize se zahrani¢ni investofi ptvodné domnivali, ze je mozné
dosahnout stabilniho hospodaiského rozvoje beze zmén na turovni politické

a socidlni, tak situace ve Rwandé¢ jim ukézala, Ze se jednad o omyl.

3.5 Formovani opozice

Pivodni zdroje legitimity druhé republiky zacaly postupné vysychat.
Rozvoj jiz nemohl spojovat vSechny, protoZze z n¢j mohla Cerpat jenom ¢ast lidi.

Oteviral se prostor pro nové formulovani legitimity a to jak uvnitt samotné strany

5 Rwandska dilni spole¢nost (Société des Mines du Rwanda).
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MRND, tak na vefejnosti. V reakci na pfetrvavajici dramaticky ekonomicky
pokles a skutecnost, ze v zemi stale pfibyvalo korup¢ni chovani, zacali politicti
vudci, intelektudlové a zurnalisti vyZzadovat politické a ekonomické reformy.
V tomto bodé nasli tyto alternativni elity podporu v darcovskych zemich, které
jim byly ochotny vice naslouchat a pfispét tak k jejich politickému vzestupu.
Jejich hlas zacal byt bran vaznéji

V ¢ervnu 1990 probéhl francouzsko-africky summit v La Baule, kterého
se Ucastnil 1 Habyarimana. Na tomto setkani bylo patrné, ze Francie bude ménit
svilj postoj k autoritafskym rezimiim. Prezident Mitterrand ve svém projevu
uvedl: ,,Francouzskd pomoc bude vici autoritaiskym rezimim vlazna, k zemim
usilujicim o demokratizaci pak viela“ (Kroslak 2004: 68)°'. Tzv. Paristroika®
(Kroslak 2004: 68) tak predpokladala ptimou zéavislost financnich dotaci na
demokratizaénim procesu. Tlak na demokratizaci silil i ze strany Svétové banky®
a Mezinarodniho ménového fondu®. Habyarimanovi nezbylo nez zagit
s demokratickymi reformami. 5. Cervence 1990 oznamil ve svém projevu zamér
zménit ustavu a podpofit tak vbudoucnu vznik vicestranického systému.
Habyarimana rovnéz pfislibil zruSit uvadéni etnické pfislusnosti v dokladech
totoznosti, z tohoto slibu vSak seSlo. V srpnu vyhlasila skupina 33 intelektuali
a predstavitelli obCanské spolec¢nosti manifest, ve kterém se dozadovali okamzité
demokratizace. Tentyz mésic bylo potlaceno mnoho menSich povstani a pied
soud byli pfedvedeni Ctyfi novinaii za to, ze publikovali ¢lanky o korupci ve
vlade. V jejich cele byl Abbé André Sibomana editor deniku Kinyamateka —
nejstarSich a nejvlivngjSich novin v zemi. Kritikou zneuzivani moci si vSak
kromé vlady zneptatelil také kigalského arcibiskupa i dalsi predstavitele cirkve,
kteti dal Habyarimanu slepé podporovali. Poté, co byly ptredlozeny dikazy, byli

tito Ctyfi propusténi, zdalo se, Ze zacina nova éra, kdy bude tisk svobodny.

6! Fakticky byl viak postoj Francie vice ambivalentni, konkrétné v piipadé Rwandy Mitterrand
dal zistal Habyarimanovym pfitelem a zastancem jeho rezimu.

62V dubnu 1990 probihaly rozhovory na téma rwandské demokratizace a modernizace jiZ
v Patizi, odtud tento neologismus (Bieringer 1998).

5 World Bank (WB).

% International Monetary Fund (IMF).
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Tyden pted invazi RPF®, tedy posledni zafijovy tyden roku 1990, pak
oznamil Habyarimana vefejnosti vznik Komise narodniho sjednoceni®®, ktera
¢itala na 30 ¢lend, ktefi méli predstavovat rizné politické piedstavy a méli se
dohodnout a nésledné piedlozit navrhy na reformu ustavy (Jha, Yadav 2001?:
31). Navrh ustavy skute¢né vznikl a pocital s prezidentskym systémem, vznikem
vice politickych stran a svobodnymi volbami. Parlament mél mit predevSim
funkeci legislativni a kontrolni ve vztahu k vladé a premiérovi. Tento navrh tstavy

byl ptijat a v ¢ervnu 1991 nésledné schvélen 1 v plebiscitu (Bieringer 1998: 85).

3.6 Emigrace a RPF

Do politického procesu se vSak nezapojily jenom alternativni elity pfimo
ze Rwandy. Cast populace, zejména pak Tutsiové, odchazela ve vinach do
emigrace jiz od ziskdni nezavislosti. Tato komunita vSak i diky selhdvajicimu
jednani s okolnimi staty méla problém zacClenit se do mistni spolecnosti a stale
usilovala o navrat. Elita z fad této emigrace pak predstavuje dalSiho politického
aktéra, ktery velmi ovlivnil podobu ptfechodu ve Rwandg.

Béhem revoluc¢nich let 1959 - 1962 tak zemi opustilo jiz na 350 000
Tutsit (Wiitherich 1998: 61). A odliv obyvatelstva pokratoval v letech
nasledujicich imémeé s pronéasledovanim, kterého se mu dostavalo zejména za
Kayibandovy vlady. Koncem 80. let tak jiz mimo svou vlast zilo na 600 000
Tutsii. Prevazné odchazeli do sousednich zemi, kde, az na Tanzanii, ktera
podporovala jejich zaclenéni do spoleCnosti, bylo jejich postaveni
nezavidénihodné. Jejich prava byla minimalni. V fijnu 1982 bylo dokonce 40 000
rwandskych uprchlikli z Ugandy vykdzéno, protoze diktator Obote je obvinil
z podpory Amina. Uprchlici se vSak dostali pouze do provizornich taborti na

hranici Rwandy, protoze ta je odmitala pfijmout pravé s argumentem pielidnéni

65 Rwandska vlastenecka fronta (Rwandese Patriotic Front - Rwandan Patriotic Front).
5 Commission national de syntheses (CNS).
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(Ullrich 1998: 75). Roku 1986 rwandské ufady oznamily, ze je zemé pirelidnéna
a neni schopna umoznit navrat uprchlikii — toto prohlaseni vyvolalo v uprchlické
komunité novou vlnu aktivismu. Na schiizce, ktera se konala ve Washingtonu
D. C., zdaraznili své pravo na navrat do zemé, 1 kdyby k nému mélo dojit silou.
Roku 1989 ustavila rwandské vlada komisi, kterd se mé¢la problémem uprchlikt
zabyvat. Jeji zastupci se tiikrat setkali se zastupci Ugandy, naposledy v ¢ervenci
1990 a vypadalo to, Ze se zaCina rysovat pokrok v otdzce navratu uprchlikii (Des
Forges1999: 48).

Tato jednadni vSak méla pro c¢ast emigrace jednu velkou vadu.
Neptedpokladalo se, ze by nové piichozi uprchlici dostali néjaky podil na vlade.
Tento fakt vadil zeyména RPF, kterd zastupovala ¢ast tutsijskych emigrantt
pobyvajicich vétsinou v uprchlickych tadborech na hranicich s Ugandou. RPF byla
zalozena v Ugand¢ a pfedevSim v jejim vedeni byla generace Tutsili, ktefi se
mimo Rwandu uz narodili, nebo pfinejmen§im vyrostli. VétSina z ¢lentt RPF
méla uZ zkuSenosti z ugandské Armady narodniho odporu®’, kde bojovali na
strané¢ Yoweri Museveniho a pomohli mu dostat se k moci. Takovou zkuSenost
za sebou m¢l 1 souCasny rwandsky prezident Paul Kagame, ktery byl ve veleni
NRA a nasledné i v &ele Rwandské vlastenecké armady®.

RPF si sviij navrat do vlasti predstavovala jinak. Za svij cil prohlasovala
nejen navrat uprchlikd, ale 1 pad Habyarimany a ustaveni nové demokratické
vlady®. V &ervenci 1990 ale rwandskd a ugandska vlada dospély k zakladni
dohod¢ ohledné repatriace uprchliki (Kumsa 2004: 39). Pokud by se prvni vina
repatriace planovand na podzim 1990 podafila, pfisla by RPF o podporu mezi
uprchliky, kterym §lo pfedevSim o névrat do zemé. Vypadalo to, ze cely proces

premény rezimu by mohl prob&hnout velmi rychle a hrozilo, ze by pii ném RPF

57 National Resistance Army (NRA). NRA si pry progla aZ polovina vojékit RPA. Dokonce pry si
zb&hové z ugandské armady s sebou vzali i vyzbroj (Des Forges 1995: 48).

6 Rwandan Patriotic Army (RPA). Pii oznadovéani RPF lIze také narazit na oznadeni RPA, coz
ma oznacovat jenom vojenskou slozku RPF. Vzhledem k tomu, Ze hlavni cile RPF byly prosazovany
v pocatku predevS$im vojenskymi prostfedky, povazuji toto délni za umélé a drzim se tradi¢niho
oznacovani RPF, jenz zahrnuje i vojenskou slozku.

% Fujiiové jde v této argumentaci jesté dal, kdyz prohlasuje, Ze cilem RPF bylo ziskani absolutni
moci podobné té Habyarimanové (2006: 61).
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neméla svého zéastupce. Zistala by tak za hranicemi demokratizujiciho se rezimu
a jeji aureola bojovnika proti totalitarismu by se rozplynula stejné jako finance na
jejich uctech, které ziskavala pro svlij osvoboditelsky boj.

RPF za ucelem zapojeni se do politického vyjednavani zvolila vojenské
prostfedky. 1. fijna 1990 jeji jednotky piekrocily hranice a rychle postupovaly do
vnitrozemi. O pfipravovaném utoku RPF na rwandsky rezim se spekulovalo jiz
od unora roku 1990, Z tohoto kroku viak byla piekvapena nejenom vladni
armada, ale i samotna opozice ve Rwandé¢, ktera nedokdzala pochopit, proc¢ se
RPF odhodlala k titoku tyden po vytvoieni Komise narodniho sjednoceni, v dob¢,
kdy se zdalo, ze se cely proces premeény pohne dopiedu. Mezi RPF a rwandskou
opozicim tak vytvofila bariéra nedivéry, kterou se jiz nepodafilo zcela odstranit.

S fijnovou ofenzivou dostaly udalosti zcela novy spad. RPF postupovala
pomérné rychle a brzy ovladla cely sever zemé¢, 4. fijna byla 72 kilometra od
Kigali (Des Forges1999: 49). Tu noc se vSak hlavni mésto ocitlo na nékolik
hodin pod ptimou palbou. Vladda pak druhy den oznamila, ze tajni agenti RPF
napadli Kigali, ale rwandské armadé se podafilo jejich utok odrazit. Pod
zaminkou zajisténi bezpecnosti zacala hromadna zatykani po celé zemi, odhaduje
se, ze bylo uvéznéno az 13 000 osob. ZatCeni byli drzeni ve vézeni, aniz by proti
nim bylo vzneseno obvinéni, tisice znich zlstaly ve vazbé i n€kolik mésict
v hroznych podminkach. Mnozi byli muceni a desitky zemiely. Posledni zajatci
byli propusténi v dubnu 1991. Bieringerova uvadi, ze zatykani probihala podle
jmenné listiny, ktera byla sestavena jesté pied vpadem RPF (1998: 94).

Utok RPF na Kigali byl sice zinscenovan vladou, ale mnozi Rwand’ané
1 zahrani¢ni pozorovatelé vladnimu prohlaSeni uvéftili. Obvinénim Tutsiti se
ufady vratily k taktice z 60. let, ale na rozdil od té byli za spolupachatele
oznaleni ineloajalni Hutuové. Utady se snazily uvéznénim opozice jasné

naznacit, co ¢eka jejich stoupence a snazili se tak ostatni umlcet.

" Vitéto souvislosti pak byva zpochybiiovana Habyarimanova ochota k demokratizaénim
reformam, spekuluje se, jestli o ptipravovaném ttoku neveédél a nevyuzil ho nasledné jako zadminku, ktera
by odiivodnila nemoznost a casovou nevhodnost pro demokratizacni proces.
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Utok na hlavni mésto vak poslouzil i k zajisténi si pomoci od
sptatelenych stat. Des Forgesovd uvadi v tomto kontextu vypovéd jednoho
rwandského dustojnika, kterého se ptali na palbu ze 4. fijna, pfiCemz on
odpovédél, Ze ,,to byl ohfiostroj na uvitani nasich pratel, Francouzi* (1999: 50).
Francouzi ten vecer skutecné dorazili. Timto podvodem se Habyarimanovi
podafilo ziskat okamzitou podporu Francie, Zairu a Belgie, nicméné belgické
jednotky odesly po mésici, zairské pak byly poslany zpét pro nedisciplinovanost.
Francouzsti vojaci vSak =zGstali a stali se oporou rwandské armady
a Habyarimanova rezimu. S pomoci zahrani¢nich jednotek se Rwandské armadé
podaftilo vytla¢it RPF az k ugandskym hranicim a zejména do nérodnich parkt
v pohranic¢i. Valka se tak dostala do guerillové faze, kdy se RPF podatilo dostat
pod kontrolu severovychodni oblasti zemé, a piedstavovala tak pro vladu trvalou
hrozbu.

Vlada v reakci na obcanskou valku v zemi zavedla fadu bezpecnostnich
opatfeni. Na obCany byla uvalena povinnost ucastnit se nocnich hlidek a stavét
zatarasy, aby se tak dala snaze monitorovat doprava. Za dodrzovani téchto
opatfeni byl zodpoveédny nyumbakumi. Kromé& oblasti, které pfimo sousedily
s bojovymi zénami, netrvala tato opatieni dlouho.

Jestlize Habyarimana doufal, ze se mu podafi Cetnymi zatéenimi umlcet
opozici, pak mu tento predpoklad nevySel. Ba pravé naopak, timto krokem
v opozici vzbudil spi§ pocit, Zze demokratizace musi probéhnout co nejrychleji,
aby se takovy postup nestal normalnim. Tlaky na uvolnéni rezimu a umoznéni
politického pluralismu nabiraly na intenzité. Zaroven se proti prezidentovi
postavili 1 zastanci tvrdé¢ linie uvnitt MRND, kterym se naopak zdalo, ze je mezi
nimi ve stran¢ piili§ mnoho reformatort, které je nutné vnimat jako ibyitso, tedy
spolupachatele RPF. Siliciho tlaku na rezim vyuzila i rodici se obcanska
spolecnost a zacaly vznikat hnuti na obranu lidskych prav. Jednou z prvnich

takovych organizaci byla Rwandskd asociace na obranu lidskych prav
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(ARDHO)"'. Tato organizace vznikla na konci zafi 1990, tedy kratce pred
vpadem RPF, jeji prvni vyzvou byla obrana lidi uvéznénych pravé po invazi
RPF. Vreakci na zatykani pak vznikly jest€¢ dalSi organizace, naptiklad
Rwandsk4 asociace na obranu lidskych prav a ob&anskych svobod (ADL)"?, ktera
si kladla za hlavni cil zlepSeni podminek ve véznicich a ohleduplné;jsi zachazeni
svézni a jejich rodinami. Sami propusSténi vézni pak zalozili sdruzeni
Kanyarwanda. Spole¢nym cilem téchto uskupeni byla hlavn¢ ochrana a zlepSeni
stavu lidskych a obcanskych prav ve Rwandé€, coz predpokladalo i otevieni
politické scény a zavedeni vicestranického systému.

K ukonceni obc¢anské valky byl Habyarimana vyzyvan nejen darcovskymi
zemémi, v lednu 1991 apelovali na Habyarimanu i prefekti, aby situaci urychlen¢
resil, nebot’ se zacali obavat tzv. Kanyarengweho efektu, ktery by celou situaci
jesteé zhorsil. Kanyarengwe byl vyznamny rwandsky dustojnik, ktery roku 1980
uprchl ze Rwandy poté, co proti nému byla vznesena obvinéni, ze planoval proti
Habyarimanovi spiknuti. Kanyarengwe pak vexilu vstoupil do tfad RPF
a dokonce se stal i jejim predsedou (Des Forges 1999: 51). Na celé udalosti vSak
bylo nejzajimavési, ze Kanyarengwe byl Hutu. A pravé tato skutecnost, ze Hutu
vstoupil do RPF, désila prefekty nejvic, bali se, aby se tento jeho krok nestal
vzorem pro jiné nespokojené Hutuy a i oni nerozsitili fady RPF.

11. listopadu 1990 vystoupil Habyarimana s velmi umirnénym projevem,
ve kterém se opét vyslovil pro zavedeni multipartismu, zaroven také prislibil
zlepsit stav ob&anskych a lidskych prav v zemi’”.WB, IMF a darcovské zems
zase pot&sil piislibem implementovat Program strukturalnich zmén (SAP)™,

ktery ocenil jako velky ptinos pro rwandskou ekonomiku.

' Association Rwandaise pour la Défense des Droits de I"'Homme.

7> Association Rwandaise pour la Défense des Droits de la Personne et des Libertés Publiques.

7 Slibil tak naptiklad, Ze z osobnich dokladi i ostatnich tfednich dokumentii budou vymazany
informace o etnické pfislusnosti obcana, ale konkrtné tento jeho slib zahy v rozhovoru pro Radio Rwanda
popiel ministr vnitra, a idaj tak v dokumentech ztstal (Prunier 1995: 122).

™ Structural Adjustment Program.

62



3.7 Program strukturdlnich zmén

SAP byl universdlnim ekonomickym nastrojem WB a IMF, jenz nebyl
vytvoien pouze pro Rwandu, ale byl nabidnut dal§im 29 africkym zemim. Jeho
obecné rysy byly nésledujici (Daddieh 2007):

e devalvovat ménu

e zruSit zeméd¢lské dotace

e redukovat vladni vydaje do zdravotnictvi, Skolstvi a socidlnich
programil

e privatizovat a deregulovat stitem vlastnéné podniky

e liberalizovat dovoz a otevfit trh zahrani¢nim spole¢nostem a také
odstranit restrikce pro zahrani¢ni investory

e snizit mzdy a pocty statnich zaméstnanct

Rwanda nejprve odmitla svou narodni ménu — rwandsky frank devalvovat,

a tak z jednani seslo. V listopadu 1990 vSak uz souhlasila i s timto bodem. Vyse
zminéné pozadavky WB mély napomoci podpofit fiskalni a monetarni disciplinu
a predpokladaly, ze stat maximalné¢ omezi své zdsahy do veskeré ekonomiky
s vyjimkou lidskych zdroji, Zivotniho prostfedi a justice. Tyto kroky mély
napomoci k riistu exportu a sekundarné k uhrazeni statniho dluhu. Oc¢ekavalo se,
ze bude liberalizovan domaci 1 mezindrodni obchod. Konkrétné v ptipadé
Rwandy se oc¢ekévalo, ze SAP ozivi export kavy a ¢aje a snizi se naopak dovoz
potravin, taktéZ méla byt umoznéna migrace za praci. Za piistoupeni na tyto
podminky méla byt Rwandé¢ poskytnuta okamzita pjcka 90 milionii americkych
dolard.

Rwanda zacala plnit podminky, devalvovala svou ménu o 67%, enormné
vzrostly ceny zejména pohonnych hmot — 0 9% (Toussaint 2004), inflace, ktera
jeste vroce 1989 piedstavovala 1%, tak vroce 1990 dosidhla 32 %
a v nasledujicich letech byla jesté vyssi, v roce 1993 dokonce 62 % (Uvin 1997:
58, 59). Statni dluh se mezi lety 1989 a 1992 zvysil o 34, 3 % (Chossudovsky,
Galand 2004). OvSem penize, které do systému plynuly, nepodporovaly rozvoj

rwandského hospodaistvi, ale jak uvadi Eric Toussaint: ,zisky zprodeje

63



importovaného zbozi na domdacim trhu umoznily vladé uhradit mzdy clent
ozbrojenych slozek, jejichz fady se rychle rozristaly* (2004). A zatimco ceny
dovazeného zbozi prudce stouply, ceny kadvy byly naopak zmrazeny. Stovky tisic
drobnych rwandskych péstiteli kavy se tak ocitly na okraji krachu a bidy. Mnozi
znich pak nalézali feSeni své financni nouze ve vstupu do armady nebo milic
Interahamwe. Penéz do armady totiz plynulo stale vic a vic. Armada, ktera jeste
vroce 1990 zaméstndvala 5000 vojakii, se do roku 1994 rozrostla na 40 000
muzi (Chossudovsky, Galand 2004). Armada tak vroce 1989 ziskala 3,4
miliardy rwandskych frankti, v roce 1990 to jiz bylo 7, 9 miliardy a v roce 1991
pak 12, 7 miliardy. V porovnani s celkovym piijmem vlady pfedstavovaly vydaje
na armadu v roce 1991 51 % celkového statniho piijmu (Chossudovsky, Galand
2004).

Spoluprace byla ze strany IMF a WB vroce 1993 ukoncena, nebot
Habyarimaniv rezim nedostatecné spolupracoval. Rwandskd vladda byla ke
zménam, eufemisticky feceno, zdrzenliva, respektive provadéla piedevSim
takové reformy, které se ji hodily. Uspornd opatfeni vlady se tak dotkla
piredevSim Skolstvi, zdravotnictvi, infrastruktury nebo podpory vyroby.
Rwand’anim také ptfibyla povinnost piispivat na stavby Skol a zdravotnickych
zafizeni, zvySilo se i Skolné. SniZzeni vydaji ve zminénych oblastech jen
zapftiCinilo kolaps vetejnych sluzeb a od roku 1992 se v mnoha oblastech zacal
objevovat hladomor, narostla nezaméstnanost a spolenost byla destabilizovana

(Chossudovsky, Galand 2004).

3.8 Multipartismus

Jiz dva dny pied zminovanym Habyarimanovym projevem, tedy 9. 11.
1990 byla zalozena prvni opozi¢ni strana, protoze vsak stale platil ¢lanek VII

Ustavy z roku 1978, ktery uzékonil, e jedinou rwandskou stranou je MRND,
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vznikla tato strana v zahranic¢i, v Bruselu. Zakladatelem strany Unie rwandského
lidu (UPR)” se stal Silas Majyambre, byvaly piedseda kigalské obchodni
komory, také byvaly ptitel Habyarimany, ktery docasné koketoval i s RPF. Tato
strana vSak nem¢éla pfili§ propracovany program a pozornost na sebe strhavala
pfedevsim otevienou kritikou soucasné garnitury. Majyambre z bezpecné
vzdalenosti v Belgii nevéhal vladu vefejné obvitlovat zvrazd politickych
odptrci’®, korupce, svévolného zatykani osob, potladovani svobody tisku
a zastra§ovani novinara.”’

Kdyz 28. 12. 1990 Komise narodniho sjednoceni uvetejnila své prvni
navrhy nové Ustavy, které pocitaly s otevienim politického prostoru, rozhodlo se
nekolik  ob¢anii  vystoupit s Vyzvou pro obnovu Demokratického
republikanského hnuti (MDR)”®. MDR vychazela z PARMEHUTU, ale jeji
program a rétorika nebyla tak ostie protitutsijskd. MDR-PARMEHUTU byla
stejn¢ jako ostatni politické strany v roce 1973 zakdzana, postupem casu se ji
vSak dafilo budovat si okolo sebe aureolu strany, ktera své demokratické
a republikdnské idedly nikdy nezradila. Z této jeji aureoly vychdzela i samotnd
Vyzva na obnovu MDR. Ve skute¢nosti vSak strana neprojevovala o moc vic
tolerance nez MRND” (Prunier 1995: 123). Vrcholni predstavitelé MDR se
rekrutovali pfedevSim zftad byvalych vysoké posty zastavajicich cinovnikl
piedeslého rezimu, ktefi méli své osobni spory s Habyarimanou nebo akazu
(Prunier 1995: 129). Pfic¢inu obliby MDR lIze tedy pfedevsSim spatfovat v pro

Rwand’any tak vyznamném regionalismu. MDR méla totiz svou voli¢skou

7> Union de Peuple Rwandais.

" Poget vrazd politickych odptrci za Habyarimanovy vlady v porovnani s vladou
Kayibandovou vyrazné klesl, ale i tak Ullrichova uvadi, Ze bylo uv€znéno, zavrazdéno nebo se stalo obeti
podezielych autonehod na 55 oponenti Habyarimany, vétSinou Kayibandovych stoupenct (1998: 71).
Dokonce i okolnosti smrti Kayibandy zUstavaji nevyjasnéné a existuje v tomto sméru mnoho spekulaci
vcetné varianty, Ze umfel hlady, byl pohtben zaziva, nebo byl rozsekdn macetou.

77 Samotny Majyambre vak také nebyl uplné bezihonny, a v Ugandé byl stihan za prodej aut,
ktera mu nepatfila, v Belgii pak podvedl svého investi¢niho partnera, kdyz utekl s penézi uréenymi na
vystavbu supermarketu.

" Mouvement Démocratique Républicain.
otazek tykalo, a zvolilo oznaceni PARMEHUTU, evidentni odkaz k idejim své predchidkyné. MDR vSak
neopustilo.
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zdkladnu v centrdlni a jizni Rwand€, coz predstavovalo opozici vucCi
Habyarimanou preferovaném severu.

Oponentem populistické MDR se stala pfedevsSim stfedolevd Socidlné-
demokraticka strana (PSD)*, kterd4 me&la oporu predeviim v ugitelich,
odbornicich a mezi statnimi zaméstnanci. PSD nasla velkou podporu v Butare,”'
jez bylo politicky velmi liberaln¢ smyslejici mésto s vysokym podilem
tutsijského obyvatelstva.

Jako stfedopravou lze vnimat Liberalni stranu (PL)*. Tato strana mé&la své
pfiznivce zejména mezi obyvateli mést, obchodniky a bohatsi tutsijskou vrstvu.
Regionalné nebyla PL ukotvena a podporu méla napfi¢ celou zemi. Byla velmi
liberalni 1 v etnické otdzce, kde apelovala na vzajemné usmifeni, coz ji Cinilo
oblibenou i mezi skupinou tzv. Hutsi, tedy potomky smisenych part.

Jednoduché podminky pro sviij vznik neméla Kiest'ansko-demokraticka
strana (PDC)*. Piedstavitelé katolické cirkve totiz byli vérnymi podporovateli
Habyarimany a jeho MRND a tato nova strana pro sebe jen téZko ziskavala
politicky prostor.

Pozd€ji nez ostatni, vbieznu 1992 vznikla jest¢ Koalice na obranu
republiky (CDR)*. CDR byla radikalni hutuskd rasistickd strana, jestd
pravicovdjsi nez MRNDD *. Tato strana kritizovala. MRNDD za piilignou
mekkost viaci RPF a jejim spojenctim v zemi. Stranu zalozil Jean Shyirambere
Barahinyura, ¢lovek, ktery ziskal vzdelani v Sovétském svazu ale i v zdpadnim

Némecku. Barahinyura byl na kratkou dobu clenem RPF, kterou pak opustil

% Parti Social Démocrate.

| Butare, diive Astrida, bylo pivodn& sidlem krale. B&hem kolonizace se stalo hlavnim
spravnim meéstem a Belgicané mu vénovali nalezitou pozornost. Jako pamatka zde zlistala naptiklad
monumentalni katedrala. Nejnovejsi diikazem stalych belgickych vazeb je Narodni muzeum, které Belgie
v roce 1989 darovala Rwandé.

%2 Parti Libéral.

%3 Parti Démocrate Chrétien.

% Coalition pour la Défense de la République.

% Strana MRND se v ramci zmén, které se dotkly rwandské politické scény, prejmenovala, resp.
svilj nazev rozsitila jesté o demokracii. Jeji celé jméno tak bylo Mouvement Révolutionnaire National
pour le Développement et la Démocratie. Zaroven doslo i k obméné vedeni strany, jednalo se v§ak pouze
o zménu vizudlni, nebot’ nové vedeni zastdvalo stejnou politiku jako byvali lidii. Zkratky MRND
a MRNDD tak ve své podstaté odkazuji ke stejné politické strang.

66



a obvinil ji, Ze je tutsijskou Sovinistickou organizaci, ktera nedavd dostate¢ny
prostor svym hutuskym ¢lentim. Pravé z ptiznivcl nebo i ¢lenit CDR se pozdé&ji
rekrutovali redaktofi propagandistického RTLMC®, nebo novin Kangura (Wake
up!)¥’, které vychazely v jazyce kinyarwanda a mély i svou francouzskou verzi -
Le Courier de Peuple (Prunier 1995: 132)**.

Na 28. dubna 1991 byl svolan mimotaddny kongres MRNDD, na kterém
strana piijala takové zmény ve svych stanovach, aby odpovidaly pfipravovanému
multipartismu, se kterym se pocitalo v nové Ustave, ta byla na zaklad¢ referenda
ptijata a 10. ¢ervna 1991 vstoupila v platnost. V Cervenci pak jiz u vSech vyse
zminénych politickych stran probihal proces jejich registrace.

Habyarimana vs$ak s reformami piili§ nespéchal a volil zdrzovaci taktiku,
podporoval tak vznik mnoha malych stran, jako byly napiiklad Rwandska
socialisticka strana (PSR)*, Shroméazdéni pracujicich za demokracii (RTD)”,
Revoluéni strana Rwandy (PARERWA)®', vznikla také napiiklad i Ekologicka
strana (PECO)’%, Islamska demokratickd strana (PDI)” a strana hajici prava
a zajmy zen a niz$ich socialnich vrstev. Tyto stranicky vSak nehréaly v politickém
zivot¢ Rwandy prakticky Zadnou roli, tedy az do biezna 1993, kdy jich
Habyarimana vyuzil ktomu, aby zablokoval mirovd vyjedndvani, protoze
vyzadoval jejich spolutcast na vladé. Tento pozadavek ale narazel na odpor,

ktera v tom vidéla snahu o rozmélnéni svého vlivu (Prunier 1995: 127).

% Svobodné radio tisice hor - Radio Télévision des Mille Collines. Nékdy je také uvadéno pod
zkratkou RTLM.

%7 pieklad Melvern (2004: 49).

% CDR nebyla jedinou stranou, ktera méla své stranické noviny. S MRNDD byl spojen denik
Kamarampaka, které si sviij ndzev zvolily podle jména referenda o nezavislosti z 25. 9. 1961, jejich
militantnéjsi verzi pak byly Interahamwe -Ti, kteti pracuji spolecné. Noviny MDR se jmenovaly Isibo —
Vpied, a vychazela i jejich francouzska verze La Nation - Narod, Le Soleil — Slunce byl stranickym
tiskem PSD, s RPF pak sympatizovaly Rwanda Rushya - Novd Rwanda, PL vydavala denik Le Libéral -
avramci MDR zacaly o néco pozdéji vychazet Paix et Démocratie — Mir a demokracie, pozdéji
Umurangi (Prunier 1995: 132).

% Parti Socialiste Rwandais.

% Rassemblement Travailliste pour la Démocratie.

*! Parti Révolutionnaire du Rwanda.

%2 Parti Ecologiste.

% Parti Démocratique Islamique.
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Prvni pte vznikly ohledné sestavovani vlady. Habyarimana vnimal roli
nové vzniknuvSich stran spiSe jako dekorativni, pfedpokladal, ze bude dal
vladnout jménem MRNDD. V fijnu 1991 tak povétil Sylvestra Nsanzinmanu
sestavenim vlady. Sylvestre Nsanzimana byl jiz za Kayibandovy vlady ministrem
zahrani¢nich véci a byl povazovan za velmi liberdlniho politika. Potiz byla
v tom, ze v jeho vladé nezasedal, krom¢ jednoho nameéstka z fad PDC, zadny
zastupce opozice. S tim se opozice, kterd ocekavala, ze vznikne koali¢ni vlada,
v niz by jejich strany mély své zastoupeni, nechtéla smifit. Opozi¢ni strany tak
zalozily mezistranicky Vybor sjednocené opozice’, ktery pozadoval nasledujici:

o faktické zpretrhani vazeb MRNDD na statni aparat
e rovny pfistup pfedevsim ze strany policie vii¢i vSem politickym stranam
— kromé MRNDD mély ostatni strany ztizenou situaci pfi cestovani po
zemi, které jim policie znemoznovala (Prunier 1995: 133)
e rozpustit parlament a svolat narodni konferenci
e uvolnit trh s audiovizualnimi médii”
17. listopadu 1991 formulovaly MDR, PSD a PL spolecné memorandum

prezidentu Habyarimanovi, ve kterém upozornovaly na piekazky, které vlada
demokratizaci klade. Hlavni kritika se pak tykala: vyuzivani vladniho radia
atelevize pro propagandistick¢é potteby MRNDD, vyuzivani vladnich vozi
a budov ¢leny MRNDD pro jejich stranickou propagandu. Kritika neminula ani
chovani mistnich Ufednikti, ktefi se v o¢ich opozi¢nich stran chovali, jako by
MRNDD byla stale jedin politické strana a viibec nedoslo k jejimu oddéleni od
statniho aparatu tak, Ze to piisobilo, Ze MRNDD je stale jedina povolena strana
a nerozliSuji mezi stranou a statem a nasledné pak mezi povinnostmi svymi, které
pro n¢ vyplyvaji z funkce statniho ufednika. V memorandu byl vznesen
pozadavek svolani narodni konference, ktery by umoznil postoupit
v demokratizaci zem¢& (Prunier 1995: 134-135). Jest€¢ téhoz dne probéhla

v ulicich Kigali demonstrace, jiz se zucastnilo na 10 000 lidi, ktefi tak davali

% Comité de Concertration de 1’Opposition.

% 60% obyvatel Rwandy bylo negramotnych. Pijeti nového tiskového zékona 15. listopadu
1991 a nasledné uvolnéni novinového trhu bylo jisté pozitivnim krokem, ale v zemi, kde je tak vysoky
podil negramotného obyvatelstva, hraje zasadnéj$i roli v ptistupu k informacim radio a televize, které
vSak ziistavaly pod kontrolou vlady.

68



najevo svij nesouhlas s ptetrvavajici politickou hegemonii MRNDD. Reakci na
tuto demonstraci byl pochod 20 000 piiznived MRNDD, kteti tak naopak
protestovali proti svolani néarodni konference. Dalsi velkd demonstrace
nasledovala 30. prosince, kdy byla Nsanzimanova vlada jmenovana, tehdy proti
ni vyslo protestovat do ulic na 50 000 lidi.

Se wvzrastajicim politickym napétim piibyvalo 1 nasili. Zacatkem roku
1992 bylo zavrazdéno vétsi mnozstvi Tutsii pochazejicich z kmenové linie
Bagogwe, v bifeznu téhoZ roku v regionu Bugesera doslo k masakru, pro néjz se
stal zdminkou letdk nalezeny v Nairobi. Obsahem letdku byla zprava PL, ve které
strana vyzyvala Tutsie k povstani a povrazdéni svych hutuskych sousedi. Brzy
se ukézalo, Ze onen nalezeny letdk byl podvrh, ale nez se jej podafilo
dementovat, stihlo o ném informovat pét radii, kterd zaroven varovala Hutuy
pied nebezpecim, které je meélo cekat. V Bugesefe pak nasledoval masakr,
kterému padlo za obét’ na 300 lidi, ptevazné Tutsiti. Policie pak v souvislosti
s nasilnostmi zatkla 466 lidi, ti vSak byli zdhy na pokyn z vladnich kruha bez
potrestani propusténi (Prunier 1995: 137). Béhem biezna ale inasledujicich
mesict doslo 1 k teroristickym utokim, které si vyzadaly nékolik zivoti. Na
mistech ¢inu pak byly nalezeny zbytky ruské a cinské vyzbroje, coz vedlo
k obvinéni RPF, protoze Rwandska armada (FAR)’ uzivala oficialng vyhradn&
francouzskou vyzbroj. Ve skute¢nosti vSak FAR nakupovalo i v Egypté, kde byly
k dostani jak ruské tak ¢inské napodobeniny, FAR se také podafilo zabavit RPF
jeji vyzbroj anavic od roku 1993 byly pii podobnych utocich uZzivany
francouzské zbran€. Bylo evidentni, Ze cilem bylo najit ptilezitost, jak moci RPF
obvinit z téchto ¢ind, protoze pak bylo snazSi zobrazovat RPF jako brutalni
ztélesnéni zla. (Prunier 1995:144). Naopak jaké vyhody by ztéchto tutokl
plynuly pro RPF, neni jasné.

Politickd opozice v souvislosti s témito Utoky prozivala pocity bezmoci,

»tyto pogromy se objevily pokazdé, kdyz probihala jednani nebo se zdalo, ze

% Forces Armées Rwandais.
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otevieni politiky je nevyhnutelné* (Lemarchand 1997: 325). Potvrzuji to 1 slova
pfedsedy PSD Féliciena Gatabaziho, ktera otiskl Le Monde: ,, Vzdy, kdyz
nastanou potize (v demokratizatnim procesu), nasleduje vybuch kmenového
nasili zazehnuty rezimem, a hrozby obcanské valky jsou tak vyuZzivany

k ospravedlnéni statutu quo** (Prunier 1995:144).

3.9 Koalicni viada

AC byly dalsi demonstrace zakézany, odmitly se opozi¢ni strany s danym
stavem véci smifit a na zac¢atku roku 1992 zorganizovaly dal§i masové protestni
akce. Habyarimanu tak pfinutily k zahdjeni jednani, na jejichz zéklad¢ byla
7. dubna téhoz roku jmenovana koali¢ni vlada. Doslo také k dohod¢ o zédkladech
narodni konference. MRNDD v této vladé obsadila 9 z 20 postd. Premiérem se
stal Dismas Nsengiyaremye z nejsilnéj$i opozi¢ni strany — MDR a jeho strana
obsadila jest¢ dalSi tfi ministerstva, vCetné¢ Skolstvi a zahrani¢nich véci. PSD
mela ministry tfi, mezi nimi byl 1 ministr financi, rovnéz tfem ministerstviim
velela PL — mezi jinymi ministerstvu spravedlnosti, jedno ministerstvo bylo
piiiceno 1 PDC. CDR zstala bez ministerstva. MRNDD zlstala pod kontrolou
napftiklad ministerstva obrany, vnitra, dopravy.

Novi ministii se rychle poustéli do zmén. Jednou z prvnich oblasti, kde se
podatilo ukon¢it monopol MRNDD se stalo Skolstvi. Ministryné Skolstvi Agathe
Uwilingiyimanaova (MDR) tak kratce po svém nastupu do funkce zruSila tzv.
politiku equilibria, nebo také politiku etnické rovnovahy, kdy o studiu
konkrétnich osob rozhodovala vldda na zadklad¢ jejich etnické piisluSnosti
aregionu puvodu. Toto kritérium bylo nyni nahrazeno fadnymi pfijimacimi

zkouskami (Prunier 1995: 145-146)."

*7 Politiku etnické rovnovahy zavedl Habyarimana a oficialné méla 1épe odrazet etnické slozeni
v zemi a vést ke spravedlivéj$imu zastoupeni jednotlivych etnik ve Skolach a ve statni spravé. ,,Plan vsak
ve skuteCnosti slouzil k tomu, Ze nepoustél Tutsie na stfedni Skoly ani univerzity a neumozioval jim
ziskat dobfe placend mist, ¢imz je odsunul na pozici obCanti druhé kategorie* (Ilibagiza 2007: 39 - 40).
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Dalsi kroky vlady vedly k podpote soudnictvi, kde se snazila posilit jeho
nezavislost, coz se do jisté miry dafilo a soudy se tak dokonce odvazily oznacit
nekteré Habyarimanovy dekrety za protitstavni. Pravomoci Zpravodajské tajné
sluzby (SCR)™® byly rozdéleny mezi Gty ministerstva, doglo ivyméng $éfa
ORINFORu” - instituce, ktera dohliZela na veskera média v zemi'®.

Na regiondlni Grovni se novym politickym strandm podatilo prosadit
isnizeni poctu prefektd, ktefi pochdzeli ze severovychodnich oblasti zemé.
Kontrola alespon ¢asti statni spravy byla nezbytna pro uspéch ve volbach. MDR,
PL i PDC se podaftilo nékolik malo mésicii po nastupu do vlady ziskat po jednom
postu prefekta. Neméne dilezitd byla 1 podpora ze strany starostil, ktefi byli
obCany c¢asto vnimani jako piriklad a mohli tak jejich volebni chovani vyrazné
ovlivnit. Ziskat si jejich podporu vSak potfebovalo vice Casu. S obménou jedné
ttetiny starostii souhlasila MRNDD aZz v unoru 1993 (Des Forges 1999: 54).

Predstavitelé MRNDD se snazili zpomalovat organizac¢ni Uspéchy svych
rivalll a to tak, Ze pouzivali riznd bezpecCnostni nafizeni, aby zamezili jejich
cestam nebo vefejnym mitinkim. Ovsem, kdyz akce opozice narusovali ¢lenové
MRNDD, policie nebo =zastupci statni spravy nic nevidéli a v nékterych
piipadech dokonce podporovali piiznivce MRNDD v ttocich na pfedstavitele
opozice, nebo dokonce i podpalovani a drancovani jejich obydli (Des Forges
1999: 55). Pii védomi jakych prostredki uziva stat, sdhly opozi¢ni strany rovnéz
k sile jako k prostredku politického boje.

Strany organizovaly i mladeznicka kiidla, kterd se v nasilnostech vici
protivnikim stile vice angazovala. Mladeznicki odnoz MDR — Inkuba'”
pronasledovala priznivce MRNDD, ob&as za pomoci Abakombozi'” z PSD.

Konfrontovana s takovou opozici se MRNDD uchylila k novému zptsobu

% Service Central de Renseignements.

% Office Rwandais d Information.

' SCR se viak tajné reformovala v kooperaci, pozdéji znamou jako zero network, v niz byly
oddily smrti.

1" The Thunder (Hrom).

192 The Liberators (Osvoboditelé).
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zastralovani — své mladeznické kiidlo Interahamwe'® transformovala ve
skutecnou milici. Tato odnoz byla pocetnéjsi a dikladnéji organizovand nez
mladeznické organizace jinych stran. Od roku 1992 bylo [Interahamwe
vycvicovano skuteCnymi vojaky. Obcas meéli i1podporu mladdezniku CDR
Impuzamugambi'”. B&hem let 1992-1993 si politicky motivované utoky

Interahamwe ale 1 jinych politickych stran vyzadaly na 200 obéti a zranily

spousty lidi z riznych komunit.

3.10 Mirova jednani

Jiz pil roku po vpadu RPF do Rwandy probéhlo prvni mirové jednani
mezi rwandskou vladou a RPF. Mistem konéni bylo zairské N’sele a 29. 3. 1991
zde bylo podepsano piiméefi. Soucasti dohod pak bylo ukonceni nésilnosti,
stazeni zahrani¢nich jednotek, vyména zajatcti a ptislib politickych jednani, ktera
méla pomoci ukoncit konflikt. AvSak dohody byly zahy poruseny a boje dal
pokraCovaly. Serioznim jedndni s RPF nastala po ustaveni Siroké koalice v dubnu
1992, kdy MDR, PL a PSD pifimély Habyarimanu k jednani s RPF, zaroven
zaCala mirové jednani v Pafizi. V tutéZ dobu zahajila RPF uspéSnou ofenzivu na
severovychodé Rwandy, zjevné s cilem, aby si zajistila silnou pozici pro zacatek
mirovych jednani'®. 12. &ervence 1992 pak byla za podpory Organizace africké
jednoty'®, v tanzanské Arushe podepsana prvni ze série mirovych dohod mezi
RPF a rwandskou vladou. Dohody obsahovaly casovy plan, kdy mély byt
ukonceny boje, jejich soucasti byla i dohoda o podilu RPF na moci. OAU se

zavazala vyslat do Rwandy pozorovaci jednotky, které mély na pfiméii dohlizet.

1% Those, who attack together (Ti, ktefi spole¢né uto¢i). Prunier pieklada nazev Inrterahamwe
jako Those, who work together (Ti, ktefi spolecné pracuji) (1995: 367).

1% Those With a Single Purpose (Ti, ktefi maji jediny zamér).

195y dusledku jejich invaze viak bylo nasledné vniting presidleno na 350 000 lidi (Des Forges
1995: 60).

106 Organisation of African Unity (OAU).
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Za timto cilem vznikla Skupina armadnich pozorovateli — (NMOG) ™', ve které

byli vojaci ze Senegalu, Nigérie, Mali a Zimbabwe. Politicka jednani zacala 10.
srpna.'®

JiZ na pocatku rozhovorii mezi rwandskou vladou a RPF nabyla armada
ohromnych rozmérli, zaméstnavala jiz 30 000 vojakt (Des Forges 1999: 60).
A jejich role byla vyznamna. Tito muzi vstoupili do armady velmi ¢asto proto, Ze
nem¢li jinou moznost vydélku, a armada se tak pro né€ stala zivitelkou, ve které
vidéli svou jistotu a budoucnost. Jejich reakci na mirova jedndni byl tedy
pfevazné odpor, bali se totiz, ze v dobé miru by takto piebujeld armada musela
projit restrukturalizaci, jejiz soucasti by bylo 1snizeni po¢tu vojakt. Premiér
Nsengiyaremye (MDR) se vojaky sice snazil uklidnit, ze prace bude 1 pro
demobilizované vojéaky, kteti budou zaméstnani v rdmci programu na vysusovani
bazin, ¢imZ se méla ziskat nova pida pro zeméd¢€lce. Jenze timto navrhem
vojaky jesté vice poboufil, protoze takovou praci vnimali jako velmi podfadnou,
ktera jejich soucasnému postaveni neodpovidala.

A¢ byla prvni dohoda z Arushi mezi Sirokou vefejnosti pfijata s nadSenim,
Habyarimana se v reakci na tlak ze strany armddy i zastanca tvrdé linie mezi
civilisty ve svém projevu v Ruhengeri 15. listopadu 1992 distancoval od dohod
z Arushi. VSechny ubezpecil, ze nemél v planu uvést v platnost dohodu, kterou
pied tfemi mésici podepsal, a nazval ji jen ,,cdrem papiru“ (Lemarchand 1997:
326).

V zemi 1 nadale dochazelo k nasilnostem, masakrim Tutsid. Rezim
inadale uzival nasili k zastraSeni politické opozice. Jednani v Arushi vSak
1 nadale pokracovala. Nasledna jednéni, ktera probihala béhem srpna az fijna,
kdy se ob& znesvarené strany snazily najit shodu ohledné vytvotfeni neutrdlni
z6ny mezi RPF a rwandskou arméadou, naslednému zaclenéni RPF do budouci
armady, nebo piimé ucasti RPF v nové tranzicni vladé a v parlamentu, vSak

nedoséahla dohody.

197 Skupina neutralnich vojenskych pozorovatelii (Neutral Military Observers Group).
1% hitp://www. globalsecurity.org/military/world/war/rwanda.htm.
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Netspéch jedndni vedl pak vunoru 1993 kjesté vétSimu zhorSeni
bezpecnostni situace v zemi. Masakry probihaly ve velkém. Padly jim za obét
stovky lidi a tisice dalSich uprchly z vlasti.

Pokrok nastal v kvétnu 1993, kdy se rwandské vlada s RPF domluvily na
c¢asovém harmonogramu demobilizace a shoda nastala i ohledné slouceni
vojenskych jednotek. 4. srpna nebranilo nic podepsani mirovych dohod.

v v

1. zavést vladu zakona

2. vytvorit ptechodné instituce, v nichz by byly zastoupeny ob¢
strany konfliktu, dokud neprob&hnou volby

3. umoznit navrat uprchlikim a vnitiné vysidlenym osobam'®’

4. integrace ozbrojenych slozek

V souladu s dojednanymi podminkami, méla Arushskd mirovda dohoda
vstoupit v platnost 37 dni po podepsdni. Smlouva upravovala postaveni
prezidenta, jehoz vétSina pravomoci méla byt pfevedena na vladu - Radu
ministri' ', ve které ziistalo MRNDD. Nova prechodna vlada iroké koalice méla
byt ustavena v co nejbliz§im Casovém horizontu a zasedat v ni méli zastupci
MRNDD, RPF a opozi¢nich stran. MRNDD bylo ptidé€leno stejné jako RPF pét
ministerstev, RPF vSak navic obsadila nové¢ ziizeny post vicepremiéra. MDR,
PL, PSD a PDC obsadily dohromady devét ministerstev, z MDR byl navic
1 premiér. Podobny pomér slozeni mél 1 parlament — Narodni rada rozvoje, nyni
piejmenovanid na Narodni shromazdéni'''. Né&kolik mist vtéto staronové
snémovné bylo vyhrazeno pro zastupce mensich politickych stran. Za 22 mésici
po ustaveni piechodné vlady se mély konat volby.

Armada se méla skladat z 60% z vojakt rwandské armady, zbyvajicich
40% pak zbyvalo pro vojaky RPA, ve veleni vSak mély byt posty rozdéleny ptil

na pul. Pocet vojakli se mél snizit o vic nez polovinu — na 19 000, pticemz pred

' IDP (Internally Displaced Person).
"% Council of Ministers.
" National Assembly.
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mirovou dohodou z Arushi ¢italo vojsko rwandské armady na 30 000 a RPF na
20 000 muzt (Des Forges 1999: 125).

Vyznam této dohody méla podpoftit také Organizace spojenych narodi,
ktera byla pozadéana o jeji monitorovani. Pivodni mise vojenskych pozorovatela,
jez se pohybovala na severu zemé na hranicich demilitarizované zény stanovené
v predchozich jednanich, méla byt nahrazena novou misi''? op&t pod hlavidkou
OSN, ktera by vsak méla vétsi kompetence. Rada bezpecnosti odpovédéla na
zadost rezoluci z 5. fijna, kterd ustanovila misi UNAMIR. Koncem mésice byl jiz
na mist€ kanadsky velici generadl Roméo Dallaire.

Jestlize v teoretické Casti se jako jeden z dilezitych faktord prechodu
k demokracii jevila i inspirace, je obtizné najit takové vlivy v regionu centralni
Afriky, avSak o udalosti negativné ovliviiujici stabilitu pfechodu neni nouze.
Z hlediska historie Rwandy byly vzdy signifikantni udalosti v sousedni Burundi.
21. 10. 1993 se jedna takova stala. Byl zavrazdén prezident Burundi Melchior
Ndadaye (Melvern 2004: 71), ktery byl prvnim svobodné zvolenym prezidentem
této zeme. V ostie sledovanych prezidentskych a posléze i parlamentnich volbach
v poloviné roku 1993 ziskala jeho strana spolehlivou vétSinu. V kontextu celého
regionu bylo piekvapujici, ze Ndadaye byl Hutu a jal se svého postu v rezimu,
ktery doposud ovladala pfedevSim tutsijsk& menSina. Nadéjny zacatek
demokratiza¢niho procesu v Burundi pieruSila koncem fijna tutsijska armada,
ktera prezidenta zavrazdila (Prunier1995: 199). V disledku nasilnosti pak zacali
Rwandu zaplavovat ptedev§im hutusti uprchlici, kteti prispé€li ke stoupajicimu
napé€ti, jez nyni zacalo mit podobu etnické nesnasSenlivosti. Z jejich fad pak
zastupci konzervativniho radikalniho kiidla MRNDD c¢erpali nové Cleny pro své

milice.

"2 Vibec prvni nezavislou misi vyslala do Rwandy Organizace africké jednoty. Jednalo se
o Skupinu neutralnich vojenskych pozorovateli (NMOG). Jeji Cinnost pak pievzala mise UNOMUR
(Pozorovatelska mise Spojenych narodii pro Ugandu a Rwandu -United Nations Observer Mission
Uganda-Rwanda), ktera byla vytvotena na zakladé rezoluce Rady bezpecnosti ¢. 843 z 22. ervence 1993
(Kumsa 2004: 40).
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Zastanci radikalizace tak dostali do rukou nové argumenty spolu s novymi
Cleny. Chtéli zabranit opakovani situace v Burundi, kterd podle nich
piedstavovala ptiklad toho, jak Hutuové dopadnou, kdyz budou vétit Tutsiim.
Samotny proces demokratizace vSak dal postupoval, protoze zastupci opozice,
RPF, mezinarodnich organizaci a zahrani¢nich vlad jej vidéli jako jediné
vychodisko ze stavajici situace. Habyarimana se octil pod velkym tlakem. Nyni
je obtizné odhadovat, jaky byl jeho ,,skute¢ny* postoj k probihajicimu jednani,
zda dohody povazoval za ,céar papiru“ nebo byl pfesvéden o nutnosti
demokratickych zmén. Kazdopadné jeho jednani jej postavilo do pozice, ze
extrémisté z jeho fad je povazovali za nespolehlivého. Na druhou stranu jej za
svého nepiijala ani opozice, pro kterou predstavoval predevsim zastupce rezimu,
jenz se mél promenit.

KdyZz se Habyarimana vracel 6. 4. 1994 letadlem z poslednich jednani
z Dar es Salaamu, bylo jiz jasné, Ze nelze dale oddalovat sloZeni slibu nové
transformacni vlady v cele s premiérkou Agathe Uwilingiyimanovou (Melvern
2004: 131). Udalosti, které nasledovaly, se rychle dostaly do povédomi svétové
vefejnosti. Sestfeleni prezidentského letadla, nésledné nasilnosti a genocida

znamenala pieruSeni procesu demokratizace.

3.11 Prirazeni k typologii

Na zaklad¢ predstavenych faktii se mi jako model, kterému Habyarimantv
rezim nejlépe odpovida, jevi dle Fialovy typologie jednostranicky plebiscitni
autoritdisky rezim'", v Huntingtonové rozliseni pak systém jediné strany''.
Volby se ve Rwand¢ konaly, ale otazkou je, jak moc, tento proces miizeme
nazyvat volbou, kdyz do parlamentu kandidovala jedind strana a pii

prezidentskych volbach nemél Habyarimana zadného soupeie. Opozice v zemi

'3 Vice viz podkapitola 1.8 Africky kontext demokratizace.
"% Vice viz podkapitola 1.5 Typologie autoritaiskych rezimi.
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nebyla povolena a ,,vedouci uloha MRNDD byla zakotvena v Gstavé. Role této
strany je navic tak silnd, Ze se kazdy obcan stal jejim ¢lenem uz svym narozenim.
Legitimitu pak rezim spatfoval ve svém piesvédceni, ze haji zdjmy vétSinového
obyvatelstva, které ptedstavuje jedno etnikum a které je potieba chranit pied
etnikem druhym, které by je mohlo ohrozit.

K ptechodu k demokracii byl rezim donucen mnoha okolnostmi, hroutila
se jeho ekonomika, silil mezindrodni tlak, zacal ztracet podporu katolické cirkve
a v zemi propukla ob¢anska valka a nasledné pak zacCala nabirat na sile 1 opozice
v zemi. Za takovych podminek Ize stavajici rezim udrzet je stézi.
Z typologického hlediska pak konec Habyarimanova rezimu ma pficiny
v kombinaci téchto dvou faktorti — vzhledem k poklesu vykonnosti, ztraci rezim
do jist¢é miry legitimitu, zarovenl se vSak vyrazné proménila politika vnéjSich
Ciniteld, kdy zemé zapadniho svéta s koncem studené valky zacaly vénovat veétsi
pozornost lidsko-pravnim problémtm tietiho svéta. Samotny piechod pak nejlépe
odpovidd Huntingtonové premené. Vlada si totiz byla piedevSim na zéklade
mezinarodniho tlaku védoma, Ze svlij rezim v zemi zmitané obcanskou valkou
nebude schopna udrzet. V ramci rezimu byla sice silna skupina, ktera jakékoliv
zmény, které by ohrozovaly jeji postaveni, odmitala, ale Habyarimanovo
postaveni bylo siln€jsi. Naopak RPF a opozi¢ni hnuti v zemi si uvédomovaly, Ze
nemaji dost sil sami vladu svrhnout. Jednani tak byla nevyhnutelnd. Tento

1

prechod mé viak i prvky transformace ', nebot’ strana vladnouci od roku 1973

zlstala u moci dél, i kdyz uz se o své vyhradni postaveni musela d¢lit.

5 Vice viz podkapitola 1.6 Demokratizace a jeji aktéfi.
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4 Prubéh genocidy

,,Honorace, zejména diky své stavovské prestizi
a diky tomu, Ze jisté skupiny jsou na ni zavisle,
si miuze opatrit ,,ochranné oddily “ z Fad chudiny. *

Max Weber (1997: 60)

Genocida predstavovala nésilné preruseni pokusu o preménu ptivodniho
Habyarimanova rezimu. Propuknuv$i nasili a zabijeni se svym rozsahem,
provedenim a intenzitou velmi hluboce zapsalo do déjin Rwandy a pii pohledu
na dobu po genocidé¢ se stalo dilezitym prvkem intervenujicim do procesu
rekonstrukce politické scény. Z téchto divodi je nutné, alespont v zdkladnich
obrysech vylozit samotny pribéh genocidy a procesy sni bezprostiedné
souvisejici. Udalosti a jednani jednotlivych aktérii béhem genocidy nam pak

davaji moznost 1€pe pochopit vyvoj politické scény ve Rwand¢ po roce 1994.

4.1 Zadpas o definici

Uz samotné oznacovani udalosti poloviny roku 1994 jako genocidy je
signifikantni a mize napovidat o postoji jednotlivych aktéra. S tim, jak probihaly
masakry, rozvijely se okamzité¢ 1 razné interpretace toho, jak toto zabijeni
oznacovat. Tento souboj o nalezeni spravného pojmu je velmi dilezity
a odehraval se na n¢kolika rovindch. Mizeme na n¢j narazit v komunikaci mezi
vedenim UNAMIRu a centrdlou OSN. Napjaté debaty o povaze udalosti se
odehravaly 1 v Radé bezpecnosti a v neposledni fad¢ i v samotném medidlnim
prostoru ve Rwand¢. Nyni neni pochyb o tom, ze ve Rwand¢ po 6. dubnu 1994
probéhla jedna genocida. Samotné oznaceni jedna genocida v sobé zahrnuje
velkou ¢ast probéhnuvsi interpretacni boufe. Cely proces hledéani ,,spravného*

oznaceni by bylo mozné analyzovat i jinde v této préci, protoze na tento souboj
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o povahu minulosti budeme nardzet znovu v dobé konsolidace pomérii po roce
1994. Rozhodla jsem se piedstavit tento souboj o pojmenovani genocidy jiz nyni
pied samotnym popisem pribéhu genocidy, protoze do jisté miry usnadni
porozuméni jednani zahrnutych aktéri béhem genocidy samotné a po ni. Rizné
interpretace ndm davaji moznost poznat horizonty uvazovani jednotlivych aktéra.
Mym vychozim bodem nésledujici analyzy budiz teze, Ze ve Rwand¢ probéhla
roku 1994 jedna genocida.

Nejprve je nutné se zastavit u samotného pojmu genocidy. Dnes se na
urovni svétového spolecenstvi nepochybuje o tom, Ze zabijeni po 6. dubnu 1994
melo charakter genocidy, pii¢emz za zékladni definici se povazuje Clanek II
Umluvy o zabranéni a trestani zlo¢inu genocidia, ktery zni nasledovng''®:

V této Umluvé se genocidiem rozumi kterykoli z nize uvedenych cini,
spachanych v umyslu znicit uplné nebo Ccastecne nekterou ndrodni,
etnickou, rasovou nebo nabozenskou skupinu jako takovou:

a) usmrceni prislusniki takové skupiny,

b) zpusobeni tezkych telesnych ublizeni nebo dusevnich poruch cleniim
takové skupiny;,

c) umysiné uvedeni kterékoli skupiny do takovych Zivotnich podminek,

které maji privodit jeji uplné nebo castecné fysické zniceni;

d) opatieni smerujici k tomu, aby se v takové skupiné branilo rozeni
deti;
e) nasilné prevadeni deti z jedné skupiny do jine.

Velmi dulezita je zejména uvozujici véta celého Clanku, kterd vymezuje
postizenou skupinu na zdkladé narodnich, rasovych, etnickych nebo
nabozenskych znakl. Pfi zdiraznovani této interpretace se tak upozad’uje smrt
mnoha umirnénych Hutud, ktefi zaplatili zivotem za svoje politické aktivity.
Zaroven se zastird, ze faktory vedouci k nasili a formujici prabéh genocidy mély

zcela jisté¢ kofeny v politickém boji. Mnoho badatelti si je nedostatku této

" Uplné znéni Umluvy je dostupné na: http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/umluva-
genocida.pdf a je souc¢asti piilohy €. 1 této prace.
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definice védomo a snazi se vychazet z vlastnich, odlisn¢ definovanych
koncepti''’. Tyto koncepty viak v roving védeckého badani nenasly pevngjsiho
zakofenéni a stile se vychazi pedevsim ze znéni Umluvy samotné. Uznani
zabijeni akty genocidy''® a kone&né za genocidu samotnou znamenalo ukonéeni
debaty o obcanské valce a jejich nechténych obétech, coz byla rétorika zastupce
Rwandy u Rady bezpecnosti, ktery zde byl v roli nestalého ¢lena.

Jedna genocida rovné€z znamend, Ze neobstala hypotéza o dvoji genocidg,
kterou stale jest¢ propaguji skupiny extrémné ladénych zastancli pivodniho
rezimu. Teze o dvoji genocid€ tvrdi, ze na izemich postupné obsazovanych RPF
po 6. 4. 1994 rovnéz dochazelo k rozsahlé genocidé Hututi. Néco podobného se

vSak nepotvrdilo (Verwimp, 2003).

4.2 Prubéh genocidy

6. dubna 1994 se Habyarimana vracel z jednani v Dar es Salaamu, kde
probéhlo setkani s prezidenty Tanzanie, Ugandy, Burundi a viceprezidentem
Keni. Jednalo se o setkani regiondlnich lidri, kde se mély feSit spolecné
problémy, nicméné diskuse se stocila na neochotu Habyarimany dodrzovat
podminky Arushské mirové dohody a piedev§im umoznéni inauguracniho slibu
nové vladé Siroké koalice, aby se mohla ujmout vlady. Predstavitelé zminénych
zemi naléhali na Habyarimanu zejména proto, ze se obavali o stabilitu celého
regionu. Habyarimana se zavdzal k dislednéjSimu plnéni podminek Arushské
mirové dohody. Dostat svému slibu se mu vSak jiZ nepodafilo. Pii findlnim

pfiblizeni na letiSt¢ v Kigali bylo letadlo, které na své palubé piepravovalo

17K této debaté viz napiiklad Kuper (1981), Jonassohn, Bjornson (1999), Fein (1993). Samotné
znéni Umluvy je poplatné dob& svého vzniku (1948), kdy proti zakomponovani politického kritéria byl
zejména Sovétsky svaz a jeho satelity. Nakonec vyhral argument, ze pokud jiz bude probihat genocida,
bude mozné skupinu identifikovat i podle jinych kritérii nez politickych (LeBlanc, 1988).

"8 Pojem ,, acts of genocide* byl neologismem, kterym se v uréité fazi snazily OSN a zejména
pak USA uznat zadvaznost situace a zaroven se vyhnout nutnosti oznacit zabijeni za genocidu, coz bylo
tehdy vykladano jako povinnost zemi k vojenskému zasahu. Viz Power (2002: 363n.).
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prezidenta Rwandy Juvénala Habyarimanu, sestieleno'”. Tato udalost se stala
roznétkou k rozpoutani genocidy.

O tom, kdo za celym atentitem stal, doposud nepanuje shoda, naopak
existuje hned n&kolik teorii. Mezi ty nejbizarnjsi patii obvinéni Francouzi'*’
nebo Belgic¢anti. Dalsi teorie obviniuje politickou opozici, které uz dochazela
trpelivost s neustadlym zdrzovanim demokratiza¢niho procesu a nedodrZzovanim
Arushské mirové dohody z Habyarimanovy strany, proti této teorii vSak hovori
skutecnost, Ze v Dar es Salaamu se zavazal k jejich efektivnéjSimu plnéni. Tato
skutecnost a navic slib kone¢né vladé Siroké koalice piedat pravomoci by naopak
hovofila pro obvinéni extremistickych Hutul, ktefi byli zaméstnanci statni
spravy, a uz ustupky vaci RPF v Arushské mirové dohodé se jim jevily jako
prehnané, a ktefi se tak mohli zacit bat o své dosavadni postaveni. Dalsi hypotéza
vidi jako vinika RPF, tato teorie vychazi z domnénky, Ze tutsijskym rebelim by

121 s , )
. Zasadni slabinou

vice vyhovovalo vojenské vitézstvi nez politicka dohoda
tohoto obvinéni je vSak fakt, Zze misto, odkud byly vypaleny ob¢ stfely na
Habyarimanovo letadlo, bylo pln€¢ pod kontrolou prezidentské straze, navic
neprodlené po sestieleni letadla nendsledovala ze strany RPF Zadna vojenské
akce a na boj viibec nebyla pfipravena. Naopak jiz deset minut po padu letadla
zalala prezidentska straz rozmistovat po ulicich Kigali prvni zatarasy'>, hodinu
na to zacaly prvni vrazdy (Grabinski, Rommer 1998: 148).

Jesté téhoz vecera, co bylo letadlo s prezidentem na palubé sestieleno,

svolal plukovnik Bagosora ostatni vrcholné armadni ptfedstavitele na zasedani,

"% Na palubé letadla viak nebyl pouze Habyarimana a jeho spolupracovnici, ale i burundsky
prezident Cyprien Ntaryamira (Straus 2006: 44).

120 Rwanda obvinila Francii z poskytnuti pomoci jednotkam organizujicim genocidu. Bernard
Kouchner v této souvislosti odmitl jakoukoliv odpoveédnost, avSak pfipustil, Zze ze strany Francie bylo
udélano nékolik politickych chyb. Toto obvinéni ze strany Rwandy bylo do jist¢é miry odpovédi na
francouzské zpravy o zapleteni prezidenta Kagameho do sestreleni letadla Habyarimanou na palubé (vice
v nésledujici pozndmce). Viz http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/africa/7542418.stm.

"ITato hypotéza je soutasti mocenskych sport mezi Francii a sou¢asnym rezimem Rwandy
v Cele s Paulem Kagamem. Francouzska policie tak podle zdroji deniku Le Monde dosla k zavéru, ze
Kagame dal pfimé rozkazy k sestfeleni letadla. Francouzska policie vedla vySetfovani na zaklad¢ faktu,
ze pti padu letadla doslo rovnéz k umrti francouzské posadky. Viz
http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/africa/3497688.stm.

122 prunier udavé ¢as padu letadla 20:30 a dobu, kdy doslo k rozmistovéani prvnich zatarasi pak
ve 21:15 (1995: 223).
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kterému predsedal. Snazil se zde prosadit, aby arméda piejala moc v zemi. S tim
vSak ostatni dustojnici nesouhlasili a odkazovali pfedevS§im na to, Ze zem¢ neni
bez vlady, ma stale svou premiérku Agathe Uwilingiyimanovou'®’. Ani dalsi
Bagosortiv zamér — jmenovat nad¢elnikem armadniho Stabu plukovnika Augustina
Bizimungua'>, zastince tvrdé linie — se nesetkal s ohlasem, piednost dostal
umirnény Marcel Gatsinzi. Dal§im zavérem pak bylo pokracovat v implementaci
Arushské mirové dohody a spolupracovat s UNAMIRem (Straus 2006: 46).
Jenze jeste t€hoz vecera se Bagosorovi podafilo prosadit si svou.

Prvnim cilem se tak stalo odstranéni politické opozice. Jak uvadi
Grabinski a Rommer, celé fadéni piisobilo, jako by bylo naplanované, jako by
bylo pfedem urceno jak postupovat, kde koho hledat (1998). Vyvrazdéni
politické opozice bylo zalezitosti n€kolika hodin (Lemarchand 1995:11). Jednou
z prvnich obéti se stala samotnd premiérka s manzelem 1 deseti belgickymi
ptislusniky UNAMIRu, které ji plukovnik Dallaire poskytl jiz 6. dubna vecer,
aby zajistili jeji ochranu. Dalsi obéti se stal Joseph Kavaruganda, piedseda
Ustavniho soudu, ktery se v souladu s istavou mél stat nastupcem prezidenta
v ptipad€ jeho umrti. Kratce po atentatu bylo rovnéz zavrazdéno nékolik knézi,
ktefi byli znadmi svou podporou demokratizaCnimu procesu. Zavrazdén byl
ipredseda PL Landwald Ndasingwa, stejné jako ptfedseda PSD Frédéric
Nzamurambaho, nebo novinai Rwanda Rushya — André Kamweya (Prunier
1995: 230). Vrazedny pochod prezidentské straze pak pokraCoval podle tzv.

. . s : 125
»seznamul smrti, které pry uz v tnoru obsahovaly na 1,500 jmen

. Najit obéti
nebylo nikterak néaro¢né, nebot’ jiz brzy rdno 7. dubna byl vyhldsen zékaz

vychazeni'?. Na druhou stranu je potfeba zminit, e n&které jednotky FAR se

12 Cely proces rychlého vyjednavani, ktery se rozpoutal po padu letadla mezi armadnimi
Spickami, detailn¢ popisuje Dallaire (2005: 221).

12* Dosavadni nagelnik armadniho §tabu general Nsabimana se stal rovnéz obéti atentatu na
prezidenta (Des Forges 1995: 182).

' O seznamech smrti mluvi zejména Prunier (1995: 222n.), coZ je zaloZeno na svédectvi
s planovanim genocidy. Nicméné dalsi svédectvi sebrand zejména organizaci African Rights (1995)
dokazuji, Ze se podle n¢jakych seznamii v pocatcich zabijeni skute¢né postupovalo.

126 African Rights (1995: 204).
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vrazdéni snazily branit, novy nacelnik arméadniho §tdbu Gatsinzi totiz na rozdil
od plukovnika Mpiranya, ktery velel prezidentské strazi, v celém spiknuti nebyl
zapleten (Prunier 1995: 229)'%’.

V noci ze 7. na 8. dubna ustavil Bagosora Komisi narodni zachrany'**,
jejimz tkolem bylo sestavit docasnou vladu (Prunier 1995: 232). Jiz 8. dubna
byla tato novd prozatimni vladda sestavena, zastoupeni v ni byli radikalni
Hutuové, resp. Hutuové, kteti uvniti svych politickych stran predstavovali jejich
radikalni kiidla, tzv. Hutu power. Jedinou stranou, ktera nebyla v prozatimni
vlad¢é zastoupena, byla opét CDR, coz mélo na oko symbolizovat kontinuitu

, w1 . 129
s vladou piedeSlou. Premiérem se stal Jean Kambanda

, ekonom a politik
zMDR, prezidentem pak byl jmenovan Théodore Sindikubwabo, pediatr
a byvaly ministr zdravotnictvi jest¢ za Kayibandovy vlady. Za prioritni cile si
vlada stanovila, ukonceni masakrii, rozhovory s RPF a pomoc uprchlikim. Ve
skuteCnosti vSak nic pro dosazeni téchto cilii nepodnikla (Grabinski,
Rommer1998: 149).

V patek 8. dubna se RPF rozhodla obnovit boje. 12. dubna doséhly boje
o Kigali mezi jiz spolupracujici prezidentskou strazi, Rwandskou armadou
a milicemi Interahamwe na jedné stran¢ a vojsky RPF na strané druhé, takového
rozsahu, ze vlada, v obavach, ze by hlavni mésto mohlo padnout do rukou RPF,
prchla do Gitaramy'™.

Den po padu letadla se zacalo Sifit vrazdéni TutsiG do dalSich oblasti

Rwandy. Nejdéle se masakrim dafilo vzdorovat dvéma prefekturdm — Butare

a Gitarama. V Gitaram¢ pievazovali umirnéni Hutuové a Butare méla jediného

127 plukovnik Gatsinzi se snazil, aby rwandska armada do vrazdéni nebyla vibec zapojena, jenze
spousta jeho podtizenych na ,konecném reseni* jiz spolupracovala (Prunier 1995: 229).

128 Comité de Salut Public.

' Jak vyplyva z jeho vypovédi, kdyz byl pozdéji vysetfovan, Kambanda o post premiéra v této
vladé vubec nestal, ale kdyby on, nebo kdokoliv jiny vyslovil pfed zastanci tvrdé linie nesouhlas se
zabijenim, byl by sam zabit (Melvern 2004: 190). I mezi ministry byli umirnéni, Zadny z nich vsak nikdy
proti masakrim nevystoupil (Prunier 1995: 233).

130 (Straus 2006: 48). Nasledné se vlada stahla do luxusniho hotelu na biehu jezera Kivu
v Gisenyi.
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tutsijského prefekta v zemi — Jeana Baptistu Habyarimanu''. V Butare byl klid
jeste celé dva tydny po atentatu, pak vSak zaséhl novy prezident Sindikubwabo.
Znepokojen ,,necinnosti“ spoluobCanti v Butare se do prefektury vypravil
apronesl tam fe€, ve které je za jejich necinnost zkritizoval, jeho proslov
zauCinkoval. 20. dubna byl prefekt Jean Baptista Habyarimana zavrazdén a na
jeho misto byl dosazen extremista Sylvain Ndikumana. Do Butare byly vyslany
jednotky prezidentské straze a masakry zacaly i zde. Genocida tak zasédhla jiz

celou zemi.

4.3 Postoj OSN a zahranicnich mocnosti

Velici distojnik UNAMIRu generdl Roméo Dallaire jiz 11. ledna 1994
poslal na velitelstvi OSN v New Yorku telegram, ve kterém upozorfioval na
podezielé¢ zasilky zbrani pro Interahamwe, coZz bylo jasnym porusenim
Arushskych mirovych dohod. Rovnéz upozornil, Zze od svého informatora ziskal
zpravy o piipravach na utok proti belgickym vojakiim mirovych sil a o planu
povrazdéni opozicnich politikti a Tutsit (Dallaire 2005: 144 - 146). Odpoveédi mu
pak bylo, Ze o svém zjiSténi ma informovat rwandského prezidenta a zadat
vySetieni téchto obvinéni. Rovnéz mél kontaktovat americké, belgické
a francouzské velvyslance v Kigali. Dallaire soucasné pozadal vedeni OSN
o povoleni, aby mohl vyuzit vojenské sily UNAMIRu a uvedené zasoby zbrani
zajistit. OSN s timto navrhem nesouhlasilo, s tim ze by to pifekracovalo ramec
mandatu UNAMIR (Kumsa 2004: 41). Na konci tinora Dallaire opét upozorioval
ustfedi OSN, tentokrat soucasné s predstavitelem Gradu Vysokého komisaie OSN
pro uprchliky (UNHCR)"??, Ze se Interahamwe pfipravuji na hromadné nasili,

avSak ani nyni OSN situaci ve Rwandé nevénovala dostateCnou pozornost.

P! Je s podivem, Ze v soucasné odborné literatufe neexistuje shoda o podobé jmen prefekta
Butare. Melvern (2004: 209) a Des Forges (1995: 264) mluvi o prefektovi Habyalimanovi. Na druhou
stranu Prunier jasné piSe o Habyarimanovi a jes§té zduraziuje, Ze se nejednd o piibuzného zabitého
prezidenta (1995: 244). Stejné jméno pouziva i African Rights (1995: 336).

132 United Nations High Commissioner for Refugees.
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5.dubna schvélila Rada bezpecnosti OSN prodlouzeni mise ve Rwand¢
a souCasn¢ vyjadrila svou nespokojenost s nedostatecnym pokrokem. Den po
sestfeleni Habyarimanova letadla pozadal Dallaire o povoleni pouzit zbranég, tato
jeho zadost byla zamitnuta (Albrightova 2003: 152 - 153). Modré pftilby tak
nemély moznost zabranit pogromiim pachanym na obyvatelstvu. Casto, nebyly
schopné ubranit ani sami sebe, a tak pfi Utoku na premiérku Uwilingiyimanovou
bylo zajato a nasledné brutdlné¢ zavrazdéno i1 deset belgickych pftislusniku
UNAMIRu (Trines 1998: 162), celkem zemielo béhem ndasilnosti ve Rwandé 27
vojakli mirovych jednotek (Bures 2003). Belgie na smrt svych vojakt reagovala
pozadavkem vojenské intervence, proti tomu se vSak postavila Rada bezpecnosti
OSN (Trines 1998: 162). Belgie tak radéji 12. dubna stdhla vSech svych 400
vojakl, ¢imz Dallaire pfisel o nejlépe vyzbrojené jednotky. 21. dubna oznamil
1 Bangladés, Ze pokud se bezpecnostni situace ve Rwand¢ nezlepsi, stdhne svych
900 muzu. Jeste t¢hoz dne oznamila Rada bezpecnosti OSN snizeni poctu vojaki
UNAMIRu v zemi na 270 muzt (Trines 1998: 162 - 163). K této redukci vSak
nikdy nedosSlo a v zemi zlstalo 540 vojakii z Ghany a Tuniska (Albrightova
2003: 154 — 155).

Obrat politiky Rady bezpecnosti OSN nastal az po tvrdé kritice ze strany
médii a po té, co televize prinesly obrazky desetitisicti uprchliki, kteti se snazili
dostat zejména do Zairu'*. 17. kvétna (6 tydnil po zadatku genocidy) piijala
Rada bezpecnosti OSN rezoluci 918, ktera rozhodla o vyslani 5 500 vojaki, tzv.
UNAMIR 1II, do Rwandy. Ukolem této mise bylo vytvofit chranénou humanitarni
zonu pro ohrozené obyvatelstvo. Mise ziskala 1 mandat zasahnout proti osobam,
které¢ by ohrozovaly chranéné oblasti nebo skupiny obyvatel nebo humanitarni
ndklad. DalSim posunem v Cinnosti OSN pak bylo piijeti rezoluce Rady
bezpecnosti 929 z 22. Cervna. Tato rezoluce zmociiovala Francii k uziti vSech
potiebnych prostfedkt k dosazeni humanitarnich cili stanovenych pro misi

UNAMIR II (Trines 1998: 166 - 167).

13 Vna uprchliki byla obrovské, béhem jediného dubnového dne tak hranice sousednich zemi
piekrocilo na 280 000 osob (Bures 2003).
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Francouzi této moZznost okamzit¢ vyuzili a odstartovali operaci Tyrkys
(Tourquoise)'®*, ktera byla zahajena 23. &ervna na jihozapadé Rwandy. Zde
pievazné francouzské jednotky zacaly budovat bezpecnostni zénu, do které se
behem nasledujicich dvou mésicii uteklo na jeden a ptl milionu lidi, prevazné
Hutui'?. Situace ve Rwandg se totiz vyvijela tak, ¢ RPF méla postupné pod
kontrolou stale vic uzemi a Hutuové, ti ktefi se na zvérstvech podileli, 1ti
nevinni, se zacCali bat pomsty ze strany RPF, a tak radé¢ji volili uték do
francouzské bezpecnostni zony nebo uprchlickych tabort at’ uz ve Rwand¢ nebo
sousednich zemich. Strach vSak neopoustél ani Tutsie a i oni prchali do tabord,
kde doufali, Ze najdou ochranu, mnohdy na n¢ vSak cekal Sok, protoze se zde
potkali s vrahy svych blizkych.

Boje a genocida vzemi i po pfichodu prvnich posil v rdmci mise
UNAMIR II pokracovaly az do 4. cCervence, kdy RPF obsadila Kigali
a v nasledujicich dnech i cely severozapad zemé, coz zapticinilo, ze v prubéhu tii
nadchézejicich dni prchlo do Zairu ptes jeden milion lidi (Ristow, Wendler 1998:
176). Béhem nékolika dalSich dni pak méla RPF pod kontrolou celou zemi. 18.
Gervence RPF prohlasila valku za vyhranou a sestavila novou vladu'*®. Francie
pak 21. srpna oznamila, ze operace Tyrkys je ukoncena, 500 vojaki vsak jesté
ztstalo na letisti v Gomé, v sousednim Zairu, kde jesté zajiStovali humanitarni
pomoc pro uprchlické tabory (Ristow, Wendler 1998: 176). Spravu chranéné
humanitarni zény piejaly jednotky UNAMIR II (Bures 2003).

13 Operace Tyrkys byva vétsinou popisovéana jako akce Francouzd, téch byla v jednotkéach sice
vétsina a operaci i veleli, ale ze zdroji OSN vyplyva, ze se akce ucastnilo dalSich devét zemi
(http://www.un.org/Pubs/chronicle/1994/issue4/0494p4.asp).

1% Tato bezpe&nostni zona v trojihelniku mést Cyangugu, Kibuye a Gikongoro na za¢atku
¢ervence zabirala pétinu rwandského tzemi (http://www.un.org/Pubs/chronicle/1994/issue4/0494p4.asp).

136§ timto datem je nékdy také spojovan konec genocidy. Nicméné Mezinarodni trestni tribunal
pro Rwandu na zakladé rezoluce Rady bezpec¢nosti 955 ze dne 8. 11. 1994 soudil skutky genocidia
spachané od 1. 1. 1994 do 31. 12. 1994. http://www.un.org/ictr/english/Resolutions/955¢.htm.
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4.4 Rozsah a nasledky genocidy

Pocet obéti 1ze t€zko urcit, nejcastéji byva uvadéno 800 000 mrtvych. Toto
¢islo vSak nezahrnuje pouze tutsijské etnikum. V roce 1991 probehlo posledni
s¢itani lidu pied genocidou. Tehdy se k tutsijskému etniku ptihlasilo na 600 000
Rwand’anti (Government of Rwanda 1994: 124). Toto cislo vSak s nejvyssi
pravdépodobnosti neodpovidalo realité, protoze mnozi z Tutsili se ke své etnické
pfislusnosti neptihlasili a radé€ji se prohlasili za Hutuy (Des Forges 1999: 15).
Des Forgesova se pfiklani k odhadu demografa Seltzera, ktery odhaduje pocet
Tutsitt v zemi na zacatku dubna 1994 na 657 000 (1999: 15). V Cervenci 1994
pak ve Rwandé¢ Zilo 130 000 Tutsit, dalSich ptiblizné 20 000 prchlo béhem
genocidy do Tanzanie a Zairu. Na zaklad¢ téchto udaji dochazi Des Forgesova
k zavéru, ze béhem genocidy bylo zavrazdéno 507 000 Tutsiti. Z populace
Tutsil, kterd pfed vypuknutim ve Rwand¢€ Zila, tak ziistala na Zivu pouhd 23 %
(1999: 15).

Zabijeni vSak nebyli jen Tutsiové, genocida zasahla i kmen Twa, ktery
doposud ptedstavoval ptiblizné¢ 1 % populace, mnoho mrtvych bylo imezi
umirnénymi Hutuy. Zde vSak nedosahlo vrazdéni tak velkého rozsahu jako na
Tutsiich, proto se Strausovi jevi pocet 800 000 obéti jako nadhodnoceny (2006:
51)"". Domnivam se viak, Ze znalost presného poétu obéti celé utrpeni, kterym
si obyvatelé Rwandy prosli, jiz nijak nezmirni. Dohadovani se o skutecném poctu
mrtvych mize zastinit analyzu jinych podstatnych znakii genocidy. Jeden z nich
je nutné hledat na obecné roviné€ analyzy genocidy, jakoZto urcitého zplsobu
provadéni nasili a zabijeni. V tomto kontextu je nutné podotknout, Ze definice
genocidy dle Umluvy nepovaZuje koneéné poéty obéti za uréujici. Spory
o konecném poctu mrtvych nas zarovein mohou odvést od zkoumani dopadi

genocidy na celou spole¢nost.

137 Straus se navic odvolava na své rozhovory s Des Forgesovou, ktera sama odhadovala pocet
mrtvych Hututi na 100 000 (Straus 2006: 51).
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Po genocidé se Rwanda nachazela ve stavu, pro ktery se nenabizi vhodné
srovndni. Po ukonceni boji se ocitlo mimo své domovy na 3,5 milionu lidi.
UNHCR odhaduje pocet uprchlikit mimo Rwandu v srpnu 1994 na dva miliony,
zaroven vak usuzuje, Ze vniting piesidlen byl jeden a pil milionu lidi'*®. Jestlize

podle odhadti m&la Rwanda v roce 1994 7, 8 milionu obyvatel'*’

, tak tyto pocty
znamenaji, Ze ndasilim byla bezprostiedné¢ =zasazena vice jak polovina
obyvatelstva. Pfesto i tato predstava je zavadéjici. V Sirokych ptibuzenskych
vazbach je s velkou pravdépodobnosti mozné vzdy najit nékoho, kdo byl
genocidou n¢jak postihnut, coz predstavuje dal§i smutné prvenstvi.

Genocida ve Rwand¢ se vSak nedotkla pouze této zemée. Nepokoje se totiz
pienesly 1 na dalS§i oblasti. Dodnes tak naptiklad zuii boje na vychodé
Demokratické republiky Kongo (do kvétna 1997 Zair). Pravé do zairské Gomy
uteklo nejveétsi mnozstvi uprchlikti, UNHCR jejich pocet v Zairu odhadoval na
konci srpna 1994 na 1, 2 milionu."*® Rozsahlé tabory v blizkosti mésta Goma se
staly zakladnou porazené FAR a clenl Interahamwe, kde byly organizovany
aktivity proti nové rwandské vlade. Tato uskupeni se piiliS nedafilo kontrolovat
a ohroZzovaly 1 ostatni uprchliky. UNHCR uvadi, ze ,byvalych rwandskych
vudcll tu zilo tolik, Ze se jejich pritomnost prakticky rovnala exilové vladé.
Vysoce postaveni ¢lenové ex-FAR byli nakonec pfevezeni do jiného tabora

v r v r oy . vt r . 141
a fadovi ¢lenové byli pfemluveni, aby odlozili své uniformy.*

V soucasnosti je
pak rwandska vlada obvifiovana z podpory tutsijskych vzboufencti (CNDP'*?)
v Demokratické republice Kongo, ktefi byli do nedavna pod vedenim Laurenta
Nkundy a konzska vlada je naopak podezirdna z podpory ozbrojené skupiny

etnickych Hututi (FDLR'*).

18 http://www.unhcr.cz/dokumenty/state2000_10.pdf.

13 Jedna se o odhad na zéklad® vysledki s&itani, které probshlo naposled v roce 1991. Vice
k samotnému tdaji Demographic Yearbook 1994 1996:126.

10 Dalgich 580000 lidi bylo v Tanzanii, 270000 vBurundi a 10000 v Ugand&
(http://www.unhcr.cz/dokumenty/state2000 10.pdf).

! http://www.unhcr.cz/dokumenty/state2000 _10.pdf

12 Narodni kongres na obranu lidu (Le Congrés National pour la Défense du Peuple).

3 Demokratické sily pro osvobozeni Rwandy (Forces Democratiques de Liberation
du Rwanda).
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4.5 Mechanismy stojici za zabijenim

Pti komparaci s evropskou genocidou béhem druhé svétové valky je
zarazejici, Ze pti pouziti primitivnich prostfedkl (zejména macety) byl primérny
pocet obéti za den pétkrat vySSi nez v nacistickych vyhlazovacich

a koncentracnich taborech. (Grabinski, Rommer 1998:139). Pro genocidu vsak

vvvvvv

o 24

organizovanost a propracovanost celého procesu zabijeni, zde je sty¢ny bod mezi
byrokracii, jako znakem moderni spole¢nosti, a genocidou.

Urcité byrokratické prvky, tak jak je definuje Weber (1997: 65) je mozné
najit 1 ve rwandské spoleCnosti. Zde jsou ty hlavni prvky, kterym se budu
v nasledujicich odstavcich vénovat. 1.) Organizaci zabijeni ¢asto provadéli mistni
politici a pfedstavitelé statni spravy s vymezenymi kompetencemi a hierarchii.
2.) Vymezeni téchto kompetenci se tykalo pravidelné ¢innosti, zde vSak je nutné
ptihlédnout k prezentaci zabijeni jako ,bézné* sebeobrany atedy i jako
povinnosti kazdého se této prace zicCastnit.

ad 1.) Vyzvy k vrazdéni piichazely nejCastéji od starosty nebo jiného
komunalniho politika, pfipadné je lidé slySeli od prezidenta nebo né&jakého
vysokého vladniho ufednika v radiu. Zésadni roli hrdla propaganda, mezi
Rwand’any bylo a stdle je mnoho negramotnych lidi a Tutsiové i RPF byli velmi
casto vykreslovani v podobé d’abla, mluvilo se o nich zdsadn¢ jako o Svabech,
Sifily se povésti, jak vojaci RPF pojidaji hutuské déti. Takto byli Tutsiové v o¢ich
Hutut dehumanizovani, a pfi nasledném zabijeni pak jiz nemuseli Celit své
moralce. Propaganda stdle varovala, ze Tutsiové chtéji ziskat zpét svou moc
a zotroCit si Hutuy, vrazdéni Tutsii tak vlastné bylo vykreslovano jako
sebeobrana (Grabinski, Rommer 1998: 140), kdy Hutuiim bylo v§tépovano, ze je

tteba zabit diiv Tutsie, nez by zabili oni je, protoze k tomu se chystaji.
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ad 2.) Béhem genocidy pak vyznamnou roli hrdlo ptfedevsim radio.
Tranzistory jsou dodnes ve Rwand¢ nejrozsifenéjsSim médiem a mladi 1idé si je
s sebou behem dne stale velmi ¢asto nosi a poslouchaji vysilani. Smutnou tlohu
tak uz od zacatku genocidy sehrdlo RTLMC. Toto radio bylo zndmé svou
protitutsijskou rétorikou jiz v minulosti, nyni vSak nabylo pro vrazdici davy
ohromného vyznamu. V jeho vysilani tak kazdé rano znélo ,,Dobré rano, dobry
den, uz jsi zacal pracovat?‘ nebo ,,Mobilizuj se*, ,,Pracuj, Ty, mladezi, po celé
zemi pojd’ pracovat se svou armadou. Pojd’ pracovat se svou vladou, abys ubranil
svou zem,* ,,Rozhlédni se, nepfitel je mezi nami* (Li 2007: 96, 99). ,,Spliite svou
povinnost.“ , VycCistéte svou Ctvrt od keid. Podseknéte vysoké stromy*
(Rusesabagina, Zoellner 2006: 96). ,,Hroby jesté nejsou plné, kdo odvede tu
dobrou praci a pomize nam je zaplnit?* také vyzyvalo ,,Posleme Tutsie zpét do
Etiopie!“'** (Grabinski, Roémmer1998: 146). RTLMC vysilalo dokonce
informace o tom, kde se hledani Tutsiové, ktefi naptiklad nebyli zastizeni ve
svych domech, skryvaji a vyzyvalo, aby na nich nékdo svou ,,praci® vykonal.
Toto je dalsi rys rwandské genocidy. Namisto brutalnich vyrazi uzivala
eufemismi z kazdodenniho jazyka, pfevazné spojeného s praci. Jak uvadi ve
svych vzpominkach Paul Rusesabagina: ,,Ze zabijeni se dé¢lala véc osobni
zodpovédnosti. Jako by to byla nejobycejné€jsi véc na sveéte™ (2006: 96).

Mnoho Hutuli se stalo soucasti vrazdici maSinérie z pouhého strachu
o svlij zivot, protoze v oich extremistli byli umirnéni Hutuové stejné tak Spatni
jako Tutsiové a nem¢li zlstat nazivu. Spousta Hutut tak vzala do rukou macetu,
jen aby si zachranili vlastni zivot a nedali extremistim zdminku k tomu, aby se
stali sami obéti. Immaculée Ilibagiza tak ve své kniZce PreZila jsem popisuje, jak
hutusky kamarad jejiho bratra — Tutsie, nékolik tydna skryval u sebe v domé, ale
ptes den chodil s Interahamwe a vrazdil jiné Tutsie.

Dva popsané byrokratizujici faktory (viz body 1. a 2.) vSak nejsou plné

dostacujici pro vysvétleni jednani pachatelli genocidy. DalSim faktorem, ktery

14 Tato vyzva pobizela k povrazdéni Tutsit a k jejich naslednému hozeni do fek, které tekly na
sever. Jen z Viktoriina jezera bylo vyloveno na 40 000 tél.
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nekteré lidi ke genocidé motivoval, byla zavist. Rwanda se stala ptelidnénou
zemi, kde nebylo pro kazdého dost pidy. A v milicich pak byly tisice tzv.
nedédicich syni (viz predchozi kapitola). Tito mladi muzi vidéli ve vrazdéni
Tutsiti rychlou moZznost, jak se k ptidé¢ a dobytku dostat (Grabinski, Rommer

1998: 153, Prunier 1995: 142).
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5 Vyvoj po roce 1994

5.1 Charakteristika reZimu

18. ¢ervence 1994 vyhlasila RPF své vitézstvi a jiz nésledujiciho dne byla

’ ’ , I 145
sestavena nova Vlada narodni jednoty

. 'V této vladé byla hlavnim hra¢em RPF,
ktera vSak prohlasila, Ze hodld vladnout v souladu s Arushskou mirovou
dohodou. Do Vlady narodni jednoty tak ptizvala dalSich sedm politickych stran,
které se nepodilely na genocidé'*’. Strany MRNDD a CDR byly kvili své
vedouci roli béhem genocidy zakézany, tudiz se ani nedostaly do vlady. Rovnéz

bylo zfizeno Pfechodné narodni shromazdéni (TNA),'"

ve kterém bylo
zastoupeno osm politickych stran, tedy vSechny, které byly zastoupeny i1 ve
vladeé. Kazdou politickou stranu zatupovalo v parlamentu 13 poslancii, svych Sest
zastupcli méla 1 armada.

Ac¢ se RPF zavazala vladnout v souladu s Arushskou mirovou dohodou,
doplnila tento dokument o nckolik dalSich textG. Byly jimi: Deklarace RPF
z cervence 1994 a Dohoda politickych stran z listopadu 1994, které potvrzovaly
ptedchozi texty a ur€ovaly mechanismy, na jejichz zakladé¢ méla byt moc sdilena
(Gasamagera 2007: 4). Tyto dokumenty ve své konecné podobé znacné
upravovaly podminky stanovené Aushskou mirovou dohodou. Soubor téchto
pravnich dokument vcetné Arushské mirové dohody a ustavy z roku 1991 je
souhrnng nazyvan Zakladni zakon'*® a pro Rwandu predstavoval pravni rimec na

urovni ustavy po dobu deviti let, dokud, jak se rwandska vlada domniva, ptijetim

nové¢ ustavy oficialné neskoncilo obdobi ptechodu k demokracii ve Rwandé¢. Na

'*> Government of National Unity.

14¢ Kromé RPF to byly tyto strany: MDR, PSD, PL, PDC, PDI, PSR UDPR (Ankut 2005: 16).
"7 Transititonal National Assembly.

18 Fundamental Law.
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zaklad¢ Zakladniho zdkona ziskal silné postaveni prezident republiky, bylo
uzdkonéno dominantni postaveni RPF ve vladé. Diky dalSim uwpravam
zanesenym do Zakladniho zakona ziskala RPF silné postaveni i v parlamentu
(Reyntjens 2004: 178). Zakladni zédkon se tak ve skuteCnosti stal jen nastrojem
RPF, jehoz pomoci posilovala svou moc.

Silna pozice RPF na politickém poli je s ohledem na jeji zasadni podil pti
ukonceni obcanské valky a genocidy pochopitelna. Respektive RPF byla po
zastaveni genocidy zachrankyni Rwandy a to jak v o¢ich mezinarodni vefejnosti,
tak velké vétSiny lidi, ktefi ve Rwand€ zlstali. Tato aureola byla natolik
oslitujici, Ze nékteré kroky RPF k ziskdni dominantniho postaveni nebyly
,vidét“. O jejim silném postaveni svédci 1 fakt, Ze z této strany byl vybran novy
prezident zem¢ Pasteur Bizimungu. Nové zfizeny ufad viceprezidenta zastdval
taktéz Clovek z fad RPF — Paul Kagame, ktery se stal zaroven ministrem obrany.
Premiérem byl jmenovan Faustin Twagiramungu z MDR.

Po ukonceni genocidy se do Rwandy vratilo mnoho politikii a ufednikdi,
ktefi béhem genocidy ze zemé utekli. Ti spolu s témi, kteti v zemi zistali,
deklarovali své piani a piipravenost s RPF spolupracovat. [luze vlady, ktera se
snazi zapojit piedstavitele vSech skupin obyvatelstva, vSak byla brzy nabourdna.
Od zacatku roku 1995 se piedni predstavitelé Hutuli stali obét'mi zastrasovani,
a n¢ktefi z nich byli 1 véznéni. Nékolik prefektil, starostli, duchovnich a soudcti
z fad Hutul bylo dokonce zavrazdéno. Nékteii Hutuové se stali nezvéstnymi. Ve
veétsing  téchto piipadd byly objeveny dikazy, které ztéchto ndsilnosti
usvédCovaly RPF a jeji vojenskou ¢ast (Reyntjens 2004: 180). Premiér Faustin
Twagiramungu, ministr vnitra a ministr spravedlnosti na tento stav reagovali
svou rezignaci. Twagiramungu, ktery odesel do exilu, obvinil RPF z koncentrace
a zneuzivani moci, hrubého poruSovani lidskych prav, zastraSovani

49

. . . o . v ’, .ol . . (4 r
a diskriminace Hutul i nékterych Tutsit ~. Emigraci premiéra nasledovalo

mnoho dalSich lidi, v€etné¢ ministri, soudcti, zurnalisti, diplomati, armadnich

149 http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=363 &year=2002 &country=1990.
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duastojnikii, a i oni uvadéli jako piiciny svého odchodu z Rwandy tytéz divody
jako byvaly premiér (ICG 2002: 11).

Dalsi vina odchodi ze Rwandy piisla na zacatku roku 2000 a jeji prvotni
pii¢inou byl ndvrat pievazné tutsijskych uprchlikii z Ugandy. Mezi nimi
a Rwand’any, kteti genocidu ptezili, zaCalo vzrustat napéti, kdy se starousedlici
zacali citit jako obcané druhé kategorie. Tento jejich pocit jesté zesilila
skutecnost, ze pfedseda Pfechodného narodniho shromdzdéni Joseph Sebarenzi,
Tutsi, ktery ptezil genocidu ve Rwand¢, byl v lednu 2000 na zaklad¢ tlaku RPF
donucen rezignovat na post a kratce na to emigroval do Ugandy. Na konci tinora
pak na svilij post premiéra rezignoval Célestin Rwigema, ktery poté ziskal azyl
v USA. Na konci bfezna téhoz roku rezignoval i prezident Pasteur Bizimungu.
Okamyzité proti nému byla vznesena obvinéni z daflovych uniki, nespoluprace pfi
vySetfovani korupce, okradani zemédélcii. Ackoliv mu Uganda nabidla azyl,
Bizimungu jej odmitl a zlstal ve své vlasti. Poté, co oznamil sviij zamér zalozit
novou politickou stranu, na n¢j bylo uvaleno 15leté doméaci vézeni (ICG 2002:
12). V roce 2007 mu byl zbytek trestu odpustén'’. Po Bizimungové rezignaci se
stal prezidentem Paul Kagame.

Vlna rezignaci a ndslednych emigraci mnoha vrcholnych politikt
a posléze iarmadnich dustojnikd béhem jen nékolika mésicii byla jasnym
dikazem, ze se Rwanda nachazi v hluboké politické krizi. I kdyz situace byla
jisté odlisnd, napéti v zemi pfipominalo stav, ve kterém se zemé& nachazela pred
rokem 1994 (Reyntjens 2004: 181). Vlada se citila v ohrozeni a pro zachovani
stability nevdhala sahnout k omezeni zékladnich svobod a natlaku. Omezeni se
dotkla pfedevsim tisku. Novindiim bylo vyhrozovdno za sebemensSi naznaky
kritiky rezimu, mnoho jich tak prchlo do zahrani¢i. Vlada narodni jednoty
vytvarela rezim se stale zieteln¢jSimi autoritafskymi rysy. Jejim hlavnim cilem

bylo udrzet si svou pozici. Za timto ucelem v Cervenci 1999 ozndmila, Ze je

150 http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=22&year=2007 &country=7259.
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v zajmu Rwandy, aby obdobi piechodu k demokracii bylo prodlouzeno o dalsi
ctyfi roky (Reyntjens 2004: 182).

Vroce 2001 probéhly komunalni volby, které mély predstavovat krok
smérem k demokrati¢téjSimu  rezimu. Na zdkladé nedavné zkuSenosti
s politickym bojem, ktery se nakonec pielil v zabijeni, v§ak vlada zvolila velmi
restriktivni piistup k politickému ptedvolebnimu zapasu a k volbam samotnym.
Témet okamzité se objevila rozsahla kritika celého pribéhu komunélnich voleb.
Na tomto misté bych chtéla zeyména zduraznit problematicky zédkaz kandidatury
nékterym politickym strandm a manipulaci s volebnimi listky ze strany volebni
komise (ICG 2001: 16 — 17). Podrobnéji se vratim ke komundlnim volbdm
v podkapitole 5.7 Reformy instituci a decentralizacni proces.

Krokem, ktery rovnéz fadi Rwandu v obdobi ptfechodu k demokracii mezi
autoritarské rezimy, byl zdkaz strany MDR v dubnu 2003. V RPF totiz silily
obavy, ze by obfané mohli v planovanych volbach hlasovat podle etnického
klice, na ¢emz by vyd¢lala nejvice MDR. RPF tak radé&ji obvinila MDR
z divisionismu a parlament schvalil navrh, aby strana MDR byla zrusena. Pro
tento navrh hlasovali dokonce i samotni poslanci MDR'*'. Proti MDR navic hrala
skutec¢nost, Ze spolu s PL byly jedinymi dvéma politickymi stranami ve Rwandg¢,
které si dovolily vyslovit nesouhlas s nékterymi vladnimi rozhodnutimi. OvSem
zdaleka nebyly tvrdou opozici, ostatné ob¢ strany byly ve vlade¢, jen si na rozdil
od ostatnich dovolily formulovat své vlastni nazory.

Za rozhodnuti zakazat MDR se postavily 1 n€které neziskové organizace
a nejen to, pii prilezitosti vyjadfeni souhlasu s vladni politikou se ne€které z nich
1velmi kriticky vyjadfily na stranu nevladnich organizaci, které reZim
kritizovaly. ObcCanska spolecnost se tak ocitala spis ve vleku vladni politiky, nez
aby artikulovala nazory skupin obyvatelstva, které se v jejich organizacich

sdruzovaly.

131 http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=363 &year=2004&country=3014.
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. . o , ; . 152
Kritiku si vyslouzila 1 prace Ustavni komise .

Cela kampan se
zaméfovala hlavné na ziskani podpory pro konstituéni navrh a stranou tak Sla
debata o podob¢ nové ustavy. Hlasy, které by navrh ustavy kritizovaly, nebyly do
diskuse viibec piipustény. Ustava tak byla usita pfimo na miru reZimu, jak mu
vyhovovala. Navic diky ni jeSté rezim ziskal masku demokratické vlady. Pro
ustavu se vyslovily 93 % voli¢i pii vysoké 90 %' volebni Ggasti. I samotna
vysoké ucast je zardzejici. Hlasovani obCant navic postrddalo anonymitu, kdyz
vybranou variantu oznacovali otiskem svého palce.

25. srpna 2003 nasledovaly prezidentské volby. O ufad prezidenta
projevili zajem ctyfi kandidati — Paul Kagame za RPF a tfi nezédvisli — Faustin
Twagiramungu Alivera Mukabaramba a Jean-Nepomuscene Nayinzira'>*. Po
kampani, kterou provazelo uvéziovani, pronasledovani, zastraSovani a nékteti
z ptiznivell protikandidati Paula Kagameho dokonce zmizeli, zvitézil s 95 %
hlasti Paul Kagame (Reyntjens 2004: 186). Pozorovatelé¢ z EU zaznamenali pii
volbach protipravni jednéni a podvody ze strany volebnich komisi, kdy Clenové
komisi sami vhazovali n€kolik hlasovacich listkii do volebnich uren. Volebni
pozorovatelé z EU rovnéZz zaznamenali chyby pfi s¢itani hlasti (Reyntjens 2004:
186).

Tytéz problémy a prohfesky se objevily o mésic pozdéji pti volbach do
Poslanecké snémovny. Vzhledem k tomu, ze politické strany pii prezidentskych
volbach vyslovovaly podporu pfevazné Paulu Kagamemu, nebylo nyni realné se
vuc¢i RPF néjak vymezit a zaujmout pro svlj program. RPF, kterd na své
kandidatce méla i n¢kolik menSich politickych stran, ziskala 74 % hlasi a 40
poslaneckych mandati, PSD 12 % hlast a 7 poslaneckych mandatii, PL obdrzela
10 % hlasti a 6 poslaneckych mandati'>. Vzhledem k faktu, 7e¢ ob& mensi

politické strany v prezidentskych volbach podporovaly kandididta RPF,

12 Vice viz podkapitola 5.9 Proces vzniku a piiprav Gstavy — pravni ramec zemg.

133 http://www.electionguide.org/results.php?ID=358.

13 Alivera Mukabaramba je vystudovana 1ékaika, do zruSeni strany byla ¢lenkou MDR, poté
zalozila Stranu pro pokrok a harmonii — PPC. Jean-Nepomuscene Nayinzira byl ¢lenem PDC, kterou
i zalozil (http://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/3174211.stm).

133 http://www.electionguide.org/results.php?ID=380.
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predstavovaly tak vlastn& zvolené strany alianci. V&tSina nepiimo volenych'*®
poslancti pak byla také sympatizanty RPF, coz ve finale vytvofilo politickou
scénu de facto jediné strany.

Rezim si vSak vyslouzil pochvalu ze zahrani¢i za zastoupeni Zen ve

vysoké politice'’.

5.2 Tutsizace

Ackoliv RPF oficialn¢é odmitala etnickou diskriminaci, podatilo se ji uhgjit
ptistup k moci, financim a informacim pro Tutsie. Jedinou vyjimkou byla vlada,
kde 13 z 18 ministrti byli Hutuové. To bylo vSak jen symbolickym vyjadienim
narodni jednoty. Skutecnost, Ze v platnost vstoupil zdkaz pozadovat informaci
nebo uvadét v dokumentech svou etnickou ptislusnost, nahrdlo do karet RPF,
ktera tak mohla maskovat monopol Tutsii v armadé a politice (Reyntjens 2004:
187). RPF tak ve svij prospéch pln¢ vyuzila potencial prostfedku, jehoz
ptivodnim cilem bylo posileni etnické rovnosti. Moc se tak opét zacala
kumulovat v rukou tzké skupiny lidi, zacalo se formovat nové ,,akazu‘. Postoj
vlady ke sdileni moci vyjadiuje jasné provladni tydenik La Nouvelle Reléve,
kdyz piSe, ze doufa, Ze cesta, kterou se Rwanda vyda ,,bude vysledkem lidového
konsensu mezi lidry a osvicenou ¢asti ndroda“ (La Nouvelle Reléve 323, 31 May
1996 cit. dle Reyntjens 2004: 188). Tutsizace se dotkla vSech oblasti spravy statu
— 4 z 6 predsedajicich soudcti Nejvyssiho soudu byli vroce 1996 Tutsiove,
rovnéz 80 % starostll, vétSina univerzitnich uciteld 1 studentl, témet celé armadni

veleni i nejvyssi posty ve vyzveédné sluzbé byly obsazeny ptevazné Tutsii.

1% Otazee volebniho systému se vice vénuji v podkapitole 1.8 Africky kontext demokratizace.

"7 Napiiklad v Poslanecké snémovné ptipadlo po volbach v roce 2003 Zenam 39 mandati, coz
predstavuje 48, 75 % poslaneckych posti. Pocet zen ve vysoké politice roste i nadale a po volbach do
Poslanecké snémovny, které prob&hly v roce 2008, se jejich pocet v dolni komote opét zvysil, a to na 44,
coz predstavuje 55 % (Rwanda Development Gateway). Rwanda tak ma celosvétové nejvyssi procento
zen zastoupenych v dolni komote parlamentu (Devlin, Elgie 2008: 243). Pro doplnéni — celosvétovy
primér zenského zastoupeni v dolnich komorach parlamentt je 18, 5 % (Women in Parliaments: World
and Regional Averages).
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Poté, co Rwigema rezignoval v roce 2000 na post premiéra, ztratila na své
symbolice i Vlada narodni jednoty. Pfedstavitelé RPF i Tutsiti samotnych v ni

zacali predstavovat nadpolovi¢ni vétSinu (Reyntjens 2004: 188).

5.3 Opozice

Vzhledem ke skuteCnosti, Ze politické strany, které se ve Rwand¢
vyjadfovaly kriticky vi¢i vladé a politice RPF, byly podobné jako MDR po
obvinéni z divisionismu a ohrozovani narodni jednoty a bezpec¢nosti zakazany
a predstavitel¢ takovych politickych stran mohli byt i odsouzeni k vézeni, je
celkem logické, ze se opozicni uskupeni zacala formovat v zahranici.

Opozici v zahrani¢i utvareli predevs§im Hutuové. Od konce 90. let vSak
Casto spolupracovaly ob¢ etnika a stale Castéji se k nim piipojovali ibyvali
¢lenové RPF, ktefi byli zklamani z vyvoje ve Rwandé. Jedna z téchto skupin

8 ~r wr
se tak naptiklad snaZzi restaurovat

Nation-Imbanga y Inyabutatu Nyarwanda'
monarchii. Svlij vznik oznadmila 22. inora 2001 v Bruselu. Na coz okamzité
rozhoi¢ené reagovala rwandsk4a ambasada v Belgii a oznacila to za ¢in, ktery ma
zmast rwandské a mezinarodni vefejné minéni (Reyntjens 2004: 191). Byvaly
rwandsky kral Kigeri V. byl touto myslenkou nadsen a snazil se pro ni ziskat co
nejveétsi podporu. V listopadu 2000 se dokonce vydal do Demokratické republiky
Kongo, kde se seSel sprezidentem Laurentem Kabilou a pravdépodobné
i s generdlem Faustinem Bizimunguem — velitelem jednotek ex-FAR. Aktivity
byvalého krale a celého monarchistického hnuti byl zdrojem velkych obav
ptredstaviteld rezimu ve Rwandg.

Ostatni bi-etnickd hnuti byla jiz prorepublikanska. V btfeznu 2001 zalozil

byvaly ptedseda Narodniho shromazdéni Joseph Sebarenzi Rwandskou alianci

pro obnoveni naroda (ARENA'>). V roce 2000 vzniklo i Hnuti za mir a rozvoj

138 K valifikovany preklad tohoto ndzvu se mi bohuzel nepodafilo zjistit.
13 Alliance rwandaise pour la renaissance de la nation.
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(MPD'®) a jeho &leny byli i nejvyssi piedstavitelé RPF, ale i jinych politickych
stran a pfedstavitelé obc¢anské spolecnosti.

Dle Reyntjense jsou pro rwandskou politickou scénu typické dvé
tendence. Zaprvé je to snaha vétSiny opozi¢nich hnuti ke koncentraci sil proti
vladnimu rezimu ve Rwandé¢. Tak v zahrani¢i vzniklo né€kolik platforem, pfic¢emz
nejvice piekvapujici jsou kroky Aliance pro demokracii a narodni usmiteni
(ADRN)'®'| ktera byla zalozena v Némecku v roce 2002. Jejimi zakladajicimi
Cleny byla ARENA, zminéna monarchistickd skupina a FDLR. Do ¢ela ADRN
na pozici medidtora byl postaven byvaly ¢len RPF. Nejvice pozornosti pak
ziskalo prohlaseni ADRN, ve kterém neni piekvapivy samotny politicky cil, ale
prostiedky, které hodlaji ¢lenové pouzit k jeho dosazeni. ADRN usiluje o dialog
mezi Rwand’any, ktery sou€asny rezim neumoziiuje Proto ADRN deklaruje, ze
hodld pouzit ozbrojené sily o velikosti 20 000 jednotek pro svrzeni rezimu
prezidenta Kagameho.

Tyto vyhruzky a v podstaté koordinace vSech zahrani¢nich hnuti, vSak
muze udélat pravé ona druhd tendence typicka pro politickou scénu: bi-etnicka
povaha opozice. Spojovani jak Hututi, tak Tutsiti do jednotnych hnuti bere vliadé
velky delegitimizacni argument, ktery pro zékaz jejich cinnosti s oblibou
pouziva. Pfi zastoupeni obou ,,etnik* nemtize dané¢ hnuti obvinit z divisionismu
a snadno jej tak odklidit z politického pole. Zaroven se tato nova hnuti diky
zastoupeni obou etnickych skupin mohou vice koncentrovat na politické cile

a nikoliv na politiku etnické nesnasenlivost.

10 Movement for Peace and Developement.
11 Alliance pour la démocratie et la réconciliation nationale — Igihango.
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5.4 Situace v zemi po genocidé

Rwanda se po genocidé ocitla v naprostém chaosu. Kromé 800 000 obéti,
dvou miliont uprchlikii a 1, 5 milionu vnitiné ptesidlenych osob, zistalo v zemi
na 500 000 déti, které piisly o jednoho nebo 1 oba rodice, ze 400 000 Zen se staly
vdovy'®. Krutost, se kterou bylo nasili pachano, a &etnost, sjakou se ho
Rwand’ané ucastnili, vytvofily hluboce traumatizovanou spolecnost, kde
psychické problémy zasahly vétSinu obyvatelstva. V zemi je vSak malo
odbornik, ktefi by t€émto prezivs§im obétem, byli schopni pomoci. Pro ty nejvice
traumatizované se pak zacalo pouzivat vyrazu ,,zijici mrtvi“ (Ewald 2004: 117).
Hrizné disledky pfineslo znasiliiovani Zen béhem genocidy. Kromé utrpeni
a ponizeni, které s sebou tento zloc¢in jiz sam nese, m¢l pro mnoho Zen trvalé
nasledky ato at uz kvili brutalité, se kterou byl pachan, nebo cilenému
povzbuzovani HIV pozitivnich vojakl k tomu, aby pravé oni znasiliiovali. Podle
prizkumu, ktery provedla rwandska organizace Avega agahozo, znama také jako
Vdovy genocidy, bylo béhem genocidy znésilnéno 80 % jejich Clenek, z nichz je
66 % HIV pozitivnich'®

Genocida hluboce zasdhla také do socidlni struktury zemé a rozdélila
spolecnost, ve které po ni zlstali obé¢ti, piezivsi, navrativ§i se uprchlici
a pachatelé. Genocida se stala dalSim prosttedkem, ktery vymezoval urcité
skupiny spoleCnosti, coz ssebou piinaSelo dalS§i negativa. Divéra byla
nabourana, at’ mezi obCany navzajem, tak ze strany obCantl ke statu, ktery misto
aby v tézké situaci své obCany chranil, tak zklamal a naopak se stal pro své
obyvatele hrozbou.

Dalsim dopadem genocidy byla ohromna ztrata lidského kapitalu, jelikoz
si vyzadala Zivoty mnoha umirnénych Hutul, ktefi obvykle dosahli vysSiho
vzdélani, navic béhem postupu RPF prchla velka ¢ast elity zemé do zahranici.

V zemi byla absolutné zniCena infrastruktura, sprava zemé& byla v troskach,

12 http://www.forcedmigration.org/guides/fmo027/fmo027-4 htm.
19 http://www.thebody.com/content/policy/art11173.html.
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ekonomika se zhroutila. 78 % obyvatel Zilo po genocid¢é v chudobé, v roce 1990

to bylo téméf o polovinu méné — 40 % (IDA 2007: 1).

5.5 Mezinarodni bezpecnostni situace

RPF vytvotila vramci vladniho programu seznam priorit. Jednim
z prvnich tkoll vlady bylo zajistit v zemi mir a bezpeci a zavést takova opatieni,
ktera by zamezila opakovani genocidy. Dal$imi body bylo usmifeni, zmirnéni
chudoby, obnoveni spolecnosti a jeji diivéry ve statni instituce, decentralizace
a demokratizace. Pfi pohledu na seznam priorit a redlnou politiku rwandské
vlady se tak nabizi moznost rozdélit proces konsolidace a potazmo 1 piechod
k demokracii na dvé obdobi (Ewald 2004: 118):

Prechod k demokracii ve Rwandé¢ tak lze rozd¢lit na dvé obdobi (Ewald
2004: 118):

1) 1994 — 1998/1999, kdy bylo prioritou zajistit zemi vnitini i vnéjsi

bezpecnost

2) 1998/1999 — 2003, kdy byla cilem obnova naroda.

Ani po ukonceni genocidy a obcCanské valky ve Rwand¢ totiz nenastal
uplny klid. K vrazddm dochazelo i nadale. Mnoho extremistl, ktefi v zemi
zustali, bylo i nadale presvédceno, ze své ,,poslani musi dovést do uspésného
konce, a tak k etnicky motivovanym vrazdam dochdzelo i1nadéle. Dochazelo
vSak i1 k odplatnym vrazdam a nésilnym trestnym ¢intim ze strany RPF a bézného
obyvatelstva. Nejvétsi zatéz vSak predstavovaly pretrvavajici vpady Interahamwe
ze sousedniho Zairu, které meély stejny motiv jako utoky extrémistli ve
vnitrozemi Rwandy.

Béhem roku 1996 do jisté miry utoky ozbrojenych skupin z uprchlickych
taborti ve vychodnim Zairu ustaly. Rwanda ve spojenectvi s Ugandou a zairskou
opozici, kterou vedl Laurent Kabila, pfispély k padu Mobutuova rezimu,
a pomohly tak Kabilovi ujmout se v Zairu moci. Nicmén¢ rwandské ozbrojené
bojivky v Zairu zistaly a své Gtoky proti Rwand¢ jesté zintenzivnily. Poté, co si
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Kabila zacal hledat své spojence 1 jinde a od Ugandy a Rwandy se zacal pomalu
odvracet, vstoupily v srpnu 1998 rwandské a ugandské vladni jednotky do
Konga, aby podpofily nové konzské rebelské hnuti proti svému byvalému
spojenci. O rok pozdéji spolu znesvarené strany podepsaly dohodu v Lusace,
ktera meéla ukoncit boje a utvofit rdmec pro mir (ICG 2000). Pokrok
v implementaci dohod z Lusaky byl velmi pozvolny a rwandské jednotky zlstaly
na uzemi vychodniho Konga aktivni az do podpisu bilateralni dohody z Pretorie
mezi Rwandou a Demokratickou republikou Kongo v Cervenci 2002. Na zéklade
této dohody méla Rwanda stahnout podle odhadu svych 20 000 — 40 000 vojaku,
Demokratickd republika Kongo se na druhou stranu zavazala odzbrojit vojaky

byvalé rwandské armady — tzv. ex-FAR a Interahamwe'®*.

5.6 Chudoba

Dalsim faktorem, ktery mohl znamenat ohrozeni miru v zemi, byla
obrovska chudoba. Aby byla zmirnéna, pfijala vlida mnoho reformnich opatieni
a vyznamn& pomohla i WB v ramci Mezinarodni asociace pro rozvoj - IDA'®,
ale 1 jednotlivé staty a mnoho nevladnich organizaci.

Hlavnimi faktory, které za chudobou ve Rwandé vézi, jsou piedevsSim
nizkd zemédélska produktivita, mélo vzdélané, negramotné a nevyucené
obyvatelstvo, omezené pracovni ptilezitosti, vysoka hustota osidleni a vysoky
populacni rust. S nizkou zemédé€lskou produktivitou zemée souvisi i chronicky
pokles urodnosti, jehoz pti€iny lze spatfovat ve vyCerpané pudé. Lidé se tak snazi
ziskat novou na ziviny a mineraly bohatou ptidu odlesiiovanim, coz jen piispiva
ke zhorSeni zivotniho prostiedi. Boj s chudobou vSak znesnadiiuje 1 samotna

geograficka poloha Rwandy, kdy zem¢€ nemé pfistup k mofi, a sousedni zemé

1% http://allafrica.com/stories/20020730002 1 .html.
19 International Development Association.
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zavedly limity na hmotnost kamionii uzivajicich jejich silni¢ni sit’ (UNDP 2002:
7).

Na zdkladé¢ jednani vlady s obcanskou spole¢nosti a darcovskou
komunitou byl v ¢ervnu 2002 piijat Dokument strategie na zmirnéni chudoby -
PRSP'®. Jako oblasti, ve kterych musi dojit prioritng ke zménam, byly vybrany
nasledujici:

e transformace zeméd¢€lstvi a podpora vesnického rozvoje

e vzdélavani a rozvoj lidskych zdroji

e ckonomicka infrastruktura

o efektivnéjsi vefejnd sprava

e podpora rozvoje soukromého sektoru

Boji s chudobou mohou zarovent pomoci 1 ,tradi¢ni“ rwandské instituce
jako je umuganda — prace na veiejnych projektech'®’ nebo ubudehe - tradice, kdy
si lidé navzijem pomadhaji, umusanzu — tradice, kterd zavazuje pomahat
potiebnym a piispét k dosazeni spole¢ného cile, ale tfeba i1 gacaca ktera by
mohla napomoci pii feSeni sporii o ptidu (UNDP 2002: 8).

WB Rwandu pfti plnéni stanovenych cili chvali, ze jich viceméné doséhla,
v roce 2005 byla dokonce zatazena mezi 20 nejlépe se reformujicich zemi (IDA
2007: 5). WB vsak i1 zaroven upozornila na moznosti dalSiho zlepsSeni. Kritika se
tykala predevSim stale nizké produktivity zemédélstvi a rychlého populac¢niho
rustu. Navic, a¢ byla Rwand¢ odpusténa velka Cast statniho dluhu, stale se potyka
s vysokym ekonomickym schodkem (IDA 2007).

V rdmci boje s chudobou pfistoupila rwandskd vladda 1k Rozvojovému
programu OSN - UNDP'® tzv. Rozvojové cile pro nové tisicileti'®’. Hlavni cile
tohoto programu jsou (UNDP 20017?):

e vymytit extrémni chudobu a hlad

1% poverty Reduction Strategy Paper.

"7 Umuganda piedstavuje jednu z instituci, které maji bohatou a riiznorodou minulost.
I v soucasnosti se otevira otazka, zda tato prace bude skute¢né dobrovolna a zda nebude zneuzivana ze
strany zastupcti mistni spravy (vice viz Prunier 1995: 405, Verwimp 2003: 15).

1% United Nations Development Programme.

1% Millenium Development Goals.
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e zajistit vSem détem uplné zakladni vzdélani

e prosadit genderovou rovnost a posilit postaveni Zen

e snizit détskou umrtnost a Umrtnost Zen =z divodu poporodnich

komplikaci

e boj s HIV/AIDS, malarii a dal§imi chorobami

e zajistit udrzitelné vyuzivani ptirodnich zdrojt

e vytvoftit globalni partnerstvi pro rozvoj

Dle WB dosdhla Rwanda velmi dobrych vysledkii zejména v sektoru
socialnich sluzeb'”. Velkym uspéchem je zvyseni dostupnosti vody, kdy lety
2003-2007 ziskalo ptistup k vodé dalSich 14 % populace, tj. jeden milion lidi
(IDA 2007: 2).

Dal$im opatfenim, které ma zabranit takovym projeviim nenavisti,
k jakym doslo vroce 1994 je zvySend podpora vzdélavani. Praveé lidé, kteti
nedovedou ani ¢ist, shanéji s nejveétsimi obtizemi praci, a jsou tak nejvice
ohrozeni chudobou, tito lidé nejsnaze podlehnou propagand¢. Vlada tak navysila
objem penéz plynoucich do Skolstvi. V podpote vzdélavani se angazuje i IDA,
ktera Skolam piispiva na kazdého zaka stale vy$$im financnim obnosem (v roce
2003 to bylo 300 rwandskych frankt, tj. cca 0,5 USD, vroce 2007 uz 3800

rwandskych frankt na zéka).

5.7 Reformy instituci a decentralizacni proces

Jednim ze zédsadnich opatfeni, které mély zamezit opakovani genocidy,
byla decentralizace. Vlada deklarovala, ze chce v zemi napomoci vzniku nové
politické kultury, kterad by byla zaloZzena na participaci obc¢ani, jejich vétSim

vlivu na spole¢né ptijimani rozhodnuti a lepsi kontrole ze strany mistnich rad

" Dochazka $kolou povinné populace se zvysila z 67 % v roce 1990 na 92 % v roce 2006.
Rovnéz vzrostlo procento ockovanych obyvatel z 55 % v roce 2005 na 96 % a je jednim z nejvysSich
v subsaharské Africe. V zemi jsou 3 % lidi nakazenych HIV, jejich pocet vSak klesa (IDA 2007: 3 - 4).
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vuci vykonnym slozkdm moci na lokalni urovni. Za pocatek decentralizace lze
oznacit kongres RPF v Kicukiro, ktery se konal vunoru 1998. Na tomto
kongresu vystiidal Paul Kagame Alexise Kanyarengweho na postu piredsedy
strany, 1. mistopfedsedou se stal prezident Bizimungu. Na kongresu bylo také
pfijato rozhodnuti pfistoupit k decentralizaci statni spravy. Dalsi politika v otazce
decentralizace pak byla formulovana na tzv. mitincich v Urugwiro'”', které
svolaval prezident Bizimungu a konaly se pravideln¢ kazdou sobotu od kvétna
1998 do unora 1999. Téchto setkani se ucastnili také ¢lenové vlady, ¢lenové
vykonného vyboru TNA'”, predsedové komisi TNA, predsedové politickych
stran a organizaci v rdmci obCanské spoleCnosti, prefekti, vazené osobnosti
z raznych lokalit a n¢kdy 1 zé&stupci duchovenstva. Cilem téchto jednani bylo
dospét ke konsensudlnimu feSeni riiznych politickych otazek (ICG 2001:6).
V ramci téchto debat nakonec vykrystalizovalo pét zakladnich cila, které
si vlada pro proces decentralizace stanovila:
1) vysSi ucast mistni sprdvy na pfijimani rozhodnuti, vztahujicich se
k jejimu fungovani a zdroven jeji vysSi podil na implementaci
takovych rozhodnuti
2) predstavitelé mistni spravy méli byt ptimo odpovédni obcaniim, coZz
meélo zajistit posileni odpovédnosti a transparentnosti rozhodovani
3) zvySeni citlivosti vefejné spravy viaci mistnim podminkam
4) vytvofit udrzitelné ekonomické planovani
5) navysit efektivitu ve vSech oblastech vefejné spravy
Soucasti decentralizace byla izména administrativniho ¢lenéni zemé.
Pocet komun (commune) byl snizen ze 146 na 106. Zaroven doslo

k pfejmenovani nékterych urovni spravy. Z komun se tak staly okresy (distrikt)

! Urugwiro je vesnice, ze které pochazel prezident Bizimungu.
172 Vykonny vybor zajistoval komunikaci mezi vladou a parlamentem. Tato instituce je
1 v soucasné ustave z roku 2003 a ma podobnou funkci.
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a prefektury se piejmenovaly na provincie'”, ostatni nazvoslovi ziistalo
nezménéno. Komunélni volby byly naplanovdny na fijen 2000, ale kvuli
zpozdéni, které bylo zplisobeno pravni a administrativni nepfipravenosti celého
volebniho procesu, probehly na zacatku biezna 2001. Voli¢i zde vybirali celkem
2765 zastupcu, ktefi pak volili starosty okresnich mést, které predem navrhla
rwandska vlada (ICG 2001: 6). Pravé tento krok se stal ter¢em kritiky ze strany
opozice ale inezavislych zahrani¢nich volebnich pozorovateltt'’. Vlada viak
fakt, ze starosty vybrala ve skute¢nosti sama, vysvétlovala tim, ze se tak snazi jen
zamezit personalizaci autority a vytvotfeni klientskych vztaht, které by vlastni
volbou starostl mohly vzniknout. Dal$im zdsadnim problémem, komunélnich
voleb se zpohledu jejich regulérnosti, stal fakt, Ze politické strany mély
zakadzdno se voleb Ttucastnit. Kandidovat smély jen jednotlivé osobnosti.
Politickym stranam byla zakdzdna i icast na volebni kampani. Tuto podminku
vSak samotnd RPF nedodrzovala a v nékolika okresech nominovala své
kandidaty aizorganizovala svou volebni kampan. RPF si tak budovala svou
pozici pred prezidentskymi a parlamentnimi volbami planovanymi na rok 2003.
Nejveétsi kritika za prabéh komundlnich voleb se vSak tykala nedostatku
soukromi voli¢t. Akt volby totiz neprobihal tajné. Voli¢i sice méli k dispozici
plentu, za kterou se mohli schovat, listek s vybranym kandidatem vkladali do
obalky, kterou pak vhodili do urny. Jenze kandidata, kterého volili, oznacili
otiskem svého palce vedle jeho fotografie na kandidatni listiné. Neni tedy
problém, zjistit si, koho ktery voli¢ vybral. Volebni komise kontrolovand RPF
navic neuznavala ty hlasy, které nepatfily kandidatim podporujicim vladni

politiku (Reyntjens 2004: 183).

'3 1. ledna 2006 byly stavajici provincie zrugeny a misto nich vznikly 4 nové a provincie Kigali.
Cilem tohoto kroku je vétsi decentralizace moci, soucasné provincie jsou vice multietnické, coz ma
napomoci k utlumeni etnickych Stépeni a navic nové provincie uz nebudou tak spojené s genocidou
(Gwillim Law ¢2001-2007). Ptfeorientovani z francouzské terminologie na anglické oznaCovani spolu
s uzakoné€nim angli¢tiny jako dalSiho ttedniho jazyka vypovida o nové orientaci vlady RPF.

"% http://www.forcedmigration.org/guides/fmo027/fmo027-4 htm.
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5.8 Proces usmiieni

Dalsim velkym ukolem vlady je napomoci usmifeni v zemi. Za timto
tigelem vznikla Komise narodni jednoty a usmifeni — NURC'” a Narodni komise
pro lidska prava — NHRC'’®. O potiebé existence instituce, kterd by méla na
starost opatfeni, kterd by napomahala statni jednoté a usmifeni se diskutovalo jiz
na mitincich v Urugwire. Na zdkladé¢ vystupl z téchto jednéni byl roku 1999
pfijat zdkon, na jehoz zaklad¢ byla NURC zfizena. Mezi hlavni tkoly této
organizace patii (Mutamba, Izibaliza 2005: 11):

1) Organizace a dohled nad debatami o moznostech, jak dospé€t k narodni

jednot¢ a usmiteni;
2) Ptipravovat, vytvaret a §ifit mySlenky, které maji podporovat mir mezi
Rwand’any, podporovat kulturu jednoty a usmifeni;

3) Priprava a koordinace projektd, které usiluji o nérodni jednotu
a usmifenti,

4) Dohled nad statnimi institucemi, jestli respektuji a jednaji v souladu
s politikou narodni jednoty a usmitent;

5) Dohled nad politickymi stranami a jejich predstaviteli, ale i obyvateli,
jestli respektuji a jednaji v souladu s politikou narodni jednoty
a usmifeni.

Prace NURC je ze strany rwandské vlady pozitivng hodnocena'”’, zejména
za organizaci vzd&lavaci aktivity v ramci tzv. tdbora solidarity - Ingando'"®, ktera
ma velky podil na hladké reintegraci uprchlikli, byvalych ¢leni FAR a také
vézii zpét do jejich komunit. Tato aktivita probiha na zdklad¢ debat vyse

zminénych skupin s ostatnimi obyvateli, predevsim pak se studenty, pfedstaviteli

7% National Unity and Reconciliation Commission.
17 National Human Rights Commission.

7 hitp://www. grandslacs.net/doc/2805.pdf.

178 Solidarity Camps.
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’ ’ . v ’, . . -179 r ’ v v
mistnich elit a Zenskymi organizacemi ~. NURC se také vyrazné angazuje

v podpofte studentskych aktivit na podporu usmiieni.

Naopak kritizovdna je NURC za svou pfiliSnou provazanost s vladou,
zejména s RPF. Kritika zdiiraznuje, ze ztaborti solidarity se staly akce na
podporu RPF (ICG 2001: 7).

NHRC byla zfizena za ucelem, aby vySetiila zloCiny proti lidskym
pravim, které byly na uzemi Rwandy spachany. Zaméiila se piedevSim na
takova poruseni lidskych prav, které spachaly statni orgdny nebo organizace ve
Rwandé ptisobici. O zjisténych nedostatcich méla informovat relevantni tfady —
Utad prezidenta republiky, Utad vlady, Narodni shromazdéni a Nejvyssi soud.
Sama také mohla iniciovat soudni fizeni. Jejim dalSim ukolem bylo piispét

k lepsi informovanosti Rwand’anti o lidskych pravech (Ewald 2004: 122).

5.9 Proces vzniku a piiprav ustavy — prdvni rdamec

zemé

O potiebé nové ustavy se vSak zacalo diskutovat az pét let po ukonceni
obCanské valky a genocidy. Na zakladé¢ Arushskych mirovych dohod a zakona
z prosince 1999 byla v Eervenci 2000 zfizena Ustavni komise'™, jejimz ukolem
byla revize rwandskych zdkoni a ptiprava/tvorba nové ustavy.

Pfechodné Narodni shromazdéni zvolilo z 15 kandidatd 12 uafednikd,
znichz 8 bylo navrzeno vladni koalici, 2 reprezentaci obcCanské spolecnosti,
jeden armadou a jeden byl vybran jako nezavisly. Komise méla na vypracovani
navrhu nové ustavy 3 roky. Kratce po svém ustaveni zorganizovala Ustavni
komise seminaf, na kterém pfijala akéni plan, ve kterém svou préci rozdélila na

6 fazi, ty byly nasledujici (Ankut 2005: 13):

' http://www.devpartners.gov.rw/docs/Events/
Development%?20Partners%20Meeting%20(DPM)/ 2005_DPM/Presentations/Session%206/NURC.pdf.
'8 Constitutional Commission.
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1) informovat spole¢nost o smyslu a funkci tGstavy

2) konzultovat obsah ustavy s obyvatelstvem

3) sepsat navrh ustavy

4) referendum o ustavé v podobé, v jaké ji schvalil parlament

5) usnadiiovani zavérecného procesu prijeti ustavy

6) harmonizovat zékony s ustavou

V roce 2002 pak tisice vyskolenych asistent stravily pil roku v terénu,
kde o ustavé informovaly obyvatelstvo a zaroven vedly diskuse. Soucasti této
informac¢ni kampané byl idotaznik, ktery gramotni obyvatel¢ vyplnili, pro
negramotnou &ast obyvatelstva pak byly zorganizovany diskuse. Ustavni komise
ziidila 1 telefonni linky a emailovou adresu, na které se obyvatelé mohli se svymi
dotazy nebo ndvrhy obracet. Komise pak béhem jednoho mésice vypracovala
zpravu, ve které shrnula s ustavou souvisejici pozadavky, které mezi obyvateli
zaznély.

Nasledujici dva mésice pak Ustavni komise piipravovala navrh nové
ustavy. Soucasti ptiprav byl i seminaf, kterého se zicastnili i Rwand’ané zijici
v zahrani¢i a byli pfizvani odbornici ze zahrani¢i — z Jihoafrické republiky,
Spojenych statli americkych, Belgie a dalSich evropskych zemi. Vyhotoveny
navrh ustavy pak byl pfeddn vladé a parlamentu, kde probéhla dalsi debata. Po
dvou mésicich byla ustava s nékolika dodatky parlamentem pfijata, o téchto
zménach pak byli Rwand’ané informovani. 26. kvétna 2003 probéhlo referendum
o ustave, ve kterém byla 93 % ptijata (Ankut 2005: 18).

Ustava rwandské republiky se uZ ve své preambuli vraci k minulosti a na
zaklad¢ udalosti, které se ve Rwandé pfedevSim béhem dubna az ¢ervence 1994
udaly, se zavazuje bojovat proti ideologii genocidy a jejim projeviim, rovnéz
odmitd jakadkoliv déleni zalozend na etnickém nebo nabozenském zakladé
a zavazuje zemi k dodrzovani zékladnich lidskych prav. Zaroven ponckud
netypicky obsahuje ustava i prvek trestniho prava, kdyz stanovuje, ze popirani
nebo zlehtovani genocidy je trestné. Ustava odmita diktaturu a hlasi se
k pluralitni demokracii. V preambuli se objevuje izavazek posilit narodni

jednotu a napomoci usmiieni v zemi, ptijimat rozhodnuti na zaklad¢ konsensu.
109



Ustava povoluje existenci politickych stran, ty viak nesmé&ji destabilizovat
narodni jednotu, izemni integritu a bezpeci ndroda. Propagace etnické, rasové
nebo regionalni diskriminace a jakékoliv projevy divisionismu jsou trestné.
Politické strany museji zajistit rovné podminky pro Zeny i muze, pokud chtéji
kandidovat do volenych ufadd. Odkaz na narodni jednotu ma vsak za nésledek,
ze pluralismus v zemi je omezeny, protoze vlada resp. RPF na divisionistické
tendence svede snadno jakykoliv jiny nez svlij ndzor. Toho vyuzila i tésné pred
volbami v roce 2003, kdy pravé s odkazem na divisionismus zakéazala svého

181

nejvétiiho polického konkurenta - MDR'®'. V Ustavé je také zanesena existence

Féra politickych organizaci'™. Toto Férum ma oficialnd za ukol
zprostiedkovavat debatu mezi politickymi stranami zastoupenymi v Poslanecké
snémovné, a napomoci tak dospét ke konsensualnimu feseni, fakticky vSak spiSe
slouzi ke kontrole Cinnosti politickych stran a vzhledem k tomu, Ze v jeho
pravomoci bylo i zbavovat ¢leny parlamentu jejich mandatu, je toto uskupeni
spiSe vnimano jako nastroj uzurpace moci ze strany RPF (Ankut 2005: 11).

Ustava zaru¢uje Rwand’aniim pravo volné se po zemi pohybovat a usidlit
se, kde se rozhodnou'®’. RovnéZ garantuje pravo vlastnit padu.

Ustava garantuje svobodu tisku, projevu a shromaZdovani. Ve skute&nosti
je vsak toto pravo hodné¢ omezovano zakonnymi normami a ustavni soudnictvi
zatim neni natolik silné a nezavislé, aby mohlo dostate¢né¢ UCinné branit tyto
zakladni politické svobody (Ankut 2005: 22). Nékteré nevladni organizace si
stézuji, ze proces registrace a povoleni ke shromazdéni trva nepiiméiené dlouho,
navic shromazdéni, které vlada oznac¢i jako divisionistickd, jsou zakéazéana.
S touto zdminkou navrhl vroce 2004 parlament vladé, aby zakdzala ctyfi
nevladni organizace a cirkevni organizace, dokonce vladu 1 vyzval, aby nékteré

184

zahrani¢ni nevladni organizace zakézala ™. Tyto kroky maji za nasledek, ze

1 http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=22 &year=2004&country=3014.

'82 Forum of Political Organizations.

' Toto je viak porusovano natlakem na piestéhovani v ramci politiky imidugudu, o které se vice
zmifuji v podkapitole 6.3 Tribunaly gacaca.

" hitp://www. freedomhouse.org/template.cfm?page=22 &country=6819&year=2005.
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nekolik nevladnich organizaci omezilo svou kritiku vlady. Dodrzovana neni ani
svoboda tisku. Freedomhouse upozoriiuje, ze novinafi, kteti ve svych clancich
kritizuji vladu, jsou zastraovéani'®. Kvili kritice vlady byl dokonce hned po
svém prvnim vydani zakazan tydenik Weekly press. Novinafi tak bud’ pisi
provladné — takovych novin je vétSina, nebo pfistoupili k autocenzute a vladu uz
nekritizuji, ale zaroven neprojevuji nekriticky obdiv. V fijnu 2007 tak Nezavisla
medialni skupina Rwandy'*® ukon¢ila na neuréitou dobu svou publikaéni &innost

187 9 ,
. Freedomhouse vsak ve své

kvali kritice své prace ze strany rwandské vlady
zpraveé za rok 2007 chvali vladu Rwandy, Ze zmirnila svou kontrolu nad radii
a televiznim vysilanim, kde je pfistup k medializaci omezen uz samotnou
kapitalovou naro¢nosti vytvoreni a registrace takového média'™.

Prvni hlava tustavy deklaruje, ze Rwanda je nezévislym, suverénnim,
demokratickym, socidlnim a sekularnim stitem, kde veskerd moc pochazi od
lidu. Zde je znat stale silny vliv Francie, jejiz ustava 5. republiky je rovnéz
postavena na podobnych hodnotach'®.

Prezidentu ustava ukldda chréanit ustavu a garantovat narodni jednotu
a statni kontinuitu. Prezident je volen piimo, prostou vétSinou hlasti na sedm let
maximaln¢ vSak na dvé volebni obdobi. Funkce prezidenta neni slucitelna
s zadnym jinym volenym ufadem nebo funkci. V pfipadé¢ smrti, nebo pokud
nemuze vykonavat ufad, nebo na svou funkci rezignuje, zastupuje ho predseda
Senatu. Ustava zaru¢uje prezidentu republiky pomémé rozsahlé pravomoci:

e jmenuje predsedu vlady a na jeho ndvrh ministry

e jmenuje soudce, diistojniky a velvyslance

e podepisuje mezindrodni smlouvy, které pak predd ke schvaleni

parlamentu

e vyhlasuje zdkony

'3 http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=363&year=2008 &country=7476.

'% Rwanda Independent Media Group.

7 http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=22 &year=2008&country=7476.

'8 http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=22 &year=2008 &country=7476.

1% Viz hodnoty Ustavy V. francouzské republiky z roku 1958
(http://www.elysee.fr/lapresidence/index.php?mode=institution#6).
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e miize navrhnout zménu Ustavy

e na zakladé navrhu vlady muze vyhlasit referendum o zasadnich
otazkach narodniho zajmu

e ma suspenzivni pravo veta, k jeho prehlasovani je potieba /3 v piipads
b&zného a */, hlasti v piipads organického zakona

e mé& pravo jednou za své funkcéni obdobi rozpustit Poslaneckou
snémovnu'”’ (Senat prezident nemiiZe rozpustit.)

e v pfipadé, Ze se parlament nemiize sejit, mize prezident na zaklade
vladnich navrhli vyhlaSovat dekrety, které pak maji stejnou vahu jako
zékony, na dalsi schlizi parlamentu vSak museji byt schvéleny, jinak
pozbudou svou platnost'"

¢ je nejvysSSim velitelem ozbrojenych sil

e vyhlasuje valku a mir, do sedmi dnli musi o svém ¢inu informovat
parlament

e ud¢luje amnestii

Na zdklad¢ téchto rozsdhlych prezidentskych pravomoci fadi
Freedomhouse Rwandu mezi semi-prezidentské rezimy'*.

Pravomoci premiéra jsou tak vyrazné slabsi. Premiér stoji v Cele vlady
anavrhuje prezidentovi kandidaty na ministry, které prezident pak jmenuje.
Premiér predava prezidentovi i demisi své vlady. Ministii by méli byt vybirani
napfi¢ stranami, které jsou zastoupeny v Poslanecké snémovné, nesmi vSak dojit
k tomu, aby strana, kterd ma v Poslanecké snémovné nadpolovicni vétSinu,
obdrzela vic nez polovinu ministerskych postil. Ustava rovnéz zakazuje, aby
prezident, premiér a piedseda Poslanecké snémovny byli z jedné politické strany.
Vldda je odpovédna prezidentovi a parlamentu. Parlament schvaluje vladni

program.

1% Chamber of Deputies.
1Ty, podléhaji ratihabici.
192 http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=22&year=2004&country=3014.
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Parlament Rwandské republiky se sestdva ze dvou komor. Dolni komorou
je Poslanecka snémovna, horni pak Senat. Ustava uklada ¢lentim parlamentu
reprezentovat z4jmy celé zemé, nejen té Casti, kterd je zvolila, reprezentuji cely
narod. Neni povoleno byt soucasné senatorem i1 poslancem. Pravo legislativni
iniciativy maji vSichni ¢lenové parlamentu stejné jako vSichni predstavitelé
vlady.

V dolni komote zasedd 80 poslancl, znichz je 53 voleno piimo,
pomérnym volebnim systémem, 24 mist je vyluéné ur€eno zendm — z kazdého
okresu a zmeésta Kigali jsou voleny na spoleéné schiizi zastupcti okresu
a zenskych organizaci, dvé mista jsou vyhrazeny pro predstavitele Narodni rady
mladych'” a na jedno misto si voli svého zastupce Federace asociaci
handicapovanych'®. Funkéni obdobi je pét let. Vlada musi Poslaneckou
snémovnu o své ¢innosti informovat, Poslaneckd snémovna vladu kontroluje
ama pravo ji interpelovat. Poslanecka snémovna mutze vyjadfit vladé nebo
jejimu ¢lenovi nediveéru.

V horni komote parlamentu zasedd 26 senatord. Funkcni obdobi je
osmileté. V Sendtu musi byt zastoupeno minimalné osm Zen. 12 ¢lent je voleno
piedstaviteli okresii a sektorii. Osm senatort vybira prezident, toto opatfeni ma
zajistit reprezentaci historicky opomijenych mensin. Ctyfi senatory vybird Férum
politickych organizaci'®’, dva senatofi zastupuji univerzity. Na svou Zadost se
senatorem mize stat i kazdy byvaly prezident Rwandy. Senétofi by neméli byt
Cleny politickych stran a meéli by byt odborniky. Senat voli pfedsedu,
mistopfedsedu a soudce Nejvyssiho soudu, rovnéz schvaluje predsedy narodnich

96
a ombudsmana.

[t
komisi
Soudni moc je vykonavana Nejvy$sSim soudem a ostatnimi soudy

zfizenymi na zakladé¢ Ustavy nebo jinych zdkoni. Mezi fadné soudy patii

13 National Youth Council.

194 Federation of Associations of the Disabled.

%3 Forum of Political Organizations.

1% Narodni komise pro lidska prava, Komise narodni jednoty a usmiteni, Narodni komise pro boj
proti genocidé a Narodni volebni komise.
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napiiklad Nejvyssi soud, Provincni soudy, Soud mésta Kigali a dalsi. Mezi
specializované soudy patii Tribunaly gacaca a Vojensky soud.

Nejvyssi soud je nejvySsim soudnim orgdnem zemé, tvoii ho 14 soudct.
Podminkou pro vykon funkce soudce NejvysSiho soudu je alespon bakalaiské
pravni vzdélani a 15 let praxe v oboru. Soudce mize byt pro své nevhodné
chovani, nekompetentnost nebo vazné profesni selhani na névrh Poslanecké
snémovny i Senatu odvolan. Nejvyssi soud ma na starosti predev§im dohled nad
ustavnosti zakonil a posuzuje obvinéni prezidenta z velezrady.

Rwandska ustava zna i Gfad ombudsmana, ktery ma byt nezavislou
vefejnou instituci. Ufad ma fungovat jako spojovnik mezi ob&any, statnimi
organy a soukromymi institucemi, ma predchazet a bojovat proti nespravedlnosti
a korupci, pfijimat a zkoumat stiznosti ob¢ani na ¢innost Gfedniki nebo statnich
instituci a navrhovat pfipadna feSeni. Kdo se ombudsmanem muze stat a délku

jeho funk¢niho obdobi ustava neupravuje.

5.10 Piirazeni k typologii

Rezim ve Rwand¢ mezi ukonCenim genocidy a piijetim nové ustavy
nejlépe odpovida Huntingtonovu  vylucujicimu  systému  jediné  strany’’
Huntington tento rezim fadi pod systémy s hegemonickou stranou, pro které je
charakteristické, ze v ném muze, tak jako ve Rwandé¢, existovat vice politickych
stran, ty vSak maji zanedbatelny podil na rozhodovani, hlavni slovo zde ma pravé
jedna hegemonicka strana. Vylucujicimu systéemu jediné strany odpovida
1 skutecnost, ze rezimu stacilo opozici potlacit a neséhl ptimo k jeji likvidaci. Na
druhou stranu toto typologické zatazeni neni zcela presné, protoze lze najit

1 naznak revolucniho systému jediné strany. Tomuto pfifazeni by pak odpovidala

snaha rwandské vlady o vymyceni etnického Stépeni.

7 Vice viz podkapitola 1.5 Typologie autoritaiskych rezimi.
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Vramci typologie V. Fialy nejvice odpovidda kompetitivnimu
neo-autoritdrskému refimu'®®. Rezim totiz, co do existence instituci a voleb,
naplnoval vétSinu kritérii, které se od demokratickych rezimii ocekéavaji. Fakticky
vSak fungovani instituci 1 pribéh voleb byly pod kontrolou vlady, resp.
nejsiln€jsi vladni strany. Existence politickych stran byla v tomto obdobi mozna,
politické strany vSak musely vyhovovat politice vlady, resp. RPF, jinak byly
zakazany. Takova charakteristika odpovida i Shilsovu typu porucnické
demokracie"”’.

Vzhledem ke skuteCnosti, Ze zédsadni podil na ukonceni genocidy
1 obCanské valky ve Rwand¢ nalezel RPF, cerpala pak vlada resp. RPF svou
legitimitu zejména ze svého postaveni osvoboditele zemé a jejiho lidu.
S odkazem na svou snahu o dosazeni usmifeni a narodni jednoty a ukonceni
etnickych pnuti, si pak 1 snadno urcovala, jakou opozici bude tolerovat a umozni
jeji existenci.

V ptechodu k demokracii navazala Vlada narodni jednoty na kroky, které
probihaly uz pfed genocidou. Zménilo se vSak postaveni hlavnich aktért
prechodu. Piedstavitelé puavodniho rezimu pfestali byt akceptovani
v rozhovorech jako partner a kviili svému podilu na genocidé, nikoliv vSak za své
¢iny béhem rezimu ptfedchazejiciho, byli vétSinou odsouzeni k trestu odnéti
svobody a byvalé prorezimni strany s genocidou spojené (MRNDD a CDR) byly
zakazany. Takovy typ prechodu vramci Huntingtonovy typologie nejlépe
odpovida vyméne®”. Rwanda pro§la viemi jejimi fazemi — bojem proti
autoritdiskému rezimu, po kterém nésledoval jeho pad a nakonec dospéla ido
posledni faze vymeény, kdy si RPF vybudovala dominantni postaveni a ostatni
opozi¢ni skupiny potlacila. OvSem rezim je demokraticky jen c¢asteCné
a dominuje v ném jedna strana, coz predstavuje druh vymeény, ktera nevyustila do

pln¢€ demokratického rezimu.

%8 Vice viz podkapitola 1.8 Africky kontext demokratizace.
1 Vice viz podkapitola 1.5 Typologie autoritaiskych rezimi.
290 vjce viz podkapitola 1.6 Demokratizace a jeji aktéfi.
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Vzhledem k podilu RPF na ukonceni genocidy ji ostatni politické subjekty
v jeji roli urcujiciho hrace akceptovaly. A stranu, ktera by jeji postaveni mohla
ohrozit (MDR), preventivné zakdzala. Dalsi strana, kterd si RPF za jeji politiku
obCas dovoli mirné kritizovat — PL, pro postaveni RPF vSak neptredstavuje
vyznamné ohrozeni, nebot’ se jednd v porovnani s RPF o malou stranu, kterou
v roce 2003 volilo 10, 56 % a vroce 2008 7,5 % obyvatelzm. S ohledem na
postaveni RPF, kterd porazila radikalni Hutuy a sama deklarovala zamér ptijmout
novou ustavu lze v demokratizaénim procesu ve Rwandé, poté co se moci ujala
RPF, spatiovat i prvky transformace. Tomu odpovida i skute¢nost, ze vlada méla
demokratiza¢ni proces pIné¢ pod kontrolou. Jestlize vSak budeme vnimat
demokratiza¢ni proces jako transformaci, pracujeme s jednim zamlCenym,
nicméné dulezitym predpokladem: totiz Ze proces demokratizace pied genocidou
apo ni jsou dva odlisné procesy. Domnivam se, Ze uzZivani oznaceni
transformace neni v ptipadé Rwandy vhodné. RPF se po roce 1994 dostala na
politickou scénu, kde chybéla elita ptivodniho rezimu. Tedy skupina, ktera dle
Huntigtona ma provadét a kontrolovat proces transformace. Samotnd RPF i diky
dlouhé exilové tradici svych elit mohla rychle nastoupit na misto starych elit,
které se vétSinou skryvaly v zahrani¢i. Tento pohled vSak pIné nereflektuje
politické jednani samotné RPF, ktera, jak jsem jiz uvedla, zpocatku navazovala
na Arushské mirové dohody, bez nichz by nemohla tak rychle ziskat dominantni

pozici.

1 pro srovnani — RPF ziskala ve volbach v roce 2003 73, 78 % hlast, v roce 2008 jesté vic — 78,
77 %. Pii prepoétu na mandaty pak RPF v 80¢lenné Poslanecké snémovné obsadila 40 a PL 6
poslaneckych kfesel, po volbach 2008 ziskala RPF 42 a PL 4 mandaty (http://www.electionguide.org/
search-results.php?type=2&country=180&search_year=any&submitted=1&submit.x=27 &submit.y=16&
submit=search).
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6 Nacelnictvi

M dosavadni vyklad mi nyni umoziuje piikrocit k analyti¢téji ladéné
casti, kterd se tyka nacelnictvi. Situace po roce 1994 znovu obratila pozornost
k této instituci. Ukézalo se, ze samotny koncept etnicity nestaci k vysvétleni celé
dynamiky nasili pachaného béhem genocidy. Nacelnictvi a podobné typy vztahti
se ukazaly byt vhodnym konceptem pro pochopeni jednani nékterych aktéra.
Fujiiova (2006) se zabyvala hlavné schopnosti téchto vztahli ochranit clovéka
pted pronasledovanim a smrti. O néacelnictvi, se zacalo uvazovat jako o prvku
umoziujicim zachovani socialniho smiru. V rovin€ politické je mozné uvazovat
o nacelnictvi jako kontranarativu nové vlady, jako na nové formulovanou vizi
o obrazu rwandské spoleCnosti, ktery samoziejm¢ nachézel i své uplatnéni
v praxi béhem rekonstrukce politického ziizeni po roce 1994. Nacelnictvi a z néj
vyplyvajici vztahy jsou rwandskou vladou prezentovany na rozdil od etnického
déleni jako tradi¢ni rwandskd instituce, ktera ma demokratiza¢ni potencial
a mize pomoci preklenout hluboké rozpory ve spolecnosti plynouci z nedavné
historie.

Ackoliv. Rwanda nyni pfitahuje velky zajem odborné vefejnosti, je
zajimavé, Ze téma role nacelnictvi v budoucim uspofadani zemé je opomijeno
anedostava se mu tolik pozornosti. Nacelnictvi vétSinou slouzi k vysvétleni
Siroké participace na genocid¢. Jeho analyza tak ma predevsim negativni rozmér.
Soucasny vyzkum tak nedokdzal dostatecné flexibilné zareagovat na politické
cile soucasné rwandské vlady. Cilem této kapitoly je piispét ke zméné této
situace. Hodlam se proto zaméfit na analyzu nacelnictvi a jeho mozného vyuziti
v procesu demokratizace a usmifeni s dirazem zejména na pozitiva a negativa
vyplyvajici ze soucasného kontextu ve Rwande¢.

Za timto ucCelem bude nejprve nutné nacelnictvi teoreticky vymezit
a objasnit jeho provazanost s klientskymi vazbami. V dalsi casti hodlam ve

strucnosti zdlraznit nékteré dulezité okolnosti vyvoje klientskych vazeb, pticemz
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budu navazovat na minulé kapitoly. V zavérené Casti zameiim svoji pozornost
na soucasné pokusy o aplikaci ptivodnich klientskych vazeb a mozné meze jejich

uplatnéni.

6.1 Teorie nacelnictvi a klientskych vztahi

Jako vychozi bod pro pojmové vymezeni nacelnictvi jsem si vybrala
teoretickou praci Maxe Webera. K této volbé mé vedlo n¢kolik divodi:

1.)  Import kolonialniho zptisobu vlady se nesmazatelné¢ zapsal do déjin
(nejen) afrického kontinentu. Dochazelo tak ke kontaktu dvou idealné typicky
odlisnych zdroji legitimity’”>. Dilo Maxe Webera jak pak protknuto pravé
komparaci téchto dvou zdroji legitimity. Pficemz tyto dvé logiky politické moci
je mozné najit i v soucasné Africe (Skalnik 20067?).

2.)  Neméné dilezitou vlastnosti dila Maxe Webera je, Ze se v ném

autorovi podaiilo ke konci jeho Zivota a navzdory kontextu doby*”

, ve které zil,
vypofadat se s problematikou rasy a etnika. To je velké pozitivum, protoZe na
konflikty ve Rwand¢ je velmi snadné nahlizet zjednodusené jako na odvéky boj

204 Weber nahlizi na vztah k etnické

dvou rozdilnych etnik ¢i dokonce ras
skupiné a potazmo 1 na etnickou identitu jako na socidlni vztah (Louzek 2005:
287). Tato interpretace tak postradd znaky esencialismu, ktery vétSinou odkazuje
na vné&jsi ,,objektivni* znaky definujici tu kterou skupinu jako etnickou. Otevira
se tak prostor pro citlivéjsi uchopeni, které bere v potaz smysl nacelnictvi a z n¢j

vyplyvajicich klientskych vztaht.

22 Odkazem na idedlni typy se chci vyhnout zjednodusenému pohledu, dle kterého by
prichéazejici Evropané piinaseli typ spravy s legalnim zdrojem legitimity a na druhé strané stali ptivodni
obyvatelé s tradiénim vnimdnim legitimity. Newbury (2000) jasn€¢ upozoriiuje pravé na tento typ
zkresleni. Plvodné pfichdzejici obchodnici totiz navazovali klientské vztahy orientujici se podle
neménnych norem a navazovali socialni vztahy, ve kterych vystupovali v podfizené pozici.

% Louzek (2005: 286) zmiiiuje, z¢ Weber se ve svém mladi stavél pozitivné k tehdy vlivné
teorii Gobineua. Postupem doby vsak tento postoj k rasové otazce mirnil a koneCny obrat znamenalo jeho
vystoupeni proti rasistickym ideologiim na zahajujicim sjezdu némecky sociologl (Keller 2005: 240).
K tomuto obratu patrné ptispéla i jeho studijni cesta po USA, kterou absolvoval nékolik let pfedtim.

2% Tato interpretace ma své kofeny v hamitské hypotéze (viz podkapitola 2.1 Evropané
prichazeji).
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3.)  Poslednim diivodem pro volbu pojmu z pera Maxe Webera je jeho
jemné uchopeni tradi¢niho jednani, potazmo néacelnictvi. Ze tii zdroja legitimity
a tedy 1 typl panstvi (legélni, tradi¢ni a charismatické) predstavuje tradi¢ni zdroj
legitimity ten nejvice rozpracovany koncept (Keller 2005: 277). Weberovi byly

VVVVVV 205
a pozemkové vztahy jsou rovnéz dulezité pro minulou i soucasnou Rwandu.
Pida ptedstavuje zdkladni zdroj obzivy a podle nékterych zprav k ni maji lidé az
citovy vztah (HRW 2001: 39).

Jestlize jsem odiivodnila volbu svého teoretického rdmce, musela jsem
nutné t€Z pouzit pojmy, které nyni vyzaduji svoje piesnéjsi vymezeni. Neni mym
zameérem poskytnout definici vSech pojmil, coz by bylo na tomto misté
i neucelné. Nicméné je potiebné nékteré z pouzitych konceptl blize vymezit jeste
pied tim, nez ptistoupim k detailnéj$i analyze.

Samotny pojem nacelnictvi miize byt do jisté miry sam o sob¢ zavadeéjici,
protoze jeho bézn¢ chadpany vyznam zakryva jeho sémantickou bohatost. V tomto
kontextu tak mame tendenci chdpat nacelnika jako vojenského vylu¢ného vidce,
coz vSak pfedstavuje jen jednu moznou rovinu funkce nacelnictvi. Intuitivni
vnimani nacelnictvi pracuje s piedstavou, Ze jeden Clovék muze byt ve vztahu
pouze kjedinému nacelnikovi a vytvaifi tak obraz pyramidalné utvatené
spolecnosti, coz je zavadéjici.

Z tohoto pohledu je pfesnéjsi pojem: klientské vztahy. Ten dokéze snadno
pojmout piedstavu, ze Clovék ma vicero klientskych vztahli. Vytvari se tak hustéa
sit socidlnich vztahti, které nemaji jednoduchou hierarchickou strukturu.
Potlacuje se vSak znak nerovného postaveni a moznosti kumulace moci na strané
patrona. Tento aspekt pak lépe odrazi pojem nacelnictvi. Z tohoto diivodu je
mozné mluvit o nacelnictvi a klientskych vztazich jako jedné strané téZe mince,

protoze bez nacelnictvi neni klientskych vztaht a vice versa.

205 Keller (2005: 277) v této souvislosti zmifiuje zejména praci: Agrarni poméry ve Starovéku
(Agrarverhéltnisse im Altertum, 1897).
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Domnivam se, ze nacelnictvi a k nému ptindlezejici klientské vztahy lze
ptifadit k tradi¢nimu typu panstvi dle Webera, ktery v sob¢ skryva dalsi varianty
zejména v podob¢ patriarchélniho a patrimonidlniho panstvi (Weber 1997: 92n.,
Keller 2005: 277n.). Tradicni panstvi je zalozeno na autorité, ktera je chapana
jako trvald a vSedni. Autorita je pak zakotfenéna v odkazu na posvécenou tradici.
Patron ma v takovém piipadé témét absolutni moc nad svym klientem, ale oba
jsou zarovenl ve svém vztahu omezeni tradici, coz chrani klienta pied pfilis
velkym (,,netradicnim®) utlakem (Weber 1997: 95). Vztahy v rdmci tradi¢niho
panstvi se zakladaji na osobni oddanosti, kterd se postupné stavad méné konkrétni
s tim, jak dochazi k diferenciaci spolecenstvi. Mlze se tak vytvofit honorace,
ktera svoji autoritu zaklada stale na odkazu k tradici, ale nové také na prestizi.
Najedné stran¢ vztahy osobni oddanosti tvofi dilezitou soucast tradi¢niho
panstvi a tedy 1 nacelnictvi. Na stran¢ druhé je mozné, Ze nacelnici se stanou
honoraci, elitni skupinou pozivajici spole¢enskou vazenost, kde osobni oddanost
v konkrétnim klientském vztahu ustupuje do pozadi. Stile vSak je jejich
distojenstvi vymezeno tradici.

Z mého pohledu je nejdilezitéjSim bodem Weberovy analyzy tradi¢niho

panstvi jeho geneze do podoby blizké staroveké fecké polis™®®

. Do této faze dojde
v okamziku, kdy honorace jako skupina je oteviena pfijmout nové cleny
a zaroven jeji vnitini struktura ma spiSe horizontélni charakter. Honorace se tak
,demokratizuje* a nevytvaii formace blizké naptiklad feudalnimu systému, kde
novi Clenové maji své dané misto v pevné struktute vertikdlnich mocenskych
vztahli. Rozhodovéani v ramci honorace je stdle orientovano na zvyk, tradici
a dosazeni konsenzu, piicemz samotné donuceni k loajalit¢ neni zaloZeno na
monopolu uziti fyzického nasili. Clenové honorace se tak museji peclivé starat
0 svoji prestiZz a potazmo tradici, protoze ta jedina je zdrojem jejich donucovaci

autority. Skalnik (2006?) ve své analyze zdlraznuje zejména tento potencial

nacelnictvi. Ja se vSak domnivam, ze je to pouze jedna z moznosti, kam se muze

296 podrobngji viz Keller 2005: 278.

120



’ ’ . 7w . ’ v v . v . . 207
ubirat vyvoj nacelnictvi, coz dolozim i1 na ptikladu historie Rwandy

. Na jedné
strané tak nacelnictvi v sobé skryva demokratizujici potencial, jak tvrdi Skalnik
(20067?). Na stran¢ druhé se miize rovnéz vyvinout ve stavovskou az kastovni

spolecnost, pfipadné patrimonialni stat v Cele s jednim panovnikem.

6.2 Vyvoj klientskych vztahit ve Rwandé

Nékteré zakladni klientské vztahy jsem jiz popsala v kapitole vénujici se
historii Rwandy a mohu je tak pouZit pro zéklad dalsi analyzy. Klientské vztahy
ve Rwand¢ je mozné typologicky zatadit podle predmétu, ktery se predaval mezi
patronem a klientem. Dostaneme tak klientské vztahy zalozené na ,,sluzebni
povinnosti“ (umuheto), vyméné pudy (ubutaka) & dobytka (ubuhake)™.
Z hlediska Weberovy analyzy neni tento objektivni obsah tolik dulezity.

DilezitéjSim hlediskem je rozélenéni dle miry osobniho zavazku
v klientském vztahu. Tuto osobni ,,blizkost* 1ze pro zjednodusSeni naseho vykladu
obrazné¢ prenést na geografickou vzdalenost mezi klientem a patronem. Na stran¢
jedné je zde naptiklad intoore, kdy krél urcitd uzemi podridil piimo sob& nebo
nacelnikovi ze svého dvora. Vztah mezi konkrétnim klientem a patronem ztracel
svlj osobni obsah, protoZze nedochazelo k jejich kazdodennimu setkévani.
Samotnd autorita panovnika a potazmo nacelnikd pii dvoie byla zalozena na
prisném dodrzovani tradice a tedy i posilovani jejich prestizniho postaveni’” . Na
stran¢ druhé klientské vztahy zalozené na moci hlavy rodiny a jeho snatkové
strategii, mély daleko osobn&jsi rdz. Tyto lokalni klientské vztahy rovnéz

vytvarely komplexni sit’ vztahti, které vyvazovaly mocenské postaveni kazdého

27 Skalnik k tomuto nazoru dospél také diky vnimani moci a autority jako dvou vzajemné se
vylucujicich polt (2006?: 495). Skalnik timto pfistupem vytvari zavadéjici predstavu, Ze uspesnost
kolonialni spravy byla zalozena vyuzivani monopolu fyzického donuceni. Tato pfedstava je vSak mylna,
protoze nedokaze vysvétlit, pro¢ byla kolonialni sprava tak uspésna navzdory omezenym zdrojtim.

*% Tento vycet klientskych vztahti neni uplny. Mym cilem je pouze piedstavit jeden mozny typ
déleni.

% Dohledem nad dodrzovanim tradice byla povéfena skupina starSich tzv. abiru, kteii méli
zpravidla velky vliv na vybér nového nacelnika. Jejich moc vSak byla omezena vétSinou na tuto roli
v néstupnickém procesu a ani zde nebyla absolutni (viz naptiklad Newbury 1988: 57n.).
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klienta/patrona. Na této roviné mohlo také ibéhem dvou generaci dojit
k proménéni vzajemného postaveni.

S ptfichodem evropské kolonidlni spravy doSlo k posileni prvni skupiny
klientskych vztahii mén¢ zaloZzenych na osobni oddanosti. Nyni se ndm jiz patrné
pln€ nepodati vysvétlit proces promény, ktery musely prodélat tradice a z nich
odvozovand prestiz stoupajici skupiny nacelnikti okolo dvora. Ve vztahu mezi
bilymi Evropany a rwandskou nacelnickou honoraci se katolickd cirkev stala
novym zdrojem tradic (Linden 1977). Tak by bylo mozné vysvétlit velmi rychly
vzestup jejiho vlivu na nacelniky. Jen obtizné se vSak budeme dostavat k obrazu
tradice a prestize mezi nacelniky a jejich klienty. Stejné tak je obtizné
rekonstruovat proménu osobnich klientskych vztahii.

Na jedné strané muizeme konstatovat, ze klientské vztahy zalozené na
moci hlavy rodiny pfetrvaly a v nekterych piipadech byly velmi mocné.
Domnivam se, ze vhodnym ptikladem je akazu a jeho vliv na rezim druhé
republiky. Moc vychazejici z rodovych vazeb v ramci $irsi rodiny - klanu mohla
rust, pokud se propojila se statni spravou. Akazu je toho dokladem. Je vSak nutné
mit zaroven na mysli, Ze dokladem extrémnim. To je zplsobeno také tim, Ze
prezident a jeho manZzelka pochazeli ze severozdpadu Rwandy. Oblasti, ktera si
1 nyni udrzuje sva specifika v podob¢ napiiklad siln€j$i moci kland.

Na druhou stranu doslo béhem belgické nadvlady k poklesu moci klana
zejména téch nize socidlné postavenych. Celou dynamiku promény vystihuje
Newbury (1988: 136). Zaprvé doslo k potlaCovani vyznamu umuheto, které bylo
zalozeno na klientském vztahu celého klanu k patronovi. Jednotlivec mél mensi
moznost vyjednavani nez samotny klan, coz vedlo kristu nerovnosti ve
vzajemnych zavazcich. Zadruhé s upadkem moci klanii postavenych spiSe na
socialni i geografické periferii se vice muza ocitalo v postaveni, kdy neméli
pevné zastani ze strany svého vidce klanu. Museli tak vyhledat svého vlastniho

patrona. Nejcastéji pak dochazelo k uzavirani vztahu v rdmci ubuhake, kde vsak
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v porovnani se vztahy v rdmci klanu ustupoval prvek osobni oddanosti” . Tento

proces vytrhavani nizko postaveného ¢lovéka z ochrany jeho klanu, byl posilen
1novou koncepci prava a dani, které¢ byly dle evropského stylu zaloZeny na
témer celou belgickou nadvladu, bylo pfendSeni administrativnich ukolti na
nacelniky okolo krale a vyuzivani jejich pfimych vazeb na regiony. V samotnych
regionech pak vykon a realizace administrativnich nafizeni nélezela patrontim
v ramci ubuhake (Newbury 1988: 140).

Béhem 40. a 50. let dosSlo k prohloubeni jiz nastartovanych procesu.
Patroni se zejména v ramci ubuhake stali de facto Clankem belgické spravy
a svoji autoritu z ni také odvozovali. Obsah piivodni legitimity se tak postupné
vyprazdioval, a stim se stavaly samotné vztahy zalozené na ubuhake hie
snesitelné. V roce 1954 po Sest let trvajicim tlaku ze strany OSN bylo ubuhake
zakazano (Newbury 1988: 145). Nicmén¢ na situaci to mnoho nezménilo. Jen se
predmétem klientskych vztaht stala pida a moznost jejiho vyuzivani jako
pastviny. Zanikem ubuhake dostali klienti kravy do svého vlastnictvi, ale bez
pudy, ktera vétSinou pattila patronim a nacelnikiim okolo dvora, se o né¢ nemohli
starat (Reyntjens 1987: 88). Pida se tak stala strategickym statkem a zistala jim
po celé 20. stoleti.

O pretrvavani téchto klientskych vztahli k pidé se mizeme dovédet pouze
okrajové. Jednim z dikazii o dilezitosti plidy a moznosti pfistupu k ni je analyza
prace drobnych vyrobcii cihel od Jefremovasové (2002). Aby clovek ziskal
piistup k pdé, musel mit dobré vztahy s pedstaviteli mistni spravy®'', nebo sam
musel byt ¢lenem silnéjsiho klanu, ktery si udrzel dostatecné velkou ¢ast pudy
pod svym vlivem. Z mého pohledu je diilezita prace Jefremovasové zabyvajici se
mistnimi sdruzenimi délnikti za ti€elem lehciho piistupu k ptid€. Takto sdruzeni

pracovnici méli rovné postaveni mezi sebou a jejich rozhodovani fungovalo na

1 Tak také dochdzelo k rozsifovani instituce ubuhake puivodné vice typické pro centralni
Rwandu. Tento proces jsem zminila v podkapitole 2.2 Rozplétani klientskych siti.

21V roce 1960 piesla veskera puda, na kterou mél vliv kral, do vlastnictvi statu. Nakladani s ni
tak bylo otazkou statni administrativy (HRW 2001: 41).
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zaklad€ osobni duvéry. Tyto prototypické zdklady obcanské spolecnosti se dale
rozvijely a objevily se jejich nové formy na prelomu 80. a 90. let. Nyni se vSak
vratme zpét ke klientskym vztahtim a pade.

Dalsim dokladem o pietrvavani vlivu mocnéjsi klanii je ¢asteCny netispéch
zavedeni intabula¢niho principu do pozemkového vlastnictvi. Stat totiz stale
piiznava klanim moznost nakladdat s piidou, aniz by jeji vlastnictvi bylo zapsano
v katastru (HRW 2001: 41).

V obdobi nezavislosti se artikuluje hlavni proces promén, které jsme
mohli sledovat jiz v pfedchozim obdobi. Zaprvé je mozné jiz povazovat za
dokonceny proces inkorporace ¢asti klientskych vztahii do statni spravy. Patroni
se stali mistnimi ,,rychtafi®, starosty ¢i prefekty a ssebou si pfinesli isvé
klientské vztahy. Z tohoto pohledu je pak pfirozené, ze statni sprava méla tolik
stupniit a koncila na Grovni buniky, kterd méla zhruba deset lidi. Takto hluboka
penetrace statu, nad kterou se zahrani¢ni komentétofi Casto pozastavuji, byly
piirozenym vyusténim zminéného procesu.

Zadruhé tento proces promeény se musel odrazit i na podstaté autority,
ktera zajiStovala fungovani vztahii mezi zastupci statni spravy a ostatnimi. Zde
jiz nebylo mozné odkazovat se na tradice, protoZe ty samy prochéazely takovymi
zménami, jez je uCinily bezobsaznymi. Tradice uz nebyly to ,,vécné vcerejsi.
Jestlize pro obdobi mezi svétovymi valkami je obtizné sledovat skute¢ny obsah
tradic zaklddajicich autoritu, po ziskani nezavislosti doslo k pfechodu zdroje
autority zcela mimo rdmec tradi¢nich hodnot. Domnivam se, ze zde doSlo
k posunu smérem k hodnotové raciondlnimu pojeti panstvi, tak jak je definuje
Max Weber. Novou hodnotou nékdy az nekriticky sledovanou byl zékon a z toho
vyplyvajici poslusnost predstaviteli statu. Poslusnost obycejnych lidi k zdkonu
pfedstavuje Casty argument vysvétlujici velkou efektivitu genocidy (Prunier
1995: 353). Tento ptistup zaroven také dokaze vysvétlit prekvapeni zahrani¢nich
pozorovatelli nad velkou tctou k piikazim statni spravy. Lidé, ktefi autoritu
derivuji z ucelové-raciondlniho pojeti autority, ,,spravné” povazuji jednani dle

hodnotové-raciondlniho modelu za iracionélni (Louzek 2005: 102).
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Na konci 80. let a zejména pak v prvni poloviné 90. let se objevil prostor
pro vytvareni vztaht, kde se dal rozvijely alternativni zdroje autority zalozené na
osobni loajalité. Rwanda v té dobé byla velkym pfijemcem zahrani¢ni pomoci,
jejiz vliv na makro urovni jsem jiz predstavila. Stale je vSak otazkou, jaky vliv
méla masivni mezindrodni pomoc na mikrourovni. Jiz jsem se zminila
o uCelovych délnickych sdruzenich, které analyzovala Jefremovasova (2002).
Diky zahrani¢ni pomoci se zacaly objevovat novd neformdlni sdruzeni a prvni
neziskové organizace. Vedle rychle vznikajicich politickych stran usilujicich
o podil na statni moci se objevovala riizna svépomocna druzstva, malé kreditni
spoleCnosti. Tato sféra socialnich vztahi se vyvijela zcela stranou boji
o politickou moc. Longman pak na zdkladé toho odiivodiiuje svoji tezi, ze tyto
zarodky obcanské spolecnosti fungovaly zcela oddélené¢ mimo sféru politické
moci (1999: 342n.). Nespliovaly tak zdkladni funkci, kterou v demokratickych
spole¢nostech ma plnit ob¢anska spole¢nost (Rakusanova 2005: 83).

Analyza genocidy, kterou provedla Fujiiova (2006) a vypovédi sebrané
African Rights (1995) poukazuji jesté na jeden typ socialnich vztahd, ktery ma
delsi historii. Fujiiova tyto vztahy oznacuje jako pokrevni pakty (blood pacts).
Byly to vztahy, které navazovali star§i muzi a mély symbolizovat jejich blizké
ptatelstvi. Muzi si vzajemné€ slozili slib osobni oddanosti, ktery se pak vztahoval
na celou jejich rodinu. (Fujii 2006: 106). Béhem genocidy si tak navzajem

pomabhali, ackoliv jeden muz byl oznacovan za Tutsie a druhy za Hutua.

6.3 Tribundaly gacaca

Politickou situaci po genocidé¢ jsem se zabyvala jiz v piedchozi kapitole.
Nyni se zaméfenim na roli Tribundli gacaca. Nejdiive vSak musim objasnit
jejich provéazanost s tématem klientskych vztahi.

Po genocidé RPF postupné artikulovala novou ptedstavu rekonstrukce
rwandské spolecnosti, pii které se jiz nemély opakovat chybné kroky z minulosti.
Jednim z nich bylo, Ze demokratizace se odehrdvala jako proces s vylouc¢enim
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Sir§i spolecnosti. Demokratizace probihala jako technicky proces, pii kterém
mély byt dosazené znaky typické pro zapadni demokracie a to predevsim
multipratismus a demokratické volby. Nova vlada prohlasila, Ze budovani
demokratické kultury musi vychéazet zlokalnich rwandskych tradic a musi
smétovat k rozhodovani zalozeném na demokratickém konsenzu (Inglelaere
2008: 32).

Témét ihned po genocid¢ tak zacalo hledani vhodnych tradi¢nich instituci,
které doposud stadly mimo sféru statni spravy a politiky, a které by se mohly
vhodné zapojit do procesu budovani demokratické kultury. Podle zpravy
UNHCHR?" se jiz v roce 1996 ukazalo, Ze gacaca na ndkterych mistech zacala
spontanné fungovat jako instituce pro usmifovani (cit. dle Inglelacre 2008: 35,
UNHCHR 1996), coz vlada neformaln¢ podporovala. Mizeme fici, Ze neméla
ani jinou moznost.

Vedle preplnénych uprchlickych tabort, pokracujicich vypadii bojavek ze
pachateli genocidy, kterych bylo velké mnozstvi, jez mélo s vracejicimi se
uprchliky jesté ptibyvat. Dle zpravy Organizace africké jednoty soudni systém ve
Rwandé¢ v podstaté neexistoval, a zemé¢ se tak s touto situaci nemohla vyporadat.
V celé zemi zistalo pouze pét soudci. Vétsina budov byla ponicena nebo zcela
rozboiena. Nové ministerstvo spravedlnosti nemélo zadné penize, a to ani
fakticky, protoze statni rezervy si s sebou odnesly ustupujici jednotky. Ministr
nemé¢l ani auto, aby mohl objet pét soudcii a pokusit presvédcéit okolo 50
pravnikii, ktefi v zemi zlstali, aby se zapojili do procesu obhajoby pachateli
genocidy (OAU: 18.4)*". V téchto pripadech mé&lo pomoci mezinarodni
spoleCenstvi, ale ad hoc ICTR v Arushe byl dalsi instituci zapadniho stylu, a byl

tak nejen geograficky piili§ vzdaleny od realnych problémi ve Rwandg*'*.

*12 United Nations High Commissioner for Human Rights (Vysoky komisaf pro lidska prava pfi
Organizaci spojenych narodu).

131 pokud by Rwanda méla fungujici soudni systém, trvalo by vyfeseni viech 130. 000 piipadt
za dodrzeni evropskych procesnich standardt vice nez 200 let (Daly 2002: 369).

214 Pro hlubsi analyzu pfinejmensim po&ateniho selhani ICTR viz Des Forges, Longman (2004).
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Gacaca se ukazovala byt vhodnym vychodiskem z této situace. M¢la punc
rwandskych tradic, mohla ulevit pfeplnénym rwandskym véznicim a pomoci
spolecnosti na cesté¢ k usmiteni. Gacaca se zacala narychlo zkoumat, a objevila
se tak nove 1 v odborné literatufe, na jejimz zakladé mizeme fici nasledujici:

Vyznam pojmu gacaca vychazi ze slova umugaca, které oznacuje jemnou
travu pod velkymi stromy, kde si lidé radi sedavaji. Na tomto misté se pak
setkavali moudii muzi, tj. otcové jednotlivych kland, ktefi méli hlidat smir mezi
lidmi. Jejich moc tak neméla donucovaci charakter a jejich cilem nebylo nékoho
trestat. Zde je vidét podobnost s principem jinych vztahi zalozenych na autorité
hlavy klanu: naptiklad jiz zminované pokrevni pakty (blood pacts). V obdobi
nezavislosti byly tyto ,,sbory* pfipoutdny do statni spravy. Starostové jim zacali
predsedat a fidit podle formalnich pravidel (Inglelaecre 2008: 33n.). Ptesto, jak
ukazuje situace po roce 1994, byli lidé schopni gacacu sami obnovit.

V poloving¢ roku 1999 bylo rozhodnuto. VlIdda vyuzije tradici gacaca
a vytvofti prostor pro jejich praci pii trestani zlo¢inii genocidy (Uvin 200?: 117).
Za timto ucelem vSak bylo nutno rozhodnout, jak mé tato moderni gacaca
vypadat, coz bylo ucinéné ustavnimi zakony (Organic Law) ptijatymi v letech
200-2001%"°. Byly vytvofeny &tyfi trovnd Tribunali gacaca, jak byla obnovena
gacaca pojmenovana. Tyto urovné korespondovaly se stupni statni spravy.
Tribundly tak byly formovany na Urovni buiky, sektoru, okresu (distrikt)

o . « 216
a provincie (nové oznaceni pro prefektury)

. Byla také odstupiiovana zavaznost
spachanych trestnych Cind, kterd vSak zptsobila, Ze na nejnizsi Grovni se fesily
pouze majetkové spory a vétSina piipadid organizovani, podnécovani a vedeni

genocidy piipadla na klasické soudy, tj. zcela mimo jurisdikci Tribunalt gacaca

215 7 pravniho hlediska se dlouhodobé tribunaliim gacaca vénuje neziskové organizace Advokati
bez hranic (Avocats sans Frontiers, ASF), kterd na svych strankach ma pfistupné vSechny provedené
analyzy (www.asf.be). Pojem ,,organické zakony* jsou zdkony s procesné-pravni upravou. Organické
zakony maji ve rwandském pravnim systému nizsi pravni silu nez ustava, ale jsou zaroven nadiazeny
normalnim zakonlim a dekretim (viz ¢l. 93 Gstavy Rwandy z roku 2003). Dle ¢l. 93 a 108 ustavy z roku
2003 maji organické zakony zptisnény proces piijimani. Pii hlasovani je zapotiebi */5 hlasi piitomnych
poslancii a */5 hlast pritomnych senétort, v piipadé vyuziti suspenzivniho veta prezidenta je zapotiebi '/,
hlasti obou komor parlamentu (Zdroj: Rwanda Republic: Legal and Constitutional Commission. The
Constitution of The Republic of Rwanda.)

216 Nia arovni buitky mélo vzniknout pies 9000 Tribunali (Uvin 2002: 117).
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(Pitsch 2002: 4n.). Na rozdil od ICTR byla také prodlouzena doba, kdy se
inkriminované zlo¢iny mely stat. Pod Tribunaly spadaly skutky spachané od
1. fijna 1990 do 31. prosince 1994 (Daly 2002: 369), coz také naznaCuje postoj
nové vlady k celému procesu demokratizace®'’.

Clenové Tribunalli jsou voleni mistnim shromazdénim a kandidaty mohou
byt vzdy lidé Zijici v daném misté. Na vyssich arovnich (sektor, okres, provincie)
jsou ve volebnim shromdzdéni vzdy zastupci nizsich celkd. Timto systémem ma
byt zaruCeno zapojeni mistnich lidi do celého procesu, ktery probihd mimo
pravomoci centralni vlady. Zakon vSak stanovi, co musi lidé zvoleni do organt
Tribunalli gacaca spliiovat. Musi to byt predevSim lidé s dobrym chovanim
a mravy, ktefi vzdy fikali pravdu. Jsou Cestni, mluvi oteviené, pfiCemz nemaji
sektafské nebo diskrimina¢ni smySleni. Posledni podminkou je trestni
bezthonnost*'®. Také je stanoveno, Ze Elenové Tribunalti nesmi byt v zadné
pozici ve statni sprave.

Tribunaly gacaca ptedstavuji novy pokus o usnadnéni procesu usmifeni
a demokratizace. Jejich struktura a uspofadani ma spojovat tyto dva procesy.
Tento zpiisob uspotfadani je pro situaci po genocidé ur€itym druhem experimentu
a neni proto udivujici, Ze pfitahuje nalezitou pozornost zahrani¢nich badateli.
Tribunaly gacaca byvaji oznacovany za néco specifického pro Rwandu a tak
tomu skutecné je. Tento fakt vSak automaticky neznamena, Ze se jednd o tradi¢ni

instituci, kterd by automaticky mohla pfispét k tolik vychvalované ,,africké*

*'7 Prvni fijnovy den byl také slaven jako za¢atek osvobozovani Rwandy ze strany RPF
(Newbury, Newbury 1999).

18 K onkrétni podminky stanovuje Organic Law 40/2000 v ¢l. 10 takto:

a) to have a good behaviour and morals;

b) to always say the truth;

¢) to be trustworthy;

d) to be characterised by a spirit of sharing speech;

e) not to have been sentenced by a trial emanating from the tried case to a penalty of at least
6 months’ imprisonment.

f) not to have participated in perpetrating offences constituting the crime of genocide or crimes
against humanity;

g) to be free from the spirit of sectarianism and discrimination.

Zdroj: National Service of Gacaca Jurisdictions. Inkiko—gacaca.
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demokratizaci (Skalnik 2006?). Je zde n€kolik divodu, které by nas meély pred
takovym rychlym spojovani varovat.

1.)  Tribundly gacaca jsou zamyslené jako ad hoc teSeni nastalé situace
a jejich fungovani je omezeno do vyfeseni v§ech piipadii. Zatim se ani neobjevila
debata 0 zmén¢ téchto instituci a jejich zapojeni do spravy zemé. Do budoucna
tak nebudou ptedstavovat stabilni prvek, ktery by se néjak podilel na mistni
samosprave.

Tato role Tribunali gacaca je vSak pIné v souladu s predstavou vlady
o rekonstrukci spole¢nosti. Pfenesené feceno pojima vlada Tribunaly jako velky
rekvalifika¢ni proces. Jednou =z hlavnich mySlenek stojicich za vznikem
Tribunalti bylo, Ze v zemi po dlouhou dobu dochazelo k netrestani porusovani
zakladnich obcanskych a lidskych prav. Velmi rychle se tak vytvoftila kultura
beztrestnosti (culture of impunity). Tribundly tak maji predstavovat ndstroj pro
vykotenéni této kultury.

Tento edukativni postoj ma nékolik zdkladnich dopadl na Tribunaly
gacaca. Zaprvé pod jejich jurisdikci byla zahrnuta velka Skala trestnych Cind
pocinaje kradezemi a konée vrazdami. Zadny zlo¢in nema uniknout nepotrestan,
pricemz pachatel miize byt Tribundlem odsouzen i k dozivotnimu trestu (Daly
2002: 382)*'. Zadruhé ztoho vyplyva postoj kotdzce amnestie, ktera je
s Tribundly Casto spojovéana. Ve Rwand¢ se neuvazovalo o zadné generalni
amnestii a zdkon o Tribunédlech gacaca (40/2000) zavadi jedinou moznost
zmirnéni tresti a to v podob& pfiznani viny*?. Nicmén& napravujici u&inek
takového vefejného doznéani je zmensen tim, Ze zdvaznéjsi pachatelé (kategorie
3 a 2), ktefi se pfiznaji, vykondvaji polovinu svého trestu ve véznicich a polovinu

jako vetejné prospésné prace. O podobé vetejné prospenych praci vSak rozhoduje

) 1% Trest smrti stale ve Rwandé funguje a mize byt udélen jenom systémem fadnych souda.
Ustavni zakon ustanovujici jednotlivé kategorie zlo¢inu (40/2000) je z hlediska vyse trestt velmi striktni.
(40/2000 ¢l. 68).

229 Do trestnich zakoni o genocidiu byl pievzat systém pfiznani a nasledného snizeni trestu tak,
jak jej zné praxe v USA (Des Forges 1999: 752).
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stat”! a piimym poskozenym se tak nedostane 7adné p¥imé pomoci napiiklad
v podobé obnovy domu nebo pomoci pii sklizni***. Paradoxn& na tom budou 1épe
poskozeni, ,,jejichz* pachatel ndlezel do kategorie 4, ktery spachal méné zédvazny
prestupek. Zde zédkon 40/2000 v ¢l 71 umozZnuje vzajemnou dohodu
o odpracovani adekvéatni ndhrady za spachanou Skodu.

2.)  Dalsiho velmi zavazného faktoru, ktery ohrozuje funkci Tribunalt
gacaca, jsem se jiz dotkla. Je otazkou, zda v situaci, ve které se Rwanda nachézi,
zde miize vibec fungovat néjaka instituce, predpokladajici existenci stabilnich
klanovych vztaht. Jak jsem jiz zminila, po genocidé¢ se Rwanda ocitla v situaci,
kdy velka cast obyvatel uprchla, byla zabita, uvéznéna, a nebo utekla do jiné
casti zem¢&. Dalo by se fici, ze téméef nikdo nezil tam, kde pfedtim zili jeho
ptfedkové. Rodiny byly odlouceny od sebe a byly vétSinou ochuzeny o své
nejstarSi Cleny, ktefi hraji dulezitou roli pii preddvani tradic a zvyklosti.
V podobné, i kdyz ne tak rozsahlé, situaci se ocitlo jiz mnoho stati po valeném
konfliktu a bylo by mozZzné ptfedpokladat, Ze se situace ustdli se stabilizaci
bezpecnosti situace. AvsSak kroky rwandské vlady sméfuji pfimo proti tomuto
predpokladu.

Uz Arushské dohody se musely vyporadat se situaci, kdy vétSina
uprchlika, ktefi od roku 1959 opustili zemi, zanechala ve Rwandé také sviij
veskery majetek. Ob¢ strany uznaly pravo uprchlikli na navraceni jejich majetku,
avSak v z4jmu ,,socialni harmonie a ndrodniho usmifeni“ jim bylo doporuceno,

3 Po roce 1994 se zacala fesit v podstaté stejna otazka,

aby o néj nezadali (sic!)
ale za mnohem naléhavéjsich okolnosti. Ve velmi kratkém case zacali hranice
s Ugandou, Tanzanii a posléze také s Kongem piekracovat uprchlici. Cést z nich

se pfitom jiZ narodila za hranicemi Rwandy a nyni se pokousela dostat do zem¢,

*! Dle Pistchové (2002: 17) nemél stat na po&atku Tribunaltt gacaca piipraven n&jaky plan
organizace vefejn¢ prospésnych praci.

2 Pomoc pii obdé&lavani je ve Rwandé celkem b&zna a predstavuje dillezitou soudast udrzovéani
vztahti mezi lidmi. Rodina, které bylo pomahano, pak vétSinou pozve ostatni na uvarené ¢irokové pivo.
Této zvyklosti by se dalo vyuzit pro navazani, alespon bazalni divéry mezi poskozenymi a pachateli.

23 Takto mluvil jeden z dodatkovych protokoléi k Arushské mirové dohodd (cit. dle HRW
2001: 7).
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kterou povazovala za svou pravou vlast. Rwandska vlada tak musela rychle fesit
naléhavou krizi s ubytovanim a zdrovenn mit na paméti otdzky pravni jistoty
a pravnich naroki navrativsich se.

13. prosince 1996 schvalil kabinet Narodni bytovou politiku**, ktera byla
dlouhodobym strategickym planem na strukturdlni pfeménu rwandské ruralni
spolecnosti (HRW 2001: 11). Hlavni cile byly nasledujici:

J vytvorit zaméstnani v nezemédélském sektoru, a snizit tak tlak na ptidu
. preskupit osidleni tak, aby obcané mohli byt 1épe dosazitelni stditem (,,to

follow goverment policy*)

o vytesit problém nedostatku pudy jeji redistribuci a vytvotfenim teras
. chranit zivotni prostiedi
. zlepsit infrastrukturu

V disledku toho vznikl program imidugudu, ktery si kladl za cil
piestéhovat lidi do vladou vybranych mist a zalozit tak vesnice. Lidé méli opustit
své domovy a piest¢hovat se na nova mista a postavit si nové domy. Zde jim pak
m¢l byt piid€len 1 kus piidy. Program je sporny uz jen ze své podstaty z hlediska
lidskych prav nehledé€ na to, Ze prestéhovani nékdy probihalo pod hrozbou nasili
nebo dokonce za pouziti nasili. Human Rights Watch (2001) se jako jedna z mala
organizaci timto projektem imidugudu zaobirala anapsala k nému kritickou
analyzu. Mym zamérem je poukdzat na vztah tohoto projektu k Tribundlim

gacaca.

6.4 Zaveér a doporuceni

Tribunaly gacaca ale 1 ostatni domaéci tradi¢ni instituce, které chce vlada
na cest¢ k budovani demokratické kultury pouzit, maji jeden zakladni spole¢ny

piedpoklad: existujici a fungujici vztahy zalozené na tradicnich klientskych

224 National Habitat Policy (NHP).
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vztazich mezi jednotlivci nebo rodinami. Domnivam se, ze tento prfedpoklad neni
zcela naplnény arwandska vlada neprovadi kroky, které by vedly k jeho
naplnéni, nebo pfinejmensim jeji rozhodovani je protichiidné.

Tradi¢ni vztahy jsou jiz ze své podstaty na tento kontext velmi citlivé.
Jsou zalozené na tradici, tedy na tom vécném vcerej$im, a brani tak ptili$ rychlé
zméne, kterd znamend jejich ohroZeni. Autorita zaklddajici se na tradici je sice
pevnéjsi nez jiny typ ,,dobrovolné* autority (Freund 1968: 124), ale zaroven je
kieh¢i. Tato vlastnost se jim vSak po roce 1994 stava osudnou. Jestlize se pred
rokem 1994 nacelnictvi a podobné klientské vztahy nepodilely na demokratizaci,
protoze pro né nebyl vytvoien nalezity prostor a propojeni s politickou scénou,
po roce 1994 se tento prostor znovu otevira v podobé napiiklad zminénych
Tribunalt gacaca, ale 1 tak je cely vyvoj k implementaci téchto vztahii ohrozen
situaci ve Rwand¢ (velky pohyb lidi a névrat uprchlikil) a nékdy az Skodlivou
politikou vlady (imidugudu), ktera jde proti oficialné vyhlaSenym cilim.

V soucasné dobé se klientské vztahy, tak jak jsem je vySe vymezila,
podileji na procesu usmifeni ve Rwandé. Nicmén¢ zde stale pretrvava edukativni
princip. Vlada ptedpokladd, ze je nutné spoleCnost naucit demokracii, ¢imz
opomiji, ze ne¢které socidlni instituce jiz maji v sob¢ demokratizujici prvky. Neni
proto nutné je pretvaret a od zakladli ménit, aby byly zptisobilé pro zapojeni do
demokratické spravy zemé. Nicméné vladni politika stale pracuje
s presvédcenim, Ze je nutné rekonstruovat spolecnost a naucit lidi demokracii
pomoci instituci jako jsou napiiklad tribundly gacaca. Dalsi piekazkou, kterad
brani plnému zapojeni télo klientskych vztahti do procesu usmifeni je jejich ad
hoc charakter a neschopnost spravovat cely proces usmifovani na lokalni

trovni-®,

*» Zde mam na mysli zejména otizku vykonu alternativnich trestd, které jsou aZ na malou
vyjimku zcela v rukou statu a hrozi tak, ze se Usili pachateld v materialni ale i lidské podob¢ nevrati
samotné komunité, nebo se tak stane ve formé, kterou si poskozeni ¢i komunita nepieje.
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Domnivam se, ze kroky, které vldda miize udélat k napravé soucasného
stavu, jsou relativné jednoduché a pifi soucasné Urovni zahrani¢ni pomoci
1 snadno proveditelné.

1.)  Jako prvni a nutny krok je potieba ptehodnotit politiku ptesidlovani
a zvazit jeji negativni dopady na mistni komunity. Jiz v minulosti se ukazalo, ze
hospodaisky pokrok neni udrzitelny, pokud neni doprovazen zlepSenimi v oblasti
lidskych a obcanskych prav. Vlada by se méla vzdat planu na rychlou a bohuzel
tedy 1 nasilnou restrukturaci venkova.

2.)  Tribundly gacaca predstavuji krok dobrym smérem, aby vSak bylo
mozné dal v této nastoupené cest€¢ pokracovat, je nutné zvazit moznosti jak
podobné instituce trvale zakotvit do vykonu spravy. Je otazka, jakou by tyto
instituce mély mit formu. Gacaca (myslim nyni tradi¢ni sezeni pohybujici se
mimo ramec ustavnim zédkonem vymezenych Tribunall gacaca) mize fungovat
dal, protoze jeji existence ukazuje, Ze stale plni svoji funkci ve rwandské
spolecnosti.

3.)  Prostor pro spoluprdci mezi statni spravou a ,,obCanskou
Ptedanim spravy na téchto rovnich do rukou samospravy je vhodnym krokem,
jak znékdy prohlaSované nevyhody v podobé vsSudypiitomného statu, udélat

vyhodu v podobé¢ ,,vSudypiitomné obcanské spolecnosti‘.
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Z.aver

Patnéct let po genocid¢ je relativné dlouhd doba, kterd nabizi dostatecny
prostor pro zhodnoceni dosavadniho vyvoje politické scény ve Rwand¢€. V tomto
obdobi probihal ve Rwand¢ v potadi jiz tfeti pokus o demokratizaci za vydatné
pomoci mezindrodniho spolecenstvi. Nejprve se jednalo o komplexni pfeménu
kolonialniho uzemi v samostatny a suverénni stat, pficemz Spojené nérody
a Belgické kralovstvi mély na podobu celého procesu velky vliv. Druhé
demokratiza¢ni vzedmuti lze spatfovat v masivni hospodaiské pomoci, kterd se
na pocatku 90. let ptenesla do sféry politického vyjednavani. Udalosti vSak byly
pferuseny obcanskou valkou a genocidou. Po roce 1994 tak Rwanda stala pied
novou vlnou demokratizace. Mohla pfitom cCerpat ze své bohaté minulosti.
Obrazn¢ feceno moje prace se zaméiila na to, jak se s touto vinou nova rwandska
vlada vypotada.

Na zacatku vyzkumu jsem si stanovila dvé pracovni hypotézy, které mély
dat rdmec mé praci. V nich se zrcadlily tii zakladni koncepty: demokratizace,
nacelnictvi a usmifeni. Pfi formulaci diplomového projektu jsem vychazela
z predpokladu, ze nécelnictvi bude dilezitym prvkem pro UspéSnost
demokratizace 1iusmifeni. V pribéhu samotného vyzkumu se ukézalo, ze
zéakladni koncepty jsem zvolila vhodné, avSak dominantnim se ukazal byt proces
demokratizace samotné, pricemz nacelnictvi a usmifeni piedstavuje pouze jeden
zmnoha faktorii majicich vliv na podobu demokratizace. Tim se dostdvam
k samotnym vysledkiim mé prace a k odpovédim na dané hypotézy.

1.) Nacelnictvi nema vliv na proces usmiteni.

Vyzkum tuto hypotézu potvrdil. Proces usmifeni ve Rwandé se odehrava
jednak na roviné organizované statem ziizenymi komisemi (NURC a NHRC)
a jednak na roviné Tribundlii gacaca. O ptimé zapojeni nacelnictvi a potazmo
klientskych vztahi tak, jak jsem je definovala, usiluji pouze tribunaly gacaca.

Narodni komise pro lidskd prava (NHRC) je zaméfena piedevSim na
vySetfovani zlo¢ina proti lidskosti. Jeji prace spociva vice v kriminalistické praci,
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pro kterou nijak nepotfebuje zapojovat laicky prvek nebo nacelnictvi jako takové.
Komise narodni jednoty a usmifeni (NURC) ma4 jiz ve své naplni konkrétni praci
s mistni komunitou. Vyuziva tak zejména statem organizované tdbory a debaty se
studenty, s mistnimi elitami a riznymi organizacemi. NURC pevné drzi ve svych
rukach cely proces premény a nedochéazi zde k delegovani procesu usmitfeni na
samotnou komunitu. Zaroven také explicitn€ nepracuje s nacelnictvim a na ném
zalozenymi klientskymi vztahy. Posledni moznosti, kde miize dochézet
k zapojeni tradi¢nich socidlnich instituci, jsou tak tribundly gacaca. V oblasti
usmifeni a budovani kultury demokracie se mélo jednat o kliCovy projekt
rwandské vlady a z toho také vychazela velkd ¢ast legitimity tribundlii gacaca.
Navzdory svému nazvu, ktery ma odkazovat na starou a v nékterych oblastech
stale spontanné fungujici instituci, neprokdzal mlj vyzkum, ze jsou splnény
zéakladni podminky pro funk¢nost klientskych vztahii v rdmei tribunalt gacaca.

Zaprvé je to ddno samotnou situaci, ve které se Rwanda po genocidé
nachazi. Béhem 90. let doslo k velké vnitini 1 vnéjsi migraci, pficemz mnoho lidi
se nevratilo do svého piivodniho bydlisté. Zaroven se zménou rezimu piisly do
Rwandy viny pavodnich emigranti ze sousednich zemi, zejména Tanzanie
a Ugandy, ktefi opustili svoji zemi v 60. a 70 letech. N¢kteti z nich se narodili jiz
mimo zemi, kterou povazovali za svou puvodni vlast apfedstavovali pro
spolecnost ve Rwandé novy prvek. V této situaci neni mozné, aby klientské
vztahy byly plné funkcni. Vztahy zalozené na tradici a spoléhajici vétSinou na
osobni vztahy jsou velmi citlivé na tak ndhlé¢ promény, jaké probehly na konci
tisicileti ve Rwandé.

Zadruhé¢ samotna politika vlady neni zcela vhodna pro vétSi zapojeni
klientskych vztahii do procesu usmireni. Tribundly gacaca jsou planované jako
docasnd instituce, ktera méa pouze omezenou funkci. Zaroven diky kategorizaci
trestl, které maji spadat do jeji jurisdikce, bude vétSina postizenych ochuzena
o pomoc, kterou jim béhem soudniho procesu pfislibili odsouzeni. Moznost, ze
pachatelé budou zpét zapojeni do své komunity, je tak minimalni. Dlraz vlady na
tradi¢ni instituce a jejich roli v budovani nové africké demokracie si protifeci

s jinymi vladnimi projekty majicimi za cil vytvofeni nové rwandské spolec¢nosti.
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Chépani moderniho a tradi¢niho se tak dostava v konkrétnich krocich do ptikrého
rozporu, pfi¢emz tradi¢ni ve své vdzanosti na ¢asovou stabilitu nemize tento
nerovny souboj vyhrat. Je zarazejici, ze vldda provadi rozsahlou politiku
piesidlovani a nijak nezvazila, ze tyto kroky podkopavaji samotné klientské
vztahy.

2.) Néacelnictvi nema vliv na proces demokratizace ve Rwandg¢.

Druhd hypotéza se ve své nulové varianté¢ opét potvrdila stejné jako
hypotéza prvni. Pfi analyze jsem se zaméfila na samotny proces demokratizace
a hledala pfitom vSechny aktéry zapojujici se do politického déni. Klientské
vztahy zaloZzené na tradici mezi zapojivSimi se aktéry nebyly. Dlvody pro
absenci nejen klientskych vztaht, ale v SirSim pojeti obCanské spolecnosti jako
celku, je nutno hledat v kolektivni paméti a v historické zkuSenosti.

Jiz béhem kolonidlniho obdobi dochazelo k postupnému nartstani
vzdalenosti mezi statni spravou a ,,obCanskou’ spolecnosti. Obé tyto rozsahlé
instituce fungovaly na rtizné logice a v jejich pozadi staly odlisné hodnotové
systémy. Tato tendence nasla své vyvrcholeni v politice druhé republiky, kterad
byla charakteristickym plebiscitnim autoritafskym rezimem dle Fialovy
typologie. Uast na politickém Zivoté méla charakter spise ur¢itého divadla, kde
kazdy ¢lovek mél svoji roli a nikoliv moznost autonomniho jednani.

Legitimita rezimu spocivala na zcela jiném zakladé nez je lidova
participace obCand na vefejné spravé a praveé tento fakt stal na pocatku konce
druhé republiky. Hospodatsky rozvoj ztracel na konci 80. let své tempo a spolu
s globalni politickou proménou se oteviel prostor pro politicka jednani o podobé
nového rezimu. Prvnim krokem na cesté k pfeméné rezimu bylo definovani
a vyprofilovani jednotlivych aktért. Jakékoliv segmenty obcanské spolec¢nosti
nebyly k politickému jedndni pozvany. Aktéry politického jednéni se staly pouze
politické strany, pticemz RPF si své postaveni u ,,kulatého stolu* musela doslova
vybojovat. Spoléhani se na princip, ze jakykoliv aktér profilujici se jako politicka
strana, ma pravo na své misto pii politickych jednanich, se stalo pro politickou
transformaci osudnym. Proces byl rozdroben tcelové vznikajicimi politickymi

stranami, které mély pfinejmensim pochybnou potenciondlni voli¢skou zakladnu.
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Obcanska sdruzeni se od politického vyjednavani distancovala a podobné se
zachovala instituce spo¢ivajici na tradi¢nich vztazich.

Béhem nékolika jarnich tydnt probéhla ve Rwandé jedna z nejrychlejSich
a nejbrutalnéjSich genocid, které lidstvo ve 20. stoleté zazilo. RPF se stala
zachrancem Rwandy, ve které téméf nic nezustalo pfi starém. Obrovské lidské
obéti byly v tomto piipadé¢ jenom vrcholkem ledovce. Velkd vnitini 1 vnéjsi
migrace spolu se zni¢enou infrastrukturou postavila prozatimni vladu pred velmi
naro¢né ukoly. Jednim z hlavnich a deklarovanych cili vlady bylo vybudovani
demokratické politické kultury a pifekonani ,kultury* beztrestnosti. Na cesté
k tomuto cily vSak nechtéla RPF pfipustit misto nikomu, kdo by nebyl alespoii
castecné pod jeji kontrolou. Jestlize klientské vztahy dostaly sviij maly prostor
v procesu usmifeni, demokratizace se nemohly zucastnit vibec. Lze tak
konstatovat, ze ve Rwand¢ po roce 1994 probihala dle Huntingtonovy typologie
vyména, ktera vSak nebyla ve své tieti fazi zakoncCena ,nastolenim®
demokratické vlady. Soucasny rezim ve Rwandé¢ ma charakter kompetitivniho
neo-autoritaiského rezimu, ktery se pouze v dil¢ich aspektech lisi od podoby
vlady béhem druhé republiky a nelze jej nazvat demokratickym.

Dalsi badani by se mélo zaméfit zejména na komparaci se sousedni
Burundi a zejména pak Ghanou, kde doSlo k provazani mezi statni spravou
a nacelnictvim. Zde jsou klicovym pfedmétem zdjmu konkrétni vladni kroky,
které oteviely prostor pro participaci nacCelnictvi na vetejné spraveé. Druhym
dalezitym okruhem pro budouci badéani je mezindrodni spolecCenstvi, které je
v soucasn¢ situaci v komplikovaném postaveni. Na jedné stran¢ se stale ocekava,
ze bude asistovat pfi demokratizaci a napomahat politickému vyjednavani. Na
stran¢ druhé je expertni role mezindrodniho spoleCenstvi oslabena, protoze se
klade diraz na vyuziti mistnich instituci a aplikaci specifické v mém ptipadé
»africké demokracie. Dal§i vyzkum by se tak mél zamétit na doporuceni pro

mezinarodni spolecenstvi, jak by se mélo v této situaci chovat.

Vlastni text této prace s pozndmkami pod carou ma 280 686 znakl

s mezerami (240 011 bez mezer) a 41 026 slov.
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Resumé

The question of ideal governance is the key question of political science
and the concept of democracy tries to be its answer. The 20th century proved not
just the strength of democratic regimes, but their fragility as well. This is the
reason why the perception of democracy as the only and universal solution is
subsequently being left and why scholars focus their interest towards factors that
determine the unique shape of democracy in particular countries. The second
trend is the focus on cases, where the authoritarian regimes are changing into
democratic ones and vice versa.

Rwanda is a country, where these processes can be observed in several
ways. The aim of this diploma thesis is to analyze these processes with an
emphasis on events since the second half of the 1980°s until 2003, when a new
constitution was accepted proving that a new constitution was a step which
signified a more solid position of the new regime. This diploma thesis tries to
analyze the democratization process in Rwanda and to evaluate the success of the
government ‘s effort to include the traditional clientship relations as the
chieftaincy into the public administration.

Methodologically the work is based on the comparative methods and
specifically on the case study, where the diachronic as well as synchronic
comparison is being applied. At the beginning of the research two zero
hypotheses were set:

Chieftaincy does not have any influence on the reconciliation process and
this hypothesis has been approved by the research. Some space for the
involvement of traditional clientship relations into the reconciliation process,
which presents an important part of the democratization process, can be found in
the level of gacaca tribunals. The role of clientship relations, as identified
according to Max Weber, is cut down by several elements. First of all it is the
entire situation of the country after the genocide in 1994. After this horrifying

event, many Rwandan citizens had left their homes and many traditional relations
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were also interrupted. Another restraining factor is the ambivalent policy of the
new government itself. The legal framework, which defines the function of
gacaca tribunals while seeking for the social equilibrium and justice, is very
restrictive and does not allow the creation of reciprocal and more stable relations
between victims and perpetrators. The government has also focused on changing
the shape of the rural settlements. In some cases, even a forced moving of whole
families has occurred which leads to another weakening among the clientship
relations even more.

The clientship does not have any influence on the process of
democratization. This hypothesis has been approved absolutely. In the first part
I have analyzed individual stakeholders engaged in the democratization process.
Within this part, I came across social networks which developed from traditional
clientship relations. Their influence though cannot be counted as democratizing.
The development on the local level shows us that there is a gap between the
political stakeholders and so called civic society. The cause of this development
must be searched within the collective memory and in the influence of actions of

individual stakeholders during the democratization.
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Seznam pouzitych zkratek

ADL e Association Rwandaise pour la Défense des Droits de la Personne et des
Libertés Publiques

e Rwandské asociace na obranu lidskych prav a obcanskych svobod

ADRN e Alliance pour la démocratie et la réconciliation nationale

e Aliance pro demokracii a narodni

APROSOMA e Association pour la Promotion Sociale de la Masse

e Sdruzeni pro socidlni pozvednuti mas

ARDHO e Association Rwandaise pour la Défense des Droits de ’Homme

e Rwandska asociace na obranu lidskych prav

ARENA e Alliance rwandaise pour la renaissance de la nation

e Rwandska aliance pro obnoveni naroda

ASF e Avocats sans Frontiéres

e Advokati bez hranic

CDR e Coalition pour la Défense de la Republique

e Koalice na obranu republiky

CND e Conseil National du Développement

e Narodni rada rozvoje

CNDP e Le Congres National pour la Défense du Peuple

e Narodni kongres na obranu lidu

CNS e Commission national de syntheses

e Komise narodniho sjednoceni
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Ex-FAR e Ex-Forces Armées Rwandais

e Byvala Rwandska armada

FAR e Forces Armées Rwandais

® Rwandska arméada

FDLR e Forces Democratiques de Liberation du Rwanda

e Demokratické sily pro osvobozeni Rwandy

HNP e Hruby narodni produkt

ICTR e International Criminal Tribunal for Rwanda

e Mezinarodni trestni tribundl pro Rwandu

ICG e International Crisis Group

e Mezinarodni krizova skupina

IDA e International Development Association

e Mezindrodni asociace pro rozvoj

IDP e Internally Displaced Person

® Vniting vysidlena osoba

IMF e International Monetary Fund

e Mezinarodni ménovy fond

MDR e Mouvement Démocratique Républicain

e Demokratické republikanské hnuti

MPD e Movement for Peace and Developement

e Hnuti za mir a rozvoj
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MRND e Mouvement Révolutionnaire National pour le Développement

e Narodni revolu¢ni hnuti za rozvoj

MRNDD e Mouvement Révolutionnaire National pour le Développement et la
Démocratie

e Narodni revolucni hnuti za rozvoj a demokracii

NHP e National Habitat Policy
e Narodni bytova politika

NHRC e National Human Rights Commission

e Narodni komise pro lidska prava

NMOG e Neutral Military Observer Group

e Skupina neutralnich vojenskych pozorovatela

NRA e National Resistance Army

e Arméada narodniho odporu

NURC e National Unity and Reconciliation Commission

e Komise narodni jednoty a usmifeni

OAU e Organization of African Unity

e Organizace africké jednoty

OECD e Organisation for Economic Co-operation and Development

e Organizace pro hospodarskou spolupréci a rozvoj

ORINFOR e Office Rwandais d’Information

o Rwandska informac¢ni kancelar

OSN e Organizace spojenych narodi
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PARERWA e Parti Révolutionnaire du Rwanda

e Revolucni strana Rwandy

PARMEHUTU e Parti du Mouvement de I'Emancipation Hutu

e Strana za zménu a hutuskou emancipaci

PDC e Parti Démocrate Chrétien

o Kiest’ansko-demokraticka strana

PDI e Parti Démocratique Islamique

e Islamska demokraticka strana

PECO e Parti ecologiste

e Ekologicka strana

PL e Parti Libéral

e Liberalni strana

PRSP e Poverty Reduction Strategy Paper

e Dokument strategie na zmirnéni chudoby

PSD eParti Social-Démocrate

e Socialné demokraticka strana

PSR e Parti Socialiste Rwandais

o Rwandska socialisticka strana

RFI e Radio France Internationale

RPA e Rwandan Patriotic Army

o Rwandska vlastenecka arméada
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RPF e Rwandese Patriotic Front
e Rwandan Patriotic Front

e Rwandska vlastenecka fronta

RTD e Rassemblement Travailliste pour la Démocratie

e Shromazdéni pracujicich za demokracii

RTLM e Radio Télévision Libre des Mille Collines

e Svobodné radio tisice hor

RTLMC e Radio Télévision des Mille Collines

e Svobodné radio tisice hor

SAP e Structural Adjustment Program

® Program strukturalnich zmén

SCR e Service Central de Renseignements

e Centralni informacni sluzba

SOMIRWA e Société des Mines du Rwanda

e Rwandska diilni spolecnost

TNA e Transitional National Assembly

e Piechodné Narodni shromazdéni

UDPR e Union Populaire et Démocratique du Rwanda

o Rwandska lidové-demokraticka unie

UNAMIR e United Nations Assistance Mission for Rwanda

e Pomocné mise Spojenych narodt pro Rwandu

UNOMUR e United Nations Observer Mission Uganda - Rwanda

e Pozorovatelskd mise Spojenych narodi pro Ugandu a Rwandu
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UNAR e Union nationale rwandaise

o Rwandska narodni unie

UNDP e United Nations Development Programm
eRozvojovy program OSN

UNHCHR e United Nations High Commissioner for Human Rights

e Vysoky komisaf pro lidska prava pti Organizaci spojenych narodi

UNHCR e United Nations High Commissioner for Refugees

e Vysoky komisat Organizace Spojenych narodt pro uprchliky

UNECA e United Nations Economic Commission for Africa

e Ekonomické komise Organizace spojenych narodii pro Afriku

UNOMUR e United Nations Observer Mission Uganda-Rwanda

e Pozorovatelskd mise OSN pro Rwandu

UPR e Union de Peuple Rwandais

e Unie rwandského lidu

WB e World Bank

e Svétova banka
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Priloha ¢é. 1

Umluva o zabranéni a trestani zlo¢inu genocidia

8. prosince 1948

Smluvni strany se zietelem k tomu, Ze Valné shroméazdéni Organisace
spojenych narodi prohléasilo v resoluci 96,/1 ze dne 11. prosince 1946
genocidium za zlo€in podle mezinarodniho prava, pfi¢ici se duchu a cilim
Organisace spojenych narodi a zavrzeny civilisovanym svétem. U védomi, ze
genocidium zpisobilo lidstvu ve vSech obdobich d&jin veliké ztraty
a v presvédCeni, ze k osvobozeni lidstva od tak odporné metly je nezbytna

mezinarodni spoluprace. Dohodly se na téchto ustanovenich:

CL1
Smluvni strany potvrzuji, ze genocidium, at’ spachané v miru nebo za
valky, je zlo¢inem podle mezinidrodniho prava a zavazuji se proto zabranovati

mu a trestati jej.

CL1I

V této Umluvé se genocidiem rozumi kterykoli z niZe uvedenych &ind,
spachanych v umyslu zni¢it uplné nebo castecné nékterou ndrodni, ethnickou,
rasovou nebo nabozenskou skupinu jako takovou:

a) usmrceni ptislusnika takové skupiny;

b) zplisobeni tézkych télesnych ublizeni nebo duSevnich poruch ¢leniim
takové skupiny;

c) umyslné uvedeni kterékoli skupiny do takovych Zivotnich podminek,
které maji ptivodit jeji uplné nebo castecné fysické zniceni;

d) opatieni smétujici k tomu, aby se v takové skupiné branilo rozeni déti;

e) nasilné prevadeéni déti z jedné skupiny do jiné.



ClL 111

Trestné jsou tyto Ciny:

a) genocidium,;

b) spolceni k spachani genocidia;

c) pfimé a vetejné podnécovani k spachani genocidia;
d) pokus spachéni genocidia;

e) ucastenstvi na genocidiu.

CL1IV
Osoby, pachajici genocidium nebo kterykoli z ostatnich ¢inii vypocétenych
v ¢lanku III, podléhaji trestu bez ohledu na to, jde-li o istavné odpovédné vladni

Cinitele, vefejné ufedniky nebo osoby soukromé.

CLV

Smluvni strany se zavazuji, Ze ucini ve shodné se svymi pfisluSnymi
ustavami nutnd zédkonodarna opatfeni, aby zajistily ucinnost ustanoveni této
Umluvy a Ze zejména stanovi G&inné tresty proti osobdm, spachavsim

genocidium nebo kterykoli z ostatnich ¢int vypoctenych v ¢lanku III.

CL VI

Osoby obvinéné z genocidia nebo z kterychkoli jinych ¢inti vypoctenych
v ¢lanku III maji byt souzeny piislusSnym soudem toho statu, na jehoz izemi byl
tento ¢in spachan, nebo takovym mezindrodnim trestnym soudem, ktery muize

byt ptislusny pro tyto smluvni strany, jez uznaly jeho pravomoc.

CL VIl

Pokud jde o vydéavani provinilcli, genocidium a ostatni ¢iny vypoctené
v ¢lanku III nepokladaji se za zloCiny politické. Smluvni strany se zavazuji
povolovat vydavani v takovych piipadech podle svého zadkonodarstvi a podle

platnych smluv.



CL. VIII

Kazda smluvni strana mize pozadat ptisluSny organ Organisace spojenych
narodli, aby v souhlase s ustanovenimi Charty Organisace spojenych nérodi
ucinil vSechna opatieni, jez by povazoval za nutnd k zabranéni a potlaceni

pachani genocidia nebo kteréhokoli z ostatnich €inli vypoctenych v clanku III.

CL IX

Spory mezi smluvnimi stranami tykajici se vykladu, provadéni nebo
plnéni této Umluvy véetné sport tykajicich se odpovédnosti statu za genocidium
nebo za kterykoli z ostatnich ¢inli vypoctenych v ¢lanku III, ptedkladaji se na

zadost kterékoli sporné strany k projednani Mezinarodnimu soudnimu dvoru.

CL X
Tato Umluva, jejiz znéni anglické, ¢inské, francouzské, Spanélské a ruské

maji stejnou platnost, bude datovana dnem 9. prosince 1948.

CL XI

Tato Umluva bude do 31. prosince 1949 oteviena k podpisu jménem
kteréhokoli ¢lenského statu Organisace spojenych narodud, jakoz i kteréhokoli
statu neélenského, jez Valné shromazdéni pozve k podpisu. Tato Umluva
podléhd ratifikaci a ratifikacni listiny se ulozi u generdlniho tajemnika
Organisace spojenych ndrodd. Pocinajic dnem 1. ledna 1950 bude moci
pristoupit k této Umluvé kterykoli &lensky stat Organisace spojenych néarodd,
jakoz 1 kterykoli neclensky stat, ktery dostane svrchu uvedené pozvani. Listiny

o pfistupu se ulozi u generalniho tajemnika Organisace spojenych narodu.

ClL. XII
Kterakoli smluvni strana miize kdykoli oznamenim zaslanym generalnimu
tajemnikovi Organisace spojenych narodld rozsifit pouzivani této Umluvy na

vSechna nebo nékterd uzemi, za jejichz zahrani¢ni styky odpovida.



CL. XIII

Jakmile bude u generalniho tajemnika wulozeno prvnich dvacet
ratifikanich listin nebo listin o pfistupu, sepiSe o tom generalni tajemnik
protokol, jehoz opis zasle vSem ¢lenskym statim Organisace spojenych narodt
a statim neélenskym uvedenym v ¢lanku XI. Tato Umluva nabude u¢innosti
devadesatého dne ode dne ulozeni dvacéaté ratifikacni listiny nebo listiny
o pristupu. Ratifika¢ni listiny nebo listiny o pfistupu doslé po nabyti ucCinnosti
této Umluvy, nabudou uéinnosti devadesatym dnem ode dne uloZeni

u generalniho tajemnika Organisace spojenych narodu.

CL XIV

Tato Umluva plati po dobu deseti let ode dne, kdy nabude uéinnosti.
Zustane v platnosti po dalsi pétiletd obdobi pro ty smluvni strany, které ji
nevypoveédi alespoii Sest mésich pred uplynutim ptislusného obdobi jeji platnosti.
Vypovéd se provede pisemnym prohlasenim zaslanym generalnimu tajemnikovi

Organisace spojenych narodi.

CL XV

Klesne-li v diisledku vypovédi pocet smluvnich stran této Umluvy pod Sestnact,

pozbude Umluva platnosti dnem, kdy posledni vypovéd’ nabude téinnosti.

CL XVI
Zadost o revisi této Umluvy mtize kdykoli vznésti kterdkoli smluvni strana
pisemnym ozndmenim zaslanym generdlnimu tajemnikovi. Valné shromazdéni

rozhodne, zda a jaka opatfeni nutno ucinit o takové zadosti.

ClL XVII
Generalni tajemnik Organizace spojenych narodit vyrozumi vSechny
Clenské staty Organisace spojenych narodl a neclenské staty uvedené v ¢lanku

XI:



a) o vSech podpisech ratifikacich a ptistupech doslych podle ¢lanku XI;
b) o vSech ozndmenich doslych podle ¢lanku XII;

¢) o dni, kdy tato Umluva nabude G&innosti podle ¢lanku XIII;

d) o vypovédich doslych podle ¢lanku XIV;

e) o zruseni Umluvy podle ¢lanku XV;

f) 0 oznamenich doslych podle ¢lanku XVI.

Cl. XVIII
Original této Umluvy bude uloZen v archivu Organisace spojenych
narodd. Ovéfené opisy Umluvy se rozeslou viem ¢&lenskym statim Organisace

spojenych naroda a neclenskym statiim uvedenym v ¢lanku XI.

Cl. XIX
Tato Umluva bude v den, kdy nabude &innosti, zapsana do rejstiiku

generalnim tajemnikem Organisace spojenych narodu.

(Zdroj: OSN. Umluva o zabranéni a trestani zlocinu genocidia. [online].
1948. [citovano: 16. 4. 2009]. < http://www.osn.cz/dokumenty-

osn/soubory/umluva-genocida.pdf>.)



Errata:

Ze seznamu literatury na strané 149 vypadl nasledujici titul:
HUMAN RIGHTS WATCH (2001). Uprooting the Rural Poor in Rwanda. New
York: Human Rights Watch.

Ze seznamu literatury na strané 152 vypadl nasledujici titul:
LEMARCHAND, René (1996). Burundi: Ethnic Conflict and Genocide. New
York: Woodrow Wilson Centre Press a Cambridge University Press.

Ze seznamu literatury na stran€ 153 vypadl nasledujici titul:

ORGANIZATION OF AFRICAN UNITY. Rwanda: The Preventable Genocide. The
Report of the International Panel of Eminent Personalities to Investigate the 1994
Genocide Rwanda and the Surronnding Events |online]. 2000. [citovano: 16. 4.
2009]. <http://www.africa-
union.org/Official_documents/reports/Report_rowanda_genocide.pdf >.

Ze seznamu literatury na strané 155 vypadly nésledujici tituly:

SKALNIK, Petr (2004). Politicka kultura v postkolonialni Africe. In: SKALNIK,
Petr (ed.). Politicka kultura: antropologie, sociologie, politologie. Praha:
CEFRES, 2004, s. 181 —222.

SKALNIK, Petr (2006?). Politickd antropologie a soucasnd Afrika aneb: Jak
mohou nacelnictvi prispét k rozvoji demokracie? [online]. 2006? [citovano
22. 4. 2009].
<http://www.cspv.cz/dokumenty/kongres2006/HP%2020/Petr%20Skalnik
pdf>.



