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Uvod

Ve druhé poloviné 20. stoleti prosly dariové soustavy vétSiny evropskych i
svétovych zemi radikédlni proménou, kterd zdsadné zménila strukturu roz-
poctovych pfijmt, povahu zatiZeni dafiovych subjekt(i a v neposledni fadé
i tvaf mezindrodniho obchodu. Klicovou soucésti téchto zmén byl nastup
vSeobecné obratové dané, oznalované v teorii, v mezindrodnich smlou-
véach, v supranaciondlnich pravnich pfedpisech a kone¢né i v pravnich 4-
dech jednotlivych zemi jako daii z pfidané hodnoty (anglicky value added tax,
francouzsky taxe sur la valeur ajoutée). ,Z4dn4 datiova inovace se v histo-
rii nerozs$ifila tak rychle jako dan z pfidané hodnoty. Béhem piil stoleti ji
zakotvilo vice neZ 130 zemi. Stala se nejrozsifenéjsi vSeobecnou spottebni
dani, coZ ukazuje na jeji schopnost zajist'ovat dafiové pfijmy transparent-
nim a neutralnim zptisobem.”!

Je nezpochybnitelnou skute¢nosti, Ze masivni nastup dané z pridané
hodnoty byl pozitivnim trendem, pfispivajici k odbourdvani bariér mezina-
rodniho obchodu, k rychlej$imu rozvoji transformovanych ekonomik a ke
spravedlivéjsim danovym pomérim v ekonomicky vyspélych zemich. Po-
kud by dariova teorie a pravni fady jednotlivych zemi v oblasti nepfimych
dani setrvaly na pozicich z 50. let minulého stoleti, byl by dnesni svét ztej-
mé o mnoho partikularizovanéjsi, ekonomicky nesvobodnéjsi a v diisledku
toho i chudsi.

Ze se tak nestalo, je z velké ¢asti zdsluha Komise Evropskych spoleten-
stvi. Spole¢ny systém dané z pridané hodnoty, tak je od 60. let v acquis com-
munautaire formulovén, je — i pfes své problémy a nedostatky — jedno-
znacné nejvyspélejsim systémem dané z pfidané hodnoty na planeté. Je ve-
den jasnym zdmérem existence spole¢ného trhu, pfinesl ale ¢lenskym sta-
tdm Spolecenstvi i fadu ryze vnitfnich pfinost a stal se pfimou inspiraci
pro vétsinu dalsich zemi, které dan z pfidané hodnoty uvedly do svého
pravniho fadu.

Soucasti tohoto systému se od 1. kvétna 2004 stala na zdkladé pfistu-

1. ORGANIZATION FOR ECONOMIC COOPERATION AND DEVELOPMENT. Consumption
Tax Trends 2008. VAT/GST and Excise Rates 2008, Trends and Administration Issues. 2008.
ISBN: 9789264039476.



pové smlouvy i Ceska republika. Novodoby tesky stat disponoval od svého
vzniku na pocétku 90. let minulého stoleti pravni tipravou dané z pfidané
hodnoty, kterd byla v podstatnych rysech moderni a evropsky konformni.
Jde o dtsledek skute¢nosti, Ze zavedeni DPH bylo soucésti celkové meta-
morfézy pravniho fadu, vyvolané nutnosti transformace ekonomiky a od-
stranéni deformaci povélecné totalitni éry, a také toho, Ze vstup do Evrop-
skych spolecenstvi byl od po¢atku devadesétych let jednim z konstantnich
cfltt zahraniéni politiky CR.

Predklddana préce je pokusem o netradi¢ni pohled na pravni tipravu
dané z pfidané hodnoty v prdvnim fddu Evropského spolecenstvi a ve vnit-
rostatnim pravu Ceské republiky. Zabyvame se zde dani z pidané hodnoty
z pohledu obecné dariové teorie a rozebirdme jeji vyznam pro finanéni poli-
tiku. Tam, kde je to icelné, poukazujeme i na pravni tpravu dané z pfidané
hodnoty ve statech stojicich mimo ES. Ukazujeme, Ze obecna datiovéa teo-
rie pfipousti i takové tpravy systému dané z pfidané hodnoty, kterou jsou
od upravy platné v ES odlidné, coz nas mtize dovést k hlubsim tivahdm
o silnych a slabych strankach systému, ktery dnes jiz divérné zndme.

z pfidané hodnoty v ES a vyvoje obratovych dani v ¢eskoslovenském a
Ceském pravu. Jsme pfesvédcéeni o tom, Ze pravné-historicky pohled ma
pro pochopeni mnoha institutti souc¢asné pravni tpravy hluboky vyznam.
Mnohé zéavéry studii, provedenych témét pred padesati lety v ranych fa-
zich evropské integrace, jsou dodnes relevantni, at' uz se v pravni realité
Spolecenstvi prosadily, ¢i nikoliv. Zkoumdame-li dnedni pravni Gpravu, je
dilezité védeét, které instituty jsou odrazem dlouhodobé integraéni kon-
cepce, které jsou naopak dtisledkem retardacnich tendenci, a jaké tato in-
tegracni koncepce viibec je. Kone¢né se domnivame, Ze vyvoj obratovych
dani umoznuje ukdzat, Ze evropskd integrace a prace Komise ES ma —
v rozporu s ¢asto tradovanymi myty — hluboce liberdlni zaklad, vedeny
stejnym presvédcenim, které bylo vtéleno uz do smlouvy o zaloZeni EHS,
totiz, Ze svobodné&jsi Evropa bude soucasné i Evropou stabilnéjsi a bohatsi.

Na historii obratovych dani v ¢eském pravu se pak snaZzime ukézat, Ze
jde o finanénépréavni institut, ktery md u nas podobnou tradici jako v jinych
evropskych zemich, a Ze i legislativci a zdkonodarci starStho demokratic-
kého ¢eskoslovenského statu poméfovali a navrhovali dariové konstrukce
nepfimych dani podle stejnych kritérii, jako to ¢inime dnes. To néds vede
k pfesvédceni, Ze sou¢asnd harmonizovand pravni tiprava dané z pfidané
hodnoty v CR neni jen transpozici evropského prava, nybrz i pfirozenym
zavrSenim dlouhodobého procesu modernizace dariové soustavy, ktery byl



u nds nasilné pferusen dobou nesvobody.

Jsme si védomi toho, Ze dani z pfidané hodnoty v komunitdrnim a ces-
kém pravu by bylo mozZné vénovat praci mnohandsobné vétsiho rozsahu.
I z toho divodu se nesnaZime, na rozdil od vétsiny dosud publikovanych
praci, o systematicky popis platné pravni tpravy. Nasim cilem je uchopit
otdazku daneé z pfidané hodnoty ponékud jinym zptisobem, v jejich global-
nich, ekonomickych, a pradvné-historickych souvislostech.

Praha, ¢erven 2009 Ondfej Prochdzka



Kapitola 1

O dani z pfidané hodnoty obecné

1.1 Pojem a charakteristika DPH

Smérnice Rady 2006/112/ES z 28. listopadu 2006, ktera je zdkladem platné
komunitdrni dpravy dané z pfidané hodnoty, obsahuje ve svém ¢l. 1 odst. 2
néasledujici legalni definici dané z pfidané hodnoty (DPH):

,,Spolecnyj systém DPH je zaloZen na zdsadé, Ze se na zboZi a sluZby uplat-

tiuje vSeobecnd dari ze spotieby v presném poméru k cené zboZi a sluZeb,

bez ohledu na pocet plnéni uskutecnéniyich ve viyrobnim a distribucnim

procesu pred stupném, ve kterém je dari uplatnéna. KaZdé plnéni podléhd

DPH wvypocitané z ceny zbozi nebo sluzby po odpoctu dané, kterou byly

ptimo zatiZeny jednotlivé ndkladové proky tvorici cenu. Spolecnyj systém

DPH se uplatiiuje aZ do stupné maloobchodu vcetné.”
Jde o definici, kterd provaz{ evropsky systém DPH od jeho pocatku.?

Pro tcely naseho tvodniho vykladu je tato definice pomérné tizka: de-
finuje totiz DPH jako darn striktné spottebni a specifikuje i zptisob jejiho
vypoctu formou dariového odpoctu.

Pokud se k obecnéjsimu vymezeni DPH obratime na finan¢népravni te-
orii, zjistime, Ze s DPH spojuje celou ¥fadu znakti. Zpravidla se uvadi, Ze je
to dan

» obratouvd,
neprimd,
spottebni,
obecnd,
neduplicitni,
a vicefizovd.3

vyvyyyvyy

2. Srv. ¢lanek 2 smérnice Rady z 11. dubna 1967 o harmonizaci pravnich pfedpisii ¢len-
skych statt tykajicich se dani z obratu, 67/227/EHS.

3. Srv. Alan SCHENK a Oliver OLDMAN. Value Added Tax, A Comparative Approach.
1. vyd. Cambridge, New York: Cambridge University Press, 2007. 532 s. 1SBN: 978-0-521-
85112-1, s. 23; Jan SIROKY. Dané v Evropské unii. 3. aktualizované a p¥epracované vydani.
Praha: Linde Praha, a.s., 2009. 354 s. ISBN: 978-80-7201-746-1, s. 114.



1. O DANI Z PRIDANE HODNOTY OBECNE

Podivejme se na jednotlivé znaky takto vymezené DPH podrobnéji.

Jako obratovd daii se oznacuje dan, jejimZz zdkladem je obrat povinného
subjektu. Obratem se rozumi souhrn tplat, které povinny subjekt obdrZzel
za uskuteciiovani své ekonomické ¢innosti, nebo urcité jeji ¢asti (zdanitelnd
plnéni). Matematicka vazba mezi obratem a dani se v riznych pravnich r4-
dech lisf a zavisi na dal$ich faktorech (napt. na zastoupeni plnéni s nulovou
nebo sniZenou sazbou a na samotné metodé vypoctu), nicméné vztah mezi
obratem a dani zde vZdy existuje. DPH je vzdy obratovou dani.

Rozdéleni na p#imé a neptimé dané uzivad danovépravni teorie jako za-
kladni prostfedek klasifikace dariové soustavy. Jako kazd4 velka dichoto-
mie je i tato zatiZena urc¢itou nejednoznacnosti.

Tradi¢ni definice operuje s tzv. pfesunem dariového biemene: za nepiimé
dané pokladd takové, u nichz je subjekt povinny k dani (platce) razny od
subjektu, ktery nese dariovou zatéz, v pfipadé pfimych dani jde o jeden a
tentyZ subjekt.?. Toto pojeti ma dva nedostatky.

Prvni nedostatek teorie pfesunu dariového biemene je relativné zjevny,
a souvisi se skute¢nosti, Ze pfi extenzivnim vykladu takto pojaté definice
by urcité druhy dani z p¥fjmh (napf. dan z pffjma ze z4vislé ¢innosti a
funkénich poZitkti nebo srdzkovou dan z troku) bylo mozné poklddat za
nepiimé dané.

Druhy nedostatek je subtilnéj$i a souvisi s ekonomickym dopadem zda-
néni. Danové bfemeno je zde tfeba chdpat ve smyslu pozitivné prdvnim,
nikoliv ekonomickém. Pokud pifesun dariového bfemene zkoumame na-
stroji ekonomické teorie, zjistime, Ze u dani oznacovanych jako nepfimé se
dariové bfemeno casto viibec nepfesouvé, ac to zdkonodarce predpoklada,
oproti tomu i u pfimych dani se dafiové bfemeno ¢asto piesouva, ac to za-
konodarce viibec neptedpoklada.® BliZe se touto otdzkou zabyvame v pod-
kapitole 1.3.

Jinym zptsobem, jak materidlné definovat nepfimé dané, je jejich spo-
ttebni charakter: za nepfimou dan oznacujeme dan, kterd dopadé na pii-
jem pii jeho upotiebeni, oproti tomu pfima dan postihuje piijem pii jeho

4. Srv. Lubomir GRUN. Financni prdvo a jeho instituty. 1. vydani. Praha: Linde Praha, a.s.,
2004. 308 s. 1SBN: 80-7201-474-9, s. 140; John Stuart MILL. Principles of Political Economy.
New York: Prometheus Books, 2004. 892 s. 1SBN: 1-59102-151-0, 788-796. Podle Milla je rozdil
mezi pfimymi a nepfimymi danémi dan tim, ,zda osoba, ktera plati dai spravci dang, trpi
odpovidajicim snizenim p¥fjmu. Pokud ano, nalezi dopad a povinnost téZe osobé a dar je
piimé, pokud ne, bfemeno se piesouva a ovliviiuje se pifjem jiného (dopad a povinnost
néleZi riznym osobdm), dafi je nepfima.”

5. Viz Paul FARMER a Richard LYAL. EC Tax Law. 1. vydani. Oxford, UK: Oxford Univer-
sity Press, 1994. 360 s. ISBN: 978-0-198-25764-6, s. 3.



1. O DANI Z PRIDANE HODNOTY OBECNE

vzniku.® I zde je tfeba dopad na p¥fjem chépat v pozitivné pravnim smyslu.

Potteba pfesné legalni definice pojmu nepiimd dan vyvstala v mezi-
ndrodnim pravu. Otdzka, zda ma dan povahu pfimé nebo nepfimé dané,
ma bezprostfedni vyznam pro zdvazky statd v mezindrodnich smlouvach
o volném obchodu a o zamezeni dvojiho zdanéni. Smluvni dokumenty Své-
tové obchodni organizace definuji pfimé dané jako ,dané z mezd, zisku,
trokt, ndjmu, prav k nehmotnym statkiim, a vSech ostatnich forem piijmu,
a dané z nemovitosti” a nepfimé dané jako ,,dané ze spotteby, akcizy, dané
z obratu, pfidané hodnoty, fran¢iz, zndmek, pfevodu, a movitého majetku,
a viechny ostatni dané kromé pifmych dani a dovoznich cel”.”

Komunitdrni pravo neobsahuje legalni definici pojmu nepfima dar, a to
i presto, Ze tento pojem pouZiva primarni prdvo ES pfi vymezeni rozsahu
pravomoci Rady v oblasti dafiové harmonizace v ¢l. 93 (ex ¢l. 99) Smlouvy
o zalozeni Evropského spolecenstvi (SES). Pojem nepfimé dané ani nebyl
rozveden v judikatufe Evropského soudniho dvora (ESD), nebot’ s jeho
interpretaci nevyvstaly praktické potize. Z naseho pohledu je ovSem vy-
znamné, Ze formulaci ,,dané z obratu, akcizy, a ostatni nepfimé dané” SES
zahrnuje DPH explicitné mezi nepfimé dané, a to i pfesto, Ze sekundarni
pravo se tomuto terminu spiSe vyhyba.

Cesky pravni ¥ad pojmu nep¥imé dané neuziva (neuzival ho ani zékon
¢.212/1992 Sb. o soustavé dani, ktery byl soucasti naseho pravniho fddu od
ledna 1993 do kvétna 2004), pojem se ale béZné pouziva ve finan¢népravni
teorii, a o zafazeni DPH mezi nepfimé dané neni pochyb.

Pro tplnost jesté uved'me, Ze narodni pravni fady casto pouzivaji po-
jem nepiimé dané ve zcela jiném smyslu, nezZ komunitarni a ¢eské préavo.
Zcela specificky vyznam mé pojem indirect tax ve Spojenych statech, kde
jde vlastné o vSechny dané s vyjimkou majetkovych dani, dani z pf{jmi
vyplyvajicich z vlastnictvi nemovitosti, a tzv. dané z hlavy.

Jako nepfimou dan tedy mtZeme chédpat darn, kterou pravni ¥ad za ne-
pfimou oznacuje. Toto formdlni pojeti sice pfekondva potiZze materidlniho
vymezeni, na druhé strané neumoznuje skute¢nost, Ze DPH je nepfimou
dani, chdpat jako jeji pojmovy znak.

Jako spotiebni dané oznacujeme takové dang, jejichZ cilem je dariové za-
tiZit spotfebu, tj. nikoliv skutecnost, Ze subjekt, k jehoZ tiZi se dar uplatriuje,
sviij majetek rozmnoZuje (jako je tomu u dtichodovych dani), nebo Ze ma-
jetek ma (jako je tomu u majetkovych dani), nybrz Ze ho umensuje. Snaha

6. Milan BAKES a kol. Finanénf prdvo. 4. aktualizované vyddni. Praha: C.H. Beck, 2006.
741 s. ISBN: 80-7179-431-7, s. 191.

7. Dodatek 1A k Dohodé o Svétové obchodni organizaci, Dohoda o podporéach a vyrov-
névacich opatfenich, dodatek I (demonstrativni vycet vyvoznich podpor).



1. O DANI Z PRIDANE HODNOTY OBECNE

zdanit spotfebu souvisi s liberdlni ekonomickou teorii, podle niz by lidé
méli platit podle toho, co od¢erpdvaji z omezenych zdrojt spole¢nosti, ni-
koliv podle toho, do jaké miry k témto zdrojim pfispivaji. Tato teorie se
v zapadni spole¢nosti uplattiuje uz od 17. stoleti.?

7 Mz

Cesky pravni fad oznatuje jako spotiebni dané selektivni nepiimé dané
uplatiiované na vybrané vyrobky (podle zdkona ¢. 353/2003 Sb. o spotteb-
nich danich). Jako spotiebni dari se zde oznacuje to, co komunitarni prdvo
oznacuje jako akcizy (angl. excises, fr. accises). Je to v nasich pomérech tra-
di¢ni, ale ponékud nedt'astnd terminologie. Je totiZ nepochybné, Ze DPH ma
ve své komunitarni a ¢eské konstrukci vlastnosti obecné spottebni dané, a
je tak v literatufe béZné oznacovana. Oficidlni pieklady pramenti prava ES
(veetné ¢l. 92-93 SES) pak ve snaze uZivat narodni terminologii pfekladaji

s

akciz jako ,spotiebni daf”, coz prilis nenapomaéhd jejich spravné interpre-
taci.

V zemich ES a tim i v CR je DPH spotiebn{ dani, coZ je pozadavek sekun-
darniho prava ES.? Nicméné DPH obecné byt spotfebni dani nemusi (blize
oddil 1.2.1). Zdaleka ne vSechny spotfebni dané oproti tomu musi mit nutné
charakter dani nepfimych, pfima spottebni dar je v anglosaskych zemich
uz od poloviny minulého stoleti pfedmétem Zivého teoretického zajmu, a
v poslednich letech i legislativni iniciativy.! Spotfebni charakter v nasem
Sirokém pojeti nechdpeme jako pojmovy znak DPH.

8. Thomas Hobbes se ve svém Leviatanu taZe: ,Co je to za divod, Ze ten, ktery hodné
pracuje, Setii plody své prace a spotfebovava mdlo, ma platit vic nez ten, ktery Zije ne¢inné,
ziskdava malo a utraci vse, co ziskd?” Citovano v SCHENK a OLDMAN, Value Added Tax, A
Comparative Approach, op. cit., s. 8.

9. Na tomto misté se hodi podotknout, Ze pokud hovofime o DPH v komunitdrnim a
¢eském pravu jako o spotfebni dani, mdme na mysli spotfebu v jejim modernim makro-
ekonomickém smyslu, tj. souhrnné vydaje domacnosti. Tyto vydaje 1ze dale klasifikovat
podle ¢asové hodnoty zboZi a sluzeb, které jsou jako jejich protihodnota potfizovany. Do
pojmu spotieby nicméné zahrnujeme vSechny, tedy i takové, které maji vyloZzené dlouho-
doby charakter, napf. ndkupy novych nemovitosti. Ty jsou pfedmétem zdanéni, piestoze
je sotva lze chapat jako umenseni majetku domdacnosti, kterd nemovitost pofizuje. I mo-
derni neoliberdlni koncepce tak chape spotiebu v podstatné méné liberalnim smyslu, nez
si Thomas Hobbes zfejmé piedstavoval. Srv. Gregory MANKIW. Principles of Economics.
4. ilustrované a aktualizované vydéni. Florence, Kentucky: Cengage Learning, 2006. 936 s.
ISBN: 978-0-324-22472-6, s. 507-529.

10.  Simplified USA Tax Act, naposledy Kongresu pfedloZzeny republikdnskym reprezentan-
tem statu Pennsylvania Philipem Englishem v roce 2007, po¢itd s nahrazenim témé¥ vsech
federdlnich pf¥imych dani tzv. podnikatelskou dani, kterd je DPH s odpo¢tem obratu, a tzv.
dani z individudlniho p#fjmu, ktera je ovSsem konstruovéana jako p¥ima spotfebni dati s pro-
gresivni sazbou. SCHENK a OLDMAN, Value Added Tax, A Comparative Approach, op. cit.,
s. 30-33, 445-448; GOVTRACK.US. H.R. Simplified USA Tax Act of 2007: 4159-110th Con-
gress (2007). 2007. URL: http: //www.govtrack.us/congress/bill.xpd?bill=
h110-4159 (navstiveno 06. 04. 2009).



1. O DANI Z PRIDANE HODNOTY OBECNE

Oznaceni obecnd se v souvislosti s DPH zpravidla pouZzivd soucasné
s ozna¢enim spotfebni nebo nepiimd a stavi DPH do protikladu k akciztim,
coz jsou selektivni dané. Vyjadfuje tak skute¢nost, Ze DPH neni uplatnéna
na konkrétni vyrobky nebo sluzby, nybrz na cely obrat (souhrn dplat za
zdanitelna plnéni), ktery je aZ dodate¢né rozdélovan (systémem vice sazeb)
a omezovan exempcemi (v pfedmétu nebo v subjektu).

Pojem obecnd (nepfimd) dan miizeme tedy chdpat synonymicky s po-
jmem obratova.

Jako neduplicitni oznacujeme takovou darn, kde efektivni danovy zdklad
(zohledriujici provedené odpocty) v sobé nezahrnuje prvky, které jiz byly
pfedmétem zdanéni (stejnou dani).

Duplicitni (kaskddni nebo kumulativni) povahu mély obratové dang,
které byly soucasti danové soustavy vétsiny zdpadoevropskych zemi do
padesétych let minulého stoleti. Datiovy subjekt pocital ze zakladu, tvofe-
ného jeho obratem za zdatiovaci obdobi, linedrni pevnou sazbou dan, ktera
se pak jiz dale nijak neupravovala. Duplicitni povaha takto definované ob-
ratové dané spocivala v tom, Ze zdatfiovany obrat v sobé zahrnoval néklady,
které subjekt vynaloZil k tomu, aby obratu dosahl. Vzhledem k tomu, Ze
tyto ndklady mély z velké ¢asti formu tplat, poskytnutych jinym daniovym
subjektiim za suroviny, polotovary nebo jiné vstupy vyroby, byly uz v pred-
chozim vyrobnim stupni pfedmétem obratové dané. Kumulativni efekt byl

Duplicitni obratové dané s sebou nesou fadu nevyhod. Pfedevsim jde
o dang, které nejsou neutrdlni, coZ v tomto pfipadé znamend, Ze zdarnuji
stejné vyrobky a sluzby rizné, v zavislosti na organiza¢nich pomérech je-
jich vyroby nebo jejich poskytovani. V diisledku toho vedou k téinktim,
které zdkonodarce nesleduje, a které jsou deformativni a ekonomicky kon-
traproduktivni. Takovym dtisledkem je zde vertikdlni integrace a koncent-
race, s jasné negativnim vlivem na hospodatskou soutéz.!!.

Stejné zavaznou nevyhodou duplicitnich obratovych dani je skute¢nost,
Ze 1ze jen tézko vycislit celkové datiové zatizeni konkrétniho produktu nebo
sluzby. Tato vlastnost ma velky vyznam v oblasti mezinarodniho obchodu,
a co je pro nds jesté dulezitejsi, byla bezprostfedni pii¢inou vzniku spo-
le¢ného systému DPH v Evropském hospodaiském spolecenstvi. Tomuto
tématu se podrobné vénujeme v kapitole 2.

Charakteristika DPH jako vicefdzové dané znamend, Ze jde o dar, kterd
je uvalena na vSechny stupné vyroby a distribuce. Tim se lisi od jednofazo-
vych dani, které jsou uplatiiované v urcité konkrétné uréené vyrobni nebo

11. SCHENK a OLDMAN, Value Added Tax, A Comparative Approach, op. cit., s. 3.
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distribu¢ni fazi (napt. akcizy pfi uvedeni do volného datiového obéhu),
nebo ve fazi maloobchodniho prodeje (nap#. dari z maloobchodniho obratu,
americka sales tax, pfi prodeji spotiebiteli).

Proto, aby vicefdzova dan nebyla sou¢asné duplicitni, je potfebné, aby
efektivni zaklad, zohlednujici provedené odpocty, vyloucil dan uplatnénou
v pfedchozim stupni. Toho je docileno tim, Ze efektivnim zakladem neni
obratjako celek, nybrz p#idand hodnota, tj. rozdil obratu na vystupu a obratu
na vstupu. Vysledna dan je vzdy pfimo tiimérna pfidané hodnoté, coz je
spole¢na vlastnost datiovych soustav vSech pravnich fadd, kde byla DPH
zavedena.

Definujeme-li pfidanou hodnotu jako rozdil mezi obratem na vystupu
a obratem na vstupu, mdme tim na mysli obecny vztah, nikoliv konkrétni
zptsob vypoctu. Ten se mtZe v rtiznych datiovych soustavdch lisit, stejné
jako vymezeni pojmu obrat. Analogicky a bez Gjmy na obecnosti miiZeme
pfidanou hodnotu definovat rovnéZz jako soucet vyrobnich faktort (inves-
tic, prace, tirokti a cistého zisku), pficemz obsah téchto faktorti je opét dan
konkrétnim pravnim fadem.

Na zdkladé provedené diskuse mtizeme v obecné roviné definovat DPH
nésledovné. Dan z pfidané hodnoty je dan, kterd je obratovd, neduplicitni a
vicefdzovd, pricemzZ datiovd povinnost v kazdém stupni je 1imérnd ptidané hodnoté
v tomto stupni.

Darn obratovd vicefizovd neduplicitni
Obratové dané pied r. 1950 v v

Akcizy v
Americka sales tax v v
DPH v v v

Tabulka 1.1: Srovnéni vybranych nepfimych dani

RozliSovaci vyznam pojmovych znakt DPH shrnujeme demonstrativ-
nim srovndnim s jinymi typy nepfimych dani v tabulce 1.1. Historické ev-
ropské obratové dané byly vicefdzové a duplicitni. Akcizy jsou dané, které
se uplatiiuji selektivné a nejsou obratové, jsou jednofazové a tudiZ nedu-
plicitni. Sales tax, kterd se uplatiiuje ve vétsiné ¢lenskych statti USA, je ma-
loobchodni obratovou dani, ktera je jednofdzova a neduplicitni. Kone¢né
DPH je dani obratovou, vicefazovou a neduplicitni.

Nas tvodni vyklad, jehoZz cilem bylo dospét k obecnému pojmovému
vymezeni DPH, jsme zahdjili definici DPH tak, jak je uvedena v platném
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sekundarnim komunitarnim pravu. Zvlastni vyznam md v komunitdrnim
pravu i definice DPH v judikatufe Evropského soudniho dvora. Ten se mu-
sel od pocatku harmonizace pravnich pfedpist v oblasti obratovych dani
nékolikrat vyporadat s otdzkou, zda pravni tpravy specifickych nepfimych
dani v ¢lenskych zemich Spolecenstvi neobchdzeji harmonizaéni zavazek
¢lenskych stat v oblasti DPH, jinymi slovy zda clenské staty nezavadéji
dang, které dikce jejich pfedpisti neoznacuje jako DPH, ale které napliuji
jeji pojmové znaky.

ESD pfi posuzovani téchto otdzek vychézel ze striktné materialniho po-
jeti DPH. Je tedy lhostejné, jak je dati v narodnim pravu oznacena, za DPH
je povazovéana tehdy, pokud napliiuje uréité znaky.!?

ESD charakterizuje DPH témito znaky:

1.  uplatiiuje se na transakce vztahujici se ke zboZi a k sluzbdm,
je umérnd cené zboZzi nebo sluZeb, nezavisle na poctu provedenych
transakci,

3.  jeodvadéna v kazdém stupni vyrobniho a distribu¢niho procesu,

4.  jejim pfedmétem je pfidand hodnota zboZzi a sluzeb, protoZe dari
splatnd z transakce je uréena odpoctem dané splatné z predchozi
transakce.!?

Pfi posuzovéni, zda konkrétni datiova tprava ¢lenského statu podléhd re-
zimu spole¢ného systému DPH tak ESD aplikuje shora uvedeny test. Dane,
které nenapliiuji néktery z uvedenych znak, se za DPH nepovaZzuji.

Definice ESD se od naseho pojeti ptili$ nelisi. Prvni dva znaky charakte-
rizuji DPH jako obratovou dan, tfeti jako vicefdzovou. Kone¢né ¢tvrty vy-
mezuje jeji vazbu na pfidanou hodnotu, a to oproti naSemu pojeti zuZujicim
zpusobem, pomoci metody vypoctu.

1.2 Klasifikace DPH

Spole¢ny systém DPH v ES je DPH (j. obratovou, nepfimou a vicefdzo-
vou dani), kterd je dani spotfebni, poc¢itanou odecitaci metodou s odpoctem
dané na zdkladé datfiovych dokladi. Jde tedy o DPH se specificky vymeze-
nym pfedmétem, a specifickou metodou vypoctu. V dariové teorii i praxi
jde o prevladajici, nicméné nikoliv vylu¢nou konstrukci této dané.

12. Zékaz podobnych paralelnich tprav je explicitné formulovan v ¢l. 1 smérnice Rady
67/277 /EHS (Prvni smérnice), ve smérnici 2006/112/ES ho 1ze odvodit z ustanoveni ¢l. 1 a
z ¢l. 401.

13. Rozsudek ESD ve véci Fazenda Piiblica v Solisnor-Estaleiros Navais SA ze 17. za¥i 1997,
C-130/96.
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1.2.1  Klasifikace podle pfedmétu

Pti klasifikaci podle pfedmétu rozlisujeme DPH podle toho, na jak velkou
¢ast hrubého narodniho produktu dati dopada.

Podle makroekonomické teorie se hruby domadci produkt (ve vydajové
definici) skldda ze spotfeby (vydaje doméacnosti), pfimych vlddnich vydajt,
investic (firemnich vydaj), a ¢istych dovozt. Podle toho, jaka ¢ast hrubého
domaéciho produktu je zdanovéna (jaky je agregdtni zdklad DPH), rozlisu-
jeme

» spotiebni DPH

» DPH z hrubého doméciho produktu
» DPH z ndrodniho dtichodu

Spottebni DPH se vztahuje pouze na vydaje domécnosti. Tam, kde je apli-
kovana, maji daniové subjekty moZznost okamzité uplatnit plné dariové od-
pocty na vSech vydajich, véetné dlouhodobého majetku. Jde o systém, ktery
se prosadil v zemich ES, ale napfiklad i v Japonsku nebo na Novém Zéla-
ndu.®

DPH z hrubého domdciho produktu se vztahuje na vydaje domacnosti a
kapitalové investice. V tomto systému datiové subjekty nemohou viibec
uplatnit dafiové odpocty na investicich do dlouhodobého majetku pou-
zitého pro tucely podnikani. Tento systém se v soucasné dobé uplatriuje
v Ciné.

DPH z ndrodniho diichodu je kombinaci obou pfistupti. Dariové subjekty
mohou datiové odpocty na investicich do dlouhodobého majetku uplatnit
cestou danovych odpisti, podobné jako u dané z pfijmt. DPH z ndrodniho
dtichodu existovala od roku 1978 ve Finsku aZ do nahrazeni spotfebni DPH
v souvislosti s pfistoupenim Finska k ES v roce 1994.

1.2.2  Klasifikace podle zptisobu vypoctu

Konstrukce DPH se v rliznych pravnich fadech 1isi nejen v pfedmétu zda-
néni, ale také ve zplisobu, kterym je dariova povinnost vypoctena. Odlis-
nosti mohou byt ryze formdlni povahy, mohou ale také vést k podstatné
rozdilnym vysledkéim. V ES se prosadil systém odpoctu dané na zakladé
danovych dokladu (faktur).

14. Srv. SCHENK a OLDMAN, Value Added Tax, A Comparative Approach, op. cit., s. 36—
37.

15. 'V zemich ES nicméné existuje fada odchylek podle ¢ldnku 177 smérnice 2006/112/ES
(d¥ivejsi Clanek 17 odst. 7 Sesté smérnice), ktery se tyka pravé moznosti omezit narok na
odpocet pro investice do dlouhodobého majetku.

12
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Zptsob vypoétu

Séitact Odeditaci

Odpocet obratu Odpocet dané

Na zédkladé faktur Bez faktur

Obrazek 1.1: Klasifikace DPH podle zptsobu vypoctu

Zpusoby vypoctu danové povinnosti 1ze rozdélit na scitaci (aditivni) a
odecitaci (subtraktivni). Odecitaci metody pak na metody s odpoctem obratu
nebo s odpoctem dané, metody s odpoctem dané pak déle podle toho, zda
je odpocet provadén na zdkladé faktur (dariovych dokladii) nebo bez faktur.
Toto rozdéleni je schematicky zachyceno na obrazku 1.1.

Odecitaci metoda s odpoctem dané na zdkladé faktur je zaloZena na tom, Ze
ke kazdému poskytnuti sluzby, dodani zbozi, nebo jiné transakci, ktera je
pfedmétem DPH (ke kazdému zdanitelnému plnéni), existuje faktura (da-
novy doklad), jejiz obligatorni néleZitosti je ¢astka dané, ktera mé byt od-
vedena, v souladu se zdkladem dané pro pfislusné plnéni a uplatiiovanou
sazbou. Darovy subjekt pak za kazdé zdariovaci obdobi odvadi dan, vy-
¢islenou jako soucet dani na poskytnutych zdanitelnych plnénich (dar na
vystupu) v daném zdariovacim obdobi, od niZ ve formé dafiového odpoctu
odcitd dar na piijatych zdanitelnych plnénich v daném zdariovacim obdobi
(dari na vstupu), a to na zékladé vydanych a pfijatych faktur.

Metoda zaloZena na odpoctech na zdkladé faktur se povazuje za efek-
tivni, protoZe zajist'uje vysoké dariové pifjmy pii nizké cené spravy dane,
coZ je déno tim, Ze mechanismus danovych dokladt vede k vysoké mife
konformity darovych subjektt. V nékterych piipadech ale jeji mechanis-
mus, uplatnény v Cisté podobé, selhava.

Je tomu tak v pfipadech, kdy spotiebitel poskytuje plnéni darfiovému
subjektu (zboZi ,z druhé ruky”, bazarové nebo antikvarni transakce). Pro-
toZe odkup zboZzi od nepovinného subjektu neni zdanitelnym plnénim, ne-
ni k nému vystavena faktura a neodvadi se z néj dan, proto zde neni ani
moznost odpoctu. Pokud by v podobném p¥ipadé byla metoda datiového
odpoctu uplatnéna v ryzi podobé, vedla by ke zfejmym deformacim trhu
a k ndrtstu spotfebitelskych cen. Analogické situace vyvstdvaji v ptipadé
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sluzeb cestovnich kancelafi nebo u finan¢nich a pojist'ovacich sluzeb.

Staty, které DPH s odpoc¢tem dané uplatriuji, se tento problém pokouseji
fesit zoldstnimi reZimy, snizujicimi zdklad dané na tzv. ziskovou pfirdzku,
nebo plnou exempci urcitych druhti plnéni.

Zminéné specialni Gpravy sice odstrariuji nebo zmirfiuji zjevnd selhdni
systému dafiovych odpoctti, pfinaseji nicméné nové problémy. Zbavuji od-
poctovy systém jeho jednoduchosti, komplikuji spravu dané jak na strané
danovych subjektti, tak i na strané finan¢ni sprédvy, a ¢asto vedou k neza-
myslenym vedlej§im efektim.!® Neni ndhodné, Ze velka &ast sporti mezi
Komisi ES a ¢lenskymi staty a nezanedbatelnd ¢ast predbéZnych otdzek,
posuzovanych ESD, se tyka pravé exempci v pfedmétu a zvlastnich rezim.

Dalsi nezadouci vlastnost metody datiového odpoctu na zdkladé fak-
tur se projevuje v pfipadé tzv. malych podnikt. Podobné jako spotiebitelé
nevystavuji dariové doklady. Pokud jsou ti¢astni na velkoobchodnim trhu,
jsou vzdy v relativni nevyhodé viici konkurenci, kterd uplatiiuje odpocty
na svych vstupech, a odbérateli (subjektu DPH) prodava za ceny, které jsou
sice v absolutnich ¢islech vyssi, ale zakladaji moZznost odpoctu. Smysl osvo-
bozeni malych podnik{i od dané je ale Giplné jiny, spociva pifedevsim ve
snaze zbavit Zivnostniky administrativniho bfemene, a pravé popsana de-
formace trhu je pouze nezamyslenym vedlejsim efektem.

I pfes své nedostatky je metoda dariového odpoctu na zakladé faktur
nejpouzivanéjsim zptisobem urceni dariové povinnosti. Jeji klasickym a ve
svété casto nasledovanym piikladem je pravé spole¢ny systém DPH v ES.

Blizkou alternativou je metoda datiového odpoctu bez faktur, uplatiiovand
pod ndzvem Shohizei-ho od roku 1989 v Japonsku. Datiova povinnost je zde
urcena opét jako rozdil dané na vystupu a dané na vstupu. Dati na vystupu
je uréena ze souctu tplat obdrzenych za poskytnuta plnéni ve zdariovacim
obdobi, v souladu s datiovou sazbou. Podobné dari na vstupu je uréena ze
soucet provedenych plateb za pfijatd plnéni, v souladu s dariovou sazbou.
Danovy doklad se vystavuje pouze za ticelem doloZeni platby a jejtho ticelu
a neobsahuje informaci o dani, kterd bude odvedena.l”

Na rozdil od komunitdrni DPH je tedy japonska Shohizei-ho neutralni
vici subjektiim, poZivajicim exempci. Datiové subjekty uplatiiuji dariové
odpocty i ve vztahu k plnénim, poskytnutym subjekty, které jsou od dané
osvobozeny, coZ odstratiuje jednu z deformaci, vlastnich systému datiového

16. Exempce v plnéni (tj. skute¢nost, Ze urcitd transakce, uskute¢tiovand dariovym subjek-
tem, neni poklddana za zdanitelné plnéni), poskytnutd mimo troveni maloobchodu, miize
vést ke kumulativnimu zdanéni. Srv. SCHENK a OLDMAN, Value Added Tax, A Compara-
tive Approach, op. cit., s. 53.

17. 1Ibid,, s. 41.
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odpoctu na zdkladé faktur.

Viceméné identickou metodou je metoda odpoctu obratu. Datiovy zdklad
je rozdil souctu dplat obdrzenych za poskytnuta zdanitelnd plnéni za zda-
novaci obdobi a souctu plateb poskytnutych za pfijata zdanitelnd plnéni za
zdanovaci obdobi. Na tento zdklad je aplikovdna darova sazba, ¢imZ zis-
kavame vyslednou dariovou povinnost.

Metoda odpoctu obratu neumoZziiuje uplatnit vice neZ jednu dariovou
sazbu. V soucasné dobé neni v zddném pravnim fddu uplatnéna. Historic-
kym piikladem je finskd DPH pfed rokem 1994. Tzv. podnikatelska dar,
ktera je jednim z aktudlnich ndvrhii na zavedeni federdlni DPH ve Spoje-
nych statech, je rovnéZ postavena na metodé odpoctu obratu.'8

Zplisobem vypoctu dariové povinnosti, ktery se zcela vymyka vsem do-
sud diskutovanym metoddm, je s¢itaci metoda. Zaklad této dané je uréen
jako hodnota vyrobnich faktorti za zdatiovaci obdobi. Vyrobnimi faktory
se rozumi souhrn mezd, ndjmd, splacenych drokt a ¢istého zisku. Uplat-
nénim darové sazby je pak urcena vysledna dariova povinnost. Stejné jako
metoda odectu obratu neumoZnuje s¢itaci metoda uplatnit vice nez jednu
sazbu.l?

Ziejmou nevyhodou DPH postavené na s¢itaci metodé je sloZitost vy-
poctu danového zédkladu, z toho vyplyvajici vysoké ndklady na spravu a
nizky stupen konformity. MtiZe se zdét, Ze tyto nedostatky ji pfisuzuji po-
vahu ¢isté teoretického konceptu, nicméné neni tomu tak: pod ndzvem Sin-
gle Business Tax byla v letech 1976-2007 soucésti pravniho fadu statu Michi-
gan. Jde o jedinou pravni tipravu DPH na tzemi Spojenych statti, kterd do
soucasné doby nabyla ti¢innosti.

Single Business Tax byla pfijata v roce 1976 jako ndhrada sedmi rtiznych
korporéatnich pfimych dani (odtud jeji nazev) s cilem zjednodusit dafiovou
soustavu a zastavit pokracujici propad statnich pffjmu. Ani jeden z téchto
cilt se nepodafilo naplnit, coz byl — kromé slozité a nepfehledné kon-
strukce — i dlisledek velkého mnozZstvi zvlastnich rezimi a vyjimek, které
se do pravni tpravy promitaly v disledku lobbistickych tlakiti. Bezmédla
dveé desetileti odporu vii¢i dani, kterou vefejnost chdpala jako nesrozumi-
telnou a nespravedlivou, nakonec vyvrcholila jejim zrugenim.?

18. GOVTRACK.US. H.R. Simplified USA Tax Act of 2007: 4159-110th Congress (2007), op.
cit.

19. SCHENK a OLDMAN, Value Added Tax, A Comparative Approach, op. cit., s. 42-46.
20. ,Pfi¢inu zruseni SBT lze spatfovat v komplexni dariové konstrukcei, vysokych nékla-
dech na jeji spravu, v nizké konformité, ve skute¢nosti, Ze dati byla kritizovana jako nespra-
vedlivd, a v soustavnych novelizacich... vysledkem je zruseni dané, kterd nevyhovovala
pozadavkim spravedInosti, kterd zvyhodmiovala urcité ekonomické aktivity proti jinym, a
kterou platil jen nékdo.” Lynn A. GANDHI. The repeal of the Michigan Single Business Tax.
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1.3 DPH jako nastroj finan¢ni politiky

Dan z pfidané hodnoty, stejné jako kazda jina dan, je finanénépravnim insti-
tutem. Dariové pravo je soucasti rozpoc¢tového préva, to je soucésti financ-
niho prava. Finanéni pravo je instrumentdriem finanéni politiky, norma-
tivnim rdmcem, v némz se odviji nerovné penézni vztahy mezi dariovymi
subjekty a vefejnou moci, tj. stitem a jinymi subjekty, které jsou nadany
pravomoci jednostranné rozhodovat o pravech a povinnostech.

Smyslem dané — jeji hlavni finan¢né-politickou funkci — je zajistit pii-
jmovou stranku vefejnych rozpot¢tti.?! Dané (spole¢né s ddvkami a poplat-
ky) zajist'uji 7ddné rozpoctové prijmy a jejich vybér je tedy vyrazem dobrého
rozpoctového hospodateni. Pokud by jich nebylo, byly by vefejné rozpocty
z&vislé pouze na mimoradnych pifjmech, které jsou témét bez vyjimky spo-
jeny s ristem vefejné zadluZenosti a z toho vyplyvajicim zatéZovanim bu-
doucich generaci.

Kromeé napliiovani vefejnych rozpoctii maji ale dané fadu dalsich di-
sledkt. Ovliviiuji ekonomické aktivity datfiovych subjektti co do rozsahu
i struktury, ovliviiuji zahrani¢ni obchod a tim i devizové hospodéafstvi a
kone¢né maji vliv i na dariovou rezidenturu (na samotné sloZeni okruhu
daniovych subjekt(t). Skladba danové soustavy a konstrukce jednotlivych
dani je kli¢ovou oblasti rozhodovéni kazdého statu a déje se podle urcitych
kritérii.

Zjednodusené Ize fici, Ze dobie hospodarici staty se zpravidla snaZzi da-
novou soustavu i jednotlivé dané ji tvotici konstruovat tak, aby byl co nej-
lépe vyvaZen vefejny zajem na napliiovani rozpoctu na strané jedné a sou-
kromy zdjem na svobodném rozvoji ekonomickych aktivit na strané druhé.
Exaktnéji 1ze jako kritéria kvality dariové konstrukce uvést

» neutralitu,

efektivitu,

spravedinost,

nizké ndklady na spravu,
jednoduchost,

a stabilitu.??

vyvyyyvyy

2006. URL: http://www.thefreelibrary.com/The+repeal+of+the+Michigan+
Single+Business+Tax—-a0155080754 (navstiveno 06.04.2009).

21. Kromé této zdkladni, tzv. aloka¢ni funkce dané dariova teorie zpravidla rozeznava
funkci redistribuéni (pfima p¥fjmova redistribuce ma za tkol zmirfiovat rozdily v socidlni
situaci dafiovych subjekti1) a funkci stabilizaéni (dail zmiriiuje cyklické efekty v trznim hos-
podaistvi), srv. GRUN, Finané¢ni prdvo a jeho instituty, op. cit., s. 93-94.

22. Srv. H. William BATT. Principles of sound tax theory. 2008. URL: http: // www .
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Podivejme se tedy bliZe na to, jak moderni DPH, kterou jsme definovali jako
obratovou, neduplicitni a vicefdzovou dan, tato kritéria naplnuje.

Neutralita dané je spojovana se skute¢nosti, Ze dani je nezavisla na pravni
formé subjektu, na jeho organiza¢ni struktufe a na druhu ekonomické ak-
tivity, kterou subjekt vyviji. V jesté SirSim smyslu Ize fici, Ze neutrdlni dan
je takova dar, kterd nema jiné hospodaiské nasledky neZ takové, které jsou
bezprosttedné spojeny s jeji alokacni funkci.

DPH je obratova (vSeobecnd) a neduplicitni, ze své povahy je tedy vy-
soce neutralni dani. Jeji dariova zdkladna je Sirokd, zahrnuje zboZzi i sluzby,
a jeji neduplicitni charakter ji ¢inf nezdvislou na organizaéni struktufe sub-
jektu. Na rozdil od duplicitnich obratovych dani nevyvoldavd neZadouci
efekty koncentrace a vertikdIni integrace. Ve své Cisté podobé dopadd bez
rozdilu na statni podniky, obchodni spole¢nosti, i na podnikajici fyzické
osoby.

Efektivitou dané rozumime relativni vztah mezi mnoZstvim rozpocto-
vych pfijm, které generuje, a mirou vlivu, kterou vykonava na hospoda-
ské aktivity danovych subjektt. Zcela efektivni dari je takova dan, kterd
hospodatské aktivity dafiovych subjektti neovliviiuje viibec.??

Otézka efektivity dané z pfidané hodnoty byva nastolovdna hlavné v je-
jim srovnéni s danémi z p¥fjm. Rozbor této otazky se jednoznaéné vymyka
zaméfeni této publikace, shriime pouze, Ze prevladajici ndzor je nasledu-
jici: DPH i dané z p¥{jmt odrazuji datiové subjekty od vydéle¢nych aktivit.
DPH je ale neodrazuje od toho, aby si vytvéreli tspory. Jde tedy o dan, ktera
m4 mensf vliv na jejich hospodatské aktivity, a je tedy efektivngjsi.*

Spravedlnost dané je obtiZzné formalné vymezitelnym kritériem kvality
dariové konstrukce. Zpravidla je rozliSovana horizontalni spravedlnost, vy-
jadfujici zadsadu, Ze datiové subjekty ve shodnych podminkéch nesou sho-
dné dariové biemeno, a vertikdIni spravedlnost, ktera vyjadiuje rozloZeni
daniové zatéZe mezi rtizné spolecenské vrstvy. Konkrétni obsah vertikaIni
spravedlnosti je v kazdé zemi zavisly na historickych tradicich a spolecen-
ském klimatu a nelze ho definovat nap#i¢ daniovymi soustavami.

Spravedlnost dané z pfidané hodnoty byvéa casto spojovdna se dvéma
otdzkami. Prvni je jeji regresivita, druhou je tzv. dariova incidence.

ProtoZe je DPH v naprosté vétsiné pravnich ¥ada koncipovéna jako spo-

groundswellusa.org/battprincip02.htm (navstiveno 15.05.2009).

23. Tuto povahu maji typicky nékteré dané postihujici majetek, jehoZz nabidka je z povahy
véci pevnd, napf. dail z pozemkd. Tento pfiklad soucasné ilustruje, Ze efektivitu dané nelze
zameénovat s jeji spravedlnosti.

24. Viz napi. Walter J. WESSELS. Economics. 4. vydani. Hauppauge, New York: Barron’s
Educational Series, 2006. 608 s. ISBN: 978-0-764-13419-7, s. 560-561.
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tfebni dan, je mira efektivniho zdanéni dariového subjektu zavisld na tom,
jak velkou ¢ést disponibilnich prostfedkd (majetku nebo pfijmi) danovy
subjekt na spotfebu vynaklddd. Podle ndzoru nékterych ekonomu pfitom
relativni podil spotteby klesd s objemem pf#fjmt subjektu. Dan, stanovend
pevnou sazbou nezdvisle na pifjmové situaci subjektu, tak ziskava regre-
sivni charakter. Regresivni dané jsou kritizovany jako (vertikalné) nespra-
vedlivé, a je poukazovéano na to, Ze neplni redistribué¢ni funkci.

Oponenti argumentuji tim, Ze pokles spotfeby s nartistem piijmi je pou-
ze domnély a nemd empiricky zdklad, popf. v souladu s neoliberélni kon-
cepci poukazuji na to, Ze redistribu¢ni funkce rozpoc¢tovych pifjmi postra-
da redlny vyznam a jedinym efektivnim redistribu¢nim néstrojem je vyda-
jova strana vefejnych rozpoct.?

Dalsi otazkou souvisejici se spravedInosti DPH je tzv. dariova incidence.
Kdo v souvislosti s jejim uplatnénim trpi zkrdcenim svych pf#fjmt nebo ma-
jetku? Danov4 teorie vesmeés jako nositele datiového bfemene oznacuje spo-
ttebitele, tj. subjekt pofizujici zboZi nebo sluzbu za ticelem spotteby, nikoliv
jako vstup vlastnich ekonomickych aktivit. Tento pohled ma vyznam jako
politicka nebo pozitivné pravni proklamace, ekonomicky je ale mylny.

Efektivni rozloZeni dariového bfemene je ve skute¢nosti zcela nezavislé
na tom, na jakou stranu transakce je darn formélné uvalena. Ekonomickym
faktorem, ktery rozhoduje o dariové incidenci, je elasticita poptdvky na pii-
slusném trhu. Pokud je velkd (obédy v restauracich), je datiovd zatéz plné
na strané platce, pokud je mala (chléb a jiné zdkladni potraviny), je dariova
z4téZ plné na strané spotiebitele. Jde o definitoricky problém pojmu ne-
pfimé dang, na ktery jsme jiZ narazili v tvodni podkapitole, soucasné ale i
o urdity prilom do neutrality a horizontalni spravedlnosti DPH.2¢

S otazkou spravedInosti dané souvisi i otdzka jeji spolecenské ptijatelnosti.
Ptes zfejmou souvislost nejde o totéZ: i to, co se v daném spole¢enském kli-
matu muZe jevit jako nespravedlivé, mtize byt dobfe spolecensky pfijatelné
a naopak. Spoletenskd pfijatelnost dané z pfidané hodnoty je obecné vy-
sokd, coZ je ddno predevsim pfesunem datiového bfemene na spotfebitele:
pokud k nému dochézi tak, jak je zamysleno, je DPH ze spotiebitelského

25. Ve zpravé Oddéleni pro fiskalni zaleZitosti Mezindrodniho ménového fondu z roku
1998 se uvadi: ,Utinek redistribu¢ni datiové politiky v globalizovaném svété je maly... Vy-
dajové strana rozpo¢tu skytd lepsi ptileZitosti pro redistribuci pffjmti nez dariové strana.
Vazba mezi redistribuci p¥fjmii a socidlnimi vydaji... je zvlasté silnd, a vefejné investice do
lidského kapitdlu mohou byt dlouhodobé efektivnim zptisobem k omezeni pfijmové nerov-
novahy.”, citovdno v SCHENK a OLDMAN, Value Added Tax, A Comparative Approach, op.
cit., s. 9-10, 23.

26. Podrobny teoreticky vyklad darnové incidence, véetné kritiky jejich mylnych finan¢né-
politickych vychodisek, poddvd MANKIW, Principles of Economics, op. cit., s. 159-176.
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hlediska skrytou dani.

Nizké ndklady na sprdou urcuji kvalitu darové konstrukce vyznamnou
meérou. Pouze takova dan, jejiz ndklady na spravu jsou vyznamneé nizsi, nez
jeji vynos, jsou schopny zajistit svou aloka¢ni funkci. Néklady na spravu
vyvstdvaji jak na strané vetfejné moci (evidence, vyméfovani, vybér, da-
nova kontrola, vymahani dani) tak i na strané¢ samotnych danovych sub-
jekth (evidence, dariova optimalizace). S ndklady na spravu pfitom tzce
souvisi i mira konformity dariovijch subjektii. Dan, ktera je snadno zkratitelna
nebo obejitelnd, netinosné obtiZnad nebo nespravedlivd, je vZdy ve vysledku
neddinnd, protoZe vefejné moci chybi redlné prostiedky k tomu, aby uhra-
dila néklady jejtho prosazeni, coz ostatné plati pro kazdou pravni povin-
nost, kterou vefejnd moc uklada.

Ac¢ se to miize zdét ve svétle relativni sloZitosti dariové konstrukce pre-
kvapujici, plati, Ze pokud je DPH realizovéna odecitaci metodou s odpoc-

vV

tem dané na zdkladé faktur, ma nesrovnatelné nizsi ndklady na spravu
neZ pifjmové korporatni dané. Pfi¢inu je tfeba hledat pfedevsim ve vy-
soké konformité danovych subjekti, které systém odpocti a ekonomicka
motivace s nim spojend vede k peclivé evidenci vSech operaci a k vyZa-
dovani datiovych dokladi. Tim vznikd mechanismus vzajemné kontroly a
obecné povédomi, Ze pffjmové i vydejové financni operace podléhaji evi-
denci, k niZ méa spravce dané piistup. V dtisledku toho odpada velka ¢ast
nédkladh na strané sprédvce dané, a zajem subjektu dan vyméfit a odvést
neexistuje pouze v pravni, ale i v ekonomické rovingé.?”

Presto existuje vyznamna oblast, kde jsou ndklady na spravu DPH vy-
soké a tiroven konformity je pomérné nizka, totiz oblast mezinarodniho,
resp. intrakomunitdrniho obchodu. Klasickym pfipadem jsou tzv. koloto-
¢ové podvody (carousel fraud), které vyuZzivaji principu zemé spotteby, za-
kotveného ve spole¢ném systému DPH v ES, k masivnim dariovym tni-
ktim. Jde o problém, ktery se na komunitarni trovni doposud nepodaftilo
uspokojivé vytesit.2

S nizkymi ndklady na spravu tzce souvisi i jednoduchost darové kon-
strukce. Prithledné a srozumitelnymi principy ovladané dané oteviraji malo
prostoru k dafiovym tniktim, podvodim a maji tedy vysokou tirover kon-
formity.

DPH byla dlouhodobé poklddédna za sloZitou dari, a nelze pfehlédnout,
Ze laickd vefejnost jeji principy dodnes zhusta chdpe mylné nebo okrajové.
V praxi to p¥ili$ nevadji, protoZe DPH je pfevaZzné dani profesionalnich pod-

27. Srv. GRUN, Finanéni prdvo a jeho instituty, op. cit., s. 147-149.
28. Blize se tomtuto tématu vénujeme v druhé kapitole. Srv. rovnéz SIROKY, Dané v Ev-
ropské unii, op. cit., s. 146-148.
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nikatel(i, a vefejnost, kterd nese podstatnou ¢4st datiového bfemene, nenese
pfimé néklady na jeji spravu.

Pfi zavadéni systému DPH na komunitdrni drovni i v jednotlivych sta-
tech panovala vSeobecnd obava ze slozitosti spravy DPH na strané dario-
vych subjektii. To vedlo k vytvoreni systému exempci (osvobozeni od dané)
pro malé podniky. S odstupem nékolika desetileti se jevi, Ze se tento systém
spiSe minul G¢inkem: dan zesloZitil, narusil jeji neutralitu, a pfinesl zamys-
lenym beneficienttim jen zanedbatelnou tdlevu. V dtsledku toho 1ze vypo-
zorovat legislativni trend, ktery rozsah téchto exempci spiSe omezuje.

Poslednim kritériem, které pouzivime pro posouzeni kvality darové
konstrukce, je stabilita dané, kterou chapeme jako schopnost dané vytvéret
piijmy vefejnych rozpo¢tli, vykazujici nizkou miru zavislosti na cyklickych
vykyvech vyrobnich odvétvi a celé ekonomiky.

Panuje obecna shoda, Ze DPH je vysoce vynosnym a stabilnim fiskalnim
néstrojem. DPH je dani se Sirokou zdkladnou, zahrnujici generalné vsechna
dodéni zbozi a poskytnuti sluzeb. Siroky agregatni zéklad dan& chrani roz-
poctové piijmy pred vykyvy pramyslovych odvétvi, umoziiuje tedy pouZit
relativné nizkych datiovych sazeb, coZ vyvoldva vysokou miru konformity
a efektivity. Pfed zavedenim DPH zavisely vefejné rozpocty fady mensich
ekonomik na pfimych korporatnich danich, jejichz platci byly v podstatné
mife subjekty ptisobici v jednom vyrobnim odvétvi, které nadto podléhalo
cyklickym vykyvim (klasickym pifikladem je automobilovy priimysl). Ve-
fejné prijmy tak vykazovaly vysokou miru nestability. Rozsifeni danové
zékladny o sluzby tento nedostatek podstatnou mérou eliminovalo. DPH
je pokladana za stabilnéjsi a vynosné&jsi dari i v pfipadé rozvojovych ekono-
mik se slabym statnim aparatem a nevyspélym pravnim faddem.?’

Doposud jsme se zabyvali DPH z hlediska jeji rozpoctové (alokacni)
funkce. Tato diskuse by ale nebyla tplnd, kdybychom nezminili ddleZity
efekt, ktery ma v oblasti devizového hospodafstvi.

Prakticky v8echny ndrodni darové tpravy DPH vyuzivaji tzv. principu
zemé spotfeby (téZ nazyvany principem zemé urceni), ktery lze vyjadrit
tak, Ze dan z dodani zboZi ma byt odvedena v zemi, kde dochazi ke spo-
ttebé zboZi nebo sluzeb. Z téchto divodii je vyvoz zboZi osvobozen od dané

29. ,U¢innost dané z piidané hodnoty, stejné jako dané z pifjmti, v kone¢ném diisledku za-
visi na efektivni dafiové kontrole, ktera zajist'uje konformitu danovych poplatnikd... Sprava
plnohodnotného systému DPH jisté neni jednoduchd. I Spatné spravovana obratova dan
s 8irokou zdkladnou ale muze vytvafet velké danové p¥ijmy, aniz by si poplatnici pfilis sté-
zovali. Dan z pfidané hodnoty je fiskdlné produktivni, i kdyZ je S§patné spravovéna, a to je
bezpochyby jeden z jejich nejatraktivnéjsich rysti pro vlady po celém svété, v rozvinutych i
rozvojovych zemich bez rozdilu.” SCHENK a OLDMAN, Value Added Tax, A Comparative
Approach, op. cit., s. 17.
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ana dovoz je uvalena dati.*® Princip zemé spotteby tedy zleviiuje vyvoz a
zdraZuje dovoz, a pfispiva tak k vnéjsi ekonomické rovnovéze.

Pravé provedena diskuse finanéné-politickych aspektti dané z pfidané
hodnoty umoZnuje vysvétlit jeji masivni rozsifeni v modernim svété. DPH
je vysoce neutrdlni, efektivni, spolecensky prijatelnou, vynosnou a stabilni dani
s nizkymi ndklady na sprdvu, a tyto jeji vlastnosti obzvlasté vynikaji ve srov-
nani s duplicitnimi obratovymi danémi a korpordtnimi danémi z pffjm.
Je to pficina, pro¢ béhem pfil stoleti vice nez 130 zemi DPH uvedlo do
svych danovych soustav a pro¢ Mezindrodni ménovy fond a Svétova banka
oteviené podporuji nahrazovani nepfimych dani v rozvojovych zemi dani
z pfidané hodnoty. Primérny podil DPH na financovani vefejnych roz-
pocti v zemich OECD byl v roce 2005 31.9%. Jedinou zemi OECD, jejiZ
datiova soustava nezna DPH, jsou dnes Spojené staty.>!

S ohledem na zaméfeni nasi prace nicméné musime piipomenout, Ze
hlavni pfi¢inou vzniku jednotného systému dané z pfidané hodnoty v ze-
mich EHS — prvniho skute¢né moderniho systému DPH, jehoz prikladem
se fidila vétsina zemi, které DPH od jeho vzniku zavedly do svého prév-
niho fddu — nebyly jeho finan¢né-politické vyhody. Vlastné tomu ani tak
byt nemohlo, protoze poslanim EHS aZ do roku 1992 nebylo ovliviiovat
rozpoctovou nebo devizovou politiku ¢lenskych zemi.

V EHS se spole¢ny systém DPH prosadil, protoZe na prahu Sedesatych
let bylo jeho vytvofeni chdpano jako nutna podminka realizace poslani Spo-
le¢enstvi. Tim bylo (v dobé tc¢innosti ptivodni SEHS vylucné) vytvoieni
spole¢ného trhu a sbliZovani ekonomickych aktivit, a z toho vyplyvajici
nutnost odstranit pifekazky volného pohybu zbozi a sluzeb. Pozitivni di-
sledky rozsdhlé datiové reformy v ndrodni finan¢ni politice se tak ve vétsiné
¢lenskych zemi EHS dostavily do zna¢né miry jako vedlejsi efekt budovani
spole¢ného trhu.

Podrobné se tomuto procesu vénujeme v dalsi kapitole.

30. V zemich ES jde o pfimy pozadavek sekundarniho prava. Dovoz a vyvoz je pfitom
tfeba odlisit od dodani zboZi mezi ¢lenskymi staty (intra-Community acquisition), kde plati
specifickd aprava. Mezi jurisdikce, které princip zemé spotfeby neuplatriuji, patfi Novy
Zéland, Jihoafricka republika a nékteré dalsi africké staty. ibid., s. 195-202.

31. Diskuse o zavedeni federdlni DPH ve Spojenych stdtech se po desetileti nesla spise
v roviné ekonomické teorie, pfipravné prace na rozséhle federalni dariové reformé se roz-
béhly az ve druhém funkénim obdobi prezidenta George W. Bushe v letech 2004-2008. Jak-
koliv v soucasnosti nenf jasné, jakym smérem se americka federdlni dariova reforma bude
ubirat a jakkoliv existuje fada konkurujicich legislativnich iniciativ, lze shrnout, Ze pro za-
vedeni federalni DPH ve Spojenych statech jiz existuje politickd viile. Zevrubné ibid., s. 433-
458.

21



Kapitola 2

Vznik a vyvoj spole¢ného systému DPH v ES

Proces harmonizace obratovych dani v Evropskych spolecenstvich probiha
od samotného pocatku evropské integrace. V rtaznych fazich vyvoje Spo-
le¢enstvi nabyval nebo pozbyval na intenzité, vzdy ale tvofil vyznamnou
oblast jeho ¢innosti. Ohlédneme-li se za jeji padesatiletou historii, postfeh-
neme dva jevy, které jsou na prvni pohled pfekvapivé.

Prvnim je skutecnost, Ze pritkopnikem radikalni zmény datovych sou-
stav evropskych zemi se stala supranaciondlni organizace, kterd sama ne-
méla nic, co by se dalo nazvat vlastni finan¢ni politikou. Obvykly zdroj
legislativni vtile narodnich stati v dariové oblasti, totiZ statni rozpoctova
politika, s ni spojend alokac¢ni funkce dani, redistribuce a potfeba ovliviio-
vat makroekonomické procesy, nemél pfimou souvislost s posldnim Spole-
Censtvi.

Druhym pozoruhodnym jevem je, Ze se datiova harmonizace viibec mo-
hla v tak velkém méfitku odehrat. Dafiova suverenita byla po staleti Zar-
livé stfeZenou vysadou narodniho statu. Na prvni pohled je pfekvapivé
(zejména s ohledem na pozdé&jsi letité potiZe institucionalni reformy ES), Ze
¢lenské staty EHS v Sedesétych letech minulého stoleti strpély tak radikalni
zédsah do svych suverénnich prév, jakym harmonizace obratovych dani ne-
sporné byla.

Pfi bliz§im zkoumdni se ovSem pozornost, kterou EHS od svého vzniku
vénovala obratovym danim, i ochota ¢lenskych stati se harmoniza¢niho
procesu Gcastnit jevi podstatné srozumitelnéjsi. Poslanim EHS bylo (podle
¢l. 2 tehdejsi SEHS) podporovat harmonicky vyvoj hospodéfskych aktivit
ve Spolecenstvi, a nastrojem k tomu bylo zaloZeni spole¢ného trhu a po-
stupna aproximace hospodarské politiky ¢lenskych zemi. Uz dlouho pfed
pfijetim SEHS pfitom bylo zfejmé, Ze spole¢ny trh nemtiZe fungovat v pro-
stfedi neomezeného dariového (a celniho) partikularismu, ktery vede ke
vzniku obchodnich bariér a brani volnému pohybu osob, zboZzi, sluZzeb a
kapitdlu. ZaloZenim Spoleenstvi, popt. pfistoupenim k nému, tak ¢len-
ské staty daly jasné najevo vili omezit svou suverenitu v darové oblasti
v zajmu zaloZeni spole¢ného trhu.
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2. VZNIK A VYVOJ SPOLECNEHO SYSTEMU DPH v ES

K prosazeni spole¢ného systému DPH by ale tento zdvazek sdm o sobé
ovSem pravdépodobneé nestacil. Svéd¢i o tom dlouhy a sloZity proces har-
monizace piimych dani v ES, ktery ani po vice neZ padesati letech nepfi-
nesl vysledky, které by z pozadavku zalozZeni spole¢ného, resp vnitfniho
trhu bylo moZné ptedjimat.3? Vznik spole¢ného systému DPH byl umoZnén
tim, Ze se z&jmy spolecenstvi na vytvofeni spolecného trhu vzacné setkaly
se dvéma partikuldrnimi zajmy ¢lenskych zemi.

Krétce po vstupu SEHS v tcinnost existovala mezi ¢lenskymi staty ur-
¢itd nedtivéra, staty se zhusta navzdjem podeziraly z dovoznich diskrimi-
naci a skrytych vyvoznich podpor. Kromé toho uvnitf téchto stati panovala
zna¢nd nespokojenost s doméci pravni tipravou a jejim negativnim vlivem
na hospodéfskou soutéz. Na pocatku Sedesatych let minulého stoleti v z&-
padni Evropé vznikla silna politicka viile pro radikdIni reformu obratovych

dani. EHS pak poskytlo pfirozeny institucionalni rimec pro jeji realizaci.®?

21 Obratové dané pfed vznikem EHS

Na pocatku padesatych let minulého stoleti byly dariové soustavy evrop-
skych zemi zcela partikularizované. Ve vsech Sesti pozdéjsich zakladatel-
skych zemich EHS existoval systém dani z pffjm1 fyzickych osob a obchod-
nich spole¢nosti i dané z obratu, jejich konstrukce a podil na rozpoctovych
pfijmech se ale stat od statu zdsadné lisily.

Prevladajici ipravou v oblasti obratovych dani byla duplicitni (kumu-
lativni, kaskadni) vicefdzova obratova dar, jejiZ sazba se pohybovala v roz-
mezi 2-4%.3* Jeji Gprava ale nebyla jednotn4, v nékterych zemich se uplat-
novala pouze na trovni velkoobchodu, v jinych i v maloobchodu, nékde se
uplatriovala jednotnd sazba, jinde rtizné sazby pro zboZzi a sluzby. Nékteré
zeme se snazily zmirnit kumulativni povahu obratovych dani dlevami po-
skytovanymi majetkové propojenym subjektim, jiné nikoliv. Bez vyjimky
se uplatrioval princip zemé spotieby, z néhoZz vyplyvalo zdatiovani dovozt
(uplatiiované kumulativné se cly) a vyvozni refundace, které oviem nemély
jednotny anijasny obsah, protoZe duplicitni charakter obratovych dani zne-

32. Zatim co harmonizace nepfimych dani usiluje o odstranéni piekazek v pohybu zboZzi
a sluzeb, harmonizace pfimych dani vytvaii podminky pro volny pohyb kapitalu a osob.
Problematika se vymykéd zaméteni této prace, podrobné viz SIROKY, Dané v Evropské unii,
op. cit., s. 65-107.

33. Srv. FARMER a LYAL, EC Tax Law, op. cit., s. 9.

34. Duplicitni obratové dané byly do pravnich fdd Evropskych zemich vétsinové zave-
deny v letech 1915-1925, v souvislosti s tlakem, pod kterym se vefejné rozpotty v dobé
svétové valky a povale¢né finan¢ni krize ocitaly. Ve vétsiné zemi Evropy tvofily v roce 1958
mensi ¢ast rozpoctovych pifjmi, jistou vyjimkou byla Itélie.

23



2. VZNIK A VYVOJ SPOLECNEHO SYSTEMU DPH v ES

moziioval spolehlivé urcit celkovou darniovou zatéz, které byl exportovany
vyrobek nebo sluzba podroben. Kazda zemé aplikovala vlastni a jinymi z&-
sadami ovlddany systém osvobozeni od obratovych dani.

V &ervnu 1952 vstoupila v platnost Patizskd smlouva, zaklddajici Ev-
ropské spolecenstvi uhli a oceli (ESUO). Jejim cilem bylo vytvofit spole¢ny
trh s uhlim a oceli na tizemi zakladatelskych zemi. Vysoky ufad ESUO uz
v bieznu 1953 jmenoval expertni vybor, jehoZ tkolem bylo zkoumat sta-
vajici systém obratovych dani, jeho vliv na ceny vyrobkii, spadajicich pod
pravni reZim Spolecenstvi a posoudit moZnd uplatnéni principti zemé pii-
vodu nebo zemé spotfeby na spole¢ném trhu. Vybor ve své zpravé kon-
statoval, Ze stavajici systém obratovych dani neumozZiuje skute¢ny princip
zemeé spotieby uplatnit, protoZe vysi dané uvalené na dany produkt v dané
tazi vyrobniho procesu nelze uréit, a doporucil ¢aste¢ny princip zemé spo-
tteby, spocivajici v refundaci posledniho stupné obratové dané pfi vyvozu
a uvaleni odpovidajici dané pti dovozu.®®

Prekazky mezinarodniho obchodu a evropské integrace ale nebyly jedi-
nym divodem nespokojenosti. Ekonomicka a dariovépravni teorie od ¢ty-
ficatych let poukazovala na negativni dtsledky absence neutrality kumu-
lativnich obratovych dani pro domaci hospodéiskou soutéz.

Prvni zemi, kterd na obecnou nespokojenost se systémem obratovych
dani reagovala, byla Francie. Maurice Lauré, feditel Generadlniho dariového
feditelstvi (Direction générale des impots) Francouzské republiky, prosadil
s t¢innosti od dubna 1954 neduplicitni vicefdzovou obratovou dari, ozna-
¢enou jako dan z pfidané hodnoty (taxe sur la valeur ajoutée), ktera nahradila
dosavadni duplicitni obratovou dari, uplatiiovanou az na maloobchodni
aroven.

Taxe sur la valeur ajoutée byla dani spotfebni, vycislovanou odecitaci me-
todou s odpoctem dané na zakladé faktur. V dobé svého zavedeni se uplat-
novala pouze na troven velkoobchodu. Jeji autofi pfedpokladali, Ze jeji
uplatnéni na maloobchodni tirovni by kladlo netimérné administrativni na-
roky na malé prodejce a jejich ti€etnictvi. Maloobchodnici nadéle platili du-
plicitni dati z obratu, velkoobchodnici mohli volitelné uginit totéz.%

Francouzska DPH z roku 1954 byla v prostfedi povéle¢né Evropy za-
sadnim modernizaénim krokem, stala se pfedobrazem pozdéjsi spole¢né
komunitdrni dpravy a nékteré jeji instituty (pfedevsim odliSny prdvni re-
zim malych podnik) ovliviiuji spole¢ny systém DPH v ES dodnes. Slo sou-
¢asné o celosvétoveé prvni pravni tpravu DPH, kterd nabyla tc¢innosti.

35. Zprava Tinbergenova vyboru, ¢erven 1953, citovano v FARMER a LYAL, EC Tax Law,
op. cit., s. 13.
36. Ibid., s. 4.
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2.2 Rimska smlouva a vznik spoleéného systému DPH

Smlouva o zaloZeni Evropského hospodéiského spolecenstvi (SEHS, Rim-
ska smlouva) vstoupila v a¢innost 1. ledna 1958. Jak jiz bylo zminéno, tato
smlouva ve svém ¢l. 2 definovala poslani Spolecenstvi, kterou bylo

,,skrze zaloZeni spolecného trhu a postupné sbliZovdni ekonomickich po-

litik clenskych zemi podporovat v celém Spolecenstvi harmonicky rozvoj

ekonomickyjch aktivit, stdly a vyvdZeny riist, posilovdni stability, zrychlo-

vdni riistu Zivotni irovné a uZsi vztahy mezi stdty, které k nému patvi.”
V prvni &asti (zdsady), smlouva mj. vymezovala prostiedky, kterymi mélo
byt tohoto poslani dosaZeno a stanovovala rovnéz piechodné dvanéctileté
obdobi k vytvoreni spole¢ného trhu. V druhé ¢asti (zaklady Spolecenstvi)
smlouva mj. definovala ¢tyfi zdkladni svobody (volny pohyb zboZi, osob,
sluzeb a kapitélu). Tteti ¢ast upravovala politiky Spolecenstvi, ¢tvrtd pfi-
druZeni zdmoftskych tizemi, patd ¢ast organy Spolecenstvi a Sestd spole¢na
a zavérefna ustanoveni.

Z hlediska harmonizace obratovych dani méla zvlastni vyznam usta-
noveni ¢lankd 95-97 a 99, které byly v ptivodnim znéni SEHS zatazeny
do ¢&asti tfeti (politiky Spolecenstvi), hlavy prvni (spole¢nd pravidla), kapi-
toly druhé (dafiova ustanoveni). Clanky 95 a 96 zakazovaly diskriminaéni
uplatnéni nepfimych dani pfi dovozu nebo jejich diskriminaéni refundaci
pii vyvozu. Clanek 97 se zabyval uplatnénim tzv. priimérnych sazeb apro-
ximujicich celkové darové zatiZeni u zboZi zatiZeného kumulativnimi vice-
fazovymi obratovymi danémi.?”

Clanek 99 SEHS znél nésledovné:

,Komise zvdzi, jakym zpiisobem by mohly byt zdkony riiznyjch clenskijch
stdtii, tykajici se dani z obratu, akcizii a jinych nepfimych dani, véetné
vyrovndvacich opatient uplatriovanych v souvislosti s obchodovdnim mezi
clenskymi stdty, harmonizovdny v zdjmu spolecného trhu.”

Tato instrukce na jedné strané svédci o vyznamu, ktery zakladatelé Spole-
¢enstvi prikladali odstranéni fiskalniho partikularismu v oblasti nepfimych
dani, soucasné ale doklddd, Ze o moZnostech jeho odstranéni jesté v dobé
pfijeti SEHS nepanovaly piilis jasné pfedstavy.

37. Clanek 98 znemoziioval vyvozni refundace piimych dani bez svoleni Spoletenstvi.
Z hlediska pfimych dani méla vyznam fada dalsi ustanoveni SEHS, zejména ¢l. 220 o za-
mezeni dvojiho zdanéni, ¢l. 221 o rovném zachdzeni se zahrani¢nimi investory, ¢l. 92-94
o vefejnych podpordch, atd.
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Od pocatku prace Komise byla tedy harmonizaci obratovych dani vé-
novana piednostni pozornost. Komise v roce 1960 jmenovala pracovni sku-
pinu, povéfenou zkoumadnim moznosti harmonizace obratovych dani.

Pracovni skupina identifikovala ¢tyfi zdkladni problémy: obtiZe v apli-
kaci primérnych sazeb podle ¢lanku 97 SEHS, tendenci duplicitnich obra-
tovych dani podporovat vertikalni integraci, pfekazky ve volném pohybu
zboZi a sluzeb, vyplyvajici ze zachovani daniovych hranic, a pfekazky me-
zinarodniho obchodu, vyplyvajici z fiskalniho partikularismu.

Pracovni skupina poté vytvorila tfi podskupiny: podskupina A zkou-
mala, zda je moZné potlacit dariové hranice a fyzické kontroly na hrani-
cich, a souc¢asné zachovat hrani¢ni dariové tpravy (dovozni zdanéni a vy-
vozni refundaci). Podskupina B se zabyvala moZnosti zavést jednofazovou
dan z velkoobchodniho obratu, pfipadné v kombinaci s jednofazovou dani
z maloobchodniho obratu. Podskupina C pak zkoumala moZnost zavést
jednofazovou vyrobni dar nebo dan z pfidané hodnoty, v obou pfipadech
v mozné kombinaci s dani z maloobchodniho obratu.

Podskupina A dospéla k ndzoru, Ze pokud nedojde k harmonizaci sa-
zeb a exempci, odstranéni dariovych hranic nebude vyhodné. Podskupina
B nejdfive zvefejnila pfedbéznou zpravu, v niz formulovala obecné poza-
davky na obratovou darn: finan¢ni efektivitu a neutralitu ve vztahu k hos-
podaiské soutézi. Podskupina, kterd se zabyvala moZnosti zavést jedno-
fdzovou dan z velkoobchodniho obratu, shledala toto feSeni vhodné&j$im
nez kumulativni vicefdzové dané, ale celkové neuspokojivym. Skupina C
dospéla k zavéru, Ze feSenim, které nejlépe splituje poZzadavky nastinéné
v piedbéZzné zprave, je dan z pfidané hodnoty uplatiiovand aZz do trovné
maloobchodu. Soudasné uvedla, Ze zavedeni DPH umoZni odstranit da-
nové hranice, pokud dojde ke sjednoceni sazeb a systému vyjimek, a Ze i
pokud k nému nedojde, 1ze odstranéni datiovych hranic docilit zachovéa-
nim principu zemé spotteby.3®

Soucasné s vytvofenim pracovni skupiny Komise jmenovala i Fiskalni a
finan¢ni vybor, sloZeny z odbornikii na vefejné finance a rozpoctové pravo
pod vedenim profesora Fritze Neumarka. Neumarkdv vybor mél $irsi za-
dani neZ pracovni skupina: jeho tikolem bylo posoudit, zda a do jaké miry
predstavuje fiskdlni partikularismus v ¢lenskych zemich pfekazku pro do-
saZeni spole¢ného trhu, a do jaké miry lze tento partikularismus, pokud je
na piekdzku, odstranit.

38. The EEC reports on tax harmonization. The report of the Fiscal and Financial Commit-
tee and the reports of the Subgroups A, B, and C. Amsterdam: International Bureau of Fiscal
Documentation, 1963; FARMER a LYAL, EC Tax Law, op. cit., s. 14-15.
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Zprava Neumarkova vyboru, publikovand na jate 1962, si svou rele-
vanci udrZela dodnes. Jde nejen o vycerpavajici studii dariovych soustav
¢lenskych zemi na prahu budovéni spole¢ného trhu, ale i o obséhlou ces-
tovni mapu dafiové harmonizace, kterd — zejména v oblasti pfimych dani
— z vétsi ¢asti doposud nebyla realizovdna. Zprdva pfitom dtsledné re-
spektuje dafiovou suverenitu ¢lenskych stath, a omezuje se jen na takova
doporuceni, kterd jsou nezbytna k dosaZeni hlavniho cile datiové harmoni-
zace: vytvofeni spole¢ného trhu s parametry vnitfniho trhu.

V oblasti obratovych dani dospél vybor k ndzoru, Ze zruseni datiovych
hranic nutné znamend zavedeni principu zemé ptivodu. I kdyZ bude nutné
zachovat princip zemé spotfeby, mél by byt stavajici systém obratovych
dani nahrazen spolecnym systémem DPH, uplatnénym aZz do drovné vel-
koobchodu, pficemz bude ponechdno na ¢lenskych statech, zda vedle néj
uplatni jesté datt z maloobchodniho obratu.®

V rozsdhlém systému harmonizac¢nich doporuceni Neumarkova vyboru
stdla na prvnim misté harmonizace obratovych dani, jako nejnaléhavéjsi
podminka pro vytvoreni spole¢ného trhu.*

Na zédkladé obou zprav pifedlozila Komise EHS Radé uz v listopadu
1962 ndvrh smérnice, zakotvujici spole¢ny systém dané z pfidané hodnoty.
Navrhovany systém vychézel ze zavértt Neumarkova vyboru a z osmile-
tych zkuSenosti s francouzskou taxe sur la valeur ajoutée. Pfedpoklddal dari
uplatiiovanou do trovné velkoobchodu, volitelné spojenou s dani z ma-
loobchodniho obratu, a plné uplatnéni principu zemé ptivodu. Névrh pti-
vodné pocital s tfifazovou implementaci: v prvni mélo dojit k odstranéni
duplicitnich obratovych dani, ve druhé k zavedeni spole¢ného systému
DPH a ve tfeti k harmonizaci sazeb a exempci se soutasnym zrusenim
danovych hranic. Na zakladé konzultaci s Evropskym parlamentem byly
prvni dvé faze spojeny do jedné, coz si vynutilo odloZeni uplatnéni prin-
cipu zemé ptivodu.

V roce 1965 byl zpracovan navrh druhé smeérnice, vymezujici pfedmét
DPH. Soucasné doslo k podstatné zméné ndvrhu prvni smérnice, DPH méla
byt uplatiiovdna aZ na trovern maloobchodu.

Prvni i Druhou smérnici o harmonizaci pravnich pfedpist ¢lenskych
statt tykajicich se dani z obratu pfijala Rada v dubnu 1967. Prvni smérnice

39. Zprava se déle zabyva nutnosti harmonizace akcizti na produkty vstupujici do vyrob-
niho procesu, stejné jako silni¢nich dani, tato problematika se nicméné vymykd zaméfeni
nasi prace. Kromé dalekosdhlé harmonizace pfimych dani zprdva doporucila i vytvoreni
spole¢ného informaéniho systému a Dafiového soudu Spolecenstvi.

40. The EEC reports on tax harmonization, op. cit.; FARMER a LYAL, EC Tax Law, op. cit.,
s. 17.
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se soustfedila na legalni definici spole¢ného systému DPH.*! Druha smér-
nice definovala pfedmét dané, zdanitelna pInéni a osoby povinné k dani.*?

Preambule Prvni smérnice zdtivodiiovala nutnost vytvofeni spole¢ného
systému DPH: cilem SEHS je vytvofit spole¢ny trh s vlastnostmi vnitfniho
trhu; k tomu je tfeba aby v ¢lenskych statech existovaly takové pravni tipra-
vy obratovych dani, které nenaruduji podminky hospodéfské soutéZe a ne-
brani volnému pohybu zboZi a sluZeb; stavajici platné tpravy tomu neod-
povidaji, a je tfeba je harmonizovat tak, aby bylo moZzné zrusit zdafiovani
pfi dovozu a vraceni dané pfi vyvozu; provedené studie (coZ je odkaz na
zpréavu pracovni skupiny a Neumarkova vyboru) ukazaly, Ze tato harmoni-
zace musi vést ke zruSeni kumulativnich vicefdzovych dani a k pfijeti spo-
le¢ného systému dané z pridané hodnoty vSemi ¢lenskymi staty; systém
dané z pfidané hodnoty pfitom dosahuje nejvétsi jednoduchosti a neutra-
lity tehdy, je-li dan vybirdna co nejvSeobecnéji, proto je v zdjmu spole¢ného
trhu pfijmout takovy systém, ktery se vztahuje i na maloobchod.

Hlavnim obsahem Prvni smérnice byl zavazek ¢lenskych stat nahra-
dit své obratové dané spole¢nym systémem dané z ptidané hodnoty (¢la-
nek 1). Pojem spole¢ného systému DPH tim vstoupil do sféry komunitér-
niho préva. Prvni tfi odstavce ¢lanku 2 obsahovaly legélni definici spolec¢-
ného systému DPH jako systému neduplicitni, vicefdzové obratové dané
pocitané odeéitaci metodou s odpoctem dané.* Tato definice ,vyty¢ila ne-
zbytné charakteristiky teoretického modelu, 0 né€jz komunitarni systém usi-
luje”#*. Posledni odstavec ¢lanku 2 ale ¢lenskym statim umoziioval, s vy-
hradou konzultace Komise, neuplatiiovat DPH na trovni maloobchodu.

Druhé smérnice vymezovala pfedmét dané (¢lanek 2). Rozeznéavala pfi-
tom dva druhy zdanitelnych plnéni: a.) dplatné dodani zboZzi nebo poskyt-
nuti sluzby v tuzemsku osobou povinnou k dani, a b.) dovoz zboZzi. Ob-
ligatornim pfedmétem DPH pfitom byly pouze takové sluzby, které byly
uvedeny v dodatku B smérnice (¢lanek 6, odst. 2). Zaklad dané byl defi-
novan jako hodnota protiplnéni, resp. jako celni hodnota zbozi (¢lanek 8).
Clenskym stattim byla ponechana volnost ve stanoveni sazeb (¢lanek 9) a,
s vyhradou konzultace Komise, i v tipravé systému exempci (¢ldanek 10).
Dariovéd povinnost méla byt vycislena metodou odpoctu dané na zdkladé

41. Prvni smérnice Rady 67/227/EHS z 11. dubna 1967 o harmonizaci pravnich pfedpist
¢lenskych statd, tykajicich se dani z obratu. V roce 1977 podstatn& novelizovana Sestou
smeérnici, zruSena smérnici 2006/112/ES.

42. Druha smérnice Rady 67/227/EHS z 11. dubna 1967 o harmonizaci pravnich pfedpisti
¢lenskych statti, tykajicich se dani z obratu — struktura postupy pfi uplatnéni spole¢ného
systému dané z ptidané hodnoty. V roce 1977 zrugena Sestou smérnici.

43. Definici jsme citovali v samotném tvodu této prace, podkapitola 1.1, str. 5

44. FARMER a LYAL, EC Tax Law, op. cit., s. 85.
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faktur (¢lanek 11). Clenské staty mohly volné uplatnit zvlastni reZimy pro
malé podniky (¢lanek 14) a zemédélsky sektor (¢lanek 15). Clenské staty
rovnéZ mohly omezit prdvo odpoctu v pripadé investic do dlouhodobého
majetku formou odpisovani (¢ldnek 17).

Prvni a Druhéd smérnice pfedstavovaly jednoduchou a spiSe ramcovou
tpravu. Pravni reZim, ktery zaloZily, naplnil teoreticky model spole¢ného
systému DPH, vymezenému preambuli Prvni smérnice a tivodem jejiho
¢lanku 2, jen z&asti. Clenské staty se mohly rozhodnout neuplatiiovat DPH
na trovni maloobchodu, mohly volné upravit systém exempci, omezit pra-
vo odpoctu dané z potizovani dlouhodobého majetku, a uplatiiovat dar
pouze na uzavieny okruh sluzeb.*®

Pfes tyto nedostatky pfedstavovaly Prvni a Druha smérnice v harmoni-
zaci obratovych dani radikdlni posun, ktery navic pfinesl rychlé vysledky
pro fungovani spole¢ného trhu. Spole¢ny systém DPH umoznil po svém
zavedeni naplnit poZadavky ¢lankt 95 a 96 SEHS, protoZe vytvofil pod-
minky pro uréeni dané, kterd miize byt refundovana pfi vyvozu, a dang,
kterd mtZe byt uvalena pii dovozu, aniZ by doslo k soutéZnimu znevyhod-
néni domécich nebo cizich vyrobk.4

Transpozi¢ni lhtita pro zavedeni spole¢ného systému DPH byla prvni
smérnici stanovena na 1. leden roku 1970. Ve Francii, Némecku, Holand-
sku a Lucembursku probéhla transpozice hladce. Hlubsi problémy nastaly
v Belgii, kde se obratova dan vybirala formou pfedplacenych kolkt, a pa-
novala obava, Ze pfechod zptisobi vypadek rozpoc¢tovych pfijmi. Jesté za-
Sinu statnich p¥{jm, a zavedeni DPH se tak muselo stat soucasti komplexni
reformy celé datiové soustavy. Rada EHS na tyto komplikace reagovala po-
stupné piijetim Tieti, Ctvrté a P4té smérnice?’, které postupné prodlouzily
transpozi¢ni Ihiity Prvni a Druhé smérnice do roku 1972 pro celé Spolecen-
stvi a do roku 1973 pro It4lii.*8

Od roku 1973, kdy doslo k prvnimu rozsifeni Spolec¢enstvi, zavadély
pfistupujici staty DPH nejpozdéji se svym pfistoupenim k EHS na zakladé
ptistupovych smluv.

45. Uvedenych odchylek bylo v prvnich deseti letech existence spole¢ného systému DPH
¢asto vyuzivano zpusoby, které narusovaly neutralitu dané na domacim nebo spole¢ném
trhu. Viz. nap¥. rozhodnuti ESD ve véci Nederlandse Ondernemingen v. Inspecteur der In-
voerrechten en Accijnzen, C-51/76. Pfipad se tykal vykladu pojmu dlouhodobého majetku
v ¢lanku 17 Druhé smérnice, ve spojeni se specifickymi podminkami jejtho p¥fimého téinku.
46. Srv. FARMER a LYAL, EC Tax Law, op. cit., s. 86.

47. Smérnice 69/463/EHS, 71/401/EHS, a 72/250/EHS.

48. Ben ]. M. TERRA a Peter J. WATTEL. European Tax Law. 5. vydani. Biggleswade, Bed-
fordshire: Kluwer, 2008. 458 s. 1SBN: 978-9-013-04659-5, s. 78.
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2.3 Sestd smérnice a ~jednotny ziklad dané”

Prvni a Druhd smérnice o spole¢ném systému DPH sice dosahly zadsadniho
posunu v redlné aplikovatelnosti ¢lankt 95 a 96 SEHS, uz pii jejich pfijeti
ale bylo zfejmé, Ze jde pouze o prvni krok na cesté k harmonizaci obrato-
vych dani. Prvni smérnice to ostatné oteviené deklarovala, kdyZ v pream-
buli uvadéla, ze

,,je nutné postupovat postupné, protoze harmonizace dani z obratu povede

v Clenskijch stdtech k podstatnym zméndm datiové struktury a bude mit
znacné diisledky v rozpoctové, hospoddrské a socidlnt oblasti.”

Docasny raz tipravy se v praxi rychle projevil, protoZe mira volnosti, kterd
byla ¢lenskym statiim ponechéna, vedla ke vzniku zcela rozdilnych tprav
v jednotlivych zemich, které nemohly ziistat bez vlivu na fungovéni spo-
le¢ného trhu. Nékteré staty aplikovaly DPH na tirovni maloobchodu, jiné
nikoliv. Kazd4 zemé méla sviij systém exempci a vlastni pravidla pro ur-
¢ovani mista plnéni pro sluzby. Co bylo v jedné zemi pokladdno za po-
skytnuti sluzby, mohlo byt v jiné povaZovano za dodani zboZzi. Vysledkem
byly pokracujici dariové ptekazky pro volny intrakomunitarni pohyb zboZzi
a sluzeb.®

Skute¢nym impulsem pro dalsi harmonizaci dané z pfidané hodnoty se
ale stalo rozhodnuti Rady z 21. dubna 1970 o vlastnich zdrojich spolecen-
stvi. Podle tohoto rozhodnuti mél komunitarni rozpocet od pocatku roku
1975 zahrnovat pfijmy z vynostt DPH ve ¢lenskych zemich, uréené uplatné-
nim sazby nepfesahujici 1% z vyméfovaciho zakladu, ktery mél byt urcen
v ¢&lenskych statech jednotnym zptisobem podle pravidel Spolecenstvi.”
V zajmu spravedlivého rozdéleni dariové zatéZe mezi ¢lenské staty a mezi
danové poplatniky musel byt tedy zaveden jednotny zdklad dané (uniform
basis of assesment, assiette uniforme) v zemich Spole¢enstvi.®!

49. Ibid., s. 79.

50. Podil vynostt DPH na vlastnich zdrojich Spolecenstvi se v dal$im vyvoji spiSe snizoval,
pavodni rozhodnuti postupné nahradila rozhodnuti Rady 88/376/EHS, 2000/597/EHS,
2007/436/EHS. Zprava Komise s ndzvem Financovdni Unie z roku 2004 navrhuje jako bu-
douci p¥fjmové zdroje DPH, dan z pffjmt obchodnich spole¢nosti a dané z energii. ibid.,
s. 80-81.

51. Pouzivdme zde pojmu ,jednotny zaklad dané”, uvedeného v titulu oficidlntho ¢eského
znéni Sesté smérnice, ktery ale zfejmé neni ptilis §tastny. ,Zaklad dan&” zde totiz znamena
néco docela jiného nez zdklad dané coby prvek datiové konstrukce (taxable ammount, base
d’imposition), ktery Sestd smérnice rovnéz pouziva. Vhodnéjsi by asi bylo mluvit o jednot-
ném vymefovacim (agregdtnim) zdkladu. Neni bez zajimavosti, Ze oficidln{ Ceské znéni Sesté
smérnice nebylo terminologicky jednotné, v preambuli smérnice p¥eklddalo tentyZ obrat
odli$né jako ,vyméfovaci zaklad uréeny jednotnym zptisobem”, v €ldnku 25 odst. 12 opét
pouzivalo terminu ,jednotny zdklad dané”, stejné jako v titulu smérnice.
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Néavrh smérnice, umoZznujici stanovit zdklad dané jednotnym zptso-
bem, pfedlozila Komise radé uz v roce 1973. Navrh byl pfijat v kvétnu 1977
jako Sestd smérnice.”? Pfestoze se piijeti odehralo se zpozdénim, po dlou-
hych diskusich a v podminkéch vSeobecné stagnace, které ve vyvoji EHS
zavladly pod dojmem hospodéfského propadu v poloviné sedmdesatych
let, Slo v harmonizaci DPH o krok zasadniho vyznamu.

Prvotni pii¢iny svého ptijeti odhalovala Sesta smérnice hned ve své pre-
ambuli, kde uvadéla, ze

,fozhodnuti ze dne 21. dubna 1970 o nahrazent financnich prispévkii clen-
skyjch stdtii vlastnimi zdroji Spolecenstvi stanovi, Ze rozpocet Spolecenstvi
bude bez ohledu na dalsi pfijmy plné financovdn vlastnimi zdroji Spole-
denstvf; Ze tyto zdroje maji zahrnovat i zdroje vychdzejici z dané z pridané
hodnoty ziskané uplatnénim spolecné sazby dané na vyméfovaci zdklad
urceny jednotnym zpiisobem podle pravidel Spolecenstvi,

a soucasné poukazovala na to, Ze pojem zdanitelného plnéni je nejasné vy-
mezen, ze dochdzi ke sportim o pfislusnost mezi ¢lenskymi staty pfi uréeni
mista, kde k nému dochdzi, na potfebu vyjasnit pojmy uskute¢néni zda-
nitelného plnéni a darové povinnosti jako predpokladu pro harmonizaci
danovych sazeb, na potfebu vytvofeni spole¢ného systému exempci, a har-
monizovanych pravidel pro odpocet.

Sesta smérnice novelizovala Prvni smérnici a nahradila Druhou smér-
nici. V prvni smérnici potlacila moZznost neuplatriovat DPH na tirovni ma-
loobchodu. Radu ustanoveni Druhé smérnice pievzala prakticky beze zmé-
ny. Pfedmét dané byl ale obligatorné rozsifen na poskytovani viech sluzeb
(¢lanek 6). Byl sjednocen systém exempci (¢lanky 13-16). Byla zakotvena
pevnd pravidla pro uréeni mista plnéni u poskytnuti sluzby, kterym bylo
v zévislosti na druhu poskytované sluzby sidlo dodavatele nebo odbératele
(¢lanek 9). Byly sjednoceny zvlastni reZimy pro malé podniky, zemédélce a
cestovni kancelare (¢lanek 24-26).

Sestd smérnice byla, stejné jako Druhd smérnice, zaloZena na principu
zeme spotfeby a zachovévala tedy mechanismy zdanéni dovoz a osvobo-
zeni od dané pfi vyvozu (¢lanek 15). K dlouhodobému cili odstranit do-
vozni dané a vyvozni refundace se sice preambule smérnice hlasila, nicmé-
né substantivné v tomto sméru Zadny vyznamny krok neudinila. Ndrok na
odpocet byl harmonizovén (¢lanky 17-20), moZnost vyloucit z néj investice
do dlouhodobého majetku ztistala zachovéna (¢ldnek 17 odst. 7).

52.  Sesta smérnice Rady ze dne 17. kvétna 1977 77/388/EHS o harmonizaci pravnich pted-
pisti Elenskych statt, tykajicich se dani z obratu — Spole¢ny systém dané z pfidané hodnoty:
jednotny zdklad dané. Po mnoha novelizacich zruSena smérnici 2006/112 /ES.
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vvvvvv

Sesta smérnice byla pInych 29 let nejdtileZit&jsim pramenem komunitar-
niho prava v oblasti harmonizace obratovych dani. Do 1. ledna 2007 prodé-
lala 32 novelizaci a byla na ni navdzdna fada dalSich legislativnich aktd.
O téch nejdtlezitéjsich se v této kapitole jesté zminime. O bohatém prav-
nim Zivoté smérnice svéddi i 538 rliznych rozhodnuti ESD, v nichZ byla
predmétem interpretace.

Transpozi¢ni lhiita Sesté smérnice byla ponékud nerealisticky stanovena
na 1. leden 1978. ObtiZe, které vyvstaly v ¢lenskych zemich s jeji transpozici,
si vynutily prodlouZeni transpozi¢ni lhiity u Sesti ¢lenskych zemi Devatou
smérnic{.>®

Do roku 1986 pfedlozila Komise Radé dalsich patnact ¢islovanych na-
vrhti smérnic o spole¢ném systému DPH, které se pfevazné tykaly specifik
jednotlivych ¢lenskych stétd, nebo nékterych specifickych oblasti tpravy
(napf. Osma a Tt¥indctd smérnice upravuje vraceni DPH osobdm neusaze-
nym v nékterém clenském staté, Osmnactd smérnice rudi nékteré odchylky
od spole¢ného systému upravené Sestou smérnici, apod.). Sest z téchto né-
vrhti bylo staZeno. Za zminku stoji pfedevsim netspésny navrh Sedmé
smérnice o pouZitém zboZi, uméleckych dilech, sbératelskych predmétech
a staroZitnostech, ktery byl pfedloZen v roce 1978, v roce 1987 staZen, a na
pocatku roku 1989 nahrazen alternativnim ndvrhem, novelizujicim Sestou
smérnici, ktery byl kone¢né pfijat v inoru 1994, bezméla Sestndct let poté,
co byl ptivodni ndvrh podan.>

Vyznam DPH pro financovani Spolecenstvi vyvolal i potfebu upravit
spolupréaci a vyménu informaci mezi ¢lenskymi staty. Stalo se tak smérnici
Rady 79/1070/EHS, novelizujici smérnici 77 /799 /EHS o vzajemné pomoci
mezi pfislusnymi organy clenskych statt v oblasti pfimych dani, kterou byl
pravni reZim vzdjemné pomoci rozsifen na oblast dané z pfidané hodnoty,
coZ se projevilo i zménou nazvu smérnice.>

24 Jednotny trh a zruSeni dafiovych hranic

Po obdobi stagnace, které v disledku ropné krize od poloviny sedmdesa-
tych let zasahlo celé Spolecenstvi, ziskal od roku 1980 proces evropské in-
tegrace novou dynamiku. Jejim vyrazem byla Bila kniha Komise o dokon-

53. Smeérnice Rady 78/583/EHS ze dne 19. ¢ervence 1978.

54. Smérnice Rady 94/5/ES ze 17. tinora 1994, doplitujici spole¢ny systém DPH a ménici
smérnici 77/388/EHS. Srv. FARMER a LYAL, EC Tax Law, op. cit., s. 29-30.

55. Tato i dal$i zmény ve smérnici 77/790/EHS, tykajici se DPH byly fakticky nahrazeny
nafizenim Rady ¢. 1798/2003, viz podkapitola 2.6 niZe. SIROKY, Dané v Evropské unii, op.
cit., s. 140.
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¢eni vnitfniho trhu, pfedlozena Radé EHS v ¢ervnu 1985 v Mildné, kterd
stanovila ¢asovy harmonogram opatfeni k odstranéni zbyvajicich pfekazek
volného pohybu zboZi, sluZeb, osob a kapitdlu s terminem dokonceni ke
konci roku 1992. Néslednd jednéni vedla k pfijeti Jednotného evropského
aktu (JEA), prvni z rozséhlych revizi SEHS, dne 17. tinora 1986.°° JEA mj.
vlozil do SEHS ¢lanek 8a, stanovici, ze

~SpoleCenstvi prijme opatieni s cilem postupné zavést spolecny trh v ob-
dobi do konce 31. prosince 1992.”

pfi¢emz tento zavazek v oblasti obratovych dani konkretizoval novym zné-
nim ¢lanku 99:

,,Rada na ndvrh Komise a po konzultaci s Evropskym parlamentem a Hos-
poddfskym a socidlnim vijborem jednomyslné ptijme ustanovent k harmo-
nizaci pravnich predpisii, tykajicich se dani z obratu, akcizii a jinjch ne-
primijch dani v rozsahu, v jakém je tato harmonizace nezbytnd pro vytvo-
feni a fungovdni vnitiniho trhu, ve lhiité uvedené v Sldnku 8a.”>’

Jednim z opatieni, navrZzenych v Bilé knize, bylo i zruSeni datiovych hranic.
Rada jmenovala pracovni skupinu, jejimZ tikolem bylo zjistit, jaka opatieni
ve vztahu k nepfimych danim jsou nezbytna k vytvofeni vnitiniho trhu
do roku 1992. Pracovni skupina bezvyhradné podpofila doporuceni Ko-
mise, obsazené v Bilé knize, a Rada jeji zavéry pfijala, coz vedlo k rychlému
vzniku dals$i legislativy v oblasti obratovych dani.

V srpnu 1987 Komise piedlozila radé souc¢asné nékolik legislativnich
nédvrht tykajicich se DPH a akcizi. Soudasti bali¢cku byla poprvé harmo-
nizace danovych sazeb: ndvrh pocital se stanovenim pdsma 4-9% pro sni-
Zenou a 14-20% pro zakladni sazbu. Princip zemé spotieby mél byt zcela
nahrazen principem zemé ptivodu, dar zaplacend v jiném ¢lenském staté se
méla stat pfedmétem odpoctu stejné jako interni dar, a vyslednad nerovno-
vaha v danovych piffjmech mezi ¢lenskymi staty méla byt kompenzovana
zvlastnim zhGcétovacim tstavem (ndvrh ho pfedpoklddal, ale prozatim ne-
ztizoval).

Bali¢ek narazil v Radé na tuhy odpor. Clenské zemé se obavaly, Ze har-
monizace sazeb a uplatnéni principu zemé ptivodu povede k dalekosahlym
vypadktim dafiovych pfijmi, které mechanismus ztctovani nebude scho-
pen pokryt. Komise v kvétnu 1989 reagovala aktualizovanym navrhem,

56. Jednotny evropsky akt nabyl Gi¢innosti dne 1. ¢ervence 1987.
57.  Srv. ptivodni znéni na str. 25.
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v némz, ve snaze usnadnit ¢lenskym zemim pfechod na princip zemé pii-
vodu, predpokladala pfechodné obdobi do roku 1992, rezignovala na in-
stituciondlni zajisténi zti¢tovani, a navrhla misto toho centralni clearingovy
ucet vedeny podle statistik intrakomunitdrniho obchodu. Ani tento navrh
ale v Radé neziskal potfebnou podporu. Bylo zfejmé, Ze princip zemé pui-
vodu se do konce roku 1992 nepodaii realizovat.”®

Ve slozité situaci, kdy na jedné strané stal kategoricky imperativ zru-
Seni dafiovych hranic v pevném terminu a na druhé strané chybéla poli-
tickd vile k prosazeni principu zemé ptivodu, ktery Bild kniha identifiko-
vala jako jeho nutny pfedpoklad, se Komisi nakonec podafilo pfijit s né-
vrhem, ktery zrusSeni darfiovych hranic umoznil. Navrh byl pfijat jako smér-
nice 91/680/EHS*? a v preambuli uvadél, ze

,uréent konecného zpiisobu, kterym se dosdhne cile spolecného systému
dané z ptidané hodnoty ze zboZi doddvaného a sluzeb poskytovanijch mezi
Clenskymi stdty, vyZaduje urcité podminky, kterych nemiiZe byt plné dosa-
Zeno k 31. prosinci 1992. . . proto by mélo byjt upraveno prechodné obdobi
pocinajici dnem 1. ledna 1993 a trvajici omezenou dobu, béhem néjz bu-
dou provedena ustanoveni urCend k usnadnéni prechodu ke konecnému
systému zdatiovdni obchodu mezi clenskymi stity.”

Jadro pravni tpravy zminovaného prechodného rezimu tvofily ¢lanky 28a
aZ 28m, nové vloZené do Sesté smérnice pod Hlavou XVlIa, ,Pfechodné
tpravy zdanéni obchodu mezi ¢lenskymi staty”. V textu smérnice byla pro-
vedena fada dal$ich zmén, zejména v souvislosti s novym definitorickym
obsahem pojmu dovozu a zavedenim pojmoslovi intrakomunitarniho pofi-
zeni zboZi, intrakomunitarni pfepravy a intrakomunitarniho obchodu.

Uprava ptechodného rezimu byla nasledujici. Obchod v ramci ES byl
vyhat z pravniho reZimu dovozu a vyvozu. Pfedmét dané byl rozsiten
o uplatné pofizeni zboZi uvnité Spolecenstvi (intra-Community acquisition,
acquisition intracommunautaire) a to osobou povinnou k dani, nebo za stano-
venych podminek i osobami nepovinnymi k dani. Dodédni zboZi za podmi-
nek, které ¢ini jeho pofizeni pfedmétem dané, bylo naopak od dané osvo-
bozeno s ndrokem na odpocet dang.®

58. FARMER a LYAL, EC Tax Law, op. cit., s. 27-29.

59. Smeérnice Rady ze dne 16. prosince 1991, kterou se doplituje spole¢ny systém dané
z pfidané hodnoty a méni smérnice 77/388/EHS s ohledem na odstranéni darfiovych hranic
(91/680/EHS). Pravni rezim intrakomunitdrniho obchodu byl jesté pied uplynutim trans-
poziéni lhty zjednodusen smérnici 92/111/EHS, o tfi roky pozdéji nasledovala druha zjed-
nodusujici smérnice 95/7/ES.

60. Danovépravni teorie pouZivd pro osvobozeni od dané s nidrokem na odpocet dané
bézné vyraz zero-rating, v platné komunitarni legislativé se tento pojem nepouziva.
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Z provedeného popisu se miiZe jevit, Ze zmény provedené smérnici
91/680/EHS Zadnou vyznamnou zménu neznamenaly, protoZe pravni re-
zim intrakomunitarnitho obchodu vychézel i naddle z principu zemé spo-
tteby a byl ekonomickym ekvivalentem pravni tpravy v ptivodnim znéni
Sesté smérnice. Takovy pohled by oviem byl zavadgjici.

Pro obchod, jehoZ strany tvoii osoby povinné k dani nebo pravnické
osoby nepovinné k dani, ktery mél na intrakomunitdrnim pohybu zbozi
rozhodujici podil, spocival hlavni rozdil v tom, Ze od 1. ledna 1993 byly
zcela zruSeny darové hranice a kontroly na nich, pofizeni zboZzi uvnitt Spo-
lecenstvi se stalo domdcim zdanitelnym plnénim, pfizndvanym spravci dané
na pfiznani k DPH, nikoliv celnimu tifadu na hranici, jako tomu bylo pfed
zrugenim dafiovych hranic.®!

Jesté radikalnéjsi byla zména v ptipadé fyzickych osob nepovinnych
k dani. ZruSeni dariovych hranic spole¢né s pravidly pro ur¢eni mista do-
dani zboZi totiZ znamenalo, Ze pofizeni zbozi fyzickou osobou nepovin-
nou k dani je obecné zdatiovdno v zemi, kde se odehrdlo. Princip zemé
ptvodu se zde tedy prosadil, nicméné nestalo se tak bezvyjimecné: speci-
tickd aprava existovala u pofizeni novych dopravnich prostiedkti a u tzv.
distancniho prodeje, tj. takovych dodani zbozi, kde dodavatel sam zajist'uje
pfepravu nebo odeslani zboZzi. Pravni reZim byl v kazdém z téchto pfipadt
odlisnd, nicméné fiskalni vysledek byl ekvivalentni — uplatriovala se da-
Hové sazba zemé spotieby, a v této zemi kondily i datiové p¥ijmy.®? Tyto
vyjimky mély stejnou pficinu, jako zamitnuti ndvrhu Komise na prosazeni
zemé ptivodu: ¢lenské staty se obédvaly, Ze pfi neharmonizovanych sazbach
dané by neomezené prosazeni principu zemé ptivodu pro spotfebitelské
nakupy vedly k odklonu obchodu skrze distanéni prodej ze zemi s nejniZsi
sazbou DPH.®

Zrueni datiovych hranic k 1. lednu 1993 znamenalo nejen zdsadni po-
sun pro volny pohyb zboZi a sluZeb, v oblasti DPH ovSem otevielo i nové
moznosti datiovych tnikt a podvodi. To si vyZzadalo novou troven admi-
nistrativni spoluprdce mezi ¢lenskymi staty, k niz platna tprava ve smér-
nici 77/799/EHS, zminéna v pfedchozim podkapitole, nemohla postacit.
Pravni rezim intrakomunitarniho obchodu soucasné kladl vyssi naroky na
obchodniky, ktefi si museli sami ovéfovat pravni status druhé strany ob-
chodu. Proto musela byt pfimo upravena jejich prava a povinnosti.

61. Srv. TERRA a WATTEL, European Tax Law, op. cit., s. 82-84.

62. Specifickd tprava pofizeni novych dopravnich prostfedkt a distan¢nich obchodii se za
stanovenych podminek vztahovala i na osoby povinné k dani a pravnické osoby nepovinné
k dani.

63. Srv. TERRA a WATTEL, European Tax Law, op. cit., s. 147.

35



2. VZNIK A VYVOJ SPOLECNEHO SYSTEMU DPH v ES

Nafizeni Rady ¢. 218/92 zavedlo systém dariovych identifikacnich Cisel
v¢etné ndrodnich prefixti a jejich obligatorni evidenci, a systém VIES (Vat
Information Exchange System), coZ je vefejné p¥istupnd databdze, v niZ lze
ovéfit zda dany subjekt je registrovan k DPH (a je tedy osobou povinnou
k dani ve smyslu Sesté smérnice).** Souvisejici natizeni Evropského parla-
mentu a Rady ¢. 638/2004 pak upravilo kontrolni systém Intrastat, distri-
buovany systému statistik intrakomunitarnich dodavek zboZzi nahrazujici
dosavadni kontrolni ¢innost celnich tifadti, podminky jeho provozu a obli-
gace obchodnik? vi¢i nému.®

2.5 PotiZe pfekonani pfechodné apravy

Pfechodny reZim, nastoleny smérnici 91/680/EHS a navazujici legislati-
vou, byl v dobé pfijeti viniman jako docasné, kratkodobé vychodisko umoz-
fiujici zrusit dafiové hranice ke konci roku 1992. Clanek 281 zavazoval Ko-
misi k tomu, aby do konce roku 1994 podala zprdvu o zkuSenostech s pfe-
chodnym reZimem a ndvrh na definitivni dpravu. Kone¢né i preambule
smérnice pfedpoklddala, Ze

,prechodnd viprava vstoupi v platnost na dobu ¢ty let, a bude tedy pouZi-
telnd do 31. prosince 1996; Ze bude nahrazena konecnym systémem zdario-
vdni obchodu mezi clenskymi stdty zaloZenym na zdsadé zdariovdni doddni
zboZi a poskytovdni sluZeb v ¢lenském stdté piivodu, aby tak byl naplnén
cil vytyceny v ¢lanku 4 Proni smérnice Rady ze dne 11. dubna 1967.”

Skutecnost je ovSem takova, Ze tato pfechodnd tprava plati v komunitér-
nim pravu dodnes. Pfijata sice byla ptivodné jen na ¢tyfi roky, nicméné pod-
léhala automatickému prodlouZeni aZ do doby, kdy Rada rozhodne o na-
vrhu Komise na kone¢nou tpravu, coz se do dnesniho dne nestalo.

Komise své sdéleni publikovala v ¢ervenci 1996, pod ndzvem ,,Spole¢ny
systém DPH: Program pro jednotny trh”.%® Ve sdéleni podrobila ptechodny
systém zdrcujici kritice, oznacila ho za ,, vyznamnou prekdZku konkuren-
ceschopnosti evropské ekonomiky”, a shrnula, Ze ma negativni dopad na
obchodniky, spottebitele i spravce dané.

64. Nafizeni Rady (EHS) ¢. 218/1992 z 27. ledna 1992 o administrativni spolupraci ve vé-
cech nepifmych dani (DPH). Srv. SIROKY, Dané v Evropské unii, op. cit., s. 140-141.

65. Naftizeni (EC) ¢ 638/2004 Evropského parlamentu a rady o statistice Spole¢enstvi
vztahujici se k obchodu se zboZim mezi ¢lenskymi staty a zrusSujici nafizeni (EHS) Rady
¢.3330/91.

66. Sdéleni Komise Radé a Evropskému Parlamentu: Spole¢ny systém DPH, program pro
jednotny trh, 22. ervence 1996, COM(96)328.
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Zprava pak v hrubych rysech popsala podobu uvazovaného kone¢ného
systému. RozliSovani mezi domécimi a intrakomunitarnimi obchody mélo
byt zruseno. Nadale mély existovat pouze dva druhy obchodd, totiZ ob-
chod se tfeti zemi a obchod uvniti Spole¢enstvi. V dlisledku toho mélo byt
po vzoru vnitiniho trhu jednotlivych zemi zavedeno jediné misto zdanéni pro
kazdou osobu povinnou k dani, které by pokryvalo jeji datiovou povinnost
vzniklou v celém Spolecenstvi.

ProtoZe zamyslena radikédlni zména by vedla ke zjevnym presuntim
v dariovych vynosech ¢lenskych zemi, navrhla Komise i realokaéni mecha-
nismus, ktery pfedpoklddal, Ze se dai odvedend v celém Spolecenstvi bude
rozdélovat mezi ¢lenské zemé podle statistik spotieby v kazdém staté za
dané obdobi, o¢isténych o nezdanitelnd plnéni a odhady ¢erné ekonomiky.
Podle ndzort Komise nemél tento systém pfedstavovat zdvaznou admi-
nistrativni zatéZz, protoZe podobnd makroekonomickd statistika se ve vSech
¢lenskych statech béZné vytvaii, a podobny mechanismus se jiZ pouZiva pfi
uplatiiovan{ rozhodnuti o vlastnich zdrojich Spoletenstvi.®”

Néavrhy Komise se ovSem ani tentokrat nesetkaly v Radé s pochopenim.
Obecné spokojenost s vysoce rozpoctové vykonnymi narodnimi systémy
DPH, které v fadé ¢lenskych zemi generovaly vice nez tfetinu rozpoctovych
pifjm1, vedla k tomu, Ze ¢lenské zemé nejevily valnou ochotu prisvédcit
jakémukoliv navrhu, ktery by vedl k jejich pferozdélovani mezi ¢lenskymi
staty. Koncem tisicileti se stalo zfejmym, Ze pro pfijeti definitivni Gpravy
zaloZené na principu zemé ptivodu v Radé chybi politicka viile.

Pres nesporné tspéchy, kterych se v budovéni spole¢ného systému DPH
v ES podaftilo dosdhnout, tak nebyla dosud v této oblasti pIné realizovana
ani ta opatfeni, které za nutné pfedpoklady fungovani vnitiniho trhu ozna-
¢ila uz zprava Neumarkova vyboru z roku 1962.

Na zavér tohoto odstavce a v tomto kontextu pfipojujeme, Ze zadnd
z instituciondlnich reforem Evropskych spolecenstvi, od Jednotného evrop-
ského aktu v roce 1986 az po Nicejskou smlouvu z roku 2003, podstatné
nezmeénila procedurdlni mechanismus pfijimani danové legislativy v ES.
Opatfeni v danovych otdzkach pfijima Rada vzdy jednomyslné (¢lanek 93
a 94 SES v novém c¢islovéni), z rozhodovéni kvalifikovanou vétSinou je tato
materie explicitné vyloucena (¢lanek 95 odst 2. SES). V rozporu s popu-
larnim mytem na tom nic nezméni ani Lisabonskd smlouva z roku 2007,
vejde-li v Géinnost.

67. Zevrubné TERRA a WATTEL, European Tax Law, op. cit., s. 84-86.
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2.6 Strategie Komise v novém tisicileti a jeji vysledky

S ohledem na potiZe, které provéazelo prosazovani principu zemé ptivodu,
jednotného mista zdanéni a dalsi ambiciézni zdméry, diktované poZadavky
vnitiniho trhu, pfehodnotila od poc¢atku nového tisicileti Komise ES svou
strategii. Jejim vyrazem byla Sdéleni Komise Radé a Evropskému Parla-
mentu z &ervna 2000% a ¥ijna 2003.%

V uvedenych sdélenich Komise realisticky pfipousti, Ze ve vztahu k po-
zadavktm vnitiniho trhu neni v sou¢asném politickém klimatu pravdépo-
dobné, Ze v dohledné dobé dojde k podstatnému pokroku. To neznamen4,
Ze by bylo

,myslem Komise zpochybriovat myslenku definitniho systému zdanéni
v Clenském stdté piivodu transakce jako dlouhodobého cile Spolecen-
stvi. Nicméné, v zdjmu krdtkodobého zlepseni fungovdnt interniho trhu
povazuje Komise za nezbytné pfehodnotit program navrZenyj v roce 1996
a formulovat Zivotaschopnou strategii zaloZenou na ¢tyvech hlavnich ci-
lech: zjednoduseni a modernizaci soucasnijch predpisii, jejich jednot-

ey, vy - 1470

néjsi aplikaci a uZsi administrationt spoluprdci.

NP2

V dal$im textu se podivame na konkrétni vysledky, které do dnesniho dne
pfinesl, podle shora nastinénych cilt — podobné jako to déld sdéleni Ko-
mise COM(2003)614, ale s ohledem na necelych Sest let legislativniho tsili,
které od jeho vydani uplynuly.

Za ucelem zjednoduSeni a modernizace systému byla piijata

» smérnice Rady 2000/65/ES, kterou bylo potlaceno pravo ¢lenskych
stathh ukladat osobam, vykonavajicim intrakomunitarni obchod, po-
vinnost jmenovat dafiové zdstupce pro transakce vykondvané v ji-
nych ¢lenskych statech.

» smérnice Rady 2001/115/ES, kterou byl harmonizovan obsah faktur,
a kterou byla zavedena povinnost ¢lenskych stath pfijimat elektro-
nické faktury.

68. Sdéleni Komise Radé a Evropskému Parlamentu: strategie pro zlepseni provozu sys-
tému DPH v prostfedi interniho trhu, 8. ¢ervna 2000, COM(2000)348.

69. Sdéleni Komise Radé a Evropskému Parlamentu: zmény a aktualizace strategickych
priorit v oblasti DPH, 20. ¥fjna 2003, COM(2003)614.

70. COM(2000)348, s. 5, zvyraznéni v ptivodnim textu.
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» smérnice Rady 2002/38/ES, kterou byla stanovena povinnost ¢len-
skych zemi pfijimat darovou registraci a datiovd pfizndni podana
elektronickymi prostfedky, a kterou byla zavedena moznost jediného
mista zdanéni (one-stop shop) pro poskytovatele elektronickych sluzeb
se sidlem mimo Spolecenstvi osobdm nepovinnym k dani, usedlym
ve Spolecenstvi.

» smérnice Rady 2003/92/EC, kterd v reakci na liberalizaci trhu s ply-
nem a elektfinou stanovila specificka pravidla pro stanoveni mista
dodéani, odchylna od obecnych pravidel pro dodéni zboZi. Pokud je
kupujicim obchodnik, je mistem plnénijeho sidlo, pokud je kupujicim
spotiebitel, je mistem plnéni misto spotteby.

» smérnice Rady 2008/8/ES, ktera zdsadné méni pravila pro urceni
mista poskytnuti sluZby. Smérnice reaguje na rozvoj distan¢niho po-
skytovani sluzeb stanovenim pravidla, Ze veskeré poskytnuti sluZzeb
by se mélo zdanovat v misté, kde dochazi ke skute¢né spotiebé. Smér-
nice nove stanovi, Ze mistem poskytnuti sluzby osobé povinné k dani
(B2B), je misto stdlé provozovny osoby, které je sluzba poskytnuta,
jinak sidlo jeji ¢innosti. Mistem poskytnuti sluzby osobé nepovinné
k dani (B2C) je stala provozovna poskytovatele sluzby, jinak sidlo
jeho ekonomické ¢innosti. Kromé fady vyjimek proti témto obecnym
pravidlim upravuje smérnice i zvlastni rezim pro telekomunika¢ni
sluzby, sluzby rozhlasového a televizniho vysilani nebo elektronické
sluzby, poskytnuté osobou povinnou k dani usazenou ve Spolecen-
stvi, avSak nikoliv v ¢lenském staté spotteby (tzv. mini one-stop shop).
Navazujici nafizeni Rady (ES) ¢. 143/2008 reaguje na zavedeni prin-
cipu zemé spotfeby pii poskytnuti sluzby mezi osobami povinnymi
v dani zahrnutim poskytnuti sluzby pod pravni rezim VIES (str. 36).
Smeérnice i nafizeni nabyvaji ti¢innosti 1. ledna 2010.

» smérnice Rady 2008/9/ES nové upravuje pravidla pro vraceni DPH
osobdm povinnym k dani, neusazenym v ¢lenském stéaté vraceni da-
né, nybrz v jiném ¢lenském stété, v této souvislosti rusi dosavadni
Osmou smérnici (79/1072/EHS) a novou tpravu integruje do smér-
nice 2006/112/ES. Nové tprava stanovi pfesnéjsi procesni pravidla
pro uplatnéni ndrokt na vraceni dané, upravuje vyuziti elektronic-
kych prosttedkii a posiluje procesni postaveni subjekttt stanovenim
lhiit a drokd. I tato smérnice nabyva téinnosti 1. ledna 2010.

374

Za tcelem jednotnéjsi aplikace byla pfijata
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smérnice Rady 2001/4/ES, kterou byla s tc¢innosti do 31. prosince
2010 stanovena minimdlni zdkladni sazba DPH ve vysi 15%.

smérnice Rady 2004/7/ES, kterou byla pfijata procesni pravidla pro
prijimani provadécich opatfeni a modernizovédna procesni pravidla
pro povolovani odchylek. Podle téchto pravidel mtZe rada na né-
vrh Komise jednomyslné povolit kterémukoliv ¢lenskému statu, aby
zavedl zvlastni opatfeni odchylujici se od pravidel Sesté smérnice,
jejichZ cilem je zjednodusit postup vybéru dané, zabrénit dafiovym
tinikm nebo vyhybani se datiovym povinnostem”! (povolovéani od-
chylek), Rada rovnéZz na navrh Komise jednomysIné pfijiméa opatieni
k provedeni Sesté smérnice (provadéci opatfeni). Popsana kompro-
misni Gprava zjednodusila pfijimani aktt, které do té doby bylo nut-
né piijimat v pravnim rezimu ¢ldnku 93 SES, tj. po obligatorni pred-
chozi konzultaci s Evropskym parlamentem a Hospodafskym a soci-
dlnfm vyborem.”?

smérnice Rady 2006/69/ES (Racionalizaéni smérnice), kterou byla
¢lenskym statim poskytnuta moznost uplatriovat tzv. reverse charge
mechanismus u taxativné vymezenych dodani zboZi nebo poskyt-
nuti sluZzby. Pfi uplatnéni reverse charge mechanismu se — oproti
obecnému pravidlu — osobou povinnou dan pfiznat a odvést stava
osoba povinna k dani, jiZ je zboZi dodano nebo sluzba poskytnuta.
Cilem této tpravy je poskytnout ¢lenskym statiim ve stanovenych
piipadech vice flexibility v moznych odchylkdch od pravniho rezimu
Sesté smérnice, nez umo#iiuje procedura jednomyslného schvalovani
v Rade.”

smérnice Rady 2006/112/ES, kterd je pfepracovanim Sesté smérnice.
Této vyznamné formalni zméné se vénujeme v podkapitole 2.7 niZe.

smérnice Rady 2009/47/ES, kterd je prvnim krokem ke sjednoceni
podminek pro uplatiiovani sniZenych sazeb DPH v ¢lenskych sta-

Oficialni ¢eské verze komunitarnich pfedpisti prekladaji pojem tax avoidance jako ,,vy-

hybani se daiiovym povinnostem”. Pojem, ktery v anglosaské pravni kultufe tradi¢né
oznacoval zdsadné pravné konformni chovani, je do ¢estiny, podle naseho nazoru nepii-
li§ $t'astné, prekladan vyrazem s bezmadla krimindIni konotaci. Pojem dariové optimalizace,
dlouhodobé pouZivany v ¢eské finanéni praxi, by se v tomto kontextu ziejmé hodil 1épe.
72. Po ptepracovéni Sesté smérnice jsou tato procesni pravidla upravena v ¢léncich 395
(povolovani odchylek) a 397 (provadéci opatieni) smérnice 2006/112/ES.

73. Po piepracovani Sesté smérnice je tato generalni Gprava obsaZend v ¢lanku 199 smér-
nice 2006/112/ES.
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tech. Smérnice navézala na d¥ivéjsi sdéleni Komise z ¢ervence 2007,74
v némzZ Komise pfes celkové rezervovany postoj k existenci sniZzenych
sazeb pripousti, Ze jejich pouziti na mistné poskytované sluzby miize
byt za urcitych okolnosti uzite¢né, Ze lze ¢lenskym statim poskyt-
nout vice volnosti v jejich uplatnéni, ale Ze tato volnost nesmi byt na
Gjmu fungovani interniho trhu. Smérnice umoziuje clenskym statim

rozsifit aplikaci sniZzené sazby DPH na stanovené kategorie sluZeb a
vyrobka.”

A kone¢né, v zajmu uZsi administrationi spoluprdce byla pfijata

» smérnice Rady 2001/44/ES, novelizujici smérnici o vzdjemné pomoci
pfi vymdahdani pohledavek (76/308/EHS) a posilujici pravni pozici
doZadujiciho statu a povinnosti statu dozddaného.”®

» nafizeni Rady ¢. 1798/2003, které sjednotilo komunitdrni legislativu,
tykajici se administrativni spoluprace v oblasti DPH v jediny nor-
mativni akt, stanovilo jasnéjsi a pevnéjsi pravidla pro ¢lenské staty
a podminky pro efektivnéjsi vimeénu informaci mezi jejich spravnimi
organy. Nafizenim bylo zruSeno nafizeni Rady ¢. 218/92, zmitiované
v pfedchozim podkapitole, a fakticky nahrazena ta ustanoveni smér-

nice 77/799/EHS, ktera se tykala DPH.””

Ze vsech dalSich probihajicich legislativnich aktivit uved'me trvajici boj Ko-
mise proti daflovym podvodim, pfedevSim v podobé tzv. kolotocovych
podvodut (carousel fraud, missing trader fraud). Klasickd podoba tohoto pod-
vodu spocivé v fetézeni intrakomunitarniho dodéni zboZi (které je osvo-
bozeno od dané) a jeho nédsledného pieprodeje ve staté uréeni (které dani
podléhd). Prodévajici, ktery zboZzi bez povinnosti dati odvést potidil z jiného

74. sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu o jinych neZ standardnich sazbach
DPH, 5. ¢ervenec 2007, COM(2007)380.

75. Smeérnice je pro nés zajimava ze dvou dfivodt. Jednak byla pfijata v dobé ¢eského
predsednictvi EU a z pozice predsedy Rady ji podepsal ¢esky ministr financi Miroslav Ka-
lousek. Kromé toho mé&l navrh smérnice vyfesit vlekly spor mezi Komisi a CR tykajici se
vybusného tématu doméci politické scény, totiZ snizené sazby DPH na détské pleny. Ceské
republika zdtvodniovala uplatnéni sniZené sazby jejich zafazenim mezi farmaceutické po-
tteby podle bodu (3) pFilohy III smérnice 2006/112/ES. Tuto nepiili§ pfesvéd¢ivou interpre-
taci se Komise svym ndvrhem z ¢ervence 2008 pokusila legalizovat, nakonec se ale zména
definice farmaceutickych potieb do findlniho znéni neprosadila.

76. Smeérnice 76/308/EHS byla v kvétnu 2008 nahrazena smérnici 2008/55/ES.

77. Nafizeni Rady (ES) ¢. 1798/2003 ze dne 7. ffjna 2003 o spravni spolupraci v oblasti
dané z pfidané hodnoty a o zruseni nafizeni ¢. 218/92.
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¢lenského statu, vybere pfi prodeji dami, nasledné ji neodvede a zmizi beze
stopy. Kupujici pak proplacenou dan uplatni jako odpocet.

Nejvyznamnéjsi legislativni iniciativou v tomto ohledu je Navrh smér-
nice Rady ménici smérnici 2006/112/EC za tcelem boje proti datiovym
unikim spojenym s intrakomunitdrnimi obchody, spojeny s navrhem na-
fizeni Rady méniciho nafizeni (ES) ¢. 1798/2003 za stejnym ticelem ze dne
17. bfezna 2008. Navrh obsahuje fadu opatfeni, ktera maji , posilit souc¢asny
systém DPH, aniZ by ménily jeho principy”, naméatkou lze uvést zkrdceni
zdatiovaciho obdobi na jeden mésic a stanoveni obligatornich kritérii, za
kterych mtze byt prodlouzeno.”®

Dalsi formou boje proti dariovym podvodiim je moZznost uplatnéni re-
verse charge mechanismu na ty druhy zboZi, u nichZ k podvodtim typicky
dochézi. Tento mechanismus, nastinény vyse v souvislosti s Racionaliza¢ni
smérnici, mohou ¢lenské staty uplatnit bud’ za podminek ¢lanku 199 (tj. pro
taxativné vymezené komodity) nebo na zdkladé individudlnich rozhod-
nutf Rady podle ¢lanku 395. Pfikladem je rozhodnuti Rady 2007/250/ES,
umoznujici Spojenému krélovstvi odchylku od ¢lanku 193 v oblasti prodeje
mobilnich telefont a mikroprocesort, nebo rozhodnuti Rady 2007 /740/ES
umoznujici stejnou odchylku Holandsku v konfekénim odévnim prémyslu.
Ziejmé se nelze divit ani stattim, kterym koloto¢ové podvody odéerpavayji,
dle provedenych odhadti, deset a vice procent celkového vynosu DPH, ani
Komisi a Radé, které pii absenci systematického feSeni problému jejich po-
zadavky akceptuji. Nicméné pokud

nékteré clenské stdty uvazuji tak, Ze by systém DPH mél byt zménén, aby
byly omezeny jejich ztrdty z vynosii DPH v diisledku podvodii a Zddajt,
aby byl mechanismus reverse charge rozsiten na domdci transakce uvnit?
¢lenského stdtu. . . zpochybriuji tim princip vicefdzového vijbéru, ktery byl
az doposud povazovdn za klicovy proek systému DPH.*7?

Skutecné feseni problému kolotocovych podvodi tedy doposud chybi, a
Komise je toho nazoru, Ze je inherentnim problémem pfechodné tipravy in-
trakomunitadrniho obchodu a Ze jeho ¢istym feSenim je tiprava DPH posta-
vend na jediném misté zdanéni v podobé&, v niZ byla navrZena v roce 1996.
Problém koloto¢ovych podvodii tak ziejmé definitivné zanikne aZ s prosa-
zenim one-stop shop mechanismu v celé siti pfedmétu DPH, dosaZeni tohoto
stavu ale neni véci blizké budoucnosti.

78. COM(2008)147.
79. COM(2006)254, s. 9.
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2.7 Pfepracovani Sesté smérnice

Nova strategie Komise, popsand v pfedchozim odstavci a sméfujici k jed-
notnéjsi aplikaci soucasnych norem, pfedpoklddala i pfepracovani Sesté
smérnice.®’ Svou motivaci Komise shrnuje ndsledovné:

,,Sestd smérnice... byla zménéna vice nez dvacetkrdt od doby, kdy nabyla
1i¢innosti, a stala se proto sloZitym predpisem, se kterym neni jednoduché
pracovat. Komise zahdjila pfepracovdni smérnice tak, aby se stala efektiv-
nim ndstrojem, kteryj jasné predklddd platnou a vi¢innou prdvni iipravu.
Ptitom by nemély byt feSeny otdzky obsahu smérnice... proto pfepracovini
ani v Zddném ohledu neznamend opusténi konecného cile (systému DPH,
zaloZeného na zdsadé jediného mista zdanéni); jejim cilem je vytvorit pou-
Zitelny ndstroj pro dobu, kdy je stdvajici systém jesté v uicinnosti. 8!

Navrh prepracovaného znéni byl Komisi pfedlozen Radé dne 15. dubna
2004. V dtivodové zpravé mj. poukazuje na nevyhovujici strukturu Sesté
smérnice, zplisobenou zafazenim pfechodné tpravy intrakomunitarniho
obchodu do samostatné hlavy a z toho vyplyvajici existenci fady obsolet-
nich ustanoveni.

Névrh zahrnul v8echny zmény, které byly v textu smérnice provedeny
pozdéjsimi predpisy, zahrnul ustanoveni z jinych predpisti relevantni vici
pfedmétu tpravy, a vyloucil naopak takova ustanoveni, kterd tuto rele-
vanci neméla. Do textu se tak dostaly prvni dva ¢lanky Prvni smérnice a
odchylky upravené v piistupovych smlouvach, které nebyly integrovany
do textu Sesté smérnice. Navrh vypustil fadu obsoletnich a duplicitnich
ustanoveni, a pfedevsim radikdlné zménil strukturu predpisu, ,,rozpustil”
samostatnou hlavu o intrakomunitarnim obchodu v jednotlivych hlavach
podle jejich obsahu. Z ptivodnich 53 ¢lankiti Sesté smérnice se v ptepra-
covani stalo 414. Vzhledem k tomu, Ze vSechna aplikovatelnd ustanoveni

80. 'V této préci pouzivame (z ¢eského znéni smérnice pievzatého) terminu pfepracovdni,
byt i Ceska literatura bézné pouziva ptvodniho anglického vyrazu recast. Konsolidace
(consolidation), kodifikace (codification) a pfepracovani (recasting) jsou tfi techniky popsané
v rdmci strategie Komise Pro lepsi pravni tpravu (Better Regulation Strategy). Podle této
strategie je , pfepracovani podobné kodifikaci v tom, Ze integruje, v rdmci jediného nového
aktu, legislativni akt a vSechny jeho novelizace, nebo legislativni akt a vSechny souvise-
jici akty. Na rozdil od kodifikace ale recasting zahrnuje nové substantivni zmény. .. Novy
akt prochazi plnym legislativnim procesem a rusi ptivodni akt.” Divodové zprdva navrhu
piepracovani Sesté smérnice uvadi, Ze ptvodné uvaZzovanym nastrojem zlepSeni pravni
upravy byla kodifikace, ukézalo se ale, Ze s ohledem na potiebu urcitych obsahovych zmén
bude pottebné sdhnout k piepracovani. COM(2004)246, s. 2.

81. COM(2003 614, s. 9.
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Prvni a Sesté smérnice byla integrovana do piepracovaného textu, pocital
névrh s jejich zruSenim.

Navrh se tzkostlivé vyhybal obsahovym zméndm t¢inné pravni dpra-
vy, v nékolika malo pfipadech se jim ale vyhnout nepodafilo. Pfepraco-
vany text tak zménil definici akcizu (¢lanek 2, odst. 3), zménil pravidlo pro
misto poskytnuti sluzby zprostfedkovatelem (¢lanek 44), zakotvil obliga-
torné pravidlo skute¢ného vyuZiti a pouZiti pro telekomunikac¢ni sluzby
(¢lanek 59), upravil pouziti prepocitacich koeficienti pro ur¢ovani ekvi-
valentnich ¢astek v narodnich méndch (¢lanek 399), a zatadil nékterd po-
skytnuti sluzeb mezi plnéni, kterda mohou byt pfedmétem sniZené sazby
(ptiloha III, bod 18).

Smérnice Rady 2006/112/ES o spoletném systému dané z pfidané hod-
noty byla piijata dne 28. listopadu 2006. Smérnice zrusila Prvni a Sestou
smérnici o spole¢ném systému DPH (¢ldnek 411). Smérnice nabyla tcin-
nosti dne 1. ledna 2007. Pro zminéné pfipady, v nichZ smérnice substantivné
zménila dosavadni Gipravu, byla stanovena transpozi¢ni lhiita do 1. ledna
roku 2008. Ve svém ¢lanku 402 smérnice — v souladu se strategii Komise a
dévodovou zpravou — stanovila, Ze

reZim zdanéni obchodu mezi lenskymi stdty podle této smérnice je pre-
chodnyj a bude nahrazen konecnym reZimem zaloZenym na zdsadé zdatio-
vdni doddni zboZi nebo poskytnuti sluzby v clenském stdté piivodu.”

Smérnice 2006/112/ES je od 1. ledna 2007 zakladnim pfedpisem upravuji-
cim spole¢ny systém DPH v ES. Je i zékladem prévni tpravy DPH v CR.

Od svého prijeti prosla smérnice nékolika novelizacemi. Poprvé, jesté
pfed nabytim tc¢innosti, smérnici 2006/138/ES, kterd upravila dobu t¢&in-
nosti pfechodné tpravy DPH pro rozhlasové a televizni vysilani. Smérnice
2007 /75/ES upravila dobu platnosti nékterych odchylek pro staty, pristou-
pivsi ke Spoletenstvi k 1. kvétnu 2004 (véetné Ceské republiky). Smérnice
2008/8/ES a 2008/9/ES, které ptinaseji zatim zdaleka nejvyznamnéjsi ob-
sahovou zménu, uz byly zminény v pfedchozi podkapitole.

Do prévniho rezimu smérnice 2006/112/ES ovSem kromé piimych no-
velizaci zasahuji i individudlni odchylky, povolované ¢lenskym statim pro-
cedurou upravenou v ¢lanku 395. Do dnes$niho dne jich bylo celkem devét.
Patfi mezi né odchylky od ¢lanku 193 v podobé reverse charge mechanismu,
povolované clenskym zemim za ti¢elem boj proti dafiovym podvodim a
zminované v pfedchozim podkapitole. Jinym pifikladem je odchylka od te-
ritoridlnich pravidel uréeni mista pInéni, povolena Ceské republice a N&-
mecku v souvislosti s vystavbou pfeshrani¢nich mostt (rozhodnuti Rady
2009/118/ES).
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Kapitola 3

Vyvoj pravni tipravy obratovych dani v CR

Obratové dané jsou v pravnim fddu na nasem tizemi pomérné mladym
jevem, jehoZ historie trva zhruba devadesat let. Podobné jako u jinych fi-
nancnéprdvnich institutt byla vyznamné poznamenana turbulencemi his-
torického vyvoje, které nejméné dvakrat od zdkladu zmeénily realitu ekono-
mického Zivota statu. V piipadé obratovych dani, tedy dani tradi¢né uvalo-
vanych na subjekty provozujici samostatnou ekonomickou ¢innost, je tato
vazba na pravni poméry narodniho hospodafstvi pfimocafejsi, neZ u jinych
dani, které podobnou subjektivni charakteristiku postradaji.

Vyvoj obratovych dani na nasem tizemi tak mtZeme rozdélit na ¢tyfi
obdobi. Prvni trvalo od zavedeni dané z obratu v roce 1919 az do likvidace
trzniho hospodarstvi v disledku kolapsu pravniho statu v roce 1948. Dru-
hym bylo etatizované hospodéftstvi v dobé tzv. redlného socialismu. Tfetim
byla obnova trzniho hospodatstvi od pocatku 90. let minulého stoleti, jehoz
klicovou udalosti bylo zavedeni dané z pfidané hodnoty do ¢eské darnové
soustavy. Posledni a sou¢asné obdobi zapocalo v roce 2004 plnou integraci
Ceské republiky do spole¢ného systému DPH v Evropském spolecenstvi.

Zatimco prvni a posledni ze zmiriovanych obdobi v zdsadé zapada do
kontextu vyvoje obratovych dani ve vyspélych evropskych zemich, obdobi
redlného socialismu, a fadze obnovy trznitho hospodéfstvi, kterd nésledo-
vala, byly jeho nucenym pferusenim.

3.1 Obratové dané pied rokem 1948

Datovou soustavu Rakouska-Uherska tvofilo v roce 1914 celkem Sest riz-
nych druhti pfimych dani, akcizy (selektivni spotfebni dané), regaly a mo-
nopoly (vylu¢na oprdvnéni k provozovani urcité cinnosti). Zdaleka nej-

vvvvvv

dalsi ptijmy tvotily cla a poplatky a p¥ijmy ze zndmek a Zeleznic.?

82. 'V roce 1913 byly celkové pifjmy rakouské statni pokladny 3,122.9 mil. korun, z toho
tvofily dané z pffjmu a majetkové dané 431.5 mil., cla 199.9 mil., akcizy 418.1 mil., pfijmy ze
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Na rozdil od nékterych jinych evropskych zemi Rakousko-Uhersko ne-
sdhlo v letech prvni svétové valky k zavedeni obratové dané. Divodem
byla jednak neochota zavadét v dobé pozastaveni ¢innosti zakonodarného
sboru nové formy zdanéni, jednak nedtivéra k fiskdlni vykonnosti obecné
spotfebni dané v dobé, kdy vynosy akcizi vyznamné klesaly. Mocnéafstvi
tak soustfedilo své tsili na zvySovani vynost existujicich dani formou pfi-
razek a zavadénim progresivnich sazeb.

Republika Ceskoslovenska zdédila po zaniklém mocnaistvi velmi neu-
téSeny stav vefejnych financi, hrozici stdtnim bankrotem. Naléhava potieba
zajistit statni pffjmy vedla k tomu, Ze jednim z prvnich krokt ministerstva
financi, vedeného Aloisem Rasinem, v dariové oblasti bylo zpracovéani na-
vrhu o dani z obratu zboZi a z pracovnich vykonti. Navrh byl pfedloZen
v kvétnu 1919, a s tcinnosti zdkona se pocitalo uz od 1. ¢ervence 1919. Né-
vrh vychézel ze vzoru némecké obratové dané®* a navrhovatel ho zdtivod-
noval tim, Ze

,,0brovské sumy, které nové ztizeny stdt Ceskoslovensky potfebuje, aby
stard bremena, kterd na ného presla jako dédictvi Rakouska a novd, kterd
vyZaduje moderni socidlni zdkonoddrstuvi..., mohl nést, nelze sehnat pomoct
dosavadnich zpiisobii daiiovyjch.”®®

Usilim Karla Englige, tehdej$tho referenta finan¢niho vyboru Narodniho
shroméazdéni, doSel ndvrh fady zmén, mezi néz patfilo i omezeni jeho plat-
nosti na dobu do konce roku 1923, s ohledem na jeho zdtvodnéni Spatnym
stavem vefejnych financi, jehoZ zlepSeni se v dobé& povaletné konjunktury
dtivodné o¢ekdvalo. Nakonec byl schvalen jako zdkon ¢. 658/1919 o vseobecné
dani z prevodu statkil a pracovnich vykonii a o dani prepychové. Utinnosti zé-
kon nabyl dne 1. ledna 1920.8¢ Zakon byl sou¢asné i normou upravujici

znamek a Zeleznic 265.5 mil., pffjmy z regald a statnich monopoli 433.1 mil, pffjmy statnich
podnikia 1,208.1 mil., a poplatky 166.7 mil. korun. Hew STRACHAN. Financing the First
World War. Oxford, UK: Oxford University Press, 2004. 268 s. ISBN: 0199257272, s. 107.

83. Na drastické zhorSovani stavu vefejnych financi to nemélo vyznamny vliv. Zatimco
index spotfebitelskych cen se v Rakousku v letech 1913-18 zvedl patnactindsobné, statni
piijmy vzrostly ve stejném obdobi o pouhych 25%. V poslednim roce vélky nebyla monar-
chie schopna ze svého rozpo¢tu kryt ani mandatorni mirové vydaje a statni dluh vyrostl na
tehdy astronomickych 102 miliard korun pfi hrubém domdcim produktu kolem 35 miliard
korun. Zhruba tfetina této ¢astky pozdéji pfipadla na ¢eskoslovensky stat. ibid., s. 110.

84. Zakon ¢.779/1918 ¥.z. z 26. srpna 1918.

85. Narodni shromézdéni ¢ceskoslovenské 1918-1920, tisk 1084, 1. kvéten 1919.

86. Zprava finanéniho vyboru, stejné jako rozprava konanda na schtizi k navrhu, obsahuje
fadu zajimavych a mnohdy nadéasovych tivah. Ve zpravé finanéniho vyboru uvadi Karel
Engli$ na téma danové spravedlnosti, Ze , generélni spotfebni daii. . . nemtiZe byt spraved-
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dariové fizeni. Jak ndzev naznacuje, ve skute¢nosti upravoval dvé odlisné
dang, které spojoval jejich spotfebni charakter.

Pfedmétem vSeobecné dané z pievodu statkii a pracovnich vykonti byly
tiplatné tuzemské prevody statkii (doddvky), mezi néz se pocitaly movité véci
hmotné véetné energii, podilt, obchodovatelnych prav a komplext véci a
prav a vykony, které jsou pfedmétem podnikdni véetné Zivnosti, nebo pted-
métem svobodnych povolédni. Subjektem byli obecné podnikatelé, za zako-
nem stanovenych podminek se ale jimi mohli stat i nepodnikatelé pfi pfi-
leZitostnych dodavkach nebo vykonech, dani dale podléhali spravci kon-
kursnich podstat, draZebnici u mimosoudnich draZeb a navrhovatelé u dra-
Zeb soudnich. Dariovd povinnost vznikala zdsadné az pfijetim tplaty. Za-
kladem dané byla tplata, ve zvlastnich p¥ipadech cena tfedni nebo ob-
vykl4, sazba byla stanovena na 1%, a zdatiovacim obdobim byl kalendaini
rok.8”

Dani z pievodu statkti a pracovnich vykont tedy nebyla, jak by jeji ndzev
mohl naznacovat, ani dani pfevodni ani né&jakou formou dané z pffjmii, ny-
brz duplicitni vicefdzovou obratovou dani. Zajimavym, byt nedokonalym
pokusem o posilenti jeji neutrality bylo ustanoveni, podle néhoZz byly dani
bez ohledu na tplatnost podrobeny i doddvky mezi riiznymi zavody téhoz
podniku a doddvky mezi ,,souvislymi podniky a zdvody” téhoZ majitele.
Zamérem tohoto ustanoveni bylo oslabit vedlejsi efekt vertikdlni integrace,
v tomto pfipadé navic zptisobem posilujicim rozpoctové prijmy. Predme-
tem dané byla i vlastni (beztplatnd) spotfeba podnikatele, pokud odebral
z vlastniho podniku pfedméty pro potteby své domacnosti.

Dari pfepychova byla dani, které byla podrobena vyroba a maloobchod-
ni prodej, dovoz i vyvoz taxativhé vymezenych predmétii a taxativné ur-
¢ené vykony, sazba zde byla stanovena na 10, resp 12%. Dan piepychova
nebyla obratovou dani a svou povahou méla nejbliZze k selektivnim spo-
tfebnim danim.

liva, nebot'. .. postihuje vSechny diichody stejnym procentem. .. Ba generalni stejnomérna
dan spotfebni plisobi jesté htf, ponévadz viibec nepostihuje oné ¢asti diichodt velkych,
ktera se viibec nekonzumuje, nybrz kapitalizuje. Dari takové dolehne tedy relativné tize na
diichody mensineZz na diichody velké.” Emotivni vystoupeni poslance Myslivce v rozpravé,
v némzZ mj. prorocky pfedpovédél, Ze zavddéna obratova dan po Etyfech letech zrusena ne-
bude, pak obnaselo i tento postteh k efektu vertikalni integrace: ,Dari z obratu zboZi. . . se
plati tolikrat, do kolika rukou zboZi pfijde. . . zdkon tento bude mit za nasledek, Ze budou
navazovany styky pfimo mezi vyrobcem a mezi konzumentem. .. Ze celd tfida stfedniho
stavu, obchodnikti mensich i vétsich, bude postupné a poznenahlu z obchodu vylu¢ovana.”.
Nérodni shromazdéni ¢eskoslovenské, , Poslaneckd snémovna 1918-1920, tisk 1908 a steno-
protokol 97. schiize ze dne 11. prosince 1919.

87. Srv. Michal GALAT. “K nékterym trestnym ¢indim dariovym”. Rigorézni prace. Prav-
nickd fakulta Masarykovy univerzity v Brné, katedra trestntho prava, 2008. 113 s., s. 8-10.
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Zakon ¢. 658/1919 Sb. prosel v ¢ervenci 1921 pomérné rozsahlou nove-
lizaci, provedenou zdkonem ¢&. 321/1921 Sb. o vSeobecné dani z obratu a z pra-
covnich vykonii a o dani prepychové a G¢innou od 1. fjna 1921.8% Novelizace
reagovala na dosavadni praktické zkusSenosti s aplikaci obratové a pfepy-
chové dané. Ve vztahu k obratové dani zdkon predevsim zménil — byt
ne zcela dlsledné — nazev dané a jeji sazbu upravil na 2% s tim, Ze pu-
vodni jednoprocentni sazba ztistala v platnosti pro zemédélskou vyrobu.
Dalsi zména rozsitila zdanéni vlastni beziplatné spotfeby na piipady, kdy
z majetku podnikatele bylo odebirano pro potteby jeho zaméstnancii.®

Zakon ¢. 321/1921 Sb. mél platnosti pozbyt k 31. prosinci 1923. To se
sice skutecné stalo, nicméné k témuz datu vstoupil v t¢innost novy zdkon
¢. 268/1923 Sb. o dani z obratu a dani prepychové, ktery byl ovsem ve sku-
tecnosti prodlouzenim platnosti ptivodniho zdkona, spojenou s rozsahlejsi
novelizaci.” Staty obvykle rusi zavedené dané a poplatky jen tehdy, pokud
se ukazaly fiskalné nevykonnymi, nebo pokud se setkaly se silnym spole-
¢enskym odporem. Pfipad dané z obratu to nebyl. Slovy divodové zpravy
vladniho navrhu:

,Dati z obratu a dari prepychovd, zavedené svého Casu jako vijchodisko
z nouze... jsou nyni nejoynosnéjsi dani stdtni viibec. . . prece nepiisobi dari
ta na Sirokou verejnost p¥ilis tiZivé. .. a icinek spottebitelem témér nent
pocit'ovdn. Tohoto vydatného zdroje. .. nemiiZe naprosto vldda republiky
Ceskoslovenské ani v blizké budoucnosti postrddat a proto predklddd tuto
osnovi, kterou md platnost zikona byt prodlouzena.”

Zakon ¢. 268/1923 Sb opét zménil ndzev dané, jak naznacuje jeho nézev.

vvvvvv

osvobozeni ,,vykont pro cizinu” (dodavky pro cizinu byly v Sirokém roz-
sahu osvobozeny uz podle pfedchoziho zdkona), ¢imzZ se pfiklonil k prin-
cipu zemé spotieby tak, jak ho zname dnes. Autofi si byli védomi toho, Ze

88. Z hlediska legislativni techniky $lo o zruseni ptivodniho zdkona a jeho nahrazeni no-
vym zdkonem. Obsahové §lo o novelizaci, protoZe novy zakon sdilel strukturu, ¢islovani a
naprostou vétsinu ustanoveni ptivodniho zédkona.

89. Nejvyznamnéjsi zmény se v zakoné tykaly pfepychové dané, ktera se stala dani ryze
vyrobni a nebyla nadale uplatiiovdna na trovni maloobchodu, byla u ni rovnéZ zavedena
treti, sniZzend sazba ve vysi 2%. Autofi novely (8lo znovu o Karla Englise, tentokrate v dobé
jeho prvniho ptisobeni v roli ministra financi) si pohravali s myslenkou nahradit pfepycho-
vou dani zvySenou sazbou obratové dané, v zajmu legislativni stability ale bylo od tohoto
zaméru upusténo. Narodni shromazdéni republiky Ceskoslovenské, Poslaneckd snémovna
1920-1925, tisk 1194, 22. prosince 1920, tisk 2713, 26. ¢ervence 1921.

90. Plati poznamka 88 obdobné.

91. Narodni shromazdéni republiky Ceskoslovenské , Poslanecka snémovna 1920-1925,
tisk 4327, 26. Cervence 1921.
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absence pravidel pro uréeni mista plnéni vede k dariovym tniktim, nadéle
tedy méla byt stanovena nafizenim ministra financi. Zdkon rovnéz presnéji
vymezoval rozsah exempci.”?

Platnost nového zdkona byla (zménou v ptivodnim vlddnim ndvrhu,
ktery pocital s neomezenou platnosti) opét omezena na dobu tii let, aby
pak byla trojici novelizaci postupné prodluzovana.”® Rozséhl4 rozpoctova
reforma z roku 1927 se oblasti obratovych dani nijak nedotkla.?*

Po uvedenych novelizacich mél zakon pozbyt platnosti v roce 1932. Za-
kon ¢. 56/1932 Sb o prirdzkdch k dani z obratu a dani pfepychové, o zméné zd-
kona o téchto danich a prodlouZeni jeho iicinnosti, nejenze prodlouzil platnost
zékona o dani z obratu o dalsi tfi roky, ale vyrazné zvysil datiové bfemeno
zavedenim 50% pfirdZzky k sazbam dané z obratu a dani pfepychové a dalsi
tzv. vyrobni pfirazkou ve vysi 50%, uvalenou na vyrobce, ktefi své zbozi
prodévaji pfimo spotiebiteliim (Slo opét o pokus zvysit neutralitu obratové
dang). ProtoZe zminované pfiraZky byly upraveny v samostatném zakoné,
obsahujicim vlastni systém exempci, stala se pravni iiprava znaéné nepte-
hlednou.

Platnost ptirazkového zdkona byla opét omezena na tfi roky.” Dalsi no-
velizace ovsem platnost obou zdkont prodlouZily aZ do konce roku 1940.%

Jak jiz bylo zminéno, dan z obratu byla v dobé prvni republiky vysoce
vynosnym fiskdlnim nastrojem. Na konci hospodéfské konjunktury v roce
1929 jeji vynosy tvoftily 21% rozpoctovych pifjmt, v roce 1935 dokonce
26,8%.%

92. Autofi ndvrhu si mnoho slibovali od zjednoduseni a zruSeni fady exempci u dané pie-
pychové, vyznamny vliv na fiskalni vykonnost dané tyto zmény nicméné nakonec nemély.
Rozsah exempci u piepychové dané se pak dalsimi novelizacemi trvale rozsifoval, coz vedlo
k jeji postupné marginalizaci.

93. Zakony €. 246/1926 Sb., €. 181/1929 Sb., a ¢. 188/1930 Sb.

94. Srv. Frantisek VENCOVSKY. “K rozpottové a datiové reformeé pted 70. lety”. In: Finance
a uver (6 1997), s. 321-333, s. 330.

95. Zakon byl pfijat s tim, Ze ,jde o zcela mimofddné a pfechodné opatieni, k némuz stat
pfikrocuje jen pod tlakem nezbytnosti", touto nezbytnosti se p¥itom myslela snaha o za-
chovani vyrovnaného statniho rozpo¢tu, imperativ rozpoctové politiky, ktery v tehdejsim
Ceskoslovensku nebyl zpochybnén ani v nejtemn&jsim roce svétové hospodéiské krize. Na-
rodni shromaZzdéni republiky Ceskoslovenské, Poslanecka snémovna 1929-1935, tisk 1720,
20. dubna 1932.

96. zakony ¢&. 267/1935 Sb., €. 281/1937 Sb. (zdkon o pfirdzkich k dani z obratu a dani
pfepychové) a ¢. 265/1935 Sb. (zdkon o dani z obratu a dani pfepychové).

97. 'V roce 1929 byly celkové pffjmy statntho rozpoc¢tu 11,611.- mil. korun, z toho tvofily
piimé dané 2,031.- mil., obratovd a pfepychova dari 2,346.- mil., akcizy 1938.- mil., poplatky
2,107.- mil,, cla 1,430.- mil. a statni monopoly 1,309.- mil. korun. Zatimco fiskdlni vykonnost
pfijmovych dani se v dobé hospoda¥ské krize drasticky propadla, spotiebni dané si ji byly
schopny udrzet. VENCOVSKY, “K rozpoé¢tové a dariové reformeé pied 70. lety”, op. cit., s. 330.
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Do tpravy obratovych dani pak zasdhla nacistickd okupace. VIadnim
natizenim ¢&. 314/1940 Sb. o dani z obratu byly oba platné zakony, upravujici
obratovou dari (268/1923 Sb. a 267/1935 Sb.) v tehdejsim Protektoratu Ce-
chy a Morava zruseny, a nahrazeny transpozici pravni dpravy platné v na-
cistickém Némecku. Datiovd konstrukce némecké obratové dané byla vy-
razné jednodussi a jejim zdkladem byla jednotna sazba ve vysi 2%, ovSem
bez fady exempci, které existovaly v ¢eskoslovenské tpravé. Dan piepy-
chové se v némecké tpravé viibec nevyskytovala.

Vladni natizent & 314/1940 Sb. platilo na tizemi Cech a Moravy i kratce
po obnové ¢eskoslovenského statu, protoZe na zakladé dekretu prezidenta
republiky ¢. 98 ze dne 13. ffjna 1945 o piechodnych opatfenich v oboru
dané se na néj vztahovala vyjimka z obecné platné zasady diskontinuity
pravniho fadu ve vztahu k pfedpistim vydanym v dobé nesvobody.”® Tim
ale sou¢asné vznikl v Ceskoslovensku v oblasti obratovych dani pravni du-
alismus, nebot’ na Slovensku dosud platila pfedmnichovska tGprava.”

Zéakon ¢. 31/1946 Sb. o dani z obratu, piijaty Prozatimnim Narodnim shro-
mazdénim dne 21. tnora 1946 sjednotil pravni dpravu na tzemi republiky
Ceskoslovenské, a to v zdsadé na ptidorysu zakona & 268/1923 Sb., v jeho
znéni z 29. zaii 1938. Novy zdkon nicméné provedl nékolik vyznamnych
zmén. Pfedev$im ze zdkona zcela vypadla dafi prepychova!®”, nepodni-
katelé pfestali byt zcela subjekty dané (protoze prakticky nebylo mozné
zajistit jejich konformitu a fiskalni efekt byl téméf nulovy). Ptirdzky dfive
upravené zdkonem ¢. 267/1935 Sb byly zohlednény zvysenim sazby dané
z obratu na 3%. A¢ byl zakon ¢. 31/1946 Sb. v tcinnosti jen krétce, Slo patrné
o nejlepsi a nejpfehlednéjsi pravni tipravu obratovych dani v ¢eskosloven-
ské historii.

Celkové lze Fici, Ze ¢eskoslovenskd tiprava obratovych dani pfed rokem
1948 zcela odpovidala tehdejsi tirovni vyspélosti evropské finanénépravni
kultury. Cetné nedokonalosti, které kriticky pohled na tehdej$i obratovou
dan odhali, by nemély zastfit dvé vyznamné skute¢nosti. Tou prvni je, Ze
dnesni i tehdej$i pravni tiprava ma nékteré spole¢né klady (fiskdlni vy-
konnost, spolecenska pfijatelnost) i zdpory (rozsahly a nepfehledny systém
exempci s mnohdy nejasnymi nebo neZadoucimi ekonomickymi diisledky).

98. Ustavni dekret prezidenta &. 11 Ut. vést. &sl. o obnoveni pravniho pofadku.

99. Srv. GALAT, “K nékterym trestnym ¢indim datiovym”, op. cit., s. 10.

100. ZruSeni dané piepychové nebylo projevem liberalniho pfistupu ve finan¢ni politice,
tomu nastupujici spole¢enska atmosféra viibec nenasvédéovala. Daii byla zrusena pro svij
mizivy fiskalni vynos a dtivodova zprava vladniho navrhu po¢itala s jeji novou tipravou ve
vyznamneé vétsim rozsahu. To se také skute¢né stalo zdkonem ¢. 247 /1947 Sb. o dani z pfed-
méth zbytné potieby. I ten ale platil jen krétce, protoZe byl zrusen (soucasné se zakonem
€. 31/1946 Sb.) zdkonem &. 283/1948 Sb. o vSeobecné dani.
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Tou druhou je pak skute¢nost, Ze pro rozpoctové hospodafeni republiky
Ceskoslovenské, které dokazalo béhem necelych dvou desetileti v mimo-
fadné téZzkych rozpoctovych podminkach snizit astronomicky statni dluh

vvvvvv

pifjmt pravé obratova dari.
3.2 Obdobi redlného socialismu

Obdobi mezi tnorem 1948 a prosincem 1989, charakterizované brutdlni li-
kvidaci celého soukromého sektoru, zestatnénim ekonomiky a nakonec i
kriminalizaci podnikatelskych aktivit, bychom v praci vénované obrato-
vym danim mohli patrné pfeskocit, protoZe k naSemu tématu objektivné
nemd valny vztah. Pokud jsme na samotném pocétku této prace defino-
vali obratovou dan jako dan, jejimZz zakladem je tplata obdrZend pfi (sa-
mostatné) ekonomické ¢innosti subjektu, nahlédneme, Ze v prosttedi ko-
munistického statu ziejmé nic takového nemitize existovat. PIné centralizo-
vané hospodéfstvi, k némuZz vyvoj po tnoru 1948 systematicky sméfoval,
z povahy véci vylucovalo samostatnost ekonomické ¢innosti a tim i exis-
tenci obratovych dani ve smyslu, v némzZ tohoto pojmu uzivdme. V zdjmu
kontinuity nasi prace tomuto obdobi nicméné musime vénovat kratkou po-
zornost.

Do pravni tpravy dané z obratu, kterd byla od jejtho zavedeni v roce
1919 s kratkym pferuSenim v létech nacistické okupace kontinudlni, bylo
radikalné zasazeno zdkonem ¢. 283/1948 Sb. o vseobecné dani, ktery dan z ob-
ratu zrusil a nahradil ji tzv. véeobecnou dani.!”! Z konstrukce této zvlastni
dané na nés jiz vane dech centrdlné fizené ekonomiky: jejim predmétem
bylo zbozi a vykony uvedené ve zvlastnim sazebniku, vyddvaném nafize-
nim ministerstva financi ,podle potfeb jednotného hospodatského planu”.
Darlovda povinnost vznikala dovozem zboZi, jeho vyskladnénim, nebo pro-
vedenim vykonu, zdkon rozliSoval volny a vdzany obéh zboZi a snaZil se
tedy dan konstruovat jako jednofdzovou, vybiranou pfevazné na trovni
vyroby. Subjekty dané byly vefejné (statni a komunalni podniky), tzv. po-
véfené podniky, zemédélci a tzv. drobné podniky. Zdklad dané byl volné
uréen zminénym sazebnikem ministra financi, stejné tak i jeji sazby. Zdario-
vaci obdobi bylo mési¢ni.

Z pohledu datiovéprdvni teorie je patrné, Ze tzv. vSeobecnd dar nebyla
obratovou dani, chybél ji totiZ (v rozporu s jejim ndzvem) praveé znak obec-

101. Ke stanoveni své tcinnosti zdkon kuri6zné zmoctioval ministra financi, ten jeho tGéin-
nost nafizenim z 22. prosince stanovil na 1. leden 1949. Zakon byl piijat 21.prosince a vy-
hlasen 24. prosince 1948.
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nosti: podléhala ji jen nékterd plnéni, a kazdé plnéni bylo upraveno jinym
zpusobem. Na rozdil od vsech pfedchozich tprav, které obecné respekto-
valy zdsadu uklddani dani pouze na zakladé zdkona,'?? byla vieobecna dati
pIné v rukou spravnich organti, které volné stanovovaly jednotlivé prvky
jeji konstrukce, vcetné subjektti, zdkladu a sazeb. Funkci vSeobecné dané
spatfovala divodova zprdva mj. v odcerpani ekonomické ,nadhodnoty”
z hospodafstvi do statniho rozpoctu, protoZze

/U kapitalistickém hospoddrstvi kapitalista nadhodnotu zadrZoval pro sebe
ve formé zisku... V hospoddtstvi pldnovaném je nutno odcerpdvat z kolek-
tivné vytvoreného ndrodniho diichodu tolik, kolik stdt pottebuje. . . i k udr-

Fovdni a rozmmoZovdni (vlastnich) vijrobnich prostiedkii.”13

Pripojime-li, Ze subjekty dané byly uz v dobé piijeti zdkona z velké casti
ekonomicky nesamostatné, mtizeme dovodit, Ze vSeobecnd dan dani v kla-
sickém smyslu nebyla, byla spiSe blanketnim zmocnénim spravniho tfadu
k prerozdélovani penézni masy v jednotlivych odvétvich narodniho hospo-
dafstvi a k centralizaci zbyvajicich volnych penéZznich prostfedkt do rukou
statu.

Zakon o vSeobecné dani platil pouze ¢tyfi roky, do roku 1952, kdy do-
8lo k reformé celé ceskoslovenské dariové soustavy. Ta méla byt pfimknuta
k sovétskym vzortim, lépe upravovat poméry planovaného hospodaistvi.
V oblasti nepiimych dani se tak stalo zdkonem ¢&. 73/1952 Sb. o dani z obratu
a zdkonem ¢. 74/1952 Sb. o dani z vijkonii. Jejich pfijeti reagovalo zejména na
zavedeni systému statni cenové regulace, kterym byly velkoobchodni i ma-
loobchodni ceny stanoveny pevné.

Podle zdkona o dani z obratu z roku 1952 byl pfedmétem dané ob-
rat ze zboZi vlastni vyroby nebo vlastniho ndkupu, pficemZ obrat téhoz
zbozi se zdanoval pouze jednou. Pfedmétem dané byly i doddvky do ma-
loobchodnich prodejen téhoz podniku. Vytvofil se systém dvou cen, statni
velkoobchodni ceny a statni maloobchodni ceny: prvni dar nezahrnovala,
druha ano. Subjekty dané byly , podniky, organizace a zafizeni socialistic-
kého sektoru”, na zanikajici Zivnostensky stav se tato damn nevztahovala.

102. Dluzno podotknout, Ze to neplatilo diisledné. Uz zdkon ¢. 321/1921 Sb. piipoustél
moznost tzv. pausalizace, tj. stanoveni ,jiného zptisobu jak zdanit dodavky nebo dovoz”,
dohodou mezi finanéni sprdvou a Zivnostenskou samospravou, zdkon ¢. 268/1923 Sb. pak
poskytl ministrovi financi v podstaté volnou ruku ve stanoveni podminek pausalizace. Uve-
dend zmocniovaci ustanoveni by v dnesni tistavni kultufe neobstéla. Jejich zimérem bylo ale
spiSe vytvofit podminky ke sniZeni administrativni zatéZe Zivnostnik a také tak byla apli-
kovéna.

103. Dtvodova zprava k vladnimu ndvrhu zdkona o vSeobecné dani. Narodni shromézdéni
republiky Ceskoslovenské, 1948-1954, tisk 156, 30. listopadu 1948.
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Zakladem dané byla prodejni cena zboZi, datiova povinnost vznikala vy-
stavenim faktury, sazby stanovovala vldda, ministr financi nebo zmocnéné
krajské nérodni vybory. Darovy sazebnik se sice v zdkoné explicitné ne-
zmitioval, v praxi se oviem pouzival.!% Splatnost stanovovalo provadécim
pfedpisem ministerstvo financi.

Zakon o dani z vykont byl pokusem oddélit pravni tpravu prodeje
zboZzi a pravni ipravu vykonti do dvou rznych predpisti. Zdatiovany byly
pouze druhy vykonti uvedené v zakoné. V praxi se tato iprava neosvédcila
a tak byla zdkonem ¢. 67/1961 Sb. dan z vykonti zruSena. Jedinymi nadale
zdanovanymi vykony se staly opravy a prace ve stavebnictvi, které byly
podrobeny pravnimu reZimu dané z obratu.

V podminkéch statni cenové regulace byla dan z obratu pouze tech-
nickym mechanismem penéZni redistribuce. Stat si ¢inil ndrok na veskeré
volné penézni prostiedky hospodafstvi, pevné stanoveni maloobchodnich
a velkoobchodnich cen mu umozZniovalo stanovit marZe podniki, a dan
z obratu zajist'ovala, ,aby se vc¢as a pravidelné do statniho rozpoc¢tu odcer-
pévala ¢ast akumulace, vytvarend podniky”, fe¢eno slovy §1 zminiovaného
zékona.

Zé&kon &. 73/1952 Sb. o dani z obratu platil v Ceskoslovensku az do
konce roku 1992. V normaliza¢nich letech se troven stdtem stanovenych
velkoobchodnich cen postupné zvysovala, zatimco stdtem stanovené ma-
loobchodni ceny z politickych davodt stagnovaly. Dochédzelo tak k tomu,
Ze v sazebniku ministerstva financi vzruastal pocet zdpornych sazeb, tedy
pripadii, kdy prodeje za maloobchodni ceny byly dotovény ze statniho roz-
poctu. Zakon se stal pasivnim prostfedkem vyrovnavani maloobchodnich a
velkoobchodnich cen, pfi¢emZ nasledky tohoto vyrovnani mohly byt podle
okolnosti pifjmem statniho rozpo¢tu nebo jeho vydajem.!%

3.3 Zavedeni DPH do priavniho ¥adu CR

Pad komunistického reZimu na sklonku roku 1989 odstartoval dalekosahlé
spole¢enské zmény, jejichZ vysledkem byla i radikalni proména celé danové
soustavy. Slo o proces, ktery se odehrdl v pomérné kratkém ¢ase, a byl vy-
slednici nékolika jevii. Prvnim bylo obecné pfesvédceni, Ze dariova sou-
stava etatizované, centrdlné planované ekonomiky nemtize v podminkach
rodictho se trzniho hospodafstvi plnit své funkce. Druhym byla nezpochyb-

104. Sazebnik dané z obratu, navazujici na Jednotnou klasifikaci priimyslovych obort a
vyrobki.

105. Srv. Ondiej DENKSTEIN. “Pozndmky k pfipravovanym zdkontim o dani z pfidané hod-
noty a o spottebnich danich”. In: Finance a tivér (1 1992), s. 18-25, s. 19.
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fiovand orientace zahrani¢ni politiky Ceskoslovenska na EHS a snaha o za-
pojeni do procesu evropské integrace. Kone¢né tietim bylo zpochybriovani
statopravniho uspotadani, které nakonec vyvrcholilo rozpadem CSFR ve
druhé poloviné roku 1992.1%

V prvni fazi legislativniho tsili bylo nutné alespon pfechodnym zptiso-
bem odstranit deformace pravniho prostfedi, branici fungovéani trzni eko-
nomiky. V oblasti nepfimych dani toho bylo dosazeno novelou zdkona o da-
ni z obratu, federdlnim zdkonem ¢& 107/1990 Sb, pfijatym v dubnu 1990
s ucinnosti od 1. kvétna 1990. Zakon rozsifil pfedmét dané na dovoz zboZi
a explicitné z ng&j vynal prodej zbozi do zahranici. Zcela zménil okruh sub-
jektti, kterymi se staly obchodni korporace (obchodni spole¢nosti a druz-
stva), statni podniky, podniky zahrani¢nitho obchodu, fyzické osoby za-
psané v podnikovém (pozdéji obchodnim) rejstfiku a zahrani¢ni podnika-
telé. Ke stanoveni zdkladu i sazeb bylo i nadale zmocnéno ministerstvo fi-
nanci.!?”

Ministerstvo pak s tc¢innosti od 1. ledna 1991 podstatné zménilo obsah
provadécich pfedpisti, pfedevsim v ndvaznosti na zdkon ¢. 526/1990 Sb,
kterym byl zruSen dosavadni centralni systém urcovani cen. Sazby dané
z obratu byly sjednoceny do ¢tyf pasem, zdporné sazby (tj. statni dotace
k maloobchodnim cendm, maskované jako dan z obratu) byly zcela od-
stranény. Kromé toho byl stanoven okruh vybranych vyrobkt, podrobe-
nych specifickym sazbam mimo okruh ¢tyf pasem — $lo o zarodek budouci
tpravy spotiebnich dani.!%®

Uvedend legislativni opatfeni, byt potfebna a svym provedenim tspés-
n4,'% znamenala pouze nezbytnou predehru skuteéné datiové reformy. Jeji
koncepce, zpracovana narodnimi a federadlnim ministerstvem financi, byla

106. Zapojeni Ceskoslovenska do procesu evropské integrace bylo jiz sou¢asti programo-
vych zasad Obcanského féra z 26. listopadu 1989. Programové prohlaseni kabinetu vze-
8lého ze svobodnych voleb v 1été 1990 obsahovalo zévazek ,jednat o smlouvé o pridruzeni
k evropské dvanactce.” Asociaéni dohoda mezi staty EHS a CSFR byla podepsana v pro-
sinci 1991, vzhledem k néslednému rozkladu federace ale nebyla nikdy ratifikovana. Aso-
ciaéni dohoda mezi staty ES a CR byla pak uzaviena 4. ffjna 1993 a v Géinnost vstoupila
1. ledna 1995.

107. Zékon byl pfijat soucasné s novelou tehdejsiho hospodaiského zakoniku, novym za-
konem o akciovych spole¢nostech a zakonem o soukromém podnikédni ob¢anti, byl tedy
soucésti legislativniho balicku, vytvéfejictho podminky pro obnovu samostatnych ekono-
mickych &innosti v CSFR.

108. DENKSTEIN, “Pozndmky k pfipravovanym zdkon@im o dani z pfidané hodnoty a o
spotfebnich danich”, op. cit., s. 19.

109. V dubnu 1991, tj. ¢tyfi mésice po liberalizaénim Soku, byla meziro¢ni inflace 142%. To
se z dne$niho hlediska miizZe jevit hrozive, vzhledem k povaze provedené zmeény Slo spise
o tspéch.
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vladou CSFR schvalena uz 2. srpna 1990. Scénat ekonomické reformy, pied-
loZeny v srpnu 1990 premiérem Calfou, uvedl jako jeden z cilt datiové re-
formy ,,sbliZzeni naseho dariového systému se systémem Evropskych spo-
le¢enstvi”, a dan z pfidané hodnoty uvedl jako budouci patet dafiového
systému.!!?. Vécnd néplii a dalsi harmonogram datiové reformy pak byl
stanoven na zasedéni Finanéni rady CSFR dne 22. dubna 1991. Hlavnim
pozadavkem se stala realizace daniové reformy s téinnosti od 1. ledna 1993.

V srpnu 1991 predlozili premiér Calfa a ministr financi Klaus Federal-
nimu shromdaZzdéni ndvrh zésad zdkona o DPH. Navrh, obsahujici 31 z4sad,
byl vyznamné ovlivnén doporuc¢enimi OECD a Mezindrodnitho ménového
fondu, zdaleka nejvétsi vliv na néj ale méla Komise Evropskych spolecen-
stvi, na jejiz doporuceni se v mnoha bodech odkazoval.

,Zdmérem ekonomické reformy v dariové oblasti je nahradit dosud uplat-
tiovanyj systém dané z obratu systémem dané z pridané hodnoty a pribliZit
se tak evropskému standardu i v datiové oblasti a vytvorit predpoklady pro

zapojeni CSFR do celoevropského integracniho procesu.” 1!

Po schvéleni zésad ve vyborech zékonodarnych sborti (FS, CNR a SNR)
a dalsich konzultacich se zastupci Komise byl Federdlnimu shromazdéni
predlozen v bfeznu 1992 névrh zdkona o DPH.!? Ten byl ve Federalnim
shromazdéni pfijat jako zdkon ¢. 222/1992 Sb. o dani z ptidané hodnoty, s G&in-
nosti od 1. ledna 1993. Protoze proces zavadéni systému DPH na jate a v 1été
1992 odhalil v textu zdkona fadu nejasnosti a nedostatkti, predlozila vlada
CSFR dne 20. fijna 1992 Federalnimu shromézdéni pomérné rozséhlou no-
velu zdkona o DPH, zpracovanou pfedevsim na zdkladé pfipominek pra-
covnikd finan¢nich organt, jejimz cilem bylo zdkon zpfesnit a zjednodusit.
ProtoZe panovala urcitd obava, zda se ve Federalnim shromazdéni podafi
novelu do doby G&innosti zdkona projednat a schvalit, '3 predloZil poslanec
Mandelik dne 4. listopadu tpIné znéni novelizovaného zakona Ceské né-
rodni radé, kterd ho projednala ve zkracené 1htté, a pfijala dne 24. listopadu
1992 jako zdkon CNR & 588/1992 Sb. o dani z pFidané hodnoty. Obava poslance
Mandelika se nicméné nenaplnila a Federalni Shromazdéni novelu pfijalo
o pouhé dva dny pozdéji jako zdkon FS &. 596/1992 Sb.

110. Federalni shromazdeéni CSFR, tisk 87, 30. srpna 1990.

111. Federalni shromazdéni CSFR, tisk 882, 29. srpna 1991.

112. Federalni shroméazdeéni CSFR, tisk 1407, 29. srpna 1991.

113. Ustavné slo o bizarni situaci: zakonodéarci byl podéan navrh na novelizaci zdkona, ktery
mél nabyt Géinnosti az v okamziku, kdy stét, jehoZ byl zdkonodarce suverénem, uz nemél
(formélné z rozhodnuti téhoz zdkonodarce) existovat.
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K 1. lednu 1993 zanikla CSFR a nové vznikld Ceska republika, kterd na
zékladé tstavniho zdkona ¢. 4/1993 Sb. recipovala federdlni pravni pred-
pisy, tedy méla hned dva zdkony o DPH s téméf identickym znénim, a se
zcela identickym normativnim obsahem.!!* S timto nedostatkem se zéko-
nodarce vypotddal hned pfi prvni novelizaci zdkona o DPH: nékdejsi fede-
ralni zakon ¢. 222/1993 Sb. byl zruSen zdkonem ¢. 196/1993 Sb.

Chaotické statopravni podminky legislativniho procesu nezménily nic
na tom, e se dari z p¥idané hodnoty stala sou¢asné se vznikem Ceské re-
publiky soucésti jeji datiové soustavy. Souc¢asné doslo ke zruseni zdkona
o dani z obratu.

Zakon ¢. 588/1992 Sb. byl, jak uz bylo fec¢eno, vyznamné ovlivnén kon-
zultanty Komise ES. Nepfekvapi tedy, Ze Slo o spotfebni DPH, pocitanou
odecitaci metodou s odpoétem dané na zdkladé faktur, v podstatnych ry-
sech odpovidajici spole¢nému systému DPH v ES v roce 1991. Vliv Sesté
smérnice byl obzvlasté patrny v Gpravé systému osvobozeni v pfedmétu,
v pravidlech pro uréeni mista plnéni a v ipravé dovozu a vyvozu, na druhé
strané obsahovala ¢eskd pravni tiprava urcité odliSnosti.

Pfedmétem dané byla zdanitelna plnéni v tuzemsku, mezi které pattilo
dodani zbozi véetné prevodu nemovitosti, poskytovani sluzeb a pfevod a
vyuziti prav. Dale byl pfedmétem dané dovoz zbozi a piileZitostna auto-
busové doprava v tuzemsku, uskute¢riovand zahrani¢nim provozovatelem.
Za predmét dané se tato plnéni pokladala bez ohledu na to, zda byla prova-
déna tplatné ¢i nikoliv, a pokud je uskutecrioval plétce, tak i tehdy, pokud
nesouvisela s jeho podnikanim.

Za platce povaZzoval zdkon toho, kdo provadél zdanitelna plnéni a sou-
¢asné prekracoval obratovy limit, ktery ¢inil (v pfepoctu) v dobé prijeti za-
kona 6 miliént korun za 12 kalendéfnich mésicti.

Zakladem dané byla cena smluvni nebo cena obvykld, u nékterych spe-
cifickych plnéni byl zédklad dané urcen zvlastnim zptisobem (napf. nomi-
nélni cena u kolk® a postovnich cenin).

Ve shora zmitiovanych zdsadach zakona se pivodné pocitalo bud’ s jed-
ninou sazbou DPH ve vysi 20%, nebo se dvéma sazbami, 25% a 5%. Ko-
mise ES pfirozené doporucovala jen jednu sazbu, stejné bylo doporuceni
rozpoctovych vybort vSech tii zdkonoddrnych sbort. Vlada se v navrhu
zékona nakonec pfiklonila k varianté se dvéma sazbami 23% a 5%. Pfitom
vyssi sazba obecné platila pro zboZi, niz8i pro sluzby a pfevod a vyuziti
prév, zbozi s nizsi sazbou bylo taxativné uvedeno v piiloze ¢. 1 zdkona a
sluzby s vys$si sazbou byly uvedeny v jeho pfiloze ¢. 2. Zcela specificky

114. V pfipadé rozporu by pievazil zdkon CNR podle ¢l. 2 tstavniho zdkona ¢. 4/1993 Sb.

56



3. VYVOJ PRAVNI UPRAVY OBRATOVYCH DANTI V CR

byla sazba i zdklad dané stanovena u piileZitostné autobusové prepravy
v tuzemsku.

Nérok na odpocet vznikal platci tehdy, pokud pfijatd plnéni pouZil pro
své zdanitelnd plnéni. Zadkon neomezoval ndrok na odpocet investic do
dlouhodobého majetku, s vyjimkou osobnich automobilti a vratnych lahvi
ze skla, kde narok na odpocet vylucoval.

Zdatiovacim obdobim byl jeden mésic. Pokud se obrat pohyboval pod
stanovenym limitem, bylo zdafiovacim obdobim kalendéini ¢tvrtleti.

Zé&kon ¢&. 588/1992 platil az do 30. dubna 2004, tj. az do piistoupent CR
k Evropskému spolecenstvi. Za dobu své tcinnosti prosel dvaceti noveli-
zacemi, v¢etné nékolika zna¢né rozsahlych. V pribéhu jeho téinnosti za-
kona trvale klesal ro¢ni limit pro povinnou registraci platce dané (z ptivod-
nich Sesti miliéna k 1. lednu 1993 na tfi miliény k 1. lednu 1995, 2 miliény
k 1. fijnu 2003 a 1 milién k 1. kvétnu 2004, v poslednim pfipadé az s tcin-
nosti nového zdkona). Soucasné se snizovala vy3si sazba DPH (z ptivodnich
23% k 1. lednu 1993 na 22% k 1. lednu 1995 a na 19% k 1. kvétnu 2004, v po-
slednim pfipadé opét s ti¢innosti nového zakona).

Z tady dalsich zmén zmifime alespori

» zakon ¢&. 133/1995 Sb., ktery s tcéinnosti od 1. ledna 1996 do zdkona
o DPH mj. zavedl pojmy ,zdkladni sazba” a ,,sniZend sazba”, uzivané
Sestou smeérnici,

» zdkon ¢. 208/1997 Sb., ktery s tcinnosti od 1. ledna 1998 mj. vyloucil
z ptedmétu DPH pfevod nebo vyuziti prav, pfedmétem se nové stalo
pouze doddni zboZi nebo poskytovani sluzeb uskute¢néné v tuzem-
sku pii podnikani nebo pfi ¢innosti majici vSechny znaky podnikani
kromé toho, Ze je provadéna podnikatelem,

» zakon &. 17/2000 Sb., ktery s tcinnosti od 1. dubna 2000 mj. zménil
definici osoby podléhajici dani jako osoby, kterd podnika v tuzemsku,
nebo kterd uskuteciiuje ¢innost, kterd ma vSechny znaky podnikéani
kromé toho, Ze je provadéna podnikatelem.

Politicky vyznamnym tématem bylo vZdy zafazeni zdanitelnych pIlnéni do
zakladni nebo sniZené sazby. Prvnich nékolik let G¢innosti zdkona se neslo
spiSe ve znameni rozsifovani okruhu zboZi a sluZeb podléhajicich sniZené
sazbé. Rok 1998, od néhoz je zdkladni sazba uplatrfiovdna na elektrickou
energii, plyn a tuha paliva, signalizoval urcity obrat v tomto trendu. Od té
doby byla Ceska republika pod liberaliza¢nim tlakem Komise ES nucena
rozsah uplatiiovédni sniZzenych sazeb spiSe omezovat.

57



3. VYVOJ PRAVNI UPRAVY OBRATOVYCH DANTI V CR

Zakon ¢. 588/1992 Sb. ma jako pramen prava urcity vyznam i po svém
zruSeni. Je s nim totiZ spojena naprostd vétsina judikatury, kterou do dnes-
niho dne ¢eské soudy ve vécech DPH pfijaly.!1?

Vykonnost dané z ptidané hodnoty se od jejtho zavedeni v CR pohy-
bovala kolem 20% celkovych p¥fjmt vefejnych rozpoétd, coz ji ¢ini fiskdlne
nejvykonngjsi dani datiové soustavy.!1

3.4 Zikon ¢. 235/2004 Sb. a jeho pozdéjsi novelizace

Zakon ¢. 588/1992 Sb., ktery byla DPH uvedena do ¢eského pravniho fadu,
byl, jak jsme uvedli v pfedchozi kapitole, ptijat pod silnym vlivem Komise
ES a se zamérem pftiblizit ceskou pravni tpravu pravu Spolecenstvi. Jed-
nalo se o normu, kterd byla v podstatnych rysech evropsky konformni a
jeji dalsi novelizace tuto aproximaci posilovaly, k ¢emuz ostatné Ceskou re-
publiku zavazovala asociaéni dohoda s ES.!7 Presto zde existovaly uréité
rozpory: li§il se zptisob vymezeni samotného pfedmétu dané, v némz chy-
bél znak tplatnosti, zcela konformni nebyla ani definice osob povinnych
k dani (dle terminologie zakona osob podléhajicich dani), nékterd zdani-
telna plnéni byla podrobena sniZené sazbé, a& to Sestd smérnice nepiipous-
téla. V zadkoné chybéla tprava zvlastnich rezimdi a pfirozené nebyl upra-
ven ani pfechodny reZim intrakomunitarniho obchodu, nebot’ §lo o okruh
prévnich vztah, které mohly vzniknout teprve ptistoupenim CR ke Spo-
lecenstvi.

Tyto nedostatky bylo moZzné fesit bud” zasadni novelizaci, nebo zcela
novym zdkonem. ProtoZe stavajici zakon uz v disledku mnoha pfedcho-

115. Pfehled vyznamnych rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu a krajskych souda
ve vécech dané z pfidané hodnoty, uvadi k 31. ¥fjnu 2007 osmdesat judikatd k zdkonu
¢. 588/1992 Sb. a Sest judikatd k zakonu 235/2004 Sb. Srv. Barbara PORIZKOVA a Zuzana
HORTOVA. Prehled judikatury ve vécech dané z pifidané hodnoty. 1. vydani. Praha: ASPI
a.s., 2008. 424 s. ISBN: 978-80-7357-319-5, s. 5-7.

116. Podle statniho zavérecného tctu za rok 2007 tvofily celkové pifjmy vefejnych rozpocti
1,375.- mld. K¢, z toho 1,224.- pfipadalo na daiiové piijmy. Z toho dané z pfijmi fyzickych
osob tvofi 151.5 mld., dané z pffjmt pravnickych osob 166.4 mld., majetkové dané 15.5
mld., DPH 235.- mld. (19.1% danovych pifjmd, 6.6% hrubého domaciho produktu), spo-
trebni dané 138.9 mld. a ostatni dané a poplatky 28.2 mld. K¢é. Metodika penéznich tokt
ovSem mezi danové p¥fjmy fadi i pojistné na socidlni zabezpeceni, na némz bylo v roce 2007
vybrano 488.4 mld. K& Poslaneckd snémovna Parlamentu CR, snémovni tisk 500/0, &ast
4/51,s.5.

117. Clanek 69 Evropské dohody, zakladajici ptidruzeni mezi Ceskou republikou na jedné
strané a Evropskymi spolecenstvimi a jejich ¢lenskymi staty na strané druhé, stanovil, Ze
,CR vyvine Gsili k zajisténi postupné slutitelnosti jejich pravnich predpisti s pravnimi pred-
pisy Spolecenstvi,” a ¢lanek 70 do demonstrativniho vy¢tu oblasti, kterych se tento zdvazek
tykal, explicitné zafazoval daiiové pravo.
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zich novelizaci trpél ur¢itou neptehlednosti, rozhodla se vldda CR pro dru-
hou variantu. Vladni ndvrh nového zdkona o dani z pfidané hodnoty byl
Poslanecké snémovné pfedloZen ministrem Bohuslavem Sobotkou v listo-
padu 2003 s tim, Ze novy zdkon nabude tc¢innosti v den, kdy smlouva o pfi-
stoupeni CR k Evropské unii vstoupi v platnost. Navrh zdkona byl po pie-
konani prezidentského veta definitivné schvalen 22. dubna 2004 a vyhl4dSen
jako zdkon ¢&. 235/2004 Sb o dani z pridané hodnoty, G¢innosti nabyl 1. kvétna
2004. K témuz datu byl zrusen dosud platny zdkon o DPH.

Novy zékon byl transpozici Sesté smérnice o spoleéném systému DPH,
coz ostatné ve svém §1 vyslovné uvadél. V dobé ptipravy vlddniho ndvrhu
ovsem uz Komise ES pracovala na jejim pfepracovani a pfijaty zakon se tak
svou strukturou vice pfimyka k pozdé&j§i smérnici 2006/112/ES.!18

Oproti dosavadnimu pravnimu stavu pfinesl novy zdkon nékolik vy-
znamnych zmén, zejména

» generalné vymezil pfedmét dané v souladu s komunitarnim pravem,
tj. jako tplatné dodédni zboZi nebo poskytnuti sluZzby osobou povin-
nou k dani, dplatné pofizeni zboZzi z jiného ¢lenského statu osobou
povinnou k dani, nebo dovoz zboZi.

» definoval osobu povinnou k dani v souladu s komunitarnim pravem,
tj. funkéni definici jako osobu samostatné uskuteciiujici ekonomické
¢innosti.

» noveé upravil limit pro osvobozent od uplatiiovini dané a to na obrat ne-
presahujici 1 mil. K& za obdobi jednoho priibéZného roku. Obecny
limit pro exempci v subjektu, byl Sestou smérnici pfitom stanoven
na 5,000 €, vyssi limit byl v ¢eském pravu umoznén sjedndnim trvalé
odchylky v rdmci p¥istupovych rozhovora.'?

» upravil pfechodny reZim intrakomunitdrniho obchodu v souladu s Ses-
tou smérnici, a to jednak shora zminénym rozsifenim pfedmétu dane,
jednak osvobozenim od dané s ndrokem na odpocet dané pfi porizeni
zboZi z jiného ¢lenského statu.

» upravil podminky vraceni dané zahrani¢nim osobdm a osobadm usaze-
nym v jinych ¢lenskych statech v souladu s Osmou a T¥indctou smér-
nici o spole¢ném systému DPH.

118. Navrh zdkona byl podan v podstaté soucasné se sdélenim Komise Radé a Evropskému
Parlamentu COM(2003)614, citovanym na str. 43.
119. Dnes je tato odchylka vyjadiena v ¢l. 287 smérnice 2006/112/ES.
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» vyznamné zazil okruh zboZi, na jehoZ dodani je uplatriovana sniZena
sazba DPH, v souladu s pozadavky komunitarniho prava.

» sniZil zdkladni sazbu DPH na 19%. S touto zménou se v ptvodnim
nédvrhu nepocitalo. Jejim hlavnim téelem bylo kompenzovat celkové
vy$$i miru zdanéni, zptsobenou uplatnénim zdkladni sazby na zboZi,
na které byla pfed ti¢innosti zakona uplatnéna sazba sniZena.

» upravil zoldstni reZimy pro cestovni kancelafe, pouZité zbozi, uméle-
cké dila, sbératelské pfedméty a starozitnosti a investi¢ni zlato v sou-
ladu s Sestou smérnici.

Zakon od svého pfijeti prosel nékolika novelizacemi, v dal$im textu se zmi-
nime o téch nejdtlezitéjsich.

Zakon ¢. 545/2005 Sb. ve snaze zabranit koloto¢ovym podvodiam pfi
obchodovéni se surovym zlatem zavedl do zdkona s t¢innosti od 1. ledna
2006 daldi zvlastni rezim pro dodavani zlata. Ceskd republika tim — po
vzoru Spojeného kralovstvi — vyuZila moZnosti uplatnit tzv. reverse charge
mechanismus na taxativné vymezené komodity.!?

Rada zmén byla provedena zakonem ¢&. 261/2007 o stabilizaci vefejnych
rozpoctt, s téinnosti od 1. ledna 2007. Tento zédkon zavedl skupinovou re-
gistraci kapitalové nebo jinak spojenych osob a zvysil snizenou sazbu dané
na 9%. V souvislosti s expiraci odchylky, umoziiujici CR uplattiovat snize-
nou sazbu pro bytovou vystavbu do konce roku 2007, nové upravil pouziti
sniZzené sazby u bytové vystavby a staveb pro socidlni bydleni: tvofivou
interpretaci odst. 10 pfilohy III smérnice 2006/112/ES pfitom v podstaté
zachoval dosavadni uplatfiovani sniZzené sazby, s vyjimkou nejvétsich byt
a rodinnych domt. Zakon rovnéZz zatadil do seznamu zbozi, podléhajiciho
sniZené sazbé, palivové dfevo, stépky nebo tfisky, piliny a dfevény odpad.

Zasadni novelizace zdkona o dani z pfidané hodnoty byla provedena
zdkonem ¢&. 302/2008 Sb, ktery s ti¢innosti od 1. ledna 2009 zménil vice neZz
300 ustanoveni. Dtivodové zprava této rozsahlé novely konstatuje, Ze né-
ktera ustanoveni v souasnosti platného zakona o DPH nejsou jednozna¢né
v souladu se smérnici 2006/112/ES nebo judikaturou ESD, a novela byla
navrZena pfedevsim k odstranéni tohoto nesouladu.

Zakon zejména

» nové vymezil podminky, za nichZ se vefejnopravni subjekty nepo-
vazuji za osoby povinné k dani, coZ je naddle spojeno s vijkonem pii-

120. K reverse charge mechanismu viz s. 42. Zadkladem pro uplatnéni tohoto rezimu je dnes
¢lanek 199 odst. 1, pism. d. ve spojeni s odst. 1 pfilohy VI smérnice 2006/112/ES.

60



3. VYVOJ PRAVNI UPRAVY OBRATOVYCH DANTI V CR

sobnosti v oblasti verejné sprdvy, v této souvislosti vypustil ze zdkona
puvodni definici vefejnopravniho subjektu, véetné zahrnuti odboro-
vych spole¢nosti, cirkvi a ndboZenskych spole¢nosti pod pravni rezim
vefejnopravnich subjektti.!?!

» zménil definici obratu, ktera naddle neni vdzdna na pojmy vynosu a
pifjmd, pouzivané v Gi¢etnictvi, nybrz na pojem tplaty; rozhodujicim
kritériem pro zahrnuti do obratu se tak stdva uskutecfiovani ekono-
mické ¢innosti, nikoli zptisob, kterym osoba povinnd k dani p¥islusné
transakce eviduje.

» nové upravil pravidla pro u¢eni mista plnéni pii poskytovini reverse-
charge sluzeb zahrani¢nim osobdm nebo osobdm usazenym v jinych clen-
skijch stdtech, p¥icemz misto plnéni je zde urceno sidlem osoby nebo
umisténim provozovny této osoby.

» zrusil dosavadni ustanoveni, podle nichZ se preiictovdni nékterych ko-
modit (tepla, chladu, elektfiny, vody a plynu) nepokladalo za dodédni
zboZi, a nebylo tak pfedmétem dané.

» stanovil obecnou povinnost vystavovat dariové doklady na zdanitelnd pl-
néni, ktera dosud existovala pouze s podminkou vyZzadani.

» provedl fadu dal$ich zmén, mj. nové upravil podminky pro osvobo-
zeni od DPH pfi pfevodu a ndgjmu pozemkd, staveb, byttt a neby-
tovych prostor, upfesnil podminky registrace osob, podnikajicich ve
sdruzeni, a upravil moZnost fakultativni volby zdatiovacitho obdobi
v zévislosti na vysi obratu.

Prozatim posledni novelizace zdkona o dani z pfidané hodnoty byla pro-
vedena zdkonem ¢. 87/2009 Sb., ktery s tc¢innosti od 1. dubna 2009 zrusil
ustanoveni, vylucujici pofizeni osobniho automobilu z ndroku na odpocet
dané, a provedl nékteré dalsi zmény, zejména stanovil pravidla pro urceni
zékladu dané u nékterych beztplatnych transakci.

121. Toto komunitdrné nonkonformni ustanoveni bylo do zdkona o DPH dfive vneseno
zakonem ¢&. 669 /2004 Sb.
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Seznam zkratek

CSFR Ceska a Slovenska Federativni Republika (1990-1992).
CNR Ceské narodni rada

DPH Dan z pfidané hodnoty v obecném smyslu.

ESD Evropsky soudni dvtr

ESUO Evropské spolecenstvi uhli a oceli, zaloZené PatiZskou smlouvou
(1951).

EHS Evropské hospodatské spoletenstvi, zaloZzené Rimskou smlouvou
(1957).

ES Evropské spolecenstvi, zaloZené Maastrichtskou smlouvou (1992).
FS Federalnf shromazdéni Ceské a Slovenské Federativni Republiky.
JEA Jednotny evropsky akt, ménici a dopliujici SEHS (1987).

OECD Organizace pro hospodafskou spolupraci a rozvoj.

SEHS Smlouva o zaloZeni Evropského hospodafského spolecenstvi,
Rimské smlouva (1957).

SES Smlouva o zaloZeni Evropského spoletenstvi, ve znéni smlouvy
z Nice (2003).

SNR Slovenska narodni rada.
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Value Added Tax in EC and Czech Tax Law

Since 1950s, tax systems of jurisdictions around the world have undergone
arevolutionary change, marked by the proliferation of value added tax. The
pioneering jurisdiction in this respect has been the supranational European
Economic Community, known as the European Community since 1992. Its
common system of VAT has set out an example of an invoice based, credit
substraction VAT which has since become a model for developed and deve-
loping countries alike. In the Czech Republic, VAT was introduced in 1992
under strong EC influence, as part of a far-reaching tax reform aiming at
adapting the tax system to the needs of market economy. As of May 1, 2004,
Czech Republic joined the EC and became part of the common system.

In this work, we first provide a general overview of the VAT. We identify
its key characteristics and use classification to discuss the pros and cons of
the invoice based credit substraction system. We review the VAT from the
fiscal policy perspective and apply the criterions of sound tax design to
explain the reasoning behind its popularity.

Next, we explore in depth the development of common system of VAT
in the EC. We discuss the reasoning behind its introduction, the economic
and legal circumstances of its adoption and further development. We deem
that rules of the current common system of VAT are almost impossible to
understand without the knowledge of their historic background, as they
are an evolving compromise between policy of integration and member
state opposition. We conclude that the indirect tax harmonization policy
has been set clearly in the early stages of European integration and up to
this date has not fully materialized. We also conclude that throughout the
harmonization process the EC Commision has, contrary to popular belief,
played a role of economic liberalism, firmly rooted in the principles of the
original EEC treaty.

Finally, we explore the development of turnover taxes in the Czech Re-
public. The development of Czech tax system has been interrupted by four
decades of the communist rule, hence we first discuss the turnover tax sys-
tem in pre-1948 democratic Czechoslovakia. We discuss the adoption of
VAT in 1990s and the nation’s accession to the EC common system of VAT
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in 2004. We conclude that the Czechoslovak turnover tax system was si-
mmilar, both in its design and in the level of dissatisfaction with its fiscal
characteristics, to that of another European jurisdictions and that the adop-
tion of VAT was not only a passive fulfillment of the country’s obligation to
adopt the law of the EC but also a natural result of the longterm process of
tax system modernization.
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