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 Úvod  
 
 Komunikace je nepostradatelnou součástí našeho života. Lidská společnost stále 

usiluje o těsnější, rychlejší a bezprostřednější způsoby vzájemné komunikace. 

Překonáváme vzdálenosti, snažíme se být stále ve spojení. Možnost dopravit sebe nebo 

jakoukoliv věc kamkoliv po pevnině považujeme dnes již za nutnou samozřejmost. 

Předpokladem této samozřejmosti je výstavba a údržba pozemních komunikací, po 

kterých se budeme moci pohybovat. Užitek přinášejí všem, bezprostředně však jejich 

uživatelům. A protože je logické, aby ti, co mají z určitého statku užitek, na něj rovněž 

přispívali, zavádí vlastníci pozemních komunikací nejrůznější způsoby jejich 

zpoplatnění. 

 V nedávné době zavedla Česká republika jeden nový způsob zpoplatnění, a to 

výkonové zpoplatnění neboli mýtné. Mýtné je moderní způsob zpoplatnění obecného 

užívání pozemních komunikací, který odpovídá evropským normám. Respektuje 

komunitárním právem zaváděné pravidlo „znečišťovatel platí“, resp. „uživatel platí“, a 

je nejspravedlivějším způsobem zpoplatnění obecného užívání pozemních komunikací 

vůbec. Jeho podstata spočívá totiž ve zpoplatnění jednotlivých výkonů, resp. 

jednotlivého užití pozemní komunikace. Mýtné je v České republice vybíráno 

elektronickým způsobem od počátku roku 2007. Dva a půl roku zkušeností s jeho 

výběrem, aplikací právních norem v praxi a vůbec fungováním elektronického systému 

výběru mýtného ukazují některé jeho chyby a potřebu změny legislativy. Proto si tato 

práce klade za cíl zpracovat přehledným způsobem problematiku současného mýtného. 

Je zaměřena na shrnutí a popis právní úpravy, na představení mýtného a systému 

elektronického mýtného v praxi. Má být úvodem do problematiky mýtného, bez ambicí 

detailně a bez dalšího analyzovat všechny jeho aspekty. 

Úvodní kapitola je věnována obecně problematice zpoplatnění obecného užívání 

pozemních komunikací, významu zpoplatnění a jeho druhům a způsobům. Kapitola 

druhá je historickým exkurzem, zaměřuje se na původní funkce mýtného, na první 

zmínky o jeho vybírání a odlišnosti od dnešního pojetí. Uvádí ale i přehled významných 

momentů při zavádění současného mýtného do právního řádu. 
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Následující kapitola je zaměřena na mýtné systémy. Na možnosti a technologie, 

jakými muže být elektronický výběr uskutečňován. Podává stručný popis 

elektronického mýtného systému v České republice. 

Kapitola čtvrtá se věnuje pramenům právní úpravy mýtného, je rozdělena na dvě 

části. První pojednává o legislativě Evropských společenství, druhá pak o právní úpravě 

v České republice. 

Pátá kapitola je pak věnována samotnému mýtnému, rozebírá ho z více pohledů, 

věnuje se subjektům vystupujícím v mýtném systému, otázce co a jak je vlastně 

zpoplatněno, jak se mýtné vypočítává a platí, jak se postupuje, když je mýtné špatně 

předepsáno, nebo tomu, jak se musí osoby v systému mýtného chovat a čeho se mohou 

dopustit v opačném případě. 

Poslední dvě kapitoly se potom věnují možnému budoucímu vývoji v oblasti 

mýtného a hodnocení elektronického systému mýtného, jak byl zaveden v České 

republice. Jsou zmíněny některé jeho chyby a úskalí, popřípadě možná řešení. 
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1 Obecně k problematice zpoplatnění obecného užívání 
pozemních komunikací 

 
 
 

1.1 Charakteristika pozemních komunikací 
 

Pozemní komunikace na území České republiky jsou věci v právním slova 

smyslu, a to věci nemovité, resp. stavby1. Primárním hospodářským účelem pozemních 

komunikací je být spojnicí více bodů na zemském povrchu, která je využitelná zejména 

prostřednictvím dopravních prostředků, především automobilů, resp. slovy zákona 

„pozemní komunikace je dopravní cesta určená k užití silničními a jinými vozidly a 

chodci, včetně pevných zařízení nutných pro zajištění tohoto užití a jeho bezpečnosti“2.  

Dle ustanovení § 2 zákona č. 13/1997 Sb., o pozemních komunikacích, ve znění 

pozdějších předpisů (dále jen „zákon o pozemních komunikacích“) se pozemní 

komunikace dělí na kategorie dálnice, silnice, místní komunikace a účelová 

komunikace, které jsou definovány ustanoveními §§ 4-7. V základních rysech lze 

jednotlivé kategorie pozemních komunikací charakterizovat následovně. 

Dálnice je pozemní komunikace určená pro rychlou dálkovou a mezistátní 

dopravu silničními motorovými vozidly a je přístupná pouze silničním motorovým 

vozidlům, jejichž nejvyšší povolená rychlost není nižší, než stanoví zvláštní předpis, 

tedy 80 km za hodinu.3 Dálnice je specifická rovněž svým stavebně technickým řešením 

bez úrovňových křížení, oddělením míst pro vjezd a výjezd a směrově oddělenými 

jízdními pásy.  

Silnice je veřejně přístupnou pozemní komunikací určenou pro užití silničními i 

jinými vozidly a chodci. Jednotlivé silnice jsou dle svého určení a dopravního významu 

rozděleny do I. až III. třídy a společně tvoří silniční síť. 

Místní komunikace je veřejně přístupnou pozemní komunikací, určenou 

převážně k místní dopravě na území obce. Stejně jako silnice se i místní komunikace 
                                                 
1 Dle ustanovení § 2 odst. 3 zákona č. 183/2006 Sb. o územním plánování a stavebním řádu, ve znění 
pozdějších předpisů („stavební zákon“) se stavbou rozumí veškerá stavební díla, která vznikají stavební 
nebo montážní technologií, bez zřetele na jejich stavebně technické provedení, použité stavební výrobky, 
materiály a konstrukce, na účel využití a dobu trvání.  
2 Viz § 2, odst. 1 zákona č. 13/1997 Sb., o pozemních komunikacích, ve znění pozdějších předpisů 
3 Viz § 35 odst. 1 zákona č. 361/2000 Sb., o provozu na pozemních komunikacích, ve znění pozdějších 
předpisů 
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dělí podle dopravního významu, určení a stavebně technického vybavení, a to do I. až 

IV. třídy. 

Účelová komunikace slouží ke spojení jednotlivých nemovitostí podle potřeb 

jejích vlastníků nebo spojení nemovitostí s ostatními pozemními komunikacemi nebo 

k obhospodařování zemědělských a lesních pozemků. Za účelovou komunikaci je 

považována i komunikace vybudována v uzavřeném prostoru nebo objektu, které slouží 

jeho majiteli nebo provozovateli. 

 „Vlastníkem dálnic a silnic I. třídy je stát. Vlastníkem silnic II. a III. třídy je 

kraj, na jehož území se silnice nacházejí, a vlastníkem místních komunikací je obec, na 

jejímž území se místní komunikace nacházejí. Vlastníkem účelových komunikací je 

právnická nebo fyzická osoba.“4  

Vzhledem k výjimečnému charakteru účelových komunikací, tedy k tomu, že 

jsou buď již ze své podstaty, nebo mohou být rozhodnutím správního úřadu na návrh 

jejich vlastníka vyňaty z užívání veřejností a jsou tak svým dopravním významem 

okrajovou záležitostí, bude pro účely této práce od účelových komunikací nadále 

odhlédnuto. Pojem pozemní komunikace bude v tomto smyslu použit zužujícím 

způsobem a bude zahrnovat pouze dálnice, silnice a místní komunikace. 

Pozemní komunikace jakožto část dopravní infrastruktury jsou vedle dopravních 

prostředků segmentem dopravy, která je velice důležitou součástí národního 

hospodářství a má rovněž podstatný komunitární a mezinárodní význam. Důkazem toho 

je váha, jakou přikládá dopravě vláda ve své aktuální dopravní politice. „Doprava je 

jedním z klíčových odvětví ekonomiky České republiky se značným významem i pro 

mezinárodní vztahy. Uživatelem dopravy je v různé míře každá fyzická i právnická 

osoba. Poptávka po přepravě osob i zboží neustále roste a úkolem veřejné správy je 

vytvořit právní a ekonomické podmínky pro poskytování veřejných služeb v dopravě, 

pro podnikání v dopravě a zajistit odpovídající dopravní infrastrukturu pro růst 

přepravních potřeb.“5 

 V souvislosti s pozemními komunikacemi se užívá spojení silniční doprava, 

můžeme se rovněž setkat i s přívlastky osobní, nákladní nebo automobilová. 

 

                                                 
4 Viz § 9 odst. 1 zákona č. 13/1997 Sb., o pozemních komunikacích, ve znění pozdějších předpisů 
5 Dopravní politika České republiky pro léta 2005-2013 
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1.2 Obecné užívání 
 

„Obecné užívání je jedním ze dvou způsobů tzv. veřejného užívání, kterým 

rozumíme užívání všeobecně přístupných materiálních statků, které odpovídá jejich 

účelovému určení, předem neomezeným okruhem uživatelů. Smysl veřejného užívání 

nutno hledat v poskytování užitku, ve schopnosti „být užíván“.  

Druhou možností veřejného užívání je pak užívání zvláštní. Vzájemně se liší 

v závislosti na vzniku právní možnosti veřejného užívání. Obecné i zvláštní užívání mají 

veřejnoprávní povahu - na konkrétní užití materiálního statku, který je určen 

k veřejnému užívání jednotlivými uživateli, nemá vliv projev vůle vlastníka. U užívání 

pozemních komunikací se typicky projevuje výše naznačený dualismus veřejného 

užívání. 

Právní možnost obecného užívání vzniká přímo ze zákona. Jeho obsah může být 

stanoven pozitivně, nebo může vyplývat z různých veřejnoprávních omezení, která se 

týkají ochrany zájmů vystupujících z hlediska samotného užívání jako zájmy zvláštní. 

Obsah obecného užívání pozemní komunikace vyplývá nejen ze zákona o 

pozemních komunikacích, ale nepřímo též z pravidel provozu na pozemních 

komunikacích, která jsou stanovena ve zvláštních předpisech. 

Obsah obecného užívání ovšem nemusí být vůbec právní normou specifikován. V 

takovém případě lze dovodit, že musí jít o užívání obvyklé vzhledem k účelovému určení 

danému povahou toho kterého materiálního statku. Lze rovněž soudit, že obecné užívání 

musí být přiměřené faktickému stavu užívaného materiálního statku. 

Uživatel (účastník provozu na pozemních komunikacích) je povinen přizpůsobit 

své chování, mimo jiné, stavebnímu a dopravně technickému stavu pozemní 

komunikace. 

Musí jít konečně o takové užívání určitým uživatelem, které nevylučuje užívání 

ostatními (i potencionálními) uživateli. Užívání, které by mohlo nad obvyklou míru 

omezit ostatní uživatele, nutno považovat za užívání zvláštní, popřípadě za zakázané 

jednání.  
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Účastník provozu na pozemních komunikacích je povinen chovat se ohleduplně a 

ukázněně, aby neohrožoval život, zdraví nebo majetek jiných osob – tedy ani ostatní 

účastníky provozu na pozemních komunikacích.“6 

 

 

1.3 Význam zpoplatnění užívání pozemních komunikací 
 

K tomu, aby pozemní komunikace mohly sloužit svému hospodářskému účelu, 

tedy aby mohly být nositeli silniční dopravy, musí dosahovat určitého stavu. Jednak 

musí vytvářet vzájemně logicky propojenou a dostatečně hustou síť, tak aby se 

přepravované výrobky, osoby a služby dostaly do místa určení. Na tomto místě jistě 

nelze odhlédnout od významu ostatních druhů dopravy, jako je železniční, letecká, 

vodní domácí či námořní doprava, v jejichž kontextu musí být pozemní komunikace 

budovány. Stejně jako nelze odhlédnout od potřeby koordinace výstavby silniční sítě se 

sousedními zeměmi. Za druhé je třeba, aby byly v určitém minimálním kvalitativním 

stavu, protože pouze kvalitně vystavěné a udržované pozemní komunikace jsou 

bezpečné, lze po nich rychle a s minimálními náklady přepravovat.  

Pozemní komunikace, jak již uvedeno výše, jsou stavbami, tedy věcmi 

nemovitými. Svým charakterem jsou navíc i věcmi nezuživatelnými, což znamená, že 

poskytováním užitku, ke kterému jsou určeny, se úplně nespotřebují (nezničí), ačkoliv 

se pozvolna opotřebují.7 

Výstavbu a údržbu pozemních komunikací zajišťuje jejich vlastník. Stát, resp. 

územní samosprávy tedy budují a vybudované pozemní komunikace vlastní a spravují, 

jejich užívání však částečně přenechávají jiným8. Plní tak jednu z funkcí státu, resp. 

územně samosprávného celku, a to zajišťovat ve veřejném zájmu činnost, která je 

hospodářsky významná a svou komplexností a náročností realizace rozsáhlá.  

Veřejný zájem na výstavbě a údržbě pozemních komunikací souvisí úzce s 

užíváním pozemních komunikací. Pozemní komunikace jsou užívané v rámci 

veřejného, resp. obecného užívání tzv. širokou veřejností, která se navíc neomezuje 

                                                 
6 Hendrych, D. a kol. Správní právo. 7. Vydání. Praha: C.H. Beck, 2009, s. 327 - 328 
7 Viz Knappová M., Švestka J., Dvořák J. a kol. Občanské právo hmotné 1. Praha: ASPI, 2005, s. 272 - 
278 
8 Viz kapitola 1.2 Obecné užívání 
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pouze na občany popř. příslušníky státu. V zásadě může pozemní komunikaci užít 

každý, a to způsobem obvyklým, resp. vymezeným zákonem pod pojmem obecné 

užívání a ve zvláštních případech zvláštní užívání za podmínek určených zákonem.  

„Veřejnost“ se navíc projevuje i ve způsobu financování. Protože jsou pozemní 

komunikace ve vlastnictví státu a územních samospráv, jsou financovány ze zdrojů 

státu, resp. územních samospráv, tedy z veřejných rozpočtů. Jejich prostřednictvím jsou 

vyčleněny finanční prostředky pro výstavbu a údržbu pozemních komunikací, a to vždy 

podle aktuální potřeby, resp. priority, jakou tyto činnosti v rámci veřejných rozpočtů 

mají. 

Podstatou veřejných rozpočtů je redistribuce a alokace finančních prostředků. 

Prostřednictvím příjmové stránky veřejné rozpočty koncentrují finanční prostředky, 

které následně distribuují prostřednictvím výdajové složky. Poskytování finančních 

prostředků na výstavbu a údržbu pozemních komunikací je na výdajové straně rozpočtu 

jakožto potřeba, kterou je třeba hradit. Příjmy odpovídají určitému očekávání, 

založenému na ekonomických pravidlech a právních normách.9 Mohou být účelově 

neurčené, typicky daně, nebo účelově určené, tedy takové, které se vybírají 

k financování již předem vybraných priorit. Stejně tak jako je výhodou účelově 

neurčených příjmů, že finanční prostředky lze využít v kterékoliv složce výdajů podle 

aktuální potřeby, je výhodou účelově určených příjmů, že finanční prostředky budou 

určeny na konkrétní výdaj a nehrozí tedy jejich případný nedostatek pro tento výdaj, ať 

už ostatní priority pro výdaje rozpočtu budou jakékoliv. Navíc účelová určenost působí 

na povinného k platbě v tom smyslu, že, lidově řečeno, ví, kam jeho peníze jdou. 

Jak již bylo výše uvedeno, jsou pozemní komunikace věci, jejichž opotřebování 

lze sledovat a jasně postihnout souvislost mezi jejich užíváním a opotřebením. Užívání 

je poskytnuto jednotlivcům, kteří tak mají podíl na jejich opotřebení, lze tedy postihnout 

i míru odpovědnosti za opotřebení tím, že jednotlivec pozemní komunikaci užil. Navíc 

užíváním pozemních komunikací prostřednictvím motorových vozidel dochází i k jiným 

negativním vlivům, jako je poškozování životního prostředí, vznik dopravních 

kongescí, vznik dopravních nehod. Získávání finančních prostředků výhradně 

prostřednictvím daní by bylo samozřejmě jistou možností, ale na úkor jejich výše a 

s jistým rizikem, že se na pozemní komunikace již „nedostane“. Význam zpoplatnění 

                                                 
9 Viz Bakeš, M. a kol. Finanční právo. 4. aktualizované vydání. Praha: C.H.Beck, 2006, s.114-116 
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obecného užívání pozemních komunikací spočívá především v účelové určenosti plateb. 

Zpoplatněním obecného užívání pozemních komunikací lze chápat stricto sensu tak, jak 

jej zná zákon o pozemních komunikacích, tedy pod pojem zpoplatnění zahrnovat pouze 

tzv. časový poplatek a mýtné. Fakticky je třeba zahrnout pod tento pojem i místní 

poplatky vybírané za vjezd do vybraných míst a částí města a poplatek za vjezd, 

setrvání a jízdu motorovými vozidly na území národního parku mimo zastavěná území 

obcí. V širším slova smyslu lze zpoplatněním rozumět i daně, které jsou vybírány 

v souvislosti s obecným užíváním pozemních komunikací.  

Zvláštní postavení mezi výše uvedenými platbami má právě mýtné. Uživatel 

pozemní komunikace hradí platbou konkrétní užití a tyto finanční prostředky jsou 

následně výdajem do údržby a výstavby pozemních komunikací. Zpoplatnění 

prostřednictvím mýtného dává prostor k vybírání finančních prostředků spravedlivěji, 

tedy v souvislosti s užíváním, resp. mírou užívání, i efektivněji. Navíc vede uživatele 

k větší míře spoluodpovědnosti za užívání veřejného statku, k zvážení možnosti 

samotného užití pozemní komunikace nebo hledání alternativního řešení přepravy.  

 

 

1.4 Zpoplatnění obecného užívání pozemních komunikací 
 

Obecné užívání pozemních komunikací je buď bezplatné, nebo může pro 

uživatele znamenat daňové nebo poplatkové zatížení; výjimkou je platba za konkrétní 

užití statku (mýtné).10 Zákon o pozemních komunikacích v ustanovení § 19 odst. 1 

potom uvádí, že každý smí za zákonem stanovených podmínek bezplatně užívat 

pozemní komunikace způsobem obvyklým (legální definice „obecného užívání“), 

pokud zákon nestanoví jinak. Zákon o pozemních komunikacích upravuje dva způsoby 

zpoplatnění, a to časový poplatek a mýtné. Zásadní rozdíl mezi nimi je v pojetí toho, co 

je vlastně daným poplatkem zpoplatněno. V případě časového poplatku je zpoplatněno 

obecné užívání určitého typu pozemních komunikací, dálnic, naproti tomu mýtné 

zpoplatňuje konkrétní užití určitého úseku zpoplatněné pozemní komunikace. 

Zpoplatněním obecného užívání pozemních komunikací, které je upraveno 

mimo rámec zákona o pozemních komunikacích, je zpoplatnění poplatkem vybíraným 

                                                 
10 Hendrych, D. a kol. Správní právo. 7. Vydání. Praha: C.H. Beck, 2009, s.328 
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za vjezd do vybraných míst a částí města a poplatkem za vjezd, setrvání a jízdu 

motorovými vozidly na území národního parku mimo zastavěná území obcí 

Český právní řád zná však ještě jeden institut, který se zpoplatňováním užití 

pozemních komunikací úzce souvisí, a proto jej zařazuji pod pojem zpoplatnění v širším 

smyslu. Jedná se o daň silniční, kterou sice za dnešního právního stavu lze řadit k daním 

majetkového typu, ale její původní charakter byl odlišný. Podle úvodního ustanovení 

zákona o dani silniční, které však bylo s účinností od 1. 1. 2003 zrušeno novelou č. 

207/2002 Sb., měla silniční daň za účel zdanit užívání pozemních komunikací v České 

republice silničními motorovými vozidly.11 Domnívám se, že bez ohledu na explicitní 

vyjádření významu a účelu silniční daně, její vnitřní koncepce a původní motivace 

zůstávají do značné míry zachovány a jsou motivem pro existenci této daně i 

v současnosti. Považuji proto i silniční daň za jeden z institutů, jimiž je v současné době 

zpoplatňováno obecné užívání pozemních komunikací v České republice v širším 

smyslu.12 Charakteristice jednotlivých institutů jsou věnovány následující kapitoly.  

 

1.4.1 Daň silniční 
 

Jak výše uvedeno, zahrnuji daň silniční pod pojem zpoplatnění v širším smyslu. 

A to především pro účel daně, jímž je vybírání povinného příspěvku provozovatelů 

motorových vozidel na financování sítě pozemních komunikací. Zákonná úprava je 

provedena zákonem č. 16/1993 Sb., o dani silniční, ve znění pozdějších předpisů. 

Předmětem daně jsou silniční motorová vozidla a jejich přípojná vozidla 

registrovaná a provozovaná v České republice, jsou-li používána k podnikání nebo 

k jiné samostatné výdělečné činnosti nebo jsou-li používána v přímé souvislosti 

s podnikáním anebo k činnostem, z nichž plynoucí příjmy jsou předmětem daně 

z příjmu.  Bez ohledu na kritérium podnikání jsou předmětem daně vozidla s největší 

povolenou hmotností nad 3,5 tuny určená výlučně k přepravě nákladů a registrovaná v 

                                                 
11 Viz Bakeš, M. a kol. Finanční právo. 4. aktualizované vydání. Praha: C.H.Beck, 2006, s.338 
12 Ze zcela přísného pohledu by bylo možné za určitý druh zpoplatnění obecného užívání pozemních 
komunikací považovat i daň z uhlovodíkových paliv a maziv.  Lze tak uvažovat jednak z toho titulu, že 
výnos těchto daní je produkován z velké části v dopravě, jednak proto, že podíl jejich výnosu je 
koncentrován prostřednictvím Státního fondu dopravní infrastruktury a určen na rozvoj, údržbu, 
modernizaci a výstavbu dopravních cest, tedy i pozemních komunikací.  Z pohledu obecného užívání 
pozemních komunikací je však tento institut zcela okrajový a jako takový jej nelze se zpoplatněním 
obecného užívání pozemních komunikací ztotožňovat.  
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České republice. Předmětem daně nejsou některá zvláštní vozidla jako lesní a 

zemědělské traktory či pásová vozidla a vozidla se zvláštní registrační značkou. 

Předmětem daně avšak osvobozena jsou některá vozidla provozovaná za určitým 

účelem, například vozidla linkové osobní dopravy, civilní obrany, Policie České 

republiky, zdravotnické, důlní a horské záchranné služby a vozidla na ekologický 

pohon. 

Poplatníkem daně je fyzická nebo právnická osoba, která je provozovatelem 

vozidla; užívá vozidlo; je zaměstnavatelem zaměstnance, kterému vyplácí cestovní 

náhrady za použití osobního automobilu a on sám není poplatníkem; osoba, která 

používá vozidlo mobilizační rezervy nebo pohotovostní zásoby nebo stálá provozovna 

či jiná organizační složka. 

Základem daně je zdvihový objem motoru nebo součet největších povolených 

hmotností na nápravy v tunách a počet náprav u návěsu nebo největší povolená 

hmotnost. 

Sazba daně je odstupňována podle výše uvedených parametrů. Jednotícím 

pravidlem je, že se zvětšujícím objemem, hmotností a počtem náprav se zvyšuje i sazba 

daně. Podle § 6 odst. 4 citovaného zákona je pak možno alternativně zvolit sazbu 

v případě použití osobního automobilu zaměstnance k pracovním účelům. Navíc je 

základní sazba modifikována v souvislosti s limity EURO 2 a Euro 3 nebo v souvislosti 

se stářím vozidla. Poplatník může navíc uplatnit slevu na dani, pokud při provozování 

vozidla, resp. při přepravě, použije tzv. kombinovanou dopravu. 

Zdaňovacím obdobím je kalendářní rok, přičemž daň se platí zálohově. Zálohy 

jsou splatné 15. dne v měsících duben, červenec, říjen a prosinec. Daňové přiznání je 

třeba podat nejpozději do 31. ledna kalendářního roku následujícího po uplynutí 

zdaňovacího období., přičemž poplatník je povinen daň vypočítat sám a zaplatit ji ve 

lhůtě pro podání přiznání. Každý nový poplatník má registrační povinnosti vůči správci 

daně.13 

 

 

 

                                                 
13 Viz ustanovení zákona č. 16/1993 Sb., o dani silniční, ve znění pozdějších předpisů. 
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1.4.2 Časový poplatek 
 

Časový poplatek je vedle mýtného jedním ze způsobů zpoplatnění obecného 

užívání pozemních komunikací podle zákona č. 13/1997 Sb., o pozemních 

komunikacích, ve znění pozdějších předpisů. Zpoplatnění se v případě časového 

poplatku stanoví podle časového období užívání zpoplatněné pozemní komunikace. 

Zpoplatnění podléhá obecné užívání pozemní komunikace, která je označena 

dopravní značkou označující zpoplatnění, stanoveným druhem motorového vozidla, 

přičemž současné uložení časového poplatku a mýtného je zákonem vyloučeno. 

Od zpoplatnění jsou osvobozena některá vozidla, zejm. s ohledem na veřejnou 

prospěšnost (např. vozidla zdravotnické záchranné služby, policie, ozbrojených sil, 

celních orgánů, hasičů apod.)  Rovněž při uzavírce, kdy je využita zpoplatněná 

komunikace, je možné užít tuto komunikací bez zpoplatnění. Z ekologických důvodů 

nemusí motoristé platit v úsecích sloužících jako městské dopravní obchvaty (nejde o 

zpoplatněné komunikace).  

Časový poplatek jsou povinni hradit uživatelé vozidla nejméně se čtyřmi koly, 

jejichž největší povolená hmotnost činí méně než dvanáct tun. Časový poplatek lze 

uhradit na kalendářní rok, jeden měsíc nebo na sedm dnů. Zákon o pozemních 

komunikacích stanoví maximální sazby časového poplatku, které činí 1200 Kč (běžná 

osobní vozidla do největší povolené hmotnosti 3,5 tuny) nebo 20 000 Kč (ostatní 

vozidla o největší povolené hmotnosti nad 3,5 tuny do největší povolené hmotnosti, 

která činí méně než 12 tun). Výše časového poplatku na jeden měsíc a časového 

poplatku na sedm dnů se stanoví poměrně k výši časového poplatku na jeden kalendářní 

rok pro silniční motorové vozidlo nebo jízdní soupravu podle jejich největší hmotnosti. 

Konkrétní výši časových poplatků stanoví prováděcí nařízení vlády.14 

 

1.4.3 Mýtné 
 

Mýtné je dle zákona o pozemních komunikacích druhem zpoplatnění, které se 

stanoví podle typu vozidla a ujeté vzdálenosti po zpoplatněné pozemní komunikaci. 

Jeho podstatou je zpoplatnění konkrétního užití pozemní komunikace. Je to tedy sice 

                                                 
14 Viz ustanovení zákona č. 13/1997 Sb., o pozemních komunikacích ve znění pozdějších předpisů 
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druh zpoplatnění obecného užívání, jak je popsáno výše, ale je specifikován užitím 

konkrétní pozemní komunikace, resp. jejího úseku, v konkrétním čase, konkrétním 

uživatelem, a tak svým charakterem spíše připomíná platbu za jakousi službu. 

Vzhledem k tomu, že je zpoplatňováno konkrétní užití, resp. výkon, je mýtné 

charakterizováno a nazýváno též jako výkonové zpoplatnění. 

V současnosti dochází mezi laickou veřejností ovlivněnou medii, ale bohužel 

někdy i mezi odborníky, k nevhodnému směšování výše uváděných pojmů. Je důležité 

oddělovat a správně užívat pojmy zpoplatnění obecného užívání, časový poplatek, 

časové zpoplatnění, mýtné a výkonové zpoplatnění.15 Zpoplatnění obecného užívání 

pozemních komunikací je v tomto případě pojmem nejobecnějším. Zpoplatňovat obecné 

užívání pozemních komunikací je v možné na základě tzv. časového zpoplatnění, tedy 

kriteriem je určitá doba, po kterou bude pozemní komunikace užívána, a po tuto dobu je 

užívání pozemní komunikace zpoplatněno bez ohledu na to, v jaké míře bude ve 

skutečnosti pozemní komunikace užita. Konkrétním poplatkem je podle zákona o 

pozemních komunikacích tzv. časový poplatek. Na principu časového zpoplatnění jsou 

ukládány například ale i poplatek za povolení vjezdu s motorovými vozidly do 

vybraných míst a částí města nebo poplatek za vjezd, setrvání a jízdu motorovými 

vozidly na území národního parku mimo zastavěná území obcí, které jsou stručně 

popsány dále. Druhým způsobem zpoplatnění obecného užívání pozemních komunikací 

je potom tzv. výkonové zpoplatnění, jehož konkrétním projevem je mýtné. Mýtné je 

tedy zákonný název poplatku, založeného na principu výkonového zpoplatnění. 

Mýtné je institut poměrně starý, jak je popsáno níže v části věnované historii, 

avšak v moderních dějinách bylo do právního řádu České republiky zavedeno až v roce 

2006 a vybíráno začalo být od 1. 1. 2007. Dva a půl roku provozování elektronického 

mýtného systému dává mýtnému stále punc novosti, zkušenosti se stále nabývají a je 

nesporné, že i právní úprava není definitivní. Proto je popisu a charakteristice mýtného 

věnována převážná část této práce. 

 

 

                                                 
15 Zatímco výrazy mýtné a mýto jsou svým významem totožné a lze je libovolně zaměňovat. 
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1.4.4 Poplatek za povolení k vjezdu s motorovým vozidlem do vybraných 
míst a částí města 
 

Ve snaze omezit vjezd motorových vozidel do některých, zejména historických 

částí obcí, může obec zavést obecně závaznou vyhláškou poplatkovou povinnost za 

povolení vjezdu s motorovým vozidlem. Podle příslušných ustanovení zákona č. 

565/1990 Sb., o místních poplatcích, ve znění pozdějších předpisů, je tento poplatek 

povinna hradit fyzická nebo právnická osoba, „které bylo vydáno povolení k vjezdu s 

motorovým vozidlem do vybraných míst“.16 Od poplatku jsou osvobozeny osoby, které 

mají v daném místě hlášen trvalý pobyt nebo na jeho území vlastní nemovitost, dále 

osoby jim blízké, manželé, děti, osoby užívající nemovitost ve vybraném území k 

hospodářské činnosti, držitelé průkazu ZTP a jejich průvodci. „Sazba poplatku za 

povolení k vjezdu s motorovým vozidlem do vybraných míst činí až 20 Kč za den. Obec 

může po dohodě s poplatníkem stanovit poplatek také paušální částkou.“ 17 

 

1.4.5 Poplatek za vjezd, setrvání a jízdu motorovými vozidly na území 
národního parku mimo zastavěná území obcí 

 
Další podobou poplatku za vjezd do určitého místa je poplatek za vjezd, setrvání 

a jízdu motorovými vozidly na území národního parku mimo zastavěná území obcí. 

Právní úprava je obsažena v ustanovení § 24 zákona č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody 

a krajiny, ve znění pozdějších předpisů. Výši poplatku stanoví orgán ochrany přírody, 

který je rovněž oprávněn jej vybírat. Poplatek není ukládán osobám, které na území 

národního parku trvale bydlí, pracují nebo zde vlastní rekreační objekty. Poplatek je 

součástí příjmu příslušného orgánu ochrany přírody, který jej vybral. 

Konkrétním užitím výše uvedené právní možnosti je například vyhláška č. 

2/1995 Správy Krkonošského národního parku ve Vrchlabí ze dne 1. prosince 1995. 

Touto vyhláškou je zpoplatněn vjezd, setrvání a jízda motorovými vozidly na území 

Krkonošského národního parku. Výše poplatku je závislá na druhu motorového vozidla 

a na době jeho setrvání na daném území. Pohybuje se od 50 do 5 000 korun českých. 

                                                 
16 Viz ustanovení § 10 odst. 1 zákona č. 565/1990 Sb., o místních poplatcích, ve znění pozdějších 
předpisů 
17 Viz ustanovení § 10 odst. 3 zákona č. 565/1990 Sb., o místních poplatcích, ve znění pozdějších 
předpisů 
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Výše poplatku může být ale zvýšena v závislosti na stupni ochrany území pro tzv. I. a 

II. zóny o 100%, resp. 200%, popř. pro území s mimořádnou návštěvností až o 500%. 

Poplatek je vybírán Správou Krkonošského národního parku. Jeho zaplacení musí plátce 

prokazovat umístěním stvrzenky na viditelném místě za předním sklem 
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2 Historie 
 

Historický vývoj mýtného souvisí s rozvojem řemesel, zemědělství, výroby a 

zejména obchodu. Především obchodování mezi subjekty různých státních útvarů 

přinášelo kromě potřebného užitku i řadu nežádoucích průvodních jevů, a to 

odčerpávání zboží z vlastního trhu, konkurenci cizího zboží, oslabování prodeje zboží 

vlastních producentů. Fiskální potřeba státního aparátu zajistit si prostředky pro vlastní 

zajištění a současně snaha ochránit vlastní trh a produkci vedly k zavedení účinného 

regulačního mocenského nástroje, vzniklo mýto, clo, theloneum (latinsky).18 

 

 

2.1 Historické spojení mýtného s clem 
 

V minulosti nebylo vymezení mýtného tak jednoznačné a v mnoha případech se 

překrývalo s pojmem cla.19 Mýto bylo vždy vybíráno jako poplatek za použití cesty, 

popř. brodu, za průjezd branou nebo přes most. Až později bylo jeho vybírání odlišeno 

podle užitého dopravního prostředku, druhu, množství a ceny přepravovaného zboží, 

čím se přiblížilo a transformovalo na clo. 

Právě směšování pojmů, resp. jejich nedostatečná pojmová diferenciace vede 

z dnešního pohledu k možným problémům s přesným určením jeho původního 

charakteru. Část autorů podřazuje výběr mýta pod tzv. ius regalia, tedy výsadní práva 

panovníka. Zdá se však, že tím míní právě ty poplatky, které sice nesou pojmenování 

mýto, jsou však svým charakterem clem, tedy poplatkem uplatňovaným sice 

v souvislosti s použitím cesty, ale ve skutečnosti postihující dovoz, vývoz či průvoz 

zboží. Takové výsadní právo pak panovník přenechával světským hodnostářům, 

šlechticům, ale i klášterům a městům formou prodeje nebo jako dar, odměnu – 

privilegium.20 

Část autorů chápe mýto čistě ve smyslu poplatku za užívání cesty, popř. mostu, 

brodu atd. V takovém případě byl oprávněným k vybírání poplatku majitel cesty, resp. 

majitel pozemku, na němž se zpoplatněné komunikace či místo nacházely.  Jednalo se 

                                                 
18 Viz Matoušek, P., Sabelová, L. Clo. Praha: ASPI, 2007, s. 3 
19 Například latina používala pojem theloneum pro oba dva instituty, jak mýto, tak clo. 
20 Viz tamtéž. 
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tedy o jednotlivé soukromé vlastníky a tak mělo mýto v tomto smyslu v zásadě 

soukromoprávní charakter.21 

 

 

2.2 Mýtné na území České republiky 
 

Dnešní území České republiky bylo v dávné minulosti protkáno celou sítí 

obchodních stezek a cest. Přes naše území procházelo z celoevropského hlediska 

několik velmi významných obchodních tras, z nichž k nejznámějším patří „jantarová 

stezka“, „solná stezka“ a tzv. „stará solná stezka“.  

Toto množství obchodních tras přes historické území České republiky prokazuje, 

že obchodní činnost byla velmi rozvinutá, probíhala nejen mezi sousedními zeměmi, ale 

i se vzdálenými trhy. Rozvinutému obchodu odpovídalo i celnictví, o němž se 

dochovaly významné písemné dokumenty. 

Nejstarší zachovaný písemný platný celní řád, který upravoval cla pro obchod s 

Velkomoravskou říší, tzv. „raffelstettenský statut“ pochází z let 903-906. Dalšími 

podobnými dokumenty jsou celní řád knížete Spytihněva z doby před rokem 1061 a 

pražský celní řád, jenž obsahoval sazby cla vybíraného na Pražském mostě, z roku 

1348. 

V průběhu 13. století vzniká na území Čech a Moravy celá řada nových měst, 

kterým jsou panovníky udělována významná privilegia ve výběru cel a mýt, která na 

druhé straně vedou ke stále širším povinnostem a finančnímu zatížení obchodníků 

užívajících obchodních cest na území České republiky. To způsobovalo, že obchod se 

stával stále méně výhodným a obchodníci se začali našemu území vyhýbat. To se však 

projevilo i ve snižování příjmů královské pokladny a tak se panovníci snažili zavést 

protiopatření, například snižováním sazeb cel a mýtného, popř. zakazováním svévolně 

zavedených mýt. 

K celkové reorganizaci celnictví přikročil teprve až Ferdinand I. Habsburský, a 

to vydáním „Celního mandátu Ferdinanda I.“ z roku 1558. Jeho snaha však neměla 

dlouhého trvání, neboť v průběhu třicetileté války byl systém mýt a cel totálně 

rozvrácen. Teprve v 17. století se zavádí nová organizace do celní a mýtní soustavy, 

                                                 
21 Viz Bakeš, M. a kol. Finanční právo. 4. aktualizované vydání. Praha: C.H.Beck, 2006, s. 403 
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spočívající v zavádění celních obvodů, stanic, filiálek. Jsou zavedena pravidla 

organizace a administrativy včetně například tiskopisů. Neřeší se však výše jednotlivých 

sazeb, finanční zátěž tak zůstává stejná a k podpoře obchodování nedochází.22 

V moderní době, zejména pak od počátku 19. století jsou mýta postupně rušena. 

Tento trend má původ v zemích západní Evropy, kdy ve Francii jsou rušena mýta již 

v roce 1806, dále pak v Bavorsku a Virtembersku roku 1828, v Bádensku roku 1831, v 

Kurhessích roku 1865 a v Prusku roku 1875. Motivem byla hlavně snaha odstranit 

překážky v komunikaci, obchodu obzvláště. Mýtné začalo být vnímáno jako čistě 

vrchnostenská výsada zatěžující obchod, obchodníky a potažmo i spotřebitele, neboť 

navyšovalo cenu zboží. Na území tehdejšího Rakouska bylo zrušeno zákonem č. 231 

říšského řízení z 26. prosince 1892 mýto vodní a ustanovením § 1 zákona č. 140 

říšského řízení z 26. srpna 1891 zvláštní mýto za užívání erárních (státem 

vydržovaných) mostů.23  

 

 

2.3 Zavedení současného mýtného v České republice 
 

Zavedení nového právního institutu do právního řádu není nikdy jednoduché a 

není otázkou několika týdnů nebo měsíců. Navíc, pokud je takový institut spojen 

s vysokou technickou náročností, potřebou provádění dalších úkonů a nutností souladu 

s jinými prameny, může se stát prací na několik měsíců či dokonce let. Český mýtný 

systém byl postaven a výběr mýtného probíhá prostřednictvím soukromé společnosti. 

Proto bylo nutné vybrat nejvhodnější subjekt a ten pověřit jeho výstavbou, rozhodnout o 

kriteriích, připravit řízení, rozhodnout o technologii budoucího mýtného systému. 

V následujícím textu jsou popsány nejdůležitější milníky přípravy zavedení mýtného 

v České republice.  

Již v průběhu let 2002 a 2003 jsou vypracovány v oblasti zpoplatnění obecného 

užívání a jeho možností různé studie a expertízy, jsou předkládány a posuzovány práce 

a názory odborníků. Ministerstvo dopravy České republiky (dále jen MD ČR) a 

pravděpodobně i další instituce a vědecká pracoviště se seznamují s různými pracemi, 

                                                 
22 Viz Matoušek, P., Sabelová, L. Clo. Praha: ASPI, 2007, s.4-5 
23 Viz COTOJE.CZ: Ottova Encyklopedie: Heslo "mýto". COTOJE.CZ. [Online] [Citace: 16. Červen 
2009.] 
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názory, zkušenostmi a praxí v zahraničí. Během roku 2003 je na MD ČR projednán 

věcný záměr zavedení mýtného. 

Období roku 2004 je ve znamení dokončování příprav k rozhodnutí o zavedení 

elektronického výběru mýtného24, rozhodnutí a následných prací na zajištění přípravy 

výstavby mýtného systému, zejména vytváření podmínek pro legislativní, organizační, 

dodavatelské a další předpoklady zavedení systému. Nejvýznamnějším dokumentem je 

usnesení vlády ČR č. 481, k záměru zavedení výkonového zpoplatnění určitých 

kategorií silničních motorových vozidel na vybraných pozemních komunikacích 

v České republice ze dne 19. května 2004. 

Rok 2005 byl stěžejní pro rozhodnutí vlády ČR pro zavedení systému mýtného, 

kdy byly na MD ČR připraveny, a následně projednány ve vládě ČR, návrhy základních 

parametrů mýtného systému, byli vybráni dodavatelé a projektový manažer.  

Výběrového řízení na dodavatele systému a služeb25 se zúčastnili čtyři uchazeči, 

a to konsorcia Kapsch, Autostrade, Mytia a Fela Managemetn AG. Jako vítězná byla 

vybrána nabídka konsorcia Kapsch. Po výběrovém řízení na dodavatele mýtného 

systému se objevily první námitky a stížnosti neúspěšných uchazečů. 

Jako provozovatel elektronického mýtného systému bylo určeno nařízením 

vlády č. 42 z 12. ledna 2005 Ředitelství silnic a dálnic (dále jen „ŘSD“). V rámci 

organizace ŘSD byl ustaven samostatný úsek pro provoz mýtného.  

Na začátku roku 2006 mělo dojít k zahájení výstavby I. etapy (dálnice a 

rychlostní komunikace) i II. etapy (vybraná síť silnic I. třídy). Vzhledem k nedořešeným 

stížnostem (především společnosti Autostrade) byla smlouva o dodávce podepsána až 

29. března 2006.26 

Smlouva byla podepsána až po nabytí právní moci rozhodnutí Úřadu pro 

ochranu hospodářské soutěže (dále jen „ÚHOS“). Před podpisem však, vzhledem ke 

zpoždění, bylo dohodnuto (dodatkem ke smlouvě č. 1), že dodavatel – konsorcium 

                                                 
24 Slovní spojení v češtině elektronický výběr mýtného je odvozeno od anglických výrazů „electronic fee 
collection“ nebo „electronic toll collection“, proto se i v českých dokumentech můžeme setkat se 
zkratkami EFC nebo ETC. 
25 Přesný název výběrového řízení zněl „Poskytování služeb a dodávek vybrané infrastruktury k realizaci 
projektu výkonového zpoplatnění vybraných komunikací v ČR“.   
26 Ve skutečnosti jde o smlouvy dvě, a to o Smlouvu o dodávce systému výkonového zpoplatnění a o 
Smlouvu o poskytování služeb souvisejících s provozem systému výkonového zpoplatnění vybraných 
pozemních komunikací v České republice. 
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Kapsch, zkrátí dobu výstavby I. etapy na 9 měsíců a naopak II. etapa bude realizována 

až k 1. 7. 2007. 

Novelou zákona č. 13/1997 Sb., o pozemních komunikacích (80/2006 Sb.) bylo 

zavedeno mýtné do zákona o pozemních komunikacích. V průběhu roku 2006 bylo 

provedeno připomínkové řízení k návrhu sazeb mýtného a k prováděcí vyhlášce. Za 

postupného projednávání a posuzování variant sazeb bylo o její podobě rozhodnuto 

nařízením vlády č. 484/2006 Sb., o výši časových poplatků a o výši sazeb mýtného za 

užívání určených pozemních komunikací a vyhláškou MD ČR č. 527/2006 Sb., ze dne 

24. listopadu 2006, o užívání zpoplatněných pozemních komunikacích a o změně 

vyhlášky Ministerstva dopravy a spojů č. 104/1997 Sb., kterou se provádí zákon o 

pozemních komunikacích. 

Do posuzování postupu přípravy a výstavby mýta byly zapojeny další odborné 

týmy a ministr dopravy rozhodl o jmenování projektového a řídícího týmu MD ČR. Po 

náročných jednáních byl s dodavatelem uzavřen dodatek smlouvy č. 2. 

Od 15. prosince roku 2006 byl v České republice zahájen pilotní provoz systému 

elektronického mýtného. 

Roku 2007 došlo k předání systému (tzv. I. etapy). Od 1. ledna 2007 byl spuštěn 

systém elektronického výběru mýtného na dálnicích a rychlostních silnicích v ČR, a to 

na cca 950 km pozemních komunikací.27 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
27 Viz Černý V. Zavedení elektronického mýta v České republice, Silniční obzor, květen 2008, ročník 69, 
číslo 5, s. 111-118 
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3 Mýtné systémy 
 

Pod pojmem mýtný systém si lze představit vícero reálně existujících a v praxi 

provozovaných technických možností výběru mýtného. Lze se setkat s variantami od 

výběru mýtného ručně (manuálně), bez technických vymožeností, prostřednictvím 

pouze více či méně důmyslně vystavěného systému výběrčích míst, tzv. mýtnic na 

určitém území.  Takové systémy se však často dostávají úplně mimo kategorii 

výkonového zpoplatnění, neboť je zcela opomíjena kvantita užití pozemní komunikace 

a tak se stávají jen jakýmsi systémem výběru poplatků, bez ohledu na míru užívání 

pozemních komunikací. Jako skutečné mýtné systému jsou prakticky pro svou zejména 

personální náročnost na větším území nebo hustší síť pozemních komunikací téměř 

neproveditelné. Na druhé straně se můžeme setkat s mýtnými systémy, které od 

uživatelů pozemních komunikací vyžadují pouze instalaci určitého elektronického 

zařízení a zaplacení mýtného, bez přerušení plynulosti provozu, bez dalších nároků na 

uživatele a s velkou uživatelskou podporou. Mýtné systémy se navíc od sebe odlišují 

technologiemi, na kterých jsou vystavěny. Není cílem této práce zevrubněji popisovat 

technické a technologické parametry jednotlivých systémů nebo technologií a už vůbec 

ne hodnotit jejich efektivitu a vhodnost, proto je následující text zaměřen pouze na 

stručný přehled mýtných systémů obecně a na popis systému a jeho fungování v České 

republice.  

 

 

3.1 Manuální výběr mýtného 
 

Manuální neboli též ruční výběr mýtného je založen na výběru plateb ve 

výběrových místech, na tzv. mýtnicích. V praxi musí uživatel pozemní komunikace 

projet takovým místem a přímo na něm zaplatit stanovenou částku mýtného. Manuální 

systémy mýtného bývají náročné zejména personálně, protože platební místa musí být 

obsazena vyškolenými pracovníky, a to dvacet čtyři hodin denně. Pro větší území, 

například při tzv. plošném zavedení mýtného, nebo v případech hustší sítě pozemních 

komunikací se prakticky nepoužívají. Naopak je lze velmi dobře použít například pro 

zpoplatnění mostů, tunelů či horských průsmyků. Další nevýhodou manuálních systémů 
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proti těm elektronickým je jejich negativní vliv na plynulost dopravního provozu a 

působení tzv. kongescí (kolon), neboť odbavení jednotlivých vozidel může probíhat 

v řádu až několika minut, přičemž uživatel zpoplatněné komunikace musí zastavit 

vozidlo. Elektronické systémy zpoplatňují vozidla během několika vteřin navíc bez 

přerušení jízdy a tak i bez přerušení plynulosti dopravního provozu.  

 

 

3.2 Otevřený a uzavřený systém mýtného  
 

Jedním ze základních třídění mýtných systémů je dělení na otevřený a uzavřený 

systém. Kritériem pro toto dělení je konfigurace výběrových míst. Toto třídění se 

používá jak u manuálních tak u elektronických systémů výběru mýtného. V otevřeném 

systému platí uživatel pozemní komunikace poplatek – mýto pouze při vjezdu nebo 

výjezdu do/z zpoplatněného prostoru a pozemní komunikace je užívána bez ohledu na 

kvantitu užívání. Nejedná se tady o výkonové zpoplatnění. S takovými systémy se 

můžeme setkat například v případech tzv. městských mýtných systémů, ale lze si je 

představit i na dálnicích pokud není mýtnicí vybaven každý vjezd, resp. výjezd na ni. 

Uzavřený systém naproti tomu plně respektuje požadovanou spravedlnost ve 

zpoplatnění, protože je odvozen od konkrétních výkonů, resp. míry užívání dané 

pozemní komunikace. Uživatel v něm platí za celou cestu v placeném prostoru, tzn. 

poplatek je počítán od místa vjezdu vozidla do placeného prostoru až po místo, kde 

uživatel placený prostor opouští.28 

 

 

3.3 Elektronický výběr mýtného 
 

Elektronické systému výběru poplatků (dále jen „EFC systémy“; viz poznámka 

24) jsou druhým způsobem výběru poplatků, mýtného. Mezi sebou se liší kromě výše 

uvedeného členění na otevřené a uzavřené systémy především použitými technologiemi. 

Dalším způsobem třídění elektronických mýtných systémů je pak například podle počtu 

                                                 
28  Viz Přibyl, P., Svítek, M. Inteligentní dopravní systémy. Praha: Nakladatelství BEN – technická 
literatura, 2001, s. 322-323 
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jízdních pruhů, které ošetřují na vícepruhové komunikaci. Jednopruhový systém 

vyžaduje, aby vozidla byla záměrně vedena do jednotlivých pruhů, ve kterých jsou 

zpoplatňována, přičemž jednotlivé pruhy bývají fyzicky odděleny betonovou nebo jinou 

konstrukcí. Pro více pruhový výběrový systém nejsou stanoveny žádné podmínky na 

projíždějící vozidla, která tak mohou snadno projíždět a nedochází ke zpomalení 

dopravního proudu. Takové systémy jsou však technicky mnohonásobně náročnější, 

protože musí být uvažovány všechny myslitelné pohyby vozidel. Pseudo-vícepruhový 

systém spočívá v zpoplatňování v několika jednotlivých jízdních pruzích, mezi nimiž 

ale není možné hromadně přejíždět. Jízdní pruhy nejsou fyzicky odděleny, proto musí 

tento systém reagovat na situace, kdy nějaké vozidlo čas od času přejede z jednoho 

pruhu do druhého.29 

Nejběžnější třídění EFC systémů podléhá kriteriu zvolené technologie, nejčastěji 

zejména mezi laickou veřejností pak na tzv. mikrovlnu a satelit. Přestože tato práce není 

orientována na technickou stránku výběru mýtného, považuje její autorka za užitečné 

uvést krátký přehled technologií EFC systémů.  

„Ve světě jsou dosud realizovány tři základní technologie EFC systémů:  

DSRC (Dedicated Short Range Communication): Technologie přenosu je 

nazývána podle tzv. komunikačního spojení na krátkou vzdálenost (DSRC), která 

zprostředkuje přenos mezi RSE30 a jednotkou OBU31 ve vozidle. Komunikace se 

uskutečňuje v pásmu mikrovln nebo v infračerveném pásmu. 

GSM-GPS (Global System for Mobile Communication/Global Positioning 

System): Pro určování pozice a ujeté vzdálenosti se využívá systém GPS, pro přenos do 

centra se může, ale i nemusí využívat GSM technologie. 

LSVA (zkratka pro Švýcarský systém): Technologie založená na velmi 

inteligentní OBU, která odečítá vzdálenost dle elektronického tachografu a může 

využívat korekce vzdálenosti dle GPS.“32 

                                                 
29 Viz tamtéž. 
30 RSE – Road side equipment – zařízení na pozemní komunikaci: pevně umístěné zařízení na silniční síti 
za účelem komunikace a přenosu dat na OBE projíždějících  vozidel. 
    OBE – On-board equipment – palubní zařízení: zařízení spojené s vozidlem a podporující výměnu 
informací mezi zařízením na pozemní komunikaci. 
31 OBU – On-board unit – palubní jednotka:minimální komponenta palubního zařízení (OBE). 
32  Viz Přibyl, P., Svítek, M. Inteligentní dopravní systémy. Praha: Nakladatelství BEN – technická 
literatura, 2001, s. 323 
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3.3.1 DSRC 
 

Systém DSRC je mezi laickou veřejností znám jako tzv. mikrovlna či 

mikrovlnný systém, a to proto, že je založen na komunikaci zařízení umístěných ve 

vozidle (OBU) a na vozovce (RSE) prostřednictví radiového, mikrovlnného signálu. 

Nejedná se však o jediný způsob přenosu dat mezi výše uvedenými zařízeními. Lze užít 

i principu IR přenosu, tedy přenos realizovaný v infračervené oblasti. Přestože má proti 

mikrovlnnému systému některé výhody, například větší rychlost přenosu informací 

nebo menší útlum při průchodu signálu metalizovaným sklem, které má většina 

moderních automobilů, se tento systém v Evropě zatím velmi neujal, zejména také pro 

neexistenci evropských standardů, která vede k nekompatibilitě s ostatními systémy. 

Systém DSRC využívá fyzické brány vybavené radiovým nebo infračerveným 

komunikačním kanálem a zprostředkovává komunikaci mezi vozidlem a fyzickou 

výběrovou bránou. Brána se zařízením DSRC obsahuje zpravidla anténní systém a 

zařízení umožňující detekci a lokalizaci vozidel projíždějících do placené zóny. 

Komunikační protokol obsahuje dvě informace. Přes DSRC vzájemně komunikují 

jednotky OBU (zařízení ve vozidle) a RSE (zařízení na pozemní komunikaci), které si 

předávají data o elektronické identifikaci vozidla, klasifikační data vozidla, atd. Dále si 

předávají finanční data nebo pouze ID (identifikační číslo). Přenos dat je obousměrný, 

neboť každá finanční transakce musí být zpětně potvrzena. Data z RSE jednotek jsou 

průběžně sbírána a doručována k provedení výběru.  

Transakce jsou realizovány několika způsoby, dle použitého systému zařízení ve 

vozidle. Může se tak dít prostřednictvím účtu, který vede operátor výběru pro konkrétní 

jednotky OBU a na který si uživatel vkládá peníze. Nebo prostřednictvím karet, které se 

vkládají do OBU jednotek. Nejpokročilejší systémy uvažují s aplikací standardních 

platebních karet, např. VISA karta. V tomto případě se transakce podobá plné bankovní 

operaci v bankovním automatu. Jiné systémy uvažují aplikací speciální karty, jakou 

známe např. z telefonních automatů. Uživatel si ve vybraných obchodech koupí kartu a 

používá ji až do vyčerpání jednotek. Poté si zas koupí novou kartu. V některých EFC 

systémech se počítá s tzv. metodou „post payment“, u které uživatel používá 

elektronickou kartu pouze jako identifikační zařízení a jednou měsíčně mu přijde na 

jeho adresu účet s měsíční sumou.  
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Jednotku OBU si musí každý řidič pořídit, koupit nebo ji dostane zadarmo, a 

nainstalovat do automobilu. Je to malý přístroj, který se jednoduše připevní na předním 

skle v autě. Při každém průjezdu vozidla v místě výběru, proběhne platba automaticky 

odečtením příslušné částky nebo je zaznamenána pro „post payment“. V případě 

anonymní elektronické karty se garantuje soukromí řidičů, v případě vedených účtů či 

„post payment“ je to složitější, proto je zacházení se zjištěnými daty vázáno stejnými 

pravidly jako zacházení s ostatními finančními informacemi, data nesmí být použita 

k jiným účelům, např. měření rychlostí. Použitý radiový signál samozřejmě nesmí rušit 

žádné další elektronické přístroje a jeho frekvence je vybrána tak, aby nerušila mobilní 

telefony, přenosné PC atd. Jeho kmitočet je pro Evropu standardizován na 5,8 GHz.33  

RSE je umístěno nad vozovkou nebo vedle vozovky. Technologie přenosu 

informací a detekce vozidla musí pracovat bezpečně, i když rychlost vozů překročí 

maximální rychlostní limit. Princip činnosti systémů EFC je založen na existenci dvou 

mýtných bran.34 Přičemž jedna z těchto bran je učena k samotnému předpisu, popř. i 

výběru mýtného na základě komunikace mezi palubním zařízením a zařízením na 

vozovce. Druhá brána, nazývaná též kontrolní či enforcementní, je určena k identifikaci 

vozidla, rozlišení jeho typu na jednostopé, osobní, nákladní vozidlo atd. A zároveň 

prostřednictvím kamer učiní obrazový záznam vozidla, který může být dále 

v centrálním systému vyhodnocován a slouží i jako důkazní prostředek pro případ 

správního řízení.  

Shora popsaný DSRC systém a principy jeho fungování jsou pouze typickým 

modelem DSRC systému EFC. V České republice použitý mikrovlnný systém výběru 

mýtného je odlišný a jeho popisu je věnovaná samostatná kapitola. 

 

3.3.2 GPS/GSM 
 

„Zatímco DSRC systém pracoval s reálnou infrastrukturou tvořenou bránami 

podél komunikací, pracuje GPS systém s virtuálními mýtnými místy. Ta jsou vytvořena a 

zaznamenána v OBU, a pokud vozidla projíždí tímto úsekem komunikace, který je 

                                                 
33  Viz Přibyl, P., Svítek, M. Inteligentní dopravní systémy. Praha: Nakladatelství BEN – technická 
literatura, 2001, s. 324-327 
34 Některé starší mýtné systémy založené na této technologii užívají až tří bran. 
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identifikován pomocí GPS, je zaznamenán čas průjezdu a případně další hodnoty do 

OBU.“35 

„Systém EFC je tedy založen na použití satelitní navigace (GPS/GNSS)36 a 

případně technologie celulární mobilní sítě (GSM). Satelitní navigace má však svá 

technická omezení, například v hustě zastavěném prostoru měst a v tunelech.“ V květnu 

roku 2000 přestala americká strana modulovat užitečný signál chybovým signálem, 

který byl přidáván ze strategických důvodů, a tím se přesnost určení polohy zvýšila. 

„Poplatky jsou vybírány na virtuálních platebních branách. Tyto brány mají funkci jako 

fyzické portály. Jsou ovšem uloženy pouze v naprogramovaných tabulkách v OBU. 

Pokud vozidlo projede tímto virtuálním bodem, je uskutečněna transakce. Platební 

příkaz lze realizovat bezprostředně tím, že je informace o projetí daným bodem vyslána 

prostřednictvím  GSM nebo je tento údaj zaznamenán na čipovou kartu a je následně 

vyhodnocen.“37 

Detekce vozidla je prováděna satelitní navigací pomocí signálu přijatých 

minimálně ze čtyř družic systému GPS. „Poloha je porovnávána s polohou virtuálních 

výběrčích míst na začátku a na konci placené komunikace. Výběrčí místa jsou uložena 

v paměti zařízení ve vozidle OBU. Kdykoli se projíždí kolem výběrčích míst, OBU buď 

ukazuje požadovanou sumu a odečítá příslušný obnos z elektronické platební karty nebo 

systém zaznamenává pohyb vozidla pro „post-payment“, například po každém 

kalendářním měsíci. V těchto systémech je možno uvažovat s předplatným i platbou po 

provedení služby, např. měsíčním účtem. Pro tyto účely je důležité, aby data uložená  

v OBE38 nebyla oddělitelná od automobilu. Transakce neprobíhá přesně v čase 

průjezdu výběrčím místem, ale je zpožděna o čas nutný k přenosu informace. Transakci 

je možno vyřídit pomocí GSM linek, či komunikací mezi elektronickou kartou a 

                                                 
35  Viz Přibyl, P., Svítek, M. Inteligentní dopravní systémy. Praha: Nakladatelství BEN – technická 
literatura, 2001, s. 328 
36 GNSS – Global Navigation Satelite System je obecná zkratka pro systém automaticky určující pozici a 
lokalizaci vozidla na základě družicového systému.  
    GPS – Global Positioning System je konkrétní realizace provádějící tuto službu, jež je standardizována 
a komerčně využívána. 
37 Viz Přibyl, P., Svítek, M. Inteligentní dopravní systémy. Praha: Nakladatelství BEN – technická 
literatura, 2001, strana 328 
38 OBE – On-Board Equipment – jiný výraz pro OBU. 
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dálkovou čtečkou platebních karet OSCME (Off-line Smartcard Management 

Equipment).“39 

Shora uvedené tedy popisuje systém známý mezi veřejností jako satelitní, 

protože využívá při výběru poplatků satelitní technologii. Mohlo by se zdát, a je to i 

jeden z mýtů či omylů laiků, že satelitní systém nevyžaduje vystavění portálů, tzv. bran 

tak, jak je uvedeno pro případ DSRC systémů. Ale protože žádný systém by nebyl 

v podstatně ani kompletní, natož efektivní, kdyby neumožňoval kontrolu placení 

mýtného, je třeba systém samotného výběru mýtného doplnit ještě o systém dohledu 

jeho placení. V případě DSRC se tak děje prostřednictví jednoho ze dvou portálů, který 

je doplněn ještě o tzv. manuální kontrolu k tomu pověřeným orgánem (policií, celním 

orgánem, dopravní policií). Manuální kontrola je samozřejmě myslitelná i pro případ 

satelitních systémů mýtného. Manuální kontrola však vyžaduje fyzické zastavení 

vozidla a kontrolu OBU pomocí bezdrátového spojení s kontrolní jednotkou. Kromě 

manuální kontroly je možná v satelitním systému i kontrola dálková, ovšem v tom 

případě je nutné vybudovat systém dohledových míst, která mohou číst OBU a mají 

možnost snímání registračních značek. Taková místa mají charakter bran a fungují 

podobně jako mýtné, resp. dohledové brány v systémech DSRC. Efektivnost kontroly a 

následně tak i výběru mýtného závisí pak na hustotě těchto míst, neboť „nevhodný nebo 

„ řídký“ dohledový systém může degradovat celý proces EFC.“ 40 

 

3.3.3 Švýcarský systém – LSVA 
 

Od ledna 2001 byl ve Švýcarsku zaveden systém pro platby za výkony 

nákladních vozidel. Švýcarsko se stalo první zemí v Evropě, která se na úrovni státu 

rozhodla přijmout jednoznačné řešení. Vzhledem k tomu, že Švýcarsko není členskou 

zemí EU, nebyly brány v potaz všechny směrnice a doporučení, které jsou platné 

v rámci komunitární legislativy. 

„Placení za přepravní výkony se týká nákladních vozidel s povolenou hmotností 

přesahující 12 tun. Výše poplatku je získána vynásobením celkové délky dráhy ujeté ve 

Švýcarsku (v kilometrech) a povolené hmotnosti (v tunách). Tyto tuno-kilometry (dále 

                                                 
39 Viz Přibyl, P., Svítek, M. Inteligentní dopravní systémy. Praha: Nakladatelství BEN – technická 
literatura, 2001, s. 329 
40 Viz tamtéž, s. 329-330 



27 
 

tkm) jsou dále vynásobeny koeficientem, který zohledňuje výše emisí. Neplatí se tedy za 

používání vybraných komunikací, ale za ujetí jakékoli dráhy.  

Pro stanovení výše poplatku není důležitá aktuální hmotnost vozidla, jejíž 

stanovení a kontrolování není z technického hlediska jednoduché, ale maximální 

povolená hmotnost vozidla. Toto opatření by také současně mělo zvýšit efektivnost 

přepravy, neboť dopravci by se měli snažit vypravovat vozidla plně naložená a omezit 

cesty prázdným vozidlem. … 

Vlastní princip vybírání mýtného se liší pro domácí a zahraniční vozidla. 

Důvodem je to, že domácí vozidla musí být povinně vybavena palubní jednotkou OBU, 

zatímco zahraniční vozidla mohou a nemusí být vybavena OBU. Pro zahraniční vozidla 

bez palubní jednotky musel být připraven systém, který jim umožňuje, bez jakékoli 

diskriminace, využívat komunikační síť Švýcarska. Obě skupiny platí shodně za celkový 

počet ujetých kilometrů na všech typech pozemních komunikací. … 

Všechna domácí vozidla musí být vybavena elektronickou palubní jednotkou 

OBU. V porovnání s jednotkami, které jsou na světovém trhu, se jedná a o poměrně 

komplikované (a tím i drahé) zařízení. Je to dáno nejen tím, že pro měření ujeté 

vzdálenosti jsou použity dva technicky nezávislé systémy: elektronický tachograf a 

satelitní navigace, ale i snahou o respektování evropské interoperability, protože 

jednotka umožňuje komunikovat i s radiovými majáčky v pásmu 5,8 GHz. 

Základem pro odečítání ujetých kilometrů je elektronický tachograf, jehož 

činnost je verifikována pomocí satelitní navigace GPS. Při vjezdu do země vysílač 

umístěny nad vozovkou aktivuje pomocí mikrovlnného spojení (DSRC – Dedicated Short 

Range Communication) záznam počtu ujetých kilometrů. Při opuštění Švýcarska je 

OBU opět deaktivována a do jednotky se vzdálenost ujetá v zahraničí nezaznamenává. 

Neplatí se tedy pouze za vybrané komunikace, ale za všechny kilometry ujeté ve 

Švýcarsku. Tato skutečnost je velkou výhodou tohoto systému, neboť se řidiči nemohou 

vyhnout placení jízdou po objízdných trasách, jako je tomu v případě umisťování 

mýtných bran pouze na vybraných komunikacích.“41  

Nevýhodou tohoto systému je nutnost vybavit všechna vozidla složitou OBU a 

jejich připojení k elektronickému tachografu. Tyto složité OBU jsou i poměrně drahé, 

její cena se pohybuje v řádu stovek švýcarských franků, stejně tak její instalace, která se 
                                                 
41 Viz Přibyl, P., Svítek, M. Inteligentní dopravní systémy. Praha: Nakladatelství BEN – technická 
literatura, 2001, s. 330-332 
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liší v závislosti na typu vozidla. Do roku 2004 bylo možno získat OBU zdarma od státu,  

po tomto roce si ji musí uživatelé hradit samy, vedle platby za její instalaci, kterou 

mohou navíc provádět jen autorizované osoby.  

„Zahraniční vozidla mají také možnost používat OBU. Tu se jim vyplatí zakoupit 

a instalovat pokud přejíždí vícenásobně švýcarské hranice. Výhodou je pak jednoduché 

odbavování na hranicích, které se děje pouhým aktivováním OBU jednotky za jízdy. 

Pokud tuto jednotku vozidlo přijíždějící ze zahraničí nemá, způsob placení záleží na 

tom, zda řidič zná přesnou trasu své jízdy, kterou pak musí dodržet, nebo zda chce mít 

volný pohyb. 

Při prvním příjezdu do Švýcarska však řidič vždy povinně vyplní na celním 

úřadě formulář, na jehož základě mu je přidělena identifikační čipová karta s údaji o 

vozidle, které jsou důležité pro výpočet poplatků. Identifikační kartu, kterou řidič 

dostane při prvním vjezdu do země, může používat pro všechny další cesty. 

Na každém celním úřadě je také umístěn terminál, který po vložení jeho 

identifikační karty přečte uložená data. Terminál mající tvar užší skříně je opatřen 

klávesnicí a velkým displejem. 

V případě, že řidič zná trasu svého pohybu po Švýcarském území, může zaplatit 

předem a tak si ušetří čas stání na celnici při opouštění země. Do terminálu zasune svou 

čipovou kartu s údaji o vozidle, zadá na klávesnici terminálu celou plánovanou trasu 

(výběrem z předdefinovaných míst) a je mu vydán pokladní lístek, který zaplatí u 

úředníků hotově, či pomocí kreditní karty. 

V případě, že řidič nemůže nebo nechce přesně stanovit svou trasu, musí zadat 

na terminálu stav svého tachometru. Je mu vydán lístek s identifikačními údaji o 

vozidle, stavem tachometru při vjezdu do země a prázdné políčko o stavu tachometru při 

výjezdu ze země. Toto políčko řidič vyplní při odjezdu ze země, kdy také zaplatí poplatky 

(a kde je namátkově kontrolován, zda odpovídá stav tachometru).“42 

 

 

 

                                                 
42  Viz Přibyl, P., Svítek, M. Inteligentní dopravní systémy. Praha: Nakladatelství BEN – technická 
literatura, 2001, s. 332-336 
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3.4 Dohledové systémy 
 

„Cílem dohledového systému je minimalizovat vyhýbání se placení mýtného. 

Toto vyhýbání může být vědomé i nevědomé. K nevědomému nezaplacení dojde 

například v případě poruchy na OBU, kdy však řidič byl připraven zaplatit. V případě 

vědomého nezaplacení se jedná o podvod. Příkladem je, když řidič úmyslně špatně 

nastaví parametry OBU, například na nižší platební třídu nebo když řidič OBU zastíní a 

tím ji učiní nečitelnou. 

Vybudování dobře fungujících dohledových systémů je naprostou nezbytností, 

neboť sebelepší EFC systém je degradován, pokud se zjistí, že je prováděná nedůsledná 

kontrola. … Dohledové systémy mohou být rozděleny do dvou základních tříd: mobilní a 

pevné (fixní).“43 

 

3.4.1 Mobilní dohledové systémy 
 

„V praxi se používají oba druhy dohledu a každý z nich má své výhody. 

Důvodem používání mobilních systémů je vyšší flexibilita a nižší náklady. Výhodou také 

je, že řidiči, kteří se vyhnuli placení úmyslně, například objetím dohledového místa po 

komunikaci nižší třídy, nevědí, kde může dojít ke kontrole a nemohou se na ni proto 

připravit. 

Nejjednodušším příkladem mobilního dohledového systému je policejní hlídka44, 

která namátkou provádí kontrolu vozidel. Vozidlu zkontroluje funkčnost OBU a údaje o 

proběhnutých transakcích z čipové karty ve svém čtecím zařízení. Pokud není OBU 

vybavena čipovou kartou, musí mít jinou možnost pro sběr dat v ní obsažených. Vozidlo 

policejní hlídky by mělo být připojeno na centrálu, kde jsou údaje ověřeny. …“45 

 

3.4.2 Pevné dohledové systémy 
 

„Nezbytností každého EFC systému je použití pevně instalovaných dohledových 

stanic, které samozřejmě vyžadují vybudování infrastruktury a jsou proto drahé. Pevné 
                                                 
43 Viz Přibyl, P., Svítek, M. Inteligentní dopravní systémy. Praha: Nakladatelství BEN – technická 
literatura, 2001, s. 337 
44 Mobilní dohled obecně může vykonávat jakýkoliv k tomu určený sbor, u nás například celní správa. 
45 Viz tamtéž, s. 337 
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stanice by měly být umístěny uvážlivě. Obvykle se volí místo, kterému se nelze jednoduše 

vyhnout, tedy místo mezi vjezdem a výjezdem z dálnice.“  

Pevné dohledové systémy jsou realizovány video dohledovým systémem (VES – 

Video Enforcement System). „Hlavním úkolem VES je získat obraz vozidel, která 

použila jízdní pruh určený pro elektronickou platbu bez funkční OBU, popřípadě s OBU 

s nepravdivými údaji a tím nezaplatila poplatek. Tyto obrazy slouží pro následné 

přečtení (automaticky či manuálně) registrační značky vozidla, podle které je možno 

v databázi vyhledat registrovaného majitele vozidla. Tomu je poté poslána upomínka 

pro zaplacení poplatku. Někteří operátoři také vymáhají pokutu pro nezaplacení, která 

může být mnohonásobně vyšší. Tyto pokuty slouží pro odstrašení řidičů od vyhýbání se 

placení.“ Video dohledové systémy je možno realizovat následujícími způsoby: 

fotografie, video nahrávky, digitální obrazy. 

„VES si klade jeden hlavní úkol – získat obraz takové kvality, aby z něj bylo 

možné získat číslo registrační značky. Problémem je, jak přesně a efektivně 

vyextrahovat toto číslo. V současné době většina systémů využívá manuální přístup, tj. 

člověk přečte registrační značky a uloží je do počítače. Tato manuální práce je poměrně 

náročná a obsahuje velké procentní rizika, že dojde k chybě při čtení či zápisu čísla.“ 

Právě s ohledem na poměrně velkou chybovost lidského faktoru při manuálním 

rozpoznávání a ukládání registračních značek a s tím související finanční náročnost, se 

některé firmy zabývají systémy automatického rozpoznávání registračních značek, kdy 

se tyto systémy dají použít právě i při výběru mýtného.46 Vývoj těchto systému stále 

pokračuje a postupně se odstraňují i potíže jako jsou nestandardní registrační značky, 

špinavé či poškozené, chybně namontované registrační značky, nebo rozdíly v jejich 

barevnosti popř. umístění. Dalším často diskutovaným problémem automatického 

rozpoznávání registračních značek je ochrana, resp. narušení soukromí, protože při 

nevhodném umístění či nasměrování kamery, se do jejího zorného pole mohou dostat i 

obrazy řidičů, popř. spolujezdců.47  

 

 

                                                 
46 Zpoplatňování prostřednictvím identifikace uživatele pozemní komunikace automatickým načtením 
registrační značky jeho vozidla je některými autory vyčleňován jako samostatný mýtný systém, tzv. 
optický systém. 
47 Viz Přibyl, P., Svítek, M. Inteligentní dopravní systémy. Praha: Nakladatelství BEN – technická 
literatura, 2001, s. 338-342 
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3.5 Interoperabilita systémů 
 

Interoperabilita systémů je schopnost dvou a více systémů vzájemné výměny a 

používání vyměněných informací. Interoperabilita mýtných systémů je jedním z cílů 

dopravní politiky Evropských společenství.48 Z technického hlediska je závislá 

především na stanovení technických a technologických standardů, které musí být 

dodrženy při výstavbě a provozování mýtných systémů. Druhým aspektem je potom 

ochota dodavatelů a provozovatelů mýtných systémů na vytváření interoperabilních 

systémů, zejména s ohledem na jejich obchodní zainteresovanost na podobných 

projektech, protože v současné době jim nepřináší dostatečných ekonomický výsledek.  

Výraznou součástí odborné diskuse o interoperabilitě mýtných systémů je 

diskuse o palubních zařízeních OBU, která by komunikovala jak se zařízeními DSRC 

technologie tak GPS/GSM technologie. Takto zkonstruovaná jednotka musí odpovídat 

evropským standardům, které však stále ještě nejsou stoprocentně vyjasněny. 

Budoucností interoperability by mohl být tzv. hybridní systém fungující na kombinaci 

DSRC a GPS/GSM technologií.  

Bylo by však zjednodušením zužovat problém interoperability pouze na sladění 

technologií GPS/GSM a DSRC. Je především nutné sladit národní mýtné systémy tak, 

aby byla naplněna evropská představa interoperability reprezentovaná heslem „jedna 

jednotka – jedna smlouva – jedna platba“. Aby se komiksový obrázek řidiče sedícího ve 

vozidle „oblepeném“ palubními jednotkami nestal skutečností. 

 

 

3.6 Mýtný systém v České republice 
 

Mýtný systém v České republice je založen na využití technologie DSRC. 

Jedním ze základních prvků systému je elektronické zařízení umístěné povinně na 

čelním skle každého vozidla podléhajícího mýtné povinnosti tzv. On-Board Unit (OBU, 

palubní jednotka), které je v českém prostředí známo pod názvem Premid. Další 

komponentou jsou tzv. zařízení na pozemní komunikací vystavěná jako brány, tedy 

mýtné brány, které stojí v tzv. mýtných bodech, mýtnicích. Systém rozestavění mýtných 

                                                 
48 Viz kapitola Směrnice o interoperobilitě elektronických systémů pro výběr mýtného ve Společenství 
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bran po sítí pozemních komunikací je velice důmyslný. Pozemní komunikace byly 

v podstatě rozděleny v tzv. mýtné úseky, které jsou ohraničeny vždy nájezdem, resp. 

sjezdem, z příslušné pozemní komunikace. Mýtný bod se nachází mezi těmito 

hraničními body. Systém výběru mýtného potom spočívá v předepsání a následném 

výběru mýtného za celý příslušný úsek. Podle toho kolika mýtnými body, tedy pod 

kolika mýtnými branami vozidlo projede, vyhodnotí systém, kterými mýtnými úseky 

projelo a předepíše a následně i automaticky vybere příslušnou výši mýtného, 

stanovenou vyhláškou MD ČR č. 527/2006 Sb., ve znění pozdějších předpisů. Jak již 

bylo výše uvedeno, komunikaci mezi palubní jednotkou ve vozidle a zařízením na 

pozemní komunikaci probíhá v režimu DSRC, prostřednictvím tzv. mikrovlnného 

záření na 5,8 GHz, což odpovídá evropským předpisům. Tato technologie je bezpečná a 

zdraví neškodná.  

Platba mýtného probíhá zcela automaticky, způsobem podle režimu placení, 

který si zvolí uživatel pozemní komunikace. Jde o režim předběžného placení nebo 

režim placení následného. V prvním případě složí uživatel jakousi zálohu na budoucí 

úhradu mýtného, v případě následného placení je mýtné zúčtováno v patnácti nebo 

třiceti denním zúčtovacím obdobím. Takovýto způsob úhrady mýtného musí ovšem být 

vždy kryt bankovní zárukou. Alternativní možností úhrady mýtného v rámci režimu 

následného placení je platba prostřednictvím výstavce tankovací karty, jež je založena 

na převzetí pohledávky za úhradu mýtného výstavcem tankovací karty od provozovatele 

mýtného systému. 

Ze shora uvedeného vyplývá, jak podstatný je tzv. dohledový systém neboli 

systém kontroly (enforcement). Dohled mýtného systému je postaven na celkem čtyřech 

úrovních: stacionární dohledové zařízení, přenosné dohledové zařízení, manuální 

validace a vozidla mobilního dohledu. Stacionární dohledové zařízení je v podstatě 

mýtní stanicí, která ovšem nemá za úkol pouze výběr mýtného, ale i provedení kontroly 

automatickým rozpoznáním registrační značky. Tzv. kontrolní (enforcementová) brána 

je proti mýtní navíc vybavena kamerovým systémem, který pořídí obrazový záznam 

vozidla, z něhož lze následně rozpoznat, o jaký typ vozidla se jedná a jaké, tedy jak 

vysoké mýtné má uživatel uhradit. K takovému rozpoznávání dochází v tzv. centru 

manuální validace, jehož pracovníci provádí podle obrázků získaných kontrolní branou 

typovou identifikaci vozidla podle informací z centrálního systému i vyhodnocení, zda 
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uživateli takového vozidla bylo předepsáno, popř. jím uhrazeno mýtné ve správné výši. 

Při negativní odpovědi na tuto otázku automaticky informují jednotky mobilního 

dohledu, které jsou v dané oblasti a které mohou provést patřičnou kontrolu podezřelého 

vozidla na místě, případně řidiče na místě rovnou pokutovat nebo s ním či s 

provozovatelem vozidla zahájit příslušné správní řízení. Přenosné dohledové zařízení je 

potom zařízení, které lze ad hoc připevnit na jakoukoliv bránu a tak měnit rozmístění 

kontrolních bodů podle potřeb systému. V praxi je nejvíce žádoucí, aby kontrola 

probíhala v místech nejhustšího provozu a byla tím tak docílena kontrola co největšího 

počtu vozidel. 

Komunikace mezi provozovateli vozidel, řidiči a provozovatelem mýtného 

systému probíhá prostřednictvím kontaktních a distribučních míst, kde dochází 

k osobnímu jednání. Tato místa jsou určena k poskytování specifických služeb, jako je 

poskytování palubních jednotek, registrování se do systému elektronického mýtného 

nebo úhrada mýtného. Další možností je kontaktování zákaznického centra nebo 

prostřednictvím internetových stránek provozovatele mýtného systému. 

Pomyslným mozkem mýtného systému je tzv. centrální systém, speciálně 

vyvinutý pro potřeby českého mýtného systému. Skládá se ze čtyř hlavních prvků, 

řídícího centra mýtného, odpovědného za zpracování mýtných transakcí a souvisejících 

dat, řídícího centra kontroly výběru mýtného, odpovědného za zpracování kontrolních 

záznamů a dat nezbytných ke kontrolním procesům, řídícího centra provozu systému, 

spravujícího všechny služby a data, které běžně potřebují další subsystémy, střediska 

podpory uživatelů, spravujícího modul managementu vztahů s uživateli pozemních 

komunikací a všechny ostatní nezbytné součásti k vytváření faktur a řízení kontrolních a 

distribučních míst.  

Mýtný systém v České republice byl od samého začátku koncipován jako systém 

nediskriminační, tedy zcela otevřený jak pro domácí tak pro zahraniční uživatele -  

držitele jiné palubní jednotky než jednotky Premid, a to zcela nezávisle na využité 

technologii definované ve směrnici o interoperabilitě. Praktické využití otevřenosti 

českého mýtného systému však dosud nenašlo uplatnění, neboť se nepodařilo vyřešit 

otázky právních a finančních vztahů mezi provozovateli různých mýtných systémů. 

 
 
 



34 
 

4 Prameny právní úpravy 
 
 

4.1 Komunitární právní úprava 
 

„Rychlá, účinná a levná přeprava lidí a zboží je součástí jednoho z hlavních cílů 

EU, jímž je dynamické hospodářství a soudržná společnost. Trvalý růst dopravy 

představuje velkou zátěž pro dopravní systémy. Důsledkem je přetížení, zejména silnic a 

leteckých cest, což vede ke snížení hospodářské účinnosti a ke zvýšení spotřeby paliva a 

k znečištění. Přestože mnohé aspekty dopravní politiky spadají do kompetence vlád 

jednotlivých států, je smysluplné, aby jednotný evropský trh měl jednotnou dopravní 

infrastrukturu. Proto EU otevřela hospodářské soutěži vnitrostátní trhy dopravy po celé 

unii, zejména v odvětví silniční a letecké dopravy a v menší míře i v železniční dopravě 

…. Samotná liberalizace však nemůže vyřešit některé závažné problémy. Mezi ně patří 

převaha silniční dopravy nad jinými formami dopravy, znečištění a roztříštěnost 

dopravních systémů, včetně špatného spojení s odlehlými regiony a mezi vnitrostátními 

sítěmi. … V demokratickém tržním hospodářství nemůže být přechod od silniční k 

železniční dopravě (i když je žádoucí) nařízen vládou ani Evropskou unií. Musí být 

proto uskutečněn prostřednictvím stimulů, jako např. cílených investic do jiných druhů 

dopravy, aby se vyrovnaly s nadměrnou poptávkou, a cenových systémů, které budou 

odrážet skutečné náklady na využívání silnic a podpoří „p řirozený“ přesun k 

alternativním formám dopravy. Cílem je přesunout cestující a zboží ze silnice na 

železnici a nahradit některé lety na kratší vzdálenost cestou po železnici.“ 49 

Právním základem legislativní činnosti orgánů Evropského společenství 

v oblasti dopravy je Smlouva o založení Evropského společenství, zejména její čl. 71 

odst. 1 a článek 93. Podle ustanovení čl. 71 odst. 1, který je podřazen pod hlavou V. 

“Doprava“ stanoví Rada po konzultaci s Hospodářským a sociálním výborem a 

Výborem regionů „společná pravidla pro mezinárodní dopravu do nebo z některého 

členského státu anebo procházející přes území jednoho nebo několika členských států, 

podmínky, za nichž mohou dopravci, kteří nejsou rezidenty tohoto státu, provozovat 

                                                 
49 EUROPA - Činnosti Evropské unie - doprava. EUROPA - Portál evropské unie. [Online] Evropská 
společenství, 1995 - 2009, Březen 2008. [Citace: 29. Květen 2009.] 
http://europa.eu/pol/trans/overview_cs.htm.  
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dopravu uvnitř některého členského států, opatření ke zlepšení bezpečnosti dopravy, 

veškeré jiné potřebné předpisy.“ Podle ustanovení čl. 93, zabývající se daňovými 

ustanoveními, „Rada na návrh Komise a po konzultaci s Evropským parlamentem a 

Hospodářským a sociálním výborem jednomyslně přijme ustanovení k harmonizaci 

právních předpisů týkajících se daní z obratu, spotřebních daní a jiných nepřímých daní 

v rozsahu, v jakém je tato harmonizace nezbytná pro vytvoření a fungování vnitřního 

trhu ve lhůtě uvedené v čl. 14“ , tedy do 31. prosince 1992.50 

Na základě výše uvedených ustanovení Smlouvy o založení Evropského 

společenství byla dne 25. října 1993 vydána směrnice Rady o zdaňování určitých 

vozidel určených k přepravě zboží členskými státy a o výběru mýtného a poplatků za 

užívání určitých pozemních komunikací. Směrnice byla následně rozsudkem soudního 

dvora Evropských společenství ze dne 5. července 1995 ve věci C-21/94 Evropský 

parlament vs. Rada zrušena. Účinky směrnice však zůstávaly zachovány do doby, než 

Rada přijala novou směrnici.51 

 

4.1.1 Směrnice „Eurovin ěta“ 
 

Touto novou směrnicí byla Směrnice Evropského parlamentu a Rady 

1999/62/ES ze dne 17. června 1999 o výběru poplatků za užívání určitých pozemních 

komunikací těžkými nákladními vozidly, nazývaná též směrnice Euroviněta52. Cílem 

směrnice je zamezit narušování hospodářské soutěže mezi dopravci v členských 

státech53, přičemž stávající narušení mohou být snížena možností zachovat v platnosti 

nebo zavést mýtné nebo dálniční poplatky, popř. poplatky za použití mostů, tunelů a 

horských průsmyků, až do doby zavedení technicky a hospodářsky vhodnějších forem 

zdanění.54 Prostředkem dosažení cílů pak má být harmonizace systémů poplatků a 

zavedení spravedlivých mechanismů hrazení nákladů na pozemní komunikace.  

                                                 
50Viz Smlouva o založení Evropského společenství, Řím, 1957 
51 Viz Směrnice Evropského parlamentu a rady 1999/62/ES o výběru poplatků za užívání určitých 
pozemních komunikací těžkými nákladními vozidly. 
52 Jde o doslovný překlad původního slovního spojení Eurovignette. Pro českou jazykovou oblast je slovo 
viněta v tomto smyslu poněkud neobvyklý jev, ale např. v němčině, angličtině nebo francouzštině 
znamená mimo jiné štítek či nálepka a je běžně užíván i ve smyslu našich dálničních známek. 
53 Viz Směrnice Euroviněta, odst. 1 
54 Viz tamtéž odst. 12 
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Pro směrnici je charakteristických několik vůdčích rysů, zejména zpoplatnění 

užívání pozemních komunikací je orientováno na užitková vozidla nad určitou celkovou 

hmotnost, rozlišování daní a poplatků, které by vedlo k používání vozidel, která více 

šetří komunikace a životní prostředí. Mýtné ani jiné poplatky nemají být diskriminující 

a nemají vyžadovat nadměrné formality nebo vytvářet překážky na vnitřních 

hranicích.55 Poplatky za užívání mají být úměrné době užívání pozemní komunikace a 

mají být rozlišeny s přihlédnutím k nákladům vzniklým na základě používání silničními 

vozidly a ve vztahu k nákladům na výstavbu, provoz a rozvoj dané dopravní sítě.56 

Členské státy mají při zavádění elektronických systému výběru mýtného nebo poplatků 

přihlížet k tomu, že by tyto systémy měly být mezi sebou přiměřeně slučitelné. 

Směrnice se vztahuje na daně z vozidel, mýtné a poplatky za užívání pozemních 

komunikací ukládané na motorová vozidla nebo jízdní soupravy, které jsou určeny 

výlučně k přepravě zboží a jejichž celková hmotnost činí nejméně 12 tun. Dle 

ustanovení článku 7 pak mohou členské státy ponechat v platnosti nebo zavést mýtné 

nebo poplatky za užívání pozemních komunikací, a to pouze dálnic nebo víceproudých 

silnic, nebo za užívání mostů, tunelů a horských průsmyků. Zásadně není možno 

ukládat současně mýtné a poplatky. Mýtné ani poplatky nesmí být diskriminující na 

základě státní příslušnosti dopravce nebo výchozího či cílového místa přepravy57 a je 

třeba je ukládat, vybírat a kontrolovat tak, aby co nejméně ovlivňovaly plynulost 

dopravy a aby nebyly nutné kontroly na vnitřních hranicích Společenství. Tento 

požadavek souvisí přímo i s požadavkem na vytvoření možnosti hrazení poplatků 

v kteroukoliv denní i noční dobu a prostřednictvím všech běžných platebních 

prostředků58. Členské státy mohou s určitými limity rozlišit sazby mýtného podle 

emisní třídy vozidla nebo podle denní doby59, avšak vážené mýtné musí odpovídat 

nákladům na stavbu, provoz a rozvoj dané sítě pozemních komunikací.60 

 

 

                                                 
55 Viz tamtéž odst. 14 
56 Viz tamtéž odst. 15 
57 Viz tamtéž článek 7, odst. 4 
58 Viz tamtéž článek 7, odst. 5 
59 Viz tamtéž článek 7, odst. 10 
60 Viz tamtéž článek 7, odst. 8 
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4.1.2 Bílá kniha Evropská dopravní politika pro rok 2010: čas rozhodnout 
 

Bez ohledu na to, jaký význam měla směrnice o eurovinětě pro evropskou 

dopravní politiku, nesplnila hlavní cíl, jež si sama vytyčila, a to zamezení narušování 

hospodářské soutěže a vnitřního trhu. Komise si ve své Bílé knize ze září 2001 vytyčila 

nové cíle a zásady právní úpravy a tak předpokládala přijetí nové směrnice. Zejména se 

jednalo o ten problém, že ne všechny druhy dopravy a ne všude platí ty náklady, které 

vytvářejí a že uvedená situace se navíc liší i v různých členských státech. To narušuje 

fungování vnitřního trhu a poškozuje hospodářskou soutěž v rámci dopravního systému. 

V důsledku toho neexistují žádné reálné pobídky pro používání nejčistších druhů 

dopravy nebo dopravních sítí s nejmenší úrovní dopravních kongescí.61 

Bíla kniha Evropská dopravní politika pro rok 2010: čas rozhodnout proto 

rozvádí následující obecné zásady. V prvé řadě zásadu „harmonizace zdanění paliva 

pro komerční uživatele, zejména v oblasti silniční dopravy“. Za druhé pak „sladění 

zásad pro výběr poplatků za používání infrastruktury a integrace externích nákladů, 

s cílem podpořit používání těch druhů dopravy, které mají nižší dopad na životní 

prostředí, a za použití výnosů získaných v tomto procesu umožnit investice do nové 

infrastruktury“. … „Tento druh reformy vyžaduje rovné nakládání pro provozovatele a 

mezi jednotlivými druhy dopravy“ … „cena za používání infrastruktury by se měla 

měnit stejným způsobem v souladu s kategorií používané infrastruktury, denní dobou, 

vzdáleností, velikostí a hmotností vozidla a podle veškerých dalších faktorů, které mají 

vliv na kongesci a poškozování infrastruktury nebo životního prostředí“62 

 

4.1.3 První revize Euroviněty 
 

 "V roce 2003 Komise předložila revizi směrnice č. 1999/62, jež byla přijata o tři 

roky později. Směrnice č. 2006/38 stanovila pravidla pro výpočet účtovatelných nákladů 

na pozemní komunikace. Záměrem bylo dosáhnout spravedlivějšího vybírání poplatků 

za užívání silniční sítě založené na zásadě „uživatel platí" a také „znečišťovatel platí". 

Umožnila, aby k mýtnému v horských oblastech byla zavedena přirážka až ve výši 25 % 

                                                 
61 Viz Komise Evropských společenství. Bílá kniha. Evropská dopravní politika pro rok 2010: čas 
rozhodnout. Brusel, strana 16 
62 Viz tamtéž 
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za účelem spolufinancování alternativních komunikací označených Parlamentem a 

Radou jako prioritní projekty transevropské sítě. Tato směrnice již v roce 2006 

uvažovala, že by se do ceny mýtného projevily externí náklady jako výdaje spojené s 

dopravními nehodami, zácpami či znečištěním ovzduší. Mezi unijními institucemi ale 

nepanovala shoda, proto bylo rozhodnuto, že je nutné vytvořit jednotnou metodologii 

výpočtu nákladů a internalizaci vnějších nákladů pro všechny druhy dopravy. Směrnice 

č. 2006/38 omezuje příjem z mýtného pouze na to, co je nezbytně nutné pro dosažení 

návratnosti nákladů na pozemní komunikace, a to i v zasažených oblastech, v nichž 

náklady v důsledku znečištění provozem a v důsledku přetížení dopravy převyšují 

návratnost stavebních nákladů. Neposkytuje účinné pobídky k rozlišování poplatků tak, 

aby je přiřadila k hlavním nákladovým položkám, jimiž jsou časová období, místo a typ 

vozidla. Vztahuje se navíc pouze na užívání transevropské sítě.“ 63 

 

4.1.4 Evropa v pohybu – Udržitelná mobilita pro náš kontinent 
 

Formálně jde sdělení Komise Radě a Evropskému parlamentu, fakticky je tento 

dokument přezkumem Bíle knihy z roku 2001, tak jak jej ona sama předpokládala. 

Komise opět zdůrazňuje již dříve definované priority jako je vysoká úroveň mobility, 

ochrana životního prostředí a kontrolovatelná spotřeba energií, ale otevírá i témata 

nová. Jde především o nárůst dopravy v evropském měřítku, zejména s ohledem na 

rozšíření Evropských společenství o nové členské státy. Nemalou měrou však v tomto 

procesu sehrály i inovace a technologický pokrok v dopravě a automobilovém průmyslu 

vůbec. A právě s narůstajícím dopravním zatížením je třeba hledět na všechny již dříve 

proklamované problémy, samozřejmě i s ohledem na mezinárodní rozměr a 

mezinárodní závazky Evropských společenství. Konkrétní úkoly v oblasti 

infrastruktury, které si Komise v tomto dokumentu vytyčila, jsou snížení přetížení 

                                                 
63 Odbor informování o evropských záležitostech Úřadu vlády České republiky . Doprava - Výběr 
poplatků za užívání pozemních komunikací kamiony. Euroskop.cz. [Online] 7. Září 2008. [Citace: 31. 
Květen 2009.] http://www.euroskop.cz/8454/2187/clanek/vyber-poplatku-za-uzivani-po-zemnich-
komunikaci-kamiony/. 
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dopravy a zvýšení dostupnosti, k nimž mají vést hlavně mobilizace všech zdrojů 

financování a inteligentní zpoplatnění.64 

 

4.1.5 Druhá revize Euroviněty 
 

„Komise 8. července 2008 předložila návrh revize tzv. směrnice o eurovinětě, 

která by členským státům umožnila vybírat mýtné za vzniklé externí náklady, jakými jsou 

hluk, znečištění ovzduší nebo přetížení silnic způsobené nákladní dopravou. Návrh 

směrnice, jež reviduje normu č. 1999/62, si klade za cíl zlepšit účinnost a vliv silniční 

nákladní dopravy na životní prostředí. Tento návrh je součástí několika prioritních 

oblastí Komise v oblasti dopadu dopravního sektoru jak na životní prostředí, tak na 

společnost jako takovou. Směrnice má státům umožnit způsobem slučitelným s vnitřním 

trhem vypočítat a rozlišit mýtné na základě nákladů v důsledku znečištění provozem a v 

důsledku přetížení dopravy. Tyto poplatky by měly podle Komise provozovatele dopravy 

vybízet k tomu, aby používali ekologičtější vozidla, volili méně přetížené trasy, 

optimálním způsobem naložili svá vozidla, a účinněji tak využívali infrastrukturu. Podle 

Komise je mýtné nejefektivnější a nejspravedlivější způsob přenesení nákladů 

plynoucích z přetížení silnic, znečištění, hluku apod. na uživatele komunikací.“65 

Mezi klíčové body směrnice patří určení konkrétní výše poplatku pro každou 

třídu vozidel, typ silnice a časové období nezávislým orgánem tak, aby výsledná 

struktura poplatků byla transparentní, zveřejněná a použitelná pro všechny uživatele za 

stejných podmínek, nezahrnutí mezi externí náklady emise CO2 ani nákladů související 

s dopravními nehodami, ale s možností jejich zavedení do budoucnosti, určenost výnosu 

z mýtného na rozvoj dopravních alternativ a projektů (ekologičtější vozidla, výzkum, 

zmírňování účinků znečištění ze silniční dopravy, nové pozemní komunikace), 

povinnost platit mýtné pro všechny uživatele komunikací bez ohledu na jejich členský 

stát evidence (v nichž jsou splatné vnitrostátní daně z vozidel) nebo na místo, kde 

                                                 
64 Komise Evropských společenství. Monitoring legislativy EU - SPECIÁL: Doprava v letech 2004 - 
2009. Euroskop.cz. [Online] 29. Květen 2009. [Citace: 31. Květen 2009.] 
http://www.euroskop.cz/13/12237/clanek/special-doprava-v-letech-2004-2009/. 
65 Odbor informování o evropských záležitostech Úřadu vlády České republiky . Doprava - Výběr 
poplatků za užívání pozemních komunikací kamiony. Euroskop.cz. [Online] 7. Září 2008. [Citace: 31. 
Květen 2009.] http://www.euroskop.cz/8454/2187/clanek/vyber-poplatku-za-uzivani-po-zemnich-
komunikaci-kamiony/. 
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vozidlo tankuje (kde se platí vnitrostátní daně z pohonných hmot), výběr poplatku 

prostřednictvím jednotného systému elektronického mýtného, jenž neomezuje plynulý 

provoz a nemožnost poskytovat u poplatků za externí náklady slevy či snížené sazby.66 

Na podzim roku 2008 začala návrh komise projednávat Rada, která se však na 

jejím znění neshodla, zejména v otázce externích nákladů spojených s dopravními 

nehodami a začlenění nákladů z emisí CO2 do rámce směrnice.67 Stejné otázky byly 

sporné i na půdě Evropského parlamentu, kde zpravodaj navrhl zpřísnění původního 

návrhu Komise právě o začlenění externích nákladů spojených se snižováním emisí 

CO2.68 V současnosti je podoba ale vůbec i existence druhé revize euroviněty velkou 

neznámou. Členské státy se nemohou dohodnout především v otázce externích nákladů, 

resp., jaké všechny externí náklady by měla novela směrnice zahrnovat. Zpomalení 

legislativního procesu zapříčiňuje i poměrně silná lobby autodopravců, podle jejichž 

názoru je již dnes zatížení dopravy poplatky na hranici únosnosti. Navíc silný dopad 

ekonomické krize na Evropu není příznivý pro zavádění zpoplatnění dopadů nákladní 

dopravy na životní prostředí.69 

 

4.1.6 Směrnice o interoperabilitě  
 

Směrnice Evropského parlamentu a Rady č. 2004/52/ES celým názvem směrnice 

o interoperabilitě elektronických systémů pro výběr mýtného ve Společenství byla 

vydána 29. dubna 2004. Její vznik byl motivován potřebou harmonizace mýtných 

systémů, jejichž prostřednictvím jsou vybírány jakékoliv poplatky za užívání 

pozemních komunikací, ale i staveb jako jsou mosty či tunely. Klade si za cíl rozšíření 
                                                 
66 Viz Odbor informování o evropských záležitostech Úřadu vlády České republiky . Doprava - Výběr 
poplatků za užívání pozemních komunikací kamiony. Euroskop.cz. [Online] 7. Září 2008. [Citace: 31. 
Květen 2009.] http://www.euroskop.cz/8454/2187/clanek/vyber-poplatku-za-uzivani-po-zemnich-
komunikaci-kamiony/  
67 Viz Odbor informování o evropských záležitostech Úřadu vlády České republiky. Doprava - 
AKTUALIAZCE: Výber poplatků za užívání pozemních komunikací kamiony. Euroskop.cz. [Online] 17. 
Prosinec 2008. [Citace: 31. Květen 2009.] http://www.euroskop.cz/8454/9903/clanek/aktualizace-vyber-
poplatku-za-uzivani-pozemnich-komunikaci-kamiony/ 
68 Viz Odbor informování o evropských záležitostech Úřadu vlády České republiky. Doprava - 
AKTUALIZACE: Výb ěr poplatků za užívání pozemních komunikací kamiony. Euroskop.cz. [Online] 24. 
Listopad 2008. [Citace: 31. Květen 2009.] http://www.euroskop.cz/8454/9567/clanek/aktualizace-vyber-
poplatku-za-uzivani-pozemnich-komunikaci-kamiony/. 
69 Viz Odbor informování o evropských záležitostech Úřadu vlády České republiky . Aktuality - Mýtné za 
hluk a zácpy nákladní vozy v EU zatím platit nebudou. Euroskop.cz. [Online] 30. Březen 2009. [Citace: 
31. Květen 2009.] http://www.euroskop.cz/38/11388/clanek/mytne-za-hluk-a-zacpy-nakladni-vozy-v-eu-
zatim-platit-nebudou 
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elektronického mýtného jako způsobu výběru poplatků v členských státech 

společenství, ale zejména jejich interoperability, tedy slučitelnost.  

Po 1. lednu 2007 mají být v členských státech Evropských společenství 

vystavěny a provozovány jen takové elektronické systémy výběru mýtného, které budou 

interoperabilní, založené na otevřených a veřejných normách a které budou 

nediskriminační. Za tím účelem je třeba rovněž zajistit stanovení technických norem, 

které zajistí slučitelnost mezi systémy elektronického mýtného založené na mikrovlnné 

technologii a na technologiích družicového určování polohy a mobilních komunikacích. 

Tyto tři technologie uvádí směrnice jako jediné použitelné pro elektronické mýtné 

systémy vystavěné v členských státech evropských společenství po 1.1.2007. Taková 

pravidla se ovšem nevztahují na „systémy mýtného, které nepoužívají k výběru mýtného 

elektronické systémy, elektronické systémy mýtného, které nevyžadují instalaci zařízení 

ve vozidlech70 a na malé, čistě místní systémy mýtného, pro které by byly náklady na 

splnění požadavků této směrnice nepřiměřené dosaženým přínosům.“71 

Směrnice rovněž předpokládá, že vývojem těchto technologií by se mohly 

uživatelům otevřít nové možnosti bezpečnostních a informačních služeb, například 

automatické spuštění alarmu v případě nehody s uvedením své polohy, informace o 

podmínkách a hustotě dopravního provozu v reálném čase, nebo o cestovních časech.72  

V článku 3 směrnice určuje zřízení tzv. Evropské služby elektronického 

mýtného (dále jen „EETS“). Přestože rozhodnutí o její definici mělo být přijato do 1. 7. 

2006, nebyla taková definice dosud přijata. Evropská komise již předložila postupně 

více než deset verzí, které byly postupně měněny. 

V polovině června letošního roku (2009) byla Evropskou komisí Radě EU 

zaslána předloha rozhodnutí Komise o definici evropské služby elektronického 

mýtného, navazující na směrnici o interoperabilitě. Jejím ústředním pravidlem je zásada 

„jediná smlouva – jediné palubní zařízení – jediná platba“. To by v budoucnu 

znamenalo, že uživatel zpoplatněné pozemní komunikace by na základě smlouvy s 

poskytovatelem EETS mohl projíždět oblastmi podléhající výběru mýtného s jednou 

                                                 
70 Jedním z budoucích cílu v rámci evropské snahy dosažení interoperability mýtných systémů je právě 
konstrukce elektronického zařízení – palubní jednotky OBU, které by komunikovala ve všech 
elektronických systémech. Řidič by pak mohl libovolně přejíždět hranice pouze s jedním zařízením.  
71 Viz ustanovení čl. 1 odst. 2 směrnice o interoperabilitě. 
72 Souhrnně nazýváme tyto služby jako tzv. telematické služby.  
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jedinou palubní jednotkou. Výběr mýtného by zajistil národní subjekt pro výběr 

mýtného na základě své smlouvy s poskytovatelem EETS. 

Zajímavou podmínkou kladenou na realizaci tohoto projektu je povinnost 

každého členského státu s minimálně jednou oblasti EETS, tedy oblastí podléhající 

mýtnému dle směrnice o interoperabilitě, zřídit smírčí orgán pro usnadnění 

zprostředkování mezi národními subjekty pro výběr mýtného a poskytovateli EETS. 

Smírčí orgán má zejména posoudit, zda smluvní podmínky uložené národním subjektem 

nejsou diskriminační a zda jsou přiměřeně zohledněny náklady a rizika smluvních 

stran.73 

 

Komunitární právní úprava mýtného není stále definitivní. Evropské unie si 

klade stále nové cíle, jež realizuje novelizací jak směrnice o eurovinětě tak směrnice o 

interoperabilitě. Právě i v současné době probíhají na evropské úrovni intenzivní práce a 

jednání o budoucí podobě výše uvedených směrnic. Mezi zásadní problémy, které EU 

na úseku mýtného řeší, jsou zejména chybějící standardy pro satelitní technologii, 

rozdílné názory členských států na budoucí vztahy mezi účastníky EETS, otázka 

zajištění plateb mezi provozovateli a výběrčími mýtného či další rozšíření kompetence 

evropské komise v případě schvalování parametrů vozidel. Další z iniciativ EU je snaha 

regulovat i tzv. městské mýtné. 

 

 

4.2 Právní úprava v České republice 
 

4.2.1  Ústavní základy 
 

Normy ústavního práva vytváří pro zákonodárce určitý rámec, v jehož mezích 

může následně normovat a upravovat žádoucí chování občanů ale i osob vyskytujících 

se na území České republiky. V kontextu zpoplatnění obecného užívání pozemních 

komunikací se jedná především o následující ústavní pravidla zakotvená v Ústavě ČR a 

Listině základních lidských práv (dále jen „Listina“). Zejména jde o ustanovení článku 

                                                 
73 Viz Rada Evropské unie. Předloha rozhodnutí Komise o definici evropské služby elektronického 
mýtného a jajích technických prvků. 2009. 
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2 odst. 4 Ústavy, podle nějž každý občan může činit, co není zákonem zakázáno, a nikdo 

nesmí být nucen činit, co zákon neukládá. Ve stejném duchu se potom nese i ustanovení 

článku 2 odst. 3 Listiny, které se ovšem neomezuje pouze na občany České republiky, 

nýbrž se vztahuje na všechny, resp. na všechny fyzické osoby, bez ohledu na státní či 

jinou příslušnost. Ústavní zásada a z ní vyplývající ústavní a podle Listiny i lidské právo 

na to, aby nikdo nebyl nucen činit to, co zákon neukládá, je potom Listinou dále 

rozvedeno. Podle článku 4 odst. 1 Listiny mohou být povinnosti ukládány toliko na 

základě zákona a v jeho mezích a jen při zachování základních práv a svobod, a dále je 

toto právo konkretizováno dle ustanovení článku 11 odst. 5 Listiny, podle něhož lze 

daně a poplatky ukládat jen na základě zákona. Z uvedeného nevyplývá, že by všechny 

konkrétní povinnosti musely být ukládány výhradně a pouze jen zákonem, neplatí zde 

výhrada zákona, avšak k uložení takové povinnosti je třeba existence zákona, na 

základě jehož ustanovení by taková povinnost byla uložena, jakési zmocnění zákona.  

S ohledem na současný trend zpoplatňování obecného užívání a i na směřování 

evropské legislativy, je však třeba brát v potaz ještě jednu ústavní zásadu, která tak 

jednoznačně s ukládáním poplatkových a daňových povinností nesouvisí. Jde zásadu 

vyplývající z ustanovení článku 7 Ústavy, podle nějž stát dbá o šetrné využívání 

přírodních zdrojů a ochranu přírodního bohatství. Jde totiž o ustanovení, o nějž by se 

měl zákonodárce v budoucnosti opírat při zahrnování externích nákladů dopravy do 

poplatků za obecné užívání. K úplnosti je potom třeba připomenout i ustanovení článku 

11 odst. 3 Listiny, jež modifikuje právo na vlastnictví pravidlem, že vlastnictví zavazuje 

a že jeho výkon nesmí poškozovat lidské zdraví, přírodu a životní prostředí nad míru 

stanovenou zákonem. A tak i provozování motorových vozidel, které je s obecným 

užíváním pozemních komunikací nevyvratitelně spojeno, může být do jisté míry 

omezeno, a to právě vytvářením finančních stimulů, které přimějí provozovatele 

motorových vozidel pro výběr nejlevnější a v efektivně nastaveném systému zároveň 

nejšetrnější varianty přepravy. 

 

4.2.2 Zákon o pozemních komunikacích 
 

Základním pramenem práva v oblasti zpoplatnění obecného užívání pozemních 

komunikaci je zákon č. 13/1997 Sb., o pozemních komunikacích, ve znění pozdějších 
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předpisů (dále jen zákon o pozemních komunikacích). Zákon o pozemních 

komunikacích zejména vymezuje, co jsou pozemních komunikace, jejich členění, 

definuje také jejich výstavbu, jejich příslušenství a součásti nebo pojmy jako je silniční 

pozemek. Dále vymezuje úpravu ochrany pozemních komunikací nebo státního dozoru 

a státní správy v oblasti dopravy. Zejména však z pohledu této práce vymezuje obecné a 

zvláštní užívání pozemních komunikací a zpoplatnění obecného užívání, a to v §§ 19 až 

22.  

Mýtné bylo do zákona o pozemních komunikacích zavedeno novelou, zákonem 

č. 80/2006 Sb.  Motivem pro zavedení nového způsobu zpoplatnění, kterým mýtné 

z pohledu novely je, bylo uplatnění principu spravedlnosti na základě užší spojitosti 

mezi užíváním pozemních komunikací a poplatky za toto užívání. Nezbytnost novely je 

odůvodněna výrazným nárůstem dopravy. Česká republika se stala jednou z 

nejužívanějších tranzitních zemí, zejména pro svou centrální polohu a to i s ohledem na 

zpoplatnění uplatňovaná v sousedních zemích. Za takové situace se dalo očekávat, že 

dopravci nebudou volit jiné alternativní způsoby, které by pro ně byly ekonomicky 

méně výhodné. Zavedení mýtného nebylo motivováno snahou po snížení dopravy 

provozované na území České republiky, ale snahou bránit se jejím negativním 

dopadům, resp. snahou spravedlivě přenést do určité míry náklady na jejich zmírňování 

nebo odstraňovaní na subjekty, které z ní mají prospěch. Navíc účelová určenost 

mýtného měla zajistit, aby se finanční prostředky získané jeho výběrem vrátily zpět do 

sektoru dopravy a byly tak použity na výstavbu a údržbu dopravní infrastruktury.74 

Zavedení mýtného sebou přineslo i další podstatné změny zákona, které 

s mýtným bezprostředně souvisí. Jde především o způsob kontroly povinností a trestání 

jejího nesplnění. A tak došlo k rozšíření působnosti a pravomocí celních úřadů v oblasti 

výkonu státní správy a došlo taky k rozšíření právního řádu o nové správní delikty a 

přestupky. 

Bohužel neustálým rozšiřováním zákona o pozemních komunikacích o další a 

další ustanovení se tento zákon stává čím dál tím méně přehledným, obrazně a 

s nadsázkou řečeno tento zákon upravuje od způsobu výstavby chodníků až po mýtné. 

Tento stav sice fakticky nemá vliv například právě na fungování elektronického 

systému výběru mýtného, přesto považuji do budoucna za lepší oddělit některá témata 

                                                 
74 Viz Důvodová zpráva k návrhu zákona č.80/2006 Sb., o změně zákona o pozemních komunikacích. 
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současného zákona o pozemních komunikacích, jako je například zpoplatnění obecného 

užívání pozemních komunikací, do samostatných zákonů.  

4.2.3 Navazující právní předpisy 
 

Zákon o pozemních komunikacích ustanovením § 46 odst. 1 předpokládá vydání 

nařízení vlády, kterým by byla stanovena výše časového poplatku a výše sazeb 

mýtného. Vláda toto nařízení vydala ve Sbírce zákonů pod číslem 484/2006 Sb., o výši 

časových poplatků a o výši sazeb mýtného za užívání určených pozemních komunikací, 

ze dne 18. října 2006. 

Ustanovením § 46 odst. 2 zákona o pozemních komunikacích je pak 

Ministerstvo dopravy a spojů zmocněno k vydání vyhlášky k provedení zákona, resp. 

konkrétně určených paragrafů. Vyhláška č. 527/2006 Sb., o užívání zpoplatněných 

komunikací a o změně vyhlášky Ministerstva dopravy a spojů č. 104/1997 Sb., kterou 

se provádí zákon o pozemních komunikacích, ve znění pozdějších předpisů, ze dne 24. 

listopadu 2006 se z části, především v hlavě II., věnuje časovému poplatku, kde definuje 

kupóny, jejich tvary, rozměry a umístění na vozidle, jejich prvky a barevné provedení, 

jejich členění na díly a způsob vylepování a vyznačování začátku platnosti. Z větší části 

je pak věnována problematice nově zavedeného mýtného. Definuje některé pojmy, jako 

jsou například distribuční nebo kontaktní místo, upravuje evidenci v systému 

elektronického mýtného a zejména údaje, které jsou prostřednictvím této evidence 

shromažďovány, způsob úhrady mýtného a její prokázání, nebo nakládání 

s elektronickým zařízením. V této části je třeba uvést, že vyhláška odkazuje také na 

pravidla určená návodem k obsluze elektronického zařízení a smluvními podmínkami. 

Mimo jiné vyhláška obsahuje ve svých přílohách i seznam dálnic, rychlostních 

komunikací a silnic I. třídy, jejichž užití podléhá mýtnému. 
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5 Mýtné v České republice 
 
 

5.1 Subjekty vystupující v systému elektronického mýtného 
 

5.1.1 Provozovatel systému elektronického mýtného 
 

Ustanovení § 22a zákona o pozemních komunikacích stanoví, že „provoz 

systému elektronického mýtného zajišťuje Ministerstvo dopravy“, to však může jeho 

provozem a výběrem mýtného pověřit organizaci zřízenou Ministerstvem dopravy. 

Taková osoba je pak podle zákona provozovatelem systému elektronického mýtného. 

Ministerstvo dopravy pověřilo provozem systému elektronického mýtného a 

výběrem mýtného státní příspěvkovou organizaci Ředitelství silnic a dálnic (dále jen 

„ŘSD“)75. Učinil tak ministr dopravy svým rozhodnutím ze dne 21. července 2005 ve 

formě opatření, jímž byl dodatek č. 6 zřizovací listiny ŘSD. V dodatku byla doplněna 

ustanovení o základním účelu a předmětu činnosti státní příspěvkové organizace o 

„provozování systému výkonového zpoplatnění na vybraných pozemních komunikacích 

v České republice“ a dále že, „se podílí na celostátní koncepci rozvoje výkonového 

zpoplatnění, zajišťuje výběr výkonových poplatků na vybraných pozemních 

komunikacích v České republice, zajišťuje smluvní vztahy provozování systému 

výkonového zpoplatnění, spolupracuje s Policií České republiky a Celní správou České 

republiky v oblasti kontroly úhrady výkonového poplatku, shromažďuje, uschovává a 

zpracovává údaje za účelem stanovení, výběru a případného vymáhání výkonového 

poplatku, zajišťuje smluvní vztahy ke stavbám, které svým účelem slouží výlučně 

uživatelům pozemních komunikací dle ustanovení § 10, odst. 3) zákona č. 13/1997 Sb., o 

pozemních komunikacích, ve znění pozdějších předpisů.“ 76 

Mezi povinnosti provozovatele systému elektronického mýtného podle 

ustanovení § 22b zákona o pozemních komunikacích patří: určit druhy elektronických 

zařízení, které lze evidovat v systému elektronického mýtného, vést evidenci údajů o 

                                                 
75 Oblast mýtného podle organizačního řádu ŘSD spadá do působnosti Generálního ředitelství, resp. 
úseku provozovatele elektronického mýta. 
76 Viz Rozhodnutím ministra dopravy - dodatek č. 6 ke zřizovací listině státní příspěvkové organizace 
Ředitelství silnic a dálnic. 2005. 
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mýtném, zajistit bezplatné poskytnutí elektronického zařízení každému provozovateli 

vozidla v systému elektronického mýtného, zajistit výběr mýtného. 

Při vedení evidence údajů o mýtném zpracovává provozovatel údaje zákonným 

způsobem a tyto je oprávněn a zároveň povinen poskytnout na základě písemné žádosti 

správcům pozemních komunikací, silničním správním úřadům, Policii České republiky, 

Bezpečnostní informační službě a Centrálnímu systému dopravních informací.77 

Mezi oprávnění provozovatele systému elektronického mýtného patří především 

úhrada mýtného od provozovatelů vozidel v systému elektronického mýtného a složení 

kauce proti vydání elektronického zařízení OBU.78 

 

5.1.2 Státní fond dopravní infrastruktury 
 

Státní fond dopravní infrastruktury (dále jen „SFDI“) nevystupuje přímo 

v systému elektronického mýtného v tom smyslu, že by byl nějak aktivně činný při jeho 

provozování a tak mu přímo vyplývaly práva nebo povinnosti. Je však důležitým 

článkem v systému mýtného, protože právě SFDI je jediným a výlučným příjemcem 

výnosů z výběru mýtného. 

SFDI byl zřízen zákonem č. 104/2000 Sb., o Státním fondu dopravní 

infrastruktury, jako právnická osoba podřízená Ministerstvu dopravy a spojů. Majetek, 

s nímž hospodaří, je ve vlastnictví státu. SFDI používá svých příjmů ve prospěch 

rozvoje a výstavby, údržby a modernizace silnic a dálnic, železničních dopravních cest 

a vnitrozemských dopravních cest. Mezi jiným také i k financování nákladů na zavedení 

a provozování systému elektronického mýtného. Jak již bylo uvedeno, je na druhou 

stranu jedním z příjmů SFDI plný výnos z výběru mýtného.79 

 

5.1.3 Generální dodavatel a provozovatel vybraných služeb 
 

Generálním dodavatelem a provozovatelem se po ukončení výběrového řízení a 

po podpisu smlouvy o dodávce systému výkonového zpoplatnění a smlouvy o 
                                                 
77 Viz ustanovení § 22b odst. 3 zákona č. 13/1997 Sb., o pozemních komunikacích, ve znění pozdějších 
předpisů 
78 Viz ustanovení § 22b odst. 4 zákona č. 13/1997 Sb., o pozemních komunikacích, ve znění pozdějších 
předpisů 
79 Viz zákon č. 104/2000 Sb., o Státním fondu dopravní infrastruktury, ve znění pozdějších předpisů 
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poskytování služeb souvisejících s provozem systému výkonového zpoplatnění 

vybraných pozemních komunikací v České republice stalo konsorcium známé pod 

názvem Kapsch.  Výstavbou infrastruktury mýtného systému a její údržbou se zabývá 

společnost Kapsch TrafficCom Construction & Realization spol. s r. o.  Vybrané služby 

potom poskytuje společnost Kapsch Telematic Services spol. s r. o.  

Dodávka systému zahrnuje dodávku technologických celků, služeb a vybavení 

pro výběr mýta a kontrolu, provoz a údržbu infrastruktury, dohled nad technickými 

parametry systému elektronického mýtného (jako např. monitoring sítě, monitoring 

zátěže serverů, atd.) a z něj vyplývající proaktivní opatření, poskytování služeb 

uživatelům komunikace (distribuce elektronických zařízení - palubních jednotek OBU, 

distribuční a kontaktní místa, zákaznické centrum, informační služby a další), 

poskytování manažerských služeb pro efektivní řízení provozu systému, provádění 

průběžných školení a vzdělávání pracovníků provozovatele systému a dalších jím 

určených osob.80 

Mezi provozované služby patří údržba celého systému elektronického mýtného, 

údržba a provoz sítě kontaktních a distribučních míst, zajištění provozu systému pro 

předpis mýtného, zajištění provozu stacionární a přenosné infrastruktury pro kontrolu 

mýtného systému81, zajištění provozu centrálního dohledu systému, zajištění provozu 

zúčtování, podpora uživatelů komunikací, služby Public Relation a další.82 

 

5.1.4 Provozovatel vozidla v systému elektronického mýtného 
 

Protože zpoplatnění mýtným podléhá obecné užívání pozemních komunikací 

motorovými vozidly, zákon o pozemních komunikacích správně odlišil osoby, které 

mohou právně relevantně vystupovat v systému elektronického mýtného na základě 

určitého právního či faktického vztahu ke konkrétnímu motorovému vozidlu. Je třeba 

rozlišovat zejména vlastníka vozidla, provozovatele vozidla a řidiče. Zákon o 

pozemních komunikacích sám neuvádí legální definice těchto pojmů, proto se musíme 

                                                 
80 Viz Česká republika - Ministerstvo dopravy. Zadávací dokumentace veřejné zakázky poskytování 
služeb a dodávek vybrané infrastruktury k realizaci projektu výkonového zpoplatnění vybraných 
komunikací v ČR. Technické podmínky. 2005, s. 9 
81 Provoz tzv. mobilní kontroly mýtného systému zajišťuje Celní správa, avšak generální dodavatel 
provádí údržbu a opravy zařízení mobilní kontroly. 
82 Viz tamtéž, s. 12-13 
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obrátit na zákon č. 361/2000 Sb., o provozu na pozemních komunikacích, ve znění 

pozdějších předpisů (dále jen „silniční zákon“), resp. do jím vymezených pojmů v § 2. 

Podle jeho písmene b) je provozovatelem vozidla „vlastník vozidla nebo jiná fyzická 

nebo právnická osoba zmocněná vlastníkem k provozování vozidla vlastním jménem“ . 

Z výše uvedeného je patrné, že je důležité nezaměňovat pojmy vlastník a provozovatel 

vozidla, protože ne každý provozovatel musí být zároveň vlastník a naopak. Toto přísné 

odlišení je o to důležitější v oblasti mýtného, které se vztahuje na vozidla s nejvyšší 

povolenou hmotností alespoň 12 tun, která jsou pro svou cenu často vlastněna jiným 

subjektem, než kterým jsou provozována.  

Základní povinností provozovatele vozidla v systému elektronického mýtného je 

samozřejmě úhrada mýtného, přičemž podrobnosti o podmínkách úhrady jsou 

stanoveny ve smluvních podmínkách provozovatele systému. Mezi další patří 

poskytnutí údajů potřebných k zaevidování jím provozovaného vozidla do systému 

elektronického mýtného, zajištění instalování elektronického zařízení OBU do vozidla a 

poučení řidiče jim provozovaného vozidla o způsobu nakládání s elektronickým 

zařízením OBU a o jeho užívání, to vše ještě před užitím zpoplatněné komunikace.83 

„Provozovatel vozidla nesmí použít zaevidované elektronické zařízení do jiného 

vozidla v systému elektronického mýtného, přikázat, dovolit, ani svěřit řízení vozidla 

v systému elektronického mýtného na zpoplatněné pozemní komunikaci, pokud toto 

vozidlo není zaevidováno a vybaveno elektronickým zařízením.“84 

Okrajovou povinností, která ale s mýtným souvisí, je povinnost tuzemských 

dopravců při stanovení a vyúčtování přepravného zákazníkům, uvádět i výši mýtného 

ve vztahu k prováděné přepravě. 

 

5.1.5 Řidič vozidla v systému elektronického mýtného 
 

V určitém vztahu k motorovému vozidlu podléhajícímu mýtnému se nachází i 

řidič takového vozidla. Zejména vzhledem k tomu, že jako účastník provozu na 

pozemních komunikacích, jako osoba, která řídí, tedy ovládá motorové vozidlo, 

                                                 
83 Viz ustanovení § 22c zákona č. 13/1997 Sb., o pozemních komunikacích, ve znění pozdějších předpisů 
84 Viz ustanovení § 22c odst. 3 zákona č. 13/1997 Sb., o pozemních komunikacích, ve znění pozdějších 
předpisů 
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fakticky realizuje výkon obecného užívání pozemních komunikací. Proto i jemu zákon 

stanovil povinnosti v systému elektronického mýtného. 

Řidič vozidla je tak povinen především zajistit ještě před užitím zpoplatněné 

pozemní komunikace zaevidování vozidla do systému elektronického mýtného a 

instalaci elektronického zařízení OBU, pokud tak již neučinil provozovatel vozidla, a 

uhradit mýtné, nebylo-li uhrazeno provozovatelem vozidla.85 

„ Řidič vozidla v systému elektronického mýtného nesmí řídit vozidlo v systému 

elektronického mýtného po zpoplatněné pozemní komunikaci, pokud toto vozidlo není 

v systému elektronického mýtného zaevidováno a vybaveno příslušným elektronickým 

zařízením.“86 

Nejvíce povinností řidiče se však vztahuje na zacházení s elektronickým 

zařízením OBU. Ty základní se uvedeny v ustanovení § 22d odst. 1 písm. a) zákona o 

pozemních komunikacích, patří mezi ně hlavně instalace elektronického zařízení a 

zadání údajů, které umožňují správné stanovení mýtného. Toto musí řidič vykonat ještě 

před užitím zpoplatněné komunikace. 

Dalšími povinnostmi řidiče jsou potom udržování elektronického zařízení 

v provozu po celou dobu jízdy po zpoplatněné komunikaci, nakládání s elektronickým 

zařízením způsobem dle prováděcího předpisu a umožnění kontroly elektronického 

zařízení na výzvu policisty nebo celníka.87 

Prováděcím právním předpisem upravujícím povinné zacházení s elektronickým 

zařízením OBU je vyhláška č. 527/2006 Sb., o užívání zpoplatněných pozemních 

komunikací, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „vyhláška“). Elektronické zařízení 

je technicky významnou funkční součástí mýtného systému, proto je podrobně 

vyhláškou upraven způsob zacházení s ním a práva a povinnosti spojené s jeho 

převzetím a odevzdáním, které je součástí zaevidování a odhlášení ze systému 

elektronického mýtného, proto je v této práci zacházení s elektronickým zařízením 

OBU věnovaná samostatná kapitola. 

 

                                                 
85 Viz ustanovení § 22d zákona č. 13/1997 Sb., o pozemních komunikacích, ve znění pozdějších předpisů 
86 Viz ustanovení § 22d odst. 2 zákona č. 13/1997 Sb., o pozemních komunikacích, ve znění pozdějších 
předpisů 
87 Viz ustanovení § 22d odst. 1 písm. b), c), e) zákona č. 13/1997 Sb., o pozemních komunikacích, ve 
znění pozdějších předpisů 
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5.1.6 Možnosti komunikace mezi provozovatelem systému a provozovateli 
vozidel, řidiči 

 
Komunikace mezi provozovatelem systému a provozovateli vozidel, popř. řidiči 

probíhá prostřednictvím kontaktních míst, distribučních míst, zákaznického centra a 

internetové stránky provozovatele systému elektronického mýtného.88 

Patnáct kontaktních míst je určeno především pro poskytování služeb dopravním 

společnostem. Uživatel komunikace zde může získat a zaregistrovat palubní jednotku 

Premid – elektronické zařízení, jak pro platbu v režimu placení předem, tak i pro platbu 

v režimu následného placení. Jedině zde lze uzavřít smlouvu pro platbu v režimu 

následného placení. Speciálně zaškolený personál zde poskytne pomoc v českém, 

slovenském, anglickém, německém a ruském jazyku. Na kontaktním místě tzv. Premid 

point je možné při osobní návštěvě učinit následující: zaregistrovat se do mýtného 

systému, předplatit mýtné v režimu placení předem, zaplatit kauci a vyzvednout si 

palubní elektronické zařízení, vyměnit ji nebo vrátit s žádostí o vrácení kauce, vybrat 

nespotřebované předplacené mýtné při současném povinném vrácení elektronického 

zařízení, sjednat smluvní podmínky v režimu následného placení, obdržet výpis 

mýtných transakcí za uplynulý měsíc ve formě účetního dokladu, získat podrobné 

výpisy mýtných transakcí včetně vysvětlení k nim a požádat o opravy chybného 

vyúčtování mýtného, získat informace o mýtném systému, nahlásit technickou poruchu 

elektronického zařízení, včetně jeho ztráty nebo odcizení, podat stížnost nebo podnět, 

týkající se mýtného systému, obdržet informační materiály ve všech úředních jazycích 

EU a dále v chorvatštině, norštině, ruštině, srbštině a turečtině. Na kontaktní místa je 

možné se obrátit v provozních hodinách, tj. pondělí až pátek, zpravidla 08:00-16:00.89 

Distribuční místa jsou určena pro poskytování služeb řidičům na cestách. Je jich 

244 a jsou umístěna na zpoplatněných komunikacích (především na čerpacích stanicích) 

a v jejich blízkosti a na vybraných hraničních přechodech. Řidič zde může získat a 

zaregistrovat elektronické zařízení pro platbu v režimu placení předem.90 Jejich 

prostřednictvím lze činit podobné úkony jako prostřednictvím kontaktních míst. Zásadní 

                                                 
88 Viz Ředitelství silnic a dálnic. Smluvní podmínky provozovatele systému elektronického mýtného. 
2006.LOG-11-004-REV.2., Článek 7 Komunikace mezi Provozovatelem systému a Uživateli. 
89 Viz Kapsch Telematic Services spol. s r. o. . premid.cz: Kontaktní místo. premid.cz: MYTO CZ. 
[Online] 2007. [Citace: 14. Červen 2009.] http://www.premid.cz/index.php?id=47&L=3. 
90 Viz Kapsch Telematic Services spol. s r. o . premid.cz: Distribuční místi. premid.cz: MYTO CZ. 
[Online] 2007. [Citace: 14. Červen 2009.] http://www.premid.cz/index.php?id=48&L=3. 
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výjimkou je, že neposkytují možnost zaevidování vozidel pro režimy následného 

placení. Provozní doba distribuční míst je nepřetržitá s výjimkou nezbytně nutné doby 

na opravy a údržbu systému.91 

Dalšími možnostmi, kde získat informace o elektronickém mýtném systému 

v ČR je zákaznické centrum a internetové stránky provozovatele systému. Zákaznické 

centrum funguje především jako tzv. callcentrum, ale lze se na něj obrátit i faxem nebo 

e-mailem. Zákaznické centrum funguje nepřetržitě s výjimkou doby nutné k provedení 

oprav a údržby systému a podává zejména informace o mýtném systému a přijímá 

hlášení technických závad92. V národní síti slouží k telefonickému styku se 

zákaznickým centrem bezplatná telefonní linka 800 6986 29 (800 MYTO CZ). 

Poslední možností je, jak již výše uvedeno, internetový portál provozovatele 

systému www.premid.cz, kde jsou uživatelům pozemních komunikací ale i nejširší 

veřejnosti poskytovány základní informace o mýtném, zpoplatněných úsecích, 

zodpovězeny nejčastější dotazy apod. Mimo to je možné se zaregistrovat i do tzv. 

internetové samoobsluhy, jejímž prostřednictvím lze následně provádět úhradu mýtného 

v režimu následného placení nebo získat výpis mýtných transakcí.  

 

5.1.7 Celní orgány 
 

Celní orgány vykonávají podle ustanovení § 40 a následujících zákona o 

pozemních komunikacích státní správu ve věcech dálnice, silnice jako silniční správní 

úřady.93Zákonem je vymezena působnost a pravomoc celníků, tzv. mobilních skupin 

dohledu, celních úřadů a celních ředitelství. Celní úřady jsou příslušné k projednávání 

přestupků a správních deliktů podle § 42a odst. 3 a § 42b odst. 294. Celní ředitelství 

potom rozhodují o opravných prostředcích proti rozhodnutím celních úřadů. Místní 

                                                 
91 Viz Ředitelství silnic a dálnic. Smluvní podmínky provozovatele systému elektronického mýtného. 
2006.LOG-11-004-REV.2., Článek 7 Komunikace mezi Provozovatelem systému a Uživateli, strana 5 
92 Komunikačními jazyky v rámci systému elektronického mýtného, tedy i jazyky ve který lze 
komunikovat se zákaznickým centrum jsou čeština (nebo slovenština), angličtina, němčina a ruština. 
Informační materiály jsou potom vyhotoveny v češtině, slovenštině, němčině, angličtině, maďarštině, 
polštině, ruštině, italštině a holandštině.  
93 Viz ustanovení § 40 odst. 1 zákona č. 13/1997 Sb., o pozemních komunikacích, ve znění pozdějších 
předpisů 
94 Nejedná se o jedinou působnost celních úřadu při výkonu státní správy ve věcech dálnic, silnic, 
místních komunikací a veřejně účelových komunikací.  
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příslušnost se řídí příslušnými ustanoveními zákona č. 185/2004 Sb., o celní správě, ve 

znění pozdějších předpisů. 

Nevýraznější funkci zastávají tzv. mobilní jednotky celní správy, tedy jednotliví 

celníci, kteří z pohledu systému vykonávají tzv. mobilní dohled či kontrolu neboli 

enforcement nad výběrem mýtného. „Celník ve stejnokroji je oprávněn … zastavit 

vozidlo v systému elektronického mýtného, zjistit totožnost řidiče a provozovatele 

vozidla, není-li řidič současně jeho provozovatelem, podrobit vozidlo v systému 

elektronického mýtného kontrole, zda je vybaveno funkčním elektronickým zařízením a 

zda je evidováno v systému elektronického mýtného, a kontrole úhrady mýtného, včetně 

kontroly dokladů prokazujících úhradu mýtného, …, nařídit řidiči jízdu na nejbližší 

vhodné místo a zabránit mu v další jízdě použitím technického prostředku, neumožní-li 

řidič kontrolu funkčnosti elektronického zařízení a úhrady mýtného nebo odmítne-li 

řidič na zpoplatněné pozemní komunikaci uhradit na místě mýtné, nebylo-li již uhrazeno 

provozovatelem vozidla v systému elektronického mýtného nebo jde-li o silniční 

motorové vozidlo, jehož užití na zpoplatněné pozemní komunikaci zpoplatnění 

nepodléhá.“95 Celník je rovněž oprávněn udělit řidiči blokovou pokutu až do výše 5 000 

Kč v blokovém řízení o přestupku, který řidič spáchá tím, „že užije vozidlo, aniž by 

zadal do elektronického zařízení údaje umožňující stanovení mýtného nebo zadá tyto 

údaje chybně“. 96 

Podle zákona o pozemních komunikacích není však celní správa jediným 

možným sborem činným v systému elektronického mýtného, který umožňuje 

provozovateli systému elektronického mýtného domáhat se svého práva včetně úroků 

z prodlení u soudu.  Vedle ní jsou totiž úkoly dohledu svěřeny i Policii ČR. V praxi 

bohužel není v oblasti mýtného Policie ČR dostatečně využívána. Jednou z úvah de lege 

ferenda s níž se ztotožňuji je zavedení nového speciálního sboru, vykonávajícího 

kontrolní činnost na úseku mýtného. Takový sbor by mohl být nadán širšími 

pravomocemi než v současnosti celní správa. Takovéto řešení se jeví vhodné i 

s ohledem na budoucí rozšíření úkolů mobilní kontroly, například v souvislosti se 

zvětšujícím se počtem motorových vozidel podléhajících mýtné povinnosti, jak vyplývá 

                                                 
95 Viz ustanovení § 40 odst. 7 zákona č. 13/1997 Sb., o pozemních komunikacích, ve znění pozdějších 
předpisů 
96 Viz ustanovení § 42a odst. 3 písm. b) č. 13/1997 Sb., o pozemních komunikacích, ve znění pozdějších 
předpisů 
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z návrhu změny zákona o pozemních komunikacích.97 Inspiraci je možné čerpat 

například v Rakousku, kde je takto činný sbor ASFINAG. 

 
 
 

5.2 Předmět mýtného 
 

Předmětem mýtného je podle ustanovení § 20 zákona o pozemních 

komunikacích obecné užívání pozemní komunikace, kterou určuje prováděcí vyhláška a 

která je označena dopravní značkou označující zpoplatnění té které pozemní 

komunikace (v tomto případě se jedná o povinnost hradit mýtné) stanoveným druhem 

motorového vozidla.  

Mýtnému tedy nepodléhá jakékoliv obecné užívání pozemních komunikací, ale 

povinnost k jeho úhradě je vázána následujícími kriterii: určení pozemní komunikace 

prováděcím právním předpisem a zároveň její označení dopravní značkou, ale hlavně 

mýtnému podléhají jen určitá zákonem definovaná motorová vozidla.98 

 

5.2.1 Pozemní komunikace zpoplatněné mýtným 
 

Určení pozemních komunikací, které podléhají mýtnému, činí vyhláška. Úprava 

je provedena § 10 vyhlášky, ale konkrétní určení, které pozemní komunikace jsou 

zpoplatněny mýtným, lze pak nalézt v přílohách č. 1 a 2 vyhlášky, jedná se o úseky 

dálnic, rychlostních silnic a silnic I. třídy. Seznamy zpoplatněných komunikací a jejich 

grafické znázornění na mapě České republiky uvádím v přílohách č. 2 a 3. 

Počátek mýtným zpoplatněného úseku pozemní komunikace je označen 

obdélníkovou informační provozní značkou, konkrétně písmenem „M“ v černém 

provedení na žlutém poli ohraničeném kruhem. Značka znázorňující konec zóny 

zpoplatněné mýtným je stejná jako výše uvedená s tím rozdílem, že žluté pole je 

přeškrtnuto červenou čarou vedoucí z levého dolního rohu značky diagonálně k jejímu 

pravému hornímu rohu.  Grafické znázornění značek uvádím v příloze č. 3. 
                                                 
97 Navrhovaná novela, v současnosti přicházející do Senátu Parlamentu ČR, navrhuje zavedení mýtného, 
tedy výkonového zpoplatnění pro motorová vozidla s největší povolenou hmotností minimálně 3,5 tuny. 
98 Viz ustanovení § 20 odst. 1 zákona č. 13/1997 Sb., o pozemních komunikacích, ve znění pozdějších 
předpisů 
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Zpoplatnění mýtným však nepodléhá užití zákonem a vyhláškou uvedených 

komunikací vždy. V ustanovení § 20a odst. 2 zákona o pozemních komunikacích se 

nachází jakési osvobození pro případ, kdy je nutno zpoplatněnou komunikaci užít pro 

vedení objížďky při uzavírce podle § 24 zákona o pozemních komunikacích. V takovém 

případě je možno užít pozemní komunikaci, která jinak podléhá mýtnému, bez 

zpoplatnění. Technicky se tato situace řeší deaktivací zařízení na pozemní komunikaci, 

která umožňují výběr mýtného na úseku zpoplatněné komunikace, na kterém je určena 

příslušná objížďka. Vozidla, která neužívají příslušný úsek pouze jako nutnou objížďku, 

jsou zpoplatněna pomocí předešlé a následující mýtné brány. Problém současné právní 

úpravy spočívá v tom, že neumožňuje užití zpoplatněné pozemní komunikace vozidlem 

v systému elektronického mýtného, tedy vozidla s největší povolenou hmotností alespoň 

12 tun, bez palubního elektronického zařízení a zaevidování v systému elektronického 

mýtného. V praxi se může jednat například o případy lokálního dopravce, který běžně 

neužívá zpoplatněnou pozemní komunikaci, ale je tak nucen činit v případě objížďky. 

Takový dopravce je pak povinen vybavit své vozidlo o hmotnosti alespoň 12 tun 

elektronickým palubním zařízením. Elektronické zařízení je sice bezplatně vydáno 

v rámci zaevidování do systému elektronického mýtného, pokud však nebude platit, 

protože ze zákona tak není povinen činit, není možné jej zaregistrovat v určitém režimu 

placení, jako součást zaevidování. Současná praxe proto kolísá mezi hodnocením 

takového užití jako užití osvobozeného od zpoplatnění, s vydáním speciální palubní 

jednotky, a zvláštním užitím pozemní komunikace. Obě uvedená řešení jsou 

nepraktická a zdlouhavá jak pro provozovatele vozidla, neboť jsou spojena s patřičnými 

úkony, tak pro provozovatele mýtného systému, resp. vlastníka pozemní komunikace. 

De lege ferenda se jeví jako nejvhodnější řešení této situace změna zákona o pozemních 

komunikacích připouštějící užití zpoplatněné komunikace v těchto případech i bez 

elektronického zařízení s následným adekvátním vyhodnocením v rámci dohledového 

systému. 

 

5.2.2 Motorová vozidla podléhající zpoplatnění mýtným 
 

Motorová vozidla, která podléhají zpoplatnění mýtným, definuje ustanovení § 22 

zákona o pozemních komunikacích jako „silni ční motorové vozidlo nejméně se čtyřmi 
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koly, jehož největší povolená hmotnost činí nejméně 12 tun, nebo jízdní soupravou, jejíž 

největší povolená hmotnost činí nejméně 12 tun“, které zákonodárce nazývá vozidlem 

v systému elektronického mýtného. 

Výše uvedená definice motorového vozidla v systému elektronického mýtného 

se ukázala jako nedostačující a nepřesná. Praktický problém nastává v případě 

motorových vozidel s potvrzeným namontováním spojovacího zařízení. Podle výkladu 

Ministerstva dopravy jakožto provozovatele systému elektronického mýtného je třeba 

považovat za vozidlo v systému elektronického mýtného i samostatné motorové vozidlo 

s největší technicky přípustnou a povolenou hmotností nižší než 12 tun, pokud má 

namontováno spojovací zařízení, jímž jej lze spojit s přípojným vozidlem a takto 

dosáhnout hmotnosti alespoň 12 tun, a to jako jízdní souprava. Tedy mýtnému podléhá i 

motorové vozidlo, které fakticky v době užívání nemá alespoň 12 tun, avšak má 

technickou možnost spojení s přípojným vozidlem, se kterým by dosáhlo stanovené 

hmotnosti alespoň 12 tun. Výše uvedený spor již řešil v minulosti Krajský soud v Ústí 

nad Labem, který se neztotožnil s výše uvedeným právním názorem MD ČR, naopak 

má za to, že pro určení, zda konkrétní vozidlo „naplňuje zákonné znaky vozidla 

v systému elektronického mýtného ve smyslu § 22 odst.1  zákona o pozemních 

komunikacích, je rozhodující stav, v jakém se po zpoplatněné pozemní komunikaci 

pohybuje, neboť citované ustanovení váže povinnost platit mýtné na užití dané 

komunikace.“99 … „Na závěr soud uvádí, že pokud bylo záměrem zákonodárce 

zahrnout nákladní automobily s největší povolenou hmotností méně něž 12 tun, které 

slouží také jako tažná vozidla a mají proto v osvědčení o registraci zaevidované 

spojovací zařízení a největší povolenou hmotnost soupravy nejméně 12 tun, pod pojem 

vozidla v systému elektronického mýtného podle § 22odst. 1 zákona o pozemních 

komunikacích bez ohledu na to, zda se při užití zpoplatněné komunikace pohybují jako 

jízdní souprava, měl toto v příslušných zákonných ustanoveních vyjádřit výslovně a 

přesně.“ 100 

Motorová vozidla podléhající zpoplatnění mýtným sice stanovuje zákon o 

pozemních komunikacích shora uvedeným způsobem. Samotným splněním těchto 

                                                 
99 Rozsudek Krajského soudu v Ústí nad Labem, pobočka v Liberci, ze dne 15. srpna 2008, sp.zn.: 59 Ca 
65/2008. 
100 Rozsudek Krajského soudu v Ústí nad Labem, pobočka v Liberci, ze dne 15. srpna 2008, sp.zn.: 59 Ca 
65/2008. 
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podmínek se motorové vozidlo stává vozidlem v systému elektronického mýtného dle 

zákona o pozemních komunikacích. Fakticky je však podle zákona nutné učinit ještě 

jeden procedurální krok, kterým je zaevidování vozidla do systému elektronického 

mýtného.101  

 

5.2.3 Evidence údajů o mýtném 
 

Evidence vozidel v systému elektronického mýtného vychází z principu 

mýtného systému zavedeného v České republice a odpovídá i evropské legislativě 

zabývající se tzv. interoperabilitou mýtných systému. Tímto principem je, že každé 

motorové vozidlo, které podléhá zpoplatnění mýtným, užívá pouze jedno elektronické 

zařízení OBU vydané na základě jedné smlouvy.102 

Vedení evidence údajů pro účely provozování systému elektronického mýtného 

(dále jen „evidence údajů o mýtném“) je podle ustanovení § 22b odst. 1 písm. b) zákona 

o pozemních komunikacích jednou ze základních povinností provozovatele systému 

elektronického mýtného. Na druhé straně je pak jednou ze základních povinností 

provozovatele vozidla dle ustanovení § 22c odst. 1 písm. a) zákona o pozemních 

komunikacích poskytnout provozovateli systému elektronického mýtného údaje 

potřebné k zaevidování vozidla do systému a základní povinností řidiče dle ustanovení 

§ 22d odst. 1 písm. a) zákona o pozemních komunikacích zajistit zaevidování vozidla 

v systému elektronického mýtného před užitím zpoplatněné komunikace. 

Evidence údajů o mýtném je dle ustanovení § 22b odst. 2 zákona o pozemních 

komunikacích informačním systémem veřejné správy, jehož správcem je provozovatel 

systému elektronického mýtného. Evidence údajů o mýtném obsahuje údaje: o 

provozovatelích vozidel v systému elektronického mýtného a jejich vlastnících, o 

vozidlech, která byla zaevidována do systému elektronického mýtného, o čase a 

průjezdu vozidel v systému elektronického mýtného, o používaných elektronických 

zařízeních, o vozidlech, za která nebyla splněna povinnost uhradit mýtné a o jimi 

ujetých kilometrech, o dalších skutečnostech, které jsou nezbytné pro provozování 

                                                 
101 Viz ustanovení § 22 odst. 1, §22 d odst. 1 písm. a), §42 odst. 1 písm. a) zákona č. 13/1997 Sb., o 
pozemních komunikacích, ve znění pozdějších předpisů 
102 Viz ustanovení § 22 odst. 2 zákona č. 13/1997 Sb., o pozemních komunikacích, ve znění pozdějších 
předpisů 
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elektronického mýtného. Těmi jsou dle ustanovení § 12 vyhlášky: číslo evidence 

vozidla v systému elektronického mýtného, režim placení a způsob placení mýtného, 

údaje potřebné k identifikaci platby. K tomuto poznamenává správně Kočí ve svém 

komentáři k zákonu a pozemních komunikacích následující: „Obsah evidence údajů by 

měl bezesporu vymezit zákon, … Tak jako tak jdou „další skutečnosti“ uvedeny v § 12 

písm. a)-c) vyhlášky č. 527/2006 Sb. …. „103 

Vyhláška stanoví další pravidla vedení evidence údajů o mýtném, zejména pak 

způsob provádění evidence a odhlášení ze systému elektronického mýtného. Evidence 

do systému zahrnuje přihlášení vozidla do určeného režimu placení a převzetí 

elektronického zařízení a provádí se na základě kopie osvědčení o registraci nebo kopie 

technického průkazu a údaje o tom, zda evidované vozidlo má pokovené čelní sklo.104 

Při zaevidování vozidla se vyplňuje registrační formulář a předkládá se doklad 

totožnosti. Provozovatel systému elektronického mýtného může požadovat i další 

dokumenty, pokud to bude považovat za potřebné. Provozovatel vozidla je povinen 

nejdéle do 5 dnů informovat provozovatele systému o změnách v evidovaných údajích 

včetně režimu placení a předložit mu elektronické zařízení. Evidované údaje uchovává 

provozovatel mýtného systému v elektronické podobě 3 roky po zrušení účtu 

k elektronickému zařízení.105 

Odhlášení vozidla ze systému elektronického mýtného se provádí vrácením 

elektronického zařízení. V případě, že elektronické zařízení nemůže být vráceno, 

odhlašuje se vozidlo písemným oznámením provozovateli systému elektronického 

mýtného. Elektronické zařízení OBU musí být vráceno osobním předáním na 

kontaktním nebo distribučním místě106. Při tom musí být předloženo osvědčení o 

registraci vozidla nebo technický průkaz nebo jiný doklad o vyjmutí vozidla z registru 

vozidel. Pokud při odhlášení zbývá nespotřebované předplacené mýtné, je tato částka 

                                                 
103 Kočí, R. Zákon o pozemních komunikacích s komentářem, prováděcími předpisy a vzory správních 
rozhodnutí. 2. aktualizované a doplněné vydání. Praha: Leges, 2OO8, s. 108 
104 Viz ustanovení § 13 vyhlášky MDČR č. 527/2006 Sb., o užívání zpoplatněných pozemních 
komunikací a o změně vyhlášky Ministerstva dopravy a spojů 4. 104/1997 Sb., kterou se provádí zákon o 
pozemních komunikacích, ve znění pozdějších předpisů 
105 Viz ustanovení § 14 vyhlášky MDČR č. 527/2006 Sb., o užívání zpoplatněných pozemních 
komunikací 
106 Pojmy kontaktní a distribuční místo definuje vyhláška v § 2 jako místo určené provozovatelem 
systému elektronického mýtného, kde jsou poskytovány služby, pokud tak vyplývá z vyhlášky nebo ze 
smluvních podmínek provozovatele systému. Jejich diferenciace spočívá ve službách, které poskytují. 
Více viz kapitola Komunikace mezi provozovatelem systému a provozovateli vozidel, řidiči. 



59 
 

následně vrácena provozovateli vozidla.107 Při převodu vozidla na jiného provozovatele 

je třeba vozilo rovněž odhlásit ze systému elektronického mýtného a vrátit elektronické 

zařízení.108 

 

5.2.4 Osvobození od zpoplatnění 
 

Dle ustanovení § 20a zákona o pozemních komunikacích jsou některé motorová 

vozidla osvobozena od zpoplatnění, tedy i zpoplatnění mýtným. Jejich zákonný výčet je 

taxativní a je odůvodněn veřejným zájmem na činnostech, při nichž jsou tato vozidla 

užívána. Jedná se o vozidla vězeňské služby, zdravotnické záchranné služby a vozidla 

jiných složek integrovaného záchranného systému, která jsou vybavena zvláštním 

výstražným světlem podle zvláštního právního předpisu. 

Dále jsou to silniční motorová vozidla Ministerstva vnitra využívána Policií ČR 

a opatřena nápisem „POLICIE“, vozidla ozbrojených sil České republiky, celních 

orgánů opatřených nápisem „CELNÍ SPRÁVA“, hasičských záchranných sborů a 

dobrovolných hasičů, vozidla přepravující některé zdravotně postižené nebo těžce 

nemocné osoby, vozidla při odstraňování následků dopravních nehod, vozidla Správy 

státních hmotných rezerv a správce zpoplatněné pozemní komunikace. 

Ze statistiky vedené generálním dodavatelem a provozovatelem vybraných 

služeb vyplývá, že ke dni 12. června 2009 ze všech 383 886 evidovaných vozidel 

v systému elektronického mýtného je 14 041 vozidel osvobozeno od zpoplatnění 

mýtným. V praxi se jedná o vozidla armády, hasičské vozy, automobily Ředitelství 

silnic a dálnic apod. 

Vozidla osvobozena od zpoplatnění nehradí mýtné. Takové vozidlo však musí 

být zaevidováno v systému elektronického mýtného a pro účely kontroly musí být 

vybaveno i elektronickým zařízením OBU.109 

 

                                                 
107 Viz ustanovení § 16 vyhlášky MDČR č. 527/2006 Sb., o užívání zpoplatněných pozemních 
komunikací, ve znění pozdějších předpisů 
108 Viz ustanovení § 15 vyhlášky MDČR č. 527/2006 Sb., o užívání zpoplatněných pozemních 
komunikací, ve znění pozdějších předpisů 
109 Viz ustanovení § 22 odst. 3 zákona č. 13/1997 Sb., o pozemních komunikacích, ve znění pozdějších 
předpisů 
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5.2.5 Vyloučení současného zpoplatnění více způsoby 
 

Mýtné je pouze jeden ze dvou možných způsobů zpoplatnění obecného užívání 

pozemních komunikací, tak jak je zná zákon o pozemních komunikacích.  Druhým 

možným způsobem je pak tzv. časový poplatek. Každý z nich je stanoven jiným 

způsobem, je zaměřen na jiné typy motorových vozidel a má do určité míry i jiný účel. 

Aby nedocházelo k duplicitě zpoplatnění, vylučuje zákon o pozemních komunikacích 

ve svém ustanovení § 20 odst. 3, současné uložení časového poplatku a mýtného. 

 

 

5.3 Základ a sazba mýtného 
 

Mýtné je druhem zpoplatnění obecného užívání pozemních komunikací, které je 

„stanoveno podle typu vozidla a ujeté vzdálenosti po zpoplatněné komunikaci“110. Výše 

mýtného je potom součinem sazby mýtného a ujeté vzdálenosti po zpoplatněné 

komunikaci.111 Jak již bylo výše rozebráno, je předmětem mýtného obecné užívání 

pozemních komunikací, nikoliv však všeobecně, ale pouze jednotlivá konkrétní užití. 

V tom tkví podstata tzv. výkonového zpoplatnění, je zpoplatněn výkon, což má 

zohlednit míru použití pozemní komunikace a tak do jisté míry i míru jejího opotřebení, 

ale i vlivu na životní prostředí a v budoucnosti snad i třeba míru kongescí nebo vznik 

dopravních nehod. Při stanovení sazby mýtného je však třeba vždy brát ohled na 

závaznou komunitární úpravu, podle níž by se vážené průměrné mýtné mělo vztahovat 

k nákladům na výstavbu, údržbu a modernizaci sítě pozemních komunikací.112 Do výše 

mýtného je však promítnuta i rozdílnost mezi užitími různými typy automobilů a tak je 

výkonové zpoplatnění nejspravedlivějším způsobem zpoplatnění obecného užívání 

pozemních komunikací.  

Základem pro stanovení výše mýtného je vždy vzdálenost, kterou vozidlo 

v systému elektronického mýtného ujede po zpoplatněné komunikaci. Tedy základem je 

počet kilometrů, které vozidlo urazí po zpoplatněné komunikaci.  

                                                 
110 Viz ustanovení § 20 odst. 2 písm. a) zákona č. 13/1997 Sb., o pozemních komunikacích, ve znění 
pozdějších předpisů 
111 Viz ustanovení § 22 odst. 2 zákona č. 13/1997 Sb., o pozemních komunikacích, ve znění pozdějších 
předpisů 
112 Viz článek 7 odst. 9 směrnice Evropského parlamentu a Rady č. 1999/62/ES 
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„Výši sazeb mýtného stanoví prováděcí předpis.“113 Tímto prováděcím 

předpisem je nařízení vlády č. 484/2006 Sb., o výši časových poplatků a o výši sazeb 

mýtného za užívání určených pozemních komunikací, ve znění pozdějších předpisů 

(dále jen „nařízení vlády“). Výše sazeb je dle nařízení vlády diferencována podle emisní 

třídy vozidla na sazby pro vozidla třídy EURO II a na sazby pro vozidla třídy EURO III 

a vyšší a podle počtu náprav vozidla nebo jízdních souprav na sazby pro vozidla se 

dvěma, třemi nebo čtyřmi a více nápravami. Výši sazeb navíc ovlivňuje i druh 

zpoplatněné pozemní komunikace, tak že jsou odlišeny sazby pro dálnice a rychlostní 

silnice a pro silnice I. třídy.114 

Jednotlivé sazby jsou uvedeny v přílohách 1 a 2 nařízení vlády. Uvedeny jsou 

v korunách za jeden ujetý kilometr. Sazby jsou v rozpětí od 0,80 Kč za užití jednoho km 

zpoplatněné silnice I. třídy vozidlem emisní třídy Euro III nebo vyšší se dvěma 

nápravami po sazby 5,4 Kč pro vozidla emisní třídy Euro II se čtyřmi nápravami 

v případě dálnice nebo rychlostní silnice. Podrobný přehled sazeb uvádím v příloze č. 4. 

Vážený průměr mýtného v současnosti činí 4,05 Kč na kilometr. 

Jednou z úvah de lege ferenda je teoretická možnost zavedení diferenciace sazeb 

mýtného v různém čase. Technicky je tato alternativa možná a různé sazby na denní, 

týdenní a roční bázi by ještě více mohly ovlivnit některé faktory související s dopravou, 

jako jsou především dopravní kongesce, ale popřípadě i aktuální míra imisí výfukových 

plynů na určitém území. Nelze se však nechat svézt myšlenkou na nejjednodušší a první 

se nabízející řešení na maximální zvýšení sazeb v době, kdy se dá předpokládat 

nejmenší dopravní provoz. Například takové zvýšení sazeb v nočních hodinách, tedy 

ekonomická podpora jízdy v noci, by totiž odporovaly snaze o zvýšení bezpečnosti na 

našich silnicích. 

 

 

 

 

                                                 
113 Viz ustanovení § 22 odst. 4 zákona č. 13/1997 Sb., o pozemních komunikacích, ve znění pozdějších 
předpisů 
114 Viz ustanovení § 3 a § 4 nařízení vlády č. 484/2006 Sb., o výši časových poplatků a o výši sazeb 
mýtného za užívání určených pozemních komunikací, ve znění pozdějších předpisů 
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5.4 Způsob úhrady mýtného 
 

Úhrada mýtného je jednou ze základních povinností provozovatele vozidla 

v systému elektronického mýtného. Elektronický výběr mýtného v ČR umožňuje dva 

způsoby výběru mýtného, placení předem a placení následné115. Základní podmínky 

jsou upraveny vyhláškou a sám zákon o pozemních komunikacích odkazuje na možnost 

úpravy podrobností ve smluvních podmínkách provozovatele systému (dále jen 

„smluvní podmínky“)116. 

Podle ustanovení § 17 vyhlášky lze mýtné hradit v režimu placení předem nebo 

v režimu následného placení.117 Podmínkou pro možnost úhrady mýtného v režimu 

následného placení je uzavření dohody mezi provozovatelem vozidla a provozovatelem 

systému a splnění podmínek uvedených v uzavřené smlouvě. 

„Režim placení je sjednán před zaevidováním vozidla do systému elektronického 

mýtného.“118 „Elektronické zařízení může být použito jen v tom režimu placení, pro 

který bylo vozidlo zaevidováno do systému elektronického mýtného.“119 „P ři změně 

Režimu placení musí dojít k vrácení původního a vyzvednutí nového elektronického 

zařízení“120 Dle vyhlášky je možné hradit mýtné hotově nebo platebními prostředky 

stanovenými ve smluvních podmínkách, popř. v dohodě mezi provozovatelem systému 

a provozovatelem vozidla, a to dle zvoleného režimu placení. V obou režimech lze však 

hradit mýtné pouze v české měně, a to bez ohledu na zvolený platební prostředek.121 

Současná právní úprava však nedostatečně řeší problém, který nastane v případě, 

že mýtné není včas a řádně uhrazeno, zejména pro případ režimu placení předem. 

Takové jednání je sice možno kvalifikovat tak, že splňuje znaky správní deliktu, resp. 

přestupku122 a uložit za něj pokutu. Ta však neřeší problém tzv. dlužného mýtného. 

                                                 
115 V praxi se používají též často anglické výrazy pre-payment a post-payment. 
116 Smluvní podmínky provozovatele systému elektronického mýtného jsou účinné od 1.6.2008, jedná se 
tedy o jejich druhou podobu od zavedení systému elektronického mýtného v České republice 
117 Ze statistky generálního dodavatele a provozovatele vybraných služeb ke dni 12.června 2009 vyplývá, 
že ze 383 886 vozidel zaevidovaných v systému elektronického mýtného, využívá režim placení předem 
282 565 vozidel a režim následného placení 87 280 vozidel, z čehož 79 570 následné placení pomocí 
tankovací karty a 7710 následné placení s odloženou splatností. Co se týká státní příslušnosti 
provozovaných vozidel, jedná se o 93 040 domácích vozidel a o 290 846 vozidel ze zahraničí. 
118 Viz ustanovení článku 5.6 Smluvních podmínek provozovatele systému elektronického mýtného 
119Viz ustanovení § 18 odst. 4 vyhlášky 527/2006 Sb., o užívání zpoplatněných pozemních komunikacích, 
ve znění pozdějších předpisů 
120 Viz ustanovení článku 5.8 Smluvních podmínek provozovatele systému elektronického mýtného 
121 Viz ustanovení článku 5.6 Smluvních podmínek provozovatele systému elektronického mýtného 
122 Ke správním deliktům souvisejícím s mýtným viz kapitola Správní delikty na úseku mýtného 
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Tento institut naše současná právní úprava nezná. Z čehož vyplývají dva zásadní 

problémy. 

 Prvním z nich je, že pokud dojde během užívání pozemní komunikace k chybě, 

resp. nedojde ke správnému předpisu mýtného, což řidič zaznamená akustickým 

signálem palubního elektronického zařízení, je povinen okamžitě ukončit užívání 

zpoplatněné komunikace a vyhledat nejbližší kontaktní nebo distribuční místo. To v 

praxi například znamená, že by měl vozidlo okamžitě odstavit. Taková situace je již na 

první pohled nesmyslná a zcela absurdní. O nic lépe se ale nejeví potenciální situace, 

kdy zákon a navazující právní předpisy ukládají řidiči dostavit se na některé 

z kontaktních míst, která se nacházejí především v zastavěném území krajských měst, a 

to vozidlem, které je těžší než 12 tun. Tyto nedostatky by snad mohla do budoucna 

napravit iniciativa Ministerstva dopravy o zavedení možnosti zaplatit předepsané mýtné 

do 5 hodin nebo po ujetí maximálně 70 kilometrů po zpoplatněné pozemní komunikaci 

od chybného předpisu mýtného. Čímž by řidičům poskytla dostatečný prostor 

k možnosti k úhradě tzv. dlužného mýtného. 

Druhým problémem současné právní úpravy je, že s neexistenci institutu 

dlužného mýtného, neupravuje ani způsob a proces jeho vymáhání. Do jisté míry tento 

problém řeší připravovaná novela zákona o pozemních komunikacích, která umožňuje 

provozovateli systému elektronického mýtného domáhat se svého práva včetně úroků 

z prodlení u soudu.   

 

5.4.1 Režim placení předem 
 

Režim placení předem spočívá na principu složení zálohy na úhradu do 

budoucna předepsaného mýtného. Jde v podstatě o podobný režim jako u různých 

předplacených karet na telekomunikační služby, kdy uživateli složení určité peněžní 

částky vznikne kredit, z něhož potom peněžní prostředky čerpá. Úhradu předplaceného 

mýtného lze provádět na kontaktních a distribučních místech hotově, platebními kartami 

nebo tankovacími kartami.123 

Minimální částka, kterou lze složit k předplacení mýtného, činí 500 Kč. 

Maximální výše předplaceného mýtného na 1 elektronické zařízení může být 5 000 Kč 

                                                 
123 Viz ustanovení čl. 8 Smluvních podmínek provozovatele systému elektronického mýtného 
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zaplaceno v hotovosti a 15 000 Kč platební nebo tankovací kartou. Maximální výše 

předplaceného mýtného bez ohledu na to, jak bylo mýtné předplaceno, nesmí 

přesáhnout výši 20 000 Kč.124 

V případě, že předplacené mýtné klesne pod částku 600 Kč, upozornění řidiče na 

tuto skutečnost elektronické zařízení zvukovým signálem popsaným v návodu při 

průjezdem každým mýtným bodem. Tento signál upozorňující na snižující se předplatné 

mýtné znamená pro řidiče povinnost předplatit si mýtné na nejbližším kontaktním nebo 

distribučním místě nebo ukončit užívání zpoplatněné pozemní komunikace nejpozději 

do spotřebování předplaceného mýtného.125 

Nevyčerpané předplacené mýtné se vrací provozovateli vozidla pouze v případě 

odhlášení elektronického zařízení. Pokud není palubní jednotka delší dobu používána, 

může i předplacené mýtné propadnout a to po třech letech od převzetí elektronického 

zařízení nebo od poslední mýtné transakce, pokud proběhla. Nevyčerpaná záloha na 

mýtné se vrací provozovateli vozidla nebo jeho řidiči vždy stejnou cestou, jakou byla 

uhrazena. Pokud původní úhrada byla provedena hotově, zaokrouhluje se výplata 

zálohy na celé nejnižší platné mince dolů. V případě bankovního převodu hradí všechny 

bankovní poplatky s ním související provozovatel vozidla. Nevyčerpanou zálohu na 

mýtné a kauci za elektronické zařízení zaplacené v hotovosti lze vrátit pouze v celku, 

pouze částečné výplata není možná.126 

 

5.4.2 Režim následného placení 
 

Podle ustanovení § 17 vyhlášky je podmínkou pro možnost režimu následného 

placení uzavření dohody mezi provozovatelem mýtného systému a provozovatelem 

vozidla. Způsob úhrady a platební prostředky jsou sjednány právě touto dohodou. 

V dalším odkazuje vyhláška na smluvní podmínky provozovatele systému 

elektronického mýtného. 

V režimu následného placení mýtného existuje v zásadě dvojí způsob placení, a 

to prostřednictvím výstavce tankovací karty nebo s odloženou splatností na základě 

dokladu vystaveného provozovatelem systému některým z následujících způsobů: 

                                                 
124 Viz ustanovení čl. 9.1 Smluvních podmínek provozovatele systému elektronického mýtného 
125 Viz ustanovení čl. 9.2 Smluvních podmínek provozovatele systému elektronického mýtného 
126 Viz ustanovení čl. 9.3 Smluvních podmínek provozovatele systému elektronického mýtného 



65 
 

bankovním převodem, inkasem z účtu provozovatele vozidla ve prospěch účtu 

provozovatele mýtného systému, složením hotovosti na účet provozovatele systému, 

platbou přes internetovou stránku provozovatele systému.127 

Podmínkou možnosti placení mýtného v režimu následného placení je uzavření 

dohody o podmínkách následného placení nebo dohody o podmínkách následného 

placení s platbou tankovací kartou. V případě plateb tankovací kartou je dále nutné 

autorizace (akceptace) tankovací karty pro placení mýtného jejím výstavcem. Informace 

o tom, které tankovací karty jsou provozovatelem systému elektronického mýtného 

systému přijímány, jsou k nalezení na internetových stránkách provozovatele systému 

www.premid.cz například Benzina (pouze s magnetickým proužkem, čipové se 

nepřijímají), CCS Toll (pouze edice Toll, běžné karty CCS se nepřijímají), DinersClub 

RoadAccount, euroShell, EuroToll DVB LogPay, euroWAG, MultiService128, přičemž 

provozovatel systému je oprávněn kdykoliv vyřadit kartu ze seznamu schválených 

tankovacích karet a pokud k němu dojde i zablokovat příslušné elektronické zařízení.129 

Dohodu o podmínkách následného placení s platbou tankovací kartou lze uzavřít i 

elektronickou formou.130 Podle smluvních podmínek provozovatele systému 

elektronického mýtného, „souhlasí provozovatel vozidla s tím, že součástí platby 

tankovací kartou je postoupení pohledávky na úhradu mýtného, kauce nebo jiné platby 

související s platbou mýtného z provozovatele systému na výstavce tankovací karty.“131 

Dohoda o podmínkách nabude účinnosti vždy až po potvrzení autorizace výstavcem 

tankovací karty, k níž je provozovatel vozidla povinen provozovateli systému veškeré 

karty, které budou používány k placení mýtného, předložit. Pokud později dojde 

k blokaci tankovací karty nebo k ukončení její platnosti bude provozovatelem mýtného 

systému zablokováno příslušné elektronické zařízení. Co se týče případné změny 

tankovací karty, existuje zde dnes dvojí režim. V prvním, při němž nedochází ke změně 

výstavce tankovací karty, stačí provozovateli systému předložit kartu k autorizaci. 

V případě, že provozovatel vozidla žádá změnu výstavce, musí vrátit provozovateli 

                                                 
127 Viz ustanovení čl. 10 Smluvních podmínek provozovatele systému elektronického mýtného 
128 S možností placení tankovací kartou se lze setkat i v režimu placení předem, kdy je tímto způsobem 
uhrazena záloha na mýtné. 
129 Viz ustanovení čl. 11.4 Smluvních podmínek provozovatele systému elektronického mýtného 
130 Lze tak uskutečnit přes samoobslužnou službu provozovatele mýtného systému, která je dostupná 
z URL http://www.premid.cz/index.php?id=781&L=3.  
131 Viz ustanovení čl. 11.5 Smluvních podmínek provozovatele systému elektronického mýtného 
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systému všechna původně používaná elektronické zařízení a uzavřít novou dohodu o 

podmínkách následného placení.132 

Druhou možností režimu následného placení je placení s odloženou splatností na 

základě příslušné dohody, kterou lze uzavřít pro libovolný počet zpoplatněných vozidel, 

jejichž je provozovatelem. Podmínkou umožnění takového způsobu úhrady mýtného je 

sjednání bankovní záruky a předání záruční listiny133 provozovateli systému. 

Předkládaná bankovní záruka se vypočítává pomocí následujícího vzorce:  

 

BZ =  PKM * 4,05 * (1 + SPL/OBD) * 1,3 + PV * 1550    

 

Bankovní záruka je představována zkratkou BZ, PKM znamená předpokládaný 

počet kilometrů po zpoplatněných pozemních komunikacích za zúčtovací období pro 

všechna vozidla krytá dohodou o podmínkách následného placení, SPL znamená 

požadovanou splatnost faktur ve dne (15, 30 nebo 60 dnů), OBD znamená požadovanou 

délku zúčtovacích období ve dnech (pro účely výpočtu se dvěma kalendářními týdny 

rozumí patnáct dnů a kalendářním měsícem třicet dnů) a PV je počet vozidel krytých 

dohodou o podmínkách následného placení s odloženou splatností.134 

Celková výše nesplaceného závazku (splatného i nesplatného) vůči 

provozovateli systému, tzn. celková výše předepsaného mýtného, nesmí překročit 90% 

výše částky zajištěné bankovní zárukou. Za sledování výše závazku je odpovědný 

provozovatel vozidla. Pokud výše nesplaceného předepsaného mýtného dosáhne výše 

90% částky zajištěné bankovní zárukou, je provozovatel systému elektronického 

mýtného oprávněn provést okamžitou blokaci všech elektronických zařízení vydaných 

pro vozidla provozovatele spadající pod příslušnou bankovní záruku. Pokud výše 

nesplaceného závazku dosáhne výše 70% částky zajištěné bankovní zárukou je 

provozovateli vozidla zasláno provozovatelem systému upozornění.135 

„Provozovatel vozidla je povinen zajistit, aby bankovní záruka byla vystavena 

na dobu alespoň osmnácti měsíců a aby nejpozději čtyři měsíce před skončením 

                                                 
132 Viz ustanovení čl. 13.2 Smluvních podmínek provozovatele systému elektronického mýtného 
133 Záruční listina znamená dle smluvních podmínek provozovatele systému elektronického mýtného 
„záruční listinu vystavenou bankou na základě bankovní záruky a odpovídající vzoru určenému 
provozovatelem systému, tento vzor si může provozovatel vozidla vyzvednout na kontaktním místě nebo 
vytisknout na internetové stránce provozovatele systému.“ 
134 Viz ustanovení čl. 12.1.1 Smluvních podmínek provozovatele systému elektronického mýtného 
135 Viz ustanovení čl. 12.4.1 Smluvních podmínek provozovatele systému elektronického mýtného 
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platnosti bankovní záruky byla stávající (dosud platná) bankovní záruka bankou 

prodloužena, popřípadě vystavena nová bankovní záruka a provozovatelem systému 

byla schválena odpovídající záruční listina a aby doba platnosti bankovní záruky nebyla 

kratší než lhůta předepsaného mýtného. Za sledování platnosti bankovní záruky je 

odpovědný provozovatel vozidla. Pokud bude do skončení platnosti bankovní záruky 

zbývat méně než šest měsíců, bude provozovateli zasláno upozornění. Pokud nejpozději 

čtyři měsíce před skončením platnosti bankovní záruky nebude taková bankovní záruka 

bankou prodloužena, popřípadě vystavena nová bankovní záruka, a nebo nebude 

provozovatelem systému schválena odpovídající záruční listina, je provozovatel systému 

oprávněn provést okamžitou blokaci všech elektronických zařízení vydaných pro vozidla 

provozovatele vozidla spadající pod příslušnou bankovní záruku a s účinností ke dni 

doručení výpovědi vypovědět dohodu o podmínkách následného placení s odloženou 

splatností.“136 

Mýtné je provozovateli vozidla vyúčtováno vždy za zúčtovací období, které 

může být dohodou o podmínkách následného placení sjednáno v délce dvou 

kalendářních týdnů nebo jednoho kalendářního měsíce. Od skončení příslušného 

zúčtovací období je ve lhůtě tří dnů provozovateli vozidla vystaven doklad o mýtném. 

Lhůta splatnosti se rovněž řídí lhůtou sjednanou v dohodě o podmínkách následného 

placení, a to v délce patnácti, třiceti nebo šedesáti dnů, přičemž lhůta běží od dne 

vystavení dokladu o předepsaném mýtném.137 

Dohodu o podmínkách následného placení s odloženou splatností je možno 

měnit stran sjednaného počtu vozidel, na které se dohoda vztahuje, ale pouze pokud 

nedojde rovněž ke změně sjednaného počtu kilometrů, které mohou být ujety 

zpoplatněnými vozidly za zúčtovací období. V každém případě musí dojít k výměně, 

tedy vrácení a převzetí příslušného počtu elektronických zařízení. Všechny jiné změny 

lze provádět pouze formou písemného dodatku k již sjednané dohodě o podmínkách 

následného placení s odloženou splatností.138 

Provozovatel vozidla je povinen uhradit mýtné tak, aby bylo připsáno na účet 

provozovatele mýtného systému nejpozději v den jeho splatnosti. V opačném případě se 

dostává do prodlení s placením. Za sledování splatnosti a včasnou úhradu mýtného nese 

                                                 
136 Viz ustanovení čl. 12.4.2 Smluvních podmínek provozovatele systému elektronického mýtného 
137 Viz ustanovení čl. 12.5 Smluvních podmínek provozovatele systému elektronického mýtného 
138 Viz ustanovení čl. 12.2 Smluvních podmínek provozovatele systému elektronického mýtného 
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odpovědnost provozovatel vozidla. Pokud se dostane do prodlení s úhradou mýtného 

delší než tři dny, je provozovatel systému oprávněn zablokovat všechna elektronická 

zařízení evidovaná pro provozovatele vozidla a případně i vyzvat banku k plnění 

z bankovní záruky. Pro vyloučení pochybností se má za to, že provozovatel vozidla se 

dostává do prodlení s placením mýtného i v případě, že se z jakéhokoliv důvodu dostane 

do prodlení z výstavce tankovací karty s platbou za postoupenou pohledávku.139 

Obě formy dohody o podmínkách následného placení může kterákoliv strana 

vypovědět bez udání důvodu, provozovatel systému tak činí zejména, pokud je 

provozovatel vozidla v prodlení s placením mýtného a do takového prodlení se dostal 

již podruhé za posledních šest měsíců. Výpovědní lhůta je jeden měsíc a počíná běžet 

ode dne následujícího po doručení výpovědi. Provozovateli systému musí být výpověď 

vždy doručena poštou, v případě provozovatele vozidla se považuje výpověď za 

doručenou třetím dnem od jejího prokazatelného předání k poštovní přepravě a to bez 

ohledu na skutečný termín doručení. Za výpověď dohody o podmínkách následného 

placení ze strany provozovatele vozidla se považuje i odevzdání všech elektronických 

zařízení, která jsou evidována pro provozovatele vozidla.140 

 

5.4.3 Peněžní tok v systému elektronického mýtného 
 

Jak již výše uvedeno, probíhá výběr mýtného automaticky. To znamená, že 

elektronický systém nevyžaduje v okamžiku, kdy je mýtné předepsáno, popř. hrazeno, 

žádnou další aktivitu ze strany uživatele. Uživatel je tedy povinen jen k určitým 

specifickým činnostem, jako je nakládání s elektronickým zařízením, které zajistí 

předepsání, popř. výběr mýtného ve správné výši a k úhradě mýtného. 

Základním kamenem systému, v němž probíhá tok peněz od uživatele až do 

„pokladny“ koncového příjemce je tzv. technický učet. Jde o účet vedený 

Československou obchodní bankou, a.s. (dále jen „ČSOB“) a který je ve vlastnictví 

osoby pověřené provozem mýtného systému, tedy ŘSD. Na tomto účtu probíhají 

veškerá zúčtování mýtného, a to na denní bázi, tedy každý den. Na tomto účtu lze 

identifikovat všechny zálohy uživatelů na mýtné složené v režimu předběžného placení, 

                                                 
139 Viz ustanovení čl. 14 Smluvních podmínek provozovatele systému elektronického mýtného 
140 Viz ustanovení čl. 15 Smluvních podmínek provozovatele systému elektronického mýtného 
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veškeré pohledávky státu vůči uživatelům v rámci režimu následného placení, ale i 

platby kaucí na elektronické zařízení nebo další úhrady související s mýtným. Na tento 

technický účet potom navazují další tři účty, rovněž vedené ČSOB, které jsou potom 

vyhrazeny pro již splatné, resp. vybrané mýtné, další úhrady související s mýtným a 

kauce. Každá z těchto plateb má totiž jiný význam a proto i jiný režim. Tak například 

účet určený pro složené kauce je v určitém smyslu účtem depozitním, tyto peníze se 

nestávají součástí státního rozpočtu, protože jsou ve většině případů uživatelům 

následně vráceny. Pouze pokud je elektronické zařízení poškozeno, propadá kauce za 

něj složená a stává se součástí peněz veřejných.  

V praxi to vypadá tak, že v okamžiku průjezdu vozidla podléhajícího 

zpoplatnění mýtným bránou proběhne komunikace mezi elektronickým zařízením 

Premid a anténou krátkého dosahu, která je umístěna na mýtní bráně. Kromě údajů o 

identifikaci je zaznamenána informace o předepsaném mýtném. Prakticky ve stejném 

okamžiku je potom příslušná částka v prostředí bankovních účtů mýtného buď stržena 

ze složené zálohy na mýtné, v režimu placení předem, nebo je zaznamenána jako 

pohledávka splatná v budoucnosti na základě dokladu vydaném provozovatelem ve 

sjednané splatnosti nebo jako pohledávka, jež bude na konci kalendářního dne 

převedena na výstavce tankovací karty, v režimu následného placení. Veškeré 

jednoznačně uhrazené mýtné je potom prostřednictvím zvláštního účtu v rámci denního 

vypořádání převáděno na účet SFDI vedený u centrální banky, tedy u České národní 

banky. 

 

 

5.5 Reklamace  
 

Reklamace je institut upravený smluvními podmínkami provozovatele mýtného 

systému a umožňuje provozovateli vozidla nebo řidiči uplatnit právo na nápravu 

nesrovnalostí ve službách, ve vyúčtování mýtného a dalších úhrad. Reklamaci je 

oprávněn provozovatel vozidla nebo řidič (dále jen „uživatel“)141 uplatnit spolu i 

                                                 
141 Smluvní podmínky užívávají souhrnného výrazu „uživatel“. 
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s odůvodněním na kontaktním místě, distribučním místě, prostřednictvím internetové 

stránky nebo přes zákaznické centrum.142 

Reklamaci je možno uplatnit pouze na formulářích provozovatele systému, 

pouze připouští-li to povaha reklamace, lze ji přijmout též telefonicky přes zákaznické 

centrum. Pro reklamaci uplatňovanou prostřednictvím webu provozovatele, při níž se 

požaduje vrácení finančních prostředků, je nezbytná registrace do internetové 

samoobsluhy.  

Reklamaci je třeba podat v obecné lhůtě třiceti kalendářních dní ode dne, v němž 

nastala skutečnost opravňující uživatele k podání reklamace. Podáním, resp. uplatněním 

reklamace se vždy rozumí doručení reklamace provozovateli systému. Při uplatňování 

reklamace je uživatel povinen předložit důkazy potvrzující její oprávněnost. V případě, 

že k vyřízení reklamace je třeba ji doplnit o informace nebo další důkazy, vyzve 

provozovatel systému uživatele k jejímu doplnění s určením lhůty čtrnáct kalendářních 

dní od dne doručení výzvy. V opačném případě je reklamace odmítnuta. Uživatel však 

může podat řádně doplněnou reklamaci znovu, pokud samozřejmě dodrží lhůtu pro 

reklamaci určenou. Provozovatel systému je povinen vyřídit reklamaci do třiceti 

kalendářních dní od jejího řádného podání, resp. od jejího doplnění.143 

Zvláštní lhůty platí pro reklamaci nesrovnalostí ve výši vyúčtování mýtného 

v režimu placení předem. Je to šedesát kalendářních dnů ode dne, kdy mýtným 

systémem byla nebo měla být zaznamenán mýtná transakce, která je předmětem 

reklamace. V případě reklamací jiných úhrad je to třicet dnů ode dne doručení 

příslušného dokladu. Pro provozovatele vozidla v režimu následného placení platí 

obecné lhůta třiceti kalendářních dní od doručení dokladu o předepsaném mýtném.144 

„Je-li předmětem reklamce doplatek mýtného, přičemž doplatek byl při 

hotovostní platbě zaokrouhlen, a reklamace je kladně vyřízena, vrací se v reklamačním 

řízení finanční částka bez původního zaokrouhlení.“145 Reklamace je vyřízena vrácením 

peněžní částky uživateli, přičemž se vrací vždy stejnou platební cestou, jakou byla 

původně uživatelem uhrazena.146 

 

                                                 
142 Viz ustanovení čl. 16.1 Smluvních podmínek provozovatele systému elektronického mýtného 
143 Viz ustanovení čl. 16.6 až 16.8 Smluvních podmínek provozovatele systému elektronického mýtného 
144 Viz ustanovení čl. 17 Smluvních podmínek provozovatele systému elektronického mýtného 
145 Viz ustanovení čl. 17. 3 Smluvních podmínek provozovatele systému elektronického mýtného 
146 Viz ustanovení čl. 17.4 Smluvních podmínek provozovatele systému elektronického mýtného 



71 
 

5.6 Povinnosti související s nakládáním s elektronickým zařízením 
 

Jak již bylo výše uvedeno, je z funkčního hlediska elektronické zařízení neboli 

On-Board Unit – OBU147 významným článkem systému elektronického mýtného. 

V praxi jde o malou krabičku, kterou je třeba umístit na čelní sklo vozidla, a pak už 

v podstatě funguje samo. Jeho správné fungování a tak i funkčnost celého mýtného 

sytému je závislá na splnění povinností zejména ze strany uživatelů pozemních 

komunikací. Tyto povinnosti jsou proto upraveny zákonem o pozemních komunikacích 

a specifikovány prováděcí vyhláškou. 

Základním principem pro fungování mýtného systému je princip „jedno vozidlo 

– jedna smlouva – jedna jednotka“. Jako takový je vyjádřen i v § 22 odst. 2 zákona: 

„Elektronické zařízení je nepřenositelné a jeho užití je vázáno na konkrétní vozidlo 

zaevidované v systému elektronického mýtného.“ Skutečně podstatné je, aby 

elektronickým zařízením OBU byla vybavena všechna vozidla, tedy i vozidla 

osvobozená od mýtné povinnosti. „U vozidel osvobozených od zpoplatnění podle § 20a 

se mýtné nehradí. Vozidlo v systému elektronického mýtného musí být pro účel kontroly 

vybaveno elektronickým zařízením.“148 Za tímto účelem jsou OBU jednotky vydávány 

na základě speciálního formuláře. 

Elektronické zařízení je provozovatelům vozidel poskytováno bezplatně. Je však 

oprávněním provozovatele systému žádat „složení kauce maximálně do výše pořizovací 

ceny elektronického zařízení. 149 Složení kauce je zárukou, že elektronické zařízení bude 

vráceno funkční a nepoškozené provozovateli systému elektronického mýtného. Po 

převzetí funkčního a nepoškozeného elektronického zařízení vrátí provozovatel systému 

elektronického mýtného kauci v plné výši osobě, která kauci složila, nebo jí zmocněné 

osobě.“ 150 Výše kauce je stanovena v § 11 vyhlášky na 1 550 Kč, což odpovídá jeho 

pořizovací ceně.ay 

                                                 
147 Běžně se můžeme setkat i s výrazem palubní jednotka, který je překladem anglického výrazu On-
Board Unit nebo se jménem samotné jednotky, která je používaná v Českém mýtném systému, Premid. 
148 Viz ustanovení § 22 odst. 3 zákona č. 13/1997 Sb., o pozemních komunikacích, ve znění pozdějších 
předpisů 
149 Viz ustanovení § 22b odst. 4 písm. b) zákona č. 13/1997 Sb., o pozemních komunikacích, ve znění 
pozdějších předpisů 
150 Viz ustanovení § 22b odst. 5 zákona č. 13/1997 Sb., o pozemních komunikacích, ve znění pozdějších 
předpisů 
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Podle vyhlášky smí být elektronické zařízení „užíváno pouze způsobem 

upraveným zákonem, touto vyhláškou, návodem a smluvními podmínkami provozovatele 

systému elektronického mýtného.“151 

Elektronické zařízení je samozřejmě třeba nejdříve převzít, a to na distribučním 

nebo kontaktním místě, popř. prostřednictvím jiného distribučního kanálu Převzetí 

zařízení je možné jen v rámci zaevidování vozidla do systému elektronického mýtného 

a jen do zaevidovaného vozidla je možno instalovat elektronické zařízení. Postup 

montáže je upraven v návodu tzv. Premid guide152, který vedle samotné jednotky, 

lepicích pásků a čističe povrchu obsahuje každé balení s elektronickým zařízením. Při 

výběru mýtného systému byl kladen veliký důraz na to, aby instalace elektronického 

zařízení byla maximálně jednoduchá, tak aby ji bylo možné provést podle návodu, bez 

nutnosti montáže externími subjekty, a aby ji zvládl každý řidič vozidla. Postup je 

jednoduchý, nejdříve je třeba očistit důkladně místo na čelním okně, kde bude jednotka 

připevněna, poté je třeba oddělit dva páry samolepicí pásky se suchým zipem, oddělit 

z nich ochranné folie a vždy po dvou z nich nalepit na vyznačených místech na palubní 

elektronické zařízení a na čelní sklo, tak aby jednotka později nebyla v zorném poli 

řidiče. Pak už se jen systémem suchých zipů připevní jednotka na čelní okno.153 

Je samozřejmě myslitelné, že jednotka nebude instalována bezprostředně po 

jejím převzetí a že bude přepravována, a to i po zpoplatněných komunikacích. 

V takovém případě je třeba ji deaktivovat.154 Deaktivace se provádí uložením 

elektronického zařízení do speciálního ochranného obalu, který obdrží provozovatel 

vozidla nebo jeho zmocněnec při převzetí jednotky. Tento ochranný obal zabrání 

nežádoucímu předpisu mýta. Pokud není uvedený postup dodržen, předepsané mýtné se 

nevrací.155 

Po instalaci zařízení, ještě před užitím zpoplatněné komunikace je řidič povinen 

zadat do elektronického zařízení údaje umožňující správné stanovení mýtného. Jsou to 

                                                 
151 Viz ustanovení § 18 odst. 1 vyhlášky č. 527/2006 Sb., o užívání zpoplatněných pozemních 
komunikacích, ve znění pozdějších předpisů 
152 Návod přiložený k jednotce je přeložen do 26 jazyků. 
153 Kapsch TrafficCom AG. Premid Guide. Návod k použití palubní jednotky premid.s. 4 
154 Viz ustanovení § 20 vyhlášky č. 527/2006 Sb., o užívání zpoplatněných pozemních komunikacích, ve 
znění pozdějších předpisů 
155 Viz Kapsch Telematic Services, spol. s r.o. premid.cz: Jednotka premid. premid.cz: MYTO CZ. 
[Online] 2007. [Citace: 11. Červen 2009.] http://www.premid.cz/index.php?id=60&L=3. 
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údaje o počtu náprav156. Toto nastavení se provádí pomocí jediného tlačítka na OBU 

jednotce, které je opakovaně stisknuto, dokud světelný indikátor neukazuje správný 

počet náprav.157  

Elektronické zařízení lze použít jen v tom režimu placení, pro který bylo 

zaevidováno do systému elektronického mýtného.158 159 

Řidič je povinen po celou dobu užívání zpoplatněné komunikace dbát funkčního 

provozu elektronického zařízení.160 Řidič provádí kontrolu elektronického zařízení po 

celou dobu užívání pozemní komunikace, resp. před jeho započetím, v průběhu a i po 

ukončení. V průběhu se řídí podle zvukové signalizace elektronického zařízení.161 

Podrobněji upravuje kontrolu funkčnosti palubní jednotky návod Premid Guide. 

Kontrola probíhá na principu akustických signálů, 1x pípnutí – mýtná transakce 

proběhla v pořádku, 2x pípnutí – mýtná transakce proběhla v pořádku; upozornění na 

nízký zůstatek na účtu; doporučení:dobít učet; 4x pípnutí - mýtná transakce neproběhla; 

je třeba navštívit kontaktní nebo distribuční místo, bez pípnutí – mýtná transakce 

neproběhla; je třeba navštívit kontaktní nebo distribuční místo.162 

Je povinností provozovatele vozidla vrátit elektronické zařízení provozovateli 

systému vždy při odhlášení ze systému elektronického mýtného. Stejně tak v případě 

nefunkčnosti elektronického zařízení nebo, když je k tomu provozovatelem systému 

vyzván.163 Při poruše elektronického zařízení je povinností provozovatele vozidla nebo 

řidiče zajistit jeho výměnu za plně funkční ještě před užitím zpoplatnění komunikace. 

K poruše elektronického zařízení může samozřejmě dojít i během užívání pozemní 

komunikace. V tom případě je povinností provozovatele vozidla nebo řidiče zajistit jeho 

výměnu na nejbližším kontaktním nebo distribučním místě.164  

                                                 
156 Nastavení kategorie vozidla (dle emisní třídy) se provádí při zaevidování vozidla do systému 
elektronického mýtného dle údajů v technickém průkazu a nelze jej uživatelsky měnit. 
157 Viz Kapsch TrafficCom AG. Premid Guide. Návod k použití palubní jednotky premid. 
158 Viz ustanovení § 18 odst. 4 vyhlášky č. 527/2006 Sb., o užívání zpoplatněných pozemních 
komunikacích, ve znění pozdějších předpisů 
159 Více viz kapitola Způsob úhrady mýtného 
160 Viz ustanovení § 22d odst. 1 písm. b) zákona č. 13/1997 Sb., o pozemních komunikacích, ve znění 
pozdějších předpisů 
161 Viz ustanovení § 23 vyhlášky č. 527/2006 Sb., o užívání zpoplatněných pozemních komunikacích, ve 
znění pozdějších předpisů 
162 Kapsch TrafficCom AG. Premid Guide. Návod k použití palubní jednotky premid. 
163 Viz ustanovení § 18 odst. 1 vyhlášky č. 527/2006 Sb., o užívání zpoplatněných pozemních 
komunikacích, ve znění pozdějších předpisů 
164 Viz ustanovení § 18 odst. 2 vyhlášky č. 527/2006 Sb., o užívání zpoplatněných pozemních 
komunikacích, ve znění pozdějších předpisů 
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V případě dlouhodobého (déle než tři roky)165 neužívání elektronického zařízení, 

například pokud jeho prostřednictvím neproběhnou žádné mýtné transakce, nebo není 

nabito v rámci režimu předběžného placení, je elektronické zařízení zablokováno. Na 

tuto okolnost musí být provozovatel vozidla předem upozorněn. Pokud k zablokování 

dojde v průběhu užívání zpoplatněné komunikace je řidič nebo provozovatel vozidla 

povinen zajistit jeho výměnu na nejbližším kontaktním nebo distribučním místě.166 

Pokud došlo ke krádeži, ztrátě nebo jinému případu, kdy se elektronické zařízení 

dostane z držení provozovatele vozidla nebo řidiče, jsou tito povinni neprodleně tuto 

skutečnost ohlásit provozovateli systému elektronického mýtného.167 

 
 

5.7 Správní delikty na úseku mýtného 
 

Správní delikty v oblasti mýtného upravují §§ 42a a 42b zákona o pozemních 

komunikacích. Fyzická osoba, konkrétně řidič se může dopustit přestupku tím, že 

v rozporu s § 22d „užije vozidlo, které není vybaveno funkčním elektronickým 

zařízením, užije vozidlo, aniž by zadal do elektronického zařízení údaje umožňující 

stanovení mýtného nebo zadá tyto údaje chybně, užije zpoplatněnou pozemní 

komunikaci vozidlem, které nebylo zaevidováno u provozovatele systému elektronického 

mýtného, neuposlechne výzvy policisty nebo celníka168, aby umožnil kontrolu funkčnosti 

elektronického zařízení a úhrady mýtného“.169 Za přestupky spočívající v tomto jednání 

lze uložit pokutu do výše 500 000 Kč170 a za nezadání, resp. chybné zadání údajů do 

                                                 
165 Tato lhůta není nikde explicitně vyjádřena, proto se při interpretaci vychází z ustanovení z čl. 4.3 
Smluvních podmínek provozovatele systému elektronického mýtného, podle nějž nebude po této lhůtě 
provozovateli vozidla vrácena kauce složená proti převzetí elektronického zařízení. Stejně lze usuzovat i 
z ustanovení § 16 odst. 4 vyhlášky, podle kterého, je předplacené mýtné platné pouze po dobu tří let. Do 
budoucna se však takový stav nezdá být dostačující a připravuje se změna smluvních podmínek. 
166 Viz ustanovení § 18 odst. 3 vyhlášky č. 527/2006 Sb., o užívání zpoplatněných pozemních 
komunikacích, ve znění pozdějších předpisů. 
167 Viz ustanovení § 19 vyhlášky č. 527/2006 Sb., o užívání zpoplatněných pozemních komunikacích, ve 
znění pozdějších předpisů. 
168 V praxi provádí kontrolní činnost v úseku mýtného pouze celní správa prostřednictvím svých 
mobilních jednotek. 
169 Viz ustanovení § 42a odst. 3 písm. a) až d) zákona č. 13/1997 Sb., o pozemních komunikacích, ve 
znění pozdějších předpisů 
170  Viz ustanovení § 42a odst. 7 písm. a) zákona č. 13/1997 Sb., o pozemních komunikacích, ve znění 
pozdějších předpisů. 
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elektronického zařízení rovněž blokovou pokutu do 5 000 Kč.171 Posledním z možných 

jednání, které lze kvalifikovat za přestupek v oblasti mýtného je, když řidič „nakládá 

neoprávněně s elektronickým zařízením“172. V takovém případě lze uložit pokutu do 

výše 100 000 Kč.173 

Správního deliktu na úseku mýtného se dopustí právnická nebo podnikající 

fyzická osoba jako provozovatel vozidla v systému elektronického mýtného tím, že 

v rozporu s § 22c „nezajistí zaevidování vozidla do systému elektronického mýtného, 

nezajistí instalování zaevidovaného elektronického zařízení do vozidla, nezajistí úhradu 

mýtného, přikáže, dovolí nebo svěří řízení vozidla v systému elektronického mýtného, 

které není vybaveno funkčním elektronickým zařízením, po zpoplatněné komunikaci, 

užije elektronické zařízení určené na konkrétní vozidlo a zaevidované v systému 

elektronického mýtného do jiného vozidla v systému elektronického mýtného, nebo 

nepoučí řidiče jím provozovaných vozidel o způsobu nakládání s elektronickým 

zařízením a jeho užívání.“174 Za tyto správní delikty lze uložit pokutu do výše 100 000 

Kč.175 

Přestupek podle § 42a odst. 3 písm. b) zákona, tedy užití vozidla řidičem aniž by 

zadal do elektronického zařízení údaje, které umožní stanovení mýtného nebo jejich 

chybné zadání lze jako jediný vyřídit v blokovém řízení. Příslušnými jsou mobilní 

jednotky celní správy, resp. celníci, kteří tak učiní, jestliže „je přestupek spolehlivě 

zjištěn, nestačí domluva a obviněný z přestupku je ochoten pokutu zaplatit.“176 

Zaplacením pokuty se rozhodnutí o spáchání přestupku stává pravomocným, nelze se 

tedy proti němu odvolat a řízením tím definitivně končí. Ostatní přestupky jsou potom 

řešeny v přestupkovém řízení podle zákona o přestupcích. Příslušným k jejich 

projednávání je místěn příslušný celní úřad.177 

                                                 
171 Viz ustanovení § 42a odst. 7 písm. e) zákona č. 13/1997 Sb., o pozemních komunikacích, ve znění 
pozdějších předpisů. 
172 Viz ustanovení § 42a odst. 3 písm. e) zákona č. 13/1997 Sb., o pozemních komunikacích, ve znění 
pozdějších předpisů. 
173 Viz ustanovení § 42a odst. 7 písm. d) zákona č. 13/1997 Sb., o pozemních komunikacích, ve znění 
pozdějších předpisů. 
174 Viz ustanovení § 42b odst. 2 zákona č. 13/1997 Sb., o pozemních komunikacích, ve znění pozdějších 
předpisů. 
175 Viz ustanovení § 42b odst. 5 písm. d) zákona č. 13/1997 Sb., o pozemních komunikacích, ve znění 
pozdějších předpisů. 
176 Viz ustanovení § 84 odst. 1 zákona č. 200/1990 Sb., o přestupcích, ve znění pozdějších předpisů 
177 Viz ustanovení § 40 odst. 8 zákona č. 13/1997 Sb., o pozemních komunikacích, ve znění pozdějších 
předpisů. 
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Správní delikty právnických osob a osob fyzických podnikajících jsou rovněž 

projednávány před celními úřady, a to podle příslušných ustanovení zákona o správním 

řádu.178 

Nelze si nevšimnout výrazného rozdílu mezi pokutami, které jsou za jejich 

jednání ukládány řidičům a mezi pokutami za správní delikty právnických osob a 

fyzických osob podnikajících. O nesprávnosti takového legislativního řešení se 

vyjadřuje i odborná veřejnost. Jde zejména o případy, kdy zaměstnavatel přikáže řidiči 

užít vozidlo, které podléhá zpoplatnění, které není vybaveno funkčním elektronickým 

zařízením. Takovému příkazu nemusí zaměstnanec samozřejmě vyhovět, avšak ve 

fakticky slabším ekonomickém postavení vůči zaměstnavateli, je na něj činěn neúměrný 

nátlak vyhovět takovému příkazu.  

O to horší mohou být pak následky pro řidiče, který je následně pokutován 

pokutou ve výši až 100 000 Kč za to, že nakládá neoprávněně s elektronickým 

zařízením, protože jej o způsobu nakládání s ním provozovatel vozidla nepoučil, či 

dokonce nepozná nefunkčnost zařízení nebo nesprávně zadá do elektronického zařízení 

údaje, za což mu hrozí pokuta až 500 000 Kč. Lze ale rovněž modelovat situaci, kdy 

řidič užije vozidlo s jednotkou, která byla určena do jiného vozidla, aniž by o tom sám 

věděl, protože mu jí kdokoliv vymění. Taková situace je pro konkrétního řidiče stěží 

odhalitelná, přesto by se pravděpodobně posuzovala jako neoprávněné nakládání 

s elektronickým zařízením, za což mu hrozí pokuta až 100 000 Kč. 

Je do určité míry pochopitelné, proč zákonodárce zvolil tento způsob, který 

bychom mohli nazvat dvojí kontrolou. Ukládá povinnosti a trestá jejich nesplnění jak 

provozovateli vozidla, tak řidiči, přičemž mnohé z nich jsou fakticky duplicitní. Tím, 

chce dosáhnout žádoucího chování na úseku mýtného. Potenciálním neúměrným 

ekonomickým zatížením řidičů, jakožto fyzických osob, často zaměstnanců závislých na 

provozovatelích vozidel, přenáší svou zodpovědnost za dohled nad dodržováním norem 

právě na řidiče.  

Nelze ani odhlédnout od faktu, komu provozování vozidel, s kterým je spjata 

mýtná povinnost, přináší ekonomický zisk. Který ze subjektů je ekonomicky silnější a 

jak velkou zátěž v podobě pokuty za jednání, které bezprostředně souvisí s jeho 

výdělečnou činností, může ještě unést. Je to samozřejmě provozovatel vozidla. I když 

                                                 
178  Viz zákon č. 500/2004 Sb., Správní řád, ve znění pozdějších předpisů 
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bezpochyby bude určitým korektivem správní uvážení ze strany celních orgánů, které 

snad nepřipustí ukládání pokut řidičům v horní hranici, obzvláště za přestupky, které 

neohrožují zájmy společnosti nad míru. Ale stejně tak se mohlo postupovat i v případě 

pokut za správní delikty. Proto nesouhlasím s tak nízkou hranicí pokut za správní 

delikty právnických a fyzických osob podnikajících, a to zejména s ohledem na jejich 

disproporci k pokutám za přestupky na úseku mýtného. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



78 
 

6 Budoucnost mýtného 
 

Na budoucnost mýtného se lze dívat z nejrůznějších pohledů. Ať už technicky, 

na vývoj či objevování nových technologií, nebo pohledem práva na vývoj legislativy, 

ať už té evropské nebo české, nebo na možnosti využití zpoplatnění v dalších 

společenských vztazích a situacích. 

Z technického hlediska se odborníci zaměřují především na vývoj systémů a 

OBU jednotek, které budou skutečně naplňovat představy evropské legislativy o 

interoperabilitě mýtných systémů ve společenství. Stejně tak se projevuje snaha o to, 

získat to nejlepší, co dnešní technologie nabízejí a spojovat je v nové možnosti. 

Takovou možností se zdá být například hybridní systém vytvořený generálním 

dodavatelem a provozovatelem vybraných služeb českého mýtného systému a expertní 

skupinou MD ČR. Hybridní systém je nové spojení technologií GPS/GNSS a 

GSM/GPRS a DSRC.  Vyvinutá hybridní palubní jednotka by tak mohla komunikovat 

se všemi mýtnými systémy, které uvedené technologie používají. Jak již bylo ale 

zmíněno, samotná konstrukce a výroba takového zařízení nemůže vést při zavádění 

interpoprability mezi mýtnými systémy k úspěchu. Ještě důležitější je spolupráce mezi 

provozovateli mýtných systémů v různých státech. Dopomoci by tomu měla vznikající 

evropská služba elektronického mýtného. Každopádně český hybridní systém je 

v současné době v tzv. pilotním provozu, v němž má být testováno až 5000 palubních 

jednotek OBU společnosti Kapsch a dalších 5000 by mělo být poskytnuto ze strany 

jiných výrobců palubních jednotek. Pilotní provoz by měl probíhat do poloviny roku 

2010 a následně by jej mělo vyhodnotit Ministerstvo dopravy. 

S možností zavedení hybridního mýtného systému souvisí i alternativa tzv. 

celoplošného zavedení mýtného, tzn. i na silnicích II. a III. tříd, jež jsou ve vlastnictví 

krajů. Tento projekt je na samém počátku a do budoucna závisí na rozhodnutí 

zastupitelstev krajů o zavedení mýtného a jeho podobě. Celoplošné řešení mýtného se 

bude muset vyrovnat i s tím, jak řešit legitimní rozdílnost mezi sazbami v rámci 

jednotlivých krajů, pokud dodrží evropské pravidlo o vztahu mýtného k nákladům na 

výstavbu, údržbu a modernizaci silniční sítě. 

Budoucnost elektronického mýtného mnozí vidí v regulaci dopravy ve městech 

prostřednictvím zavádění tzv. mýtného pro města. Jde o trend celoevropský, tento druh 

zpoplatnění se uplatňuje například ve Stockholmu či Londýně. Pokud se ovšem díváme 
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na mýtné striktně jako na výkonové zpoplatnění, nejde v případě zpoplatnění 

zaváděných ve městech vždy o mýtné, neboť tzv. městské mýtné zpoplatňuje často 

pouze vjezd do města bez ohledu na další pohyb vozidel po městě, jde o tzv. kordonové 

zpoplatnění. Varianty jsou ovšem i jiné, včetně výkonového zpoplatnění nebo tzv. 

zónového zpoplatnění. Výběr typu zpoplatnění je významnou otázkou a je třeba jej 

podřídit očekáváním a cílům budoucího zpoplatnění. Například pro Prahu byl v diskusi 

k projektu pražského mýtného systému doporučen jako nejvhodnější zónový typ 

zpoplatnění, který je charakteristickým zpoplatněním jízdy v určité zóně po určitou 

dobu. Odborníci se zabývali samozřejmě otázkou, jaká by měla být zpoplatňovaná 

oblast. Jako nejvhodnější se pro pilotní provoz jeví tzv. střední varianta, která odpovídá 

přibližně pražské památkové rezervaci. Stejně tak z diskuse v odborných kruzích 

vyplývá, že nejvhodnější technologií by měla být technologie automatické detekce 

registračních značek vozidel (ANPR), která by mohla být v budoucnu doplněna o 

DSRC technologii. Navržený časový harmonogram pro zavedení pražského mýtného, 

tedy resp. poplatku za vjezd do určitého území hlavního města Prahy, podle nějž měla 

být v průběhu ledna 2009 schválená příslušná legislativa, a koncem roku 2009 měl být 

spuštěn pilotní provoz pražského mýtného systému, nebude dodržen. Dodnes totiž 

nepočaly ani práce na legislativě pro implementaci mýtného systému. Navíc před 

zavedením zpoplatnění za vjezd do města je třeba vyřešit problém alternativní dopravy, 

resp. to, že současná obslužnost městské hromadné dopravy v Praze není dostačující v 

případě náporu dalších několika tisíců cestujících. Nelze zapomínat ani na nutnost 

dostavění pražského okruhu, který by mohl být v regulaci dopravy v hlavním městě 

daleko účinnějším nástrojem. 

Mýtné v České republice, v jeho podobě jako výkonového zpoplatnění užívání 

pozemních komunikací, čekají rovněž zásadní změny. Dne 10. června 2009 prošla 

třetím čtením zákonodárného procesu novela zákona o pozemních komunikacích179, 

která přináší zásadní změnu v oblasti zpoplatnění a výběru mýtného. Jde o snížení 

hmotnostní hranice pro zařazení vozidel do systému elektronického mýtného. Od 1. 

ledna roku 2010 budou podléhat mýtnému vozidla, jejichž maximální povolená 

hmotnost je alespoň 3,5 tuny. Zásadním způsobem se rovněž touto novelou od 1. ledna 

2011 mění časové zpoplatnění, které by se nyní vztahovalo pouze na automobily do 3,5 

                                                 
179 Jedná se o sněmovní tisk 583. 
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tun hmotnosti. Nadále by se jednalo o časové zpoplatnění, které by se ale nově 

prokazovalo nikoli vylepením kupónu, nýbrž pomocí elektronického zařízení 

umístěného ve vozidle, tzv. elektronického kupónu. Technicky se tak výběr časového 

poplatku velmi přiblíží dnešnímu způsobu výběru mýtného, proto jej dnes, zejména 

novináři nazývají mýtným pro osobní automobily. Je však znovu třeba připomenout, že 

půjde o časové zpoplatnění, nikoliv zpoplatnění výkonové.  
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Závěr 
 

Česká republika se v průběhu roku 2003 vydala na cestu hledání nových 

efektivních způsobů, jak financovat výstavbu, údržbu a modernizaci svých pozemních 

komunikací. Rozhodla se respektovat evropský trend reprezentovaný souslovím o tom, 

že uživatel platí a zavést výkonové zpoplatnění obecného užívání pozemních 

komunikací. Tento trend a způsob považuji za nejvíce spravedlivý. Provozování 

systému elektronického mýtného má však za sebou jen necelé tři roky provozu a už 

v průběhu tohoto času se ukázaly a ukazují problémy a nedostatky právní úpravy na 

úseku mýtného. 

Prvním problémem, který však na samotný provoz mýtného systému nebo jeho 

efektivitu nemá vliv, je jistá roztříštěnost a nepřehlednost právní úpravy. Považuji za 

správné použití právních předpisů nižší právní síly, které upraví základní zákonnou 

úpravu. Ovšem způsob neustálých novelizací zákona o pozemních komunikacích, z něj 

činí normu méně a méně přehlednou, bez právní kultury. Bohužel ani do budoucnosti se 

naši zákonodárci nerozhodli pro změnu tohoto trendu. 

Druhým problémem, kterému je mýtné vystaveno, ale rovněž nemá vliv na 

samotný systém, je nadužívání pojmu mýtné a s tím spojené jeho zaměňování s jinými. 

Dnešní zákon o pozemních komunikacích zná mýtné jako způsob výkonového 

zpoplatnění. Podle mého názoru dochází k mystifikaci, když pojmem mýtné jsou 

označovány i jiné druhy zpoplatnění, jen proto, že jsou vybírány nějakým 

automatickým, elektronickým způsobem, samozřejmě pokud nesplňují podmínky 

výkonového zpoplatnění. Odborná veřejnost a i novináři promlouvají k laické veřejnosti 

mnohdy zavádějícím způsobem. Mýtné je pojem právní a i když to není problém pouze 

a jen „mýtného“, ale i jiných právních pojmů používaných v běžné řeči odlišným 

způsobem, je třeba alespoň v odborných kruzích trvat na čistotě a správnosti používání 

tohoto pojmu. 

Ke skutečným a závažnějším problémům současného systému elektronického 

mýtného v České republice patří však jiné. Jedním z nich, který jsem již v předešlých 

kapitolách zmínila, je systém pokut za přestupky a správní delikty. Za prvé je třeba 

upozornit na nepřiměřenost výše pokuty za přestupky fyzických osob, řidičů, k běžně 

udělovaným pokutám za jiné přestupky a na evidentně nadměrné ekonomické zatížení, 

které případně řidičům přináší. Když potom přihlédneme i k výši pokuty, kterou lze za 



82 
 

správní delikty na úseku mýtného udělit právnickým osobám a osobám fyzickým 

podnikajícím, nelze než de lege ferenda uvažovat o podstatných změnách. 

Nesymetričnost je o to závažnější, když si uvědomíme, že řidič může být potencionálně 

pokutován za přestupek, který způsobí jednáním, které je duplicitní k povinnému 

chování provozovatele vozidla, který má z provozování vozidla ekonomický zisk. To 

znamená, že řidič může být pokutován za přestupek za nesplnění povinností, které jsou 

primárně povinností provozovatele vozidla. Stát tak do určité míry přenáší svou 

zodpovědnost za vynucování žádaného chování ze strany provozovatelů vozidla na 

řidiče, a to je v právním státě nepřípustné. 

Problémem souvisejícím s přestupky je nedostatečná úprava právních následků 

neuhrazení mýtného. Je sice povinností provozovatele vozidla či řidiče uhradit mýtné 

řádně a včas, současná právní úprava však neřeší, co se stane, pokud tak neučiní. 

Samozřejmě vystavuje se riziku, že bude postižen ve správním, popř. přestupkovém 

řízení, kde však bude pouze sankcionován za samotné jednání ohrožující zájem 

společnosti. V současnosti legislativa mýtného nezná institut dlužného mýtného, způsob 

a proces jeho vymáhání ani další okolnosti s tím související. Tento problém částečně 

řeší navrhovaná změna zákona o pozemních komunikacích možností provozovatele 

mýtného systému domáhat se svých nároků u soudu. Bude zajímavé jak v případném 

sporu rozhodnou soudy o své příslušnosti, zda jde o soukromoprávní nárok nebo jde o 

uplatňování veřejné moci. Další spornou otázkou, která způsobuje do jisté míry právní 

nejistotu, je možné promlčení nároku na dlužné mýtné. Navíc současná právní úprava 

klade řidiči vozidla za povinnost v případě, že OBU palubní jednotka vykazuje 

jakékoliv známky nefunkčnosti dostavit se na nejbližší kontaktní nebo distribuční místo, 

přičemž by měl okamžitě přerušit užívání zpoplatněné pozemní komunikace.  

Zdá se tak, že faktické řešení zdaleka předcházelo řešení právnímu. Což je 

v pořádku, původní teoretická myšlenka zavedení mýtného byla rozvedena až po 

komplexní řešení jeho realizace, právní úprava ale jako by byla tvořena až na závěr, na 

rychlo, bez hlubšího promyšlení, bez koncepce, bez základního uvědomění si toho, jaký 

právní institut, s jakými vlastnostmi má mýtné představovat. Toto prvotní pochybení 

nelze již zvrátit a náprava bude muset probíhat postupným doplňováním a novelizacemi 

příslušné právní úpravy. 
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Kde si zákonodárci naopak prostor do budoucna vytvořili, byla část o zapojení 

Policie ČR do procesu výběru mýtného. Je škoda, že v praxi jedinou ozbrojenou 

složkou státu, která je v mýtném systému aktivní, je celní správa. Celníkům však 

neposkytuje dostatečné pravomoci. Do budoucna by možná, s rozšiřujícími se úkoly 

mobilních kontrol zpoplatnění, stálo za úvahu vytvoření zvláštního sboru podléhajícího 

přímo provozovateli mýtného systému a systému elektronického časového zpoplatnění.  

Dalším sporným momentem je nejasnost ve věci umožnění užití zpoplatněné 

komunikace, pokud je tato užita pro vedení objížďky, bez zpoplatnění, a zároveň 

bezvýjimečná povinnost instalace palubního elektronického zařízení ve vozidle. 

Současná situace je tak poměrně komplikovaná a hledá spíše skulinu v zákoně, jak 

aktuální a i dost akutní problém vyřešit. Do budoucna by bylo bezesporu vhodnější se 

s tímto vypořádat na úrovni zákona. 

Při úvahách o možných změnách zákona o pozemních komunikacích by se 

rozhodně nemělo zapomenout ani na možnost diferenciace sazeb v čase tak, aby vliv na 

hustotu provozu na pozemních komunikacích byl co nejefektivnější, ale zároveň nebyla 

ohrožena bezpečnost na našich silnicích. 

Dovolím – li si malou metaforu, Česká republika se v roce 2003, resp. v roce 

2007, vydala na správnou cestu, akcentující spravedlnost zpoplatnění a zdá se, že i 

výběr strategických partnerů na této cestě byl dobrý, a že tak dosáhne cílů a výsledků, 

které si předsevzala. Bohužel si nedostatečně proklestila onu správně zvolenou cestu, 

takže dosáhnout kýženého výsledku bude možné jen s určitými obtížemi, které však 

přináší každý nový projekt.  
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Seznam zkratek 
 
ANPR  Automatic Number Plate Recognition – automatické 

rozpoznání registrační značky 

BZ    Bankovní záruka 

CO2    Oxid uhličitý 

ČR    Česká republika 

ČSOB    Československá obchodní banka, a.s. 

DSRC Dedicated Short Range Communication – komunikační 

spojení na krátkou vzdálenost 

EETS European Electronic Toll Service – Evropská služba 

elektronického mýtného 

EFC    Electronic Fee Collection – elektronický výběr mýtného 

EU    Evropská Unie 

Evidence údajů o mýtném Evidence údajů pro účely provozování systému 

elektronického mýtného 

GNSS Global Navigation Satellite System – globální družicový 

polohový systém 

GPS    Global Positioning System – globální polohový systém 

GPRS    General Packet Radio Service – mobilní datová služba 

GSM Global System for Mobile Communication – globální 

systém pro mobilní komunikaci 

ID    Identifikace; identifikační znak/číslo 

IR    Infrared Radiation – infračervené záření 

Kč    Koruna česká 
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Km    Kilometr 

Listina Listina základních lidských práv a svobod. Ústavní zákon 

č. 2/1993 Sb., ve znění pozdějších předpisů. 

LSVA    Zkratka pro Švýcarský mýtný systém 

MD ČR   Ministerstvo dopravy České republiky 

Nařízení Nařízení vlády č. 484/2006 Sb., o výši časových poplatků 

a o výši sazeb mýtného za užívání určených pozemních 

komunikací, ve znění pozdějších předpisů 

OBE    On-Board Equipment – palubní zařízení 

OBU    On-Board Unit – palubní jednotka 

OSCME Off-line Smartcard Management Equipment – dálková 

čtečka platebních karet 

PKM Předpokládaný počet kilometrů ujetých po zpoplatněných 

pozemních komunikacích za zúčtovací období pro všechna 

vozidla krytá dohodou o podmínkách následného placení 

PV Počet vozidel krytých dohodou o podmínkách následného 

placení s odloženou splatností 

RSE    Road Side Equipment – zařízení na pozemní komunikaci 

ŘSD    Ředitelství silnic a dálnic, státní příspěvková organizace 

Sb.    Sbírka zákonů 

SFDI    Státní fond dopravní infrastruktury 

SPL    Požadovaná splatnost faktur v režimu následného placení  

Tkm    Tunokilometry 
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Uživatel Souhrnná zkratka pro provozovatele vozidla a řidiče dle 

Smluvních podmínek provozovatele systému 

elektronického mýtného  

ÚHOS    Úřad pro ochranu hospodářské soutěže 

VES    Video Enforcement System – video dohledový systém 

Vyhláška Vyhláška MDČR č. 527/2006 Sb., o užívání 

zpoplatněných pozemních komunikací a o změně vyhlášky 

Ministerstva dopravy a spojů 4. 10401997 Sb., kterou se 

provádí zákon o pozemních komunikacích, ve znění 

pozdějších předpisů. 

ZTP    Zvlášť těžce postižený 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



87 
 

Použité zdroje a literatura 

 

Literatura 
 

1) Bakeš, M. a kol. Finanční právo. 4.aktualizované vydání. Praha: C.H.Beck, 
2006. ISBN 80-7179-431-7. 

 
2) Hendrych, D. a kol. Správní právo. 7.vydání. Praha: C.H. Beck, 2009. ISBN 

978-80-7400-049-2. 
 

3) Knappová, M., Švestka, J., Dvořák, J. a kol. Občasnké právo hmotné 1. 
Praha: ASPI, 2005. ISBN 80-7357-127-7. 

 
4) Kočí, R. Zákon o pozemních komunikacích a komentářem, prováděcími předpisy 

a vzory správních rozhodnutí. 2. Aktualizované a doplněné vydání. Praha: Leges, 
2008. ISBN 978-80-87212-02-8. 

 
5) Matoušek, P., Sabelová, L. Clo. Praha: ASPI, a.s., 2007. ISBN: 978-80-7357-

263-1. 
 

6) Přibyl, P. a TNK136. Terminologický slovník dopravní telematiky. Praha: 
Sdružení pro dopravní telematiku České republiky, 2006. ISBN-80-239-7780-6. 

 
7) Přibyl, P., Svítek, M . Inteligentní dopravní systémy. Praha: Nakladatelství 

BEN - technická literatura, 2001. ISBN 80-7300-029-6. 
 

8) Radvan, M., Mrkývka, P., Pařízková, I., Šrámková, D. Finanční právo a 
finanční správa - Berní právo. Brno: Masarykova univerzita, 2008. ISBN 978-
80-210-4732-7. 
 
 

Právní předpisy 
 

1) Směrnice Evropského parlamentu a rady 1999/62/ES o výběru poplatků za 
užívání určitých pozemních komunikací těžkými nákladními vozidly, ve znění 
pozdějších předpisů. 

 
2) Směrnice Evropského parlamentu a Rady č. 2004/52/ES o interoperabilitě 

elektronických systémů pro výběr mýtného ve Společenství. 
 

3) Listina základních lidských práv a svobod. Ústavní zákon č. 2/1993 Sb., ve znění 
pozdějších předpisů. 

 



88 
 

4) Ústava České republiky. Ústavní zákon č.1/1993 Sb., ve znění pozdějších 
předpisů. 
 

5) Zákon č. 13/1997 Sb., o pozemních komunikacích, ve znění pozdějších předpisů. 
 

6) Zákon č. 80/2006 Sb., o změně zákona o pozemních komunikací.  
 

7) Zákon č. 16/1993 Sb., o dani silniční, ve znění pozdějších předpisů. 
 

8) Zákon č. 565/1990 Sb., o místních poplatcích, ve znění pozdějších předpisů. 
 

9) Zákon č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny, ve znění pozdějších 
předpisů.  
 

10) Zákon č. 361/2000 Sb., o provozu na pozemních komunikacích (silniční zákon), 
ve znění pozdějších předpisů. 
 

11) Zákon č. 104/2000 Sb., o Státním fondu dopravní infrastruktury, ve znění 
pozdějších předpisů. 
 

12) Zákon č. 185/2004 Sb., o celní správě, ve znění pozdějších předpisů. 
 

13) Zákon č. 200/1990 Sb., o přestupcích, ve znění pozdějších předpisů. 
 

14) Zákon č. 500/2004 Sb., Správní řád, ve znění pozdějších předpisů. 
 

15) Vyhláška č. 2/1995 Správy Krkonošského národního parku ve Vrchlabí, o 
poplatcích za vjezd, setrvání a jízdě motorovými vozidly na území Krkonošského 
národního parku. 
 

16) Vyhláška MDČR č. 527/2006 Sb., o užívání zpoplatněných pozemních 
komunikací a o změně vyhlášky Ministerstva dopravy a spojů 4. 10401997 Sb., 
kterou se provádí zákon o pozemních komunikacích, ve znění pozdějších 
předpisů. 
 

17) Nařízení vlády č. 484/2006 Sb., o výši časových poplatků a o výši sazeb mýtného 
za užívání určených pozemních komunikací, ve znění pozdějších předpisů 
 
 

Další dokumenty 
 

1) Smlouva o založení Evropského společenství. Řím. 1957, v konsolidovaném 
znění. 
 

2) Dopravní politika České republiky pro léta 2005-2013. 2005. 
 



89 
 

3) Komise Evropských společenství. Bílá kniha. Evropská dopravní politika pro 
rok 2010: čas rozhodnout. Brusel: pro ČD, s.o., odštěpný zádov DATIS vydalo 
Nakladatelství dopravy a turistiky spol. s r. o. – Nadatur. 2001. ISBN 80-7270-
015-4. 
 

4) Rada Evropské unie. Předloha rozhodnutí Komise o definici evropské služby 
elektronického mýtného a jejích technických prvků. 2009. 
 

5) Důvodová zpráva k návrhu zákona č.80/2006 Sb., o změně zákona o pozemních 
komunikacích.  

 
6) Ministerstvo dopravy. Rozhodnutím ministra dopravy - dodatek č.6 ke 

zřizovací listině státní příspěvkové organizace Ředistelství silnic a dálnic. 
Praha.2005. 
 

7) Rozsudek Krajského soudu v Ústí nad Labem, pobočka v Liberci, ze dne 15. 
srpna 2008, sp.zn.: 59 Ca 65/2008. 
 

8) Ředitelství silnic a dálnic. Smluvní podmínky provozovatele systému 
elektronikcého mýtného. 2006. LOG-11-004-REV.2. 
 

9) Kapsch TrafficCom AG. Premid Guide. Návod k použití palubní jednotky 
premid. 
 

10) Sněmovní tisk 583/3, návrh na vydání zákona, kterým se mění zákon č. 13/1997 
Sb., o pozemních komunikacích, ve znění pozdějších předpisů. 
 

11) Přibyl, P., Svítek M., Elektronické platby mýtného na pozemních komunikacích. 
Analytická studie pro MDS-OPK. Praha. 2000. 

 
12) Sdružení pro dopravní telematiku České republiky. Elektronické platby 

mýtného. Účelnost a způsoby zpoplatnění silniční infrastruktury. Praha. 2003. 
 
 

 

Internetové zdroje 
 

1) COTOJE.CZ: Ottova Encyklopedie: Heslo "mýto". COTOJE.CZ. [Online] 
[Citace: 16. Červen 2009.] 
http://www.cotoje.cz/hledani.aspx?Vyroci=&VCem=&ObrazkyOtto=&OttoSlov
nik=&OborMalaA=&OborMalaB=&OborMalaC=&ObrazkyMala=&OborUniv
A=&OborUnivB=&OborUnivC=&UnivLinky=&ObrazkyUniv=&Tvar=&Str=1
&Kniha=otto&Id=174723&Kup=&Vyraz=m%FDto&KdeHledat=otto&KdeHle
dat=ma. 

 



90 
 

2) EUROPA - Činnosti Evropské unie - doprava. EUROPA - Portál evropské unie. 
[Online] Evropská společenství, 1995 - 2009, Březen 2008. [Citace: 29. Květen 
2009.] http://europa.eu/pol/trans/overview_cs.htm. 

 
3) Odbor informování o evropských záležitostech Úřadu vlády České 

republiky .  Doprava - Výběr poplatků za užívání pozemních komunikací 
kamiony. Euroskop.cz. [Online] 7. Září 2008. [Citace: 31. Květen 2009.] 
http://www.euroskop.cz/8454/2187/clanek/vyber-poplatku-za-uzivani-po-
zemnich-komunikaci-kamiony/. 

 
4)  Odbor informování o evropských záležitostech Úřadu vlády České 

republiky .  Monitoring legislativy EU - SPECIÁL: Doprava v letech 2004 - 
2009. Euroskop.cz. [Online] 29. Květen 2009. [Citace: 31. Květen 2009.] 
http://www.euroskop.cz/13/12237/clanek/special-doprava-v-letech-2004-2009/. 

 
5) Odbor informování o evropských záležitostech Úřadu vlády České 

republiky.  Doprava - AKTUALIAZCE: Výber poplatků za užívání pozemních 
komunikací kamiony. Euroskop.cz. [Online] 17. Prosinec 2008. [Citace: 31. 
Květen 2009.] http://www.euroskop.cz/8454/9903/clanek/aktualizace-vyber-
poplatku-za-uzivani-pozemnich-komunikaci-kamiony/. 

 
6) Odbor informování o evropských záležitostech Úřadu vlády České 

republiky. Doprava - AKTUALIZACE: Výběr poplatků za užívání pozemních 
komunikací kamiony. Euroskop.cz. [Online] 24. Listopad 2008. [Citace: 31. 
Květen 2009.] http://www.euroskop.cz/8454/9567/clanek/aktualizace-vyber-
poplatku-za-uzivani-pozemnich-komunikaci-kamiony/. 

 
7) Odbor informování o evropských záležitostech Úřadu vlády České 

republiky .  Aktuality - Mýtné za hluk a zácpy nákladní vozy v EU zatím platit 
nebudou. Euroskop.cz. [Online] 30. Březen 2009. [Citace: 31. Květen 2009.] 
http://www.euroskop.cz/38/11388/clanek/mytne-za-hluk-a-zacpy-nakladni-
vozy-v-eu-zatim-platit-nebudou/. 

 
8) Kapsch Telematic Services spol. s r. o. . premid.cz: Kontaktní místo. 

premid.cz: MYTO CZ. [Online] 2007. [Citace: 14. Červen 2009.] 
http://www.premid.cz/index.php?id=47&L=3. 

 
9) Kapsch Telematic Services spol. s r. o. premid.cz: Distribuční místi. 

premid.cz: MYTO CZ. [Online] 2007. [Citace: 14. Červen 2009.] 
http://www.premid.cz/index.php?id=48&L=3. 

 
10) Kapsch Telematic Services, spol. s r. o. premid.cz: Jednotka premid. 

premid.cz: MYTO CZ. [Online] 2007. [Citace: 11. Červen 2009.] 
http://www.premid.cz/index.php?id=60&L=3. 

 
11) Kapsch Telematic Services spol. s r. o. premid.cz: Platební styk. premid.cz: 

MYTO CZ. [Online] 2007. [Citace: 14. Červen 2009.] 
http://www.premid.cz/index.php?id=59&L=3. 



91 
 

 
12) Ministerstvo dopravy. Domovská stránka. 

http://www.mdcr.cz/cs/Home_Page.htm 
 

13) Ředitelství silnic a dálnic ČR. http://www.rsd.cz/ 
 

14) Kapsch Telematic Services spol. s r. o. premid.cz: MYTO CZ. 
http://www.premid.cz/index.php?id=291&L=3 
 

15) Státní fond dopravní infrastruktury . Základní informace. 
http://www.sfdi.cz/CZ/ 

 
 
 
 

Periodika 
 

1) Silniční Obzor. Ročník 69. Číslo 5. Květen 2009. ISSN 0322-7154 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



92 
 

Seznam příloh 
 
 
Příloha č. 1: Seznam zpoplatněných komunikací 
 
Příloha č. 2: Grafické znázornění zpoplatněných pozemních komunikací 
 
Příloha č. 3: Grafické znázornění značek označujících komunikaci zpoplatněnou 

mýtným 
 
Příloha č. 4: Přehled sazeb mýtného 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



93 
 

Příloha č. 1: Seznam zpoplatněných komunikací180  
 
 

Seznam dálnic a rychlostních silnic, jejichž užití podléhá mýtnému 
 

(K § 20 odst. 1 zákona) 
 

  
----------- --------------------------------------- ------------------------ ---------- 
Označení    Úsek                                                             Délka (km) 
----------- --------------------------------------- ------------------------ ---------- 
D1          Praha, Spo řilov - Krom ěříž, východ (exity 1 - 260)                 260,6 
D1          Lipník nad Be čvou - Bohumín, západ (exity 298 - 370)                72,4 
D2          Brno, jih (D1) - státní hranice (exity 1 až km 61)                  61,0 
D3          Mezno - Čekanice (exity 62 - 76)                                    14,0 
D5          Praha, T řebonice - státní hranice (exit 1 až km 151)               150,9 
D8          Praha, hranice hl. m. - Lovosice (km -2  až exit 48)                 50,5 
D8          Řehlovice - státní hranice (exit 64 až km 92)                       27,9 
D11         Praha, Horní Po černice - Sedlice (exity 1 - 84)                     83,9 
R1          Praha, Horní Po černice - Praha, B ěchovice (exity 60 - 63)            3,3 
R1          Praha, Slivenec - Praha, Ruzyn ě (exity 16 - 28)                     12,3 
R4          Jílovišt ě - Skalka (exity 8/9 - 41)                                 31,6 
R6          Praha, Řepy - Nové Strašecí (exity 1 - 32)                          31,7 
R6          Tisová - Cheb, sever (exity 149 - 169)                              20,0 
R7          Praha, Ruzyn ě-letišt ě - Knovíz  (exity 2 - 18)                      16,6  
R10         Praha, Satalice - Ohrazenice (exity 1 -  71)                         71,3 
R35         Liberec, Hodkovická - Ohrazenice (exity  26 - 44)                    17,5 
R35         Sedlice - Opatovice                                                  3,3 
R35         Mohelnice, jih - K řelov (exity 235 - 261)                           25 ,8 
R35         Olomouc, Topolany - Lipník nad Be čvou (km 264 až exit 296)          32,4 
R46         Vyškov, východ - Olomouc, Slavonín (exi t 1 až km 39)                39,2 
R48         B ělotín - B ělotín, východ (exity 1 - 3)                              3,1 
R48         Frýdek-Místek - Český T ěšín (km 47 až exit 70)                      19,4 
R52         Mod řice - Poho řelice, jih (exity 7 - 26)                            19,5 
R55         Otrokovice, obchvat (km 29 až exit 32)                               2,7 
R56         Ostrava, Hrabová - Frýdek-Místek                                    12,2 
R63         Byst řany - Řehlovice (exity 1 - 7)                                   7,0 
----------- --------------------------------------- ------------------------ ---------- 
  
 

 
Seznam silnic I. t řídy, jejichž užití podléhá mýtnému 

 
(K § 20 odst. 1 zákona) 

 
-------- ------------------------------------------ -------------------- ------------ 
Označení Úsek                                                             Délka (km) 
-------- ------------------------------------------ -------------------- ------------ 
I/11     Hradec Králové, Kukleny - Plotišt ě nad Labem                         3,4 
I/11     Český T ěšín, Svibice - Mosty u Jablunkova, st. hr. ČR/SR            16,6 
I/30     Lovosice - Ústí nad Labem                                           14,4 
I/33     Plotišt ě nad Labem - Náchod, Staré M ěsto nad Metují (I/14)          23,5 
I/35     K řelov (III/5709) - Olomouc, Řepčín (okruž. k řižovatka)              2,4 
I/46     Olomouc, centrum (R35) - Olomouc, Slavonín                            1,1 
I/47     Krom ěříž, východ - Hulín                                             3,6 
I/47     P řerov - B ělotín                                                    22,4 
I/48     B ělotín - Frýdek-Místek                                             39,5 
I/52     Brno, centrum (D1) - Mod řice                                         1,7 
I/52     Poho řelice, jih - Mikulov, státní hranice ČR/AT                     20,7 
I/55     P řerov, Horní Mošt ěnice - Hulín                                     11 ,4 
I/58     P říbor - Ostrava                                                    11,5 
-------- ------------------------------------------ -------------------- ------------ 

 

                                                 
180 Příloha 3 a Příloha 4 vyhlášky MDČR 527/2006 Sb., o užívání zpoplatněných pozemních 
komunikacích, ve znění pozdějších předpisů 
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Příloha č. 2: Grafické znázornění zpoplatněných 
pozemních komunikací 
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Příloha č. 3: Grafické znázornění značek označujících 
komunikaci zpoplatněnou mýtným 
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Příloha č. 4: Přehled sazeb mýtného181 
 
 
 
 
 

Sazby mýtného pro dálnice a rychlostní silnice 
 
 

--------------------------------------------------- ------------- 
Tabulka mýtných sazeb (K č/km) 

--------------------------------------------------- ------------- 
Emisní t řída do Euro II         Emisní t řída Euro III nebo vyšší 
--------------------------------------------------- ------------- 

Počet náprav 
--------------------------------------------------- ------------- 

2         3         4<         2         3         4< 
--------------------------------------------------- ------------- 

2,30      3,70      5,40      1,70      2,90      4 ,20 
--------------------------------------------------- ------------- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

         Sazby mýtného pro silnice I. t řídy 
 
 

--------------------------------------------------- ------------- 
Tabulka mýtných sazeb (K č/km) 

--------------------------------------------------- ------------- 
Emisní t řída do Euro II         Emisní t řída Euro III nebo vyšší 
--------------------------------------------------- ------------- 

Počet náprav 
--------------------------------------------------- ------------- 

2        3         4<         2         3         4 < 
--------------------------------------------------- ------------- 

1,10    1,80       2,60      0,80      1,40      2, 00 
--------------------------------------------------- ------------- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
181 Příloha 1 a 2 nařízení vlády č. 484/2006 Sb. o výši časových poplatků a o výši sazeb mýtného za 
užívání určených pozemních komunikací, ve znění pozdějších předpisů 
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Resumé 
 
 

Eine Vergebührung des Gemeinbrauchs der Verkehrstraβen ist zur Zeit schon 

eine seblstverständliche Methode der Einholung der finanziellen Mitteln für den 

Aufbau, für die Erhaltung und die Modernisierung der Straβen. Ein relativ neues 

Rechtsinstitut in der Tschechischen Republik, das diesem Ziel dient, ist die Maut. In 

dieser Diplomarbeit handelt es sich darum das tschechische elektronische Mautsystem 

über  mehreren Aspekten, wie z. B. legislativen, historischen aber auch den technischen 

Aspekt, zu beschreiben. Ein überwiehgender Teil befasst sich jedoch mit dem 

Rechtszustand und mit den Einwirkungen in der Praxis.  

Diese Arbeit besteht aus sechs Kapiteln, aus einer Einleitung und einem 

Nachwort. Jedes Kapitel widmet sich einem besonderen Aspekt des elektronischen 

Mautsystems in der Tschechischen Republik.  

Das erste Kapitel richtet sich auf die Gemeinproblematik der Vergebührung des 

Gemeinbrauchs der Verkehrstraβen, das eine kurze Erklärung gibt, sagt was z.B. die 

Straβen von dich selbst sind oder was die Vergebührung des Gemeinbrauchs der 

Verkehrstraβen eigentlich bedeutet. In diesem Kapitel ist auch Art und Weise der 

Vergebührung des Gemeinbrauchs erwähnt.  

Das zweite Kapitel widmet sich der Geschichte der Maut, also es wird vor allem 

der historische Zusammenhang der Maut und des Zolls, die Geschichte der Maut auf 

dem Gebiet Tschechiens und die Einführung der Maut in der Neugeschichte in der 

Tschechischen Republik behandelt. 

Im dritten Kapitel sind verschiedene konkrete Mautsysteme beschrieben. Dieses  

Kapitel erklärt was eigentlich die Mautsysteme sind, wie sie sich aufteilen, welche 

Arten und Technologien gebraucht sind usw. Dieses Kapitel beschreibt auch kurzlich 

das Funktionsfähigkeit des tschechischen Mautsystems.  

Das nächste Kapitel setzt unter Beachtung die Rechtsquelle. Dieses Kapitel ist in 

zwei Teile gegliedert. Im ersten Teil werden die europäischen Quellen, wie z. B. die 

Weisbüchern und Richtlinie, geklärt. Der zweite Teil behandelt das Thema der Quellen 

des tschechischen Rechts. 

Das fünfte Kapitel ist auf die tschechische Regelung gezielt. Sie besteht aus 

sieben Teilen, in denen folgende Aspekte des tschechischen elektronischen 
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Mautsystems analysiert sind. Es handelt sich z. B. um die Subjekte des elektronischen 

Mautsystems, um den Gegenstand der Maut, um die Grundlage und den Satz der Maut, 

um die Art und Weise der Mautzahlung, um die Verwaltungsunrechte und zuletzt auch 

noch um die Reklamation. In diesem Kapitel wird noch klargestellt, welche Pflichten 

entstehen im Zusammenhang mit der Benutzung des elektronischen Geräts.  

Das sechste Kapitel beschreibt die gegebene mögliche zukünftige Aussichten im 

Mautbereich. 

Zum Schluss werden die Probleme und kritische Seiten der Rechtsregelung 

aufgehoben und die Vorschläge der möglichen Lösungen vorgestellt.  
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