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1 Uvod

Lidska prava jsou pfiznana vSem lidskym bytostem, tedy i t€ém nejzranitelnéjSim z nich,
détem. Muze se to zdat byt samoziejmé, ale nebylo tomu vzdy tak. Po dlouha staleti
nebyly déti brany jako svébytni jedinci majici stejnd prava jako dospéli a nebyla jim

poskytovana zadna specialni ochrana.

Po dlouha staleti se na déti pohlizelo jako na majetek dospélych, respektive otcti.
V horSim ptipad¢, kdyz rodina ditéte zila v otroctvi, byly majetkem pana. Prava ditéte
byla urcovana vuli otce nebo péana, byla zalezZitosti rodiny, do nichZ spole¢nost nemohla
zasahovat. Spolecenské postaveni ditéte se odvijelo od spolecenského postaveni rodiny.
Postupné byla détem ptizndvana vétsi svébytnost a byly fazeny na roveit dospélych.
Bohuzel se vS§emi negativnimi dasledky. Bez jakychkoli ulev, které by zohledniovaly
jejich kiehkost a nevyzralost. Déti pracovaly stejné tézce jako dospéli. Vzdélani se
dostalo pouze tém z vysSich vrstev. Pfestoze postupné dochazelo k omezovani détské
prace - byly zavadény vékové limity, omezovany pocty pracovnich hodin, ¢i
zakazovany noc¢ni prace, teprve povinné zavedeni Skolni dochizky znemoznilo
pravidelné a dlouhodobé zaméstnavani déti. S rychlym rozvojem lidskych prav po
hrizach svétovych valek se do popfedi zdjmu dostala i prava déti. Spolecnost je zacala
vnimat nejenom jako svébytné bytosti, které jsou rovny dospélym, ale jako bytosti,
kterym je tfeba kvili jejich nevyzralosti a zranitelnosti poskytnout vyssi a specialni

miru ochrany.

Evropské staty, zaloZené na pluralitni demokracii a vlad€ prava, se povazuji za
nejvyssi garanty a ochrance lidskych prav, ktefi poskytuji ten nejvyssi standard ochrany,
a to 1 détem. Ve vétSin€ politickych prohlaseni hlavné pted volbami je zduiraznéna
priorita ochrany prav déti a jakémukoli bezpravi na détech je vénovéna velka publicita.

Je otazkou, nakolik jsou tato prohldSeni uvadéna do praxe, a zda se staty snazi v co



nejvyssi mozné mite dostat svym zavazkim, ke kterym se zavazaly ratifikaci at’ uz

mezinarodnich ¢i regiondlnich dokumentli na ochranu prav déti.

Cilem mé diplomové prace je analyzovat, jak vysoko je nastaven Evropsky
standard ochrany prav déti. Zjistit, jak konkrétni a zavazné jsou ustanoveni piijatych
umluv na ochranu prav déti, jakym zpiisobem je jejich plnéni kontrolovano a jakym

vyvojem tento standard prochézi.

K vymezeni evropského standardu je nutné nastinit nejdiive zéklad ze kterého
vychézi, tedy mezindrodni standard ochrany prav déti. To ale lze az po vymezeni
zakladniho pojmu, a to pojmu dité, respektive po nastinéni diskuzi, které se okolo
definice tohoto pojmu vedou. Pro pochopeni dnesniho standardu ochrany prav déti je
dualezité znat vyvoj, kterymi détska prava prosla. Tomu se vénuji v kapitole tfeti, a to
pievazné v ramci Organizace spojenych narodi s uvedenim umluv, které se této oblasti
tykaji. Detailn&ji se pak vénuji hlavné zdkladnimu univerzalnimu dokumentu ochrany
prav déti, a to Umluvé OSN o pravech ditéte a dvéma jejim protokolim. Cela tieti
kapitola by tak méla zasadit ochranu prav déti do mezinarodniho kontextu. Jsou
rozvedeny ty nejzakladngjsi instrumenty ochrany prav déti v jednotlivych oblastech na
mezinarodni ptid¢é. Pro dokresleni mezinarodniho systému ochrany prav déti uvadim i
mezinarodni organizace a nevladni organizace, které se neocenitelné podileji hlavné na

aplikaci umluv tim, Ze monitoruji jak si jednotlivé staty vedou.

Po zmapovéani mezindrodniho systému ochrany détskych prav je mozné
pristoupit k ochrané¢ v evropském prostoru a jeho vyvoji. Tato kapitola je zaméiena
hlavné na dvé organizace, které v evropském prostoru zajistuji ochranu prav déti, na
jejich instrumenty, vzajemnou spolupraci a na smér, kterym vyvoj ochrany détskych
prav sméfuje.

Evropy. Po struéném nastinéni systému v ramci této mezindrodni organizace se
dostavam k detailngjsi analyze jednotlivych zavaznych umluv pfijatych Radou Evropy.
Jak jiz bylo feceno vyse, je dité lidska bytost a proto nelze pominout umluvy zakladajici
evropsky standard ochrany lidskych prav. Teprve poté je mozné piistoupit k itmluvam z

riznych oblasti ochrany détskych prav. Nejvice pozornosti je vénovano umluvé



zabyvajici se komerc¢nim sexudlnim zneuzivanim déti, jelikoz je to jednak jedna z

poslednich umluv piijatych Radou Evropy k ochran¢ prav déti a také proto, ze tento jev

vvvvvv

Zaveérem se snazim zhodnotit, nakolik, zda vibec a v které oblasti evropsky
standard ochrany prav déti prevySuje ten mezinidrodni. Do jaké miry jsou zavazky
tohoto standardu konkrétni a jak dalece je jejich plnéni kontrolovéno a staty nuceny k
jejich uvadéni do praxe. Je dilezité, k jakému katalogu prav se staty zavazi, ale jesté
dualezitgjsi je, aby instrumenty je upravujici byly nastaveny tak, aby vse nezlistalo pouze

na papire.

Pii praci vyuzivam hlavné primdrni prameny. Pokud u nékterych prament
neexistoval oficidlni pfeklad', pouzila jsem pieklady neoficialni, pfipadné&, pokud se
nedostavalo ani jich, pracovala jsem se svym vlastnim prekladem. Komparaci
jednotlivych mezindrodnich a regiondlnich umluv poukazuji na rozdilné upravy
jednotlivych oblasti ochrany prav déti. Sleduji vyvoj mezinarodnich instrumentt
ochrany prav déti a na n¢ navazujicich instrumentt regiondlnich, s pfihlédnutim k nauce

a evropskeé judikatufte.

! Ceska republika nékteré z imluv dosud neratifikovala a tak neni oficilni pieklad k dispozici.
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2 Vymezeni zakladniho terminu — dité

Na prvni pohled se zda byt snadné odpovédét na otdzku: Kdo je ditétem? Pti bliz§im
zkoumani vSak narazime na fadu nejasnosti a zjistime, Ze odpoveéd’ neni tak snadna, jak
se zdala byt. Zvlasté pak, pokud maji spolecnou odpovéd’ nalézt staty mezindrodniho

spolecenstvi, které jsou tak kulturné, politicky, ekonomicky a socidlné rozdilné.

Spornou otazkou je hlavné vymezeni vékové hranice, ktera urcuje kdo ditétem je
a kdo uz, ¢i jesté neni. VétSina dokumenti vékové hranice osob, na které se vztahuje
nevymezuje a ponechava toto vymezeni na jednotlivych statech. Vzhledem k rozdilnym
vnitrostatnim pravnim fadim, které vychazeji z riznych tradic, ndbozenstvi 1 kulturnich

podminek, neni pohled mezinarodniho spolecenstvi na tuto otazku jednotny.

Vytvofit univerzalni definici, kterou by mohlo povazovat za svou co nejvice stat

mezinarodniho spolegenstvi, se pokusila Umluva OSN o pravech ditéte z roku 1989.

Podle &lanku 1 Umluvy o pravech ditéte z roku 1989 se ditétem rozumi: ,,Kazdd
lidska bytost mladsi osmnacti let, pokud podle pravniho rFadu, jenz se na dité vztahuje,

neni zletilosti dosazeno diive “.

Vyse uvedend definice je vysledkem kompromisu, ke kterému staty
mezinarodniho spole¢enstvi dospély po velmi zdlouhavé diskuzi. D4 se fici, Zze otazka
definice pojmu ditéte byla jednou ze spornych bodd pii vypracovani Umluvy o pravech
ditéte, kdy se vyrazn¢ projevily kulturni rozdily jednotlivych skupin stath

mezinarodniho spolecenstvi.

Na jedné strané staly staty, v prevazné vetsing€ ty evropské, zastavajici liberalni
koncepci interupce, které nemohly dovolit, aby prosel ptivodni navrh Senegalu, ktery
pro urceni pocatku lidského Zivota vychazel z momentu zplozeni a obsahoval proto

ochranu lidského plodu. Nazor statd s liberalni koncepci interupce, které piiznavaji



pravni postaveni ditéti aZ po narozeni’, nakonec zvitézil a ustanoveni o pocatku
postaveni ditéte bylo z Umluvy OSN o pravech ditéte vyskrtnuto. Kompromisni feseni
se nakonec nachazi v Preambuli Umluvy, kde je stanoveno, Ze: ,,dité pro svou télesnou
a dusSevni nezralost potiebuje zvlastni zaruky, péci a odpovidajici pravni ochranu pred
narozenim i po ném‘. Znéni preambule ovSem nemuze slouzit pro ucely piimé
interpretace 1. 1 Umluvy o pravech ditéte.’ Uprava postaveni nenarozeného ditéte je

tedy 1 nadale ponechana na volném uvazeni jednotlivych stati.

Horni vékova hranice je definici stanovena na osmndct let. Tuto hranici ovSem
znaéné relativizuje dovétek: ,, pokud podle pravniho Fadu, jenz se na dité vztahuje, nent
zletilosti dosazeno drive”. Na zéklad¢ tohoto dovétku maji staty faktickou moznost

snizit horni vékovou hranici svym vlastnim uvazenim na jakykoli nizsi vek.

Je ziejmé, Ze definice pojmu ditéte, jak je obsazena v &l. 1. Umluvy OSN o
pravech ditéte je vysledkem kompromisu mezi staty mezinarodniho spolecenstvi, a to
kompromisu bohuzel velmi slabého. Odrazi soucasné diskuze o pravni ochrané a
konceptu pojmu ditéte. Vzhledem ke kulturnimu relativismu se jedna o citlivé otdzky,

které jesté zdaleka nejsou vyfeSeny.*

Stejny nazor potvrdily i dalsi staty, kdyz pfi ratifikaci odevzdaly interpretativni prohlaseni, ze
vnitrostatni uprava interupce neni v rozporu s ¢l. 6. Umluvy o pravech ditéte, ktery stanovuje pravo na
Zivot, preziti a rozvoj ditéte.

Srovnej Scheu, H.Ch. Mezindrodni ochrana prav ditéte Acta Universitatis Carolinae, Iuridica 3-
4/1998, Karolinum Praha 1999 s. 60.

4 Metodicky portdl RVP — portal vzd&lavani: http://www.rvp.cz/soubor/01659-104.pdf.
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3 Mezinarodni vyvoj ochrany prav ditéte se
zamérenim na vyvoj v ramci Organizace
spojenych narodu

Organizace spojenych narodd’ navazala po druhé svétové valce na zéklady poloZené
Spole¢nosti narodu, kterd byla koncipovana v podobnych podminkéach v pribéhu prvni
sveétové valky a kterd nedokézala obstat jako garant kolektivni bezpecnosti a mirového

feseni konfliktl, kdyz nezabranila vypuknuti druhé svétové valky.

Jednim z cild Spojenych narodii je spolupracovat pii feSeni mezinarodnich
ekonomickych, socialnich, kulturnich a humanitarnich otdzek a podporovat zakladni
lidska prava a svobody, tedy i ta détska, ktera jsou jako soucast lidskych prav uznavana
jiz od pocatku 20. stoleti. Mezinarodni ochrana ditéte dokonce piedchdzela univerzalni
kodifikaci lidskych prav a tedy, jak se domniva Van Bueren, ochrana déti neptedstavuje

novou vyvojovou linku v procesu uznavani mezinarodnich lidskych prav.°®

Prav déti se dotykaly uz mezinarodni dokumenty pfijaté Mezinarodni organizaci
prace v roce 1919, kdy byly stanoveny vékové limity pro praci v zemédélstvi a
pramyslu. Prvnim dokumentem, ktery se zabyval pouze détmi, byla Deklarace prav

ditéte, kterou piijalo shromazdéni Ligy Nérodi v roce 1924.

Az v roce 1948, tedy dvacet Ctyfi let po prijeti prvni Deklarace prav ditéte byla
Valnym shromdzdénim OSN vyhldSena VSeobecna deklarace lidskych prav. I kdyz je

5

Organizace spojenych naroddi (OSN), anglicky United Nations Organization (UNO), téZ Spojené
narody (zkratka se nepouziva), anglicky United Nations (UN) byla zalozena 26. ¢ervna 1945 v San
Franciscu. Jejimi ¢leny jsou skoro vSechny staty svéta (Sama OSN na svych internetovych strankach
www.un.org_uvadi 192 ¢lend k roku 2006). Cilem této mezinarodni organizace je zachovani
mezinarodniho miru a bezpeénosti a zajisténi mezinarodni spoluprace. Zakladnimi organy jsou Valné
shromazdéni, Rada bezpecnosti, Ekonomicka a socialni rada, Poru¢enska rada, Mezinarodni soudni
dvir a Sekretariat OSN v Cele s generalnim tajemnikem. V roce 2001 byla OSN udélena Nobelova
cena miru.

Bueren, G.van The Internation Law on the Rights of the Child London: Martinus nijhoff publisher
1998, s. 8.
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zde nekolik ¢lanktt vénovano ochrané déti, citilo mezindrodni spolecenstvi, Ze je nutné
upravit ochranu déti ve zvlastnim, samostatném dokumentu. A tak v roce 1959 piijalo

Valné shromazdéni OSN Deklaraci prav ditéte.

Stejné jako Deklarace z roku 1924, na kterou Deklarace z roku 1959 navazuje a
jejiz principy piejima, je i Deklarace z roku 1959 nezévaznou a taktéz se tyka pouze

préav socialnich a hospodaiskych a nikoli politickych.

PrestoZe Deklarace z roku 1959 byla pravné nezdvazna a nemohla tedy zajistit
plnéni v ni obsaZenych principl, naznacila, jak dllezitym cilem mezindrodniho
spoleCenstvi ochrana déti je a vymezila ramec pro budouci diskuzi. Ta se pln¢ rozvinula
v roce 1979, ktery byl vyhlasen Spojenymi narody jako ,,Mezinarodni rok ditéte”, a v
priabéhu néhoz podalo Polsko navrh zavazné imluvy na ochranu déti, ktery obsahoval

nejen hospodarska, socidlni a kulturni prava, ale 1 prava politicka.

Toto spojeni viech prav do jednoho dokumentu bylo a je u této Umluvy brano
jako krok zpét’. Obecné je za lepsi feSeni povazovano oddélit tyto dvé skupiny prav do
samostatnych dokumentti, a to hlavné proto, ze tyto skupiny kladou rozdilné naroky na
povinnosti smluvnich statll, z ¢ehoz vyplyvaji i rizné kontrolni mechanismy, které jsou

u téchto skupin zavadény.

Obcanska a politicka prava vyzaduji od smluvniho statu povinnost nekonat, tedy
nezasahovat svym jednanim do prostoru jednotlivce. Naopak hospodarska a socidlni
prava vyzaduji aktivni jednani smluvniho statu, které je mnohdy spojeno s vysokymi
finan¢nimi naklady. Od toho se odviji i kontrolni mechanismy. Pokud neni vyzadovana
aktivita smluvniho statu, neni tfeba zavadét zvlastni kontrolni mechanismus, zatimco
pokud smluvni staty maji aktivné jednat, je tfeba mechanismu, ktery bude kontrolovat,

zda a jak smluvni staty jednaji.

3.1 Umluva OSN o pravech ditéte

Nejsiteji  ratifikovand smlouva o lidskych pravech v déjindch byla Valnym

shromazdénim OSN jednomyslné piijata dne 20. listopadu 1989. Sest dni poté byla

7 Piedchdzejici vyvoj se ubiral pfesné opaénym smérem. Ditvodem tohoto spojeni byla pravdépodobné

obava, aby rozvojové staty byly ochotné umluvu podepsat.
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Umluva piedloZena k podpisu a jesté tyz den ji podepsalo Sedesat statd. Dne 2. zafi

1990 byla Umluva ratifikovana dvacatym statem, ¢imz vstoupila v platnost.®

Nikdy v ptedchozich d¢jinach mezindrodniho prava nebyla zddna z timluv o
ochrané lidskych prav podepsana a ratifikovana tolika staty a nikdy pfedtim nevstoupila
7zadnd z umluv tak rychle v platnost. Veskeré tyto ,rekordy“ vyvolavaji velky
optimismus, avSak po prostudovani umluvy je ziejmé, Ze az tak velky optimismus neni
namisté. Tak Siroké a rychlé pfijeti si vybralo svou daii ve formé slabych a vagnich

formulaci’, nekonkrétnich zavazki statd' a pfilis slabého kontrolniho mechanismu.

Za ptiklad slabé formulace miize byt povazovéana definice pojmu dité, jak byla
popséna vyse''. Umluva je sice na rozdil od piedchozich pro smluvni staty zavazna, ale
zévazky bohuZel nejsou nijak konkrétni. Smluvni staty se v ¢l. 4 Umluvy zavazuji, Ze:
, ucini vsechna potiebnda opatieni zdkonodarna, spravni a jina k provadeni prav
uznanych touto umluvou“. Pro hospodarska, socidlni a kulturni prava tentyz Clanek
stanovi, Ze stity maji k uskute¢néni zdvazkd pfijmout opatieni: ,,....v maximdlnim
rozsahu svych prostredku... . Nedodrzeni téchto prav tedy neznamend, Ze by staty
porusily Umluvu. Staty pfijaly jen ten zavazek, Ze se budou snazit ud&lat vie, co je v
jejich silach, aby zévazky mohly byt uskute¢nény. Pravé v této nekonkrétni a slabé
formulaci, kdy je vyzadovana pouze snaha, je spatfovana jedna ze slabosti Umluvy. Dle
Scheue je ukolem pravni védy vzdy zjistit vlastni substanci Umluvy OSN o pravech
ditéte, ktera se skryva za meékkymi a nepfesnymi formulacemi a omezujicimi
klauzulemi, a pfipominat smluvnim strandm zavazky, kter¢ ratifikaci imluvy pievzaly."

Jistou novinkou pfi piijimani opatfeni pii uskutecniovani zavazkl je poukaz na
mezinarodni spolupraci, kdy Umluva stanovuje, Ze v piipadé potieby maji byt opatieni

pfijimana: ,,...i v rdmci mezindrodntho spolecenstvi“.” Diraz je kladen nejen na

Dle ustanoveni &l. 49 odst. 1 Umluvy o pravech ditdte.

Je ponechan znaény prostor pro interpretaci, kdy je v textu c¢asto uvadéno ,,vhodna
opatfeni“(,,approproate measures*).

Ve velké vétsiné ustanovenich se staty zavazuji pouze ke snaze.

Kapitola 2 této prace..

Scheu, H.Ch. Mezindrodni ochrana prav ditéte Acta Universitatis Carolinae, Turidica 3-4/1998,
Karolinum Praha 1999, s. 61.

Clanek 4 Umluvy o pravech ditéte.
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dvojstrannou mezinarodni spolupraci, kdy vyspélejsi staity pomahaji méné vyspelym,

ale 1 na potfebu mezinarodni pomoci organizaci, jakou je naptiklad UNICEF.

Pres veskerou slabost piijatych zdvazki imluva zavedla kontrolni mechanismus
jejich plnéni, pticemz byl vytvofen pouze jeden spoleCny kontrolni mechanismus pro
viechna prava v Umluvé obsaZend. Kontrolu plnéni zavazkd piijatych v Umluvé
vykonava Vybor pro prava ditéte, ktery byl ustanoven na zakladé &lanku 43 Umluvy'.
Smluvni staty jsou povinny piedkladat vyboru v pravidelnych intervalech' zpravy o
opatfenich piijatych k uvedeni prav uznanych v Umluvé v Zivot a o pokroku, jehoZ bylo
pii uzivani té&chto prav dosazeno.'® Vybor vydal n&kolik smémic, ve kterych stanovil
jaké informace ma zprava obsahovat. Obsah zpravy by mél informovat o probihajici
realizaci prav v umluvé obsazenych a o jeji implementaci, pficemz by mély byt uvadény
potize, se kterymi se staty pfi realizaci prav a implementaci potykaji. Staty by mély

zpravu pojmout spiSe sebekriticky, v€etné uvedeni svych priorit a cilit do budoucna.

Vybor se schazi ve stiedisku OSN pro lidska prava v Zenevé. Setkani trvaji étyii
tydny a uskuteciiuji se tfikrat za rok. Na zaklad¢ predkladanych zprav by vybor mél
zjistit, jak jednotlivé staty plni zavazky z Umluvy vyplyvajici. Kromé téchto zprav stati
vybor ve svém hodnoceni bere v uvahu i dokumenty nevladnich organizaci'’, které jsou
zpracovany k vladnim zpravdm a poskytuji jiny pohled na uskute¢nénd ¢i zamyslena
opatfeni statd. Vybor se po prostudovani dostupnych tudaji schazi se zéstupci
jednotlivych statli a snazi se formou navrha a doporuceni o odstranéni nedostatkli a
zlepSeni situace v jednotlivych statech. Ukolem vyboru neni kritizovat stavajici systém
v jednotlivych zemi, ale spolupracovat s jednotlivymi stity a pomahat jim Umluvu
realizovat. Vysledkem téchto diskuzi je zvefejnéni zavérecnych doporuceni, kterd maji
jednotlivym stathim pomoci umluvu o pravech déti implementovat. Tato zavérecna
doporuceni bohuzel nejsou pro staty zavazna. Vybor si také nemize u smluvnich stran

vynutit vC€asné odevzdavani zprav ani stity za pozdni odevzdani sankcionovat.

Vybor pro prava ditéte je sloZen z deseti odbornikt. Jejich vybér by mél byt koncipovan tak, aby byly
vyvazené zastoupeny jednotlivé zem&pisné oblasti a pravni systémy. Clenové vyboru jsou voleni na
Ctyti roky v tajném hlasovani, kdy kandidaty navrhuji samy staty.

Prvni zprava musi byt pfedlozena do dvou let ode dne, kdy se stat stane smluvni stranou umluvy.
Dalsi zpravy musi byt poté predkladany kazdych pét let.

Cl. 44 Umluvy o pravech ditste.

Na zakladé ¢l. 45 Umluvy o pravech ditéte je organizacim piiznan oficialni status.

14



Nedisponuje zadnym donucovacim prostftedkem ani pro piipad, ze smluvni strana
zpravu vilbec nevypracuje a neodevzda. Absence donucovacich prostfedkil ze strany

vyboru cely kontrolni systém zna¢né zeslabuje.

Piesto hraje vybor zdsadni roli pii interpretaci Umluvy. Jeho zavére¢na i
prabézna doporuceni napomahaji k zpiesnéni obecnych formulaci i vyjasnéni nékterych
definic, k ¢emuz musi byt nasledng, pii vykladu Umluvy a jeji implementaci piihlizeno.
Tento proces je, jak uvadi Hybnerova, zcela v souladu s Videriskou umluvou o
smluvnim pravu, ktera uvadi'®, 7e nasledna konkludentni praxe pii provadéni Umluvy,
ktera zaklada souhlas stran s jeji interpretaci ma byt brana v Gvahu pii vykladu Umluvy.
To ¢ini z Umluvy Zivy organizmus, ktery se postupné vyviji — &m déle pusobi
implementaéni proces, tim vy$§i mize byt i standard ochrany".

~~~~~

kulturnimi regiony, které se 1iSi svymi socialnimi, hospodaiskymi, ekonomickymi a v
neposledni fadé politickymi podminkami ma4, ji nelze upfit snahu o prvni a komplexni
dokument. Dale nelze piehlédnout, e Umluva je pro staty mezinarodniho spoledenstvi
zavazna a staty jsou kontrolovany, byt velmi slabé€, zda plni ptijaté zavazky. Navic je to
dokument, ze kterého vychazi a ktery konkretizuji dal$i amluvy, byt regionalniho

charakteru.

Umluvé je &asto vytykéano, e diky svym slabostem umoznila, aby i staty, které
zdaleka nemohou ani naznakem splnit minimum v Umluvé obsaZené tuto Umluvu
podepsaly a ratifikovaly. Z jiného thlu pohledu se tento fakt jevi jako do budoucna
naprosto zasadni, kdy mezinarodni spoleCenstvi mize prostfednictvim pravé tohoto
podpisu a ratifikace vyvijet nejen moralni tlak na tyto staty, ale i fakticky, kdyz staty
snazici se splnit zavazky plynouci z Umluvy maji snazsi p¥istup k finanéni pomoci na
své rozvojové programy. Timto je postupné mozné zlepsit tirovenn ochrany détskych

prav v téchto zemich.

18 (1. 31 odst. 3 Umluvy o smluvnim pravu.

¥ Hybnerova, S. Smluvni iprava OSN k potirdni obchodu se Zenami a détmi za ucdelem sexudlniho
vykoristovani, Pravni ndsledky mezindrodné protipravniho chovdni — Pocta Cestmiru Cepelkovi k 80.
narozeninam Praha: Univerzita Karlova v Praze Pravnicka fakulta 2007 s. 233.
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3.1.1 Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte o prodeji

déti, détské prostituci a détské pornografii

Druhy protokol doplitujici Umluvu o pravech ditdte byl Valnym shromazdénim OSN
piijat 25. kvétna 2000* a dva roky poté*' vstoupil v platnost. Protokol si v preambuli
klade za cil zpfesnit a rozsifit ustanoveni Umluvy o pravech ditéte, a to zejména ¢l.

1,11, 21, 32, 33, 34, 35 a 36.

Opéni protokol spada do oblasti mezinarodniho prava trestniho®. Na rozdil od
Umluvy jsou tak zavazky statd konkrétn&jsi a protokol od statd vyzaduje prijeti

konkrétnich kroki k jejich uskute¢néni.

Protokol vyzaduje po smluvnich stranach, aby ve svych vnitrostatnich pravnich
fadech zakazaly prodej déti, détskou prostituci a détskou pornografii, ptfi¢emz protokol
tyto tfi formy komercniho sexuélniho zneuzivani déti sam definuje. Smluvni staty se
dale zavazuji, ze budou v plném rozsahu postihovat ¢iny*, jejichz skutkové podstaty
jsou v protokolu stanoveny, a to bez ohledu na to, zda jsou spachany vnitrostatné ¢i
mezinarodné, jednotlivcem ¢i organizovanou skupinou*. Vymezeni skutkovych podstat
je chapano jako minimalni standard, ktery by mél byt pokryt ustanovenimi
vnitrostatnich trestnich zakont. S tim souvisi povinnost piijeti opatfeni ke stanoveni
odpovédnosti pravnickych osob za trestné Ciny v Protokolu uvedené. Protokol nicméné
nechavd na uvazeni smluvnich stran, zda tato odpovédnost bude odpovédnosti
trestnépravni, ob&anskopravni, ¢i spravné-pravni®. Stejné tak je na uvazeni smluvnich
stran ponechano stanoveni druhu a vySe trestu pro jednotlivé ¢iny. Smluvni strany by

dle protokolu pfi jejich stanoveni mély pfihlédnout k zavaznosti protipravniho chovani.

Op¢ni protokol urcuje pravidla pro stanoveni jurisdikce smluvnich stat nad ¢iny

obsaZzenymi v protokolu, ale zaroveni nevylucuje jakoukoli jurisdikci vykonavanou v

%" Valnému shromazdéni OSN byl protokol doporucen k podpisu Hospodéiskou a socidlni radou OSN,

ktera protokol piijala 27. dubna 2000, jako rezoluci ¢. E/CN.4/RES/2000/59.
2 18. ledna 2002.
2 Umluva OSN o pravech ditéte z roku 1989 je dokumentem lidskopravnim.
Dle ¢l. 3 odst. 2 Opéniho protokolu plati totéz i pro pokus o spachani kteréhokoli z téchto ¢inil a pro
spolupachatelstvi ¢i Gcast na kterémkoli z téchto ¢ind.
# (. 3 odst. 1 Opéniho protokolu.
% (1. 3 odst. 4 Opéniho protokolu.
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souladu s vnitrostatnim pravnim fadem smluvnich stran, pticemz klade diiraz na uZzsi

spolupraci mezi zacastnénymi stranami.

Podrobné podminky jsou stanoveny i v oblasti extradice?. Uplnou novinkou je
ustanoveni, které stanovuje, ze pravnim titulem k vydavani mutze byt i sim Opcni
protokol, pokud smlouva o vydavani nebyla mezi staty uzaviena a pokud je vydani

existenci takovéto smlouvy podminéno.

Protokol se neomezuje pouze na upravu postihovani trestnych ¢ind a vydavani
osob z téchto ¢inll podezielych. Mezinarodni spolecenstvi si je velice dobfe védomo, ze
tyto jevy. Protokol se tedy snazi vénovat i otdzce prevence, kdy upozoriiuje na jevy,
které komercni sexudlni zneuzivani déti podporuji, jako jsou napiiklad zaostalost,
chudoba, ekonomické rozdily, nefunk¢éni rodiny, nedostatecné vzdélani, Skodlivé
tradicni zvyky a dalsi, pfiCemz specidlné zdlraziuje negativni vliv rozvijejicich se
technologii a zvlasté internetu na dostupnost détské pornografie. Ustanoveni o otazkach
prevence a prvotnich pfi¢inach komeréniho sexudlniho zneuzivani déti jsou bohuzel v
protokolu formulovana velice obecné a Uplné chybi jakékoli zavazky pro smluvni strany

v této oblasti.

Na druhé stran¢ je stejn¢ dilezité, pokud se nepodati zneuziti ditéte zabranit, aby
bylo jako obét’ dostatecné chranéno. Smluvni staty se zavazuji piijmout opatieni, ktera
by ve vSech stadiich trestniho fizeni chrédnila prava a z4jmy déti, které se staly obéti
praktik zakazanych protokolem?’. Ten obsahuje piikladny vycet opatfeni, kterd by mély
smluvni staty ucinit s tim, Ze v prvé fadé¢ musi byt zohlednén zdjem ditéte. OvSem stejné
jako v otdzce prevence a prvotnich pfi¢in komer¢niho sexudlniho zneuzivani déti, i zde

chybi konkrétni povinnosti, které by byly pro smluvni staty zdvazné.

Kontrola nad dodrZzovanim zavazkii v protokolu stanovenych byla svéfena do
rukou Vyboru pro prava ditéte’, ktery byl vytvofen Umluvou OSN o pravech ditéte a

jehoz slabiny byly popsany vySe® a na jehoz omezenych pravomocech protokol nic

% 1. 5 Opéniho protokolu.

7 (]. 8 odst. 1 Opéniho protokolu.
% Cl. 12 Opéniho protokolu.

¥ Kapitola 3 této prace.
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nezmeénil. Jak ovSem piSe Hybnerova, jit nad rdmec monitorovaciho systému, ktery je
typicky pro monitorovani zavazkl z oblasti hospodaiskych, socidlnich a kulturnich prav,
dokazuji smérnice Vyboru, tykajici se uvodnich zprav ptredklddanych staty podle ¢l. 12
odst. 1 Op¢niho protokolu, které od smluvnich stran pozaduji konkrétni informace o
pravnim statusu Protokolu ve wvnitrostatnim pravu a jeho aplikovatelnost v doméci

jurisdikci®.

I ptes vyse uvedené vytky absence konkrétnich zavazka a zdvaznosti v oblasti
prevence a ochrany obéti, je Opéni protokol k Umluvé o pravech ditdte o prodeji déti,
détské prostituci a détské pornografii komplexnim dokumentem zarucujicim vysokou
efektivnost ochrany prav déti a jako takovy se fadi k nejucin€jSim ndstrojim

mezinarodniho spolecenstvi v oblasti komer¢niho sexualniho zneuzivani déti.

3.1.2 Op¢ni protokol k Umluvé o pravech ditéte o zapojovani
déti do ozbrojenych konflikti

Tento Op¢ni protokol byl stejné jako Op¢ni protokol o prodeji déti, détské prostituci a
détské pornografii piijat Valnym shromazdénim OSN 25. kvétna 2000°' a v platnost
vstoupil jen mésic po ném*?. Protokol byl vypracovan, aby staty nepovolavaly do svych
ozbrojenych sil osoby mladsi 18 let a aby zpiisnil ustanoveni ¢l. 38 odst. 3 Umluvy o

pravech ditécte.

V Opénim protokolu se propojuje oblast lidskopravni s oblasti mezinarodniho

humanitarniho prava.

Smluvni strany se zavazaly, ze pifijmou vSechna proveditelnd opatieni k
zabezpeceni toho, aby se ¢lenové jejich ozbrojenych sil, ktefi nedosdhli véku 18 let,

piimo neucastnili bojovych akci® a aby nebyli povinné povolavani do jejich

ozbrojenych sil**. Staty maji déale zvySit minimalni vé€k pro dobrovolny vstup do

3 Hybnerova, S. Smluvni tiprava OSN k potirdni obchodu se Zenami a détmi za ucelem sexudlniho

vykoFistovani, Pravni ndsledky mezindrodné protiprdavniho chovdni — Pocta Cestmiru Cepelkovi k 80
narozeninam Univerzita Karlova v Praze Pravnicka fakulta 2007 s. 237.

Valnému shromazdéni OSN byl protokol doporucen k podpisu Hospodaiskou a socialni radou OSN,
ktera protokol piijala 27. dubna 2000, jako rezoluci ¢. E/CN.4/RES/2000/59

3 12.unora 2002.

3 Cl. 1 Opéniho protokolu.

3 (1. 2 Opéniho protokolu.
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ozbrojenych sil. Tento vék byl pavodng v Umluvé o pravech ditéte stanoven v &l 38
odst. 3 na patnact let. ZvySeni se opird o princip, Ze osoby mladsi osmnacti let maji
pravo na zvlastni ochranu. Protokol déle stanovuje jaké zaruky musi smluvni strany
splnit, pokud povoluji dobrovolné povolavani osob mladsich osmnacti let. Mimo to, Ze
povolavani musi byt ryze dobrovolné, musi byt dan souhlas zdkonnych zastupcii a
davéryhodné potvrzen vék povolavané osoby, musi byt osobé poskytnuty informace o
povinnostech spojenych s danou vojenskou sluzbou. Je zde snaha zajistit, aby mladi lidé

m¢éli naprosto jasnou piedstavu o sluzb¢ v ozbrojenych silach.

Za prulom je pokladano ustanoveni ¢l. 4, které sméfuje na: ,, ozbrojené skupiny
odlisné od ozbrojenych sil statu*. Protokol tedy ukldda povinnost subjektu, ktery neni
jeho smluvni stranou. Tyto ozbrojené skupiny by nemély za zadnych okolnosti vyuzivat
v bojovych akcich osoby mlad$i osmnécti let a smluvni strany se zavazuji vyuzit
vSechna proveditelnd opatfeni, aby tomuto vyuZzivani zabranily, vcetné trestani

takovéhoto vyuzivani.

Smluvni strany by mély pfi provadéni protokolu spolupracovat, vzdjemné se jak
technicky, tak financné podporovat a snazit se informovat jak déti, tak dospélé o

zasadach a ustanovenich protokolu.

Formulace vétSiny zavazki je velmi obecnd a systém kontroly je opét stejny jako

v Umluvé o pravech ditéte a je tedy velmi slaby.

Vznik protokolu provazely diskuze, zda vékovy limit pro vstup do ozbrojenych
sil neni v rozporu s pravem ditéte spolupodilet se na rozhodnutich, kterd se ho
bezprostiedné tykaji, a s prdvem na svobodné vyjadrovani. VE&tim, Ze to, ze protokol byl
vytvoien, je disledkem prevladajiciho ndzoru, Ze ucast v ozbrojenych konfliktech je v

rozporu s nejlepsim zédjmem ditéte.

3.2 Umluva OSN proti nadnarodnimu organizovanému
zlo¢inu

Umluva OSN proti nadnarodnimu organizovanému zloc¢inu, ktera je zdkladem systému

na potirani mezinarodni organizované zlo¢innosti, byla Valnym Shromazdénim OSN
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piijata 15. listopadu 2000%° a v platnost vstoupila méné jak tii roky poté*. Umluva je
chapana jako ramcova, a proto vymezuje pouze obecnd hlediska organizovaného
zlo¢inu a harmoniza¢ni opatieni pro pfevzeti do vnitiniho prava, kterd jsou dale
konkretizovana v dodatkovych protokolech, které byly k umluvé ptijaty, z nichz kazdy

se snazi pokryt jinou oblast organizovaného zlo¢inu.

3.2.1 Protokol o prevenci, potirani a trestani obchodovani s
lidmi, zvlasté se Zenami a détmi

Protokol o prevenci, potirani a trestani obchodovani s lidmi, zvIasté se zenami a détmi
(tzv. Palermsky protokol) je jednim ze t¥{ protokolt’’, které byly k Umluvé OSN proti
nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu prijaty. Stalo se tak ve stejny den, v jaky byla
pfijata samotna Umluva. O vice jak tfi roky pozd&ji, 25. prosince 2003, protokol
vstoupil v platnost.

Protokol spada do oblasti mezindrodniho prava trestniho a jako takovy je zatim
trestat obchodovani s lidmi, vcetné déti. Do doby jeho pfijeti neexistoval Zadny
univerzalni néastroj mezinarodniho préava, ktery by se vSemi témito hledisky obchodu s

lidmi zabyval.

Vzhledem k tomu, Ze protokol dopliuje ramcovou Umluvu OSN proti
nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu, je nutné jej vykladat v souladu s jejimi
ustanovenimi. Neékterymi otdzkami, jako napftiklad jurisdikci smluvnich statd nad
trestnymi ¢iny obchodovani s lidmi, se protokol nezaobird viibec. V takovych ptipadech

se pln¢ uplatni ustanoveni obsazena v Umluvé.

Jednim z hlavnich pfinost protokolu je, Ze stanovil pomérné konkrétni definici

obchodovani s lidmi*. K naplnéni skutkové podstaty obchodovéani s lidmi je nutné

¥ Rezoluce ¢. A/RES/55/25.

329, zati 2003.

¥ Dal§imi dvéma protokoly jsou: Protokol proti paSovani piistéhovalcti a Protokol proti nedovolené
vyrobé¢ stielnych zbrani a obchodu s nimi.

Cl. 3 pododstavec a) Protokolu: ,,Obchodovanim s lidmi se rozumi najiméni, doprava, transfery,
ukryvani nebo pfijimani osob pod hrozbou nebo za pouziti sily nebo jinych forem natlaku, unosem,
Isti, podvodem, zneuzitim pravomoci nebo situace bezbrannosti nebo za pouziti poskytnuti nebo
ziskéni penéz nebo prospéchu k ziskani souhlasu pro ovladani osoby jinou osobou, za ucelem
vykofistovani. Vykofistovani zahrnuje minimalné vykofistovani prostituci jinych nebo jinymi

38
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ucinit jednani, které je v definici uvedeno, pouzit prostiedky stanovené definici a naplnit
ucel, ktery definice stanovuje. V otazce obchodu s détmi protokol stanovuje vyjimku,
kdyz v ¢l. 3 pododstavce c) stanovuje, Ze najimani, pieprava, transfer, pfechovavani
nebo piijeti ditéte za GCelem zneuzivani je povazovano za obchod s lidmi, 1 kdyz
nezahrnuje zadny zpusob uvedeny v definici obchodovéni s lidmi stanovené v ¢l. 3
pododstavec a). To znamend, ze bude-li obchodovéano dité, nemusi byt pro naplnéni
skutkové podstaty obchodovani s lidmi naplnény podminky obecné definice. Protokol
navic jasné stanovuje, ze ditétem je mysSlena jakdkoli osoba mlad§i osmnacti let®.
Stanovuje tak jednotné pojeti pro veskeré smluvni staty, bez ohledu na to, jak je dité

definovano, respektive jakou vékovou hranici stanovuji vnitini pravni fady jednotlivych

smluvnich statu.

Smluvni staty jsou povinny zabezpecit, aby jednani uvedend v definici obchodu s
lidmi, stejné tak jako navadéni, pokus, Ucastenstvi a organizovani trestné Cinnosti

vymezené touto definici, bylo trestné dle vnitrostatnich pravnich ta4di smluvnich stran.

Druhd ¢ast protokolu se zamétuje na ochranu obéti obchodu s lidmi. Protokol
pamatuje jak na pravo obéti na pfistup k soudu a na spravedlivy proces, tak na ochranu
obéti v prabéhu trestniho fizeni i po ném. Mélo by byt chranéno soukromi obéti i jeji

totoznost. Pravni fizeni by méla byt diivérna.

Protokol déale smluvnim statim uklada zabezpecit bezpecnost obéti obchodu s
lidmi, ale pouze po tu dobu, po kterou se nachazeji na jejich uzemi. V moment¢, kdy se
obéti obchodu s lidmi vrati do zemé svého ptivodu, povinnost zanika. Protokol bohuzel
nestanovuje povinnost statiim do kterych jsou obéti vraceny a kde vétSinou probihd i
trestni fizeni s pachateli, bezpecnost zajistit. Ty ji zajiSt'uji vétSinou pouze tehdy, pokud
obéti obchodu s lidmi jsou ochotné svédcit v trestnim fizeni a pouze po dobu, kdy
trestni fizeni trva. Protokol viibec nepiedpoklada zajisténi bezpecnosti pro rodiny obéti
obchodu s lidmi a pro pracovniky nevladnich organizaci, ktefi obétem pomahaji. V
piipadé, kdy je obéti obchodu s lidmi dite, je absence zajiSténi bezpecnosti jeho a jeho

nejblizsich fatalni. Jednim z duasledkt je, vedle piipadné dalsi psychické a fyzické

formami sexudlniho vykofistovani, nucenou praci nebo sluzbami, otroctvim nebo praktikami
podobnymi otroctvi, nevolnictvi nebo odstrafiovani organi‘..
¥ (L. 3 pododstavec d) Protokolu.
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ujmy*, Ze obéti obchodu s lidmi a jejich rodiny, které jsou vystaveny natlaku a
vyhrizkédm ze strany pachatelli, nejsou ochotny v trestnich fizenich svédcit. Pachatele se
tak nemusi podafit odsoudit. Protokol sice zavazuje staty, aby zvazily pfijeti opatieni,
kterd by umozniovala obétem obchodu s lidmi zistat ve vhodnych piipadech, a to i
trvale, na izemi daného statu, ale tato Gprava miiZze jen ¢astecné kompenzovat absenci

zavazku zabezpecit bezpecnost obéti obchodu s lidmi v zemich jejich ptivodu.

Protokol mysli i na otdzku odSkodnéni. V €l. 6 odst. 4 protokol bez dalSiho
stanovi, ze kazdy smluvni stat zajisti, aby jeho vnitrostatni pravni systém obsahoval
opatfeni, kterad poskytuji obétem obchodu s lidmi moZnost ziskat kompenzaci za
utrpéné Skody. Nejsou tak stanoveny zadné dalSi podminky a je tedy na uvazeni
smluvnich statl, zda bude kompenzaci poskytovat smluvni stit sdm, ¢i pachatelé

trestnych Cinil.

Staty by meély v oblasti prevence vytvofit strategie a programy, které by
pomadhaly ptedchazet a potirat obchod s lidmi a zabezpecit, aby se 1idé opakované
nestavali obétmi obchodovani (reviktimizace), protokol specidlné zmifluje ty
nejohrozengjsi skupiny, a to zeny a déti*'. Smluvni stity se maji snaZit upozoriiovat
pomoci informacnich kampani a s vyuzitim sd€lovacich prostfedki na boj proti
obchodu s lidmi. Smluvni stdty maji spolupracovat mezi sebou, stejné¢ tak jako s
nevladnimi organizacemi a dalSimi slozkami obc¢anské spole¢nosti. Maji piijmout a
posilit opatfeni ke zmirnéni faktora, které Cini osoby, zejména Zeny a déti, obét'mi
obchodovani s lidmi. Zavazky v oblasti prevence jsou ale velmi obecné. Nejsou

stanovena zadnda konkrétni opatteni.

Protokol se jako mnoho jinych potykda s velkou fadou obecnych,
nejednozna¢nych a neur€itych ustanoveni, coZ je jisté zplisobeno obavou, aby staty,
hlavné ty rozvojové, protokol viibec podepsaly. Zavazna ustanoveni by totizZ znamenala

v&tsi odpovednost a vyssi ndklady, a to pravé pro rozvojové zemé*.

“ Ptitom dle €l. 6 odst. 3 maji staty zvazit zavedeni opatieni, ktera maji zajistit psychické, fyzické a

socialni zotaveni obéti, a to formou ubytovani, poradenstvi, zdravotni a psychické pomoci, vzdélani
atd., navic jsou zdlraznény zvlastni potieby déti.

4 €L 9 odst. 1 protokolu.

# Linhartovéd, K. Obchodovani s lidmi z pohledu mezindrodniho prdva a jeho implementace do ceského
pravntho  Fadu Migrace online .cz 2008, str. 2 dostupny k 10. srpnu 2009 na
http://www.migraceonline.cz/autori/?x=2104780.
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Jednozna¢nym negativem protokolu je uplnd absence kontrolniho
mechanismu®, coZz protokol zna¢né zeslabuje. Nejenom, Ze neni nikdo, kdo by
zajiStoval a sjednocoval vyklad pojmi protokolem ustanovenych, ale zaroven neni
nikdo, kdo by dohlizel, byt by nemél zZadné donucovaci pravomoci jako v piipadé
Vyboru pro détska prava*, na plnéni zavazkd, ke kterym se smluvni staty v protokole
zavazaly. Zde by bylo zavedeni kontrolniho mechanismu vhodné i proto, ze protokol
ponechdva na smluvnich statech, aby jedndni uvedena v protokolu a stejné tak

pachatele, stihaly na zakladé svého vlastniho vnitrostatniho trestniho prava®.

Ptes problematické zabezpecCeni bezpecnosti obéti obchodu s lidmi a absenci
kontrolniho mechanismu je zifejmé, ze protokol se stal vyznamnym mezindrodnim
nastrojem boje proti obchodu s lidmi. Détem navic poskytuje vyssi standard ochrany a
spolu se Zenami je povazuje za nejvice ohrozenou skupinu osob, na jejichz ochranu by

se smluvni staty mély specialné zaméfit.

# Ani rdmcovd Umluva OSN proti nadndrodnimu organizovanému zlo¢inu kontrolni mechanismus

neobsahuje.

Kontrolni organ zf{zeny Umluvou OSN o pravech ditéte. Vice o ném v podkapitole 3.1 této prace.
Srovnej a vice Hybnerova, S. Smluvni iiprava OSN k potirdni obchodu se Zenami a détmi za ucelem
sexudlniho vykoristovani, Prdavni ndsledky mezindrodné protipravniho chovdni — Pocta Cestmiru
Cepelkovi k 80 narozenindm Praha: Univerzita Karlova v Praze Pravnické fakulta 2007 s. 214-253.
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4 Mezinarodni a nevladni organizace zabyvajici
se ochranou détskych prav

4.1 Mezinarodni organizace

Ochrané prav déti se na mezindrodni, celosvétové urovni vénuje, jak jiz bylo naznaceno

vyse, hlavné Organizace spojenych narodd, respektive jeji specializované organizace.

Od roku 1953 je trvalou soucasti OSN Détsky fond spolecnosti narodi
(UNICEF)*. Détsky fond OSN je hlavni svétovou organizaci a zaroveri jedinou ve
struktufe OSN, ktera se zabyva vyhradné ochranou prav déti. Cilem fondu je ochrana a
zlepSeni zivotnich podminek déti vytvarenim piiznivych ekonomickych, ekologickych,
socialnich, zdravotnich a kulturnich podminek. Pomoc poskytuje détem na celém svéte,

pfevazné ale v rozvojovych zemich, kde je jeho pomoci nejvice zapotiebi.

Diky svym programtim se aktivné zasazuje o dodrzovani zavazku, ke kterym se
staty zavazaly v Umluvé OSN o pravech ditéte. Jistou nezavislost mu poskytuje i fakt,
ze ackoli je soucasti OSN, jeho programy nejsou z rozpoctu OSN financovany. Veskeré
prosttedky ziskava dobrovolnymi piispévky, at’ uz od jednotlivych stath ¢i jednotlived, a

prodejem pohlednic a jinych darkti s logem UNICEEF.

4 Détsky fond organizace spojenych narodd (United Nations Children’s Fund) byl zaloZen 11. prosince

1946 v reakci na utrpeni déti po druhé svétové valce. Plivodni nazev znél Mezinarodni détsky fond
neodkladné pomoci. Z anglického nazvu United Nations International Children’s Emergency Fund,
vznikla zkratka UNICEF, ktera se pouziva dodnes. UNICEF sidli v New Yorku, kde ma svtj hlavni
Gitad. Centralu pro Evropu najdeme v Zenevé. Zastoupen je ve vice neZ sto padesati zemich svéta. V
Cele UNICEEF stoji prezident a ¢tyfi viceprezidenti. Fond je fizen vykonnou radou, skladajici se z 36
¢lent, kteti rozhoduji na zakladé konsensu. V roce 1965 se fond stal drzitelem Nobelovy ceny za mir.
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Dalsi specializovanou organizaci OSN je Mezinarodni organizace prace (ILO)",
ktera uz na zacatku 20. stoleti méla ve svych dokumentech specidlni ustanoveni o
pravech déti.* Jejim hlavnim cilem v oblasti ochrany détskych prav je odstranéni détské
prace v souladu s ¢1. 32 Umluvy OSN o pravech ditéte. Jeji program o odstranéni détské
prace poskytuje technickou pomoc a zajistuje co nejvétsi informovanost vefejnosti o
tomto problému. Pifimé aktivity se soustieduji hlavné na prevenci, rehabilitaci a
vzdélani déti. Organizace se snazi nalézt i riiznd alternativni feSeni. Pfikladem miize byt
hledani lepsi prace pro rodice, aby finan¢ni potieby rodiny byly pokryty pouze z jejich

prace.

Do systému OSN patii téz Svétova zdravotnicka organizace (WHO)*. Cilem této
agentury je dosazeni co nejvyssi urovné zdravi pro vSechny néarody svéta. Svétova
zdravotnickd organizace podporuje mezindrodni technickou spolupraci v oblasti
zdravotnictvi, realizuje programy na potirani a uplné odstranéni nékterych nemoci® a
celkové zlepSeni kvality lidského Zivota. Jeji strategie jsou zaméfeny na omezovani
umrtnosti, nemocnosti a postizeni, zejména u chudych a socidln¢ slabych skupin
populace, na podporu zdravé zivotospravy a omezeni zdravotnich rizik, 1 na rozvoj

spravedlivéjsich a efektivnéjSich zdravotnickych systémi.

V oblasti péce o déti spolupracuje Svétova zdravotnicka organizace s Détskym
fondem OSN. Jedné se zejména o otazky oCkovani déti, porodnosti a kojeni. Nejvyssi

soucasnou prioritou WHO v této oblasti je tipIné vymyceni détské obrny.

OSN téz jmenovala zvlastni osoby, aby dohlizely na urcité oblasti détskych prav.
O zvySeni ochrany déti v priabehu konflikth usiluje zvlastni zmocnénec generalniho

tajemnika pro otdzku déti v ozbrojenych konfliktech. Komise pro lidskd prava

47 Mezinarodni organizace prace (International Labour Organization — odtud jeji zkratka) byla zaloZena

11. dubna 1919 a od roku 1946 je specializovanou organizaci OSN se sidlem v Zenevé. V &ele stoji
Spravni rada. Jednou ro¢né se kona Mezinarodni konference prace, na které se setkavaji predstavitelé
vlad, zaméstnancl a zaméstnavateld. Stalym sekretaridtem organizace je Mezinarodni pracovni ufad.
V roce 1969 byla organizace ocenéna Nobelovou cenou za mir.

Vice viz kapitola 3 této prace.

Svétova zdravotnicka organizace (World Health Organisation — odtutd zkratka WHO), byla zaloZena
7. dubna 1948. Od té doby se tento den na celém svété oslavuje jako svétovy den zdravi. Centrala
WHO sidli v Zenevé. V &ele stoji Vykonna rada slozena z 32 zdravotnich experti schézejici se
dvakrat do roka, aby realizovala rozhodnuti a strategie Svétového zdravotnického shromazdéni. To je
slozeno ze vSech zastupct ¢lenskych zemi a schazi se jedenkrat ro¢né.

Velkym tspéchem byla eliminace pravych nestovic. Ty byly v roce 1979 Svétovou zdravotnickou
organizaci prohlaseny za prvni nemoc, kterd byla upln¢ vymycena.
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jmenovala zvlaStniho zpravodaje pro obchod s détmi, détskou prostituci a détskou

pornografii.

V oblasti mezinarodniho prava soukromého je nutné zminit Haagskou konferenci
mezinarodniho prava soukromého’. Cilem konference je harmonizovat normy
mezinarodniho prava soukromého, a to piedevS§im prava manzelského, dédického i
procesniho. Svij cil se konference snazi naplnit sjedndvanim mnohostrannych tmluv v

oblasti mezinarodniho prava soukromého a civilniho prava procesniho.

V jejim ramci bylo piijato i n€kolik umluv zamétujicich se pfimo na ochranu
prav déti. Mezi ty patii Umluva o ob&anskopravnich aspektech mezinarodnich tnost
déti, ktera byla piijata v roce 1980%, v platnost vstoupila v roce 1983%. V této oblasti je
to nejvyznamnéj$i a nejucelen€j$i dokument, na ktery navazuji amluvy na regionalni
urovni, a zaroven ho 1 dopliuji. Cilem této umluvy je mezindrodni ochrana ditéte pred
Skodlivymi dusledky nedovoleného cestovani nebo nenavraceni a stanoveni postuptli za
ucelem zajisténi okamzitého ndvratu ditéte do statu jeho obvyklého pobytu®. Jeho

efektivitu zvySuje fakt, Ze byl ptijat vSemi ¢lenskymi staty konference.

To se bohuzel nestalo v piipadé Umluvy o ochrané déti a spolupraci pii
mezinarodnim osvojeni, ktera byla piijata v roce 1993%. I pies to je to velmi vyznamny
mezindrodni nastroj umoziujici osvojeni déti do i1 z ciziny. Je stanoven piesny postup,
ktery musi byt pfi osvojovani ditdte do ciziny dodrzen. Umluva stanovi, Ze pokud je
mozné osvojit dit¢ v zemi jeho piivodu, musi byt tomuto osvojeni dana prednost pied
osvojenim do ciziny. Je mySleno i na biologické rodice, kterym je imluvou zarucena
anonymita. Smluvni staty se zavazaly urcit jeden ustfedni organ, ktery bude odpovidat

za osvojovani déti do ciziny.

' Haagska konference mezinarodniho prava soukromého (Hague Conference On Private International

Law — zkratka HCIL) vznikla na popud nizozemské vlady a poprvé byla svolana roku 1893. V prvni
poloving 20. stoleti se konalo celkem sedm zasedani. V roce 1955 se konference zménila ve stalou
instituci. Konference ma dnes vice nez Sest desitek Clenti. Plenarni zasedani jsou svolavana vladou
Nizozemska do Haagu jednou za ¢tyfi roky. Schvaluji se na nich nové mezinarodni umluvy a
rozhoduje se o dal§im postupu.

2 Dne 25. iijna 1980.

3 Dne 1. prosince 1983.

Evelyne Gebhardt, poslankyné Evropského parlamentu, prostiednice Evropského parlamentu pro

piipady mezinarodnich tnost déti, rozhovor ze dne 28. ledna 2009, ke dni 14. srpna 2009 ptistupny na

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?language=CS &type=IM-

PRESS &reference=20090126ST0O47093.

% Ptesné dne 29. kvétna 1993. V platnost vstoupila 1. kvétna 1995.
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Od roku 2002 je v platnosti*® Umluva o pravomoci organt, pouZitelném pravu,
uznavani, vykonu a spolupraci ve vécech rodicovské zodpovédnosti a opatieni k
ochrané déti. Byla pftijata proto, aby bylo mozné ptedchdzet rozporim mezi pravnimi
systémy smluvnich statd, které se tykaji pravomoci soudd, pouZzitelného prava, uznavani

a vykonu opatieni na ochranu déti*’.

4.2 Nevladni organizace

Cl. 45 pododstavec a) Umluvy OSN o pravech ditéte pfiznava nevladnim organizacim
vyznamnou roli pfi monitorovani jejtho plnéni. Vybor pro prava ditéte piijima
informace od mezindrodnich, regionalnich, narodnich i lokélnich organizaci. I kdyz je
Umluva OSN o pravech ditéte jedinou umluvou, ktera vyslovné takovéto pravo
nevladnim organizacim ptiznéva, ani ostatni mezinarodni organy nejsou k ¢innostem
nevladnich organizaci hluché a pfi¢itaji jim mimoradnou véznost. Casto jim piiznavaji i
status konzultanta, ktery se mlze castnit zaseddni organti téchto organizaci. Nevladni
organizace maji Casto detailnéj$i informace o dané problematice nez staty samotné a

diky svému dosahu jsou schopné 1épe informovat verejnost.

Nevladni organizace lze délit na ty, které se zabyvaji ochranou détskych prav

univerzaln&®, a na ty, které se specializuji jen na urcité oblasti této ochrany™.

Mezinarodni nevladni organizace, které se angazuji pfimo na realizaci Umluvy
OSN o pravech ditéte, sdruzuje Skupina nevladnich organizaci pro Umluvu o pravech
ditste®. Skupina se zaméfuje na zvySovéani informovanosti o Umluvé a jejich
dutsledcich, na podporu jejiho plného provadéni a na to, aby se stala ucinnym zdrojem
informaci jak pro Vybor prav ditéte a prislusné organy Spojenych narodi, tak i nevladni
organizace. Jednim ze zdkladnich ukoll Skupiny je zlepSeni toku informaci mezi

Vyborem prav ditéte a spolecenstvim nevladnich organizaci na mezinarodni i narodni

6 Ptesné od 1. ledna 2002. Ptijata byla 19. iijna 1996.

57 Preambule Umluvy o pravomoci organil, pouZitelném pravu, uznavani, vykonu a spolupréci ve vécech
rodicovské zodpovédnosti a opatieni k ochrané déti.

Napt. Defence for Children International.

Napi. The International Foster Care Organisation.

8 NGO Group for the Convention on the Rights of the Child.

58
59

27



urovni. Skupina rovnéZ podporuje vytvofeni a rozvijeni Siroké zadkladny

reprezentativnich koalici narodnich nevladnich organizaci a vybori prav ditéte®'.

Jednim ze &lent Skupiny nevladnich organizaci pro Umluvu o pravech ditéte je
Defence for Children International (DCI)®. Tato mezindrodni nevladni organizace byla
jednou z organizaci, které se podilely na procesu ptijeti Umluvy OSN o pravech ditéte.
Pravé proto je jejim hlavnim cilem uplatiiovat ve svétovém méfitku zasady a ustanoveni
Umluvy OSN o pravech ditéte jako véc obecného zajmu. Jednou ze strategii, jak se DCI
snazi tohoto cile dosahnout je, ze obhajuje rozvoj politik a postupti, které jsou v
nejlepSim z4jmu ditéte, a to jak na narodni, tak na mezinarodni urovni. Soucasti je 1 tlak
na staty, aby pfijaly narodni politiky, které by reflektovaly Umluvu OSN o pravech
ditéte.

Nevladni organizaci specializujici se na jednu oblast ochrany prav déti, a to na
pravo ditéte vyrdstat v rodinném prostiedi®, je The International Foster Care
Organisation®. IFCO se zamé&fuje na podporu a propagaci péstounské péée po celém
svéte. Zastava nazor, Ze déti by mély vyrlstat se svymi rodici, piipadné v $irsi rodiné a
pokud to neni mozné, méla by mit péstounska péce vzdy ptednost pied jinymi, mimo
rodinnymi formami péce. Je zajimavé, ze se IFCO nezapojila do podpory mezinarodni

adopce. Je totiz piesvédcena, ze dité by mélo vyristat co nejblize své pivodni roding.

' Smérnice pro nevlddni organizace podavajici zpravu Vyboru pro prdava ditéte, neoficialni pieklad

dostupny k 14. srpnu 2009 na www.dcicz.org/userfiles/file/crcsmernno.doc .

Defence for Children International (DCI) byla zalozena v roce 1979 v Zenevé, aby pokradovala v
aktivitich Mezinarodniho roku ditéte, rozvijenych ve prospéch déti. Sidli v Zenevé. Prostiednictvim
svych narodnich sekei a pridruzenych ¢lent je zastoupena v nékolika desitkach zemi.

Deklarovano v preambuli Umluvy OSN o pravech ditéte.

The International Foster Care Organisation (IFCO) byla zalozena v roce 1981. Jeji ¢lenska zakladna,
ktera se rozprostira po celém svété se sklada jak z organizaci, tak z jednotliven, ktefi jsou zapojeni do
péstounské péce.
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5 Systém ochrany détskych prav v Evropském
prostoru a jeho vyvoj

5.1 Rada Evropy

Vsechny staty Evropy®, at’ uz ji geograficky vymezime jakkoli, jsou ¢leny Organizace
ochrany lidskych prav, v€etné¢ ochrany prav déti. Stejné tak jsou evropské staty Cleny

vetsiny dalSich mezindrodnich organizaci zabyvajici se ochranou lidskych prav.

Evropské staty se 1 pies zapojeni do mezinarodniho systému ochrany lidskych
prav rozhodly jit nad ramec této ochrany, kdyz v roce 1949 ziidily regionalni
organizaci k ochran¢ lidskych prav, parlamentni demokracie a zdkonnosti, Radu

Evropy?’.

Vychozim dokumentem této mezivladni regiondlni organizace, ktery zalozil
Evropsky standard ochrany lidskych prav®®, je Evropska umluva o lidskych pravech,
kterd vznikla jiz v prvnim roce po zaloZeni Rady Evropy. Na ni, jako na dokument
obsahujici vyhradné politicka a obcCanskd prava, navazala o jedenact let pozdé&ji
Evropska socidlni charta, upravujici naopak vyhradné prava hospodaiskd a socidlni.
Systém, zaloZzeny Radou Evropy, se tak vydal cestou rozdéleni téchto skupin prav do

riznych, samostatnych dokumentd®. Tyto dva zdkladni dokumenty dopliiuji dalsi

65

S vyjimkou Vatikanu a Kosova. Piipadné i Radu Maltézskych rytita, ktery by dle mezinarodniho
prava mél byt suverénnim nestatnim subjektem, ovSem nazory se v tomto sméru lisi.

Rada Evropy byla zalozena 5. kvétna 1949.

Zakladajicimi ¢leny byly: Belgie, Dansko, Francie, Irska republika, Italie, Lucembursko, Nizozemsko,
Norsko, Svédsko a Spojené kralovstvi. Dnes je ¢lenem Rady Evropy 47 stati. Jsou to veskeré
evropské staty krom Beéloruska, Vatikanu (ma status pozorovatele) a Kazachstanu. Sporné jsou staty
Kosovo, Abchazie, Jizni Osetie, Severni Kypr, Nahorni Karabach a Podnéstii.

Vice k Evropskému standardu ochrany lidskych prav Cepelka, C. Evropsky standard ochrany lidskych
prav Acta Universitatis Carolinae Iuridica 1991 34/4-5 s. 93-108.

Umluva OSN o pravech ditéte se o téméF dvacet osm let pozdgji vydala opanou cestou, kdyZ sama
obsahovala jak prava politicka a obCanska, tak prava hospodarska a socidlni. Viz vySe, kapitola 3 této
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instrumenty, zabyvajici se ochranou mensin, véetné déti. VSe dohromady tvoii evropsky

systém ochrany lidskych prav.

Ochrana prav déti je v ramci Rady Evropy zajiStovana hlavné zavaznymi
umluvami, které se zabyvaji riznymi specifickymi otazkami. Zatim chybi dokument,
ktery by se na ptidé Rady Evropy vSestranné zaméfil na ochranu prav déti. Poté, co byla
ptijata Umluva OSN o pravech ditéte, deklarovaly ¢lenské staty Rady Evropy zamér,
vytvofit podobny dokument na regionalni urovni, ktery by konkretizoval pfili§ slaby
mezinarodni standard vyjadieny touto Umluvou. Umluva OSN o pravech ditéte ve svém
¢l. 41 sama stanovuje, ze pokud existuje na mezinarodni trovni vys$si standard ochrany
détskych prav, nez je stanoven v ni samotné, vzdy plati tento vyssi standard. V roce
1990 bylo Parlamentnim shromazdénim piijato doporuceni”, které uvitalo pfijeti
Umluvy OSN o pravech ditéte a zaroveti vyzvalo k vytvoreni dokumentu, ktery by
zajistil $ir8i ochranu. K jeho vytvoteni vSak zatim nedoslo a stdle se vedou diskuze o
jeho vzniku a ptipadné form¢. Jednou z variant je zakotvit univerzalni ochranu déti do
Protokolu k Evropské umluvé o lidskych pravech. Kontrola zévazkii v protokolu
obsazenych by tak spadala pod kontrolni mechanismus Evropské umluvy o lidskych

pravech.

5.1.1 Strategie a programy Rady Evropy na zlepSeni ochrany
prav déti

Po cela 90 1éta 20. stoleti byla ochrana prav déti v poptedi zajmu Rady Evropy. V roce
1996™ piijalo Parlamentni shromazdéni doporuceni o Evropské strategii pro déti”. Tato
strategie” méla byt vypracovana ve spolupraci s UNICEF, aby slouZila jako inspirace a
navod pro vSechny, kteti aktivné podporuji prava déti ve svych ¢innostech. Vzhledem k

vvvvv

zdaleka realitou, vyzvalo Parlamentni shromazdéni staty, aby se ochrana détskych prav,

préce.

™ Doporuceni 1121 (1990) o pravech ditéte ( Recommendation 1121 (1990) on the rights of children.

"' Pfesné 24. ledna 1996.

2 Doporuceni 1286 (1996) o Evropské strategii pro déti (Recommendation 1286 (1996) on a European
strategy for children).

™ Vyslovné je uvadéno ,,pro déti do osmnacti let* - Bod &. 2 Doporudenti.

30



zajmi a potieb pro né stala politickou prioritou”. Staty byly vyzvany, aby, pokud tak
jest¢ neudinily, ratifikovaly Umluvu OSN o pravech ditte’”>. Shromazdéni je
ptesvédceno, ze dodrzovani prav déti a veétsi rovnost mezi détmi a dospélymi pomiize

zachovat spojenectvi mezi generacemi, coZ piispé&je k demokracii’.

Doporuceni obsahuje v bodé¢ ¢.7 konkrétni navrhy, které Shromazdéni
doporucuje Vyboru ministrii. Vybor ministrii ma mimo jiné vyzvat ¢lenské staty Rady
Evropy, aby jmenovaly komisare (ombudsmana) pro déti nebo vytvofily jinou strukturu

zarucujici nezavislost a ktera by byla ptistupna vetejnosti.

Doporuceni Parlamentniho shromdzdéni je pravné nezavaznym dokumentem,
ktery ovSem disponuje vysokou moralni autoritou. Tuto autoritu nesporn¢ demonstruje i
fakt, ze ve vice jak poloving ¢lenskych stati Rady Evropy byl zfizen ombudsman pro
déti. V roce 1997 dokonce vznikla Evropska sit ombudsmant pro dé&ti (ENOC)”.
ENOC je nezavislé neziskové sdruzeni, které spojuje nezavislé détské instituce
(ombudsmany) z vice jak dvaceti ¢lenskych stati Rady Evropy” za ucelem podpory
aplikace Umluvy OSN o pravech ditéte. Sdruzeni dale podporuje kolektivni lobovani za

prava déti a podporuje rozvoj nezavislych instituci pro déti.

Na Doporuc¢eni Evropské strategie pro déti navazalo dalsi doporuceni
Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy. Toto Doporuceni o budovani spole¢nosti 21.
stoleti s détmi a pro déti” bylo piijato v roce 2002%. Doporuceni konstatuje, Ze od roku
1989 jsou prava déti uznana a zakotvena v jediném dokumentu, ktery byl téméf
celosvétove®! piijat, v Umluvé OSN o pravech ditéte. Z Doporuceni je vidét, Ze si
Parlamentni shroméazdéni uvédomuje, Ze mira uplatnéni Umluvy v praxi neni nikterak
vysoka, kdyz zdaraziuje, ze nestaci pouze prohlaseni o zaméru, ale Ze je nutné uvadét

tato prohldseni do praxe.

™ Bod &. 5 Doporudeni.

Bod ¢. 6 Doporuceni.

Bod ¢. 5 Doporuceni.

Evropska sit ombudsmanti pro déti (European Network of Ombudspersons for Children - zkratka
ENOC).

Sdruzeni je otevieno pouze ¢lenim Rady Evropy.

Doporuéeni o budovani spolecnosti 21. stoleti s détmi a pro déti (Recommendation 1551 (2002) on
Building a 21st century society with and for children).

% Pfesné 26. biezna 2002.

8t Doporudeni se zmifiuje o vyznamné vyjimce, kterou jsou Spojené staty Americké. Spolu s nimi
Umluvu neratifikovalo uZ jen Somalsko.
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Je tedy tieba vytvorit akéni plan, program o budovani spolecnosti 21. stoleti s
détmi a pro déti, ktery bude v naprosté soudrznosti s Umluvou OSN o pravech ditéte a
to na celém svét&™. Shromazdéni proto zada Clenské staty, aby se ujistily, Ze jejich
vnitrostatni pravni predpisy jsou v souladu s Umluvou, aby piijaly dlouhodobé narodni
politiky v oblasti détskych prav, aby zajistily, ze détska prava, zajmy a potieby budou
brany v tvahu pfi legislativnich procesech v jednotlivych statech, a to tim, Ze se stane

<83

béznou praxi napiiklad vzdy vypracovat ,hodnoceni dopadi na dité¢“*. Znovu je

vysloven pozadavek ziizeni ombudsmanti pro déti.

V zavéru je znovu pripomenuto, ze by mély pokracovat diskuze o vypracovani
evropské imluvy o pravech déti, kterd by lépe odpovidala evropskému prostiedi. V
uplném zavéru je pak Vybor ministri vyzvan, aby spolupracoval s Evropskou unii, na
vytvofeni pocitacové sit€¢ ohledné pohieSovanych déti.

V soucasné dobé je realizovan program ,,Budovani Evropy pro déti a détmi*™.

Program se zaméfuje na prosazovani prav déti a ochranu déti pred nésilim. Jeho
hlavnim cilem je pomoci vSem rozhodujicim Cinitelim a aktérim pii navrhovani a

provadéni narodnich strategii pro ochranu prav déti a prevenci nésili na détech.

5.2 Evropska unie

Druhym hra¢em na poli evropské ochrany lidskych prav je Evropska unie, ktera vznikla
v roce 1993 na zékladech Evropského spolecenstvi. VSechny c¢lenské staty Evropské
unie jsou zaroven Cleny Rady Evropy a pfijaly nejen Evropskou timluvu o ochrané

lidskych prav, ale 1 dal$i umluvy této organizace.

Je nesporné, ze ob¢& organizace jsou zalozeny na stejnych hodnotovych
zakladech, ale na druhé stran€ si je nutné uvédomit, Ze obé organizace si vytyc€ily
rozdilné cile, ke kterym dospivaji jinymi prostiedky. To jim vSak nebrani vzajemné
spolupracovat a zbyte¢né nevytvaret duplicitni instrumenty ochrany. Evropska unie se

ve svém zakladacim dokumentu pfihlasila k Evropské umluvé o ochrané lidskych prav a

2 Bod &. 2 Doporudeni.

“child impact evaluations” - bod €. 4 pism. iii doporuceni.
Plivodné mél probihat v letech 2006-2008, ale v roce 2008 Vybor ministrti schvalil strategii i na roky
2009-2011.
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zékladnich svobod, kdyz v ¢l. 6 odst. 2 prohlasila, ze: ,,cti zdakladni prava zarucena

Evropskou vimluvou o ochrané lidskych prdv a zdkladnich svobod podepsanou v Rimé

dne 4. listopadu 1950... .

Zakladnim dokumentem pfijatym na pidé Evropské unie k ochrané lidskych
prav, je Charta zakladnich prav Evropské unie z roku 2000, k jejimuZz vypracovani byl
dan popud v roce 1998 na zasedani Evropské rady v Kolin¢ nad Rynem. Ptizna¢né to
bylo v roce, kdy slavila padesaté vyro¢i VSeobecna deklarace OSN o lidskych pravech.
Charta sdruzuje do jediného dokumentu vSechna osobni, obcanskd, politicka,
ekonomickd a socialni prava spolecnd vSem obcaniim Evropské unie. Cilem jejiho
vypracovani bylo sjednotit zakladni prava pouzitelna na Grovni Evropské unie, ¢im by
mélo dojit ke zvySeni povédomi o téchto pravech. Charta je zalozena na ustavnich
tradicich c¢lenskych stati Evropské unie, na vydanych deklaracich Evropského
parlamentu, ale také vychazi z Evropské umluvy o lidskych pravech® a Evropské

socialni charty.

Prava ditéte jsou stanovena v ¢l. 24 charty, ktery se evidentné opird o urcita
ustanoveni Umluvy OSN o pravech ditéte. Détem je pfiznano pravo na ochranu a péci
nezbytnou pro jejich blaho. Je deklarovano vyjadfovani svobodnych nazori ditéte, ke
kterym musi byt piihlizeno v otazkach, jez se ditéte dotykaji, a to s ohledem na jeho vék

a vyspélost®

. Pii vSech ¢innostech tykajicich se déti, at’ uz uskute¢iiovanych verejnymi
organy nebo soukromymi institucemi, musi byt prvofadym hlediskem nejvlastnéjsi
zajem ditéte*’. Tieti odstavec tohoto ¢lanku pak garantuje détem pravo udrZovat styk s

ob&ma rodi¢i, ledaze by to bylo v rozporu s jeho pravy®.

Charta byla pfijata jako politicka deklarace a jako takova neni pravné zavazna.
Nicméné veskeré stity Evropské unie se zavazaly, Ze ji budou dodrzovat. Ostatné
zakladni prava v umluvé obsazena jsou soucasti jiz ptijatych, zdvaznych mezindrodnich
dokumenti a jsou tedy soucasti platné evropské legislativy. I pfes svou nezavaznost je

charta vyznamnym dokumentem, ktery obsahuje zatim nejrozsdhlej$i mezinarodni

85

Vice o vztahu Evropské umluvy o lidskych pravech a Charty zakladnich prav EU - Sturma, P. Vztah
evropské umluvy o lidskych pravech a evropského prdva Bulletin advokacie 2004 7-8 s 19-31.

Srovnej ¢l. 12a 13 Umluvy OSN o pravech ditéte.

Srovnej &l. 3 Umluvy OSN o pravech ditéte.

Srovnej &l. 9 Umluvy OSN o pravech ditéte.
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listinu prav. Zahrnuje totiz nejen prava, kterd jiz byla zakotvena diive, v rdmci jinym
mezindrodnich i1 evropskych instrumentli, ale také formuluje novéa prava, ktera jsou

specificka pro seskupeni stati evropské unie®.

Ochrana détskych prav se v posledni dobé dostava do poptedi z4jmt Evropské
unie. V roce 2006” prijala Evropska komise sdéleni ,,Smérem ke strategii EU o pravech
ditéte*”!, které navrhuje vytvofit komplexni strategii Evropské unie, jejimZ cilem by
bylo u¢inn¢ prosazovat a chranit prava déti v rdmci EU, a to v oblasti vnitini 1 vnéjsi
politiky zaméfujic se hlavné¢ na otdzky ndsili, chudoby, diskriminace, situaci déti
uprchliki, pfist¢hovalci a Zadateld o azyl, vzdélani, zdravi a na otazku déti v
ozbrojenych konfliktech. Evropsky parlament ve svém usneseni ze dne 16. ledna 2008
tuto strategii uvital a povéiil Komisi, aby vytvofila specifickou rozpoctovou polozku

pro prava déti, jez by umoznila financovat ¢innosti souvisejici s provadénim strategie.

Sd¢leni komise nejsou sice pravné zavazna, ale jak se ostatn€ vyjadril i UNICEF,

je tato strategie velmi vitanym krokem smérem k Gplné realizace prav déti.

V roce 2009 predlozila Komise navrhy na revizi dvou zakladnich Ramcovych
rozhodnuti®, a to o boji proti pohlavnimu vykofistovani déti a détské pornografii a proti
obchodovani s lidskymi bytostmi. V soucasné dobé Komise pfipravuje navrh na revizi

zasadniho Ramcového rozhodnuti v oblasti trestniho prava, o postaveni obéti.

Dtkazem, ze se Rada Evropy a Evropska unie snazi spolu v oblasti ochrany prav déti
spolupracovat mize byt i konference, kterou v dubnu 2009 v Praze uspotadala
Evropské unie za G&asti zastupkynd generalniho tajemnika Rady Evropy. Uastnici této
konference s nazvem ,Evropa pratelskd détem™ ve svych zavérech doporucili
evropskym statim zohlednit ve své politice zdjem déti a dbat na respektovani jejich
prav a vytvorit specialni podminky pro déti se zvlastnimi potiebami. Dale posilit

vyznam a odpovédnost lidsko-pravnich organii garantujicich oblast prav déti na narodni

89

Sturma, P. Vztah evropské imluvy o lidskych prdvech a evropského prdava Bulletin advokacie 2004 7-8
s21.

% 4. Eervna 2006.

" Smérem ke strategii EU o pravech ditéte (Towards an EU strategy on the rights of the child) —
KOM(2006)367.

Rémcova rozhodnuti pfijima Rada evropské unie za ucelem sblizovani zakond a jinych predpist
Clenskych statd. Tato rozhodnuti jsou pro ¢lenské staty zavazna co do vysledku, kterého ma byt
dosazeno. Takovato rozhodnuti nemohou mit piimi u€inek.
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1 evropské urovni, prohloubit evropskou spolupraci, vyménu zkuSenosti a koordinaci pii
naplnovani prav déti. Podpofit ustaveni jednoho ufadu odpovédného za prosazovani a
ochranu prav déti (ombudperson)”. Cl. 6 vyzval k vétsi podpore vzdélavani v oblasti
lidskych prav nejen déti, ale také dospélych. Je vidét opét snaha o prohloubeni
spoluprace EU s Radou Evropy, kdy je jednak doporucena konkrétni spoluprace EU na
realizaci programu Rady Evropy Budovani Evropy pro déti a s détmi, ale i obecna
spoluprace v oblasti prav déti, zejména pii pripravé a implementaci legislativy z

hlediska dopadu na d&ti*.

% Bod 3 Zavéri konference Evropa pratelska k détem konané pod zastitou ministra pro lidska prava a

mensiny Ceské republiky, Kongresové centrum Praha, Praha, Ceska republika, 6-7 dubna 2009
dostupné ke dni 17.srpna 2009 na http.//www.eu2009.cz/event/1/442/.

** Srovnej bod 8 a 10 Zavért konference.
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6 Systém ochrany détskych prav v ramci Rady
Evropy

Za i¢elem ochrany prav dé&ti bylo na pidé Rady Evropy vytvofeno zatim osm amluv®,

které se zabyvaji vyhradné détskymi pravy. Jsou to’:
+  Evropska umluva o osvojeni déti
«  Evropska umluva o pravnim postaveni déti narozenych mimo manzelstvi
«  Evropska timluva o uznavani a vykonu rozhodnuti o vychové déti a obnoveni
vychovy déti
«  Evropska umluva o vykonu prav déti
. Umluva o poéitatovych zloginech
. Umluva o styku s détmi

. Umluva Rady Evropy o ochrané déti proti sexualnimu vykofistovani a

sexualnimu zneuzivani
«  Evropska umluva o osvojeni déti (revidovana)

Na d¢éti, jakoZzto lidské bytosti, se vztahuji veSkeré umluvy o lidskych pravech. Z
téchto timluv, prijatych na pidé Rady Evropy, je tfeba zminit hlavné Evropskou timluvu
o lidskych pravech a Evropskou socialni chartu. Na nich je postaven systém evropské
ochrany lidskych préav, ktery dopliiuje a rozsifuje judikatura Evropského soudu pro
lidska prava. Ten byl zfizen pravé Evropskou imluvou o lidskych pravech. Ani jedna z

vyse uvedenych umluv, které upravuji ochranu prav déti, nespadad pod kontrolni systém

95

Dle Rady Evropy, ktera pod sekci ,rodinné pravo — prava déti“ (k 14. srpnu 2008 dostupno na
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ListeTraites.asp?MA=29&CM=7&CL=ENG) zahrnuje i
Umluvu o pogitatovych zlo&inech. Tato imluva dle mého nazoru neni &isté ,,détskopravni“. Pouze
¢l. 9 této umluvy fesi problematiku trestnych ¢inti souvisejicich s détskou pornografii.

% Vzestupné dle data piijeti.
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Evropské umluvy o lidskych pravech. Pod tento kontrolni mechanismus nespada ani
Umluva Rady Evropy proti obchodu s lidskymi bytostmi. Tato Umluva obsahuje

ustanoveni, kterd déti zohledniuji. Problém obchodu s lidmi je dnes jednim z

vvvvvv

Umluvy jsou dopliiovany doporudenimi Parlamentniho shromazdéni Rady
Evropy a Vyboru ministr Rady Evropy. Doporuceni nejsou pro ¢lenské staty zavazna,
ackoli Statut” zmocfiuje Vybor ministri uloZit vladam ¢&lenskych statd, aby jej
informovaly o aktivitach, které ve vztahu k vydanym doporuc¢enim ucinily. Na rozdil od
umluv mohou doporuceni pruznéji reagovat na aktualni problémy a velmi casto
rozpoutaji diskuze, které vedou az k uzavieni zdvaznych umluv. Z téch nové¢jsich je
mozno véetné téch jiz vy$e zminénych® uvést zejména:

Doporuceni Parlamentniho shroméazdéni:
«  Doporuceni 1121 (1990) o pravech ditéte
«  Doporuceni 1286 (1996) o Evropské strategii pro déti

«  Doporuceni 1551 (2002) o budovani spole¢nosti 21. stoleti s détmi a pro déti

«  Doporuceni 1601 (2003) o zlepSovani osudu opusténych déti v institucionalnich

zatizenich.
Doporuceni Vyboru ministri:
«  Doporuceni Rec(2001)16 o ochrané¢ déti pifed sexualnim zneuZivanim,
«  Doporuceni Rec(2003)19 o zlepSeni piistupu k socidlnim pravam,
«  Doporuceni Rec(2003)20 o novych zptsobech zvladani delikvence mladeze a
uloze justice pro mladistvé
«  Doporuceni Rec(2005)5 ohledné prav déti Zijicich v institucionalnich zatizenich
Ptestoze doporuceni nejsou pro Clenské staty zavazna, maji nesporné, jak jiz bylo
feCeno vyse”, vysokou moralni autoritu a dotvaii ramec systému ochrany détskych prav

Rady Evropy.

7 (1. 15 pism. b) Statusu Rady Evropy piijatého dne 5. kvétna 1949.
% Kapitola 5 této prace.
% Kapitola 5 této prace.
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6.1 Evropska umluva o ochrané lidskych prav a
zakladnich svobod

Evropska umluva o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod'®” je prvni a zakladni
regiondlni mezindrodn¢ pravni imluvou na ochranu lidskych prav, ktera se snazi o

Sirokou ochranu lidskych prav, a to politickych a obcanskych.

Pro vétsi pochopeni jejiho vyznamu i struktury je nutné si uvédomit historicky
kontext jejiho vzniku. Umluva byla podepsana v Rimé& 4. listopadu 1950, nedlouho po
druhé svétové valce, kdy se evropsky prostor z valky teprve pomalu vzpamatovaval.
Podle jedné z teorii byl pravé Spatny stav stati po valce divodem, pro¢ umluva
obsahuje pouze prava politickd a obCanskd a ne prava hospodaiska a socidlni.
Hospodaiské a socidlni zdvazky vyzaduji od statd aktivni konani a jsou financné
narocné. Obé dvé podminky mohly vélkou vycCerpané, hlavné zapadoevropské staty
splnit jen stézi. Jiny argument poukazuje hlavné na nutnost zviditelnit a zakotvit

spole¢né zaruky k dodrzovani lidskych prav'®.

Evropska iimluva o lidskych pravech a zakladnich svobodach byla v pribéhu své
existence nékolikrat dopliiovana. Do soucasné doby bylo piijato 14 dodatkovych
protokolt k této Umluvé. Ale nejen dodatkové protokoly méni tvai Umluvy. Umluva se
meéni 1 diky samotnym statm, které ji ratifikovaly a které k ni velmi Casto ptipojuji své
vyhrady'®. Je tak zna¢né& komplikované urcit, které staty jsou ¢im vazany. Naopak k
v&t3i unifikaci a prehlednosti piispiva svym vykladem kontrolni mechanismus Umluvy,
Evropsky soud pro lidska prava'®. Pravé ten je spolu se zménou statusu jednotlivce tim
nejveétSim a hlavnim pfinosem Evropské umluvy o lidskych pravech a zakladnich

svobodach.

1% Umluva o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod (Convention for the Protection of Human Rights

and Fundamental Freedoms) ¢. 005.

Srovnej Hybnerova, S. Evropskd ochrana lidskych prdav v dokumentech Praha: Nakladatelstvi
Karolinum 2002 s. 8.

Vice o problematice vyhrad k Evropské umluvé o lidskych pravech - Sturma, P. Uvod do Evropského
prava ochrany lidskych prav. Praha: Karolinum 1994 s. 79-103.

Srovnej Cepelka, C. Evropsky standard ochrany lidskych prdv Acta Universitatis Carolinae Turidica
1991 34/4-5s. 93.
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Clenské staty se zavazaly, e prava a svobody obsazené v umluvé pfiznaji
kazdému, kdo podléha jejich jurisdikci'™. Prava a svobody zarucuji véem osobam na
jejich izemi, nikoli jen svym obcantim. Navic je zde vyjadien vztah mezi statem a
jednotlivcem, coz se v historii mezinarodniho prava vetejného stalo tplné poprvé. Byla
tim prolomena tradi¢ni doktrina mezinarodniho prava vetejného, zaloZzend na principu
suverenity, rovnosti, a nevméSovani do vnitinich zalezitosti a operujici vyluéné na

£105

zasadé@ reciprocity a vzajemného uznani prav a povinnosti . Umluva tak zalozila vztah

mezi statem a jednotlivcem, nikoli mezi staty navzajem, jak tomu byvalo doposud.

Cl. 34 Umluvy pasoval jednotlivce do role subjektu mezinarodniho prava, kdyz
mu priznal moznost podat individualni stiznost Evropskému soudu pro lidska prava v
piipadé, Ze jeho prava byla poskozena v disledku poruseni prav pfiznanych mu
timluvou. Cl. 34 Umluvy piesné stanovi, Ze stiznost miize podat kazda fyzicka osoba'®.
Neni tedy nutnd pravni zpusobilost fyzické osoby podle vnitrostatniho prava. To by
znamenalo, Ze individudlni stiznost mize podat i dité. Problém ale tkvi v podminkach
jednéani pted samotnym soudem. Ten miliZze posuzovat véc az po vycerpani vsech
vnitrostatnich pravnich prostfedkti napravy podle vSeobecné uznavanych pravidel
mezinarodniho prava'”. Timto je podani individualni stiznosti ditétem prakticky
znemoznéno. V fizenich podle vnitrostatnich pravnich tadt za sebe dit€¢ nemtize

samostatné jednat a musi tak byt vzdy zastoupeno, at’ uz svym zadkonnym zastupcem,

nebo statni organizaci.
6.1.1 Détska prava v judikature Evropského soudu pro lidska
prava

Funkci kontrolniho mechanismu v rdmci Evropské imluvy o ochrané lidskych prav a

zékladnich svobod plni Evropsky soud pro lidska prava'®, na ktery se mohou

1% Srovnej ¢l. 1 Umluvy.

Hybnerova, S. Evropskd ochrana lidskych prav v dokumentech Praha: Nakladatelstvi Karolinum 2002
s. &.

Kromé ni jesté nevladni organizace, nebo skupiny osob.

Podle u¢innosti a dostupnosti pro stéZovatele.

Evropsky soud pro lidska prava (fr. Cour européenne des droits de I'homme, angl. European Court of
Human Rights). Po reformé kontrolniho mechanismu, ktera byla provedena dodatkovym protokolem
¢. 11. ( Protocol No. 11 to the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms, restructuring the control machinery established thereby, piijat 11. kvétna 1994, vstoupil v
platnost 1. listopadu 1998 ), je Evropsky soud pro lidska prava jako jediny povolan k projednavani
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jednotlivei, nevladni organizace i skupiny osob obratit s individudlni stiznosti, pokud se
domnivaji, e jedna z Vysokych smluvnich stran porusila prava pfiznand jim Umluvou.
Podminkou posuzovani stiznosti ze strany Soudu je vycerpani vSech vnitrostatnich
pravnich prostfedkl ndpravy a podani stiznosti ve lhité Sesti mésicii ode dne, kdy bylo
pfijato kone¢né vnitrostatni rozhodnuti. Vysoké smluvni strany se zavazaly, Ze se budou

fidit kone¢nymi rozsudky Soudu ve v§ech sporech, jichz budou stranami'®.

Evropskd timluva o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod neobsahuje zadné
ustanoveni, které by se primarn¢ vztahovalo k ochrané¢ prav déti. Obsahuje ale
ustanoveni, kterd se prav déti dotykaji a Evropsky soud pro lidska prava se tak svou

judikaturou ochrany prav déti dotyka.

Cl. 8. Umluvy chréni rodinny Zivot, kdyZ stanovy pravo kazdého na respektovani
svého soukromého a rodinného Zzivota, obydli a korespondence, pfiCemz statni organ
nemuze do vykonu tohoto prava zasahovat, kromé piipadi, kdy je to v souladu se
zakonem a nezbytné v demokratické spolecnosti. Otdzkou poruSeni prava na

respektovani rodinného Zivota se soud zabyval ve véci Marckx v. Belgie'"”

. Matka a jeji
dité si stézovaly, ze belgické pravo po matce pozaduje ucinit konkrétni pravni kroky k
tomu, aby jeji vztah k jejimu nemanzelskému ditéti mél stejny statut jako v piipadé
manzelského ditéte. Soud konstatoval, Ze vnitrostatni pravni systém musi umoznit, aby
osoby mohly vést normdlni rodinny zivot a zajistit, aby se rodinné vztahy mezi Cleny
rodiny mohly normalné rozvijet. Byla tak poprvé vyjadiena povinnost statu zdrzet se
chovani, které by mohlo zasdhnout do pfiznaného prava, ale zaroven i pozitivni
povinnost pfijmout potiebnd opatieni k prosazeni tohoto prava. Ve véci Johansen v.

Norsko'"! zbavil vefejny organ dit€ jeho ptvodniho rodinného prostiedi. V tomto

pfipadé ponechal Soud stitu plnou volnost pfi rozhodovani o umisténi ditéte do

individualnich i mezistatnich stiznosti. Vice Hubalkova E. Evropska dimluva o lidskych pravech a
Ceska republika - Judikatura a Fizeni pred Evropskym soudem pro lidska prdva Praha: Linde Praha
2003.

Vice k postupu projednavani stiznosti viz Hybnerova, S. Evropskd ochrana lidskych prav v
dokumentech. Praha: Nakladatelstvi Karolinum 2002 s. 9-11.

Marckx v. Belgie (Marckx v. Belgium), rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 3. ¢ervna
1979.

Johansen v. Norsko (Johansen v. Norway), rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne
7. srpna 1996.
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ustavniho zafizeni. Poruseni ¢l. 8. Umluvy bylo konstatovano ve véci K.a T. v. Finsko'"?

kde byly dlouhodobé psychicky nemocné matce odebrany déti, piicemz mladsi bylo
odebrano piimo z porodniho salu. Soud oznadil takovéto jednani za nepiimétené. Utrad
socialni péce mél matku o rozhodnuti informovat a dostatecné zvazit, zda trvaji divody
pro svéfeni déti do ustavni péce.

Cl 5. Umluvy zaruduje pravo na svobodu a osobni bezpeénost, pfi¢emz toto
pravo muze byt legalné omezeno mimo jiné i v piipadé nezletilého, na zakladé
zakonného rozhodnuti pro ucely vychovného dohledu nebo jeho zdkonného zbaveni
svobody pro ucely jeho ptedvedeni pied ptislusny organ. Tohoto se tizce dotykal judikat
ve v&ci Nielsen v. Dansko'”. Dité¢ bylo na Zadost matky umisténo na psychiatrické
odd€leni pro neurotické poruchy. Dité¢ podalo prostiednictvim svého otce, ktery
nedisponoval rodi¢ovskou zodpovédnosti, stiznost, ve které bylo poukazovano na to, Ze
dit¢ bylo mat¢inym rozhodnutim zbaveno svobody. Soud konstatoval, Ze matka ucinila
toto rozhodnuti v nejlepSim z4jmu ditéte, vykonavala tim svad rodiCovskd prava a
takovéto omezeni, neni zbavenim ve smyslu ¢l. 5. Umluvy. Vyvstala ale dalsi otazka,
zda by stat mél kontrolovat omezeni svobody déti zptisobené rodi¢i. Soud judikoval, ze
pokud by omezeni svobody déti zptisobené rodi¢i piesahovalo ramec ¢l. 8 Umluvy, je
povinnosti statu zasahnout. Cl. 5. Umluvy by se mél uplatiiovat v piipads, Ze je

zadrzované osobé& zplisobena ujma samotnym zadrZzovanim'*,

6.2 Evropska socialni charta

Evropska socialni charta'® dopliiuje evropsky standard ochrany lidskych prav zaloZeny
Evropskou umluvou o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod o prava hospodarska

a socialni.

"2 K. aT. v. Finsko (K. And T. v. Finland) rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 27.
dubna 2000.

'3 Nielsen v. Dansko (Nielsen v. Denmark) rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 28
listopadu 1988.

"4 Srovnej a vice Balcarovd, M. Mezindrodnéprdavni ochrana ditéte (vegiondlni aspekty). (disertaéni
prace). Praha: 2000. 156 s. - Univerzita Karlova v Praze. Pravnicka fakulta s. 20-27 a Schlegelova, N.
Zdjmy ditéte pri vychové mimo rodinu — standardy a jejich naplnéni z pohledu komparativniho
(diplomova prace). Brno: 2006. 63 s. - Masarykova univerzita. Pravnicka fakulta s. 15-17.

15 Evropska socialni charta (European Social Charter) ¢. 035
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Charta byla pfijata v fijnu 1961'"°. Od té doby k ni byly piijaty téi dodatkové
protokoly. V roce 1996 byla piijata Revidovana socidlni charta'’, kterd zahrnula do
jednoho dokumentu vSechna prava, vcéetné téch, kterd byla upravena v dodatkovych

protokolech, 1 prava uplné nova. Byl hlavné rozsiten katalog prav a principti.

Smluvni staty se zavazaly, ze budou st I. Charty'"® povazovat za deklaraci cild,
o jejichz dosazeni budou usilovat vSemi vhodnymi prostiedky. Na tento obecny
pozadavek spiSe politické povahy navazuje jiz zdvazek povahy pravni. Smluvni staty se
zavazuji, ze budou povazovat za zdvazné nejméné pét z deviti vyjmenovanych ¢lanki
¢asti I1. Charty'” a dale, ze budou véazany dal$imi ¢lanky nebo &islovanymi odstavei
Casti 1I. Charty podle svého vybéru, za piedpokladu, Ze celkovy podet &lankd nebo
¢islovanych odstavci, kterymi budou vazany, nebude mensi nez 16 ¢lanka nebo 63
¢islovanych odstavcl. Tento komplikovany systém ptijimani zdvazkl byl pfijat proto,
ze se povazovalo za neredlné pozadovat po vSech stitech pfijeti vSech povinnosti v
Chart¢ stanovenych. Rada Evropy chtéla, aby byla Charta ratifikovana rychle a co
nejvice staty. Proto byl zvolen tento variabilni a postupny systém piijimani zavazkl. Pii

v

revizi Charty byl tento systém zachovan, jen byl rozsifen katalog prav a principti.

Z nyngjsich jednatiiceti ¢lanka'?® Charty se pravy ditéte primarné zabyva ¢l. 7.
casti 1. Charty, ktery stanovy pravo déti a mladych osob na zvlaStni ochranu pied
fyzikalnimi a moralnimi riziky, kterym jsou vystaveny. Jednd se hlavné¢ o stanoveni
vekové hranice v oblasti pracovniho prava. Dale se ochrany déti dotyka ¢l. 17 ¢asti 1.
Charty, ktery obsahuje pravo déti a mladych osob na socidlni, pravni a hospodarskou
ochranu. M4 byt poskytnuto bezplatné zdkladni a stfedni vzd€lani, ochrana déti proti
zanedbavani, nasili nebo vykofistovani a détem, které jsou docasné nebo definitivné

zbaveny podpory ze strany rodiny ma byt poskytnuta pomoc ze strany statu. Prav ditéte

16 Piesné 12. fijna 1961. V platnost vstoupila 26. tnora 1965.

Revidovana socialni charta (European Social Charter (revised)) ¢. 163 byla pfijata 3. kvétna 1996 a
dne 1. Cervence 1999 vstoupila v platnost. Tato prace vychazi ze znéni této Revidované socialni
charty.

Cast I. Charty vyjmenovavala piivodng 19 prav. Revidovana Charta jich upravuje jiz 31.

9 Jedna se o &lanky 1,5, 6,7, 12, 13, 16, 19 a 20 dle &asti I11. Clanku A odstavee 1 pism. b) Revidované
Charty.

Jednotlivéa prava a principy jsou vyjmenovana v Casti I. A a Césti II. Charty jsou tato prava a principy
definovany.
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se dotykaji 1 jiné clanky, které se vztahuji k pradviim rodiny, zaméstnanych zen a

podobné&''.

Charta zavedla mezinarodni kontrolni mechanismus, ktery byl koncipovan spise
jako monitorovaci procedura. Smluvni staty mély predkladat bienalni zpravy o plnéni
pfijatych ustanoveni generdlnimu tajemnikovi Rady Evropy. V roce 1991 byl piijat k
Evropské socidlni charté protokol, ktery tuto kontrolni proceduru v zajmu vyssi
efektivity Charty modifikuje'”. Dalsi protokol z roku 1995'2 zavedl systém
kolektivnich stiznosti. Ty mohou podavat urcité kategorie nevladnich organizaci, které
nebudou spokojeny s provadénim Charty. Stiznost miize sméfovat proti jakémukoli
zavazku, ktery smluvni strana piijala. Stiznost posoudi Vybor nezavislych expertt,

ktery vypracuje zpravu, na zakladg které rozhodne Vybor ministra'*,

6.3 Evropska umluva o vykonu prav déti

Evropskd umluva o vykonu prav déti'?

ujici ici mezina i Av.
balancujici na hranici mezindrodniho prava
vefejného a soukromého, byla pfijata v lednu 1996'*. Umluva je instrumentem ¢isté

procesnim a neroz$ifuje tak katalog détskych prav.

Umluva se ve své preambuli odvolavd na Umluvu OSN o pravech ditste,
zejména na jeji €l. 4, ktery uklada smluvnim statim, aby piijaly ptislusna zdkonodéarna,
spravni a dal§i opatieni k zabezpe&eni prav zminénou Umluvou pfiznanych.

Ucelem Umluvy je, v nejlepsim zajmu déti, podporovat jejich prava, poskytnout
jim procesni prava a usnadnit jejich vykon tim, Ze bude zabezpe€eno, aby déti, ptimo

nebo prostiednictvim jinych osob nebo organd, byly informovéany o soudnich fizenich,

2t Jedna se napiiklad o ¢l. 8 a 17. Casti I. Charty.

22 Protokol pozméhujici Evropskou socilni chartu (Protocol amending the European Social Charter) &.
142 byl prijat dne 21. fijna 1991 a dosud nevstoupil v platnost. Ratifikovat ho musi veskeré staty,
které ratifikovali Evropskou socialni Chartu z roku 1961. V souéasné dobé (k 25. srpnu 2009) se ¢eka
na ratifikaci Lucemburska, Slovinska a Velké Britanie.

Additional Protocol to the European Social Charter Providing for a System of Collective Complaints
¢. 158 byl pfijat dne 9. listopadu 1995 a vstoupil v platnost 1. ¢ervence 1998.

K Evropské socialni charté srovnej Hybnerova, S. Evropskd ochrana lidskych prav v dokumentech.
Praha: Nakladatelstvi Karolinum 2002 s.12-19.

Evropska timluva o vykonu prav déti (European Convention on the Exercise of Children's Rights) €.
160.

Piesné 21. ledna 1996 a vstoupila v platnost 1. cervence 2000.
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ktera se jich tykaji, a mohly se jich u&astnit'?’. Pro uéely této Umluvy je ditétem osoba
ktera jesté nedosahla véku osmndcti let'®. Staty se zavazaly, Ze nejpozdé&ji pii ratifikaci
Umluvy uréi'® alespoti tfi druhy soudnich #izeni v rodinnych vécech, na néz se Umluva
pouzije. Napiiklad ve vécech rodi¢ovstvi, adopce, spravy majetku ditéte ¢i zbaveni ¢i

0

omezeni rodiCovskych prav'*. Disledkem této mozZnosti vyb&ru je samoziejmé

nejednotnost jednotlivych vnitrostatnich pravnich uprav.

Procesni opatieni na podporu vykonu prav déti obsahuji pfedev§im pravo ditéte
na informace, na vyjadieni ndzoru v soudnim fizeni i na informace o moznych
disledcich pii vyhovéni jeho nazoru'*'. Pii rozhodovani maji soudni organy pied
vynesenim soudniho rozhodnuti zkoumat, zda maji veSkeré potiebné informace, aby
mohly rozhodnout v nejlepSim z4jmu ditéte a vzit nazor ditéte nalezité¢ v uvahu. Soudni
organy musi mit moznost zahdjit soudni fizeni z moci ufedni a mély by rozhodovat co
nejrychleji, v nutnych pifipadech vydavat rozhodnuti, kterd jsou okamzité

vykonatelna'*,

v

Umluva se vyhnula feSeni otdzky, zda dit€¢ samo, nezavisle na vili rodici ¢i
zakonnych zastupcl, miiZze iniciovat soudni fizeni. DosSlo k tomu ziejmé¢ zamérné
vzhledem k citlivosti této otazky'*.

Jako kontrolni mechanismus Umluva zavedla Staly vybor'**

. Ten mé posuzovat
veskeré piislusné otazky, tykajici se vykladu nebo provadéni Umluvy, navrhovat a
posuzovat navrhy na zmény Umluvy a byt napomocen vnitrostatnim organtim pii
implementaci Umluvy. Kontrolni mechanismus je tedy spiSe monitorovaci, kdyz Staly
vybor nedisponuje zadnymi donucovacimi ani sank¢énimi pravomocemi a ani smluvni

staty nemaji vici Stalému vyboru Zadné povinnosti.

177 Hlava L. ¢l. 1 odst. 1. Umluvy.

1% Dle Divodové zpravy k Umluvg, &l 1 bod 12 a 13, v piipadg, Ze vnitrostatni pravni fady smluvnich
stati stanovuji zletilost pozd&ji, neZ dosazenim 18ti let véku, miize byt Umluva pouzita i na tyto osoby
do dosazeni zletilosti. Naopak, pokud dle vnitrostatnich pravnich fadt napt. diky manzelstvi
dosahnout osoby zletilosti pred 18 rokem Zivota, i tak se na n& vztahuje tato Umluva az do zavrieni
18ti let.

Prohl4senim zaslanym generalnimu tajemnikovi Rady Evropy (Hlava I. ¢l. 1. odst. 4. Umluvy).
Demonstrativni vycet je uveden v Divodové zprave ¢l. 1 bod 17.

Veskera procesni prava ditéte jsou stanovena v Hlavé II, &asti A. Umluvy.

Uloha soudnich organt je stanovena v Hlavé II. Casti B. Umluvy.

Srovnej Scheu, H.Ch. Mezindrodni ochrana prav ditéte Acta Universitatis Carolinae Iuridica 1998
44/3-4 5. 67.

Hlava II. Umluvy.
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Obsah Umluvy naznacuje, Ze jejim cilem je alespoil v minimalni mozné mife
sblizit vnitrostatni pravy fady ohledné procesnich pravidel pii ochran¢ prav déti s tim,

ze Casem by se tento minimalni standard mohl prohloubit.

6.4 Umluva Rady Evropy proti obchodu s lidskymi
bytostmi

Obchodovani s lidmi je bohuzel realitou i ve vyspélych evropskych statech, a proto
Rada Evropy v roce 2005 pfijala Umluvu proti obchodu s lidskymi bytostmi, ktera
vstoupila v platnost v roce 2008'%°. Umluva neni primarn& imluvou na ochranu prav
déti, ale jeji ustanoveni se na né¢ samoziejmé¢ vztahuji a nékterda se na né¢ specialné
zamétuji.

Umluva navazuje na mnoho mezinarodnich i regionalnich instrumentd, zejména
na Opéni protokol k Umluvé OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlodinu o
prevenci, potirani a trestani obchodovani s lidmi, zvla§té se Zenami a détmi"*. Umluva
je komplexnim dokumentem, ktery se zaméfuje na prevenci obchodu s lidmi, na
ochranu obéti obchodu s lidmi, na jejich préva, i na stihdni obchodnikd, ktefi s lidmi
obchoduji. Je postavena na zdsadé nediskriminace. Vztahuje se na vSechny formy
obchodovani s lidmi, narodni i nadnarodni. Umluva se neomezuje pouze na obchod za
ucelem sexualniho vykofistovani, ale vztahuje se i na obchody za uc¢elem nucené prace,
otroctvi, nevolnictvi, nebo odebrani organi'’’. Diraz je kladen na mezinarodni

r138

spolupraci i1 spolupraci s obcanskou spolecnosti>®. Umluva zavadi monitorovaci

mechanismus'®.

Pro ugely Umluvy se ditdtem rozumi kazda osoba mladsi osmnacti let'®. V

mnoha ustanovenich je détem pfizndvéana vyssi mira ochrany. V otazkach prevence musi

135 Umluva proti obchodu s lidskymi bytostmi (Council of Europe Convention on Action against

Trafficking in Human Beings) €. 197 byla pfijata dne 16. kvétna 2005 a vstoupila v platnost dne 1.
unora 2008.

Instrumenty na které Umluva navazuje jsou uvedeny v preambuli Umluvy. Vztah k jinym
mezinarodnim nastrojiim je feden v &l. 40 Umluvy.

Linhartova, K. Umluva Rady Evropy proti obchodu s lidskymi bytostmi a jeji vyznam Migrace
online.cz 2008 dostupny k 10. srpnu 2009 na http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2126661 s.
5-6

Kapitola VI. Umluvy.

1% Kapitola VIL. Umluvy.

40 (1. 4 pism. d) Umluvy.
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kazda ze smluvnich stran pfistupovat citlivé k vytvareni, provadéni a hodnoceni vSech
svych politik a programti pro predchazeni obchodovani s lidmi, s ohledem na déti. Musi
byt piijata zvlastni opatfeni ke snizeni zranitelnosti déti pfi obchodovéani s lidmi,
zejména tim, Ze pro n¢ bude vytvafeno specialni ochranné prostredi. Méla by byt piijata
opatieni, ktera budou odrazovat od poptavky, ktera vede k obchodovani s lidmi, zv1asté

se zenami a détmi'*'.

Zvlastni situaci déti zohlediiuje Umluva i pii identifikaci ob&ti. Pokud je v&k
obéti nejisty, musi ji byt az do zjisténi jejiho ve€ku poskytnuta ochrana jako ditéti. S
ohledem na nejlepsi zdjem ditéte ma byt détské obéti zajisténo zastoupeni, pokud neni
pritomen zdkonny zastupce, piipadn¢ ma byt vynalozeno veskeré usili k nalezeni rodiny
ditéte'*?. V ramci pomoci ob&tem ma byt détem zajistén piistup ke vzd&lani'®. Dilezité
je, ze détské obéti neni mozné vratit do statu ptivodu, pokud existuji naznaky, Ze jejich

navrat by nebyl v jejich nejlepSim zajmu.

V oblasti trestniho prava hmotného je za piitézujici okolnost povazovano, byl-li
trestny ¢in spachan proti ditéti. I pfi soudnim fizeni ma byt s ohledem na zvlastni

potieby déti zajisténa zvlastni ochranna opatieni'*.

6.4.1 Komparace s Op¢nim protokolem k Umluvé OSN proti
nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu o prevenci, potirani a
trestani obchodovani s lidmi, zvlasté se Zzenami a détmi

Oproti Opénimu protokolu Umluva piinasi fadu zlepseni, zejména v oblasti prevence a
ochrany obéti obchodu s lidmi a klade vétsi diiraz na spolupraci mezi staty. Je ale znat,
7¢ je Umluvy postavena na zékladech Opéniho protokolu. Napf. prebira definici

obchodu s lidmi, véetné vyjimky stanovené pro d&ti'®.

Na rozdil od Op¢niho protokolu se Umluva vztahuje jak na mezistatni, tak na
vnitrostatni obchodovani s lidmi. Zaroven zde neni podminkou spojeni s mezinarodnim

organizovanym zlo¢inem. Umluva se snazi zajistit vétsi bezpecnost a ochranu obéti, aby

4 Srovnej Kapitola II. Umluvy, zv1asté C1. 5 odst. 3a 5 a CI. 6.
42 (1. 10 Umluvy.

43 (1. 12 odst. 1 pism. f) Umluvy.

1 Vice v €. 30 Umluvy.

Vice viz vySe v této praci, podkapitola 3.1.2.1.
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nedochazelo k tomu, Ze obéti nebudou ochotné svédeit. Zde se Umluva nejvice poucila
z nedostatki Opéniho protokolu. Umluva stanovuje Ihiitu 30ti dnii na zotaveni obé&ti, v
niZ ma obét’ moznost ziskat docasné povoleni k pobytu, které neni podminéno jeji
dobrovolnou spolupraci s organy ¢innymi v trestnim fizeni. I v oblasti repatriace a
navraceni ob&ti do zem& ptivodu je Umluva propracovangjsi.

Tim nejvétsim rozdilem, ktery ¢ini z Umluvy efektivnéj$i ndstroj ochrany nez

jakym je Opéni protokol, je zavedeni kontrolniho mechanismu'*

. 'V jeho ramci si
mohou zdrojové, tranzitni ¢i cilové zeme& vymeénovat informace a praktické zkuSenosti a
uplatiiovat formy natlaku tak, aby se upevnila prevence a postih. Zaroveii ma GRETA
monitorovat implementaci Umluvy smluvnimi stranami. Umluva pfiznava kontrolnimu
mechanismu fadu opravnéni, jako moznost pozadovat informace od obcanské
spolecnosti €1 pofadat navstévy zemi. GRETA je povinna pfipravit zpravu obsahujici
analyzu tykajici se implementace ustanoveni, kterych se hodnoceni tyka, a navrhy
smluvnim strandm, jak se vypofadat s vytykanymi nedostatky. Dal§im pilifem
kontrolniho mechanismu je Vybor smluvnich stran, organ vice politicky, ktery ma s

GRETA intenzivné spolupracovat. Jak efektivni tento kontrolni systém bude ukaze

teprve Cas'?’.

6.5 Umluva Rady Evropy o ochrané déti proti sexualnimu
vykoristovani a sexualnimu zneuZzivani

Oblast komer¢niho sexualniho zneuzivani déti je v soucasné dob¢ v poptedi zdjmu jak
Rady Evropy, tak Evropské unie. Diky novym technologiim, hlavné rozmachu internetu
se statlim nedafi zneuzivani déti efektivn€ potirat ani mu predchézet. Pijeti imluvy o
ochran¢ déti proti sexudlnimu vykofistovani a sexudlnimu zneuzivani ptedchéazela
dlouha diskuze a Vybor ministri pfijal nékolik doporuceni zabyvajicich se touto

tématikou. Jiz v roce 1991 to bylo Doporuceni ¢. R(91)11 o sexualnim vykofistovani,

146 Kontrolni mechanismus (Group of exeperts on action against trafficking in human beings - GRETA)
je upraven v kapitole VII. Umluvy. M4 byt sloZen z 10 aZ 15 nezavislych &lend, kteii budou voleni
Vyborem smluvnich stran.

“ Linhartova, K. Umluva Rady Evropy proti obchodu s lidskymi bytostmi a jeji vyznam Migrace
online.cz 2008 dostupny k 10. srpnu 2009 na http:/www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2126661 s
5-6.
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pornografii a prostituci déti a mladistvych a obchodovani s nimi'*®. Nasledovalo
Doporuceni Rec(2001)16 o ochrané dé&ti pied sexudlnim vykofistovanim'?. V roce
2001' byla ptijata Umluva o poitatovych zloginech', jejiz ¢1. 9 se zabyval trestnymi
¢iny souvisejicimi s détskou pornografii. Smluvni staty se zavdzaly kriminalizovat ve
svém pravnim fadu vyrobu, nabizeni a zpfistupnéni, distribuci, pienos, potfizovani a
drzeni détské pornografie. Pro uéely této Umluvy je za dité povaZovéana jakakoli osoba
mlads$i osmnacti let. Smluvni stdty mohou stanovit nizsi vékovy limit. Ten ale nesmi byt

t'32. Umluva zavedla i definici détské pornografie.

niz8i nez Sestnact le
Po vice jak Sestnact let trvajici diskuzi byla Vyborem ministri dne 12. ¢ervence
2007 ptijata'® Umluva Rady Evropy o ochrané déti pted sexualnim vykofistovanim a

sexualnim zneuzivanim'*.

Motivace pro piijeti této Umluvy je jasn& vyjadiena v jeji preambuli. Staty Rady
Evropy si uvédomuji, ze sexualni vykofistovani a sexudlni zneuzivani déti narostlo do
znepokojujicich rozméra jak na urovni jednotlivych statd, tak na mezindrodni tirovni, a
to zejména vzhledem k castéjSimu pouzivani informacnich a komunikacnich technologii
détmi a pachateli této Cinnosti, a Ze prevence sexudlniho vykofistovani a sexualniho
zneuzivani déti a boj proti nim vyzaduje mezinarodni spolupraci. Staty Rady Evropy
zdaraziuji, ze blaho a nejlepsi zajmy déti jsou zdkladnimi hodnotami sdilenymi vSemi

Clenskymi staty, jeZ musi byt prosazovany bez jakékoli diskriminace'>’.

8 Council of Europe Recommendation No R (91) 11 concerning sexual exploitation, pornography and

prostitution of, and trafficking in, children and young adults bylo pfijato 9. zaii 1991.

Council of Europe Committee of Ministers Recommendation Rec(2001) 16 to Member States on the
protection of children against sexual exploitation bylo pfijato 31. fijna 2001.

Piesné 23. listopadu 2001. V platnost vstoupila 1. €ervence 2004.

Umluva o po¢itatovych zlo¢inech (Convention on Cybercrime) &. 185.

Umluva stanovuje minimélni hranici, na kterou mohou smluvni staty v&kovy limit snizit. Neureni
takovéto minimalni hranice zna¢n& relativizuje definici ditéte jak je stanovena v Umluvé OSN o
pravech ditéte a je ji to obecné velmi vytykano. Vice o této problematice v kapitole 2 této prace.
Umluva byla oteviena k podpisu dne 25. jna 2007. Do soucasnosti (k 27. srpnu 2007) ji podepsalo
35 statil, ale ratifikovaly pouze 2. Umluva vstoupi v platnost az bude ratifikovana patym statem,
pfi¢emz nejméné tii staty z téchto péti musi byt ¢leny Rady Evropy.

Umluva Rady Evropy o ochrané déti pred sexualnim vykofistovanim a sexualnim zneuZivanim
(Council of Europe Convention on the Protection of Children against Sexual Exploitation and Sexual
Abuse) ¢. 201.

Preambule Umluvy. Ceska republika tuto Umluvu zatim nepodepsala. Neexistuje tak oficidlni preklad
této umluvy do Ceského jazyka. V praci pracuji z neoficialnim piekladem, ktery vytvofilo
Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky.
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Vzhledem k tomu, Ze vypracovani Umluvy predchézelo dlouhé obdobi diskuzi, v
ramei nichZ bylo vytvofeno velké mnozstvi dokumenti, se Umluva odvolava jak na
mezinarodni imluvy v &ele s Umluvou OSN o pravech ditéte, tak na imluvy pfijaté v
ramci Rady Evropy, doporuc¢eni Vyboru ministri, i na rdmcova rozhodnuti Rady
Evropské unie'*® a na konference a programy'”’ piijaté k této problematice'®. T diky
tomu je Umluva propracovanym instrumentem, ktery neopakuje jiz zavedené instituty,

ale konkretizuje je a rozviji.

Umluva si klade za cil predchizet sexudlnimu vykofistovani a sexudlnimu
zneuzivani déti, potirat takovéto chovani, chranit prava détskych obéti tohoto chovani,
podporovat narodni a mezinarodni spolupraci v této oblasti a zavést specificky kontrolni
mechanismus na zaji$téni ucinné realizace jejich ustanoveni smluvnimi stranami'”.
Zakladni zasadou na které Umluva stavi je zdsada zakazu diskriminace. V ¢lanku 2
Umluvy je uveden velice $iroky demonstrativni vy&et diskriminaénich dévodi.

Pro uéely Umluvy je dité definovano jako jakakoli osoba mladsi osmnacti let, a

0

to bez dalsiho. Umluva neumoziiuje'® statim jakkoli tuto vékovou hranici sniZovat.

Kromé této definice Umluva v ¢lanku 3 stanovuje definici sexudlniho vykofistovani a

161 1162

sexualniho zneuzivani déti'®' a definici obéti'®.

Umluva je prvnim zdvaznym pravnim nastrojem na regionalni urovni, ktery
oznacuje rizné formy sexualniho zneuzivani za trestné ¢iny'® a to véetn& zneuzivani,
které je pachano v domacnosti nebo roding, za pouziti sily, natlaku ¢i hrozeb. Katalog
trestnych &ind které Umluva zavadi je velmi Siroky a konkrétni. Je kriminalizovano
sexualni zneuzivani, ¢iny souvisejici s détskou prostituci, détskou pornografii, s ucasti

ditéte v pornografickych predstavenich a dalSi chovani, jako korumpovéani déti, ¢i

15 Fakt, 7¢ Umluva zmifiuje instrumenty piijaté Evropskou Unii jen potvrzuje rozvijejici se trend

spoluprace mezi témito organizacemi.

Resumé k této Umluvy zvlasté zdarazituje, e prijeti této Umluvy je tieba vidét zvlasté v kontextu
programu Rady Evropy ,,.Budovani Evropy pro déti a s détmi“ (Resumé je pfistupné v anglickém
jazyce k 27. srpnu 2009 na http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Summaries/Html/201.htm).
Konkrétng viz Preambule Umluvy. Vztah k ostatnim mezindrodnim instrumentéim je feen v Hlavé XI.
Umluvy.

19 (1. 1 Umluvy.

18 Na rozdil od Umluvy OSN o pravech ditéte i Umluvy o poitaové kriminalité. Viz vyse v této praci.
Definice je provedena odkazem na chovéni popsané v &l. 18 az 23 Umluvy.

Dle ¢l. 3 pism. ¢) Umluvy ,,0b&t“ znamena kterékoli dits, jez se stane predmétem sexudlniho
vykofistovani nebo sexualniho zneuzivani.

Trestni pravo hmotné je upraveno v Hlavé VI. Umluvy.
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vylakéani déti k sexudlnim tcelim. Kriminalizovano je 1 napomdhani nebo navadéni a
pokus. S cilem bojovat proti détské sexualni turistice, Umluva stanovi, Ze jednotlivci
mohou byt stihani pro n€kolik trestnych ¢inti, i kdyZz se jednani dopustili v cizing.
Umluva stanovuje i odpovédnost pravnickych osob. Forma tresti je sice ponechéna na
uvazeni smluvnich stran, ale je stanoveno, Ze do sankci musi byt zahrnuty tresty odnéti

svobody. Umluva obsahuje demonstrativni vyéet dalsich forem tresti'®*.

Velmi propracovana je i otdzka vySetiovani, stihani a procesni pravo'® vibec.

6.5.1 Prevence

Velky diraz je v Umluvé kladen na prevenci, coz je zjevné i ze struktury Umluvy, kdy
preventivni opatfeni jsou stanovena hned v Hlavé II. Umluvy. Zasadou je, Ze kazda
smluvni strana pfijme potiebnd legislativni nebo jind opatieni k prevenci vSech forem

sexualniho vykofistovani a sexudlniho zneuZivani déti a k ochrang d&ti'®.

Preventivni opatfeni jsou stanovena u riznych skupin osob rizné, dle jejich
vyspélosti a odpovédnosti. Détem maji byt na zdkladnich a stfednich Skolach
poskytovany informace o sexudlnim vykofistovani a sexualnim zneuzivani a maji byt
informovany o zpisobech, jak se mohou chranit. VSe samoziejmé¢ s ptihlédnutim k
jejich rozumovému vyvoji, v piipadé potfeby i za asistence rodicu. Diiraz je vyslovné
kladem na rizikové situace, zejména ty, jez souviseji s vyuzivanim novych informac¢nich
a komunika¢nich technologii'®’. Osoby pracujici v kontaktu s détmi'®® by mély, dle ¢l. 5
Umluvy, mit zvy$ené povédomi o ochrané prav déti, mély by byt informovéany o
sexualnim vykofistovani a sexualnim zneuzivani déti, o zptisobech jejich rozpoznani a
0 moznosti nahlaSeni takovéhoto chovani kompetenénim organtim. Velmi dilezity je
zavazek smluvnich stath zajistit, aby u profesi, pifi jejichz vykonu dochazi k
pravidelnému kontaktu s détmi bylo zaruceno, ze kandidati na tyto profese nebyli nikdy

usvédeeni ze sexudlniho vykofistovani nebo sexudlniho zneuZivani déti'®. Preventivni

164 C1. 27 Umluvy.

165 Hlava VIL. Umluvy.

16 1. 4 Umluvy.

167 1. 6 Umluvy.

1% Osoby v oblasti skolstvi, zdravotnictvi, socidlni ochrany, soudnictvi a v oblasti organti vymahajicich
pravo a dale v oblastech souvisejicich se sportem, kulturou a volnym ¢asem.

'® Tento pozadavek souvisi a nelze provést bez spoluprace mezi smluvnimi staty, hlavng kviili volném
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opatfeni pocitaji 1 se zapojenim Siroké vetejnosti, s icasti médii, soukromého sektoru i s

tim, Ze smluvni strany budou vSechna opatfeni financn¢ podporovat.

Za klicovou novinku v oblasti preventivnich opatfeni osobné povazuji
ustanoveni &lanku 7 Umluvy, které se zaméfuje na pomoc potencionalnim
pachatelim'”. Staty se zavazuji zajistit, aby osoby, které se sami obavaji, ze by mohly
spachat n&ktery z trestnych &indi uvedenych v Umluvé, mély moznost piistupu k
ucinnym intervenénim programim nebo opatfenim navrzenym za tcelem vyhodnoceni

a prevence rizika spachani téchto ¢inti. Dle divodové zpravy k Umluvé'”

nebylo
smluvnim statim zamérné ukladano, jaké konkrétni modely maji uzit, ale jednoduse
stanoveno, Ze je maji zajistit. Je tedy ponechdno na vuli statd jaky systém zvoli, ale

zvolit ho musi.

6.5.2 Pomoc a ochrana obéti

Ochranné opatfeni a pomoc ob&tem je v Umluvé rozpracovana v Hlavé IV. a stoji na
zasadé, ze kazdd smluvni strana vypracuje uUCinné socidlni programy a ziidi
multidisciplindrni struktury za ucelem poskytnuti pottebné pomoci obétem, jejich
blizkym piibuznym a dal$im osobam odpovédnym za pé&i o né'’?. Déti obecné, zv1asté
pak traumatizované obéti jsou velice zavislé na své roding. Proto je dilezité, Ze ochrana
bude poskytnuta nejenom obétem samotnym, ale i jejich nejbliz§im piibuznym a dal§im
osobam, které odpovidaji za jejich péci. Budou tak komplexné chranéni v§ichni, ktefi se
na pomoci détskym obétem podileji. Dle druhé zasady bude osobé, jejiz vek nenti jisty,

poskytovana ochrana a pomoc jako ditéti, dokud se neprokéze jeji skutecny vék.

Dulezité je pfijeti legislativnich opatieni k prolomeni mlcenlivosti, které
vnitrostatni pravni tady ukladaji odbornikim, ktefi pracuji s détmi, aby tito mohli
odpovédnym organlim nahlésit jakékoli podezieni na sexudlni vykofistovani a sexualni

zneuzivani. Na pomoc obétem maji byt zfizena opatieni s ohledem na nazory, potfeby a

pohybu osob v ramci schengenského prostoru, viz dale.

7" Pomoci osobam proti nimZ je vedeno trestni stihani, nebo které jsou jiz usvédceny je vénovana Hlava
V. Umluvy, zam&fujici se na intervenéni programy pro tyto osoby, v&etn& informovanosti t&chto osob
o takovychto programech, véetné moznosti odmitnuti.

"' Divodova zprava k Umluvé (Explanatory report), je pristupna v anglickém jazyce ke dni 27. srpna
2009 na http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Reports/Htm1/201.htm).

172 ¢1. 11 Umluvy.
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obavy déti, ktera zajisti jak kratkodobou, tak dlouhodobou pomoc obétem pfi jejich
fyzickém, ale téz psychosocialnim zotavovani. Pii pomoci obétem maji byt dale ziizeny
asisten¢ni linky a zajiSténa spoluprace s nevladnimi organizacemi a dalSimi slozkami

obcanské spolecnosti zabyvajicimi se poskytovanim pomoci obétem,

Umluva pamatuje i na osoby blizké ob&tem a to nejen na ty osoby, které se snazi
obéti pomoci. Osoby obéti blizké, které se ji snazi pomoci jsou sami vystaveni velkému
tlaku a ocitaji se v situacich, se kterymi nemaji zaddné zkusennosti. Proto je jen dobfe, ze
1 jim ma byt poskytnuta terapeutickd pomoc. Zvlasté u déti se poskytnuti pomoci
osobam ditéti blizkym rovna poskytnuti pomoci détem samotnym. Na druhou stranu je
bohuzel smutnou realitou, Ze ti, kteti by méli dité chranit se sami stadvaji pachateli, nebo
se na sexuadlnim vykofistovani a zneuzivani podileji. Proto interven¢ni postupy, které
staty na pomoc obétem vypracuji musi obsahovat moznost vystéhovat rodice, ktery je
udajné pachatelem sexudlniho zneuzivani a moznost pfemistit obéti z rodinného
prosttedi. Prvni moznost byla do Umluvy zafazena pro piipady, kdy jeden rodi¢ je

udajnym pachatelem, zato druhy se obé&ti snazi pomoci'™.

V Hlavé VII. Umluvy jsou propracovana procesni pravidla pii ochrang obgti
béhem vySetfovani a trestniho fizeni. Obét musi byt predevsim, pokud si nepieje opak,
informovédna o postupu vySetfovani a fizeni. V piipad¢, Zze by obét’ nebo jeji rodina
mohla byt v nebezpe¢i, musi byt informovana o docasném c¢i trvalém propusténi
odsouzené osoby. Ochrana obéti se neomezuje jen na vysetfovani a fizeni. Obétem musi
byt umoznéno, aby byly vyslechnuty, piedlozily své dliikazy a zvolily si prostfednika,
ktery bude prezentovat jejich stanoviska. Musi mit pfistup k pravni pomoci a v ptipade,
Ze je nemuze zastupovat jejich zdkonny zastupce, musi byt jmenovan zvlastni zastupce
obéti. Zaroveil musi byt zajiSténa ochrana obéti tak, aby nic nemohlo vést k jejich
identifikaci'™. Bezpe¢nost musi byt zajisténa nejenom obétem, ale jejich rodindm a
svedktm, kteti vypovidaji v jejich prospéch, aby bylo zabranéno natlaku na tyto osoby

ze strany pachateli a aby nemohlo dojit k opakované viktimizaci. Vzhledem ke

13 Srovnej &l. 14 & 99 Divodové zpravy k Umluvé.

S tim souvisi i moZnost, aby obé&t’ byla pfi fizeni vyslechnuta v soudni sini, aniz by tam musela byt
fyzicky pfitomna, ¢i aby mohlo byt nafizeno jednani s vyloucenim vefejnosti dle ¢l. 36 Umluvy a
pozadavek, aby détska svédectvi mohla byt nahravana na video a toto video bylo akceptovano jako
diikaz pii fizeni pred soudem dle ¢l 35 odst. 2 Umluvy.
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specificnosti détské obéti jsou stanovena pravidla, jak maji byt co nejSetrnéji vedeny

rozhovory s ditétem a kdo je ma provadét.

Jistou ochranou obé¢ti je 1 ustanoveni, podle kterého musi smluvni staty zajistit,
aby vysetrovani trestnych ¢intt uvedenych v Umluvé nezaviselo na trestnim oznameni
nebo obvinéni ze strany obéti a aby fizeni mohlo pokracovat, 1 kdyz obét’ svou vypovéd’

stahne.

6.5.3 Mezinarodni spoluprace

Obecné zasady mezinarodni spolupréace, kterymi by se smluvni staity mély fidit jsou
stanoveny v Hlavé IX. ¢l. 38 Umluvy. Spoluprace musi vést ke snizeni prekazek, které
by zabraiiovaly rychlému Sifeni informaci a dikazll. Zavazek spoluprace zahrnuje
prevenci a boj proti sexudlnimu vykofistovani a sexudlnimu zneuzivani déti, ochranu a
poskytovani pomoci obétem a vySetfovani, véetné postupil tykajicich se trestnych ¢inti

stanovenych v Umluvé.

Kazdd smluvni strana se zavazuje pfijmout potiebnd legislativni nebo jina
opatfeni k zajiténi toho, aby obéti trestnych &nd uvedenych v Umluvé na tzemi
smluvni strany odlisné od statu, kde maji bydlisté, mohly podat trestni oznameni

pfislunym organtim ve staté, kde maji bydliste'”.

Umluva mize byt povazovana za pravni zaklad pro vzajemnou pravni pomoc v
trestnich vécech nebo pro vydani ve vztahu k trestnym ¢intim uvedenym v Umluve.
Toto ustanoveni je do Umluvy vlozeno hlavné proto, aby podpoiilo z4djem neclenskych

statt Rady Evropy tuto Umluvu piijmout'™.

175 (1. 38 odst. 2 Umluvy. Tento odstavec je zalozen na &l. 11, odst. 2 a 3 Ramcového rozhodnuti Rady
Evropské unie o postaveni obéti v trestnim fizeni ze dne 15. biezna 2001. Srovnej ¢l. 38 bod 258
Diivodové zpravy k Umluvg.

176 Moznost a podminky piistoupeni k Umluvé pro stéty, které nejsou éleny Rady Evropy stanovuje &l. 46
Umluvy. Pro &lenské staty Rady Evropy je toto ustanoveni nadbyte¢né diky Evropské umluvé o
vydavani a vzajemné pomoci v trestnich vécech z roku 1957. Srovnej ¢l. 38 bod 260 Divodové
zpravy k Umluva.
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6.5.4 Monitorovaci mechanismus

Utinné provadéni Umluvy smluvnimi stranami ma zajistit monitorovaci mechanismus,
jehoZ upravu obsahuje Hlava X. Umluvy. K tomuto uéelu bude vytvofen Vybor
smluvnich stran, jehoZz prvni zasedani'”’ se uskute¢ni v priib&hu prvniho roku poté, co
Umluva vstoupi v platnost pro desatého signatate, ktery Umluvu ratifikuje. Vnik
monitorovaciho mechanismu tedy neni shodny se vstupem Umluvy v platnost'™.
Takovéto oddaleni vniku monitorovaciho mechanismu bylo odivodnéno tak, Ze zatimco
na rychlém vstupu Umluvy v platnost md Rada Evropy velky zijem, vznik
monitorovaciho mechanismu byl stanoven aZ na dobu, kdy bude Umluva ratifikovana

dostate¢nym poctem statti, aby mohl efektivné a divéryhodné fungovat'”.

Vybor smluvnich stran bude sloZen ze zastupcti smluvnich stran Umluvy. Bude
zajiStovat rovnou ucast vSech smluvnich stran na procesu rozhodovani, pii fizeni i
monitorovani Umluvy. Mé&l by také posilit spolupraci mezi smluvnimi stranami s cilem
zajistit fadné a G&inné provadéni této Umluvy. Vybor musi pfijmout jednaci tad, ktery
jednak stanovy systém, kterym bude monitorovani Umluvy provadéno a dale musi byt
navrZen tak, aby smluvni staty byly efektivné kontrolovany'®. Spolu se smluvnimi staty
budou ¢leny Vyboru i dalsi zastupci z fad instituci Rady Evropy'®', zastupci ob&anské
spole¢nosti a zejména nevladnich spole¢nosti'®. Diivodova zprava k Umluvé povazuje
spolupraci zastupcli obcanské spolecnosti a Vyboru za jednu z hlavnich prednosti

monitorovaciho systému. Stejné tak ucast nevladnich organizaci byla povazovéana za

nezbytnou, pokud kontrola uplatiiovani Umluvy mé byt skuteén& efektivni'®.

Snahou tviircit Umluvy bylo vytvofit co nejjednodussi a flexibilni mechanismus,
ktery by mél slouzit jako centrum pro shromazd’ovani, analyzu a sdileni informaci,
zkuSennosti a osvédcenych postupti mezi stity, za ucelem zlepSeni jejich politik

zaméfenych na prevenci a boj proti sexudlnimu vykofistovani a zneuzivani déti. Od

177 Dle ¢&l. 39 odst. 2 Umluvy Vybor smluvnich stran svola generalni tajemnik Rady Evropy.

Umluva vstoupi v platnost az bude ratifikovana patym statem, pii¢emz nejméné tfi staty z téchto p&ti
musi byt ¢leny Rady Evropy.

Srovnej &l. 39 bod 265 Divodové zpravy k Umluvg.

Srovnej &l. 39 bod 267 Divodové zpravy k Umluvg.

181 Blize &l. 40 odst. 1 a 2 Umluvy.

82 Tito dal3if zastupci ktefi se budou ucastnit zasedani Vyboru smluvnich stran nebudou mit dle ¢l. 40
odst. 4 Umluvy pravo hlasovat.

Srovnej €l 40 bod 269 Divodové zpravy.
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tohoto ucelu se odviji 1 jeho kompetence. Vybor by mél predkladat navrhy k usnadnéni
&i zlepseni G&inného vyuZivani a provadéni Umluvy, véetné identifikace problémii a
¢inkd jakychkoli deklaraci nebo vyhrad u¢inénych dle Umluvy. Vyjadfovat stanoviska
k jakékoli otdzce tykajici se aplikace této Umluvy a podporovat vyménu informaci o

vyznamnych zméndch v oblasti legislativy, politiky a technologii.

Vybor smluvnich stran tedy nedisponuje Zadnymi donucovacimi ani sank&énimi
pravomocemi vi&i smluvnim statdm. Tvirci Umluvy nechtély vytvofit kontrolni
mechanismus, ale opravdu a ¢isté pouze mechanismus monitorovaci, ktery bude slouzit
jako koordinator, prostiednik a tmelici prvek mezi smluvnimi stdty pro usnadnéni
aplikace Umluvy. Zda tento systém bude dostate¢né efektivni bude mozné zhodnotit az

poté, co vznikne.

6.5.5 Komparace s Op&énim protokolem k Umluvé OSN o
pravech ditéte o prodeji déti, détské prostituci a détské
pornografii

Umluva ve své preambuli mimo jiné odkazuje i na Opéni protokol k Umluvé OSN o
pravech ditéte o prodeji déti, détské prostituci a détské pornografii. Jiz z pouhého
pohledu na oba instrumenty je zjevné, ze Umluva je oproti Opénimu protokolu mnohem

propracovanéjsi.

Umluva oproti Opénimu protokolu stanovuje konkrétni a zavazné povinnosti pro
smluvni staty v otdzce prevence i ochrany obéti. Tam, kde Opcni protokol pouze
upozoriiuje na problémy, Umluva je fe$i. Napf. v otazce ochrany ob&ti Umluva stanovi
konkrétni zdvazky na rozdil od Opcniho protokolu, ktery uvadi jen demonstrativni
vyéet. Umluva stanovuje §irsi okruh postihovaného chovani, které je kvalifikovano jako
trestny Cin. V otazce tresti oba instrumenty nechéavaji jejich stanoveni na uvazeni
smluvnich stran, ale Umluva obsahuje demonstrativni vycet forem trestfl, véetnd

zavazku, ze mezi formami musi byt obsazen i trest odnéti svobody.

Na upln€ jiném principu je postavena i kontrola implementace obou instrumentd.
Na jedné strané kontrolni mechanismus zaloZeny na pravidelném podavani pisemnych

zprav smluvnich statd, na druhé monitorovaci mechanismus, ktery ma byt zaloZen na
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koordinaci a pomoci pii implementaci Umluvy. Pro bliz$i srovnani bude nutné vyckat

az bude monitorovaci mechanismus Umluvy ustanoven.

To, ¢ Umluva z Opéniho protokolu vychazi, je patrné i z nékterych ustanoveni,
ktera jsou z Opc¢niho protokolu pievzata. Jedna se o odpovédnost pravnickych osob, kde
Umluva stejné jako Opéni protokol ponechava na uvaZeni statii, zda ona odpovédnost
bude trestnépravni, obcanskopravni, ¢i spravné-pravni. Prevzato je 1 Opcnim
protokolem poprvé deklarované ustanoveni, ze pravnim titulem v oblasti extradice mize

byt sam Opéni protokol, v piipadé Umluvy sama Umluva.
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7 Zavér

Potieba ochrany prav déti je od 90. let 20. stoleti nepfetrzit¢ diskutovanou otdzkou,

24

ktera se t&si velkému z4jmu mezinarodniho spolecenstvi.

K tomuto zviditelnéni bezesporu piisp&la Umluva OSN o pravech ditéte. Umluvs
je vytykana pfiliSnd obecnost, vagnost zdvazkli i nedostate¢né¢ ucinny kontrolni
kontinenty padala za ob&t pravé uginna ochrana prav déti. Umluva staty k ni¢emu

vyraznému nezavazuje a i ve vymahani tohoto minima je bezzuba.

Osobn¢ se domnivam, Ze pravé tato Sirokd ratifikace je nejveétsi piednosti
Umluvy OSN o pravech ditéte, a ze diky tomu miZe byt Umluva brana jako stavebni
kamen, byt maly, mezindrodni ochrany prav déti. Navic se nabizi otdzka, zda diky
tomu, Ze tolik statdl uzivd ta sama ustanoveni Umluvy v praxi, nemohou byt tato
ustanoveni jiz soucasti mezinarodniho obycejového prava a tudiz jiz existovat nezavisle
na svém vyjadieni v Umluvé. V piipadé zasady nejlepsiho zajmu ditéte by se o oby<eji
jiz hovotit jisté dalo.

Neni snadné vypracovat zavazny dokument, ktery by byl pfijatelny pro vSechny
staty napti¢ kontinenty vzhledem k rozdilnym kulturnim, ekonomickym, hospodaiskym
a socialnim podminkach statl mezinarodniho spolecCenstvi. ZvIast obtizné je to v
ptipad¢ prav déti, jejichz postaveni a pohled na né je v rliznych kulturdch ostieji
diferencovan. Proto jsou vysledné mezinarodnépravni instrumenty na ochranu prav déti
vysledkem kompromisu, ktery stanovy pfevazné€ pouze minimalni standardy. Pfesto jsou
tyto instrumenty nesmirné cenné, nebot’ vytvareji mezinarodnépravni standard ochrany
prav déti. Urcuji zaklad a ramec této ochrany, ktery je pro celé mezindrodni spolecenstvi
stejny a na ktery mohou navazovat, rozsifovat ho a zptfesniovat dals$i instrumenty, byt

regiondlniho charakteru.
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Staty evropského regionu stoji na podobnych hodnotach. Jsou vesmeés
demokratické, vyznavaji vladu prava a cti lidskd prava. Ani jejich ekonomické
podminky nejsou propastné rozdilné. To vSe dohromady vytvari ptiznivé podminky pro

pfijimani zavaznych instrumentli s konkrétnimi zavazky.

Evropsky systém ochrany prav déti je soucasti systému mezinarodniho. Je
postaven na instrumentech, které staty piijimaji na ptidé Rady Evropy a dnes jiz stale
Cast€ji 1 na pudé Evropské unie. Na tvorbé instrumentli a kontrole jejich dodrzovani se
nezastupitelné podileji nevladni organizace, které nabizeji nezavisly pohled na dané

J 4

problémy. Tento systém vytvaii Evropsky standard ochrany prav déti.

V oblastech, kde je vile stati po kodifikaci, se zavazky vtéluji do imluv. Tam,
kde by staty s pfijetim umluvy vahaly, vétSinou z divodd ztraty suverenity, je
uptfednostiiovan nezdvazny mechanismus, a to doporuceni. Tyto nezdvazné mechanismy
se t¢si velké politické vaznosti. Vyvolavaji diskuze o problému a casto dle nich staty
sami ve svém vnitrostditnim pravu fteSi otdzky jimi navrzené. Neziidka piijata
doporuceni predchdzeji ptijeti imluv. V posledni dobé¢ je tento mechanismus dopliiovan

programy a strategiemi, které se zaméfuji na aplikaci imluv v praxi.

V evropském prostoru neexistuje univerzalni instrument na ochranu prav déti. O
jeho vzniku se nékolik desitek let diskutuje, ale zatim nikdo nevytvofil jeho néavrh.
Diskuze probihajici na ptidé Rady Evropy upiednostiiuji tento instrument pfijmout jako
protokol k Evropské umluvé o lidskych pravech a zakladnich svobodach, ¢imz by
ochrana prav déti spadala pod kontrolu Evropského soudu pro lidské prava. To by byl na
poli ochrany dé&ti obrovsky krok kuptedu. Zadna z tmluv piijatd primarné na ochranu

prav déti totiz nezakotvuje judicidlni kontrolni mechanismus.

Je sice pravdou, ze systém podavani stiznosti k Evropskému soudu pro lidska
prava je nastaven tak, Ze déti fakticky nemohou sami stiznost podat, ale neni pravda, Ze
by k Soudu nemély pfistup vibec. Na zaklad¢ zdsady nediskriminace je stanovena
povinnost détem pristup, byt zprosttedkované, zajistit. Jak je vidét z judikatury Soudu,

jsou takovéto stiznosti feSeny.

Domnivam se, Ze vypracovani univerzalni imluvy na ochranu prav déti neni na

pofadu dne a Ze vyvoj momentalné smétuje upln€ jinym smérem. Z umluv piijatych v
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poslednich letech i1 z posledni strategie jasn¢ vyplyva, ze evropsky prostor se v oblasti

ochrany lidskych prav vcetné téch détskych zaméiuje na trestné pravni problematiku.

Cilem neni rozsifit souCasny katalog skutkovych podstat trestnych ¢inti, ani
piijimat nova ustanoveni. Cilem je jiz existujici ustanoveni zpfesnit a hlavné zabezpecit,
aby bylo zabranéno jevim, které v dnesnim globalizovaném svété déti nejvice ohrozuji.
Tyto jevy zahrnuji obchodovéni s détmi, sexudlni zneuzivani a vykofistovani, détskou
prostituci, pornografii a dal$i. Novad normativita je plné orientovand na zajisténi
spoluprace statl pti prevenci, trestn¢ pravnim postihu a ochrané obéti takovychto jevi.

Vznika tak faktické propojeni ochrany lidskych prav s mezinarodnim trestnim pravem.

Spolupraci mezi staty napomaha spoluprace Rady Evropy s Evropskou unii. Ob¢
organizace jsou si védomi, ze diky volnému pohybu osob v schengenském prostoru je
usnadnén 1 pohyb pachateli a Ze bez spoluprace stati a efektivniho vyuzivani jiz
zavedenych instrumentd, jakym je napf. Europol, nebude mozné trestné Ciny potirat.
Evropska unie tak napiiklad vyzyvé své ¢leny, aby urychleng ratifikovaly Umluvu Rady
Evropy o ochran¢ déti proti sexualnimu vykofistovani a sexudlnimu zneuzivani. Na
staity je Cinén tlak nejen ze strany téchto organizaci, ale i ze strany organizaci

nevladnich, at’ uz mezinarodnich ¢i vnitrostatnich.

Radn4 a efektivni implementace umluv se neobejde bez spoluprace statd a ta se
nemtize vyvijet pokud staty umluvy neratifikuji. Podpisem umluv se staty sice zavazuji,
ze nebudou ¢init nic, co by bylo v rozporu s umluvami, ale ke spolupraci je tieba
aktivniho jednani ze strany statd. Ugel tmluv maze byt naplnén pouze pii efektivni

-----

pfemistiovat ze statu do statu a pachat dal trestnou ¢innost.

Evropsky standard ochrany détskych prav je soucasti mezinarodniho sytému
ochrany, na ktery navazuje a ktery konkretizuje. Nejedna se o duplicitu instrumentd, ale
0 vyssi a propracovangj$i standard, ktery si klade za cil vétsi métitko spoluprace, a to
nejen v oblasti stihani pachatelti a jejich extradice, ale i v oblasti ochrany obéti a
prevence. Dtive byla v popiedi legislativni uprava. Dnes je diiraz kladen na

implementaci. Na implementaci unifikované legislativy. Bez uzké spoluprace statu,
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ktera se bude opirat o stejné zdklady nebude ochrana efektivné fungovat. Pachatelé se

budou stahovat do mén¢ rizikovych statli a nebude mozné je eliminovat.

V ramci prevence je velky duraz kladen na vzdé€lani a informovanost, coz je dle
mého néazoru spolu se spolupraci napii¢ staty, jedina cesta k tomu, aby pozdé&jsi

generace byly schopné problémy identifikovat a eliminovat.

Utelem mé prace nebylo postihnout platnou pravni tpravu Ceské republiky, ale
neslo si nev§imnout, 7e Ceska republika aktivné neparticipuje na evropském standardu
ochrany prav déti. Je znepokojujici, ze naSe legislativa nedokdze drzet krok s vyvojem
kterym ochrana prav déti prochdzi. Pokud nebude schopna splnit vysoké naroky na ni
evropskou legislativou kladené, vystavuje se Ceska republika riziku, Ze bude pravé tim
statem, ve kterém se budou pachatelé trestné Cinnosti organizovat. Bylo by smutné,
kdyby stat, ktery se snazi budovat si povest ochrance lidskych prav, zapominal chranit

prava déti.
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9 The European standard for protection of children rights -
resumé

The children rights aren’t still reality, not even in mature European territory, whose
basic value is protection of human rights. That is why I decided to elaborate a thesis on

theme The European standard for protection of children rights.

The purpose of my thesis is to analyse how high is set up the European standard
for protection of children rights. Then to find out how factual and binding are the
clauses of accepted agreements for protection of children rights, in what way is their

performance controlled and what kind of evolution is this standard coming throught.

With the comparison of individual international and regional pacts I refer to
different modifications of separate areas of protection of children rights. I follow the
evolution of international instruments for protection of children rights and related

regional instruments, with consideration to European practise of the courts.
The thesis consists of 7 parts. The first part outlines problems of children rights

in the past and summarizes efforts and aims of all the thesis. That is followed by

determination of fundamental terms, so definiton of the concept child.

The third part focuses on international system for protection of children rights with a
view to the United Nations Organization. After outlining the evolution, in the subparts I

give attention to separate conventions, which deal just with protection of children rights.

Except of fundamental Convention on the Rights of the Child and its two
protocols it is also The United Nations Convention against Transnational Organized
Crime, mainly its protocol about sale of people. I investigate primarily obligations that
are contained in conventions, their factuality, bindingness and control mechanisms. To

complete the system of international protection, in the fourth part there are presented the
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international and non-governmental institutions which are concerned primarly with
protection of children rights whether universally, or in particular territories. After
defining the international system I move to the European area. The fifth part I dedicate
to evolution of system for protecting the children rights in European area. There I focus
on two basic organisations that deal with protection of children rights, Council of

Europe and European Union.

The sixth part presents a brief summary of system for protection of children
rights, enforced on the soil of Council of Europe. It is not just about agreements, but
also about recommendations from Parliamentary Assembly and Committee of Ministers
which are not binding, but they have a moral authority. In the subparts I give attention to
separate agreements. First attention is addressed to those agreements which established
the European standard for protection of children rights and then I mark especially
European Court of Justice as the control mechanism. In further subparts I put my mind
to analysis of separate agreements of Council of Europe, but I point out especially
obligations that concrete, elaborate and tighten up international standard in identical
territories for protection of children rights. 1 place an emphasis on prevention,

cooperation of contracting states and protection of victims.

The conclusions are suggested in the last part. The European standard for
protection of children rights elaborates international standard, it makes it more concrete

and specific.

The list of children rights is wide and worked out. At the present time is
necessary to concentrate oneself on implementation of these rights to domestic system
of law and focus on bigger and efficient cooperation among member states and that
needs the widest possible acceptance of all the agreements. In the globalized world there
will not be possible to promote children rights and protect them without the efficient

cooperation among the states.
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