7 Z.avér

Potieba ochrany prav déti je od 90. let 20. stoleti neptetrzité diskutovanou otazkou,

ktera se t&si velkému zdjmu mezindrodniho spolecenstvi.

K tomuto zviditeln&ni bezesporu piisp&la Umluva OSN o pravech ditéte. Umluve
je vytykana pfiliSna obecnost, vagnost zavazkli i nedostatecné ucinny kontrolni
kontinenty padala za ob&t’ pravé ¢inna ochrana prav déti. Umluva staty k ni¢emu

vyraznému nezavazuje a i ve vymahani tohoto minima je bezzuba.

Osobné se domnivam, Ze pravé tato Sirokd ratifikace je nejvetSi prednosti
Umluvy OSN o pravech ditéte, a ze diky tomu mize byt Umluva brana jako stavebni
kdmen, byt maly, mezindrodni ochrany prav déti. Navic se nabizi otdzka, zda diky
tomu, Ze tolik statdl uzivd ta sama ustanoveni Umluvy v praxi, nemohou byt tato
ustanoveni jiz soucasti mezinarodniho obyc¢ejového prava a tudiz jiz existovat nezavisle
na svém vyjadfeni v Umluvé. V ptipadé zasady nejlepsiho zajmu ditdte by se o obydeji
jiz hovofit jisté dalo.

Neni snadné vypracovat zdvazny dokument, ktery by byl piijatelny pro vSechny
staty napfi¢ kontinenty vzhledem k rozdilnym kulturnim, ekonomickym, hospodaiskym
a sociadlnim podminkach stati mezinarodniho spolecenstvi. Zvlast obtizné je to v
piipadé prav déti, jejichZ postaveni a pohled na né je v rtiznych kulturdch ostieji
diferencovan. Proto jsou vysledné mezindrodnépravni instrumenty na ochranu prav déeti
vysledkem kompromisu, ktery stanovy pfevazné pouze minimalni standardy. Piesto jsou
tyto instrumenty nesmirné cenné, nebot’ vytvareji mezindrodnépravni standard ochrany
prav déti. Urcuji zéklad a rdmec této ochrany, ktery je pro celé mezindrodni spolecenstvi
stejny a na ktery mohou navazovat, rozsifovat ho a zpfestiovat dal§i instrumenty, byt

regionalniho charakteru.
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Staty evropského regionu stoji na podobnych hodnotach. Jsou vesmés
demokratické, vyznavaji vlddu prava a cti lidskd prava. Ani jejich ekonomické
podminky nejsou propastné rozdilné. To v§e dohromady vytvaii ptiznivé podminky pro

piijimani zavaznych instrumenti s konkrétnimi zédvazky.

Evropsky systém ochrany prav déti je soucdsti systému mezinarodniho. Je
postaven na instrumentech, které staty ptijimaji na pidé¢ Rady Evropy a dnes jiz stale
Castéji 1 na ptid¢ Evropské unie. Na tvorb¢ instrumentd a kontrole jejich dodrzovani se
nezastupiteln¢ podileji nevladni organizace, které nabizeji nezévisly pohled na dané

problémy. Tento systém vytvaii Evropsky standard ochrany prav déti.

V oblastech, kde je vile statl po kodifikaci, se zavazky vtéluji do umluv. Tam,
kde by staty s pfijetim umluvy vahaly, vétSinou z divodli ztraty suverenity, je
uptednostiiovan nezdvazny mechanismus, a to doporuceni. Tyto nezdvazné mechanismy
se t¢8i velké politické vaznosti. Vyvolavaji diskuze o problému a Casto dle nich staty
sami ve svém vnitrostaitnim pravu fe$i otdzky jimi navrzené. Neziidka pfijata
doporuceni predchazeji ptijeti imluv. V posledni dobé je tento mechanismus dopliiovan

programy a strategiemi, které se zaméfuji na aplikaci imluv v praxi.

V evropském prostoru neexistuje univerzalni instrument na ochranu prav déti. O
jeho vzniku se nékolik desitek let diskutuje, ale zatim nikdo nevytvofil jeho néavrh.
Diskuze probihajici na ptidé Rady Evropy upfednostiiuji tento instrument pfijmout jako
protokol k Evropské timluvé o lidskych pravech a zakladnich svobodach, ¢imz by
ochrana prav déti spadala pod kontrolu Evropského soudu pro lidské prava. To by byl na
poli ochrany déti obrovsky krok kupiedu. Zadna z imluv pfijatd primarné na ochranu

prav déti totiz nezakotvuje judicidlni kontrolni mechanismus.

Je sice pravdou, ze systém podavani stiznosti k Evropskému soudu pro lidska
prava je nastaven tak, ze déti fakticky nemohou sami stiznost podat, ale neni pravda, ze
by k Soudu nemély pfistup viibec. Na zédkladé¢ zdsady nediskriminace je stanovena
povinnost détem pftistup, byt zprostfedkované, zajistit. Jak je vidét z judikatury Soudu,

jsou takovéto stiznosti feSeny.

Domnivam se, ze vypracovani univerzalni imluvy na ochranu prav déti neni na

potadu dne a ze vyvoj momentalné¢ smétuje Gpln€ jinym smérem. Z amluv piijatych v
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poslednich letech i z posledni strategie jasné vyplyva, Ze evropsky prostor se v oblasti

ochrany lidskych prav vcetné téch détskych zaméiuje na trestné pravni problematiku.

v

Cilem neni rozsifit soucasny katalog skutkovych podstat trestnych ¢ind, ani
pfijimat nova ustanoveni. Cilem je jiZ existujici ustanoveni zpiesnit a hlavné zabezpecit,
aby bylo zabranéno jevim, které v dnesnim globalizovaném svété déti nejvice ohrozuji.
Tyto jevy zahrnuji obchodovani s détmi, sexudlni zneuzivani a vykofistovani, détskou
prostituci, pornografii a dal§i. Nova normativita je plné¢ orientovana na zajisténi
spoluprace stati pti prevenci, trestné pravnim postihu a ochrané obéti takovychto jevi.

Vznika tak faktické propojeni ochrany lidskych prav s mezinarodnim trestnim pravem.

Spolupraci mezi staty napomaha spoluprace Rady Evropy s Evropskou unii. Obé
organizace jsou si védomi, ze diky volnému pohybu osob v schengenském prostoru je
usnadnén 1 pohyb pachateli a Ze bez spoluprace stati a efektivniho vyuzivani jiz
zavedenych instrumentd, jakym je napt. Europol, nebude mozné trestné Ciny potirat.
Evropska unie tak napiiklad vyzyvé své ¢leny, aby urychlené ratifikovaly Umluvu Rady
Evropy o ochrané déti proti sexualnimu vykofistovani a sexudlnimu zneuzivani. Na
staity je Cinén tlak nejen ze strany téchto organizaci, ale i ze strany organizaci

nevladnich, at’ uz mezinarodnich ¢i vnitrostatnich.

Radné a efektivni implementace umluv se neobejde bez spoluprace statii a ta se
nemtize vyvijet pokud staty umluvy neratifikuji. Podpisem umluv se staty sice zavazuji,
ze nebudou ¢init nic, co by bylo v rozporu s umluvami, ale ke spolupraci je tieba
aktivniho jednani ze strany stati. U¢el umluv mize byt naplnén pouze pii efektivni

-----

premistovat ze statu do statu a pachat dal trestnou ¢innost.

Evropsky standard ochrany détskych prav je soucdsti mezindrodniho sytému
ochrany, na ktery navazuje a ktery konkretizuje. Nejednd se o duplicitu instrument, ale
o vys$i a propracovangjsi standard, ktery si klade za cil vétsi métitko spoluprace, a to
nejen v oblasti stihani pachatelli a jejich extradice, ale i v oblasti ochrany obéti a
prevence. Diive byla v poptedi legislativni uprava. Dnes je diraz kladen na

implementaci. Na implementaci unifikované legislativy. Bez 0zké spoluprace statd,
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ktera se bude opirat o stejné zéklady nebude ochrana efektivné fungovat. Pachatelé se

budou stahovat do méné rizikovych stati a nebude mozné je eliminovat.

V ramci prevence je velky diiraz kladen na vzdélani a informovanost, coz je dle
meého nédzoru spolu se spolupraci napfi€ staty, jedind cesta k tomu, aby pozdé&;si

generace byly schopné problémy identifikovat a eliminovat.

Utelem mé prace nebylo postihnout platnou pravni upravu Ceské republiky, ale
neslo si nev§imnout, ze Ceské republika aktivné neparticipuje na evropském standardu
ochrany prav déti. Je znepokojujici, ze naSe legislativa nedokaze drzet krok s vyvojem
kterym ochrana prav déti prochazi. Pokud nebude schopna splnit vysoké naroky na ni
evropskou legislativou kladené, vystavuje se Ceska republika riziku, Ze bude pravé tim
statem, ve kterém se budou pachatelé trestné Cinnosti organizovat. Bylo by smutné,
kdyby stat, ktery se snazi budovat si povést ochrance lidskych prav, zapominal chranit

prava deéti.
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