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1 UVOD

Komparaci funkci a pozic ¢eského a francouzského prezidenta, kterd je tématem mé
diplomové prace, jsem si zvolila zvice divodi. Mym prvnim oborem je
francouzsky jazyk a v ramci studia jakéhokoliv ciziho jazyka se setkdme s odliSnou
kulturou, tradicemi a zvyklostmi a téméf vzdy je zacneme porovnavat, coz meé
inspirovalo pfi vybéru tématu. Mym druhym studijnim oborem jsou spolecenské
védy, které umoziuji uchopeni spolecenskych otdzek z riznych pohledd. Zvolila
jsem si piistup z hlediska politologie, protoZe ta ma podle mého soudu v sou¢asném
svété nezastupitelny vyznam. Zaméfila jsem se na institut prezidenta, jelikoz vzdy
néjakym zpisobem ovliviiuje déni ve staté, at’ jiz je jeho pozice ddna formalné
jakkoliv. Ve Francii jsem stravila pét mésicli na studijnim pobytu v ramci programu
Erasmus. M¢la jsem moznost seznamit se jak s francouzskym ptistupem k politice a
k politologii, tak i sjejich ndzorem na hlavu statu, jenzZ se od toho ceského
v n¢kterych bodech znacné liSil. A konecéné se domnivam, ze otazky tykajici se
nejvyssiho predstavitele statu jsou aktudlni v obou zminovanych zemich. Ve Francii
byl zvolen novy prezident na jafe roku 2007. Stal se jim Nikolas Sarkozy, politik
znamy svym rozhodnym pfistupem, jehoz politika ma v soucasné dobé fadu kritika.
V Ceské republice probéhla volba prezidenta o rok pozdé&ji a opétovné byl zvolen
Vaclav Klaus, ktery ze své funkce aktivné zasahuje do déni na politické scéné.
Znovu se zde také objevily diskuse ohledné formy volby prezidenta, jeho postaveni

a pravomoci .

Ve své praci pouziji zejména komparativni metodu, jejimz prostfednictvim se
piitazuje jeden jev ke druhému s cilem zjistit, jak se od sebe lisi, resp. jak jsou si
podobné. Metodou prace bude tzv.synchronni komparace €ili porovnani prezidentt
francouzské a Ceské republiky v jednom konkrétnim ¢asovém useku. Komparativni
metoda je ozna¢ovana mimo jiné jako prostiedek ke sniZeni etnocentrismu', coZ je,

jak se domnivam, v dneSnim multikulturnim svété vice nez dilezité. SnaZzim se

' Neboli interpretaci kulturnich a spoletenskych jevi cizich kultur v pojmech vlastni spole¢nosti, pii
¢emz normy a hodnoty vlastni skupiny jsou vnimany jako jediné spravné; ¢asto souvisi s xenofobii.
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pohliZet na danou problematiku z riznych thli pohledu a vzhledem ke své aprobaci

vvvvv

francouzskou a také internetové zdroje a denni tisk.

Cesti a francouzsti prezidenti maji uréité pravomoci spoleéné jiné rozdilné. Rada
bych ukézala, kam az sahd vliv prezidenta v téchto zemich vrédmci platnych
zakont, proc¢ je tato funkce tak vyznacné a co vSechno mize prezident ovlivnit. Ve
své praci budu srovnavat funkce prezidenta zasazené do kontextu politického
rezimu té které zemé. Mym cilem je vytvofit piehlednou préci, kterd poskytne
aktudlni informace o nejvysSich predstavitelich dvou zemi a v ramci komparace
umozni bliz8i pozndni institutu prezidenta v danych zemich. Vzhledem k tomu, ze
text je urCen hlavné Ceskému Ctendfi, zaméfila jsem se vice na specifika
francouzského prezidenta. Predpoklddam totiz, ze Cesky politicky vyvoj mu je
alespon ¢astecn¢ znam a bude tedy pro néj piinosnéjsi dozvédet se nové informace

o nejvyssim predstaviteli jedné z nejvyznamnéjsich zemi svéta.

V Gvodni ¢asti prace nazvané Politické systémy a postaveni hlavy statu se zamé&fim
na vysvétleni pojmu, které se vztahuji k danému tématu, objasnim objekt
komparace. Dalsi kapitola stru¢né ptedstavi oba porovnavané staty z hlediska
administrativniho ¢lenéni, historického prehledu o vyvoji republikanstvi té které
zem¢ a nakonec jejich politického systému. Nésleduje tieti cast, kde analyzuji a
porovnavam konkrétni ptiklady — tzn. institut francouzského a ceského prezidenta -
za pomoci ruznych kritérii : volba prezidenta a volebni kampan, nastup do funkce,
délka mandatu, odchod z funkce, pravomoci (samostatné i kontrasignované), trestni
odpovédnost prezidenta a prezident a zahrani¢ni politika. Posledni kapitola je

vénovana osobé Nikolase Sarkozyho a jeho cesté do cela Francie.



2 POLITICKE SYSTEMY A POSTAVENI
HILAVY STATU

Jiz v davné historii existovala spolecenstvi lidi, kterd se rozdélovala na vladce a
ovladané. VétSinou se jednalo o absolutistického panovnika, ktery mél ve svych
rukou veskerou moc. Ke zméndm dochdzi zejména v 17. a 18.stoleti, prikopniky
predstavuji zemé jako Anglie, USA ¢i Francie. Revoluce a myslitelé jako napf.
Jean-Jacques Rousseau, Voltaire nebo Charles de Montesquieu méni podobu
spolec¢nosti. Postupné se vytvari zastupitelsky mandat a autonomni sféra politiky,
tzn. ,Ze je oddélend od bezprostiednich ekonomickych vztahii a obcanské
spolecnosti“ (DVORAKOVA, 2008, s.20). Zpo¢atku bylo cilem politické
representace ovlivnit ¢i kontrolovat politickou moc a nikoliv vladnout. Tato
negativni stranka politické representace se vSak brzy objevila a v nckterych
ptipadech znamenala dokonce statni ptevrat (viz nize francouzskéa druhd republika a

Louis Napoléon Bonaparte).

2.1 Druhy statnich zFizeni se zamérenim na
republiku

M r v I LA 2 I B 2 ’ v % vos e v v
V soucasné dob¢ se uvadi pfiblizn¢ 200” zemi svéta, pficemz jejich pocet se Casto
meéni v zavislosti na politicko-kulturnich pomérech a na aktudlnim svétovém déni.
Kazdy stat ma v ¢ele jednoho nebo vice representantli a moc byva rozdélena mezi

jednotlivé slozky statni moci : moc zédkonoddrnd — legislativa (parlament), moc

> OSN ma v souc¢asné dobé& 192 &lenskych stattl (Organizace spojenych ndrodii [online] [cit. 2009-
11-20]. Dostupné na www : <http://www.osn.cz/system-osn/clenske-staty/>).
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vykonna — exekutiva (prezident nebo panovnik, vlada, statni zastupitelstvi) a moc
soudni — judikativa (soustava soudd). Prvni vyddva obecnd, vSeobecné zavazna
pravidla, druha je aplikuje na konkrétni ptipady a tfeti feSi neshody, pokud jde o

jejich interpretaci, nebo tresta ty, kteti pravidla nerespektuji.

Tradi¢nim statnim ziizenim byla monarchie. Jedna se o typ dédiény typ vlady”, kde,
formalné nebo fakticky, monarcha (panovnik nebo panovnice) zastaval a zastava
urad hlavy statu. RozliSujeme monarchii absolutni, v niz mé panovnik neomezenou
moc, konstitucni, v niZ je moc monarchy omezovana ustavou a o moc se déli s
parlamentem, a parlamentni, v niz je panovnik pouze formalni hlavou statu,
exekutivni moc ma predseda vlady, ktera se utvaii na zaklad€ parlamentnich voleb a
k vykonu své funkce potfebuje souhlas moci zdkonodarné — parlamentu (NOLC,

2004, s.13)

Monarchie jako forma vlady vznikla jiz ve starov€ku, ptesla do sttedovéku a ve
velké mife pretrvavala jeSt€¢ do minulych staleti. V 19. a zejména ve 20. stoleti se
mnoho monarchii ,,zdpadniho svéta® zménilo na republiku. Ty dnes piedstavuji
nejvétsi podil ze statnich ziizeni - 142 zemi (NOVAK, 2008, s.32). Republiky se
obvykle cleni na tii typy : prezidentské (Spojené staty americké), parlamentni
(Ceska republika) a kancléfské (Némecko & Rakousko). Pocet zemi
s republikanskym ziizenim podle charakteru rezimu uvadi Tabulka ¢. 1. V Cele
vSech republik stoji prezident, ktery je ustfednim tématem mé prace, a proto se jimi

budu zabyvat podrobnéji v nasledujicich pasazich.

2.1.1 Vladni systémy v demokracii

Politické demokratické systémy se od sebe navzijem lisi. Délime je podle toho, jak
pojimaji vztah mezi exekutivou a legislativou. Dvotrdkovd pro klasifikaci

republikanskych rezima pouziva tzv. symbolicko — instituciondlni kritérium, podle

’ Vyjimkou je pouze Vatikan, kde je hlava statu — papeZ — volen (na doZivotf)
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kterého zéalezi na tom, zda funkce hlavy statu a $éfa vlady jsou spojeny v jedné
osob& nebo rozdéleny; neni tedy tolik dilezité, zda byl prezident zvolen lidem ¢i
parlamentem, jak uvadi néktefi autofi. Podstatné je, zda se v jedné osobé kumuluji
institucionalni funkce - vladni moc, a symbolické funkce - hlava statu jako

zt&lesnéni statni jednoty. (DVORAKOVA, 2008, 5.46). Rozlisujeme :

= prezidentské systémy — prezident plni ukoly moci vykonné, jsou slucitelné
jen s republikdnskou formou statniho zfizeni, ,,snazi se maximalizovat

oddéleni moci, aby byla jedna na druhé nezavisla® (NOVAK, 2008, s.11).

» parlamentni systémy - skute€na moc zde nalezi ministerskému ptredsedovi,
zatimco hlava statu hraje spiSe roli symbolickou, vyznacuji se vedoucim
postavenim parlamentu, kterému je odpovédna vlada, a pouze on mé plnou
legitimitu ziskanou prostiednictvim voleb, Cili ,.exekutiva odvozuje svou
legitimitu ~ az  zpodpory legislativy’* (NOVAK, 2008, s.11).

Parlamentarismus je vladnim systémem Ceské republiky.

= poloprezidentské (semiprezidentské) rezimy’ - prezident je volen lidem a ma
vlastni moc, stoji v ¢ele vlady, kterd je odpovédna parlamentu. Autorem
terminu byl v 70.letech M. Duverger. Nékteti autofi jej nepovazuji za
samostatnou kategorii, ale casto je tak oznaovan politicky systém ve

Francii, budu se mu tedy jesté vénovat podrobnéji.

Dalsi moznou typologii ptredstavuje Sartori, kdy rozdé€luje rezimy podle poctu
politickych stran v parlamentu (DVORAKOVA, 2008, s.51). Jedna se o systém
Jjednostranicky (nesoutézivy), dvoustranicky (jenz byva povazovan za idealni model
stranicko—politického vyvoje a nalezneme jej napt. ve Velké Britanii, USA ¢i na
Novém Zélandu), umirnény pluralismus (3 — 5 relevantnich stran, které vytvari
koalice) a extrémni pluralismus (5 — 6 a vice relevantnich stran s odstfedivym
vyvojem a chronickou vladni nestabilitou, kdy hrozi rozpad celého systému;

ptikladem byla v minulosti vymarska republika ¢i francouzské I'V. republika).

* régime semi-présidentiel “ nebo ,semi-parlementaire” (ACQUAVIVA, 2004, s.31)
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2.1.1.1 Prezidentské systémy

Piikladem prezidencialismu jsou Spojené staty americké, kde exekutiva je zcela
vrukou prezidenta a c¢lenové kabinetu (ministfi) pisobi jako poradci, jejichz
stanovisko prezident miiZze, ale nemusi brat vavahu pii svém rozhodovani.
Oddéleni moci vykonné a zakonodarné je zde vyrazné, vlada v Cele s prezidentem
neni odpovédna parlamentu. Casto je tento systém oznafovan jako forma
dualistického vykonu moci. Richova uvadi nékolik kritérii, podle kterych ho lze
klasifikovat (RICHOVA, 2002, 5.69-73). V prvni fadé se jednd o piimou volbu
hlavy statu, coZ je ale dosti sporné, uvazime-li, ze modelovy ptiklad — Spojené staty
americké prakticky pifimou volbu nemaji. V jejich piipadé¢ jde o volbu
prostiednictvim volitell, ktefi representuji volice jednotlivych stath Unie. Nutnym
doplitkem piimé, resp. vSelidové, volby je pevné stanovené volebni obdobi
prezidenta a jeho neodvolatelnost béhem funkéniho obdobi. V prezidentském
systému je vlada zavisla na hlavé statu, ktera je zaroven jejim predsedou. Prezident
je tedy z velké €asti autonomni a rizikem tohoto rezimu je, ze mize dojit ke snaze

jednotlivce o prosazovani vlastni vize radikalnich zmén.

2.1.1.2 Parlamentni systémy

Ve druhém typu rezimu se mé rovnovahy dosdhnout integraci vlady do parlamentu.
Hovofime zde o zavislosti zdkonodarné a vykonné moci — ukazuje se na pravu
exekutivy rozpustit parlament a ten zase naopak muze vyslovit vladé nedivéru.
Vlada je tedy odpovédnd parlamentu, s jeho souhlasem je jmenovana, kontroluje
jeji ¢innost, mize ménit jeji smér a sesadit ji, jeji trvani zavisi na parlamentni
vétsing. Parlament je instituci poskytujici nebo odjimajici legitimitu. Hlava statu ma
pravo rozpustit legislativu a vypsat nové volby. V parlamentarismu hraji dulezitou
roli politické strany, jejich nedisciplinovanost a nesoudrznost Skodi danému
systému, pro jehoz fungovani je dulezité, aby politické strany byly schopny
navazovat stabilngjsi, resp. docasné vzajemné vztahy (RICHOVA, 2002, s.85).
Rizikem parlamentniho rezimu je ,, rostouci politicka apatie obcanii, kteri se citi

vzddleni nepochopitelnému parlamentnimu déni (DVORAKOVA, 2008, s.46).
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2.1.1.3 Poloprezidentské systémy

,Poloprezidentské rezimy vznikly v zdasade v ramci pokusii o posileni vykonné moci
v parlamentnich rezimech (NOVAK, 2008, s.10). Nejéast&jsim znakem je pfima
volba hlavy statu a vice jejich pravomoci. Ale samotnd pfima volba sama o sobé
z parlamentniho poloprezidentsky systém neudéla (piikladem je systém Rakouska),
nelze tedy jednoznaéné stanovit, které tstavné-pravni podminky jsou nutné k tomu,
aby se systém stal poloprezidentskym, a proto nékteti politologové odmitaji uznat
tento systém jako samostatnou kategorii. Napt. ,,V.Klokocka tuto specifickou
kategorii neakceptuje a rozlisuje dvé empiricky se vyskytujici varianty autonomniho
postaveni obou hlav exekutivy — prezididlni parlamentarismus, kam 7adi
francouzskou patou republiku ¢i Polsko, a parlamentni prezidencialismus, kde jako

priklad slouzi Ruska federace* (RICHOVA, 2002, 5.79).

Podle P.Javirka poloprezidentsky systém budi ,.dojem jakéhosi smiseného zrizeni*
(NOVAK, 2008, s.11), kombinuje totiz prvky jak prezidentského tak parlamentniho
systému. Navic se zd4a, jakoby v ném exekutiva byla rozdélena na dvé ¢asti : na
vladu odpovédnou parlamentu, ktery ji mize odvolat, a prezidenta odpovédného
pouze volicim. Prezident je volen na pevné stanovené obdobi a parlament nema
moznost jej zbavit funkce. Nicméné vlada, kterou prezident navrhuje a jmenuje,
musi ziskat divéru parlamentu. Prezident ma pravo vypsat predCasné volby a
v ur¢itych mezich rozpustit parlament, na kterém je nezavisly, neni vSak opravnén
vladnout sam ¢i ptimo, jeho vile proto musi byt tlumocena vladou a prochézet ptes
jeji rozhodnuti. Musi tedy spolupracovat a na jejich vztahu zéavisi, jakou faktickou

podobu bude poloprezidentsky systém mit.

G.Sartori hovoii o ,,specifické formé usporadani dudlni autority vykonné moci*
(RICHOVA, 2002, 5.82). Vliv na faktické moznosti prezidenta zde ma fakt, zda je
mu piiznivé naklonéna vétSina v parlamentu, na kterou je vazana vlada, ¢i nikoli.
Vlada ma v poloprezidentském rezimu vyznamnou roli — ovliviiuje vyznamné chod
parlamentu a je v legislativnim procesu zna¢né zvyhodnéna, protoze vladni navrhy
zakond maji ptednost. ,,Proces tvorby prava je rozdélen na oblast zdkonodarnou,

sverenou parlamentu, a oblast reglementacni, odevzdanou viide*“ (CABADA,
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2004, 5.207). V ramci délby moci ptevazuje tedy vykonna moc nad zadkonodarnou a

exekutiva ma dva aktivni subjekty — prezidenta a vladu v ¢ele s premiérem.

Ustavy zemi s poloprezidentskymi systémy si jsou sice navzajem podobné, avsak
politicka praxe se miZe v téchto zemich zna¢né lisit. RozliSujeme v nich tfi varianty
postaveni prezidenta (NOVAK, 2008, s.15) : loutkovy (neméa vyrazn&jsi ustavni
pravomoci nebo je znégjakého divodu nevyuziva; Island, Irsko), vSemocny
(formuluje vlastni politiku, dominuje systému, vyvazuje nebo pievazuje vliv
ostatnich instituci; Francie) ¢i sdili moc s premiérem (Finsko). Postaveni prezidenta
ovliviiuje nékolik faktort. DiileZitou roli ma Ustava a to, jak jsou v ni formulovany
pravomoci hlavy statu. Casto se viak teorie a praxe li§i, coz nazorné ukazuje
Duvergerova tabulka (viz Tabulka ¢. 2), kde na ptikladu Francie vidime, ze
prezident s menSimi Ustavnimi pravomocemi mize ve skutecnosti mit Ustfedni
postaveni v politickém systému a naopak, jak ukazuje ptiklad Islandu. DalSim

faktorem je kombinace tradice a okolnosti, slozeni parlamentni vétSiny a vztah

prezidenta k této vEtSiné.

M.Duverger také rozliSuje pét zakladnich postaveni, do nichz se mize hlava statu

v poloprezidentském systému dostat (NOVAK, 2008, s.18) :

absolutni monarcha - v parlamentu je jednostranicka vétSina a prezident je jeji
vidce, premiér je mu podfizen (piikladem miize byt Francie v dobé, kdy byl v Cele

statu De Gaulle, a poté ¢astecné 1 Mitterand);

omezeny monarcha - kdy prezidentska parlamentni vétSina je velmi slabd nebo je

dominantni stranou v koalici a prezident musi brat ohled i na koali¢ni partnery;

diarcha - bud’ neni vétSina v parlamentu a prezident je stranicky neutralni
(ptikladem je rezim ve Finsku), a nebo je prezident viidce strany, jeZ nema ve
vétSinové parlamentni koalici dominujici pozici, je tedy z velké €asti rovnocenny
premiérovi a je arbitrem spori. Dochazi i k situaci, kdy parlament nemiiZe
rozhodovat, ale zachovd si moc blokovat rozhodnuti, nemiZze podporovat
akceschopné vlady, ale mize je svrhnout, a vlddnout nemlze ani prezident (,,z
pravniho hlediska se takova diarchie podobd dvojici slepce a ochrnutého*

NOVAK, 1997, 5.216);
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clen vetsiny - prezident zde neni v pozici vidce, ma funkci representativni,

predstavuje symbol statu a statnosti;

reguldtor - kdy proti prezidentovi stoji opozi¢ni vétSina a on miZe vyuzivat jen
pravomoci pfidélenych ustavou a ani ty nemiize vykonavat plng€, coz ho vede

k umirnénosti (ve Francii se jednalo o Chiraca ¢i Mitteranda v dobé kohabitace”).

Elgie rozdéluje poloprezidentské systémy na dvé skupiny : 1. s prreviadajicim typem
dominance, kde nejvetsi vliv ma bud” premiér — Irsko, Island, Rakousko,... a nebo
prezident — Rusko; 2. bez ustdleného typu viidcovstvi, kde se stiidd obdobi ptevahy
prezidenta s obdobim pfevahy premiéra, coz je napt. ve Francii, Litvé, Polsku,

Rumunsku ¢&i na Ukrajiné. (NOVAK, 2008, 5.19)

2.1.2 Formy demokracie

Demokracie je obecné vymezena jako forma vlady vétSiny pfi zachovani prav
mensSin. Ve vSech republikdch funguje nepiimé (zastupitelska, representativni)
demokracie, kde lid, ktery je pokladan za zdroj veskeré moci, na svoje
representanty — vétSinou zvolené poslance parlamentu — prenasi fakticky ¢ast svych
kompetenci. Povéfuje je, aby vuréitém casovém useku rozhodovali o feSeni

problémd, jez sebou piinasi bézny chod Zivota spolecnosti.

Jako dopliyjici se rliznou mérou vyuziva demokracie piimé v podobé referenda
nebo plebiscitu. V soucasnosti existuji Ctyii techniky pfimé demokracie, jejichz

smyslem je posilit vliv voli¢ii na déni ve staté. Jedna se o:

1. pfimou volbu exekutivy (napt. Francie);

> Cohabitation neboli souZiti je termin, ktery se uZiva pro oznadeni situace, kdy je prezidentova
pozice vyrazné oslabena, nachazi se v mén¢ vyhodném postaveni vici predsedovi vlady, ktery je
v opozici a ma podporu vétsiny v Narodnim shromazdéni. Duverger ji nazyva ,,obdobi s prevahou
parlamentniho typu vlady*, které se podle néj stfida v poloprezidentském rezimu s ,,obdobim

s prevahou prezidentskeho typu vlady*, kdy prevazuje autorita prezidenta.
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2. referendum, jehoZ prostfednictvim se mohou voli¢i vyjadfit k navrhovanym

zakonlim,;

3. moznost iniciovat nové hlasovani - volby a v jejich disledku pak dosdhnout
nahrazeni stavajiciho poslance (tato varianta je mozna jen v systému s vétSinovymi

volbami — viz niZe; a existuje v nékterych Svycarskych kantonech);

4. rozhodovani prostiednictvim tzv. primdrek, které se vyuziva ve Spojenych
statech americkych pfi volb¢é prezidenta, jde o postup, kdy o navrhu kandidatt

rozhoduji samotni voli€i, a nikoli vedeni politickych stran.
(RICHOVA, 2002, s.41)

Za klasicky piiklad zemé, kde se techniky piimé demokracie staly nedilnou soucasti
politického Zivota, je obecné pokliddno Svycarsko. Jen v letech 1945-1995 se zde
uskuteénilo 298 referend, zatimco v celé zdpadni Evropé (bez Svycarska) je to 104
a napft. v Portugalsku, Nizozemi, Némecké spolkové republice ¢i na Malt¢ zadné
referendum v daném obdobi neprobéhlo (RICHOVA, 2002, s.48). Ve Francii ma
prezident pravo dané ustavou vyhlasit referendum, a tudiz se tohoto tématu dotknu

jesté pozdéji v ramci komparace.

2.1.3 Volby a volebni systémy

Volby jsou zédkladnim pfedpokladem demokracie. Volebni soustavy jsou vyznamné
pro povahu a vyvoj politického systému. Lze je definovat jako Casové a mistné
sladény, v zékladnich otdzkach pravné upraveny proces ustavovani zastupct (napf.
prezidenta — v prezidentském ¢i poloprezidentském reZimu) a zastupitelskych sborti
jako individudlnich nebo kolegialnich pfedstavitelii suverenity nebo samospravy
téch, ktefi je ustavuji. Toto ustaveni probihd na zakladé vybéru z vice uchazect,
ktefi musi splnit pfedem stanovena kritéria (vyhovét pozadavkiim). Volebni akt je

aktem osobniho rozhodovéani ustavujicich, tedy volich, ktefi znéj mohou byt
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vylouéeni jen zcela vyjimeéné — napt. v disledku vykonu trestu (RICHOVA, 2002,
s.131). V piipad¢ voleb do zastupitelskych sborti rozliSujeme dva zékladni typy :
systém vétsinového (majoritniho) zastoupeni®, systém pomérného (proporcniho)
zastoupeni,” a tteti — smiSeny (kombinovany), ktery v razné mife vyuZivd oba
ptedchozi typy. Nicméné vzhledem k tématu mé prace se zamétim pouze na volby

hlavy statu.

RozliSujeme dvé mozZnosti volby — piimou (voli sami voli¢i) a nepiimou (voli
zvoleni zéastupci). Ta prvni se prosazovala velmi pozvolna a zpocatku vici ni
panovala vyrazna skepse. Bylo to vroce 1787 ve Spojenych statech americkych,
kdy se mohli poprvé voli¢i ucastnit (byt nepiimo) volby prezidenta a dodnes
Americané voli tzv.volitele za svij stat, ten pak v souladu s preferenci volici ma
odevzdat hlasy pfislusnému kandidatu. Francouzska druhd republika se pfi
stanovovani principu volby inspirovala Ustavou Spojenych statil, vynechala viak
volitele a doslo tedy k pfimé volbé (r.1848), kdy volit mohli vSichni francouzsti
muzi a Alzitfané. Se ziskem 74,1% hlast zvitézil Louis Napoléon Bonaparte, ktery
za ti'i roky poté vyhlasil Druhé cisafstvi a francouzsti ob¢ané si museli na svou dalsi
moznost volit hlavu statu pfimo pockat az do roku 1962. Prvni evropskou ustavu
obsahujici ptfimou volbu prezidenta mélo Némecko (Vymarska republika) v roce
1919, nasledovaly Portugalsko, Rakousko a Estonsko. (NOVAK, 2008, s.28-30)
Obecné lze fici, ze prezidenti voleni pfimo obCany ziskavaji siln€jsi mandat nez ti,

ktefi jsou voleni nepfimo.

Podle T.Lebedy zasadni tillohu pro charakter prezidentského utradu a zpiisobu jeho
obsazovani hraje kolonidlni minulost jednotlivych zemi, spolecné sdileni
specifického vlivu matefskych kolonidlnich mocnosti (napt. 84% francouzsky
hovofticich zemi aplikuje pfimou volbu — viz Tabulka ¢. 3) a mira demokrati¢nosti.
K vét§imu rozSitovani piimé volby dochéazi po druhé svétové valce a s procesem
dekolonizace, pii némz se utvari nové nezavislé staty zejména v Africe a Asii. Ze
soucasné¢ho poctu 142 republik jich 103 pouziva ptimou volbu prezidenta (viz
Tabulka €. 4). Lebeda uvadi, Ze pouze 64 republik Ize oznacit za ,,svobodné®, ale

v téch ,,nesvobodnych®“ pfimad volba ptfevazuje (viz Tabulka €. 5), stejné jako

%V ném vitézi kandidat s nejvétsim poétem hlasi na zakladé absolutni nebo relativni (prosté) vétsiny
7 Pomér zastoupeni v zastupitelském organu odpovida poméru ziskanych hlast ve volbach
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v postkomunistickych zemich (kromé Ceské republiky, Madarska, Albanie,
Moldavie, Estonska a Loty3ska). (NOVAK, 2008, s.36-38)

2.2 Hlava statu

Nejvys$im representantem zemé je hlava statu (angl. head of state, fr. chef d'Etat).
Jednd se o organ, ktery je symbolem stitu navenek, ktery obvykle zosobnuje
kontinuitu a legitimnost statu, a jenZ je chapan jako zosobnény nositel statni
suverenity. V theokraciich stoji v Cele statu zpravidla nejvyssi knéz ptislusného
nabozenstvi, v monarchiich suverén, nazyvany kral, cisaf, knize, Sah apod. (t&€mto
typim se vSak ve své praci nevénuji) a v republikach to byva nejcastéji prezident

republiky.

Funkce, prava a povinnosti hlavy statu byvaji definovany v ustavé. Utad prezidenta
miZze nabyvat rozli¢nych rozmérl nejen v zavislosti na typu rezimu ale také podle
osobnostnich charakteristik daného jedince. Ustava vymezuje okruh piisobnosti
hlavy statu, nicméné vlastni realizace funkce se v nekterych ptipadech znaéné lisi.
Piikladem charismatického viidce byl ve Francii general de Gaulle, jehoZ osobity
styl zastavani prezidentského ufadu je vzorem pro jeho nasledovniky, ktefi se ho

snazi le¢ dosud bezispésné dostihnout.

Vliv na pozici hlavy staitu ma mimo jiné zptsob jeji volby a ta, jak jsem jiz uvedla

vyse, je vyznamnym faktorem pii ur¢ovani typu politického rezimu dané zemé.

DalSim dilezitym rysem prezidentského mandatu je délka funkcéniho obdobi,
moznost a polet znovuzvoleni a popfipadé jeho podminky. Zadny prezident na
svéte neni podle piislusné tstavy volen na obdobi delsi nez sedm let, obvykle jde o
obdobi kratsi (pramérna délka volebniho obdobi ¢ini 5,1 roku). Existuje vztah mezi
délkou mandatu a mirou svobody rezimu — ¢im méné svobodny, tim delsi. Objevily

se 1 pfipady, kdy prezidenti si své obdobi prodlouzili na neurcito, to vSak piekracuje
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ustavni meze, a proto se jimi nebudu v této praci zabyvat. Co se tyce znovuzvoleni,
tak nejbéznéjSim druhem je moznost dvou po sobé jdoucich volebnich obdobi (viz
Tabulka €.6). V Evropé jsou pouze Ctyfi staty, kde je to vice : Kypr, Island,
Svycarsko (ve kterém se po roce stiidd sedmi¢lenny vladni organ) a Francie.®
Zadny prezident francouzské V.republiky jesté neusiloval o ufad potieti. (NOVAK,
2008, s.44)

¥ Ustavnim zakonem ¢.2008-724 z 23.&ervence 2008 bylo upraveno, e nikdo nemiize vykonavat
vice nez dva po sob¢ jdouci mandaty (,,Nul ne peut exercer plus de deux mandats consécutifs®).
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3 DVE ZEME

Nasledujici ¢ast prace pojednava o dvou evropskych statech — Francii a Ceské
republice. Predstavuji zde ve stru¢nosti jejich administrativni Clenéni, poté se
zabyvam historii — konkrétné¢ vyvojem republikdnstvi v dané zemi, a na zavér
objasnim fungovani statu z hlediska rozdéleni moci. Zamétuji se na zédkonodarnou a
vykonnou moc, nikoliv v§ak na funkci prezidenta — o té je az Ctvrta kapitola mé

prace.

3.1 Francie

Hexagon, zemé galského kohouta ¢i zemé s 365 druhy syr, to vSe jsou synonyma
pro druhy nejvétsi stat Evropy, Francii. Tato republika s vice nez Sedesati miliony
obyvatel a 551 tisici km? vlastni rozmanité pfirodni a zejména historické bohatstvi.
Na jejim Uzemi se odehraly d¢&jinné udélosti, které ovlivnily nejen stary kontinent
ale 1 cely svét. Francie jiz od stfedovéku hrala dilezitou roli a jeji vyznam rostl
pfedevSim v 17.stoleti. Nicméné i dnes je neopomenutelnym c¢lankem vSech
mezinarodnich jednéni a dohod. Francie je ¢lenem prakticky vSech vyznamnych
evropskych a svétovych mezinarodnich organizaci (Organizace spojenych néarodu,
kde je stalym c¢lenem Rady bezpecnosti, Severoatlantické aliance, Evropské unie,
Rady Evropy, Mezinarodniho ménového fondu, Svétové banky, Mezindrodni

obchodni organizace aj.).
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3.1.1 Administrativni rozdeéeleni

Francie byla vzdy nazyvana centralizovanou zemi, jejiz nejvyS$i organy sidli
v Pafizi, devitimilionovém hlavnim mésté, kde nalezneme 1 sidla ftady
mezinarodnich organizaci (napf. UNESCO ¢i OECD). Kritici tohoto uspofadani
Gasto poukazovali na jistou sebestfednost Paiize a jeji nezajem o zbytek zemé.” Do
budoucna by se vSak méla vice podporovat mistni samosprava a snizovat zavislost
na ,centru“. Pfispét by ktomu méla zejména zména ustavy, ke které doslo
28.biezna 2008 a kterd je povazovana za ,odstfizeni se od jakobinského statu'
(JAN, 2008, s.39). Tento ustavni zdkon modifikoval prvni ¢lanek ustavy, kde sice
stale stoji, ze Francie je nedélitelnym statem, ale také ze jeji organizace je nyni
decentralizovana,'' &ili postupné dochézi k piendSeni centralni administrativy na
dil¢i jednotky. Dale vyznamné pozménil dvanictou hlavu ustavy o Uzemnich
celcich (spoleéenstvich)lz, které ziskaly vétsi volnost v rozhodovani mistnich
zalezitosti. Je v ni navic zdlraziovana rovnost mezi uzemnimi celky. Nicméné je
nutno podotknout, Ze k vertikdlnimu pferozdélovani moci mezi statem a
administrativnimi ¢astmi nedoSlo a na vysostném postaveni centra se mnoho

nezménilo.

Vzhledem k jeji kolonialni minulosti rozliSujeme ,,dva druhy Francie* — tzv. France
métropolitaine a France d’outre-mer. Jedna se o evropskou ¢ast a o zamotska
uzemi (byvalé kolonie). Dohromady obé& ¢asti tvoii 26 regionil (z toho 4 zamotské -
Guadeloupe, Martinique, Réunion, Guyane) v ¢ele s Regiondlni radou (Conseil
régional) a prefektem, ktery representuje stat v kazdém regionu. Dalsi déleni je na
100 departementi ( z toho 4 zamotské tzv. DOM — viz regiony) fizenych Ustiedni
radou (Conseil général) a na 339 arrondissementl, které miiZeme pfirovnat k
ceskym okrestim. Soucasti Francie jsou také zamotskd spolecenstvi (collectivité
d’outre-mer), ktera maji odlisny status nez departementy, nejsou tak té€sné spojena

scentrem a jejich obyvatelé nejsou obcany Evropské unie. Patii mezi né

------

kamkoliv.

10 la rupture avec I’Etat jacobin

' La France est une République indivisible [...] Son organisation est décentralisée.” (¢1.1 Ustavy)
2 Des collectivités territoriales
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Francouzska Polynésie"”, Saint-Pierre-et-Miquelon'*, Wallis a Futuna a Mayotte.
Velkou autonomii ma Nova Kaledonie a specifickd je pozice francouzskych jiznich
a antarktickych zemi (Terres australes et antarctiques francaises) a Clippertonu'’.
(CORDELLIER, 2004, s.56). Na ostrové Mayotte prob¢hlo na jafe 2009
referendum, a protoze jeho obyvatelé souhlasili s tésné€j$im pfipojenim k metropoli,
tak vroce 2011 ptibude paty zamoisky region a Francie bude mit celkem

101departement.

3.1.2 Strucna historie vyvoje francouzskych republik

Soucasny politicky systém ve Francii je oznacovan jako pata republika. Vzhledem
k tomu, Ze historie vzdy néjakym zpisobem ovliviluje pfitomnost, rdda bych
v nasledujici pasazi struéné nastinila historicky vyvoj republikanstvi ve Francii a
predevsim udalosti, které¢ predchézely vyhlaSeni souc¢asné V. republiky. Seznameni
se s historickymi zvraty v d&jinach Francie umozni lépe porozumét jeji dnesni
podobé a zejména dneSnimu pohledu na instituci prezidenta, ktery ma kotfeny pravé

v minulosti, na niZ si Francouzi tolik zakladaji.

Za pocatek republikanstvi lze povazovat rok 1789, tedy propuknuti Velké
francouzské revoluce, kterd inspirovala revolu¢ni hnuti i v jinych evropskych
zemich, a k jejimuz odkazu se Francie hlasi dodnes (viz francouzska statni hymna —
La Marseillaise, statni vlajka — trikolora ¢i heslo republiky - ,,Svoboda, Rovnost,

16
Bratrstvi‘

). V disledku revoluce doslo 20. zaii 1792 ke zruSeni monarchie a
ustanoveni prvni republiky. Ta v§ak neméla dlouhého trvani - jiz v roce 1799 se do
¢ela nové vytvoreného Konzulatu postavil Napoleon Bonaparte a ten se roku 1804

nechal prohlésit cisaiem jako Napoleon I.

"> 0d roku 2004 ma §irokou autonomii a oficialni nazev je zdmorskd zemé (pays d outre-mer)
' Oficialng sizemni spolecenstvi (collectivité territoriale)

' Clipperton se objevuje ve francouzské ustavé az v roce 2008.

16 Liberté, Egalité, Fraternité
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Francie byla cisafstvim pouze do roku 1814, kdy se po porazce Napoleona ujima
vlady opét rod Bourbonti (hovotime o tzv. Restauraci Bourbonii). Na trin nastupuje
Ludvik XVIIL. a po ném Karel X. Po tzv. Cervencové revoluci (Révolution de
Jjuillet) a Cervencové monarchii (Monarchie de juillet) v letech 1830—1848 dochazi
k dalsi revoluci a 24. inora 1848 je vyhlaSena druha republika. Jejim prezidentem
se stava Louis (Ludvik) Napoleon Bonaparte, synovec Napoleona I., ktery vSak jiz
2.prosince 1851 provede statni pfevrat a jako Napoleon III. zaklada druhé cisafstvi.

(PEROTTINO, 2005, s.22-23)

Po padu Napoleona III., v roce 1870, je vyhlaSena v poradi jiZ tfeti republika, ktera
byla definitivné potvrzena az vroce 1875 pfijetim tifi Ustavnich zdkonu. Tyto
zakony zavedly dosud nejdel$i francouzskou republiku - rezim, ktery trval 65 let.

V Cele statu se vystiidalo dvanact prezidenti. (PEROTTINO, 2005, s.34)

Pfichod druhé svétové valky znamenal konec tfeti republiky. V roce 1940 byla
Francie po tfech tydnech bojii nefekané porazena hitlerovskym Némeckem a
nastala otazka, jakym smérem by se mél dalSi vyvoj ubirat. Jedni navrhovali
pokraCovat v boji prostfednictvim kolonii, druzi byli pro podepsani pfiméfi a
nastoleni nového rezimu - ti nakonec prevzali spravu statu. V ¢ervnu 1940 se stal
novym piedsedou vlady Philippe Pétain.'” Vyzval Francouze k ukongeni bojii a
22.¢ervna 1940 bylo podepsano piiméii. Byla svolana schlize Narodniho
shromazdéni do Vichy a byl vytvofen Francouzsky stat. Od této chvile hovoiime o
tzv. vichistickém rezimu, ktery zacal tim, Ze Pétain pfevzal veSkerou moc a
jmenoval sam sebe hlavou statu. SeSel se dokonce s Hitlerem, a proto tento rezim
kvili své kolaborantské politice ,zustdva jednou z nejtemnéjsich kapitol
francouzskych novodobych dejin* (PEROTTINO, 2005, s.43). Po valce byli jeho

¢lenové stihani a mnoho z nich bylo odsouzeno k smrti.

V roce 1944 byla ustanovena prozatimni vlada Francouzské republiky, do jejihoz
¢ela byl jmenovan general Charles de Gaulle. Ten se proslavil jiz v roce 1940, kdyz
den po projevu Pétaina'® vyzval (v britském rozhlase, BBC) viechny Francouze,

aby pokracovali v boji. Prohlasil, ze ,.bitva o Francii byla sice prohrana, ale vailka

17 84lety marsal, znamy jako vitéz bitvy u Verdunu, nejdilleZit&jsi bitvy prvni svétové valky.
'8 Pronesl jej den po svém jmenovani predsedou vlady (16.¢ervna 1940) a nabadal Francouze
k ukonceni boja
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nikoliv (PERROTINO, 2005, s.47). De Gaulle byl ptivrzencem silné vykonné
moci, a kdyz vid¢€l, ze Gstavodarny sbor s pomoci referenda smétuje k vytvoreni
ustavy, ktera mu nevyhovovala, rozhodl se v roce 1946 rezignovat a stdhnout se do
ustrani. Jes$t€¢ pred tim vSak vystoupil 16.¢ervna 1946 v Bayeux (prvnim
francouzském mésté osvobozeném Spojenci o dva roky dfive) a formuloval svou
koncepci vhodného rezimu pro Francii. Zdurazioval pfedevSim silnou exekutivu,
kterd by méla byt odvozovana od hlavy statu volené v pfimych volbach. Prezident
by podle ného mél byt arbitrem nad stranami. De Gaulle je vnimal jako
problematické, zabyvajici se jen svymi zajmy a nikoliv zajmy statu, kritizoval je a
jeho cilem bylo minimalizovat jejich vliv. Tento projev se pozdéji stal ideovym

zakladem nového rezimu. (JAN, 2008, s.51)

K oficidlnimu ustaveni ¢tvrté republiky doSlo 27. listopadu 1946, kdy byla pfijata
nova Ustava, ktera do zna¢né miry napodobovala tstavu republiky tfeti. Nasledujici
obdobi 1ze nazvat velice nestabilnim a to z fady divodld. Vaznym problémem byla
pochopitelné ekonomickd krize, kterd byla zplisobena poskozenim hospodaistvi
zemé v dusledku vélky. Objevila se také finan¢ni krize, kdy doslo k vyznamnému
poklesu kurzu franku a Francie byla nucena vyptjcit si penize, a to hlavné od USA,
coz dosti omezilo jeji nezdvislost. DalSim problémem byla politickd a stranicka
roztiisténost a vladni nestabilita. ,,Béhem dvanacti let se vystiidalo u moci 22 viad.*
(COMPAGNON, 1993, 5.23). Objevovaly se také cetné kritiky stavajiciho rezimu.
V neustalé opozici byla napf. komunisticka strana, ale k tém nejvytrvalejSim patfil
bezesporu generdl de Gaulle a hnuti Sdruzeni francouzského lidu (Rassemblement

du peuple francais - RPF), které osobn¢ vedl.

Nicméné tim zdsadnim, co zasadilo smrtelnou rdnu rezimu ctvrté republiky, nebyl
pfimo vnitiné politicky problém, ale byla to dekolonizace. Francie byla pfed valkou
kolonidlni mocnosti a zemé&, které spadaly do jejiho podruci, se zacinaly hlasit o
svou samostatnost. Jiz v roce 1946 zacala valka v Indoc¢in¢, ktera trvala do roku
1954 - do porazky u Dién Bién Phi. V1ad¢€ Pierra Mendés—Franceho se podafilo
valku ukonit, ale po nékolika mésicich se objevily nové nepokoje a to v oblasti pro

vvvvvv

cenu, piivodné se nehovofilo ani o valce, ale pouze o akcich k udrzeni potadku. Po

ey

Styfech letech bojii nebylo stale rozhodnuto. Cast evropského obyvatelstva Zijictho
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v alzirskych departementech (tzv. Pieds Noirs — Cerné nohy) pievzala 13.kvétna
1958 s pomoci armadnich distojniki moc v Alzirsku. Byl ustanoven Vybor
vetejného blaha (Comité de salut public), ktery pozadoval udrzeni Alzirska jako
soucasti metropolitni Francie. Vzbouienci provolavali slavu generalu de Gaullovi.
Ten byl pfipraven pfijmout pravomoci, odmitl vSak pievzit moc z jejich rukou,
protoZe nechtél, aby takovy akt pfipominal pfevrat. Situace se nicméné nadale
zhorSovala, a tak posledni prezident ¢tvrté republiky - René Coty - se v ¢ervnu 1958
rozhodl povolat generala de Gaulla, povéfit ho sestavenim vlady a dat mu pravomoc
navrhnout novou ustavu. Coz byl zacatek francouzské paté republiky.
(PEROTTINO, 2005, s.64-68). Valka v Alzirsku skoncila az v ¢ervenci 1962

vyhlaSenim nezavislosti zemé.

De Gaulle se pustil ihned do prace. Chtél predlozit narodu navrh Gstavy v den
vyroc¢i vyhlaSeni republiky v roce 1870, to jest 4.zafi. Bylo tedy nutné pracovat co
nejrychleji. Vlada jednala o této otazce poprvé 12. Cervna. Poslanci i senatofi byli
prakticky vylouceni ze spoluti€asti na pfipravnych pracich, jedinou vyjimkou byl
Ustavni konzultativni vybor (Comité consultatif constitutionnel), ktery tvofili ze
dvou tfetin poslanci a senatofi, ale ten mél pouze poradni funkci. V nesmirné
kratkém case a ,,za zavienymi dvefmi“ tak vznikla ustava V. republiky, ktera
znaéné posilovala vykonnou moc. Zejména velké pravomoci prezidenta povaZoval

de Gaulle za prvotadé. (PEROTTINO, 2005, s.70)

Novou Ustavu prezentoval de Gaulle vefejnosti na pafizském Namésti republiky
4.zat1 1958, symbolicky v den, kdy vroce 1870 Gambetta vyhlasil republiku.
Ustava byla piijata referendem 28.zati 1958. Celkem se dostavilo 84 % voli¢a,
z nichz se 79% vyslovilo pro predlozeny navrh. Tim vznikla pata republika, jejimz
prvnim prezidentem se stal 21.prosince general de Gaulle. Ten posléze jmenoval do
funkce predsedy vlady Michela Debrého, ktery byl pifi navrhovani ustavy jeho
velkym pfizniveem a spolupracovnikem. V prvnich volbach do Narodniho
shromazdéni zvitézila gaullistickd strana UNR (Union pour la nouvelle République

— Unie pro novou Republiku). (PEROTTINO, 2005, 5.70-72)

Z vyse uveden¢ho je patrné, Ze Ctvrta republika prosla fadou krizovych okamzik,

které nebyla schopnad nalezit¢ feSit a ustanoveni nového reZzimu bylo pifimym
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vyusténim daného stavu. Nelze ji ovSem zcela zatracovat. V jejim prib&hu dochazi
k postupnému obnovovéani valkou poni¢ené zemé, je opét ustavena parlamentni
demokracie. Z ekonomického pohledu Francie za¢ala znovu ziskavat pozice, o které
ptisla v dobé hospodarské krize ve tficatych letech a za valky. V této dobé se také
zahajuji jednéni o spolupraci mezi staty, kde Francie hraje jednu z klicovych roli.
V roce 1949 se stava Clenskym stitem Severoatlantické aliance (NATO). Dale je
poloZen zéklad budouci Evropské unie : v roce 1952 je zalozeno Evropské sdruzeni
uhli a oceli (OECA), Euroatom (Sdruzeni pro atomovou energii) a poté v roce 1957

Evropské hospodarské spolecenstvi (EHS). (MATHIEUX, 2000, s.110)

V roce 2008 oslavila patd republika 50.narozeniny. Béhem svého vyvoje prosla
fadou zvratl, ale Z4dny nebyl natolik vyznamny, aby vyvolal takovou zménu
rezimu jako vroce 1958. Svoji specifi¢nost odvozuje od navaznosti na dlouhou
republikénskou tradici 1 od svého netypického vzniku, ktery byl ovlivnén nesmirné
charismatickou osobnosti, jakou byl general Charles de Gaulle. Je charakterizovana
tiemi zakladnimi principy : jednota, svrchovanost a rovnost.'” Lze konstatovat, Ze
hlavni vliv na chod republiky mé francouzsky lid, jenz sviij nazor vyjadiuje nejen
pomoci voleb a referend, ale také formou demonstraci &i stavek.”’ Francie
pfedstavuje silny stat, ktery sam sebe definuje v Ustavé jako ,republiku

Ve . . .7 r 21
nedélitelnou, laickou, demokratickou a socialni.*

3.1.3 Rozdéleni moci ve francouzské republice

Jak jsem jiz uvedla, déleni moci ve staté je troji, a ani ve Francii tomu neni jinak.
Tamni rezim je oznaCovan jako poloprezidentsky (viz vySe) a vysostné postaveni
zde ma v duchu de gaullistické tradice vykonna moc, kterou piedstavuje prezident a

vlada tvorend predsedou, ministry a sekretafi statu (statnimi tajemniky, secrétaires

19 unité, souveraineté et egalite” (JAN, 2008, s.21)

% Ty byvaji ve Francii vice nez &asté a setkame se s nimi napii¢ viemi odvétvimi (doprava, pramysl,
Skolstvi na vSech stupnich atd.)

*1 une République indivisible, laique, démocratique et sociale*

24



d’Etat). V prvnich letech vzniku V. republiky se jednalo spide o parlamentni
ziizeni, kdy vladu fidi premiér a nikoliv prezident, postupné ale dochazi k jeho
,poprezident§tovani“ (présidentalisation) (MASSOT, 2008, s.46). O postave
prezidenta bude pojednavat samostatna kapitola mé prace. Zde bych pouze chtéla
ptedeslat, ze francouzska tstava mu dava velké pravomoci a jeho rozhodnuti maji

vétsi vahu, nez je bézné v klasické parlamentni demokracii.

3.1.3.1 Vykonna moc

Ptedsedu vlady jmenuje prezident. Od vzniku pété republiky se jich v uradé
vysttidalo devatenact, pfi¢emz néktefi zastupovali mandat vicekrat, a proto neni nic
zvlastniho, ze napocitame tticet tii vlad (MASSOT, 2008, s.68).Vétsina kandidath
ma za sebou kariéru ve vysSich slozkéch francouzské spravy a znacna ¢ést jich
prosla statni §kolou ENA.* Piedseda vlady #idi vladu a vede parlamentni vétsinu. Je
nejbliz§im spolupracovnikem prezidenta, jejich vztah a postaveni je nckdy
vymezovan jako dyarchie — tzn. ,existuji dva vedouci cinitelé, kteri vykonavaji

trvale a soucasné rovnou pravomoc* (PEROTTINO, 2005, s.119).

V souvislosti se vztahem vlady k prezidentovi a k parlamentu hovotime o tzv. dvoji
odpovédnosti (double responsabilité). Ta je vyrazna hlavné v obdobi prezidentské
vétsiny™, zatimco v dobé& kohabitace je premiér odpovédny jen parlamentu (i kdyz
prezident ma na vladu stale urcity vliv). Parlament miZe vyslovit vladé nedivéru,
kterd musi byt schvélena prostou vétSinou vSech poslanci (tzn. 289 poslanct).
K takovémuto hlasovani doSlo v pribéhu paté republiky jiz 42krat, ale pouze
jednou uspélo — v piipadé vlady G.Pompidoua v roce 1962.>* (PEROTTINO, 2005,
s.156)

** Ecole nationale d’administration — Narodni 8kola spravni zalozena v roce 1945, ktera vzdélava
vyssi ufedniky statni spravy a podléha predsedovi vlady.

* Coz miizeme dolozit vyrokem prezidenta Sarkozyho : ,,Vidda ma nyni jediny iikol : realizovat
prezidentsky program‘ (,,Gouvernement n’a désormais qu 'un seul devoir : celui de mettre en ceuvre
le programme présidentiel“ JAN, 2008, s.67).

** G.Pompidou byl nucen podat demisi, ale general de Gaulle jej potvrdil ve funkci a vyuzil svého
prava na rozpusténi Narodniho shromazdéni.
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Mezi pravomoci piedsedy vlady patii napf. moZnost navrhnout prezidentovi
odvolani ministra z vlady, regulace ¢innosti vlady (kontroluje a pfipadné i vetuje
navrhy zdkonil a nafizeni vlady), jmenovani ufednikd, predsednictvi mezirezortnich
vyborii, fizeni &innosti Utadu predsednictva vlady (Secrétariat général du
gouvernement); a odpovidd také za politiku obrany statu.”> K odvolani nebo
rezignaci predsedy vlady ¢asto dochazi pti odchodu prezidenta z funkce. Mtize vSak
pochopitelné odejit i z vlastni ville — z osobnich divodl odesel napt. v roce 1976
J.Chirac. Svlij odchod zdivodnil tim, Ze nema dostateCnou autoritu, aby vedl
politiku (PEROTTINO, 2005, s.113). V nékterych ptipadech prezident ,inspiruje*
ptedsedu vlady k odchodu, oficidlné ho totiz odvolat nemtiZze. Prezident Mitterrand
prohlasil, ze ,,v paté republice je dohoda mezi prezidentem a predsedou viady, Ze ve

r1. . ’ .7 777 626
chvili, kdy je to nutné, premiér se vzdali.*

Nékdy dokonce premiér pii svém
nastupu do funkce odevzdava prezidentovi nedatovanou demisi, ¢imz mu vlastné

dava do rukou svlij mandat. (MASSOT, 2008, s.92)

Predseda vlady, stejné jako ostatni ministfi, je povinen do ¢trnacti dnli po svém
jmenovani ptedloZit prohlaSeni o své finan¢ni situaci a totéZz dva mésice po svém

odchodu z funkce.

Vlada se miZe schazet v n€kolika formach — jako kabinetni rada, meziresortni
vybor, specifikovany vybor ¢i ministerské rada (Conseil des ministres). Posledni typ
je uskupeni, které vyjadiuje jednotu vykonné moci a podle Massota se jedna o
nejoriginalngj§i a nejvice monarchistickou francouzskou instituci.”” Schazi se
jednou tydné (zpravidla ve stfedu). Pfedseda ji prezident (ve vyjimecnych piipadech
ho mize zastupovat piedseda vlady™), ucastni se predseda vlady a krom& ng&j
ministfi a statni tajemnici podle pofadu dne, ktery sice navrhuje predseda, ale
kone¢né rozhodnuti je vrukou prezidenta, jenZ vyhlaSuje program jednédni jiz

v

a jeji rozhodnuti jsou zdvazna pro vSechny ministry (pokud néktery nesouhlasi a d&

** Nejvyssim velitelem armady je viak prezident republiky, ktery také predsedd Rad& obrany
(Conseil de défence).

26 Il est entendu entre un Président de la République et un Premier ministre sous la Ve République
que le Premier ministre doit s écarter le jour ou c’est nécessaire* (MASSOT,2008, s.92).

1 Uinstitution frangaise la plus originale et la plus clairement monarchique (MASSOT, 2008,
s.33).

*¥ Za V.republiky doglo k zastupovani jen &tyfikrat — v dobé hospitalizace generéla de Gaulla v roce
1964, Mitterranda v letech 1992 a 1995 a Chiraca v zafi 2005 (Massot, 2008, s.101).
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to najevo, pak ma jedinou moznost — podat demisi). Od kvétna 2008 prezident
Sarkozy zavedl novou praxi — sedm c¢lentl, ktefi jsou povazovani za jeho politicky
nejblizsi spolupracovniky, se u n¢ho schéazi kazdy tyden a pfipravuji smér, jimz se
bude ubirat dalsi vyvoj politiky ve staté. Neztstalo ovsem bez povSimnuti, Ze mezi
nimi neni pfedseda vlady, coz lze povazovat za snahu zmenSit jeho vliv
v nejdulezitéjSich otazkach tykajicich se chodu stitu (MASSOT, 2008, s.191). V
ustavé nalezneme pravomoci vlady (a zejména ministerské rady), jako napf.:
navrhnout prezidentovi republiky vyhldSeni referenda, jednat o jmenovéni
nékterych vysSich ufedniki, vyhlasit stav oblezeni, jednat o navrzich zakont po

vyjadieni Statni rady atd.

3.1.3.2 Zakonodarna moc

Moc zékonodarnd je ve Francii predstavovana parlamentem, ktery je
dvoukomorovy. Tvofi jej dolni komora - Narodni shroméazdéni (Assemblée

nationale) a horni komora - Senat (Sénat).

Narodni shromazdéni mé 577 poslanci s minimalnim vékem 23 let. Celkovy pocet
poslancii se nékolikrat zménil: v obdobi 1958 az 1967 to bylo 482 poslanci,
v obdobi 1967 az 1973 pak 487 poslanct, vobdobi 1973 — 1978 celkem 490
poslancti a v obdobi 1978 az 1986 to bylo 491 poslanci (PEROTTINO, 2005,
s.133). Zékonodarci jsou voleni na pét let vramci dvoukolového vétSinového
volebniho systému. VSechny parlamentni volby (kromé téch vroce 1986) jsou
zaloZzeny na systému majoritné-pluralitnim, ktery umoZiluje i mensSim stranam
dostat se do parlamentu. V prvnim kole vitézi kandidat s absolutni vétSinou, pokud
nikdo takovy neni, nasleduje dalsi tyden druhé kolo. Do néj postupuji kandidati,
kteti ziskali vice nez 12,5 % hlasii, coz plati od roku 1976, ptedtim to bylo 10% a
v letech 1962 — 67 dokonce jen 5%. K vitézstvi ve druhém kole staci jiz jen

relativni vétSina odevzdanych hlast. Celkovy pocet odevzdanych hlasti ma cinit
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vice nez 25% zapsanych voli¢i ve volebnim obvodu. (DIAMANTOPOULOS,
2004, s.141)

Na rozdil od poslancti jsou senatofi voleni nepfimo a pievazné v departementech.
95% volich tvoii predstavitelé obci (starostové, zastupitelé) a 5% predstavitelé
departementli, regioni a poslanci (COMPAGNON, 1993, s.73). Asi v poloving
departementt probihd volba na zéklad€ propor¢niho systému a v ostatnich pomoci
vétSinového. Diky témto smiSenym systémim je nekdy francouzsky volebni systém
oznacovan jako proporcni s majoritnimi sklony - proportionnelle a tendence

majoritaire (DIAMANTOPOULOS, 2004, s.154).

V Cele Senatu stoji pfedseda voleny na tfi roky. Jeho funkce je oznacovana jako

V ptipadé, Ze prezidentovi je definitivné zabranéno ve vykonu funkce, predseda

, . v v . r 29
Senatu nastupuje docasné na jeho misto.

Do roku 2003 bylo v Senatu 321 sendtorti ve véku minimalné€ 35 let s devitiletym
funkénim obdobim, ktefi byli voleni po tfetinach. Ale zdkon o spravnim fadu
ze 30.¢ervence 2003 pfinesl fadu zmén. VEkova hranice byla sniZzena na 30 let,
délka mandatu se zkratila na Sest let a Senat se obnovuje po polovinach kazdé tti
roky. Zménil se také pocet senatort. Nejdiive jich bylo 331, volby v roce 2008
zvysily stav na 341 a vroce 2011 se jejich pocet ustali na 346. Z toho je 326
senatori voleno v metropolitni Francii, zbytek v zdmotskych departementech.

(PEROTTINO, 2005, s.135)

Ve Francii je kladen diiraz na nezavislost poslancti a senatorti, proto se uplatituji tfi
zédkladni principy: neslucitelnost mandatl, poslanecka imunita a ustanoveni, jimiz
se upravuji poslanecké nahrady a pfidavky. Neslucitelnost mandath znamena, ze
zvoleny nemuze zlistat v zaméstnani. Pro tUfedniky existuje tzv. odloucenost
(détachement), kter