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ANOTACE

Diplomova prace s nazvem ,Problematika zajig&ani veejn dostupné pé o dti do
tilet — eska republika v kontextu Evropské unie* ve svénprasti nejprve pabli i
spole na témata rodinné politiky Evropské unie a nastpecifické strategie podpory
rodiny ve vybranych evropskych zemich. Ve druésti pak pibli i sou asné mo nosti
podpory rodiny v eské republice a to s ohledem na problematiku zaj@ni slu eb
péeodtidotilet. Teti ast pedstavi konkrétni model p&o dtidotilet, tak jak je
realizovan v hlavnim nst N mecké spolkové Republiky, Berlin

KLI OVA SLOVA

Rodinna politika, Evropska unie, ,Barcelonské cilgbdpora rodiny, ,Prorodinny

bali ek”, sluby pée odtidotilet, jesle

ANNOTATION

The first section of this thesis, which is entitlethe issue of ensurance publicly
available childcare for children under the age loké¢ — the Czech Republic in the
context of European Union”, starts by outlining t@mmon themes of the European
Union's family policy, followed by the specific ategies for supporting families in
selected European countries. The second part tines the family support options in
the Czech Republic, with special considerationtfar issue of childcare services for
children under three. The third part presents am@e model for childcare for under-
threes as it has been implemented in the capit#hefederal Republic of Germany,

Berlin.

KEY WORDS
Family policy, European Union, "Barcelona objecsiveoncerning childcare facilities
for pre-school-age children”, family support, pregbof pro-family measures — the

"Pro-family Package", childcare facilities for anén under three years, créche



UVOD A CILE

Jako téma své diplomové prace jsem si zvolila zajidni veejn dostupné pé o dti
do ti let v eské republice v kontextu Evropské unie. Hlavnitensimé prace je na
zaklad analyzy souasné situace, nalézt a popsat problematické obkdstié brani
VvV rozvoji zajiSovani r znych forem pée o dti do ti let v eské republice a zjistit,
pro se strategie uplabvané v eské republice se do zm# miry liSi od

celoevropskych trend

Prace se nezabyva konkrétnimi specifikygé dti do ti let, ale spiSe systémovym
eSenim této otazky. Nebudeme zde tedy hodnotjgkgeh podminek by ma pée o

d ti do ti let probihat, jaké by nhy byt hygienické a persondlni standardyaké by
m lo byt materialni vybaveni ziaeni denni pé pro takto staré ¢éi. Domnivam se, e
na tyto bezesporu neméd le ité otazky si budeme moci odpay t ve chvili, kdy se
eskad spolenost rozhodne jit spolaou cestou s ostatnimi evropskymi zemn

v sou asné dob bych to pova ovala za pokud ped asné.

Diplomova prace se sklada se Zehtavnich asti, které jsou dalden ny na jednotlivé
kapitoly a podkapitoly. V prvni asti si nejprve pedstavime sowsné trendy
v organizaci pé o dti do ti let v Evropské unii a fbli ime si konkrétni formy
podpory rodiny ve vybranych evropskych zemich. Whdr asti prace se pokusime
nalézt dvody, pro, eska republika voli odliSné strategie, d@bldime si souasné
Mo nosti veejn dostupné pé o dti do ti let v eské republice. V zave né, teti
asti se seznamime s konkrétnim modelenepedti do ti let, tak jak je realizovan
v sousednim Nmecku.V této asti si té pedstavime vysledky dotaznikového &ef,
které jsem realizovala jak veské republice, tak v Mhecku.

Domnivam se, e dnesni dobairnesla adu zmn v rodinném sou iti, a pravna tyto
zm ny by mla souasna rodinna politika reagovat. Jistou inspirachlgn mohly byt
prav zkuSenosti z ostatnich evropskych zemi, kde jeajopée o dti do ti let

pom rn kontinualni a neni zati en komunistickou minulosti



V zahranii se také meme setkat s celouadou odbornych publikaci tykajicich se
organizace pé& o dti do ti let, které jsou vSak na Uzemieské republiky dosud
nedostupné. | proto jsem se v#ém Skolnim roce 2008/2009 rozhodla ziskaitér
praktické zkuSenosti s touto problematikou a ztmiasniciativy jsem absolvovala
p Iro ni pracovni sta vjednom z meckych pedSkolnich zdzeni, kam jsou

p ijimany d ti od jednoho roku. S imito prakticky nabytymi poznatky se sezndmime v
zavre né asti této diplomové prace. Krom zahrariiliteratury, kterou jsem ziskala
b hem svého pobytu v Mnecku, jsem p ziskavani aktualnich informaci vyu ivala té
internetovych zdroj. V eském prosedi mi pak nejvice aktuélnich informacirgsly

v decké publikace Sociologického Ustavu Akademi& VR, zejména z oblasti gender

sociologie, a vyzkumné studie Vyzkumného Ustavegeasocialnich \ci.

Cilem této prace rozhodmeni postavit pé o dit do ti let nerodiovskou osobou na
rove celodenni pé o dit v rodin, kterd by v dy mla z stat na prvnim mist SpiSe
by mla pinést takové informace, které by umo nily nazirattot problematiku

z pon kud SirSi perspektivy.



|.  AST RODINNA POLITIKA U NAS AV EVROP

V prvni kapitole se nejprve sezndmime se zékladpmjmy, se kterymi budeme déle
v ramci celé diplomové prace pracovat a uvedemeakiadni typy rodinné politiky,
které jsou uplatovany v r znych zemich Evropy. Ve druhé kapitole se dale mele
zabyvat kontextem rodinné politiky, a toedevSim zmnami, které pnesl druhy
demograficky pechod ve vztahu k soasné rodin. Ve teti kapitole si pedstavime,
jakd jsou souasna spolea témata rodinné politiky v Evropské unii, a verté
kapitole si pedstavime konkrétni fklady podpory rodiny ve vybranych evropskych

zemich.
1. Vymezeni rodinné politiky

Asi nejucelenjSi pohled na vyvoj rodinné politiky ve dv p inasi odborna studie
Barbory Matjkové a Jany Paloncyové (2004) z Vyzkumnéeho Uspaéace a socialnich
Vv Ci, ktera nAm umo ni lIépe porozutm kterym z&kladnim pojmm z oblasti socialni
a rodinné politiky jednotlivych stat Jak samy autorky uvéag, vyvoj rodinné politiky
je v jednotlivych narodnich statech zavisly na driském vyvoji, na hodnotovych
orientacich, na mikro-a makroekonomickeé situacikalurnich faktorech a podobn

(Mat jkova, Paloncyové 2004)

Jak uvadi A. H. Gauthier a do 70. let byla rodinpélitika v Evrop zam ena
p edevsim na jednopmovou rodinu, kde byl hlavnim ivitelem mu. A @zd ji
piblin od 70. let 20. stoleti, kdy se zaa situace ve spolrosti m nit, p edevsim
v zapadni Evrop postupn doSlo ke zmn rodinnych vzorc, sniila se celkova
porodnost, zvysil se pet rozvod a poty neudplnych rodin, roz3ly se poty d ti
narozenych mimo man elstvi, stoupla ekonomicka\éteti en, zm nila se té asova
posloupnost ivotnich udalosti a celkové ivotniagegie.

Vysledkem tchto zmn pak bylo postupné starnuti celé populace. V $ogiigsou tyto
spole enské zmny souhrnn nazyvanydruhy demograficky p echod.

(Gauthier cit. podle Majkova, Paloncyova 2004)
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Bylo tedy teba, aby se i rodinna politika ipp sobila tmto zmnam, napklad
zavadnim ur itych propopulanich opateni i zavadni r znych prostedk na podporu
rodiny s dvma pijmy. Ve vychodoevropskych zemich krto vyznamnym znmam

ve spolenosti doslo zhruba o deset let pogdedy po atkem 90. let 20. stoleti.

P edstavme si nyni kolik termin, které se pmo vai krodinné politice, a

v nasledujicim textu se s nimi budeme nadale satkav

1. porodné nej ast ji jednorazova penitd pomoc pi narozeni i adopci ditte.

2. mate ska dovolena dovolena matky v obdobi gd porodem a ihned po porodu,
b hem ni plati pracovni smlouva; ve t¢in stat je matce bhem této dovolené
vyplacen tzv. gsp vek v matestvi. V eském kontextu se jedna o ,Petou pomoc

v matestvi. Podle doporueni Mezin&rodni organizace pracma mateska dovolena
init minimaln 12 tydn s nahradou mzdy ve vysi minimél®7 % pedchozi mzdy
(denniho vym ovaciho zakladu, s mo nosti maxima); smice . 92/8% vydana
Radou evropskych spolenstvipoté stanovuje minimalni dobu matké dovolené na
14 tydn. V souasné dob je vS8ak podan navrh na prodlou eni minimalni délky
mateské dovolené na 18 tydn

3. otcovska dovolenadovolena otce v obdobi kolem porodu a ihned pozeri ditte,

b hem ni plati pracovni smlouva; existuji dva zakladypy otcovské dovolené:
dovolena kolem porodu 4sto 2 — 3 dny) a dovolena po porodu jako obdobi® skat
dovolené (asto 2 — 4 tydny). Bhem otcovské dovolené ne byt v n kterych statech
vyplacen tzv. gsp vek v otcovstvina zaklad podobnych princip jako pisp vek v
matestvi; Ve Svédsku, ale té v Mhecku je zavedena tzotcovska kvota Konkrétn

jde o obdobi, kdy me byt i otec finann podpoen, pokud nastoupi na otcovskou

! Mezinarodni organizace pradetérnational Labour Organizatiorekratka ILO) je specializovanou
organizaci OSN, usilujici o prosazovani socialndgedlnosti a mezinarodruznavanych pracovnich
prav. (Zdroj:_http://cs.wikipedia.org/wiki/Mezin%Ca8A1rodn%C3%AD_organizace_pr%C3%Alce
2Sm rnice . 92/85 o zavachi opateni pro zlepSeni bezpeosti a ochrany zdravi ippraci t hotnych
zam stnanky a zamstnanky kratce po porodu nebo kojicich zastnanky, ktera stanovi trvani
mateské dovolené v minimalni délce 14 tydrakaz propushi takové zamstnankyn a také nkteré
po adavky pro bezpaost a ochranu zdravi na pracovistidtnych a kojicich en. Vyznamna je také
sm rnice . 76/207, kterd zakotvuje pravo en na navrat e@nstu nebo obdobnou pracovni pozici po
mateské dovolené.
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dovolenou. Jedna se v pn ru 0 2 msice, které si otec ne vybrat do urité doby po
narozeni ditte. V eském prosedi vSak neni tato forma podpory rodiny dosud
legislativh zakotvena.

4. rodi ovska dovolenadlouhodobjsi dovolena pro oba rodd ur ena pro pé o dit

po skoneni mateské/otcovské dovolené, lrem ni trva pracovni smlouva.

5. rodinné davky mezi rodinné davky zahrnujemeepevsim pgdavky na dti — davky
pro rodiny s dtmi, je mohou bytploSné(narok na n nezavisi na pjmu rodiny) nebo
testované (narok na n zavisi na gjmu rodiny i ekonomickém statusu rodi);
diferencované podle potu, v ku d ti, pipadn p ijmu rodiny nebouniverzalni (v
jednotné vysi); mezi dalSi rodinné davky patavky spojené \Sinou se specifickou
situaci rodiny (neuplné rodiny, isp vky na externi pé o d ti, davky pro rodiny se
zdravotn posti enym lenem, formy socialniho fplatku apod.).

6.da ova politika ve vztahu k rodin rodinna politika té uplatuje ve vztahu k rodin

r zné vyhody, co se tg odvadni dani do statni kasy. Jedna se zejména 0 mo nost
spoleného zdami manel i monosti snieni daového zéakladu o odgatelné
polo ky a na mo nosti sni eni vypdené dan v zavislosti na rodinné situaci (podle
potu iV ku dti, v zavislosti na tom, zda ma man elka/man el sxéstni pijmy
apod.);

7.slu by pé e o dti: r zné formy statem podporované pé dti od jejich narozeni do
18 let.

Jak uvadji Barbora Matjkova a Jana Paloncyova (2004) ve svém vyzkumunneéd
politiky se v prb hu desetileti vyvijely v dsledku rznych ideologii rznymi smry.
Nap iklad skandinavské zenzvolily vysokou miru statni podpory rodinam na |aék
rovnosti pohlavi, Nmecko (staré spolkové zennaopak bylo zastancem tradiiho

d leni gender roli na trhu prace s modelem mu e gld@ta eny hospodyn

Francouzska rodinna politika se zapvala na statni pronatalitni opeti, Velka
Britanie se pak klan la k neintervennimu modelu uplaujicimu statni zasahy pouze
v p ipadech zneu iti i hmotné nouze. Tyto rozdily v nei statni podpory rodinam byly
patrné zejména v obdobi od 80. let do polovinyl®0.20. stoleti.
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V poslednich letech v3ak thz na rodinu a praci a zmy v systémech mateké a

rodi ovské dovolené mesly zemim s iznymi modely rodinné politiky vyznamné
sbli eni. Nap iklad Britanie neslou i ji dnes jako jklad ist liberalniho modelu bez
statnich zasah N mecko se odklani od modelu tragiho dleni roli prace mezi
muem a enou, co si také uka eme v jedné z nasigcich kapitol.(Gauthier podle
Bagavos, Martin, 2001 cit. podle Mitova, Paloncyova 2004).

1.1 Typologie socialnich stat

Kamerman a Kahn byli jedni z prvnich analytikodinné politiky. V roce 1978

definovali pojmy ,explicitni a implicitni rodinnagtitika“

Autorky vyzkumu tyto terminy definuji nasledovn
~Explicitni koncept znamena, e zemvyty ily zadkonnou formu institucionalni
formulace rodinné politiky. Rodina je grdm tem politickych diskusi a politické cile s

ohledem na rodinu jsou jasetanoveny.*

~mplicitni politiky nedisponuji podobnou charakteristikoukaliv zem s implicitni
rodinnou politikou mohou mit rovn velmi rozvinuté politiky souvisejici s rodinou.
Tyto politiky maji r zn formulované cile a nejsou @ny vyhradn rodindm. Jsou to
koncepty s problematikou en atél gender roli, chudoby, zastnani apod.”
(Kamerman a Kahn 1978 cit. podle Mabva, Paloncyova 2004)

Rozdil mezi explicitni a implicitni politikou je tli zalo en na existencii

neexistenci politického programu a zaeni jeho opaeni na rodinu. Najklad
skandinavské zemmaji davky a slu by orientované na rodinu na vy8givni ne
N mecko, akoliv cile rodinnych politik ve Skandinavii nebyggriktn stanoveny.

Mezi zem s explicitni rodinnou politikouadime nap N mecko, Belgii, Francii, mezi
zem s implicitni politikou potom Velkou Britanii, Dake, Italii a jiné.

(Mat jkova, Paloncyova, 2004).
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Druhou nejvice citovanou typologii je typologie gdgich stdt Esping-Andersena.
Tato typologie sleduje, do jaké miry stat sni ugvislost obana na trhu préace, tj. do
jaké miry garantuje jeho pravo nastnit se trhu prace, ani by to va mhrozilo jeho
ivobyti. S danym typem socialniho statu je Gzce spjat irtginné politiky Tato
Esping-Andersenova typologie byla&znymi autory pejimana a adaptovana.

(nap. Korpi 1999, Gauthier 2002 cit podle Mgtova, Paloncyové 2004).

Nej ast ji jsou rozliSovany nasledujicty i typy:

1. Liberalni re im (anglosaskyje charakteristicky pasivni politikou zastnanosti,
redukovanou pomoci neprivilegovanym skupinam, nizkgastoupenim statniho
sektoru na trhu préace, flexibilnim pracovnim trhestabou roli odbor a jinych
ochranéskych instituci, nizkymi socialnimi davkami. Rodimani v tomto re imu nijak
vyrazn podporovana, stat intervenuje pouze v krizovythasich. Mezi staty s timto
typem rodinné politiky pai USA, Svycarskoi Velka Britanie.

2. Sociéln demokraticky systém (skandinavskjg zalo eny na vysokém zdami
populace, aktivni politice zamstnanosti, vysoké participaci en na trhu pracedr&
socialni politice. Systém umouje svymi ochran&kymi rysy lepSi skloubeni pracovni
a rodinné sféry ne systém liberalni. Do této skypbychom mohli zadit Norsko,

Svédsko, Dansko.

3. Konzervativni re im (bismarckovskyge zam uje pedevsim na ochranu osob, které
nejsou zamstnany z dvodu zdravotniho posti eni, ztraty pracovniho misidchodu
do d chodu apod. Socialni davky jsou zavislé na dpbjist ni a vySi odvadnéeho
pojist ni. V tomto systému je podporovana traudid Iba roli mu e a eny, kdy je ena
ekonomicky zavisla na mui, iviteli rodiny. eny mji peovat o dti a domacnost,
pracovat na zkraceny Uvazek. Mala statni podporanest skloubit zamstnani a
rodinu ma vliv na rodinné plany mladych lidi. Raem nap N mecko i Nizozemsko
a asten té Francie. Ta se vSak svymi pronatalitnimi opafmi od klasickych

konzervativnich zemi [isi.
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4. Re im prorodinn orientovany (latinsky)se vyskytuje v Italii i Spanisku. Svym
nevm Sovanim je podobny re imu liberdlnimu, na rozdil wdho se viak spoléha na
pomoc rodiny v ochransvych len proti ekonomickym a socialnim rizikn. Tim je
také mo né do jisté miry vystit pozd jSi odchod mladych lidi z domacnosti rodi
Ekonomicka aktivita en v tthto zemich je velice nizka, konflikt rodiny a zatmani
je tu velice vyrazny a napomaha u mladych en kladi i odmitnuti zalo eni vlastni
rodiny.

(Mat jkova, Paloncyova 2004)

Autorky dale uvadi: ,K t mto tyem typm je moné pidat typ paty. tzv.
postsocialisticky re imsocialniho statu. Tento typ v s@sné dob své charakteristické
prvky teprve utvd, nachazi se v uité p echodné fazi. Od patku 90. let 20. stoleti
musi jeho reprezentanti v souvislosti ghodem na tr ni ekonomikuelit pro n
relativn  novym socialnim problénm, jako je chudoba, sociélni vylaceni,
nezamstnanost. Postuprse opousti od prvkstatniho paternalismu a nivelizace, novy
systém musi naopak podporovat odmmé socialni chovani obyvatel, postupse
utvai soukromy sektor. Mira ekonomického zapojeni @n zde vysoka, systém
socialnich davek vsak v samsné dob asto nemotivuje k pracovnimu zapojeni.”

(Mat jkova, Paloncyové 2004)

DalSim vyznamnym faktorem, ktery ovlivje typ rodinné politiky jednotlivych statje

v poslednich letech velice diskutovastazka rovnych p ile itostimu a en.

Podle Matjkové a Paloncyové (2004) neme z tohoto Uhlu pohledu jednotlivé
rodinné politiky hodnotit z hlediska toho, do jakdry umo uji skloubit pracovni a
rodinny ivot, do jaké miry jsou eny diskriminovgnna trhu prace v zavislosti na
svych rodinnych povinnostech a do jaké miry jsouirpodporovéni ke spolupraci
v péiod tiadomacnost.
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2. Individualizovana spolenost 20. stoleti a jeji dopady na so@snou
podobu rodiny

Mezi souasné autory, kté se problematikou individualizované spalesti zabyvaiji,
pati bezesporu mmecky sociologUIlrich Beck a jeho man elkaElizabeth Beck-
Gernsheimktei p sobi na universitv Mnichov , a francouzsky sociolograncois de
Singlyz univerzity René Descartes v Pia

V pojeti nmeckého sociologa Ulricha Becka je individualizasecesem, ktery
provazeji dva protikladné aspekty. Na jedné strgn jevem nesporn pozitivnim,
proto e znamena vyvazani jednotlivce z2gem definovanych pravidel a povinnosti a
vzestup jeho osobni svobody v rozhodovani. Nanpissdem dané normy nebogaem
danych socialnich roli je ka da nova situace vygana mezi individui. Na druhé
stran vSak skrze proces individualizackv k ztraci své pevné zakotveni a vnit
stabilitu, a jeho ivot se tak stavd v mnoha seth sloit jSi. Citi tihu vlastni
zodpovdnosti za sebe sama, z toho, e se neustale makibdovat mezi mnoha
eSenimi, a musi tak na sebe brat mnoho rizik.

( Beck 1995 cit. podle Dudov4, Vohlidalova 2007)

Lidé v souasnosti toui stale vice po svobgdodmitaji byt uzaweni do jasn
definovanych roli, socialnich pozic aekavani. Navic v pb hu druhé poloviny 20.
stoleti se individualizace zima dotykat vSech osob tioich spolenost. Zatimco dve
byla rezervovana pouze mum, individualizovanymi jedinci se nyni stavaji inga v

poslednim obdobi tak z@maji byt vnimany i dti.(Dudova, Vohlidalova 2007)

Sou asny individualismus je podle Francoise de Singigividualismem vztahovym®,
nebo lidé stale iji ve vazbach s ostatnimi a tyto wagbou pro n zcela zasadni, jsou
ale volitelné a zrusitelné, &hkosti a nejistotse tedy nelze vyhnout.

Individualizace neznamena, e by lidé touili ponsat ; chtji mit ale vtSi po et

r znych vazeb a socialnichiglusnosti zarove namisto jedné jediné, ktera by pin
ur ovala jejich ivot. (de Singly cit. podle Dudovaptlidalova 2007)
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Podle Marty Vohlidalové ze Sociologického Ustavu jg\M eba si uvdomit, e model
rodiny, ktery se v obecném diskurzu jevi jakoirgzeny“ a ktery je v sowasnosti
mnohymi oplakavan, tedy nuklearni rodina slo endbbu biologickych rodi a jejich

d ti, vni mu jev prvni ad , ivitelem“ a ena pe uje o dti a domacnost, je ve
skute nosti model existujici ne s dlouhou dobu a je charakteristicky zejména pro
19. stoleti. Emil Durkheim ukazal, e pratento typ rodinného usp@dani je ji sdm o
sob jednim z vysledk postupujici individualizace. (Durkheim 1975 citodbe
Vohlidalova 2007)

K zasadnim zrmam v organizaci rodinného ivota doSlo v prvni@oh 20. stoleti,
kdy se poprvé silnprosazuje po adavek lasky mezi man eli jako podkaik zalo eni
rodiny. Rodina nabyva formu nuklearni rodiny, v rjé man elstvi zalo ené na
vzajemné lasce a kde panuje silndbd roli a prace mezi muem a enou. &tna
rodina jako celek garantuje Sti ka dého ze svychlen . Vysledkem této faze je mimo
jiné babyboom, ke kterému v zapadnich zemich do30. letech — lidé vstupuji do
man elstvi mladi a maji di z lasky. Od 60. let 20. stoleti je logika laskyodin jest
vice posilena. Man elé by spolu iz stat, jen pokud se miluji. Hlavni povinnosti
rodi je v novat dtem lasku a pozornost. Pozice mue a eny se zrpvawo uji se
vstupem en do zanstnani. (de Singly 2000, Beck, Beck-Gernsheim 1&9%odle
Dudova, Vohlidalova 2007)

Cilem tohoto typu rodiny je umo nit individualizagsem svym len m, a proto je tolik
nestabilni. Souasna rodina ji neni ekonomickou jednotkou, ale@o ena na sdileni
emoci. Je svazkem mezi agra svobodnymi individui, ktera se dohaduji na keirkir
podob rodiny a vztahu. Chybi pdem dany vzori model ur ujici, co je to rodina,
matestvi, otcovstvi, jaké role ma kdo zastavat.

A prav fakt, e man elstvi je zalo eno pouze na emocicimadohod mezi partnery,
ho ini tolik zranitelnym, nestabilnim a zruSitelnymeg@k, Beck-Gernsheim 1995 cit.
podle Dudova, Vohlidalova 2007 ).
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Partnersky par dnes znamenda dgoby, které jsou spolu, jeliko se tak samy raligo
a proto e jim to poskytuje uspokojeni. Podle F. 8aglyho pedstavuje laska v
sou asnych spolenostech hlavni vzor socialni vazby. (de Singly 2068 podle

Dudova, Vohlidalova 2007).

2.1 Postaveni ditte v individualizované spolenosti

Vztah k ditti proSel v poslednich kolika stoletich zdsadnim vyvojem s tim, jak se
vyvijela i moderni rodina. Podle francouzskéhodrika Philippa Ariese (1973) jsou
city k d tem a k rodin veskrze moderni, ¢stvi bylo objeveno teprve nedavno, zatimco
v minulosti bylo toto obdobi ivota tém ignorovano. Rodina sice existovala jako
skute nost, ale nebyla chapana jako moraindentimentélni hodnota. Teprve postupn
za inala byt dtem v novana zvlastni pozornost a vznikl cit pro rodimam eny na

d ti a jejich vychovu. Ariés ukazal, e v zapadni Epaoosti dochazelo postuprk
souste ovani pozornosti na dit rodina spabvala v dtech stale vSi hodnotu a
zam ovala na n své zdroje; ik4 vyslovn, e dit se v rodin stalo ,kralem“. Tento
vyvoj se stupoval a do 70. let 20. stoleti, kdy vzniklo hnud emancipaci en a doslo
k posileni ideologie lasky v partnerském vztahu. t®dloby neni ji centralni pouze
blaho ditte a blaho rodiny jako celku, ale individualni kaka dého aktéra v rodin
tedy i en — matek, které se do této dobytolaly pro ostatnileny rodiny. ( Ariés cit.
podle Vohlidalov4, Dudovéa 2007)

Podle F. de Singly si vychovatdév souasné rodin klade dva cile: prvnim cilem je
usp ch ve Skole, pota mo v ivot, v zam stnéni; druhym cilem je osobni rozvoj ¢k,
seberealizace; konstrukce identity thttak, aby z rj vyrostlo autonomni, nezavislé a
autentické individuum, které bude v harmonii secsebamym a se stem a doka e
vyu ivat své skryté zdroje. Druhy cil souvisi prasg r stem individualizace ve
spolenosti a s novymi hodnotami, které tato individuadie pindSi. Vychova ma
sm ovat k rozvoji osobnosti dite, jeho naplmi a vnitni pohod, konstrukci jeho

osobni identity v souladu s jeho vnitm Ja a s jeho skrytymi zdroji.
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Zam stnanost en a rozvod v principu nebrani pohatlti, ale tim, e umo uji
svobodu, nezavislost a seberealizaci en, ump jejich matkam skuten naslouchat
svym dtem a byt jim pikladem pi vytva eni jejich identity.

(de Singly 2005 cit. podle Vohlidalova, Dudova 2007

Ulrich Beck a Elisabeth Beck-Gernsheim poukazujtmae a koliv se v souasnosti v
zapadnich zemich rodi stale méhti, dit nebylo nikdy dleit jSi ne prav dnes.
Skrze dit toti dochazi k uspokojovani pdevsim emocionalnich peb jejich rodi .
Motivace k tomu mit ditje spojovana s touhou po zakn ni, dodani smysluplnosti
ivotu, po pocitech Ststi a vytvoeni pevného citového pouta.

(Beck, Beck-Gernsheim 1995 cit. podle Vohlidaldvadova 2007 )

V situaci, kdy je laska mezi muem a enou tolikekka a nestabilni, se stava prav
dit objektem dlouhodobé a hluboké lasky rodiDit je toti od narozeni vzta eno k
rodi i a jeho vztah k rmu neni jen vysledek faké zruSitelné dohody. Tento vztah je
tak logicky mnohem pevisi, ne vSechny ostatni vztahy. (Beck, Beck-Geaiish
1995 cit. podle Vohlidalova, Dudova 2007)

Podle Ladislava RabuSice guistavuje dnes ditpro rodie pedevsim psychickou
hodnotu — dava pocit dodpsti, naplnni, novosti v ivot, umo uje navazovat nove
socialni vztahy, je zdrojem moci a sasn kontroly nad nkym jinym, m e p inaSet
presti, umo uje soutit a srovndvat se s ostatnimi. Naopak vychovat gé& v
sou asné dob slo it jSi, vy aduje znané emociondlni a finani naklady, lov k se
musi vzdat ady osobnich vyhod, dije ,neefektivni podnik®. Dnesni tr ni spoleosti
nejsou rodindm s dmi piliS p iznivé, nebo kladou draz na mobilitu pracovnika
idealem je vlastn jedinec, ktery neni svazovan povinnostmi Keth a k rodin.
(Rabusic 2001)

Pro mnohé rode je vztah s ditem jedinou jistotou, kterou ve svém ivomaji.
Skute n4 hodnota dite je tak v dneSni spoleosti mnohdy vysSi ne by se dalo
z empirickych dat usuzovat. Celoevropsky trend inigorodnosti tak paradoxn

skute nou hodnotu dite spiSe zvySuje ne -li sni uje.
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3. Kam sm uje rodinna politika Evropskeé unie

p edchozi kapitole jsme si nazilg k jakym zm nam dosSlo ve vztahu k dit v
poslednich desetiletich. V tétésti si pibli ime, jak na tyto spoleenské zmny reaguje
rodinna politika Evropské unie. Na uvod této kalgite nutné zdraznit, e rodinna
politika spada vylun do kompetenci jednotlivych statp esto vSak me Evropska
unie svymi doporuenimi pisp t k jisté modernizaci rodinnych politik ndp Evropou,
a to pedevSim oteenim spolené debaty nad aktualnimi tématy, ktee&i jednotlivé
narodni rodinné politiky. Rodinna politika Evropskmie Uzce souvisi s politikou
zam stnanosti a socialnich @i, kterd spada pod kompeten&sropské komise
konkrétn pak pod ,Generalnieditelstvi Evropské komise pmam stnanost, socialni
v ci a rovné pile itosti.* Do roku 2009 byl pravza tuto agendu zodpainy esky
eurokomisa Vladimir Spidla, byvaly premiéreské vliady mezi léty 2002 — 2004.
V Evropské komisi byl od roku 2004. Od atku roku 2010 gvezme tuto agendu

ma arsky eurokomisaLaszlé Andor, ktery ji povede a do roku 2014.

Mezi hlavni dkoly Evropské komise patshroma ovani demografickych a
sociologickych dat a vytvani statistik, které mohouipést zajimavé vysledky ohledn
vyvoje evropské spoleosti. Zarove je mo né diky tmto Udajm hledat spolenou
cestu, ktera nemusi byt vdy shodna, alelanby vést ke spol@ému cili, tj.
spokojenosti okan Evropské unie, v naSem kontextu pak ke spokojerastin

s malymi dtmi. Je dleité zd raznit, e odpovdné organy Evropské unie adna ze
svych opateni nenazuji, tak jak tomu bylo najklad v dob komunistické viady
v eskoslovensku, ale pouze vypracovavaji jistd domorua oteviraji na mezinarodni
arovni veejnou debatu nad otazkami rodinné politiky, kteyanbla pozitivn ovlivnit

rodinné prosedi v Evrop.
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Mezi dalSi vyznamné organy, které shromaji a vyhodnocuji konkrétni data ohledn
rodinné politiky na mezinarodni Grovni, pabezesporuOECD® — konkrétn pak

editelstvi pro zanmstnanost, praci a socialniar.

Jako dalsi, ale neményznamny zdroj informaci tykajici se rodinné gkiit je mo né
jmenovat té ,Evropskou alianci pro rodiny” , ktera vznikla v roce 2007 a ktera si
klade za cil umo nit jednotlivym statn Evropy vym ovat si zkuSenosti v
ramci rodinné politiky. Evropska aliance pro rodwvsesla z nmeckého pedsednictvi

Evropské unie na popud byvalé spolkové ministrgro rodinu Ursuly von der Layen.

3.1 Jaka jsou spolena témata rodinné politiky v Evropskeé unii?

Obecn Ize shrnout, e rodinna politika Evropské uniegjst jako narodni rodinné
politiky, je nucena reagovat na stale probihajiirzy ve spolenosti, které jsme si ji

uvedli v pedchozi kapitole.

Zejména se sna i reagovat na noxzniklé formy rodinného sou iti, zvysujici se
d ti narozenych mimo man elstvi, pozdi uzavirani prvniho man elstvi, vySSikv
matek pi narozeni prvniho potomka, vysSi rozvodovost aSidaim ny rodinného

chovéani souasné evropské spoleosti.

DalSi vyznamnou otazkou je problematika starnutiogské populace, ktera je
zapi in na nizkou porodnosti. Celkové starnuti evropskéulame se projevuje
zejména ni Sim podilem osob v produktivhimku, co m e v budoucnu zpsobit

va né ekonomické problémy. Rodinnéa politika EU &&duje cil, jak co nejlépe vyu it
potencial zamstnanosti a zejména usiluje o zvyseni podilu empracovnim trhu, zde

se tady rodinné politika jasrst etava s politikou zanstnanosti.

% Organizace pro hospodaskou spolupraci a rozvoj— zkracen OECD z angl.Organisation for
Economic Co-operation and Developm@nimezivladni organizacedeti ekonomicky nejrozvinujSich
stat na svt , které pijaly principy demokracie a tr ni ekonomiky. (zdroj
http://cs.wikipedia.org/wiki/Organizace pro_hospdai8#A1%C5%99skou_spolupreC3%Alci_a rozv

9j)
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Poradni organy Evropské unie vidi hlavageni, které by vedlo k vy3Si zestanosti
en zejmeéna v zajishi kvalitni a kvalifikované ve ejné pée o dti p edSkolniho
v ku a podpo e alternativnich forem pracovnich Gvazk . Evropska unie ve svych
analyzach sleduje, jak jsou tyto slu by v jednojtih zemich EU dostupné, do jaké

miry jsou vyu ivany a sna i se o vytveni jakési kvalitativni normy.

Na druhou stranu, vSak zghz uje mo nost volby, tak, aby uité procento en, které se
rozhodne vnovat se svému dii osobn doma, mlo té jistou finan ni podporu statu.
Konkrétni Udaje o délce a finamich kompenzacich v magtvi ve vybranych

evropskych zemich si uvedeme v nasledujici kapitole

Vyznamnou otazkou rodinné politiky Evropské unigige otazka rovnych ple itosti

mu a en, ktera mimo jiné souvisi se zmami vdlb prace v souasnych
evropskych rodinach a postupujici emancipaci enaivici politiky rovnych pile itosti
Evropska unie svymi doporanimi vyrazn podporuje roli otce a usiluje o
rovnom rn jSi zapojeni obou rodi do pée o malé dit V této otdzce jsou zatim
nejprogresivnjsi zejména severské zem Svédsko, Norsko, Dansko, ale od roku 2007
té N mecko, které zavedlo dva sice otcovské dovolené. Na Islandu je pak doba
mateské a otcovské dovolené shodna, pro oba eodlest msic , existuji, zde i jisté
kombinace. V eském prosedi je pak toto téma pomn noveé a zstava prozatim spiSe
na okraji zajmu. Jisty navrh se objevil na @iku roku 2009 v tzv. ,Prorodinném
bali ku“, kde je navrhovana tydenni otcovské dovolemdl€ sociolo ky Zuzany Uhde
by vSak tato kosmetickd Upravaské legislativy mohla vyznit kontraproduktiyn
nebo b hem jednoho tydnpé e o dit m e vypadat skuten spiSe jako ,dovolen&*

ne jako asov ifyzicky narona innost.(Uhde 2008)

3. 2. Barcelonské cile a jejich implementace nap Evropou

S konkrétnimi doporwenimi, kter4 se tykaji rodinné politiky EU, se eme blie
seznamit v podobtzv. ,Barcelonskych cil “, které byly pedstaveny v leznu roku

2002 na setkani nejvysSictredstavitel Evropské unie v Barcelon
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.Barcelonské cile* Uzce souvisi s politikou zatmanosti, ktera usiluje o zvyseni
podilu en na trhu prace, a jako jedno eSeni této problematiky vid¥ zajist ni
dostatkukvalitnich slu eb pée o pedskolni dti v jednotlivych lenskych zemich.

Proto si Evropska unie v tomto prohlaSeni mimo ptenovila za cil zajistitlo roku
2010dostupnost pé& o dti od narozeni dot i let pro 33 % dané vkové populace a
pro v kovou skupinuod t i let do v ku povinné Skolni dochazky dokonce pro 90 %
d ti.

Jak uvadi samotny dokument: ,Tyto Barcelonské’ ¢éleu nedilnou sowasti evropskeé
strategie pro rst a zamstnanost a maji zvysit miru zastnanosti mladych rodi,

zejména en, a fisp t tak k v t8f rovnosti en a mu .“*

Je teba pipomenout, e tyto cile schvalovaly pouze ty stdtteré v té dob patily

k Evropské unii, tedy staty tzv. EU-15Proto té staty, které v podstaji pouze

p ijaly tyto p edem dohodnuté cile, mnohdy na tento fakt poukazsjdanymi cily se

p iliS neztoto uji. Asi nejhlasitjSim kritikem tchto ,Barcelonskych cil’ je prav
eskd republika, kterd zejména v oblasti zay&ni pée o dti do ti let v mnohém

nesdili spolené nézory wtSiny stat Evropské unie.Ve své kritice se opira o Spatné

zkuSenosti s kolektivni vychovou til mladSich t let v dob komunistické viady

v eskoslovensku. ZarovevSak odmita wSinu argument, které pinasi novjsi

vyzkumy z této oblasti, stejntak jako nebere v ivahu modegsi formy pée o dti

mladsi ti let.

4 Zprava Komise Rad Evropskému parlamentu, Evropskému hospsidému a socialnimu vyboru a
Vyboru region — Provadni barcelonskych ciltykajicich se zazeni pée o dti p edSkolniho vku
[online ]Brusel: Komise Evropskych spoénstvi, 2008 [online citovano 11. 11. 2009]. Dostip

z WWW http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUri8elo?uri=CELEX:52008DC0638:CS:HTML

® Mezi staty pvodni EU-15 adime: Rakousko, Belgii, Dansko, Finsko, Franciigiécko, ecko, Irsko,
Italii, Lucembursko, Nizozemi, Portugalsko, Spako, Svédsko a Velkou Britanii.
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Byvaly ministr prace a socialnichai Petr Neas se o napbvani ,Barcelonskych cit

~s oL

v oblasti zajistni pé e o dti mladSi ti let vyjadil takto:

.Mohu na tomto mist zcela odpowdn ici, e eska republika tento po adavek
nenaplni ani nebude zvySovat své Usili, aby honilapPodobné cile, které pominaji

centrélni planovani z dob komunismu, byynbyt znovu promysleny’.

Zjevna kritika ze strany vladnich gastavitel eské republiky rozpoutala v Iském
roce pomrn ostrou debatu mezi zastanci prosazovani ,rovnyéle posti mu a
en“ a eskou vlddou. Reakci na kritiku ,Barcelonskych ‘cibyla i tiskova zprava

vydana Gender Studies 0.p.s., ve které se mimajiadi:

,Cilem neni hnat do prace rod¢, ktei nemaji zajem jitlo prace, ale umo nit rodi m,
kte i zajem maji, vyu it mo nost pé o dit nerodi ovskou osobou a vratit se na
pracovni trh.,Barcelonské cile* ukladaji, aby v roce 2010 lm 33 % dti do ti let

p istup k jakékoli formpé e o dti. Jeselska zazeni existujici v soasné dob v ad
evropskych zemi nejsou srovnatelna s jeslemi ses@tydd let dvacatého stoleti u nas,
kdy se preferovala kolektivni pé a jednotnost. V soasné dob vychazeji vsfc

pot ebam rodi a dti a novym trendm, nelze je tedy srovnavat s ,rozvinutym
systémem jesli z doby totality”. Stejjako neni mo né odsuzovat veSkerou kolektivni
péi o pedskolni dti, bez ohledu na jeji kvality. Najlad ve Svédsku péat
institucionalizovana pé& o dti, kterd je souasti vzdlavaciho systému, k pé

vyznauijici se vysokou kvalitou/.“

S vyjadenim Gender Studies nemohu ne souhlasit, proto se také rozhodla o bli Si
rozbor situace zajishi pée o dti mladsi ti let v eské republice ve své diplomové

praci.

® Projev ministra P. Nase na konferenci ,Rodinna politika a politika zatmanosti — kolize nebo
komplementarita?“ [online ] Praha: MPSV, 2009 [oelcitovano 11. 11. 2009]. Dostupné z WWW
http://www.mpsv.cz/files/clanky/6603/1_Petr NecaZ. [ f

" Tiskova zprava Gender Studies, 0.p.s. [onlineahBr Gender Studies,0.p.s., 2009 [online citovano 1
11. 2009]. Dostupné z WWW _http://www.padesatproezidocs/TZ_barcelonske cile.doc
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Evropska unie v poslednich letech pe sleduje naplovani tchto cil a snai se
rozvijet své strategie slavani rodinného a pracovniho ivota v Evrop/ ijnu roku
2008 byla zveejn na zprav4 tykajici se pokroku, ktery jednotlivé zerEvropské unie
ud laly na cest k pIn ni t chto ,Barcelonskych cil' v poskytovani pée o pedskolni
d ti. Podle této zpravy jen pt lenskych zemi — Dansko, Nizozemi, Svédsko, Belgie
a Spanlsko p ekonalo cile v souvislosti s 33 % nabidkou znych forem pée o
dti do ti let, zatimco pt dalSich, — Portugalsko, Velka Britanie, Francie,
Lucembursko a Slovinsko — se tomuto cili pbliuje. eska republika se umistila
vroce 2006 v evropské fadvacitce na pd poslednim mists mén ne dv mi
procenty dti do ti let umistnymi v institucionalnich gpdSkolnich zdzenich. Uvedené
miry vyu iti se vSak tykaji vSech ¢i bez ohledu na tydenni pet hodin. Délka pobytu
v danych zdzenich se v jednotlivych zemich zna liSi a podil tch zaizeni, ktera
funguji pouze po omezenou dobu, je v mnoha zemigmivvysoky. Typickym
p ikladem v tomto ohledu je Nizozemsko a Velka Biigajeliko zde dti mladsi ti let
skoro vyhradn navstvuji zaizeni fungujici po omezenou dobu, tedy ngmuze na

dopoledne.

Podivejme se nyni bli e, jaké rozdily byly v ranptn ni ,Barcelonskych cil* nap i

Evropskou unii zjistny.

Financovani p edskolni pée v Evropské unii

Pro rodinu jsou finam nékladné zejména Zaeni pée pro dti mladsi ti let. Pro
uvedena zazeni existuji rzné druhy veejného financovani od mmého veejného
financovani zajidujiciho vSeobecnou dostupnostep finanni pisp vky rodi
odstup ované podle jejich jim , a po systémy podporujici poptavku prestnictvim
da ového odpotu naklad na péi o d ti nebo formou poskytovani poukazek na slu by.

8 Zprava Komise Rad Evropskému parlamentu, Evropskému hospsldanu a socialnimu vyboru a Vyboru
region — Implementace barcelonskych diykajicich se zézeni pée o dti p edSkolniho vku. Dostupna na
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.da2@ELEX:52008DC0638:CS:HTML
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V poslednim pipad je kladen draz na svobodnou volbu zgobu pée a dle itou
Ulohu zde hraje soukromy sektor. Tyt@mé ,modely” existuji ve wSin lenskych
stat souasn. Existuji tedy soubn r zné mo nosti pée o dti za rozdilné ceny.

| pi zohlednni pijmu rodi zat uji v n kterych lenskych statech naklady na
zaizeni pée o dti mnohem vice rozp@t domacnosti s nizkymipnem ne rozpoet
ostatnich domacnosti. Dochazi také ke staktein jSimu rozdleni mezi finann
dostupnymi misty v jeslich poskytovanymi ggmym sektorem na jedné stram

velkymi mo nostmi soukromé pé, avsak finam mén dostupnymi, na strardruhé.

Soukromy sektor pé e o p edskolni d ti

S rozvojem soukromého sektoru je takébt zminit otazku kvality poskytované pé
nebo kvalita zaizeni pée o dti p edstavuje pro rode prvoadou otazku, ktera uuje,
zda se rozhodnou svétdt mto zaizenim sv it. Domnivam se, e poskytovani slu eb
pé e o pedskolni dti na soukromé bazi dozajista rozge Skalu vybru, ale na druhou
stranu znesnadije kontrolni postupy kvality pé poskytované dem. Kvalita zavisi
hned na nrkolika faktorech, které je patba sledovat. Jedna se zejména o: druh
nabizené slu by, pat pracovnik vzhledem k pau d ti, vzd lani persondlu a kvalitu
vzd lavaciho prosedi. Komise ji zdraznila nutnost podporovat kvalitu zzeni pée

o dti pedskolniho vku — zejména vypracovanim dobrovolného ramce Kkualit
ZlepSeni kvality vy aduje dodrovani fsnych standard které je zajiSovano
kontrolami, ale i minimalnim vzdanim u vSech pracovnikoboru, zlepSeni pracovnich
podminek a mo nosti celo ivotniho vztivani, jako i pati ného finanni ohodnoceni

t chto povolani.

Slu by hlidani d ti versus p edSkolni vychova
Ze zpravy dale vyplyva, e existuje zmgy rozdil mezi slu bami hlidani di — ur enych
spisSe pro nejmensi il a p edSkolni vychovou-uenou pro dti od ti let a vice let.

Vyjimku tvo i staty, které vytvaly integrované zdzeni pro dti od raného a do

Skolniho vku.
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Ovliv uje to jak zpsob, jakym je pé& o dti pojimana, tak Urove po adovaného
vzd lani pracovnik i jejich pr m rné mzdy, které jsou velmi odliSné v ka dé zemi i v

ramci té e zem v zavislosti na druhu slu eb.

Vyzvy a perspektivy do budoucna

Komise nema pé& o dti v pimé pravomoci, ale planuje pokovat v pravidelném
sledovani ,Barcelonskych cfl v rdmci strategie pro st a zamstnanost a bude toto
sledovani podporovat pomoci srovnatelnycltasnych a kvalitnich statistik.

Rozvoj zaizeni pée o dti a jejich pisp vek k rovnosti en a mu budou i nadale
analyzovany ve vyrai zprav o rovnosti en a mu, kterou Komise ka dorm

p edava na jarnim zasedani Evropské rady. Evropskéskdbude té nadale usilovat o
zlepSeni kvality pé o dti, v etn vzd lani a ohodnoceni pracovnik tomto oboru.
Komise hodla dale napomahat vym narodnich zkuSenosti tykajicich seizani pée

o dti, a to zejména v ramci svého programu vim osv d enych postup v oblasti
rovnosti en a mu . Komise bude rovn iniciovat vyzkum zam eny na pracovni

podminky a ohodnoceni pracovnik oboru pedskolni pée o dti.

Shrnuti:

Na zavr si tedy bodov shrneme zakladni cile rodinné politiky Evropskéun

Akceptace rznych forem rodinného uspgadani

Snaha o dosa eni rovnovahy mezi rodinou a zZnanim

Podpora rovnych fde itosti — podpora rovnontného rozdleni rodi ovskych

rolf

Snaha o zvySeni dostupnosti a kvalityizeni pée o dti
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Kam tedy sm uje rodinna politika Evropské unie? Na zaklagse uvedenych bod
ZjiS ujeme, e vtSina opatni souvisi s nefgnivym  demografickym
vyvojem evropské spoleosti. Hrozby starnouci populace a nedostatek ekarky
aktivnich osob v produktivnim «u, vede Evropskou unii k podmzamstnanosti en
a stim souvisejici podp®mrozSiovani mo nosti pée o dti p edSkolniho vku.
Evropska unie pova uje dlouhodgBi p imou finanni podporu rodiny ze strany statu
za ekonomicky nevyhodnou. Proto se rozhodla jitocegajiStni kvalitni, finann
dostupné pé o dti nerodi ovskou osobou. Bylo by vSak mylné se domnivat,vejis
politikou bere dtem mateskou lasku, kterou si mezi sebou matka deit vytvai
v prvnich letech ivota. Z pohledu eské republiky je pravtoto téma velice citlivé.
Otazka pro je eska republika v plmi prav tohoto cile spiSe zdr enliva, ne mit
mnohé dvody. Pedn je zde Spatna zkuSenost z dob komunismu, kdy ikeolit
zam stnanosti svym zpsobem nutila eny, k brzkému navratu do zatéani a
kolektivni zaizeni si obecn neziskala dobrou post. Druhym dvodem budou jist
finance, nebo systematicka podpora \enych zaizeni pée o dti mladsi ti let ze
strany statu je zna nakladna, dalSim d?’odem pak m e byt obecné powdomi o tom,
e dit dotilet ma byt v nejlepSim fpad vychovavano v uzkém rodinném kruhu.
Tento ,luxus“ si vS8ak ada en vzemich Evropské unie nem dovolit. eska
republika se na patku 21. stoleti stale jeSpotyka s mytem ,krkav matky“, ktera se

na ukor svého dite v nuje kariée.

Sm ovani Evropska unie na rozdil odské rodinné politiky zdaz uje mo nost volby
a svymi doporuenimi chce zajistit enam, které se dhtp ipadn museji nagklad
z finan nich dvod navrétit na trh prace, kvalitni géo jejich dti. Evropska unie
usiluje o to, aby existoval jisty evropsky standandé i o p edskolni dti, ktery by m|
mimo jiné pozitivni dopad pro skupiny socio-ekonokyi znevyhodnnych obyvatel,
tak, aby vSechny di ziskaly rovné Sance @d vstupem na zakladni Skolu.

V néasledujici kapitole se seznamime s konkrétninsitypy podpory rodiny vety ech

evropskych zemich.
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4. Podpora rodiny ve vybranych zemich Evropské uei

Vzhledem k tomu, e systém mas&é a rodiovské dovolené je v ka dém stétcela
odliSny, pibli ime v nasledujici asti pouze rkolik zajimavosti, tak abychom ziskali
ur ity p ehled, ktery nam dovoli konkrétni idaje porovnagiagaci v eské republice.
Postupn si p edstavime formy podpory, které jsou roan nabizeny v tthto ty ech
evropskych zemich: Svédsko, Spolkovéa republikendtko, Francie a Velka Britanie.

4.1 Svédsko

V severskych zemich je vyrazmpodporovana role otce. Tyto zentaké dosahuji
nejvy3siho procenta otma rodiovské dovolené. Ve Svédsku je ramiska dovolena
hrazenal3 m sic ( 480 pracovnich dni) a odpovidd0 % p vodniho platu rodi e,
poté je vyplacenpausalni astka po dobu 3 msic (90 pracovnich dni). Minimalni
astka je stanovena na 180 SEK (Svédskych korumlenaM si n tedy okolo 5 400
SEK (14 040 K). Pro ka dého z rodi jsou pid leny dva msice rodiovské dovolené
a zbyvajicich dex m sic je mo né si rozdlit podle poteby, zpravidla vSak delSi
rodi ovskou dovolenou stale voli eny. Dva sice rodiovské dovolené me otec
uplatnit a do osmi let Wku dit te. Pokud by vSak otec své dvagite rodiovské
nevyu il, rodina o tyto dva nsice pijde. Existuje také variantaerpani polovini
astky rodiovského pisp vku po dobu 26 nsic . Otec ma navic 10 dni placeného
volna po narozeni dite, které by ml vy erpat do 60 dni po narozeni.
( Saxonberg 2008)

V roce 2008 hyla té zavedena finari kompenzace pro rodt, ktei se rozhodnou
pe ovat o své di doma a nevyu ivat tak slu eb pdSkolniho zdzeni. Tento dsp vek
na péi o dit od jednoho do i let vdoméacim prostdi se nazyvgChild-raising

allowance" a maximalni astka odpovida 3 000 SEK (7 800)Kn si n .
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V praxi pak nejastji z stavaji s dtmi po narozeni eny, blin 9 — 12 msic, a
poté si otec vybere svoji dvousi ni &st. Svédsko je té¢ zemi, kde jsou ve velkéemi
vyu ivany zaizeni denni pé& o dti mladsSi ti let, které se ve spoleosti t Si velké
oblib a jsou pijimany jako samozjmost. Tato zdzeni jsou hojn dotovana ze
statniho i komunalniho rozpdu a stat dohli i na jejich kvalitu. Ka dé zdhto zaizeni
musi mit urité procento osob s vysokoSkolskym wviZshim. Navic je obcim zakonem
naizeno zajistit dostatek mist protdp edsSkolniho vku. Zajimavosti je, e zde neni
striktn odd lena v kova skupina di mladSich ti let a dti od ti do Sesti let. Tato
zaizeni jsou zzovana pro celé pdSkolni obdobi, tedy od narozeni do Sesti let, a
spadaji pod ministerstvo Skolstvi.(Saxonberg 2008)

4.2 Spolkova republika N mecko

Podobna strategie jako ve Svédsku je od roku 2@t wvana té vN mecku. Zde je
mateska dovolena ustanovena pouzeldaydn - neceléty i m sice,ale na druhou
stranu je finann dobe kompenzovana, nebse rovnd00 % p edchoziho platu Po
skon eni mateské dovolené nasleduje rodvska dovolena, ktera je finam kryta
14 m sic . Prvnichl2 m sic je ur eno matce a zbyvajidiva m sice jsou ureny pro
otce Stejn tak si mohou oba spole vybratsedm msic rodi ovské dovolené. VySe
rodi ovského pisp vku (Elterngeld) se rovn&7 % p edchoziho vydlku., maximalni
astka je stanovena na 1800 Euro (46 500 Kiinimum pak na 300 Euro (7 800 K
Nejedna se tedy o pauSaldistku, tak jak tomu je veské republice. Pokud si otec své
dva msice nevybere, otcovska dovolena mu pmirn roce ditte propadne. V dob
kdy matka, pipadn otec pobira rodovskou dovolenou, nesmi byt zasinan na vice
ne 30 hodin tydn.

Podobn jako ve Svédsku i v Nnecku existuje zakonny narok na sni eny pracovni

Gvazek, pravidla jsou vSakipn jSi. ena musi byt zamstnana v podniku, ktery ma

vice jak 15 zanstnanc a to déle ne pl roku. (Sloboda 2006)
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Ped rokem 2007 bylo moné si zvolit jednoletou neHdwouletou rodiovskou
dovolenou, kter4 vSak nepaSela tak vysoké kompenzace, a existovaly \hrianty
pispvk . Bu 300 Euro (7 800 K) po dobu ti let dit te, nebo 450 Euro (11 700 K

po dobu dvou let, tato opani vSak ji byla zruSena.

N mecko se v3ak narozdil od Svédska, kde podobnaempdtinguji ji delsi dobu,
potyka s celkovym nedostatkem zajifitdenni pée o dti mladsi ti let nerodiovskou
osobou, a prav proto se v poslednich letech snai investovat rén@enize do
vystavby tchto zaizeni. Problematiku zajigti pée o dti do ti let v N mecku si

podrobnji rozebereme v zave né &sti diplomové préce.

4.3 Francie

Jinym zajimavym pkladem je rodinna politika vErancii. Zde je mateska dovolena
stanovena na6 tydn (4 m sice),z toho Sest tydnp ed narozenim a tedy pouze deset
tydn po narozeni dite. V rdmci propopulani politiky néle i matce g narozeni

t etiho a dalSiho dite v poadi, delSi mateka dovolena, konkrétr26 tydn .

V obdobi mateské dovolené je matce, ktera byla socigmojiSt na a v poslednich
dvou letech byla minimalnSest msic zam stnana, vyplacend00 % p edchozi
mzdy, poté jsou ji kompenzace porm malé a vztahuji se mimo jiné té na pokryti
zajiSt ni pée o dit jinou ne mateskou osobou. Pokud se rodirozhodnou, e se
budou ditti v novat osobn, mohou za adat o fsp vek, ktery v souasné dob
dosahuje vy5852 Euro (14 352 K), v pipad, e zcela perusi své zanstnani. Pokud
jsou zamstnani na polovini Gvazek vyska tétoastky je419 Euro (10 816 K), pokud
maji pracovni Uvazek vySSiastka se sniuje n817 Euro (8 242 K). O tento

p isp vek, mohou adat oba rod#, pokud se oba rozhodli nas omezit své pracovni
aktivity. P i narozeni prvniho dite je tento gsp vek mo né vyu ivat pouzé m sic ,

co je z pohledu eské tileté rodi ovské dovolené, velmi kratkd doba, zejména pokud
jde o narozeni prvniho dfe, kdy se matka v podstaeprve s iva se svoji novou roli.

31



Vzhledem k tomu, jak je systém statni podpory \emEii nastaven, mohou francouzskeé
eny o své prvni dit samostatnpe ovat nejdéle rok, neni vSak nikterak ojedién e se

ji vpr b hu prvniho roku dite vraceji na své pracovni misto, alesp@a zkraceny
pracovni Uvazek. Systéem @eo dti do ti let je zde rozmanity a stat tyto slu by
finan n podporuje. Bohu el jsem nera pile itost se osobn pesvd it o kvalit
poskytovanych slu eb. Osobnfrancouzsky systém nepova uji zailg piv tivy

k rodin a zejména k samotnym tém, nebo p isp vky po dobu Sesti nsic jsou na
francouzskée pomry velmi nizké a stat takto v podstgio ita s brzkym navratem en

do zamstnani.

Mezi zaizeni denni pée o dti mladSi ti let m eme zaadit:

Les creches collectives- kolektivni (skupinoveé) jesle, Zaeni, pro viSi
skupiny dti rozd lené podle vku.

Les créches familiales— rodinné jesle, zamstnavaji statem registrované
pe ovatelky, které mohou pevat a o 4 dti do 4 let v domacim prosdi.

Les créches parentele- rodi ovské jesle, jsou zovany asociaci rodi na
p ile itostné i pravidelné hlidani, maximalni velikoskupiny je 20 dti, na
jednu vychovatelku fpadne 5 dti, které jeSt nechodi, nebo 8 ¢ které ji
chodi.

L asistentte maternelle — Statem uznavana registrovana qwatelka, ktera
m e ve svém domacim prostdi peovat a 0 4 dti do Sesti let, od roku 2009
se mohou vychovatelky sdru ovat a poté mohou spol@e ovat o viSi po et

d ti, max. velikost je 16 di na 4 peovatelky.

Le jardin d” enfants — zaizeni pée o dti ve v ku od 2 do 6 let.

L"école maternelle— mateskéa $kola, sekce velmi malychttiod 2 let’

® Mate skou Skolu navstvuje asi 22% — 35% di ve v ku 2 let
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4 .4 VVelka Britanie

Ani ve Velké Britanii nemohou rodie poitat s pili§ vysokou finanni podporou ze
strany statu. Matsk& dovolend je zde od roku 2007 stanovenal®am sic (52
tydn ), z toho pouze necelychO m sic (39 tydn) je finann kompenzovano, a to
enam, které byly ped nastupem na mas&ou dovolenou zarstnany alespo 6

m sic bez peruSeni u stejného zastnavatele Pokud ena spluje tyto podminky,
nélei ji po dobu prvnich Sesti mic finan ni astka, kter4d odpovid0 % jeji

p edchozi mzdy po zbytek mateské dovolené (33 tydn pobira astku, ktera me
dosahnout nejvice 123 GBP (Britskych liber) tydm si n tedy okolo 492 GBP
(13 776 K). Rodi ovstvi je zde dale podpeno dalSimi mo nymi zanstnaneckymi
benefity, tyto astky vSak v adném fpad nemohou nahradit plat jednoho z rodi
eny se tak podobn jako v Francii navraci porn brzo na své prodni pracovni
misto. Finanni podpora statu je zanena zejména na skupiny osob, které nemaji tak
vysoké pijmy. Zvlastni podpory ze strany statu se té dedtéodi m, ktei dosud
studuji. Velk& Britanie tak svym zpobem stale zastdva model liberaliniho socialniho
statu, ktery je zaloen zejména na podporodin a o0sob socio-ekonomicky
znevyhodnnych. Rodiny s vySSimi pmy jsou tak vtSinou v péi o své potomky

odkazani na vlastni finani prostedky.

Ni §i p ima finanni podpora rodiny je kompenzovana praezvojem zajiStni pée
nerodi ovskou osobou. Skala Zzeni denni pé o pedskolni dti je v Anglii velice
Siroka a liSi se nejen formou @e(mala skupinka di s jednou stalou vychovatelkou
kolektivni zaizeni pro 40 — 60 di), ale té délkou provozni doby, cenovou dostugtho
i prostedim, kde je o di pe ovano. VIada se v poslednich letech snai o zavieden

jistého standardu kvality pé o pedskolni dti v podob dokumentu nazvanéhdarly
Years Foundation Stage” (Zakladni stupe pro rany v k), ktery by m| vSem dtem
zaru it stejnou kvalitu pée. V tomto dokumentu se kladerdz zejména na spolupraci
rodiny a poskytovatele pé o dit a jako hlavni vychovnvzd lavaci prvek uruje hru —

.learn through play“ (u eni hrou).
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Statem registrovand 4aeni pée o dti p edSkolniho vku, v etn registrovanych
pe ovatelek, tzv.Childminders, které tyto slu by nabizi ve svém doméacim predi,
musi splovat urité standardy a jsou pravidelikontrolovany narodni inspek€Cifsted

- Office for Standards in Education, Children’s Services and Skills.

Mezi nabizené slu by p& o dti od 0 — 5 ti let v Anglii pat:

Nursery classes in primary schoot tidy pro pedSkolni dti p i zdkladnich
Skolach
Day nurseries — Zaizeni pée o dti v p edSkolnim vku s prodlou enou

oteviraci dobou, \tSinou od 7 hodin rano do 7 hodin ee

Nursery schools— zaizeni pro pedskolni dti od 0 — 5ti let, oteviraci doba je
v tSinou od 9 hodin rano do 16 hodin odpoledne

Childminders — registrované pevatelky, které peaiji o maximaln 4 dti ve

své domacnosti

Nannies— registrované ctvy, pe ujici o dit v jeho domacim prosdi

v

2,5 — 4 hodiny denn

Sure Start Children’s Centres— centra pro di a rodinu, kter& jsou finan
dostupna SirSi vejnosti a zajiduji jak hlidani dti, tak odbornou pomoc
rodinam s malymi dmi. Jde o pomoc ze strany statu rodinam ze
socioekonomicky znevyhodného prosedi. Tato centra funguji jako
komunitni centra, ktera sdru uji odborniky z oblastzdravotnictvi, socialnich
slu eb, vzd lavani a stejntak nabizi oban m dané komunity se do fungovéni

centra zapojit jako dobrovolnik. V sasné dobjich existuje okolo 3000.
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Shrnuti:

Postupn jsme si pedstavili konkrétni mo nosti, které jsou rodinanmalymi d tmi
nabizeny vety ech velkych evropskych zemich. Zam jsem vybrala tytoty i staty,
nebo ka da z t chto zemi zastava odliSny typ rodinné politiky.

Jak vyplyva z textu, ani jedna zhto zemi nepodporuje eny s malymitohi, tak
dlouho, jako je tomu veské republice, kterd je se svou 3 — 4letou finan
podporovanou rodovskou dovolenou na prvnim mist Evrop . Zapadni spolaost
od matek jednoduSe nexzkava, e se po narozeni dié na nkolik let jakoby vytrati
z pracovniho trhu, ale naopak se snai, aby svajiterskou roli mohly postupn
skloubit se zamrstnanim i studiem. Systém pé nerodiovskou osobou o d mladSi
tilet, je vtchto evropskych zemich chapan jako zcelad forma podpory rodiny a
mohl by byt pro eské prosedi v mnohém pouny a inspirativni. Je pravgodobné, e
generace soasnych rodi narozenych v dobsocialismu, ma jeStve vzpominkach
kolektivni zaizeni pée o takto malé di, kterymi byly jesle, a proto zde z jejich strany
neplyne adny velky zajem. Na druhou stranu, kdybych vlastni zkuSenosti byly
pozitivni, mo na by se situace vyvijela paud odliSn. esky stat by nl usilovat o
to, aby souasna generace rodim la mo nost posoudit, jaky je skutey vliv pé e o
d ti mimo prostedi rodiny.

40 d tem

Je poteba zmnit nazor vtsinové spolenosti o tom, e ,kolektivni zdzen
mladSim ti let vyznamn Skodi. A nabidnout soasnym rodi m a jejich dtem takove
slu by pé e, které zmni jejich ndzor. Rode t ko budou vytvaet poptavku po nem,

co neni, nebo sm maji ze svého dstvi neblahou zkuSenost. Bylo by vhodné jim
nejprve nabidnout kvalitni slu by a teprve poté hotit, zda o nje ineni zajem. Déle
je teba wupozornit, e MSina tchto zaizeni vzahrani nema charakter

.nemocni niho" zaizeni, tak jak tomu bylo a bohu el stale jef u nas.

Y Domnivam se, e pojem ,kolektivni Zaeni“ svym ndzvem ne zcela odpovida formamepkteré jsou
rodi mv souasné dobve v tSin evropskych zemi nabizeny, neb@ skutenosti jsou formy pé o

d ti do t i let mnohem rozmanigSi. Pod pojmem kolektivni z&zeni si vtSina z nas gdstavi skupinu 15
- 20 d ti na jednu vychovatelku, co je zma zavadjici, nebo ve skutenosti mohou mit ,kolektivni
zaizeni“ pée o dtido tilet také podobu malé skupinkytfinap. 5 - 6 dti na dv vychovatelky.
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eskd vlada po roce 1989 dlouho dobu oblast sockilai vychovn-vzd lavacich
slu eb pro rodinu opomijela, a proto v ni doposudtiplegislativa z dob socialismu.
Této problematice se budeme bli enevat v druhé asti diplomové prace.
Je poteba si stale pominat, e souasné zahranni jesle i jina zaizeni pro dti
mladsi ti let, a ji je budeme nazyvat jakkoli, se sna i vychazeegevsim ze zajma
pot eb samotného die a jeho rodi , usiluji o individualni pistup k dtem a nesna i se
Z nich vychovat univerzalniho obna, ale samostatruva ujici vSestrannrozvinutou

osobnost.
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. AST

ESKA SPOLE NOST 20 LET PO PADU KOMUNISTICKEHO
RE IMU AJEJIVZTAHKD TEM A RODINAM

V néasledujicich kapitolach si ipliime problematiku podpory rodiny veském
kontextu. Nejprve se budeme stnu v novat historii podpory rodiny v dob
socialistického eskoslovenska a postuprsi p edstavime, jaké dledky pinesly
tehdejSi opageni pro souasnou rodinnou politiku v eské republice. V dalSasti si pak
bli e rozebereme specifikaeské republiky v rAmci spoleé rodinné politiky Evropské
unie a uka eme si, jak se vyvijela finann podpora rodiny po roce 1989 a jakym
smrem se eska vlada pravghodobn hodla ubirat do budoucna.ilfli ime si také
uskali, ktera vladni navrhy ipasi, i mo nosti, jak celou situaci vylepsit.

5. Historicky pohled na podporu rodiny: vyvoj od Il. sv tové valky do

SOu asnhosti

5.1 Podpora zamstnanosti en aneb poatky kolektivni

vychovy — 50. a 60. léta 20. stoleti

Po druhé suové valce byl draz polo en zejména na ekonomicky rozvoj zei roce
1945 byl vydan dekret. 88/1945 SbO vSeobecné pracovni povinnosti

V tomto dekretu se sice 0 enach explicitmepsalo, al&arodni fronta endiskutovala

0 podob enské participace na trhu prace velmi intenziv®@b v tve povaleného
enského hnuti, demokratick&kada eskoslovenskych eifR ) a komunisticka
Narodni fronta en(NF ), p es rozdilnou strukturu a politické smySleni, digkaty o
podob enské participace na trhu prace velmi intenzivA na ojedin lé postoje
demokratky i komunistky podporovaly zasadu, e ana stejné pravo uplatnit se na

trhu prace jako mu..
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Spatujeme zde tedy poprvé jisté snahy o emancipaci ktaré se ji v této dob
vhimaly nejen jako eny ,peovatelky” a stra kyn rodinného krbu, ale cHy se také
dobrovoln podilet na zlepSeni ekonomické situace po valagattnera matek v piéo

d ti a domacnost pokladaly stat a osolse pimlouvaly za zizovani jesli, mateskych
Skol a dalSich statem dotovanych slu eb pro rod{tilhrova 2005 cit. podle Haskova
2007)

V roce 1948 vstoupil v platnogtakon o jednotném Skolstyi. 95/ 1948), kterym se
staly mateské Skoly souasti jednotné Skolské soustavy, od té doby jejhepprudce
rostl. PedSkolni zazeni pracovala podle jednotnych osnov, které bybstupn
upravovany a vylepsovany, v této dobohu el mimo jiné i v duchu socialistického

budovatelstvi. Pcet jesli postupnstoupal.

Zatimco v roce 1950 existovalo v celémeskoslovensku piblin 500 jesli, v roce
1965 byl jejich po et vice ne dvojnasobny (cca 1 100) a o dalSich B pozd ji ji
bylo v provozu kolem 1 400 jesl{ Ku era 2001 cit. podle H6hne 2008). V pr ru

p ipadalo 6 mist v jeslich na 1 tdkou sestru nebo gtounku. V padesétych letech
stoupla navswnost jesli ze 3 % na 7 % til z pislusné vkové skupiny, v Sedesatych
letech stoupla a na 13 % Poptavka poizenich pée o dti b hem socialismu zna

p evySovala jejich nabidktt.

Skolsky z&kon z roku 1960 (. 186/ 1960) adi mezi p edSkolni zaizeni té¢ jesle a
spole na za izeni jesli a mateskych Skol, mateské Skoly a dtské atulky. V dob
socialismu byly tedy jesle soésti jednotné vzdavaci soustavyZm na nastala a
vroce 1991, kdy byla z&zeni pée o dti mladSi ti let ze Skolské soustavy vata.
(Kuchaova, Svobodovéa 2006)

' HASKOVA H. Potebujeme jesle? [Online]. 2008 [Citovano 11-11-@dDostupné z WWW
-http://www.evalabusova.cz/rozhovory/h_haskovou.php
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P esto e se mezi léty 1950 — 1970 zvySoval podii ¢hk v jeslich, tak v matskych
Skolach, ke zvySeni porodnost nedochazelo. Ta déleani ovala i v prb hu let
Sedesatych. Ve stejné dobe navic zaly objevovat prvni kritiky tchto kolektivnich
zaizeni. Pediat upozorovali zejména na vysokou nemocnost Vv kolektivnich
zaizenich a dtSti psychologové poukazovali na rizika spojena ea Spatnym
psychickym vyvojem a ranou socializaci vramci ktlal. Zde je v3ak nutné

p ipomenout, e ve skuteosti se vtSina kritickych zawr v deckych vyzkum tykala

pé e o dti vd tskych domovechi v celotydennich jeslich, kde byl kontakt s radi

skuten znan omezen.

5.2 Prorodinna opat eni a ustup od egalitdského modelu-

70. a 80. léta 20. stoleti

Rodiny byly od poatku 70. let vyrazn podporovany formou pmych i nepimych
prostedk socialni politiky. Kritika kolektivnich zazeni, stale klesajici porodnost a
také poukazy na efektivitu prace pracujicich matekjejich astjsi absenci
v zamstnani pinesly na poatku 70. let jistt zmmy. Postupn dochazelo
k prodlu ovani mateské dovolené. Roku 1964 byla mate dovolena prodlou ena na
22 tydn a v roce 1968 a na 26 tydnV roce 1970 byla zavedena tdalSi mate ska
dovoleng kter4 trvala 1 rok a vpb hu 80. let byla prodlouena a na 3 roky.
(HaSkova 2007)

Postupn byla také navySena jednorazowstka pi narozeni ditte, nejprve na 1000 K
a vroce 1972 na 2000 K dale byly zavedeny f{sp vky v matestvi pro eny
celodenn pe ujici nejmén o dv zavislé dti. (Hohne 2008)

Nov byla zahajena podpora bytové vystavby a novomamebyly poskytovany

vyhodné pj ky. im po etn jSi rodina, tim byly pj ky vyhodn jSi. Krom toho byla i

nadéle rozSovana si zaizeni pedskolni, Skolni i mimoskolni pé a vychovy.
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Podil dti p islusné vkové kategorie v jeslich dosahoval viprhu 70. let 18 % dané
v kové populace, na konci 80. let pak jest nco vice. ZvySoval se té pet

dvouletych dti v mateskych Skolach(Haskova 2007)

TehdejSi rodinnd politika socialistickéh@skoslovenska se tak tiSe aka odvracet od
egalitaského modelu a @la s adou populanich opateni, ktera v prb hu 70. let
p inesla ky ené zmny v demografickém chovani zejména mladé generBoslo

k velkému, i kdy kratkodobému zvySeni porodnostiastal babyboom 70. let.

Mladi lidé vstupovali dve do man elstvi a brzy po uzani s atku, o ekavali prvniho
potomka. Rodina byla v dolsocialismu pro mnohé jedinym mistem seberealizace.
(Hohne 2008)

TehdejSi opaeni pro kombinovani prace a rodiny v rdmci popuigolitiky se podle

Haskové (2007) soustdila zejména na dva aspekty:

a/ na prodlu ovani délky doby, po ni mohlystat matky peujici o pedskolni dti
v domécnosti
b/ narozSovéni sit celodennich zéeni pedSkolni pée a vychovy pro dit ch

matek, které se ji vratily do zastnani.

Obyvatelé tehdejSiho eskoslovenska byli populaimi opatenimi svym zpsobem
zahnani dgrodinného kouta“ (Tomasek, 2007). Vyrazné zmy pinesl a politicky

p evrat na konci 80. let.

Jesle byly v eskoslovensku po dlouho dobu jedinymizanim pée o dti do ti let a
byly velmi uniformni, navic zalo ené na principurastotnického zdzeni, nelze se tedy
divit, e si obecn mezi rodii neziskaly velikou gze . Stat krom tchto zaizeni

rodindm nenabizel relevantni alternatf/ystejn tak jako matkdm malych d

12 60. letech se sice objevily snahy o zavedenirizirojesli( neinstitucionalni pé o dti mladsi ti let
v doméacnosti peovatelky) jejich poet byl vSak znan nedostateny, proto je nelze pova ovat za
relevantni alternativu k né kolektivni vychov. V roce 1978 existovalo iplin 383 mikrojesli, které
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nedokézal nabidnout flexibilj§i pracovni Gvazky, a proto set$ina z nich po ,dalSi

mateské dovolené” vracela do prace na piny Uvazek.

Jak uvadi Hana HaSkova (2007):

.Zatimco se politick4 rétorika 50. let nesla v duckmancipace en, ktera se la
uskutenit zejména prosednictvim jejich ekonomické nezavislosti, a v dusbdpory
ve ejnych zaizenich pedskolni pée a vychovy, propopulai politika 70. let se pak
soustedila na prodlou eni obdobi celodenni pématky o ditv rodin, p i pokra ujici
podpoe veejnych zaizeni pée a vychovy pro di t ch matek, které se ji na trh prace

vratily.”

Jak dale Haskova (2007) uvadikali byla celodenni institucionalni p& o pedskolni
d ti podporovéana, ustavil se modelepuSované pracovni drdhy eny a kontinualni
pracovni drahy mue. eny po narozeni prvniho dét odchazely na matkou
dovolenou, a pokud jim to finani situace dovolila, mstavaly doma s dmi, co nejdéle,
tedy a do ti let. eny, které musely z finamich d vod nastoupit do zanstnani
d ive, mly mo nost vyu it jesli. Ty si vSak nikdy veské populaci neziskaly velkou
oblibu. Zvlast problematické bylo chapani jesli jako zdravotniakézaizeni, co

v podstat p etrvava do dnesni doby.

Na druhou stranu matké Skoly se i v dobsocialismu tSily mezi rodii veliké oblib ,
co vpr b hu 70. a 80. let prohlubovalo chapariilét v ku dit te jako signifikantni

hranice pro pechod mezi rodinou a kolektivnim zzenim.(HaSkova 2007)

S timto chapanim se potykéska spolenost do dnesni doby.
Z&sadni problém je nutné hledat v kvalit zejména formpé e o dti mladsSi ti let

v tehdejSich socialistickych jeslich, nelto, e si jesle nikdy neziskaly popularitu, je

nabizeli slu by pro 1855 di. MySlenka mikrojesli se znovu objevuje v novogidi koncepcich MPSV
avSak v ponkud pozmn né podob.( Kuchaova, Svobodovéa 2006)
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jednim z dvod , pro souasni rodie pohlii na zaizeni pée o dti mladsi ti let
s vyraznym despektem.

5.3 Vliv socio-ekonomické transformace na postavergn na

trhu prace — vyvoj po roce 1989

A koli byla eska spolenost na konci 80. let vzdalena rovhému postavemiaenu
enskd Uast na trhu prace nebyla v rdmci centrgdanované ekonomiky s ,nulovou
nezamstnanosti“, pracovnimi smlouvami na dobu né&au a vice i mén dostupnymi
zaizenimi pedskolni pée a vychovy nijak ohro ena. Podil en (a matek)askovéem
po tu zamstnanych byl v evropském srovnani vysoky.h&m socio-ekonomicke

transformace 90. let se vSak pozice en na trhagrdrazn zm nila. (Haskova 2007)

Jednim z problém byla postupn vzr stajici nezamstnanost, ale té genderov
konzervativni postoje k pé o malé dti, které se v prb hu 90. let promitly do
uplatn ni genderov slepych politik. Celospolensky pijimané konzervativni postoje
v i enam, které enu vidi na prvnim mistjako peovatelku, vedly k ohro eni

postaveni en na trhu prace. (Haskova 2007)

Podle Viska (2006) odchod matek s malymind z trhu prace doporevala statm
byvalé vychodni Evropy dokonceSv tova bankajako jednu ze strategii uvalvani
tlak na mnicich se vychodoevropskych trzich. R v polovin 90. let, kdy byl

0 ekavan vyrazny nast nezamstnanosti, v dsledku probihajici restrukturalizace na
trhu, byl prodlou en rodiovsky pisp vek pro celodennpe ujiciho rodie a do ty

let v ku dit te. (ViSek 2006 cit. podle HaSkova 2007)

Vzhledem k vyznamnému ubytku porodnosti dochazelocela 90. Iéta k rychlému

poklesu potu zaizeni pedSkolni pée a vychovy. Od patku 90. let, kdy bylo na

eském Uzemil043 jesli a mikrojeslijejich po et radikaln klesal a na sowasny
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minimalni poet, ktery vroce 2005 dosahova#t statnich jeslt®, které jsou navic
sousted ny pevan ve velkych mstech. Mezi léty 1990 — 2005 tak bylo zruSeno vice
ne 94 % vSech tthto zaizeni. (Kuchaova, Svobodova 2006)

Problematiku sowasnych jesli si podrobj rozebereme v kapitole 7.2.

Jednim z dvod ruSeni tchto zaizeni a celkov ni Siho zdjmu o n byla podle Vry
Kuchaové (2006) zmna hodnotové orientace, ktera s sebou mimo jindegla ji

zmi ovany pokles porodnostf.

Lze ici, e prodlou eni rodiovského pisp vku pro celodenn pe ujiciho rodie na
ty i roky bylo v souladu se socialmpolitickymi opatenimi 90. let. Ta se podle Hany
HasSkové (2007) sousdila na zachovani socialniho smiru a cpiodnosti
ekonomickych reforem zavadim mnoha socialnich transfea uvol ovanim tlak na
trhu prace, a to aformou ped asnych odchod do d chodu, nebo préavfinan ni
podporou rodi m pe ujicim o dti celodenn. V obou pipadech tak uita ast lidi,
kterd by byla nezanstnanda, zstala skryta ve skupinekonomicky neaktivnich lidi a
zarove ziskala urity, a minimalni, pijem — rodiovsky pisp vek i p ed asny
d chod.

Bohu el tato politika, kterd nebyla v pgo hu 90. let doplnna o efektivni politiku
zam stnanosti, vedla ktomu, e praw eské republice ma mastvi nejsilnjsi

negativni vliv na enskou zarstnanost.

To, e vidina en v eské republice mtava vprmru 3,7 let®> na rodiovské
dovolené, do znaé miry podporuje tradni model rodiny, kdy jeden z man el
vyd lava a druhy se stara o potomky a pobira mdiky pisp vek. V dnesni dobvsak

dochazi k diverzifikaci forem rodiny a mnohym endgintento tradi ni model ne zcela

3 podle nejaktualisich informaci AJstavu zdravotnickych informaci a statistiki, bylo ke konci roku
2008 registrovano pouze 46 jesli (Zdroj: www. k.

4 Uhrnna plodnost na jednu enu v roce 1989 bylayprn 1,9, na konci 90. let vSak dosahovala
hodnoty pouze 1,1. V soasné dob se pohybuje okolo 1,3.

( Zdroj: http://www.demografie.info/?cz_porodnostioirie)

!> Mat jkova (2005) zjistila, e mezi enami, které ji rodi ovské dovolené nastoupily do zastnani,
byla pr m rna délka doméci pé o 1. dit 3,7 roku ( resp. 44 msic ) , u vysokoskoleek pak pouze 3,1
roku. S druhym ditem se byla pm rna doba domaci pé o nco kratSi prm rn 3,4 roku a u
vysokoskolaek 2,9 roku. (Matkova 2005 cit. podle Bartakova 2008)
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vyhovuje, proto je poeba hledat nové cesty podpory rodiny iildpd v tSi podporou
nerodi ovské pée o dti mladsi ti let. Problematicka se jevi zejména situace matek
samo ivitelek, které se po dobu své ramiské dovolené pohybuji v podstata hranici
chudoby.

Jak déale uvadi Hana HaSkova (2007), teprve na k®fcilet, kdy ji statistiky
dlouhodob ukazovaly na to, e se matky s malymi tmhi staly jednou
z nejohro enjSich skupin dlouhodobou nezastnhanosti, a zejména silici kritika
Evropské unie, zala eska vlada formulovat tzWarodni akni plan zamstnanosti® a
doSlo také k rkolika pozitivnim legislativnim zrmam, tykajicim se rodovského
p isp vku. Zatimco na patku 90. let mly eny pobirajici rodiovsky pisp vek jen
velmi omezenou mo nost vytku, od roku 2004 ji nebyl stanoven limit vytku'’ a
navic byla rozSena té mo nost vyu ivani pedSkolniho zdzeni na omezenou dobu
(5 dni v msici), ani by matka psla o rodiovsky pisp vek. Rodiovsky pisp vek byl
navysen na 40 % pm rné hrubé mzdy.

Hana Haskova (2007) vSak dale upozge, e zvySeni rodiovského pisp vku (bez
relace k vysi platu — tedy isp vek stejny pro vSechny) me vést u skupin nejvice
ohro enych nezanstnanostf také k prodlou enf doby stravené mimo pracovnj tdn

naopak zvysi riziko jejich nasledné dlouhodobé mestnanosti, ktera jeasto cestou

k chudob a zavislosti na socialnich davkach.

Mezi hlavni problematickd opani, ktera vedou k v¥en ni en z trhu prace, pdt
podle Haskové (2007):

'8 Ak ni plan zamstnanosti si mimo jiné vytyl, e zvlastni pozornost bude movana slachi prace a
rodinného ivota, hlavn prostednictvim poskytovani slu eb pé o dti a dalSi zavislé osoby, podporou
sdileni rodinnych a profesnich povinnosti a uspaédni navratu do zaratnani. (Zdroj: Dostupny na
http://www.mpsv.cz/files/clanky/282/140704b.pjif

"Jednalo se o novelu zékona o statni socialni ped@akon .453/2003 Sb.).

'8 Nejvice ohro enymi skupinami na trhu prace se rozmejména:

osoby se zdravotnim posti enim, dlouhodatezamstnani a opakovarevidovani, osoby do 25 let
v ku a absolventi vysokych Skol po dobu dvou letipp Sném ukoneni studia, nejdéle vSak do 30
let v ku, osoby starSi 50 let, uchazbez vzdlani pop. se zékladnim vzdnim a matky s malymi

d tmi.
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Minimalizace dostupnosti pdskolnich zdazeni pée o dtido ti let

Finan ni podpora matek celodenpe ujicich o dti do 4 let

Nulova iniciativa ve smyslu zavadi opateni pro efektivni integraci otcdo
pé e o dti

Minimalni podpora pro efektivni zavaa rodin p atelskych forem prace

To vSe poukazuje nagtrvavani genderowkonzervativnich postojk pé i o malé dit a
nezajem nejsilrjSich politickych aktér o dosahovani genderové rovnoBibkud se stat
rozhodne pro jisté znmy v jedné oblasti kombinovani prace a rodiny, napoblasti
Gpravy rodiovské dovolené a rodivského pisp vku, mly by byt doprovazeny
odpovidajicimi zmnami i v dalSich oblastech, tedy négad mo nosti dostupné a
kvalitni p edSkolni pée o dti i zavedenim rodin p atelskych flexibilnich forem

prace. (Haskova 2007)

Zda se, e dosavadni Upravy mated a rodiovské dovolené po roce 1989 zatiniip
nevychézely ze soasnych evropskych trendtak jak jsme si je gdstavili v kapitole
. 3, ale i nadale se dri tradiiho modelu, ve kterém eny po narozentida nkolik
let vice mén odchazeji z pracovniho trhu. Z vlastniho vyzkunméateni vSak mohu
doloit, e tento konzervativni postojeské rodinné politiky mnohaeskym enam
vyhovuje, nebo samotné matetvi pova uji za zcela naplijici a v podstatani samy
neusiluji o div jSi navrat do zanstnani. Pesto se vSak domnivam, e besky stéat
m | svymi rozhodnutimi brat ohledy také na eny, &ex ji z vlastniho zajmu nebo
z nutnosti usiluji o dv jSi navrat do zanstnani a ml by jejich zajmy podporovat
stejn jako zajmy en, které se rozhodnou celodeme ovat o0 své di v domacim

prostedi.
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6. Souasné mo nosti podpory rodiny v eské republice

V nasledujici kapitole si pdstavime, jaka konkrétni opetii se eskym rodinam ze

strany eského statu nabizi.

Sou asnou podobu rodinné politiky ma ve své kompeteviaiisterstvo prace a
socialnichv ci, dale jen MPSVYkteré se svymi aktivitami fmo podili na koncipovani
a realizaci rodinné politiky veské republiceV SirSim slova smyslu ovSsem spada
problematika rodiny také do kompetencéterych dalSich organstatni spravy, které
se zabyvaji oblastmi s bezpraxtnim vztahem k rodin Jedna se pdevsim o resorty
zdravotnictvi, Skolstvi, mlade e alovychovy, mistniho rozvoje, vnitra a spravedInosti
Tato resortni roziSt nost pinasi mnohé komplikace v naplvani cil , které si MPSV
vyty ilo. Jak uvadiNarodni zprava o rodin *°, kterou MPSV zveejnilo v roce 2004, v
eské republice dosud neexistuje jedndtaordinovany systém rodinné politiky.

Opateni na podporu rodiny jsou navrhovana a realizovémav cné kompetenci
jednotlivych resort podle vladnich a resortnich priorit. 8ledkem je nizk& vzajemna
informovanost, nebochybi spoleny systém sledovani stavu rodinné politiky. Nemén
zdva nym problémem je takéasta protichdnost nkterych opateni, nebo naopak
jejich dublovani. To se tyka @devSim tch néstroj rodinné politiky, které jsou sdileny

n kolika resorty.

Jednim z dklad roztist ni kompetenci rodinné politiky je prayproblematika jesli,
které jsou i v souasné dob vedeny jako zdzeni zdravotnpreventivni pée a spadaji

19 Narodni zprava o rodirfonline] . Praha: MPSV, 2004 [citovano 11-11-20@stupné na WWW:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/900/zprava_zkr.pdf
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pod Ministerstvo zdravotnictvi. Jaké konkrétni rtega d sledky pinasi toto zaazeni,
si uka eme v kapitole. 7.

6.1 P ima finan ni podpora versus zajistni slu eb na podporu rodiny

Jeden z hlavnich pili podpory rodiny tvd p ima finan ni podpora, ktera je

uskute ovana na zakladegislativnich opaeni.

P edn se jedna cstatni socialni podpory ktera vyplyva zezakona .117/1995 Sh
o statni socialni podpe. V ramci systému statni socialni podpory je poskih:
p idavek na dit, rodi ovsky pisp vek, socialni pplatek, pisp vek na bydleni,

porodné, pohebné a davky ptounské pé.

P ima finanni podpora pro socialnslabsi skupiny obyvatel se pak nazyy@moc
v hmotné nouzi. Pomoc v hmotné nouzi upravugkon . 111/2006 Sb.p pomaoci
v hmotné nouziPodle zdkona o pomoci v hmotné nouzi se poskytoj@oc rodin,
pokud rodina nema dostate pijmy a jeji celkové socialni a majetkové pam
neumo uji uspokojeni zakladnich ivotnich peb jejich len — souasn nem e byt

p ijem z objektivnich dvod zvysen.

T eti forma pimé finanni podpory ze strany statu se vztahuje k osobamntise/otnim
posti enim které maji znan omezené mo nosti uplatnit se na trhu prace. Tatmé
p imé finanni podpory se nazyvédavky socialni pée pro osoby se zdravotnim
posti enim. VySi t chto davek a konkrétni formy socialni pépro osoby se zdravotnim
posti enim upravuje vyhlaska . 182/1991 Sh kterou se provadi zakon o socialnim

zabezpeeni a zakon o fsobnosti organ R v socialnim zabezpeni.

Pro Uely této prace se budeme podrgbrv novat pouze statni socialni podeo
respektive rodiovskému pisp vku, ktery je uren v tSin rodin.

Mezi dalSi vyznamné formy podpory rodiny bezesppatii té zajist ni slueb na

podporu rodiny.
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V zdsad m eme rozlisit ti typy aktivit zam enych na podporu rodiny:

1/ Socialni slu by, které jsou zameny na pomoc a podporu jednotlivynien m
rodiny nebo rodin jako celku, které se nachazi v niepivé socialni situaci. Hlavnim

cilem poskytovanim thto sociélnich slu eb je zejména prevence sodiélwiylou eni.
Druhym typem slu eb, které MPSV ze svého rozpgodporuje, jsou:

2/ Slu by na podporu fungujici rodiny, které maji preventivni a podmy charakter.
Jejich Gelem je usnadbvat a posilovat partnerské a man elské sou itiodi rovstvi,
podporovat rodiny v pé odti a pi harmonizaci soukromého a pracovniho ivota
rodiny. Systém slu eb na podporu fungujici rodimyws eské republice teprve rozviji a

bude poteba ho nadale rozévat a zkvalitovat.

Problematiku zajiShi slu eb na podporu fungujici rodiny, do kterémpo spada té
zajist ni slueb pée o dti do ti let, si bli e pedstavime v kapitole. 7.

T etim typem slu eb, které MPSV podporuje, jsou:
3/ innosti poskytované v ramci socialn-pravni ochrany d ti

Preventivni innost v rdmci socialrpravni ochrany di
Poradenskéinnost v rdmci socialnrpravni ochrany di
innost v ramci socialrpravni ochrany di v ndhradni rodinné pe
Prace s dmi vy adujici zvySenou pozornost v ramci sociapravni ochrany
dti

Z izovani zaizeni socialn-pravni ochrany di
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6.2 Podp rné prvky na slu itelnost profesnich a rodinnych roli

MPSV ve svych dokumentech uvadi té podpé prvky naslu itelnost profesnich a
rodinnych roli.

Dle udaj z MPSV je pedpokladem lepsi slitelnosti profesnich a rodinnych roli
zejménaexistence opaéni pracovnpravni povahy a existence finan a teritorialn
dostupnyctslu eb pée o dti (zejména do f let jejich v ku, p edSkolniho a mladSiho
Skolniho vku dit te).

Mezi opateni pracovnpravni povahy, kterd jsou zakotvena vV legislativeské
republiky, pati zejména mateka a na ni navazuijici rodivska dovolena.

6.2.1 Mate ska a rodi ovska dovolena v eské republice
Mate sk& dovolenge v R v souasnosti vymezena taktS:

Zam stnankyni (matce) ndle i v souvislosti s porodepéa o narozené dit
mateska dovolena po dobf8 tydn (196 dni) porodila-li zarove dv
nebo vice dti, nale i ji matesk& dovolena po dobu 37 tyd(259 dni).

Po tuto dobu nepslusi zamstnankyni/zamstnanci nahrada mzdy nebo
platu, ma vSak narok rdévky nemocenského pojistdle z.. 54/1956 Sb.,
0 nemocenském pojiti zamstnanc a z.. 88/1968 Sb., o prodlou eni
mateské dovolené, odavkach vmaiwi a o pidavcich na di

z nemocenského pojisti a davky statni socialnipodpory dle z..

117/1995 Sb., o statni socialni podp@vizrodi ovsky pisp vek.

20 Uvadim pouze zkracenou verzi zakonasmé vymezeni dostupné na WWW:
http://www.mpsv.cz/cs/4#fpr
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Vrati-li se zamstnankyn do prace po skoeni mateské dovolené nebo
zam stnanec po skoeni rodi ovské dovolené v rozsahu doby, po kterou je
ena opravnna erpat mateskou dovolenou (28 a 37 tydn je
zam stnavatel povinen zadit je na jejich pvodni praci a pracovist

Neni-li to mo né proto, e tato prace odpadla negdracovist bylo zruseno,

musi je zamstnavatel zadit podle pracovni smlouvy.

Finan ni astka, ktera je vyplacena na zaklag@mocenského pojisti se nazyva
Pen itd pomoc v mate stvi, déale jenPPM.
Z&kladni podminky naroku na tuto davku jsou stangwvakto:

V den, od nho je davka piznavana, musi trvat ast na nemocenském pojist nebo
ochranna Ihta v poslednich dvou letech gd timto dnem musi trvat @st na

nemocenském pojidti po dobu aspo270 dn (kolem 9. msic ).

U ,0sob samostatn vyd le n innych“dale jen OSV, je dalSi podminkou naroku na
pen itou pomoc v matestvi U ast na nemocenském pojst jako OSV po dobu

aspo 180 kalendanich dn v poslednim roce pde dnem patku podpr i doby.

Z&kon umo uje st idani matky dit te sjejim manelem i otcem ditte v péi

o dit , a to na z&kladpisemné dohody, pem kady z nich m& p této péi o dit
narok na vyplatu penté pomoci v matestvi po dobu a za podminek stanovenych
zadkonem o nemocenském pojist St idani se umo uje od po atku 7. tydne ode
dne porodu aetnost stidani omezena neni. Vipad stidani v péi o dit se zastavi
vyplata pen ité pomoci v matestvi matce a zae se vyplacet tato davka mui z jeho

nemocenského pojisti, pokud spluje podminky naroku na jeji vyplatu, a naopak.

S pihlédnutim na dopady celosevé ekonomické krize byl v roce 2009 vypracovan
tzv. ,Bali ek uspornych opani“. Cilem tohoto navrhu, ktery byl na podzim rc&Q09
schvélen poslaneckou snovnou, je sniit schodek statniho rozpo z 230 na 163
miliard korun. ,Bali ek uspornych opani“ se s nejusi pravdpodobnosti v roce 2010
dotkne té pen ité pomoci v mate stvi. V navrhu se jednalo té o sni eni porodného
213000 K na 10000 K a celkové snieni rodovského pisp vku o 10 %, tyto

navrhy vSak neprosly poslaneckou mmovnou. VySe penité pomoci v matestvi vSak
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byla v rdmci Usporného baku na rok 2010 sni ena, a bude takit 60 % denniho
vym ovaciho zakladu — DVZ V roce 2008 tato astka inila 69 % DVZ a v roce
2009 70 % DVZ.

V tabulce . 1 si uka eme, jaké bli né vySe dosahovala perita pomoc v matestvi

za uplynulé t roky.

Tabulka .1 - VyvojvySe PPM za uplynulé t roky

Pr m rnd hruba | VySe PPM za VySe PPM za VySe PPM za
mzda za msic 1 m sic — 30 dni 1 m sic — 30 dni 1 m sic —30 dni
p ed nastupem na

mate skou

dovolenou

vkorunach 2008 2009 2010

10 000 6 840 6 930 5 340

15 000 10 230 10 380 8010

20 000 12 750 13 830 10 680

25 000 14 370 16 980 13170

45 000 14 370 23 370 18 690

73 000 14 370 28 890 23490

75 000 14 370 28 890 23 490

2LDVZ je é&stka uvedena na vyplatni pasce zpravidla jakmprpro vypo et nemocenského pojist
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Je zajimaveé si povSimnout, jak se PPM mita v roce 2009. Zatimco v roce 2008 byla
hranice maximalni vySe PPM k hrubé mamkolo 24 000 K, v lo ském roce 2009 se
tato hranice znaa posunula, a to a kpm rné hrubé mzd 72 000 K, tim se
maximalni vySe PPM od ledna 2009 zvySilal4 370 K m sin na 28 890 K

m sin.

Vzhledem k Uspornym opa&nim byla pro rok 2010 tato hranice bp n co sniena a

maximalni astka by tak v tomto roce ma dosahova23 490 K za msic (30 dni).

Plati, e im vysSi byl pvodni prm rny plat, tim vt3i jsou redukce na dennim
vym ovacim zékladu a z ppak odvozena vyslednéstka PPM.

Je-li PPM ni Si ne rodiovsky pisp vek, nale i en doplatek rodiovského pisp vku

do m si ni vySe rodiovského pisp vku, tedy do sowasnych7600 K .

Po vy erpani mateské dovolené, me matka i otec ditte nastoupit naodi ovskou

dovolenouf?

K prohloubeni pé odit je zamstnavatel povinen poskytnout
zam stnankyni a zanstnanci na jejich adostodi ovskou dovolenou
Rodi ovska dovolena se poskytuje matce téitpo skoneni mateske
dovolené a otci od narozeni dé, a to v rozsahu, o jaky o ni po &daji, ne
vSak déle ne do doby, kdy ditlosahne f let v ku.

Zam stnankyn i zam stnanec, kté se vraci po rodovské dovolené zp do
prace, musi byt zazeni podle pracovni smlouvy.

Po dobu erpani rodiovské dovolené v rozsahu rodvské dovolené matky
nepislusi zamstnankyni/zamstnanci nahrady mzdy nebo platu; nybr
narok na davku statni socialni podpory— tzv.rodi ovsky p isp vek dle
zakona . 117/1995 Sb., o statni socialni podpo

22 Uvadim opt pouze zkracenou verzi zakonaegné vymezeni dostupné na WWW:

http://www.mpsv.cz/cs/4#fpr
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Vra me se, nyni kratce do historie appme me si historicky vyvoj rodiovského
p isp vku, ktery se a do roku 1990 nazyval ,matky” a byl uren vyhradn enam.
Jak jsme si ji uvedli, rodiovsky pispvek se v obdobi socialismu postupn

prodlu oval ato a do vku tilet dit te.

V dob socialismu ml také znanou pro-populani tlohu, nebodvou a pozdiit ilety
rodi ovsky pisp vek néale el prav enam, které celodennpe ovaly o vice ne jedno
dit . Do roku 1990 mla ena narok na rodovsky pisp vek, jen pokud nenta zarove

adné pijmy. (Dudova 2008)

VySe tohoto pisp vku byla postupn zvySovana. Vzhledem kstu mezd vSak jeho
hodnota klesala. Vyznamny zlomigel v roce 1995, kdy byl cely zakon o raolvském
p isp vku zruSen a gsunut do zdkona o statni socialni podp®élka rodiovského
p isp vku byla v té dob prodlou ena naty i roky. (Dudové 2008)

Postupn byla také rozSéna mo nost, aby rodipobiral rodiovsky pisp vek i za
podminky, kdy dit navStvuje jesle i mateskou Skolu. Doba pobytu dfe
v p edskolnim zdzeni vSak byla omezena. V roce 1998 to byilygny v m sici, v roce
2001 pt dni v msici a od roku 2004 je to u @l mladSich ti let pt dni v msici a u
d ti starSich f let ty i hodiny denn (v podstat dopoledne). Toto opani je bohu el
vramci rodinné politiky uplabvano dodnes a je zma problematické, nebou
mnohych pedSkolnich dti znan komplikuje jejich adaptaci na nové praesti

p edSkolniho zdzeni. Mnozi pedagodi pracovnici jej pravem Kritizuiji.

Do roku 2004 byl také zna omezen gdjem rodi , ktei pobirali rodiovsky
p isp vek.

K vyraznému navySeni roaivského pisp vku doslo a v roce 2007, kdy byla vySe této
astky stanovena nd0 % pr m rné m si ni mzdy v nepodnikatelské sfée. Tato
astka odpovida dnesnime00 K .
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6.2.2 Problematika vice rychlostni rodiovské dovolené

Od 1. ledna 2009 je rodivsky pisp vek nov stanoven ve é€ch vymrach danych
v pevnych msi nich astkach —zvySené(11 400 K), zékladni (7 600 K), sni ené
(3800 K).

Narok na rodiovsky pisp vek ma rodi, ktery po cely kalendai m sic osobn,

celodenn a a&dn pe uje o dit, které je nejmladsSi v rodin

Rodi sim e zvolit erpani rodiovského pisp vku po dobudvou, t i nebo ty let.

Volbou doby erpani si rodi zarove voli i k ni pislusnou vysi gsp vku, a to:

rychlejsi erpéni rodi ovského pisp vku — po penité pomoci v matestvi ve
zvySené vyme (11 400 K) do 24 msic v ku dit te; o tuto formu erpani
vSak m e po adat pouze rodi ktery ma narok na PPM ve vySi ales@80 K
za kalendai den;

klasické erpani — po PPM v zakladni vyme (7 600 K) do 36 msic v ku
dit te; o tuto formu erpani m e po adat pouze rodi, ktery ma narok na PPM;
pomalejSi erpani — po PPM nebo od narozeni d¢ét (nevznikl-li narok na
PPM) v z&kladni vyme (7 600 K) do 21 msic v ku dit te a dale ve sni ené
vym e (3 800 K) do 48 msic v ku dit te.

(zZdroj MPSV, dostupné na WWW:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/7144/statni socialpodpora.pdf

54



Tabulka .2 — Formy erpéanirodi ovského pisp vku

FORMA ERPANI V KDIT TE
RO’DI OVSKEHO Otydn -|22 tydn |21 m s.-{24 m s.|36m s.-
P ISP VKU 22tydn |-21m s. |[24m s. |-36m s. |48 m s.
rychlejsi erpani PPM ZvySena vym ra
klasické erpéani PPM zakladni vym ra
zakladni o
. sniendvym ra
- . vym ra
pomalejSi erpani (po PPM) PPM
Pomalejsi erpani (narok na
PPM nevznikl) zakladni vym ra shienavym ra
ZvySena vym ra 11 400,- K
Zakladni vym ra 7 600,- K
Sniend vym ra 3 800,- K | Informace k 23. 7. 2008

Zdroj: http://www.mpsv.cz/files/clanky/7144/statni_sauigbodpora.pdf

Pom rn problematické je zejména prvni ,rychlej@rpani“ rodiovského pisp vku,
nebo si jej mohou zvolit v podstajen eny, které mly pr m rnou hrubou mzdu ps
16 500 K. Od pistiho roku se navic tato hranice je8tn co posune, aby ena ziskala
v ramci PPM danych 380 Kna den, bude muset jeji pn rna hruba mzda dosahovat
21500 K.

Dvouleté erpani rodiovského pispvku se tak napklad netykd ani matek —
studentek. Tm automaticky ppadne pomalejSierpani, nebo vzhledem k tomu, e
doposud nebyly zanstnany, nemaji narok na peitou pomoc v matestvi. Stejn tak

na rychlejSi erpani rodiovského pisp vky nemaji narok eny s ni Simi gmy.

Existuje zde sice mo nost gvedeni PPM v matstvi a nasledného rodivského
p isp vku na otce dite, pokud se jeho ekonomicka situace jevi vyhgdme u eny,
ale tato varianta se zda z pohledu mnoha odborkikolomna a administrativn

pom rn naro na. Pesto ji MPSV umo uje. (Dudova 2008)
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DalSim vyznamnym otaznikem stdva zajiStni pé e o dti mladsi ti let, nebo jesli je
v sou asné dob nedostatek a matké Skoly v nkterych regionech v poslednich letech

bojuji s misty pro dit ileté, nato pak dvouleté.

DalSi nevyhodou je fakt, e matka si musi délku ipébi rodi ovského pisp vku zvolit
pom rn brzy po narozeni dite (do 6. msic v ku ditte) a jeji rozhodnuti je ji
nevratné. Matka, ktera zvoli dvouletou variantu, i@ narok si ji prodlou it o jeden
rok, ale ji bez finanni podpory. Matka, ktera by zvolila pomalej&rpani a posléze
cht la nastoupit do préace ide, by ve chvili, kdyby dit umistila do statniho
p edSkolniho zdzeni i jesli na vice ne pt dni v msici, piSla o zbytek rodiovského
p isp vku. Nabizi se tedy pouze zajist pé e v soukromém sektoru v ramci SirSi

rodiny.

Reforma rodiovské dovolené mesla jisté pozitivni zrmy zejména dote ekonomicky
situovanym enam, ale jevi se bohu el jakoili8 jednostranna, nebose zam uje
pouze na pmou finanni podporu a nijak nerozsije systém slu eb p& o dti mladsi

t i let, které by stat finam podporoval a dohli el na jejich kvalitu.

esky stat tak pravghodobn po itd stim, e eny s vySSimi fjmy budou schopné
zajistit svym dtem ,kvalitni“ pé i v soukromém sektoru, zatimco ostatni eny — matky

se budou celodenrv novat svym potomkm minimaln do ti let v ku.

Lze se ptom domnivat, e pestoe je v eském prosedi stale jeSt siln
zakonzervovan nazor, e ditmladsi ti let m& vyrstat v uzkém kruhu rodinném,
mnohé matky, pokud by rfy mo nost zajistit pro své ditkvalitni, asov flexibilni a
finan n dostupnou pé, by této slu by vyu ily. To dokazuje té dotaznike Seteni,

které si pedstavime v zave né asti diplomové prace.

Jisté navrhy na roz&ni slueb pée o pedskolni dti se peci jenom v roce 2009
objevily, a to ve form tzv. ,Prorodinného balku“, zasadni problém ¢hto navrh
vSak spoiva v piliSné ,privatizaci pée“. (Uhde 2008) Nkteré konkrétni navrhy

.Prorodinného balku“ si p edstavime v kapitole. 7.
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6.3 Specifika eské republiky v ramci spolené rodinné politiky Evropské unie

V p edchozi kapitole jsme si gdstavili souasny model podpory rodiny veské
republice. V nasledujici kapitole se pak pokusiragt fista specifika eské republiky

v ramci spolené rodinné politiky Evropské unie.

Vyvoj v eské republice pd rokem 1989 i po m se odliSuje od vyvoje, jen
sledujeme od 90. let v zemich Evropské unie. Tarotep es petrvavajici odliSnosti
rodinnych politik povtSinou prosadil trend pneseni pé o dti, v etn d ti mladSich
t i let, z asti mimo rodinu a soasn narostla podpora i genderové rovnosti na trhu

prace i v péi o d ti. (Sirovatka 2008)

Jak jsme si ji uvedli, eska spolenost se i nadale glani k pomrn tradi nimu

modelu rodiny, kde hlavnim ivitelem stava mu a ena peauje o dti a domacnost.

Sirovatka (2008) oznaje tento souasny model jakgmodifikovany model ivitele*,
kde mu zaujima vyznamigi roli na trhu prace ne ena a naopak se mpodili na
praci vdomacnosti. eny pak nejene pgi o doméacnost a ¢, ale po skoreni
rodi ovské dovolené \Sina z nich nastupuje do zastnani na plny pracovni Uvazek.
(Kuchaova a kol. 2006)

Téma flexibiln jSich pracovnich fle itosti pro eny — matky se veském prosedi
za alo veejn diskutovat a v poslednich dvou letech {Kova 2007), a to zejména
diky kritikam ze strany Evropské unie. \éské republice je obecnendm nabizeno
mnohem mén polovi nich pracovnich Uvazkne je tomu v ostatnich zemich EU-27.
V porovnani s EU-27 pouze 8,5 % en R pracuje na polovni Uvazek, oproti 31,2 %
v pr mru v Evropské unii. (Report on Equality between vammand man 2009,
European Commision). Problém té speA v nedostatemém finannim ohodnoceni
prace na polovini Uvazek, které se v mnohdagadech m e rovnat vySi rodiovského

p isp vku. Snaha en najit si takové zastnani jestv pr b hu rodi ovské dovolené je

proto v postat minimalni.

en s d tmido ti let je tak zamstnano ménne 10 %, s dtmi t iletymi 30 %, s dtmi
ty letymi 60 % a se starSimi pak 75 — 80 %.(Bartak2@8)
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Zt chto Udaj je patrné, e vtSina en si hleda vhodné zastnani a po ukoreni

rodi ovské dovolené. Stat navic umaje pobirat finanni kompenzace (rodbvsky
pispvek) a do ty let v ku dit te, proto se délka rodivské asto prodlu uje a na

ty i roky. Neni vSak vyjimkou, e ena se dmi d tmi z stava na rodovské dovolené

po dobu pti a sedmi let (Kuchaova a kol. 2006). Tento trend ma zejména pro eny
s ni Si kvalifikaci neblahé dsledky pi znovu zapojeni na trhu prace. Jedna se zejména
o zastarani kvalifikace, riziko ztraty sni eni lidského kapitalu pejici osoby, sni eni
sebevdomi ve svt prace, dlouhodobou ekonomickou zavislost na pastme i
socialnim statu. (McDonald 1997 cit. podle Bart&k@@08)

Podle Heleny Bartakové (2008) méeska republika ve srovnani s Evropskou unii
nadstandardn dlouhou rodiovskou dovolenou do it let v ku ditte s garanci
pracovniho mista u podniho zamstnavatele. Mo nost pobirat rodivsky pisp vek

do ty letv ku dit te bez garance pracovni smlouvy je pak v Eviogela unikatni.

Pom rn vysoké finanni kompenzace na rodivské dovolené mohouipp t k delSimu
setrvani en mimo pracovni trh a v dlouhodobém rmmiu pak vbec k r stu bariér p

navratu na trh prace.

Bartakova (2008) dale uvadi, e vadn jSi matky obecn z stavaji na trhu prace
vyrazn astji ne matky z niSich vzdlanostnich skupin. Podle vyzkumu Sylvy
Hohne z VUPSV se také potvrzuje, e rogis vy33im vzdanim se v porovnani
srodii se zakladnim vzdanim daleko astji vyslovuji pro nefinanni podobu
podpory rodiny, za kterou pova uji zejména dostugirnpedskolnich zdzeni, pru nou

pracovni dobui pracovn pravni aspekt ochrany rodiv zam stnani.(H6hne, 2008)

Obecn Ize tedy konstatovat, e vySe davekimpé finanni podpory nahrava spise

socialn slabsi skupinobyvatelstva eské republiky.

Velice vyrazny je také dopad rodvstvi na zamstnanost en. Podle statistik Evropskeé
komise existuje znay rozdil v zamstnanosti en s dmi do 12 let a en bez di ve

v kové kategorii 25 — 49 let. Veskeé republice je tento rozdil nefi v Evropské unii.
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V roce 2007 byl prm rny negativni vliv rodiovstvi na zanmstnanost en v zemich
Evropské unie 12 procentnich bod/ eské republice vSak tento indikator dosahoval
a 32 procentnich bod Podobn jako eska republika jsou na tom té ostatni
postkomunistické staty (Marsko 27, Slovensko 24) naopak zerde ji delSi dobu
existuje nabidka flexibiljSich forem prace a stat finan podporuje formy
nerodi ovské pée o dti mladSi ti let, tato hodnota dosahuje miry pod 10 procent.

(Report on equality between man and woman 2009 d&an Commision)

Logickym d sledkem pak je, e zatimcoeské eny po narozeni dfe svoji pracovni
aktivitu na nkolik let sni uji nebo pimo odchazi z pracovniho trhu, mui naopak

pracuji vice ne kdy dve.

Z pohledu eny na rodovské dovolené se mi vSak toto zjidt nejevi jako plis

p iznivé ani pro matku ani pro disamotné, nebov tSina pée o dit a domécnost
nalei prdv en . Souasné idedly egalitirniho modelu jsou tak v real tieko
splnitelné. Po skorni rodi ovské dovolené se navic eny dostavaji do situkdg,se
sha i skloubit jak vlastni zanstnani, tak p@ o d ti a domacnost. Existuje zde tak
trvalé riziko tzv. ,dvoji smny“ a to sice fakt, e ena zastava na prvnim mistli
pe ovatelky, ale té se, stejnjako jeji man el i partner, jistym dilem finam podili
na chodu domécnosti. Nejde tedy ji o typicky modsly v domacnosti.

P esto e podle empirickych zjishi je dnes eska populace ve svych obecnych
preferencich zna naklonna genderové rovnosti v oblasti stvani zamstnani a
rodiny, paradoxn realna diba prace v rodin (pé e o domacnost a ) odpovida ji

zmin nému modelu modifikovaného ivitele. (Sirovatka 3)0

esky stat na rozdil od zbytku Evropy investuje nénfiaan ni prostedky na pimou
finan ni podporu rodin bez rozdilu jejich finam situace, co pnasi nkolik

negativnich dsledk pro eskou spolenost.
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ZAavislost socidaln slabSich skupin na socialnich davkachada en s ni Sim
vzd lanim, které po rodovské dovolené nemohou sehnat préci, ko Uad
prace, pipadn voli strategii dalSiho hotenstvi. (Bartakova 2008)

Podpora tradniho pojeti rodiny — kde je mu ivitel a ena pevatelka. Tento
model se zpohledu soasné evropské spoleosti, jevi jako znan
konzervativni, nebo druhy demograficky gchod mimo jiné pnesl adu
neformalnich sou iti a velky p@t rozvod. Moderni rodinn& politika by nta
um t na tyto zmny reagovat. V sowasné dob existuje ada rodin, které by rady
zvolily jinou strategii, stat jim vSak adné jinérimy podpory nenabizi. Slu by
pé e o dti mladSi ti let musi rodina hledat v soukromém sektoru.

Stat poita s dlouhodobym prusenim pracovnii studijni drahy en v dsledku
matestvi, im eny — matky znevyhoduje. Stat jim sice nabizi jisté finam
kompenzace za to, e budou celodenpe ovat o dti vrodin, ale tim, e
nezajisti systém pé o dti mladsi ti let, pipadn flexibiln jSi formy prace jim

v podstat neumo uje byt jinak aktivni — studovat pracovat

7. Problematika zajist ni slueb pé eodtimladsSit iletv R

Jak jsme si ukazali v pdchozi kapitole, esky stat zaklada svoji rodinnou politiku
zejména na pmé finanni podpoe rodindm a to ve formploSnych davek statni
socialni podpory, na kterou m vyda nkolik miliard korun. V roce 2008 bylo
rodinam podle statistik MPSV na davkach statni &aocipodpory vyplaceno celkem
41,9 miliard K ztoho na rodiovsky pispvek pipadlo 28,3 miliard K, co

p edstavuje pblin 67,6 % z celkovych vydaj(Zakladni ukazatele z oblasti
socialniho zabezpeni ve vyvojovychadach a grafech, MPSV, 2008)eBstavili jsme

si také jisté nevyhody, které tento systém plogatnssocialni podpory rodiny ipasi.

V néasledujici asti si pibli ime, jaké jsou souasné mo nosti pée o dti do ti let
nerodi ovskou osobou veské republice. Na Gvod si vSak bli eedstavime, jaké
zm ny navrhuje v této oblasti tzv. ,Prorodinny bak“, viadni navrh, ktery v roce 2009
p edstavilo MPSV.
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7.1 Néavrh prorodinnych opat eni — ,,Prorodinny bali ek
Mezi p edstavované navrhy na podporu zajispé e o pedskolni dti pat i:

1. Zavedeni institutu vzajemné rodvské vypomoci — legalizovana sousedska
vypomoc

2. Podpora slu eb pé o dti v oblasti ivhostenského podnikani

3. Zavedeni sluby pé o dti poskytované na nekomeim zaklad — institut
miniskolky

4. Zavedeni daovych vyhod pro zanstnavatele poskytujici nebo zaji§ici svym
zam stnancm péiod ti

5. Zavedeni slevy na pojistném na socialni zabeapiea pisp vku na statni
politiku zam stnanost

6. Zavedeni otcovskeé davky
Podivejme se nyni bli e na tyto konkrétni navrhy.
7.1.1 Institut vzajemné rodi ovské vypomoci

Jako jednu z mo nosti roz&hi spektra p& o pedskolni dti navrhuje MPSV zapojeni
rodi do pée i o cizi dti. Jistd forma sousedské vypomoci ji v sasné dob
funguje, vtsSinou jde vSak spiSe o nepravidelné, kratkodoldahi, navic ve sfé
.sedé ekonomiky”. Cilem tohoto navrhu je tuto forpée legalizovat a umo nit tak

matkam na rodbvské dovolené jisty pryd lek.

Vzajemnou rodiovskou vypomoci se rozumi poskytovani @@ nevlastni dit(d ti)
evidovanym poskytovatelem v jeho domacnosti zattiw@inou Uplatu. Jde o pé
rodinného typu poskytovanou na individualnim zakleal v Uzké spolupraci se
z&konnymi zastupci dite (d ti). Poskytovatelem vzajemné rodvské vypomoci me
byt osoba, ktera celodena adn pe uje alespo o jedno dit do 7 let vku a nebyla
v minulosti trestn stihana. Poskytovatel vzdjemné radiské vypomoci me mit v
sou asné pé nejvySe ty id ti do sedmi letv ku. Do tohoto potu se zapatavaji i
vlastni dti. Podminkou poskytovani pé o sv ené dit (d ti) je p itomnost vlastniho
dit te do sedmi let \ku.
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Poskytovatel me vykonavat vzajemnou rodbvskou vypomoc jen za podminky, e
p ed zapoetim jejiho vykonu uzael pojisthou smlouvu pro fpad odpovdnosti za
Skodu zpsobenou poskytovanim vzajemné radiské vypomoci nebo v mé
souvislosti s nim. Pojishi musi trvat po celou dobu, po kterou bude posiattl
vzajemnou rodiovskou vypomoc poskytovat, a musi se vztahovatdppwdnost za
Skodu vzniklou na zdravi a ivotdit te a na odpowdnost za Skodu vzniklou na ai.
Poskytovatel musi mit dlouhodolk dispozici vyu itelné mistnosti pro poskytovani
pé e. Poloha tchto mistnosti musi byt vhodna pro pé d ti. Velikost mistnosti musi
zajis ovat, e dti budou moci uspokojit své pety ohledn her a pohybovych aktivit
odpovidajicich jejich ku. Musi byt vytvoeny podminky ke spanku a odjku.
Vybavenost mistnosti, ve kterych bude ¢ @e ovano, musi byt vhodna protd musi
odpovidat jejich vku a musi byt uzpobena tak, aby bylo mo né co nejvicegchazet

Graz m a porannim nebo Gjm na zdravi.

VSechny mistnosti, ve kterych bude vykonavanaepé ramci vzajemné rodivské
vypomoci, musi byt hygienicky nezavadné. Poskytelvpg opravnn za poskytovani
vzajemné rodiovské vypomoci pjmout Uplatu nejvySe doastky1l5 000 K m sin
pi em Uplata za pé& o jedno sv ené dit m e init nejvySe &stku5 000 K

m si n . Uplata za poskytovani vzajemné ramiské vypomoci je osvobozena od dan
z pijm fyzickych osob Vzajemna rodivska vypomoc nezaklada ast na
nemocenském a dhodovém pojisini, a proto se z ffmu z této innosti neodvadi
pojistné na socialni zabezgai a pisp vek na statni politiku zamstnanosti. Z gjmu

se rovn neplati pojistné na vejné zdravotni pojishi.

(Zdroj MPSV: http://www.mpsv.cz/files/clanky/589&fkplet balik.pdf)

Problematickou otazkou vSak z pohledu mnoha odkoraistava, zda je samotny
status rodie, ktery peuje o dit mladsi sedmi let dostat@ou kvalifikaci pro pé o cizi

d ti. Z pohledu pedSkolniho pedagoga rozhodme.

Podle vyzkumu Evy Kuchavé existuji i mezi samotnymi rodlijisté pochybnosti
(Kuchaova a kol. 2009b)
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,CO se tykd poskytovani vzijemné ramiské vypomoci, informéatorky uvaly
nasledujici problematické nejasné oblastavni vymezeni zodpainosti chvy; po et
a v k hlidanychd ti; podminka, e chva musi byt matkou starajici se o ditibli n
stejného vku jakod ti sv ené do jeji pée; domacnost clvy jako jediné misto pé o
d ti; otazka dv ry vch vu a v neposledniad tradi ni misto mateské Skoly v oblasti
pé e o pedskolni dit amo nosti mateského centra.

Tento navrh je vSak sporny v mnoha dalSich bod®sbbn shledavam jisté nedostatky
nap. v domacnosti pevatele jako vychovnvzd lavaciho prosedi pro pedskolni
d ti, zajiSt ni bezpenosti sv enych dti pi pobytu na zahrad i d tském histi,
zajist ni stravy — napklad piprava obd pro ty ir zn staré dti, pé e jedné osoby o
v tSi poet dti — v pipad nemoci této osobyi Urazu nkterého z dti je teba hledat

nahradniho pevatele.

Problematické je té \kové rozlo eni sv enych dti, které umo uje velké vkové
rozdily mezi dtmi — od kojence a po ditp ed nastupem Skolni dochazky. Celkov
tento navrh spoléha na ktivé schopnosti a vlastni zodpowost pov ené osoby,
p esto, e na ni pedem neklade adné ,velké" po adavky. Problematige&aké vySe
vyd lku, takto registrované chry, ktera m e dosahnout a 15 000 K istého. Vyse
astky, kterou si tak mohou roé@ na rodiovské dovolené vydat, by siln
konkurovala tabulkovym plam kvalifikovanych uitelek mateskych Skol a svym
zp sobem by tak mohlo dojit k degradaci této proféselkov je tento navrh velmi
obecny a v gpad jeho realizace by bylo vhodné jej konzultovat barthiky z oboru
p edSkolni pedagogiky. Prorodinny bak té neuvadi, kdo by nhna vybaveni prostor
domacnosti peovatele a tyto velice obecné standardy dohli et.

7.1.2 Podpora slu eb pée o dti v oblasti ivnostenského podnikani

Cilem navrhu na podporu slueb meo dti voblasti ivnostenského podnikéni je

shaha o zmirmi hygienickych a kvalifikanich po adavk na provoz tchto ivnosti.
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Tento navrh se z mého pohledu od gt&u jevi jako nekorektni ve vztahu ke statnim
mateskym Skoldm, které jsou ve srovnani se soukromyktosem svazanyadou

p isnych a ne v dy zcela &lnych zakon, které musi dodr ovat.

Nejprve si vSak gdstavime na zakladakych ivnosti, mohou byt v eské republice
zakladanaoukroma zaizeni denni pée o p edskolni dti, v etn pé e o dti mladSi
tilet.

Dle zakona o ivnostenském podnikani455/1991 Sb.m e byt pée o dti

uskute ovénav reimu:

1. V4zané ivnosti ,Pé e o dit dot iletv ku v dennim re imu“

Dle pilohy . 2 k zdkonu je podminkou provozovani této ivnastiborna zpsobilost
k vykonu povolani vSeobecné sestry nebo zdravathickasistenta nebo oZmstatele
nebo porodni asistentky nebo zachrargodle zvlastniho pravnihogupisu?®

nebo odborna zobilost k vykonu povolani socialniho pracovnikbm@racovnika v
socialnich slu bach podle zvlaStniho pravnihedpisu, zakon . 108/2006 Sh o
socialnich slu bach.

Obsah této ivnosti je vymezen jako ,vychovna eé sv ené dti do ti let v ku v
dennim nebo v celotydennim re imu zamna na rozvoj rozumovych & ovych
schopnosti, pohybovych, pracovnich, hudebnich, anifich schopnosti a kulturn
hygienickych navyk pim enych vku dit te. ZajiSovani bezpenosti a zdravi di,
jejich pobytu na erstvém vzduchu, stravovani, spanku v odpovidajicygienickém
prostedi a osobni hygieny i, v etn poskytovani prvni pomoci.”

Pokud je tato ivnost poskytovana v provozoymwztahuje se na ni téVyhlaska .
410/2005 Sb.p hygienickych po adavcich na prostory a provozZizni a provozoven

pro vychovu a vzdiavani d ti a mladistvych.

23 z4kon . 96/2004 Sb., o podminkéch ziskavani a uznavarsiohilosti k vykonu nelékakych
zdravotnickych povolani a k vykoninnosti souvisejicich s poskytovanim zdravotniepg o zmn

n kterych souvisejicich zakor(zakon o nelékakych zdravotnickych povolanich), ve mf zakona .
125/2005 Sh.
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2. Volnd ivnost . 72 ,MimoSkolni vychova a vzdlavani, po adani kurz , Skoleni,

v etn lektorské innosti“

Nevy aduje adnou odbornou kvalifikaci. Obsahemotéblné ivnosti je vychova di
nad ti roky v ku v p edSkolnich zdzenich, vyuka v soukromych Skolach aizenich
slou icich odbornému vzdavani, pokud tato nejsou zaena do rejsku Skol

a Skolskych zazeni.

3. Volna ivnost . 79 ,Poskytovani slu eb pro rodinu a domacnost®

Té nevyaduje adnou odbornou kvalifikaci. Obsahet@to ivnosti je poskytovani
slu eb pro rodinu a doméacnost, zejména zaN@&ni chodu doméacnosti (i, UKklid,
prani, ehleni, pée o zahradu a podoby individualni pée o dti nad ti roky v ku
v rodinach, pile itostné kratkodobé hlidani d (v etn dti do ti let v ku), pée
0 osoby vy adujici zvySenou pe obstaravani nakupa jinych zale itosti souvisejicich

s chodem doméacnosti a jina obstaravatelgkdost.

Z vySe citovanévazané ivnosti ,Pé e o dit do ti let v ku v dennim re imu*
vyplyva, e je pée o dti mladsi ti let i v ramci soukromého sektoru v saané dob
sv ena do pée zejména zdravotnického personalugadn socialnim pracovnikm),
co vyplyva z historického vyvoje pé o nejmensi di v socialismu a tento p itek
doposud nebyl odstran. Z mého pohledu je pak zma znepokojivé, e na osoby,
které se rozhodnou otet/ vlastni soukromé pdskolni zazeni pro dti starsi ti let,
nejsou ze stranyeského statu kladeny adné naroky na odbornou fiadi, nebo
ivnost ,Mimoskolni vychova a vzd lavani, po adani kurz , Skoleni, vetn
lektorské innosti“ je zaazena mezi ivnosti volné. O kvalifikaci @dSkolniho
pedagoga, fpadn kvalifikaci u itelky mateské Skoly, neni zminka ani ujedné
ztchto ivnosti pestoe maji tyto profese k vychova péi o pedSkolni dti

pravd podobn nejbli e.

Sou asny navrh navic uva uje o dalSim zminn kvalifika nich po adavk pro ziskani
vazané ivnosti ,Pée o dit do ti let v ku v dennim re imu“ tak, aby ivnostenské

opravn ni mohly ziskavat i osoby, které absolvovaly pojakssi bli e nespecifikovany
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rekvalifika ni kurz. Uva ovany navrh tak spiSesi, jak umo nit ziskat ivnostenské

-----

kvalitu a standard v této oblasti podnikani.

V souasné dob za kvalitu nabizenych slueb v soukromém sektondmovida
provozovatel tohoto z&zeni a Urove soukromych pedskolnich zdzeni tak m e byt

velice rozdilna.

Soukroma za izeni denni pée o p edskolni d ti

Obecn lze ici, e nejvice soukromych z&eni pro pedSkolni dti nalezneme na uzemi
hlavniho msta a v ostatnich velkych stech eské republiky, kde je pravdodobn
nejv tSi poptavka ze strany rodi ada z tchto soukromych matskych Skol je
zam ena na zahrami klientelu a hlavnim komunikaim jazykem je angliina,
p ipadn jiny sv tovy jazyk. V poslednich letech, prayabdobn v d sledku nedostatku
mist ve statnich matekych Skolach, se zaaji objevovat té soukromé magiké Skoly
s eskym jazykem, kde je anglicky jazyk pouze doici, nikoliv vSak hlavni. Nktera

z t chto soukromych z&eni zakladaji sami rod?, ktei by radi dopéli svym i
ostatnim dtem jisty ,nadstandard“ v ramci e@dSkolniho vzdavani. Zalo eni
soukromé matekeé Skoly se jim vSak stava také zdrojem jistéHpmpi. Nov se té
objevuji soukromé matské Skoly zamené na pedagogiku M. Montessori. Podle
dostupnych informaci z internetovych strdnek somirch mateskych Skol nkteré z
nich také nabizi mista tkm mladSim f let, nebo je o tuto slu bu ze strany rodi jisty
zijem. Lze se tedy domnivat, ets8ina ivnostnik, tak pravdpodobn nerespektuje

zakon.

esky stat tim, e povoluje podnikat v této oblagtpodstat ka dému, vytvai sice
potencialn vice mo nosti pro rodiny s malymi timi, zarove jim vSak nijak

negarantuje kvalitu poskytované pés soukromych z&enich.
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DalSi mo nosti, kterou esk&a vlada podporuje je té zakladani firemnich ensitych
Skol, které jsou na tom se zaji8tm kvality pée v podstat stejn jako ostatni

soukromé mataské skoly.

Vyraznym handicapem soukromého sektoruep@ pedskolni dti je pak zejména vyse
Skolného, které neumouje pistup ktmto slubam vSem vrstvam obyvatelstva a
podporuje tak ve spolaosti jisté nerovnosti. Podpora soukromého sekparistrany

statu tak opt nahrava spiSe rodinam s vySSimijmy, které si tyto slu by mohou

finan n dovolit.

Pokud opomineme vzthvaci programy soukromych magkych Skol, které velmi
asto vychazeji z tkterého zahranniho kurikula a jsou tak porn asto neodbornou
implementaci n eho, co v eském prosedi nema é&dnou tradici, jeeba zminit jedno
velké pozitivum. Na rozdil od statnich mateych Skol je zde \Si prostor pro realizaci
individualniho pistupu, nebopo et dti ve tid je mnohem mensi, co je vyhodou, jak

pro d ti, tak pro uitele.

IndividuaIni hlidanid tidot i let

Individualni hlidani dti do ti let Ize v souasnosti legaln provozovat na zaklad
vazané ivnosti,Pé e o dit do t i let vdennim re imu®, p ipadn na zéklad volné
ivnosti ,,Poskytovani slu eb pro rodinu a doméacnost’, zde je vSak p& o dtido ti
let vymezena pouze jakoife itostné kratkodobé hlidani. Tato definice v§akneni
bli e specifikovana nap konkrétnim potem hodin, a tudi se meme domnivat, e
n které soukromé clvy vyu ivaji prav této ivnosti, pesto e peuji o dti mladsi ti

let celodenn.

Podle vyzkumu Evy Kuchavé bylo V eské republice v roce 2008 registrovano pouze
93 ivnosti ,pée o dit do ti let vdennim reimu“, ztoho nadpolovii v tSina

v hlavnim mst Praze. (Kuchava a kol. 2009b)
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Po et registrovanych ,ch/*, je tedy vzhledem k pdu obyvatelstva eské republiky
zcela zanedbatelny. Individualni géo dit vjeho doméacim prosdi je pak té
vyznamnou oblasti ,Sedé ekonomiky”. Zejména pokadjesina o vypomoc mezi a

znamymi.

B n pak tyto slu by na ,erném trhu“ nabizi té studentkyanych obor, které maji

hlidani dti jako jistou formu pvyd Iku.

Zejména ve velkych nstech nalezneme pak celoadu firem — agentur, které tyto
formy pé e o dit nabizeji nebo zprostdkovéavaji. Podle vyzkumu Evy Kucloaé tyto
agentury funguji v podstaha dvojim principu. Prvnim typem je pouzerostedkovani
kontakt na vhodné kandidatkya jisty jednorazovy poplatek. Jakym zpbem dal
slu by pé e o dit probihaji, zale i na konkrétni domluvmezi obma stranami. Me
se tedy stavat i to, e jsou dale poskytovany rwdlin , tj. ,na erno“. Druhym typem je
p imy vybr vhodnych kandidatekteré maji uzaenou smlouvu pmo s danou firmou,

ktera zodpovida za kvalitu nabizenych slu eb. (Kaoka a kol. 2009b)

Podle dostupnych informaci z internetovych stranekolika pra skych agentur na
hlidani, se kterymi jsem se bli e seznamila, lzezosat, e vybr vhodnych kandidatek
je pomrn pisny a odpovida tak cenkterou rodie za dané slu by plati. Otazkou

z stava, zda jsou vSechna tato kritéria dodr ovana.
Mezi nej ast jSi po adavky na pozici chvy pati:

V k miniméln 18 let

Doklad o dosa eném minimalnst edosSkolském vzdani v etn odbornych
kurs a Skoleni. Mezi vhodné obory jsou regtji uvad ny zdravotnicke,
pedagogickéi socialni, pipadn kombinace tchto obor

Doklad o profesni praxi — reference z poslednilm atnani, reference z rodiny,
u které dana clva p sobila, pracovni doporeni, zkuSenost s hlidanim
minimaln dva roky, jako praxe jsou té uznavany pobyty ar-p zahranii

Doklad o bezthonnosti — vypis z rejktl trest ne starSi { m sic
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Vlastni dovednosti ctvy — hra na hudebni nastrojdi sky pr kaz, jazykové
znalosti a jiné zajmy

Léka ské potvrzeni o vyborném zdravotnim stavu

Mezi vlastnosti, které by clva m la spl ovat, pati kladny vztah k dem, komunikani

schopnosti, trdivost, spolehlivost, dochvilnost aiemné vystupovani.

N které firmy si své ,chvy — pe ovatelky“ samy Skoli. Jedn& se zejména o kursyiprvn
pomoci i zaklady pedagogiky a vyvojové psychologie. Kaddky na pozici chvy
pak asto musi projit znymi psychologickymi a wdomostnimi testy. Nagklad
psychologickymi testy osobnosti, testy odolnostiivstresu, testy vdomosti z oblasti
pediatrie a prvni pomoci. Které kandidatky musi absolvovat zkousky z cizémylka,
jiné musi projit testem zjigjicim zp sob chovani, cihi a jednani. Celkem zajimavou

zkouskou se pak jevi ,vstupni hodina u zkuSebninydd

Kritéria vyb ru vhodnych kandidatek si tedy uje kada firma podle vlastniho
uva eni, ze stranyeského statu zde tedy podoljako u soukromych matskych Skol

neexistuje adna kontrola kvality nabizenych slu eb

Obecn vSak lze ici, e forma individualni pée o dit v domacnosti klienta tzv.
babysitting, nema v eské republice velkou tradici, nebw dob socialismu takovato
forma pée o dit v podstat neexistovala. ada rodi tak i v dneSni dob chape
babysitting spiSe jako slu bu, kterou si m dovolit pouze urita vrstva obyvatelstva.
V menSich mstech m e byt navic tato forma p& spojena s pdsudky ,Spatné

matky", kterd sveé ditsv i do pée najaté chv .

Finan ni naro nost opravdu nasd uje tomu, e tato slu ba je uena zejména rodinam
s vySSimi pijmy, nebo cena hlidani v domacnosti klienta se pohybujé2@— 150 K
za hodinuv etn DPH* pokud se jedna o pravidelné hlidani, ippd kratkodobého

hlidani, m e byt cena jeStvySssi.

2 pé e o dti podléha od 1. 1. 2010 20 % DPH
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P esto e vysokad cena této sluby skytd jisté vyhodgeré si na zav kapitoly
p edstavime, nelze se domnivat, e by tato formaepé dti mladSi ti let mohla
nahradit kvalitni a finam dostupnou vejnou péi v p edskolnim zdzeni. Soukroma

ch va tak v dy z stane jistym ,luxusem®.

Na zavr bych uvedla rkolik vyhod, které u této formy pé o dit spatuji. P edn se
jedna o zcela individualni pie ch va se tak pacelou dobu vnuje pouze jednomu
sv enému ditti podobn jako jeho rodie. Navic je pé v doméacim prostdi pro
rodi e asov velice flexibilni a zavisi pouze na domlug ch vou. Rodie mohou
vyu it jak kratkodobého hlidani, tak celodennihddAhi napiklad dvakrat i t ikréat
tydn . Stejn tak jako mohou vyuit slueb chvy ve veernich hodinach. DalSi
vyhodou je, e dit z stava ve svém rodinném pradi, rodie nemusi ditrano nikam
vodit a dit si nemusi zvykat na nové nezndmé peaita kolektiv dti. Individualni
pé e v domacim prostdi také chrani malé dip ed nemocemi, které seisv d tském
kolektivu. Navic v pipad, e dit p esto onemocni, clva se o j m e i tak postarat,
zvlast pokud ma zdravotnické vzini.Vyhodou pro rodie je té platba od hodiny,
nebo rodi e tak zaplati pouzeas, ktery chva s jejich dittem opravdu stravila. Vad
soukromych pedSkolnich zdzeni, ale té statnich jeslich se plati Skolné&déu za
m sic a je vtSinou nevratné. asto je té zapis dite spojen s nevratnym registrém

poplatkem.

7.1.3 Institut miniSkolky

DalSi z forem pée o dti p edSkolniho vku, které navrhuje ,Prorodinny badk” je tzv.

Miniskolka.

MiniSkolka je slu bou pée o dti, kter4 neni provozovana zaelem dosa eni zisku.
Z izuje se nejvySe pray id ti ve v ku od Sesti msic do sedmi let Do tohoto potu

d ti se zapoitava i vlastni dit/d ti pe ovatele/ky ve vku do sedmi let \ku. V ramci
jednoho mista Ize @it vice miniSkolek za gdpokladu, e bude dodr en charakter

miniSkolky v plném rozsahu.
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MiniSkolku mohou zzovat: fyzické nebo pravnické osoby, které jsomzstnavateli, a
to pro dti svych zamstnanc, dale obanska sdru eni, cirkevni pravnické osoby,
obecn prospsné spolenosti, kraje v ramci innosti zajiSovanych v samostatné
p sobnosti, obce v ramcinnosti zajiSovanych v samostatné gobnosti, organizai
slo ky statu dle 8§ 3 zdkona. 219/2000 Sb., o majetkueské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich, ve mhpozdjSich pedpis .

MiniSkolky mohou byt zzovany v domacnosti pevatele/ky nebo v upravenych
mistnostech vhodnych objektPe ovatelka, kterd& ma& uzanou pracovni smlouvu se
z izovatelem, musi mit obdobnou kvalifikaci jako ogplkteré provozuji vazanou
ivnost ,pé e o dit do ti let, musi tedy splovat kvalifikaci zdravotnického
charakteru. Pevatelka, ktera by nla kvalifikaci u itelky mateské Skoly, me v
miniSkolce peovat pouze o di starSi ti let. Na uhradu nakladna provoz miniSkolky
p ispivaji rodi e dle dohody se izovatelem.

(Zdroj: MPSV- _http://www.mpsv.cz/files/clanky/588@®mplet_balik.pdf)

Zasadni problém zovani tzv. miniskoly vidim v pliS Sirokém vkovém rozpti d ti,
které je stanoveno od Sestisic do sedmi let, nebozatimco pro di mladsi ti let je
mal& skupina velkou vyhodou, uttistarSich f let se takto navrhovana skupina stava
spiSe nevyhodou. Navic dge zde navrhovana nutnost zdravotnické kvalifkactaké
mo nost provozovat tuto miniSkolku v domacim presti, pi em naroky na
vybavenost tzv. miniSkolky jsou velmi obecné. Padolpko u institutu vzajemné
rodi ovské vypomaoci, je problematickaifpmnost pouze jednoho vychovatele (jedné

pe ovatelky), na kterého takipada celkova zodpodnost.

Osobn shledavam jako smyslupg8i podporu tzv. mikrojesli, které ty ji jistou
tradici v minulosti. Za dle itou pokladam také ptomnost minimaln dvou dosplych
osob, pokud je skupinatido tiletv tSi ne tid ti.

DalSi z navrhovanych opani ji nebudeme bli e analyzovat, nebee netykaji gmo
pé e o dti mladsi ti let nerodiovskou osobou a navic celkova koncepce je pouze

navrhem.
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Z vySe uvedeného je vSakepmé, e esky stat se sna i najit cesty, které by co nejmén
zati ily statni rozpoet, a sazi tak zejména na soukromé zdroje, ale dlopan kud
opomiji otadzku kvality pée o pedskolni dti, ktera vy aduje uritou minimalni

kvalifikaci.

V zasad lze konstatovat, e v eské republice v soasné dob chybi odborna
kvalifikace odpovidajici specifickénnosti, jakou pée o dit do ti let v ku je. Nové
navrhy vSak tuto skuteost nijak zvlas nereflektuji a nadale vychazeji z historicky
ukotveného klasifikovani denni méo dit mladsi ti let jako pée poskytované osobou
se zdravotnickym vzdanim. (HaSkova 2008)

Jist neni teba zdravotnicky personél v péo dti mladsi ti let zcela zavrhnout,
d leité v8ak je doplnit jejich kvalifikaci pravo znalosti z pedagogiky @dSkolniho
v ku, pipadn naopak, vyu it potencial utelek mateskych Skol, které by nty zajem
podilet se na p&o d ti mladsi ti let, a rozvijet jejich znalosti z oblasti pedi@trprvni

pomoci i vy ivy batolat.

Obor,Rané d tstvi* (Early years, Frihkindheit) je vyavan naad zahraninich Skol

a univerzit a je mu tam wnovano také velké mno stvi odborné literatury. &ském
kontextu je zatim jedinym pkopnikem tohoto oboru Pedagogicka fakulta Univgrzit
Karlovy, ktera v loském Skolnim roce 2008/2009 poprvé odba specializaci v ramci
navazujiciho magisterského studiagskolni pedagogiky zamenou prav na ,Rané

d tstvi“.

Jak uvadi Zuzana Uhde ze Sociologického Ustavu gov,asna vladni koncepce se
zam uje na mo nosti komeniho zajiStni pé e a zcela opomiji nutnost podpory a
rozvoje jak kvality, tak dostupnosti \gnych instituci pée o dti — jesli a Skolek.

Nastartovava tak trend privatizace pgktery povede k prohloubeni nerovnosti mezi

mu ia enami arovn mezijednotlivymi skupinami en. (Uhde 2008)
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Progresivni rodinna politika by podle sociolo ky Zany Uhde (2008) nfa:

Zajistit dostupnou a statem garantovanou pe ti ve veejnych zaizenich
Zajistit flexibilni vyu iti podpory rodi ovstvi

Podporovat aktivni zéen ni mu do pée o dti

7.2 Problematika souasnych jesli v eské republice

V této podkapitole si blie gdstavime problematiku sasnych jesli, které jsou
jedinym oficialnim zaizenim denni p& o dti mladsi ti let. Pibli ime si obecné
podminky zizovani jesli v eské republice, jejich financovani a kvalifika naroky

na personal. Jak bylo ji zmino v kapitole . 5, jesle si nikdy mezi obyvateli

eskoslovenska neziskaly dobrou pstva jejich vyu ivani bylo spiSe nutnosti ne
dobrovolnym rozhodnutim. Bohu el ani v s@sné dob nemaji jesle velkou oblibenost
mezi rodii a jsou mnoha enami chapany spiSe jako slu bagwoialn slabsi vrstvy
obyvatelstva ne -li jako prostor pro ziskavani piom socialnich kontakt v raném

d tstvi. | to méa své jasné dody, které si pedstavime v nasledujicasti textu. Do jesli
dnes dochazi zhruba 0,5% tid z populace di ve vku do ti let. (Kuchaova,
Svobodovéa 2006) Uzemni rozlo eni jesli je eské republice velmi nerovnomé.

Podle dostupnych informaci z Ustavu zdravotnickijdbrmaci a statistiky R bylo ke
konci roku 2008 evidovano celked® jeslis celkovym potem 1 413 mist®® Nejvice
jesli je v Usteckém kraji, v hlavnim st Praze a ve Zlinském kraji, v Karlovarském a
v Libereckém kraji naopak nejsou adné. V Pardubiokkraji jsou pouze jedny. Jesle
jsou navic soustd ny pevan ve velkych mstech, tudi lidé z vesnic a menSichsh

nemaji mo nost jejich slu by vyu it. (Kuchava, 2006)

% innost kojeneckych Gstawa d tskych domov pro d ti do ti let a dal$ich zéeni pro dti v roce

2008 [online], Praha: Ustav zdravotnickych inforinastatistiky R, 2009 [citovano 11-11-2009].
Dostupné na WWW:
http://www.uzis.cz/download.php?ctg=20&search_nakegeneck&region=100&kind=21&mnu_id=620
0
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Podle nejnovidiho vyzkumu VUPSV so@sné jesle navatuji nejvice dti mezi
druhym a tetim rokem (54 %) a naopaktdmladsi jednoho roku se v jeslich vyskytuji

spisSe vyjimen . (Kuchaova a kol. 2009b)
Problematické postaveni s@snych jesli vyplyva hned z kolika d vod :

1/ Za azeni jesli pod zdravotnicka zzeni, pesto e nabizeji slu by zdravymtém, a

S nim souvisejici nutnost zdravotnické kvalifikace

2/ Nulova finanni podpora ze strany statu, kteraingasi vyssi finami naro nost pro

rodi e

3/ Nesluitelnost pobirani rodiovského pisp vku pi umistni dit do jesli na vice ne

p tdni v msici
Tyto ti body si nyni podrobni rozebereme.

7.2.1 Za azeni jesli pod zdravotnicka zaizeni

Sou asné jesle podlegak. . 20/1966 Sb.p pé€i o zdravi lidui nadale pnale i
k za izenim lé ebn preventivni pé e stejn tak jako kojenecké Ustavy a dtské
domovy, kde se vSak jedna o celodenni ip&terd do znané miry zcela nahrazuje
vlastni rodinné prostdi. Srovnavat pé o d ti v jeslich, kam dti dochazi na rkolik
hodin denn, s celodenni pé v kojeneckém Ustavui v d tském domov, kde je

absence vlastni fungujici rodiny zcela zasadni,nesii adekvatni.
Dale je chod jesli upravemetodickym pokynem Ministerstva zdravotnictvi o d868
Podle tohoto pokynu jsou do jesliijpmany dti zpravidla od ukoneni mateské

dovolené do f{ let. (Kuchaova, Svobodova 2006)

DalSi z&kony, které se vztahuji k otazc&avani jesli neni €ba zmiovat, nebo

nepimo souvisi se zazenim jesli mezi zdravotnicka zzeni.

74



Z vySe citovanych zakonje viak patrné, e z pohledu rozvoje pé dti mladsi ti let

v R by bylo vhodné provést revizighto zakon a navrhnout jejich novelizaci.

Zakony, které vznikaly jeStv dob socialismu, jsou v dnesni dolznan zastaralé a

n které souasne jesle tak i nadale gpbi jako sterilni zdravotnické Zazeni.

V jeslich se bohuel i vdneSni dobm eme setkat se zdravotnickym personalem
v uniformach a s dmi, které pravdpodobn z dvod pisné hygieny nosi erarni
oble eni. O nevhodnosti uniformniho obémi v jeslich se gom zmi uje ji v 60.
letech 20. stoleti dska lékaka Marie Damborska (1963) ve své knize ,Citovy i

vyvoj e i kojenc v kolektivnich zaizenich*.

.Personal kolem dti starSich Sesti nsic by neml byt uniformovan. Doporwjeme
sv tlé, r znobarevné Saty, je by respektovaly pmo adavky hygienické i esteticke.
Sni uje se tim Unavné jednotvarnost presti a dtem se usnadije diferenciace osob,
které o n pe uji. Po adavek neuniformovanosti roagieme i na dti. Neni adouci, aby

vSechny di byly stejn oble eny.”

Marie Damborska (1963) ve své knize té poukazugevyznam pedagogického a
psychologického vzdani u zdravotnického personalu, ktery ge o nejmensi di

v kolektivnich zaizenich, im dava jasn najevo, e samotné zdravotnické viahi je

k vykonu tohoto povolani nedostaté. Zcela zasadni problém pak shledava

v samotném pstupu zdravotnického personalu kem.

.Sebelépe vzdana i odborn vedenda sestra nesplni debsvj velmi odpovdny ukol
ve vychov dit te, nema-li k nmu vely vztah a neni-li schopna jej ditp im enym

zp sobem projevit.”

V roce 1966 vydala Marie Damborska ve spolupraciasoslavem Kochem na svoiji
dobu velice moderni ebnici pro stedni zdravotnické Skoly pod nazvem ,Psychologie
a pedagogika dit — U ebni texty pro sedni zdravotnické Skoly (obor $ka sestra).

V zasad lze ici, e pokud by byla tato webnice revidovana, mohla by se stat
z&kladnim studijnim materidlem pro budouciq@etelky v zaizenich denni p& o dti

mladsi ti let, nebo obsahov je velice kvalitni a v praxi vyu itelna.
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Sou asné moderni jesle, které jsouizevany v mnoha evropskych wstech, jsou
zaizeni zam ena pedevsim na socialni rozvoj osobnosti @ita vychovné prosdi
k tomuto rozvoji nepochybn p ispiva. Sterilni prosedi eskych jesli vSak tnto
evropskym trendm neodpovida. Nelze se tedy divit rodn, e o takovyto typ zdzeni
nejevi velky zajem. Soasné jesle ma se své kompetenci Ministerstvo zthatai,
ale v zdsadna n ze svého rozpau nepispiva a ani neusiluje o to, aby jesle nadale

z stavaly v jeho kompetencich.

Otazkou vSak ztavd, které ministerstvo stavajici izeni do své kompetence
p evezme. Nabizeji se v podstatv varianty. Pokud bude zachovan charakter jesli
jako to zaizeni sociélni pé, které je prvotn zam eno na pomoc socialrslabsim
vrstvam obyvatelstva, mohly by s@sné jesle ppadnout MPSV. Z mého pohledu by
vSak bylo vhodnjSi pozm nit koncepci souwasnych jesli a zadit je mezi pedskolni
zaizeni, nebo stejn jako mateské Skoly tvai jisty p edstupe povinného vzdavani.
Jesle by tak mohly spadat do kompetenci MSMT, ca sué logické opodstatni, a
mateské Skoly by mohly zzovat specializovanéitly pro dti mladsi ti let. PedsSkolni
obdobi, by tak bylo pojimano jako celek, nikolikgaodd lené obdobi do tlet v ku a

od ti do Sesti let Ku.

Podle vyzkumu Evy Kuchavé jeopodstatn nost odd lovani pée dotiaodti let
diskutabilni a diskutovana, a to ve vice zemichi éaborné studie nemaji na tento
problém jednotny nazor. @ mladsi ti let maji vtSinou odliSné néroky, ale vyvoj v
této dob je individualn odliSny. D le it jSi je mo nost pizp sobit provoz pipadného
jednotného zazeni rznorodym potbam dti. A koliv d ti mladsi ti let potebuji
pé i vice se bli ici rodinnému prosdi, zatimco starSi tl |épe prosperuji v kolektivu,
neodporuje to v zasadmo nosti, aby se tak do pod jednou sechou ve
specializovanych oddkenich, vzajemn kooperujicich. (Kuchava a kol.Zav re na

zprava o eSeni projektu HR162/07)

Jesle v sowasné dob zizuji obce i m sta podle vlastniho rozhodnuti a zva eni
mistnich poteb. Neexistuje adny pravni dokument, ktery bizeni jesli ukladal obcim
jako povinnost. Vzhledem k finani naronosti jejich provozu existuji jesle zpravidla

ji jenve v tSich mstech.
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Jesle jsou 2zovany jako souasti center socialnich slueb nebo pimo
zdravotnickych za izeni Jesle mohou byt zeny jako pisp vkova organizace nebo

organizani slo ka obce. (Kuchava a kol. 2009b)

Na internetovych strankach jednotlivych stskych &sti hlavniho nmsta Prahy, které

jesle zizuiji, jsem se setkala se aaenim jesli spiSe do oblasti socidlnigpélesle tak

spadaji napklad pod —Stedisko socialnich slu eb, Odeni socialni prevence,

Pe ovatelské centrum, Obvodni Ustav soci&@dravotnicky, Centrum socialni a
oSetovatelské pomoaieboDenni staciondpro d ti. M stsk& ast Praha 4 pak jako
jedina zizuje vice ne jedny jesle, které jsou aaeny podZdravotnicka zazeni M

Praha 4a jejich zaizeni se jevi jako nejprogresiyai.

Obecn se Ize domnivat, e pro mnohé rodim e mit tato skutenost jisty negativni
naddech nebo v nich ne evokovat prav skutenost, e je sluba primarn ur ena
socialn slabSim vrstvdm obyvatelstva nebo prdsi, ktei pomoc opravdu patbuiji.
Moderni jesle by vSak ny byt mistem pro vSechny vrstvy obyvatelstva alyrby
slouit hlavn d tem, podobn jako mateska Skola, neni tedy vhodné je takto

vy le ovat.

V zasad bych pak netrvala na zachovani terminu jesleyldesebou té nese negativni
konotace z minulosti. Bylo by vhodné vést na tétma otevenou debatu a najit vhodny

nézev tchto zaizeni, ktery by rodi m vyhovoval.

Pod vlivem stavajicich zakon které vznikaly jeSt v dob socialismu je v jeslich
vy adovana kvalifikace zdravotni sestry nebo vysgalsky ,ekvivalent®. Zmnou
t chto zakon by pak bylo vhodné zdravotnicky personal doplnit personal

s pedagogickou kvalifikaci.
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lva Smidovéa (2007) z fakulty socialnichdyMasarykovy univerzity k tématu dodava:

,CO se tyka rané pé, pevlada v eské republice diskurz zdravotnicky a vyvojov
26

psychologicky na ukor diskurzu pedagogického aosagického.

V eské republice v soasné dob chybi odborna kvalifikace odpovidajici specifické
innosti, jakou pée o dit do ti let v ku je, bylo by tedy vhodné movat tomuto oboru

v ramci stednich pedagogickych a zdravotnickych SkdBivpozornost a roz&ivat tak

spektrum potencialni kvalifikované pracovni sily ehto zaizenich. Stejntak by bylo

mo né poadat rekvalifikani kurzy pro va né zajemce o toto povolani, riklad z ad

en na rodi ovské dovolené. Nemérvhodné by pak bylo rozvijet studijni obor ,Rané

d tstvi“ na vysokych Skolach.

Podle sociolo ky Hany Haskové (2008) pak reské politické scénchybi debata o
tom, jak by mla vypadat kvalitni zazeni denni pé o dti mladsi ti let. Tato diskuze
je v zasad blokovana konzervativnim postojem vlady, jeji gnitou je v této oblasti
celodenni pé o dit poskytovana jeho matkou. Podle Hany Haskové byistam
nekoneného opakovani otazky: Zaeni pée o pedskolni dti — ano, i ne, mla
pozornost soustdit na propracovani koncepce instituci denniep@ pedskolni dti
tak, aby tyto instituce poskytovaly kvalitni,\d ryhodnou, kontrolovatelnou a finam ,

asov i fyzicky dostupnou pé o d ti.

Jak jsem ji zminila vySe, skutaost, e vtSina eskych matek, updnostuje i nadale
celodenni pé o svého potomka doitlet v ku v domacim prosedi, by nemla byt
handicapem pro ty rode, ktei se rozhodnou vyu it vejn nabizené slu by.

Tato slu ba by mla mit flexibilni, kvalitni a nema by fungovat na principu volby:

prace, nebo pé& o potomka.

esky stat by nl pracovat na jejim zkvalibvani a nikoliv hledat alternativy, které
v eském prosedi nemaji adnou tradici, tak jak jsou navrhovanyProrodinném
bali ku“.

%6 Smidova cit. podle Wichterlova 2007
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Zaizeni denni pé& o dti mladSi ti let by mlo byt schopno uspokojit zné poteby
rodi a mlo by byt ve své nabidce slueb dostate flexibilni. ada rodi d ti
mladSich ti let by napiklad ocenila mo nost navstovat takové zazeni jen na par dni
v tydnu, napiklad dv a t i dopoledne, gpadn odpoledne. Tuto mo nost vSak maji
zatim pouze v soukromén nestatnim neziskovém sektoru. Statni jesle jsbomito
ohledu velice nepru né. Navic rodi, ktei se rozhodnou jesle vyu ivat na vice netp

dni v m sici, pichazeji o rodiovsky pisp vek.

7.2.2 Problematika financovani jesli

Jesle jsou financovany z rozpo obci, které na jejich provoz nedostavaji adné

p isp vky ze statniho rozpdu.

Mezi st eni pravni normy, stanovujici odpainost za financovani jesli, paZakon .
48/1997 Sb. ove ejném zdravotnim pojisti ktery stanovi, e zdravotni pé
poskytovana v kojeneckych ustavechtsdlych domovech a jeslich se hradi z rozpo

Z izovatele. Souasn zakon . 20/1966 Sho péi o zdravi lidustanovi, e zaopagni v
jeslich je poskytovano za plnou astenou finanni Uhradu, co v praxi znamena, e
jakykoli p isp vek na provoz ze stranyizovatele je nenarokovy, ze strany statniho
rozpotu pak zcela vyloleny a e pobyt v jeslich nelze poskytovat zcelarzda
(Kuchaova a kol.Zav re na zprava oesSeni projektu HR162/07)

Z vySe uvedenych pravnich norem vyplyva, esky stat ponechava financovani slu eb
pée o dti mladsi ti let vreii obci, které mohou samy rozhodnoutaznto typ
sluby ve svém regionu podpio i nikoliv a zda je pro danou obec finan

realizovatelny.

VySi pisp vku rodi na péi v jeslich stanovuje obec, kterd rozhoduje, v jakiée

bude na provoz jesli samdgpivat a v jaké vySi se budou podilet radiNa rozhodnuti
obce také plnzale i, zda pi stanoveni vySe jsp vku bude pihli et k socialni situaci
rodiny, k vysi jejich pijm . Je také mo né, aby naklady na pé dit v jeslich byly
pln hrazeny ze strany rodi. (Kuchaova a kol.,Zav re na zprava oeSeni projektu
HR162/07)
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Zrozpot zizovatel jsou hrazeny vSechny naklady na provoz jesli (pzaov naklady,
mzdové naklady, udr ba, vybaveni, opravy). DalSjmy jesli, z kterych jsou hrazeny
provozni naklady, tvé platby rodi d ti, které jesle navstuji, formou Skolného a

stravného. (Kuchava a kol, Zav re na zprava oesSeni projektu HR162/07)

Podle vyzkumu Evy Kuchavé je podil pispvk rodi a obci v jednotlivych
zaizenich srovnatelny80 — 85 % finannich prostedk pochéazi z rozpau obce
a 15— 20 % z pisp vk rodi v zavislosti na velikosti jesli a lokalit

(Kuchaova a kol, Zav re na zprava oeSeni projektu HR162/07)

Vzhledem k tomu, e jesle nemaji adnou finam podporu ze strany statu a jejich
financovani tak ppadne pouze obcii dané mstské asti, je vySe Skolného v jeslich
v porovnani s uplatou ve statni mates Skole vySSi, co je jeden z hlavnich nedostatk
sou asné koncepce. V zasatb vSak odpovida konzervativnimu postagiské viady
v ramci rozsSiovani tchto slu eb. Stejn jako skutenost, e v pipad, kdy je dit do
jesli umistno na vice ne pt dni v msici rodina pichazi o rodiovsky pisp vek. Jesle

v tSinou funguji na principu ka dodenni dochazkyjpadn ,p tidenni dochazky",
ktera vSak skyta jista uskali zejména pro.dit podstat vSak neexistuje flexibilnsi
varianta, kterou by mohla matka zvolit, ani by3ta o rodiovsky pisp vek.

Podle dostupnych informaci z internetovych strape#tnotlivych mstskych asti
v Praze se cena, kterou rogliza jesle zaplati, odviji zejména od mista bydIRbdi e
s trvalym pobytem v dané mitské asti zaplati maximéaln2000 K za m sic Rodi e
bez trvalého pobytu pak zaplatia000 K za m sic pr m rn vSak okolo5000 K za

m sic.

Cena ,Ptidennich jesli* je v zasadmén vyhodn& ne ka dodenni pobyt dfe a plati
se bu to pausaln za msic nebo za jednotlivé dny. Cena za den je maxin&o K a
pausalni astka pakl 500 K za msic. Tyto ceny o plati pouze pro di s trvalym

bydlist m v dané mstské asti, pro ostatni jsou ceny vyssi.
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N které obecni jesle té vyu ivaji svého potencidle kratkodobému hlidani, které je
v tSinou stanoveno od hodiny a pohybuje5@dK za hodinupo85 K za hodinu

DalSi polo kou, kterou musi rode uhradit, je stravné — zde se cena pohybujg5ol

po60 K na den.

7.2.3 Problematika ,p tidennich jesli*

Jak jsme si ji zminili, rodie, ktei cht ji i nadale pobirat rodovsky pisp vek, mohou

umistit své dit do jesli pouze na pdni v m sici.

Jesle se tak stavaji pouze jakousi odbetaci slu bou, kterd se jevi vyhodnéegdevsim
z pohledu rodi , nikoliv vSak z pohledu di samotnych. Z hlediska psychologiespbi
vyu ivani zaizeni pée o dit mladsi ti let na pt dni v msici mnohym dtem
problémy. Adaptace na nové presti nem e byt plynula a dit tak m e psychicky

stradat.

Podle vyzkumu Evy Kuchavé zVUPSV spabvaly zamstnankyn t chto
institucionalnich zdzeni hlavni negativa pdevsim ve stresu a psychické aakterou
m e nepravidelna adaptace na nové pmdit a nové osoby pro takto malétid
p edstavovat. Problémy ne dit ti zp sobit také asova prodleva mezi jednotlivymi

navstvami jesli a nejednotnost vychovnéhaspbeni na di.

Naopak mezi pozitiva, kterd tato slu bairm@Si rodi m, pati podle zminnych
respondentek napmo nost pivyd lku, udr ovani kontaktu se zarstnanim i mo nost
zaidit nutné zale itosti bez soasné pitomnosti ditte — nap. navstvu lékae, tad ,
kadenika, vzdlavacich kurz, v tSi Uklid v byt apod. (Kuchava a kol.,Zav re na

zprava o eSeni projektu HR162/07)
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P esto se lze domnivat, e ro@i, ktei by se radi vratili k zarmstnani nap na dva dny
v tydnu, museji hlidani v jeslich kombinovat s @al¥ormami pée o dit, nap. vyu it

pomoci pibuznych nebo placenou ohu.

Pro ilustraci si nyni uvedeme kieré z nazor vychovatelek na danou problematiku,
Zjist né v ramci vyzkumu Evy Kuchavé a kol’

.Mezi pozitiva je mo né zadit situace, kdy si maminky Wi d le ité a pot ebné
formality bez dti. Mezi negativa: di si Spatn zvykaji, po skoreni adaptace maji
velké proluky v dochazce. Nedae na n vychovn p sobit a uit je sprdvnym

navyk m, pokud je rodie nedodr uji také. Pokud chceme dit emu nauit a

spravn na nj p sobit, je obti né toho docilit, pokud chodi jedeitkza tyden. Pokud
matka bere rodiovsky pisp vek, mla by o dit pe ovat po cely nsic. Vychova je

rozd lena mezi sousedky, kamaradky, bk¥pj jeliko matka dochazi do zastnani,
bere rodi ovsky pisp vek a stejno dit nepeuje cely msic, ale do zdzeni jej

m e dat pouze na t dni. Pak je vychova a pobeni na ditnejednotné.”

»Kontakt s vrstevniky a prvotnimi vychovateli; prggtena vychovnvzd lavaci prace;
stalost, ad a smysl v podiech; jistota, i kdy mama odejde, dpse vrati. Jeden
den v tydnu je malo — dima problém si zvyknout na prasdi jesli, idealni je denni

dochéazka a nebo 2 — 3 dny v tydnu.”

».Nesouhlasim s touto mo nosti. Dumistné v jeslich na g dn vice psychicky
stradaji a t ko si na pobyt zvykaji. Jako negativni se mi gkuite nost, e matky

jsou zamstnané a o di pe uje vic lidi — neni dobra citova vazba.”

2’'KUCHA OVA a kol, Zav re na zprava oeSeni projektu HR162/07Zmapovani dostupnosti a
podminek pobytu di v jeslich, mateskych Skolach, Skolnich dru indch a obdobnychHznich a jinych
neinstitucionalnich forem pé o dtiv R v etn identifikace peka ek jejich vyu ivani s navrhy

mo nych opateni k jejich rozvoji“ [online] Praha: VUPSV . [oitano 13-11-2009] Dostupné na
WWW: http://www.mpsv.cz/files/clanky/7073/pece_otigeif
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Z odpovdi je tedy patrné, e zatimco rodm tato sluba pinaSi spiSe pozitiva
z pohledu ditte je to spiSe naopak.

Z mého pohledu se jako jedno eSeni vyuivani rodiovského pisp vku nabizi

investovat ast penz, které pipadnou na pgmou finanni podporu rodin, pravna

financovani slu eb spojenych s pé dit . Rodi e, ktei by se rozhodli pro vyu ivani
ve ejné slu by pée o dti mladsi ti let, by tak dostavali ni Si rodovsky pisp vek, ale

mohli by vyu ivat slu eb jesli neomezema ast rodiovského pisp vku by pipadla

prav jeslim. Pokud by se navic znila souasna podoba vejnych jesli, zajem o tyto
slu by by se jist ze strany rodi zvysil.

7.3 Mate ska centra

V nésledujici kapitole si bli ime fungovani tzvimate skych centerktera maji v eské
spole nosti zcela nezastupitelnou roli, nebwznikaji pevan z vlastni iniciativy

rodi , tedy zejména matek na rodvské dovolené.

7.3.1. Vznik mate skych center a jejich poslani

Mate ska a rodinna centra pamezi nestatni neziskové organizace, dale jen NNO
nejsou tedy komeni a na jejich provozu se neda vyrazbohatnout. Vznik nestatni
neziskové organizace vychazi z vlastni iniciatibyan . Mezi NNO adime obanska
sdru eni, nadace a nadd fondy, obecn prosp3né spolenosti, zajmova sdru eni
pravnickych osob, cirkve a nabo enské spotesti. Mateska centra byvaji negst i

zakladana jako olanskéa sdru eni.
Mate ska centra (zkracerMC), p edstavuji socialni sj ktera je otevena ka dému, kdo

ji vyhleda. Ka dé mateské centrum je v zasadpecifické a usgnost jeho fungovani

je v rukach samotnych rodi.
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Z vlastni zkuSenosti mohu potvrdit, e velice zalaa tom, kde dané maské centrum

vznika a kdo se podili na jeho vzniku a posléz®vpzu.

A koli hlavnim poslanim matskych center neni hlidani @i pro mnohé di jsou
mateskd centra mistem prvnich sociélnich kontakt vrstevniky. Mateskd centra
p edstavuji misto vzajemného setkavani rodzejména matek na rodivské dovolené,
které se diky celodenni péo dit mnohdy dostavaji do jisté izolace. Raalisi zde
mohou vym ovat vlastni zkuSenosti s péo dti a dti zde mohou navazovat prvni
socialni kontakty. VtSina MC provozuje tzwotev ené hernykde se za jisty minimalni
poplatek mohou maminky se svymitohi schazet. asto jsou tyto herny vyu ivany
k dopolednimizenym innostem pod vedenim které z maminek. Mateka centra tak
vyu ivaji celou adu dobrovolnik z ad rodi . Mateska centra té nabizi zné
vychovn -vzd lavaci aktivity jak pro dti, tak pro jejich rodie. Kurzy pro dti mladsi
ti let jsou vtSinou organizovany v doprovodu rodia pro dti starSi pak bez
doprovodu — jedna se zejména o kurzy hudebni, wy&/goohybové, zaklady ciziho
jazyka, nov té nap. zaklady pedagogiky M. Montessori. DalSi mo ngstiu zajmove
kurzy pro rodie, mezi které se téadi r zné vzdlavaci semin& a pednasky, které se
vztahuji k rodiovstvi a rodin jako takové. Vyjimkou nejsou ani spole vikendové
akce pro rodie s dtmi, mezi které pat zejména oslavy vztahujici se k jednotlivym
ro nim obdobim a podobnV mateském centru je mo né uspidat v podstatcokoli,

0 co maji rodie zajem.

Jistym uskalim rkterych mateskych center me byt pom rn mala profesionalizace,
nebo jak uvadi Olga NeSporova, gvana vtSina neziskovych organizaci
up ednostuje a vice oceuje u svych pracovnikp edevSim nadSeni a osobni nasazeni
pro vykonavani uiité innosti ped formalnim vzdanim.

(NeSporova, Svobodové, 2006)

A prav vtéto pomrn malé profesionalizaci vidim jisté Uskali mateych center,
nebo ani zde neexistuje adna forma kontroly vychowzd lavacich aktivit pro
nejmensi dti ze strany statu a zodpalnost je tedy ponechana na samotnych folj

kte i dané mateské centrum se svymi tini navstvuiji.
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DalSi problematickou oblasti maskych center je zpob financovani, nebojak
poznamenava Eva Svobodova (2006) vedeni skd#bo centra a zejména ziskavani
finan nich prostedk na jeho provoz je pormn sloité a vy aduje jisté idici a

organizani schopnosti.

7.3.2 Si mate skych center

Mate sk& centra maji v eské republice pomn kvalitni zékladnu, kterou pdstavuje
ob anské sdru eniSi mate skych center. Si mateskych center podporuje vznik
novych mateskych center a svym zpobem té usiluje o zvySovani kvality slu eb,
které mateska centra po celéeské republice nabizeji. IC byla zalo ena roku 2001
a u jejiho zrodu stalo olnské sdru enf ,Pra ské matky*, \ele s Rut Kolinsko@® Rut
Kolinska byla té vroce 1992 zakladatelkou prvnihmateského centra v Praze.
Inspiraci pro rozvoj této formy podpory rodiny ajména matek na rodivske
dovolené bylo Nmecko, odkud mySlenka zakladani mskgch center pochazi. Prvni
mateské centrum v Nmecku, bylo zalo eno ji v roce 1981. leském prosedi se tato
mySlenka od pdatku dobe ujala, co m e byt zp sobeno mimo jiné dlouhou
rodi ovskou dovolenou a p@bou matek vyjit z jisté izolace, kterou jim celodepé e

o dit pinasi. V souasné dob ma Si mateskych center 320len %°, z toho nejvice

MC je v hlavnim mst Praze.

7.3.3 Formy hlidani d ti v mate skych centrech

Mate ska centra rozhodnnelze pova ovat za jakousi konkurenci jesli, nelajist ni
slu eb hlidani dti p edstavuje z pohledu zakladni filozofie MC spiSe |digvou
slu bu, jeji nabidka zavisi na poptaveedi v dané komunit

(Kuchaova a kol.Zav re na zprava oeSeni projektu HR162/07)

%8 Rut Kolinska je prezidentkou Siate skych center, o.s., a do dne$ni doby.
29 7droj: http://www.materska-centra.cz/clenove/semrclenu/
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Podle vyzkumu Evy Kuchavé (Zavre na zprava oeSeni projektu HR162/07), ktery
mapoval nabidku thto slueb, je moné vymezit it nejobvyklejsi formy hlidani

v mateskych centrech.

Pomrn asté praxe jkratkodobé pohlidani dit te jinou matkou/znamou osobou
p imo v MC. Tuto formu vyu ivaji matky, které se mezi sebou dobnaji a v podstat

si takto ,kamaradsky“ bezplatrvypom ou. VSe zale i na jejich vlastni domluv

V tSina mateskych center té nabizhlidani d ti vdob konani jednorazové
p ednasky, odborného semin& i pravidelného kursu organizovaného MC

Tento typ hlidani vSak ji nema zcela jasné praasteSeni, zejména vipad hlidani
d ti mladSich i let. Matky pi tomto typu hlidani di asto stvrzuji svym podpisem, e

za své dit po celou dobu hlidani nesou zodpadwost.

Poslednim typem hlidani je tzydopoledni Skoli ka“. Jedna se o dopoledni zhruba
t ihodinovy program jednou advakrat tydn, ktery je uren dtem od ti let. Tato
slu ba ma strukturovany program sznymi aktivitami, ktery jeplaceny podobnjako
ostatni aktivity. Obd ani odpoledni spanek neni zajistsva inku maji obvykle dti s
sebou.

ZvySe zminného je tedy patrné, e celodenni hlidanitidneni v kompetencich

mateskych center.

Mate ska centra se psto na rozvoji slueb pé& o pedskolni dti svym zp sobem
podileji, a to zejména svymi vadvacimi aktivitami pro rodie. V budoucnu by tak
bylo moné vyuit této dobe fungujici obanské platformy a padat v ramci
mateskych center nafklad rekvalifika ni kurzy pro registrované pevatelky, které by

m ly v kompetencich péo d ti do ti let.
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7.4 Navrh na zaazeni dti od dvou let v ku do mate skych Skol

Na zéklad usneseni vlady ze dne 18. ledna 2010 bylo ulo erioistryni Skolstvi,
mlade e a tlovychovy zpracovat ve spolupraci s ministryni zataictvi, ministrem
prace a socialnich i, ministrem financi a ministrem pro lidska prawarh dalSiho
postupu tykajici se problematiky systémoveéleSeni agendy denni o dti do
zahajeni povinné Skolni dochazky. VIada dopibaurozpracovat tuast navrhu, ktera se
tyka sni eni vkové hranice di pro vstup do matskeé Skoly na dva roky. Nowse tedy
eska vlada rozhodla koncep eSit problematiku zajishi pé e o dti od dvou let, co

v zasad odpovida mo nosti dvouleté rodivské dovolené, ktera byla zavedena ji
v roce 2008. Problematika po dti do dvou let, by mla z stat ve stavajici podob
P edpoklada se, e by po rozéhi kapacity mohlo mateké Skoly navStvovat a 50 %
populaniho roniku. V lo ském Skolnim roce 2008/2009 naw&tvalo mateskou
kolu 26 38%° d ti mladsich ti let, co odpovida 24,8 % populaiho ro niku.

MSMT3! v&ak zdraz uje, e navr ené zmny nelze realizovat bez navyseni finafth
prostedk ze statniho rozpéu. Pokud bude statni rozp na tuto problematiku
navy$en, MSMT se nebrani zapti diskuse o $irsi reformp ed3kolni pée, jeji
sou asti by bylo té sjednoceni @dskolni pée pod jedno ministerstvo. V sasneé
dob ji byla z izena meziresortni pracovni skupfaktera se touto problematikou
zabyva. Jejim ukolem je @dlo it ekonomickou, socialni a pravni analyzuazeni dti
od dvou let do matskych Skol.

Navrh eSeni dennipé odtidot iletp edkladany MSMT

MSMT navrhuje jednak podporovatipravované zmy v gesci Ministerstva prace a

socialnich vci, které byly navr eny v ,Prorodinném baku®.

%0 Ustav pro informace ve vzlani: Statisticka roenka Skolstvi 2008/2009, Dostupné z WWW.
http://www.uiv.cz/clanek/726/1658

%1 Ministerstvo $kolstvi mlade e alovychovy

32/ této pracovni skupinp sobi lenové nkolika ministerstev, konkrétrnpak zastupci: MSMT, MPSV,
MZ (Ministerstvo zdravotnictvi), MF (Ministerstvananci), MLP (Ministerstvo pro lidska prava)
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Tyto navrhy by mly byt alternativni nabidkou slu eb p& o dti do ti let s cilem
umo nit rodi m lépe slaovat profesni a rodinny ivot. Konkrétni opahi a jejich

uskali jsme si bli e pedstavili v Gvodu této kapitoly.

Problematiku zajishi pée pro dti od dvou let spatje MSMT v mo nosti jejich
zaazeni do statem finan podporovanych matskych Skol. Mateské Skoly by tak
m ly ziskat mo nost zzovat specializovanéitly pro dti od dvou do ti let, pipadn

integrovat dti od dvou let do vkov smiSené tdy. Hranice dvou let by nfa byt dolni

hranici v ku pro pijeti do mateské Skoly a nema by byt dale sni ovana.

S mo nosti zaazeni dti od dvou let do bné mateské Skoly té souvisinutnost
stanovit niSi poty d ti ve tid . To se vSak ukazuje zrma problematické, nebo
stavajici kapacita matgkych Skol v nkterych regionech neni v sasné dob
dostaujici ani pro dti od ti let. Demografické studie vSak poukazuji na pasfup

pokles porodnosti a s nim souvisejici poklets d mateskych Skolach.

Za azeni dti od dvou let do MS by si té vy adalpvySené naroky na statni rozpoet,
které souvisi zejména s pebou navySeni ptu personalu v matskych Skolach.
P edkladany navrh MSMT pd@a piblin se2 mld. K . Vtéto astce v3ak nejsou
obsa eny naklady na dalSi vddvani pedagogickych pracovnikzvySené naklady obci

na pipadné rozseni mateskych Skol, poebné materialni vybaveni a jiné.

Mo nost zaazovani dti od dvou let do MS by si té vyadala pebnézm ny
v pravnich p edpisech a jinych dokumentech.Krom zakon by musel byt té
upraven Ramcovy vzthvaci program pro pdskolni vzdlavani (RVP — PV). Novby

m la byt vypracovana metodika prace $ndi mladSimi ti let.
Podle pedpokladaného harmonogramu byl iyt kompletni navrh legislativnich zm

a ekonomického zajisti p edlo en v prosinci 2010. Zahajeninnosti mateskych Skol

podle nové pravni Upravy je teoreticky naplanovamzi 2012.
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P edpokladané postupné navySovanitpadvouletych dti v mateskych Skolach bude
zavislé na roz&ijicich se kapacitach stavajicich MS, respektivemavani populace
dti 3 - Sletych a s tim spojené uvalani kapacit matekych Skol pro di mladsi.

Podle udaj UIV3 by se ml po et d ti v MS zvySovat do roku 2013, pak by ihmastat

pokles potu d ti.

MSMT déale zdraz uje, e navrhované zrmy budou pro Zzovatele dobrovolné a bude
zale et na editelce mateské Skoly, jestli se pro dané zny rozhodne i ne. editelé
mateskych Skol budou té upvat kriteria pro gjimani d ti k p edSkolnimu vzdavani

a budou tak moci stanovit preferenceitych v kovych kategorii.

Navrhované zmmy lIze hodnotit v zasadpozitivn , nebo se na rozdil od navrhovanych
zm n v ,Prorodinném balku"“ jevi systémov a koncepn |épe propracované. Cesta k
jejich realizaci vSak bude jeStllouha a bude vy adovat znaé investice ze statniho
rozpo tu. Realizace tohoto navrhu, tak do zm& miry souvisi s finamimi mo nostmi
eského statu. Otazkou takéstava, kolik mateskych Skol bude ochotnoiptoupit na
nov navrhované podminky a zda vzniknou nova mistadgionech, kde je o mista

v mateskych Skolach nejusi nouze.

3 UIV- Ustav pro informace ve vztani
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.  AST — BERLINSKY MODELPE EOD TIDOT ILET

8. Monostipé eodtidot iletvBerlin

V zav re né asti si pedstavime konkrétni model @ o dti do ti let, tak jak je
realizovan v hlavnim nst N mecké spolkové republiky, BerlinV lo ském Skolnim
roce 2008/2009 jsem ra pile itost zapojit se do fungovani jednoho z berkijish
p edSkolnich zdzeni, kam jsou fjimany dti od osmi msic . B hem svého pobytu
jsem mla mo nost poznat, jak takové Zaeni funguje, jaké jsou uskali rané pgale
té jaké vyhody pinasi pedagogicky pravené prosedi a SirSi socialni skupina ji
takto malym dtem. V rdmci svého sobeni v Nmecku jsem se sna ila ziskat pdd
ucelenjSi p edstavu, jak gdSkolni zazeni pro dti mladsi ti let v Berlin funguji, a
proto jsem v prb hu svého plro niho pobytu navstivila kolik dalSich pedSkolnich
zaizeni tohoto typu, alespona kratSi dobu. Také jsem se v dotaznikovémesit
pokusila zjistit, do jaké miry jsou rod malych dti spokojeni s dostupnou gé
od kolika let jejich dti navstvuji p edSkolni zazeni a zda by rodé uvitali delSi
rodi ovskou dovolenou, tak jako tomu je nigiad v eské republice. Vysledky

dotaznikového Setni si pedstavime v zavu této kapitoly.

8.1 Specifické postaveni Berlina v rdmci Nmecké spolkové republiky

Berlin je jednou ze spolkovych zemi, ktery fvpodobn jako Hamburk i Brémy
jakysi m stsky stat. Vykonnou moc na urovni spolkové zemedstavuje berlinsky
senat. V ele msta pak stoji primator, ktery je volen poslaneckaumovnou, a ktery
dale jmenuje jednotlivé senatory. Jisté specifipkdtaveni Berlina v rdmci Spolkové
republiky N mecko pindSi Berlinu jeho pohnutd minulost a zejména pwé
rozd Ini m sta na ty i sektory, které pod vlivem politickych udalostidke k rozd leni

m sta na zapadni a vychodrist. Obyvatelstvo jednoho sta tak od konce Il. stové

valky pro ivalo zcela jinou historii.
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Vyrazné zmny pinesl a pad ,berlinské zdi* vroce 1989 a nasledjédnoceni
N mecké demokratické republiky (NDR) se Spolkovou republikou N mecko
(SRN). Berlin se tak opt stal hlavnim mstem a sidlem federalni vliady. Byvala NDR
podobn jako byvalé eskoslovensko spadalo po dohy iceti let pod komunistickou
nadvladu vychodniho bloku a Ize tedy v jeho vywslgdovat jistou paralelu prav
s vyvojem v byvalém eskoslovensku. Zde nard im négad na podobnou zkuSenost
obou zemi s uplabvanim tzv. rané kolektivni vychovy. iBtup souasné nmecké
vlady je vSak porkud odlisny, ne je tomu v eské republice. V zasadze ici, e

N mecko se své minulosti nék4, ale sna i se chyby minulosti neopakovat.

Berlinské obyvatelstvo je veliceanorodé a jednotlivé nstské &sti se od sebe vyrazn
liSi. V dob po padu ,berlinské zdi“ zde doslo k zajimavémespnu obyvatelstva,
nebo zatimco byvali vychodni Ninci odchazeli za praado zapadniho Berlinaada
obyvatel ze z4padniho Berlisa pest hovala do byvalého vychodniho Berlina, ktery
skytal adu opustnych prostor, které nikomu nepét. V pr b hu 90. let tito
nekonvenni mladi lidé zakladali v nevyu ivanych prostorectzné umlecké spolky,
galerie i hudebni kluby. Byvaly vychodni Berlin se tak stalstem alternativni
kultury. Z4padni Berlin =tal ve srovnéni s byvalym vychodnim Berlinem pom
konzervativnim. Postupermasu v3ak ada tchto tehdy mladych lidi dosfa do v ku,
kdy zainaji zakladat rodiny a tak se sasné pokby obyvatel zaly postupn
prom ovat. Berlin je bohuel také nstem s vysokou nezastnanosti a malym
po tem dobe placenych pracovnich ife itosti. ada obyvatel Berlina, tak ije ze
socialnich davek a ztraci motivaci si jakékoliv gmeni misto najit. Hlavni nsto

N mecké spolkové Republiky také dak nejvice zadlu enym nmst m v N mecku,
zejména diky investicim, které byly vynalo eny dhg pestavby. Berlin se té potyka
s adou problém, které jsou spojeny s petnou tureckou mensinou, kter4 obyva
zejména byvalé okrajovétvrti zapadniho Berlina (Wedding, Tiergarten, Kieer,
Neukoéllen, Schéneberg). Koncentrace obyvatel ciziélrodnosti do uitych obvod
pak pinasi i jista negativa, nailad skutenost, e zakladni Skoly v thto lokalitach
navstvuje i pes 90 % dti cizi narodnosti a dochazi tak k jisté segregalcv tSinove

spole nosti.
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Berlin stejn jako ostatni msta zapadni Evropy pom musi elit nasledkm, které

p inesla promna rodinnych souiti v prb hu 20. stoleti. V Berlin vyr sta velké
procento dti v nedplné rodin nej astji s matkou nebo v nov vzniklé rodin

s nevlastnim otcem. V oblasti, kde jsem se pohylagyaevladala nesezdana sou iti
nad man elstvimi. Tato skutaost vS8ak me byt té ovlivn na konkrétni mstskou
asti, ve které jsem po dobu své praxe pobyvalay n@lx jsem ji zminila, jednotlivé
m stské asti se od sebe vyraznisSi. Na druhou stranu jsem nabyla dojmu, e
anga ovanost obou rodi je v péi o dit pomrn vyrovnana, i kdy spolu rode
dit te ji neiji. Ve srovnani s eskou republikou je t& na prvni pohled patrny VySs
v k matek pedSkolnich dti, co doklada té dotaznikové Seni.

Z pohledu dostupnosti @dSkolnich zdazeni je na tom Berlin celkoMépe ne ostatni
p vodni spolkové republiky, nebazejména v jeho byvalé vychodnasti existovala
ada objekt, které v minulosti jako gdSkolni zazeni slouily a stailo tak jejich
funkci pouze obnovit. V zapadnasti Berlina pak zzovatelé mli mo nost navazat na
tradici alternativnich gdskolnich zdzenich tzvKinderladen, které vznikaly z vlastni

iniciativy rodi  na konci 60. let.

8.2 Centralni izeni rodinné politiky v N mecké spolkové republice

Otazky rodinné politiky na celonarodni arovesi —Bundesministerium fur Familie,
Senioren, Frauen und Jugend — Spolkové ministerstvpro rodinu, seniory, eny a
mlade . V ele ministerstva stoji od 30. listopadu 2009 tepivaaticetileta spolkova
ministryn Kristina Kohler z K es anskodemokratické unie — CDU. Kristina Koéhler
vyst idala na pozici spolkové ministryrpom rn  kontroverzni politiku Ursulu von
der Leyen, kter4 v ramci svéhoty letého psobeni na ministerstvu zavediadu ne
zcela popularnich opa&ni, vetn zmny v pobirani rodiovského pisp vku
(Elterngeld) i zavedeni otcovské kvoty. Tyto zny platné od 1. ledna 2007 jsme si ji
p edstavili v kapitole . 4. Ursula von der Leyen byla té inicidtorkou tzv
~Aktionsprogramm Kindertagespflege* — ,Ak niho programu na podporu denni

pé e o dti“.

92



Tento ,ak ni plan“, ktery byl poprvé gdstaven vijnu roku 2008 je zamen prav na
péi o dti do ti let. Spolkové ministerstvo si vm vzalo za cil zlepSit dostupnost
kvalitni pée o dti do ti let nerodiovskou osobou, a to ndp celym N meckem.
V sou asné dob se Nmecko jako celek potyka s nerovnamym zajiStnim t chto

slu eb a to zejména v podnich spolkovych zemich.

Podle dostupnych statistfk byla dostupnost pé o dti do ti let v roce 2009 v ramci
p vodnich spolkovych zemich pouze 15 %, zatimco Wabvspolkovych zemich
dosahovala a 46 %. V Berlinje dostupnost thto slu eb okolo 42 %. Celkovpak

dostupnost pé& o dti mladSi ti let dosahovala pro celé Mecko piblin 20 %, co

neodpovida vyse zminym ,Barcelonskym cilm* (33 %) .

Spolkové ministerstvo se proto rozhodlo investoramalé finanni prostedky na
podporu pée o dti do ti let, a do roku 2013 by cHb zajistit pistup k tmto slu bam
pro 750 000 di do ti let, co odpovida 35 % ( Dossier Ausbau der Kirgreuung-
Kosten, Nutzen, Finanzierung). Jedna se o roedni tchto slueb jak na darovni
institucionalni — podpora vystavby novychizani pée o dti do ti let —Ausbau der
Kinderbetreuung®, tak o podporu neinstitucionalnich forem péo dti do ti let
v domécnosti kvalifikované pevatelky tzvTagesmutter (denni matky)

DalSim vyznamnym cilem je té sjednoceni zakladdbarné kvalifikace osob, které
poskytuji tyto slu by ve své domécnosti, na jehg/pvacovani se podiljDeutsche
jugend institut — DJI*. Tento zakladni kurz s nazver@urriculum des Deutschen
Jugendinsitut® by m | zahrnovat 160 hodin odbornéipravy a na zékladtohoto
kurikula by probihala pprava budoucich pevatelek nag celym N meckem. Profese
denni matky — Tagesmutter by tak do roku 2018arprojit jistou profesionalizaci. Na

realizaci tohoto doSkolovani se budou podilet jéliiréospolkové zem samostatn

% 7droj: Statistische Bundesamt Deutschland, dostupwWW:
http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sitestates/Internet/DE/Presse/pm/2009/11/PDQ9__ 427 2
25 templateld=renderPrint.psml

*Tagesbetreuungsausbaugesetz — TAGnto program byl zapat ji v roce 2005
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Dale byl vramci tohoto ,Akniho programu“ Zzen narodni informani portal,
http://www.vorteil-kinderbetreuung.de/allgemein/d®hp kde mohou rode,

vychovatelé gpadn z izovatelé najit poebné informace. V ramci tohoto portalu bylo

té z izeno forum odbornikna rané vzdavani —-Forum frtihkindliche Bildung.

8.3 Zajist nislueb péeodtidot iletvBerlin

Problematika pé o dti do ti let spada na regiondlni Urovni pod berlinsky selva
oblasti vzdlavani, vdy a vyzkumu -Senatsverwaltung fir Bildung, Wissenschaft
und Forschung.Pée o dti do ti let, tak podobnjako pée o dti starSi ti let spada
do oblasti vychovy a vzdavani a nikoliv do oblasti socialnichai i zdravotnictvi, jak
je tomu v eské republice. V tomto ohledu je zde tedy zachgednotny pohled na
p edSkolni obdobi. Organizaci o dti do ti let na komunalni arovni pak zaji§e
U ad pé e o mlade (Jugendamt)v dané mstské asti. Tyto Uady musi respektovat

vladni naizeni berlinského senatu pro oblast Vadani, vdy a vyzkumu.

8.3.1 Kvalifikace pedagogického personalu

Péi o dti do ti let vrdmci pedSkolniho zdzeni zajiSuje sociéln -pedagogicky
personal Zdravotnické vzdani neni vy adovano. Socidlrpedagogické vzdani
mohou zajemci ziskat na kolika Urovnich. Jednak na urovniedloSkolské jakaySsi
sekundarni vzdlani (ISCED 3B), dale na arovnpost-sekundarniho vzdlavani
(ISCED 4A) nebo jakoprvni stupe terciarniho vzd lavani (ISCED 5B).
(Fachpersonal in Kindertageseinrichtungen der Eiisgpen Union:

Ausbildungen und Arbeitsfelder)
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Mezi socialn-pedagogické profese je mo né adit:

Soialpadagogische Assistentin — Socialpedagogicka asistentka
Kinderpflegerin — Pe ovatelka o d ti

Staatlich anerkannte Erzieherin — Statem uznan& vywovatelka
Diplom Sozialarbeiterin — Diplomovana socialni praovnice
Diplom Sozialpadagogin — Diplomovana socialni pedagka

Diplom Padagogin — Diplomovana pedago ka

Pro praci sdmi se specialnimi patbami je vy adovana odbornd kvalifikace
Heilpéadagogin — Specialni pedago ky.VSechny tyto profese mohou samgm

zastavat té muii.

Mezi nejrozSien jSi socialn-pedagogické vzdani v N mecku pati prav post-
sekundarni vzdani, které je v ramci mezinarodni klasifikace ISCHznavano jako
prvni stupe terciarniho vzdani (ISCED 5B), podobnjako vzdlani na VysSi odborné
Skole v eské republice. Zajimavosti je, e pratoto studium, které je pro mecké
vychovatelky nejtypit jSi, v sob zahrnuje a rok neplacené praxe zmnych typech

p edsSkolnich i jinak socialn-pedagogicky zamenych zaizenich.

Jak jsme si uvedli v pdchozi kapitole, Berlin patk m st m, ktera maji sipée o
p edSkolni dti pom rn dobe zajistnou a z mého pohledu i velice pestrou. Nyni si
p edstavime, jaké konkrétni formy géo dti mladsi ti let, mohou rodie v Berlin

vyu it.

8.3.2. Neinstitucionalni pée o dtidot ilet Kindertagespflege

Mezi nejoblibenjsi formy neinstitucionalni pé& o dti do ti let pati v Berlin tzv.
Tagesmutter — denni matky,které peuji 0 menSi poet dti (max. ty i d ti) ve své
domacnosti. V Berlin vSak také existuje mo nost, aby si eny, které imaati né

vzd lani, otevely své vlastni ,zdzeni denni pé o dti do ti let* v pronajatych
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prostorech. Tato forma pé se nazyvgTagesgrosspflegestelle“Zde je poskytovana
pée pro 4 — 8 di. Pokud poet dti pesahne @, musi péi zajistit vdy dv
vychovatelky. Krom po adavk na vybaveni prostor, je podminkou, aby alesedna

z peovatelek mla pedagogické vzdani na arovni statem uznavané vychovatelky
(Staatlich anerkannte Erzieher/in). DalSi podminkou je té zajishi teplého
stravovani. Vzhledem k pedagogickému \adi vychovatelek, mohou toto zzeni
navstvovat i dti starSi ti let — svym zpsobem se tedy jedna o jakousi formu
miniSkolky, tak jak ji navrhuje esky prorodinny balek (sr. 7.1.3), avSak podminky

z izovani jsou evidentnpon kud odliSné, zejména co se éykontroly kvality.

Jistou kontrolu kvality poskytované pe zajiSuji ji zmin né tady pée o mlade
v jednotlivych mstskych astech. Opravmé osoby, nepstji z ad socialnich
pedagog, dohli eji zejména na patné vybaveni domacnosti pevatelky, ale té na
jeji pr b né vzd lavani. Jak jsme si uvedli vgdchozi kapitole, v Nmecku doposud
neexistuje jednotny systém vidévani osob, které tyto slu by poskytuji, a prote s
po adavky jednotlivych mstskych asti mohou porkud liSit. Nejastji jsou vSak
up ednostovany tyto kvalifikani po adavky, vlastni rodbvské zkuSenosti,
pedagogické vzdani i kurz prvni pomoci. Nkteré mstské asti pak samy organizuji
vlastni semin& pro budouci poskytovatele této slu by. Nabizemdnigde jsou
zam eny na tyto oblasti — vybaveni doméacnostiquatele, zdrava vy iva di, denni
re im, adaptace dite na nové prostdi a jiné. Uady pée o mlade té organizuiji

konzultace gmo v doméacnosti pevatelky.

8.3.3 Institucionalni pée o dtidot ilet —zaizeni denni pée o d ti
Kindertageseinrichtungen

Zaizeni denni pé& o dti nejsou striktn rozd lena na zdzeni pée o dti mladsi ti let

a zaizeni pée o dti starSi ti let. D ti mladsi ti let jsou tak nejast ji integrovany do

n kterého z pedSkolnich zazeni typu mateské Skoly. V Berlin se tato zadzeni

nej ast ji nazyvajiKindergarten, Kindertagesstatte (KiTa), p ipadn se zde meme

setkat s tzv.Kinderladen, které vice i mén navazuji na alternativni @dskolni
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zaizeni z 60. let 20. stoleti. Y8ina z tchto zaizeni pijim& dti od osmi msic,

n kterd z nich i dti mladSi. Jedinym z&enim denni pé, které je ureno vyhradn
pro dti mladsi ti let, jsou dtské jesle —Kinderkrippe, které vznikaly zejména ve
vychodnim Nmecku. Tato zdzeni jsou vSak v Nmecku spiSe na Ustupu, co dokazuje
tabulka . 3.

Tabulka .3 - Vyuivanir znych forem institucionaini pée odtidot ilet
v Nnecku®®

Institutionelle Kleinstkindbetreuung

1/Einrichtungen mit alterseinheitlichen +
altersgemischten Gruppen

2/altergemischte Einrichtungen

3/Kindergarten 2 - 6

4/Krippengruppen in kombinierten
Einrichtungen

5/reine Krippen

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Zdroj: Kindergarten heute — special: Kinder unter 3 — Bitd, Erziehung und
Betreuung von Kleinstkindern ( Formen ishstitutionellen Betreuung von
Kinder unter drei Jahren ( DJI 2008)

% vysv tlivky: 1/P edskolni zaizeni pro vkov smisené i vkov homogenni skupiny di, 2/V kov
smiSené pdsSkolni zazeni, 3/Mateska Skola pro di od dvou do Sesti let, 4/Skupinytéido ti let
v kombinovaném dskolnim zdzeni 5/ isté jesle
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Integrace d ti mladSich t i let v ramci p edSkolniho zaizeni typu mate ské

Skoly

Prvni variantou je vytv@ni v kov smiSené skupiny ¢ti od osmi msic do ti let tzv.
Krabbelgruppe, Krippengruppe. Tato skupina méa v ramcigdskolniho zdzeni svj
vlastni prostor, ktery je vhodnpizp soben poebam dti batoliciho vku. Poet
vychovatelek zavisi na velikosti skupiny aku d ti. Obecn se Ize idit evropskymi
standardy, které uvadim v tabulcet. Tyto standardy, vSak nejsou nijak zavaznéa js
tedy pouze jistym doporenim. Velikost skupiny di do ti let by nemla byt v tSi ne
osm dti. (Maywald 2008)

Tabulka .4 - Poetd ti ve skupin na jednu vychovatelku
(Erzieherinnen — Kind Schlissel)

V kd ti ve skupin | dosply : dti
0 — 2 roky 1:3
2 — 3 roky 1:5
3 — 4 roky 1:8

Zdroj: Qualitat fur Kinder unter drei in Kitas

Druhou variantou je palntegrace dti mladSich ti let do skupiny starSich d. D ti
mladsi ti let jsou zaazeny do skupiny di starSich i let, ve které psobi vice
vychovatelek najednou. Prostory takovéhed$kolniho zazeni jsou zdzeny tak, aby
vyhovovaly jak dtem mladSim f{ let, tak dtem star§im. MSinu innosti zde daji
vSechny dti spolen - ranni kruh, volna hra, pobyt venku, odipek, stravovani.
Vychovn vzd lavaci aktivity jsou pak uSinou rozdleny podle vku. Velikost takto
v kov smiSené skupiny by podle evropskych standareim la byt v tSi ne patnact
d ti a nemlo by v ni byt vice jak 1/3 di mladSich t let. (Maywald 2008)
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V praxi jsem se vSak setkala i se skupinou corv tSi, kde bylo 18 di, z toho 8 dti
mladSich ti let na ti vychovatelky.

Kdo m e byt z izovatelem p edSkolniho zaizeni?

1/ P edSkolni zaizeni na principu neziskové organizace — Freie Tray

Tzv. ,Volnym zizovatelem* pedskolniho zdzeni se m e stat registrované olanské
sdru eni (eingetragener Verein — e.V.), cirkavjiné charitativni sdru eni. V Berlin
jsou velice oblibené tzv. Eltern-initiativ Kindegesstatten, kde je izovatelem
ob anské sdrueni rodi. N kterd pedSkolni zazeni pak vznikaji na zéklad
ob anskych sdru eni, ktera zakladaji samy vychovateligto ,polosoukroma” zé&eni
mohou od rodi vybirat zvlastni poplatky, vybrané finance vSaldyw musi opt
investovat do provozu danéhoepSkolniho zdzeni. Na jeho provozu se tedy neda
nijak vyrazn zbohatnout, narozdil od soukromych Skolekeské republice.

P edskolni zazeni s ,volnym zzovatelem® pedstavuji pblin dv tetiny vSech

p edSkolnich zazeni v Berlin.

2/ P edSkolni zaizeni zizovana obci nebo mstem — Kommunaler Trager

Z izovatelem pedSkolniho zazeni m e byt také pimo m stsky stat Berlin. V Berlin
existuje pt statnich organizaci, které jsouizpvateli pedSkolnich zazeni v
jednotlivych mstskych astech — Kindergarten City (58 Skolek), KindergéamordOst
(p esny poet nezjistn), Kindertagesstatten NordWest (62 Skolek), Kitapesstatten
Sudost (44 Skolek), Kindertagesstatten Berlin Sigtiw@7 Skolek). Tato pdSkolni
zaizeni pedstavuji pblin jednu tetinu z celkového pau vSech pedskolnich

zaizeni v Berlin.

3/ Firemni p edSkolni zaizeni — Privatwerblicher Trager

Firemni pedSkolni zazeni mohou vznikat jako obchodni spalesti typu s.r.o.
(GmbH), pipadn mohou firmy zalo it vlastni obanské sdrueni a stat se sami
provozovatelem mdskolniho zdzeni pro své zanstnance. Zalo eni vlastniho
p edSkolniho zdzeni je vSak finam velice nakladné a ne vSechny firmy si jej mohou

dovolit.
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Firmy tak vtSinou pouze finam podporuji ji fungujici pedSkolni zazeni, které
nabizi urity po et mist pro dti zam stnanc dané firmy, pipadn se domluvi s ji
fungujicim obanskym sdru enim, které pro wvytvo i nové pedskolni zazeni. Zcela

soukromych pedSkolnich zazeni je v Berlin minimum.

P edSkolni zazeni denni pé& v Berlin mohou mit rzné zizovatele, pesto podminky
Zizovani jsou pro vSechny stejné @i se zakony a vyhlaSkami, které vydava
Senatsverwaltung fur Bildung, Wissenschaft und Forshung. V tSina pedskolnich
zaizeni v Berlin tak musi splovat urity kvalitativni standard. Na &zovani

p edSkolnich zdzeni v Berlin dohli i p islusny tad pée o mlade (Jugendamt), ktery
funguje nejen jako jisty poradensky organ, aled@hli i na pln nich pati nych zakon

a nasledny provoz pdskolniho zazeni. Vychovn-vzd lavaci prace v gdskolnich
zaizenich vychazi zramcového vHvaciho programu ,Berliner Bildungs
Programm®, ktery vznikl na pd Senatsverwaltung fir Bildung, Wissenschaft und
Forschung, a je tedy oficialnim a zavaznym dokueranipro vtSinu berlinskych

p edSkolnich zdzeni, podobn jako ,Ramcovy vzd lavaci program pro p edskolni
vzd lavani* v eské republiceNa rozdil od eského RVP-PV v3ak tento dokument

pojima pedskolni obdobi jako celek, v podstatl narozeni po nastup Skolni dochazky.

8.4 Systém financovani pé o dti v Berlin — Kitagutschein system

V Berlin existuje zcela unikatni systém financovani pobgtdi v p edSkolnim
zaizeni, ktery zohleduje socio-ekonomickou situaci dané rodiny. Pokudli ®
po aduji misto pro své ditv n kterém oficialn uznavaném gdskolnim zdzeni, musi
v mist svého bydlist za adat o vydani tzvKitagutschein (poukazu na pé o dit
v p edskolnim zdzeni i jinou oficialn uznavanou formu pé o dti, nap.
prostednictvim Tagesmutter). adosti jsou posuzovanyivigbialn U adem pée o
mlade (Jugendamt) v nstské asti, kde rodina bydli. Podle vypimé adosti tady
rozhodnou na kolik hodin denm e dit p edSkolni zazeni navStvovat a jak& bude
finan ni spolutast rodi . Pro stanoveni vySe uUplaty a po hodin pro pobyt dite

v p edsSkolnim zdzeni jsou zohledbvana tato kriteria — finami situace rodi (ro ni
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vySe pijm obou rodi , zda rodie studuji, pracuji, [ppadn se jinak vzdlavaiji), zda
jsou rodi e nezamstnani, kolik hodin tydn pracuji, zohledovana je také vzdalenost
zamstnani od mista bydlis&t Specificky je pak posuzovana situace matek

samo ivitelek, ditte v p stounské pé i dit te s posti enim.

Rodi e mohou ziskat poukaz &5 hodin denn (Halbtagsférderung)
5—7 hodin denn (Teilzeitférderung)
7-9 hodin denn (Ganztagsférderung)
9-11 hodin denn (Erweiterte Ganztagsforderung).

Pravni narok na misto v kterém pedskolnim zdzeni ma ka dé dit které dovrsi i
roky. Ze zakona je tento narok pouze na 4-5 hodmmd podle situace vSak mohou
rodi e adat o vice hodin, stejrtak jako mohou o misto vedSkolnim zdzeni adat
rodi e dti mladSich ti let. VySe Uplaty za nsic je odstupovana podle vySe fm a
po tu hodin stravenym v pdskolnim zdzeni. Zakon té stanovuje jednotnoéstku,
ktera pipadne na stravovani, tat@stka je stanovena na 23 Eurosinn (596 K).
Posledni rok ped nastupem do zakladni Skoly jsodi @svobozeny od vSech ostatnich
poplatk a plati pouze tutoastku. Rodie musi o poukaz na guSkolni péi za adat
nejpozdji dva m sice ped po adovanym terminem nastupu tdt do pedskolniho
zaizeni a po vyizeni adosti na gslusném tad mohou tento poukaz uplatnit v jimi
zvoleném pedSkolnim zdzeni, se kterym podle zakona uzaviraji smlouvu o
poskytovani slu eb na dobu utou. Pokud se z jistych dod rozhodnou pro zmmu,
musi tak uinit s p edstihem nkolika m sic a oznamit své rozhodnuti abha stranam,
jak vedeni pedsSkolniho zadzeni, tak pisluSnému (adu pée o mlade . Jak jsem ji
zminila v ivodu, na stejném principu je financovéngeé e o dti oficialn uznavanou

denni matkou.
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8.5 Vyhodnoceni dotaznik Berlin

Dotaznikové Seéni, které jsem realizovalaipvém pobytu v Berlin by nam mlo

p ibli it nazory sou asnych nmeckych rodi (zejména matek) tykajici se @éo dti
mladsi ti let v Berlin. Jeho hlavnim cilem bylo zjistit, zdamecké matky pocuji
jisty tlak ze strany statu, ktery by je nutil ked asnému navratu do zastnani, a zda
by uvitaly mo nost delSi rodovské dovolené, tak jak je tomu niégad v eské
republice. Cilem bylo té zjistit, od kolika let w$t vuji jejich d ti p edSkolni zazeni a
zda jsou rodie spokojeni s dostupnostigalSkolni pée v Berlin. Dotazovani prothlo
od ervna do ervence 2009. Dotaznik obsahoval celkem 16 otgmek: ely této prace
jsem vSak vyu ila pouze 12 otazek. Prezentovana bgla zjiStna metodou osobnich
dotaznik na vybrovém souboru 60 respondentilovou skupinou byly matky ¢
mladSich ti let. Ztohoto potu oslovenych respondentodpovd lo 52, navratnost
dotaznik tak dosahla 87 %. Osloveni byli rodi ve tech rznych pedskolnich
zaizeni v Berlin, p esto je teba vnimat prezentované vysledky pouze jako orianta
nebo dotaznikové Seeni probihalo vyhradnv m stské asti Prenzlauerberg, ktera se
v poslednich letech stala modni, prgro své prorodinné klima. Pokud bychom dht
ziskat urita relevantnjSi data, bylo by vhodné provéadtento przkum ve vice
m stskych astech a to zejména nap byvalym vychodnim a zapadnim Berlinem.
P esto i tyto informace maji jistou vypadni hodnotu. Redn tu, e se zde hraniceit
let neukazuje tak zasadni, jako je tomueské republice, a také skut@st, e pée o

d ti do ti let nerodiovskou osobou je zde vnimana jako sarepaost, nad kterou se
neni teba pozastavovat. V zasaske daici, e v tSina rodi je s péi v p edSkolnich
zaizenich v Berlin spokojena a hojnji vyu iva. Konkrétni podobu dotazniku uvedu

v piloze . 9.
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Interpretace odpowi na vybrané otazky:

V k: V tSina respondentek bysarsich 35 letco odpovida trendu pozgiho
zakladani rodiny v zapadni Evrop

NejvySSi dosa ené vzdani: V tSina matek ma ukonené vysokoSkolské
vzd lani.

Kolik hodin pracujete tydn ? VSechny matky byly zastnané rozdil byl
pouze v délce pracovni doby: 20-30 hodin tyd83 %), 30—40 hodin tydn
( 31 %) , vice ne 40 hodin tydn( 36 %). adny z pracovnich UvazkvSak
v odpov dich vyrazn nepevySoval. Tato skut@ost by mohla poukazovat na
to, e v Berlin maji eny mo nost flexibilniho vyu ivani pracovrdoby podle
svych poteb.

Jak asto potebujete pohlidat dit? Vzhledem kvlastni zamstnanosti
pot ebovaly vSechny matky zajistit ka dodenni pé svého potomka. Vyrazn
p evySovala odpov ,tém ka dy den

Od kolika let navst vuje vasSe dit n jaké p edSkolni zaizeni? Nej astji
za aly d ti dotazovanych matek navsbvat pedskolni zazenimezi prvnim a
druhym rokemZde se tedy neukdzala &dna konkrétni hranice,kgdySechny
d ti ,musely’ zait navStvovat nkteré pedskolni zazeni.Je tedy moné
usuzovat, e nastup die do pedskolniho zadzeni je také pomin flexibilni a
zavisi na konkrétni situaci rodiny.

Kolik hodin tydn travi vaSe dit v p edSkolnim zaizeni? D ti nej astji
travily v p edSkolnim zdzeni 5-7 hodin denn(60 %), pipadn 7-9 hodin
denn (26 %). Vice jak 9 hodin denriravilo v pedskolnim zdzeni minimum
d ti (12 %). Pouze 2 % ¢ travila v pedskolnim zdzeni mén ne 5 hodin
denn.

Vyhovuje vdm délka rodi ovské dovolené v Nmecku? Délka rodiovské
dovolené (14 nsic ) rodi m pevan vyhovuje.

Jaka je podle vas optimalni doba rodiovské dovolené?Za optimalni
pova uji rodi ovskou dovolenowd jednoho do dvou let ku dit te. Hranice ti
let se v odpowdich objevovala minimaln
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Cht la byste z stat s dit tem na rodi ovské dovolené déleMo nost z stat
s dit tem déle, napklad ti roky, by matky spiSe nevyu ily. Bsto rozdil mezi
odpov mi ANO — NE nebyl tak markantni. Ano uvedlo 39 %pendentek, Ne
uvedlo 61 %.

Je dostupnost pedskolnich zaizeni v Berlin dostate nd? Dostupnost
p edSkolnich zdzeni v Berlin hodnotily dotazované matky spiSe kladp esto
se objevovaly i zaporné odpali, pravd podobn poukazujici na nerovhormeé
rozmistni. Lze se tedy domnivat, e ro@i si nejspiS uxdomuji, e ne v ka dé
m stské asti je dostupnost stejna.

Je pro vas pée o dit finan n dostupna? Finan ni dostupnost hodnotily
tém vSechny respondentky kladnJe tedy mo né usuzovat, e Kitagutschein
system rodi m vyhovuje.

Jaké formy pé e o dtidot i let vyu ivate? Mezi nej ast ji vyu ivané formy
pé e o dti mladsi ti let podle dotaznikového Senhi pati: Kindertagesstatte —
KiTa p ipadn Kindergarten,dale Tagesmutterna tetim mist pak stojipomoc
p ibuznych a znamychFiremni i jinA soukroma zazeni denni pé jsou

vyu ivana minimaln, stejn jako mateska centra.

8.6 Vyhodnoceni dotaznik Praha

Pro jisté srovnani si nyni uvedeme vysledky dotemrého Seeni, které jsem
realizovala na Uzemi hlavniho asta Prahy. Resto e cilovou skupinou byly op matky,
které v souasné dob pe uji o dit mladsi ti let, zadani dotazniku jsem musela zna
pozm nit, aby Iépe vyhovovaloeskému prosedi. Cilem tohoto Setni byla zejména
snaha zjistit, zda by rod v Praze nli zjem o zizovéni finann dostupnych zazeni
denni pée pro dti mladsi ti let a kolik by do takové slu by byli ochotni ing®vat.
Dotaznikové Seeni probhlo formou osobnich dotazniky obdobi od listopadu 2009
do ledna 2010. Dotaznik obsahoval 16evd n uzavenych otazek, psto nkteré
matky mly potebu dodat k tématu vlastni komentduto iniciativu jsem vitala.
Vyb rovy soubor ital 50 respondentek — vSechny z hlavnihocsta Prahy. VtSina

respondentek byly matky navgtijici mateska centra na Uzemi stské asti Prahy 3.
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Navratnost dotaznikbyla 60 %. Vyhodnoceno bylo celkem 30 dotazniR esto e
dotazovany vzorek je porm maly a nelze jej tedy pova ovat za nijak kazny,

v zasad jsem byla pekvapena, jak odpodi respondent dokresluji konzervativni
postoje eské spolenosti tykajici se p& o dti do ti let nerodiovskou osobou, které
jsme si bli e pedstavili v druhé asti diplomové prace. V tomto ohledu dotaznikové
Seteni ped ilo mé o ekavani. Na druhou stranu je vSak nutné konstatavatv takto
malém vzorku nalezneme iteé procento matek, které tato ,kliSé" porusujstgizajem

0 zizovani finann dostupnych zaézeni denni pé pro dti mladsi ti let se mi zde
tedy do jisté miry potvrdil. Sodsti dotazniku byly té otazky, které ty za ukol zjistit
informovanost matek o tzv. ,Prorodinném bhli“ i ,Barcelonskych cilech”.

Konkrétni podobu dotazniku uvedu \ilpze . 10.

Interpretace odpowi:

V k: Pr m rny v k dotazovanych matek byl v porovnani sieckem o nco
ni Si. V tSina respondentek byla veku 0d30-35 let
NejvysSi dosa ené vzdani: Vzd lani dotazovanych matek bylo etloSkolské
i vysokoSkolské.VysokoSkolské vzini v odpovdich mirn p evySovalo —
(56 %), stedoskolskeé (44 %).
Pokud pracujete, napiSte prosim kolik hodin tydn? P evana vtSina
dotazovanych eskych matek v socasné dob nepracuje a pouze pobira
rodi ovsky pisp vek. Minimum dotazovanych matek je zastnano (19 %),
p ipadn si dokonuje vysokoSkolské vzdani. Pokud si matky na maské
dovolené pvyd lavaji, tak pouze v rozsahu 20-30 hodirsim .
Jak asto pot ebujete pohlidat dit ? Vzhledem k nizké zamstnanosti eskych
matek je pokba pohlidat dit velice individuélni. O nco mélo pevySovala
odpov —jen vyjimen (36 %),p ipadn n kolik dni v msici (36 %).0 n co
mén pak zaznivala odpov n kolik dni v tydnu25 %) a zcela vyjimen pak

odpov tém kady den (3 %)
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Od kolika let navst vuje vaSe dit n jaké p edSkolni zaizeni, p ipadn od
kolika let bude vaSe dit navst vovat n jaké p edskolni zaizeni? V tSina
dotazovanych matek pita stim, e jejich dit bude navSwovat pedskolni
zaizeniod tilet (64 %).0 div jSim nastupu do pdskolniho zdzeni uva uje
podstatn mén dotazovanych matek, gsto se domnivam, e i jejich odpali,
je poteba brat v potaz.
Vyu ila byste slu by pé e o dit mladSi t i let, pokud by bylav R dostupna
a kvalitni? Odpov  na tuto otazku byla velice vyrovnara.n co malo pak
p eva ovala odpov Ano i SpiSe ano (54 %)Ne i SpiSe ne (46 %)Celkov
vSak rozdil mezi odpodi Ano, SpiSe ano — Ne, SpiSe ne, nebyl nikterak
vyrazny. Podstatné vsak je, e zde existigela kladnych odpodi, Ize tedy
usuzovat, e jisty zajem o pdskolni zazeni pro dti mladSi ti let ze strany
rodi existuje a samotné matky ji nejsou tak vyragmoti.
Uvitala byste vtakovém zaizeni spiSe zdravotnicky nebo pedagogicky
personal? Dotazované matky by pak v takovém izani nejastji uvitaly
kombinaci pedagogickéha zdravotnickeého personalu (48 %)ipadn pouze
pedagogicky personal (48%pouze zdravotnicky personal byl agnostovan
minimaln . U této otazky se mi potvrdil jisty edpoklad o pekonanosti zazeni
denni pée o dti mladsi ti let jako zdravotnického zaeni.
V jakém v ku, byste byla ochotna dat dit do takového zaizeni?V p ipad,
e by matky vyuily zaizeni denni pé& pro dti do ti let, uinily by tak
nej ast ji mezidruhym a tetim rokem dite,co je v podstat o rok pozdji ne
v N mecku, kde jsou tato Zaeni vyu ivana ji od jednoho roku. Dotazované
eské matky zdaz ovaly zejména individualni rysy dfe jako rozhoduijici
faktor pro zaazeni ditte do takového z&eni. Z jejich odpowdi lze tedy
usuzovat, e vkova hranice vstupu dite do ,kolektivniho“ zaizeni denni pée,
by m la z stat flexibilni.
Jaka by mla byt cena takové sluby? Finanni astka, kterou by byly
dotazované matky ochotné investovat za tuto sludmipodle ady odpovdi
odviji zejména od kvality poskytovanych slu ebim vy3Si kvalita, tim vyssi
cena. Nazory na cenu za tyto sluby se tedy pom znan [iSi. Matky

nej astji uvad ly cenu za den, kterou by byly ochotné investoliae se tedy
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domnivat, e by rady této slu by vyuivaly pouze nakolik dni v tydnu,
nikoliv ka dy den. Nejast ji uvad na cena za den se pohybovala mezi 200—
300 K za dopoledne (3 hodiny denra 500 — 550 K za cely den (6 hodin
denn). Za msi ni dochazku, g dni v tydnu, by pak byly ochotné investovat
800 — 5 000 Kza dopoledne a maximald0 000 K za cely denNej ast ji se
v3ak 4stka pohybovala okolo 5 000 Kco je podle mého nazoru docela reéalna
p edstava.
Byla byste ochotna obtovat ast rodi ovského pisp vku na tyto slu by?
Velice pozitivnim zjiStnim pak byla ochota dotazovanych matek tokat"
ast rodiovského pisp vku prav na tyto slu by. Kladna odpov zde vyrazn
p evySovala ped zapornouAno (81 %) — Ne (9 %Je pravdpodobné, e ji
v souasné dobinvestuji matky ast rodiovského pisp vku prav na
financovani zajmovych krou ksvych dti, a proto by jim tato investice do
,vzd lani* p iSla smysluplna a logicka.
Vyhovuje vam délka rodi ovské dovolené v R? V tSin dotazovanych matek
t ileta a ty leta rodi ovskaddovolena vyhovuje
Zastavate nazor ti a ty leté rodi ovské dovolené nezbytné pro ,blaho”
dit te? V tSina z dotazovanych se té ipojuje k ndzoru, eti a tyleta
rodi ovska dovolena je nezbytna pro ,blaho” d& Ano — 78%.
Jaka je podle vas optimalni délka rodiovské dovolené? V tSina
z dotazovanych té pova uje iletou rodi ovskou dovolenou za optimalni.
Odpov 3 roky zvolilo 82 % respondenteRosledni i vySezmin né otazky
nam svym zpsobem dokazuji konzervativni smyslemiské spolenosti, které
m e byt do znané miry ovlivhno celospoleenskym diskurzem. Z odpodi
na tyto otazky je dole patrna ,myticka“ hranice it let, ktera je veském
prostedi vnimana jako moment, kdy by se dit lo za it pomalu odpoutavat od
matky. Zajimavé vSak je, e se tatokeva hranice nijak zvlaSneprojevila
v odpov dich n meckych matek. Lze tedy usuzovat na jistou kultdariost.
Jaké formy pé e o dtido t i let vyu ivate? Mezi nej astji vyu ivané formy
pée o dti do ti let v Praze podle odpodi dotazovanych matek patna
prvnim mist pomoc pibuznych a znamycima druhém mistpakslu by, které

nabizi mateskd centra O mnoho mén dotazovanych matek vyu iva slu by
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soukromych matskych Skol i jesli, pipadn individualni péi o dit ve vlastni
domacnosti (baby-sitting). | tyto odpali pomrn v rohodn dokresluji
sou asnou situaci v eské republice, nebovyu ivani veejné institucionalni
pé e odtidotiletsevodpowich dotazovanych matek v podstaeobjevila.
SlySela jste nkdy pojem ,Barcelonské cile* i ,Prorodinny bali ek"“?
Otéazky tykajici se ,Prorodiného batu“ a ,barcelonskych cil’ pak v tSina
dotazovanych matek zodpal/la zaporn. Pojem ,Barcelonské cile* neznala
v tSina z dotazovanych matek (89 %) a pojem ,, Pronoglbali ek” pak n které
matky znaly, ale @sto si nebyly jisté,eho se pesn tyka.

Ne — 54 %, Ano, ale neznam jeho obsah — 28 %, An&m jeho obsah — 18 %.
Odpov di respondentek mohou poukazovat na pom malou informovanost

mezi rodii.

108



ZAV R

Hlavnim cilem této diplomové prace je na zaklatalyzy souasné situace, nalézt a
popsat problematické oblasti, které brani v rozwajis ovani r znych forem pée o
dtidotiletv eské republice.

V prvni asti své prace jsem se pokusila nastinit sgoigké zmny, ke kterym doslo
v Evrop v pr b hu 20. stoleti, a které rty zasadni vliv na podobu sasné evropské
rodiny. Lze se domnivat, e se jedna v jistém dongszm ny nevratné, se kterymi se
bude evropska spoleost i nadale potykat. Ve své praci jsem proto lahp ibli it
konkrétni opaeni Evropské unie, ktera na tuto situaci reagugjphasti rodinné politiky,
a také zpsob, jak na tato opani reaguji nkteré staty Evropské uniélkazalo se, e
Evropska unie zejména usiluje o to, aby se eny mdy po kratSi mate ské pauze
navratit ke svému p vodnimu zam stnani, pipadn pokra ovat v dalSim
vzd lavani. Tento krok hodnotim do znaé miry pozitivh, nebo se domnivam, e
dlouhodoba finami podpora en, které paji o malé dit, se pro stat jevi jako
ekonomicky nevyhodna a ve svémstédku znesnadije enadm pozdjSi navrat do
zam stnani. Navic mo nost byt v dobkdy ena peuje o malé dit, alespo asten
ekonomicky aktivni, pnasi rodin dalSi pijem a snim i vySSi ivotni standard.
Nehled nato, e pro nkteré eny, nap. samo ivitelky je pak urity vyssi pijem pimo
nutnosti. S mo nosti dv jSiho navratu do zamstnani souvisi tésnahy Evropské unie
o zlepSovani dostupnosti kvalitni a kvalifikované p e o dti do t i let, o kterych
hovo i tzv. ,Barcelonskeé cile“, které navrhuji umo nit p istup k jisté form pé e o
dtidotiletpro33 % dané vkové kategorie. eny, které peuji o malé dit, by
vSak mly mit mo nost volby a samy by se gy rozhodovat, v kolika letech sv své
dit do pée kvalifikovanému personalu vedsSkolnim zdzeni i kvalifikované
pe ovatelce. Tato hranice by ta z stat individualni, nebov dy nejvice zalei na
osobnosti samotného di¢ a ivotni situaci rodiny, ve které vysta. Evropska unie se
dle mého nézoru ubira spravnym sem, pokud svymi opagnimi napomaha v rozvoji
kvalitni a kvalifikované pé o dti mladsi ti let a sna i se hledat vhodné a odwené
modely pée o dti do ti let. Nemlo by vSak dochazet k tomu, aby ekonomicka

aktivita eny, ktera peuje o malé dit, byla upednostovana ped péi o potomka.
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Mezi dalSi pozitivni snahy Evropské unie Izeazht té podporu role otce v péi o
malé dit nap. formou zavadi otcovské dovolené. eska republika bohu el ani
v jedné z tchto oblasti evropska dopoerni nenasleduje, gody pro je tomu tak,
jsem se snaila pbliit vdruhé asti své prace. Podroljai analyzou konkrétnich
oblasti rodinné politiky v soasné dob jsem se snaila poodhalit problematické
oblasti, které brani rozvoji zaji§ti veejn dostupné pé o dti do ti let v eské
republice. V oblasti rodinné politiky R lze nalézt tyto nedostatky.eska republika
ma na evropské pomry nadstandardn dlouhou rodi ovskou dovolenou, eské
eny z stavaji sjednim ditem prm rn 3,7 let na rodiovské dovolené. eny se
dv mi a vice dtmi tak mohou zstat ekonomicky neaktivni i po dobu Sesti a vide le
Pobirani rodiovského pisp vku sice en v souasné dob umo uje neomezeny
p ivyd lek, problematické vSak stava zajiSni pati né pée o dit vdob
nepitomnosti matkyV eské republice je obecnnedostatek zaizeni denni pée o
d ti mladsSi t i let (pouze 46 jesli na celou eskou republiku). Umist nim dit te do
jesli na vice ne pt dni vm sici navic rodina pijde o rodi ovsky p isp vek.
V tomto opateni vidim jisty tlak statu na to, aby eny stavaly, co nejdéle doma
s dit tem. Stavajici opatni tak svym zamenim podporuji tradni pojeti rodiny ve
smyslu ena — peovatelka a mu — ivitel. Spoleenské zmny vSak pinesly znan
diferencované formy sou iti, kde se tyto strategfi@vaji pro eny nevyhodné. Nejvice
problematicka se jevi op situace matek samo ivitelekZavedeni vice-rychlostniho
erpani rodi ovského pisp vku v roce 2009 bylo jist krokem spravnym sm rem.
Podrobnjsi analyzou jsme vSak i zde odhalili jisté neditbstajedna se zejména o jistou
diskriminaci matek s niSimi pimy a matek studentek, které doposud nebyly
zam stnany, a tudi nemaji narok na rychlej&rpani v podob dvouleté rodiovské
dovolené. Tento vladni krok navic nebyl doplro prav chyb jici zaizeni denni pé
o dtido tilet. Pesto e souasny stav fleté rodi ovské dovolené Sin en s malymi
d tmi do znané miry vyhovuje, nebosamotné matetvi pova uji za naplujici a
tradi ni pojeti rodiny je pro np irozené, nasly by se i takove, které by rady zygiiné
strategie, aji z vlastni iniciativy nebo z nutnosti. TentoKiapotvrzuje do jisté miry té
dotaznikové Seeni, jeho vysledky jsem uvejnila v zavre né asti mé diplomové
prace. V druhéasti jsem dale podrobjirezebrala navrhy, které v roce 2009 ajgilo
MPSV v podob tzv. ,Prorodinného balku*.
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Navrhovana opaeni, mezi kterh& meme zaadit —zavedeni legalizované sousedské
vypomoci, podporu ivnostenského podnikani v oblastpé e o dti do t i let i
zavedeni institutu miniSkolky, Ize do jisté miry hodnotit pozitivh nebo se svym
Zp sobem snai reagovat na vySe zmmé@ strategie Evropské unie, bohu el ale
pomrn znan opomijeji dodr ovani jistych kvalitativnich starrda v péi o d ti do
tilet. VySe zminné navrhy prokazuji tyto problematické oblastitlig velké v kové
rozdily mezi dtmi ve skupin, p itomnost pouze jedné zodpané osoby, domacnost
pe ovatele jako vychovnrvzd lavaci prostedi pro pedskolni dti, zajist ni bezpenosti

d ti p i pobytu venku, preference zdravotnického Vadi v péi o d ti do ti let, vlastni
rodi ovska zkuSenost jako dostaté@ kvalifikace k pé o sv ené dti. Zcela zde pak
chybi navrh kontrolnich mechanismae strany statu. VySe zmiré navrhy tak budou
vy adovat dalSi koncemi rozpracovani.V druhéasti jsem také popsala s@sne
mo nosti pée o dti do ti let v R (monost zajistni pée o dit do ti let

v soukromém sektoru — individualni géo dit v jeho doméacnosti, soukromé mata
Skoly a jesle).Zvlastni pozornost jsem iptom v novala problematice souasnych
dennich jesli které jsou v dnesSni dohedinym oficialnim zazenim denni pé& pro

d ti do ti let. Zde jsem se snaila poukazat na problemaéticklasti, které zpsobuji
jejich nevyhodné postaveni. Mezi tyto oblasti patejména: nedostatea finanni
podpora ze strany statu a azeni jesli mezi zdravotnicka zzeni a s nim souvisejici
zdravotnicka kvalifikace personalu. Zarovgsem se pokusila nastinieSeni, jakym
zp sobem by bylo mo né soasnou situacieskych jeselskych zaeni zmnit. Jedna
se zejména o pvedeni jesli do kompetenci MSMT (doposud spadaji Ministerstvo
zdravotnictvi) a jejich nasledné aaeni mezi gdSkolni zazeni s vyrazn vychovn -
vzd lavaci funkci. Zalen ni jesli do tohoto resortu by noyp ineslo mo nost obnovit
spolena zaizeni jesli a matskych Skol. Jesle by se tak zbavily svého socialnih
charakteru a staly by se sagti pedSkolniho vzdavani. Vhodné by bylo té roz&ni
kvalifikace personalu, ktery o ti v jeslich peuje. Jako nejvhodigi se jevi vyu iti
potencialu uitelek mateskych Skol a jejich ppadného doskolovani. V zasallych
pak netrvala na zachovani nazvu ,jesle”, ktery zzlpet nevhodné asociace s nechvaln
znamymi zaizenimi z doby komunismu, a i to ne hréat jistou roli v otazce jejich

neoblibenosti.
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Zna n problematické se z podroljai analyzy ukézalo té vyu ivani jesli na ,pdni

v m sici“ a to zejména z hlediska Spatné adaptaterch nové prosedi. Vyu ivani
rodi ovského pisp vku by mlo byt flexibiln jSi. V otazce rozvoje pé o dti mladsi
ti let hraji do jisté miry svoji roli t& tzvmate ska centra ktera jsou v eské
republice hojn vyu ivana. Pesto e jejich hlavnim poslanim neni zajist pé e o dti
mladSi ti let, nabizi se zde jista monost spoluprace vaianorganizace
rekvalifika nich kurz pro budouci peovatelky o dti do ti let. Domnivam se, e
mateska centra v soasné dob p edstavuji dolke fungujici platformu olkanské
iniciativy rodi , kterym vychova jejich di neni lhostejna a jistoy se mezi nimi nasli
i potencialni zadjemci o novou profesi, profesiomnfle ovatelky.

Ve teti asti své diplomové prace jsem se pak na zaklaktnich zkuSenosti, sna ila
popsat systém zajigti pé e o dti do tilet v Berlin. Zde jsem se zanila zejména na
to, jak je cely systém pé o dti do ti let v Berlin organizovan a financovan. Jako
velice pozitivni jsme shledala jednotné pojetédskolniho obdobi od narozeni po
nastup Skolni dochazkyemu odpovida té jednotné berlinské kurikulum. Pé@ dti
do ti let je tak souasti pedskolniho systému a hranicé let zde neni vnimana jako
meznik v péi o dit tak, jako v eské republice. Pozitivnize hodnotit také jednotné
standardy pro zzovatele pedSkolnich zdzeni. Pokud soukromé gdskolni zazeni
spl uje pati né kvalitativni naroky, ma narok na financovanibeaniho rozpdu,
stejn jako pedsSkolni zazeni zizované pimo m stem. V Berlin tak v podstat
neexistuji zcela soukroma guskolni zazeni, ktera by se stala zdrojemijmu
konkrétnimu podnikateli. Bsto e jsou berlinsk& pd3Skolni zazeni znan rozmanita,
zejména, co se tg velikosti a zamenim vzdlavaci koncepce, stat svymi obecn
platnymi standardy zaruje jednotné podminky pro vSechnytidVelice zajimavy pak
shledavam zpsob financovani p@& o dti ze strany rodiny, ktery je odstugvan podle
ivotni Grovn konkrétni rodiny. | zde by se dala hledat jistdpirace pro eskou
republiku.

Zav rem lze ici, e zasadni problém rozvoje kvalitni geo dtidotiletv R spoiva
zejména v zastaralé legislatj\ktera nebyla po roce 1989 novelizovana a oblést p
d ti do ti let nerodiovskou osobou tak po kolik let stagnovala a nerfa mo nost se

rozvijet. Tato skutenost bohu el trva v podstatio dneska.
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eska spolenost doposud neekro ila prah své minulosti a nadale pova uje celodenni
péi o dit do ti let vdomacim prostdi za jedinou spravnou volbu. K tomuto
celospoleenskému postoji spiva té ada opaeni rodinné politiky, ktera
jednoznan up ednostuji p imou finanni podporu rodiny pd rozvojem kvalitnich
slu eb pro rodinu. Pevnv im, e touto komplexnjSi analyzou, doplmou o pimou
zkuSenost ze zahramj alespo asten pisp ji k otev eni SirSi debaty na toto téma a

to nejen vramci studia @dskolni pedagogiky na Pedagogické fakultniverzity
Karlovy.

113



POU ITA LITERATURA A INFORMA Ni ZDROJE:

BARTAKOVA, H. ,Problémy pechodu en na trh prace po rodiiské dovolené®. In
Sirovatka, T., Hora, O. (edsRodina, dti a zamstnani v eské spolenosti
Boskovice/Brno: FrantiSek Salé — Albert, 2008.%-1206. ISBN 978- 80-7326—140-5

Bildung, Erziehung und Betreuung in Kindertagesehtungen Berlins —
Elterninformation Berlin: Senatsverwaltung fur Bildung, Jugend undrgperlin,
Dostupné na WWW:
http://www.berlin.de/imperia/md/content/bastegléhiendorf/abteilungen/jug2/elternin
formation.pdf?start&ts=1269521693&file=elterninfaation. pdf

Childcare services in Eurodeublin: European Foundation for the Improvement of
Living and Working Conditions (Eurofound), 2009BIS 978-92- 897- 0841-8,
Dostupné na WWW:
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2008/95/&#HA895EN. pdf

DAMBORSKA M., KOCH J. Psychologie a pedagogika tit- u ebni texty pro
st edni zdravotnické Skoly (obor tskych sester), Praha: Statni zdravotnické
nakladatelstvi, 1966

DAMBORSKA M. a kol. Psychologie a zaklady vychovyebnice pro zdravotnické
Skoly, obor dtskych sester, Praha: Avicenum, 1978

DAMBORSKA M., Citovy ivot a vyvoj e i kojenc v kolektivnich zaizenich, Praha:
Statni zdravotnické nakladatelstvi, 1963

Dossier Ausbau der Kinderbetreuung - Kosten, Nytzeranzierung- Berlin: BMFSJ,
2008, 2. Auflage, Dostupné na WWW:
http://www.bmfsf.de/RedaktionBMFSFJ/BroschuerehstBdf-Anlagen/Dossier-
Ausbau-der-Kinderbetreuung,property=pdf,bereich=dfjpsiorache=de,rwb=true.pdf

DUDOVA, R. ( ed.)Souvislosti promrm pracovniho trhu a soukromého, rodinného a
partnerského ivotaEdice Sociologické studie/ Sociological Studig€3, Praha:
Sociologicky Ustav AV R, 2007. ISBN 978- 80- 7330-119-4

DUDOVA, R., VOHLIDALOVA, M. ,Nové tva e rodiny a nové podminky pracovniho
trhu-teoretické souvislosti“. In Dudova, R. ( edSouvislosti prorm pracovniho trhu a
soukromého, rodinného a partnerského ivdiaice Sociologické studie/ Sociological
Studies 07:03, Praha : Sociologicky ustav AR, 2007, s. 17-33. ISBN 978- 80- 7330-
119-4

DUDOVA, R., ,Promarnna $ance na zmu:zhodnoceni reformy roaivského

p isp vku“. In K i kova, A., Dudova, R., HaSkova H., M&ova, D., Uhde Z. (eds.)
Prace a pée: Promny ,rodi ovské“v eské republice a kontext rodinné politiky
Evropské uniePraha: SLON, 2008, s. 29 — 50. ISBN 978- 80- 864926

114



Early Years Foundation Stage - It's child’s pl@gpartment for children, schools and
families, 2008. ISBN 978-1-84775-233-8, Dostupn&\ia/W:
http://nationalstrategies.standards.dcsf.gov. ulkéfiitb435

Early Childhood Education and care in Europe: TaegglSocial and Cultural
Inequalities Brussels: Eurydice, 2009. ISBN 978- 92- 9201--Q07

Elterngeld und Elternzeit — Das Bundeselterngeld HiternzeitgesetBerlin: BMFSJ,
2007

Fachpersonal in Kindertageseinrichtungen der Euispiien Union: Ausbildungen und
Arbeitsfelder Miinchen: Staatsinstitut fur Frihpadagogik, 2008stDpné na WWW
http://www.ifp.bayern.de/imperia/md/content/stmie190831 bmfsfj_fachpersonal e

u27.pdf

Fakta o Nmeckuy Frankfurt am Main: Socidtas- Verlag, 2005, Dostupa WWW:
http://www.tatsachen-ueber-deutschland.de/cz/

Familien in Berlin — Der FamilienratgebeBerlin: Senatsverwaltung fur Bildung,
Wissenschaft und Forschung, 8. Auflage, 2009, Qstuna WWW:
http://www.berlin.de/imperia/md/content/sen-
familie/familienratgeber_2008.pdf?start&ts=1248889&file=familienratgeber_2008.

pdf

FRANCOVA H., NOVOTNY A., Socialni politika v zaklath, Praha: TRITON, 2008.
ISBN 978- 80- 7387-125-3

Frihe Bildung und das System der Kindertagesbetrgim DeutschlandPestalozzi-
Frobel-Verband (Hrsg.), Verlag das Netz, 2004

HASKOVA, H. ,Doma v jeslich, nebo ve Skolce? Rodirminstitucionalni p& o

p edSkolni dtiv eské republice mezi lety 1945 — 2006“Gender, rovné ple itosti,
vyzkumro . 8, . 2, 2007, Praha: Sociologicky ustav AWR. s. 15- 26. ISSN 1213-
0028

HASKOVA H. ,Kam sm uje eskéa spolenost v oblasti denni pé o pedskolni dti?*
In K i kova, A., Dudova, R., Haskova H., M&ova, D., Uhde Z. (edsBrace a pée:
Prom ny ,rodi ovské“v eské republice a kontext rodinné politiky Evropshie.
Praha: SLON, 2008, s. 51-70. ISBN 978- 80- 86492%

HOHNE, S. Podpora rodin sthi a vliv pen nich transfer na formu rodinného
sou iti. Praha: VUPSV, 2008. ISBN 978-80-87007-83-

JE KOVA V., VON KOPP B., JANIK T., Skolni vzdlavani v N mecku, UK Praha:
Karolinum, 2008. ISBN 978- 80- 246-1558-5

115



Kindergarten heute — spot: So geht’s — Kleinstkimlé&rippe und KiTaFreiburg im
Breisgau : Herder Verlag , 3. Auflage, 2008. ISBN893 -451- 00391-2

Kindergarten heute — special: Kinder unter 3 — Bitd, Erziehung und Betreuung von
Kleinstkindern Freiburg im Breisgau: Herder Verlag, 5.Auflagé&. ISBN 978- 3 —
451- 00106- 2

Kindergarten heute — special: pddagogische Handdlkngzepte von Frobel bis zum
Situationsansat#reiburg im Breisgau: Herder Verlag, 3. AuflageQ20ISBN 978- 3
—451- 00107-9

KOCH J., MAT J EK Z., Psychologie a pedagogika ¢é Praha: Statni zdravotnické
nakladatelstvi, 1960.

KOLA OVA J. (eds.) Kli k jeslim, Praha: Gender Studies, 2007. ISBN 978- 8
86520-22-3

KRAMULOVA D., ,Rodi e chtji jesle. A co dti?*, D tiamy, .5, 2009, Praha:
Portal, s. 24 -25

K [KOVA, A., DUDOVA, R., HASKOVA H., MA [KOVA, D., UHDE Z. (eds.)
Prace a pée: Promny ,rodi ovské" v eské republice a kontext rodinné politiky
Evropské unie. Praha: SLON, 2008. ISBN 978- 80-384946

K 1KOVA A., ,Nep ili§ harmonicka realita. Rodivské kombinace prace a pé

v mezich generové struktury s@sné eské spolenosti In Gender, rovné ple itosti,
vyzkumro . 8, . 2, 2007, Praha: Sociologicky Ustav AVR. s. 60 — 67. ISSN 1213-
0028

KUCHA OVA V. akol., ivotni podminky a poteby rodin v hlavnim nst Praze.
Praha: VUPSV, 2009a. ISBN 978-80-7416-039-4

KUCHA OVA, V. a kol., Pée o dti p edskolniho a raného Skolnihoku. Praha:
VUPSV, 2009b. ISBN 978-80-7416-041-7

KUCHA OVA akol., ivotni podminky a poteby rodin v hlavnim nst Praze, Praha:
VUPSV, 2009c. ISBN 978-80-7416-039-4

KUCHA OVA, V., SVOBODOVA, K. Si zaizeni denni pé o dti p edkolniho
v kuv R. Praha: VUPSYV, 2006. ISBN 80-87007-51-4

KUCHA OVA a kol, Harmonizace rodiny a zastnani — souasné mo nosti a jejich
reflexe u mladé rodovské generace, Praha: VUPSV, 2006. ISBN 80-87@)7-3

116



KUCHA OVA akol.,Zav re na zprava oeseni projektu HR162/07Zmapovani
dostupnosti a podminek pobytutidv jeslich, mateskych Skolach, Skolnich dru inach a
obdobnych zazenich a jinych neinstitucionalnich forem pé@ dtiv R v etn
identifikace peka ek jejich vyu ivani s navrhy mo nych opa&ni k jejich rozvoji“
Praha: VUPSV, Dostupné na WWW:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/7073/pece_o_deti.pd

Kye Data in Eduation in Europe 20Brussels: Eurydice, 2009

MAKRSOVA-TOMINOVA, M. Prace a rodina — jak je slaeé nezblaznit se, Praha:
Portal, 2009. ISBN 978- 80-7367-615-5

MA [KOVA, H., Mate stvi, rodina a prace z pohledu matek malydi éender,
rovnép ile itosti, vyzkunjonline] ro . 9, . 2/2008. Dostupné na WWW:
http://www.genderonline.cz/view.php?cisloclanku=2022201

MAT JKOVA, B., PALONCYOVA, J, Rodinna politika ve vybmgich zemich I,
Praha: VUPSV, 2003, Dostupné na WWW: http:// wwwpswicz

MAT JKOVA, B., PALONCYOVA, J., Rodinna politika ve vyamych evropskych
zemichll, Praha: VUPSV, 2004, Dostupné na WWW: http Wwvupsv.cz

MAYWALD J., SCHON B. ( Hrsg.), Krippen wie friilhe Beuung gelingt: Fundierter
Rat zu einem umstrittenen Thema, Weinheim und B&sdiz Verlag, 2008. ISBN 978-
3-407-85861-0

NESPOROVA, O., SYOBODOVA K. Nestétni sféra v ohilastdpory rodin a slu eb
pro rodiny. Praha : VUPSV, 2006. ISBN 80-87007-30-1

Narodni koncepce rodinné politikiPraha: MPSV, 2005, Dostpné na WWW:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/2125/koncepce_radpdf

Narodni zprava o rodin Praha MPSV, 2004, Dostupné na WWW:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/900/zprava_zkr.pdf

Navrh eSeni denni pé o dtidotilet v ku, Praha: MSMT, 2010

Neinstitucionalni pé o dti— CH VA MOPPS (Modelovy program podpory

sla ovani profesniho a rodinného ivota-kraj Vyswa, EQUAL/2/29, Narodni centrum
pro rodinu, 2007, Dostupné na WWW:
http://www.rodiny.cz/f/Image/fotkyNCR/chuva.pdf

PROTT,R.,PREISSING, C. (eds.) Bridging Diversity:Barly Childhood Curriculum-
Berliner Bildungsprogramm, Weimar und Berlin: Veyldas Netz, 2006. ISBN 978-3-
937785-46-2

117



Qualitat far Kinder unter drei in Kitas Empfehlungen an Politik, Trager und
Einrichtungen Bertelsmann Stiftung, 2005, Dostupné na WWW:
http://www.bertelsmann-stiftung.de/cps/rde/xbcr/SMBODOCAD-
4E49F0DO0/bst/xcms_bst dms_16338 _ 2.pdf

Qualifizierung in der Kindertagespflege, Das DJI+@culum ,Fortbildung von
TagespflegepersonenSeelze-Velber: Klett / Kallmeyer Verlag, 2. Auflag®08.
ISBN 978-3-7800-5246-9, Dostupné na WWW:_http://wwovteil-
kinderbetreuung.de/files/pdf/application/pdf/cuation_ dji.pdf

RABUSIC, L. Kde ty vdechny di jsou? Porodnost v sociologické perspektiraha:
SLON, 2001. ISBN 80-86429-01-6

Report on equality between women and men — 2008pEan Commission
Luxemburg: Office for Official Publications of tHeuropean Communities, 2009.
ISBN 978- 92- 79- 07961-0

SAXONBERG, S., ,Pravo na otce: rodiska ,dovolena” ve Svédsku“. In Kkova,

A., Dudova, R., HaSkova H., Mi&ova, D., Uhde Z. (edsBPrace a pée: Prom ny

.fodi ovské" v eské republice a kontext rodinné politiky Evropskie. Praha: SLON,
2008, s. 125 — 143. ISBN 978- 80- 864-29- 946

SINGLY, F. de. 2000. Libres ensemble. L'individigatie dans la vie commune. Paris:
Nathan

SIROVATKA, T., HORA, O. (eds.): Rodina, il a zamstnani v eské spolenosti.
Boskovice/Brno: FrantiSek Salé - Albert, 2008. ISBR8- 80-7326-140-5

SIROVATKA T. ,Harmonizace rodiny a zarstnani v eské republice a role socialni
politiky“. In Sirovatka, T., Hora, O. (edsRRodina, dti a zamstnani v eské

spole nostiBoskovice/Brno: FrantiSek Salé - Albert, 200863 — 96. ISBN 978- 80-
7326-140-5

SLOBODA, Z., ,To nejde, to neni nikde na sV Srovnani podminek rodbvstvi

v ramci jednoho podniku®. In Kkova A., ( Eds.)Podminky rodiovstvi v podnikovém
prost edi v mezinarodnim srovnafidice Sociologické studie/ Sociological Studies
07:09, Praha : Sociologicky ustav AR, 2007, s. 26 — 45. ISBN 978- 80-7330-127-9

Soubor prorodinych opatni — Prorodinny baliek Praha: MPSV , 2008, Dostupné na
WWW: http://www.mpsv.cz/files/clanky/5898/kompléialik.pdf

TIETZE W. (Hrsg.), Trends internationale Forschuergebnisse, Praxisorientierungen
Friherziehung, Berlin: Luchterhand, 1996. ISBN 32-402362-7

The provision of chilcare services — A comaprataxgew of 30 European countries,
Luxembourg: Office for Official Publications of tli&uropean Communities, 2009.
ISBN 978-92-79-12007-7

118



The essential guide to early learning and Childcfmeyou and your family ( 0-5
years) Department for Children, Schools and Familie§20SBN 978-1-84775-396-
0, Dostupné na WWW:_http://publications.dcsf.goyairderingDownload/00126-
2009BKT-EN.pdf

TOMASEK M., Na3e blizké vztahy a spotmské demokratizai zm ny. K novému
chapani zdrojintegrace a reprodukce spatesti po roce 1989. IGender, rovné

p ile itosti, vyzkunionline] ro . 8, .2/2007. Dostupné na WWW:
http://www.genderonline.cz/rservice.php?akce=tisk#aclanku=2008012701

UHDE, Z., ,Kriticka rekonstrukce diskuze:evropskérsus eska politika pé&*“. In
K i kova, A.,Dudov4, R., HaSkova H., Miaova, D., Uhde Z. (edsBrace a pée:
Prom ny ,rodi ovské“v eské republice a kontext rodinné politiky Evropskie
Praha: SLON, 2008, s. 145 —158. ISBN 978- 80- 864926

VON DER BEEK A., Bildungs rdume fur Kinder von Niis Drei, Weimar, Berlin:
Verlag das Netz, 4. Auflage, 2008. ISBN 978- 393%¢38-5

WICHTERLOVA L. ,Zhodnotime potencial jesli?tn Kola ova J. (eds.Kli k jeslim
Praha: Gender Studies, 2007. s. 2 — 4. ISBN 9788@b20-22-3

Zakladni ukazatele z oblasti socialniho zabeepeve vyvojovychadach a grafech
2008 Praha: MPSV, 2009. ISBN 978-80-7421-005-1

119



Internetové zdroje:

Anglie
http://www.dcsf.gov.uk/

http://www.direct.gov.uk/en/Parents/index.htm

http://www.daycaretrust.org.uk/

Svédsko

http://www.sweden.gov.se/content/1/c6/07/28/35K818. pdf
http://www.forsakringskassan.se/irj/go/km/docs/fiublpshing/Dokument/Publikationer
[Faktablad/Andra%20spr%C3%A5k/Engelska/foraldrapanreng.pdf

http://www.forsakringskassan.se/sprak/eng

http://www.sweden.qgov.se/sb/d/2061

Francie

http://www.mon-enfant.fr/web/quest/accueil

https://www.caf.fr/wps/portal/

N mecko
http://www.handbuch-kindertagespflege.de/allgentwk/1.php

http://www.bmfsfi.de/

http://www.familien-wegweiser.de/

http://www.vorteil-kinderbetreuung.de/allgemein/d®lpohp

http://www.dji.de/cqi-bin/projekte/output.php?prkie4 79
http://www.berlin.de/sen/bwf/
http://www.berlin.de/sen/familie/index.html

eska republika

WWW.UZIiS.CZ

WWW.MPSV.C7Z

WWW.VUPSV.CZ
www.msmt.cz

120



http://www.materska-centra.cz/

http://magistrat.praha-mesto.cz/

http://www.genderstudies.cz/

http://www.soc.cas.cz/departments/cz/4/42/Gendeickmie.html

http://www.genderonline.cz/

http://www.rodiny.cz/07/

Evropska unie

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=cs&ciEb

121



P iloha .5

Fotografie sou asnych dennich jesli provozovanych v hlavnim nst Praze

Obr.1

I “““th.‘\n

Lo nice denni jesle Praha 7 — U Pergamenky 1144/1a

(v 7 8

il
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Lo nice denni jesle Praha 10 — Jakutska 4

Obr. 4

D ti sleduji divadelni p edstaveni — denni jesle Praha 10, Jakutska 4

Obr. 5

Foto: Jan Prokop

D ti si hraji pod dohledem d tskych sester — denni jesle Praha 8, Mirovicka 1282
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P iloha .6

KiTa Frechefledermause - Berlin

P edskolni zaizeni, které je zizovano ob anskym sdru enim, které zaloily t i
n mecké vychovatelky. Kapacita pedsSkolniho zaizeni je 20 dti, p ijimany jsou
d ti od osmi m sic po nastup Skolni dochazky.

Obr. 1 Obr. 2

Odpoledni

sva ina
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Obr. 4

Volna hra di

Obr. 5

Oi si hraji v ,Familienzimmer*
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Obr. 6

NegnsSi d ti ,jdou” na prochazku do parku

tDp i pobytu venku
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P iloha .7

Zebra international Kita - Berlin

P edSkolni zaizeni zizované obanskym sdru enim rodi zam ené na
pedagogiku M. Montesssori. Kapacita pedskolniho zaizeni je 24 dti, p ijimany

jsou d ti od jednoho roku do nastupu Skolni dochézky.

Obr. 1 Obr. 2
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Hlavni mistnost

Obr. 3

Obr.4 Obr. 5

T locvi na, vyu ivand té jako mistnost na spani
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Obr. 6 Obr.7

Koupelna s pebalovacim pultem
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P iloha .8

Vybrané nazory matek na nedostatek slueb pé o dti do ti let v eské
republice. Jak vnimaji eské matky nedostatek zdzeni péeodtidot iletv R?

Vyu ily by tyto slu by?

Zdroj: Internetovd diskuse na serveru rodina.cz, stwyfmé z WWW:
http://www.rodina.cz/nazor12798112.htm

»~Ja bych to uvitala, nemusela bych tahat miminapdace, po doktorech, po @dech
apod. Ale u nés ty jesle dokonce k dispozici k4lg!za tch 5 dni v msice za 7tis pro
ka dého, co mi nepjde dostupné ani nyni, kdy jsou vySe platcela jinde..
Pracovat jsem jako to samo ivitelka musela,jm ijem byl (ja + 2 dti) i s p idavkama

a alimntama necelych 8tis.”

»,Ano, tyto sluby mi chybly, protoe nemam nikoho z rodiny na hlidani.
Nemohla jsem brat ani malé zakazky, respektive jeeimu zkusila, ale neSlo mi s
dit tem v narui d lat a hlavn dobe dozorovat projekt. V tuto chvili jsem ztratila
kontakty a vim, e budu zmat znovu. Dal mi chylly ve chvili, kdy jsem sama
pot ebovala k l1éka. Samozejm vSechno jde vesit, suploval man el, vzal si volno v

praci, ale klidn bych volila prov enou chvu nebo narazovjesle.”

»~Ja bych teba uvitala podporu vystavby firemnich Skolek.lahbych si te zase dat
.fodi ak* na 2 roky a pak nastoupit aspma aste ny vazek do prace, jen e jak, kdy

jesle vymely.*
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»~Ja bych jesle urit uvitala a budou malé tak 2 roky,eba na 2 dny v tydnu. Rada
bych si naSla brigddu a dostala se mezi lidi nestoapim do prace a penizky navic se
hodi.”

.V mém okoli jsou dvskupiny matek - jedna se vraci do prace velmi ZkySinou
hlida babika nebo chva, nebo vyu iji ti roky mateské a dit jde rovnou do Skolky.
Zajemkyn o jesle pedstavuji minoritni skupinu, t8§inou holky se "svobodgimi"

povolanimi, které mohou pracovat réste ny Uvazek, z domova a tak.”

.Nejprve jsem dost nadavala na chyioi instituce, které by se dokazaly postarat o dit
mladsi 3 let, ale postupemasu jsem zmmila nazor a jsem rada, e jsem mohlasiat s
dcerou a tém do konce jejich 3 let doma. Nikdo se nedoka & optistarat 1épe ne
matka. ZkousSela jsem dceru dat do jesli, ale Held®s mi to - nekvalitni pé. Tak e to
shrnu takto - kdyby tu byly instituce praidnladsi 3 let a na velmi dobré drovni za

p ijatelné penize, pak ano. Ale jeliko je to blbesgtijatelné penize a vysoka Urove

pé e o dit, pak m u ict, e mito nechybi.”

.,NO ja bych obecni jesle ocenila - libilo by se tnéba od dvou let ku si nkde
p ivyd lat, pijit zase mezi lidi... Né&kdm ka dy den, ale ¢ba dvakrat do tydne.
U nas jsou soukromé jesle - jen e tolik newgch, abych je zaplatil. A na cliu taky

nemam.”

~Ja bydlim v Nmecku, ale zrovha v naSem sh je problém sehnat jesle.
jsem rada s ditem doma a manel nas jak tak uivi. nemusim sacet do
zamstnani, ale pesto jsem byla rada, e jsem sehnala jesle a jseesvd ena, e
dv nebo ti dopoledne v tydnu bez di (tfj 3-4 hodiny na den) leckteré emoc

pomohly naerpat energii.
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Vyu ila jsem jesle ne celodennale na 3 dopoledne v tydnu, celkem 12 hodin (ale
fakticky 9, proto e jsme nechodili v 8 ale a v@) 1,5 roku ditte po dobu 1 roku. Byla
to nesmirna Uleva. Ma jsem as na sebe (sportovat, vi@lvat se nebo jen p ist si
knihu) a mnohem vice chuti do péo rodinu. proste elixir. O ditbylo velmi dobe
postarano, mli promysSleny koncept, zdravé sirsy, zahradu, na kterou chodili tém
za ka dého paasi, pebalovali. opravdu vyborn

Moje dit bylo oividn spokojené a nijak psychicky netip tim, e by ho "krkav
matka" opustila na dlouhych 3x3 hodin v tydnu. jedbpl uji - co m v echach
p ipada jako naprosto nepraktické pravidlo, jet 5 dni v msici. Rozumrjsi by bylo
t eba u dti od 1 roku 8-9 hodin v tydnu, co by mohl bytrajkim p ipad jeden den,
ale spis teba 2x4 nebo 3x3 hodiny, co m&s&i smysl.”
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P iloha . 10

Dotaznik pro rodi e - Praha

.Problematika zajiS ovani pé eod timladSit iletv R*

V krodi e:

Vzd lanirodi e: zakladni Skola st edni Skola vysoka Skola
Pokud pracujete, napiste prosim kolik hodin tydn ?

20-30 hodin tydn 30-40 hodin tydn vice ne 40hodin/tydn

Momentaln nepracuiji, pobiram rodi ovsky p isp vek

Jak asto pot ebujete pohlidat dit ?

Jen vyjime n n kolik dn vm sici n kolik dnivtydnu tém kady den

Od kolika let navst vuje vaSe dit n jaké p edsSkolni za izeni? P ipadn od kolika

let bude vaSe dit navst vovatn jaké p ed3kolni za izeni?

Vyu ila byste slu by pé eodit mladSit ilet, pokudbybylav Rb n
dostupnd a kvalitni? Respektive pokud by se zm nila podoba sou asnych jesli a

existovaly by i jiné alternativy
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Spise ano ano spiSe ne ur it

ne

Uvitala byste v takovém za izeni spiSe zdravotnicky nebo pedagogicky personal?

Pedagogicky persondl zdravotnicky personal kombinace obou

Vjakém v ku dit te byste byla ochotna , dat dit  do takového za izeni?

1 rok 2 roky 2,5 roku 3 roky

Jakd by m la byt cena takové sluby m  si n ? Kolik byste byla ochotna

investovat do takové slu by?

Dopoledni hliddni s ob dem 9-12 h., cca. 3 hodinydenn .............c.coovviiiiiiiiinn,

Celodenni hlidani 9- 15h. , cca 6 hodin denn ..o,

Byla byste ochotna ob tovat &strodi ovského p isp vku na tuto slu bu?

Ano Ne

Vyhovuje vam délka rodi  ovské dovolené v eské republice?

Ano Ne Nevim
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Zastavate ndzort ileté a ty leté rodi ovské dovolené nezbytné pro ,blaho”
dit te?

Ano Ne

Jaka je podle vas optimalni doba mate  ské (rodi ovské) dovolené?

3 m sice 1 rok 2 roky 3 roky vice ne 3 roky

Jaké formypé eod tidot iletvyuivate?

Ozna te k i kem

Pravideln Ob as Nikdy

mate ské centrum

baby-sitting

pomoc zndmych

pomoc p ibuznych

firemni jesle

soukromé jesle i soukroma MS

statni jesle

jiné formy pé eod tidotilet

Jaké dalSi formypé eod tidot ilet znate?

SlySela jste n  kdy pojem ,barcelonské cile* ?
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Ano, vim o co jde

ano ,ale nevim p esn  eho se tykaji

SlySela jste n kdy pojem ,prorodinny bali  ek"?

Ano, znam jeho obsah

ano,ale nezndm jeho obsah
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P iloha .9

Dotaznik pro rodi e - Berlin

.Kinderbetreuung in Berlin*

Alter :

Ausbildung:

ohne AbiturSchulabschluss AbiturUniversitét

Falls Sie arbeiten, wahlen Sie, biite, aus wie viel e Stunden/Woche?

20 - 30Stunden/Woche

30 — 40 Stunden/Woche

mehr als 40Stunden/Woche

Wie oft brauchen Sie Kinderbetreuung?

Seltenein paar Tage in der Monat ein paar Tage in der Woche fast jeden Tag

Seit welchem Alter besucht lhr Kind eine Kleinkinde reinrichtung?

Wie viele Stunden pro Woche verbringt Ihr Kind in e  iner Kleinkindereinrichtung?

Sind Sie mit dem System des Mutterschaftsurlaubs in Deutschland zufrieden?
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Ja Nein Wei nicht

Mdchten Sie mit Threm Kind langer im Mutterschaftsu rlaub bleiben?

Ja Nein Wei nicht

Wie lang méchten Sie optimal im Mutterschaftsurlaub bleiben?

3 Monate 1 Jahr 2 Jahre 3 Jahre mehr als 3 Jahre

Finden Sie die Verfuigbarkeit an Kleinkindereinricht ungen in Berlin ausreichend?

Ja Nein

Sind sie fir Sie finanziell erschwinglich?

Ja Nein

Welche Formen der Kleinkinderbetreuung bis zu 3 Jah  ren suchen Sie aus?

kreuzen Sie an

Zeitweise Niemals

Regelm ssige

Familienzentrum

Baby-sitting

Hilfe der Bekannten

Hilfe der Verwandten

Firnem
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Kindertagesst tte

Privatkrippe

Krippe - staatlich

Kindergarten

Andere Art von Kleinkinderbetreuung

bis zu 3 Jahren

Nennen Sie andere Formen von Kleinkinderbetreuung b is zu 3 Jahren verfugbar

in Deutschland, die sie kennen.

Die Mdglichkeit mit dem Kind im Mutterschaftsurlaub 2-3 Jahre zu bleiben, wiirde
ich

ausnuitzen eher ausnutzen eher nicht ausnitzen nicht
ausnitzen
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