VII. Zavér

Tato prace byla vénovina Siroké problematice pravnich aspekt ekonomickych
ndstroji ochrany Zivotntho prostfedi. Jejim cilem bylo predstavit v nezbytné &ifi
ekonomickd vychodiska a jejich transponovéni do jednotlivych ndstroju,
strukturovat a systematizovat Siroké spektrum téchto néstrojil a nasledné analyzovat
jejich uplatnéni v eském (pifpadné i Ceskoslovenském) pravnim fadu co do
potencidlu efektivniho fungovéni a kolize s jinymi — prevéZné administrativnimi —
néstroji ochrany Zivotniho prostiedi.

Ekonomické ndstroje jsou v soufasnosti nejvyznamnéj$i prévem upravenou
podskupinou néastroji nepiimé regulace spoletenskych vztahli. Na rozdil od nastroji
vyuzZivajicich pfimého pusobeni ovliviiuji ekonomické ndstroje stav ¢&i kvalitu
zivotniho prostiedi zprostfedkované, kdyZ trznimi signdly stimuluji nebo naopak
znevyhodnuji urdité alternativy chovéni adresitl regulace. Ekonomické néstroje
pfitom néstroje piimého piisobeni v fadé piipadii nenahrazujf, protoZe jsou ve velké
mite uplatfiovany k regulaci nové vzniklych spolefenskych vztahl pfipadné
spoletenskych vztahil (vefejnym) pradvem dosud neupravenych.

Pii védomi dosti nejednomného &lenéni prostfedkii environmentdlni politiky,
vychizi tato préce z nasledujiciho pojmového vymezeni ekonomickych néstroji
ochrany Zivotniho prostfedi: 1) piisobi motiva¢né na uZitkovou funkei aktéra trhu,
2) jsou potencidlné dynamicky efektivni, . poskytuji setrvaly podnét k dalsimu
snizovani zatée Zivotniho prostiedi, 3) maji za cil ochranu Zivotniho prostfedi a 4)
vazi se k chovéni podle préva.

7 hlediska funkénfho G¢elu mohou byt ekonomické néstroje ochrany Zivotniho
prostiedi zaméfeny na rizné cile, nejéastéji se u nich setkdvame s funkci motivaéni
(stimulaéni), v nékterych ptipadech mohou tyto nastroje plnit soucasné i funkci
internalizatni ¢ kompenzadni. V praxi je i diky pluralité cild vefejné politiky ¢asto
zvyraznéna funkce akumulatni (fiskalni), zpravidla jako zdroj pro financovéni
ochrany Zivotniho prostiedi z vefejnych rozpoéti. U ekonomickych néstroji, jejichZ
cilem je zajifténi zdvazki &i odpovédnosti se setkdvdme rovnéZ se zajistovaci

funkei.
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Jak ukazuje provedena historicka analyza, lze se s ojedintlymi ptipady
uplatnéni ekonomickych nistrojii setkat v nékdejsim Ceskoslovensku jiZ od 60. let
minulého stoleti. K vétdimu rozvoji uplatnéni téchto ndstrojii viak dochazi teprve
Vv poslednich bezmala 20 letech. Pres vyraznou diskontinuitu v pfistupu k ochrané
Zivotntho prostfedi, pfedstavovanou v podstaté kompletné novou legislativou
pfijatou v prvni poloving 90. let, se u ekonomickych nastrojii pfijatych pfed rokem
1989 projevuje zietelna setrvaénost v podobé& spide postupnych tprav a rozdifovani
Jejich plsobeni. Pravdépodobnym vysvétlenim tohoto fenoménu je dominantni
orientace na nastroje pfimého pusobeni, alespori v po¢ateénim obdobi po listopadu
1989.

Pfitom se ovSem u ekonomickych nastrojii zéry socialismu nabizi uvaha o
Jjejich ekonomické Gdinnosti, nebot’ i ony byly pfijimany primdrné s motiva¢nim,
nékdy az sankénim cilem. Diky tomu, Ze stit mé&l (nebo alespofi mit mohl) v
podminkdch centrdlné planované ekonomiky v podstaté uplnou informaci o
meznich nakladech na zamezeni zne¢iSténi pro kazdy provoz*>®, alespoii teoreticky
mohl (odhlédneme-li od ostatnich deformaci plinované ekonomiky) relativné

snadno dosdhnout zvolené urovné znecisténi.

PiestoZe byl na zaldtku obdobi transformace jasné formulovan zamér zavedeni
dané k ochrané Zivotniho prostfedi, k jeho realizaci nedoSlo. 1 pfes zavedeni dalSich
poplatkovych tituli lze spiSe usuzovat na upozadéni jejich vyznamu, coZ by
vysvétlovalo téméf tiplnou rezignaci na jakékoli zvySovani sazeb povinnych plateb
v pritbéhu 2. poloviny 90. let, pfestoZe ndrist cenové hladiny byl vté dobé
znaényszq.

Vyznamnym stimulem pro $ir8i uplatiiovéni ekonomickych nastroji byla aZ
pfiprava na vstup a samotny vstup do EU*, a 1o piesto, Ze povinnost zavést
ekonomické ndstroje je komunitirmim prévem stanovena v relativné omezeném
rozsahu, Postupné rozriistini environmentélniho acquis viak zahmuje stile vice

52 Grov. napf. poplatek za zneCiSténi ovzdusi podle zdkona 35/1967 Sb., jehoZ zékladni sazba byla
stanovena pravé ve vy3i ndkladi na zamezeni.

529 To ostatné ukazuje na jednu znevyhod povinnych dévek stanovenych pevnou sazbou.
K takovému efektu u povinnych ddvek stanovenych procentni sazbou (napf. dané 2z pfjmu)
nedochézi.

530 Spise jen jako poznimku na okraj lze zminit zdsadni vyznam moZnosti Eerpéni vefejnych podpor
z komunitérnich zdroji (fondy PHARE a SAPARD) jiZ pfed vstupem do EU.

- 187 -

L e



podnéti Clenskym statim k 8ir§imu uplatméni ekonomickych néstroji. StéZejni
vyznam maji dva pfedpisy tykajici se harmonizace zdanéni energii a obchodovéani
s povolenkami na emise sklenikovych plyni. Priavé komunitdrni systém
obchodovani a emisnimi povolenkami pfitom pfedstavuje fakticky prvni funké&ni
ekonomicky nastroj mezinarodni environmentalni politiky s potencidlem uplatnéni

v globdlnim méfitku.

Predmétem analyzy jsou ekonomické ndstroje uplatiované na jednotlivych
Usecich prava Zivotniho prostfedi, vCetné¢ pfesahll do priava energetického a
dopravniho. Nejcastéji vyuzivanym ekonomickym ndstrojem v feském pravu jsou
povinné davky poplatkového typu, které jsou univerzdlné uplatfioviny téméf ve
viech oblastech ochrany Zivotniho prostfedi. V podstaté totéz plati i pro vefejné
podpory, a to jak pfimého, tak i nepfimého charakteru. Naproti tomu
environmentalni dané pfedstavuji novy prvek v systému ekonomickych nastroji a
jejich uplatnéni je omezeno na oblast vyuZivani energie. Uzce specificky jsou
vyuzivany i néstroje zajidfovaci, zalohové systémy a nejnovéji také systém

obchodovatelnych povoleni.

Analyza uplatnéni ekonomickych néstroji dile ukazuje, Ze obecnym
charakterovym rysem je znalna roztfi§ténost pravni Gpravy. Ta je navic Casto
novelizovana, pritom se viak neziidka vytrdci plvodni zacileni toho kterého
nastroje™!. Spite absurdné v tomto sméru piisobi absence provéadécich predpisi
minimélné u dvou ekonomickych néstroji, kterd zcela znemozZiiuje jejich praktické
uplatnéni®*2. U nékterych povinnych dévek (napf. poplatky podle ZOPK) zdkonna
(iprava vymezuje pouze nékteré zékladni prvky tohoto poplatku (dané), coZ lze,
s ohledem na existujici judikaturu Ustavniho soudu v této oblasti, povaZovat za
nedostate¢né naplnéni tistavniho principu stanoveného v ¢€1. 11 odst. 5 Listiny.

Na zakladé vyhodnoceni fungovéni vybranych ekonomickych néstrojii, lze
formulovat zavér, Ze soutasny systém poplatkii vykazuje jak nizkou G¢innost, tak i
efektivnost. Nizkou Géinnost — tedy nedostateéné naplnéni motivaéni funkce — lze
dokumentovat na vy$e zmifiovaném pifkladu emisnich poplatki, které evidentné

%1 Viz napt. dafiové zvyhodnéni biopaliv.

532y piipadé odvodi za kiceni drevin tato tprava chybi jiz dlouhych 15 let, v pfipadé poplatkii za
autovraky (zavedenych v roce 2005) je pfisludnd novela @kona 0 o'dpadech v soutasnosti pred
projednanim Poslaneckou snémovnou po vraceni navrhu s pfipominkami Senétem.
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nedosahuji odhadované vyse ndkladii na zamezeni. V takové situaci tyto poplatky
mohou plnit pouze funkci zéstupnou, totiZ fiskélni. Jak pfitom ukazuji odhady
transak¢énich nédkladii spravy a placeni t&chto poplatkd, objevuji se zde i takové
pripady, kdy tyto transaké&ni naklady pFevysuji dosahovany fiskélni vynos.

Za primérni pfi¢inu této situace lze oznadit nizké sazby téchto poplatkd, a tedy i
nizké vynosy vzhledem k nakladim na jejich vybér. Tento stav je do znaéné miry
vysledkem spiSe minimalnich zmén sazeb v uplynulych letech; navic vyse sazeb
nebyla ¢asto odpovidajici ani v dob& zavedeni téchto poplatki®. Na potiebu
zachovani stimulujici vy$e poplatki za emise do ovzdudi upozorije i hodnotici
zprava OECD™, Pfitom viak doporudenim pravidelné ipravy sazeb nelze rozumét
prosté zvySeni o inflaci, nebot’ to nemusi byt nezbytné efektivni pfistup. Prvnim, jiZ
zminénym divodem je to, Ze v fadé pfipadi tyto sazby nebyly motivaéni ani v dob&
Jejich zavedeni. Druhym diivodem je vliv technologického vyvoje, ktery piisobi jak
na Groven emisi, tak i na pribéh kfivky nakladii na zamezeni. Proto i sazby, které
odpovidaly nédkladim na zamezeni technologiemi poédtku 90. let, nemusi byt
pfiméfenym indikdtorem nékladi na zamezeni pomoci technologii konce prvni
dekady 21. stoleti.

Z provedeného vyhodnoceni rovnéZ vyplyva, Ze velka oekdvéani vkladand do
systému obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyni se zatim
nenaplnila. Zésadni pfekdzku predstavuji bezplatné pfidélovani povolenek
emitentim a rozdilné pFistupy mezi ¢&lenskymi stity k vytviafeni narodnich
aloka¢nich planii a rozdélovéni povolenek jednotlivym sektorim. Pro zvydeni
uc¢innosti a efektivnosti nastroje bude pfinosné stanovit objem alokace spole¢né pro
celou EU a viechny povolenky rozdé&lovat prostfednictvim aukci. Na to pak
navazuje neméné vyznamné rozhodnuti o vyuzZiti vynosi z téchto aukci.

Pomérné neuspokojivé fungovani stavajicich ekonomickych nastrojii v ochrané
Zivotniho prostfedi ve spojeni s vymezenymi normativnimi predpoklady uplatnéni

téchto néstrojii zfetelnd ukazuje na potfebu jejich dikladného ex-ante a ex-post
hodnoceni véetnd robustnich ekonomickych analyz. Castd absence odivodnéni

533 Na to poukazuje Jilkovd, viz Jilkové a kol. op. cit. sub 85 str. 29.
53 OECD: Zprava OECD o hodnoceni politiky, stavu a vyvoje Zivotiho prostfedi CR, Praha:
Ministerstvo zivotniho prostfedi, 2005, str. 102.
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volby nastroji a jejich nastaveni pfi sledovani riiznych cilii environmentélni politiky
vede nejen k neefektivnimu fungovani téchto ndstroji, ale neziidka i k jejich
konfliktu. Pfitom vzdjemnd neslucitelnost cili environmentélni politiky spolu
§ vnitfné rozpornymi kritérii volby nastrojit ukazuje, Ze jen zfidka Ize najit jeden
univerzalné pouZzitelny a zaroven efektivni ndstroj. Nevyhnutelné se tak potykéme s
rozhodovéni mezi rliznymi alternativami regulace ¢&i jejich kombinacemi (a

samoziejmé i moznosti nepfijeti Zadné regulace).

V moderni vefejné politice je odpovédné rozhodovéni zaloZeno na informacich
o potencialnich pfinosech a ztratich riznych alternativ regulaénich zasaht. 1 kdyz
lze nepochybné diskutovat o explicitnich a implicitnich omezenich jednotlivych
analytickych nastroji vyuZivanych na podporu rozhodovéani, mohou nam pfi
odpovidajicim pouziti ukézat, jaké efekty miZeme pfi realizaci riiznych alternativ
ocekavat. V situaci rizik méfitka globdlni klimatické zmény budeme ostatné na
takové prostiedky odkazani ve stile vétsi mife pfi potykdni se s limity nosné
kapacity prostiedi, udrzitelného Cerpani pfirodnich zdrojii a vyuZivani absorp&ni
kapacity prostiedi.
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Seznam zkratek

AOX - absorbovatelné organickeé latky

BATs — nejlepsi dostupné techniky (best available techniques)
CBA — analyza nédkladi a ptinosii (cost-benefit analysis)

CCS - zachycoviani a uchovéavani uhliku (Carbon Capture and Storage)
CNG - stlateny zemni plyn

CO, — oxid uhli¢ity

CIZP ~ Ceska inspekce Zivotniho prostiedi

CNR - Ceska nérodni rada

EDR - ekologicka daiiova reforma

EEA — Evropska agentura pro Zivotni prostredi

EK — Evropskéd komise (Komise Evropskych spoleenstvi)

EMAS - systém fizeni podniki a auditu z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi (Eco

Management and Audit Scheme)
ES — Evropské spoleCenstvi
EU - Evropska unie
EU ETS - schéma emisniho obchodovéni v Evropské unii
GATT - Vseobecna dohoda o clech a obchodu
GJ — gigajoule (jednotka energie)

HDP — hruby doméci produkt

ICAO — Mezindrodni organizace pro civilni letectvi

kW/MW - kilowatt, megawatt (jednotka vykonu)

kWh/MWh — kilowatthodina, megawatthodina (jednotka energie)
LPG — zkapalnény ropny plyn

MERO - metylester fepkového oleje




NAP — narodni aloka¢ni plan

NATO - Organizace Severoatlantické smlouvy

NKU — Nejvyssi kontrolni Gfad

NO, — oxidy dusiku

NPV — ¢ista soucasna hodnota (net present value)

OECD - Organizace pro hospodafskou spoluprici a rozvoj
OSN — Organizace spojenych narodii

PM, s/PM,, — prachové Castice (tuhé znecidtujici latky) o velikosti do 2.5 resp. 10 pm
PSP — Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky
RAS — rozpuiténé anorganické soli

REACH - registrace, evaluace a autorizace chemickych latek
SES — Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi

SFZP - Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky

SO, — oxid sifitity

TZL — tuhé znecist'ujici latky

U. S, EPA — Agentura pro Zivotni prostiedi Spojenych stati americkych (United States

Environmental Protection Agency)
UNEP — Program OSN pro Zivotni prostiedi
WTO - Svétova obchodni organizace
ZOPK - zékon o ochrané pfirody a krajiny

ZPF — zemédélsky piidni fond
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