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Uvod

Predmétem této prace bude vymezeni vybranych instituti vzniku, zmény a
skonceni pracovniho poméru a vzniku, zmény a skonceni poméru sluzebniho a jejich
vzajemné srovnani. Konkrétni instituty byly zvoleny proto, Ze Ize na nich dobfe

ukazat odlisnosti jednotlivych pravnich tprav.

Pracovni pomér je nejCastéjSim a nejtypictéjSim pracovnépravnim vztahem
vznikajicim mezi zaméstnanci a zaméstnavateli. Objektem pracovniho poméru je
osobni vykon prace zaméstnancem ve vztahu podfizenosti k zaméstnavateli za mzdu.
Pracovni pomér se nejcastéji zaklada pracovni smlouvou. Sluzebni pomér predstavuje
formu ucasti fyzickych osob v pracovnim procesu, kterym se podileji na ochrané
statniho zfizeni, vetejného poradku, bezpecnosti osob a majetku. Ve sluzebnim

poméru vykonavaji tyto osoby ¢innosti jménem stétu, tj. statni sluzbu.

Zakladni rozdil mezi pomérem pracovnim a sluzebnim spociva vtom, Ze ve
sluzebnim poméru je vyzadovano piisné podfizeni zaméstnancl pii vykonu prace,
coz se projevuje nejen pii vzniku sluzebniho poméru, ale béhem celého sluzebniho
vztahu. Naproti tomu pracovni pomér je zaloZen na smluvnim principu a ucastnici si
mohou dohodnout takové podminky, které jsou pfijatelné pro ob¢ strany. Autonomie
vile stran je vSak z€asti omezena ustanovenimi zdkoniku prace, kterd maji zajistit

ochranu slabsiho subjektu v pracovnépravnim vztahu, tedy zaméstnance.

Hlavnim cilem této prace je nastinéni zakladnich rozdild v pravni upravé vzniku,
zménéch a skonceni pracovniho a sluzebniho poméru, vymezeni spolecnych prvki a
vzajemna komparace obou pravnich Uprav. Zaméfim se postupné na oba zakladni
typy sluzebnich poméra, které upravuje Cesky pravni fad, tzn. na sluzebni pomér
pfislusniki ozbrojenych sil (tj. sluzebni pomér piislusnikii bezpecnostnich sbori a
sluzebni pomér vojakli z povolani) i na sluZzebni pomér statnich zaméstnancu.
Predmétem mé prace bude uprava sluzebniho poméru obecné, se zaméfenim na
sluzebni pomér piislusniktl Policie CR, protoze pravé s timto podtypem sluzebniho

poméru jsem pfisla ve své praxi nejéastéji do styku.



Uprava sluzebniho poméru vojakd z povolani je téméf totozna s upravou
sluzebniho poméru pfislusnikii bezpecnostnich sbord, proto se ji zde nehodldm
podrobnéji zabyvat. Rdda bych zde ale stru¢né nastinila nékteré aspekty tohoto
podtypu sluzebniho poméru, které se od sluzebniho poméru ptislusnikt

bezpecnostnich sbort lisi.

Zakladnimi piedpisy upravujici sluzebni poméry piislusniki ozbrojenych sil je
zéakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki bezpecnostnich sbord, ktery
se vztahuje kromé& piisluiniki Policie CR téz na Hasi¢sky zachranny sbor, Celni
spravu, Vézetiskou sluzbu, Bezpeénostni informaéni sluzbu a Ufad pro zahrani¢ni
styky a informace, a zakon ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani.

Na statni zaméstnance ve sluzebnim pomeéru se bude vztahovat zadkon ¢.218/2002
Sb., o sluzbé statnich zaméstnanci ve spravnich tfadech a o odménovani téchto
zaméstnancu a ostatnich zaméstnancti ve spravnich ufadech, neboli sluzebni zakon,
ktery nabyva G¢innosti dnem 1.1.2012. Do té doby se na vSechny statni zaméstnance

vztahuje zakonik prace a ostatni pracovnépravni predpisy.

Smyslem této prace je podat viceméné uceleny pohled na problematiku vzniku,
zmén a skonceni sluzebniho poméru a zdiiraznit predevsim ty oblasti, které se odlisuji
od obecné pracovnépravni upravy. Vyklad o pracovnépravnich vztazich povazuji ve
své praci za nezbytny, nebot se domnivam, ze pravni konstrukce stavajicich i
navrhovanych ptedpisi upravujicich sluzebni pomér, vychédzi z dosavadni Gpravy
pracovnépravni. Jadrem této prace je kapitola II. Ta hovoti o vSech typech sluzebniho
poméru a vyzdvihuje zdsadni rozdily od pravni Gpravy poméru pracovniho. Kapitolu
tvori tfi ¢asti — problematika sluzebniho poméru piislusnikti bezpecnostnich sbort se
zamé&fenim na sluzebni pomér piislusnikéi Policie Ceské republiky, dale stru¢ny
nastin odliSnosti ve sluzebnim poméru vojakili z povolani a na zavér vznik sluzebniho

poméru statnich zaméstnanct podle zdkona €. 218/2002 Sb.



Kapitola |.
Pravni Uprava

1.1. Pravni uprava pracovniho poméru

K I.lednu 2007 nabyl G¢innosti zdkon ¢. 262/2006Sb., zakonik prace (dale jen
ZP), ktery nahradil dosavadni zdkonik prace ¢. 65/1965 Sb. Zakonik prace z roku
1965 musel byt nahrazen pro svou kogentni povahu, ktera ptetrvévala i navzdory jeho
novelizacim a pfedstavovala zdvaznou ptekazku dal§iho rozvoje pracovnépravnich
vztaht.

Autofi nového zdkoniku prace si dali za cil vytvofit moderni pravni ptedpis,
kterym jsou upraveny pracovnépravni vztahy vychézejici z liberalni zdsady, ze co
neni zakdzano, je dovoleno. Zakonik me¢l posilit smluvni volnost ucastnik
pracovnépravnich vztahd.! Prvni verze zakoniku prace vSak obsahovala fadu
legislativnich i vécnych chyb, které méla napravit tzv. technickd novela zakoniku

prace, kterd nabyla u€innosti 1.1.2008.

Dne 12.3.2008 rozhodl Ustavni soud o zrudeni ndkterych ustanoveni zakoniku
prace. Skupina poslanct a skupina senatorti, ktera navrh na zruseni podala, namitala,
ze novy zakonik prace mél zavést smluvni volnost do oblasti pracovnépravnich
vztahli, kde by naddle méla mit pravni Gprava kogentni charakter pouze tam, kde
existuje vefejny zajem a kde je skutecné nezbytna ochrana zaméstnanct, v ostatnim
by byla umoznéna dohoda smluvnich stran tak, ze bude nadale umoznéno uzavirani
i jinych nez zakonikem prace stanovenych smluv. > Nalezem Ustavniho soudu doslo
nejen ke zruSeni n€kterych protiustavnich ustanoveni, ale i ke zméné vztahu mezi
zakonikem prace a obanskym zakonikem.

Obcansky zakonik se do té doby pouzival na pracovnépravni vztahy, pouze pokud
to zakonik prace vyslovné stanovil. Ustavni soud pro rozpor s principem pravniho
statu toto ustanoveni zrusil a v odiivodnéni uvedl, ze nadale se ma pouzivat princip
subsidiarity jako obecny princip soukromopravnich vztahi. Po nélezu Ustavniho

soudu tak pouzijeme na pracovnépravni vztahy obcansky zakonik vzdy, pokud nelze

! Jakubka, J. a kol. Zakonik prace, 2.aktualizované vydani Anag 2008, str. 17
2 Nalez Ustavniho soudu ze dne 12.3.2008 &.116/2008 Sb., astka 37



pouzit ustanoveni zakoniku prace.’ Ob&ansky zékonik se tedy pouZije jen tehdy,
pokud jeho pouziti vyslovné nevyluCuje zdkonik prace, nema-li zakonik prace
pouzitelnou upravu a pokud takové pouziti nebude odporovat zdsadam pracovniho

prava (§§ 13 a 14 ZP).

1.2. Pravni uprava sluZzebniho poméru

Sluzebni pomér upravuje hned ne€kolik zdkont. Zakon €. 361/2003 Sb.,
o sluzebnim pomeéru ptislusnikli bezpe¢nostnich sbort (dale jen ZSP), jak uz nazev
napovida, upravuje sluzebni pomér pfislusnikii bezpeénostnich slozek v Ceské
republice. Cilem tohoto zdkona bylo ptedevs§im sjednotit pravni tpravu sluzebnich
poméru téchto piislusnikil, sjednotit rozsah jejich prav a povinnosti a piiblizit pravni

upravu pravu Evropskych spolecenstvi.

Zakladnim ucelem tohoto zdkona je uprava pravnich vztahl vznikajicich mezi
statem a fyzickymi osobami, které vykonavaji specifickou ¢ast statni sluzby, kterou je
sluzba v bezpec¢nostnich sborech. Zakon vymezuje pojem bezpecnostniho sboru v § 1.
Bezpeénostnim sborem se rozumi Policie Ceské republiky, Hasi¢sky zachranny sbor
Ceské republiky, Celni sprava Ceské republiky, Vézeiiska sluzba Ceské republiky,
Bezpeénostni informaéni sluzba a Utad pro zahraniéni styky a informace. Ve své
praci bych se zaméfila zejména na oblast upravy vzniku sluzebniho poméru policistii.

Uprava sluzebniho poméru u ostatnich sbort je pak obdobna.

Zakon dale definuje, co se rozumi vykonem sluzby. Jednd se o ukony a €innosti
realizujici opravnéni a povinnosti stanovené pravnimi prepisy upravujicimi plisobnost
jednotlivych bezpeénostnich sbortl. Pro sbor Policie Ceské republiky je timto pravnim
predpisem zakon &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky.

Pro ostatni bezpecnostni sbory je to zdkon ¢. 555/1992 Sb., o Vézeiniské sluzbé a
justiéni strazi Ceské republiky, zdkon & 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské
republiky, zakon &. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky

* Harka, P., Schmied, Z., Subertova, Z., Tryl¢, L. Zakonik prace a souvisejici ustanoveni ob&anského
zakoniku, Anag 2008, str.29



a o zmén¢ nékterych zakond, zdkon ¢. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach

Ceské republiky a zakon &. 154/1994 Sb., o Bezpe&nostni informacni sluzbé.

V oblasti branného zikonodarstvi statu dochdzelo po roce 1989 k nezbytné
nutnym dil¢im novelizacim pivodnich pravnich predpist, a to predevsim zédkona
¢. 92/1949 Sb., branny zdkon a zékona ¢. 76/1959 Sb., o nékterych sluzebnich
pomérech vojaki.

V soucasné dobé upravuje sluzebni pomér pfislusnikli ozbrojenych sil zakon
¢.221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ktery pfi svém vzniku musel reagovat na

naroky spojené se vstupem do evropskych bezpecnostnich struktur (napi. NATO).

Zasadni zménou, kterou pfinesl tento zédkon je pojeti sluzebniho poméru, ktery je
koncipovan jako sluzebni pomér ke statu, a ktery neni oproti ptedchozi pravni upraveé
Jiz pojiman jako celozivotni povolani. Nyni je chapan vyhradné jako sluzebni pomér
na dobu urcitou, coZ ma umoznit pravidelné ,,omlazovani* tohoto ozbrojeného sboru.
To vsak nebrani opakovanému prodluzovani sluzebniho pomeéru u téch vojaku, kteti
jsou schopni dal vykonavat sluzbu v armadé. Zakon ¢. 221/1999 Sb. neznd zadné

omezeni, tak jak je upraveno zdkonikem prace.

Ve vSech demokratickych statech existuje zvlastni pravni uprava v piipadé
zaméstnancl  statu, pripadné vetejné spravy, kterd je odliSnd od obecné
pracovndpravni tpravy. V Ceské republice bylo piijeti takové pravni tGpravy
ptipravovano jiz v roce 1996. Programové prohldSeni nové vlady tehdy mimo jiné
uvadelo: ,,VIada hodl4 vénovat zvySenou pozornost i aparatu vetejné spravy s cilem
zlepsit jeho profesionalitu a obnovit jeho prestiz. Za tim Ucelem pfipravi navrh
zékona o statni sluzbé, v némz bude upraveno postaveni pracovnikl statni spravy,
jejich povinnosti a naroky. Duraz bude klast na respektovani jejich politické a

. , , . . d
stranické nezavislosti.

Ceska republika sice pfijala zakon ¢. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnancti
ve spravnich ufadech a o odménovani téchto a ostatnich zaméstnancti ve spravnich

ufadech (sluZzebni zdkon — déle jen SZ), avSak jeho ucinnost byla jiz ponékolikaté

* Kottnauer, A., Tyc, J. Potiebuje Ceska republika zédkon o statni sluzb&?, Pravo a zam&stnani 1996 ¢&.4
str.6



odlozena, tentokrat k 1.1.2012, a ze strany vlady je naznacCovano, Ze zakon se
Gginnym nestane ani k tomuto datu. Tim vlastné dochazi k porusovani Ustavy, ktera
v ¢lanku 79 odst. 2 stanovi, Ze pravni poméry statnich zaméstnancli v ministerstvech
a jinych spravnich ttradech upravuje zdkon. Pfijeti zakona o statni sluzbé bylo

i jednou z podminek pfijeti CR do EU.

Kapitola ll.
Charakteristika

2.1. Charakteristika pracovniho poméru

Zakonik prace rozliSuje dva zplisoby vzniku pracovniho poméru — na zékladé

pracovni smlouvy a jmenovanim. Ve své praci se zamefim na pracovni pomér vznikly

na zéklad¢ pracovni smlouvy, jelikoz tento zplisob v praxi vyrazné pievazuje.

vvvvvv

pracovnépravni vztah.” Pracovni pomér pfedstavuje dvoustranny vztah, ktery vznika
mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem. Zaméstnavatelem mutize byt fyzicka

1 pravnicka osoba, ovSem zaméstnancem se miZze stit pouze osoba fyzicka. Tato
skute€nost vyplyva z typického pojmového znaku pracovniho poméru, kterym je
osobni vykon prace zaméstnancem, ktery je ve vykonu prace nezastupitelny.
Zaméstnanec v pracovnépravnim vztahu vykonava tzv. =zavislou praci pro
zamé&stnavatele. Co se rozumi pojmem zavisla prace, vymezuje § 2 odst. 4 ZP. Toto
ustanoveni obsahuje znaky, které musi prace splilovat, aby mohla byt povaZzovana za
zavislou.

Zakladnimi znaky zéavislé prace jsou:

- vztah nadfizenosti zaméstnavatele a podfizenosti zaméstnance

- vyluéné osobni vykon prace zaméstnance pro zamestnavatele

- vykon prace zaméstnancem podle pokynti zaméstnavatele a jeho jménem

- vykon prace za mzdu, plat nebo odménu za praci

- vykon prace v pracovni dob€ nebo jinak stanovené nebo dohodnuté dobé na

> Stangova V., Zacharias J.:Nad pracovn&pravnimi vztahy, Orac, 1997, str.32



pracovisti zaméstnavatele, popiipade na jiném dohodnutém misté

- vykon prace na naklady zaméstnavatele a na jeho odpovédnost.

Podle § 3 ZP mize byt tedy =zavisla prace vykondvana vyhradné
v pracovnépravnim vztahu podle zdkoniku prace, pokud neni upravena zvlastnimi

pravnimi predpisy.® (viz. nasledujici vyklad o sluzebnich pomérech)

2.2. Charakteristika sluzebniho poméru

Sluzebni poméry se od pomérti pracovnich obvykle odliSuji tim, Ze je u nich
potlacen smluvni princip, zaméstnanci ve sluzebnim poméru maji zvySené nékteré
povinnosti a omezend prava (napf. pii preloZzeni do jiného mista vykonu préce,
omezené moznosti podnikani, podléhaji karné pravomoci) a na druhé strané maji
urCité vyhody proti zaméstnancim v pracovnim poméru (napi.delsi dovolenou,
narokovy kariérni postup, zvlastni upravu nemocenského a dichodového

v ~nT
zabezpeceni)

Sluzebni poméry délime na:
- sluzebni pom¢éry ptislusnik ozbrojenych sil

- sluzebni pom¢éry civilnich zamé&stnancii statu

Sluzebni poméry prislusnikii ozbrojenych sil jsou jeste¢ vnitiné diferencovany na
sluzebni pomér pfislusnikli bezpecnostnich sbori a na sluzebni pomér vojakia

z povolani.

SluZebni pomér je jednou z forem tucasti obCanli v pracovnim procesu. Jeho
prostfednictvim se obcané podileji na plnéni tkold, jez sméfuji k ochrané statniho

ziizeni, vefejného potadku, bezpecnosti osob a majetku. Nové by obclané ve

® napt. zakon &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piisludniki bezpe¢nostnich sbort, ve znéni
pozdé¢jsich predpistl, zakon ¢. 218/2002 Sb., o sluzb¢ statnich zaméstnancti ve spravnich Gfadech a
odmeénovani téchto zaméestnanct a ostatich zaméstnanci ve spravnich ufadech (sluzebni zakon), ve
znéni pozdéjsich predpist

" Bélina, M. a kol. Pracovni pravo, 3. doplnéné vydani, C.H.Beck 2007 str.369
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sluzebnim poméru méli plnit i1 tkoly, jimiz stat vykonava svoje prava a povinnosti

prostfednictvim ministerstev a jinych spravnich uradi.

Statni sluzba oznacuje specifické ¢innosti statnich zaméstnanct, které vykonavaji
jménem statu. Zahrnuje cely komplex spolecenskych vztahii, které jsou upraveny

pravnimi piedpisy riznych pravnich odvétvi. ®

Statni sluzba predstavuje vefejnopravni sluzebni pomér mezi stitem a jim
ustanovenym zaméstnancem, ktery mu poskytuje nejen prava, ale uklada i povinnosti

a omezeni nutnd pro fadny vykon statni spravy.’

Statni zaméstnanec je ve sluZzebnim poméru povolan k aktivni G€asti na vykonu
S v v ’ v oo . ’ r ’ v o r 710
statni sluzby. Sluzebni pomér je typickym pravnim pomérem vefejnopravnim
vznikd mocenskym aktem sluzebniho funkcionafe a vyrazné se odliSuje od poméru

pracovniho.

Stejné jako u pracovniho poméru se vSak jednd o vykon zavislé prace, nebot

sluzebni pomér naplituje vSechny znaky zakonné definice.

Kapitola lll.

Ucastnici
3.1. Ucastnici pracovniho poméru
Uvedla jsem, Ze ucastniky pracovniho pomeéru jsou zaméstnanec a jeho
zaméstnavatel. Pro srovnani se sluzebnim pomérem vidim jako nezbytnost vymezit,

kdy vzniké pracovnépravni zptisobilost obou ucastnik.

Aby mohla fyzicka osoba vystupovat v pracovnépravnich vztazich, musi spliovat

podminky pracovnépravni subjektivity, tj. zplsobilosti k praviim a povinnostem,

¥ Novy, K. a kol. Sluzebni pomér piisluinikii Police CR, Linde Praha 1999, str.79
? Cerny, P. Vérnost k CR ve sluzebnim poméru, Pravnik, 2006, &.5, str.532
1 viz. usneseni Nejvyssiho soudu Ceské republiky sp.zn. 21 Cdo 2221/2002, ze dne 7.5.2003
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zpusobilost k pravnim tkoniim, zpusobilost procesni a zpisobilost k protipravnim

ukonum.

Zpisobilost fyzické osoby mit prava a povinnosti jako zaméstnanec a zpusobilost
vlastnimi tkony nabyvat téchto prav a brat na sebe povinnosti vznika dnem, kdy
fyzicka osoba dosahne 15 let véku (pokud zakon nestanovi jinak,
napi. § 252 odst. 2 ZP — dohoda o odpovédnosti za schodek na svéfenych hodnotéch,
které je zaméstnanec povinen vylctovat, smi byt uzaviena nejdiive v den, kdy fyzicka
osoba dosdhne 18 let véku). Pracovni pomér vSak muze vzniknout az ukoncenim

povinné $kolni dochazky.

Pokud jde o zbaveni nebo omezeni zplsobilosti zaméstnance k pravnim ukontm,
odkazuje zakonik prace ve svém § 6 odst. 2 na § 10 obcanského zdkoniku. O takovém
zbaveni ¢i omezeni zpiisobilosti mlize rozhodnout pouze soud.

Podminkou pro zbaveni zpisobilosti k pravnim ukonim je duSevni porucha
fyzické osoby, kterd neni jen pfechodné a pro kterou neni tato osoba viibec schopna
¢init pravni tkony. Soud zpiisobilost k pravnim tkoniim omezi, pokud fyzickéd osoba
pro dusevni poruchu, ktera neni jen ptrechodni, nebo pro nadmérné pozivani
alkoholickych napoji nebo omamnych prostiedki ¢i jedu je schopna €init jen nékteré
pravni ukony. V oblasti, které se omezeni netykd, miize osoba jednat samostatn¢ a jeji

ukony budou platné.

Oproti pracovnépravni zplsobilosti zaméstnance, kdy vznika zpiisobilost
k pravim a povinnostem i zpusobilost k prdvnim tkonlim v jednom casovém
okamziku, zamé&stnavatel ji nabyva rozdilng. Zptisobilost fyzické osoby mit prava a
povinnosti v pracovnépravnich vztazich jako zaméstnavatel vznikd narozenim,
kdezto zpusobilost fyzické osoby vlastnimi pravnimi tkony nabyvat prav a brat na
sebe povinnosti v pracovnépravnich vztazich jako zaméstnavatel vznikd dosazenim

18 let véku. I zde se zbaveni a omezeni zptisobilosti fidi §10 obCanského zakoniku.

U pravnickych osob coby zaméstnavatele jde o posouzeni jejich pravoplatného
vzniku a trvani v dobé&, kdy vystupuji vii€i zaméstnanclim jako zaméstnavatel. Tyto
okolnosti se posuzuji v souladu s ptislusnymi ustanovenimi obcanského a obchodniho

zékona. Cinit ukony za pravnickou osobu je opravnén jeji statutarni organ. Kdo je
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statutarnim organem, najdeme ve smlouvé o ziizeni pravnické osoby, ze zakladaci
listiny nebo piimo ze zakona.

Utastnikem pracovnépravnich vztaht je i Ceska republika. Podle zdkona
&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich,
pokud vystupuje jako UcCastnik pravnich vztaht, je pravnickou osobou. Za stat jeho
jménem jednd a vykonavd prava a povinnosti zaméstnavatele jeho prislusna
organizaéni slozka, kterd vSak neni pravnickou osobou. Organizaéni sloZkou jsou

zejména ministerstva a jiné spravni ufady, soudy a dalsi.

3.2. Ucastnici sluZzebniho poméru prislusSnikii bezpe¢nostnich sbori

Zakladnim ucelem zakona ¢. 361/2003 Sb., je Gprava pravnich vztahti vznikajicich
mezi statem a fyzickymi osobami, které vykonavaji specifickou ¢ast statni sluzby,
kterou je sluzba v bezpecnostnich sborech.

Utastnikem sluzebniho poméru na strand zaméstnance mize byt pouze takova
fyzicka osoba, kterd splni zdkonem stanovené predpoklady pro pfijeti do sluzebniho

pomeru.

Uchaze¢ se zdmem vykonavat sluzbu v policii musi spliiovat nasledujici
podminky:
e Obganstvi Ceské republiky
e Veéknad 18 let
e Bezthonnost
e Minimalné stiedni vzdélani s maturitni zkouskou
e Fyzickou, zdravotni a osobnostni zptisobilost k vykonu sluzby
e Plna zpusobilost k pravnim ukontim
e Neni ¢lenem politické strany nebo politického hnuti
e Nevykondva Zivnostenskou nebo jinou vydélecnou c¢innost a neni clenem
fidicich nebo kontrolnich organti pravnickych osob, které vykonavaji

podnikatelskou ¢innost
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Tak jako v dosavadni pravni uUpravé sluzebniho poméru se vyzaduje, aby byl
piislugnik obéanem CR. Obé&an jiného statu se muze stat piislusnikem Policie pouze
za podminky, Ze ziska Ceské obcCanstvi. Po vstupu do Evropské unie miize vyvstat
otazka, pro¢ by se nemohl stat pfisluSnikem bezpecnostni slozky i obcan EU, kdyZ ho
v mnoha piipadech eské pravo stavi naroveti ob&ana Ceské republiky. Domnivam se,
ze pokud by ovladal ¢esky jazyk, nebyl by problém zatadit ho do policejniho sboru.
Dokonce by mohl byt i pfinosem, co se ty¢e zkuSenosti, které by si piinasel ze své

zeme.

Vékova hranice 18 let koresponduje s upravou v obanském zakoniku. Podle
§ 8 odst. 1 OZ vznikéd fyzické osobé& zpiisobilost k pravnim ukonim dosazenim
zletilosti, tj. 18 let. Vtomto v€ku je jiz osoba povazovéana za zralou a schopnou
vykonu sluzby. Hranice 15 let véku, tak jak je stanovena v zdkoniku prace, je zde
pochopitelné¢ nemyslitelnd. Dtvodovd zprava kzakonu o sluzebnim poméru
ptislusnikli bezpecnostnich sborli dokonce navrhovala zvysit vék potiebny k pfijeti do
sluzebniho poméru na 21 let. Vychazela z nazoru, ze vykon sluzby v bezpe€nostnich
sborech, ktery je spojeny s rozsahlymi pravomocemi ve vztahu k ostatnim obcantim,
vyzaduje alespoit minimalni Zivotni zkuSenosti, které osmnactilety clovek jesté nema.
Tento navrh vSak v legislativnim procesu neuspél, takze ke zmeéné vékové hranice

nedoslo.

Sluzba v bezpecnostnich sborech ptfedpoklada, ze do sluzebniho poméru bude
pfijat pouze obcan, ktery je beztthonny. Tim se zamezuje pfijeti riznych rizikovych
osob, napf. takovych, které maji kontakty v krimindlnim prostfedi, které¢ by mohli
zneuzivat svych pravomoci apod.

Bezuhonnost zdkon vymezuje v § 14 ZSP. Jedna se o vymezeni negativni, tedy
ptipady, kdy se ob¢an za bezithonného nepovazuje. K Policii tak nemiize byt pftijat
obcan, ktery v poslednich letech pfed pfijetim do sluZzebniho poméru byl pravomocné
odsouzen pro Umyslny trestny ¢in, pro trestny ¢in z nedbalosti, ddle obcan, jehoz
trestni stihani pro imyslny trestny ¢in bylo zastaveno na zakladé pravomocného
rozhodnuti o schvaleni narovnani. Zakon jest¢ diferencuje nedostatek bezihonnosti
podle casu, ktery uplynul od potrestdni a podle vysSe uloZzeného trestu. V piipadég, ze
byl obfan uznan vinnym z ptestupku, se posuzuje, zda Slo o jedndni, které je

v rozporu s pozadavky kladenymi na pfislusnika. Bezihonnym neni ani obcan, ktery
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vykazuje znaky zavislosti na alkoholu ¢i jinych psychotropnich latkdch nebo
¢innostech (zavislosti na hracich automatech apod.).

Pti posuzovani beztthonnosti se nepiihlizi k zahlazeni odsouzeni podle trestniho
zékona ani k rozhodnuti prezidenta republiky, podle kterého se na obcana hledi, jako
by odsouzen nebyl. Proto ma Policie pravo vyzadat si opis z evidence Rejstiiku

trestl, ktery prave obsahuje i zahlazena odsouzeni.

Podminky pro pfijeti do sluzebniho poméru se zptisnily také tim, Ze uchaze¢ musi
splnovat stupen vzdélani pozadovany pro sluzebni hodnost, do niZ ma byt jmenovan.
U Policie je vyzadovano minimalné stiedosSkolské vzdélani zakoncené maturitni

zkouskou.

Psychické a fyzickd naro¢nost sluzby vyzaduje také stanoveni naro¢nych kritérii
pro pfijeti do sluzebniho poméru v oblasti zdravotni, fyzické a osobnostni
zpisobilosti uchazece o pfijeti. Podrobnosti nalezneme ve vyhlasce ¢. 393/2006 Sb.,

o zdravotni zpisobilosti ', osobnostni zptisobilost upravuje vyhlaska ¢. 487/2004
Sb., o osobni zpusobilosti. Fyzickd zptsobilost se ovétuje tzv. provérkou fyzické

zdatnosti."

Pokud jde o clenstvi v politické strané nebo v politickém hnuti miizeme zde
sledovat zasadni odliSnosti ve vztahu kupravé zakoniku prace. Zatimco
zamestnavatel se nesmi pfi vzniku pracovniho poméru zajimat o ¢lenstvi uchazece

v politické strané (§ 316 odst. 4 ZP), zde je tomu pravé naopak. Piisluinik Policie CR

"'V § 2 je upravena vstupni prohlidka, ktera se vyzaduje u obéana pied piijetim do sluzebniho poméru.
Pfi této vstupni prohlidce se provadi komplexni fyzikalni vySetieni a dal$i odborna vysetteni, jejichz
rozsah je uveden v pfiloze vyhlasky. Jde pfedevsim o vySetieni stomatologické, kozni, neurologicke,
ocni, psychiatrické aj. Tato vySetfeni se provadéji v zavislosti na narocich, které jsou kladeny na
sluzebni misto, na které ma byt ob¢an ustanoven.

12 Cilem této provérky je posoudit uroveii rozvoje pohybovych schopnosti a dovednosti uchazece,
které jsou nezbytné pro vykon sluzby. Toto provéfovani je provadéno formou testl pied komisi, ktera
uchazeée hodnoti bud’ ,,splnil“ nebo ,nesplnil“ podminky fyzické zpusobilosti k pfijeti. Jednotlivé
testy jsou bodové ohodnoceny podle vykonu uchazece. Celkem musi byt v testu dosazeno minimalné
36 bodu ve ¢tyiech disciplinach. Témi jsou:

Clunkovy béh, 4 x 10 m

béh na 1000 m

celomotoricky test (co nejvétsi pocet provedenych cvikii v dob€ 2 minut)
cviceni klikt

Uchaze¢ musi absolvovat vSechny discipliny.
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nesmi byt ¢lenem zadné politické strany, ani politického hnuti, aby si zachoval
objektivni pfistup pii vykonu sluzby a nebyl ovliviiovan stranickym tlakem.

Vykon zZivnostenské nebo jiné vydélecné cCinnosti nebo clenstvi v fidicich ¢i
kontrolnich organech pravnické osoby, kterd vykonava podnikatelskou ¢innost, neni

rovnéz povoleno.

3.3. Ucastnici sluZebniho poméru vojaki z povolani

Ucastniky sluzebniho poméru vojéka z povolani jsou opét fyzicka osoba a stat.
Vojakem z povolani se miiZze stat obCan, ktery vojenskou ¢innou sluzbu vykonava
jako svoje zamé&stnani. Vojak je ve sluzebnim poméru k Ceské republice. Obéan se
povolava do sluzebniho poméru jen na zakladé vlastni zadosti. I zde se tedy promita
zékladni zdsada vzniku zaméstnaneckého vztahu — zdsada dobrovolnosti jeho vzniku.

To vSak nevylucuje, aby iniciativu k poddni Zadosti nevyvinul sluzebni organ.

Z4dost o povolani do sluzebniho poméru mize podat ob&an CR starsi 18 let, ktery:
¢ slozil vojenskou ptisahu
e neni ke dni povolani do sluzebniho poméru clenem politické strany,
politického hnuti a odborové organizace,
e je trestn¢ beztthonny,

e je zdravotné zpasobily k vykonu sluzby,"

spliuje kvalifikaéni pfedpoklady stanovené pro sluzebni zatazeni.

Z téchto podminek nejsou ptipustné Zadné vyjimky.
Nebudu o jednotlivych podminkach pojednavat podrobnégji, nebot’ jsem tak jiz
ucinila v pojednani o ucastnicich sluzebniho poméru ptislusniki bezpe¢nostnich

sborti. Naroky na uchazece do sluzebniho poméru vojakti z povolani jsou obdobné.

1 Zdravotni zptisobilost ob&anii pro povolani do sluzebniho poméru a kvalifika¢ni predpoklady pro

sluzebni zatazeni stanovi provadéci predpis, kterym je vyhlaska
€. 256/1999 Sb. a €. 270/1999 Sb.
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Jedinou zménou je vymezeni beztthonnosti. Zakon o vojacich z povolani jej chape
v uz$im smyslu, jako pouze trestni beztthonnost, tzn., ze ptijat miize byt pouze obcan,

ktery nema zdznam v Rejstiiku tresti.

3.4. Ucastnici sluZzebniho poméru statnich zaméstnancu

Sluzebni zakon ¢. 218/2002 Sb podrobné upravuje zaméstnanecky pomér u téch
zaméstnancl, ktefi vykondvaji statni spravu v ministerstvech nebo jinych spravnich
ufadech, tedy ktefi se podileji na rozhodovani, na vykonu statni moci. Podle tohoto

zakona by se tito zaméstnanci méli stat zameéstnanci CR ve sluzebnim poméru.

Do nabyti uGcinnosti sluzebniho zdkona se jejich pracovnépravni vztahy fidi
zdkonikem prace. Oproti ostatnim zaméstnancim maji nékteré zvysSené povinnosti,
které upravuje zakonik prace v § 303 odst. 2, napiiklad nestranné rozhodovani,
povinnost zachovavat mlcenlivost, nepfijimat dary ani jiné vyhody a zdrZet se
jednani, které by mohlo vést ke stfetu zajml.. Soucasné Upravé pracovniho poméru
statnich zaméstnancli se zde vénovat nebudu, protoze tato problematika je shodnd
s upravou pracovniho poméru, kterd je dana zdkonikem prace pro vsechny

zaméstnance v tomto zakladnim pracovnépravnim vztahu.

I v ptipad¢ sluzebniho poméru statnich zaméstnancti, jde o vztah mezi statem a
obcanem, ktery vykazuje zakonem stanovené predpoklady pro vykon stitni sluzby.
Uprava sluzebniho poméru statnich zaméstnanct podle sluzebniho zakona je
specifickd vtom sméru, ze zaméstnanec sluzbu vykonava nejprve v pracovnim
poméru podle pracovnépravnich ptedpisi. Tato faze statni sluzby se nazyva ptiprava
na sluzbu. V této zpravidla rocni piipravé si ma cekatel pod vedenim Skolitele osvojit

zéklady vykonu sluzby v oboru sluzby, na ktery se pfipravuje.
Pro piijeti do pfipravy na sluzbu ptedepisuje zdkon v § 17 predpoklady nutné

k ptijeti. Z velké casti tyto ptredpoklady kopiruji upravu v zékoné ¢. 361/2003 Sb.,

o sluzebnim poméru piislusnikd bezpecnostnich sbori.
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Jsou to:
e statni ob&anstvi Ceské republiky
e v¢k alespon 18 let
e plna zptsobilost k pravnim tkontim
e bezthonnost
e dosazené vzdelani predepsané pro obor sluzby

e potiebna zdravotni zptlisobilost

Vyjimku predstavuje pozadavek bezthonnosti. Zde zékon povazuje za
beztthonného i takového obcana, u néhoz doslo k zahlazeni odsouzeni nebo na néjz se
hledi jako by odsouzen nebyl. Jelikoz sluzba statnich zaméstnancti neni vykonavana

v terénu, nevyzaduje se ani fyzicka zpasobilost k vykonu sluzby.

3.5. Shrnuti

Ucastniky pracovniho poméru jsou fyzicka osoba na strané zaméstnance a fyzicka
nebo pravnicka osoba na strané zaméstnavatele. Ucastniky sluzebniho poméru jsou
fyzicka osoba a stat, ktery je zastupovan sluzebnim funkciondfem s personalni
pravomoci. Sluzebni funkcionaf, byt je fyzickou osobou, nejedna v tomto ptipadé

svym jménem, ale jménem statu.

U sluzebniho poméru jsou naroky kladené na uchazeCe pfesné stanoveny
zakonem, zatimco pro pfijeti obana do pracovniho poméru je rozhodujici konkrétni
potfeba zaméstnavatele. Sluzebnépravni subjektivita vznikd dosazenim 18 let veku,
neni tedy pfipustné, aby byl do sluzebniho poméru pfijat obéan mladsi, tak jak to
dovoluje zakonik prace, na jehoz zaklad¢ vznik4d pracovnéprdvni zpusobilost jiz

dosazenim 15 let véku.
Ucastnikem sluzebniho poméru se déle mize stat pouze osoba, kterd je obcanem

Ceské republiky, neni dovoleno piijimat do sluzebniho poméru cizince. To by bylo

mozné pouze za piredpokladu, Ze by cizi statni ptislusnik ziskal ¢eské obcanstvi ke dni
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podani zadosti o pfijeti do sluzebniho poméru. Do pracovniho poméru Ize pfijmout

.. , v . v r1r 14
cizince, zakon o zaméstnanosti to dokonce predpoklada.

Dalsim pifedpokladem je bezuhonnost. Pro pfijeti do sluzebniho poméru
v bezpecnostnim sboru je vyzadovan opis trestniho rejstiiku, kde jsou zaznamenana i
zahlazend provinéni. Obsahuje-li rejstiik né€jaké zaznamy, nemulze byt obcan do
sluzebniho poméru piijat. Ptisnost pfi vybéru je dana povahou sluzby. V ptipadé
sluzebniho poméru statnich zaméstnancti zdkon povazuje za bezuhonného i takového
obc¢ana, u n¢hoz doslo k zahlazeni odsouzeni nebo na néjz se hledi jako by odsouzen
nebyl. V pracovnépravnich vztazich lze vypis z Rejstiiku trestt vyzadovat od
uchazeCe o zaméstnani pouze, vyplyva-li tato potieba v povahy budouciho

zameéstnani.

Uchaze¢ o piijeti do sluzebniho poméru musi spliiovat predpoklady fyzické,
zdravotni a osobnostni zpUsobilosti. Nestaci jen podrobeni se vstupni prohlidce, jako
v piipad¢ pracovniho poméru. Pokud uchaze¢ nesplni limity pfedepsané pro testy
fyzické zpusobilosti a psychologické vySetfeni, nemlize s nim byt sluzebni pomér
uzavien. Vzhledem k povaze vykonu statni sluzby se u statnich zaméstnanct fyzicka

zpusobilost nevyzaduje.

Clenstvi v politické strané & politickém hnuti se osobam ve sluzebnim poméru
zakazuje. Zde mizeme sledovat velky rozdil oproti upraveé v zakoniku prace. Zatimco
podle zakoniku prace nesmi zaméstnavatel pozadovat informace o Clenstvi
v politickych stranach, politickych hnutich ¢i odborovych organizacich, zakon
o sluzebnim poméru prislusSnikii bezpecnostnich sborti naopak i sluzebni zakon
takové zjistovani vyzaduji a uchaze¢ musi prostiednictvim ¢estného prohlaseni svoji

apoliti¢nost dolozit.

Obdobny rozdil lze sledovat i v otazce vykonu jiné vydélecné €innosti. Piislusnik
bezpecnostniho sboru nesmi vykonavat zivnostenskou nebo jinou vydélecnou ¢innost
a nesmi byt ¢lenem fidicich nebo kontrolnich orgdnd pravnickych osob, které

vykondvaji podnikatelskou ¢innost. Vojak zpovolani miZze vykonavat jinou

14 &4st Stvrta zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
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vydélenou ¢innost pouze se souhlasem sluzebniho funkcionate, za predpokladu, ze
tato vydéle¢nd cinnost nebude ovliviiovat vykon sluzby. Pokud zaméstnanec
v pracovnim poméru vykonava jako jinou vydélecnou Cinnost ¢innost, kterd je svym
obsahem totoznd s predmétem Cinnosti zaméstnavatele, vyzaduje tato

zameéstnavatelliv souhlas. Ostatni vydéle¢nou ¢innost 1ze provozovat bez omezeni.

Kapitola IV.

Prijimaci rizeni

Rozhodnuti zaméstnavatele uzaviit pracovni smlouvu musi piedchazet
odpovidajici vybér konkrétni osoby z okruhu uchazect. Zékon zde zadné pozadavky
neklade, pouze stanovi, ze vybér je v pisobnosti zaméstnavatele. Vybérové fizeni tak
muze mit mnoho podob — neformalni ¢i s pevné stanovenymi kritérii, provadéné bud’
vyhradné¢ samotnym zaméstnavatelem nebo za ucasti jinych specializovanych
subjekti. VZzdy vSak vyzaduje shromaZzdéni informaci o uchazeci, pottebnych pro
posouzeni moznosti uchazefe pifijmout do pracovniho poméru, zafadit ho na
konkrétni pracovni misto a uréit zptisob jeho odméiovani."

Nutno pfipomenout, Ze zaméstnavatel je opravnén osobni udaje shromazdovat,
uchovavat a naklddat s nimi pouze za podminek stanovenych k jejich ochrané

zakonem ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaji.

Z § 30 odst. 2 ZP vyplyva jasnd povinnost zaméstnavatele vyzadovat od fyzické
osoby, kterd se u néj uchazi o zaméstnani, jen ty udaje, které bezprostiedné souvisi

s uzavienim pracovni smlouvy. Tim se zamezuje zbyte¢nému shromazd’ovani tidaji

5 K takovym podkladiim patii piedeviim osobni dotaznik uchazee, ktery obsahuje zékladni osobni

udaje, udaje o dosazeném stupni vzdélani a dalsi kvalifikaci a ptehled o pribéhu jeho dosavadniho
zam&stnani. Uvadéné udaje je vzdy tfeba fadné ovéfit podle osobnich dokladi uchazece (platny
obCansky prukaz, rodné listy, vypisy z matriky, Skolni vysvédéeni, diplomy, potvrzeni z diivéjsich
zamg&stnani — tzv. zapoctovy list apod.) Ovéfeni je tieba provést podle originali uvedenych dokumentt
nebo podle jejich ufedné ovéfenych kopii. V pfipadech, kdy nelze prokazat ur€itou skute¢nost
origindlem ¢i kopii dokumentu (napf. pokud ptfedchozi zaméstnavatel jiz neexistuje a nelze tak ziskat
potfebné potvrzeni), je mozno dolozit uvedené skutecnosti i jinym zpusobem, nejcastéji Cestnym
prohlasenim, svédectvim jinych osob aj. Tento postup by viak mél byt vyjimecny.
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o budoucim zaméstnanci a jejich piipadnému zneuziti. V ndvaznosti na toto pravidlo
pak zakonik prace v § 316 odst. 4 obsahuje vycet informaci, které zaméstnavatel od
zaméstnance vyzadovat nesmi. Zaméstnavatel se zejména nesmi ptat na tdaje o tom,
zda ma déti, zda je v odborech, zda je v néjaké politické strané, zda je zaméstnankyné
téhotna atd. Vypis zrejstiiku tresti muize zaméstnavatel vyzadovat pouze tehdy,
jestlize je pro to dan vécny divod spocivajici v povaze prace, ktera ma byt
vykonavéna nebo stanovi-li zvlastni pravni pfedpis jako podminku vykonu prace
bezuhonnost (srov. u vzniku sluzebniho pomeéru).

Obdobnou upravu nalezneme i v § 12 odst. 2 zdkona ¢&. 435/2004 Sb., o

zaméstnanosti.

Pti dopliovéni bezpecnostnich sborit mé stidt zajem na kvalitnim persondlnim
obsazeni. Zatimco pro pfijeti obana do pracovniho poméru podle zédkoniku prace je
rozhodujici subjektivni potfeba konkrétniho zaméstnavatele, u sluzebniho poméru
jsou naroky kladené na uchazece pfesné vymezeny zdkonem. Pro pravni upravu
sluzebniho poméru neplati zasada ,,co neni zakdzano, je povoleno* obsazena v novém
zakoniku prace ¢. 262/2006 Sb., ale naopak je pro ni typickd zdsada ,,co neni
povoleno, je zakazano“. Neni zde tedy pfipustnd dohoda stran. Tato piisna kritéria
maji zajistit, aby sluzbu v bezpe€nostnich sborech vykonavali kvalifikovani

ptisludnici, ktefi jsou osobnostné, fyzicky a zdravotné zplsobili a moralné vyspéli.
Informaéni material pro uchazeée vydany Policejnim prezidiem Policie Ceské
republiky formuluje vizi, aby se policistou stal takovy obcan, ktery chce ve svém

zivot¢ zastavat a ctit zakon, pfistupovat individualn¢ a spravedlivé ke kazdému

obcCanovi a prohlubovat své znalosti a odbornou kvalifikaci.

4.1. Prijimaci fizeni do pracovniho poméru

Pokud shleda zaméstnavatel potiebu piijmout nové zaméstnance na volnd nebo

nov¢ vznikla pracovni mista, je nutné na tato mista provést nabor zamestnanct.
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V praxi se ndbor zaméstnancii provadi nasledujicimi prostredky:

inzeraty ve sdélovacich prostfedcich jako jsou noviny, televize, rozhlas,
internet

konkurzni fizeni

osobni kontakty a doporuceni

urady prace, agentury zprostfedkujici zaméstnani atd.

U kazdého zaméstnavatele se samozifejmé piijimaci fizeni bude liSit, nicméné

n¢které jeho vyznamné faze by se mély uskutecnit vzdy. Pro ilustraci a pozdéjsi

srovnani s piijimacim fizenim do sluzebniho poméru bych nyni rada uvedla zakladni

model, jak postupovat pii vybéru a pfijimani zaméestnancti:

I.

Personalni ttvar (dale jen PU) obdrzi Gstni nebo pisemnou poptavku zajemci
o zaméstnani na zékladé vyse uvedenych naborovych prostredkl

Vreakci na pisemnou poptavku pozve PU zajemce k informativnimu
pohovoru. Na telefonicky dotaz nebo pii osobni navitéve, informuje PU
zajemce bezprostiedn€é o pracovnich, mzdovych a socidlnich podminkach
zaméstnani. Zajemce soucasné PU informuje o plnéni kvalifikatnich
pozadavki, o pracovnépravnim vztahu k dosavadnimu zaméstnavateli,

o svych nérocich apod.

PU posoudi, zda existuji predpoklady, aby zijemce mohl byt piijat. Pokud
nevyhovuje, pfijimaci fizeni je skonceno.

PU pieda z4jemci k vyplnéni osobni dotaznik. Pouéi ho, jak dotaznik vyplnit
a jaké podklady musi predlozit.

Zajemce odevzda vyplnény dotaznik, PU na zakladé predlozenych podkladii
overi vyplnéné udaje a poté postoupi vyplnény dotaznik vedoucimu utvaru, ve
kterém by mél zajemce pracovat.

Vedouci prostuduje piedlozené podklady a jevi-li se mu zajemce vhodnym,
povéti PU, aby ho pozval k pfijimacimu pohovoru.

Vedouci absolvuje pfijimaci pohovor i s ostatnimi zdjemci a rozhodne,

kterému z nich nabidne volné pracovni misto
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8. PU wuzavie s vybranych zdjemcem jménem zaméstnavatele pracovni

1
smlouvu.'®

Povinnosti zaméstnavatele pred uzavienim smlouvy

Pfed uzavienim pracovni smlouvy musi byt uchaze¢ o konkrétni zaméstnani
zaméstnavatelem seznamen s pravy a povinnostmi, které pro néj z tohoto pravniho
ukonu vyplynou, a s pracovnimi podminkami, podminkami odménovani
a specifickymi povinnostmi vyplyvajicimi ze zvlastnich pravnich predpist, které se
vztahuji k vykondvané praci (§ 31 ZP). Zaméstnavatel ma uchazee o zaméstnani
vyrozumét o povaze a vSeobecném rozsahu préce, kterou by v ur€itém druhu prace
vykonaval, jakoZ 1 o budoucim pracovisti a o tom, kdo budou jeho nadfizeni vedouci
pracovnici, o vyhodach, které mu pracovni zarazeni prinese, ale také o povinnostech,
které by mu zpracovniho poméru vyplynuly, a o pozadavcich stanovenych
zaméstnavatelem nezbytnych pro vykon prace. Mél by dostat téZ vSeobecnou
informaci o predmétu ¢innosti zaméstnavatele a jeho ukolech. Seznamen by mél byt
také stim, jakou pé¢i o zaméstnance zaméstnavatel poskytuje — s moznosti
stravovani, zaméstnanecké rekreace, sportovniho a kulturniho vyziti, zdravotni péce

a ubytovani, popt. o moznosti piidéleni sluzebniho bytu.

V praxi se vSak Casto stava, ze zaméstnanci pravo byt informovan o podminkéch
svého budouciho zaméstnani nevyuzivaji a rovnou podepisi pracovni smlouvu, ktera
muze obsahovat nenapadny odstavec na konci, v némz je uvedeno, ze zaméstnanec
prohlasuje nebo stvrzuje svym podpisem, ze s uvedenymi povinnostmi sezndmen byl,
aniz k tomu skuteéné dosSlo. To v budoucnosti mize zpiisobit problémy, kdy bude
zaméstnavatelem postizen za neplnéni povinnosti, o kterych viibec nevi, ptestoze
podepsal, Ze snimi byl sezndmen. Jinym dusledkem nedostate¢ného splnéni
informacni povinnosti zaméstnavatele byva, Ze predstava uchazece o zaméstnani

o jeho budoucim zaméstnani se rozchazi se skute¢nosti, coz vede k jeho zklamani,

nespokojenosti a naslednym sporiim mezi nim a zaméstnavatelem.

1 Slapak C., Kotous J., Panek Z. Zamé&stnanost a personélni fizeni, Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta 2006, str. 41 - 42
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Zameéstnavatel je dale povinen pied uzavienim pracovni smlouvy zajistit, aby se
uchaze¢ v piipadech stanovenych zdravotnickymi pravnimi ptedpisy podrobil vstupni
lI¢katské prohlidce. Vzhledem k tomu, ze podle § 103 odst. 1 pism. a) ZP je
zaméstnavatel povinen nepfipustit, aby zaméstnanec vykonaval zak4dzané prace
a prace, jejichz narocnost by neodpovidala jeho schopnostem a zdravotni
zpisobilosti, by mél vstupni prohlidku ve vlastnim z4jmu vyzadovat ve vSech
piipadech.'”  Vstupni 1ékaiskou prohlidku provadi zafizeni poskytujici

pracovnélékarskou péci. V tomto piipad¢ nelze uplatnit svobodnou volbu Iékare.

4.2. Prijimaci Fizeni prisluSnikii bezpecnostnich short

Stejné jako ve sféfe soukromé, tak i ve sféfe statni se projevuje potieba prilakat
nové zaméstnance. Z médii je ndm znamo, e v Ceské republice se stale potykame
s nedostatkem policistl. Velké ,sito” predstavuji zejména psychotesty, kterymi
neprojde zhruba polovina uchazec¢ii. Zdravotni prohlidka pak vytadi 30 az 40 % a

fyzické testy dalsich 10 az 20 % zajemch.

Policie se vroce 2007 rozhodla vynalozZit prostfedky na naborovou kampan
,Hledam part’aka®. Reklamni spot prezentoval akéni Zivot policisti, jejich uplatnéni
u zasahové police, jizdni policie, motorizovanych jednotek, u psovodt apod. Kampan
vSak svlij ucel nesplnila, protoze nedokéazala ziskat potfebny pocet policistii k pokryti

uvolnénych mist.

Od 1. inora 2008 rozjela Policie novou naborovou kampan pod heslem ,,Pomahat
a chranit. Tato kampan uz se nesnazi lakat zajemce na dobrodruzstvi a adrenalinové

zazitky, ale spiSe na ptirozenou lidskou snahu pomahat druh}'/m.18

Z analyzy, kterou Policie CR vypracovala v ndvaznosti na tuto ndborovou kampa,
jasné vyplynulo, Ze kampan zaznamenala Gspéch, jez vedl k tomu, ze od 1. 2. 2008

pocet zadosti o pfijeti do sluzebniho poméru prudce stoupl."’

7 Kubinkova, M. a kol., Novy zakonik prace, Sondy s.r.0., Praha 2006, str.62
'® http://domaci.ihned.cz/2-23236615-002000_d-03
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Nyni bych stejné jako u vzniku pracovniho poméru nastinila faze pftijimaciho
fizeni do poméru sluzebniho. Ptijimaci fizeni do pracovniho poméru byva zpravidla
jen otazkou né€kolika dni. Osoba se dostavi na pohovor, a pokud odpovida potfebam
zamé&stnavatele, je ji hned nabidnuta pracovni smlouva. U pfijimaciho fizeni do
sluzebniho poméru jde o proceduru zdlouhavéjsi. To je dano naroc¢nosti pozadavkd,
které jsou na uchazece béhem piijimaciho fizeni kladeny. Podle informaci, které jsem
ziskala ve Stfedisku persondlniho vybéru v Praze, ¢ini primémé doba od podani
zadosti do vydani rozhodnuti o ptijeti do sluzebniho poméru zhruba 3 mésice.

Prvnim krokem vétSiny uchazec¢li byva osobni navstéva nékterého z naborovych
stiedisek. Naborové stfedisko lze kontaktovat i telefonicky nebo elektronickou
postou.

Pfi osobnim kontaktu se uchazeci vénuje zkuSeny personalista, ktery mu poskytne
veskeré potiebné informace. Pokud zdjem uchazeCe pietrvava, ptedlozi mu vzor
7adosti o piijeti do sluzebniho poméru. Zadost musi byt podle vzoru napsana vlastni

rukou uchazece. O informativnim pohovoru se sepiSe zdznam.

Uchazeci se poskytne prehled podkladu, které jsou nezbytné pro piijimaci fizeni
a které je povinen dodat bud’ osobné¢, nebo je zasle na persondlni oddé€leni, jehoz
adresu mu sd¢li personalista. Z podkladu, které je nutno piedlozit jmenujme Dotaznik
pro uchazeée o piijeti do sluzebniho poméru piislusnika Policie Ceské republiky.
V dotazniku se vypliuji udaje o stupni dosazeného vzdélani, jazykovych znalostech,
ptehled praxe a dal$i. Soucasti dotazniku je i Cestné prohlaseni, ve kterém uchazec¢
prohlaSuje, ze v ptipad¢ pfijeti do sluzebniho poméru nebude dnem pfijeti ¢lenem

zaddné politické strany nebo politického hnuti, ani nebude vykondvat Zadnou

19

prijato zadosti od do pocet poc. Zadosti v %
Celkem 1.1.2008 | 7.3.2008 5800 100%
Z toho naborova kampan 1.2.2008 | 7.3.2008 4953 85,40%
mimo naborovou kampai 1.1.2008 | 7.3.2008 847 14,60%
favk.t.z’cka “p e,S,HOS{ od do pocet poc. zadosti v %
prijimacich rizeni
celkem 1.1.2008 | 12.3.2008 702 100%
pred naborovou kampani 1.1.2008 | 31.1.2008 205 29,20%
Po naborové kampani 1.2.2008 | 12.3.2008 497 70,80%
pocet prijeti bez vlivu ndborové kampané 75
pocet pfijeti ovlivnénych nabor.kampani 422

Data ¢erpana z EKIS 11
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zivnostenskou nebo jinou vydéle¢nou Cinnost. Dale stvrzuje svym podpisem, ze byl
seznamen s textem sluzebniho slibu a se vSemi dulezitymi informacemi, jako jsou
udaje o sluzebnim poméru (ptedpoklddany den vzniku sluZzebniho poméru, druh
sluzebniho poméru a doba jeho trvéani, sluzebni zafazeni, misto sluzebniho plisobist¢),
udaje o sluzebnim piijmu (vyse sluzebniho piijmu, vyplatni termin), délka dovolené,
podminky vykonu sluzby a podminky skonéeni sluzebniho poméru. Tyto informace

musi byt uchazeci poskytnuty v pisemné podobé.

Dale musi uchaze¢ poskytnout pisemny souhlas k ovéfeni bezuhonnosti, souhlas
se shromazdovanim a zpracovanim osobnich Udaji persondlnim pracovistém,
zivotopis s vlastnoruénim podpisem. Nasleduji doklady, které jsou nutné k ovéfeni
udaji, které uchaze¢ uvedl v dotazniku — rodny list, doklad o nejvyS$im dosazeném
vzdélani, doklad osvédcujici statni obcCanstvi (obCansky prikaz), vojenskd knizka.
Vsechny tyto doklady se predlozi jako kopie. Originaly se pak ptredkladaji pti nastupu
do sluzby.

K absolvovani psychologickych testt, provérek fyzické zdatnosti a Iékaiské

prohlidky je uchaze¢ vyzvan pisemné. Kazdé¢ vysSetfeni trva cely den.

Personélni oddéleni Policie CR si na zékladé opravnéni, které mu dava § 16 ZSP
vyzada k osvédceni bezuhonnosti uchazece opis z evidence Rejstiiku trestd, vypis
z evidenci vedenych ministerstvem a dal§imi spravnimi organy, popiipadé muze

provadét Seteni o jeho bezuhonnosti.

Uchaze¢ je pak o vysledku pfijimaciho fizeni pisemné vyrozumén. Pokud byl
uspésny, dochazi ke vzniku sluzebniho poméru. Zakon ptiznava bezpecnostnim
sboriim opravnéni uchovavat osobni udaje o ob¢anovi, ktery piijat nebyl po dobu tii

let. Tyto udaje se mohou vyuzit pii opakované Zadosti obcana o pfijeti.

Aby platné¢ vznikl sluzebni pomér je navic nutné, aby v den nastupu k vykonu
sluzby slozil policista sluzebni slib. Sluzebni slib zni:
,»Slibuji na svou Cest a svédomi, Ze pii vykonu sluzby budu nestranny a budu
disledné dodrzovat pravni a sluzebni ptedpisy, plnit rozkazy svych nadiizenych a

nikdy nezneuziji svého sluzebniho postaveni. Budu se vzdy a vSude chovat tak, abych
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svym jednanim neohrozil dobrou povést bezpecnostniho sboru. Sluzebni povinnosti
budu plnit f4dn& a svédomité a nebudu vahat pii ochrané zajmi Ceské republiky
nasadit i vlastni Zivot.*

Sluzebni slib se povazuje za slozeny, jestlize jeho text stvrdi pfislusnik svym
podpisem. Pokud by policista odmitl slib slozit nebo by jej slozil s vyhradami,

sluzebni pomér mu nevznikne.

4.3. Prijimaci Fizeni vojaki z povolani

Ptijimaci fizeni u vojakll z povolani je totozné s pfijimacim fizenim pfislusniki
bezpecnostnich sborti, odlisné jsou pouze organy persondlniho naboru a pozadavky
kladené na uchazece k prokazani fyzické a psychické zpusobilosti k vykonu sluzby.
Pokud obcan uvazuje o vstupu do sluzebniho poméru, mél by se obratit na Odd¢leni

naboru krajského vojenského velitelstvi podle mista trvalého pobytu uchazede.”

Odlisnost mizeme opét spatfovat v délce piijimaciho fizeni. Zakon o vojacich
z povolani stanovi lhitu 6 mésici pro vyfizeni zadosti. Tuto dobu povazuji za
nepiiméten¢ dlouhou, vzhledem k tomu, ze uchaze¢ zlstava v nejistoté, zda bude do
sluzebniho poméru nakonec povoldn ¢i nikoli. V nékterych pripadech je
z existen¢nich diivodli nucen pfijmout jiné zaméstnani a zpravidla jiz do sluzebniho

poméru vibec nenastoupi.

4.4. Prijimaci fizeni statnich zaméstnancu

U statnich zamé&stnanci mizeme sledovat jakési dvé faze ptijimaciho fizeni.
Uchaze¢ o zaméstnani ve vefejné spravé musi nejprve absolvovat tzv. pfipravu na
sluzbu, kterd se vykonava v pracovnim poméru. Aby uchaze¢ mohl byt piijat
k pfipravé na sluzbu, musi podat zaddost o pfijeti k pfipraveé na sluzbu a podrobit se
vybérovému fizeni. Vybérové fizeni se vyhlasuje vefejné a spociva v pohovoru, ptip.

v pisemné zkouSce. Vybérova komise je jmenovana ze statnich zaméstnanct z daného

2 » ro o ~ 1z : . Y « oo . ,
% Oddgleni naboru KVV se nachazi v kazdém krajském mésté. Informace o zaméstnani v ozbrojenych
silach je vSak mozné ziskat i na Gfadech prace.
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sluzebniho ufadu. M4 tfi &leny. Clenem vybérové komise je zpravidla statni
zameéstnanec personalniho utvaru. Komise po ukonceni pohovorti sestavi poradi, ve
kterém se uchaze¢i umistili. Pokud zadny uchaze¢ nevyhovuje, je potifeba vypsat
nové vybérové fizeni. Ziskané potradi opraviiuje uchazece k pfijeti do piipravy na
sluzbu. Ptiprava je ukoncena vykonanim uiednické zkousky.(o ufednické zkousce

vice na str. 40).

4.5. Shrnuti

I pfi ndboru novych zaméstnanct do sluzebniho poméru jsou vyuzivany metody,
které jsou bézné u pracovniho poméru (inzeraty, osobni kontakty). Statni instituce
vSak neprovadi vybér zuchazecl na zaklad¢ vlastniho uvéazeni, ale na zékladé
ptisnych podminek stanovenych zakonem. Timto vybérem projde jen malé procento

ze v§ech uchazecu.

Aby bylo z¢eho vybirat, je nutno oslovit, co nejvétsi pocet lidi. Persondlni
zabezpeceni bezpecnostnich sborti je jednim z ptfedpokladii tadného fungovani
demokratického statu. Proto napiiklad Policie CR vydava nemalé &astky na své
naborové kampané, které maji za ucel pfildkat nové zajemce. K osobnimu kontaktu
s potencionalnimi uchazeci jsou zfizovana naborova stediska, jejichz smyslem je

poskytovani potfebnych informaci o sluzebnim poméru.

Nékteré¢ faze pfijimaciho fizeni jsou jak pro pracovni, tak pro sluzebni pomér
obdobné. Obé& piijimaci fizeni se vétSinou zahajuji na zékladé poptavky ze strany
uchazeCe. U pracovniho pomeéru staci poptavka ustni, u sluzebniho poméru vSak
pfijimaci fizeni zapo¢ne az na zdklad¢ pisemné zadosti o pfijeti do sluzebniho
poméru. V ramci pfijimaciho fizeni se pak neposuzuje jen kvalifikace a znalosti,
potfebné k vykonu prace na dané pozici, ale jak jiz bylo uvedeno vySe, také
zdravotni, fyzickd a osobnostni zpisobilost uchazece o ptijeti do sluzebniho poméru.

Vyplnéni osobniho dotazniku a ptedlozeni Zivotopisu se vyZaduje u obou forem.
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Shodné je také upravena povinnost zaméstnavatele (popf. stiediska personalniho
vybéru) sezndmit uchazece s pravy a povinnostmi, které mu ze vzniku pracovniho
(sluzebniho) poméru plynou a sdélit mu vSechny potfebné informace o vykonu jeho

budouciho zaméstnani, o vyhodach a omezenich apod.

Asi nejmarkantnéj$im rozdilem v pfijimacim fizeni je jeho délka. Pfi pifijimani do
pracovniho poméru to byva otdzka nékolika dnli, maximalné tydnil, kdezto ptijimaci
fizeni do sluZebniho poméru pocitdme na mésice. Primérna délka ptijimaciho fizeni
¢ini 3 mésice, u vojakl z povolani dokonce az 6 mésicu.

Institut sluzebniho slibu je specificky pro sluzebni pomér. Najdeme ho u vsech
typt sluzebnich poméra. Podtrhuje vdZznost vztahu pfislusnika ke statu a mizeme ho

povazovat za condicio sine qua non vzniku sluzebniho poméru.

Kapitola V.

Dokumenty zakladajici pracovni a sluzebni pomér

5.1. Pracovni smlouva

Pracovni pomér se =zakladd pracovni smlouvou mezi zaméstnavatelem a
zaméstnancem. Pracovni smlouva se tak stava pravnim vyjadienim principu svobodné
volby zaméstnani, protoze umoziuje obCanu vybrat si zaméstnavatele, druh prace,
misto vykonu prace tak, aby to odpovidalo jeho schopnostem, zdravotnimu stavu,
kvalifikaci, osobnim pomérim a zajmim. Na druhou stranu umozZiuje

zaméstnavatelim vytvatet pracovni kolektiv, tak jak to odpovida jejich potiebam.?'

Pracovni smlouva musi byt uzaviena pisemné, nejpozd¢ji v den, ktery byl sjednan
jako den nastupu do priace. Domnivam se, Ze je pro zaméstnance podstatné
vyhodnéj§i uzaviit novou pracovni smlouvu jesté pred ukoncenim piedchoziho
pracovniho poméru, zejména s ohledem na jeho jistotu zaméstnani, nebot’ novy

zamé&stnavatel je uzavienou pracovni smlouvou vazan a muze od ni odstoupit jen

?1 Bé&lina, M. a kol. Pracovni pravo. 3. dopln&né a piepracované vydani. Praha : C.H.Beck, 2007,
str.179
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v piipadé uvedeném v § 36 odst. 2 zakoniku prace, tj. jestlize zaméstnanec ve
sjednany den nenastoupi do prace, aniz by mu v tom branila ptekazka v praci nebo do

tydne neuvédomi zaméstnavatele o této prekazce.

Nezbytné naleZitosti pracovni smlouvy

Pro platné sjednani pracovni smlouvy se vyzaduje, aby zaméstnavatel dohodl se
zaméstnancem vSechny jeji nezbytné nalezitosti, tak jak je stanovi § 34 odst. 1

zékoniku prace.

Pracovni smlouva musi obsahovat:
a) druh prace
b) misto vykonu prace

¢) den nastupu do prace

Ujednani o druhu prace je pro smluvni strany velice dulezité, nebot’ vymezuje,
jakou praci bude zaméstnanec vykonavat. Siroké &i uzké vymezeni druhu prace ma
zasadni vliv na dispozi¢ni opravnéni zaméstnavatele pii pridélovani prace. V ramci
sjednané¢ho druhu prace mize zaméstnavatel zaméstnanci ptidé€lovat praci bez jeho
souhlasu.

Zakonik prace neurcuje, jakym zptisobem ma byt druh prace v pracovni smlouve
sjednan. Ponechava se to na dohodé obou ucastnikti pracovni smlouvy. Toto ujednani
vSak musi splnovat urc¢ité pozadavky uvedené v § 37 obcanského zakoniku,
ptedevsim musi byt sjednéno urcit€ a konkrétné, jinak je neplatné.

Druh prace bude v pracovni smlouvé sjednan tzv. druhové, naptiklad stavebni
déInik, mzdova uéetni, nebude obsahovat jednotlivé pracovni ukony.** Ty mohou byt
obsazeny v pracovni naplni. Jestlize ptidélovana prace vybocuje ze sjednané¢ho druhu
prace, mize zaméstnanec vykon takovéto prace odmitnout a toto odmitnuti nemiize

byt povaZovano za poruseni pracovni kazn¢.

2Mize byt tedy sjednan jeden druh prace, napt. kuchaika, zameénik, Fidi¢ atd. Pipousti se i sjednani
vice druhii prace, které¢ bude vykonavat soucasné, za predpokladu, ze je bude zaméstnanec skute¢né
vykonavat, ze je miZe vykondvat vramci stanovené tydenni pracovni doby a ze je vlibec miize
vykonavat jeden zaméstnanec, napiiklad: zednik, omitkaf#, pfidava¢,nebo je bude vykonavat stiidave,
naptiklad: zednik-pokryvac, v zimé topic-instalatér.
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Vzhledem k tomu, ze druh prace ramcové urcuje, které prace bude zaméstnanec
vykonévat, a bez blizsi konkretizace by mohly vzniknout zbyte¢né spory, je vhodné
provést konkretizaci druhu prace. Tuto konkretizaci 1ze provést naptiklad v pracovni

naplni, v popisu prace.

Pracovni napln ptredstavuje podrobnéjsi popis praci (pracovnich ¢innosti), které je
povinen zaméstnanec v ramci sjednaného druhu prace konat. Zaméstnavatel nemiize
s odkazem na pracovni naplil bez dal$iho pozadovat, aby zaméstnanec konal prace,
jez se sjednanému druhu prace vymykaji.”’ Napli prace by méla byt piipojovana
k pracovni smlouvé, aby ucastnikiim pracovniho poméru vysvétlila obsah druhu prace

. , . .. , . r 24
1 miru jejich prav a povinnosti.

Druhou podstatnou nalezitosti pracovni smlouvy je sjednani mista vykonu prace,
tedy konkrétni misto, kde bude zaméstnanec prace pro zaméstnavatele konat. I toto
ujednani je velmi vyznamné jak pro zaméstnance, kterému dava jistotu trvalého
zaméstnani v ur€ité obci nebo jinak ureném misté, tak pro zaméstnavatele, ktery
muze zaméstnanci prid€lovat praci v misté sjednaném v pracovni smlouvé i bez jeho
souhlasu. Avsak prelozit zaméstnance k vykonu prace do jiného mista Ize pouze na

zékladé€ jeho souhlasu (viz. ddle o zménach pracovniho poméru)

Stejné jako u druhu prace ponechava zakon na smluvnich stranach, aby se dohodli
na vymezeni mista vykonu prace. I vtomto piipadé vSak musi byt sjednano
dostatecné urcite. Jako misto vykonu prace mize byt sjednéno jedno misto,
napt. Pisek, podle okolnosti miize byt uréeno jesté piesnéji, napt. Pisek, Zizkova 35,

nebo urcita prodejna, dilna, sklad apod.

» Hochman, J. Judikatura v pracovnim pravu, Linde 1999, str.15 — judikat 6 Cz 3/88 Nejvyssiho soudu
CR
* Judikatura se zabyvala sjednavanim naleZitosti pracovniho poméru straznikii obecni policie. Byl
vysloven nézor, Ze v ramci smluvni volnosti mohou ucastnici sjednat jako druh prace ,,straznik obecni
policie®. Ze skutecnosti, ze zakon

¢. 553/1991 Sb., oznacuje vSechny zaméstnance obecni policie jednotnym terminem straznik, nelze
odvozovat, ze pouze takto charakterizovana funkce pfislusnika obecni policie mize byt jeho druhem
prace sjednanym v pracovni smlouvé. Druhem jeho prace miize byt i pracovni ¢innost vymezena uzsim
zptsobem (napfiklad fidici funkce v obecni policii), pokud se na tom ucastnici pracovniho poméru
shodnou

(16 Co 469/95 Krajského soudu v Ostrave)
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V pracovni smlouvé lze téZ dohodnout, ze zaméstnanec bude vykonavat praci
v n¢kolika mistech, napt. Pisek, Strakonice. Ve vyjime¢nych ptipadech l1ze sjednat
vice mist vykonu prace. Je tomu tak u zaméstnani, z jejich povahy vyplyvéa Casta
zména pracovisté (zednik, instalatér, fidi¢ dalkového autobusu apod.) Pokud je tedy
ve smlouvé sjedndno vice mist vykonu prace, je tieba, aby pro ucely poskytovani
cestovnich nahrad bylo rovnéz sjednano pravidelné pracovisté. Neni-li sjednano, je za
takové pravidelné pracovisté povazovéana obec, ve které nejCastéji zacinaji pracovni

cesty zaméstnance (§ 34 odst. 2 2.véta ZP).

Jestlize zaméstnavatel uzavie se zaméstnancem pracovni smlouvu, vznikl pracovni
pomér dnem, ktery byl v pracovni smlouvé oznacen jako den nastupu do prace bez
ohledu na to, zda zaméstnanec do prace ve sjednany den nastoupil, ¢i nikoliv. Pokud
den néastupu pfipadl naptiklad na svatek, vznikl pracovni pomér rovné¢z dnem
sjednanym jako den nastupu do prace, nikoliv teprve dnem nasledujicim po svatku,

kdy zaméstnanec skute¢né do prace nastoupil.

Zpisob urceni dne néstupu do prace opét neni stanoven. Nejcastéji je sjednavan
prvnim dnem kalendainiho mésice, poptipad¢ kalendainiho roku, tedy uvedenim
konkrétniho data. Den nastupu do prace mize byt vymezen i jinou skutecnosti,
napi. jako den, navazujici na uplynuti vypovédni doby z pfedchozich pracovniho
pomeéru, skoncenim matei'ské nebo rodicovské dovolené, dnem odchodu dosavadniho
zaméstnance do diichodu a podobné. Takovéto vymezeni by vSak nemélo vzbuzovat

pochybnosti o tom, kdy ma zaméstnanec nastoupit do prace. Vzdy musi jit

o skutecnost, ktera s urcitosti nastane.

Jestlize nastupuje do zaméstnani fyzicka osoba, ktera dosahla véku 15 let, nemuze
s ni zamé&stnavatel sjednat v pracovni smlouvé jako den néstupu do prace den, ktery
by predchazel dni, kdy tato osoba ukoncila povinnou Skolni dochazku (§ 6 odst. 1
ZP).

Teprve poc¢inaje dnem nastupu do prace nalezi zaméstnanci prislusnd mzda (plat) a

jina plnéni, souvisejici s vykonem prace v pracovnim poméru.
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Dalsi nalezitosti pracovni smlouvy

Do pracovni smlouvy je mozno, kromé podstatnych nalezitosti, které jsou pro jeji
platné sjednani nezbytné, vlozit jakakoli dal$i ujednani, na kterych maji smluvni
strany z4jem a na kterych se dohodnou. VesSkerd ujednani musi byt v souladu
s platnymi pravnimi ptedpisy. Mezi dal§i ndleZitosti pracovni smlouvy patii
pfedevsim ujednani o mzdovém zafazeni zaméstnance, ujednani o pracovni dobg,

o délce trvani pracovniho poméru a o zkusebni dob¢.

Pfi uzavirdni pracovni smlouvy lze se zaméstnavatelem dohodnout vykon prace
na krat8i pracovni ivazek, nez ¢inni stanovena tydenni pracovni doba ze zékona nebo
podle kolektivni smlouvy (napt. 6 hodin denné, 35 hodin tydné apod.). Zaméstnavatel
muze krat$i pracovni dobu sjednat bud’ z provoznich diivodd nebo ji mize sjednat
z pti€in spocivajicich na stran¢ zaméstnance (zdravotni ¢i jiné vazné duvody).

Sjednani kratSiho pracovniho ivazku vSak odpovida i vySe mzdy. Pokud
o sjednani krat$i pracovni doby pozdda zaméstnanec pecujici o dité mladsi 15 let
nebo té¢hotnd Zena, je zaméstnavatel povinen jejich zadosti vyhovét, nebrani-li tomu
vazné provozni divody.

Jestlize neni rozsah pracovni doby sjedndn, jedna se o pracovni pomér na

stanovenou tydenni pracovni dobu (§ 79 ZP).

Utelem institutu zkusebni doby je umoznit zaméstnanci i zaméstnavateli, aby si
v jejim prubéhu ovéftili, zda jim bude pracovni pomér vyhovovat, a pro ptipad, ze by
n¢kterému z nich nevyhovoval, co nejvice mu usnadnit jeho rozvazani. Zaméstnavatel
i zamé&stnanec mohou zrusit pracovni pomér ve zkusebni dobé z jakéhokoliv diivodu
nebo bez udani divodu. Neplati zde zakaz vypovédi. Zaméstnavatel vSak nemulze ve
zkuSebni dobé zrus$it pracovni pomér v dobé prvnich 14 kalendainich dnl trvani
docasné pracovni neschopnosti zaméstnance (§ 66 ZP). Zaméstnanec samoziejme

muze zrusit pracovni pomér i v této dobé.

Délka zkuSebni doby ¢ini nejvyse 3 mésice, mize vSak byt sjednana i krat$i. Ta

vSak nemiize byt dodatecné¢ prodluzovana. ZkuSebni dobu Ize platné sjednat pouze
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v ramci pracovni smlouvy, a to nejpozdé€ji v den vzniku pracovniho poméru. Po jeho

vzniku je takové ujednani nemozné.

Pracovni pomér miize byt uzavien bud’ na dobu urcitou nebo na dobu neurcitou.
Novym zdkonikem prace byla odstranéna omezeni, které obsahoval ptedchozi
zakonik prace €. 65/1965 Sb. Ten uvadél vycet zaméstnanci, se kterymi nebylo
mozné uzaviit pracovni pomér na dobu urcitou. Jednalo se o absolventy stfednich
Skol, vysokych $kol, odbornych ucilist’ a ucilist, dale o mladistvé zameéstnance,

o nichz to stanovila kolektivni smlouva. Omezeni bylo zruseno, zejména proto, ze

zhorSovalo pozice absolventl na trhu prace.

Doba trvani pracovniho pomeéru se nejcastéji urci casovymi Udaji, naptiklad do
konce kalendarniho mésice. Doba trvani pracovniho poméru na dobu urcitou vsak
muze byt vymezena i jinak, Ize ji vazat na dokonceni urcitych praci, urcitou pravni
udalost (sezonni prace, narazové prace, navrat konkrétniho zaméstnance z matetské,
popft. rodicovské dovolené apod.).

Pokud v pracovni smlouvé nebyla sjednana doba trvani pracovniho poméru, ma se

za to, Ze se jedna o pracovni pomér na dobu neurcitou.

Zamgéstnavatel mize uzaviit se zaméstnancem pracovni pomér na dobu urcitou
nejvyse na dobu dvou let ode dne vzniku tohoto pracovniho poméru. Totéz plati pro
sjednani dohody o prodluzovani pracovniho poméru na dobu urcitou. Jestlize vSak od
skonceni ptedchoziho pracovniho poméru na dobu urcitou uplynula doba delsi nez

Sest mesict, pak se k predchozimu pracovnimu poméru na dobu urcitou nepiihlizi.

Soucasné¢ se stanovi tfi vyjimky z vySe uvedenych zasad. Pfedevsim jde o ptipady,
kdy to stanovi zvlastni pravni piedpis nebo kdy zvlastni pravni ptedpis stanovi
uzavieni pracovniho poméru na dobu urcitou jako podminku pro vznik dalSich
narokd. Tak je tomu napiiklad u pracujicich diichodct.” Druhd vyjimka se vztahuje

na piipady, kdy dochazi ke sjednani pracovniho poméru na dobu urcitou z diivodu

% napiiklad § 37 odst.1 zakona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozd&jsich
predpisi:

(1) Vyplata starobniho diichodu, na ktery vznikl narok podle § 29, ndlezi osobam vykonavajicim
vydélecnou ¢innost na zaklad¢é pracovnépravniho vztahu, jen pokud tento vztah byl sjednan na dobu
urcitou, nejdéle v§ak na dobu jednoho roku, 1ze-li jej podle zvlastnich pravnich piedpist na tuto dobu
sjednat.
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nadhrady docCasné nepfitomného zaméstnance po dobu jeho piekézek v praci, jako
napt. pii dlouhodobé nemoci nebo pii mateiské ¢i rodicovské dovolené. Treti
vyjimkou jsou vazné provozni divody na strané¢ zaméstnavatele nebo divody

spocivajici ve zvlastni povaze prace, kterou ma zaméstnanec vykonavat.

Pro piipad poruseni zakonnych podminek pii sjedndvéani pracovniho poméru na
dobu urcitou byla stanovena pravni fikce, podle niz byl sjednan pracovni pomér na
dobu neurcitou, pokud zaméstnanec ozndmil pred uplynutim sjednané doby, zZe trva
na tom, aby ho zaméstnavatel dale zaméstnaval. Toto ozndmeni musi zaméstnanec
ucinit pisemné. Jestlize by zaméstnanec neucinil ozndmeni zaméstnavateli, Ze trva na
tom, aby ho po uplynuti pivodné sjednané doby déle zaméstnaval, skon¢i jeho

pracovni pomé&r uplynutim sjednané doby.

5.2. Rozhodnuti o prijeti do sluZebniho poméru

Sluzebni pomér nevznika dvoustrannym projevem ville Gc¢astniki, jako je tomu pfi
vzniku pracovniho poméru (pracovni smlouvou), ale jednostrannym rozhodnutim
sluzebniho funkciondfe o pfijeti ptisluSnika do sluzebniho poméru. To samoziejmé
neznamend, ze obfan muize byt pfijat do sluzebniho poméru proti své vili, nebot’

kazdy, kdo se chce stat ptislusnikem, musi o pfijeti do sluzebniho poméru pozadat.”’

Rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru musi obsahovat nezbytné nélezitosti
stanovené zakonem. V tomto piipade jsou v zakoné predepsané i takové skutecnosti,
které pracovni smlouva nevyZzaduje a jejichz smluvni zakotveni je Cisté véci ti€astnikli

pracovniho poméru (doba trvani poméru, ustanoveni o piijmu).

Rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru obsahuje vyrok o:
e dni vzniku sluzebniho poméru

e dni nastupu k vykonu sluzby

2 Hochman, J., Kottnauer, A. Zakonik prace — Komentar a piedpisy souvisejici, Linde Praha 2005
str.158

7 Tomek, P. Zakon o sluzebnim poméru piislusniki bezpeénostnich sborii s komentafem, Anag 2007,
str.51
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druhu sluzebniho poméru

dob¢ trvani sluzebniho poméru
e jmenovani do sluzebni hodnosti
e ustanoveni na sluzebni misto

e misté sluzebniho pusobiste a

e slozkach sluzebniho piijmu

Sluzebni pomér vznika dnem, ktery je stanoven v rozhodnuti o pfijeti do
sluzebniho poméru. Zpravidla se ur¢i na prvni den v kalenddinim mésici, a to i tehdy,
ptipadne-li na prvni den v mésici jiny nez obvykly den sluzby. Proto se v rozhodnuti
o prijeti stanovi také den skutecného nastupu k vykonu sluzby, ktery mize byt

odlisny ode dne vzniku sluzebniho poméru.

Sluzebni pomér piislusnika je koncipovan jako celozivotni povoldni. Proto je
sluzebni pomér rozdélen do dvou etap — sluzebni pomér na dobu urcitou v rozsahu
3 let a sluzebni pomér na dobu neurcitou. Sluzebni pomér je s noveé nastupujicim
policistou uzavirdn na dobu urcitou. V prubéhu této doby se ovétuje zpisobilost
ptislusnika k vykonu sluzby a k pfechodu do sluzebniho poméru na dobu neurcitou.

Zaroven i prislusnik si mize vyzkouset, zda mu sluzba u Policie bude vyhovovat.

Sluzebni pomér na dobu urcitou nelze stanovit za jinym Gc¢elem, tak jak to byva
u pracovniho poméru bézné, napiiklad k zastoupeni policistky, kterd cerpa

rodi¢ovskou dovolenou.

Kratsi zatazeni pfislusnika na dobu urcitou v trvani jednoho roku stanovi zakon
v § 10 odst. 2. Do takového sluZzebniho poméru bude zafazen policista, ktery jiz byl
ve sluzebnim poméru ptislusnika bezpecnostnich sborti nebo vojaka z povolani
a ktery trval alespon tfi roky. Pokud vSak od skonceni ptedchoziho sluzebniho
poméru uplynulo méné nez 5 let, bude zatazen do pracovniho poméru na dobu
neurcitou podle § 1 odst. 2 ZSP.

Do sluzebniho poméru na dobu neurcitou se piislusnik dostdva na zaklad¢
uspésného slozeni sluzebni zkousky, ktera se vykonava pred uplynutim doby urcité

pred zkuSebni komisi (o sluzebni zkousce bude podrobnéji pojednano dale).
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Dalsim povinnym vyrokem je vyrok o ustanoveni na sluzebni misto. Policista je
zpravidla ustanoven na sluzebni misto, pro které je stanovena sluzebni hodnost vrchni
referent nebo asistent. Pokud jiz byl policista ve sluzebnim poméru na dobu
neurCitou, lze ho pfi opétovném pfijeti ustanovit na sluzebni misto, pro které je

stanovena sluzebni hodnost, kter¢ jiz dosahl v pfedchozim sluzebnim poméru.

Pro kazdé sluzebni misto je podle slozitosti, odpovédnosti a namahavosti sluzby
stanovena konkrétni sluzebni hodnost podle charakteristik vykonu sluzby ve
sluzebnich hodnostech. Sluzebni hodnosti podle § 7 ZSP je napt. vrchni referent,
asistent, inspektor, komisaf. Charakteristiky vykonu sluzby jsou uvedeny v ptiloze
ZSP.* Kazdé sluzebni hodnosti odpovida tarifni tfida, pomoci niZ se urcuje zakladni
sluzebni pfijem piisluSnika. Pro kazdou sluzebni hodnost je pfedepsan minimalni
stupenn vzdélani. PfisluSnik nemtze byt do sluzebni hodnosti jmenovan, jestlize

pozadovaného stupné vzdélani nedoséhl.

Podle toho, na jaké sluZzebni misto je policista pfi piijeti ustanoven, rozhodne
sluzebni funkcionai o jmenovani do sluzebni hodnosti. Pfislusnik jmenovany do
sluzebni hodnosti pouziva jest¢ hodnostni oznaceni, které se vSak od nazvu sluzebni
hodnosti dost li§i. V né€kterych ptipadech jsou pro jednu hodnost stanovena dvé
hodnostni oznaceni. V takovém piipad¢ vyssi hodnostni oznaceni nalezi vedoucimu
ptislusnikovi (§ 8 ZSP). Sluzebni hodnosti vrchni referent odpovidd hodnostni
oznaceni strazmistr, hodnosti asistent oznaceni nadstrazmistr, inspektora oznacujeme

jako praporcika nebo nadpraporcika atd.

Vyrok o misté sluzebniho plisobisté je dalsi nezbytnou nélezitosti rozhodnuti
o ptijeti do sluzebniho poméru. Obsahuje urceni obce, v niz bude policista vykonavat

sluzbu.

*% napf. u piislugniki Policie CR: 2. tarifni tfida — vrchni referent

1. Provadéni zakladnich tkoni policie pod odbornym vedenim do doby uspésného ukonceni zakladni
odborné piipravy.

2. Ozbrojena policejni ochrana urcenych objekti.

3. Ozbrojena policejni pieprava kuryrnich zasilek a utajovanych zprav.

4. Zajistovani policejni piepravy a ozbrojené asistence v ramci ¢innosti policejnich vyjezdovych
skupin.
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Rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru musi obsahovat také vyrok o slozkach
sluzebniho pfijmu. Jedna se o slozky sluzebniho piijmu uréené pevnou mésicni
vymeérou — zékladni tarif véetn€ jeho zvySeni, ptiplatek za vedeni, pfiplatek za sluzbu
v zahrani¢i, zvlastni pfiplatek a ve vyjimecnych piipadech téZ o osobni pfiplatek.
Jednotlivé slozky sluzebniho pfijmu jsou upraveny v Hlavé II. ZSP. Tato
problematika je zna¢né¢ komplikovand a domnivam se, Zze pro mou praci neni

podstatné se ji vénovat podrobnéji.

Postup po vzniku sluZebniho poméru

Policisté¢ nové pfijati ke sluzbé potadkové, Zelezni¢ni, dopravni, cizinecké a
pohrani¢ni policie jsou po piijeti do sluzebniho poméru vysldni k absolvovéni
zakladni odborné pfipravy, kterou vramci policejniho Skolstvi poskytuji stiedni
policejni Skoly Ministerstva vnitra v Praze, Brn¢, Jihlavé a v HoleSovée. Zakladni
odbornd pfiprava je rozvrzena do jednoho a pill roku. Je roz¢lenéna na Cast
realizovanou ve vyse uvedenych stfednich policejnich Skolach v trvani 12 mésict a
Cast fizené praxe realizované ve Skolnim policejnim stiedisku a na vybranych

utvarech spravy policie ptislusného kraje v trvani 6 mésicti.

Zakladni odbornd piiprava poskytuje nov€ nastupujicim policistim zdkladni
znalosti, dovednosti, navyky a postoje potiebné pro vykon sluzby. Vyucuje se zde
kriminalistika, psychologie a policejni etika, pravo, stieleckd ptiprava, vypocetni
technika aj. Odbornou piipravu musi absolvovat i uchaze¢i s vysokoSkolskym
vzdélanim. Absolventi vysokych Skol pravniho sméru vykonaji Skolni ¢ast zakladni
odborné ptipravy ve zkracené podobé v trvani 6 mésict, absolventi jinych vysokych
$kol zkracenou na 9 mésici. Absolventi civilniho sméru Policejni akademie CR

neabsolvuji Skolni ¢ast zakladni odborné ptipravy, ale pouze odbornou praxi.

Studium zékladni odborné piipravy je zakonceno vykondnim zavére¢né zkousky.
Radné absolvovani zakladni odborné piipravy je vychozim predpokladem pro dalsi
pusobeni ve sluzebnim poméru. Zpravidla po tomto uspéSném ukonceni sklada
policista sluzebni zkousku, jejiz vykonani je jednou z podminek pro zatazeni do

sluzebniho poméru na dobu neurcitou.
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Obsah sluzebni zkousky, jeji prubéh a hodnoceni stanovi natizeni vlady ¢. 506/2004
Sb. Pokud by policista zkousku neslozil nebo se k ni nedostavil, kon¢i jeho sluzebni
pomér uplynuti doby urcité. Zakon stanovi podminky pro piipadné opakovani
zkousky 1 postup pro piipad, Ze vykonani zkousky brani zavazna ptekazka (§ 12 odst.

4a5ZSP).

5.3. Rozhodnuti o povolani do sluzebniho poméru

Sluzebni pomér vojaki z povolani se zakldd4d rozhodnutim sluzebniho organu.
Rozhodnuti o povolani do sluzebniho poméru je jednostrannym pravnim ukonem
sluzebniho organu, ktery musi obsahovat zakonem stanovené ndleZitosti, které
podminuji platnost pravniho Ukonu. Nezbytnou ndlezitosti, kterou u pftislusnikli
bezpecnostnich sborl nenalezneme je stanoveni zkusebni doby. Obligatorné se
u vSech uchazect o povolani do sluzebniho poméru stanovi zkuSebni doba v délce
ttech mésict. 1 zde je tento institut zaveden proto, aby si oba ucastnici sluzebniho

poméru ovéfili, zda jim bude sluZzebni pomér vyhovovat.

5.4. Rozhodnuti o jmenovani do sluZebniho poméru

Sluzba statnich zaméstnanci se vykonava ve sluzebnim pomeéru. Sluzebni pomér
se zakladad jednostrannym jmenovanim stitem na sluzebni misto v oboru sluzby,
s pfedchozim souhlasem osoby, ktera hodla byt statnim zaméstnancem. Jmenovat na
sluZzebni misto lze jen za podminky, Ze podle schvalené systemizace (§ 14 SZ) je
takové misto vytvorené a volné. Sluzebni mista se obsazuji tak, aby sluzba byla

vykonavana co nejkvalitnéji.

Zpisob obsazovani sluzebnich mist je zaloZzen na kariérnim postupu statnich

zamestnanct, ktefi by v idealnim pifipadé méli v pribéhu plsobeni ve statni sluzbé

39



r

postupné vykonavat ¢innosti v oboru sluzby od nejjednodusSich po nejslozitéjsi, a

plnd tak vyuzivat nabyté praktické zkusenosti i své odborné vzdélani.”

Aby fyzickd osoba mohla byt jmenovdna do sluzby, musi Uspé$né vykonat
ufednickou zkousku a byt zplsobild seznamovat se s utajovanymi skute¢nostmi
v souladu s pravnimi piedpisy o utajovanych skutecnostech, je-li tento piedpoklad

pro sluzebni misto pozadovan.

Ugelem tfednické zkousky je ovéfit, zda ma &ekatel potfebné védomosti a je
dostate¢n¢ odborn¢ pfipraven na to, aby mohl zastavat sluzebni misto statniho
zaméstnance. Na vykonani této zkousky maji pravo rovnéz osoby, které absolvovaly

nejméné tiiletou praxi v oboru statni sluzby v nevladnim nebo soukromém sektoru.

Utednicka zkouska se sklada z ¢asti pisemné a stni. Ob¢ ¢asti zkousky se konaji
zpravidla v jeden den pred zkuSebni komisi. O Uspé€Sném vykondni zkousky je

cekateli vydano osvédceni. V piipadé¢, Ze cekatel zkouSku uspéSné nevykonal, ma

2% soucasné dobé Ize charakterizovat dva zakladni systémy statni sluzby. Jedna se o systém karierni
a o systém merit. Prvni z uvedenych spociva v celozivotni profesionalni draze ve statni sluzbé. Druhy
systém je zalozen na odbornych piedpokladech pro zastavani ur¢itého funkéniho mista. Tato mista
vSak nejsou vyhrazena pouze pro profesionalni ufedniky.

1.Karierni systém
Zakladem tohoto systému je pravem chranény vztah ,o kterém lze konstatovat, Ze:

- jetrvaly a nezruSitelny, jakmile byl statni ufednik jmenovan do definitivniho, zpravidla do
dozivotniho sluzebniho poméru, spliiuje-li predepsané pozadavky. Jestlize se vSak ufednik
dopusti deliktu, s nimz je spojeno propusténi ze statni sluzby, vyse uvedené pravidlo neplati.
Definitiva statniho zaméstnance byla u nés zakotvena zdkonem 15/1914 t.z.

- sluzebni postup je zajistén na zaklade plynuti sluzebnich let, a postup do vyssich sluzebnich
ttid se podmiiuje pracovnim hodnocenim, atestacemi nebo jinym ovétenim kvalifika¢nich
predpokladd.

Zaméstnani ve statni sluzbé na zéklade¢ tohoto systému, se stava celozivotni profesi, kterd trva i po
odchodu ze sluzby. Uvedeny systém je uzivan ve vét$ing evropskych zemi.

2.Systém merit

V tomto systému je charakteristicka klasifikace mist ve statni sluzbé. Funkéni mista se obsazuji
podle kvalifikace a pracovnich vysledkid uchazece bez ohledu na to, zda uchazeci dosud pusobili ve
vetejném ¢i soukromém sektoru. Registr mist byva rozsahly a popisy praci detailné vypracovany pro
kazdé funkéni misto. V uvedeném systému je bézna fluktuace mezi vefejnym a soukromym
sektorem.Samotny sluzebni pomér trva jen po dobu, po kterou Gfednik zastava n¢které funkéni misto
ve vefejné sprave. Systém merit je typicky americkym systémem. Je vSak uzivan i napfiklad Déansku a
Nizozemsku.

V odborné literatufe se uvadi, ze nevyhodou karierniho systému ve srovnani se systémem merit je
mensi dynami€nost, rigidnost a strnulost. Dale se rovnéz uvadi, Ze postupem podle sluzebnich let, se
na vedouci mista dostavaji Gfednici vy$siho,tj.pfedev§im piedpenzijnho véku.

(Vesela, M.:Statni sluzba, AUBI No. 188, MU, Brno 1997, S.51)
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pravo pozadat o opakovani zkousky. Tato opakovana zkouSka muze byt vykondna

nejdiive po uplynuti 3 kalendainich mésict po netispésném pokusu.

I u sluzebniho poméru statnich zaméstnanct tedy muzeme sledovat podobny
princip jako u sluzebniho poméru piisluSnikii bezpecnostnich sborl, u nichz je
vyzadovana odbornd pfiprava. U ufednikd ve sluzebnim poméru se doba ptipravy

pohybuje kolem 1 roku.

Po uspésném vykondni uUfednické zkouSky je stitni zaméstnanec jmenovan do

sluzebniho poméru.

§ 32 SZ obsahuje nalezitosti rozhodnuti o jmenovani do sluzebniho poméru.
Kromé osobnich udaji zaméstnance je stanoven druh sluzby, obor sluzby, sluzebni
ufad, v némz stitni zaméstnanec bude sluzbu vykonavat, sluzebni misto a platové
zatazeni.

Stézejnim znakem sluzebniho poméru statnich zaméstnanct, ktery ji odliSuje od
pracovnépravnich vztaht, je opét povinnost slozit pted sluzebnim organem sluZzebni
slib. Sluzebni slib ma ve vztahu ke sluZebnimu poméru konstitutivni disledky, proto
nesmi nastup do sluzby ptredchazet slozeni sluzebniho slibu. Z toho divodu nemtize
byt den nastupu do sluzby uveden jako obligatorni soucast rozhodnuti a jmenovani do

30

sluzebniho poméru.”™ Odmitnuti sloZeni sluZzebniho slibu nebo jeho slozeni

s vyhradou mé za nésledek, ze sluZzebni pomér viibec nevznikne.

V pracovnépravnich vztazich, upravenych zakonikem préace, neni feSeno pracovni
zafazeni zaméstnance pii vykonu prace s ohledem na piibuzenské a jiné podobné
vztahy. Tato otdzka mize byt zaméstnavatelem upravena napft. v pracovnim fadu.

U sluzebniho poméru statnich zaméstnanci je vSak takova uprava zakotvena
pfimo v zdkon¢, a to v § 36 SZ. Statni zaméstnanci, ktefi jsou osobami blizkymi
podle § 116 obcanského zdkoniku, nesméji vykondvat sluzbu ve vztahu piimé
nadiizenosti a podfizenosti, nebo vykondvat sluzbu tak, aby jeden zaméstnanec
podléhal piimé finan¢ni nebo ucetni kontrole druhého zaméstnance. Vyjimku zédkon

pfipousti pro zahrani¢ni sluzbu se sluzebnim ptsobistém v zahranic¢i. Zékazy finan¢ni

3% Kottnauer, A. a kol. Sluzebni zékon. Ostrava : Sagit 2002, str. 97
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a ucetni kontroly vsak plati i zde. Pfed jmenovanim na sluzebni misto je zaméstnanec
povinen tyto skute¢nosti oznamit. Pokud takova situace nastane az po jmenovani do

sluzby, je nutno zménit podfizenost zaméstnance.

5.5. Shrnuti

Podstatny rozdil mezi pracovnim a sluzebnim pomérem piedstavuje forma
pravniho dokumentu, kterym se zakladd vzajemny vztah Gcastnikl. V prvém piipadé
je timto dokumentem pracovni smlouva, jakozto dvoustranny pravni ukon,
vychazejici se shodné vile obou stran, tedy zaméstnance a zaméstnavatele. Ugastnici
maji v tomto ptipad€ rovné postaveni, smluvni volnost je zajisténa zdkonikem prace.
Zalezi cisté¢ na jejich vzijemném ujednani, co vSechno bude pracovni smlouva
upravovat. Nelze v ni v§ak opomenout podstatné nalezitosti, kterymi jsou druh prace,
misto vykonu prace a den nastupu do prace. Kromé téchto nalezitosti mohou strany
v pracovni smlouvé sjednat vySi mzdy, zkuSebni dobu, dobu trvani pracovniho
pomeru a dalsi.

Dokumentem zakladajicim sluzebni pomér je rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho
pomeéru, coz je jednostranny pravni ukon vydany sluzebnim funkcionafem. Ackoli se
formaln¢ jednd o ukon jednostranny, nelze do sluzebniho poméru povolat obcana
proti jeho vili. Jeho vile stat se pfisluSnikem bezpecnostni slozky se predpoklada na
zékladé¢ jeho predem podané zadosti o ptijeti do sluzebniho poméru.

Rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru ma také zdkonem stanoveny podstatné
nalezitosti, které musi obsahovat. Na rozdil od pracovni smlouvy obligatorné
upravuje dobu trvani sluzebniho poméru. Sluzebni pomér piislusnikii bezpecnostnich
sborli je koncipovan jako celozivotni povolani. Kazdy novy pfislusnik je podle
zakona pfijiman nejprve na dobu urCitou v trvani 3 let. Tato doba je dostatecné
dlouhd na to, aby si strany ovétily, zda jim bude pomér vyhovovat. Teprve po
uplynuti této doby a splnéni sluzebni zkousky, je pfisluSnik ptijat na dobu neurcitou.
Nelze si tedy dobu trvani poméru libovolné sjednat jako v ptipadé pracovni smlouvy.
Naopak sluzebni pomér vojakl z povolani je uzaviran pouze na dobu urcitou. Tato
uprava souvisi s nutnosti omlazovani tohoto sboru, sluzebni pomér na dobu neurcitou

se pro tento typ sluzebniho poméru nejevi jako vhodny.
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Dalsi podstatnou nalezitosti rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru je
ustanoveni o jmenovani do hodnosti a ustanoveni na sluZzebni misto. Obligatorné jsou
v rozhodnuti stanoveny i slozky sluzebniho piijmu, coz se li§i od pracovni smlouvy,

kdy je ustanoveni o mzd¢ fakultativni.

Dalsi specifickou upravou sluzebniho poméru je otdzka odborné ptipravy po
vzniku sluZzebniho poméru. Samoziejmé 1 po vzniku pracovniho pomeéru je potieba
nového zaméstnance zaSkolit, ale ono zaskolovani probihd soubézné se
samotnym vykonem prace. Pro sluzebni pomér je specifické, ze po jeho vzniku je
novy pfislusnik nejprve vyslan na odbornou piipravu a teprve po jejim absolvovani
muze byt zatazen k vykonu sluzby.

Mistem, kde pfislusnik odbornou ptipravu vykonava, jsou stiedni policejni Skoly
ziizené za timto ucelem Ministerstvem vnitra. Po Gspé$ném absolvovani odborné
ptipravy sklada ptislusnik sluzebni zkousku. Jde o institut, jaky u pracovniho poméru
nemd obdoby. Neni vSak vylouceno, Ze by néco podobného bylo zakotveno

v pracovni smlouvé.

Koncepce piijimani zaméstnanct do statni spravy vykazuje jeste dalsi odliSnosti.
Uchaze¢ je na zdkladé vybérového fizeni nejprve pfijat do tzv. piipravy na sluzbu,
kterd se vykonava v pracovnim pomeéru uzavieném na dobu jednoho roku. Jde tedy,
podobn¢ jako v piipadé prislusnikii bezpecnostnich sborti, o jakousi odbornou
ptipravu k pozdé&jsimu vykonu sluzby. Po uplynuti této doby sklddd zaméstnanec
ufednickou zkousku, jejiz uspésné vykonani ma za nésledek jmenovani do sluzebniho

pomeéru na dobu neurcitou.

Kapitola VI.

Prava a povinnosti

6.1. Prava a povinnosti vyplyvajici z pracovniho poméru

Obsahem pracovniho poméru jsou prava a povinnosti jeho ucastniki,
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tj. zaméstnance a zaméstnavatele. Obéma tcastnikim vyplyva z pracovniho poméru
cela fada prav a povinnosti. Zpravidla je tomu tak, Ze urcitému pravu jednoho
ucastnika odpovidd povinnost Ucastnika druhého. Jde tedy o zavazkovy vztah

synallagmaticky.

Zakladni povinnosti zaméstnavatele je povinnost pridélovat zaméstnanci praci
podle pracovni smlouvy, platit mu mzdu za vykonanou praci, vytvaiet podminky pro
uspéSné plnéni jeho pracovnich Ukoli a dodrZovat ostatni pracovni podminky
stanovené pravnimi predpisy, smlouvou nebo vnitinimi predpisy (§ 38 ZP). Této
povinnosti odpovidd pravo zaméstnance konat takto sjednanou praci podle druhu
prace i mista vykonu prace, pravo zadat poskytovani mzdy (platu) podle prace
vykonavané pro zaméstnavatele, pravo na ptiznivé podminky pro vykon préce a dalsi.

Zakladni povinnosti zaméstnance je konat podle pokyni zaméstnavatele osobné
prace podle pracovni smlouvy v rozvrzené tydenni pracovni dobé a dodrzovat
povinnosti, které mu vyplyvaji z pracovniho poméru. Zavazek mé tedy osobni
povahu, je tedy vyloucena moznost, aby se pii jejim vykonu nechal nékym zastoupit.
Z porusovani téchto povinnosti mize zaméstnavatel vyvozovat ptislusné zavéry.
PInéni povinnosti zaméstnance konat prace osobné pro zaméstnavatele nelze vSak
vynucovat jinou cestou, nez postihem poruSovani pracovni kazné, napftiklad

rozvazanim pracovniho poméru nebo ndhradou zptisobené skody.

Povinnosti zaméstnavatele

V § 37 ZP je upravena povinnost zaméstnavatele informovat zaméstnance

o pravech a povinnostech, které vyplyvaji z pracovniho poméru, pokud toto nebylo jiz
upraveno pracovni smlouvou. Toto ustanoveni bylo do naSeho pravniho fadu
zavedeno v ramci harmonizace s pravem EU smérnici Rady ¢. 91/553/EEC,

0 povinnosti zameéstnavatele informovat zaméstnance o podminkach pracovni
smlouvy. Informace musi byt poskytnuty v pisemné podobé a to nejpozd€ji do
jednoho mésice od vzniku pracovniho poméru, nejde-li vSak o pracovni pomér
sjednany na dobu krat$i nez jeden mésic. Obdobné je nutno postupovat i pii zmeéné

o 1 . 31
puvodnich informaci.

1 ’
3! Informace musi obsahovat:

44



Informace tykajici se naroku zaméstnance na dovolenou, vypovédni doby,
mzdovych a platovych véci mohou byt poskytnuty i formou odkazu na pftislusné

pravni pfedpisy, kolektivni smlouvy nebo vnitini predpisy.

Zaméstnavatelé jsou povinni zajistovat rovné zachdzeni se vSemi zaméstnanci,
pokud jde o jejich pracovni podminky, odménovani za praci a o poskytovani jinych
penézitych plnéni a plnéni penézité hodnoty. Zakazuje se 1 jakakoli diskriminace. Za
diskriminaci Ize obecné¢ povazovat jakékoli rozliSovani, vylouceni nebo déavani
prednosti zalozené na diskriminac¢nich znacich, jejichz cilem je znemoznit nebo
ohrozit stejné moznosti zaméstnanci nebo stejné  zachizeni s nimi
v pracovnépravnich vztazich. Zvlastni diraz je kladen zejména na rovnost zachazeni
s muzi a Zenami a zakaz diskriminace z divodu pohlavi. Tuto problematiku upravuje
i pravo Evropské unie. Jde zejména o smérnici Rady ¢.76/207/EHS, o zavedeni
zésady rovného zachdzeni pro muze a Zeny, pokud jde o pfistup k zaméstnani,
odbornému vzdélavani a postupu v zaméstnadni a o pracovni podminky, ve znéni
smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢.2002/73/ES. Druhym dulezitym
pfedpisem je smérnice Rady ¢. 75/117/EEC, o sladéni zakont clenskych statt
tykajicich se uplatnéni zasady stejné odmény pro muze a Zeny. Smérnice zarucuje

zaméstnanclim pravo na stejnou odmeénu za stejnou praci nebo praci stejné hodnoty.

Ptedchozi zékonik prace ¢. 65/1965 Sb. ve svych tvodnich ustanoveni obsahoval
upravu rovného zachazeni a zdkazu diskriminace vcetné zpisobu, jak se domdhat
napravy. Novy zdkonik prace tuto problematiku upravuje jen okrajové, protoze se
pfedpokladalo piijeti specialniho zdkona o rovném zachazeni a o pravnich

prostiedcich ochrany pied diskriminaci (antidiskrimina¢niho zakona).

a) jméno, popfipad¢ jména a ptijmeni zaméstnance a nazev a sidlo zaméstnavatele,
je-li pravnickou osobou, nebo jméno, popfipadé jména a piijmeni a adresu
zamé&stnavatele, je-li fyzickou osobou,

b) blizsi oznaceni druhu a mista vykonu préace,

c¢) udaj o délce dovolené, poptipad¢ uvedeni zpisobu ur¢ovani dovolené,

d) udaj o vypovédnich dobach,

e) udaj o tydenni pracovni dobé a jejim rozvrzeni,

f) 1daj o mzdé nebo platu a zptisobu odménovani, splatnosti mzdy nebo platu,
terminu vyplaty mzdy nebo platu, mistu a zptsobu vyplaceni mzdy nebo platu,

g) udaj o kolektivnich smlouvach, které upravuji pracovni podminky zaméstnance, a
oznaceni ucastniku téchto kolektivnich smluv.
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Ochrana osobnich prav zaméstnance je zakotvena v Listing zakladnich prav
a svobod hned v né€kolika ¢lancich. Obecné pravidlo je obsazeno v ¢l. 7 LPS, podle
n¢hoz je zarucena nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi a omezena muize byt jen
v ptipadech stanovenych zdkonem. Clanek 10 LPS potvrzuje pravo kazdého, aby byla
zachovana jeho lidska dustojnost, osobni ¢est, dobra povéest a chranéno jeho jméno.
Kazdému v této souvislosti Listina zarucuje pravo na ochranu pied neopravnénym
shromazd’ovanim, zvefejiiovanim a jinym zneuzivanim udaji o své osobg.

Pro pracovni pravo ma velky vyznam ochrana listovniho tajemstvi obsazena
v ¢l. 13 LPS. Je zde chranéno tajemstvi zprav podavanych telefonem, telegrafem
nebo jinym podobnym zafizenim. Zakonik prace formuluje omezujici ustanoveni,
podle néhoz zaméstnavatel nesmi bez zédvazného divodu spocivajiciho ve zvlastni
povaze své ¢innosti naruSovat soukromi zaméstnance na pracovisti a ve spole¢nych
prostorach tim, ze ho podrobuje otevienému nebo skrytému sledovani, odposlechu a
zaznamu jeho telefonnich hovori, kontrole elektronické posty nebo listovnich zasilek
adresovanych zaméstnanci.

Zameéstnavatel je dale povinen pifedkladat pfislusnému odborovému organu

v dohodnutych lhtutach zpravy o sjednanych novych pracovnich pomérech.

Povinnosti zaméstnance

Taxativni vyc¢et zdkladnich povinnosti zaméstnance je uveden v § 301 ZP.
Zamgstnanci jsou povinni:
a) pracovat fadné¢ podle svych sil, znalosti a schopnosti, plnit pokyny nadtizenych
vydané v souladu s pravnimi ptedpisy a spolupracovat s ostatnimi zaméstnanci,
b) vyuZzivat pracovni dobu a vyrobni prosttedky k vykonavani svéfenych praci, plnit
kvalitn€ a v¢as pracovni ukoly,

¢) dodrzovat pravni piedpisy vztahujici se k praci jimi vykondvané,

d) fadné hospodatit s prosttedky svéfenymi jim zaméstnavatelem a stezit a
ochranovat majetek zameéstnavatele pred poskozenim, ztratou, znicenim a

zneuzitim a nejednat v rozporu s opravnénymi zajmy zaméstnavatele.

Konkretizace povinnosti, které musi zaméstnanec dodrZovat, aby se nedostal do

konfliktu s opravnénymi zajmy zaméstnavatele, mize byt uvedena v pracovnim fadu,

46



v kolektivni smlouvé ¢i piimo ve smlouvé pracovni. K opradvnénym z&jmim
zameéstnavatele patii zejména zajmy majetkové, jejich ochrana je zvlast upravena
v § 316 ZP.

Zv1ast jsou pak upraveny povinnosti zaméstnanct tykajici se bezpecnosti

a ochrany zdravi pfi praci (§ 106 ZP).

V souladu s platnou pravni upravou smi zaméstnanec vedle svého zaméstnani
vykonavat jinou vydéle¢nou cinnost shodnou s pfedmétem cinnosti svého
zamestnavatele pouze s jeho predchozim pisemnym souhlasem. Udé¢leny souhlas
muze zaméstnavatel kdykoli pisemné odvolat s uvedenim diivodu zmény ptivodniho
rozhodnuti. Zaméstnanec je poté povinen bez zbyte¢ného odkladu vydelecnou ¢innost
ukoncit. Toto omezeni se nevztahuje na vykon cinnosti védecké, pedagogické,
literarni nebo umélecké. Vydéle¢nou cCinnost, ktera se neshoduje s predmétem

¢innosti zaméstnavatele 1ze vykonavat bez omezeni.

6.2. Prava a povinnosti prislu$niki bezpe¢nostnich sbori

Vstoupeni do sluzebniho poméru znamena pro ptislusnika podrobeni se kézenské
pravomoci nadiizeného sluzebniho funkcionare. SluZebni kazen vymezuje zédkon
jako nestranné, fadné a svédomité plnéni sluzebnich povinnosti ptislusnika, které pro

n¢j vyplyvaji z pravnich predpisii, sluzebnich ptedpisi a rozkazi.

Stejné¢ jako zaméstnancim v pracovnim poméru plyne 1 pfislusnikiim
bezpecnostnich sborti ze vzniklého sluzebniho poméru celd fada prav a povinnosti.

Jsou upraveny v ¢asti treti zdkona €. 361/2003 Sb.

Ptislusnik je povinen:

a) dodrzovat sluzebni kazen,

b) zdrzet se jednani, které¢ miize vést ke stietu zajmi sluzby se z4jmy osobnimi,

v souvislosti s vykonem sluzby nepiijimat dary nebo jiné vyhody,

¢) zachovavat mlcenlivost o skute¢nostech, o nichz se dozvédél pii vykonu sluzby,
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d) prohlubovat svoji odbornost a udrzovat svoji fyzickou zdatnost potfebnou pro
zastavané sluzebni misto

e) dodrzovat pravidla sluzebni zdvofilosti

f) chovat se 1 v dobé mimo sluzbu tak, aby svym jednanim neohrozil dobrou povést
bezpecnostniho sboru

Zvlastni povinnosti jsou pak stanoveny pro nadtizené sluzebni funkcionare.

Omezeni tykajici se prav pfisluSnika jsou stanoveny v § 47 a 48 ZSP. Zakaz
Clenstvi v politickych stranach nebo politickych hnutich je po roce 1990 obsazen ve
vSech upravéch sluzebniho poméru. Dale je piislusnikiim zakazan vykon jakékoliv
vydélecné Cinnosti €i €lenstvi v fidicich a kontrolnich orgénech prévnickych osob,

které provozuji podnikatelskou ¢innost.

6.3. Prava a povinnosti vojakii z povolani

Z divodu zachovani bojeschopnosti ozbrojenych sil je v souladu s ¢l. 19 Listiny
zékladnich prav a svobod vojakim omezeno shromazd’ovaci pravo. Pro udrZeni
objektivity pii vykonu sluzby vojdk dale nesmi byt ¢lenem politické strany,

politického hnuti a odborové organizace.

Vydéle¢nou cinnost muze vykondvat pouze se souhlasem sluzebniho organu,

pokud tato ¢innost neovlivni vykon sluzby nebo jiny dilezity zdjem ozbrojenych sil.

Pokud jde o povinnosti vojakd, opét odpovidaji povinnostem ptislusnikli
bezpecnostnich sborti. Proto se nebudu opakovat a jen pfipomenu, Ze sem patii napf.
povinnost fadn¢ vykonévat sluzbu, zachovavat ml€enlivost, dbat na fyzickou zdatnost
a dodrzovat pravidla sluzebni zdvofilosti a chovat se i mimo sluzbu tak, aby

neohrozili vaznost a divéryhodnost ozbrojenych sil.
§ 2 odst. 3 zékona o vojacich z povolani se, stejn€ jako zdkon o sluzebnim pomeéru

ptislusnikli bezpecnostnich sborti, zabyva problematikou diskriminace, respektive

jejim zadkazem, a v navaznosti na smérnici ES ¢ 76/207/EC upravuje rovné
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zachazeni. Dal$im vyznamnym evropskym dokumentem s podobnou tematikou je
rezoluce Rady ES ¢. 90/C/157/02, o ochrané dustojnosti muzi a Zen na pracovisti, ze

které vyplyva zdkaz ponizovani lidské distojnosti vojaka ve sluzebnich vztazich.

6.4. Prava a povinnosti statnich zaméstnanci

Jelikoz se v soucasné dobé pracovnépravni uprava zaméstnaneckych poméra
statnich zaméstnanct tidi zakonikem prace, vychazi se stale z ustanoveni § 303 ZP,
ktery vymezuje jejich zvySené povinnosti oproti ostatnim zaméstnanciim v pracovnim
poméru. My se ale zaméfime na pradva a povinnosti statnich zaméstnanci, jak je

upravuje sluzebni zédkon. Ten této problematice vénoval svoji ¢tvrtou Cast.

Statni zamé&stnanci jsou povinni:

a) zachovavat pii vykonu sluzby vérnost Ceské republice

b) vykonavat sluzbu nestranné, v mezich svého opravnéni a zdrzet se pii vykonu
sluzby vseho, co by mohlo ohrozit ditvéru v nestrannost rozhodovani,

¢) plnit sluzebni ukoly na svém sluzebnim misté osobn¢, fadn¢ a vcas,

d) prohlubovat si vzdélani podle pokynti sluzebniho uradu,

e) dodrzovat sluzebni kazen,

f) zachovavat mlcenlivost o skute¢nostech, o nichz se dozvéd¢li pti vykonu sluzby
a které v zajmu sluZebniho Gfadu nelze sd¢lovat jinym osobam

g) zachovavat pravidla sluSnosti pfi tifednim jednani a dalsi.

Mezi zakladni prava statnich zaméstnancii patii:
a) pravo na vytvareni podminek pro fadny vykon sluzby,
b) na prohlubovani vzdélani,
¢) na plat a platovy postup podle tohoto zakona,
d) zdkonnym zpiisobem se domahat svych prav vyplyvajicich ze sluZzebniho poméru

atd.
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Néktera prava statnich zameéstnanci jsou podobné jako u ostatnich druht
sluzebnich pomérti po dobu trvani sluzebniho poméru omezena. Statni zaméstnanec
nesmi vykonavat zddnou funkci v politické stran€ nebo v politickém hnuti. Statni
zaméstnanec také nemlze vykondvat jinou vydéleCnou cCinnost nez sluzbu podle
tohoto zadkona ani byt ¢lenem fidicich nebo kontrolnich organti pravnickych osob
provozujicich podnikatelskou ¢innost.

Ptedstavenym nepftislusi vykonavat pravo na stavku.

6.5. Shrnuti

Zamgéstnanci v pracovnim pomeéru i sluzebnim poméru musi dodrzovat urcité
zékladni povinnosti vyplyvajici pro né ze vzdjemnych pracovnépravnich a
sluzebnépravnich vztahl. Vedouci pracovnici a nadfizeni sluzebni funkcionati musi
krom¢ téchto zékladnich povinnosti dodrzovat i dalsi povinnosti, které pro né¢ plynou
pravé zjejich funkce, a to zejména povinnosti ve vztahu k podfizenym
zaméstnancim. Hlavnim rozdilem v Gpravé je predevSim rozsah a mira kdzenské
pravomoci sluzebnich funkcionaiti vici piislusnikiim bezpecnostnich sbord, pokud
dojde k porusovani jejich povinnosti. V ramci této kazenské pravomoci mohou
nadiizeni sluzebni funkcionafi udélovat kézenské tresty, popt 1 kazeiniské odmény.
V pracovnim poméru zaméstnavatel takovou pravomoc vicemén& nema.*’ Muze Ji
uplatnit pouze v podob¢ okamzitého zruseni pracovniho poméru, vypovédi, poptipadé
zafazenim na jinou praci. Odmeénovat za fadny vykon povinnosti v§ak mize v podobé
raznych osobnich ptiplatkli, mimotfadnych odmén nebo udélovanim jinych vyhod.

O neslucitelnosti sluZzebniho poméru a vykonu jiné vydéle¢né cinnosti bylo jiz
pojednano vySe, stejné tak jako nepfipustnosti Clenstvi statnich zaméstnanch

v politické stran¢.

32 Srov. Zrucky, J. Pokuty za poruseni pracovni kazn& jsou nepiipustné, Sondy ¢.12/2008, str. VIII
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Kapitola VIl.
Zmény

7.1. Zmény pracovniho poméru

Zpisob jak modifikovat jiz fungujici pracovni pomér je jeho zména. Zaméstnanec
1 zamé&stnavatel maji zajem, aby pracovni pomér trval i nadale, ale z né¢jakého diivodu

je potieba zménit néktery z jeho prvki.

Témito prvky pracovniho poméru jsou
- subjekty neboli ucastnici, tj. zamestnanec a zaméstnavatel
- obsah, tj. prava a povinnosti subjekt pracovniho poméru
- objekt neboli pfedmét, tj. druhové urcend pracovni ¢innost obCana pro jiny

zaméstnavatelsky subjekt za odménu.

Zménou pracovniho poméru mize byt zména jeho subjektu nebo obsahu, nemiize

dojit ke zmén& objektu. **
Zména subjektu pracovniho poméru

Zménu subjektu lze realizovat pouze na stran¢ zaméstnavatele. Zména na strané
zaméstnance neni mozna vzhledem k § 38 odst. 1 pism. b) ZP, podle n¢hoz je
zam&stnanec povinen konat praci osobné. Osobni vykon prace je typickym
pojmovym znakem pracovniho poméru, zaméstnanec je tedy vtomto piipadé
nezastupitelny. Pokud by za pavodniho zaméstnance zacal vykonavat praci
zaméstnanec jiny, mélo by to za nasledek skonceni pfedchoziho pracovniho poméru

a vznik pracovniho poméru nového.

Zmeéna subjektu je tedy mozna pouze na stran¢ zaméstnavatele. V praxi se s touto
skutecnosti setkavame pomérné¢ cCasto. Jestlize se totiz zameéstnavatel (zpravidla
pravnickd osoba) rozdéli, slouci s jinym, zanikne jeho ¢ast, ¢ast podniku nebo néktera

z ¢innosti se odproda jiné firmé& apod., piechazeji prava a povinnosti z pracovniho

3 Stangova V., Zacharias J.:Nad pracovnépravnimi vztahy, Orac, 1997, str.43
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poméru na nového zaméstnavatele, aniz by bylo nutné koncit a znovu navazovat
pracovni poméry zaméstnancl. Zameéstnanci tak budou dale zaméstnani stejnou praci
ve stejném miste, jen u jiné firmy. Je tim zarucena stabilita pracovnich pomér

a socialni jistota zaméstnancu.

Ke zméné subjektu na strané zaméstnavatele rovnéz miize dojit podle § 342 ZP
smrti zaméstnavatele, ktery je fyzickou osobou. V takovém piipadé sice pracovni

. . o e v 1o NS . 34
pomér zpravidla zanika, nicmén¢ s vyjimkou ptipadi pokracovani v Zivnosti.
Zména obsahu pracovniho poméru

Pomérné Casto dochdzi ke zméndm v obsahu pracovniho poméru, tedy ke zméndm
jednotlivych prav a povinnosti ti¢astnikli pracovniho poméru. Zménu lze provést jak
u vSech sjednanych pracovnich podminek, tak pouze u nékteré z nich, kdy zbyvajici
pracovni podminky ziistdvaji nezménény. Napiiklad mize dojit ke zméné sjednaného
druhu prace, mista vykonu prace, mzdového zafazeni, délky trvani pracovniho
poméru a podobné. Jestlize dojde ke zméné druhu prace, jde o prevedeni na jinou
praci, pii zméné mista vykonu prace o prelozeni. V ptfipadé¢ zmény dne nastupu do
prace je jedna pouze o zménu obsahu pracovni smlouvy, nikoli 0 zménu pracovniho

¥ 35
poméru.

Ke zméné obsahu pracovniho poméru dochazi nejcastéji na zakladé pravniho
ukonu, pracovni pomér se vSak muze zménit 1 na zakladé¢ pravni udalosti (napf.
téhotenstvi, dosazeni urcitého véku pracovnika nebo ditéte, o které¢ pecuje, apod.).
Kromé¢ téchto pravnich skute¢nosti miize zména nastat téz v disledku vydani nového

pravniho piedpisu nebo novelizaci dosavadniho.

Ke zméné dochazi zpravidla dohodou zaméstnavatele se zaméstnancem, tedy

dvoustrannym pravnim tikonem. Pracovni pomér je tak mozno zménit kdykoli

3 Bélina, M. a kol. Pracovni pravo. 3.dopln&né a prepracované vydani. Praha: C.H.Beck, 2007, str.185
35 Srov. Muska, F. Dohoda o zméné pracovni smlouvy, Sondy ¢. 8/2008, str.VII : ,,Pokud dochazi ke
zmén¢ obsahu pracovniho poméru, lze tak ucinit pouze dohodou zaméstnavatele a zaméstnance. Je
nerozhodné, jak bude tato dohoda nazvana. Napt. dodatek pracovni smlouvy nebo dohoda o zméné
obsahu pracovniho poméru. Tuto zménu nelze fesit novou pracovni smlouvou.*
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a zmeénit je mozno jakékoli ujednani pracovni smlouvy. Dohodou je mozné zménit
podstatné nalezitosti pracovni smlouvy, tj. druh prace, misto vykonu prace a den
nastupu do prace, 1 dalsi skutecnosti, pfedev§im pracovni podminky. Dohoda musi
byt v souladu s platnou pravni Gpravou, jinak by nebyla platna. Vznikne-li pracovni
pomér na zaklad¢ pracovni smlouvy v pisemné form¢, je zameéstnavatel povinen
provést pisemné i zménu sjednanych pracovnich podminek. Podobn¢ jako u pracovni
smlouvy vSak nedostatek pisemné formy nema za nasledek neplatnost dohody

o zméng pracovni smlouvy.

Ke zméné pracovniho poméru vSak muze dojit i jednostrannym pravnim tkonem
zaméstnavatele bez souhlasu zaméstnance. Tento postup je vyjimecny a ptichdzi
v tvahu u pfevedeni zaméstnance na jinou praci za podminek ustanoveni § 41 ZP

a u vyslani na pracovni cestu.

V souladu s platnym a G¢innym znénim zadkoniku prace mizeme vycist nasledujici

zmény obsahu pracovniho poméru:

a) pracovni cesta
b) pfevedeni na jinou praci

c) prelozeni

Pracovni cesta je doCasnou zménou mista vykonu prace. Zaméstnavatel mize
zaméstnance vyslat na pracovni cestu mimo sjednané misto vykonu prace na dobu
nezbytné potieby jen na zékladé dohody s nim. Tento souhlas nemusi mit pisemnou
formu, a tudiz nemusi byt obsazen v pracovni smlouvé nebo jiné smlouvé. Pokud
vSak vysildni na pracovni cestu uzce souvisi s druhem prace, ktery bude zaméstnanec
pro zaméstnavatele vykondvat podle pracovni smlouvy, lze v pracovni smlouvé
dohodnout, aby tato doba byla konkrétnéji urena (napf. rozpis pracovnich cest na
urcité obdobi).

§ 42 odst. 1 ZP stanovi, Ze na pracovni cestu lze zaméstnance vyslat na dobu
nezbytné potfeby. Pracovni cesta tedy muize trvat jeden den, ale i n€kolik tydnt,

popiipadé mesicti. Co se ty¢e mista do¢asného vykonu prace, mize se toto nachazet
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nejen na uzemi Ceské republiky, ale i v zahraniéi. Smérodatnou je vzdy potieba
zamg&stnavatele.

Zameéstnanec na pracovni cesté kond praci podle pokynli vedouciho zaméstnance,
ktery ho na pracovni cestu vyslal. Zaméstnavatel v§ak mlize zaméstnance vyslat také
k jinému zaméstnavateli. V takovém pfipad¢ muze povéfit jiného vedouciho
zaméstnance (pfipadné jiného zaméstnavatele), aby zaméstnanci daval pokyny
k praci, jeho praci organizoval, fidil a kontroloval. V povéteni je tieba presné vymezit
jeho rozsah, jinak by mohlo dojit k pochybnostem, naptiklad kdo byl opravnén pokyn
vydat a zda byl vydéan v souladu s pravnimi ptedpisy. V kazdém piipad¢ je nezbytné,
aby byl zaméstnanec s povéfenim seznamen. Formu vymezeni zékonik prace
nestanovi. V z4jmu jistoty by mélo byt zpravidla pisemné, mtize vSak byt i Ustni nebo
konkludentni. Vedouci zaméstnanec jiného zaméstnavatele vSak nemiZze Cinit vici

zameéstnanci jménem vysilajiciho zaméstnavatele pravni tkony.

V souvislosti s pracovnimi cestami poskytuje zdkonik price v § 240 ochranu
téhotnym zaméstnankynim, zaméstnanciim pecujicim o déti do 8 let vé€ku a osamélym
zaméstnancim pecujicim o déti do 15 let véku. Vyjmenovani zaméstnanci mohou byt
vyslani na pracovni cestu mimo obvod obce svého pracovisté jen se svym souhlasem.

Tato ochrana se vztahuje 1 na zamé&stnance, ktefi pfi vzniku pracovniho poméru
souhlasili s vysildnim na pracovni cesty, ale u kterych se osobni nebo rodinné situace
zmeénila tak, ze naplnuji vySe uvedené skutecnosti. U nich pak zaméstnavatel musi

ziskat jejich souhlas ke kazdé jednotlivé pracovni cestg.

Pievedeni na jinou praci je opatfeni zaméstnavatele, jimz zafazuje zaméstnance
na jinou préci, nez dosud vykonaval. U€ini-li tak v rdmci sjednaného druhu prace
v pracovni smlouvé, nepotiebuje k tomuto opatfeni souhlasu zaméstnance. Pridélené
ukoly vS§ak nesmi vybo€ovat z ramce sjednané¢ho druhu prace v pracovni smlouvé. Do
dispozitivni pravomoci zaméstnavatele totiz patii pravo piidélovat zaméstnanci praci
podle momentalnich provoznich potieb. Pfevedeni na jinou praci provedené v rdmci
pracovni smlouvy miize pfichazet v tvahu napiiklad i tehdy, jestlize byl v pracovni
smlouvé sjednan vykon vice druhi préace, nebylo-li vSak soucasné ujednano, ze

nékteré z téchto druhi prace bude zaméstnanec vykonavat za dalSich podminek, jako
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napftiklad v ur¢itém ro¢nim obdobi. Timto Casovym vymezenim by totiz byla zminéna

dispozi¢ni pravomoc zaméstnavatele omezena.*®

Pfevedeni zaméstnance na jinou préci nez jaka byla sjedndna v pracovni smlouvé
vymezenim druhu prace, provede zaméstnavatel jen vyjimecné v piipadech
uvedenych v § 41 ZP. Rozeznavaji se pfitom piipady, kdy zaméstnavatel musi

zameéstnance pievést na jinou praci a kdy miize zaméstnance ptevést na jinou praci.

V prvni skupiné¢ je pievedeni odivodnéno zdravotnim stavem zaméstnance,
téhotenstvim nebo matef'stvim zaméstnankyné a z4jmy o preventivni ochranu jinych
osob pfed onemocnénim. Zameéstnavatel je povinen pievést zaméstnance na jinou

préci z diivodi taxativng vymezenych v § 41 odst. 1 ZP.*’

Do druhé skupiny lze zaradit ptipady, kdy mize zaméstnavatel prevést svého
zameéstnance na jinou préci, ale nemusi tak ucinit. Diivody tohoto oprdvnéni jsou

rovnéz taxativné vypocteny v ustanoveni § 41 odst. 2 ZP.

Jak v ptipadech, kdy je povinen, tak v pfipadech, kdy mize pievést zaméstnance
na jinou praci, musi zaméstnavatel usilovat o pfevedeni na jinou praci v ramci
sjednaného druhu prace, pokud je mozné dosdhnout tcelu prevedeni timto zptisobem.
Pokud to neni mozné, mize byt zaméstnanec pteveden i na praci jiného druhu, a to

1 kdyby s tim nesouhlasil.

Po dobu nezbytné potieby milize byt zaméstnanec preveden i bez svého souhlasu
na jinou nez sjednanou praci, také jestlize nemiize praci konat pro prostoj nebo pro
preruseni prace zpusobené neptiznivymi povétrnostnimi vlivy a dale, jestlize je to
tieba k odvraceni mimotradné udalosti nebo jiné hrozici nehody nebo k zmirnéni

jejich bezprosttednich nasledki, a to na nezbytné nutnou dobu.

36 Hochman, J., Kottnauer, A. Zakonik prace — Komentaf a predpisy souvisejici, Linde Praha 2005,
str.170 - 171

7 napt. pokud zaméstnanec pozbyl vzhledem ke svému zdravotnimu stavu dlouhodobé zpilisobilosti
konat dale dosavadni praci, nebo kona-li t€hotna zaméstnankyné, praci, kterou nesméji byt tyto
zam&stnankyné zaméstnavany nebo ktera ohrozuje jeji t€hotenstvi atd.
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Jestlize zaméstnanec nesouhlasi s pfevedenim na jinou praci, muze jej
zamestnavatel prevést jen po projednani s odborovou organizaci. Toto projednani se
nevyzaduje, pokud celkovd doba pfevedeni na jinou préci nepfesahne v kalendainim

roce 21 pracovnich dnt.

Zameéstnavatel je povinen piedem projednat se zaméstnancem diivod prevedeni na
jinou praci a dobu, po kterou mé pievedeni trvat. Pii pfevedeni zaméstnance na jinou
praci je zaméstnavatel povinen pfihlizet k tomu, aby tato prace pro néj byla vhodna

vzhledem k jeho zdravotnimu stavu a schopnostem a pokud mozno také kvalifikaci.

PieloZeni je opatfeni zaméstnavatele, podle n¢hoz ma zaméstnanec soustavné

konat praci na jiném miste, nez jaké bylo sjednano v pracovni smlouve.

Podle § 43 odst. 1 ZP je mozné pielozit zaméstnance k vykonu prace do jin¢ho
mista, neZ jaké bylo sjednano v pracovni smlouvé, pouze s jeho souhlasem a v rdmci
zaméstnavatele, pokud to nezbytn¢ vyzaduje jeho provozni potfeba. Souhlas je
platny, i kdyZz nebyl u¢inén pisemné. Nebyl by vSak platny, kdyby byl dan
k budoucimu pielozeni na kterékoli jiné misto. Za téchto okolnosti by totiz misto
vykonu prace nebylo vymezeno dostatecné urcité, jak to zadkonik prace vyzaduje.

Pracovni tkoly pfelozenému zaméstnanci uklada, jeho praci organizuje, fidi
a kontroluje a pokyny mu ktomu ucelu dava piisluSny vedouci zaméstnanec

organizacni slozky, na jejiz pracovisté byl zaméstnanec prelozen.

Ptevedeni na jinou praci nebo pielozeni do jiného mista, nez jaké bylo sjednano
v pracovni smlouveé, byva zpravidla pirechodného razu. Jestlize odpadnou divody
tohoto opatfeni nebo uplynula doba jejich trvani, musi zaméstnavatel feSit otazku
dalsiho pracovniho zafazeni zaméstnance. Na tom by se m¢l zaméstnavatel se
zaméstnancem dohodnout. Pokud k dohod¢é nedojde, musi zaméstnavatel zaradit
zameéstnance zpét na jeho ptivodni praci a pracovisté. Pivodni prace je takova prace,
kterou zaméstnanec vykondval pfed prevedenim, plvodnim pracovi§tém je to na

kterém pracoval pred prelozenim.
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Ze zdravotnich divodi muize zaméstnanec pozadat o pfevedeni na jinou praci
nebo pracovisté, popiipadé o pielozeni do jiného mista. Musi vSak predlozit
doporuceni l€kate zafizeni pracovnélékaiské péce, ve kterém lékaf upozoriiuje na
nevhodnost dosavadni prace nebo dosavadniho pracovisté s ohledem na zdravotni

stav zaméstnance.

7. 2. Zmény sluZebniho poméru piisluSnikii bezpeénostnich sbori

Ve sluzebnim poméru nelze konstruovat zménu subjektu, nebot’ jak jsem jiz
uvedla vyse, zaméstnavatelskym subjektem je v tomto pifipadé¢ stat. Z povahy véci se
ve sluzebnich predpisech nepocitd s jeho zanikem a s ptipadnym prevedenim prav
a povinnosti na stat jiny.

Z hlediska obsahu sluzebniho poméru, tj. z hlediska vzajemnych prav a povinnosti
sluzebnich funkciondil, jednajicich jménem stitu, a policistl, ktefi jsou statem

zaméstnani, 1ze nalézt nékteré zasadni odliSnosti oproti pracovnimu poméru.

Vychodiskem pro zmény sluzebniho poméru je sluzebni misto. Vymezeni tohoto
pojmu najdeme pod § 19 ZSP. Podle odst. 1 vyjadiuje sluZzebni misto organiza¢ni
a pravni postaveni pfislusnika v bezpe¢nostnim sboru. Na rozdil od pravni upravy
pracovniho poméru, kde je prace vymezena druhové, je sluzebni misto
charakterizovano celou fadou prvkd. Zasadné¢ se pro vykon sluzebniho mista
pozaduje splnéni pozadovaného stupné vzdélani, ale také oboru nebo zaméfeni

vzdélani, pokud jsou pro sluZzebni misto stanoveny, a dalSich odbornych pozadavkii.

Co se ty¢e zmén sluzebniho poméru, obsahuje sluzebni zékon velmi specifickou
upravu. Jde o takzvany kariérni zpisob obsazovani sluzebnich mist. Pro obsazovani
sluzebnich mist plati piisna pravidla stanovena zakonem. Z dikce ustanoveni § 20 az
§ 24 vyplyva, ze obsazovani volného sluzebniho mista zahrnuje 4 faze. Obsazovani
mist je ponckud odlisné feSeno pro zpravodajské sluzby, coz vyplyva z rozdilného

postaveni téchto sluzeb.
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Ve strucnosti si charakterizujme jednotlivé faze pti obsazovani sluzebniho mista.
Jestlize se uvolni sluzebni misto nebo se zfidi nové, je sluzebni funkcionaf povinen je
pfednostné obsadit piisluSnikem vlastniho bezpecnostniho sboru ve stejné sluzebni
hodnosti, ktery splituje obor nebo zaméteni vzdélani pozadované pro sluzebni misto
a byl odvoléan z dosavadniho sluzebniho mista z diivoda stanovenych zakonem (misto
bylo v disledku organiza¢nich zmén zruSeno, zanikla mu platnost osvédceni, je-li
osobou urc¢enou ke styku s utajovanymi skute¢nostmi, ma byt vynat ze zalohy ¢inné,
pro studujici, z divodu téhotenstvi a matefstvi...).

V piipadé, ze se nepodaii obsadit sluzebni misto piislusSnikem vlastniho
bezpecnostniho sboru, je sluzebni funkcionat povinen ustanovit ptfislusnika jiného
bezpecnostniho sboru, ktery musi rovnéz spliiovat vySe uvedené pozadavky.

Volné misto mize obsadit také prisluSnikem vlastniho bezpecnostniho sboru ve
stejné nebo vyssi sluzebni hodnosti, ktery o to pozadal.

Neni-li k dispozici zadny vhodny pfislusnik, na volné sluzebni misto se vyhlasi
vybérové fizeni, kterého se mohou ztcastnit pfislusnici ve sluzebni hodnosti o jeden
stupeil nizs§i, ktefi splituji stanoveny stupen a obor nebo zaméteni vzdelani
a stanovenou dobu trvani sluzebniho poméru pro sluzebni hodnost. Sluzebni
funkcionat obsadi sluzebni misto pfislusnikem, ktery se ve vybérovém fizeni umistil

jako prvni v potadi.

Zvlastnim organizacnim opatfenim je zaloha. Umoziuje zachovat sluzebni pomér
ptislusnika, ktery nevykonava sluzbu z diivoda stanovenych zadkonem na sluzebnim
misté¢ stanoveném systemizaci sluzebnich mist bezpecnostniho sboru. V zdkoniku
prace podobnou upravu nenalezneme. Tato skute¢nost souvisi se zakladni koncepci
sluzebniho poméru piislusnikii bezpecnostnich sbort, kterd si dala za cil poskytnout
témto piislusnikim jistotu celozivotniho zaméstnani. Doba, po kterou je piislusnik
zafazen v zaloze, se zapocCitdva pro ucely vyluhovych narokid jako doba trvani

sluzebniho poméru.
Ptislu$nik, ktery ma byt zatfazen do zalohy, je odvolan z dosavadniho sluzebniho

mista. Dosazend sluzebni hodnost mu po dobu zatazeni v zaloze zlstane zachovana,

po vynéti ze zalohy bude podle této sluzebni hodnosti ustanoven na sluzebni misto.
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Podle § 28 ZSP muze byt ptislusnik zarazen do :
- zélohy ¢inné
- zélohy pro studujici
- zalohy zvlastni
- zélohy pro prechodné nezarazené

- zéalohy neplacené

Zaloha ¢innd je urcena pro vykon sluzby v mimotadnych ptipadech. Do ¢inné
zalohy se zaradi pfislusnik, ktery je vyslan k vykonu sluzby k jiné organizac¢ni slozce
statu, pravnické nebo fyzické osobé nebo do zahrani¢i za ucelem plnéni ukolt, které
vyplyvaji z mezinarodnich smluv, jimiz je Ceské4 republika vazana nebo z predpisii
Evropské unie. Ptislu$nik, ktery je zatazen do zalohy ¢inné, je odvolan z dosavadniho
sluzebniho mista. Podstata zatazeni do zalohy Cinné tkvi v tom, ze pfislusnikovi
zustane zachovan narok na sluzebni pfijem ve vysi odpovidajici primérnému
meési¢nimu pfijmu. Pokud je mu poskytovdna odména od subjektu, ke kterému byl
vyslan, a je-li tato odména niz8i nez primeérny mésicéni piijem, vznikd ptisluSnikovi
narok na doplatek do vyse tohoto primérného sluzebniho ptijmu.

Vyslani k vykonu sluzby v zahranici, které vyzaduje zatazeni do zalohy ¢inné ma
dlouhodoby charakter. Pokud béhem plnéni tikolii na izemi Ceské republiky vyvstane
potieba plnit tyto tkoly pfechodné€ i na izemi jiné¢ho statu, vyuZije se za této situace
institut vyslani na sluzebni cestu.

Obdobou zdlohy c¢inné je zaloha zvlastni, kterd se vztahuje vyhradné na
ptislusniky zpravodajskych sluzeb. Na tento druh zalohy se pfiméfené pouzije

ustanoveni o zaloze ¢inné.

Do zalohy pro studujici se zatadi pfislusnik, kterému bylo udéleno sluzebni volno
po dobu trvani studia na stfedni skole, vyssi odborné skole nebo vysoké skole, které
je nezbytné pro vykon sluzby, pokud délka jeho studia ptesdhne 12 mésicii. Po dobu
zafazeni v tomto druhu zalohy pfislusnik nevykonavé sluzbu, ale plni pouze své
studijni povinnosti. Pfesto ma narok na ¢ast sluzebniho ptijmu, a sice ve vysi 80 %

primérného piijmu.

Zaloha pro pfislusniky pfechodné nezatazené je nastrojem k zachovani sluzebniho

pomeéru piislusnikll ve sluzebnim poméru na dobu neurcitou, které z divodu absence
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odpovidajiciho volného sluzebniho mista neni mozno ustanovit bezprosttedné poté,
kdy byli odvolani z dosavadniho sluzebniho mista nebo byli vynati z n€kterého druhu
zaloh.®® § 32 odst. 1 ZSP uvadi situace, kdy dojde k zafazeni piisluinika do zalohy
pro pfechodné nezatazené. Takovouto situaci je zruSeni dosavadniho sluzebniho
mista v disledku organiza¢nich zmén, zénik platnosti osvédcenti, je-li osobou urcenou
ke styku s utajovanymi informacemi®, vynéti ze zalohy &inné, zalohy pro studujici,
zalohy zvlastni nebo zalohy neplacené nebo ztrata zdravotni, fyzické nebo osobnostni
zpusobilosti pozadované pro dosavadni sluzebni misto. Ptislusnik bude v této zaloze
zafazen do té doby, nez se pro n¢j uvolni odpovidajici sluzebni misto. Pokud se ho
nepodaii na takové misto ustanovit do jednoho roku od zafazeni do zalohy, je mozné
ho ustanovit na sluzebni misto, pro které je stanovena o stupen nizsi hodnost, nez je
stanovena pro sluzebni misto, které zastaval pfed zatfazenim do zélohy.

Do zélohy pro piechodné nezafazené se zatradi téz prisluSnik, ktery byl odvolan
z dosavadniho sluzebniho mista z diivodu neuspokojivych vysledkii ve vykonu
sluzby. V tomto pifipad€ smi trvat jeho zafazeni v zdloze jen 3 mésice, po uplynuti
této doby bude propustén ze sluzebniho poméru.

Téhotna pfislusnice, pfislusnice do konce devatého mésice po porodu nebo
ptislusnice, ktera koji, se do zalohy zaradli, jestlize to vyzaduje jeji bezpecnost
a ochrana zdravi pti vykonu sluzby a nelze ji ustanovit na jiné pro ni vhodné sluzebni
misto.

Po dobu zarazeni v tomto druhu zalohy pfislusnik nevykonéava sluzbu. Jedna se
zde o zvlastni druh prekazky na strané bezpecnostniho sboru, po dobu trvani zatazeni
v zaloze ma ptislusnik narok na 80 % primérného mési¢niho sluzebniho piijmu.

Zarazeni v zaloze pro prechodné nezatazené ma dopad i1 na délku dovolené. Za
prvni tfi zameSkané mésice se dovolena krati o jednu dvandctinu a za kazdy dalsi

m¢ésic o dalsi jednu dvanactinu celkové vyméry dovolené.

Do zalohy neplacené se zatadi pfislusnice nebo ptislusnik, kterym byla udélena
rodicovskd dovolend nebo pfislusnik, kterému bylo udé€leno sluzebni volno bez
poskytnuti sluzebniho pfijmu na dobu delsi nez jeden mésic. Jak je ziejmé jiz z nazvu
tohoto druhu zélohy, nemé ptislusnik po dobu zafazeni v zaloze narok na sluzebni

ptijem. Dovolena se zde opét krati, jako v ptipad¢€ zalohy pro ptfechodné nezatazené.

** Tomek, P. Zakon o sluzebnim poméru piislusniki bezpeénostnich sborti s komentatem, str.87
% podle zakona &. 412/2005 Sb., o ochrang utajovanych informaci a o bezpe&nostni zptisobilosti
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Jestlize pominou divody, pro které byl pfislusnik zatazen do zalohy, musi byt
ustanoven na sluzebni misto. M¢lo by se jednat o misto, pro které je stanovena stejna
sluzebni hodnost jako pro sluzebni misto, které ndlezelo ptislusnikovi pted zafazenim
do zalohy.

Prislusnik vynaty ze zalohy ¢inné, zalohy pro studujici, zalohy zvlastni nebo
neplacené, mize byt v piipade€, ze ho nelze ustanovit na jiné sluzebni misto, zafazen

do zalohy pro ptrechodné nezatazené.

DalSi zmény sluZebniho poméru

Pfislusnika lze jmenovat bud’to do sluZebni hodnosti niz$i nebo do sluzebni
hodnosti vyssi, podle toho jaké hodnost je stanovena pro sluzebni misto, na které ma
byt ustanoven.

U jmenovani do vyssi hodnosti se jedna jiz o zminovany ptipad, kdy je ptisluSnik
ustanoven na takové sluzebni misto na zaklad¢é vyberového fizeni. Ke jmenovani do
niz$i hodnosti pak dochazi v ptipad¢€, Ze o takové prevedeni piislusnik sam pozada,

dale z diivodu nedosahovani uspokojivych vysledkl ve vykonu sluzby a dalsi.

Pieveleni piislusnika z divodu dulezit¢ho zajmu sluzby je mozno realizovat
dvéma zplsoby. V prvnim piipad¢ pfislusnik plni ukoly stejného charakteru, jaké
vykonava na svém sluzebnim misté, ale plni je v doCasné ztizené skupiné ptislusniki,
kterad byla vytvorena za ucelem plnéni néjakého mimotadného ukolu. Tyto zvlastni
skupiny byvaji oznaCovany jako pracovni tymy nebo pracovni skupiny. Jsou hojné
vyuzivany zejména Policii CR. Doba, po kterou miize byt piislusnik pfevelen

k pracovni skupiné, neni omezena.

Druhy pfipad pteveleni piisluSnika umoziuje vyjimecné a Casové omezené
ukladani ukoll, které ptislusnikovi nevyplyvaji ze zastdvaného sluzebniho mista.
Jedna se o plnéni takovych tkoli, které vyplyvaji naptiklad ze zhorSené bezpecnostni
situace nebo jiné mimotadné situace, kdy je potieba koncentrovat vétsi pocet
prislusnikt. Prislusnik mize byt v téchto ptipadech prevelen nejdéle na dobu 60 dni,

které jsou jeho obvyklymi dny sluzby v pribéhu kalenddiniho roku, poptipadé na
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dobu delsi, jde-1i o tkoly, které vyplyvaji z krizové situace. ** V obou ptipadech lze
ptislusnika prevelet i do jiného mista, nez je jeho misto sluzebniho ptlisobiste. Zalezi
pak na sluzebnim funkcionafi, zda po dobu pieveleni bude ptislusnik podtizen

1 jinému vedoucimu piislusnikovi.

Ucelem sluZebni cesty je plnéni sluzebnich ukolu, které vyplyvaji ze zastavaného
sluzebniho mista, mimo misto sluZzebniho pisobiste prislusnika. K vyslani na sluzebni

cestu neni tfeba souhlasu ptislusnika, pfislusnik je povinen sluzebni cestu absolvovat.

Doba vyslani na sluzebni cestu neni nijak omezena, vzdy se vSak bude jednat
o dobu nezbytné nutnou ke splnéni konkrétniho ukolu, pro ktery byl ptisluSnik na
sluzebni cestu vyslan. Pfislusnik na sluZebni cesté plni ukoly, které¢ mu ulozil jeho
nadfizeny vedouci pfislusnik. Sluzebni funkcionar vSak mutize stejné jako v ptipadé
preveleni rozhodnout, Ze po dobu sluzebni cesty bude pfislusnik podfizen pfi plnéni

sluZebnich ukoll jinému vedoucimu ptislusnikovi.

Ugelem studijniho pobytu je ziskani znalosti, dovednosti a zkuSenosti potiebnych
k vykonu sluzby. Zédkon demonstrativné vypocitava formy, jimiz muze byt studijni
pobyt realizovan. Jde tedy o rlizna Skoleni, kurzy, odborné staZe aj. Na studijni pobyt
vysila pfislusnika sluZzebni funkcionat, tudiz se tato doba povazuje pfimo za vykon
sluzby. Tim se takovyto studijni pobyt odliSuje od studia ve Skole nebo v riznych
kurzech, na které prislusnik nebyl vyslan sluzebnim funkcionafem, nebot’ se takového
studia ucastni na zaklad¢ vlastni viile a osobni potieby.

Pokud pftislusnik pfi studijnim pobytu plni v souvislosti se ziskavanim praktickych
dovednosti n¢jaké konkrétni tikoly, miize sluZzebni funkciondi rozhodnout, zZe po dobu
studijniho pobytu bude pfislusnik podfizen pfi plnéni sluzebnich ukoli jinému

vedoucimu prislusnikovi.

Podle § 39 odst. 1ZSP Ize povéfit ptislusnika zastupovanim na jiném sluZzebnim

A4

misté, pro které je stanovena vys$i hodnost, ze dvou divodd. Prvnim znich je

40" Co se rozumi krizovou situaci, upfesiiuje § 2 pism. c) zédkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni.
Podle tohoto ustanoveni jde o mimotfadnou udalost, pfi niz je vyhlasen stav nebezpecni nebo nouzovy

stav nebo ohroZeni statu.
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dlouhodoba neptitomnost prislusnika, ktery jinak toto sluzebni misto zastava. Priciny
dlouhodobé nepfitomnosti mohou byt rizné. Muze se jednat o déletrvajici
neschopnost k vykonu sluzby, udé€leni sluzebniho volna ke studiu nebo vyslani na
studijni pobyt aj. Druhym diivodem je potieba pteklenuti doby, po kterou trva
vybérové fizeni na obsazeni volného sluzebniho mista. V tomto mezidobi je potteba
vykonavat kontinualné ukoly, které s timto mistem souvisi a institut zastupovani je

nejleps$i moznou variantou.

Ptislusnika lze povéfit zastupovanim vyluéné na sluzebnim misté, pro které je
stanovena vys$$i sluzebni hodnost. Aby zastupujici pfislusnik mohl vykonavat
pravomoci spjaté se sluzebnim mistem, je mu po dobu zastupovani tato vyssi sluzebni
hodnost propijcena a zaroven s ni ziskava prislusnik narok na sluzebni piijem ve
vysi, v jaké by mu nalezel, kdyby byl na toto sluzebni misto ustanoven. Po dobu

zastupovani je prislusniku zakézano vykonavat dosavadni sluzebni tkoly.

Zvlastnosti Gpravy sluzebniho poméru je i moznost zprosténi piislusnika vykonu
sluzby podle ustanoveni § 40 ZSP. Institut zprosténi vykonu sluzby slouzi k ochrané
zajmu bezpecnostniho sboru, ale i z4jmu obcanti v ptipade, Ze je ptislusnik podeziely

L s e . ., 41
ze spachani protipravniho jednani.

Podminkou pro zprosténi je:
I. Divodné podezreni, ze piislusnik spachal
- trestny ¢in
- kazensky prestupek nebo
- jednani, které mé znaky ptestupku nebo jiného spravniho deliktu
II. Skute¢nost, ze by ponechani ptislusnika ve vykonu sluzby ohrozovalo
- dulezity zajem sluzby nebo

- pribé¢h proSettovani jeho jednani

Po dobu, po kterou je podeziely, se pozastavi piisluSnikova opravnéni
a povinnosti, které pro n¢j vyplyvaji z ptedpist upravujicich ¢innost bezpecnostniho

sboru (napf. zdkon o Policii CR). Zpro§téni vykonu sluzby se ukonéi, napiiklad

1 Rajman, J. Casopis 112 1/2005 Sluzebni pomér p¥islusnikii bezpe¢nostnich sbort
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pokud bylo o trestném c¢inu pravomocné rozhodnuto nebo zde jiz neni ohrozen
dilezity zajem sluzby. Jestlize je dan divod k propusténi, trvd zprosténi az do
skonceni sluzebniho poméru.

Prisludnik, ktery je zproStén vykonu sluzby, ma narok na 50% primérného

sluzebniho pifijmu. Pokud se jeho vina neprokaze, je mu zbyvajici ¢ast sluzebniho

ptijmu doplacena.

7.3. Zmény sluZebniho poméru vojaki z povolani

Zakladnim kriteriem pro sluzebni zafazovdni vojakii a pro zmény v tomto
zafazovani jsou potfeby ozbrojenych sil. Vojak tak mize byt zafazen na Uzemi
naseho statu, v zahrani¢i ale 1 u organt statni spravy. Jednd se o Ustfedni spravni
ufady a dalsi spravni Gfady. Vojaci mohou byt sluZzebné zatazeni také v organizacnich

slozkach statu, které ziizuje Ministerstvo obrany.

Zakon stanovi zékladni podminky pro sluzebni zafazovani vojakd. Sluzebni
zafazeni se provadi podle splnénych kvalifika¢nich piedpokladii, podle zavérh
sluzebniho hodnoceni a podle doby vykonu sluzby v hodnosti.

Vojakovi lze propijcit vyssi hodnost, nez kterou skutecné ma, a to na dobu
vykonu volené funkce nebo na dobu plnéni sluZzebniho ukolu, ktery proptjceni vyssi
hodnosti vyzaduje. Vojakovi pfislusi prava a povinnosti jako kdyby byl do této
hodnosti jmenovan, proptijceni hodnosti vSak nezaklad4 narok na upravu platu podle
této hodnosti. Tim se tato uprava lisi od upravy sluzebniho poméru ptislusnikt
bezpecnostnich sborti, protoze v ptipadé, ze je ptislusnik povéten k zastupovani, se
kterym se vaZze propUjceni vyssi sluzebni hodnosti, nalezi mu po tuto dobu sluzebni

ptijem ve vysi, ve které by mu nélezel, kdyby byl na toto sluzebni misto ustanoven.

Docasnym zprosténim vykonu sluzby se pozastavuje realizace prav a povinnosti
vojaka, které se vazou k vykonu sluzby ve sluZzebnim zatazeni. Sluzebni pomér vSak
trva 1 ptfi doCasném zprosténi vykonu sluzby. Vojak je docasné zprostén vykonu

sluzby pfi divodném podezieni ze zdvazného poruseni sluzebni povinnosti nebo ze
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spachani trestného ¢inu, a to na dobu nejvySe 3 meésict. Je-li proti nému vedeno

roNs

trestni fizeni, 1ze ho zprostit az do pravomocného skonceni trestniho fizeni.

Obdobou zélohy piislusnikl bezpec¢nostnich sborti je ve sluZzebnim poméru vojakt
z povolani dispozice. Do dispozice se urci vojak, ktery nemiize vykonévat sluzbu ve
svém sluzebnim zafazeni, ktery nemulze vykonavat sluzbu ve sluzebnim zafazeni
nebo nemize byt sluZzebné zatazen, a to bud’ v dilezitém z4jmu sluzby, nebo pro
osobni piekazky ve sluzbé. Cilem je stejné jako u ptislusniki bezpecnostnich sboril
zachovat jeho sluzebni pomér. Uelem je také umoznit, aby dosavadni sluZebni

v , .y , e, 1 42
zafazeni vojaka mohl vykonavat jiny vojak.

Sluzebni pomér vojéka z povolani se mize téz po urcitou dobu pterusit. Divodem
je vykon funkce podle zvlastniho pravniho ptedpisu, vykon funkce v zastupitelstvu
uzemni samospravy, za jejiz vykon nalezi odména nebo vykon trestu odnéti svobody.

Pteruseni miize trvat nejdéle po dobu 6 let z celkové doby trvani sluzebniho
poméru. Tato doba pferuseni se nezapocitava do doby trvani sluZebniho poméru, coz

ma vyznam predevsim z hlediska vyluhovych naroka vojéaka.

Ekvivalentem pteveleni pfislusnika je u vojdka z povolani institut odveleni, coz
znamena povéefeni sluzebnimi ukoly, a to 1 nesouvisejicimi s jeho sluzebnim
zafazenim, které plni po stanovenou dobu mimo misto pravidelného vykonu sluzby

nebo i v ném.

7.4. Zmény sluzebniho poméru statnich zaméstnanci

Sluzebni zédkon obsahuje v porovnani se zakonikem prace nebo se zakonem
o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sbort pomérné rozsahly vycet
skute¢nosti, které méni sluzebni pomér. Je tomu tak proto, ze stait musi mit urcity
nastroj, kterym bude garantovat vykon statni spravy na celém uzemi statu. Velky
diraz je kladen na kontinuitu poskytovani vefejnych sluzeb a na skutec¢nost, Ze stat

ma pravo pozadovat po stditnim zaméstnanci, aby vykonaval statni sluzbu na miste,

42 Tomek, P., Dluhos, J., Hemza, S. Sluzebni pomér vojaki z povolani, Nakladatelstvi ANAG 2003
str. 63
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kde je zrovna potieba. Kdyby zakon umozioval, aby stiatni zaméstnanec mohl
odmitnout napft. pfelozeni, znamenalo by to, ze jeho sluzba bude na ur€itém misté
chybét, &imZ by byla narusena pozadovana kontinuita statni sluzby.*® Co se rozumi
zménou sluzebniho poméru taxativné vypocitava § 37 SZ, jiné zmény sluZebniho

pomeéru nepiichazeji v tvahu.

Zmény sluzebniho poméru statnich zaméstnancii jsou velice podobné tém, které
plati pro ptislusniky bezpecnostnich sbori. Nyni se tedy zminim jen o téch, které jsou

v chystaném sluzebnim zédkon¢ upraveny odlisn¢.

Prvni z rozdili obou Uprav nalezneme u institutu pielozeni, kdy dochazi ke zméné
sluzebniho ufadu, vnémz je vykondvéna statnim zaméstnancem statni sluzba.
Zachovan vsSak zlstane obor vykonavané sluzby. Podminkou pielozeni statniho
zamg&stnance je existence a prokazani divodu toho ukonu, kterym je objektivni
potieba zajistit vykon sluzby v jiném sluzebnim ufadu. Tato podminka musi trvat po
celou dobu pielozeni. Statni zaméstnanec muize byt pielozen na dobu maximalné 180
dni v kalendainim roce. Stanoveni této maximalni doby pfelozeni je zasadnim
odklonem od upravy od sluzebniho poméru pfislusnikii bezpecnostnich sbord.
V zédkoné ¢. 361/2003 Sb., stejné tak 1 v zdkoniku prace Zadny limit pro pteloZeni

nenalezneme, doba prelozeni se fidi potiebami zaméstnavatele.

Povazuji za neopodstatnéné, aby pielozeni u statnich zaméstnanci bylo timto
zpusobem omezovano. Stanovend doba nemusi byt v daném piipadé dostacujici
k zabezpeceni bezproblémového fungovani statni spravy. Checeme-li tfedniky prevést
do sluzebniho poméru, nemély by zde vyvstavat rozdily mezi Gpravami sluZebnich
pomért. Proto by doba pielozeni méla i u statnich zaméstnanct zéviset na potfebach
zameéstnavatele, tedy statu, ktery by tak nebyl nucen z diivodu existence fixni lhiity
vracet statniho zaméstnance na plivodni misto dfive, nez pominul divod, pro ktery
byl pteloZzen a nahrazovat ho zaméstnancem jinym, ktery do problematiky daného
sluzebniho tkolu neni zasvécen. Plnéni kol souvisejicich s vykonem sluzby by se

timto zptisobem protahovalo a brzdilo by ¢innost statni spravy.

* Trykal, L., Sluzebni pomér statnich zaméstnancii. Praha: Leges, 2008, str. 76
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Stejnou lhatu 180 dni nalezneme i v Gpraveé zastupovani. V § 47 odst. 2 SZ je
stanoveno, Ze doba zastupovani nesmi piekrocit 180 kalendarnich dnti vykonu sluzby
v kalendainim roce. U pfislusnikii bezpe€nostnich sborti je doba zastupovani
vymezena délkou nepfitomnosti zatupovaného prislusnika nebo dobou, po kterou
probiha vybérové fizeni na sluzebni misto. V tomto piipadé je doba zastupovani
neomezena. Zastupujici statni zaméstnanec vSak mulze souhlasit s prekrocenim
180denni doby, pak zastupovani pokracuje 1 po uplynuti zakonem stanovené doby.

Pokud v pfipad€ zastupovani miize byt doba 180 dni prolomena souhlasem
statniho zaméstnance, neni divod, pro¢ by tomu nemohlo byt stejné i ve vyse

zminovaném piipad¢ prelozeni.

Dalsi neodiivodnény rozdil obsahuje uprava zprosténi vykonu sluzby v § 40 odst.
2 SZ. Podle tohoto ustanoveni ma statni zaméstnanec, ktery byl zprostén vykonu
sluzby narok na 40% mési¢niho platu, pficemz se tato castka zvySuje o 10%
mésicniho platu na kazdou vyZivovanou osobu, nejvyse vSak do vyse 70% meési¢niho
platu. Pfislusnik bezpe¢nostniho sboru mé ve stejném ptipadé narok na 50%

meési¢niho platu bez ohledu na pocet vyzivovanych osob. Z jakého diivodu se uprava

li$i, neni ziejmé.

§§ 44 az 46 upravuji problematiku zafazeni mimo sluzbu. Tento stav odpovida
zafazeni do zélohy ve sluzebnim poméru pfislusniki bezpecnostnich sbort. Protoze
divody pro zatazeni mimo sluzbu jsou stejné, nebudeme se zde jiz o této Upraveé

znovu zminovat.

Zvlastnim institutem sluzebniho zdkona je vyslani k vykonu sluzby v zahrani¢i na
pfedem urcenou dobu. Nejde zde o zahrani¢ni sluzebni cestu, ale o zvlastni zplsob
uréeni mista vykonu sluzby na urcitou dobu. Podminkou je piedchozi souhlas
statniho zaméstnance s timto opatfenim.

Sluzebni zékon v této souvislosti upravuje moznost uzavieni dohody se statnim
zaméstnancem o setrvani v misté vykonu sluzby v zahrani¢i po uréitou dobu
a v ptipadé nesplnéni tohoto zavazku uhradit naklady spojené stimto vyslanim.**

Zakon ptedepisuje pisemnou formu dohody a jeji obsah.

“ Kocourek, J. Sluzebni zakon, Praha: Eurounion Praha, s.r.0., 2005, str.77
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7.5. Shrnuti

Zatimco zmeéna subjektu na strané¢ zaméstnavatele je v pracovnim poméru
pomérné béznou zalezitosti, ve sluzebnim poméru si takovou zménu predstavit jen
stézi. Je to dano zvlastni povahou zaméstnavatelského subjektu, kterym je v tomto
ptipadé stat, tedy Ceska republika. Zména subjektu na strané zaméstnance
v pracovnim poméru neni mozna z divodu pojeti vykonu prace jakozto osobniho,
tudiz je zaméstnanec pifi vykonu prace podle pracovni smlouvy nezastupitelny. Pokud
by jeho praci zafal vykondvat zaméstnanec jiny, znamenalo by to zénik tohoto
pracovniho poméru a jeho nahrazeni pracovnim pomérem novym. Ackoli zakon
o sluzebnim poméru pfislusnikii bezpecnostnich sborit o osobnim vykonu sluzby
ptimo nehovoii, mizeme dovodit, ze totéz bude platit i pro ptislusniky ve sluzebnim

pomgéru.

Zmeéna obsahu sluzebniho poméru u pfislusnikli bezpecnostnich sborti vykazuje
oproti upravé pomeru pracovniho nékteré zvlastnosti. Pfi zméné sluzebniho pomeéru
hraje zasadni roli sluZebni misto, které vyjadfuje organizacni a pravni postaveni
ptislusnika v bezpecnostnim sboru. Na rozdil od pracovniho poméru, ve kterém je
prace vymezena druhové, je sluzebni misto charakterizovano celou fadou prvka (viz.

vyse)

Zasadni odliSnosti od pracovniho poméru je vibec pojeti upravy sluzebniho
poméru, ktery je vybudovan na kariérnim zptsobu obsazovani sluzebnich mist. Pro
obsazovani mist na zakladé tohoto specifického zplsobu plati zakonem stanovena
pravidla, kterd nelze ménit. Zatimco ke zménam pracovniho pomeéru dochazi
nejcastéji na zékladé dohody, tedy dvoustranného pravniho tkonu, ke zménam
sluzebniho poméru dochédzi jednostrannym pravnim tkonem, kterym je vzdy
rozhodnuti sluzebniho funkcionafe. Zména na zaklad¢ jednostranného pravniho
ukonu, to znamena bez souhlasu zaméstnance, se samoziejmé vyskytuje

1 u poméru pracovniho, ovSem zcela vyjimecné.

Zakon o sluzebnim poméru piislusnikii bezpecnostnich sborti obsahuje zvlastni

druh organizaéniho opatfeni, kterym je institut zdloh. Zatazenim do zalohy je
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zachovan sluzebni pomér pfislusnika, ktery ze zdkonem vymezenych davoda
nevykonava sluzbu na svém sluzebnim misté. Tim je zachovana kontinuita jeho
sluzebniho pomeéru, protoze doba, po kterou je pfislusnik v zaloze zatazen se
zapocitava jako doba trvani sluZzebniho poméru. Institut zaloh tedy poskytuje jistotu
celozivotniho zaméstnani i v takovych ptipadech, které by u pracovniho poméru

vedly k jeho rozvazani.

Pteveleni pfislusnika pfedstavuje zménu v tom ohledu, Ze ptislusnik plni ukoly
stejného charakteru, jaké vykonava na svém sluzebnim misté, ale plni je v docasné
ziizené skupiné piislusnikd, kterd byla vytvofena za ucelem plnéni né&jakého
mimoiadného tkolu. Tyto tikoly mohou byt pfisluSnikem vykonavany v jiném miste,
nez je jeho sluzebni plsobisté. Tento zplsob pifeveleni se svou povahou ptiblizuje
institutu ptelozeni, ktery je upraven v zdkoniku prace v § 43. Zde rovnéz dochazi
k vykonu stejné prace, avsak v jiném misté, nez bylo sjednano v pracovni smlouve.

K ptelozZeni je ovSem nutny souhlas zaméstnance se zménou mista vykonu préce.

Vyjimecné se preveleni miize realizovat 1 plnénim ukoll, které ptislusnikovi

z jeho sluzebniho mista nevyplyvaji, po dobu ¢asové omezenou.

Uprava sluzebni cesty je obdobna jako uprava cesty pracovni, opét s tim rozdilem,
7e k vyslani na pracovni cestu je nutny souhlas zaméstnance (at’ uz dany obecné
v pracovni smlouvé nebo ve vztahu ke konkrétni sluzebni cest€), kdezto u sluzebni
cesty se souhlas nevyzaduje, pfislusnik musi na sluzebni cestu nastoupit na pokyn
sluzebniho funkcionare. Spole¢né ob&éma Upravam je doba trvani cesty, ktera je
vymezena jako doba nezbytné potieby. Zaméstnance v pracovnim pomeéru i
ptislusnika v poméru sluzebnim lze vyslat na pracovni (resp. sluzebni) cestu jak na
tizemi Ceské republiky, tak do zahranidi. Stejné jako zaméstnanec, muZe byt
pfislusnik na sluzebni cesté podfizen pii plnéni sluzebnich tkolt jinému vedoucimu
prislusnikovi.

Jakousi zvlastni formou sluZebni cesty je studijni pobyt, na ktery vysila pfislusnika
sluzebni funkcionatr. Podobnou tpravu zakonik prace neobsahuje. Doba, po kterou je

prislusnik vyslan na studijni pobyt, je povazovana za vykon sluzby.

Zakon o sluzebnim poméru pfislusnikli bezpecnostnich sbori obsahuje Upravu

dalsich zmén sluzebniho poméru, které nejsou zakoniku prace znami, protoze
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vychazeji ze zatazeni do sluzebnich hodnosti. Témito specifickymi zménami jsou
jmenovani do jiné sluzebni hodnosti a to bud’ do hodnosti vyssi, nebo do hodnosti
niz8i a dale zastupovdni na jiném sluzebnim misté, kdy je pfislusnik povéfen
zastupovanim na sluZebnim misté, pro které je potieba hodnost vyssi, nez jakd mu
nalezi. Timto zptisobem lze snadno pteklenout dobu do obsazeni sluzebniho mista na
zaklad¢ vyberového fizeni nebo dobu dlouhodobé pracovni neschopnosti piislusnika,
ktery toto sluzebni misto zastdval. Piinos podle mého ndzoru spociva v tom, Ze
zastupce, ktery je na sluzebni misto docasné ustanoven, ma piehled o cinnosti
bezpecnostniho sboru a nema proto problém navazat na plnéni tkold zastoupeného
ptislusnika. Tim je zachovana kontinuita plnéni ukolii souvisejicich se sluzebnim

mistem.

Dalsi zvlastnosti sluzebniho poméru je institut zprosténi ptislusnika vykonu
sluzby. Jednou z podminek zprosténi je diivodné podezieni ze spachani trestného
¢inu. Timto znakem se Gprava zpro§téni piiblizuje institutu zndmému zakoniku prace,
a sice pfevedeni na jinou préci (§ 41 odst. 2. ZP). I v rdmci pracovniho poméru mize
zameéstnavatel prevést zaméstnance na jinou praci, pokud proti nému bylo zahéjeno
trestni fizeni pro podezieni z imyslné trestné ¢innosti spachané pii plnéni pracovnich
ukolll nebo v pfimé souvislosti s nim ke §kod¢ majetku zaméstnavatele, a to na dobu
do pravomocného skonceni trestniho fizeni. Tim je vlastn€ zaméstnanec také
,»Zprostén“ svych dosavadnich tikold a jsou mu po dobu trestniho fizeni ptidélovany
ukoly jiné. V obou upravach je shodné zakotveno, Ze nebude-li zaméstnanec ¢i
ptislusnik pravomocné odsouzen za trestny ¢in, ptislusi mu za dobu pievedeni, resp.

zpros$téni, doplatek do vyse primérného vydélku.

Kapitola VIII.

Skonceni

8.1. Zpusoby skonéeni pracovniho poméru

Pracovni pravo Ceské republiky rozliSuje nékolik pravnich zpasobi skonceni

pracovniho poméru. Tyto zplsoby sice maji stejny cil, kterym je vzdy skonceni
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pracovniho poméru, piesto mezi nimi existuji vyznamné rozdily nejen v jejich

povaze, ale i v jednotlivych pravnich dasledcich, které zptisobuji.

Na rozdil od zmény pracovniho poméru, kdy dochazi ke zmén€ jen nékter¢ho
prvku, ale pracovni pomér ziistava zachovan i nadéle, znamena skonceni pracovniho
poméru zanik pravniho vztahu. Skonéenim pracovniho poméru zanikaji vSechna
prava a povinnosti, které jsou spojeny s piedmétem pracovniho poméru a zajist'uji
osobni ucast zaméstnance v pracovnim procesu. Naproti tomu prava a povinnosti
tykajici se mzdy za praci vykonanou v pracovnim poméru a naroky na nahradu Skody

jeho skon¢enim nezanikaji.

Zpisoby skonceni pracovniho poméru je mozno ttidit na:

- préavni Gkony ucastnikli pracovniho poméru

- préavni udélosti

- Uufedni rozhodnuti

Platnd pravni Uprava znd nésledujici pravni ukony, které smétuji k rozvazéani
pracovniho poméru:

- dohoda o rozvazani pracovniho poméru

- vypoveéd

- okamzité zruseni

- zruSeni pracovniho poméru ve zkusebni dobé

Dohoda o rozvazani pracovniho poméru je jako dvoustranny pravni ukon
nejcastcjsi a nejjednodussi formou, kterou konci pracovni pomér zamestnavatele
a zamé&stnance. Je upravena v § 49 ZP. Navrh, aby byl pracovni pomér rozvazan
dohodou, podava bud’ zaméstnanec, nebo zaméstnavatel. Pracovni pomér tak skonci
dnem, ktery si ucastnici pracovniho poméru v dohodé sjednali. Doba, kdy ma
pracovni pomér skoncit, se zpravidla urcuje kalendainim dnem, mésicem nebo
rokem. Muze vSak byt vyjaddiena i jinou skutecnosti, ktera podle ptedpokladu
ucastniku pracovniho poméru nastane, jako napf. dokonceni sjednanych praci,
skoncenim pracovni neschopnosti zaméstnance apod. Vzdy je vSak tieba vyjadrit tuto
dobu zplsobem, ktery nevzbuzuje pochybnosti o tom, kdy mé pracovni pomér
skoncit. Pokud to zaméstnanec pozaduje, musi byt v dohod¢ uvedeny divody

rozvazani pracovniho poméru. Dohoda o rozvazani pracovniho poméru musi byt
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uzaviena pisemné, jinak je neplatnd. Zameéstnavatel je povinen vydat jedno
vyhotoveni dohody zaméstnanci. Neplatnost dohody muze urcit pouze soud na

zéklad€ Zaloby na urceni neplatnosti této dohody.

Vypovéd’ je velmi Castym zplisobem rozvazani pracovniho poméru. Jedna se
o jednostranny pravni ukon. Muze ji dat jak zaméstnavatel, tak 1 zaméstnanec. Jedna
strana jim davé druhé na védomi svoji viili pracovni pomér ukoncit, neni tfeba aby na
n¢j druhd strana néjak reagovala nebo odpovidala. Vile druhé strany je irelevantni,

nezalezi, zda tato s vypovédi souhlasi ¢i nikoliv.

Na rozdil od skonceni pracovniho poméru dohodou, kdy zdkon neklade
ucastnikim zadné zévaznéjsi piekazky, u skonceni pracovniho poméru vypovédi
stanovi zdkonik prace urcité predpoklady formalni i vécné, které je tifeba respektovat.
Je tomu tak proto, Ze je zde rozpor v zajmech ucastniki, kdyz jeden chce pracovni
pomér ukoncit, druhy ma naopak zajem na jeho trvani. § 50 odst. 1 ZP stanovi, ze
vypoveéd musi byt dana vzdy pisemné a dorucena druhému tucastniku, jinak je
neplatna. Nedostatek pisemné formy tedy zptusobuje neplatnost vypovédi, vypoved
dand Ustné je vZdy neplatna. Pozadavek pisemné formy vypovédi je dilezity nejen
z hlediska pravni jistoty Ucastnikli pracovniho pomeéru, ale 1 z hlediska ptipadného
sporu o neplatnost vypovédi, protoze pisemnad vypovéd je ucinnym dikaznim

prostiedkem. Vypovéd’ dana ustné by byla velmi obtizné prezkoumatelna.*

Doruceni druhé strané je téZz vyznamnou skutecnosti, nebot’ ucinky vypovéedi
nastavaji az timto doruc¢enim. Tento okamzik je dulezity i z hlediska béhu vypoveédni

doby. Dorucuje se vzdy do vlastnich rukou, v praxi obvykle pfimo na pracovisti.

V souladu s ustanovenim § 50 ZP zaméstnanec mize dat zaméstnavateli vypovéd
z jakéhokoli diivodu nebo i bez uvedeni diivodu. Naopak zaméstnavatel mize ukoncit

pracovni pomér jeho vypovédi pouze z divodi uvedenych v zakoné. Vypovédni

* Stangova V., Zacharias J.:Nad pracovn&pravnimi vztahy, Orac, 1997, str.58
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divod musi byt jednoznacné skutkové vymezen tak, aby jej nebylo mozno zaménit

. , /4 v e o 4
s jinym vypovédnim divodem.*

Vypovéd, kterd byla doru¢ena druhému ucastnikovi, mize byt odvolana pouze
s jeho souhlasem. Odvolani vypovédi i souhlas s jejim odvolanim musi byt provedeno

pisemné.

Byla-li dana vypovéd’, skon¢i pracovni pomér uplynutim vypoveédni doby, ktera je
stejnd pro zaméstnance i zaméstnavatele a ¢ini minimaln¢ dva mésice. Maximalni
délka neni stanovena. Tim je oteviena moznost pro individudlni sjednani delsi
vypovédni doby v pracovni smlouvé nebo v kolektivni smlouvé, ptfedev§im se to bude
tykat takového druhu prace, kde je obtizné sehnat za zaméstnance ndhradu nebo je

potfeba nového zaméstnance zapracovat.

Vypovédni doba nezacinad bézet ihned po doruceni vypovédi druhé strané, ale az
prvnim dnem kalendainiho mésice, ktery nésleduje po doruceni vypovédi, a konci
uplynutim posledniho dne pfislusného kalendainiho mésice. Zakonik prace nebrani
tomu, aby i béhem vypovédni doby byla uzaviena dohoda o skonceni pracovniho
poméru, popiipadé¢ byl pracovni pomér skonfen na zdkladé¢ pravniho tvkonu

umoziujiciho okamzité skonceni pracovniho poméru.

Na rozdil od pravni upravy vypovédi ze strany zaméstnance, ktery miize dat
vypoveéd kdykoli, zjakéhokoli divodu nebo bez uvedeni divodu, stanovi pravni
uprava vypoveédi ze strany zaméstnavatele fadu omezeni, jimiZ je zaméstnanec
chranén pifed neopodstatnénym rozvazédnim pracovniho poméru. Cilem téchto
omezeni je ochrana stability pracovniho poméru a pravni a socidlni jistoty

9 4
zamé&stnance.”’

Soucasné platny zékonik prace obsahuje nékteré zdvazné zmény oproti predchozi
uprave. Jedna se napiiklad o zruSeni tzv. nabidkové povinnosti (§ 46 odst. 2 zakona

€.65/1965 Sb., zakonik prace), podle které mél zaméstnavatel pred dorucenim

0 Vice in Zrutsky, J. Neurcita vypovéd’ je neplatna, Sondy €. 8/2008, str.X

7 Stangova V., Zacharias J.:Nad pracovnépravnimi vztahy, Orac, 1997, str.60
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vypovedi povinnost nabidnout zaméstnanci jiné vhodné misto. Pokud tuto povinnost
nesplnil, v ptipadé soudniho sporu bylo uréeno, ze vypovéd je neplatnd. Dale byla
zrusena tzv. zvySend ochrana samozivitelek, pe€ujicich o dité do veéku 15 let a osob se
zdravotnim postizenim. Témito zmeénami se podstatné zhorSila pravni ochrana

zaméstnancl v pracovnim pomeéru.

Vypovédni divody jsou pro zaméstnavatele stanoveny kogentné v §52 ZP, takze
zaméstnanci nemiize dat platnou vypovéd z zaddného jiného divodu, nez ktery je

vyslovné uveden v § 52 zakoniku prace.

Zaméstnavatel mlze dat zaméstnanci vypovéd jen z divodii organizacnich,
z ditvod zdravotnich nebo z divodl nespliiovani predpokladl stanovenymi pravnimi
predpisy nebo pozadavkii zaméstnavatele pro vykon sjednané prace nebo z ditvodu
pro okamzité zruseni pracovniho poméru neb zavazné ¢i soustavné méné zavazné
poruSovani povinnosti  vyplyvajicich z prdvnich ptedpisi vztahujicich se

k zaméstnancem vykonéavané praci.

Pro poruSeni povinnosti vyplyvajicich z pravnich ptedpist vztahujicich se
k vykondvané praci nebo z divodu, pro ktery lze okamzité zruSit pracovni pomér,
muze dat zaméstnavatel zaméstnanci vypovéd’ pouze v subjektivni hité dvou mésict
ode dne, kdy se o divodu kvypovédi dovédél, a pro porusSeni povinnosti
vyplyvajicich z pracovniho poméru v cizin€ do dvou mésicli od navratu z ciziny,
nejpozdéji vSak vzdy v objektivni 1hité jednoho roku ode dne, kdy divod vypovédi

.1 148
vznikl.

Driive nez zaméstnavatel ukonci se zaméstnancem pracovni pomér vypovedi, musi
nejprve posoudit, zda se na dany ptipad nevztahuje zakaz vypovédi podle § 53 ZP.
V tomto ustanoveni je upraven zdkaz vypovédi v tzv. ochranné dobg, jez je vyrazem
zvlastni ochrany zaméstnanct za okolnosti, kdy obdrZeni vypovédi od zaméstnavatele
by pro zaméstnance znamenalo nepiiméfené¢ tvrdou situaci. Proto se omezuje
moznost dat vypovéd’ zaméstnanciim, u nichz by se mohly disledky vypovédi zvIast

tizivé projevit, jako naptiklad u nemoci, urazi, téhotenstvi, povolani ke sluzb¢ aj.

48Bélina, M. a kol. Pracovni pravo. 3. doplnéné a piepracované vydani. Praha : C.H.Beck, 2007,
str.194
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Béhem této ochranné doby je zaméstnanec chranén pied jednostrannym rozvazanim

pracovniho poméru ze strany zamé&stnavatele.

Vypovéd dand zameéstnanci v ochranné dobé by byla neplatnd. Pokud byla
zameéstnanci dana vypoveéd pred zacatkem ochranné doby tak, ze by vypovédni doba
m¢éla uplynout v ochranné dob¢, ochranna doba se do vypoveédni doby nezapocitava.
Pracovni pomér tedy skonci teprve uplynutim zbyvajici ¢asti vypovédni doby po
skonceni ochranné doby, ledaze zaméstnanec sdéli zameéstnavateli, ze na prodlouzeni

pracovniho poméru netrva.

Zakon ovSem stanovi 1 pifipady, na néz se zdkaz vypovédi v ochranné dobé
nevztahuje.* Tyto vyjimky ze zakazu vypovédi jsou predeviim odivodnény tim, Ze
by byly jen tézko proveditelné, jako naptiklad u organizacnich zmén, které spocivaji
ve zruseni nebo piremisténi zaméestnavatele. Také jist€ neni tieba chranit zaméstnance,
ktery se dopustil zvlast’ hrubého poruSeni pracovnich povinnosti nebo byl odsouzen
pro umyslny trestny c¢in. Jina situace je u téhotnych Zzen a zaméstnankyn c¢i
zaméstnancll na mateiské ¢i rodiCovské dovolené, u nichz vyvstava spoleenska

potieba jejich ochrany.

Okamzité zruSeni pracovniho poméru je jednostranny pravni ukon, ktery
sméfuje ke skonceni pracovniho poméru okamzikem doruceni jeho pisemného
vyhotoveni druhému ucastniku pracovniho poméru. Pro uvedeny zdvazny ucinek je
okamzité zruSeni pracovniho poméru povazovano za vyjimecny zpusob rozvazani
pracovniho poméru, ktery mlze jak zaméstnavatel, tak i zaméstnanec ucinit pouze
z diivodu taxativné vymezenych v zdkoniku préce. Z jinych divoda pracovni pomér

okamzité zrusit nelze.>®

Okamzité zruSeni pracovniho poméru musi spliiovat urcité nalezitosti.
Zaméstnavatel i zaméstnanec je musi vZdy provést pisemné, musi v ném skutkoveé
vymezit divod tak, aby jej nebylo mozno zaménit s divodem jinym, a musi je ve

stanovené lhuté dorucit druhému ucastniku pracovniho pomeéru. Pokud neni néktera

48 54 ZP — z divodu organizaénich zmén, z divodii, pro které miize zaméstnavatel okamzité zrusit
pracovni pomér, pro jiné poruseni povinnosti
>0 Stangova, V., K pravni upravé skondeni pracovniho poméru, Pravo a zaméstnani 7-8/1996, str.11
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zuvedenych nalezitosti dodrzena, je pravni tkon neplatny. Divod uvedeny

ver v ’ 71 v v v v 1
v okamzitém zruseni nesmi byt dodateéné zménén.’

Na rozdil od vypovédi, nekon¢i pracovni pomér az po uplynuti urc¢ité doby po

doruceni, ale okamzité jeho doruc¢enim.

Podle § 55 miiZze zaméstnavatel pracovni pomér okamzité zrusit jen tehdy:

- pokud byl zaméstnanec pravomocné odsouzen pro Umyslny trestny cin
k nepodminénému odnéti svobody na dobu delsi nez jeden rok, nebo pokud
byl pravomocné odsouzen pro umyslny trestny ¢in spachany pii plnéni
pracovnich ukoli nebo v piimé souvislosti s nim k nepodminénému trestu
odnéti svobody na dobu nejméné Sesti mésicli

- pokud zaméstnanec porusil povinnost vyplyvajici z pravnich predpist,

vztahujicich se k jim vykonavané praci, zvlast hrubym zptisobem

Poruseni povinnosti zvladst hrubym zpisobem znamena podle soudni praxe
napfiklad dlouhotrvajici neomluvenou absenci, pfijimani uplatk, poruSeni
obchodniho tajemstvi, bezdivodné napadeni nadfizeného zaméstnance, alkohol u

fidice z povolani atd.

Stejné jako v pripadé zdkazu vypovédi v ochranné dobé¢, i1 v pfipadé okamzitého
zruseni pracovniho poméru zakon chrani t¢hotné zaméstnankyn¢, zaméstnankyné na
matetské dovolené a zaméstnankyné ¢i zaméstnance na rodiCovské dovolené.
S témito osobami okamzité zrusit pracovni pomér nelze, takové rozvazani pracovniho

poméru by bylo neplatné. Je v§ak mozné s nimi ukoncit pracovni pomér vypovédi.

Zaméstnanec muze okamzité zrusit pracovni pomgr jestlize:

- podle lékatského posudku vydaného pracovnélékaiskym zafizenim nemuze
dale konat praci bez vazného ohrozeni svého zdravi a zaméstnavatel mu
neumoznil v dob€ 15 dnti ode dne ptredlozeni tohoto posudku vykon jiné pro

n¢ho vhodné prace

51gtangové V., Zacharias J.:Nad pracovnépravnimi vztahy, Orac, 1997, str.68 - 69
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- zaméstnavatel mu nevyplatil mzdu nebo plat nebo ndhradu mzdy nebo platu

nebo jakoukoli jejich ¢ast do 15 dnd po uplynuti terminu splatnosti

Zameéstnanci, ktery okamzité zrusil pracovni pomér z divodu nevyplaceni mzdy,

pfislusi pravo na odstupné podle § 67 ZP.

Pro okamzité¢ zruSeni pracovniho poméru stanovi zakonik prace v §§ 58 a 59
dvoumési¢ni subjektivni lhiitu, kterd bézi ode dne, kdy se strana, které je dana
moznost okamzité zrusit pracovni pomér o diivodu k okamzitému zruseni dozvédéla.

Objektivni lhiita pak kon¢i uplynutim jednoho roku ode dne, kdy tento divod vznikl.

ZruSeni pracovniho poméru ve zkuSebni dobé je jednostrannym pravnim
ukonem, ktery smétfuje ke skoneni pracovniho poméru. Mize jej ucinit jak
zaméstnanec, tak zameéstnavatel. Timto zptisobem lze pracovni pomeér skoncit za
ptedpokladu, Ze byla v pracovni smlouvé sjednana zkuSebni doba (vice o zkuSebni
dob¢ na str. ,,,).

Jejim ucelem je poskytnuti ur¢itého casu, béhem né¢hoz si strany mohou ovéfit,
jestli jim bude pracovni pomér vyhovovat a zda budou mit zdjem na jeho trvani. Proto
je rozvazéani pracovniho poméru ve zkuSebni dobé velmi snadné, nejsou kladeny
zadné formalni prekazky. Strany tak mohou pracovni pomér rozvazat z jakéhokoli
diivodu nebo bez uvedeni diivodu.”® Oznameni o zru$eni pracovniho poméru by mélo
byt pisemné a mélo by byt druhému tcastniku doruceno alespon tfi dny pfede dnem,
kdy ma pracovni pomér skoncit. Jde vSak o lhitu potfadkovou, jejiz piipadné

nedodrZeni nemé za nésledek neplatnost, stejné jako nedodrzeni pisemné formy.

Pokud by ve zrusovacim projevu nebyla uvedena doba zruSeni pracovniho poméru
a zruSeni bylo druhé strané doruceno ve zkuSebni dobé¢, skon¢i pracovni pomér dnem

- s 53
jeho doruceni.

Oproti pfedchozi pravni uprave této problematiky je nyni v § 66 odst. 1 véta druha

stanoveno, ze zaméstnavatel nemuze ve zkuSebni dobé zrusit pracovni pomér v dobé

32 Vice viz. Bigdkova, O. Zrugeni pracovniho poméru ve zkusebni dob&, Sondy &. 12/2008, str.V
> Hochman, J., Kottnauer, A. Zakonik prace — komentat a piedpisy souvisici, s.227
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prvnich ¢trnacti dnti trvani docasné pracovni neschopnosti zaméstnance. Tim je
posileno postaveni zaméstnance, jakozto slabsi strany pracovnépravniho vztahu.

Zaméstnanec mize samoziejm¢e ukoncit pracovni pomér i v této dob¢.

Pracovni pomér miize skonCit také na zakladé pravni udalosti, tj. objektivni

W 14 14 o’ /4 v ~ v r . 4 . . r o . 4
skute¢nosti, nastavajici zcela & alespont z &asti nezavisle na lidské vili.

Zminéné pravni udalosti, v jejichz disledku kon¢i pracovni pomér, mizeme
rozdélit takto:

- smrt zaméstnance

- smrt zaméstnavatele, ktery je fyzickou osobou

- uplynuti doby

V disledku smrti zaméstnance konci pracovni pomér, protoze zameéstnanec je
povinen konat praci osobné. Penézité naroky zaméstnance viici zaméstnavateli vSak,
s vyjimkou naroku na ndhradu za bolest a za sniZeni spoleCenského uplatnéni,
zaméstnancovou smrti nezanikaji. Jeho mzdova a platova prava z pracovniho poméru
ptechédzeji do trojnasobku jeho primérného meésicniho vydélku pifimo na manzela,
déti, popi. rodi¢e, pokud s nim zili v dobé smrti ve spolecné doméacnosti. Pokud

téchto osob neni, stdvaji se tato prava predméetem dédictvi.

Zakonik prace vyslovné upravuje zanik pracovniho poméru smrti zaméstnavatele
(§ 48 odst. 4 a § 342 odst. 1 ZP). Pokud smrti zamé&stnavatele nepiejdou na jeho
dédice prava a povinnosti z pracovnépravnich vztahii a v Zivnosti nepokracuje podle
zivnostenského zékona néektery z dédicli, popt. jinych osob, ze kterych mohou tito
pokracovat v provozovani zivnosti do skonceni fizeni o dédictvi a po jeho skonceni,

smrti zamé&stnavatele pracovni pomér konéi.>

V ptipad¢ uplynuti doby se jedna o pravni udalost, kterd ma za nésledek pouze
skonceni pracovnich poméru, které byly uzavieny na dobu urcitou. Pracovni pomér

uzavieny podle §48 odst. 2 ZP, kon¢i také uplynutim této doby.

54Bélina, M. a kol. Pracovni pravo. 3. doplnéné a piepracované vydani. Praha :C.H.Beck, 2007, str.202
% Kahle B., Prakticka personalistika po novelach zakoniku prace v roce 2008, Praha: Pragoeduca 2008
str. 157
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Byla-li doba trvani pracovniho poméru omezena na dobu konani urcitych praci,
kon¢i pracovni pomér skoncenim téchto praci, avSak zameéstnavatel ma povinnost
upozornit zaméstnance na skonceni téchto praci vc€as, zpravidla alesponi tii dny

predem. Tato lhita je oviem pouze lhiitou poradkovou.’

Pted uplynutim sjednané doby muze pracovni pomér na dobu urcitou skoncit na
zéklad€ pravnich tkontl, jako pracovni pomér na dobu neurcitou, tedy zejména
dohodou, vypovédi, okamzitym zruSenim nebo zruSenim ve zkuSebni dobé, za

podminek, jak bylo uvedeno vyse.

Jestlize v8ak zaméstnanec pokracuje po uplynuti sjednané doby s védomim
zameéstnavatele dale v konéni prace, potom se ma za to, ze se pracovni pomér na dobu
urCitou zménil na pracovni pomér na dobu neurcitou, pokud se zaméstnavatel se

zaméstnancem nedohodl jinak.

DosazZeni vékové hranice zdsadn¢ neni pravni udalosti, ktera by méla za nasledek
skonceni pracovniho poméru a neni ani vypovédnim diivodem pro zameéstnavatele.

Ptipady skonceni pracovniho poméru rozhodnutim pfislusného organu se v praxi
ptili§ nevyskytuji, protoze se tykaji pouze cizincii nebo osob bez statni piislusnosti.
Podle § 48 odst. 3 ZP kon¢i pracovni pomér téchto osob dnem, kterym mé skondit
jejich pobyt na uzemi Ceské republiky podle vykonatelného rozhodnuti o zruseni
povoleni k pobytu, nebo dnem, kterym nabyl pravni moci rozsudek ukladajici témto
osobam trest vyhosténi z Ceské republiky. Jejich pracovni pomér skonéi dale

uplynutim doby, na kterou jim bylo vydano povoleni k zamé&stnani.

V souladu se smérnici Evropského spolecenstvi 75/129/EEC byla v ramci
harmonizace naseho pravniho fadu s pravem Evropské unie vlozena do zékoniku

prace prava hromadného propousténi.

%% Bélina, M. a kol. Pracovni pravo. 3. doplnéné a piepracované vydani. Praha :C.H.Beck, 2007,
str. 203
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Hromadnym propousténim se rozumi skonceni pracovnich poméri v obdobi 30
kalendainich dni na zakladé¢ vypovédi danych zaméstnavatelem z organizacnich
divoda

- nejméné 10 zaméestnanclim u zaméstnavatele, zaméstnavajicitho od 20 do 100

zaméstnancu, nebo

- 10% zaméstnanci u zaméstnavatele zaméstnavajiciho od 101 do 300

zaméstnancu, nebo

- 30 zaméstnancim u zaméstnavatele zaméstnavajictho vice nez 300

zaméstnancu.

V souvislosti s hromadnym propousténim se zaméstnavateli ukladaji nékteré
povinnosti. Pfedev§im je povinen piedtim, nez dd jednotlivym zaméstnanciim
vypoveéd, o svém zaméru informovat piislusny odborovy organ nebo radu
zaméstnancl. Musi tak ucinit pisemné a vcas, nejpozdeji 30 dnlti pfed danim
vypovédi. Soucasné je zaméstnavatel povinen informovat o diivodech a hlediscich
hromadného propousténi, o odstupném, resp. O dalSich prédvech propousténych
zaméstnancl. Soucasné je povinen ve shodném rozboru informovat ptislusny urad
prace o svém zaméru uskute¢nit hromadné propousténi a o vysledcich jednani
s odborovou organizaci, resp. s radou zaméstnancd.

Pracovni pomér hromadné propusténych zaméstnancli skoncéi vypovedi nejdiive
po uplynuti 30 dnli po sob¢ jdoucich od doruceni pisemné zpravy zaméstnavatele
pfislusnému ufadu prace, pokud zameéstnanec neprohlasi, Ze na prodlouzeni

pracovniho poméru netrva.

Pracovni posudek a potvrzeni o zaméstnani

Jestlize pracovni pomér zaméstnance skon€il, je zaméstnavatel povinen vydat
zaméstnanci potvrzeni o zaméstnani a uvést v ném skutecnosti stanovené provadécim

pravnim predpisem a dalsi pisemnosti tykajici se osobnich tdaji o zaméstnanci.
Pozada-li zaméstnanec zameéstnavatele o vyddni pracovniho posudku, je

zamg&stnavatel povinen do 15 dnli zaméstnanci posudek vydat. Pracovnim posudkem

jsou veskeré pisemnosti tykajici se hodnoceni prace zaméstnance, jeho kvalifikace,
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schopnosti a dalsich skutecnosti, které maji vztah k vykonu prace. Zaméstnavatel neni
povinen vydat zaméstnanci posudek diive, nez v dobé dvou mésict pred skoncenim
zaméstnancova pracovniho poméru.

Jiné informace o zaméstnanci je zaméstnavatel opravnén poskytovat pouze s jeho

souhlasem, pokud neni pravnim pfedpisem stanoveno jinak.

Jestlize zamé&stnanec nesouhlasi s obsahem pracovniho posudku nebo potvrzeni
o zaméstnani, miize se u soudu doméhat v prekluzivni lhaté tii mésici ode dne, kdy

se o jejich obsahu dozvédél, aby bylo zaméstnavateli ulozeno pfimérené je upravit.

Odstupné

Pravni Gprava odstupného dopada na zaméstnance, ktefi pracovali
u zameéstnavatele v pracovnim poméru a tento pracovni pomér skoncil bud'to
vypovédi nebo dohodou z organizacnich diivodid nebo ze zdravotnich divoda (pro
pracovni Uraz, nemoc z povolani...) Jde o davku, kterd ma charakter urcité¢ formy
odskodnéni zaméstnance za ztratu zaméstnani bez vlastniho zavinéni.”’ V ptipadé
rozvazani pracovniho pomeéru ze zdravotnich davodi ptislusi zaméstnanci odstupné
ve vySi nejméné trojnasobku primérného mésicniho vydeélku. U skonceni ze
zdravotnich divodi je vySe odstupného stanovena dokonce na nejméné

dvanactindsobek primérného mési¢niho vydélku.

Na vyplaté odstupného se mohou zaméstnavatel a zaméstnanec dohodnout, pokud
tak neucini, vyplati zaméstnavatel odstupné po skonceni pracovniho poméru

v nejbliz§im vyplatnim terminu, ktery ur¢il pro vyplatu mzdy nebo platu svym

zaméstnancum (§ 141 ZP).

Zakon mysli i na situaci, kdy zaméstnanec, kterému bylo poskytnuto odstupné,
nastoupi opét do prace u dosavadniho zaméstnavatele, ktery mu poskytl odstupné.
Pokud nastoupil do zaméstnani pted uplynutim doby urcené podle poctu nasobki
prumérnych vydelki, z nichz byla odvozena vySe odstupného, je povinen odstupné

nebo jeho pomérnou ¢ast vratit.

37 Bélina, M. a kol. Pracovni pravo. 3. doplnéné a piepracované vydani. Praha : C.H.Beck, 2007,
str.205
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8.2. Zpusoby skonceni sluzebniho poméru prislusniki

bezpecnostnich sbori

Tato problematika je upravena v hlavé tieti zdkona o sluzebnim poméru

prislusnikti bezpecnostnich sbort.

Podle ustanoveni § 42 ZSP, sluzebni pomér prislusnika skonéi:
- uplynutim doby ur¢ité
- propusténim
- umrtim nebo prohlaSenim za mrtvého

- dnem 31. prosince kalendainiho roku, v némz ptislusnik dovrsil véku 65 let

Jinym, neZ jednim zvySe uvedenych zpisobli, napi. dohodou sluzebniho

funkcionare a ptislusnika, sluzebni pomér skoncit nemutize.

Zpisoby skonceni sluzebniho poméru miizeme tiidit takto:
a) rozhodnutim sluzebniho funkcionafe (jednostrannym pravnim tkonem)

b) na zéklad¢ objektivnich pravnich skutecnosti (pravni udalosti)

Zpisobem skonceni sluzebniho poméru rozhodnutim sluzebniho funkcionate je
propusténi. Prislusnik musi byt propustén, nastane-li néktera ze situaci, se kterymi
pocita § 42 ZSP. Divody propusténi z velké Casti reflektuji pozadavky, které jsou na
ptislusniky kladeny jiz pti vzniku sluzebniho poméru. Jen si pfipomenime, zZe uchazec,
ktery chce nastoupit do sluzebniho poméru, musi prokézat bezihonnost, fyzickou,
zdravotni a osobnostni zpusobilost k vykonu sluzby, plnou zptsobilost k pravnim
tikontim, musi byt ob¢anem Ceské republiky, nesmi byt ¢lenem politické strany nebo
politického hnuti, nesmi vykonéavat Zivnostenskou nebo jinou vydélecnou ¢innost
a nesmi byt ¢lenem fidicich nebo kontrolnich orgdni pravnickych osob, které
vykonévaji podnikatelskou ¢innost.

Pokud prislusnik prestane v pribehu své sluzby néktery ztéchto pozadavki

spliovat, zaklada to divod k propusténi ze sluzebniho poméru.

82



Zajimava je problematika propusténi z divodu poruseni sluzebniho slibu
ptislusnikem tim, ze se dopustil zavrzenihodného jednani, které ma znaky trestného
¢inu a je zpusobilé ohrozit dobrou povést bezpe€nostniho sboru. Sluzebni pomér
v tomto pfipad¢ skon¢i dnem doruceni rozhodnuti o propusténi.

JUDr. Petr Tomek ve svém komentéii zdkona o sluzebnim poméru piislusnikt
bezpetnostnich sbori™® povazuje tento divod propusténi za kontroverzni, nebot’ co je
jednanim zavrzenihodnym, je jen velmi tézko definovatelné. Navic toto jedndni musi
nést znaky trestné¢ho ¢inu. ,, Z tohoto pohledu je naprosto nesmyslna dalsi gradace
nezbytné nebezpecnosti jednani ptislusnika obsazend v citovaném propoustécim
divodu.(...) Kazdy trestny ¢in spachany ptislusnikem ma, obecné¢ vzato, zptisobilost
ohrozit dobré jméno bezpe¢nostniho sboru.” Na rozdil od propusténi z divodu
odsouzeni pro Umyslny nebo nedbalostni trestny ¢in, kdy tato pochybeni posuzuje
soud, v ptipadé poruseni sluzebniho slibu rozhoduje sluzebni funkcionaft, ktery by zde
mél Fesit otazku, zda piislusnikovo jednani nese znaky trestného ¢inu.”” To mu ale
zakazuje dikce § 180 odst. 5 ZSP, ktera stanovi, ze sluzebni funkciondf si nemuze
ucinit tsudek o osobnim stavu ptislusnika a o tom, zda byl spachén trestny ¢in a kdo
za n¢j odpovida.

Autor komentafe zde upozoriiuje na protiustavnost upravy tohoto propoustéciho
divodu: ,,Lze ucinit zaver, ze sluZebni funkciondf neni opravnén vynést rozsudek
o ving, ani si 0 tom u¢init vlastni usudek. Pokud tak uini, dopousti se poruseni ClI. 40
odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod, ktery stanovy, zZe: - Jen soud rozhoduje
o viné a trestu za trestné Ciny -. Jen v trestnim fizeni 1ze nalézt, zda se pfislusnik
dopustil trestného €inu. Vyluéné v trestnim fizeni jsou pfisluSnikovi garantovana
vSechna préva, kterd mu davaji dostateCny prostor pro prokazani neviny. Do doby,
nez je prislusnik odsouzen, nesmi byt vici ptislusnikovi u€inény zadné kroky, jez
jsou odlivodnovany tim, ze spachal trestny ¢in“ Takovymto krokem, ktery by byl
odivodiovan spachanim trestného c¢inu, by bylo samoziejmé i propusténi ze
sluzebniho poméru. Podle mého nazoru jsou uvedené argumentace spravné, nebot
zékon evidentné vykazuje rozpor mezi ustanovenimi § 42 odst. 1 a § 180 odst. 5 ZSP.
Odstranit tuto vadu je vSak ukolem zakonodarcti. Osobné bych navrhovala zrusit

poruseni sluzebniho slibu jako samostatny diivod propusténi. Poruseni sluzebniho

¥ Tomek, P. Zakon o sluzebnim poméru p¥islusniki bezpegnostnich sbort s komentatem, str.106
% Touto problematikou se zabyvé téZ Ing. M.Franta, Stanovisko k novelizaci sluzebniho zékona in
Nase policie, ro¢.15, ¢.1/2008, str.2
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slibu lze totiz bez problémt subsumovat pod diivod uvedeny v § 41 odst. 1 pism. e),
kdy ptislusnik bude propustén, jestlize mu byl ulozen kazensky trest odnéti sluzebni
hodnosti. Tento trest se totiz ukladd mimo jiné za jednani, kterym pfislusnik porusil

sluzebni slib (§ 186 odst. 7 ZSP).

Dalsi divody propusténi, které nalezneme v § 42 odst. 3 ZSP, lze aplikovat pouze
na ptislusniky ve sluzebnim poméru na dobu urcitou.

Sluzebni pomér v téchto pfipadech konci uplynutim dvou kalendainich mésicii
nasledujicich po dni doruceni rozhodnuti o propusténi. Na zéklad¢ zadosti ptislusnika

muze sluzebni funkcionaf rozhodnout, ze sluzebni pomér skonéi diive.

V nékterych piipadech propusténi jsou stanoveny subjektivni a objektivni

prekluzivni lhiity, v nichz musi byt rozhodnuti o propusténi doruceno ptislusnikovi.

Konkrétné se jedna o rozhodnuti o propusténi z divodu pravomocného odsouzeni
pro nedbalostni trestny c¢in, z divodu podminéného zastaveni trestniho stihani,
schvaleni narovnani nebo podminéného odlozeni navrhu na potrestani, z divodu
poruseni sluzebniho slibu a z divodu poruseni zvlastnich omezeni. Tato rozhodnuti
museji byt dorucena v subjektivni lhit€¢ dvou mésici ode dne, kdy sluzebni
funkcionat ditvod propusténi zjistil, nejpozdeji vSak v objektivni 1hité do jednoho
roku ode dne, kdy tento divod vznikl. Pokud nebylo pravo na ukonceni sluzebniho
poméru uplatnéno ve stanovené lhité, nelze prislusnika jiz propustit. K zaniku prava

se piihlizi ze zdkona, 1 kdyZ neni v fizeni namitan.

Potvrzeni o vykonu sluzby a sluZebni posudek

Potvrzeni o vykonu sluzby je néarokem pftislusnika pii skonceni sluzebniho
poméru. Jeho vydani nelze véazat na jiné skuteCnosti, napf. podminovat vydani
potvrzeni vracenim vystroje nebo vyzbroje, poskytnutim nahrady $kody apod. Obsah
potvrzeni je vymezen zakonem v § 43. Svou strukturou se podoba potvrzeni

o zaméstnani vydavanym podle zakoniku prace.
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Na zadost pfislusnika vyda bezpe€nostni sbor sluzebni posudek, ktery musi
obsahovat pouze skuteCnosti, které se tykaji vykonu sluzby. Pii jeho zpracovani

vychazi sluzebni funkcionar ze sluZebniho hodnoceni ptislusnika.

Zakon vymezuje okamzik vydani potvrzeni o vykonu sluzby a sluzebniho posudku
dnem skonéeni sluzebniho poméru. Lze to dovodit z dikce ,,pfi skonceni sluzebniho

« e 60
pomgéru‘.

I pti skonceni sluzebniho poméru statniho zaméstnance je sluzebni organ povinen
vydat statnimu zaméstnanci sluzebni posudek a potvrzeni o sluzbé. Na rozdil od
upravy zakoniku prace je sluZzebni organ povinen vydat sluzebni posudek statnimu
zaméstnanci 1 bez jeho Zadosti. Sluzebni posudek vychazi ze sluzebniho hodnoceni

statniho zaméstnance a smi obsahovat jen skutec¢nosti tykajici se vykonu sluzby.

Odchodné

Na misto odstupného je upraveno v ustanoveni § 155 zédkona o sluzebnim poméru
ptislusnikti bezpecnostnich sborti tzv. odchodné. Odchodné je rovnéz jednorazovym
penézitym narokem pfislusnika, ktery souvisi se skonfenim sluzebniho poméru.
Narok na odchodné vznikne pftislusnikovi, jestlize jeho sluzebni pomér trval alespon
Sest let a skoncil uplynutim doby urcité, po dosazeni véku 65 let nebo propusténim.

Odchodné vsak nendlezi, pokud byl piislusnik propustén z diivodu pravomocného
odsouzeni pro umyslny trestny ¢in nebo divodu jiného karného provinéni, kviili

kterému musi byt piislusnik propustén.

Zakladni vyméra odchodného €ini 1 mésicni sluzebni pfijem a za kazdy dalsi
ukoncéeny rok sluzebniho poméru se zvysuje o jednu tietinu tohoto piijmu. Nejvyssi
vymeéra odchodného €ini Sestinasobek mési¢niho sluzebniho ptijmu. Jestlize skoncil
sluzebni pomér ptislusnika, ktery jiz ve sluzebnim poméru byl, a pfi skonceni tohoto
drivéjsiho sluzebniho poméru mu bylo odchodné vyplaceno, vyplati se mu pii novém
skonceni sluzebniho poméru odchodné, které¢ se snizi o ¢astku, kterd mu jiz byla

vyplacena.

% Tomek, P. Zakon o sluzebnim poméru p¥islusniki bezpe&nostnich sbori s komentatem, str.113
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Pti skonceni sluzebniho poméru dale vznikd prislusnikovi za podminek
stanovenych zdkonem narok na vysluhovy piispévek. Jedna se o opakujici se penézity
narok. Jeho funkci je kompenzovat ztizené podminky vykonu sluzby
v bezpe€nostnich sborech a zabezpecit distojny odchod pfislusnika do vysluzby.
Podrobnéji o vyluhovém piispévku hovofit nebudu, protoze tato problematika je

velice Siroka a neni tématem mé¢ prace.

8.3. Zpusoby skonéeni sluzebniho poméru vojaki z povolani

Sluzebni pomér vojaka z povolani zaniké stejné jako u ptislusnikli bezpe¢nostnich
sborti, tedy uplynutim stanovené doby, propusténim, Umrtim vojaka nebo jeho
prohlaSenim za mrtvého. U skonceni sluzebniho poméru propusténim nalezneme
jeden rozdil, a sice v délce doby, ve které sluzebni pomér zanika. U ptislusnikt
bezpecnostnich sborl zanikd sluzebni pomér uplynutim dvou kalendainich mésict
nasledujicich po dni doruceni rozhodnuti o propusténi, u vojakii z povolani zanika
sluzebni pomér uplynutim tfech kalendainich meésict nésledujicich po dni doruceni

rozhodnuti o propusténi.

Zakon o vojacich zpovolani navic upravuje v § 20 problematiku zakazu
propusténi ze sluzebniho poméru, podobné jako zdkonik prace hovoii o ptipadech
zékazu vypovedi z pracovniho poméru. Vojak tak nesmi byt propustén pii docasné
neschopnosti ke sluzbé pro nemoc nebo uraz, vojakyné po dobu téhotenstvi nebo po
dobu ¢erpani mateiské dovolené, nebo pecuje-li vojak o dité¢ mladsi tii let. Zakon také
vyjmenovava vyjimky, na které se zdkaz propusténi nevztahuje (napf. pozbyti
statniho ob&anstvi CR, dosaZeni diichodového véku, pravomocné odsouzeni pro

umyslny trestny ¢in a dalsi).
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8.4. Skonceni sluzebniho poméru statnich zaméstnanci

Sluzebni pomér statniho zaméstnance muze skoncit:

smrti statniho zaméstnance nebo jeho prohlaSenim za mrtvého
- uplynutim doby

- rozhodnutim sluzebniho organu

- na zaklad¢ Zadosti zaméstnance

- ze zakona

Sluzebni pomér miZe skoncit jen uvedenymi zpusoby. Sluzebni zdkon tedy takeé
neumoziuje, aby sluzebni pomér skoncil dohodou. Dle tviirci zdkona je to z toho
divodu, ze statni sluzba je postavena na vefejnopravnich zakladech, kde prevladaji
jednostranné pravni ukony administrativniho charakteru na ukor dvoustrannych
ujednani typickych pro oblast prava soukromého.”’ Domnivam se, Ze zakotveni
dohody jako zplsobu skonceni sluzebniho pomeéru stitnich zaméstnanci by

nezpusobovalo zadné problémy, protoze v praxi vétSinou k dohod¢ dochazi.

Sluzebni zédkon upravuje skonceni sluzebniho poméru:
a) rozhodnutim sluzebniho orgéan, nastane-li néktera ze skutecnosti uvedenych v
§ 55 odst. 1 SZ
b) rozhodnutim sluzebniho orgénu na zédost statniho zaméstnance
c) ze zakona
Pti skonceni sluzebniho poméru za zakona ozndmi sluzebni organ pisemné
statnimu zaméstnanci, kterym dnem jeho sluzebni pomér konc¢i. Sluzebni zakon
stanovi, ze sluzebni pomér kon¢i:
- dnem nésledujicim po dni, kdy bylo sluzebnimu organu doru¢eno oznament
o rozhodnuti, Ze statni zaméstnanec byl pravomocné odsouzen pro umyslny
trestny ¢in; byl pravomocné odsouzen k nepodminénému trestu odnéti
svobody; byl na zdkladé pravomocného rozhodnuti zbaven zpusobilosti

k pravnim ukoniim nebo byla jeho zplsobilost k pravnim tkoniim omezena.

8! Trykal, L., Sluzebni pomér statnich zaméstnanct. Praha: Leges, 2008, str. 82
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- dnem nabyti pravni moci rozhodnuti, ve kterém bylo statnimu zaméstnanci
pravomocné ulozeno karné opatfeni propusténi ze sluzebniho poméru

- dnem 31. prosince kalendainiho roku, v némz statni zaméstnanec dovrsil vék
65 let

- dnem rozhodnym pro vznik funkce pfipadné €innosti neslucitelné s vykonem
statni sluzby (napf. soudce, statni zastupce, vojak z povolani, pfislusnik

policie CR apod.)

Jelikoz v téchto pfipadech nastavaji ¢inky skonceni sluzebniho poméru piimo ze
zakona, nevydava se zadné rozhodnuti konstitutivnimi G€inky, pisemné oznameni

sluzebniho organu o této skutecnosti ma ucinky pouze deklaratorni.

Dalsim zptsobem skonceni sluzebniho poméru statniho zaméstnance je rozhodnuti
sluzebniho orgénu. Sluzebni organ je povinen ukoncit sluzebni pomér v ptipadech

vypoctenych v § 55 odst.1 SZ.

Ani zde neni ponechana sluzebnimu orgdnu zadnd moznost uvaZzeni, zda
k takovému opatteni pristoupi ¢i nikoli. Je jeho povinnosti tak ucinit. To je zdsadni
rozdil oproti Upravé zakoniku prace, podle které zéilezi vyluéné na vili
zaméstnavatele, zda pfi nastoupeni zdkonem stanovenych podminek da zaméstnanci
vypovéd’ nebo mu okamzité zrusi pracovni pomer.

Sluzebni pomér konci uplynutim doby uvedené v rozhodnuti, tj. 10, popt. 60 dni,

a poc¢ind bézet od jeho doruceni.

Podle mého ndzoru by skuteCnosti nespliiovani podminky statniho obcanstvi,
zdravotni zpusobilosti, ale i vzeti do vazby, mély zakladat skonceni sluzebniho
poméru piimo ze zakona a ne teprve rozhodnutim sluzebniho organu. Sluzebni pomér

by tak skoncil bez dal$iho a odpadl by problém s doru¢ovanim.
Dalsi moznosti skonceni sluzebniho poméru, kterou zakon nabizi je skonceni na

zéaklad¢ zadosti statniho zaméstnance. Zadost musi byt pisemna. Skonceni se provede

tak, aby k nému doslo do 60 kalendainich dnii od doru¢eni zadosti sluzebnimu tradu.
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Odbytné

V souvislosti se skon¢enim sluzebniho poméru nalezi statnimu zaméstnanci tzv.
odbytné. Jedna se o obdobu odchodného u ptislusnikli bezpecnostnich sbort. Dle
§ 55 SZ nalezi statnimu zameéstnanci v zavislosti na délce sluzby az dvanactinasobek
mési¢niho platu.®* Pro srovnani je tieba uvést, Ze pii obdobném skondeni pracovniho
poméru (nadbytecnost, organizani zmény) dle zakoniku prace ma zaméstnanec narok
na odstupné ve vysi trojndsobku mésicniho vydélku. Vysi odbytného statnich
zaméstnancl tedy povazuji za nepfiméienou, propastny rozdil mezi ,,obycejnymi* a
statnimi zaméstnanci by mohl vést az k nendvisti vii¢i lidem zaméstnanym ve statni

sprave.

8.5. Shrnuti

Sluzebni, stejn¢ tak i1 pracovni pomér mize skoncit bud’to na zdklad¢ pravniho
ukonu nebo na zéklad¢ pravni uddlosti. Kdyz se na ob¢€ upravy podivame podrobnéji,
zjistime, ze sluzebni pomér mize zaniknout jedinym pravnim ukonem, a to
propusténim. Oproti tomu zakonik prace nabizi nékolik variant pravnich tkonu, které
zéanik pracovniho poméru zpiisobuji (dohoda, vypovéd’, okamzité zruseni, zruseni ve
zkuSebni dobé&). Podle mého nazoru to opét vyplyva z pojeti sluzebniho poméru, které
apeluje na jistotu a stabilitu zaméstnani. Propusténi ze sluzebniho poméru, jakozto
jednostranny pravni ukon, je mozné jen z divodu, které jsou uvedeny v zakoné. Tyto
divody propusténi tizce souviseji s naroky, které jsou na prislusniky kladeny jiz pti
vzniku sluzebniho poméru. Cilem sluzebniho poméru piislusnikii bezpecnostnich
sborll je predevSim zajiStovat bezpecnost statu a jeho obcanil, proto je zde kladen
velky diraz na kazen prislusniki. VétSina propoustécich diivodi proto souvisi prave
s porusenim kazné. Jedna se zejména o spachani trestného Cinu, poruseni sluzebniho
slibu apod. Dal§imi diivody jsou ztrata zpiisobilosti a to jak zdravotni zptisobilosti,

tak 1 odborné. Propustit ptislusnika lze i na jeho Zadost, ale i v tomto ptipadé ptjde

52 Dle § 55 SZ nélezi statnimu zam@&stnanci pii nepretrzité dobé sluzby a) nepfesahujici 3 roky odbytné
ve vysi trojnasobku mésicniho platu, b) neptesahujici 6 let, ale presahujici 3 roky odbytné ve vysi
Sestinasobku mési¢niho platu, c) neptesahujici 9 let, ale pfesahujici 6 let, odbytné ve vysi
devitinasobku mési¢niho platu, d) ptesahujici 9 let piislusi odbytné ve vysi dvanactinasobku mési¢niho
platu.
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o jednostranné rozhodnuti sluzebniho funkcionafe. Sluzebni pomér totiz nemuize
skoncit dohodou ucastnikli, tak jak tomu je v pracovnim pravu. To predstavuje
znacny rozdil téchto dvou Uprav.

Porovnejme si nyni instituty skonfeni pracovniho pomeéru s propusténim podle
zakona o sluzebnim poméru ptislusnikii bezpecnostnich sbord. Propusténi se ¢astecné
podoba vypovéd dana zaméstnavatelem. I zde jde o jednostranny pravni ukon ze
strany zamé&stnavatele a mezi diivody rozvazani pracovniho poméru nalezneme

1 takové, o kterych jsme se zminovali v souvislosti s propusténim.

Pracovni pomér mize byt ze strany zaméstnavatele rozvazan z divodu ztraty
zdravotni zpusobilosti nebo ztratil-li zaméstnanec predpoklady pro vykon sjednané
prace. V § 52 pism. g) ZP nalezneme diivody, pro které by mohl zaméstnavatel
okamzité zrusit pracovni pomér. Nahlédneme-li do ustanoveni o okamzitém zruseni
pracovniho pomeéru, zjistime, ze témito divody jsou pravomocné odsouzeni pro
umyslny trestny ¢in nebo zvlasté hrubé poruSeni povinnosti. Jde tedy také o divody

souvisejici s ,,kdzni“ zaméstnance. V tomto tedy vidim shodu se sluzebnim pomérem.

Z organiza¢nich divodi tak jak je vyjmenovava zakonik préace, sluzebni pomeér
skoncit nemuze. Propustit ptisluSnika je vSak mozné, pokud je zatazen v zdloze pro
ptfechodné nezatfazené po dobu tii mésici a diivod zafazeni nepominul. Mize jit
vlastné také o zanik sluzebniho poméru z organizacnich diivodl, protoze jednim
z diivodt pro zatazeni do tohoto typu zalohy je zruseni dosavadniho sluzebniho mista

z ditvodu organiza¢nich zmén.

Dal$im rozdilem mezi vypoveédi a propusténim je pocatek béhu dvoumeésicni
lhiity, jejimz uplynutim pracovni, resp. sluzebni pomér konci. Vypovédni doba
z pracovniho poméru zacina prvnim dnem kalendainiho mésice nasledujiciho po
doru€eni vypovédi. Oproti tomu sluzebni pomér kon¢i po uplynuti dvou mésici

nasledujicich po dni doruceni rozhodnuti o propusténi.

Jelikoz se u pfislusnikl ve sluzebnim poméru nesjednava zkusebni doba, nemuze
u nich sluzebni pomér skoncit zruSenim ve zkusSebni dobé, tak jako u zaméstnanch
v pracovnim poméru. PfisluSnik se vSak do sluzebniho poméru zpocatku ptijme jen

na dobu urcitou v trvani 3 let (viz. kapitola o vzniku sluzebniho poméru). V tomto
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obdobi je jeho postaveni v bezpecnostnim sboru zna¢né oslabeno a to tak, ze zakon
stanovi dalSi skuteCnosti, pro které bude propustén. Jednd se o divody jednak
organiza¢ni a zejména pak o propuSténi z divodu vykazovani neuspokojivych
vysledki. Tim se uprava blizi principu zkusebni doby v pracovnim poméru, kterd ma
umoznit ukonceni pravniho vztahu v pfipad¢, kdy jedna nebo druhd strana neni
s pracovnim pomérem spokojena. U sluzebniho poméru je vSak tato moznost déna ze
zékona jen zamé&stnavateli.

Skonceni sluzebniho poméru na zdklad€ pravni udalosti je obdobné se skoncenim
pracovniho poméru. Také sluzebni pomér pfislusnika zanika smrti pfislusnika nebo
uplynutim doby urcité (pokud pfiislusnik nevykonal sluzebni zkousku nebo ji
nevykonal Uspé$né). Specifickym divodem skonceni sluZzebniho poméru je skonceni
na zékladé dosazeni 65 let véku piislusnika. Uprava vychazi z presumpce ztraty
zpusobilosti k vykonu sluzby ve stanoveném véku. Trvani pracovniho poméru vékem

omezeno neni.

Pracovni posudek musi byt zaméstnanci vydan do 15 dnti od jeho zadosti, ne vSak
diive nez dva mésice pied skoncenim jeho pracovniho poméru. Existuje zde tedy
pomérné dlouhé obdobi mezi vydanim pracovniho posudku a skon¢enim pracovniho
poméru. Oproti tomu piisluSnikliim bezpecnostnich sborti se sluzebni posudek a

potvrzeni o vykonu sluzby vydavaji az v den skonceni sluzebniho poméru.

Zatimco odstupné nalezi zaméstnanciim, pouze pokud dojde k ukonceni jejich
pracovniho poméru z organizacnich divodl, odchodné ndlezi vSem pftislusnikiim,
kteti splni podminky dané zdkonem. Hlavni podminkou je trvani sluZebniho poméru
alespont po dobu Sesti let. Tato skutecnost ma motivovat ptislusSniky k setrvani ve

sluzebnim poméru, coz by mélo zajistit stabilitu bezpe¢nostniho sboru.
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Zavér

Ve své praci jsem se snazila postihnout srovnani vybranych aspektti zakladniho
pracovnépravniho vztahu, tj. pracovniho pomeéru, a pomeéru sluzebniho. Prace
nepodédva Uplny a vycerpavajici vycet odliSnosti sluzebniho poméru od pracovniho.
Rovnéz zde zevrubn€ nepopisuji vSechny mozné druhy statni sluzby. Te&zisté
komparace soustfed’uji do oblasti nejmarkantnéjSich rozdili mezi sluzebnim
pomérem piislusnikil bezpeénostnich sbort (zejm. piislusniki Policie CR)

a pomérem pracovnim. Zaméfila jsem se predevsim na otdzku subjektl, vzniku, zmén
a zaniku téchto porovnavanych vztahl, vcetné problematiky souvisejici, nebot’ se

domnivam, ze prave z téchto hledisek 1ze nalézt nejvyznamnéjsi odlisSnosti.

Odlisnosti vyplyvaji pfedevsim z rozdilné zakladni zasady obou pravnich uprav.
Uprava pracovniho poméru v zékoniku prace je vybudovana na principu ,,co neni
zakazano, je povoleno®, nachdzime tu tedy pomérn¢ Sirokou smluvni volnost. Oproti
tomu sluzebni pomér stoji na principu opaéném, tedy ,.co neni povoleno, je

zakazano®. Zde je dohoda stran nepfipustna.

Na zavér bych jesté rada pfipomnéla vyznamné rozdily, které se objevuji v pravni

upraveé vzniku pracovniho a sluzebniho poméru.

Ucastniky pracovniho poméru jsou fyzicka osoba jako zaméstnanec a fyzicka nebo
pravnické osoba jako zaméstnavatel. Ucastniky sluzebniho poméru je fyzicka osoba
a stat. Pracovnépravni subjektivita vznika u zaméstnance dovrseni 15 let véku, avsak
do sluzebniho poméru lze pfijmout pouze osobu starsi 18 let. Zatimco pfi pifijimani
do pracovniho poméru naroky na obsazované misto urcuje zaméstnavatel, naroky na
uchazece o zaméstnani ve sluzebnim poméru jsou piesné stanoveny zdkonem. Jde
o splnéni zdravotni, fyzické a osobnostni zptisobilosti, podminky bezthonnosti,
u obou typt sluzebnich pomért je zaveden institut sluzebniho slibu. Pokud uchazec

tyto pfedepsané podminky nesplituje, nemtize byt do sluzebniho poméru pfijat.

Ucastnikem sluzebniho poméru se miize stat pouze osoba, ktera je obéanem Ceské

republiky, neni dovoleno pfijimat do sluzebniho poméru cizince. To by bylo mozné
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pouze za predpokladu, ze by cizi statni piisluSnik ziskal Ceské obcanstvi ke dni
podani zéadosti o piijeti do sluzebniho poméru. Do pracovniho poméru cizince lze

pfijmout.

Vyznamny rozdil sledujeme jest¢ pfed vznikem pracovniho nebo sluzebniho
poméru — v pfijimacim fizeni. Pfedmétem srovnani se zde stava jeho délka. Pii
pfijimani do pracovniho pomeéru to byva otazka nckolika dnli, maximalné tydnt,
kdezto pfijimaci fizeni do sluzebniho poméru pocitdme na mésice. Primerna délka
pfijimaciho fizeni ¢ini 3 mésice pii piijiméani do sluzebniho poméru bezpecnostnich

sbort, a dokonce 6 mésici pii pfijiméani do sluzebniho poméru vojakt z povolani.

Forma pravniho dokumentu, kterym se zakladd vzijemny vztah Uc€astniki,
predstavuje dalsi podstatny rozdil mezi pracovnim a sluzebnim pomérem. V prvém
ptipad¢ je timto dokumentem pracovni smlouva, jakozto dvoustranny pravni ukon,
vychazejici se shodné vlle obou stran, tedy zaméstnance a zaméstnavatele.
Dokumentem zakladajicim sluzebni pomér je rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho
poméru (popi. rozhodnutim o povolani nebo rozhodnuti o jmenovani do SP), coz je

jednostranny pravni ukon vydany sluzebnim funkcionafem.

Pracovni pomér se sjednava bud’ na dobu urc¢itou, nebo na dobu neur¢itou, zalezi
na dohod¢ stran. Sluzebnépravni piedpisy maji svou specifickou upravu doby trvani
sluzebniho poméru. Sluzebni pomér ptislusnikti bezpecnostnich sborti je koncipovan
jako celozivotni povolani, takze pfi samotném vzniku sluzebniho poméru se uchazec
ptijima nejprve na dobu urcitou v trvani 3 let. Po odslouzeni této doby a po GspéSném
sloZeni sluzebni zkousky miize byt pfijat do sluzebniho poméru na dobu neurcitou.
Toto vSak neplati u sluzebniho poméru vojakti z povolani, jejichz sluzebni pomér je
uzaviran vyhradné¢ na dobu urcitou. Sluzebni zdkon obsahuje jest¢ jinou pravni
upravu. Pfijaty stitni zaméstnanec nejprve vykonava tzv. pfipravu na sluzbu
v pracovnim poméru na dobu urcitou po dobu zpravidla jednoho roku, a po jejim
uplynuti a slozeni ufednické zkouSky se snim uzavird sluzebni pomér na dobu

neurcitou.

Zameéstnanci ve sluZzebnim poméru maji zvySené nckteré povinnosti a omezena

prava. Mizeme sledovat velky rozdil oproti Gpravé v zakoniku prace. Zatimco podle
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zakoniku prace nesmi zaméstnavatel pozadovat informace o ¢lenstvi v politickych
stranach, politickych hnutich ¢i odborovych organizacich, zdkon o sluzebnim poméru
ptislusnikli bezpecnostnich sborii naopak takové zjistovani vyzaduje a uchaze¢ musi
prostfednictvim cestného prohldseni svoji apoliti€nost dolozit. Obdobny rozdil lze
sledovat i v otazce vykonu jiné vydélecné Cinnosti. Pfislusnik bezpecnostniho sboru
nesmi vykonavat zivnostenskou nebo jinou vydéle¢nou ¢innost a nesmi byt ¢lenem
fidicich nebo kontrolnich organi pravnickych osob, které vykonavaji podnikatelskou
¢innost. U vojéki z povolani se k vykonu jiné vydélecné €innosti vyZaduje souhlas
sluzebniho organu. Pokud zaméstnanec v pracovnim poméru vykonava jako jinou
vydélecnou cCinnost Cinnost, kterd je svym obsahem totoznd s piedmétem c¢innosti
zamé&stnavatele, vyZaduje tato zamé&stnavateliv souhlas. Ostatni vydéle€nou ¢innost

1ze provozovat bez omezeni.

Co se ty¢e zmén sluzebniho poméru, vychézeji tyto predevsim ze specifické
povahy tohoto pravniho vztahu. Zatimco zména subjektu na strané zaméstnavatele je
v pracovnim poméru pomeérné¢ béznou zalezitosti, ve sluzebnim poméru, kde je
zamg&stnavatelem stat, si takovou zménu, kterd by znamenala piesun prav a povinnosti
vyplyvajicich ze sluzebniho poméru na subjekt jiny, predstavit jen stézi. Vzhledem
k tomu, Ze 1 sluzebni pomér piedpokladd osobni vykon sluzby, lze shrnout, ze ve

sluzebnim poméru nemiize dojit v zddném piipade ke zméné subjektu.

Naopak zména obsahu sluzebniho poméru je pomérné Castd a vychazi z potieb
statu co nejefektivngji zajistit vykon sluzby na uzemi Ceské republiky a ¢asto i mimo
néj. Zatimco ke zméndm pracovniho poméru dochazi nejcastéji na zédkladé dohody,
tedy dvoustrannym pravnim ukonem, ke zménam sluZzebniho poméru dochézi
jednostrannym pravnim ukonem, kterym je vzdy rozhodnuti sluzebniho funkcionare.
Zména na zéklad¢ jednostranného pradvniho ukonu, to znamena bez souhlasu
zaméstnance, se samoziejm¢ vyskytuje 1 u poméru pracovniho, ovSem zcela

vyjimecné.
Prioritou upravy sluzebniho poméru je zachovani jeho kontinuity i za takovych

okolnosti, které by v pracovnim pravu znamenaly skonceni pracovnépravniho vztahu.

Tuto plynulost statni sluzby zakotvuje, pro zakonik prace neznamy, institut zaloh
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(u vojakt z povolani tzv. dispozice). V ptipadé zatazeni ptislusnika do zalohy se tato
doba totiz zapocitava jako doba trvani sluzebniho poméru, coz ma vyznam z hlediska

vysluhovych nérokd.

Uprava sluzebni cesty a preveleni se znacné podoba upravé obdobnych opatieni
v zakoniku prace s tim rozdilem, Ze v pfipad¢ ulozeni takového opatieni je souhlas
ptislusnika irelevantni, zatimco v pracovnépravnim vztahu je souhlas zaméstnance

nezbytny.

Zakon o sluzebnim poméru prislusnikli bezpecnostnich sbori obsahuje Upravu
dalSich zmén sluzebniho poméru, které nejsou zdkoniku prace zndmi, protoze
vychazeji ze zatazeni do sluZebnich hodnosti. Témito specifickymi zménami jsou
jmenovani do jiné sluzebni hodnosti, zastupovani na jiném sluzebnim misté¢ nebo
zpro$téni vykonu sluzby. V zdkoné o vojacich z povolani najdeme jeSté zménu

v podobé¢ preruseni sluzebniho poméru.

Sluzebni pomér muze skoncit na zaklad¢ pravniho tikonu nebo na zakladé¢ urcité
pravni skuteCnosti. Zatimco zakonik prace nam nabizi nékolik variant zaniku
pracovniho poméru na zékladé¢ pravniho ukonu (at uz jednostranného nebo
dvoustranného), Uprava sluzebniho poméru zna jen jeden zplsob zaniku na zékladé
jednostranného pravniho ukonu, kterym je propusténi, jakozto rozhodnuti sluzebniho
funkcionaie. Divody propusténi potom odrazeji pozadavky, které je piislusnik
povinen spliiovat jiz pfi nastupu do sluzebniho poméru. Pokud tedy nékterou
z podminek spliiovat ptestane, sluzebni funkcionaf je povinen sluzebni pomér svym
rozhodnutim ukonéit. Ostatni propoustéci divody souviseji s kazni pfislusnika, na
kterou je ve sluzebnim poméru kladen velky diiraz, nebot musi byt zachovana

divéryhodnost a dlistojnost bezpecnostniho sboru.

Podobné jako v § 53 zadkoniku prace jsou vyjmenovany skutecnosti, za kterych
nesmi zaméstnavatel ukoncit pracovni pomér vypovédi, jsou u vojak z povolani
upraveny pifipady, kdy vojak nesmi byt propustén. Zakon o sluzebnim poméru

ptislusnikti bezpecnostnich sbort tuto problematiku vyslovné neupravuje.

95



Pravnimi skute¢nostmi vedoucimi ke skonceni sluzebniho poméru jsou predevsim
smrt prislusnika nebo jeho prohlaseni za mrtvého nebo uplynuti doby urcité. Stejnymi
zpusoby zanikd i pracovni pomér. U sluzebniho poméru k t€émto zpisobiim pfistupuje
jesté dalsi skuteCnost, a tou je dosazeni 65let v€ku pfislusnika. Trvani pracovniho
poméru vékem omezené neni a v souCasné dobé je bézné, Ze pracuji i lidé

duchodového véku.

Se skoncenim sluzebniho poméru jsou dale spojeny urcité naroky, at’ uz
majetkového nebo nemajetkového razu. Jde o narok na potvrzeni o vykonu sluzby
nebo sluzebni posudek nebo narok na odchodné, jakozto jednorazovy financni
ptispévek. Oproti zdkoniku prace, ktery nabizi odstupné (tedy jakysi ekvivalent
odchodného) jen v pfipadé¢ skonceni pracovniho poméru z divodu organizacnich
zmeén, odchodné ndlezi kazdému pfislusniku, ktery splni podminky dané zdkonem,

zejména dobu trvani sluzebniho poméru v minimalni délce Sesti let.

Vsechny vySe uvedené rozdily vyplyvaji ze specifik statni sluzby, jakozto sluzby
vykondvané vici statu, a z potieby zabezpecit fadné fungovani v oblasti bezpecnosti

statu a vykonu statni spravy.

Z hlediska sluzebniho poméru pftislusnikli bezpecnostnich sbort, ktery vychazi
z citovaného zékona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich
sborli, povazuji pravni Gpravu za vcelku dostateCnou a nemyslim si, Zze by bylo
v budoucnu zapottebi tvofit v této oblasti novy pravni ptedpis. U stavajici pravni
upravy nespatiuji zadvazné problémy v jejim obsahu, ale spiSe v jejim napliiovani

v praktickém zivoté.

Odlisnosti uprav pracovniho poméru a sluzebniho poméru, na které jsem v této
praci upozornila, shledavam z vétsi ¢asti jako odiivodnéné. Jde napiiklad o stanoveni
vékové hranice minimaln¢ 18 let pro uchazece o pfijeti do sluzebniho poméru.
Sjednoceni s upravou zakoniku prace, podle niz mize byt do pracovniho pomeéru
pfijata osoba ve véku 15 let, by bylo vtomto pifipadé¢ nemyslitelné. Ptislusnik

ozbrojenych sil ¢i statni zaméstnanec musi disponovat ur¢itymi zkusenostmi
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a vzbuzovat ptirozenou autoritu u svych spoluob¢and, coz si u tak mladého ¢loveka
tézko predstavit. Pfi pripravé zékona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
prislusniki bezpecnostnich sbort, se dokonce diskutovalo o posunuti spodni vékové
hranice az na 21 let. I stanoveni maximalniho véku 65 let ma své opodstatnéni.
Vyplyva se snahy zajistit profesiondlni vykon statni sluzby, at’ uz v ozbrojenych
silach nebo u statnich ufednikl. Po dosazeni stanoveného véku sluzebni pomér kon¢i,
coz ale umoziuje obsadit takto uvolnénd mista mladymi lidmi. Tato uprava tak vnasi
do struktury statni spravy ,.Cerstvy vzduch®, ktery ve svych disledcich pfinasi
pokrok, inovace a nové pristupy. Stejné tak zvySené naroky na uchazecCe v oblasti
zdravotni, psychické ¢i fyzické zpusobilosti jsou nezbytnym pozadavkem pro vykon

statni sluzby, vyplyvaji z jeji zvlastni povahy.

S podminkou statniho ob&anstvi Ceské republiky, ktera se vyzaduje u uchaze&t
o piijeti do sluzebniho poméru, osobn¢ nesouhlasim. Obcan jiné¢ho stitu muize byt
ptijat do sluzebniho poméru pouze za podminky, Ze ziska ceské obcanstvi. Po vstupu
do Evropské unie vyvstava otdzka, pro¢ by se nemohl stat ptislusnikem bezpecnostni
slozky nebo statnim zaméstnancem i obéan EU, kdyz ho v mnoha ptipadech Ceské
pravo stavi naroven ob&ana Ceské republiky. Pokud mize cizi statni prislusnik
vykonavat na tizemi Ceské republiky praci v poméru pracovnim, pro¢ by nemohl byt
ptijat i do poméru sluzebniho? Domnivam se, Ze pokud by ovladal ¢esky jazyk, nebyl
by problém zaradit ho napt. do policejniho sboru. Dokonce by mohl byt piinosem,

vzhledem ke zkuSenostem, které by si piinasel ze své zemé.

Co se ty€e piijimaciho fizeni do sluZzebniho poméru, vnimam velmi negativné
délku piijimaciho fizeni pohybujici se kolem tfech mésici u pftislusnika
bezpecnostnich sborti a az Sesti mésicti u vojakl z povolani. Za ptedpokladu takto
dlouhého procesu od prvotniho kontaktu suchazeCem do rozhodnuti o pfijeti do
sluzebniho poméru, nemohou persondlni utvary flexibilné obsazovat volna sluzebni
mista, coz muze v praxi zpusobovat fadu problémi. Absenci persondlu pak nezbyva
nez fesit formou riznych zmén sluzebniho poméru jinych ptislusniki, at’ uz se jedna
o zastupovani na jiném sluzebnim misté nebo o vysildni na sluzebni cesty. Sluzebni
pomér, byt je svou povahou pravnim pomérem vetejnopravnim, by si mél vzit ptiklad
ze soukromého sektoru. Obsazeni volného mista zde byva otdzkou nékolika dni.

Zaméstnavatel tak muize pruzné¢ reagovat na potieby zajisténi kvalifikovaného
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persondlu. Neni zde vézan zadnymi formalismy. Zaméstnanec také zpravidla mize
nastoupit do zaméstnani ihned, nevyskytuje se zde priliSnd prodleva mezi prvotnim
kontaktem a pfijetim do pracovniho poméru. V piipadé sluzebniho poméru muze
uchazeCe odradit nejistota, s kterou musi cekat nc¢kolik mésicii na verdikt o svém
pfijeti popt. nepiijeti. Mnoho uchazecli to proto v tomto mezidobi vzda, najde si

zaméstnani jiné a o piijeti do sluzebniho poméru ztrati zéjem.

Dalsi otdzka vyvstava v souvislosti s dobou, na kterou se sjednava pracovni nebo
sluzebni pomér. Zakonik prace zakotvuje moznost sjednani pracovniho poméru na
dobu urcitou 1 na dobu neurcitou. Zaméstnavatel si mize podle svych potieb vybrat,
jakou formu pracovniho poméru se zaméstnancem uzavie. Pracovni pomér na dobu
neurCitou pfinaSi zameéstnanci jistotu zaméstndni, protoze zameéstnavatel muze
takovyto pracovnépravni vztah vypovédét jen ze zakonem stanovenych davodi.
Pracovni pomér na dobu urcitou je pak vhodny sjednévat napt. pro vykon sezéonnich
praci nebo k do¢asnému nahrazeni dlouhodobé¢ nepfitomného zaméstnance (z divodu

mateiské dovolené, z diivodu dlouhodobé pracovni neschopnosti atd.).

Sluzebni pomér prislusnikii bezpecnostnich sbort je vSak postaven na zcela jiném
principu. Zde neni ponechana moznost vybéru. Sluzebni pomér je s pfislusnikem
nejprve uzavien na dobu urcitou v trvani tii let, nasledné¢ musi pfislusnik vykonat
sluzebni zkousku, po jejimz uspéSném absolvovani je zatazen do sluzebniho poméru
na dobu neurcitou. Podobny princip mizeme sledovat i v ptipravovaném sluzebnim
zékonu. Podle néj se statni zaméstnanci piijimaji na dobu urcitou, zpravidla na jeden
rok. Tato tzv. pfiprava na sluzbu je dokonce vykonavéna v poméru pracovnim. Pokud
se chtél zakonodarce drzet schématu s jakym pracuje v ptipadé€ sluzebniho poméru
prislusnikti bezpecnostnich sborti, tedy aby zatazeni do sluzebniho poméru na dobu
neurCitou predchdzela jakasi ,,zkuSebni doba“ zavrSena zkouskou, nechapu, proc¢
v piipad¢ statnich zaméstnanci rovnéz nezvolil sluzebni pomér na dobu urcitou
s naslednou moznosti pokracovani ve sluzebnim poméru na dobu neurcitou. V tomto

ohledu bych navrhovala zminénou pravni upravu sjednotit.

Jednim z aktuélnich problémi, ktery se rozhodla feSit skupina poslanct kolem

FrantiSka Bublana, je dokonce otazka zruseni sluzebniho poméru na dobu urcitou
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u piisluSnikii  bezpecnostnich sborti. Dne 3.12.2008 piedlozila tato skupina
poslanecké snémovné navrh zédkona (snémovni tisk 675/0), kterym se méni a dopliiuje
zékon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislusnikii bezpecnostnich sborii. Podle
navrhované upravy zdkona by zruSeni sluzebniho poméru na dobu urcitou mélo
prispét ke zvysSeni zajmu obcanil o pfijeti do sluzebniho poméru. Do této chvile ma
obcan, ktery je pfijat do sluzebniho poméru na dobu urcitou, velmi problematické
postaveni napt. pti zddosti o hypotéku na bydleni, pijcku apod., protoZe banky nejsou
ochotny ptijcovat své finance osobé, ktera je zaméstnana na dobu urcitou a u niz hrozi
nebezpeéi, Ze sluzebni pomér nebude prodlouzen a osoba tak nebude schopna
poskytnuté finan¢ni prostfedky fadné splacet. ZruSenim sluzebniho poméru na dobu
uréitou by se upevnila jistota zaméstnani i pro nové pfijimané piisluSniky, ¢imz by
doslo k persondlni stabilizaci bezpe¢nostnich sbort. Poslanci si od zmény zakona
slibuji, ze se jim podafi vyloucit nebo alespoil minimalizovat hromadné odchody
piislugnikt bezpeénostnich sbortl, zejména piislusnikii Policie CR. To by mélo
pozitivni dopad i z ekonomického hlediska, protoze by se snizily vydaje na odchodné

a vysluhovy piispévek.

Osobn¢ povazuji tento navrh za velmi pfinosny z vyse uvedenych divodi, protoze
pro piisluSniky bezpecnostnich sborti, stejné¢ jako pro ostatni obcany, je zajiSténi
bydleni prioritou. Pokud pro pfislusniky nebude problém =ziskat prostiedky
k financovani bydleni, budou se moci i ¢astéji, nez tomu bylo dosud, st€éhovat tam,

kde jsou volna sluzebni mista nebo kde je nedostatek ptislusnikd.

Zakon o vojacich z povolani zna naopak pouze sluzebni pomér na dobu urcitou.
Potfeba omlazovani jednotlivych slozek ozbrojenych sil prevysila potiebu jistoty
zaméstnani. VySe zmiflovany problém sluzebniho poméru na dobu urcitou, je zde
feSen formou ptispévku na bydleni, ktery vojaci pravidelné dostavaji nad rdmec svého

m¢ési¢niho platu.

S omezenim prav a zvySenim nékterych povinnosti ve sluzebnim poméru
souhlasim. Zpfisnéni vici témto osobdm musi byt nezbytnou soucésti sluzebniho
poméru, protoze vykonavaji ukoly vychazejici z potieb stitu a musi stat patfiéné

reprezentovat. Dodrzovani sluzebni kazné, zachovavani mlcenlivosti, sluzebni
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zdvofilosti a neohrozovani dobré povésti svého sboru - to vSe vidim jako opravnény
pozadavek na vSechny statni zaméstnance. Jde o loajalitu ke svému zaméstnavateli,
kterym je v tomto ptipad¢ stat. Stejna loajalita se pfedpokladd i v poméru pracovnim

podle zakoniku prace, obdobné principy mohou byt zakotveny v pracovni smlouve.

Zakaz Clenstvi v politickych stranach ma zajistit objektivitu statnich zaméstnanct
a tim zabranit vnitinimu ovladnuti statni spravy politickymi ndzory, mé eliminovat
moznost vzniku stfetu z4jmu a ochranit statniho zaméstnance piti vykonu statni sluzby
pred tlaky politickych stran. Stejné tak zdkaz vykonu jiné vydéle¢né cCinnosti ¢i
Clenstvi v fidicich a kontrolnich organech prévnickych osob, které provozuji
podnikatelskou ¢innost, ma minimalizovat prostor pro Uplatky a korupci ve statni
sprave.

U vojéki z povolani stanovi zakon v tomto sméru odchylku a sice, ze vykon
vydélecné ¢innosti je podminén souhlasem sluzebniho organu. Domnivam se, Ze
1 v tomto ptipad¢ by se mélo jednat o absolutni zdkaz vykonu jiné vydélecné ¢innosti.
Sluzebni organ nemiize v okamzZiku udélovani souhlasu dost dobfe posoudit, do jaké
miry ovlivni vydélecnd ¢innost vojaka vykon jeho sluzby. Sluzebni pomér vojaka
z povolani je uzaviran na dobu urcitou a vojak by se mél po celou dobu trvani tohoto
poméru vénovat vyhrad¢ vykonu statni sluzby. Kazda jina vydelecna ¢innost ho podle

mého ndzoru miiZze ovlivilovat a omezovat jeho sluzebni nasazeni.

Absence souhlasu pfislusnika ohledné zmény sluzebniho poméru je ddna zvlastni
povahou vykonu sluzby a uzce souvisi se zvySenymi povinnostmi zaméstnancu statni
spravy. Vzhledem k tomu, Ze ve sluZebnim poméru dochézi ke zménam casto, bylo
by pro sluzebni funkcionéfe, ale i pro samotné zaméstnance, zbyte¢né zatézujici
vyzadovat pii kazdé takové zméné opétovné souhlas sjejim provedenim.
Zaméstnanec vstupujici do sluzebniho poméru by si mél uvédomit, ze statni sluzba
musi byt vykondvana tam, kde je to zrovna potieba, a Ze zmény sluzebniho poméru
jsou nezbytnym prostiedkem, jak dosdhnout co nejefektivnéjSitho vykonu statni
sluzby. V pracovnim poméru obvykle ke zménam nedochazi tak ¢asto, vykon prace
v pracovnim pomeéru vykazuje vétsi stabilitu, proto povazuji za spravné vyzadovat

v tomto pfipad¢ souhlas zaméstnance.
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Dale jsem zaznamenala rozdil v upravach pielozeni u sluzebniho poméru
ptislusnikti bezpec¢nostnich sbord a sluzebniho poméru statnich zaméstnancii. Statni
zaméstnance je totiz mozno pielozit pouze na dobu maximalné 180 dni v kalendainim
roce, oproti Uprave sluzebniho poméru ptislusniki bezpec¢nostnich sbort, kde se délka
doby ptelozeni odviji od potfeb zaméstnavatele. Povazuji za neopodstatnéné, aby
prelozeni u statnich zaméstnanct bylo timto zptisobem omezovano. Stanovena doba
nemusi byt v daném piipadé dostacujici k zabezpeceni bezproblémového fungovani
statni spravy. Chceme-li Ufedniky ptevést do sluzebniho poméru, nemély by zde
vyvstavat rozdily mezi upravami sluzebnich poméra. Proto by doba ptelozeni méla
u statnich zaméstnancti rovnéz zaviset na potiebach zaméstnavatele, tedy statu, ktery
by tak nebyl nucen z diivodu existence fixni lhiity vracet stdtniho zaméstnance na
puvodni misto dfive, nez pominul divod, pro ktery byl pfelozen a nahrazovat ho
zaméstnancem jinym, ktery do problematiky daného sluzebniho ukolu neni zasvécen.
PInéni ukoll souvisejicich s vykonem sluzby by se timto zptisobem protahovalo a
brzdilo by ¢innost statni spravy.

Lhita 180 dni je stanovena i pro zastupovani podle § 47 odst. 2 SZ. Zastupujici
staitni zaméstnanec vSak miZze souhlasit s pfekrocenim 180denni doby, pak
zastupovani pokracuje i po uplynuti zdkonem stanovené¢ doby. Pokud v ptipadé
zastupovani mize byt doba 180 dni prolomena souhlasem statniho zaméstnance, nenti
divod, pro¢ by tomu nemohlo byt stejné¢ i ve vySe zmiflovaném piipad¢ ptelozeni.
Z vyse uvedenych divodi bych se priklonila ke sjednoceni pravnich uprav

odstranénim 180denni lhiity u sluzebniho poméru statnich zaméstnanci.

Odlisnosti v Gpravé zaniku sluzebniho poméru opét vyplyvaji z pojeti sluzebniho
poméru, které stavi na jistoté a stabilité zaméstnani. NejmarkantnéjSim rozdilem je
neexistence dohody, jakozto zptisobu skonceni sluzebniho pomeéru. Sluzebni pomér
muze zaniknout jedinym pravnim ukonem, a to propusténim. Oproti tomu zakonik
prace nabizi n¢kolik variant pravnich ukond, které zéanik pracovniho poméru
zpusobuji (dohoda, vypovéd’, okamzité zruSeni, zruSeni ve zkuSebni dobg).
Propusténi ze sluzebniho poméru, jakozto jednostranny pravni tikon, je mozné jen
z divodud, které jsou uvedeny v zakoné. Tyto divody propusténi tizce souviseji
s naroky, které jsou na ptisluSniky kladeny jiz pti vzniku sluZzebniho poméru. Cilem

sluzebniho poméru pfislusnikli bezpecnostnich sborti je predevSim zajistovat
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bezpecnost statu a jeho obcant, proto je zde kladen velky diraz na kazen ptislusnik.

Vétsina propoustécich diivodl proto souvisi pravé s porusenim kazné¢.
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Summary

Some Aspects of Armed Forces regulations

and Their Comparison Within The Czech Legal System

Kli¢ova slova (key words):

armed forces — ozbrojené sily
employment relationship - pracovni pomér

comparison - srovnani

The purpose of my thesis is to analyse the legal regulation of the service in the
security forces of the Czech Republic and in the Czech Armed Forces and to show its
differences from employment relationship and from civil service relationship in the
Czech Republic. The reason for my research is to compare these legal adjustments

and to demostrate reasons for having a different legal regulation.

The thesis is composed of eight chapters, each of them dealing with different
institutes of the regulation of the security and armed forces service and the
regulations of employment relationship and civil service regulations respectively.

The first introductory chapter examines relevant Czech law relating to the
employment relationship and to the armed forces regulation.

Chapter Two describes specific features of the employment relationship that is
established on the principle “Whatever is not forbidden is permitted”. On the
contrary, the employment relationship in the armed and security forces is based on the
principle "Whatever is not permitted is forbidden”.

Chapter Three is subdivided into five parts and it explains which person may
participate in these relationships. The first part focuses on employers and employees,
the second and third part examine issues relating to the members of the armed and
security forces and the fourth part addresses relevant issues of employment of public

servants.
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Chapter Four concentrates on problems resulting from the entrance proceedings
and analyzes their particular phases from the legal perspective.

Chapter Five identifies and describes relevant legal acts that are necessary to
establish an employment relationship for all of the four above-mentioned areas of
employment and service.

Chapter Six enumerates and analyses the rights and duties of all categories of
employees in question. This chapter argues that certain rights of members of the
armed (and security) forces are limited.

Chapter Seven recognizes the alternations of the terms of employment
relationships.

Chapter Eight focuses on the circumstances in which and on ways how the

employment relationships in question may be terminated.

The thesis ends with conclusion that the main aim of this thesis - to confirm my
initial hypothesis — has been reached: “The specific relationship of the members of
the armed and security forces to the Czech Republic necessitates a special legal

regulations.”
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