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Úvod 

Většina mladých a zdravých lidí si myslí, že se jich vůbec nedotýká 

problematika důchodů a říkají si, že přemýšleni o důchodech náleží 

starším lidem. Bohužel jsou často vyvedeni bolestně z omylu. Stačí, že 

jejich rodiče odejdou do starobního důchodu, což má bezesporu následek 

ve zhoršení ekonomické situace. Dalším případem může být nenadálá 

událost, která zapříčiní zhoršení zdravotního stavu jejich blízkých, či 

dokonce jich samých. Tyto ale i jiné situace potom mohou vést k tomu, že 

tito lidé začnou také blíže poznávat problematiku důchodů a jejich právní 

úpravu.          

 Dalo by se s nadsázkou říci, že se v dnešní době ve vyspělých 

státech setkáváme s problematikou důchodů a jejich právních úprav 

opravdu na každém kroku. Jsou častým tématem diskuse politiků, 

novinářů ale i lidí v každodenním styku.       

  Jsem občanem České republiky, ale mám polskou národnost 

a také velká část mé rodiny je buď polské národnosti, nebo se jedná 

přímo o občany Polské republiky. Následkem čehož jsem poměrně často 

zaznamenával diskuse na témata úpravy důchodů nejen v České 

ale i Polské republice, a proto jsem se rozhodl, této problematice věnovat 

svou diplomovou práci.        

 Moje diplomová práce si neklade za cíl detailní popis všech 

aspektů právní úpravy důchodového pojištění. Její hlavní těžiště je 

v osvětlení právní úpravy různých druhů důchodů a podmínek, jež je 

nutno splnit pro nárok na ně a částečně také v tom, jak se určuje výše 

jednotlivých důchodů.       

 Diplomová práce je členěna do čtyř kapitol. První kapitola se věnuje 

vývoji důchodů od určitých předchůdců dnešních důchodů do konce 

20. století. Je v ní vždy uvedena nejdříve situace na území České 

republiky a poté Polské republiky. Druhá kapitola je těžištěm celé 
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diplomové práce a obsahuje popis právní úpravy důchodového pojištění 

v České republice s důrazem na úpravu jednotlivých druhů důchodů. 

Je strukturovaná podle jednotlivých druhů důchodů, které jsou ze 

systému důchodového pojištění v České republice poskytovány. Třetí 

kapitola se zabývá popisem právní úpravy důchodového pojištění 

v Polské republice. Jedná se o všeobecné důchodové pojištění jako 

součást všeobecného systému sociálního pojištění v Polské republice.1 

Moje diplomová práce se zaměřila na všeobecnou úpravu platnou pro 

většinu občanů. V úvodu kapitoly je uveden popis konstrukce 

reformovaného systému, který v Polské republice existuje od konce 

minulého století. Další část kapitoly se věnuje jednotlivým druhům 

důchodů vypláceným v systému důchodového pojištění Polské republiky. 

Čtvrtá kapitola krátce pojednává o způsobu jak je v Polské republice 

zabezpečena invalidita jako neschopnost práce a ztráta živitele. Závěr 

práce je věnován určitému zhodnocení obou právních úprav.    

 Diplomová práce je zpracována podle právní úpravy účinné ke dni 

1. dubna 2010. 

                                         
1 V Polsku totiž existuje speciální úprava sociálního pojištění pro zemědělce. 
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1. Historický vývoj  

 Důchody nemají zdaleka tak dlouhou historii, jako některé jiné 

právní instituty. Přesto lze ale vypozorovat jejich vývoj už v období 

středověku. Počátky úpravy důchodů v obou zemích byly skoro stejné. 

Určité rozdíly se začaly objevovat až koncem 19. století a poté ve 

20. století. 

 

1.1  Důchody do konce 1. světové války 

 

1.1.1 Česká republika 

 

Počátky zabezpečení osob v chudobě, stáří, invaliditě atd. můžeme 

spatřovat v činnosti církve. Ta lidem poskytovala určitou pomoc hlavně ve 

formě věcných dávek, jako bydlení, strava, zdravotní ošetření. 

V pozdějším období se této péče o chudé měla účastnit také šlechta. 

Chudí ale neměli na poskytovanou péči nárok, byla to spíše forma 

almužny.2 Za další formu péče o chudé lze považovat podpůrné spolky 

vznikající nejdříve mezi horníky a později mezi příslušníky řemeslných 

cechů a tovaryšských bratrstev. Podpůrné spolky začaly zakládat 

podpůrné pokladny, do nichž se vkládaly příspěvky (například srážky 

mezd u horníků), z těchto prostředků se financovala činnost těchto 

spolků, která spočívala v pomoci práce neschopným, starým a 

pozůstalým. 3     

                                         
2 KOLDÍNSKÁ, K. Sociální právo. 1. vydání. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 6. 
3 ŠTANGOVÁ, V. Vznik a vývoj práva sociálního zabezpečení. In Právo sociálního 
zabezpečení. 4. přepracované a doplněné vydání. Praha: C. H. Beck, 2008, Kapitola II.: 
Oddíl 1., s 26. 
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Jako určitou formu úpravy důchodů na našem území lze považovat 

dva pensijní normály, tyto byly reakcí na reformu státní správy rakouské 

monarchie, která spočívala v možnosti obsazovat vysoké úřady osobami 

nešlechtického původu. Jelikož tito zaměstnanci neměli na rozdíl od 

šlechty jinou možnost, jak se zabezpečit pro případ stáří a nemoci než 

svůj plat, byly jim udělovány hodnosti a statky. Toto řešení se ukázalo 

jako nedostatečné a proto byly přijaty postupně dva pensijní normály. 

První pensijní normál pro vdovy a sirotky po zaměstnancích, kteří věrně 

sloužili, z roku 1771 vydala Marie Terezie, druhý pro zaměstnance, kteří 

alespoň po deseti letech uspokojivé služby se stali neschopnými práce, 

vydal v roce 1781 Josef II. Pensijní normály stanovily určité dávky 

zabezpečení pro oprávněné osoby, na tyto dávky nebylo třeba přispívat, 

hradily se plně ze státní pokladny. Nejednalo se proto o předpis spadající 

do kategorie důchodového pojištění, ale o formu státního zaopatření.4  

 Počátky sociálního pojištění v Rakousku - Uhersku tvoří zákony 

přijaté v rámci tzv. Tafeeho reformy. Důchodové pojištění upravoval 

zákon o penzijním pojištění zřízenců ve službách soukromých 

a některých zřízenců ve službách veřejných, tento zákon nabyl účinnosti 

v roce 1909. Pracovalo se také na zákoně o penzijním pojištění dělníků, 

ten však nebyl dokončen.5        

     

1.1.2. Polská republika 

 

 Pro úplné počátky určitých forem sociálního zabezpečení osob platí 

v Polské republice v podstatě to co u nás. Lze je proto spatřovat 

v činnosti církve a různých řemeslnických, hornických a kupeckých 
                                         
4 KOLDÍNSKÁ, K. Sociální právo. 1. vydání. Praha: C. H. Beck, 2007. s. 7. 
5 ŠTANGOVÁ, V. Vznik a vývoj práva sociálního zabezpečení. In Právo sociálního 
zabezpečení. 4. přepracované a doplněné vydání. Praha: C. H. Beck, 2008. Kapitola II.: 
Oddíl 2. s. 28 – 30. 
 



5 
 

pokladen. V 18. století došlo z politických a mocenských důvodu 

k tzv. trojímu dělení Polska. Tehdy si jeho bývalé území rozdělily tři 

mocnosti, a to Prusko, Rakousko - Uhersko a Rusko. V každé z těchto 

třech oblastí byly důchody upraveny jinak. Na území, které náleželo 

Rakousku – Uhersku, platily stejné předpisy jako u nás. Na území 

patřícímu Prusku lze počátky důchodového pojištění spatřovat v přijetí 

skupiny zákonů upravujících povinné sociální pojištění. Mezi tyto zákony 

patřily: zákon upravující nemocenské pojištění z roku 1883, zákon 

o úrazovém pojištění z roku 1884 a zákon o starobním a invalidním 

pojištění z roku 1889. V roce 1891 došlo ke kodifikaci systému sociálního 

pojištění do jednoho zákona.6 Na území, které v té době náleželo Rusku, 

nebyly důchody a ani jiné dávky sociálního pojištění upraveny. Existovaly 

zde pouze předpisy, které upravovaly povinnost zaměstnavatelů 

poskytovat zaměstnanci určité dávky při nemoci nebo při pracovním 

úrazu. Situace, kdy na území dnešní Polské republiky existovala různá 

právní úprava, vedla k tomu, že už v průběhu 1. světové války začali pod 

dohledem Prozatímní státní rady polští odborníci připravovat jednotnou 

právní úpravu sociálního pojištění. 

 

1.2. Důchody do konce 40. let 20. století 

 

1.2.1 Česká republika        

   

 Důchody v období: první republiky, 2. světové války a po ní byly 

upraveny různými zákony a to jak předpisy platnými na území 

Rakouska – Uherska převzatými v rámci recepce, tak jejich novelami 

                                         
6
 LISZCZ, T. Ubezpieczenie społeczne i zaopatrzenie społeczne w Polsce. Kraków – Lublin: 

Kantor wydawniczy ZAKAMYCZE s. c., 1997. s. 14 – 15. 
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a předpisy úplně novými. Mezi nejdůležitější patří v roce 1924 přijatý 

zákon č. 221/1924 Sb. z. a n., o pojištění zaměstnanců pro případ 

nemoci, invalidity a stáří. Ten upravoval právní vztahy důchodového 

pojištění až do roku 1948. Podle tohoto zákona byli pojištění 

zaměstnanci, kromě osob vyloučených přímo zákonem. Vyloučení 

z pojištění byli: státní zaměstnanci, soukromí úředníci a také ti, kteří 

nastoupili do zaměstnání po 60. roku života (zabezpečení starších 

zaměstnanců bylo provedeno institutem starobních podpor podle zákona 

č. 43/1929 Sb. z. a n.).7 V oblasti důchodového pojištění byly 

poskytovány tyto dávky: starobní důchod, invalidní důchod, vdovský, 

vdovecký a sirotčí důchod, odbytné a výbavné. Organizaci a řízení 

prováděla Ústřední sociální pojišťovna. Pojišťovna měla svoje sídlo 

v Praze, o nároku pojištěnce rozhodovala výměrem, proti kterému bylo 

možné podat opravný prostředek k pojišťovacímu soudu. Proti jeho 

rozsudku se bylo možno odvolat k Vrchnímu pojišťovacímu soudu.   

 Důležitým právním předpisem upravujícím důchody byl zákon 

č. 26/1929 Sb. z. a n. o pensijním pojištění soukromých zaměstnanců ve 

vyšších službách. Týkal se především úředníků, kancelářských 

zaměstnanců apod., podmínkou bylo dále, „že vykonává činnost na 

základě smluvního poměru služebního a je zaměstnán převážně pracemi 

duševními.“8 O nároku na dávku rozhodoval výměrem Všeobecný 

pensijní ústav v Praze. Proti tomuto výměru bylo možno podat žalobu 

k pojišťovacímu soudu, proti jehož rozsudku i zde byla možnost podat 

odvolání.          

 Po 2. světové válce došlo v roce 1948 k přijetí zákona 

č. 99/1948 Sb. z. a n. o národním pojištění. Došlo jim ke sloučení úpravy 

sociálního pojištění do jednoho právního předpisu. Z důchodového 

                                         
7 ŠTANGOVÁ, V. Vznik a vývoj práva sociálního zabezpečení. In Právo sociálního 
zabezpečení. 4. přepracované a doplněné vydání. Praha: C. H. Beck, 2008. Kapitola II.: 
Oddíl 3. s. 31. 
8 BREJCHA, A., ŠANTRŮČEK, V. Právo důchodového pojištění. Praha: Linde, 1998. s. 29.  
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pojištění se poskytovaly dávky: starobní důchod, invalidní důchod, 

důchod manželky, vdovský důchod, důchod družky, sirotčí důchod, 

výbavné, odškodnění za pracovní úrazy, sociální důchod, výchovné 

a zvýšení pro bezmocnost. Organizaci a řízení zajišťovala Ústřední 

národní pojišťovna, která rozhodovala výměrem o nárocích. Taky tento 

zákon dával možnost podat opravný prostředek k pojišťovacímu soudu 

s možností odvolání proti jeho rozsudku k Vrchnímu pojišťovacímu 

soudu, kromě toho zakotvil taky mimořádný opravný prostředek ve formě 

dovolání k Nejvyššímu pojišťovacímu soudu.     

   

1.2.2. Polská republika 

           

 Výsledek práce nad jednotnou právní úpravou sociálního pojištění 

na území Polské republiky, bylo možno nejprve spatřit v oblasti 

nemocenského pojištění. Důchodové pojištění bylo poprvé určitým 

způsobem upraveno nařízením prezidenta z roku 1927, které upravovalo 

důchodové, ale i jiná pojištění úřednických zaměstnanců. Velmi důležitým 

právním předpisem byl zákon o sociálním pojištění, obecně se mu říkalo 

sjednocující zákon, byl přijat 28. 3. 1933. Tento zákon upravoval 

nemocenské, úrazové a důchodově – penzijní pojištění. Pojištění se 

týkalo všech zaměstnanců, kromě úřednických zaměstnanců, pro které 

zůstalo v platnosti nařízení z roku 1927, dále se nevztahovalo také na 

rolníky. Na základě sjednocujícího zákona vznikl Ústav sociálních 

pojištění9 a jeho 61 lokálních poboček. Tyto instituce tvořily jednotnou 

organizační strukturu celého sociálního pojištění. Lokální pobočky 

vybíraly pojistné, shromažďovaly žádosti o přiznání důchodů 

a připravovaly podklady pro rozhodování o nich. Ústav sociálních 

pojištění na základě těchto podkladů rozhodoval o nárocích na důchod. 
                                         
9 V originále se tato instituce jmenuje Zakład ubezpieczeń społecznych zkr. ZUS. 
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Dále k jeho činnosti patřilo hospodaření s majetkem získaným z pojištění 

a mnoho jiných úkonů týkajících se jiných odvětví pojištění. Mezi těmito 

institucemi existoval hierarchický vztah, kdy lokální pobočky byly 

podřízeny Ústavu sociálních pojištění, a dozor nad Ústavem náležel 

ministerstvu sociální péče.         

 Sjednocující zákon určitě lze nazvat úspěšným právním předpisem, 

to proto, že se mu podařilo sjednotit roztříštěnou úpravu, která do jeho 

doby panovala, došlo také k zavedení pojistné ochrany pro velmi široký 

okruh občanů, jim zavedena organizační struktura byla na velmi vysoké 

úrovni. Jako jeho velký nedostatek se ale zmiňuje výše dávek, hlavně pro 

dělníky, tyto dávky byly v poměru k dávkám, které náležely úřednickému 

aparátu, na velmi nízké úrovni. Důvodem byla Světová hospodářská 

krize, jež v této době panovala, následkem této špatné ekonomické 

situace byla nechuť průmyslového sektoru k sociálnímu pojištění, proto 

muselo při příjímání tohoto zákona nutně dojít k určitému kompromisu, 

tím bohužel utrpěla výše poskytovaných dávek.    

 Sjednocující zákon neupravoval možnost soudní ochrany práv 

obyvatel. Tuto možnost měl zavést zákon o soudech sociálního pojištění 

z roku 1939, který upravoval samostatnou dvojstupňovou soustavu soudů 

sociálního pojištění. Zákon o soudech sociálního pojištění měl nabyt 

účinnosti 1. 4. 1940, 2. světová válka tomu ale zabránila.   

 Za 2. světové války došlo opět k odlišení právní úpravy. Na území, 

které bylo přiřazeno k Třetí říši, platily pro Poláky speciální právní 

předpisy, tyto byly mnohem méně příznivé než předpisy určené 

německému obyvatelstvu. Na území tzv. Generálního gouvernementu10 

zůstaly sice v platnosti stávající předpisy, ale došlo k razantnímu snížení 

dávek, a byl jim odebrán statut nárokových, čili se jich v praxi nebylo 

možno dovolat. Toto platilo pro Poláky, Židům byla tato práva 

                                         
10 Územně administrativní jednotka vytvořena dekretem A. Hitlera na území Polské republiky, 
které nebylo připojeno přímo ke Třetí říši. 
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odňata úplně.           

 Po skončení 2. světové války došlo ke zrušení předpisů platných za 

války a oblast sociálního pojištění byla opět upravena předpisy platnými 

před rokem 1939. Stalo se to díky dvěma dekretům ministerské rady 

z roku 1946. V roce 1947 byl přijat zákon, kterým nabyl účinnosti zákon 

o soudech sociálního pojištění z roku 1939. Jim zavedená dvojstupňová 

soustava speciálních správních soudů rozhodovala ve věcech sociálního 

pojištění do roku 1974. 

 

1.3. Důchody do konce 20. století     

   

1.3.1. Česká republika        

   

V roce 1956 došlo k přijetí zákona o sociálním zabezpečení 

(č. 55/1956 Sb.). Zákon o sociálním zabezpečení nahradil předešlé 

zákony, které fungovaly na pojistném principu, a po vzoru sovětského 

zákonodárství zavedl do oblasti důchodů princip zabezpečovací. Podle 

zákona o sociálním zabezpečení se poskytovaly důchody: starobní, 

invalidní a částečný invalidní, invalidní a částečný invalidní při pracovním 

úrazu, vdovský, vdovecký, sirotčí, manželky, za výsluhu let, osobní 

a sociální a také dvě další dávky, a to výchovné k důchodům a zvýšení 

důchodu pro bezmocnost. Osobní důchod, jako nový druh důchodu 

zavedený tímto zákonem, byl fakultativní dávkou, mohl být přiznán 

zasloužilým pracovníkům v různých oblastech, například: věda, 

hospodářství, kultura apod. O důchodových dávkách rozhodoval Státní 

úřad sociálního zabezpečení, řízení mělo charakter řízení správního, ve 

věci bylo vydáváno rozhodnutí a o opravných prostředcích 
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rozhodovaly soudy.11         

 Změnou úpravy vzniklé v roce 1956, bylo přijetí zákona 

č. 101/1964 Sb., o sociálním zabezpečení a zákona č. 103/1964 Sb., 

o sociálním zabezpečení družstevních rolníků. Tyto dva zákony na rozdíl 

od předešlé úpravy neznaly vdovecký důchod, a důchod pro výsluhu let, 

ale byla zde možnost zvýšení nejenom důchodu pro bezmocnost, ale i 

zvýšení výchovného pro bezmocnost. Zákon č. 101/1964 Sb., rozlišoval 

plný a poměrný starobní důchod, kriteriem nároku byla doba zaměstnání 

a dosažení určitého věku za trvání zaměstnání. Na plný starobní důchod 

byla potřebná doba stanovená zákonem na nejméně 25 let a dosažení 

věku 60 let. Organizaci a řízení podle tohoto zákona vykonával nadále 

Státní úřad sociálního zabezpečení.      

 K další změně v oblasti důchodů došlo zákonem č. 121/1975 Sb., 

o sociálním zabezpečení. Ten opět zavedl důchod za výsluhu let a navíc 

také částečný důchod za výsluhu let. Opět zde existoval plný a poměrný 

starobní důchod. V řízení o dávkách důchodového zabezpečení 

rozhodoval Úřad důchodového zabezpečení.     

 V roce 1988 byl přijat zákon č. 100/1988 Sb., o sociálním 

zabezpečení, který nahradil zákon č. 121/1975 Sb. Novely tohoto zákona, 

ke kterým došlo po sametové revoluci, zavedly vdovecký důchod, zrušily 

osobní důchody. Důchodové zabezpečení bylo rozšířeno i na osoby 

samostatně výdělečně činné. Rozhodování o dávkách podle tohoto 

zákona prováděl Úřad důchodového zabezpečení, který od 1.9. 1990 

nahradila Česká správa sociálního zabezpečení.12    

 Zlomovým zákonem, který po 40 letech vrátil systém důchodového 

pojištění, a nahradil zabezpečovací systém zavedený zákonem 

č. 55/1956 Sb., byl zákon č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění. Jako 
                                         
11 BREJCHA, A., ŠANTRŮČEK, V. Právo důchodového pojištění. Praha: Linde. 1998 38 s. 
12 Česká správa sociálního zabezpečení vznikla sloučením Úřadu důchodového zabezpečení v 
Praze, České správy nemocenského pojištění a Správy nemocenského pojištění Svazu 
českých a moravských výrobních družstev. Blíže ke vzniku České správy sociálního 
zabezpečení http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/profil-organizace/.  
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doplnění důchodového systému byl přijat v roce 1994 zákon 

č. 42/1994 Sb., o penzijním připojištění. Dalšími zákony, které se v této 

době vztahovaly na úpravu důchodu, byly: zákon č. 582/1991 Sb., 

o organizaci a provádění sociálního zabezpečení a zákon 

č. 589/1992 Sb., o pojistném na sociální zabezpečení a příspěvku na 

státní politiku zaměstnanosti. Skupina těchto zákonů představovala 

nutnou reformu důchodového systému, který byl finančně velmi náročný 

a zastaralý13. Tyto kroky ale byly nedostatečné, špatný demografický 

vývoj, kdy se snižovala porodnost, a dožívaný věk se zvyšoval, vedly 

k úvahám nad novou koncepcí důchodového systému.    

       

1.3.2. Polská republika        

   

V roce 1950 došlo zákonem o Ústavu sociálních pojištění ke změně 

struktury sociálního pojištění, hlavně v oblasti příjmů a výdajů a to v tom 

smyslu, že byly začleněny do státního rozpočtu. V roce 1955 byla 

přenesena správa důchodového pojištění na prezídia krajských národních 

rad a Ministerstvo práce a sociální péče. Tyto orgány spravovaly 

důchodové pojištění do roku 1960, kdy byla správa svěřena Ústavu 

sociálního pojištění. Ústav byl přímo podřízen ministerskému předsedovi 

a to až do roku 1972, poté tato pravomoc připadla ministrovi práce 

a sociální politiky. Zákonem o důchodovém fondu z roku 1968 byl 

započat proces, který měl vrátit zpátky stav, kdy výdaje a dávky na 

důchodové pojištění nebyly brány jako příjmy a výdaje státního rozpočtu, 

ale jako součást zvláštního fondu, proces byl dokončen zákonem 

o organizaci a financování sociálních pojištění z roku 1986. Na základě 

                                         
13 ŠTANGOVÁ, V. Vznik a vývoj práva sociálního zabezpečení. In Právo sociálního 
zabezpečení. 4. přepracované a doplněné vydání. Praha: C. H. Beck, 2008. Kapitola II.: 
Oddíl 7. s. 34. 
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tohoto zákona vznikl Fond sociálního pojištění, který spravoval finance 

všech součástí sociálního pojištění, včetně důchodového. Ze státního 

rozpočtu se měly poskytovat pouze dotace mající fond doplnit v případě, 

že výdaje překračovaly příjmy. Doplňování ze státního rozpočtu se ale 

začalo stávat pravidlem a bylo třeba pokrývat stále větší ztráty, které fond 

dosahoval. V Polské republice se koncem 80 let a na začátku 90. let 

začaly ozývat hlasy, které požadovaly reformu stávajícího systému 

sociálního pojištění, k té došlo v roce 1999, kdy začala platit reforma 

sociálního pojištění.         

 Na základě zákona o systému sociálního pojištění došlo ke změně 

struktury Fondu sociálního pojištění, v jeho rámci vznikly fondy týkající se 

jednotlivých druhů sociálního pojištění, tedy i fond důchodového pojištění, 

jejich vlastní rezervní fondy a fond demografické rezervy. K pokrytí výdajů 

na jednotlivé systémy pojištění měly sloužit dávky z jejich hlavních 

a rezervních fondů, v případě, že by ani tyto finanční prostředky k pokrytí 

výdajů nestačily, byly k tomuto účelu poskytovány dotace ze státního 

rozpočtu. Vzhledem k tomu, že důchodový systém byl vždy 

nejnákladnější součástí celého sociálního pojištění, tak se volalo i po jeho 

reformě.           

 K této reformě došlo řadou zákonů mající vytvořit tzv. trojpilířový 

systém důchodového pojištění v Polské republice. Mezi tyto zákony patří 

zákon z roku 1997 o organizaci a fungování důchodových fondů, zákon 

z roku 1998 o systému sociálních pojištění, zákon z roku 1998 o 

důchodech a penzích z Fondu sociálních pojištění a dva zákony z roku 

2004, první o pracovních důchodových programech, a druhý 

o individuálních důchodových kontech. Jak tento systém funguje, bude 

blíže popsáno v kapitole věnující se principům polského důchodového 

pojištění. 
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2. Současná úprava důchodového pojištění 

v České republice 

Důchodové pojištění v České republice nyní upravuje celá řada 

právních předpisu různé právní síly. Jako určitý nejvyšší bod nad touto 

soustavou můžeme chápat odstavec 1. článku 30 Listiny základních práv 

a svobod (dále LZPS), který stanoví právo každého občana na přiměřené 

zabezpečení ve stáří, při ztrátě živitele a při nezpůsobilosti k práci. 

Tohoto práva se nejde dovolávat přímo na základě LZPS. Toto je 

stanoveno v článku 41, ten říká, že práv obsažených v článcích, které 

vyjmenovává (zde i článek 30), je možno se dovolávat jen v rámci 

zákonů, které tato práva vymezují. Zákonnými předpisy upravujícími 

důchodové pojištění v současné době jsou: zákon č. 155/1995 Sb., 

o důchodovém pojištění (kde se v této kapitole bude hovořit pouze 

o zákonu, rozumí se tím právě zákon č. 155/1995 Sb.), zákon 

č. 582/1991 Sb., o organizaci a provádění sociálního zabezpečení, 

a zákon č 589/1992 Sb., o pojistném na sociální zabezpečení. Všechny 

tyto předpisy je samozřejmě třeba používat v platném znění, byly totiž 

mnohokrát novelizovány. Jako určitý doplněk těchto předpisů upravujících 

důchodové pojištění je třeba zmínit zákon č 42/1994 Sb., o penzijním 

připojištění. Práva a povinnosti upravená v zákonech dále konkretizují 

předpisy nižší právní síly, nařízení vlády a vyhlášky ministerstev.  

 Jako základní zákon upravující důchodové pojištění lze označit 

zákon č. 155/1995 Sb. Ten ve svém § 1 stanovuje obsah působnosti jako 

úpravu důchodového pojištění pro případ stáří, úmrtí živitele a invalidity. 

Z důchodového pojištění se tedy vyplácí různé druhy důchodů, a to: 

starobní, invalidní, vdovský, vdovecký a konečné sirotčí. Blíže o těchto 

důchodech bude pojednáno v kapitolách jim věnovaných.   
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2.1. Základní pojmy a principy 

            

 Systém důchodového pojištění v České republice je ovládán určitou 

skupinou principů. Jako první z nich lze uvést účast prakticky všech osob, 

které jsou ekonomicky aktivní, na důchodovém pojištění. Dále zde 

funguje princip jednotné úpravy pro všechny skupiny pojištěnců, kdy je 

jeden systém důchodového pojištění a ten platí pro všechny, neplatí také 

už zvýhodnění pro určité profese, jak tomu bylo do konce roku 1992. 

Princip povinné účasti na důchodovém pojištění znamená, že jestliže 

občan splní podmínky, které požaduje zákon, je pro něj účast na 

důchodovém pojištění povinná a neexistuje pro něj poté možnost 

dobrovolně se odhlásit. Splní-li občan podmínky, které určuje zákon, má 

na důchodovou dávku nárok, tato nárokovost či obligatornost dávek je 

dalším a velmi důležitým principem. Je s ni spjat další princip, a to 

možnost soudní ochrany práv pojištěnců. Dalším principem je garance 

důchodových dávek státem. Tento princip zabezpečuje určitou jistotu 

u poživatelů, že nezůstanou bez prostředků. Všechny dávky ze systému 

důchodového pojištění se skládají ze dvou částí, a to ze základní 

a procentní výměry. Procentní výměra je promítnutím principu 

zásluhovosti v našem systému důchodového pojištění. Tento princip je 

sice omezován tím, že lidem s vyššími příjmy se příjmy pro účel výpočtu 

procentní výměry redukují, určitě je ale důležité tento princip zmínit. 

Jedním z charakteristických rysů je rovněž solidarita našeho 

důchodového systému. Ta se projevuje mezi osobami, které pobírají 

důchod a osobami ekonomicky aktivními, to proto, že v České republice 

máme důchodový systém financován průběžně, čili pojistné, které se 

vybere, se neukládá do fondů, ale je použito na důchodové dávky. 

Solidarita také funguje ve vztahu mezi pojištěnci s různou výší příjmů, jak 

už bylo uvedeno výše, lidem s vyššími příjmy se tyto pro výpočet 

důchodů redukují. Jako další princip, který je pro český důchodový 
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systém charakteristický, je třeba uvést princip náhradních dob pojištění. 

Náhradní doby pojištění mají výrazný sociální charakter, jsou ale také 

velkou ekonomickou zátěží, je proto patrný trend je omezovat, to se 

projevuje v zápočtu některých těchto dob pouze ve výši 80 %, nebo také 

rušením určitých náhradních dob, například od 1. 1. 2010 se doba 

soustavné přípravy na budoucí povolání studiem na střední nebo vysoké 

škole podobu 6 let po 18 roku života už nebere jako náhradní doba 

pojištění. Pro určitou lidskou jistotu je důležitý princip ochrany nabytých 

práv, ten vyjadřuje, že nároky na dávky, které pojištěnec získal před 

změnou právních předpisů, mu zůstanou zachovány, a nemá na to vliv 

ani nebyly-li ještě přiznány. Dále se v naší úpravě projevuje princip 

dynamičnosti důchodového pojištění. Za její projev lze považovat 

„aktualizaci hodnoty příjmů pojištěnců pomoci všeobecného koeficientu 

nárůstu všeobecného vyměřovacího základu, tím že nejsou stanoveny 

hranice výše důchodů, stanovením pravidel pro zvyšování hranice 

redukce u osobního vyměřovacího základu a stanovením pravidel pro 

zvyšování vyplácených důchodů.“14     

 V oblasti důchodového pojištění, se setkáme, s celou řadou pojmů, 

které je důležité vysvětlit pro pochopení zákonitostí v ní vznikajících. 

Pojmy, které jsou společné pro všechny skupiny důchodových dávek, 

budou vysvětleny v této kapitole. V jednotlivých kapitolách týkajících se 

různých druhů důchodu budou dále vysvětleny pojmy důležité pro 

jednotlivé důchody. Pojmy vysvětluje zákon a také odborná literatura, 

která upozorňuje na změny významů některých pojmů v průběhu času. 

„V dnešním důchodovém pojištění existuje řada pojmů, jejichž obsah, ale 

někdy i slovní označení, se v průběhu času vyvíjejí. Na tento vývoj má 

vliv nejen prohlubující se poznání, ale i snaha o vhodnější vyjádření; 

někdy je vývoj přirozeně ovlivněn i změnou základních principů oboru, 

                                         
14 PŘIB, J. Důchodové pojištění. In Právo sociálního zabezpečení. 4. přepracované a doplněné 
vydání. Praha: C. H. Beck, 2008. Kapitola XII.: Oddíl 1. s.197 - 198. 
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která si nové označení přímo vynutí.“15      

 Při vymezování základních pojmů důchodového pojištění, je třeba 

začít přímo pojmem důchod. Důchod lze charakterizovat jako 

„dlouhodobou dávku poskytovanou v sociálně-pojišťovacím systému jako 

opakující se peněžité plnění sloužící k částečnému odstranění důsledků 

sociální situace vymezené zákonem“16. Jak v teorii tak i praxi dochází 

k dělení důchodů. V odborné literatuře najdeme dělení na důchody přímé 

a odvozené. „Kriteriem této diferenciace je skutečnost, zda jde o přímé 

nároky osoby z jejího důchodového pojištění, nebo zda taková osoba své 

nároky odvozuje od osoby jiné. Z tohoto pohledu se za přímé důchody 

považují důchody starobní a invalidní. Důchody odvozenými jsou tzv. 

dávky pozůstalostní. Jedná se tedy o důchody vdovský a vdovecký a 

sirotčí.“17         

 Sociální situace nebo jinak sociální událost je jeden z ústředních 

pojmů cele oblasti sociálního zabezpečení. Definici nám podává literatura 

například takto: „sociální události jsou právními událostmi, které zakládají, 

mění či ruší právní vztahy v sociálním právu. Jako všechny právní 

události, i sociální události jsou právní skutečnosti nezávislé na vůli 

jedince. Sociální události však z tohoto hlediska neodpovídají právnímu 

vymezení beze zbytku. Například k rodičovství, mateřství a narození 

dítěte zpravidla nedochází zcela nezávisle na vůli rodičů. Stejně tak stáří 

není právní událost v úzkém smyslu slova. Právní událost se zpravidla 

vyznačuje tím, že trvá jen poměrně krátký časově omezený úsek 

(například přírodní katastrofa, pád stromu v důsledku nepřízně počasí 

apod.). Stáří však trvá velmi dlouho, přinejmenším několik let. Zároveň 

ani u stáří nemůžeme hovořit o tom, že nastalo zcela nezávisle na vůli 

jedince. Už jen tím, že každý člověk se stará o své zdraví a dává na sebe 
                                         
15 VOŘÍŠEK, V. Důchodové pojištění. In Právo sociálního zabezpečení. 4. přepracované 
a doplněné vydání. Praha: C. H. Beck, 2008. Kapitola XII.: Oddíl 2. s. 198. 
16 VOŘÍŠEK, V. Důchodové pojištění. In Právo sociálního zabezpečení. 4. přepracované 
a doplněné vydání. Praha: C. H. Beck, 2008. Kapitola XII.: Oddíl 2. s. 198 – 199. 
17 BREJCHA, A., ŠANTRŮČEK, V. Právo důchodového pojištění. Praha: Linde. 1998. s. 137. 
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přirozeně pozor, směřuje k tomu, že dosáhne určitého pokročilého věku. 

Lze tedy říci, že sociální událost je právní událostí sui generis a jako 

taková je právní skutečností, která zakládá, mění a ruší právní vztahy 

sociálního práva.“18 Pro další vysvětlení je také nutno vysvětlit, co jsou 

právní skutečnosti a právní události. „Právní skutečnost je okolnost, s níž 

právní norma spojuje vznik, změnu a zánik právního vztahu, čili 

subjektivních práv a povinností. Tyto právní skutečnosti nejčastěji 

spočívají v právně relevantním jednání fyzických a právnických osob, je-li 

toto jednání v souladu s právem, nazývá se právním jednáním, je-li 

z právem v rozporu tak jde o protiprávní jednání. Povahu právních 

skutečností mají i některé objektivně, tj. mimovolně nastalé okolnosti, 

pokud s nimi právní normy spojují právní následky spočívající ve vzniku, 

změně nebo zániku práv a povinností. Jsou-li v souladu s objektivním 

právem, nazývají se právní události, jsou-li s ním v rozporu, označují se 

jako protiprávní stavy.“19 V oblasti důchodového pojištění se setkáme 

s různými sociálními událostmi, jako jsou například: dlouhodobě 

nepříznivý zdravotní stav, invalidita, smrt a další.      

 Velmi důležitými pojmy jsou: doba pojištění a náhradní doba 

pojištění. Doba pojištění je jednou ze základních podmínek nároku na 

důchodové dávky, je na ní závislý nejen nárok a jeho vznik, ale i výše 

důchodové dávky. Zákon jako dobu pojištění určuje dobu účasti na 

pojištění po 31. 12. 1995 u vymezených skupin osob, které při splnění 

podmínek požadovaných zákonem jsou povinně účastníky důchodového 

pojištění a za něž bylo zaplacené pojistné na důchodové pojištění. Zde 

existuje zákonná výjimka, kdy pojistné za zaměstnance zaměstnavatel 

neodvede, ačkoliv byl povinen toto pojistné odvést. V takové situaci se 

podmínka zaplaceného pojistného bere za splněnou. U osob dobrovolně 

účastných důchodového pojištění, je dobou pojištění také období po 
                                         
18 KOLDÍNSKÁ, K. Sociální právo, 1. vydání, Praha: C. H. Beck, 2007. s. 63. 
19

 HENDRYCH, D. a kol. Právnický slovník, Praha: C. H. Beck. 2009. s. 793. 
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31.12: 1995, ve kterém byli dobrovolně účastni důchodového pojištěni, a 

bylo za ně pojistné zaplaceno, a jako doba pojištění se toto období bere 

až od momentu zaplacení pojistného.      

 Náhradní doba pojištění je podle zákona doba účasti na pojištění 

u určitých skupin osob, a to v období po 31. 12. 1995. Za toto období se 

za pojištěnce neplatí pojistné, a přesto se tato doba hodnotí jako doba 

účasti na pojištění, aby tomu ale tak bylo, je potřeba splňovat další 

podmínku, a to, že tato náhradní doba pojištění byla získána na území 

České republiky a doba pojištění trvala alespoň jeden rok. V současné 

době máme v našem důchodovém systému tyto náhradní doby pojištění. 

Období, ve kterém se osoba soustavně připravuje na budoucí povolání 

studiem na střední, vyšší odborné nebo vysoké škole v České republice, 

a to prvních 6 let po dosažení 18 roku života. Jak už je uvedeno výše při 

popisu principů důchodového pojištění tuto náhradní dobu pojištění bylo 

možno získat pouze do roku 2010. Další náhradní dobou je období, ve 

kterém je osoba vedena v evidenci úřadu práce jako uchazeč o 

zaměstnání a náleží jí podpora v nezaměstnanosti nebo podpora při 

rekvalifikaci, a také období nejdéle tří let, kdy jí tyto podpory nenáležely. 

Jak se tyto tři roky určují, je blíže stanoveno zákonem.20 Náhradními 

dobami pojištění jsou také období, po která je osoba se zdravotním 

postižením zařazena do teoretické nebo praktické přípravy na 

zaměstnání nebo jiná výdělečná činnost, období, kdy osoba konala 

vojenskou službu v ozbrojených silách České republiky a nejedná se o 

vojáka z povolání, období konání civilní služby, období osobní péče o dítě 

do věku čtyř let, pro tuto náhradní dobu pojištění neplatí podmínka 

získání jí na území České republiky, období osobní péče o osobu mladší 

10 let závislé v I. stupni na péči jiné osoby nebo o osobu závislou na péči 

jiné osoby ve II. až IV. stupni (stupně závislosti podle zákona 

č. 108/2006 Sb., o sociálních službách jsou I lehká závislost, II středně 
                                         
20 § 5 odstavec 1 písm. n zákona.  
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těžká závislost, III těžká závislost, IV úplná závislost), pro chápání tohoto 

období jako náhradní doby pojištění musí byt splněná podmínka společné 

domácnosti těchto osob, to neplatí jde-li o osobu blízkou. Náhradní dobou 

pojištění je také doba, po kterou je pobírán invalidní důchod pro invaliditu 

třetího stupně, a to do dosažení důchodového věku, zákon zde dále 

stanoví, že za poživatele invalidního důchodu pro invaliditu třetího stupně 

je považována i osoba splňující podmínky pro nárok na tento důchod, 

která ale místo něj pobírá výsluhový příspěvek. Náhradní dobou pojištění 

je období dočasné pracovní neschopnosti u osoby, již skončila její 

výdělečná činnost, která zakládala účast na nemocenském pojištění 

(podle zákona č. 187/2006 Sb., o nemocenském pojištění) tato dočasná 

pracovní neschopnost musela vzniknout v době této výdělečné činnosti 

nebo v ochranné lhůtě (ta je také upravena v zákoně o nemocenském 

pojištění) a nesměla si ji tato osoba přivodit úmyslně, náhradní dobou 

pojištění je dále také období karantény, která je nařízená v době 

výdělečné činnosti nebo v ochranné lhůtě (karanténa se nařizuje podle 

zákona č. 258/2000 Sb., o ochraně veřejného zdraví). Posledními 

náhradními dobami podle českého práva jsou podpůrčí doby u 

ošetřovného a podpůrčí doba u peněžité pomoci v mateřství v období 

před porodem dítěte. Jak je vidět rozsah náhradních dob pojištění 

v České republice je velmi široký.        

 Rozsah jak se tyto doby započítávají na výši důchodu, je různý. 

Plně se započítává doba péče o dítě a péče o závislou osobu a výkon 

vojenské služby, ostatní náhradní doby pojištění se započítávají pouze v 

rozsahu 80 %.21         

 S pojmem doba pojištění a náhradní doba pojištění je také spjata 

povinná účast na pojištění a dobrovolná účast na pojištění. Zákon určuje, 

pro koho je účast na pojištění povinná, a taky dává za určitých podmínek 

                                         
21 Blíže k náhradním dobám pojištění například http://www.cssz.cz/cz/duchodove-
pojisteni/ucast-na-pojisteni/nahradni-doba-pojisteni.htm. 
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možnost dobrovolné účasti na pojištění. Osoby, které jsou účastný 

pojištění, zákon vyjmenovává ve své částí druhé v hlavě první, která 

obsahuje § 5 až 7. Tato ustanovení jsou určitým počátkem stanovení 

podmínek pro účast na pojištění. „Ustanovení lze charakterizovat jako 

počátek řetězu ustanovení upravujících podmínky účasti na pojištění, 

kterýžto řetěz pokračuje zejména v ustanoveních § 8 až 10 a končí 

v ustanoveních §11 až 13. Tuto návaznost lze vyjádřit tak, že v § 5 (ale 

i v § 6 a 7) jsou druhově vymezeny fyzické osoby (vlastně „pojištěnci“ 

s výjimkou § 7), v § 8 až 10 podmínky účasti na pojištění a v § 11 až 13 

doby, kdy pojištěnci jsou či byli účastni pojištění.“22 Pojištěnci jsou za 

splnění dalších podmínek stanovených v zákoně různé osoby, a to 

například: zaměstnanci v pracovním poměru, osoby samostatně 

výdělečně činné, příslušníci Policie České republiky, vojáci z povolání, 

poslanci, senátoři a mnoho dalších.23       

 Dobrovolná účast na pojištění je možná pro osoby starší 18 let, 

které podaly přihlášku k účasti na pojištění a chtějí se pojistit na určitá 

období, blíže popsaná v § 6 odstavec 1 písm. a až g zákona, čili 

například období soustavné přípravy na budoucí povolání studiem na 

střední nebo vysoké škole v České republice, vedení v evidenci úřadu 

práce jako uchazeče o zaměstnání, pokud jim po dobu této evidence 

nenáleží podpora v nezaměstnanosti nebo podpora při rekvalifikaci. 

V § 6 odstavec 2 je stanovena možnost dobrovolné účasti i pro další 

osoby starší 18 let, které podaly přihlášku, tato účast není už vázána na 

určité specifické období, ale je ohraničena maximálním období 10 let. 

 Další podmínky, které zákon požaduje, se různí podle okruhu osob, 

o který se jedná, takže například u zaměstnanců v pracovním poměru, 

vojáků z povolání, poslanců a dalších osob, jejichž okruh určuje 

§ 8 odstavec 1, je pro účast na důchodovém pojištění nutná účast na 

                                         
22 BISKUP, J., Voříšek, V. Důchodové pojištění. Praha:  Eurolex Bohemia s.r.o. 2005. s. 17. 
23 Blíže § 5 zákona.  
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nemocenském pojištění, pro osoby samostatně výdělečně činné tato 

podmínka neplatí, protože ty mají účast na nemocenském pojištění 

dobrovolnou. Tyto osoby jsou pojištění účastny, pokud vykonávají 

samostatnou výdělečnou činnost na území České republiky, co se 

považuje za výkon samostatné výdělečné činnosti, co za spoluúčast na 

samostatné výdělečné činnosti blíže vymezuje § 9 zákona.   

 Dalším velmi důležitým pojmem je výpočtový základ. Je velmi 

důležitý pro výpočet procentní výše důchodů, neboť každá dávka ze 

systému důchodového pojištění čili každý důchod se skládá ze dvou 

částí, a to ze základní a procentní výměry, kde základní výměra je pro 

všechny pojištěnce stejná a procentní výměra je určitým promítnutím 

principu zásluhovosti a počítá se pro každého poživatele zvlášť. Pro 

stanovení výše této procentní výměry je nutno znát dobu pojištění, 

procentní sazbu, která se liší pro každý druh důchodu a výpočtový 

základ. Výpočtový základ bývá definován takto „Výpočtový základ 

důchodů z důchodového pojištění je spolu s délkou doby pojištění 

rozhodující pro stanovení výše procentní výměry starobního a invalidního 

důchodu, a to i v případě, že se výše těchto důchodů zjišťuje pro 

vyměření vdovského, vdoveckého nebo sirotčího důchodu. Je jím osobní 

vyměřovací základ nepřevyšující částku 10 500 Kč (§ 15 zákona 

č. 155/1995 Sb. o důchodovém pojištění). Převyšuje-li osobní vyměřovací 

základ tuto částku, stanoví se výpočtový základ tak, že částka 10 500 Kč 

se počítá v plné výši a z částky osobního vyměřovacího základu nad 

10 500 Kč do 27 000 Kč se počítá 30 % a z částky osobního 

vyměřovacího základu nad 27 000 Kč se počítá 10 %.“24  V dalších 

odborných dílech je například vysvětlován takto: „ Výpočtovým základem 

se rozumí redukovaná výše osobního vyměřovacího základu. Redukce se 

neprovádí, pokud výše vyměřovacího základu nepřesahuje stanovenou 

částku, takže v takovém případě osobní vyměřovací základ je současně 
                                         
24 HENDRYCH, D. a kol. Právnický slovník, Praha: C. H. Beck. 2009 s. 1286. 
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výpočtovým základem.“25 Je tedy patrné, že k obdržení výpočtového 

základu je nutno určitým způsobem dospět. „Výpočtový základ je tedy 

výsledkem řady početních úkonů, kterýžto proces lze po seznámení 

s dílčími prvky tohoto postupu shrnout: a) určí se rozhodné období, 

b) v něm se zjistí vyměřovací základy, c) pomocí koeficientů nárůstu 

všeobecného vyměřovacího základu se úhrny vyměřovacích základů za 

jednotlivé kalendářní roky rozhodného období převedou na roční 

vyměřovací základy, d) z ročních vyměřovacích základů se za pomoci 

převodního koeficientu a s přihlédnutím k případným vyloučeným dobám 

vypočte měsíční průměr, tj. osobní vyměřovací základ, e) přesahuje-li 

výše osobního vyměřovacího základu alespoň první (nižší) redukční 

hranici, upraví se podle zákonem stanovených pravidel na výpočtový 

základ.“26 Je proto pro vysvětlení tohoto pojmu potřeba vysvětlit jednotlivé 

pojmy a kroky, které k jeho získání vedou.      

 Za prvé je třeba určit rozhodné období. Rozhodným obdobím je 

časový úsek, ve kterém se zjišťuje úhrn vyměřovacích základů za 

jednotlivé roky a vyloučené doby. Zákon stanovuje, že rozhodným 

obdobím je období 30 kalendářních let bezprostředně před přiznáním 

důchodu. Dle zákona se do rozhodného období nezapočítávají kalendářní 

roky před rokem 1986, bylo tedy třeba upravit postup pro odchod do 

důchodu osob, které nemohly dosáhnout rozhodného období ve výši 

30 let, protože odcházely do důchodu dříve než v roce 2016, kdy bude 

dosaženo období 30 let od roku 1986. To zákonodárce provedl tak že 

bylo pro osoby odcházející do důchodu v roce 1996 stanoveno rozhodné 

období a 10 let a každý následující rok se toto rozhodné období o jeden 

rok prodlužovalo. Jak již bylo uvedeno, tento postup každoročního 

prodlužování rozhodného období skončí v roce 2016.  

 Vyměřovacím základ pro účely výpočtového základu tvoří v období 
                                         
25 BREJCHA, A., ŠANTRŮČEK, V. Právo důchodového pojištění. Praha: Linde. 1998. s. 135. 
26 VOŘÍŠEK, V. Důchodové pojištění. In Právo sociálního zabezpečení. 4. přepracované 
a doplněné vydání. Praha: C. H. Beck, 2008. Kapitola XII.: Oddíl 2. s. 205. 
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po 31. 12. 1995 vyměřovací základ ze kterého se stanoví výše pojistného 

na sociální zabezpečení a příspěvku na státní politiku zaměstnanosti 

(upraveno zákonem č. 589/1992 Sb., o pojistném na sociální 

zabezpečení a státní politiku zaměstnanosti dále ScZabPjst). Tento 

vyměřovací základ pro pojistné je tvořen určitými příjmy u: zaměstnanců, 

zaměstnavatelů a osob samostatně výdělečně činných. Zjednodušeně lze 

říci, že u zaměstnanců jsou to příjmy daněné dani z příjmu (existuje zde 

ale celá řada výjimek), u zaměstnavatelů je vyměřovacím základem celek 

vyměřovacích základů jejich zaměstnanců a u osob samostatně 

výdělečně činných jde o částku, kterou si tato osoba určí ze svých příjmů, 

je přitom limitována hranicemi stanovenými ScZabPjst. Taktéž osobám 

dobrovolně účastným na důchodovém pojištění je při stanovování 

vyměřovacího základu pro pojistné daná určitá svoboda vůle, která je ale 

také omezena zákonnými hranicemi.27 Do konce roku 1995 je 

vyměřovacím základem tzv. hrubý výdělek podle v tom období platných 

právních předpisů.        

 Vyloučené doby jsou období, která se vylučují z rozhodného období 

při stanovování vyměřovacího základu. Jedná se o zákonem 

vyjmenované situace, ve kterých pojištěnec pobíral nízké příjmy, což by 

působilo negativně na jeho vyměřovací základ. Zákon tyto vyloučené 

doby uvádí v § 16 odstavec 4, jsou to například doby dočasné pracovní 

neschopnosti, doby pobírání invalidního důchodu pro invaliditu třetího 

stupně, doby výkonů vojenské služby pokud nejde o vojáka z povolání 

a další.            

 Po určení rozhodného období se v něm zjistí jednotlivé vyměřovací 

základy, které byly popsány výše. Úhrny těchto vyměřovacích základů za 

jednotlivé kalendářní roky se pomocí koeficientu nárůstu všeobecného 

vyměřovacího základu převedou na roční vyměřovací základ.  
                                         
27 Blíže k pojmu vyměřovací základ: PŘIB, J., VOŘÍŠEK, V. Důchodové pojištění. In Právo 
sociálního zabezpečení. 4. přepracované a doplněné vydání. Praha: C. H. Beck, 2008. Kapitola 
VIII Oddíl 3. A Kapitola XII. Oddíl 3. 



24 
 

 Pro vysvětlení koeficientu nárůstu všeobecného vyměřovacího 

základu je třeba vysvětlit pojem všeobecný vyměřovací základ a pojem 

přepočítací koeficient. „Všeobecným vyměřovacím základem se rozumí 

výše průměrné měsíční mzdy za kalendářní rok“28. Je stanoven 

nařízením vlády, podle údajů zjištěných Českým statistickým úřadem. 

Také přepočítací koeficient je stanoven vládním nařízením. „Přepočítací 

koeficient se stanoví jako podíl průměrné měsíční mzdy zjištěné Českým 

statistickým úřadem za první pololetí kalendářního roku, který o jeden rok 

předchází roku přiznání důchodu, a průměrné měsíční mzdy zjištěné 

Českým statistickým úřadem za první pololetí kalendářního roku, který 

o dva roky předchází roku přiznání důchodu. Výši přepočítacího 

koeficientu pro úpravu všeobecného vyměřovacího základu za kalendářní 

rok, který o dva roky předchází roku přiznání důchodu, stanoví vláda 

nařízením do 30. září kalendářního roku, ve kterém stanoví tento 

všeobecný vyměřovací základ. Přepočítací koeficient činí vždy nejméně 

hodnotu 1; tento koeficient se stanoví s přesností na čtyři platná 

desetinná místa.“29         

 Po vysvětlení těchto dvou pojmů je možno konečně určit, co je 

koeficient nárůstu všeobecného vyměřovacího základu „Koeficient 

nárůstu všeobecného vyměřovacího základu se stanoví jako podíl 

všeobecného vyměřovacího základu za kalendářní rok, který o dva roky 

předchází roku přiznání důchodu, vynásobeného přepočítacím 

koeficientem (odstavec 4), a všeobecného vyměřovacího základu za 

kalendářní rok, za který se vypočítává roční vyměřovací základ; tento 

koeficient se stanoví s přesností na čtyři platná desetinná místa. 

Koeficient nárůstu všeobecného vyměřovacího základu činí vždy 

nejméně hodnotu 1.“30        

 Roční vyměřovací základ získáme, když vynásobíme úhrn 
                                         
28 BREJCHA, A., ŠANTRŮČEK, V. Právo důchodového pojištění. Praha: Linde. 1998. s. 133. 
29 § 17 odstavec 4 zákona. 
30 § 17 odstavec 1 zákona. 
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vyměřovacích základů pojištěnce za kalendářní rok a koeficient nárůstu 

všeobecného vyměřovacího základu. S pomocí těchto ročních 

vyměřovacích základů vypočítáme osobní vyměřovací základ, ten 

se počítá tak, že se vezme úhrn ročních vyměřovacích základů za 

rozhodné období, ten se vydělí počtem kalendářních dnů za rozhodné 

období (tento počet je snížen o počet dnů, které náležely do některé 

vyloučené doby) a výsledek tohoto dělení se násobí koeficientem 

30,4167, (tento koeficient vyjadřuje průměrný počet dní v měsíci). Tak 

získáme osobní vyměřovací základ, a jak už bylo uvedeno výše, z tohoto 

osobního vyměřovacího základu získáme pomoci redukčních hranic 

výpočtový základ.          

 Další pojem, jež je nutno z hlediska důchodového pojištění 

vysvětlit, je pojem dítě. Pro účely důchodového pojištění zákon dítětem 

rozumí dítě vlastní, osvojené, a pokud to sám zákon v jiných 

ustanoveních nevylučuje, tak i dítě převzaté do trvalé péče nahrazující 

péči rodičů. Za dítě převzaté do trvalé péče nahrazující péči rodičů 

zákona se například pokládá dítě, jež bylo převzato do péče na základě 

rozhodnutí orgánu sociálně právní ochrany dětí, dítě manžela zemřel-li 

druhý rodič dítěte nebo není-li znám. V oblasti důchodového pojištění se 

také setkáme s pojmem nezaopatřené dítě, ten bude vysvětlen v kapitole 

týkající se pozůstalostních důchodů.     

 V systému důchodového pojištění se také setkáme s pojmem 

osoby blízké.31 Podle zákona se osobami blízkými rozumí „příbuzní 

v řadě přímé, děti podle tohoto zákona (co se rozumí dítětem podle 

tohoto zákona je vysvětleno výše), sourozenci, zeť snacha a manžel 

rodiče kteréhokoliv z manželů.“32      

 Další pojmy, které zákon vymezuje ve svých ustanoveních 

týkajících se základních a dalších pojmů, čili pracovní úraz a nemoc 

                                         
31 Například § 5 odstavec 1 písm. s zákona. 
32 § 24 zákona. 
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z povolání, dlouhodobě nepříznivý zdravotní stav budou vysvětleny 

v kapitolách věnujících se jednotlivým druhům důchodů. 

 

2.2. Starobní důchody        

  

 Starobní důchod je nejčastější dávkou poskytovanou ze systému 

důchodového pojištění. Na jeho vyplácení se spotřebovává největší část 

prostředků. Z celkové částky vyplacené na dávky důchodového pojištění 

v roce 2008, která činila přibližně 306 mld. Kč, bylo na dávky starobního 

důchodu vyplaceno přibližně 222 mld. Kč, což činí zaokrouhleně 73 %. Je 

to proto, že tento druh důchodu je reakcí na dosažení určitého věku, čili 

stáří a má za cíl snížit negativní důsledky, které stářím vzniknou, a to 

zmenšení nebo úplnou ztrátu příjmu z výdělečné činnosti. Není 

jednoduché vymezit onu věkovou hranici, která má určovat věk, ve 

kterém má člověk na starobní důchod nárok. „Problematika odchodu do 

starobního důchodu, a tedy stanovení věkové hranice, která je jednou 

z podmínek nároku, zjevně přesahuje úzce právní pohled na věc. Jedná 

se o celý systém ekonomických, filosofických, sociologických i právních 

vazeb, které ovlivňují řešení této otázky. Zejména v poslední době je 

věková hranice pro odchod do starobního důchodu široce diskutovanou 

otázkou. Jedná se především o souvislosti financování celého 

důchodového pojištění a tedy finanční možnosti, kterými tento systém 

disponuje. S ohledem na průběžné financování důchodového pojištění i 

relativní „stárnutí“ populace došlo ke zvýšení věkové hranice pro odchod 

do starobního důchodu.“33 Takto se o problematice hranice odchodu do 

důchodu vyjadřovala literatura v roce 1998, situace se do dnešního dne 

                                         
33 BREJCHA, A., ŠANTRŮČEK, V. Právo důchodového pojištění. Praha: Linde. 1998. s. 139. 
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nezměnila, jako důkaz může sloužit, že k 1.1 2010 opět došlo už po 

druhé od roku 1998 ke zvýšení věkové hranice pro odchod do důchodu.  

 

2.2.1. Typy starobních důchodů       

  

V rámci starobního důchodu lze rozeznávat určité jeho typy. Tyto 

tzv. typy starobních důchodů lze zařadit do 5 skupin. „Starobní důchody 

vznikající podle zákona, přesněji podle § 29 až 31, starobní důchody 

vznikající podle jiných právních předpisů (nařízení vlády č. 557/1990 Sb., 

o mimořádném poskytování starobního důchodu některým horníkům), 

starobní důchody převzaté z předchozích právních předpisů (§ 70 

zákona), starobní důchody transformované (§ 89 odstavec 

1, § 90 odstavec 1 písm. a, § 91 odstavec 1 písm. a zákona) a starobní 

důchody vytvořené.“34 Obvyklejší dělení je ale na řádný starobní důchod 

a předčasný starobní důchod.         

 

2.2.2. Podmínky vzniku, změny a zániku nároku na starobní 

důchod 

 

Pro vznik nároku na jakýkoliv důchod z oblasti důchodového 

pojištění platí ustanovení § 54 odstavec 1 zákona, ve kterém je 

stanoveno, že nárok na důchod vzniká dnem splnění všech podmínek, 

jež zákon stanovuje. V literatuře je tato definice upřesněna, a to tak, že 

„je-li podmínek více, vzniká nárok na důchod splněním časově poslední 

podmínky“35 Pro přiznání dávky starobního důchodu je potřeba splnit 

                                         
34 VOŘÍŠEK, V. Důchodové pojištění. In Právo sociálního zabezpečení. 4. přepracované a 
doplněné vydání. Praha: C. H. Beck, 2008. Kapitola XII.: Oddíl 4. s. 211. 
35 PŘIB, J., VOŘÍŠEK, V. Důchodové předpisy s komentářem. Olomouc: Anag, 2005. s. 196. 
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podmínku dosaženého věku, podmínku potřebné doby pojištění 

a podmínku podání žádosti o důchod.      

 Výše důchodového věku (důchodový věk je legislativní zkratkou, 

kterou zákonodárce zavádí v § 29) je stanovena v § 32 zákona a to různě 

podle data narození pojištěnce. Důchodový věk u pojištěnců narozených 

před rokem 1936 je 60 let u mužů, u žen se tento věk pohybuje od 53 do 

57 let podle počtu vychovaných dětí, kdy věk 53 let platí po ženy, které 

vychovaly 5 a více dětí a 57 let pro ženy, jejž nevychovaly dítě žádné. Pro 

pojištěnce narozené po roce 1936 až do roku 1968 stanovuje důchodový 

věk příloha k zákonu. Tato příloha má formát tabulky, ve které je určen 

různý důchodový věk pro muže a pro ženy podle počtu vychovaných dětí. 

Často se zde objevuje důchodový věk, který je složen z let a měsíců, 

„tento se považuje za dosažený v posledním připočteném kalendářním 

měsíci v den, který se číslem shoduje se dnem narození pojištěnce, 

jestliže tento měsíc neobsahuje takový den, tak se za důchodový věk 

považuje věk dosaženy v posledním dni tohoto měsíce.“36 Důchodový věk 

pro pojištěnce narozené po roku 1968 činí 65 let u mužů a u žen se opět 

liší podle počtu vychovaných dětí, a to od 62 let pro ženy, které vychovaly 

alespoň 4 děti po 65 pro ženy, které vychovaly dítě jedno nebo žádné. 

Má-li být ženě započtená výchova dítěte, musí byt splněná podmínka, že 

žena o toto dítě osobně pečovala nebo pečuje, a to po dobu nejméně 

deseti let do dosažení jeho zletilosti, to neplatí, jestli žena začala o dítě 

pečovat v období po dosažení jeho osmi let, pak je ke splnění podmínky 

výchovy dítěte nutné o něj pečovat alespoň pět let, toto však neplatí, 

jestliže tato péče skončila před dosažením zletilosti. Je zajímavé, že je 

možné hodnotit výchovu jednoho dítěte i více ženám, které splní 

podmínku výchovy po stanovenou dobu. 37 Podle současné právní úpravy 

je v České republice pro pojištěnce narozené po roce 1968 stejná doba 

                                         
36 § 32 odstavec 2 zákona.  
37 PŘIB, J., VOŘÍŠEK, V. Důchodové předpisy s komentářem. Olomouc: Anag, 2005. s. 196.  
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odchodu do důchodů u mužů i u žen, které nevychovaly více než jedno 

dítě. Podle přílohy k zákonu je takto stejný důchodový věk pro muže a 

ženy bez vychovaného dítěte, už pro narozené v roce 1965, a pro muže a 

ženy s jedním vychovaným dítětem pro pojištěnce narozené v roce 1966. 

Tuto úpravu zakotvila novelizace zákona o důchodovém pojištění 

provedená zákonem č. 306/2008 Sb.38 V důvodové zprávě k tomuto 

zákonu je ovšem jasně stanoveno, že zvýšení důchodového věku na 65 

let je jenom přechodným krokem a další zvyšování bude následovat. 

 Podmínku získání potřebné doby pojištění upravuje zákon ve svém 

§ 29. Do konce roku 2009 byla potřebná doba pojištění stanovena na 25 

let pro osoby, které dosáhly důchodového věku, a 15 let pro pojištěnce 

kteří nesplnili předchozí podmínku a dosáhli věku alespoň 65 let. Nově od 

1. 1 2010 se potřebná doba pojištění zvyšuje. Jako cílová hranice je 

stanovena potřebná doba pojištění 35 let, ta ovšem není zavedena 

okamžitě, ale dojde se k ni tím, že se bude pro osoby, které budou 

dosahovat důchodového věku v následujících letech vždy o jeden rok 

prodlužovat. To znamená, že pojištěnec, jenž dosáhl důchodového věku 

před rokem 2010, potřeboval dobu pojištění 25 let, ten který dosáhl 

důchodového věku v roce 2010, má potřebnou dobu pojištění stanovenou 

na 26 let, při dosažení důchodového věku v roce 2011 činí tato doba 27 

let. Toto postupné zvyšování skončí v roce 2018, kdy pojištěnec, jenž 

dosáhne důchodového věku v tomto roce, už bude potřebovat oněch 

avizovaných 35 let doby pojištění.       

 I po novele je stanovena možnost nároku na starobní důchod při 

dosažení určitého věku bez potřebné doby pojištění, ale i zde došlo ke 
                                         
38 Změny, které zavedl tento zákon, bývají často označovány jako parametrické změny a jsou 
součástí reformy důchodového systému v České republice. Mezi tyto parametrické změny 
náleží například zvýšení důchodového věku, prodloužení potřebné doby pojištění, zavedení 
trojstupňové invalidity a další (přehled těchto parametrických změn je k dispozici na 
http://www.mpsv.cz/files/clanky/8133/31122009b.pdf). Reforma důchodového systému v České 
republice má mít tří kroky. Prvním krokem jsou parametrické změny základního důchodového 
pojištění, dalšími kroky má být změna financování systému důchodového pojištění a možnost 
občanů platit část povinného pojistného do soukromého sektoru, odkud by potom byla 
vyplácena část důchodu. 
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zvýšení doby pojištění potřebné pro získání nároku podle těchto 

ustanovení. Jak už bylo uvedeno výše, do roku 2010 zákon požadoval 

získání 15 let pojištění a věk 65 let. Od roku 2010 se podmínky mění, a to 

také směrem k získání delší doby pojištění, a to v konečné podobě 20 let 

a důchodový věk je stanoven jako vyšší o 5 let než důchodový věk osoby 

stejného data narození. To znamená, že pojištěnec má nárok na starobní 

důchod, jestliže získá dobu pojištění nejméně 16 let a v roce 2010 

dosáhne věku nejméně o 5 let vyššího než je důchodový vek pro 

pojištěnce narozeného ve stejném roce. Potřebná doba pojištění se 

v dalších letech vždy zvyšuje o jeden rok, a to až pro pojištěnce, kteří 

získají dobu pojištění alespoň 20 let a po roce 2013 dosáhnou věku 

alespoň o 5 let vyššího, než je důchodový věk pro pojištěnce narozené ve 

stejném roce.          

 Nárok na starobní důchod má také pojištěnec, který dosáhne 

důchodového po roce 2014, kdy zákon vyžaduje podmínku 31 až 35 let 

potřebné doby pojištění (jak bylo vysvětleno výše) kterou nezíská, a to za 

předpokladu, že získal 30 let doby pojištění bez započtení náhradních 

dob pojištění.          

 Dále má také na starobní důchod nárok pojištěnec, který nesplňuje 

předchozí podmínky, ale dosáhl věku 65 let, a splňuje zákonem 

požadované podmínky pro nárok na invalidní důchod.     

 Výše jsou uvedeny podmínky pro tzv. řádné starobní důchody. 

Český důchodový systém ovšem zná, jak už bylo výše určeno, i tzv. 

předčasný důchod. Podle současné právní úpravy existuje už pouze 

jeden druh předčasného důchodu, a to předčasný důchod trvale krácený. 

Podmínky pro získání nároku na něj stanovuje zákon v § 31, jsou to 

nutnost získání zákonem požadované potřebné pojištění (potřebná doba 

pojištění byla vysvětlená výše) a dosažení určitého věku, a to buď věku 

alespoň 60 let, pokud pojištěncův důchodový věk činí alespoň 63 let, 

nebo takového, ve kterém mu k dosažení důchodového věku chybí 
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nejvýše tři roky, pokud je důchodový věk, jež pro něj požaduje zákon 

nižší než 63 let. Tento důchod je označován, jako trvale kráceny, to je 

vyjádřeno ve třetím odstavci výše uvedeného §, a to tak, že je-li přiznán 

tento důchod, pojištěnec nemá nárok na řádný starobní důchod. Toto 

krácení se projevuje na výši starobního důchodu, protože je jinak 

vypočítávána jeho procentní výměra a je nižší, než by byla u pojištěnce 

při nároku na řádný starobní důchod.      

     

2.2.3. Výše starobních důchodů 

 

Jak už bylo uvedeno v kapitole věnující se základním pojmům, 

každý důchod vyplácený ze systému důchodového pojištění v České 

republice se skládá ze základní a procentní výměry. Základní výměra u 

starobního důchodu činí 2170 Kč.        

 Procentní výměra se stanoví jako určitá procentní část 

z výpočtového základu. Výše této části je ovlivněna dobou pojištění 

získanou pojištěncem před tím, než získá nárok na tento důchod, zákon 

ale také dává možnost zvýšit si tuto část získáním doby pojištění po 

vzniku nároku na starobní důchod. Do této doby pojištění získané po 

vzniku nároku na starobní důchod se ale nezapočítávají náhradní doby 

pojištění, stejně je tomu i u dob pojištění získaných před dosažením 

18 let. „Výše procentní výměry starobního důchodu činí za každý celý rok 

doby pojištění, získané pojištěncem do vzniku jeho nároku na tento 

starobní důchod 1,5 % výpočtového základu měsíčně.“39   

 Jak bylo uvedeno výše, lze si tuto procentní výměru důchodů zvýšit 

získáním další doby pojištění. Tato procentní výměra se tak pojištěnci, 

který splňuje podmínky na starobní důchod, jež zákon požaduje 

v § 29 odstavec 1 nebo 3, čili dosažení důchodového věku a doby 

                                         
39 § 34 odstavec 1 zákona. 
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pojištění nejméně 35 let, nebo 30 let bez náhradních dob pojištění, zvýší 

o 1,5 % výpočtového základu za každých 90 kalendářních dnů výdělečné 

činnosti, kterou vykonává poté, co mu vznikne nárok na starobní důchod, 

a on tento důchod ani invalidní důchod pro invaliditu třetího stupně 

nepobírá.          

 Jestliže tento pojištěnec po vzniku nároku na starobní důchod 

pobírá polovinu tohoto důchodu, tak se procentní výměra tohoto 

pojištěnce zvyšuje o 1,5 % výpočtového základu za každých 

180 kalendářních dnů výdělečné činnosti, konané po vzniku nároku na 

starobní důchod. Zvýšit si procentní výměru může tento pojištěnec také, 

když pobírá starobní důchod v plné výší, a to o 0,4 % výpočtového 

základu za každých 360 kalendářních dnů, po které vykonával, po vzniku 

nároku na starobní důchod, výdělečnou činnost.    

 Pojištěnec, jenž má nárok na starobní důchod za podmínek 

stanovených § 29 odstavec 2, čili ten který dosáhne věku aspoň o 5 let 

vyššího, než je důchodový věk pro muže stejného roku narození a získá 

zákonem stanovenou minimální dobu pojištění, má také zákonem 

stanovenou možnost zvýšit si svou procentní výměru. Jeho procentní 

výměra se zvýší o 1,5 % výpočtového základu za každý rok, kdy po 

vzniku nároku na starobní důchod podle podmínek výše popsaných, bez 

toho aby pobíral starobní nebo invalidní důchod pro invaliditu třetího 

stupně, vykonává výdělečnou činnost. Toto platí, až takto získá dobu 

pojištění potřebnou pro nárok na starobní důchod podle § 29 odstavec 

1 nebo 3. Poté se pojištěnci zvyšuje procentní výměra 

o 1,5 % výpočtového základu za každých 90 kalendářních dnů výkonu 

výdělečné činnosti bez pobírání důchodu.       

 Procentní výměra starobního důchodu, na který vznikl nárok při 

dosažení 65 let a splnění podmínek na invalidní důchod se stanoví podle 

způsobu, jakým se stanovuje výše procentní výměry invalidního důchodu, 

podmínky pro vznik nároku na invalidní důchod a způsob stanovení 
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procentní výměry budou vysvětleny v kapitole věnující se invalidnímu 

důchodu.           Výše 

procentní výměry tzv. předčasného důchodu, čili důchodu, na nějž vzniká 

nárok za splnění podmínek § 31, se stanoví také, jako 1,5 % výpočtového 

základu za každý rok doby pojištění získané pojištěncem, tato procentní 

výměra se ale poté krátí o 0,9 % výpočtového základu za každých 

započatých 90 kalendářních dnů od doby přiznání starobního důchodu do 

řádného důchodového věku. Toto platí pro období prvních 720 

kalendářních dnů, od 721. kalendářního dne se za každých 90 dnů výše 

procentní výměry snižuje o 1,5 % výpočtového základu.  

 Jestliže pojištěnec po přiznání nároku na předčasný starobní 

důchod vykonává výdělečnou činnost a nepobírá tento předčasný 

starobní důchod ani invalidní důchod pro invaliditu třetího stupně, tak se 

mu doba, která spadá do období mezi přiznáním předčasného starobního 

důchodu a dosažením řádného důchodového věku, může na jeho žádost 

promítnout do výše procentní výměry, a to tak, že se mu tato doba přičte 

k době pojištění získané před vznikem nároku na jeho důchod a 

současně se mu o tuto dobu zkrátí období, za které se snižovala jeho 

procentní výměra. Zvýšit svou procentní výměru po dosažení 

důchodového věku si může takový pojištěnec za stejných podmínek jako 

poživatelé řádného starobního důchodu.      

 Pro všechny starobní důchody, které jsou vypláceny, platí, že jejich 

procentní výměra nemůže činit méně než 770 Kč. To znamená, že 

nejnižší výše starobního důchodu v České republice činí 2880 Kč. 
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2.3. Invalidní důchod 

 

Dalším druhem dávky vyplácené ze systému důchodového 

pojištění je invalidní důchod. Tento důchod slouží k zabezpečení osob, 

které z důvodu dlouhodobě nepříznivého stavu mají ztížené nebo 

znemožněné pracovní uplatnění, proto se jeví, jako nedostatečné řešit 

tuto jejich dlouhodobou překážku jinými dávkami určenými k přechodné 

podpoře, ale poskytuje se zde dávka ze systému důchodového pojištění.   

 

2.3.1. Invalidní důchod a jeho stupně 

 

Do konce roku 2009 se rozlišoval invalidní důchod plný a invalidní 

důchod částečný. Po novele zákona o důchodovém pojištění došlo 

k 1. 1. 2010 ke změně a to tak, že nyní máme invalidní důchod jeden 

a rozlišuje se stupeň invalidity pojištěnce. O jaký stupeň invalidity se 

u určitého pojištěnce jedná, poznáme podle poklesu jeho pracovní 

schopnosti. Při poklesu pracovní schopnosti nejméně o 35 % a nejvíce 

o 49 % se u pojištěnce jedná o invaliditu prvního stupně, při poklesu 

o nejméně 50 % a nejvíce o 69 % jde o invaliditu druhého stupně 

a konečně při poklesu pracovní schopnosti o nejméně 70 % o invaliditu 

třetího stupně. Procentuální pokles pracovní schopnosti byl důležitý i pro 

rozlišení plné a částečné invalidity podle úpravy platné do 

31. 12 2009, a to tak, že aby byl pojištěnec uznán částečně invalidním, 

musela jeho pracovní schopnost poklesnout nejméně o 33 % a plně 

invalidním se stal při poklesu nejméně o 66 %.      
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2.3.2. Podmínky vzniku, změny a zániku nároku na invalidní 

důchod   

 

Podmínky pro nárok na invalidní důchod stanovuje zákon hlavně ve 

své hlavě druhé. „Pojištěnec má nárok na invalidní důchod, jestliže 

nedosáhl věku 65 let a stal se: a) invalidním a získal potřebnou dobu 

pojištění, pokud nesplnil ke dni vzniku invalidity podmínky nároku na 

starobní důchod podle § 29, popřípadě, byl-li přiznán starobní důchod 

podle § 31, pokud nedosáhl důchodového věku, nebo b) se stal 

invalidním následkem pracovního úrazu.“40.     

 Pro vysvětlení těchto podmínek je třeba blíže vymezit určitou 

skupinu pojmů, a to: invalidita, dlouhodobě nepříznivý zdravotní stav, 

pracovní schopnost. Pojem invalidita je používán v různých oblastech a 

spojeních a může být chápán různě, vysvětlit tento pojem lze například 

takto: „Invalidita je interdisciplinárním pojmem, který každý obor definuje 

ze svého pohledu. Medicínské hledisko vyzdvihuje otázky dlouhodobého 

nebo trvalého onemocnění a možnosti jeho léčení, včetně léčení 

poúrazových stavů spojených s léčebnou rehabilitací, jakož i možnosti 

adaptace nemocného či zdravotně postiženého člověka na normální 

život, ekonomické zase hodnotí především změny v životní úrovni 

invalidních osob spojené s omezením nebo ztrátou jejich výdělečné 

schopnosti. Sociologické chápání invalidity odráží nejrůznější 

společenské důsledky spojené s invalidizací občanů. Invalidita. v právním 

smyslu obsahuje posudkové předpoklady stanovené platným právem pro 

její uznání. Rozhodující při posouzení vzniku či trvání invalidity je zjištění 

zachovaného pracovního potenciálu posuzovaného při dlouhodobě 

nepříznivém zdravotním stavu.“41 Zákon stanovuje, že „pojištěnec je 

invalidním, jestliže z důvodu dlouhodobě nepříznivého zdravotního stavu 
                                         
40 § 38 zákona.  
41 HENDRYCH, D. a kol. Právnický slovník, Praha: C. H. Beck. 2009. s. 296. 
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nastal pokles jeho pracovní schopnosti nejméně o 35 %.“42    

 Je proto třeba vysvětlit, co pojem dlouhodobě nepříznivý zdravotní 

stav znamená. „Dlouhodobě nepříznivý zdravotní stav je výchozím 

předpokladem uznání plné nebo částečné invalidity, resp. od počátku 

r. 2010 invalidity v některém z jejích tří stupňů, jakož i předpokladem 

dalších možných úvah o splnění i ostatních zákonných podmínek vzniku 

nároku na plný nebo částečný invalidní důchod, resp. od r. 2010 nároku 

na invalidní důchod pro některý ze tří stupňů invalidity, je přesvědčivé 

zjištění existence dlouhodobě nepříznivého zdravotního stavu. Naopak 

jeho nezjištění již samo o sobě vylučuje jakékoliv další úvahy 

o případném nároku na některý z invalidních důchodů. Na druhé straně 

ani existence dlouhodobě nepříznivého zdravotního stavu, nemá 

automaticky za následek vznik takového nároku bez splnění dalších 

zákonných podmínek. Za dlouhodobě nepříznivý zdravotní stav, 

se považuje podle právní úpravy účinné do konce roku 2009 takový 

nepříznivý zdravotní stav, který podle poznatků lékařské vědy má trvat 

déle než jeden rok. Po roce 2009 se posuzování zdravotního stavu bude 

řídit zpřesněnou definicí dlouhodobě nepříznivého zdravotního stavu, za 

nějž se bude považovat takový zdravotní stav, který omezuje tělesné, 

smyslové nebo duševní schopnosti pojištěnce významné pro jeho 

pracovní schopnost a trvá déle než jeden rok nebo podle poznatků 

lékařské vědy bude možno předpokládat, že potrvá déle než jeden rok.“43 

 Další pojem důležitý pro oblast invalidního důchodu je pracovní 

schopnost. „Pracovní schopností se rozumí schopnost pojištěnce 

vykonávat výdělečnou činnost odpovídající jeho tělesným, smyslovým 

a duševním schopnostem, s přihlédnutím k dosaženému vzdělání, 

zkušenostem a znalostem a předchozím výdělečným činnostem. 

Poklesem pracovní schopnosti se rozumí pokles schopnosti vykonávat 

                                         
42 § 39 odstavec 1 zákona. 
43 HENDRYCH, D. a kol. Právnický slovník, Praha: C. H. Beck. 2009. s. 147. 
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výdělečnou činnost v důsledku omezení tělesných, smyslových 

a duševních schopností ve srovnání se stavem, který byl u pojištěnce 

před vznikem dlouhodobě nepříznivého zdravotního stavu.“44 Pracovní 

schopnost pojištěnce a její pokles pro účely invalidního důchodu posuzuje 

Lékařská posudková služba Okresní správy sociálního zabezpečení.  

 Při určování tohoto poklesu se zkoumá pojištěncův zdravotní stav 

pomoci výsledků jeho vyšetření. Zkoumá se, jestli jeho zdravotní 

postižení trvale ovlivňuje pracovní schopnost, zda se jeho zdravotní stav 

ustálil tak, že mu umožňuje vykonávat výdělečnou činnost, která by 

nezhoršovala pojištěncův zdravotní stav nebo či při nabytí určitých 

schopností, které by spolu se schopnostmi, jež mu zůstaly, dovolily 

vykonávat bez nebezpečí zhoršení jeho zdravotního stavu výdělečnou 

činnost. Při invaliditě prvního a druhého stupně se také bere v úvahu 

možnost využít zachovanou pracovní schopnost, to znamená, že se 

stanoví, zda je schopen vykonávat výdělečnou činnost pouze se 

zmenšenými nároky na jeho schopnosti, kvalifikaci nebo v nižším 

rozsahu. Nemůže-li pojištěnec vykonávat výdělečnou činnost podle svojí 

předchozí kvalifikace, tak se zjišťuje možnost jeho rekvalifikace podle 

zákona o zaměstnanosti čili určité přeškolení na jiný druh výdělečné 

činnosti, které by byl pojištěnec schopen. U pojištěnce invalidního ve 

třetím stupni čili při poklesu jeho pracovní schopnosti o více než 70 %, se 

bere v úvahu možnost jeho výdělečné činnosti za zcela mimořádných 

podmínek, těmi jsou pořízení zvláštního vybavení, úprava nástrojů nebo 

poskytování pojištěnci různých druhů pomoci na pracovišti.   

 Při stanovování procentní míry poklesu pracovní schopnost se 

použije vyhláška ministerstva práce a sociálních věcí č. 359/2009 Sb., 

kterou se stanoví procentní míry poklesu pracovní schopnosti 

a náležitosti posudku o invaliditě a upravuje posuzování pracovní 

schopnosti pro účely invalidity (dále vyhláška o posuzování invalidity). 
                                         
44 . § 39 odstavec 3 zákona. 
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V její příloze je vždy stanoven procentní pokles pracovní schopnosti pro 

určité zdravotní postižení. Také upravuje, jak se pokles určuje, trpí-li 

pojištěnec více zdravotními postiženími, a to tak, že se zkoumá, které 

postižení má největší vliv a podle něj se určuje procentní míra poklesu 

pracovní schopnosti. Vyhláška o posuzování invalidity dává také možnost 

za určitých podmínek zvýšit přílohou určený procentní pokles, a to až 

o 10 % nebo o stejnou hodnotu tento pokles snížit.    

 Další podmínkou, kterou zákon stanovuje pro nárok na invalidní 

důchod je získání potřebné doby pojištění. Potřebná doba pojištění se liší 

podle věku pojištěnce. Je li mladší 20 let činí tato doba méně než jeden 

rok, dále zákon stanoví vždy pří nárůstu věku o dva roky zvýšení této 

potřebné doby o jeden rok, a to až do věku 28 let, kdy potřebná doba 

pojištění činí 4 roky. Pojištěnec starší 28 let musí být pojištěn nejméně 5 

let a starší 38 let nejméně 10. Zákon také stanovuje požadavek na to, kdy 

je nutno tuto dobu pojištění získat. U osob mladších 28 let není toto 

období stanoveno. Při věku nad 28 let je rozhodující období 10 let před 

vznikem invalidity, při věku 38 se lhůta prodlužuje na 20 let. Je zde ale 

možnost získat potřebnou dobu pojištění i do 10 let po vzniku invalidity. 

Zákon za dobu pojištění také považuje dobu studia na střední nebo 

vysoké škole v České republice, a to od dosažení povinné školní 

docházky do 18 let a prvních 6 let studia od dosažení 18 let.   

 Nárok na invalidní důchod má také pojištěnec, jenž se stal 

invalidním následkem pracovního úrazu. Definici pracovního úrazu 

podává zákon „Pracovním úrazem se pro účely tohoto zákona rozumí 

úraz, který utrpěl pojištěnec při činnosti zakládající účast na pojištění, 

a který se za pracovní nebo služební považuje podle pracovněprávních 

předpisů nebo předpisů upravujících služební poměry platných v době 

vzniku plné nebo částečné invalidity následkem tohoto úrazu. Za pracovní 

úraz se považuje též úraz, který pojištěnec utrpěl při přípravě k obraně 

České republiky nebo pojištěnec, který není vojákem z povolání ani 
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vojákem v další službě, při výkonu služby v  ozbrojených silách České 

republiky anebo pojištěnec při výkonu činnosti prováděné v rámci civilní 

služby podle pokynů osoby, u níž se koná civilní služba, nebo v přímé 

souvislosti s takovým výkonem; to platí obdobně pro onemocnění vzniklé 

při výkonu těchto služeb.“45 Dále zákon stanovuje, že za pracovní úraz 

podle tohoto zákona se považuje i nemoc z povolání a odkazuje na jejich 

seznam, který je obsažen v nařízení vlády č. 290/1995 Sb., po nabytí 

účinnosti zákona o úrazovém pojištění zaměstnanců se bude aplikovat 

sezam nemocí obsažených v příloze tohoto zákona. Při nároku na 

invalidní důchod, který je následkem pracovního úrazu, nepožaduje 

zákon potřebnou dobu pojištění, tak jak tomu bylo výše.   

 Určitou výjimkou je nárok na invalidní důchod osoby starší 18 let 

s trvalým pobytem v České republice, invalidní ve třetím stupni, když jí 

tato invalidita vznikla před 18 rokem života a tato osoba nesplňuje 

podmínku požadované doby pojištění. V tomto případě se za invaliditu 

třetího stupně považuje i takové omezení jejich schopností, které 

znemožňuje přípravu na budoucí povolání.      

 Nárok na invalidní důchod pojištěnci automaticky zaniká, když 

dosáhne věku 65 let. Od této doby má pojištěnec nárok na důchod 

starobní ve stejné výši v jaké pobíral důchod invalidní, nic mu ale nebrání 

podat si žádost o přepočet klasického starobního důchodu. Pojištěnci 

bude vyplacen důchod, který je vyšší. 

  

2.3.3 Výše invalidního důchodu       

  

Invalidní důchod, tak jako i jiné dávky poskytované z důchodového 

pojištění, se skládá ze základní a procentní výměry. Základní výměra činí 

2170 Kč měsíčně.          

                                         
45 § 25 zákona. 
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 Procentní výměra, za každý cely rok pojištění, se liší podle stupně 

invalidity pojištěnce. Pro invaliditu prvního stupně to je 0,5 % výpočtového 

základu měsíčně, pro invaliditu druhého stupně 0,75 % a pro invaliditu 

třetího stupně je výše procentní výměry 1,5 %. Také pro invalidní důchod 

je nejnižší možná výše procentní výměry důchodu stanovená na 770 Kč 

měsíčně.           

 Dojde-li ke změně stupně invalidity, tak se změní i výše procentní 

výměry důchodu, a to tak, že se dosavadní procentní výměra vynásobí 

koeficientem, který získáme jako podíl procentní sazby za každý celý rok 

pojištění, která náleží podle nového stupně invalidity a procentní sazby, 

která odpovídá dosavadnímu stupni invalidity.     

 Pro výpočet procentní výměry invalidního důchodu je tedy potřeba 

znát stupeň invalidity a dobu pojištění. V oblasti invalidního důchodu je 

důležitá tzv. dopočtená doba, ta se počítá pří výpočtu procentní výměry 

jako doba pojištění, a to v rozsahu, jenž blíže určuje zákon. Dopočtenou 

dobou je období od vzniku nároku na invalidní důchod do dovršení 

důchodového věku stanoveného zákonem, který je nově stejný pro muže 

i ženy, a to jako „důchodový věk pro ženy stejného data narození, které 

nevychovaly žádné dítě.“46 Má-li se dopočtená doba započítávat plně, je 

třeba, aby bylo období od dosažení 18 let pojištěnce do vzniku jeho 

invalidity kryto dobou pojištění v České republice. Zákon dává určitou 

lhůtu, po kterou nemusí být krytá pojištěním, a přesto se dopočtená doba 

započítává plně, tato lhůta má různou délku podle věku pojištěnce, a to 

1 rok při vzniku invalidity do 28 let, 2 roky jestli invalidita vznikla do 40 let 

věku a 3 roky vznikla-li po 40 letech věku. Dopočtená doba se plně 

započte také, vznikla-li invalidita následkem pracovního úrazu. Nejsou-li 

splněny tyto podmínky, dopočtená doba se započte ve snížené míře, a to 

poměrně podle období od 18 let do vzniku invalidity, které bylo kryté 

                                         
46 § 41 odstavec 4 zákona.  
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pojištěním a období od 18 let do vzniku invalidity nekryté pojištěním. 

         

2.4. Důchody pozůstalých       

   

Důchody pozůstalých jsou dalšími druhy důchodů poskytovanými 

v oblasti důchodového pojištění. Jedná se o dávky, které mají dlouhou 

historickou tradici. Jako určitý předobraz jim sloužila penze podle 

penzijního normálu z roku 1771. Tato dávka náležela vdovám a sirotkům 

po státních úřednících. Tyto důchody mají reagovat na sociální událost, 

jíž je smrt a to buď jednoho z manželů, nebo rodiče či rodičů.   

     

2.4.1. Druhy pozůstalostních důchodů     

   

Podle vztahu zemřelého k pozůstalému jsou důchody: vdovský či 

vdovecký nebo sirotčí. Úmrtí manžela, manželky, rodiče nebo jiných 

v zákoně blíže uvedených osob má velký dopad jak po stránce psychické 

tak i ekonomické, kdy je například nutné počítat jenom s jedním příjmem, 

což zpravidla vede i k finančním problémům. Ty mají pomoci překonat 

právě dávky pozůstalostních důchodů. Nárok na takový důchod je 

odvozen od nároků zemřelého, jestli by neměl na dávku ze systému 

důchodového pojištění a to buď invalidní, nebo starobní důchod nárok on, 

nemají ho ani pozůstalí. Jak už bylo uvedeno výše, pozůstalostní 

důchody tvoří tři dávky, a to důchod vdovský, vdovecký a sirotčí 

2.4.2. Podmínky vzniku, změny a zániku nároku na 

pozůstalostní důchody 

 

Jestliže zemřelý manžel byl starobním nebo invalidním důchodcem 

nebo splňoval podmínky pro starobní důchod, zemřel na následky 
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pracovního úrazu nebo splňoval potřebnou dobu pojištění pro nárok na 

invalidní důchod, pak má manželka nárok na vdovský důchod. Stejné 

podmínky požaduje zákon pro případný vdovecký důchod při úmrtí 

manželky. Vdovský či vdovecký důchod je poté poskytován po dobu 

jednoho roku od smrti manžela či manželky. Po tomto období nárok na 

důchod trvá jen u okruhu osob, které splňují další zákonné podmínky. Ty 

jsou uvedeny v § 50 odstavec 2 zákona.       

 Mezi tyto podmínky patří, že vdova či vdovec: pečují o 

nezaopatřené dítě nebo pečují o dítě, které je závislé na péči druhé 

osoby a to ve druhém, třetím nebo čtvrtém stupni závislosti. Další 

možnost je, že pečují o svého nebo manželova či manželčina rodiče, 

s nímž žijí ve společné domácnosti, jestliže je tento rodič závislý na péči 

jiné osoby ve druhém, třetím nebo čtvrtém stupni závislosti. Nárok na 

další výplatu důchodu má také manžel či manželka jestliže je sám či 

sama invalidní ve třetím stupni, nebo tato osoba dosáhla věku alespoň o 

4 roky nižšího, než je důchodový věk požadovaný zákonem pro muže 

narozeného ve stejném roce jako vdova či vdovec, či dosáhne 

důchodového věku, je-li tento nižší. Nastane-li některá z těchto výše 

popsaných situací, může nárok na vdovský či vdovecký důchod znovu 

vzniknout a to, neuplynulo-li 5 let od dne zániku předchozího nároku.  

 Vstoupí-li poživatelka vdovského nebo poživatel vdoveckého 

důchodu do nového manželského svazku, tak zaniká jeho nárok na 

důchod. Této osobě pak ale náleží částka ve výši dvanáctinásobku 

měsíčního důchodu, jež pobírala před vstupem do nového manželství. 

Nárok zaniká také právní mocí rozhodnutí soudu, kterým rozhodl, že 

vdova či vdovec úmyslně způsobili smrt svého manžela či manželky, a to 

jako pachatelé, spolupachatelé nebo účastníci.    

 Na sirotčí důchod má podle zákona nárok nezaopatřené dítě, 

kterému zemřel rodič, osvojitel, nebo osoba, která ho převzala do péče 

nahrazující péči rodiny, a která toto dítě převážně vyživovala, protože ho 
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ze závažných důvodů nemohli vyživovat jeho rodiče. Tyto osoby dále 

musely být poživatelem starobního nebo invalidního důchodu, nebo 

splňovat podmínky na starobní důchod, či mít potřebnou dobu pojištění 

pro invalidní důchod.         

 Pojem nezaopatřené dítě zákon vysvětluje v § 20 odstavec 3 až 

6. Nezaopatřeným dítětem je dítě do skončení povinné školní docházky 

a poté dítě maximálně do dosažení 26 let jestliže se soustavně připravuje 

na budoucí povolání, nebo se z důvodu úrazu nebo nemoci není schopno 

na toto budoucí povolání připravovat, nebo nemůže vykonávat 

výdělečnou činnost pro svůj dlouhodobě nepříznivý zdravotní stav. 

Nezaopatřeným dítětem je také do jeho 18 let dítě, které dokončí 

povinnou školní docházku a je vedeno v evidenci úřadu práce a nemá 

nárok na podporu při nezaměstnanosti a rekvalifikaci. Novela zákona také 

výslovně stanovila, že dítě, které je poživatelem invalidního důchodu pro 

invaliditu třetího stupně, není nezaopatřené.    

 Zemřou-li oba rodiče či osvojitelé má nezaopatřené dítě nárok na 

sirotčí důchod po každém z nich jestliže pro ně platily výše uvedené 

podmínky.          

 Jestliže dojde k osvojení, zaniká nárok na sirotčí důchod, bylo-li 

dítě oboustranně osiřelé a k osvojení došlo pouze jedním osvojitelem, 

pak zaniká pouze nárok na sirotčí důchod za osobu, která byla novým 

osvojitelem nahrazena. Po zrušení osvojení vzniká nárok na sirotčí 

důchod znovu.         

 Stejně jako u vdovského či vdoveckého důchodu dochází také 

u sirotčího důchodu k zániku nároku na tuto dávku právní mocí 

rozhodnutí soudu, které stanoví, že jeho poživatel úmyslně způsobil jako 

pachatel, spolupachatel či účastník smrt osoby, po které byl poživatelem 

tohoto důchodu. 
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2.4.3. Výše pozůstalostních důchodů 

 

 Výše pozůstalostních důchodů je určena základní a procentní 

výměrou. Základní výše jak u vdovského, vdoveckého tak i sirotčího 

důchodu činí 2170 Kč.          

 Procentní výměra u vdovského a vdoveckého důchodu činí 

50 % procentní výměry starobního nebo invalidního důchodu pro třetí 

stupeň invalidity, který pobíral či mohl pobírat zemřelý manžel nebo 

manželka v době svého úmrtí. Jestliže vdova či vdovec splnili ve lhůtě 

podmínky, které zákon požaduje pro znovu nabytí nároků na důchod, 

nesmí být jejich procentní výměra nižší než ta, jež náležela v době, kdy 

původní nárok zanikl. Procentní výměra u sirotčího důchodu činí 

40 % procentní výměry starobního nebo invalidního důchodu pro třetí 

stupeň invalidity, který pobíral či mohl pobírat zemřelý rodič, osvojitel, 

nebo osoba, jež dítě převzala do péče nahrazující péči rodičů v době 

svého úmrtí. Jednou z podmínek pro nárok na sirotčí důchod je i 

nezaopatřenost dítěte jestli ta zanikne, tak zanikne taky nárok na sirotčí 

důchod, stane-li se ale dítě znovu nezaopatřeným podle tohoto zákona, 

tak mu opět náleží i sirotčí důchod a jeho procentní výměra nesmí být 

nižší než před zánikem nezaopatřenosti. Dítě, jemuž zemřeli oba rodiče, 

osvojitelé či osoby, které toto dítě převzaly do péče nahrazující péčí 

rodičů, má nárok na důchod, jehož výše se skládá z jedné základní 

výměry a z procentní výměry obou zemřelých.     
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3. Současná úprava důchodového pojištění 

v Polské republice        

  

3.1. Konstrukce reformovaného systému důchodového 

pojištění           

  

 Jak už bylo uvedeno v kapitole týkající se historického vývoje, 

došlo na přelomu 20. a 21. století k reformě polského důchodového 

systému, což vedlo ke vzniku trojpilířového systému důchodového 

pojištění. Znamená to možnost získat určitou důchodovou dávku ze tří 

různých zdrojů, jinak řečeno pilířů.       

 Tento systém funguje takto: financování systému důchodového 

pojištění je zabezpečeno placením pojistného. Pojistné platí zčásti 

zaměstnavatel a zčásti zaměstnanec. Částka pojistného placená 

zaměstnavatelem putuje cela do důchodového fondu, který je součástí 

Fondu sociálních pojištění,47 tento fond spravuje Ústav sociálního 

pojištění. Pojistné placené zaměstnancem se ale dělí, a to tak, že část 

putuje také do důchodového fondu a část do tzv. Otevřeného 

důchodového fondu. Pojistné, které bude placeno do důchodového fondu, 

se zapisuje na tzv. individuální konto. Součet pojistného zaplaceného do 

dne odchodu do důchodu se stane základem pro výpočet výše důchodu 

placeného Ústavem sociálního pojištění a nazývá se důchodem z prvního 

pilíře. Druhou část pojistného pojištěnec odvádí do Otevřeného 

důchodového fondu, tento fond tyto peněžní prostředky investuje a na 

základě těchto investic buď tato částka roste, nebo může dojít k jejímu 
                                         
47 Fond sociálních pojištění je účelový státní fond, který spravuje finance systému sociálního 
pojištění. Tvoří ho důchodový fond, penzijní fond, nemocenský fond a úrazový fond. Každý 
z těchto fondů, kromě důchodového, má také svůj vlastní rezervní fond. Funkci speciálního 
rezervního fondu pro fond důchodový tvoří Fond demografické rezervy. 
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zmenšení. Po odchodu do důchodu se z částky, která je součtem 

zaplaceného pojistného a výsledku investic fondu, vypočítává výše 

důchodu placeného z tohoto fondu a tato dávka je tzv. důchodem 

z druhého pilíře. Důchod z prvního a druhého pilíře je nazýván základním 

důchodem.48 Třetí pilíř tvoří v Polsku tzv. pracovní důchodové programy a 

individuální důchodová konta, tento pilíř není součástí systému sociálního 

pojištění.          

 Reformou zavedený systém ale nemohl platit pro všechny 

pojištěnce, a to z toho důvodu, že nový způsob výpočtu výše důchodu by 

mohl zapříčinit snížení důchodu, na který by měli nárok podle dřívějších 

právních předpisů. Rozhodujícím kritériem pro určení osob, kterých se 

týká starý systém výpočtu důchodů a osob, jež budou mít důchod 

vypočten podle nového způsobu, se stalo datum narození. Nový systém 

tedy platí pro osoby narozené po 31. 12 1948. Tento systém zavedl také 

jiné podmínky, jejichž splnění je nutné pro získání nároku na důchod. 

Zákonodárce také stanovil pro určitou skupinu osob možnost vybrat si, 

jestli budou platit pojistné celé do důchodového fondu nebo budou platit 

část do otevřeného důchodového fondu. Jedná se o pojištěnce narozené 

v období po 31.12 1948 až do 31.12 1968 včetně. Neznamená to ale, že 

by se jich týkaly jiné podmínky, které platí pro osoby dříve narozené. Této 

skupině osob je důchod vypočítán podle nového způsobu.   

  

3.2. Druhy důchodů v polském systému důchodového 

pojištění           

  

Polský důchodový systém zná více druhů důchodů, je to 

způsobeno tím, že je stále možno získat i druhy důchodů, které existovaly 

                                         
48 V polském jazyce je označován jako emerytura bazowa. 
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podle starších právních předpisů. Možnost získat většinu těchto jiných 

důchodů než důchod v základním důchodovém věku bude postupně 

končit.           

 Nejrozšířenějším druhem důchodů je důchod v základním 

důchodovém věku. Tento základní důchodový věk je 60 let pro ženy a 65 

let pro muže. Další podmínky se různí podle data narození jednotlivých 

pojištěnců. Osobám narozeným před 1. 1. 1949 náleží tento druh 

důchodu po dosažení požadovaného věku a získání doby příspěvkové a 

nepříspěvkové49 v délce 20 let u žen a 25 let u mužů. Na výši důchodů 

pro tyto pojištěnce má vliv základní výše výměry a individuální výše 

ovlivněná délkou pojištění a výší výdělků. Osoby narozené po 31. 12 

1948 mají nárok na důchod po dosažení důchodového věku. Délka 

pojištění zde není podmínkou, ale její nízká míra může způsobit, že výše 

důchodu může klesnout i pod její garantovanou minimální hladinu. 

V dnešní době se tedy podmínky pro získání důchodu v základním 

důchodovém věku pro osoby narozené před 1. 1. 1949 týkají pouze 

mužů. Ženy získávají důchod v základním důchodovém věku podle 

podmínek pro osoby narozené po 31.12 1948.     

 Dalším druhem důchodu, který lze získat, je důchod v nižším 

důchodovém věku. Získat tuto dávku lze za splnění podmínek, které 

stanovilo nařízení rady ministrů z roku 1983. Toto nařízení se týkalo 

důchodového věku zaměstnanců vykonávajících určité specifické druhy 

práce. Nařízení ponechal v platnosti i zákon o důchodech a penzích 

z Fondu sociálních pojištění. Důchodový věk podle nařízení činil 55 let 

pro ženy a 60 let pro muže. Příloha k  nařízení obsahovala seznam 

pracovních činností, které opravňovaly k zisku nároku na tento druh 

důchodů. Jednalo se o práce buď velmi fyzicky náročné, nebo zdraví 

nebezpečné a také o práce náročné na psychiku. Pro možnost odchodu 
                                         
49 V polském jazyce je tato doba označována jako okres składkowy i nieskładkowy. Kdy doba 
příspěvková je institutem obdobným naší době pojištění a doba nepříspěvková náhradní době 
pojištění. 
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do tohoto typu důchody bylo tedy potřeba získat určitou dobu, po kterou 

byla vykonávána pracovní činnost určená nařízením, zpravidla se jednalo 

o dobu 15 let, ale byly i určité práce, kde stačilo pouze 10 let nebo 

naopak bylo potřeba získat období 20 let. Za splnění těchto podmínek 

mohly do takového důchodu odcházet osoby narozené před 1. 1. 1949. 

Osobám narozeným po 31.12 1948 zanikla možnost splnit podmínky pro 

tento druh důchodů v roce 2008. Zákon o důchodech a penzích z Fondu 

sociálních pojištění ale stanovil výjimku pro osoby narozené po 

31. 12 1948, které získaly požadovanou dobu výkonu nařízením 

vyjmenované práce do 1. 1. 1999. Tyto osoby mají nárok na důchod 

v nižším důchodovém věku, i když tohoto věku dosáhnou po roce 2008.  

 Polský systém důchodového pojištění zná také důchod hornický. 

Zákon o důchodech a penzích z Fondu sociálních pojištění přijatý v roce 

1998 rozlišoval různé podmínky pro osoby podle data jejich narození. 

Novelizace tohoto zákona z roku 2007 však stanovila jedny podmínky 

platné bez omezení.         

 Nárok na hornický důchod má osoba po dosažení důchodového 

věku, který činí 55 let. Tento věk však není jedinou podmínkou. Je také 

třeba získat určitou dobu práce a to 20 let u žen a 25 let u mužů, kde 

10 let musí být hornická práce a zbytek práce ji stanovená na roveň. Co 

je hornickou prací a také co je práci rovnocennou hornické stanovuje 

zákon o důchodech a penzích z Fondu sociálního pojištění.50 Hornický 

důchod lze také získat po dosažení 50 let věku, pokud člověk získá dobu 

práce 20 let u žen a 25 let u mužů, z čeho nejméně 15 let je přímo 

hornická práce a zbytek práce ji rovnocenná. Zákon také stanovuje získat 

hornický důchod bez ohledu na věk, a to získáním doby 25 let stálého 

výkonu hornické práce přímo pod zemí a na plný pracovní úvazek. Jsou 

tak stanovena určitá období, která zákon za takový výkon hornické práce 

považuje, a to například období neschopnosti práce způsobené 
                                         
50 čl. 50c odstavec. 1 a 2 Zákona o důchodech a penzích z Fondu sociálních pojištění.  
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pracovním úrazem nebo nemocí z povolání. Hornická práce je také 

uvedena v katalogu prací, které umožňují odchod do důchodu v nižším 

důchodovém věku. Takže jestli horník nesplní podmínky pro nárok na 

hornický důchod, může se stát, že splní podmínky pro důchod v nižším 

důchodovém věku. Jinou možností pro horníky, je jejich odchod do 

důchodu v základním důchodovém věku, který se snižuje o 6 měsíců za 

každý rok hornické práce. Jedinými dalšími podmínkami jsou tyto: horník 

musí mít dobu hornické práce alespoň 5 let a základní důchodový věk lze 

takto snížit maximálně o 15 let.     

 Dalším druhem důchodu v polském důchodovém systému je tzv. 

drážní důchod. Podmínky pro získání nároku na drážní důchod jsou: 

dosažení věku 55 let u žen a 60 let u mužů a získaní doby příspěvkové a 

nepříspěvkové v délce alespoň 20 let u žen a 25 let u mužů, z čehož 

alespoň 15 let musí připadnout na práci u dráhy a práce jí rovnocenné 

nebo období, které se započítává do práce u dráhy. Co se rozumí práci u 

dráhy, je opět blíže vymezeno v zákoně.51 Práce u dráhy také umožňuje 

odchod do důchodu v nižším důchodovém věku pro ty, kteří nesplní 

podmínky pro drážní důchod. Možnost získat drážní důchod se opět liší 

pro různé skupiny osob podle data narození. Pro osoby narozené po 

31.12 1968 platí, že jestli splnili podmínky pro tento důchod do 31. 12. 

2008, mohou na tento důchod nastoupit také po tomto období. Pro osoby 

narozené před 1.1 1949 stále existuje možnost získat na tento důchod 

nárok.52           

 V polském důchodovém systému existují také dva druhy důchodů 

nezávislých na dosažení určitého věku. Prvním je hornický důchod pří 

získání 25 let hornické práce, který byl popsán výše. Dalším druhem 

důchodu bez ohledu na dosažený věk je důchod, který mohou získat 

učitelé 30 léty zaměstnaní, z čeho 20 let tvoří období práce ve školství, 
                                         
51 čl. 43, 44, 45 Zákona o důchodech a penzích z Fondu sociálních pojištění. 
52 Například došlo již ke splnění podmínky dosaženého věku, ale teprve dojde k získání 
potřebné doby práce u dráhy. 
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kterou za zvláštní práci označuje nařízení rady ministrů, podle kterého lze 

získat důchod v nižším důchodovém věku a také učitelé, jež získají 

období 25 let zaměstnání, z čeho 20 let připadá na prácí ve speciálním 

školství, takto označenou ve výše uvedeném nařízení. Další podmínkou 

pro nárok na tento důchod je zánik pracovního poměru. Opět se možnost 

získání nároku na tento důchod liší podle data narození. Osoby narozené 

v období po 31. 12 1948 a před 1. 1 1969 mají nárok na tento důchod, 

jestliže dobu zaměstnání získají do 10 let od účinnosti zákona o 

důchodech a penzích z Fondu sociálních pojištění. Jelikož nárok na tento 

důchod vzniká splněním podmínek doby zaměstnání a ukončením 

pracovního poměru, tak lze nárok na tento důchod získat i nyní, a to za 

předpokladu, že tyto osoby potřebnou dobu zaměstnání dovrší do 

31. 12. 2008 a pracovní poměr ukončí nyní. Osoby narozené před 

1. 1 1949 mohou získat dobu zaměstnání bez omezení výše uvedenou 

lhůtou 10 let a po rozvázání pracovního poměru jim vznikne nárok na 

důchod bez omezení věku. Podmínky, které je nutno splnit pro tento druh 

důchodu jsou uvedeny v zákoně z roku 1982, který se nazývá učitelská 

karta.53         

 Systém důchodového pojištění v Polské republice zná také 

předčasný důchod. Jde o důchod, který lze získat před dosažením 

důchodového věku, často se zaměňuje s důchodem v nižším 

důchodovém věku, to ale není správné. Předčasný důchod není vázán na 

dosažení důchodového věku, a to ani důchodového věku stanoveného 

z určitých důvodů na nižší výměře než základní důchodový věk. Vznik 

nároku na předčasný důchod vzniká až podáním žádosti. Na rozdíl 

od jiných dávek, kdy nárok vznikne a podání žádosti je formou realizace 

tohoto nároku, zde nárok vzniká až podáním této žádosti. Zákon 

o důchodech a penzích z Fondu sociálních pojištění převzal úpravu 

tohoto druhu důchodu z dříve platných právních předpisů a to hlavně 
                                         
53 V polském jazyce je tento zákon označován jako: ustawa z roku 1982 Karta nauczyciela. 
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z nařízení rady ministru z roku 1975 o pravidlech předčasných důchodů 

pro určité skupiny osob a také ze zákona o důchodovém zabezpečení 

zaměstnanců a jejich rodin. Předčasný důchod mohou tedy podle zákona 

o důchodech a penzích z Fondu sociálních pojištění získat osoby nejdříve 

mající 5 let do dosažení důchodového věku, které splní další podmínky.54 

Tento zákon také zavedl postupný zánik možnosti získat takový důchod, 

a to tak, že stanovil určité podmínky pro skupiny osob opět rozlišené 

podle data narození. Osoby narozené před 1.1 1949 mohou získat nárok 

na tento důchod různě podle pohlaví. Ženy narozené v tomto období, 

měly možnost získat tento důchod pouze do 31. 12 2007, u mužů tato 

lhůta trvá do 30. 12  2013. Pro pojištěnce narozené po 31. 12 1948 byla 

zákonem stanovena lhůta pro získání nároku na tento důchod na 

31. 12 2008. Což při podmínce, kdy lze odejít do předčasného důchodu 

nejdříve 5 let před dosažením důchodového věku, a ustanovení 

o základním důchodovém věku pro ženy 60 a pro muže 65 let, znamená 

možnost odejít do předčasného důchodu pouze pro ženy, a to narozené 

v rozmezí let 1949 až 1953.        

 Dalším druhem důchodu, který v oblasti polského důchodového 

pojištění existuje, je důchod, který byl v předchozích právních předpisech 

označován jako tzv. neúplný důchod.55 Zákon o důchodech a penzích 

z Fondu sociálních pojištění už pojem neúplný důchod nepoužívá, přesto 

obsahuje dávku, která je takto označována. Jde o důchod, na nějž má 

nárok ten pojištěnec, který dosáhl důchodového věku, ale chybí mu 

nejvíce 5 let do splnění doby, za kterou je placeno pojistné. Pro tento 

důchod neplatí ustanovení o nejnižším možném důchodu.   

 Na základě zákona o kapitálových důchodech z roku 2008, existují 

                                         
54 Například: jde o osoby pečující o dítě, které potřebuje stálou péčí, nebo jde o vojenské 
invalidy, vojenské vysloužilce, osoby invalidní z důvodu pracovního úrazu (invalidita byl pojem 
používán předchozími právními úpravami) a další 
55 V polském jazyce označován jako: emerytura niepełna. 
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v polském důchodovém systému nové dva druhy důchodů, a to časový 

kapitálový důchod a doživotní kapitálový důchod. Na tyto dávky má nárok 

pojištěnec narozený po 31.12 1948, který má nárok na důchod z Fondu 

sociálních pojištění a byl účastníkem otevřeného důchodového fondu. 

Na časový kapitálový důchod má nárok pojištěnec po dosažení věku 

60 let, a to jestli v zákonem určeném termínu, kterým je, poslední den 

měsíce předcházejícího měsíci, od kterého byl přiznán důchod, má na 

svém účtu u tohoto otevřeného důchodového fondu částku stejnou nebo 

vyšší než je dvacetinásobek ošetřovatelského přídavku.56 Když je tato 

částka nižší, tak se převede do důchodového fondu, kde dochází 

k navýšení součtu částek, které jsou sem odváděny. Časový kapitálový 

důchod zaniká smrtí pojištěnce, dosažením věku 65 let nebo vyčerpáním 

prostředků uložených do otevřeného důchodového fondu. Na doživotní 

kapitálový důchod má pojištěnec nárok, jestliže by po dosažení věku 

65 let byla výše jeho případného kapitálového důchodu stejná nebo vyšší 

než polovina ošetřovatelského přídavku.      

 Posledním druhem důchodu, který v systému polského 

důchodového pojištění existuje, je tzv. přemosťovací důchod.57 Tento 

důchod vznikl jako možnost odchodu do důchodu v nižším důchodovém 

věku pro osoby narozené po 31.12 1948, které podle zákona 

o důchodech a penzích z Fondu sociálních pojištění, mohly až na výjimky 

splnit podmínky pro důchod v nižším důchodovém věku do roku 2008. 

Zákonodárce zde ale uvedl, že důchod v nižším důchodovém věku bude 

nahrazen přemisťovacím důchodem. To proto, aby osobám pracujícím 

v určitých profesích, byla zachována určitá možnost ochrany, která 

spočívá na dřívějším poskytování důchodové dávky. K nahrazení jednoho 

důchodu druhým došlo v roce 2008 přijetím zákona o přemosťovacích 

                                         
56 Tento přídavek, je určen pro poživatele důchodů a penzí, kteří jsou v plné míře neschopní 
výdělečné činnosti a nejsou schopni se o sebe sami postarat. Jeho výše je uvedená v čl. 75 
Zákona o důchodech a penzích z Fondu sociálních pojištění. 
57 V polském jazyce označován jako: emerytura pomostowa. 
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důchodech. Jak už ale i ze změněné názvy vyplývá, nejde o stejné dávky. 

Dřívější důchod v nižším důchodovém věku byla dávka, která náležela 

poživateli až do smrti a byla financovaná z Fondu sociálních pojištění, 

který je tvořen pojistným placeným všemi pojištěnými. Přemosťovací 

důchod naproti tomu je dávkou, jež je poskytována do dosažení 

základního důchodového věku a je vyplácena z fondu přemosťovacích 

důchodů tvořeného příspěvky zaměstnavatelů. Zákon také nově vymezil 

pracovní činnosti, které opravňují nárok na přemosťovací důchod. Pro 

vznik nároku na přemosťovací důchod je nutno současně splnit vícero 

podmínek, musí se jednat o pojištěnce, který se: narodil po 31.12 1948, 

vykonával nejméně 15 let pracovní činnost, jež je vyjmenovaná v zákoně, 

dosáhl věku alespoň 55 let u žen a 60 let u mužů, získá období 

příspěvkové a nepříspěvkové v délce 20 let pro ženy a 25 let pro muže, 

vykonával před 1.1 1999 pracovní činnost, která opravňuje 

k přemosťovacímu důchodu, nebo opravňovala k důchodu v nižším 

důchodovém věku, po 31.12 2008 vykonával pracovní činnost, která 

opravňuje k přemosťovacímu důchodu a poslední podmínkou je, že s ním 

byl rozvázán pracovní poměr.        
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4. Zabezpečení invalidity a pozůstalých v Polské 

republice   

V Polsku patří zabezpečení invalidity a pozůstalých do jiné části 

sociálního pojištění, než je důchodové pojištění, a to do tzv. penzijního 

pojištění.58 Z této části sociálního pojištění jsou vypláceny tři druhy 

různých dávek, a to: penze z důvodu pracovní neschopnosti, rodinná 

penze, a pohřebné. Tyto dávky jsou upraveny v zákonu o důchodech 

a penzích z Fondu sociálních pojištění.      

 Tyto dávky mají pomoci překonat určité negativní situace, kterými 

jsou neschopnost vykonávat pracovní činnost a smrt živitele.    

 Polský právní systém rozlišuje plnou a částečnou pracovní 

neschopnost a existují v něm tří druhy penze z důvodu pracovní 

neschopnosti. Prvním druhem je trvalá penze, ta náleží, jestliže jde o 

trvalou pracovní neschopnost. Druhá je dočasná penze, ta náleží při 

dočasné pracovní neschopnosti. Třetím druhem je školící penze, ta náleží 

osobě, u které je doporučená rekvalifikace, protože u ní existuje pracovní 

neschopnost, jež se týká pracovní činnosti, kterou doposud vykonávala

 . Pro splnění nároku na penzi z důvodu pracovní neschopnosti je 

třeba splnit určité podmínky. Těmi jsou: neschopnost práce, získání 

potřebné doby příspěvkové a nepříspěvkové a poslední podmínkou je, že 

ke vzniku pracovní neschopnosti došlo v jednom z období, která jsou 

uvedena v zákoně o důchodech a penzích z Fondu sociálních pojištění.  

 Při dosažení důchodového věku se penze automaticky z moci 

úřední mění na důchod.         

 Rodinná penze je dávka mající nahradit ekonomickou ztrátu při 

úmrtí živitele. Na rodinnou penzi mají nárok oprávnění členové rodiny 

zemřelého živitele, a to jestliže ten byl poživatelem důchodu nebo penze 

                                         
58 V polském jazyce označováno jako: ubezpieczenie rentowe. 
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z důvodu pracovní neschopnosti, nebo jestliže splňoval podmínky pro 

nárok na důchod nebo penzi z důvodu pracovní neschopnosti. 

Oprávněnými členy rodiny, kteří ztratili živitele, jsou mimo jiné: vlastní 

dětí, děti manžela, osvojené dětí, vdova či vdovec a další osoby. Pro 

vznik nároku na rodinnou penzi pro ně zákon o důchodech a penzích 

z Fondu sociálních pojištění požaduje ještě splnění dalších podmínek. 

 Výše rodinné penze je závislá na počtu osob, kterým náleží. 

Jestliže se vyplácí jedné osobě, pak je to 85 % dávky, která náležela 

nebo mohla náležet zemřelému. Dvěma oprávněným je vyplácena penze 

ve výši 90 % výše určené dávky, a v případě, že je oprávněných tří a 

více, tak se jim vyplácí penze ve výši 95 % této dávky.    

 Ze systému penzijního pojištění v Polsku se také vyplácí 

pohřebné.59 Jde o jednorázovou dávku, která se vyplácí na pokrytí 

nákladu pohřbu určitého okruhu osob. Vždy se vyplácí pouze jedno 

pohřebné. To znamená, že při úmrtí jedné osoby se vyplatí osobě, která 

pokryla náklady pohřbu jedno pohřebné. 

                                         
59 V polském jazyce označován jako: zasiłek pogrzebowy. 
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Závěr  

 Ve své práci jsem chtěl poukázat na právní úpravu důchodového 

pojištění dvou sousedních zemí, které měly obdobný historický a politický 

vývoj a k oběma těmto zemím mám hluboký vztah. Zde se pokusím 

poukázat na podobnosti a rozdíly v právních úpravách jednotlivých zemí

 Z předchozích kapitol je zřejmé, že obě právní úpravy mají hodně 

společného, ale také zahrnují určité rozdíly. Oba státy mají stejný 

důchodový věk pro muže ve výši 65 let, důchodový věk ve stejné výši je 

stanoven i pro české ženy, které nevychovaly žádné dítě nebo vychovaly 

jedno, polské ženy mají důchodový věk stanoven na 60 let. Stav, kdy je 

v Polské republice důchodový věk pro ženy nižší než pro muže, je 

dlouhodobě kritizován a došlo už i k ústavní stížnosti, týkající se 

nerovnosti těchto důchodových věku, podané polským ombudsmanem.60 

Nerovnost se projevuje tím, že v pojišťovacím systému ženy při odchodu 

do důchodu mají o 5 let nižší dobu pojištění a tudíž nižší procentní část 

důchodu. Mohlo by se sice říci, že ženám nic nebrání pokračovat v prácí 

a tím si procentní výměru zvýšit, realita je v Polské republice však taková, 

že je na ženy po dosažení důchodového věku často vyvíjen nátlak 

směřující k ukončení jejich pracovní činnosti. Oba státy dávají možnost 

odchodu do důchodu i lidem mladším. Právní úprava Polské republiky 

zahrnuje více specifických druhů důchodů, než ta česká, je to ale 

způsobeno provedenou reformou důchodového pojištění a vybudování 

trojpilířové konstrukce. Při úvahách o reformě důchodů v České republice 

se uvažovalo také o stejném kroku, na situaci v Polské republice je ale 

vidět, že je poté nutné počítat s velkým počtem různých důchodů 

sloužících k vyrovnání situací pro pojištěnce, kteří jsou znevýhodnění. 

Právní úprava v Polské republice také rozlišuje mezi různými pracovními 

                                         
60 Blíže http://www.rpo.gov.pl/pliki/1196176063.pdf. 
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činnostmi a na základě toho poskytuje určitým skupinám osob různé 

důchodové dávky, jak je uvedeno v kapitole třetí této diplomové práce. 

Česká republika už tento trend opustila a dá se říci, že to napomohlo 

určité přehlednosti českého důchodového systému. K tomu spěje i úprava 

v Polské republice, kde je patrný trend k omezování různých druhů 

důchodů. Rozdílně také obě země přistupují k problémům invalidity 

a úmrtí živitele. V České republice náleží těmto osobám pomoc z oblasti 

důchodového pojištění, Polska republika pro tento případ vybudovala 

specifickou část sociálního pojištění a to tzv. penzijní pojištění.   

 Dle mého názoru by bylo účelné, aby oba státy v oblasti právní 

úpravy důchodového pojištění spolupracovaly, neboť mají obdobnou 

demografickou strukturu, a musí se potýkat s problémy, které jim zůstaly 

po minulém režimu. Česká republika dlouhodobě uvažuje o reformě 

důchodového pojištění, na vzoru Polské republiky může studovat, jak je 

úspěšná nebo neúspěšná konstrukce postavena tzv. na třech pilířích. Pro 

Polskou republiku by mohl být důležitý pohled na český důchodový 

systém, který neobsahuje tak velké rozdíly pro důchody osob různých 

povolání. Což je určitě dobré pro přehlednost důchodového systému, je 

ale třeba vidět i úskalí pramenící z toho, kdy jsou pro všechna 

zaměstnání stanoveny stejné podmínky. 
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Seznam zkratek: 

apod. a podobně 

atd. a tak dále 

č. číslo 

LZPS  Listina základních práv a svobod, vyhlášena pod 

číslem 2/1993 Sb. 

písm. písmeno 

popl. poplatníků 

r. rok 

s.  strana  

Sb. z. a n. Sbírka zákonů a nařízení 

Sb. sbírky 

ScZabPjst   Zákon č. 589/1992 Sb., o pojistném na sociální 

zabezpečení a příspěvku na státní politiku 

zaměstnanosti  

tzv. takzvaný 
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Seznam příloh 

1. Příloha k zákonu č. 155/1995 o důchodovém pojištění, která 

zobrazuje důchodový věk pro pojištěnce narozené v období let 

1936 až 1968  

2. Počet důchodců a počet poplatníků na jednoho důchodce v České 

republice v letech 2005 až 2010 (údaje za rok 2010 jsou s měsíce 

ledna)61  

3. Počet důchodců a osob pobírajících rodinnou penzi a penzi 

z důvodů pracovní neschopnosti v Polské republice v letech 2005 

až 200862 

                                         
61 http://www.cssz.cz/cz/informace/media/tiskove-zpravy/tiskove-zpravy-2010/pocty-duchodu-
duchodcu-a-poplatniku-pojistneho-v-lednu-2010.htm [citováno 13.4. 2010]. 
62 http://www.zus.pl/files/przyznane2005.pdf, http://www.zus.pl/files/przyznane2006.pdf, 
http://www.zus.pl/files/przyznane2007.pdf, http://www.zus.pl/files/Emerytury-i-renty-przyznane-
w-2008r.pdf citováno [13.4.2010]. 
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Příloha č. 1  

Důchodový věk pojištěnců narozených v období let 1936 až 1968 

Důchodový věk činí u 

žen s počtem vychovaných dětí 
Rok 

narození mužů 
0 1 2 3 4 5 a více 

1936 60r+2m 57r 56r 55r 54r 54r 53r 

1937 60r+4m 57r 56r 55r 54r 54r 53r 

1938 60r+6m 57r 56r 55r 54r 54r 53r 

1939 60r+8m 57r+4m 56r 55r 54r 54r 53r 

1940 60r+10m 57r+8m 56r+4m 55r 54r 54r 53r 

1941 61r 58r 56r+8m 55r+4m 54r 54r 53r 

1942 61r+2m 58r+4m 57r 55r+8m 54r+4m 54r+4m 53r 

1943 61r+4m 58r+8m 57r+4m 56r 54r+8m 54r+8m 53r+4m 

1944 61r+6m 59r 57r+8m 56r+4m 55r 55r 53r+8m 

1945 61r+8m 59r+4m 58r 56r+8m 55r+4m 55r+4m 54r 

1946 61r+10m 59r+8m 58r+4m 57r 55r+8m 54r+8m 54r+4m 

1947 62r 60r 58r+8m 57r+4m 56r 56r 54r+8m 

1948 62r+2m 60r+4m 59r 57r+8m 56r+4m 56r+4m 55r 

1949 62r+4m 60r+8m 59r+4m 58r 56r+8m 56r+8m 55r+4m 

1950 62r+6m 61r 59r+8m 58r+4m 57r 57r 55r+8m 

1951 62r+8m 61r+4m 60r 58r+8m 57r+4m 57r+4m 56r 

1952 62r+10m 61r+8m 60r+4m 59r 57r+8m 57r+8m 56r+4m 

1953 63r 62r 60r+8m 59r+4m 58r 58r 56r+8m 

1954 63r+2m 62r+4m 61r 59r+8m 58r+4m 58r+4m 57r 

1955 63r+4m 62r+8m 61r+4m 60r 58r+8m 58r+8m 57r+4m 

1956 63r+6m 63r 61r+8m 60r+4m 59r 59r 57r+8m 

1957 63r+8m 63r+4m 62r 60r+8m 59r+4m 59r+4m 58r 

1958 63r+10m 63r+8m 62r+4m 61r 59r+8m 59r+8m 58r+4m 

1959 64r 64r 62r+8m 61 r+4m 60r 60r 58r+8m 

1960 64r+2m 64r+2m 63r 61 r+8m 60r+4m 60r+4m 59r 

1961 64r+4m 64r+4m 63r+4m 62r 60r+8m 60r+8m 59r+4m 

1962 64r+6m 64r+6m 63r+8m 62r+4m 61r 61r 59r+8m 

1963 64r+8m 64r+8m 64r 62r+8m 61 r+4m 61r+4m 60r 

1964 64r+10m 64r+10m 64r+4m 63r 61r+8m 61r+8m 60r+4m 

1965 65r 65r 64r+8m 63r+4m 62r 62r 60r+8m 

1966 65r 65r 65r 63r+8m 62r+4m 62r 61r 

1967 65r 65r 65r 64r 62r+8m 62r 61r+4m 

1968 65r 65r 65r 64r 63r 62r 61r+8m 
 

Vysvětlivky: „r“ znamená rok, „m“ znamená kalendářní měsíc 
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Příloha č. 2 

Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010 
Počet 

důchodců 
celkem 

2 629 434 2 648 782 2 685 884 2 722 809 2 758 799 2 792 060 

Počet 
starobních 
důchodců 

1 946 573 1 964 557 1 996 710 2 030 636 2 069 168 2 220 211 

Počet 
poplatníků 
pojistného 

4 817 037 4 938 025 5 059 698 5 203 531 5 142 182 4 874 442 

Počet 
popl. na 
jednoho 

důchodce 

1,83 1,86 1,88 1,91 1,86 1,75 

Počet 
popl. na 
jednoho 

starobního 
důchodce 

2,47 2,51 2,53 2,56 2,49 2,2 

 

 

Příloha č. 3 

Rok 2005 2006 2007 2008 

Počet osob pobírajících 

rodinnou penzi 
1269400 1 271000 1 270800 1 267600 

Počet osob pobírajících penzi 

z důvodů pracovní 

neschopnosti 

1975000 1 556100 1 473800 1 381000 

Počet důchodců 3939800 4 390300 4 558600 4 765300 

Celkem 7184200 7 217400 7 303200 7 413900 
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Resumé 

Právní úprava důchodového pojištění v České a Polské 

republice 

Cílem mé diplomové práce je poukázat na právní úpravu 

důchodového pojištění v České a Polské republice s důrazem na úpravu 

jednotlivých druhů důchodů. Práce je členěna do čtyř kapitol.   

 První kapitola se věnuje historickému vývoji důchodů 

a důchodového pojištění. Historický vývoj je členěn do tří období. První 

období končí I. světovou válkou, druhé období je do konce 40. let 

20. století a třetí období je do konce 20. století. Historický vývoj je vždy 

nastíněn samostatně pro oba státy.       

 Druhá kapitola je těžištěm celé práce. Popisuje současnou právní 

úpravu důchodového pojištění v České republice. V úvodu této kapitoly 

jsou vysvětleny základní principy českého systému důchodového 

pojištění, poté následuje vysvětlení základních pojmů. V další části druhé 

kapitoly je uvedena právní úprava jednotlivých důchodových dávek, a to 

starobního důchodu, invalidního důchodu, vdovského a vdoveckého 

důchodu a sirotčího důchodu. U všech těchto jednotlivých důchodů je 

kladen důraz na: podmínky nutné pro získání, změnu a zánik nároku na 

jednotlivé důchody a způsob jakým se určuje výše těchto důchodů.  

 Třetí kapitola popisuje současnou právní úpravu důchodového 

pojištění v Polské republice. V úvodu kapitoly je uveden popis 

reformovaného systému důchodového pojištění v Polské republice. Dále 

následuje vysvětlení právní úpravy jednotlivých důchodových dávek, 

které jsou poskytovány v Polské republice. To znamená důchodů 

poskytovaných podle staré právní úpravy i důchodů poskytovaných podle 

úpravy nové.         

 Čtvrtá kapitola se věnuje systému penzijního pojištění, ze kterého 
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jsou vypláceny určité penze, které zabezpečují takové situace, jež by byly 

v České republice řešeny dávkami ze systému důchodového pojištění. 

První popsanou dávkou je penze z důvodu pracovní neschopnosti, ta plní 

stejnou funkci jako český invalidní důchod. Dále následuje popis rodinné 

penze, která je obdobou českých pozůstalostních důchodů. Poslední 

vysvětlenou dávkou je pohřebné.       

 V závěru své diplomové práce jsem poukázal na shodné i rozdílné 

rysy obou právních úprav. 
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Summary 

Legal regulation of pension insurance in the Czech Republic and the 

Polish  

The goal of this diploma theses is to point out the legal regulation of 

pension insurance in the Czech republic and the Republic of Poland 

putting emphasis on regulation of different types of pension. The thesis 

consists of four chapters.         

 The first chapter analyzes the historical evolution of pensions and 

the pension insurance. It comprises three periods. The first period ends at 

the time of the World War I., the second one lasts until the end of the 

forties of the 20th century and the last one ends in the late 20th century. 

This chapter outlines the history evolution separately for both of the 

states.          

 The second chapter is a base of this paper. It examines 

contemporary legal regulation of pension insurance in the Czech republic. 

At the beginning of the chapter, there are explained fundamental 

principles of the Czech pension insurance system and also essential 

terms. The following part of the second chapter explores legal regulation 

of allowances including old-age pension, invalidity pension, widow's and 

widower‘s pension and orphan's annuity. In the connection with every 

single mentioned matter, it puts emphasis on the following: the conditions 

under which a claim to a pension can be acquired, modified or extincted 

and the way the pension amount is established.    

 The third chapter investigates contemporary legal regulation of 

pension insurance in the Republic of Poland. Firstly, there is a description 

of reformed pension insurance system in the Republic of Poland. 

Subsequently, there is explanation of  various allowances that are 

provided in the Republic of Poland, involving providing allowances under 
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both old and recent legal regulation.       

 The fourth chapter focuses on retirement insurance system that 

provides some allowances that ensure situations which would be, in 

terms of the Czech republic, ensured by the pension insurance system. 

The first issue being discussesed is „retirement on grounds of incapacity,“ 

which is analogy to a invalidity pension in the Czech republic, following 

part deals with „a family pension“ – analogy to bereavement benefits. 

Finally, it also mentions burial allowance.       

 The conclusion of this thesis compares both legal regulations refer 

to the main similarities and differences. 
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