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Uvod

VétSina mladych a zdravych lidi si mysli, Ze se jich viibec nedotyka
problematika duchodu a fikaji si, Zze pfemySleni o dichodech nalezi
star§im lidem. Bohuzel jsou €asto vyvedeni bolestné z omylu. Staci, ze
jejich rodi¢e odejdou do starobniho dichodu, coz ma bezesporu nasledek
ve zhorS$eni ekonomické situace. DalSim pfipadem muize byt nenadala
dokonce jich samych. Tyto ale i jiné situace potom mohou vést k tomu, Ze
tito lidé zaCnou také blize poznavat problematiku dlchodl a jejich pravni
Upravu.

Dalo by se s nadsazkou fici, ze se v dneSni dobé& ve vyspélych
statech setkavame s problematikou dichodd a jejich pravnich uprav
opravdu na kazdém kroku. Jsou Castym tématem diskuse politikd,
novinaru ale i lidi v kazdodennim styku.

Jsem obéanem Ceské republiky, ale mam polskou narodnost
a také velka ¢ast mé rodiny je bud polské narodnosti, nebo se jedna
pfimo o obCany Polské republiky. Nasledkem ¢ehoz jsem pomérné Casto
zaznamenaval diskuse na témata upravy diichodii nejen v Ceské
ale i Polské republice, a proto jsem se rozhodl, této problematice vénovat
svou diplomovou praci.

Moje diplomova prace si neklade za cil detailni popis vSech
aspektd pravni upravy dichodového pojisténi. Jeji hlavni tézisté je
v osvétleni pravni upravy ruznych druht ddchodd a podminek, jez je
nutno splnit pro narok na né a Castec¢né také v tom, jak se urCuje vySe
jednotlivych dichoda.

Diplomova prace je Clenéna do Ctyr kapitol. Prvni kapitola se vénuje
vyvoji dichodd od urcitych pfedchddcl dneSnich dichodid do konce
20. stoleti. Je vni vzdy uvedena nejdiive situace na Uzemi Ceské

republiky a poté Polské republiky. Druha kapitola je tézistém celé



diplomové prace a obsahuje popis pravni Upravy duchodového pojisténi
v Ceské republice s ddrazem na Upravu jednotlivych druhG dichodu.
Je strukturovana podle jednotlivych druhd dichodl, které jsou ze
systému duchodového pojisténi v Ceské republice poskytovany. Treti
kapitola se zabyva popisem pravni upravy didchodového pojisténi
v Polské republice. Jedna se o vSeobecné diachodové pojisténi jako
soudast vSeobecného systému socidlniho pojisténi v Polské republice.’
Moje diplomova prace se zaméfila na vSeobecnou upravu platnou pro
vétSinu obcanl. V uvodu kapitoly je wuveden popis konstrukce
reformovaného systému, ktery v Polské republice existuje od konce
minulého stoleti. DalSi Cast kapitoly se vénuje jednotlivym druhdm
dichodl vyplacenym v systému duchodového pojisténi Polské republiky.
Ctvrta kapitola kratce pojednava o zplisobu jak je v Polské republice
zabezpecCena invalidita jako neschopnost prace a ztrata Zivitele. Zavér
prace je vénovan ur€itému zhodnoceni obou pravnich Uprav.

Diplomova prace je zpracovana podle pravni upravy ucinné ke dni
1. dubna 2010.

'V Polsku totiz existuje specialni Uprava socialniho pojisténi pro zemeédélce.



1. Historicky vyvoj

Dlchody nemaji zdaleka tak dlouhou historii, jako nékteré jiné
pravni instituty. Pfesto lze ale vypozorovat jejich vyvoj uz v obdobi
stfedovéku. Pocatky upravy dachodd v obou zemich byly skoro stejné.
UrcCité rozdily se zacCaly objevovat az koncem 19. stoleti a poté ve
20. stoleti.

1.1 Dichody do konce 1. svétové valky

1.1.1 Ceska republika

Pocatky zabezpec€eni osob v chudobé, stafi, invalidité atd. mizeme
spatrfovat v Cinnosti cirkve. Ta lidem poskytovala urCitou pomoc hlavné ve
formé& vécnych davek, jako bydleni, strava, zdravotni oSetfeni.
V pozdéjSim obdobi se této péCe o chudé méla ucastnit také Slechta.
Chudi ale neméli na poskytovanou péci narok, byla to spiSe forma
almuzny.? Za dali formu péce o chudé Ize povaZzovat podptirné spolky
vznikajici nejdfive mezi horniky a pozdéji mezi prislusniky femesinych
cechid a tovarySskych bratrstev. Podplarné spolky zacaly zakladat
podplrné pokladny, do nichz se vkladaly pfispévky (napfiklad srazky
mezd u hornikll), ztéchto prostfedkl se financovala cinnost téchto
spolkl, ktera spocivala v pomoci prace neschopnym, starym a

poz(istalym. >

> KOLDINSKA, K. Sociélni pravo. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 6.

* STANGOVA, V. Vznik a vyvoj prava socialniho zabezpedeni. In Pravo socialniho
zabezpeceni. 4. pfepracované a dopilnéné vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, Kapitola II.:
Oddil 1., s 26.



Jako urcitou formu Upravy didchodi na naSem Uzemi Ize povazovat
dva pensijni normaly, tyto byly reakci na reformu statni spravy rakouské
monarchie, ktera spocivala v moznosti obsazovat vysoké urady osobami
nesSlechtického puvodu. Jelikoz tito zaméstnanci neméli na rozdil od
Slechty jinou moznost, jak se zabezpecit pro pfipad stafi a nemoci nez
svUj plat, byly jim udélovany hodnosti a statky. Toto feSeni se ukazalo
jako nedostateCné a proto byly pfijaty postupné dva pensijni normaly.
Prvni pensijni normal pro vdovy a sirotky po zaméstnancich, ktefi vérné
slouzili, z roku 1771 vydala Marie Terezie, druhy pro zaméstnance, ktefri
alespon po deseti letech uspokojivé sluzby se stali neschopnymi prace,
vydal vroce 1781 Josef Il. Pensijni normaly stanovily urcité davky
zabezpeceni pro opravnéné osoby, na tyto davky nebylo tfeba pfispivat,
hradily se plné ze statni pokladny. Nejednalo se proto o pfedpis spadajici
do kategorie diichodového pojiéténi, ale o formu statniho zaopatfeni.’

Pocatky socialniho pojisténi v Rakousku - Uhersku tvofi zakony
prijaté vramci tzv. Tafeeho reformy. Duchodové pojisténi upravoval
zakon o penzijnim pojisténi zfizencl ve sluzbach soukromych
a nékterych zfizencl ve sluzbach vefejnych, tento zakon nabyl U€innosti
v roce 1909. Pracovalo se také na zakoné o penzijnim pojisténi délnikd,

ten v8ak nebyl dokoné&en.’

1.1.2. Polska republika

Pro uplné pocatky urcitych forem socialniho zabezpeceni osob plati
v Polské republice v podstaté to co u nas. Lze je proto spatfovat

v ¢innosti cirkve a rdznych femeslnickych, hornickych a kupeckych

* KOLDINSKA, K. Sociélni pravo. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2007.s. 7.

> STANGOVA, V. Vznik a vyvoj prava socialniho zabezpedeni. In Pravo socialniho
zabezpeceni. 4. pfepracované a doplnéné vydani. Praha: C. H. Beck, 2008. Kapitola II.:
Oddil 2. s. 28 — 30.



pokladen. V 18. stoleti doSlo z politickych a mocenskych duvodu
k tzv. trojimu déleni Polska. Tehdy si jeho byvalé uzemi rozdélily ftfi
mocnosti, a to Prusko, Rakousko - Uhersko a Rusko. V kazdé z téchto
trech oblasti byly dichody upraveny jinak. Na uzemi, které nalezelo
Rakousku — Uhersku, platily stejné predpisy jako u nas. Na uzemi
patficimu Prusku lze pocatky dichodového pojisténi spatfovat v pfijeti
skupiny zakonl upravujicich povinné socialni pojisténi. Mezi tyto zakony
patfily: zakon upravujici nemocenské pojisténi zroku 1883, zakon
0 urazovém pojisténi zroku 1884 a zakon o starobnim a invalidnim
pojisténi z roku 1889. V roce 1891 doslo ke kodifikaci systému socialniho
pojisténi do jednoho zakona.® Na Gizemi, které v té dobé naleZelo Rusku,
nebyly dlichody a ani jiné davky socialniho pojisténi upraveny. Existovaly
zde pouze predpisy, které upravovaly povinnost zaméstnavatell
poskytovat zaméstnanci urCité davky pfi nemoci nebo pfi pracovnim
urazu. Situace, kdy na uzemi dnesni Polské republiky existovala ruzna
pravni uprava, vedla k tomu, Ze uz v prabéhu 1. svétové valky zacali pod
dohledem Prozatimni statni rady polsti odbornici pfipravovat jednotnou

pravni upravu socialniho pojisténi.

1.2. Dichody do konce 40. let 20. stoleti

1.2.1 Ceska republika

Duchody v obdobi: prvni republiky, 2. svétové valky a po ni byly
upraveny ruznymi zakony a to jak predpisy platnymi na uzemi

Rakouska — Uherska pfevzatymi v ramci recepce, tak jejich novelami

®LISZCZ, T. Ubezpieczenie spoteczne i zaopatrzenie spoteczne w Polsce. Krakéw — Lublin:
Kantor wydawniczy ZAKAMYCZE s. c., 1997. s. 14 — 15.



a pfedpisy uplné novymi. Mezi nejdulezitéjSi patfi v roce 1924 pfijaty
zakon C¢.221/1924 Sb.z.an., o pojisténi zaméstnancl pro pfipad
nemoci, invalidity a stafi. Ten upravoval pravni vztahy ddchodového
pojisténi az do roku 1948. Podle tohoto zakona byli pojisténi
zaméstnanci, kromé osob vylouCenych pfimo zakonem. Vylouceni
z pojisténi byli: statni zaméstnanci, soukromi ufednici a také ti, ktefi
nastoupili do zaméstnani po 60. roku zivota (zabezpeceni starSich
zaméstnancu bylo provedeno institutem starobnich podpor podle zakona
8.43/1929Sb.z.an.).” V oblasti dichodového pojisténi  byly
poskytovany tyto davky: starobni ddchod, invalidni dichod, vdovsky,
vdovecky a sirot¢i didchod, odbytné a vybavné. Organizaci a fizeni
provadéla Ustfedni socialni pojistovna. Pojistovna méla svoje sidlo
v Praze, o naroku pojisténce rozhodovala vymérem, proti kterému bylo
mozné podat opravny prostiedek k pojistovacimu soudu. Proti jeho
rozsudku se bylo mozno odvolat k Vrchnimu pojiStovacimu soudu.

Dulezitym pravnim pfedpisem upravujicim dachody byl zakon
€. 26/1929 Sb. z. a n. o pensijnim pojisténi soukromych zaméstnancul ve
vy8Sich sluzbach. Tykal se pfredevSim ufednik(, kancelafskych
zaméstnancu apod., podminkou bylo dale, ,ze vykonava d¢innost na
zakladé smluvniho poméru sluzebniho a je zaméstnan pfevazné pracemi
dusevnimi.® O naroku na davku rozhodoval vymérem VSeobecny
pensijni ustav v Praze. Proti tomuto vyméru bylo mozno podat Zalobu
k pojistovacimu soudu, proti jehoz rozsudku i zde byla moznost podat
odvolani.

Po 2. svétové valce doSlo vroce 1948 Kk pfijeti zakona
€. 99/1948 Sb. z. a n. o narodnim pojisténi. Doslo jim ke slou€eni upravy

socialniho pojisténi do jednoho pravniho predpisu. Z duchodového

"STANGOVA, V. Vznik a vyvoj prava socialniho zabezpedeni. In Pravo socialniho
zabezpeceni. 4. pfepracované a doplnéné vydani. Praha: C. H. Beck, 2008. Kapitola II.:
Oddil 3. s. 31.

8 BREJCHA, A., SANTRUCEK, V. Pravo dtchodového pojisténi. Praha: Linde, 1998. s. 29.



pojisténi se poskytovaly davky: starobni duchod, invalidni duchod,
dichod manzelky, vdovsky duchod, duachod druzky, sirotéi duchod,
vybavné, odskodnéni za pracovni Urazy, socialni duchod, vychovné
azvySeni pro bezmocnost. Organizaci a fizeni zajistovala Ustfedni
narodni pojistovna, ktera rozhodovala vymérem o narocich. Taky tento
zakon daval moznost podat opravny prostiedek k pojiStovacimu soudu
s moznosti odvolani proti jeho rozsudku k Vrchnimu pojiStovacimu
soudu, kromé toho zakotvil taky mimofadny opravny prostfedek ve formé

dovolani k NejvyssSimu pojisStovacimu soudu.

1.2.2. Polska republika

Vysledek prace nad jednotnou pravni upravou socialniho pojisténi
na uzemi Polské republiky, bylo mozZno nejprve spatfit v oblasti
nemocenského pojisténi. Ddchodové pojisténi bylo poprvé urcitym
zpusobem upraveno nafizenim prezidenta z roku 1927, které upravovalo
dichodové, ale i jina pojisténi ufednickych zaméstnancu. Velmi dalezitym
pravnim pfedpisem byl zakon o socialnim pojisténi, obecné se mu fikalo
sjednocujici zakon, byl pfijat 28. 3. 1933. Tento zakon upravoval
nemocenské, Urazové a duchodové — penzijni pojisténi. Pojisténi se
tykalo vS8ech zaméstnancl, kromé ufednickych zaméstnancu, pro které
zustalo v platnosti nafizeni z roku 1927, dale se nevztahovalo také na
rolniky. Na zakladé sjednocujiciho zakona vznikl Ustav socidlnich
pojisténi® a jeho 61 lokalnich pobo&ek. Tyto instituce tvofily jednotnou
organiza¢ni strukturu celého socialniho pojisténi. Lokalni pobocky
vybiraly pojistné, shromazdovaly Zadosti o pfiznani duchodu
a pripravovaly podklady pro rozhodovani o nich. Ustav sociélnich

pojisténi na zakladé téchto podkladu rozhodoval o narocich na duchod.

Y originale se tato instituce jmenuje Zaktad ubezpieczen spotecznych zkr. ZUS.



Dale k jeho Cinnosti patfilo hospodafeni s majetkem ziskanym z pojisténi
a mnoho jinych ukonu tykajicich se jinych odvétvi pojisténi. Mezi témito
institucemi existoval hierarchicky vztah, kdy lokalni pobocCky byly
podfizeny Ustavu sociédlnich pojisténi, a dozor nad Ustavem nélezel
ministerstvu socialni péce.

Sjednocuijici zakon urcité Ize nazvat uspésSnym pravnim predpisem,
to proto, ze se mu podafilo sjednotit roztfisténou upravu, ktera do jeho
doby panovala, doSlo také k zavedeni pojistné ochrany pro velmi Siroky
okruh ob¢and, jim zavedena organizacéni struktura byla na velmi vysoké
urovni. Jako jeho velky nedostatek se ale zmifuje vySe davek, hlavné pro
délniky, tyto davky byly v poméru k davkam, které nalezely ufednickému
aparatu, na velmi nizké urovni. Duvodem byla Svétova hospodaFska
krize, jez vtéto dobé panovala, nasledkem této Spatné ekonomické
situace byla nechut prumyslového sektoru k socialnimu pojisténi, proto
muselo pfi pFijimani tohoto zakona nutné dojit k ur€itému kompromisu,
tim bohuzel utrpéla vySe poskytovanych davek.

Sjednocujici zakon neupravoval moznost soudni ochrany prav
obyvatel. Tuto mozZznost mél zavést zakon o soudech socialniho pojisténi
z roku 1939, ktery upravoval samostatnou dvojstupriovou soustavu soud
socialniho pojisténi. Zakon o soudech socialniho pojisténi mél nabyt
ucinnosti 1. 4. 1940, 2. svétova valka tomu ale zabranila.

Za 2. svétové valky doslo opét k odliSeni pravni upravy. Na uzemi,
které bylo pfifazeno k Treti fiSi, platily pro Polaky specialni pravni
predpisy, tyto byly mnohem méné prfiznivé nez predpisy urcené
némeckému obyvatelstvu. Na Uzemi tzv. Generalniho gouvernementu®
zustaly sice v platnosti stavajici predpisy, ale doSlo k razantnimu snizeni
davek, a byl jim odebran statut narokovych, Cili se jich v praxi nebylo

mozno dovolat. Toto platio pro Polaky, Ziddm byla tato prava

1% Uzemné administrativni jednotka vytvofena dekretem A. Hitlera na Uzemi Polské republiky,
které nebylo pfipojeno pfimo ke Treti Fisi.



odnata upiné.

Po skonceni 2. svétové valky doslo ke zrueni predpisu platnych za
valky a oblast socialniho pojisténi byla opét upravena predpisy platnymi
pfed rokem 1939. Stalo se to diky dvéma dekretim ministerské rady
z roku 1946. V roce 1947 byl pfijat zakon, kterym nabyl uc€innosti zakon
o soudech socialniho pojisténi z roku 1939. Jim zavedena dvojstupnova
soustava specialnich spravnich soudd rozhodovala ve vécech socialniho

pojisténi do roku 1974.

1.3. Dichody do konce 20. stoleti

1.3.1. Ceska republika

Vroce 1956 doSlo k pfijeti zakona o socialnim zabezpeceni
(€. 55/1956 Sb.). Zakon o socialnim zabezpec€eni nahradil predeslé
zakony, které fungovaly na pojistném principu, a po vzoru sovétského
zakonodarstvi zavedl do oblasti dichodu princip zabezpedovaci. Podle
zadkona o socialnim zabezpe€eni se poskytovaly duchody: starobni,
invalidni a ¢aste€ny invalidni, invalidni a ¢astecCny invalidni pfi pracovnim
urazu, vdovsky, vdovecky, sirotCi, manzelky, za vysluhu let, osobni
a socialni a také dvé dalsi davky, a to vychovné k dichodim a zvyseni
dichodu pro bezmocnost. Osobni didchod, jako novy druh dichodu
zavedeny timto zakonem, byl fakultativni davkou, mohl byt pfiznan
zaslouzilym pracovnikim vraznych oblastech, napfiklad: véda,
hospodafrstvi, kultura apod. O dichodovych davkach rozhodoval Statni
urad socialniho zabezpeceni, fizeni mélo charakter fizeni spravniho, ve

véci bylo vydavano rozhodnuti a o opravnych prostfedcich



rozhodovaly soudy."

Zménou upravy vznikle vroce 1956, bylo pfijeti zakona
¢. 101/1964 Sb., o socialnim zabezpeleni a zakona ¢&. 103/1964 Sb.,
o socialnim zabezpeceni druzstevnich rolnika. Tyto dva zakony na rozdil
od predeS$lé upravy neznaly vdovecky dichod, a duchod pro vysluhu let,
ale byla zde moznost zvySeni nejenom dichodu pro bezmocnost, ale i
zvyseni vychovného pro bezmocnost. Zakon €. 101/1964 Sb., rozliSoval
plny a pomérny starobni dichod, kriteriem naroku byla doba zaméstnani
a dosazeni urcitého véku za trvani zaméstnani. Na plny starobni dichod
byla potfebna doba stanovena zakonem na nejméné 25 let a dosazeni
véku 60 let. Organizaci a fizeni podle tohoto zakona vykonaval nadale
Statni urad socialniho zabezpedeni.

K dalSi zméné v oblasti diichodl doSlo zakonem ¢&. 121/1975 Sb.,
o socialnim zabezpedeni. Ten opét zaved| dichod za vysluhu let a navic
také Castecny dlchod za vysluhu let. Opét zde existoval plny a pomérny
starobni duchod. Vfizeni o davkach duchodového zabezpeceni
rozhodoval Ufad diichodového zabezpedeni.

Vroce 1988 byl pfijat zakon ¢&.100/1988 Sb., o socialnim
zabezpeceni, ktery nahradil zakon &. 121/1975 Sb. Novely tohoto zakona,
ke kterym doSlo po sametové revoluci, zavedly vdovecky duchod, zrusily
osobni dichody. Duchodové zabezpe€eni bylo rozSifeno i na osoby
samostatné vydélecné cinné. Rozhodovani o davkach podle tohoto
zakona provadél Ufad dachodového zabezpedeni, ktery od 1.9. 1990
nahradila Ceska sprava socialniho zabezpedéeni.'?

Zlomovym zakonem, ktery po 40 letech vratil systém duchodového
pojisténi, a nahradil zabezpeCovaci systém zavedeny zakonem
€. 55/1956 Sb., byl zakon €. 155/1995 Sb., o duchodovém poijisténi. Jako

" BREJCHA, A., SANTRUCEK, V. Pravo dtichodového pojisténi. Praha: Linde. 1998 38 s.

12 Seska sprava socialniho zabezpeé&eni vznikla slouéenim Uradu diichodového zabezpeéeni v
Praze, Ceské spravy nemocenského pojisténi a Spravy nemocenského poijisténi Svazu
&eskych a moravskych vyrobnich druzZstev. Blize ke vzniku Ceské spravy socialniho
zabezpeceni http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/profil-organizace/.
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doplnéni dlchodového systému byl pfijat vroce 1994 zakon
€. 42/1994 Sb., o penzijnim pfipojisténi. DalSimi zakony, které se v této
dobé vztahovaly na upravu dichodu, byly: zakon ¢&.582/1991 Sb.,
oorganizaci a provadéni socialniho zabezpeCeni a zakon
€. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpedeni a pfispévku na
statni politiku zaméstnanosti. Skupina téchto zakonl predstavovala
nutnou reformu ddchodového systému, ktery byl finanéné velmi naroény
a zastaraly™. Tyto kroky ale byly nedostate¢né, $patny demograficky
vyvoj, kdy se snizovala porodnost, a dozivany vék se zvySoval, vedly

k uvaham nad novou koncepci diichodového systému.

1.3.2. Polska republika

V roce 1950 doslo zakonem o Ustavu socialnich pojisténi ke zméné
struktury socialniho pojisténi, hlavné v oblasti pfijmu a vydajd a to v tom
smyslu, ze byly zaclenény do statniho rozpoctu. V roce 1955 byla
pfenesena sprava duchodového pojisténi na prezidia krajskych narodnich
rad a Ministerstvo prace a socialni péCe. Tyto organy spravovaly
diichodové pojisténi do roku 1960, kdy byla sprava svéfena Ustavu
socialniho pojisténi. Ustav byl pfimo podFizen ministerskému predsedovi
a to az do roku 1972, poté tato pravomoc pfipadla ministrovi prace
a socialni politiky. Zakonem o dudchodovém fondu zroku 1968 byl
zapocCat proces, ktery mél vratit zpatky stav, kdy vydaje a davky na
dichodové pojisténi nebyly brany jako pfijmy a vydaje statniho rozpoctu,
ale jako soucCast zvlastniho fondu, proces byl dokonfen zakonem

o organizaci a financovani socialnich pojisténi z roku 1986. Na zakladé

¥ STANGOVA, V. Vznik a vyvoj prava socialniho zabezpedeni. In Pravo socialniho
zabezpeceni. 4. pfepracované a doplnéné vydani. Praha: C. H. Beck, 2008. Kapitola II.:
Oddil 7. s. 34.
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tohoto zakona vznikl Fond socialniho pojisténi, ktery spravoval finance
vSech souclasti socialniho pojisténi, v€etné dichodového. Ze statniho
rozpoCtu se mély poskytovat pouze dotace majici fond doplnit v pfipadé,
Ze vydaje prekraCovaly pfijmy. Doplfiovani ze statniho rozpoctu se ale
zacCalo stavat pravidlem a bylo tfeba pokryvat stale vétsi ztraty, které fond
dosahoval. V Polské republice se koncem 80 let a na zacatku 90. let
zaCaly ozyvat hlasy, které pozadovaly reformu stavajiciho systému
socialniho pojisténi, kté doSlo vroce 1999, kdy zacala platit reforma
socialniho pojisténi.

Na zakladé zakona o systému socialniho pojisténi doslo ke zméné
struktury Fondu socialniho pojisténi, v jeho ramci vznikly fondy tykajici se
jednotlivych druht socialniho pojisténi, tedy i fond dichodového poijisténi,
jejich vlastni rezervni fondy a fond demografické rezervy. K pokryti vydaj
na jednotlivé systémy pojisténi meély slouzit davky z jejich hlavnich
a rezervnich fondd, v pfipadé, ze by ani tyto finan¢ni prostfedky k pokryti
vydaju nestacily, byly ktomuto uéelu poskytovany dotace ze statniho
rozpoCtu. Vzhledem ktomu, Ze dUchodovy systém byl vzdy
nejnakladnéjSi soucasti celého socialniho pojisténi, tak se volalo i po jeho
reformé.

K této reformé doslo fadou zakonU majici vytvofit tzv. trojpilifovy
systém dldchodového pojisténi v Polské republice. Mezi tyto zakony patfi
zakon z roku 1997 o organizaci a fungovani duchodovych fondd, zakon
zroku 1998 o systému socialnich pojisténi, zakon zroku 1998 o
ddchodech a penzich z Fondu socialnich pojisténi a dva zakony z roku
2004, prvni o pracovnich ddchodovych programech, a druhy
o individualnich duchodovych kontech. Jak tento systém funguje, bude
blize popsano v kapitole vénujici se principlm polského dichodového

pojisténi.
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2. Soucasna uprava dachodového pojisténi

v Ceské republice

Diichodové pojisténi v Ceské republice nyni upravuje cela Fada
pravnich predpisu rizné pravni sily. Jako urcity nejvy$si bod nad touto
soustavou muzeme chapat odstavec 1. ¢lanku 30 Listiny zakladnich prav
a svobod (dale LZPS), ktery stanovi pravo kazdého ob¢ana na pfiméfené
zabezpeleni ve stafi, pfi ztraté Zzivitele a pfi nezpUsobilosti k praci.
Tohoto prava se nejde dovolavat pfimo na zakladé LZPS. Toto je
stanoveno v Clanku 41, ten fika, Zze prav obsazenych v €lancich, které
vyjmenovava (zde i Clanek 30), je mozno se dovolavat jen vramci
zakonu, které tato prava vymezuji. Zakonnymi pfedpisy upravujicimi
dlchodové pojisténi v souCasné dobé jsou: zakon ¢. 155/1995 Sb.,
o dlchodovém pojisténi (kde se v této kapitole bude hovofit pouze
o zakonu, rozumi se tim pravé zakon ¢.155/1995 Sb.), zakon
C. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni,
a zakon € 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpec&eni. VSechny
tyto pfedpisy je samozfejmé tfeba pouZzivat v platném znéni, byly totiz
mnohokrat novelizovany. Jako urcity doplnék téchto pfedpist upravujicich
dlchodové pojisténi je tfeba zminit zakon ¢ 42/1994 Sb., o penzijnim
pripojisténi. Prava a povinnosti upravena v zakonech dale konkretizuji
predpisy nizsi pravni sily, nafizeni vlady a vyhlasky ministerstev.

Jako zakladni zakon upravujici dlichodové pojisténi Ize oznadit
zakon ¢&. 155/1995 Sb. Ten ve svém § 1 stanovuje obsah pusobnosti jako
upravu dachodového pojisténi pro pfipad stafi, umrti zivitele a invalidity.
Z dichodového pojisténi se tedy vyplaci rizné druhy ddchodud, a to:
starobni, invalidni, vdovsky, vdovecky a konecné sirotCi. Blize o téchto

dichodech bude pojednano v kapitolach jim vénovanych.
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2.1. Zakladni pojmy a principy

Systém diichodového pojisténi v Ceské republice je ovladan urgitou
skupinou principu. Jako prvni z nich Ize uvést u€ast prakticky vSech osob,
které jsou ekonomicky aktivni, na duchodovém pojisténi. Dale zde
funguje princip jednotné upravy pro vSechny skupiny pojisténcu, kdy je
jeden systém duachodového pojisténi a ten plati pro vdechny, neplati také
uz zvyhodnéni pro uréité profese, jak tomu bylo do konce roku 1992.
Princip povinné uc€asti na dichodovém pojisténi znamena, ze jestlize
obCan splni podminky, které pozaduje zakon, je pro né&j ucast na
dichodovém pojisténi povinnd a neexistuje pro né&j poté moznost
dobrovolné se odhlasit. Splni-li ob¢an podminky, které uruje zakon, ma
na dichodovou davku narok, tato narokovost €i obligatornost davek je
dalSim a velmi dulezitym principem. Je s ni spjat dalSi princip, a to
moznost soudni ochrany prav pojisténcu. DalSim principem je garance
dichodovych davek statem. Tento princip zabezpecuje urcitou jistotu
u pozivatell, Zze nezlstanou bez prostfedkd. VSechny davky ze systému
dichodového pojisténi se skladaji ze dvou c¢asti, a to ze zakladni
a procentni vyméry. Procentni vyméra je promitnutim principu
zasluhovosti v naSem systému duchodového pojisténi. Tento princip je
sice omezovan tim, Ze lidem s vySSimi pfijmy se pfijmy pro ucel vypoctu
procentni vymeéry redukuji, urCité je ale dulezité tento princip zminit.
Jednim  z charakteristickych rysu je rovnéz solidarita naSeho
dichodového systému. Ta se projevuje mezi osobami, které pobiraji
diichod a osobami ekonomicky aktivnimi, to proto, Zze v Ceské republice
mame dlchodovy systém financovan prubézné, Cili pojistné, které se
vybere, se neuklada do fondu, ale je pouzito na dichodové davky.
Solidarita také funguje ve vztahu mezi pojisténci s riznou vysi pfijma, jak
uz bylo uvedeno vySe, lidem s vySSimi pfijmy se tyto pro vypocet

dlchodu redukuji. Jako dalSi princip, ktery je pro Cesky dichodovy
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systém charakteristicky, je tfeba uvést princip nahradnich dob pojisténi.
Nahradni doby pojisténi maji vyrazny socialni charakter, jsou ale také
velkou ekonomickou zatézi, je proto patrny trend je omezovat, to se
projevuje v zapoctu nékterych téchto dob pouze ve vysi 80 %, nebo také
ruSenim urcitych nahradnich dob, napfiklad od 1. 1. 2010 se doba
soustavné pfipravy na budouci povolani studiem na stfedni nebo vysoké
Skole podobu 6 let po 18 roku zivota uz nebere jako nahradni doba
pojisténi. Pro urcitou lidskou jistotu je dalezity princip ochrany nabytych
prav, ten vyjadfuje, ze naroky na davky, které pojiSténec ziskal pred
zménou pravnich pfredpist, mu zUstanou zachovany, a nema na to vliv
ani nebyly-li jesté pfiznany. Dale se v naSi upravé projevuje princip
dynamiénosti duchodového pojisténi. Za jeji projev Ize povazovat
,<aktualizaci hodnoty pfijm0 pojisténcli pomoci vSeobecného koeficientu
narustu vSeobecného vymeérfovaciho zakladu, tim Ze nejsou stanoveny
hranice vySe dlchodud, stanovenim pravidel pro zvySovani hranice
redukce u osobniho vymérovaciho zakladu a stanovenim pravidel pro
zvy$ovani vyplacenych diichodd.“™

V oblasti dichodového pojisténi, se setkame, s celou fadou pojmd,
které je dulezité vysvétlit pro pochopeni zakonitosti v ni vznikajicich.
Pojmy, které jsou spole¢né pro vSechny skupiny dichodovych davek,
budou vysvétleny v této kapitole. V jednotlivych kapitolach tykajicich se
riznych druh( dichodu budou dale vysvétleny pojmy dualezité pro
jednotlivé duchody. Pojmy vysvétluje zakon a také odborna literatura,
ktera upozorfiuje na zmény vyznamua nékterych pojmud v pribéhu Casu.
,V dnesnim ddchodovém pojisténi existuje fada pojm, jejichz obsah, ale
nékdy i slovni oznaceni, se v prubéhu &asu vyvijeji. Na tento vyvoj ma
vliv nejen prohlubujici se poznani, ale i snaha o vhodnéjsi vyjadfeni;

nékdy je vyvoj pfirozené ovlivnén i zménou zakladnich principu oboru,

" PRIB, J. Diichodové pojisténi. In Pravo socialniho zabezpeceni. 4. pfepracované a doplnéné
vydani. Praha: C. H. Beck, 2008. Kapitola XII.: Oddil 1. s.197 - 198.
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ktera si nové oznadeni pfimo vynuti.“'

Pfi vymezovani zakladnich pojml duchodového pojisténi, je tfeba
zaCit pfimo pojmem duchod. Duchod Ize charakterizovat jako
,2dlouhodobou davku poskytovanou v socialné-pojiStovacim systému jako
opakujici se penézité plnéni slouzici k ¢asteCnému odstranéni dusledk
socialni situace vymezené zakonem“'®. Jak v teorii tak i praxi dochazi
k déleni dichodu. V odborné literatufe najdeme déleni na dichody pfimé
a odvozené. ,Kriteriem této diferenciace je skuteCnost, zda jde o pfimeé
naroky osoby z jejiho duchodového pojisténi, nebo zda takova osoba své
naroky odvozuje od osoby jiné. Z tohoto pohledu se za pfimé duchody
povazuji dichody starobni a invalidni. Dichody odvozenymi jsou tzv.
davky pozuUstalostni. Jedna se tedy o duchody vdovsky a vdovecky a
siroté&i.“!’

Socialni situace nebo jinak socialni udalost je jeden z ustfednich
pojmU cele oblasti socialniho zabezpedeni. Definici nam podava literatura
napfiklad takto: ,socialni udalosti jsou pravnimi udalostmi, které zakladaiji,
meéni Ci ruSi pravni vztahy v socialnim pravu. Jako vSechny pravni
udalosti, i socialni udalosti jsou pravni skuteCnosti nezavislé na vdali
jedince. Socialni udalosti vSak z tohoto hlediska neodpovidaji pravnimu
vymezeni beze zbytku. Napfiklad k rodiCovstvi, matefstvi a narozeni
ditéte zpravidla nedochazi zcela nezavisle na vdli rodicu. Stejné tak stafi
neni pravni udalost v uzkém smyslu slova. Pravni udalost se zpravidla
vyznaCuje tim, Ze trva jen pomérné kratky Casové omezeny usek
(napfiklad pfirodni katastrofa, pad stromu v dusledku nepfizné pocasi
apod.). Stafi v8ak trva velmi dlouho, pfinejmensim nékolik let. Zaroven
ani u stari nemuzeme hovorit o tom, Ze nastalo zcela nezavisle na vuli

jedince. Uz jen tim, Ze kazdy Clovék se stara o své zdravi a dava na sebe

® VORISEK, V. Diichodové pojisténi. In Pravo socialniho zabezpedeni. 4. pfepracované

a doplnéné vydani. Praha: C. H. Beck, 2008. Kapitola XII.: Oddil 2. s. 198.

'® VORISEK, V. Diichodové pojisténi. In Pravo socialniho zabezpedeni. 4. pfepracované

a doplnéné vydani. Praha: C. H. Beck, 2008. Kapitola XII.: Oddil 2. s. 198 — 199.

" BREJCHA, A., SANTRUGEK, V. Pravo dichodového pojisténi. Praha: Linde. 1998. s. 137.
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pfirozené pozor, sméfuje k tomu, Ze dosahne urcitého pokrocilého véku.
Lze tedy fici, Zze socialni udalost je pravni udalosti sui generis a jako
takova je pravni skuteCnosti, ktera zaklada, méni a ruSi pravni vztahy
socialniho prava.“'® Pro dali vysvétleni je také nutno vysvétlit, co jsou
pravni skuteCnosti a pravni udalosti. ,Pravni skuteCnost je okolnost, s niz
pravni norma spojuje vznik, zménu a zanik pravniho vztahu, CZcili
subjektivnich prav a povinnosti. Tyto pravni skuteCnosti nejCastéji
spocivaji v pravné relevantnim jednani fyzickych a pravnickych osob, je-li
toto jednani v souladu s pravem, nazyva se pravnim jednanim, je-li
z pravem v rozporu tak jde o protipravni jednani. Povahu pravnich
skuteCnosti maji i nékteré objektivné, tj. mimovolné nastalé okolnosti,
pokud s nimi pravni normy spojuji pravni nasledky spocivajici ve vzniku,
zméné nebo zaniku prav a povinnosti. Jsou-li v souladu s objektivnim
pravem, nazyvaji se pravni udalosti, jsou-li s nim v rozporu, oznacuji se
jako protipravni stavy.“’ V oblasti dichodového pojisténi se setkame
s riznymi socialnimi udalostmi, jako jsou napfiklad: dlouhodobé
nepfiznivy zdravotni stav, invalidita, smrt a dalsi.

Velmi dullezitymi pojmy jsou: doba pojisténi a nahradni doba
pojisténi. Doba pojisténi je jednou ze zakladnich podminek naroku na
dichodové davky, je na ni zavisly nejen narok a jeho vznik, ale i vy3e
dichodové davky. Zakon jako dobu pojisténi uréuje dobu ucasti na
pojisténi po 31. 12. 1995 u vymezenych skupin osob, které pfi spinéni
podminek poZadovanych zakonem jsou povinné ucastniky dichodového
pojisténi a za néz bylo zaplacené pojistné na dichodové pojisténi. Zde
existuje zakonna vyjimka, kdy pojistné za zaméstnance zaméstnavatel
neodvede, ackoliv byl povinen toto pojistné odvést. V takové situaci se
podminka zaplaceného pojistného bere za spinénou. U osob dobrovolné

ucastnych dichodového pojisténi, je dobou pojisténi také obdobi po

'® KOLDINSKA, K. Sociélni pravo, 1. vydani, Praha: C. H. Beck, 2007. s. 63.
Y HENDRYCH, D. a kol. Pravnicky slovnik, Praha: C. H. Beck. 2009. s. 793.
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31.12: 1995, ve kterém byli dobrovolné uc¢astni dichodového pojisténi, a
bylo za né pojistné zaplaceno, a jako doba pojisténi se toto obdobi bere
az od momentu zaplaceni pojistného.

Nahradni doba pojisténi je podle zakona doba ucasti na pojisténi
u urcitych skupin osob, a to v obdobi po 31. 12. 1995. Za toto obdobi se
za pojisténce neplati pojistné, a presto se tato doba hodnoti jako doba
ucCasti na pojisténi, aby tomu ale tak bylo, je potfeba splhovat dalSi
podminku, ato, Ze tato nahradni doba pojisténi byla ziskana na uzemi
Ceské republiky a doba pojiténi trvala alespori jeden rok. V souasné
dobé& mame v naSem duchodovém systému tyto nahradni doby pojisténi.
Obdobi, ve kterém se osoba soustavné pfipravuje na budouci povolani
studiem na stfedni, vy$$i odborné nebo vysoké $kole v Ceské republice,
a to prvnich 6 let po dosazeni 18 roku zivota. Jak uz je uvedeno vySe pfi
popisu principt duchodového pojisténi tuto nahradni dobu pojisténi bylo
mozno ziskat pouze do roku 2010. DalSi nahradni dobou je obdobi, ve
kterém je osoba vedena v evidenci ufadu prace jako uchazeC o
zaméstnani a nalezi ji podpora v nezaméstnanosti nebo podpora pfi
rekvalifikaci, a také obdobi nejdéle tfi let, kdy ji tyto podpory nenalezely.
Jak se tyto tfi roky uréuji, je blize stanoveno zakonem.?® Nahradnimi
dobami pojisténi jsou také obdobi, po ktera je osoba se zdravotnim
postizenim zafazena do teoretické nebo praktické pfipravy na
zaméstnani nebo jina vydéleCna cinnost, obdobi, kdy osoba konala
vojenskou sluzbu v ozbrojenych silach Ceské republiky a nejedna se o
vojaka z povolani, obdobi konani civilni sluzby, obdobi osobni péce o dité
do véku Cctyr let, pro tuto nahradni dobu pojisténi neplati podminka
ziskani ji na tzemi Ceské republiky, obdobi osobni péée o osobu mladsi
10 let zavislé v I. stupni na péci jiné osoby nebo o0 osobu zavislou na péci
jiné osoby ve Il. az IV. stupni (stupné =zavislosti podle zakona

€. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach jsou | lehka zavislost, Il stfedné

% § 5 odstavec 1 pism. n zakona.
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tézka zavislost, Il tézka zavislost, IV uplna zavislost), pro chapani tohoto
obdobi jako nahradni doby pojisténi musi byt spInéna podminka spole¢né
domacnosti téchto osob, to neplati jde-li o osobu blizkou. Nahradni dobou
pojisténi je také doba, po kterou je pobiran invalidni ddchod pro invaliditu
tfetiho stupné, a to do dosazeni dichodového véku, zakon zde dale
stanovi, Ze za pozivatele invalidniho dlichodu pro invaliditu tfetiho stupné
je povazovana i osoba spliujici podminky pro narok na tento didchod,
ktera ale misto néj pobira vysluhovy pfispévek. Nahradni dobou pojisténi
je obdobi doCasné pracovni neschopnosti u osoby, jiz skonCila jeji
vydéleCna cinnost, ktera zakladala ucast na nemocenském pojisténi
(podle zakona €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi) tato doCasna
pracovni neschopnost musela vzniknout v dobé této vydélecné Cinnosti
nebo v ochranné |hité (ta je také upravena v zakoné o nemocenském
pojisténi) a nesméla si ji tato osoba pfivodit umysiné, nahradni dobou
pojisténi je dale také obdobi karantény, ktera je nafizena v dobé
vydéle€né c&innosti nebo v ochranné |hité (karanténa se nafizuje podle
zadkona ¢&. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi). Poslednimi
nahradnimi dobami podle Ceského prava jsou podpuréi doby u
oSetfovného a podpuréi doba u penézité pomoci v matefstvi v obdobi
pfed porodem ditéte. Jak je vidét rozsah nahradnich dob pojisténi
v Ceské republice je velmi Siroky.

Rozsah jak se tyto doby zapocitavaji na vysi dachodu, je ruzny.
PIné se zapocCitava doba péce o dité a pécCe o zavislou osobu a vykon
vojenské sluzby, ostatni nahradni doby pojisténi se zapoc€itavaji pouze v
rozsahu 80 %.*!

S pojmem doba pojisténi a nahradni doba pojisténi je také spjata
povinna ucast na pojisténi a dobrovolna ucast na pojisténi. Zakon urcuje,

pro koho je ucast na pojisténi povinna, a taky dava za urcitych podminek

' Blize k nahradnim dobam pojisténi napfiklad http://www.cssz.cz/cz/duchodove-
pojisteni/ucast-na-pojisteni/nahradni-doba-pojisteni.htm.
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moznost dobrovolné ucasti na pojisténi. Osoby, které jsou ucCastny
pojisténi, zakon vyjmenovava ve své casti druhé v hlavé prvni, ktera
obsahuje § 5 az 7. Tato ustanoveni jsou urcitym pocatkem stanoveni
podminek pro uc€ast na pojisténi. ,Ustanoveni |ze charakterizovat jako
pocCatek fetézu ustanoveni upravujicich podminky ucasti na pojisténi,
kteryZto fetéz pokraCuje zejména v ustanovenich § 8 az 10 a koncCi
v ustanovenich §11 az 13. Tuto navaznost Ize vyjadrit tak, ze v § 5 (ale
iv§ 6 a 7) jsou druhové vymezeny fyzické osoby (vlastné ,pojisténci”
s vyjimkou § 7), v § 8 az 10 podminky ucasti na pojisténiav § 11 az 13
doby, kdy pojisténci jsou & byli ugastni pojisténi.“*? Pojisténci jsou za
splnéni dalSich podminek stanovenych v zakoné rlizné osoby, a to
napfiklad: zaméstnanci v pracovnim poméru, osoby samostatné
vydéleéné ¢&inné, prislusnici Policie Ceské republiky, vojaci z povolani,
poslanci, senatofi a mnoho dal$ich.?

Dobrovolna uc€ast na pojisténi je mozna pro osoby starSi 18 let,
které podaly pfihlasku k u€asti na pojisténi a chtéji se pojistit na urcita
obdobi, blize popsana v § 6 odstavec 1 pism. a az g zakona, Cili
napfiklad obdobi soustavné pfipravy na budouci povolani studiem na
stfedni nebo vysoké Skole v Ceské republice, vedeni v evidenci Gfadu
prace jako uchazeCe o zaméstnani, pokud jim po dobu této evidence
nenalezi podpora v nezaméstnanosti nebo podpora pfi rekvalifikaci.
V § 6 odstavec 2 je stanovena moznost dobrovolné ucasti i pro dalSi
osoby starsSi 18 let, které podaly pfihlasku, tato u€ast neni uz vazana na
ur€ité specifické obdobi, ale je ohrani€ena maximalnim obdobi 10 let.

Dalsi podminky, které zakon pozaduje, se rizni podle okruhu osob,
o ktery se jedna, takzZe napfiklad u zaméstnancl v pracovnim poméru,
vojaku z povolani, poslancd a dalSich osob, jejichz okruh urcuje

§ 8 odstavec 1, je pro u€ast na duchodovém pojisténi nutna ucast na

2 BISKUP, J., Vofisek, V. Dichodové pojisténi. Praha: Eurolex Bohemia s.r.o. 2005. s. 17.
% Blize § 5 zakona.
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nemocenském pojisténi, pro osoby samostatné vydéleéné cinné tato
podminka neplati, protoze ty maji uCast na nemocenském pojistéeni
dobrovolnou. Tyto osoby jsou pojisténi ucastny, pokud vykonavaji
samostatnou vydéleénou &innost na uzemi Ceské republiky, co se
povazuje za vykon samostatné vydélecné cinnosti, co za spoluucast na
samostatné vydélecné Cinnosti blize vymezuje § 9 zakona.

DalSim velmi dulezitym pojmem je vypoctovy zaklad. Je velmi
dilezity pro vypocet procentni vySe dichodu, nebot kazda davka ze
systému duchodového pojisténi Cili kazdy diachod se sklada ze dvou
Casti, a to ze zakladni a procentni vymeéry, kde zakladni vyméra je pro
vSechny pojisténce stejna a procentni vyméra je urCitym promitnutim
principu zasluhovosti a pocCita se pro kazdého pozivatele zvlast. Pro
stanoveni vySe této procentni vyméry je nutno znat dobu pojisténi,
procentni sazbu, ktera se li§i pro kazdy druh dichodu a vypoctovy
zaklad. Vypoctovy zaklad byva definovan takto ,Vypoctovy zaklad
dichodl z didchodového pojisténi je spolu s délkou doby pojisténi
rozhodujici pro stanoveni vySe procentni vymeéry starobniho a invalidniho
dichodu, a to i v pfipadé, ze se vySe téchto duchodl zjistuje pro
vyméreni vdovského, vdoveckého nebo sirotéiho dichodu. Je jim osobni
vymeéfovaci zaklad nepfevysSujici Castku 10500 K& (§ 15 zakona
€. 155/1995 Sb. o dichodovém pojisténi). PfevySuje-li osobni vymérovaci
zaklad tuto ¢astku, stanovi se vypoctovy zaklad tak, ze ¢astka 10 500 K¢
se pocita v plné vysi a z Castky osobniho vymérovaciho zakladu nad
10500 K& do 27 000 K& se pocita 30 % a z castky osobniho
vyméFovaciho zakladu nad 27 000 K& se podita 10 %.“** V dal$ich
odbornych dilech je napfiklad vysvétlovan takto: , VypocCtovym zakladem
se rozumi redukovana vySe osobniho vymeérovaciho zakladu. Redukce se
neprovadi, pokud vySe vymérovaciho zakladu nepfesahuje stanovenou

Castku, takze v takovém pfipadé osobni vyméfovaci zaklad je souCasné

2 HENDRYCH, D. a kol. Pravnicky slovnik, Praha: C. H. Beck. 2009 s. 1286.
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vypoétovym zakladem.“® Je tedy patrné, Ze k obdrZeni vypodtového
zakladu je nutno urcitym zpusobem dospét. ,Vypoctovy zaklad je tedy
vysledkem fady pocetnich uUkonu, kteryZzto proces lze po seznameni
s dil¢imi prvky tohoto postupu shrnout: a) urCi se rozhodné obdobi,
b) vném se zjisti vyméfovaci zaklady, c) pomoci koeficienti narlstu
vSeobecného vymérovaciho zakladu se uhrny vyméfovacich zakladl za
jednotlivé kalendarni roky rozhodného obdobi pfevedou na rocni
vyméfovaci zaklady, d) z ro€nich vyméfovacich zakladd se za pomoci
prevodniho koeficientu a s pfihlédnutim k pfipadnym vylou¢enym dobam
vypocCte mési¢ni primér, tj. osobni vyméfovaci zaklad, e) presahuje-li
vySe osobniho vyméfovaciho zakladu alespofi prvni (niz8i) redukcni
hranici, upravi se podle zakonem stanovenych pravidel na vypoctovy
zaklad.“*® Je proto pro vysvétleni tohoto pojmu potieba vysvétlit jednotlivé
pojmy a kroky, které k jeho ziskani vedou.

Za prvé je treba urcit rozhodné obdobi. Rozhodnym obdobim je
Casovy usek, ve kterém se zjiStuje uhrn vyméfovacich zakladu za
jednotlivé roky a vylouCené doby. Zakon stanovuje, Ze rozhodnym
obdobim je obdobi 30 kalendafnich let bezprostfedné pfed pfiznanim
dichodu. Dle zakona se do rozhodného obdobi nezapoditavaji kalendaini
roky pfed rokem 1986, bylo tedy tfeba upravit postup pro odchod do
dichodu osob, které nemohly dosahnout rozhodného obdobi ve vysSi
30 let, protoze odchazely do dichodu dfive nez v roce 2016, kdy bude
dosazeno obdobi 30 let od roku 1986. To zakonodarce provedl tak zZe
bylo pro osoby odchazejici do dlichodu v roce 1996 stanoveno rozhodné
obdobi a 10 let a kazdy nasledujici rok se toto rozhodné obdobi o jeden
rok prodluzovalo. Jak jiz bylo uvedeno, tento postup kazdoroCniho
prodluzovani rozhodného obdobi skonc€i v roce 2016.

Vymérovacim zaklad pro ucely vypocCtoveho zakladu tvofi v obdobi

% BREJCHA, A, SANTRUCEK, V. Prévo dichodového pojisténi. Praha: Linde. 1998. s. 135.
% VORISEK, V. Duchodové pojisténi. In Pravo socialniho zabezpeceni. 4. pfepracované
a doplnéné vydani. Praha: C. H. Beck, 2008. Kapitola XII.: Oddil 2. s. 205.
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po 31. 12. 1995 vymérovaci zaklad ze kterého se stanovi vyse pojistného
na socialni zabezpecCeni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti
(upraveno zakonem ¢€. 589/1992 Sb., o pojisthém na socialni
zabezpecCeni a statni politiku zaméstnanosti dale ScZabPjst). Tento
vyméfovaci zaklad pro pojistné je tvofen ur€itymi pfijmy u: zaméstnancd,
zaméstnavatell a osob samostatné vydéle¢né Cinnych. Zjednodusené Ize
fici, Ze u zaméstnancu jsou to pfijmy danéné dani z pfijmu (existuje zde
ale cela fada vyjimek), u zaméstnavatell je vymérfovacim zakladem celek
vyméfovacich zakladl jejich zaméstnanci a u osob samostatné
vydéle¢né Cinnych jde o ¢astku, kterou si tato osoba urc€i ze svych prijm,
je pfitom limitovana hranicemi stanovenymi ScZabPjst. TaktéZz osobam
dobrovolné u€astnym na ddchodovém pojisténi je pfi stanovovani
vymeérovaciho zakladu pro pojistné dana urcita svoboda vule, ktera je ale
také omezena zakonnymi hranicemi.’’ Do konce roku 1995 je
vymeéfovacim zakladem tzv. hruby vydélek podle v tom obdobi platnych
pravnich predpisu.

Vylou€ené doby jsou obdobi, ktera se vylu€uji z rozhodného obdobi
pfi stanovovani vymeérovaciho zakladu. Jedna se o zakonem
vyjmenované situace, ve kterych pojisténec pobiral nizké pfijmy, coz by
pusobilo negativné na jeho vyméfovaci zaklad. Zakon tyto vylouCené
doby uvadi v § 16 odstavec 4, jsou to napfiklad doby doasné pracovni
neschopnosti, doby pobirani invalidniho duchodu pro invaliditu tfetiho
stupné, doby vykonU vojenské sluzby pokud nejde o vojaka z povolani
a dalsi.

Po urCeni rozhodného obdobi se v ném zjisti jednotlivé vyméfovaci
zaklady, které byly popsany vyse. Uhrny t&chto vyméfovacich zaklada za
jednotlivé kalendarni roky se pomoci koeficientu narustu vSeobecného

vymérovaciho zakladu prfevedou na roCni vymérovaci zaklad.

%" Blize k pojmu vyméfovaci zaklad: PRIB, J., VORISEK, V. Diichodové pojisténi. In Pravo
socialniho zabezpedeni. 4. pfepracované a doplnéné vydani. Praha: C. H. Beck, 2008. Kapitola
VIl Oddil 3. A Kapitola XII. Oddil 3.
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Pro vysvétleni koeficientu narustu vSeobecného vyméfovaciho
zakladu je treba vysveétlit pojem vSeobecny vymérovaci zaklad a pojem
prepocitaci koeficient. ,VSeobecnym vymérovacim zakladem se rozumi
vy$e prdmérné mésiéni mzdy za kalendafni rok*?®. Je stanoven
nafizenim vlady, podle udaji zjisténych Ceskym statistickym Gfadem.
Také prepocitaci koeficient je stanoven vladnim nafizenim. ,Pfepocitaci
koeficient se stanovi jako podil primé&rné mésiéni mzdy zjisténé Ceskym
statistickym ufadem za prvni pololeti kalendarniho roku, ktery o jeden rok
predchazi roku pfiznani dichodu, a primérné meésicéni mzdy zjisténé
Ceskym statistickym Ufadem za prvni pololeti kalendafniho roku, ktery
odva roky predchazi roku pfiznani ddchodu. VySi prepocitaciho
koeficientu pro upravu vSeobecného vymérovaciho zakladu za kalendarni
rok, ktery o dva roky pfedchazi roku pfiznani duchodu, stanovi vlada
narizenim do 30. zari kalendarniho roku, ve kterém stanovi tento
vSeobecny vymérovaci zaklad. Prepocitaci koeficient Cini vzdy nejméné
hodnotu 1; tento koeficient se stanovi s pfesnosti na ¢tyfi platna
desetinna mista.“*

Po vysvétleni téchto dvou pojmd je mozno konecné urcit, co je
koeficient narustu vSeobecného vyméfovaciho zakladu ,Koeficient
nartstu vSeobecného vyméfovaciho zakladu se stanovi jako podil
vSeobecného vymérovaciho zakladu za kalendarni rok, ktery o dva roky
pfedchazi roku pfiznani dudchodu, vynasobeného prepocitacim
koeficientem (odstavec 4), avSeobecného vymérovaciho zakladu za
kalendarni rok, za ktery se vypocitava ro¢ni vymérfovaci zaklad; tento
koeficient se stanovi s pfesnosti na Ctyfi platna desetinna mista.
Koeficient narustu vSeobecného vyméfovaciho zdakladu ¢&ini vzdy
nejméné hodnotu 1.“*°

RocCni vyméfovaci zaklad ziskame, kdyz vynasobime uhrn

3 BREJCHA, A., SANTRUCEK, V. Pravo dichodového pojisténi. Praha: Linde. 1998. s. 133.
29§ 17 odstavec 4 zakona.
%0°§ 17 odstavec 1 zakona.
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vyméfovacich zakladl pojisténce za kalendarni rok a koeficient narlstu
vSeobecného vyméfovaciho zakladu. S pomoci téchto roc¢nich
vyméfovacich zakladd vypoclitdame osobni vyméfovaci zaklad, ten
se poCita tak, ze se vezme uhrn ro€nich vyméfovacich zakladu za
rozhodné obdobi, ten se vydéli poétem kalendarnich dnd za rozhodné
obdobi (tento pocet je sniZzen o pocet dnu, které nalezely do nékteré
vylou¢ené doby) a vysledek tohoto déleni se nasobi koeficientem
30,4167, (tento koeficient vyjadfuje prumeérny pocet dni v mésici). Tak
ziskame osobni vymérovaci zaklad, a jak uz bylo uvedeno vySe, z tohoto
osobniho vyméfovaciho zakladu ziskame pomoci redukcnich hranic
vypoctovy zaklad.

Dalsi pojem, jez je nutno zhlediska duchodového pojisténi
vysvétlit, je pojem dité. Pro ucely duchodového pojisténi zadkon ditétem
rozumi dité vlastni, osvojené, a pokud to sam zakon v jinych
ustanovenich nevyluCuje, tak i dité pfevzaté do trvalé péce nahrazujici
péci rodi€u. Za dité prevzaté do trvalé péce nahrazujici péci rodicu
zakona se napfiklad poklada dité, jez bylo pfevzato do péCe na zakladé
rozhodnuti organu socialné pravni ochrany déti, dité manzela zemfel-li
druhy rodi¢ ditéte nebo neni-li znam. V oblasti dichodového pojisténi se
také setkame s pojmem nezaopatfené dité, ten bude vysvétlen v kapitole
tykajici se pozUstalostnich dlchodu.

V systému ddchodového pojisténi se také setkdme s pojmem
osoby blizké.*" Podle zakona se osobami blizkymi rozumi ,pfibuzni
v fadé pfimé, déti podle tohoto zakona (co se rozumi ditétem podle
tohoto zakona je vysvétleno vySe), sourozenci, zet snacha a manzel
rodie kteréhokoliv z manzeld.“*?

Dalsi pojmy, které zakon vymezuje ve svych ustanovenich

tykajicich se zakladnich a dalSich pojmu, Cili pracovni Uraz a nemoc

%" Napfiklad § 5 odstavec 1 pism. s zakona.
%2 § 24 zakona.
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z povolani, dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav budou vysvétleny

v kapitolach vénujicich se jednotlivym druhdm ddchodu.

2.2. Starobni dichody

Starobni duchod je nejCastéjSi davkou poskytovanou ze systému
dichodového pojisténi. Na jeho vyplaceni se spotfebovava nejvétsi cast
prostfedkl. Z celkové Castky vyplacené na davky duchodového pojisténi
v roce 2008, ktera Cinila pfiblizné 306 mld. K&, bylo na davky starobniho
dlchodu vyplaceno pfiblizné 222 mid. K&, coz &ini zaokrouhlené 73 %. Je
to proto, Ze tento druh dichodu je reakci na dosazeni urcitého véku, Cili
stafi a ma za cil snizit negativni dusledky, které stafim vzniknou, a to
zmenSeni nebo uplnou ztratu pfijmu z vydélecné Ccinnosti. Neni
jednoduché vymezit onu vékovou hranici, ktera ma urCovat vek, ve
kterém ma ¢lovék na starobni dichod narok. ,Problematika odchodu do
starobniho duchodu, a tedy stanoveni vékové hranice, ktera je jednou
z podminek naroku, zjevné pfesahuje uzce pravni pohled na véc. Jedna
se o cely systém ekonomickych, filosofickych, sociologickych i pravnich
vazeb, které ovliviiuji feSeni této otazky. Zejména v posledni dobé je
vékova hranice pro odchod do starobniho dichodu Siroce diskutovanou
otazkou. Jedna se predevSim o souvislosti financovani celého
ddchodového pojisténi a tedy finanéni moznosti, kterymi tento systém
disponuje. S ohledem na pribézné financovani dlichodového pojisténi i
relativni ,starnuti“ populace doslo ke zvySeni vékové hranice pro odchod
do starobniho diichodu.“®® Takto se o problematice hranice odchodu do

dlchodu vyjadfovala literatura v roce 1998, situace se do dneSniho dne

% BREJCHA, A., SANTRUCEK, V. Pravo diichodového pojisténi. Praha: Linde. 1998. s. 139.
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nezménila, jako dukaz muize slouzit, Zze k 1.1 2010 opét doSlo uz po

druhé od roku 1998 ke zvySeni vékové hranice pro odchod do duchodu.

2.2.1. Typy starobnich dichod

V ramci starobniho duchodu Ize rozeznavat urcité jeho typy. Tyto
tzv. typy starobnich dichodl Ize zafadit do 5 skupin. ,Starobni dichody
vznikajici podle zakona, presnéji podle § 29 az 31, starobni duchody
vznikajici podle jinych pravnich pfedpist (nafizeni viady €. 557/1990 Sb.,
o mimofadném poskytovani starobniho dichodu nékterym hornikim),
starobni dudchody pfevzaté z pfedchozich pravnich pFedpisa (§ 70
zakona), starobni duchody transformované (§ 89 odstavec
1, § 90 odstavec 1 pism. a, § 91 odstavec 1 pism. a zadkona) a starobni
dtchody vytvorené.“** Obvyklejsi déleni je ale na fadny starobni diichod

a pfedC€asny starobni dlichod.

2.2.2. Podminky vzniku, zmény a zaniku naroku na starobni
dachod

Pro vznik naroku na jakykoliv dichod z oblasti ddchodového
pojisténi plati ustanoveni § 54 odstavec 1 zakona, ve kterém je
stanoveno, ze narok na didchod vznika dnem splnéni vSech podminek,
jez zakon stanovuje. V literatufe je tato definice upfesnéna, a to tak, ze
Je-li podminek vice, vznika narok na duchod spinénim ¢asové posledni

podminky“®*® Pro pfiznani davky starobniho diichodu je potfeba splnit

¥ VORISEK, V. Diichodoveé pojisténi. In Pravo socialniho zabezpedeni. 4. pfepracované a
doplnéné vydani. Praha: C. H. Beck, 2008. Kapitola XII.: Oddil 4. s. 211.
% PRIB, J., VORISEK, V. Dichodové predpisy s komentarem. Olomouc: Anag, 2005. s. 196.
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podminku dosazeného véku, podminku potfebné doby pojisténi
a podminku podani zadosti o duchod.

VySe duchodového véku (dlchodovy vék je legislativni zkratkou,
kterou zakonodarce zavadi v § 29) je stanovena v § 32 zakona a to rizné
podle data narozeni pojisténce. Dlchodovy vék u pojisténcli narozenych
pfed rokem 1936 je 60 let u muzd, u Zzen se tento vék pohybuje od 53 do
57 let podle poCtu vychovanych déti, kdy vék 53 let plati po zeny, které
vychovaly 5 a vice déti a 57 let pro Zeny, jejz nevychovaly dité Zadné. Pro
pojisténce narozené po roce 1936 az do roku 1968 stanovuje dichodovy
vék pfiloha k zakonu. Tato pfiloha ma format tabulky, ve které je uréen
rizny dichodovy vék pro muze a pro zeny podle poctu vychovanych déti.
Casto se zde objevuje diichodovy vék, ktery je slozen zlet a mésic,
,Lento se povazuje za dosazeny v poslednim pfipoteném kalendafnim
meésici v den, ktery se Cislem shoduje se dnem narozeni pojisténce,
jestlize tento mésic neobsahuje takovy den, tak se za duchodovy vék
povazuje vék dosazeny v poslednim dni tohoto mésice.“*® Diichodovy vék
pro pojisténce narozené po roku 1968 ¢&ini 65 let u muzd a u Zen se opét
liSi podle poc€tu vychovanych déti, a to od 62 let pro Zeny, které vychovaly
alespon 4 déti po 65 pro zeny, které vychovaly dité jedno nebo zadné.
Ma-li byt Zené zapocCtena vychova ditéte, musi byt splnéna podminka, Ze
Zena o toto dité osobné pecCovala nebo pecuje, a to po dobu nejméné
deseti let do dosazeni jeho zletilosti, to neplati, jestli Zena zacala o dité
pecCovat v obdobi po dosazeni jeho osmi let, pak je ke splnéni podminky
vychovy ditéte nutné o né&j peCovat alespon pét let, toto vSak neplati,
jestlize tato péce skoncila pfed dosazenim zletilosti. Je zajimavé, Ze je
mozné hodnotit vychovu jednoho ditéte i vice Zenam, které splini
podminku vychovy po stanovenou dobu. *” Podle souéasné pravni Gpravy

je v Ceské republice pro pojisténce narozené po roce 1968 stejna doba

% § 32 odstavec 2 zakona.
% PRIB, J., VORISEK, V. Dichodové predpisy s komentarem. Olomouc: Anag, 2005. s. 196.
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odchodu do ddchodd u muzl i u Zen, které nevychovaly vice nez jedno
dité. Podle pfilohy k zakonu je takto stejny dichodovy vék pro muze a
Zeny bez vychovaného ditéte, uz pro narozené v roce 1965, a pro muze a
Zeny s jednim vychovanym ditétem pro pojisténce narozené v roce 1966.
Tuto upravu zakotvila novelizace zakona o dlchodovém pojisténi
provedena zakonem &. 306/2008 Sb.*® V dlivodové zpravé k tomuto
zakonu je ovdem jasné stanoveno, Ze zvySeni dichodového véku na 65
let je jenom pFfechodnym krokem a dalSi zvySovani bude nasledovat.

Podminku ziskani potfebné doby pojisténi upravuje zakon ve svém
§ 29. Do konce roku 2009 byla potfebna doba pojisténi stanovena na 25
let pro osoby, které dosahly dichodového véku, a 15 let pro pojisténce
ktefi nesplnili pfedchozi podminku a dosahli véku alespori 65 let. Nové od
1. 1 2010 se potfebna doba pojisténi zvySuje. Jako cilova hranice je
stanovena potfebna doba pojisténi 35 let, ta ovSem neni zavedena
okamzité, ale dojde se kni tim, Ze se bude pro osoby, které budou
dosahovat dichodového véku v nasledujicich letech vzdy o jeden rok
prodluzovat. To znamena, Ze pojisténec, jenz dosahl dichodového véku
pred rokem 2010, potfeboval dobu pojisténi 25 let, ten ktery dosanhl
dichodového véku v roce 2010, ma potfebnou dobu pojisténi stanovenou
na 26 let, pfi dosazeni dichodového véku v roce 2011 &ini tato doba 27
let. Toto postupné zvySovani skoncCi v roce 2018, kdy pojiSténec, jenz
dosahne duchodového véku vtomto roce, uz bude potfebovat onéch
avizovanych 35 let doby pojisténi.

| po novele je stanovena moznost naroku na starobni dichod pfi

dosazeni urcitého véku bez potfebné doby pojisténi, ale i zde doSlo ke

%8 Zmény, které zavedl tento zakon, byvaji ¢asto oznaCovany jako parametrické zmény a jsou
sougasti reformy diichodového systému v Ceské republice. Mezi tyto parametrické zmény
nalezi napfiklad zvySeni dichodového véku, prodlouzeni potfebné doby pojisténi, zavedeni
trojstupnové invalidity a dalSi (pfehled téchto parametrickych zmén je k dispozici na
http://www.mpsv.cz/files/clanky/8133/31122009b.pdf). Reforma diichodového systému v Ceské
republice ma mit tfi kroky. Prvnim krokem jsou parametrické zmény zakladniho dichodového
pojisténi, dal§imi kroky ma byt zména financovani systému diichodového pojisténi a moznost
obc¢anu platit ¢ast povinného pojistného do soukromého sektoru, odkud by potom byla
vyplacena ¢ast diichodu.
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zvySeni doby pojisténi potfebné pro ziskani naroku podle téchto
ustanoveni. Jak uz bylo uvedeno vySe, do roku 2010 zakon pozadoval
ziskani 15 let pojisténi a vék 65 let. Od roku 2010 se podminky méni, a to
také smérem k ziskani delSi doby pojisténi, a to v kone¢né podobé 20 let
a duchodovy vék je stanoven jako vySsi o 5 let nez dichodovy vék osoby
stejného data narozeni. To znamena, Ze pojisténec ma narok na starobni
dichod, jestlize ziskd dobu pojisténi nejméné 16 let a vroce 2010
dosahne véku nejméné o 5 let vys$S§iho nez je duchodovy vek pro
pojisténce narozeného ve stejném roce. Potfebna doba pojisténi se
v dalSich letech vzdy zvySuje o jeden rok, a to az pro pojisténce, ktefi
ziskaji dobu pojisténi alespon 20 let a po roce 2013 dosahnou véku
alespon o 5 let vy8Siho, nez je dlichodovy vék pro pojisténce narozené ve
stejném roce.

Narok na starobni dichod ma také pojisténec, ktery dosahne
dichodového po roce 2014, kdy zakon vyzaduje podminku 31 az 35 let
potfebné doby pojisténi (jak bylo vysvétleno vySe) kterou neziska, a to za
predpokladu, ze ziskal 30 let doby pojisténi bez zapoc€teni nahradnich
dob pojisténi.

Déale ma také na starobni dichod narok pojisténec, ktery nespliiuje
predchozi podminky, ale dosahl véku 65 let, a splhuje zakonem
pozadované podminky pro narok na invalidni dichod.

VySe jsou uvedeny podminky pro tzv. fadné starobni duchody.
Cesky dichodovy systém ovdem zna, jak uz bylo vy$e uréeno, i tzv.
pfedCasny dlichod. Podle souasné pravni Upravy existuje uz pouze
jeden druh pfed¢asného dichodu, a to pfed€asny dlchod trvale kraceny.
Podminky pro ziskani naroku na néj stanovuje zakon v § 31, jsou to
nutnost ziskani zakonem pozadované potifebné pojisténi (potfebna doba
pojisténi byla vysvétlena vyse) a dosazeni urcitého véku, a to bud véku
alespon 60 let, pokud pojisténcliv dichodovy vék cCini alespon 63 let,

nebo takového, ve kterém mu k dosazeni dichodového véku chybi
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nejvyse tfi roky, pokud je dlchodovy vék, jez pro néj pozaduje zakon
nizsi nez 63 let. Tento dichod je oznaCovan, jako trvale kraceny, to je
vyjadieno ve tfetim odstavci vySe uvedeného §, a to tak, Ze je-li pfiznan
tento ddchod, pojisténec nema narok na fadny starobni diuchod. Toto
kraceni se projevuje na vySi starobniho didchodu, protoZze je jinak
vypocitavana jeho procentni vyméra a je nizsi, nez by byla u pojisténce

pfi naroku na fadny starobni dichod.

2.2.3. VysSe starobnich dichodu

Jak uz bylo uvedeno v kapitole vénujici se zakladnim pojmUim,
kazdy dichod vyplaceny ze systému diichodového pojisténi v Ceské
republice se sklada ze zakladni a procentni vyméry. Zakladni vyméra u
starobniho dichodu ¢&ini 2170 K&.

Procentni vyméra se stanovi jako wurCita procentni Cast
z vypoctového zakladu. VySe této Casti je ovlivnéna dobou pojisténi
ziskanou pojisténcem pred tim, nez ziska narok na tento dichod, zakon
ale také dava moznost zvySit si tuto Cast ziskanim doby pojisténi po
vzniku naroku na starobni duchod. Do této doby pojisténi ziskané po
vzniku naroku na starobni dichod se ale nezapodcitavaji nahradni doby
pojisténi, stejné je tomu i u dob pojisténi ziskanych pfed dosazenim
18 let. ,VySe procentni vyméry starobniho dichodu €ini za kazdy cely rok
doby pojisténi, ziskané pojisténcem do vzniku jeho naroku na tento
starobni dtichod 1,5 % vypod&tového zakladu mésiéné. >

Jak bylo uvedeno vySe, lIze si tuto procentni vyméru diichodu zvysit
ziskanim dalSi doby pojisténi. Tato procentni vyméra se tak pojisténci,
ktery splfiuje podminky na starobni ddchod, jez zakon pozZaduje

v § 29 odstavec 1 nebo 3, Cili dosaZeni duchodového véku a doby

%9 § 34 odstavec 1 zakona.
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pojisténi nejméné 35 let, nebo 30 let bez nahradnich dob pojisténi, zvysi
0 1,5 % vypoctového zakladu za kazdych 90 kalendainich dni vydéle¢né
¢innosti, kterou vykonava poté, co mu vznikne narok na starobni dichod,
a on tento didchod ani invalidni duchod pro invaliditu tfetiho stupné
nepobira.

Jestlize tento pojisténec po vzniku naroku na starobni duchod
pobira polovinu tohoto dlichodu, tak se procentni vyméra tohoto
pojisténce zvySuje o 1,5 % vypocCtového zakladu za kazdych
180 kalendarnich dnu vydéle¢né Cinnosti, konané po vzniku naroku na
starobni dlchod. Zvysit si procentni vyméru muize tento pojisténec take,
kdyz pobira starobni duchod v plné vySi, a to o 0,4 % vypoctového
zakladu za kazdych 360 kalendarnich dnu, po které vykonaval, po vzniku
naroku na starobni diichod, vydélecnou €innost.

Pojisténec, jenZ ma narok na starobni duchod za podminek
stanovenych § 29 odstavec 2, Cili ten ktery dosahne véku aspon o 5 let
vy$§Siho, nez je dichodovy vék pro muze stejného roku narozeni a ziska
zakonem stanovenou minimalni dobu pojisténi, ma také zakonem
stanovenou moznost zvySit si svou procentni vymeéru. Jeho procentni
vyméra se zvysi o 1,5 % vypoctového zakladu za kazdy rok, kdy po
vzniku naroku na starobni duchod podle podminek vySe popsanych, bez
toho aby pobiral starobni nebo invalidni dichod pro invaliditu tfetiho
stupné, vykonava vydéleCnou Cinnost. Toto plati, az takto ziska dobu
pojisténi potfebnou pro narok na starobni dichod podle § 29 odstavec
1nebo 3. Poté se pojisténci  zvySuje  procentni  vyméra
0 1,5 % vypoctového zakladu za kazdych 90 kalendafnich dnu vykonu
vydéle¢né &innosti bez pobirani dichodu.

Procentni vyméra starobniho duchodu, na ktery vznikl narok pfi
dosazeni 65 let a spIlnéni podminek na invalidni diuchod se stanovi podle
zpusobu, jakym se stanovuje vySe procentni vyméry invalidniho dichodu,

podminky pro vznik naroku na invalidni diuchod a zpusob stanoveni
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procentni vyméry budou vysvétleny v kapitole vénujici se invalidnimu
dichodu. VySe
procentni vymeéry tzv. pfed€asného dachodu, €ili dichodu, na néjz vznika
narok za splnéni podminek § 31, se stanovi take, jako 1,5 % vypoctového
zakladu za kazdy rok doby pojisténi ziskané pojisténcem, tato procentni
vymeéra se ale poté krati o 0,9 % vypocCtového zakladu za kazdych
zapocatych 90 kalendarnich dnl od doby pfiznani starobniho didchodu do
fadného duchodového véku. Toto plati pro obdobi prvnich 720
kalendarnich dnu, od 721. kalendafniho dne se za kazdych 90 dnu vySe
procentni vyméry snizuje o 1,5 % vypoctového zakladu.

Jestlize pojiSténec po pfiznani naroku na predCasny starobni
dichod vykonava vydéleCnou c&innost a nepobira tento pFedCasny
starobni dlichod ani invalidni dichod pro invaliditu tfetiho stupné, tak se
mu doba, ktera spada do obdobi mezi pfiznanim prfed€asného starobniho
dlchodu a dosazenim fadného duchodového véku, mize na jeho Zadost
promitnout do vySe procentni vymeéry, a to tak, Zze se mu tato doba pfricte
k dobé pojisténi ziskané prfed vznikem naroku na jeho duchod a
soucasné se mu o tuto dobu zkrati obdobi, za které se snizovala jeho
procentni vymeéra. ZvysSit svou procentni vyméru po dosazeni
dichodoveého véku si mize takovy pojisténec za stejnych podminek jako
pozivatelé fadného starobniho dichodu.

Pro vSechny starobni dichody, které jsou vyplaceny, plati, Ze jejich

procentni vyméra nemuze Cinit méné nez 770 K& To znamena, Ze

v v
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2.3. Invalidni diichod

Dalsim druhem davky vyplacené ze systému duchodového
pojisténi je invalidni dichod. Tento dlichod slouzi k zabezpecfeni osob,
které z davodu dlouhodobé nepfiznivého stavu maji ztizené nebo
znemoznéné pracovni uplatnéni, proto se jevi, jako nedostateéné FeSit
tuto jejich dlouhodobou prekazku jinymi davkami urenymi k pfechodné

podpofe, ale poskytuje se zde davka ze systému duchodového pojisténi.

2.3.1. Invalidni diichod a jeho stupné

Do konce roku 2009 se rozliSoval invalidni duchod plny a invalidni
dichod c&asteCny. Po novele zakona o dichodovém pojisténi doslo
k1.1.2010 ke zméné a to tak, Zze nyni mame invalidni dichod jeden
a rozliSuje se stupen invalidity pojisténce. O jaky stupen invalidity se
u urcitého pojisténce jedna, pozname podle poklesu jeho pracovni
schopnosti. Pfi poklesu pracovni schopnosti nejméné o 35 % a nejvice
049 % se u pojisténce jedna o invaliditu prvniho stupné, pfi poklesu
onejméné 50 % a nejvice 0 69 % jde o invaliditu druhého stupné
a konec¢né pfi poklesu pracovni schopnosti o nejméné 70 % o invaliditu
tretiho stupné. Procentualni pokles pracovni schopnosti byl dilezity i pro
rozliSeni plné a cCasteCné invalidity podle upravy platné do
31. 12 2009, a to tak, Ze aby byl pojisténec uznan Castecné invalidnim,
musela jeho pracovni schopnost poklesnout nejméné o 33 % a plné

invalidnim se stal pfi poklesu nejméné o 66 %.
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2.3.2. Podminky vzniku, zmény a zaniku naroku na invalidni
dachod

Podminky pro narok na invalidni dichod stanovuje zakon hlavné ve
své hlavé druhé. ,Pojisttnec ma narok na invalidni duchod, jestlize
nedosahl véku 65 let a stal se: a) invalidnim a ziskal potfebnou dobu
pojisténi, pokud nesplnil ke dni vzniku invalidity podminky naroku na
starobni ddchod podle § 29, popfipadé, byl-li pfiznan starobni duchod
podle § 31, pokud nedosahl ddchodového véku, nebo b) se stal
invalidnim nasledkem pracovniho trazu.“*°.

Pro vysvétleni téchto podminek je tfeba blize vymezit urcitou
skupinu pojmd, a to: invalidita, dlouhodobé& nepfiznivy zdravotni stav,
pracovni schopnost. Pojem invalidita je pouzivan v riznych oblastech a
spojenich a muze byt chapan razné, vysvétlit tento pojem Ize napfiklad
takto: ,Invalidita je interdisciplinarnim pojmem, ktery kazdy obor definuje
ze sveho pohledu. Medicinské hledisko vyzdvihuje otazky dlouhodobého
nebo trvalého onemocnéni a moznosti jeho I[éCeni, vCetné I|éCeni
pourazovych stavl spojenych s |é€ebnou rehabilitaci, jakoz i moznosti
adaptace nemocného Ci zdravotné postizeného ¢Clovéka na normalni
zivot, ekonomické zase hodnoti pfedevSim zmény v Zivotni urovni
invalidnich osob spojené s omezenim nebo ztratou jejich vydéleCné
schopnosti.  Sociologické chapani invalidity odrazi nejraznéjsi
spoleCenské dusledky spojené s invalidizaci ob¢anu. Invalidita. v pravnim
smyslu obsahuje posudkové pfedpoklady stanovené platnym pravem pro
jeji uznani. Rozhoduijici pfi posouzeni vzniku i trvani invalidity je zjisténi
zachovaného pracovniho potencialu posuzovaného pfi dlouhodobé
nepfiznivém zdravotnim stavu.“*' Zakon stanovuje, Ze ,pojisténec je

invalidnim, jestlize z divodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu

%0 § 38 zakona.
' HENDRYCH, D. a kol. Pravnicky slovnik, Praha: C. H. Beck. 2009. s. 296.
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nastal pokles jeho pracovni schopnosti nejméné o 35 %.“*

Je proto tfeba vysvétlit, co pojem dlouhodobé nepfiznivy zdravotni
stav znamena. ,Dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav je vychozim
predpokladem uznani plné nebo ¢astecné invalidity, resp. od pocatku
r. 2010 invalidity v nékterém z jejich tfi stupnu, jakoz i prfedpokladem
dalSich moznych uvah o splnéni i ostatnich zakonnych podminek vzniku
naroku na plny nebo ¢astecny invalidni dichod, resp. od r. 2010 naroku
na invalidni ddchod pro néktery ze tfi stupnd invalidity, je pfesvédcive
zjisSténi existence dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu. Naopak
jeho nezjisténi jiz samo o sobé vyluCuje jakékoliv dalSi uvahy
o pfipadném naroku na néktery z invalidnich ddchodu. Na druhé strané
ani existence dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu, nema
automaticky za nasledek vznik takového naroku bez splnéni dalSich
zakonnych podminek. Za dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav,
se povazuje podle pravni upravy ucinné do konce roku 2009 takovy
nepfiznivy zdravotni stav, ktery podle poznatkd Iékafské védy ma trvat
déle nez jeden rok. Po roce 2009 se posuzovani zdravotniho stavu bude
fidit zpfesnénou definici dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu, za
néjz se bude povazovat takovy zdravotni stav, ktery omezuje télesnée,
smyslové nebo duSevni schopnosti pojisténce vyznamné pro jeho
pracovni schopnost a trva déle nez jeden rok nebo podle poznatkul
lékai'ské védy bude mozno predpokladat, Ze potrva déle nez jeden rok.“*?

DalSi pojem dulezity pro oblast invalidniho dichodu je pracovni
schopnost. ,Pracovni schopnosti se rozumi schopnost pojisténce
vykonavat vydéleCnou cinnost odpovidajici jeho télesnym, smyslovym
a duSevnim schopnostem, s pfihlédnutim k dosazenému vzdélani,
zkuSenostem a znalostem a pfedchozim vydéleCnym cCinnostem.

Poklesem pracovni schopnosti se rozumi pokles schopnosti vykonavat

*2 § 39 odstavec 1 zakona.
** HENDRYCH, D. a kol. Pravnicky slovnik, Praha: C. H. Beck. 2009. s. 147.
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vydéleCnou cCinnost v dusledku omezeni télesnych, smyslovych
a duSevnich schopnosti ve srovnani se stavem, ktery byl u pojiSténce
pred vznikem dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu.“** Pracovni
schopnost pojisténce a jeji pokles pro ucely invalidniho dichodu posuzuje
Lékarska posudkova sluzba Okresni spravy socialniho zabezpeceni.

PFi urCovani tohoto poklesu se zkouma pojisténcliv zdravotni stav
pomoci vysledkd jeho vySetfeni. Zkouma se, jestli jeho zdravotni
postizeni trvale ovliviiuje pracovni schopnost, zda se jeho zdravotni stav
ustalil tak, ze mu umoznuje vykonavat vydéleCnou cCinnost, ktera by
nezhorSovala pojisténcliv zdravotni stav nebo & pfi nabyti urCitych
schopnosti, které by spolu se schopnostmi, jez mu zUstaly, dovolily
vykonavat bez nebezpeli zhorSeni jeho zdravotniho stavu vydéleCnou
¢innost. PFi invalidité prvniho a druhého stupné se také bere v uvahu
moznost vyuZzit zachovanou pracovni schopnost, to znamena, Ze se
stanovi, zda je schopen vykonavat vydéleCnou CcCinnost pouze se
zmendenymi naroky na jeho schopnosti, kvalifikaci nebo v niz§im
rozsahu. Nemuze-li pojisténec vykonavat vydéleCnou cinnost podle svoji
predchozi kvalifikace, tak se zjiStuje moznost jeho rekvalifikace podle
zakona o zameéstnanosti Cili urcité preSkoleni na jiny druh vydélecné
¢innosti, které by byl pojisténec schopen. U pojisténce invalidniho ve
tfetim stupni €ili pfi poklesu jeho pracovni schopnosti o vice nez 70 %, se
bere v uvahu mozZnost jeho vydéleC¢né Cinnosti za zcela mimofadnych
podminek, témi jsou pofizeni zvlastniho vybaveni, Uprava nastroji nebo
poskytovani pojisténci riznych druhl pomoci na pracovisti.

Pfi stanovovani procentni miry poklesu pracovni schopnost se
pouzije vyhlaska ministerstva prace a socialnich véci ¢. 359/2009 Sb.,
kterou se stanovi procentni miry poklesu pracovni schopnosti
a nalezitosti posudku o invalidit¢ a upravuje posuzovani pracovni

schopnosti pro ucely invalidity (dale vyhlaska o posuzovani invalidity).

* _§ 39 odstavec 3 zakona.
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V jeji pfiloze je vzdy stanoven procentni pokles pracovni schopnosti pro
urCité zdravotni postizeni. Také upravuje, jak se pokles urCuje, trpi-li
pojisténec vice zdravotnimi postizenimi, a to tak, Zze se zkouma, které
postizeni ma nejvétsi vliv a podle né&j se urCuje procentni mira poklesu
pracovni schopnosti. Vyhlaska o posuzovani invalidity dava také moznost
za urCitych podminek zvysit pfilohou ureny procentni pokles, a to az
0 10 % nebo o stejnou hodnotu tento pokles snizit.

Dalsi podminkou, kterou zakon stanovuje pro narok na invalidni
dichod je ziskani potfebné doby pojisténi. Potfebna doba pojisténi se lisi
podle véku pojisténce. Je li mladsi 20 let Cini tato doba méné nez jeden
rok, dale zakon stanovi vzdy pfi narlstu véku o dva roky zvySeni této
potfebné doby o jeden rok, a to az do véku 28 let, kdy potfebna doba
pojisténi Cini 4 roky. Pojisténec starSi 28 let musi byt pojistén nejméné 5
let a starSi 38 let nejméné 10. Zakon také stanovuje pozadavek na to, kdy
je nutno tuto dobu pojisténi ziskat. U osob mladSich 28 let neni toto
obdobi stanoveno. Pfi véku nad 28 let je rozhodujici obdobi 10 let pfed
vznikem invalidity, pfi véku 38 se |huta prodluzuje na 20 let. Je zde ale
moznost ziskat potfebnou dobu pojisténi i do 10 let po vzniku invalidity.
Zakon za dobu pojisténi také povazuje dobu studia na stfedni nebo
vysoké Skole v Ceské republice, a to od dosaZeni povinné Skolni
dochazky do 18 let a prvnich 6 let studia od dosazeni 18 let.

Narok na invalidni duchod ma také pojisténec, jenz se stal
invalidnim nasledkem pracovniho urazu. Definici pracovniho urazu
podava zakon ,Pracovnim urazem se pro ucely tohoto zakona rozumi
uraz, ktery utrpél pojisténec pfi Cinnosti zakladajici u€ast na pojisténi,
a ktery se za pracovni nebo sluzebni povazuje podle pracovnépravnich
predpisti nebo pFedpist upravujicich sluzebni poméry platnych v dobé
vzniku plné nebo Caste€né invalidity nasledkem tohoto urazu. Za pracovni
uraz se povazuje téz uraz, ktery pojisténec utrpél pfi pfipravé k obrané

Ceské republiky nebo pojisténec, ktery neni vojakem z povolani ani
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vojakem v dali sluzbé, pfi vykonu sluzby v ozbrojenych silach Ceské
republiky anebo pojiSténec pfi vykonu Cinnosti provadéné v ramci civilni
sluzby podle pokynlu osoby, u niz se kona civilni sluzba, nebo v pfimé
souvislosti s takovym vykonem; to plati obdobné pro onemocnéni vzniklé
pfi vykonu téchto sluzeb.“* Dale zakon stanovuje, Ze za pracovni Uraz
podle tohoto zakona se povazuje i nemoc z povolani a odkazuje na jejich
seznam, ktery je obsazen v nafizeni viady ¢&. 290/1995 Sb., po nabyti
ucinnosti zakona o Urazovém pojisténi zaméstnancu se bude aplikovat
sezam nemoci obsazenych v pfiloze tohoto zakona. Pfi naroku na
invalidni ddchod, ktery je nasledkem pracovniho urazu, nepozaduje
zakon potfebnou dobu pojisténi, tak jak tomu bylo vyse.

Urcitou vyjimkou je narok na invalidni didchod osoby starSi 18 let
s trvalym pobytem v Ceské republice, invalidni ve tfetim stupni, kdyz ji
tato invalidita vznikla pfed 18 rokem zivota a tato osoba nespliuje
podminku pozadované doby pojisténi. V tomto pfipadé se za invaliditu
tfetiho stupné povazuje i takové omezeni jejich schopnosti, které
znemozAuje pripravu na budouci povolani.

Narok na invalidni duchod pojisténci automaticky zanika, kdyz
dosahne véku 65 let. Od této doby ma pojisténec narok na duichod
starobni ve stejné vySi v jaké pobiral dichod invalidni, nic mu ale nebrani
podat si zadost o pFfepocet klasického starobniho dichodu. Pojisténci

bude vyplacen dlichod, ktery je vysSi.

2.3.3 VysSe invalidniho dichodu

Invalidni dichod, tak jako i jiné davky poskytované z dlichodového
pojisténi, se sklada ze zakladni a procentni vyméry. Zakladni vyméra Cini

2170 KC mésicné.

*° § 25 zakona.
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Procentni vyméra, za kazdy cely rok pojisténi, se liSi podle stupné
invalidity pojisténce. Pro invaliditu prvniho stupné to je 0,5 % vypoc&tového
zakladu mésiéné, pro invaliditu druhého stupné 0,75 % a pro invaliditu
tretiho stupné je vySe procentni vyméry 1,5 %. Také pro invalidni dichod
meésicné.

Dojde-li ke zméné stupné invalidity, tak se zméni i vySe procentni
vymeéry dudchodu, a to tak, ze se dosavadni procentni vyméra vynasobi
koeficientem, ktery ziskame jako podil procentni sazby za kazdy cely rok
pojisténi, ktera nalezi podle nového stupné invalidity a procentni sazby,
ktera odpovida dosavadnimu stupni invalidity.

Pro vypocet procentni vyméry invalidniho dichodu je tedy potfeba
znat stupen invalidity a dobu pojisténi. V oblasti invalidniho didchodu je
dulezita tzv. dopoctena doba, ta se pocita pfi vypoc€tu procentni vyméry
jako doba pojisténi, a to v rozsahu, jenz blize urCuje zakon. Dopoctenou
dobou je obdobi od vzniku naroku na invalidni dichod do dovrSeni
dichodového véku stanoveného zakonem, ktery je nové stejny pro muze
i Zzeny, a to jako ,duchodovy vék pro zeny stejného data narozeni, které
nevychovaly Zzadné dité.“*® Ma-li se dopoétena doba zapogitavat pIng, je
tfeba, aby bylo obdobi od dosaZeni 18 let pojisténce do vzniku jeho
invalidity kryto dobou poijisténi v Ceské republice. Zakon dava urgitou
lhtu, po kterou nemusi byt kryta pojisténim, a pfesto se dopoctena doba
zapoditava plné, tato lhita ma rlznou délku podle véku pojisténce, a to
1 rok pfi vzniku invalidity do 28 let, 2 roky jestli invalidita vznikla do 40 let
véku a 3 roky vznikla-li po 40 letech véku. Dopoctena doba se piné
zapocCte také, vznikla-li invalidita nasledkem pracovniho urazu. Nejsou-li
splnény tyto podminky, dopoctena doba se zapocte ve snizené mife, a to

pomérné podle obdobi od 18 let do vzniku invalidity, které bylo kryté

%% § 41 odstavec 4 zakona.
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pojisténim a obdobi od 18 let do vzniku invalidity nekryté pojisténim.

2.4. Duchody pozustalych

Duchody pozustalych jsou dalSimi druhy dichodu poskytovanymi
v oblasti dichodového pojisténi. Jedna se o davky, které maiji dlouhou
historickou tradici. Jako urCity pfedobraz jim slouzila penze podle
penzijniho normalu z roku 1771. Tato davka nalezela vdovam a sirotkiim
po statnich ufednicich. Tyto dichody maiji reagovat na socialni udalost,

jiz je smrt a to bud jednoho z manzell, nebo rodice €i rodicl.

2.4.1. Druhy pozustalostnich dichodu

Podle vztahu zemfelého k pozustalému jsou duchody: vdovsky &i
vdovecky nebo sirotéi. Umrti manzela, manzZelky, rodiée nebo jinych
v zakoné blize uvedenych osob ma velky dopad jak po strance psychické
tak i ekonomicke, kdy je napfiklad nutné pocitat jenom s jednim pfijmem,
coz zpravidla vede i k finanénim problémum. Ty maji pomoci pfekonat
pravé davky pozustalostnich duachodu. Narok na takovy duchod je
odvozen od narokl zemfelého, jestli by nemél na davku ze systému
dichodového pojisténi a to bud invalidni, nebo starobni dlichod narok on,
nemaji ho ani pozustali. Jak uz bylo uvedeno vy3e, pozustalostni

dlchody tvofi tfi davky, a to duchod vdovsky, vdovecky a sirotCi

24.2. Podminky vzniku, zmény a zaniku naroku na

pozustalostni diichody

Jestlize zemfely manzel byl starobnim nebo invalidnim ddchodcem

nebo splfioval podminky pro starobni dichod, zemfel na nasledky
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pracovniho Urazu nebo splioval potfebnou dobu pojisténi pro narok na
invalidni ddchod, pak ma manzelka narok na vdovsky dichod. Stejné
podminky poZaduje zakon pro pfipadny vdovecky duchod pfi umrti
manzelky. Vdovsky &i vdovecky dichod je poté poskytovan po dobu
jednoho roku od smrti manzela Ci manzelky. Po tomto obdobi narok na
ddchod trva jen u okruhu osob, které spliuji dalSi zakonné podminky. Ty
jsou uvedeny v § 50 odstavec 2 zakona.

Mezi tyto podminky patfi, Ze vdova C¢Ci vdovec: pecuji o
nezaopatfené dité nebo pecuji o dité, které je zavislé na péci druhé
osoby a to ve druhém, tfetim nebo CcCtvrtém stupni zavislosti. DalSi
moznost je, ze pecCuji o svého nebo manzelova Ci manzelina rodiCe,
s nimz Ziji ve spolecné domacnosti, jestlize je tento rodi€ zavisly na péci
jiné osoby ve druhém, trfetim nebo Ctvrtém stupni zavislosti. Narok na
dalsi vyplatu ddchodu ma také manzel & manzelka jestlize je sam Ci
sama invalidni ve tfetim stupni, nebo tato osoba dosahla véku alespon o
4 roky nizsiho, nez je duchodovy vék pozadovany zakonem pro muze
narozeného ve stejném roce jako vdova C¢i vdovec, €i dosahne
dichodového véku, je-li tento nizSi. Nastane-li néktera ztéchto vySe
popsanych situaci, muze narok na vdovsky Ci vdovecky duchod znovu
vzniknout a to, neuplynulo-li 5 let od dne zaniku pfedchoziho naroku.

Vstoupi-li pozivatelka vdovského nebo pozivatel vdoveckého
didchodu do nového manzelského svazku, tak zanikd jeho narok na
dichod. Této osobé pak ale nalezi Castka ve vysi dvanactinasobku
mésicniho ddchodu, jez pobirala pfed vstupem do nového manzelstvi.
Narok zanika také pravni moci rozhodnuti soudu, kterym rozhodl, ze
vdova Ci vdovec umysiné zpuUsobili smrt svého manzela ¢i manzelky, a to
jako pachatelé, spolupachatelé nebo ucastnici.

Na sirotéi dichod ma podle zakona narok nezaopatfené dité,
kterému zemfrel rodic¢, osvojitel, nebo osoba, ktera ho pfevzala do péce

nahrazujici péci rodiny, a ktera toto dité prevazné vyzivovala, protoze ho
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ze zavaznych davodud nemohli vyzivovat jeho rodiCe. Tyto osoby dale
musely byt pozivatelem starobniho nebo invalidniho duchodu, nebo
splfiovat podminky na starobni duchod, ¢i mit potfebnou dobu pojisténi
pro invalidni dlchod.

Pojem nezaopatfené dité zakon vysvétluje v § 20 odstavec 3 az
6. Nezaopatifenym ditétem je dité do skonceni povinné Skolni dochazky
a poté dité maximalné do dosazeni 26 let jestlize se soustavné pfipravuje
na budouci povolani, nebo se z dlivodu urazu nebo nemoci neni schopno
na toto budouci povolani pfipravovat, nebo nemuze vykonavat
vydéleCnou d¢innost pro svuj dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav.
Nezaopatfenym ditétem je také do jeho 18 let dité, které dokonCi
povinnou Skolni dochazku a je vedeno v evidenci ufadu prace a nema
narok na podporu pfi nezameéstnanosti a rekvalifikaci. Novela zakona také
vyslovné stanovila, ze dité, které je pozivatelem invalidniho ddchodu pro
invaliditu tfetiho stupné, neni nezaopatrené.

Zemrou-li oba rodiCe Ci osvojitelé ma nezaopatfené dité narok na
sirot€i duchod po kazdém z nich jestlize pro né platily vySe uvedené
podminky.

Jestlize dojde k osvojeni, zanika narok na sirotéi dachod, bylo-li
dité oboustranné osifelé a k osvojeni doSlo pouze jednim osvojitelem,
pak zanika pouze narok na sirot¢i dichod za osobu, ktera byla novym
osvojitelem nahrazena. Po zruSeni osvojeni vznika narok na sirotCi
dichod znovu.

Stejné jako u vdovského ¢&i vdoveckého dichodu dochazi také
u sirot€iho dichodu k zaniku naroku na tuto davku pravni moci
rozhodnuti soudu, které stanovi, Ze jeho pozivatel umysiné zpUsobil jako
pachatel, spolupachatel i u€astnik smrt osoby, po které byl poZivatelem

tohoto dichodu.
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2.4.3. VySe pozustalostnich duchodu

VySe pozlstalostnich duchodl je uréena zakladni a procentni
vymérou. Zakladni vySe jak u vdovského, vdoveckého tak i sirotCiho
ddchodu ¢&ini 2170 K¢.

Procentni vyméra u vdovského a vdoveckého dachodu Cini
50 % procentni vyméry starobniho nebo invalidniho dichodu pro tfeti
stupen invalidity, ktery pobiral ¢i mohl pobirat zemfely manzel nebo
manzelka v dobé svého umrti. Jestlize vdova ¢&i vdovec splnili ve Ihuté
podminky, které zakon pozZaduje pro znovu nabyti narokl na ddchod,
nesmi byt jejich procentni vyméra nizSi nez ta, jez nalezela v dobé, kdy
pavodni narok zanikl. Procentni vyméra u sirot¢iho duachodu &ini
40 % procentni vymeéry starobniho nebo invalidniho dichodu pro treti
stupen invalidity, ktery pobiral ¢i mohl pobirat zemfrely rodi€, osvoijitel,
nebo osoba, jez dité prevzala do péle nahrazujici péci rodi€l v dobé
svého umrti. Jednou z podminek pro narok na sirotéi duachod je i
nezaopatrenost ditéte jestli ta zanikne, tak zanikne taky narok na sirotCi
dlchod, stane-li se ale dité znovu nezaopatfenym podle tohoto zakona,
tak mu opét nalezi i sirotéi dichod a jeho procentni vyméra nesmi byt
nizsi nez pfed zanikem nezaopatfenosti. Dité, jemuz zemfeli oba rodicCe,
osvojitelé Ci osoby, které toto dité prfevzaly do péCe nahrazujici péci
rodi€u, ma narok na duchod, jehoz vySe se sklada zjedné zakladni

vymeéry a z procentni vymeéry obou zemfelych.
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3. Soucasna uprava dachodového pojisténi

v Polské republice

3.1. Konstrukce reformovaného systému diuchodového

pojisténi

Jak uz bylo uvedeno v kapitole tykajici se historického vyvoje,
doSlo na prelomu 20. a 21. stoleti k reformé polského duchodového
systému, coz vedlo ke vzniku trojpilifového systému duchodového
pojisténi. Znamena to moznost ziskat urc€itou dichodovou davku ze ftfi
riznych zdroju, jinak fe€eno pilifd.

Tento systém funguje takto: financovani systému duchodového
pojisténi je zabezpeleno placenim pojistného. Pojistné plati zCasti
zaméstnavatel a z&asti zaméstnanec. Castka pojistného placena
zaméstnavatelem putuje cela do duchodového fondu, ktery je soucasti
Fondu socialnich pojisténi,*” tento fond spravuje Ustav socialniho
pojisténi. Pojistné placené zaméstnancem se ale déli, a to tak, ze Cast
putuje také do dichodového fondu a d&ast do tzv. Otevieného
dichodového fondu. Pojistné, které bude placeno do duchodového fondu,
se zapisuje na tzv. individualni konto. Soucet pojistného zaplaceného do
dne odchodu do dichodu se stane zakladem pro vypocet vySe dichodu
placeného Ustavem socialniho pojisténi a nazyva se dichodem z prvniho
pilife. Druhou ¢&ast pojistného pojisténec odvadi do Otevieného
dichodového fondu, tento fond tyto penézni prostfedky investuje a na

zakladé téchto investic bud tato ¢astka roste, nebo muize dojit k jejimu

*" Fond socidlnich pojisténi je ucelovy statni fond, ktery spravuje finance systému socialniho
pojisténi. Tvofi ho dlichodovy fond, penzijni fond, nemocensky fond a Urazovy fond. Kazdy
z téchto fondd, kromé dichodového, ma také svij vlastni rezervni fond. Funkci specialniho
rezervniho fondu pro fond dichodovy tvofi Fond demografické rezervy.
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zmenSeni. Po odchodu do duchodu se zastky, ktera je souctem
zaplaceného pojistného a vysledku investic fondu, vypocitava vyse
dichodu placeného ztohoto fondu a tato davka je tzv. dichodem
z druhého pilife. Dachod z prvniho a druhého pilife je nazyvan zakladnim
dtchodem.*® Treti piliF tvofi v Polsku tzv. pracovni diichodové programy a
individualni dichodova konta, tento pilif neni sou€asti systému socialniho
pojisténi.

Reformou zavedeny systém ale nemohl platit pro vSechny
pojisténce, a to z toho davodu, Ze novy zpusob vypoctu vysSe dichodu by
pravnich predpist. Rozhodujicim kritériem pro uréeni osob, kterych se
tyka stary systém vypoltu dichodl a osob, jez budou mit duchod
vypocten podle nového zplsobu, se stalo datum narozeni. Novy systém
tedy plati pro osoby narozené po 31. 12 1948. Tento systém zaved| také
jiné podminky, jejichZ splnéni je nutné pro ziskani naroku na duchod.
Zakonodarce také stanovil pro urCitou skupinu osob moznost vybrat si,
jestli budou platit pojistné celé do duchodového fondu nebo budou platit
Cast do otevieného duchodového fondu. Jedna se o pojisténce narozené
v obdobi po 31.12 1948 az do 31.12 1968 vCetné. Neznamena to ale, ze
by se jich tykaly jiné podminky, které plati pro osoby dfive narozené. Této

skupiné osob je dichod vypocitan podle nového zplsobu.

3.2. Druhy diuchodu v polském systému dichodového

pojisténi

Polsky duchodovy systém 2zna vice druhd duchodu, je to

zpusobeno tim, Ze je stale mozno ziskat i druhy dichodd, které existovaly

8By polském jazyce je oznaCovan jako emerytura bazowa.
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podle starSich pravnich predpist. Moznost ziskat vétSinu téchto jinych
dichodl nez dichod v zakladnim dichodovém véku bude postupné
konCit.

NejrozSifenéj§im druhem ddchodl je duchod v zakladnim
dichodovém véku. Tento zakladni diuchodovy vék je 60 let pro zeny a 65
let pro muze. DalSi podminky se razni podle data narozeni jednotlivych
pojisténcl. Osobam narozenym pied 1. 1. 1949 nalezi tento druh
dlchodu po dosazeni pozadovaného véku a ziskani doby pfispévkové a
nepfispévkové®® v délce 20 let u Zen a 25 let u muzd. Na vysi dichodu
pro tyto pojisténce ma vliv zakladni vySe vyméry a individualni vySe
ovlivnéna délkou pojisténi a vysi vydélkd. Osoby narozené po 31. 12
1948 maji narok na ddchod po dosazeni duchodového véku. Délka
pojisténi zde neni podminkou, ale jeji nizka mira maze zpUsobit, Zze vysSe
dichodu muze klesnout i pod jeji garantovanou minimaini hladinu.
V dneSni dobé se tedy podminky pro ziskani ddchodu v zakladnim
dichodovém véku pro osoby narozené pred 1. 1. 1949 tykaji pouze
muzt. Zeny ziskavaji ddchod v zakladnim dichodovém véku podle
podminek pro osoby narozené po 31.12 1948.

Dalsim druhem ddchodu, ktery lze ziskat, je dlchod v nizSim
dichodovém véku. Ziskat tuto davku lze za splnéni podminek, které
stanovilo nafizeni rady ministr z roku 1983. Toto nafizeni se tykalo
ddchodového véku zaméstnancl vykonavajicich urité specifické druhy
prace. Nafizeni ponechal v platnosti i zakon o duchodech a penzich
z Fondu socialnich pojisténi. Duchodovy vék podle nafizeni Cinil 55 let
pro Zzeny a 60 let pro muze. Pfiloha k nafizeni obsahovala seznam
pracovnich cinnosti, které opraviiovaly k zisku naroku na tento druh
ddchodl. Jednalo se o prace bud velmi fyzicky naroéné, nebo zdravi

nebezpecné a také o prace naro¢né na psychiku. Pro moznost odchodu

*9V polském jazyce je tato doba oznaovana jako okres sktadkowy i niesktadkowy. Kdy doba
prispévkova je institutem obdobnym nasi dobé pojisténi a doba nepfispévkova nahradni dobé
pojisténi.
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do tohoto typu duchody bylo tedy potfeba ziskat urcitou dobu, po kterou
byla vykonavana pracovni €innost ur€ena nafizenim, zpravidla se jednalo
o dobu 15 let, ale byly i urCité prace, kde stacilo pouze 10 let nebo
naopak bylo potfeba ziskat obdobi 20 let. Za spiInéni téchto podminek
mohly do takového dichodu odchazet osoby narozené pfed 1. 1. 1949.
Osobam narozenym po 31.12 1948 zanikla moznost splnit podminky pro
tento druh ddchodu v roce 2008. Zakon o duchodech a penzich z Fondu
socialnich pojisténi ale stanovil vyjimku pro osoby narozené po
31.12 1948, které ziskaly pozadovanou dobu vykonu nafizenim
vyjmenované prace do 1. 1. 1999. Tyto osoby maji narok na duchod
v niz§im ddchodovém veéku, i kdyz tohoto véku dosahnou po roce 2008.

Polsky systém duchodového pojisténi zna také duchod hornicky.
Zakon o dichodech a penzich z Fondu socialnich pojisténi pfijaty v roce
1998 rozliSoval ruzné podminky pro osoby podle data jejich narozeni.
Novelizace tohoto zakona zroku 2007 vSak stanovila jedny podminky
platné bez omezeni.

Narok na hornicky diuchod ma osoba po dosazeni dichodového
véku, ktery Cini 55 let. Tento vék vSak neni jedinou podminkou. Je také
tfeba ziskat urcitou dobu prace a to 20 let u Zzen a 25 let u muzl, kde
10 let musi byt hornicka prace a zbytek prace ji stanovena na roven. Co
je hornickou praci a také co je praci rovhocennou hornické stanovuje
zakon o dlchodech a penzich z Fondu socialniho poji$téni.® Hornicky
dichod Ize také ziskat po dosazeni 50 let véku, pokud Elovék ziska dobu
prace 20 let u Zzen a 25 let u muzl, z ¢eho nejméné 15 let je pfimo
hornicka prace a zbytek prace ji rovnocenna. Zakon také stanovuje ziskat
hornicky duchod bez ohledu na vék, a to ziskanim doby 25 let stalého
vykonu hornické prace pfimo pod zemi a na plny pracovni uvazek. Jsou
tak stanovena urcita obdobi, ktera zakon za takovy vykon hornické prace

povazuje, a to napfiklad obdobi neschopnosti prace zpusobené

%0 &1. 50c odstavec. 1 a 2 Zakona o diichodech a penzich z Fondu socialnich pojisténti.
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pracovnim urazem nebo nemoci z povolani. Hornicka prace je také
uvedena v katalogu praci, které umoznuji odchod do duchodu v niz§im
dichodovém véku. Takze jestli hornik nesplni podminky pro narok na
hornicky duchod, muze se stat, Ze spini podminky pro dichod v niz§im
dichodovém véku. Jinou moznosti pro horniky, je jejich odchod do
dlchodu v zakladnim dichodovém véku, ktery se snizuje o 6 mésicu za
kazdy rok hornické prace. Jedinymi dalSimi podminkami jsou tyto: hornik
musi mit dobu hornické prace alespon 5 let a zakladni dichodovy vék Ize
takto snizit maximalné o 15 let.

Dals$im druhem ddchodu v polském dichodovém systému je tzv.
drazni duchod. Podminky pro ziskani naroku na drazni dichod jsou:
dosazeni véku 55 let u Zen a 60 let u muzl a ziskani doby pfispévkové a
nepfispévkové v délce alespon 20 let u zen a 25 let u muzl, z ¢ehoz
alespon 15 let musi pfipadnout na praci u drahy a prace ji rovhocenné
nebo obdobi, které se zapocCitava do prace u drahy. Co se rozumi praci u
drahy, je opét blize vymezeno v zakoné&.®" Prace u drahy také umoziiuje
odchod do duchodu v niz8im dichodovém véku pro ty, ktefi nesplini
podminky pro drazni dichod. Moznost ziskat drazni didchod se opét lisi
pro rizné skupiny osob podle data narozeni. Pro osoby narozené po
31.12 1968 plati, ze jestli spinili podminky pro tento dichod do 31. 12.
2008, mohou na tento dichod nastoupit také po tomto obdobi. Pro osoby
narozené pred 1.1 1949 stale existuje moznost ziskat na tento dichod
narok.*?

V polském dlchodovém systému existuji také dva druhy dichodu
nezavislych na dosazeni ur€itého véku. Prvnim je hornicky duchod pfi
ziskani 25 let hornické prace, ktery byl popsan vysSe. DalSim druhem
dlchodu bez ohledu na dosazeny vék je duchod, ktery mohou ziskat

ucCitelé 30 léty zameéstnani, z Ceho 20 let tvofi obdobi prace ve Skolstvi,

1 &|. 43, 44, 45 Zakona o dichodech a penzich z Fondu socialnich pojisténi.
%2 Naptiklad doslo jiz ke splnéni podminky dosazeného véku, ale teprve dojde k ziskani
potfebné doby prace u drahy.
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kterou za zvlastni praci oznacCuje nafizeni rady ministrd, podle kterého Ize
ziskat ddchod v niz§im ddchodovém véku a také ucitelé, jez ziskaji
obdobi 25 let zaméstnani, z ¢eho 20 let pfipada na praci ve specialnim
Skolstvi, takto oznaenou ve vySe uvedeném nafizeni. DalSi podminkou
pro narok na tento ddchod je zanik pracovniho poméru. Opét se moznost
ziskani naroku na tento dichod li§i podle data narozeni. Osoby narozené
v obdobi po 31. 12 1948 a pfed 1. 1 1969 maji narok na tento dichod,
jestlize dobu zaméstnani ziskaji do 10 let od ucinnosti zakona o
dichodech a penzich z Fondu socialnich pojisténi. JelikoZz narok na tento
dichod vznika splnénim podminek doby zaméstnani a ukoncenim
pracovniho pomeéru, tak Ize narok na tento dichod ziskat i nyni, a to za
predpokladu, ze tyto osoby potfebnou dobu zaméstnani dovrSi do
31.12. 2008 a pracovni pomér ukonCi nyni. Osoby narozené pred
1. 11949 mohou ziskat dobu zaméstnani bez omezeni vySe uvedenou
lhitou 10 let a po rozvazani pracovniho poméru jim vznikne narok na
dichod bez omezeni véku. Podminky, které je nutno splinit pro tento druh
dichodu jsou uvedeny v zakoné z roku 1982, ktery se nazyva ucitelska
karta.*®

Systém ddchodového pojisténi v Polské republice zna také
predCasny duchod. Jde o ddchod, ktery Ize ziskat pfed dosazenim
dichodového véku, c&asto se zaménuje s ddchodem v niz§im
dichodovém véku, to ale neni spravné. PfedCasny dichod neni vazan na
dosazeni dichodového véku, a to ani didchodového véku stanoveného
z uritych ddvodu na nizSi vymérfe nez zakladni dichodovy vék. Vznik
naroku na pred€asny dichod vznika az podanim zadosti. Na rozdil
od jinych davek, kdy narok vznikne a podani zadosti je formou realizace
tohoto naroku, zde narok vznika az podanim této Zzadosti. Zakon
o duchodech a penzich z Fondu socialnich pojisténi pfevzal upravu

tohoto druhu duchodu z dfive platnych pravnich predpisi a to hlavné

By polském jazyce je tento zakon oznaCovan jako: ustawa z roku 1982 Karta nauczyciela.
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Z nafizeni rady ministru z roku 1975 o pravidlech pfed€asnych duchod
pro urc€ité skupiny osob a také ze zadkona o dichodovém zabezpedeni
zaméstnancu a jejich rodin. Pfed€asny duchod mohou tedy podle zakona
o duchodech a penzich z Fondu socialnich pojisténi ziskat osoby nejdfive
maijici 5 let do dosaZeni diichodového véku, které spini dalsi podminky.>*
Tento zakon také zavedl postupny zanik moznosti ziskat takovy diachod,
a to tak, ze stanovil urcité podminky pro skupiny osob opét rozliSené
podle data narozeni. Osoby narozené pied 1.1 1949 mohou ziskat narok
na tento diichod rdzné podle pohlavi. Zeny narozené v tomto obdobi,
mély moznost ziskat tento dichod pouze do 31. 12 2007, u muzu tato
lhata trva do 30. 12 2013. Pro pojisténce narozené po 31. 12 1948 byla
zakonem stanovena lhata pro ziskani naroku na tento dichod na
31.12 2008. Coz pfi podmince, kdy Ize odejit do pfed€asného duchodu
nejdifive 5 let pfed dosazenim duchodového véku, a ustanoveni
0 zakladnim dichodovém véku pro zeny 60 a pro muze 65 let, znamena
moznost odejit do pfed€asného dichodu pouze pro Zeny, a to narozené
v rozmezi let 1949 az 1953.

DalSim druhem dudchodu, ktery v oblasti polského dichodového
pojisténi existuje, je duchod, ktery byl v pfedchozich pravnich pfedpisech
oznadovan jako tzv. nelplny dichod.”® Zakon o dlichodech a penzich
z Fondu socialnich pojisténi uz pojem neuplny dichod nepouziva, presto
obsahuje davku, ktera je takto oznacovana. Jde o duchod, na néjz ma
narok ten pojisténec, ktery dosahl dichodového véku, ale chybi mu
nejvice 5 let do splnéni doby, za kterou je placeno pojistné. Pro tento

v v

Na zakladé zakona o kapitalovych dichodech z roku 2008, existuji

> Napfiklad: jde o osoby pecujici o dité&, které potfebuje stalou péci, nebo jde o vojenské
invalidy, vojenské vyslouzZilce, osoby invalidni z dlivodu pracovniho Urazu (invalidita byl pojem
pouzivan pfedchozimi pravnimi Upravami) a dalSi

¥y polském jazyce oznaCovan jako: emerytura niepetna.

51



v polském duchodovém systému nové dva druhy dichodd, a to Casovy
kapitalovy dichod a dozivotni kapitalovy dichod. Na tyto davky ma narok
pojisténec narozeny po 31.12 1948, ktery ma narok na duchod z Fondu
socialnich pojisténi a byl ucastnikem otevieného dichodového fondu.
Na ¢asovy kapitalovy dichod ma narok pojisténec po dosazeni véku
60 let, a to jestli vzakonem urCeném terminu, kterym je, posledni den
mésice predchazejiciho mésici, od kterého byl pfiznan dichod, ma na
svém uctu u tohoto otevifeného dichodového fondu €astku stejnou nebo
vy$8i neZ je dvacetindsobek oSetfovatelského pridavku.”® Kdyz je tato
Castka nizsi, tak se prfevede do duchodového fondu, kde dochazi
k navy$eni soudtu &astek, které jsou sem odvadény. Casovy kapitalovy
dichod zanika smrti pojisténce, dosazenim véku 65 let nebo vyCerpanim
prostfedkd uloZzenych do otevieného dlchodového fondu. Na dozivotni
kapitalovy didchod ma pojisténec narok, jestlize by po dosazeni véku
65 let byla vySe jeho pfipadného kapitalového dichodu stejna nebo vyssi
nez polovina oSetfovatelského pfidavku.

Poslednim  druhem duichodu, ktery vsystému polského
dichodového pojisténi existuje, je tzv. premostovaci dichod.”” Tento
dichod vznikl jako moznost odchodu do dichodu v niz§im dichodovém
véku pro osoby narozené po 31.12 1948, které podle zakona
o duchodech a penzich z Fondu socialnich pojisténi, mohly az na vyjimky
splnit podminky pro dichod v niz§im ddchodovém véku do roku 2008.
Zakonodarce zde ale uvedl, Ze duchod v nizSim dldchodovém véku bude
nahrazen pfemistovacim dichodem. To proto, aby osobam pracujicim
v urCitych profesich, byla zachovana urcita mozZnost ochrany, ktera

vrs wviiwvs

dlchodu druhym doslo v roce 2008 pfijetim zakona o pfemostovacich

% Tento pridavek, je uréen pro pozivatele dichodu a penzi, ktefi jsou v plné mife neschopni
vydélecné Cinnosti a nejsou schopni se 0 sebe sami postarat. Jeho vy3e je uvedena v &l. 75
Zakona o diichodech a penzich z Fondu socialnich pojisténi.
AY; polském jazyce oznaCovan jako: emerytura pomostowa.
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ddchodech. Jak uz ale i ze zménéné nazvy vyplyva, nejde o stejné davky.
pozivateli az do smrti a byla financovana z Fondu socialnich pojisténi,
ktery je tvofen pojistnym placenym vSemi pojisténymi. Pfemostovaci
dichod naproti tomu je davkou, jez je poskytovana do dosazeni
zakladniho diachodového véku a je vyplacena z fondu pfemostovacich
dichodl tvofeného pfispévky zaméstnavatelll. Zakon také nové vymezil
pracovni Cinnosti, které opraviuji narok na pfemostovaci dichod. Pro
vznik naroku na pfemostovaci diuchod je nutno soucasné splnit vicero
podminek, musi se jednat o pojisténce, ktery se: narodil po 31.12 1948,
vykonaval nejméné 15 let pracovni €innost, jeZ je vyjmenovana v zakoneg,
dosahl véku alespon 55 let u Zen a 60 let u muzu, ziskda obdobi
prispévkové a neprispévkove v délce 20 let pro Zeny a 25 let pro muze,
vykonaval prfed 1.1 1999 pracovni Ccinnost, ktera opraviuje
k pfemostovacimu duchodu, nebo opraviiovala k ddchodu v nizSim
dichodovém véku, po 31.12 2008 vykonaval pracovni ¢innost, ktera
opraviuje k pfemostovacimu dichodu a posledni podminkou je, Ze s nim

byl rozvazan pracovni pomér.
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4. Zabezpeceni invalidity a pozustalych v Polské

republice

V Polsku patfi zabezpeceni invalidity a pozustalych do jiné &asti
socialniho pojisténi, nez je dichodové pojisténi, a to do tzv. penzijniho
pojisténi.®® Z této &asti socialniho pojisténi jsou vyplaceny tfi druhy
riznych davek, a to: penze z davodu pracovni neschopnosti, rodinna
penze, a pohfebné. Tyto davky jsou upraveny v zakonu o dichodech
a penzich z Fondu socialnich pojisténi.

Tyto davky maji pomoci pfekonat urCité negativni situace, kterymi
jsou neschopnost vykonavat pracovni Cinnost a smrt zZivitele.

Polsky pravni systém rozliSuje plnou a casteCnou pracovni
neschopnost a existuji vném tfi druhy penze z duvodu pracovni
neschopnosti. Prvnim druhem je trvala penze, ta nalezi, jestlize jde o
trvalou pracovni neschopnost. Druha je doCasna penze, ta nalezi pfi
docCasné pracovni neschopnosti. Tfetim druhem je Skolici penze, ta nalezi
osobé, u které je doporucena rekvalifikace, protoze u ni existuje pracovni
neschopnost, jez se tyka pracovni Cinnosti, kterou doposud vykonavala

. Pro spInéni naroku na penzi z divodu pracovni neschopnosti je
tfeba splnit urcité podminky. Témi jsou: neschopnost prace, ziskani
potfebné doby pfispévkové a nepfispévkové a posledni podminkou je, Ze
ke vzniku pracovni neschopnosti doSlo v jednom z obdobi, ktera jsou
uvedena v zakoné o dichodech a penzich z Fondu socialnich pojisténi.

PFfi dosazeni duchodového véku se penze automaticky z moci
ufedni méni na duchod.

Rodinna penze je davka majici nahradit ekonomickou ztratu pfi
umrti zivitele. Na rodinnou penzi maji narok opravnéni Clenové rodiny

zemielého Zivitele, a to jestlize ten byl pozivatelem dichodu nebo penze

By polském jazyce oznaCovano jako: ubezpieczenie rentowe.
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z duvodu pracovni neschopnosti, nebo jestlize splfioval podminky pro
narok na dichod nebo penzi zduvodu pracovni neschopnosti.
Opravnénymi c&leny rodiny, ktefi ztratili Zivitele, jsou mimo jiné: vlastni
déti, déti manzela, osvojené déti, vdova €i vdovec a dalSi osoby. Pro
vznik naroku na rodinnou penzi pro né zakon o duchodech a penzich
z Fondu socialnich pojisténi poZaduje jesté spinéni dalSich podminek.

VySe rodinné penze je zavisla na poCtu osob, kterym nalezi.
Jestlize se vyplaci jedné osobé, pak je to 85 % davky, ktera nalezela
nebo mohla nalezet zemrelému. Dvéma opravnénym je vyplacena penze
ve vySi 90 % vySe uréené davky, a v pfipadé, Ze je opravnénych tfi a
vice, tak se jim vyplaci penze ve vysi 95 % této davky.

Ze systému penzijniho pojisténi v Polsku se také vyplaci
pohfebné.”® Jde o jednordzovou davku, kterd se vyplaci na pokryti
nakladu pohfbu urc€itého okruhu osob. Vzdy se vyplaci pouze jedno
pohifebné. To znamena, Ze pfi umrti jedné osoby se vyplati osobé, ktera

pokryla naklady pohfbu jedno pohiebné.

¥y polském jazyce oznaCovan jako: zasitek pogrzebowy.
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Zaver

Ve své praci jsem chtél poukazat na pravni Upravu didchodového
pojisténi dvou sousednich zemi, které mély obdobny historicky a politicky
vyvoj a k obéma témto zemim mam hluboky vztah. Zde se pokusim
poukazat na podobnosti a rozdily v pravnich upravach jednotlivych zemi

Z pfedchozich kapitol je zfejme, Ze obé pravni upravy maji hodné
spole¢ného, ale také zahrnuji urcité rozdily. Oba staty maji stejny
dlchodovy vék pro muze ve vysi 65 let, dichodovy vék ve stejné vysi je
stanoven i pro Ceské Zeny, které nevychovaly zadné dité nebo vychovaly
jedno, polské Zzeny maiji diichodovy vék stanoven na 60 let. Stav, kdy je
v Polské republice dichodovy vék pro Zeny nizZSi nez pro muze, je
dlouhodobé kritizovan a doSlo uz i k ustavni stiznosti, tykajici se
nerovnosti t&chto diichodovych véku, podané polskym ombudsmanem.®
Nerovnost se projevuje tim, ze v pojiStovacim systému Zeny pfi odchodu
do dlchodu maji o 5 let niz8i dobu pojisténi a tudiz nizSi procentni Cast
dichodu. Mohlo by se sice fici, Ze zenam nic nebrani pokracovat v praci
a tim si procentni vymeéru zvysit, realita je v Polské republice vSak takova,
Ze je na zeny po dosazeni duchodového véku Casto vyvijen natlak
sméfujici k ukonceni jejich pracovni Cinnosti. Oba staty davaji moznost
odchodu do ddchodu i lidem mladSim. Pravni uprava Polské republiky
zahrnuje vice specifickych druhG ddchodd, nez ta Ceska, je to ale
zpusobeno provedenou reformou duchodového pojisténi a vybudovani
trojpilitové konstrukce. Pfi ivahach o reformé dichodt v Ceské republice
se uvazovalo také o stejném kroku, na situaci v Polské republice je ale
vidét, Zze je poté nutné pocitat s velkym poctem rdznych dichodu
slouzicich k vyrovnani situaci pro pojisténce, ktefi jsou znevyhodnéni.

Pravni uprava v Polské republice také rozliSuje mezi rlznymi pracovnimi

% Blize http://www.rpo.gov.pl/pliki/1196176063.pdf.
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¢innostmi a na zakladé toho poskytuje ur€itym skupinam osob ruzné
dichodové davky, jak je uvedeno v kapitole treti této diplomové prace.
Ceska republika uz tento trend opustila a da se fici, Ze to napomohlo
urcité prehlednosti Ceského duchodového systému. K tomu spéje i Uprava
v Polské republice, kde je patrny trend k omezovani riznych druhu
dichodu. Rozdilné také obé zemé pfistupuji k problémdm invalidity
a umrti Zivitele. V Ceské republice nalezi témto osobam pomoc z oblasti
dichodového pojisténi, Polska republika pro tento pfipad vybudovala
specifickou €ast socialniho pojisténi a to tzv. penzijni pojisténi.

Dle mého nazoru by bylo ucCelné, aby oba staty v oblasti pravni
upravy duchodového pojisténi spolupracovaly, nebot maji obdobnou
demografickou strukturu, a musi se potykat s problémy, které jim zustaly
po minulém reZimu. Ceska republika dlouhodob& uvazuje o reformé
dichodového pojisténi, na vzoru Polské republiky mize studovat, jak je
uspésna nebo neuspésna konstrukce postavena tzv. na tfech pilifich. Pro
Polskou republiku by mohl byt dullezity pohled na Cesky duchodovy
systém, ktery neobsahuje tak velké rozdily pro dichody osob riznych
povolani. Coz je urcité dobré pro prehlednost dichodového systému, je
ale treba vidét i uskali pramenici ztoho, kdy jsou pro vSechna

zameéstnani stanoveny stejné podminky.
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Priloha ¢. 1

Duachodovy vék pojisténci narozenych v obdobi let 1936 az 1968

Duchodovy vék €ini u

Rok " " - s
narozeni MUz zen s poctem vychovanych déti

0 1 2 3 4 5 avice
1936 60r+2m 57r 56r 55r 54r 54r 53r
1937 60r+4m 57r 56r 55r 54r 54r 53r
1938 60r+6m 57r 56r 55r 54r 54r 53r
1939 60r+8m 57r+4m 56r 55r 54r 54r 53r
1940 60r+10m 57r+8m 56r+4m 55r 54r 54r 53r
1941 61r 58r 56r+8m 55r+4m 54r 54r 53r
1942 61r+2m 58r+4m 57r 55r+8m 54r+4m 54r+4m 53r
1943 61r+4m 58r+8m 57r+4m 56r 54r+8m 54r+8m 53r+4m
1944 61r+6m 59r 57r+8m 56r+4m 55r 55r 53r+8m
1945 61r+8m 59r+4m 58r 56r+8m 55r+4m 55r+4m 54r
1946 61r+10m 59r+8m 58r+4m 57r 55r+8m 54r+8m 54r+4m
1947 62r 60r 58r+8m 57r+4m 56r 56r 54r+8m
1948 62r+2m 60r+4m 59r 57r+8m 56r+4m 56r+4m 55r
1949 62r+4m 60r+8m 59r+4m 58r 56r+8m 56r+8m 55r+4m
1950 62r+6m 61r 59r+8m 58r+4m 57r 57r 55r+8m
1951 62r+8m 61r+4m 60r 58r+8m 57r+4m 57r+4m 56r
1952 62r+10m 61r+8m 60r+4m 59r 57r+8m 57r+8m 56r+4m
1953 63r 62r 60r+8m 59r+4m 58r 58r 56r+8m
1954 63r+2m 62r+4m 61r 59r+8m 58r+4m 58r+4m 57r
1955 63r+4m 62r+8m 61r+4m 60r 58r+8m 58r+8m 57r+4m
1956 63r+6m 63r 61r+8m 60r+4m 59r 59r 57r+8m
1957 63r+8m 63r+4m 62r 60r+8m 59r+4m 59r+4m 58r
1958 63r+10m 63r+8m 62r+4m 61r 59r+8m 59r+8m 58r+4m
1959 64r 64r 62r+8m 61 r+4m 60r 60r 58r+8m
1960 64r+2m 64r+2m 63r 61 r+8m 60r+4m 60r+4m 59r
1961 64r+4m 64r+4m 63r+4m 62r 60r+8m 60r+8m 59r+4m
1962 64r+6m 64r+6m 63r+8m 62r+4m 61r 61r 59r+8m
1963 64r+8m 64r+8m 64r 62r+8m 61 r+4m 61r+4m 60r
1964 64r+10m 64r+10m 64r+4m 63r 61r+8m 61r+8m 60r+4m
1965 65r 65r 64r+8m 63r+4m 62r 62r 60r+8m
1966 65r 65r 65r 63r+8m 62r+4m 62r 61r
1967 65r 65r 65r 64r 62r+8m 62r 61r+4m
1968 65r 65r 65r 64r 63r 62r 61r+8m

Vysvétlivky: ,r“ znamena rok, ,m“ znamena kalendarni mésic
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Priloha €. 2

Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Pocet
dichodct | 2629 434 2648 782 2 685 884 2722 809 2758 799 2 792 060
celkem
Pocet
starobnich | 1946573 1 964 557 1996 710 2 030 636 2 069 168 2220 211
dichodct
Pocet
poplatniku 4 817 037 4 938 025 5059 698 5203 531 5142 182 4 874 442
pojistného
Pocet
popl. na 1,83 1,86 1,88 1,91 1,86 1,75
jednoho
dichodce
Pocet
popl. na
jednoho 2,47 2,51 2,53 2,56 2,49 2,2
starobniho
dichodce
Priloha €. 3
Rok 2005 2006 2007 2008
Pocet osob pobirajicich
. . 1269400 1271000 1270800 1267600
rodinnou penzi
Pocet osob pobirajicich penzi
z divodu pracovni 1975000 1 556100 1473800 1 381000
neschopnosti
Pocet diichodct 3939800 4 390300 4 558600 4 765300
Celkem 7184200 7 217400 7 303200 7 413900
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Resumé

Pravni uprava diichodového pojisténi v Ceské a Polské

republice

Cilem mé diplomové prace je poukazat na pravni Upravu
diichodového poijisténi v Ceské a Polské republice s dirazem na Upravu
jednotlivych druhu dichodu. Prace je ¢lenéna do Ctyr kapitol.

Prvni  kapitola se vénuje historickému vyvoji duchodl
a duchodového pojisténi. Historicky vyvoj je ¢lenén do tfi obdobi. Prvni
obdobi konCi I. svétovou valkou, druhé obdobi je do konce 40. let
20. stoleti a tfeti obdobi je do konce 20. stoleti. Historicky vyvoj je vzdy
nastinén samostatné pro oba staty.

Druha kapitola je tézistém celé prace. Popisuje souCasnou pravni
upravu diichodového pojisténi v Ceské republice. V Gvodu této kapitoly
jsou vysvétleny zakladni principy Ceského systému didchodového
pojisténi, poté nasleduje vysvétleni zakladnich pojmu. V dalsi ¢asti druhé
kapitoly je uvedena pravni uprava jednotlivych dichodovych davek, a to
starobniho dudchodu, invalidniho ddchodu, vdovského a vdoveckého
dlchodu a sirot€iho dichodu. U vSech téchto jednotlivych dichodu je
kladen duraz na: podminky nutné pro ziskani, zménu a zanik naroku na
jednotlivé duchody a zpUsob jakym se ur€uje vysSe téchto duchodu.

Treti kapitola popisuje souCasnou pravni uUpravu duchodového
pojisténi v Polské republice. V uvodu Kkapitoly je uveden popis
reformovaného systému duchodového pojisténi v Polské republice. Dale
nasleduje vysvétleni pravni upravy jednotlivych dichodovych davek,
které jsou poskytovany v Polské republice. To znamena dichodu
poskytovanych podle staré pravni upravy i dichodd poskytovanych podle
upravy nove.

Ctvrta kapitola se vénuje systému penzijniho pojisténi, ze kterého
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jsou vyplaceny urcité penze, které zabezpecuji takové situace, jez by byly
v Ceské republice feSeny davkami ze systému dlichodového pojisténi.
Prvni popsanou davkou je penze z dlvodu pracovni neschopnosti, ta pini
stejnou funkci jako €esky invalidni dichod. Dale nasleduje popis rodinné
penze, ktera je obdobou Ceskych pozustalostnich dichodu. Posledni
vysvétlenou davkou je pohfebné.

V zavéru své diplomové prace jsem poukazal na shodné i rozdilné

rysy obou pravnich uprav.
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Summary

Legal regulation of pension insurance in the Czech Republic and the
Polish

The goal of this diploma theses is to point out the legal regulation of
pension insurance in the Czech republic and the Republic of Poland
putting emphasis on regulation of different types of pension. The thesis
consists of four chapters.

The first chapter analyzes the historical evolution of pensions and
the pension insurance. It comprises three periods. The first period ends at
the time of the World War |., the second one lasts until the end of the
forties of the 20th century and the last one ends in the late 20th century.
This chapter outlines the history evolution separately for both of the
states.

The second chapter is a base of this paper. It examines
contemporary legal regulation of pension insurance in the Czech republic.
At the beginning of the chapter, there are explained fundamental
principles of the Czech pension insurance system and also essential
terms. The following part of the second chapter explores legal regulation
of allowances including old-age pension, invalidity pension, widow's and
widower's pension and orphan's annuity. In the connection with every
single mentioned matter, it puts emphasis on the following: the conditions
under which a claim to a pension can be acquired, modified or extincted
and the way the pension amount is established.

The third chapter investigates contemporary legal regulation of
pension insurance in the Republic of Poland. Firstly, there is a description
of reformed pension insurance system in the Republic of Poland.
Subsequently, there is explanation of various allowances that are

provided in the Republic of Poland, involving providing allowances under
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both old and recent legal regulation.

The fourth chapter focuses on retirement insurance system that
provides some allowances that ensure situations which would be, in
terms of the Czech republic, ensured by the pension insurance system.
The first issue being discussesed is ,retirement on grounds of incapacity,”
which is analogy to a invalidity pension in the Czech republic, following
part deals with ,a family pension“ — analogy to bereavement benefits.
Finally, it also mentions burial allowance.

The conclusion of this thesis compares both legal regulations refer

to the main similarities and differences.
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