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Uvod

Rodina jako zakladni a nejstarSi socialni jedaatl spolénosti plni vyznamné
spole&enské funkce, a z tohotoiwbdu poziva ve &Sin¢ stati ochrany a zvlastni
mit povahu pravni, ekonomickai socialni. Nejvice jsou pak podporovany rodiny, ve
kterych jsou pitomny nezaop&né dti a kde tedy dochazi k najovani vychovné,
socialni a biologicko-reproddki funkce rodiny. Rlezitost rodiny pro spot@most
podtrhuje také skutaost, Ze je tbec prvnim spot&enstvim, se kterymiqehazi di¢ do
styku a ovliviuje tak jeho dalSi chovani a osobni vyvoj. Zatopevazuji za zadouci
upozornit, Zze nahrada vychovné funkce rodiny (vgssipripravy ditte na zivot ve
spole&nosti) jinou institucionalni formou je spojena eep&im naruseni zdraveého
vyvoje ditte.

Jelikoz je rodina sami pro celou spoknost velkym pinosem a zajifije
reprodukci ¢lovéka nejen jako biologické bytosti, ale i jako tvospol&enského,
rozhodla jsem se jeji podf® a to pedevsim finatnimu zabezp&eni ze strany statu,
vénovat ve své diplomové praci. Cilem této pracesdje rozdlena do pti kapitol, je
podat obraz zabezggeni rodin s dtmi v Ceské republice silazem na systém statni
socialni podpory a dale téz nastinit zakladni apradinnych davek ve vybraném stat
Evropské unie, konkré&nSpolkové republice &necko. Okrajo¥ se budu zabyvat
i podporou rodin s&mi vramci systénn socialniho pojigni a socialni pomoci,
a s mensSim akcentemfiigtupuji téZz Kk pojednani o mezinarodnich organizaci
a dokumentech v oblasti zabezeei rodin s dtmi.

V prvni kapitole je podan vyklad o vyvoji zabezeei rodin s dtmi v Ceské
republice, picemz hlavni pozornost je siiovana na obdobi poslednich dvou desetileti,
kdy doSlo v oblasti podpory rodin stcthi k zasadnim zeémam. Ty souviseji zejména se
zavedenim systému statni socialni podpory v roc@5 Jjakozto uceleného systému
pomoci utenému pevazrt rodindm s nezaopanymi dtmi. S ohledem na tuto
skute&nost je také provedentleréni této prvni kapitoly. Po sttném nastinu vyvoje
rodinné politiky do roku 1989 nasleduje charaktéd@s petiletého obdobi
predchézejiciho ifjeti zékona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni potigo poté

e

upozornim na nejdezitjSi zmeny, ke kterym doSlo v ramci systému statni socialni



Mriviw s

vyvoji tohoto systému jsou v této kapitole wgny téz podstatné rysy rodinnych davek,
které dnes jiz neexistuji.

s détmi, a sice davkam vyplacenym ze systému statniakdcpodpory. V tétotasti
prace se pokusim podat komplexni pohled na tertisystém socialniho zabezpai,
abudu se tedy zabyvat nejen samotnymi rodinnymvkal@i poskytovanymi

v zavislosti¢i bez ohledu na vysiifimu v rodirg, nybrz i otdzkami souvisejicimi,
tj. problematikou organizacet&eni, konstrukci Zivotniho minima aldzitymi aspekty
naroku na davky a jejich vyplatu. Nebude cktytovnéz vymezeni zakladnich pojm
se kterymi zakon o statni socialni potgracuje. V ramci rozboru pravni Upravy
jednotlivych davek se pak snazim u vSech davek amethobdobnéclenéni textu;

v Gvodu kazdé podkapitolyemované pislusné rodinné davce vymezim jeji hlavaéll

a podminky naroku, dale uvedu vysi davky a wraypak winim odb@&eni do historie
davky a upozornim na podstatnéény, které davka v ramci svého vyvoje peltada.

Tieti kapitola pojednava o dalSich davkach a jinyghmfich podpory rodin
s dtmi. Cilem této pasaze jerqulevSim upozornit nackteré dalSi formy pomoci
rodinam s dtmi, jez se v ramci socialniho zabegpei uplatuji vedle davek statni
socialni podpory. #tom vymezim jednotlivd prorodinnd opemi jak v oblasti
socialniho poji&ni (zejm. nemocenského pogist), tak i ve sfée socialni pomoci.
Zde jsou siedem mého zajmu nejen zakladni rysy davek pomeonetné nouzi, ale
I socialni sluzby ufené pro rodiny sdmi.

Ve ¢tvrté kapitole se za#iim na Upravu rodinnych davek ve Spolkové republice
Némecko, gicemz se zarovepokusim o srovnani s nasi pravni UpravoémBscko je
vyznamnyélensky stat Evropské unie a zaroveousedni stafeské republiky, ktery
chape — v souladu se svym Ustavnim zakotvenim fjakstatu socialniho — socialni
zajiseni vSech svych obyvatel jako svou pf@dou Ulohu. Vybrala jsem si ho jednak
z divodu jeho vyrazného socialniho z&eni, jednak proto, Ze je mi hafliblizké
i z hlediska jazykového.

V navaznosti na rozbokeské pravni Upravy zabezeai rodin s &mi

a charakteristiku nejdezitéjSich rodinnych davek v&necku se v posledni, paté

kapitole sousedim na podporu rodiny z pohledu mezinarodnich rorgai a jejich



dokument. Tato kapitola si neklade za cil podat komplexyklad o zabezpeeni rodin
s cétmi na mezinarodni Urovni, naopak spiSe jen updzom nejvyznamsi aspekty
této problematiky.

V zawru se vedle shrnuti mé diplomové prace pokusim aézhodnoceni
souwasné pravni Upravy zabezpai rodin s dtmi a uvadim také dil nangty de lege

ferenda.

P¥i zpracovani této diplomové prace jsem vychazelapravniho stavu
ke dni 31. bezna 2010.



1. Vyvoj pravni Gpravy zabezpe &enirodinsd étmiv CR

1.1 Struény nastin vyvoje rodinné politiky do roku 1989

Systém davek pro rodiny §tchi se tvdil postupré a pojetim jednotlivych davek
byl znan¢ roztistny. Projevovalo se to jak ve stanoveni podminekjgjich piznani,
tak i v jejich legislativninfeSeni.

Podivame-li se na pravni Upravu zabéepé rodin s dtmi v Ceskoslovensku
v obdobi prvni republiky, nalezneme nejpodsigincast rodinné politiky v zakonnych
Gpravach v oblasti socialniho pofisf. Projevovala se zde rg@levSim snaha
odstupiovat davky podle rodinného stavu acemosti rodiny. Vedle socialniho
pojistni byla rizika spojend se zalozenim rodiny kompeapa téz ve formh
drahotnich fidavki a gridavki na dti; rovnéz je teba zminit oblast socialni §& kde
se uplatiovalo kritérium socialni pe¢bnosti. Existovala siverejnych a dobrovolnych
instituci zabyvajicich se pieo mladez a o matky s kojenci, jez byly zépgany zvIast
ze strany obce a cirkve. Rodinna politika gkv tomto obdobi propopudai rozner
a rodina nebylaiedmstem vyrazgjsiho zajmu politickych stranh.

Jinak tomu ovSem bylo v obdobi socialismu, kdjemastatu, resp. vladnouci
komunistické strany, o rodinutetelr® stoupl. Charakteristickym rysem vyvoje
zabezpéeni rodin s &tmi od padesatych let do konce osmdesatych let-bylsouladu
s komunistickou ideologii — prosazovani modelu gi#gomové rodiny s vydlecné
¢innymi okgma manzeli, icemz je nutno podotknout, Ze k nagintohoto cile byly ze
strany statu vyti@ny vhodné podminky (Zaeni denni vychovné pé apod.). Red
domaci péi o dig byla tedy preferovana ekonomicka aktivita obouidddTradini
funkce rodiny (vychovna a socialiad) byly postupg piejimany totalitnim statem
a okruh misobnosti rodiny byl omezovan v zasgen na jeji biologicko-reprodéhi
funkci? Lze tedy shrnout, e podstata totalitni rodinnétigp spocivala fedevsim
v podpde zamgstnanosti Zen a udazu na zvySeni porodnostififpm posleds
jmenovana snaha kulminovala zejména v sedmdesasitelth v dsledku celého

komplexu propopukinich opaitteni.

! Kotous, J., Munkova, G., Aea, P.Uvod do socialni politiky. 3. upravené a dapié vydani. Praha:
Vodn&, 2003, s. 81.
2 Narodni zprava o rodin— MPSV (2004), dostupna z http://www.mpsv.c888/.



1.2 Vyvoj rodinnych davek po roce 1989

1.2.1 Obdobi p fed zavedenim systému statni socialni podpory

Probihajici transformace $nem k trzni ekonomice €eské republice byla
provazena i transformaci socialni sféry, a tedgdinné politiky. Zasadni systémové
zmené v pojeti rodinné politiky, tj. zavedeni systémuatst socialni podpory,
piedchazelo ¢tileté obdobi, kdy se v oblasti rodin pdid@ zejména vytvéenim
z&chranné socialni sjttransformaci gkterych rodinnych socialnich davek a zavedenim
novych davek naipchodnou dobu, zachovat sociélni smir a zamezjagio velkého
poitu rodin pod fijatelnou Zivotni Grovie.>

Hlavnim divodem pateby reformy davek genych rodindm sami bylo to, Ze
tehdejSi systém rodinnych davek se tdldasto zcela nahodile a nesystéavravni
Uprava byla velmi ndghledna a blizké situace bylgSeny #iznymi systémy zauzné
definovanych podminek. Praqastavu, fidavky na dti byly davkou nemocenského
pojisteni, rodovsky gispevek statni davkou,ifspsvek i narozeni trajat byl davkou
socialni pée. Poteba zasadniipstavby celého systému socialniho zab&apebyla
také deklarovana ve vSech kongejgch viadnich dokumentech, rfapve Scéna
socialni reformy ze #&1990, ktery ¥noval rodinnym davkam ztimou pozornost.
DalSi problém pedstavovala row# skut€énost, Ze na pa@tku 90. let byla &Sina
peréznich davek pro rodiny pojata jako davky nemocenskpojiStni, které byly
stanoveny nebo limitovany absolutniédstkami. Pokud tedy nebyly valorizovany,
dochéazelo p zmeéné prijmovych a cenovych relaci ke ziatrealné Uurova

poskytovanych davek.

V této dols se objevila snaha prosaditéilou vySSi adresnost podpory, kterou
davkové systémy doposud neumovaly. Zangrem bylo nahradit princip plosného
poskytovani davek cilenou socialni pomaaoh toltanim, ktei ji skuteiné pofrebovali.
Souwtasreé se projevovala snaha snizit — v minulodtili® vysokou — miru zavislosti
rodin na socialnich fimech a vytvéit podminky k tomu, aby rodiny mohly

uspokojovat své socialni geby v co mozna neftSi mie z pracovnichifjmu rodiny.

% Krebs, V., Durdisova, J., Polakova, O., Zizkov&Sdcialni politika. 1. vydani. Praha: Codex Bohemi
1997, s. 245 — 246.

“ Blize viz Kepkova, M., SocioklulStatni socialni podpora (vznik a vyvoj systému)vydani. Praha:
Sociopress, 1997, s. 27.

® Diivodova zprava k zakoriu 117/1995 Sh., o statni socialni poto



Role statu v socialni politice se tak v tomto obdodsadd méni a vad¢im principem je
odchod od statniho paternalismu k participaci. Staiu podporou bude zasahovat
pouze tam, kde z objektivnich nebo subjektivnititiip rodina nezvlada zabezjiesve
potreby vlastnimi silami a dale téz tam, kde ma stpmé&loveka a rodinu stimulovat,
popiipads chranit® V prvni polovirg devadeséatych let byla tedy v poskytovani davek
provedenaiada zm¥n, jez usilovaly zejména océIrgjSi alokaci davek vzhledem
k pottebnosti jejich Hjemai.’

Hlavnimi znénami uskuténénymi v systému rodinnych davekega zavedenim
systému statni socialni podpory byléegevSim nova konstrukcerigavku na dit
provedena v roce 1993 rovréZ zakotveni rodiovského pispsvku od fijna 1990.
Vtomto roce doSlo také k zavedeni statniho vyrgaon#o ispivku ureného
k vyrovnani naklad na vyzivu. Rvodre se jednalo o davku univerzalni, ktera byia p
svém vzniku uwrena vSem atamim, avSak postupeasu se ze statniho vyrovnavaciho
piispivku stala davka poskytovana adr&sNejprve byl zruSen narok na davku vsem
ekonomicky aktivnim osobam¢imz se okruh fijemai statniho vyrovnavaciho
piispivku omezil na nezaopané dti, dichodce a pozZivatele ragivského pispivku;
dalSi zuzeni skupinyiflemal davky se tykalo poZivatieldichodu, kté meéli ptijem
Z vyckle¢né ¢innosti ve stanovené vysi. Smysle&ehto opaiteni tedy bylo, aby davka
byla vyplacena pouze skupinam socialohroZzenym. Pro Uplnost na tomto miist
dodavam, Ze do systému statni socialni podpory sbdini vyrovnavaci ifspivek
transformovan jako socialnfiplatek.

Systém rodinnych davek zahrnoval, keojiz zmirgnych, fadu dalSich davek,
nagiklad podporu f narozeni ditte (dnesni ,porodné“) arispévek pri narozeni it
a vice dti sowasrs®, pohebné, davky gstounské pee, piplatek k gidavku na dit
a zaopdabvaci grispivek. O& naposledy jmenované davky v gaané pravni Upra&yjiz
nenalezneme, a z tohotdwbdu nasleduje kito davkam #kolik slov priblizujicich
zejména jejich &el.

Friplatek k gidavku na dit byl koncipovan jako davka nemocenského péjist

Byl poskytovan rodinam s dlouhodblmemocnymi a zdravognpostizenymi étmi,

® Divodova zprava k zakonu 117/1995 Sb., o statni socialni potpo

" Sirovatka, T.Ceska socialni politika na prahu 21. stoleti: efaidist, selhavani, legitimita. Brno:
Masarykova univerzita, 2000, s. 56 (aut@p. T. Sirovatka, M. Wildmannova, A. Bubnova).

® Pridavek na dit byl odvozen od Zivotniho minima a tim i odstapan podle ¥ku dite.

° Tato davka zanikla jiZ ¥jnu 1995, a to pro $¥ propopul&ni akcent.



piicemz jeho vySe zavisela na intedzit&e o di€. Po vzniku systému statni socialni
podpory byla tato davka transformovana do sociélpifplatku, resp. do jeho zvySeni
pro zdravotd postizené dé& Naproti tomu zaop#tvaci fFispevek se v nasi pravni
Gpraw udrzel mnohem déle, a to aZ do konce roku 2808myslem této davky,
zalenéné v roce 1995 do systému SSP, bylo zab#zpedinu vojaka vykonavajiciho
z&kladni nebo ndhradni vojenskou sluzkxip.sluzbu civilni.

Zawrem této podkapitoly dZzeme tedy shrnout, Ze se systérimg finargni
pomoci rodinam s&mi pired zavedenim systému statni socialni podpory dsklada
z komplexu davek,ipiemz Ize mezi nimi vymezitdkolik skupin. Jednak $lo o skupinu
vyznamnych davek posilujiciclfipny rodin s étmi po celou dobu @& o nezaop#&tné
déti (nap. pridavky na dti ¢i statni vyrovnavaci filspvek), jednak o davky
poskytované ve specifickych situacich (hapodpora fi narozeni dite, rodtovsky
piispivek, davky gstounské p& nebo zaop#dvaci fispevek). Z dalSich davek Ize
zminit jeSE prispivek na vyZivu ditte, stipendiai statni gispivek k novomanzelskym

pajckami?

1.2.2 Obdobi po p Fijeti zAkona o statni socialni podpo e

Frijeti zakona¢. 117/1995 Sb., o statni socialni potipqedstavuje ve vyvoji
davek pro rodiny sdmi zasadni zlom. Jednalo se o dalsi krok v prqiuina
transform&nim procesu v socialni oblasti.

Novy systém rodinnych davek, jenz byl timto zdkonstvoren, sjednotifadu
davek poskytovanych rodindo jednoho celku a jako hlavni kritérium alokace
nejvyznamgjSich davek pouzil princip adresnosti davek podignmu domacnosti.
Zarover now teSil ty socialni situace, které dosveSeny nebyly a ne@vdefinoval
z&kladni podminky a principy jednotlivych davek.kdad znamenal téZ sjednoceni
platal téchto davek, nelibdosud gkteré davky vyplaceli zaéstnavatelé, jiné okresni
spravy socialniho zabezmi, okresni fady, powtené iady, ozbrojené slozky apdd.

Pri stanoveni vyp&ovych koeficient pro davky byly vzaty v Gvahu mimo jiné
tyto pozadavky:

193 (&innosti od 1.1.2005 byly zruSeny vojenské sluzbArmads CR a Hradni straZi a civilni sluzba,
které narok na zaopgataci Fispsvek zakladaly.

" Diivodovéa zprava k zakonu 117/1995 Sb., o statni socialni poto

12 Breska, N., Burdova, E., Vranova, Btatni socialni podpora s komeeta a piklady 2008. 12.
aktualizované a dopéné vydani. Olomouc: ANAG, 2008, s. 7.



- minimalni Urova cilené davky pro rodiny gimy na Grovni Zivotniho minima
musi odpovidat alesporySi dosavadni ploSné davky;

- se zvysujici seffjmovou urovni se i zachovani koeficieiritv pristich letech
snizi paéet piijemas;

- stanoveni koeficieitmusi byt co nejfesrjsi, aby nevznikla tzv. socialni past

v disledku vysoké mezni miry zdam.*?

Zakon o statni socialni podf@byl zaveden do praxe ve dvou fazich. V prvni
etag, tj. od 1.fijna 1995, nabyladinnosti ta ustanoveni, podle nichZz bylsizmavany
davky statni socialni podpory bez ohledu na vygiru v rodirg (rodicovsky fFispsvek,
zaopatovaci fispevek, porodné, paebné a davky gstounské pée); k 1. lednu 1996
pak zakon nabyl dinnosti v plném rozsahu. Ve druhé fazi tedy nabgtnnosti
ustanoveni tykajici se davek poskytovanych v zaésislna vysi pijmu (pfidavek na
dite, socialni piplatek, gispevek na bydleni affispivek na dopravu). Zakon obsahuje
komplexni Upravu statni socialni podpory; keopodminek naroku na davky a jejich
vySe upravuje rowt otazky tykajici se organizacéiaeni.

Zakon o statni socialni podimobyl jiz negetnékrat novelizovan (do dnesni doby
vice nez padesatkrat!)fipemz k prvnim velkym noveldm géajisté zakonc¢. 242/1997
Sb. Tato porrn¢ rozsahla novela ZSSP reagovala na zkuSenostiwz pgkobeni
noveho davkového systému s cilem tento systém agrdiit. Dotyka se, na rozdil od
predchozich dvou difich novet?, témst v8ech ustanoveni zakonailB%ité je vsak
zminit, Ze se podstatnym gobem nedotyka zakladnich printipstatni socialni
podpory a pedstavuje ¥tSinou jen upesréni a doplgni dosavadni pravni Upravy na
zaklad poznatk praxe (napp nova Uprava okruhu zafitatelnych gijma pro &ely
naroku na tzv. testované davky). Vyjimkou je ov3gitlavek na d& kde doslo i ke
zménam ¥cnym. Pro dplnost podotykdm, Ze tato noveldlamdlenou ®&innost;
nejprve nabyla &innosti Uprava fidavku na dit, a to dnem 1fijna 1997, ostatni

ustanoveni dnem 1. ledna 1998.

DalSim vyznamnym meznikem je rok 2001, kdy hyjigb zakon¢. 271/2001 Sb.

Tato dalSi, rové&Z ponerné rozsahla, novela zavadi ve statni socialni ptelgotny

13 Sirovatka, T.Ceska socialni politika na prahu 21. stoleti: efekdst, selhavani, legitimita. Brno:
Masarykova univerzita, 2000, s. 55 (aut@p. T. Sirovatka, M. Wildmannova, A. Bubnova).

1 Prvni d& novely ZSSPresily v podstat jen otdzku studia v zahrahia zruSeni ztiovani socialniho
piiplatku a pispivku na bydleni.

1> Blize vizBurdov4, ENovela zakona o statni sociélni potladPravo a zaéstnanic. 12/1997.

10



s innosti od 1.fijna 2001. VSech vice jak 80 Zm nx¥lo prispét k lepSi aplikaci
zakona o statni socialni podpov praxi, nebt praw na pozadavky a poznatky praxe
piijaty zakon reagoval. Novelafipesla podstatSi vecné zmény v okruhu pijma
zapaitatelnych do rozhodnéhoripmnu, ve vysi porodného, v podminkach naroku na
vyplatu rodéovského pispivku a dale pak ve vymezeni povinnosti osob s ogréwn
osobou spol¢ posuzovanych a dalSich fyzickych a pravnickych bogaejm.
zamestnavatal). V zajmu zjednoduSertizeni o davkach dochazi k nové Gprdaké

v tomtotizeni. Ostatni zemy mely spide diti, uptesiujici charakter?

Za zminku stoji téZ novela z roku 2003, a sice makol125/2003 Sb., ktery
piinasi zejména podstatnou &mu sp@ivajici ve zkraceni prekluzivni ity stanovené
pro zanik naroku na vyplatu davek statni sociabdpgory poskytovanych opakowan
Hlavnim divodem pijaté novely byly do té doby velndasté situace, kdy bylo o davku
Z&dano nikoli v dob vzniku naroku (pop bezprostedreé po vzniku naroku), nybrz az
po uplynuti delSi doby bylo Zzadano o doplaceni gétné. Takovéto pipady byly
v rozporu se zakladnim principem poskytovani soéél davek, tedy se zasadou, ze
socialni davky maji slouzit k pbéznému kryti Zivotnich nakladosob, tj. k pitbéZné
piimé spoteb:. VySe popsanym Zigobem dochazelo totiz k nezadouci kumulaci
jednotlivych splatek davek, coz vyvolavalo pochy&inozda je vibec potebné davky
poskytovat, zda tedy neni o davky zadano jedvodu, Ze tady ta moznost proge.

S &innosti od 1.c¢ervence 2003 doslo vadledku této novely také k dimu rozsteni
okruhu gijmu zapaitatelnych do rozhodnéhotipmu a dopl@ni moZznosti vymahat

preplatek na rodbvském pispsvku.t’

V roce 2004 dochazi ke Zmam ve statni socialni podifgov souvislosti se
vstupemCeské republiky do Evropské unie. Pravo EWata mit od 1. kétna 2004
piednost ped pravem vnitrostatnim a ve vztahudkterym davkam jsou od této doby
obc¢anéclenskych stat EU a téZz Evropského hospdsiéého prostoru a jejich rodinni
piislusnici posuzovani jako by se jednalgeské obany. V tomto ohledu se upiatji
zejménanarizeni Rady'. 1408/71anarizeni Rady’. 1612/68 ktera jsou fimo zavazna

a bezprosedre pouzitelna.

16 Blize viz Burdova, E.Zmeny ve statni socialni podp® od 1.ijna 2001, Pravo a zamstnanis.
10/2001.
17 Blize vizBurdov4, ENovelizace zakona o statni socialni pagp@ravo a zadstnanic. 6/2003.
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Ur¢itou zajimavost ve vyvoji statni socialni podporyegstavuje zavedeni
piispivku na péi o dit v zaizeni pro dti vyZadujici okamzitou pomoc zakonem
¢. 218/2005 Sh. Tato davka byla gésti systému statni socialni podpory jen kratce,
asice od liijna 2005 do 1. ledna 2007; v sasné dob je upravena v zaken
¢. 359/1999 Sb., o soci@pravni ochra# déti.

Dale bych chtla upozornit na zakon. 113/2006 Sb., kteryfmasi do systému
statni socialni podpory zmy s &innosti od 1. dubna 2006. Né&f&i novinku
bezpochyby fedstavuje zakotvenifigpevku na Skolni poricky (tzv. ,pastelkovné®)
jako nové davky pro rodiny stini. Jednalo se o davku poskytovanou nezavisleyga v
piijmu, avSak fijmova situace rodiny se zohigmsala nepimo, protoze podminkou
poskytnuti davky byl narok d@ie na pidavek na di Prispivek na Skolni poricky
nélezel tedy déti, které bylo pihlaSeno k zapisu k povinné Skolni dochézce a j&b m
zérover narok na fidavek na di& Z hlediskacasového byl vznik naroku na tuto davku
zavisly na tom, zda byl@i nebylo rozhodnuto o odkladu povinné Skolni dogyaz
ditéte. Rispivek nalezel déti pouze jednou a byl vyplacen jednorazove vysi
1 000 K. V pravni Upraw se vSak udrzel pouze do konce roku 2007. Kraavedeni
pastelkovného upravila tato novela téz vykon ronubid u davek statni socialni
podpory, zapet nskterych fjma a dale zvysila porodng.

Velmi vyznamné zrny nastaly v pravni Upravstatni socialni podpory na
z&klad zékona¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci iegnych rozpéta. Tento zakon
podstatnym zfisobem mini systém statni socialni podpory od 1. ledna 2608&vnim
Gucelem jeho fjeti bylo zastaveni rychlého vzestupu figaith prostedki
vynaklddanych ze statniho rozpw v socialni oblasti. Ke zémdm dochazi jednak
v okruhu davek, jednak v podminkach naroku a kn&ee néni v disledku této novely
rovneéz vySe davek. Nejpodsta&gi zmeny lze vymezit nasledoen

- ruSi se pispivek na Skolni poricky

- méni se podminky néroku i vySe tiglavku na dit a socialniho fiplatku
- zcela no¥ je koncipovan rodiovsky gispivek

- vySe porodného se stanovi peviiastkou

- zuZuje se okruh opra¥nych osob u patebného™®

'8 Blize vizPrib, J. Ke zménam ve statni socialni podeg Pravo a rodin& 5/2006.
19 Blize vizPrib, J. Zmény v socialnich davkach od 1.1.2008, Pravo a rodin#2008.
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Podivame-li se na ziny v davkach statni socialni podpory pro rok 200,
trebatici, Ze byly gijaty v souvislosti s fipravou statniho rozgtu Ceské republiky na
rok 2010 a srxuji ke sniZzeni deficitu rozgtu. Z tohoto dvodu maiji tedy platit pouze
v roce 2010, pcemz od roku 2011 by &hopet platit pravni stav, ktery byl v roce 2009.
V oblasti statni socialni podporyipasi zakort. 362/2009 Sb. zémy ohledr pridavku
na di¢; tykaji se podminek naroku na tuto davku i standyeji vySe. Rvodre byly
navrhovany i zmny u rodtovského pispévku a porodného, avSak ty se nakonec
nerealizovaly”

Konkrétni zngny tykajici se jednotlivych davek statni socialodpory, k nimz
v disledku pijatych novel dosSlo, jsou podrofin popsany vramci podkapitol
vénovanych pislusnym davkam, vzdy v zéwecné ¢asti nazvané ,Exkurz do historie
davky".

Pro Uplnost se na tomto misirochu blize zminim jeSto jedné davce statni
socialni podpory, kterou v stasné pravni Upr&vjiz nenalezneme, avSak byla gasti
systému statni socialni podpory od jeho zavedexind se o ifispivek na dopravu.
Tato opakujici se davka nalezela neza@metmu difti dojizckjicimu z mista, kde bylo
hlaSeno k trvalému pobytu, Avbdu studia do jiné obce.éiem, které plnily povinnou
Skolni dochazku, filspévek nalezel bez ohledu na vysijmu rodiny. Jinak tomu vSak
bylo u ckti, jez se sousta¥npiipravovaly na budouci povolani naextni nebo vysoké
Skole; zde byl totiz narok na davku vazan pouzsituace, kdy rozhodnyiflem rodiny
negevySoval dvojnasobek Zivotniho minima rodiny. Pokdd o vysi davky, byla
diferencovana podle druhu nas&vané Skoly (zakladni, i&dni apod.), dale
v zavislosti na tom, zda se jednalo o defimhénrs ¢asté dojizéni a @ihliZzelo se téz ke
vzdalenosti mista trvalého pobytu od sidla SkolyS&/davky se stanovilaipluSnym
procentem zastky utené ministerstvem financi odpovidajici jizdnémuravmlelné
autobusové dopréyv K 1. ¢ervenci 2004 se vSakiippvek na dopravu zrusSil a byl
nahrazen tarifem zakovského a studentského jizdného

Na Uplny z&wr si dovolim upozornit na poslanecky n&rha vydani zakona
0 podpde rodin s dtmi a o znéné nekterych zakon (sremovni tisk¢. 863), ktery je

v sowsasné dob v Poslanecké smovns ParlamentulCR v prvniméteni. Tento navrh

2 Blize viz Prib, J. Vime, jaké jsou zemy v socialnich davkach pro rok 2010?, Pravo anadi
12/2009. )
2L Konkrétre se jedna o navrh poslanPetra Néase a Michaely Sojdrové.
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zavadi v oblasti sluZzeb & o dti novy institut vzajemné rodovské vypomoci, institut
miniSkolky, Upravu tzv. otcovského jako nové davigmocenského pojisti, zmenu

zpasobu odmnovani gstouni a dalSi opdeni na podporu rodin gti.

14



2. Davky statni socialni podpory

2.1 Obecna charakteristika

Statni socialni podpora je vedle socialniho p&jisa socidlni pomoci jednim ze
téi pilita socialniho zabezpeni. Tento systém socialnich davekemych zejména pro
rodiny s @&tmi byl do naseho pravnihidu — jak jiz bylo @ve uvedeno — zaveden
zadkonem¢. 117/1995 Sh., o statni socialni potih@ dodnes je tento pravniedpis,
pozmenény ¢etnymi novelami, zakladnim pramenem pravni Upraatyezpeéeni rodin
s détmi. Je vSakitba zdraznit, Ze davky statni socialni podpory nejsateny pouze
rodinam s &tmi, nybrz se tkteré z nich poskytuji i v socialnich situacichydagicich
se vSech atani, bez ohledu naiiomnost dti v rodirg (nag. prispivek na bydleni).

Statni socialni podpora je projevem statem orgamaizé solidarity; dochazi
k pterozdleni finartnich prostedki mezi €mi, kteri takovou podporu nep@buji a
mezi potebnymi, tj. mezi vysokagjmovymi a nizkopijmovymi rodinami a mezi
bezdtnymi rodinami a rodinami sétmi. Stat ze statniho roz{toi prispiva
k zabezpéeni olgani pro gipad vymezenych socialnich udalostic¢pmz vySe davek
je vzdy nizsi nez naklady skdteé. Na tomto migtpovazuji za vhodné upozornit na
skute&nost, Ze stat hradi nejen ndklady na davky samaieétéZz naklady souvisejici
stizenim o nich. Ze statniho rozfto jsou davky statni sociélni podpory vyplaceny tak
aby v zdjmu socialni spravedinosti byly realizovéyty ti principy:

- Zivotni Urove vychazi pedevsim z pracovnichipma

- redistribuce pouzedélné koriguje socialni diferenciaci a zachova motivkei
zvySovani pijma a bude sniZzovat zavislost na socialnitimnpech

- bude naplino hledisko &elnosti a hospodarnost.

Statni socialni podpora pomaha radkryt zejména zvySené naklady vyvolané
piitomnosti takovych osob v rodinkteré dosud nejsou v§igené cinné (fedevsim
nezaopdaené dti) a dalereSit izné socialni situace, které rodinu jednor&zaebo
dlouhodolé zatzuji a na jejichz vieSeni ona sama nestaStat se tedy podili na
Zivotnich nékladech rodin ¥ipadech, kdy je poskytnutiiiglusnych davek z pohledu
socialniho a ekonomickéhotbdné. Proto také zakladnim kritériem préizpani

22 Kotous, J., Munkova, G., Aea, P.Uvod do socialni politiky. 3. upravené a damié vydani. Praha:
Vodn&, 2003, s. 70.
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nékterych davek statni socialni podpory jéjmpova situace rodin§® Nutno vsak
podotknout, Ze na rozdil od socialni pomoci seé&wysstatni socialni podpory zaije
piedevsim na takové rodiny, jez se svyniijrpy nachazeji nad uUrovni Zivotniho
minima.

VSechny davky poskytované ze systému statni dgi@dpory jsou davkami
obligatornimi; to znamena, Zefipsplréni stanovenych podminek na& mpraviéné
osoby, kterymi mohou byt pouze osoby fyzické, majiok. \ktSina davek se poskytuje
opakovas kazdy ngsic po dobu trvani naroku, existuji ovSem i davignjorazové.
V sowasné dob tvoii systém statni socialni podpory sedm davek. Jes@a

o nasledujici:

a) davky poskytované v zavislosti na vysifijmu (tzv. davky testované)
= piidavek na dit
= socialni giplatek

= prispvek na bydleni

b) davky poskytované nezavisle na vysigimu (tzv. davky netestovane)
» rodicovsky gispevek
= davky mstounské p&e
»= porodné

* pohiebneé

2.2 Vymezeni zakladnich pojm U
Diive nez se buduémovat jednotlivym davkam, povazuji za nezbytné vgine
n¢které pojmy, se kterymi ZSSP pracuje a které majippsouzeni naroku na konkrétni

davky statni socialni podpory zZimy vyznam.

= Trvaly pobyt na tizemiCeské republiky
Obecnou podminkou naroku na davky statni soci@ldppry podle § 3 ZSSP je,
7e opravina osoba je na uUzemieské republiky hlasena k trvalému pobytu.
V piipadech, kdy je narok na davky vazan na osoby &pblgosuzované, musi tuto

podminku splovat rovréz tyto osoby.

28 zemanova, J., Burdova, Zakon o stétni sociélni podigoa rgkteré otazky jeho provédi, Pravo a
zanestnani 7/1995.

16



Co se tye cizindi, ktefi nesphuji podminku trvalého pobytu na GzeiR,
vznikd jim — svyjimkou Zadatél o uctleni mezindrodni ochrany ubytovanych
v pobytovéem gedisku Ministerstva vnitra — narok na davky st&mgialni podpory jen
tehdy, jsou-li hlaSeni podle zvlaStniho pravnitiedpisu upravujiciho pobyt ciziiga
tzemiCeské republik§’ k pobytu nejmé# 365 dni. Podminka uplynuti 365 tdode
dne fihlaSeni se vSak nezkouma é&tid- cizindi do jednoho roku jejichdku hlasenych
k pobytu na tzem{R, pokud se tyto @i na izemiCR narodily. Cilem této Gpravy je
vyporadat se s problémy plynoucimi ze skuiasti, Ze zatimco rotke ditte a jejich
dalSi déti podminku pobytu spuiji, ditt now narozené tuto podminku logicky splat
nemize, a proto by cela rodina nedostala davky stamiaki podpory> Zvlastni
Uprava plati dale pro nezletilé cizincesi®né na UzemCR do pée nahrazujici pé
rodict nebo do Ustavni pé — u &chto dti se podminka hlaseni k trvalému pobytu
nevyZzaduje. Rowt okianéclenskych stdt Evropské unie a jejich rodinniiplusnici
mohou mit narok na davky, aniz maji na Gz€IRi trvaly pobyt, a sice podlegupisi
Evropského spotenstvi.

ZSSP také umaiije gislusnému krajskémuraiduci Magistratu hlavniho gsta
Prahy v odvodrenych gipadech podminku trvalého pobytu na Gz&Ri prominout,
piicemz nestanovi dalSi pozadavky a ponechava posokaeirétni situace na

uvedeném organu.

* Rozhodny pFijem
Ptijem jednotlivce a rodiny (nikoliv vSak veSkery reigk!) se zkouma pouze
u davek testovanych, tj. digavku na dit, socialniho fiplatku a pispsvku na bydleni.
Dle 8 4 ZSSP seffjem rozhodny pro jiznani €chto davek stanovi jako &sicni
pramér piijmu rodiny @ipadajici na rozhodné obdobi, kterym je itidavku na dit
kalend#@ni rok pedchazejici kalendidimu roku, do #hoz spada patek obdobi

od 1.¥fjna do 30. listopadu néasledujiciho réka u zbylych dvou testovanych davek

24 Zejm. zakon&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincna UzemiCeské republiky, ve zmi pozdjsich
predpigi.

“ Troster, P. a kolPravo socialniho zabezfemi. 4. pepracované a dopiné vydani. Praha: C. H. Beck,
2008, s. 252 (autorka kap. V. Stangova).

% prokazuje-li se tedy n#jlad rozhodny fijem pro narok naifslusnou davku pro obdobi od fjna
2009 do 30. 2z 2010, je rozhodnym obdobim kaleiwliarok 2008.
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kalenddni ctvrtleti predchazejici kalendidimu ¢tvrtleti, na které se narok na davku
uplatiuje.

Do rozhodného ifjmu se zapéitavaji jen pijmy vyslovre v zakork o statni
socialni podpte uvedené (jde o taxativni &gt), gicemz se vzdy jedné o tzvisté
prijmy, tj. pfijmy po odpdtu vydaji vynaloZenych na jejich dosazeni, za&jist
a udrzeni, dale po odpio darg z pijmd, pojistného na socialni zabezpai a zdravotni
pojiStni a @ispivku na statni politiku zasstnanosti. Jedna se rtgpad o @ijmy ze
zavislé ¢innosti a funkni pozitky, gijmy z podnikani a z jiné vydecné cinnosti
a ostatni fijmy dle zdkona o danich zipni, dale téZ o davky nemocenského a
dichodového pojighi, podporu v neza#stnanosti¢i obdobné pEijmy ze zahrai.
Za zajimaveé povaZzuji zminit, Ze z#&jpm pro vSechnytitestované davky je povazovan
rodicovsky pispivek a v gipad socialniho piplatku a pispivku na bydleni je
piijmem téz pidavek na d& Ohledr prijmua Ize jeS¥ uvést, Ze zakon také stanovi

obdobi, kdy dochazi k zag jednotlivych pijmu a rovréz zpisob jejich prokazovani.

*» Rodina (spol&né posuzované osoby)

Pro poteby davek statni socialni podpory se za rodinu hageaopravina
osoba, kterou je zasatimezaopdené di¥ nebo rodi takového ditte, a osoby s ni
spolé&né posuzované. Neni-li Zadna osoba, kter4 by mohtastpravénou osobou
spole&né posuzovana, tworodinu pouze sama opraima osoba. Hned Uvodem jelba
zdaraznit, Ze vymezeni rodiny ma vramci systému stdwocialni podpory velky
vyznam, a to zejména Vipad davek testovanych, kdy okruh posuzovanych osob
(predevSim skrze jejich ifjmy) ovliviuje zasadnim Zpobem narok na davky
vyplacené z tohoto systému.

Spole&né posuzovanymi osobami jsou nezadpaé d@ti a jejich rodte (pog.
osoby rodte nahrazujici), manzelé, partnéijici v registrovaném partnerstvi, druh
a druzka, ato za podminky, Ze spolu trvale Zigpal&n¢ uhrazuji naklady na své
potieby?’ Spoleéng se — pi dodrzeni podminky spataého souziti a Ghradyislusnych
nakladi — posuzuji srodi také nezaop&né dti, které jsou rodii, pokud jsou
osantli. Podminka souziti ve spdlee domacnosti se v zakonem vymezenych situacich

povazuje za splimou, konkrét nezletilé nezaopné di¢ se vzdy posuzuje se svymi

" Tvoii tedy doméacnost ve smyslu § 115 ahského zakoniku.
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rodici, zletilé jen kdyZz maji rode a di¢ totoZné misto trvalého pobytu. Dale je
podminka spokné domacnosti spina téZz v pipact manzeh a partnek Zijicich

Vv registrovaném partnerstvi. Timto vymezenim ma bgbragno neopravénému
ziskani narok na davky statni socialni podpory, jelikoz bykieré tyto osoby mohly
nepravdi¥ (v zajmu ziskani iislusné davky) prohlaSovat, Ze spolu neziji a reujf
spole&ng naklady na své pieby?® Zarovei dava ovdem ZSSP v § 7 odst. 7 moZnost
Gfadu prace wovat z této zasady vyjimky,f@devSim nemusi bytfiglusné osoby
povazovany za osoby spole posuzované, pokud spolu alespdii mésice
prokazateld neziji.

Ve vztahu k pidavku na dit, socialnimu fiplatku a rodiovskému pispivku
nemize byt Zadna z osob posuzovana jako opm@&nosoba nebo osoba spwke
posuzovana s@&asré ve vice rodinach; takova osoba vSakizem byt souasrg
posuzovana spale¢ s jinymi osobami vfipad prispivku na bydleni. V souvislosti
s timto konstatovanim Ize uvést nasledujicklpd: Muz, jeho manzelka a jejich 5leté
dit¢ tvori rodinu. Pro dely stanoveni rozhodnéhdijnu pro giznani gidavku na dit
jsou tedy tyto osoby posuzovany jako rodina. PdkydSak tento muz #Zal Zit s jinou
Zenou a narodilo by se jim ditneni v souladu s 8§ 7 odst. 1 ZSSP mozZné, abtehid
muz pro @ely poskytnuti pidavku na dit uveden v fislusné Zadosti o davku jako
osoba spolng posuzované v obouipadect?®

Pro dplnost dodavam, Ze zvlastni vymezeni rodirgti pbro pispivek na
bydleni. V tomto pipact se do rodiny zapdtavaji vSechny osoby hlasené v témze: byt
k trvalému pobytu, a to bez ohledu na skntest, zda spolu ziji a spél® uhrazuji
néklady na své pteby. Nerozhodné jsou rovh piibuzenské vztahy. Vyjimku zde ale
piedstavuje nezaopgené di¢, které je v plném ifmém zaopdeni Ustavu pro ¢
o &&ti nebo mlade?, tj. tstavu poskytujicimaiem ubytovani, stravovani a osaceni; za
této situace se totiz pratély vSech davek statni socialni podpory za rodiovapuje

samo toto dit

% Breska, N., Burdova, E., Vranova, Btatni socialni podpora s komeet@ a piklady 2008. 12.
aktualizované a dop#né vydani. Olomouc: ANAG, 2008, s. 53.

# Breska, N., Burdova, E., Vranova, Btatni socialni podpora s komeet@ a piklady 2008. 12.
aktualizované a dop#né vydani. Olomouc: ANAG, 2008, s. 50.

% Jedna se najklad o Skolsk& zézeni pro vykon Gstavni vychovy a ochranné vychawjastni dtska
zdravotnicka z#izenici zatizeni socialnich sluzeb.
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» Nezaoparenost diéte

Vymezeni nezaop@ného ditte ma pro tGely davek statni socialni podpory
znany vyznam, nebovétSina gchto davek je wena prav rodinam s nezaopganymi
détmi.

Za nezaopaené di¢ se vzdy povazuje ditdo skoweni povinné Skolni
dochéazky a poté pouze v zadkonem vymezenygtadech, nejdéle vSak do 26 |€ku.
Konkrétre se jedna o situace, kdy seéd#foustavy pripravuje na budouci povolani
anebo se nefie soustawh pfipravovat na budouci povolani nebo vykonévat
vydéle¢nou ¢innost pro nemoc nebo UraziitBm za soustavnouijpravu na budouci
povolani se povazuje v prviad studium na $edni a vysoké Skole @eské republice
(piip. Vv cizirs, je-li postaveno na roviestudia VCR) nebo téZ teoreticka a prakticka
piiprava pro zagstnani pro osoby se zdravotnim postizenim. Dalditsgpovazuje za
nezaopdaené, jestlize zid/odu dlouhodod negiznivého zdravotniho stavu neni
schopno vykonavat soustavnou ¥igdnoucinnost a roviiz pokud je vedeno v evidenci
Gfadu prace jako uchaze zangstnani a nema narok na podporu v nezdnanosti
nebo podporu ip rekvalifikaci podle zakon&. 435/2004 Sb., o zatstnanosti. OvSem
v naposledy uvedenéniipadt je tomu tak jen do dosaZeni 18 l&kuw.

Na druhou stranu je vSakeba upozornit na fakt, Zze pr@éely zakona o statni
socialni podpie se za nezaogahé nepovazuje dit které pobira invalidni tcchod
z dichodového pojigni pro invaliditu tetiho stupa (diive ,plny invalidni dichod"),

neba’ tento v zasatv celém rozsahu nahrazujéjpm z vydlec¢né ¢innosti.

» Nepriznivy zdravotni stav
Vzhledem k tomu, Ze nénivy zdravotni stav zvySuje Zivotni naklady rodin
byla vytvaena klasifikace stufii zdravotniho postiZeni, ktera odrazi socialisleldky
jednotlivych druli zdravotniho postiZzeni, tj. jejich dopad na uspokéjpi obvyklych
Zivotnich poteb s ohledem nail, pohlavi, socialni a kulturni pety. ZSSP vymezuje
dlouhodolé negiznivy zdravotni stav jako takovy niépnivy zdravotni stav, ktery ma
podle poznatk Iékarské &dy trvat déle nez jeden rok. ZardveozliSuje ti stupre

zdravotniho postiZeni, a to:
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Stupe n zdravotniho postizeni Dusledek
20-49% dlouhodobé nemocné nezaopatfené dité
50-79 % dlouhodobé zdravotné postizena osoba
80 — 100 % dlouhodobé téZce zdravotné postizena osoba

Konkrétni Upravu pak nalezneme ve vyhlasce Mingster prace a socialnich
véci ¢. 207/1995 Sb., kterou se stanovi stupdravotniho postizeni a agob jejich
posuzovani pro dely davek statni socialni podpory. Jde-li o davky,nichz se
zohlediuje dlouhodoby nefznivy zdravotni stav, Ize jmenovat socialniiptatek,
rodicovsky rispivek a gispivek na Uhradu p&gb ditte. Na zawr bych jest
upozornila, Ze posuzovani zdravotniho stavu pryadavek statni socialni podpory
nélezi dadu prace fislusnému podle mista trvalého pobytu posuzovaoéypstery
vychazi z podklaii lékare, jeho? si ¥ad prace uf.>*

» Vydéle¢na ¢innost

Poslednim zdlezitych pojmi, které je teba vymezit, je vyle¢nacinnost. Pro
Ucely zakona o statni socialni podpose ji rozumicinnost vCeské republice, jez
zaklada dast na nemocenském po§isi (tj. ¢innost vykonavana zpravidla na zakiad
pracovniho porru), dale rovisZ ¢innost osoby samostativydslecns ¢inné (tj. OS\C
pro ely dichodového pojigni) a nakonec téz jakakoli¢innost vykonavana
v zahranti za &elem dosazeniifjmu. V pripadech vydlecné ¢innosti vykonavané
v zahranti se tedy ubec nezkouma, na zakkaghkého pravniho vztahu je tatonnost
konadna (zda na zé&kladpracovepravniho nebo atanskopravniho vztahu apod.).
Vyde¢le¢nou cinnost ZSSP definuje zejména pro ey posuzovani nezaopeosti
ditéte.

’e

2.3 Davky poskytované v zavislostina vySip  Fijmu

Zakladnim kritériem pro ffznani davek poskytovanych v zavislosti na vysi
piijmu je, jak jiz vyplyva ze samotného ozeai tchto davek, fijmova situace rodiny.
Na tomto mist povazuji za dlezité znovu poukézat na to, Ze neni rozhodnéa ealko
majetkové situace Zadatele o davku, nybrz rozhodigli hraji pouze zdkonem o statni

socialni podpte taxativié vymezené fjmy.

%1 Blize k posuzovani zdravotniho stavu Bieska, N., Burdova, E., Vranova, Statni socialni podpora
s komentéem a iklady 2008. 12.aktualizované a dogié vydani. Olomouc: ANAG, 2008, s. 59 a nasl.
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V pravni Gpraw téchto davek se uphatje zasada adresného poskytovéagto
byvaji ozn&ovany jako davky testované (means-tested datypk jiz bylo uvedeno
vySe, v sotasné dob existuji ti testované davky, a siceigavek na di socialni
piiplatek a pispivek na bydleni. VSechny tyto davky se poskytujsiné jako
opakujici se davky a s vyjimkodigavku na dit ma vySe fijmu vliv nejen na narok na

davku, ale i na jeji vysi.

2.3.1 Pridavek na dit &

Pridavek na dit je zakladni dlouhodobou davkou pro rodinyés, ktera jim
napomaha pokryvat vydaje spojené zejména s vychawgizivou nezaopgnych ati.
Jedna se o péhitou opakujici se a ngstji vyplacenou davku statni socialni podpory,
jejiz zakladni Upravu nalezneme v 8 17 az § 19 ZSSRmci testovanych davek je

Narok na pidavek na d& ma nezaop&né di¢, pokud rozhodny ifjem
v rodirg negevysSuje 2,4nasobek Zivotniho minima rodiny. Chamagtickym rysem je
zde jiz zmigna adresnost; to znamena, Z&avky na dti nejsou vyplaceny plogn
nybrz jen &¢m rodinam, jejichz fjjem nedosahuje ifslusného nasobku Zzivotniho
minima rodiny.

Pridavek na dit se poskytuje ®sicn¢ v pevnécastce, icemz jeho vyse je

odstupovana dle ¥ku nezaopaeného ditte nasledové

Vék nezaopat feného dit éte Vyse p fidavku
do 6 let 500 K¢&
6 -15 let 610 K&
15 - 26 let 700 K&

Vyplata gidavku na dit se uskut&uje v zavislosti na tom, zda nezadpaé
dit¢ jiz dosahlo zletilosti, pajpad s ohledem na skuteost, v¢im piimém zaopdeni
se di¥ nachéazi. V fpac zletilého ditte se pidavek vyplaci imo tomuto ditti s tim,
Ze pokud nezaopané di¢ neuki jiny zpasob vyplaty, vyplaci se v hotovosti.

Do zletilosti ditte se vyplaci osah ktera ma dit v piimém zaopdeni; tim se rozumi

% Stangova, VRodiovsky frispsvek, Pravo a zasstnani 11/2004.
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osobni pé&e o dit a osobou oprawmou k gevzeti davky je tak zpravidla radditte.
Jestlize mé& nezletilé ditv ptimém zaopdeni vice osob (oba ragh, oba pstouni
apod.) a tyto se na osblopravrené k gijeti davky nedohodnou, vyplaci seigavek
osol, kterou uéi prislusny dad prace. ZakoteSi také otazkuifjemce pidavku na
nezletilé nezaop&né di¢ v piipact jeho umistni v astavu (zézeni) pro pé o deti

nebo mladez, je-li ditv jeho plném fimém zaopdeni. Za &chto okolnosti seffdavek

na dit vyplaci tomuto Ustavu (Eaeni).

Exkurz do historie davky

Pridavek na dit je davkou, jeZ bylaijvodré pojata jako davka nemocenského
pojistni a az do pjeti zdkona o statni socialni podpobyla upravena zakonem
¢. 88/1968 Sbh., o prodlouzeni mistied dovolené, o davkach v mistiei a o pidavcich
na ctti z nemocenského poji&ti. Pokud jde o vyvoj davky po roce 1989, nezazmahe
zpasob vyplaty davky ani jeji vySe aZz do roku 1993n&dneny. Ridavek na di byl
poskytovan diferencovarnpodle pdétu diti v roding (od 200 K za jedno dit po 1720
K¢ nactyri déti, na kazdé dalSi ditpak 350 K) a vzhledem k charakterutigavku
jakozto davky poskytované ze systému nemocenskéiidtépi byl tento vyplacen
zanestnavatelem. V roce 1993 nastala zasadni systémmdra sp@ivajici v odvozeni
této davky od zivotniho minimajimz doSlo k zohledmi wku ditte a tim zaroue

i odlisnych néklad na vychovu dti rozdilného wku.>3

Prijetim zakona o statni socialni podpose stal fidavek na dé& sowéasti
systému statni socialni podpory a nutno podotkraaigd jejiho zavedeni prosla Uprava
této vyznamné davky pro rodiny stohi urcitymi zménami. V obdobi do 30. ¥81997 a
po 31. prosinci 1998 seiidavek na d& poskytoval ve iech arovnich (zvysena,
zakladni a snizena vyma) v zavislosti na iijmu rodiny v gedchozim kalendaim
roce a jeho vySe se stanovila nasobke&stky Zivotniho minima na osobni paty
ditéte dle jeho w¥ku; v obdobi od 1fijna 1997 do 31. prosince 1998 platila zvIastni
piechodna Uprava a davka byla poskytovana pouze me @hovnich, a sice ve zvySené

a zakladni vynste3* Po omezenou dobu tak do$lo kKitému sniZeni naroku na tuto

% Blize viz Sirovatka, T.Ceska socialni politika na prahu 21. stoleti: efaidit, selhavani, legitimita.
Brno: Masarykova univerzita, 2000, s.56 (&ukap. T. Sirovatka, M. Wildmannova, A. Bubnova).

% Blize viz Kepkova, M., SocioklulStatni socialni podpora (vznik a vyvoj systému)vyidani. Praha:
Sociopress, 1997, s. 152-153.
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davku. Ridavek na d& byl zatazen mezi davky testovan&igemz @i piijmu rodiny
pievysujicim v pedchozim kalendaim roce trojnasobekastky Zzivotniho minima
rodiny jiz nenalezel. Sdinnosti k1. lednu 2007 byl zékoneth 112/2006 Sb.
naposledy zmimy koeficient zndnén nactyinasobek, a byl tak rozénh okruh rodin

pobirajicich tuto davku.

Vyznamny zlom ve vyvoji této davkyedstavuje pjeti zakonat. 261/2007 Sb.,
o stabilizaci veéejnych rozpeéta, v disledku kterého dochazi od 1. ledna 2008
u piidavku na dit ke zménam v podminkach naroku i vySe. Upustilo se od ptostani
davky ve tech vyngrdch v zavislosti na vysi rozhodnéhdijmu v rodire a vyse
piidavku byla stanovena v pevny&hstkach odstuvanych dle ¥ku ditte; dale doslo
— ve vztahu k nasobku Zivotniho minima rodiny —ské&eni koeficientu ze 4,0 na 2,4,
¢imz byl prakticky zmenSen okruh rodin majicich netdavku narok. Timto byl tedy
naplrén hlavni &el vySe zmitného zakona o stabilizaci #egnych rozpéti, kterym
bylo zastaveni velkéhdistu finartnich prostedki poskytovanych ze statniho rozpo
do socialni sféry. V této podslkexistuje, jak je patrné zZg@dchoziho vykladu,fidavek
na dit i v sowtasne dob.

Vy3e p fidavku na dit & do 31. prosince 2007 *°

Vék dit éte / Vym éra

zvySena vyméra

zakladni vyméra

snizena vymeéra

do 6 let 576 K& 496 K& 256 K¢
6 — 15 let 706 K& 608 K& 314 K&
15 — 26 let 810 K& 698 K& 360 K&

Ovsem je zapéebi jeSt upozornit na skutmost, Ze v obdobi od Eervence
2009 do konce roku 2009 dosSlo na zaklabkona¢. 326/2009 Sb., o podpm
hospodéského iistu a socialni stability a zakona362/2009 Sb. k dasnému navyseni
piidavki na dti 0 50 K&. Souwtasre se rozdil téz okruh rodin, které gty na tuto davku
narok, nebo se zvysil pislusny koeficient z 2,4 na 2,5. Od ledna 2010akeqfidavky
na cti, tak i koeficient v rdmci Uspornych opami ogtovné snizily na @vodni
hodnoty3®

% Breska, N., Burdova, E., Vranova, Btatni socialni podpora s komeet@ a piklady 2008. 12.
aktualizované a dop#né vydani. Olomouc: ANAG, 2008, s. 85.

3 zakon¢. 326/2009 Sb. zav&Hpavodns zmeny pro obdobi od 1.7.2009 aZ do 31.12.2010. Z&kon
362/2009 Sb., kterym se&mi rekteré zakony v souvislosti s navrhem zéakona o Statozpatu CR na
rok 2010 pinesl ovSem sdinnosti od 1.1.2010 znu a vrétil podminky naroku a vysi davky na Urave
ktera platila do 30.6.2009.
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Na za¢r si dovolim poukazat na judikaturu tykajici se otétavky.
Ustavrepravnimi aspekty poskytovaniigavki na dti se zabyval Ustavni soud ve
svém nélezu ze dne 2.9.1998, sp. zn. Pl. US 4®®3uzoval zde zejména otazku
souladu zakonné upravyiigavku na d#t s Listinou zakladnich prav a svobod
(konkrétré se jednalo o soulad s ustanovenimi LZPS &gicimi rovnost vSech i
v pravech a jejich stejnou zvIastni ochranu beghakoliv rozdilu, ¥etrg majetkového
a jiného postaveni) a dale bigéSen rozpor s Umluvou o pravechétit Skupina
poslan@ se v souvislosti sigetim novely zakona o statni socialni potih@omahala
zruSeni ustanoveni upravujicicliidavek na d# praw kviali tvrzenému nesouladu
s vySe uvedenymi dokumenty o lidskych pravech. sagazde Slo o vieSeni otazky,
zda je moZné — a neni to tedy v rozporu zejmérmasadou rovnostiipd zakonem bez
jakékoli diskriminace (¥etné majetkového fivodu) — &init narok na tuto davku zavisly
na vysi @ijma v rodirg a prohloubit diferenciaci ifdavki (tehdy vyplacenych ve
zvySené, zakladni a snizené ifg). Ve vztahu k LZPS Ustavni soudiraiznil, ze
princip rovnosti neni zasadrchrartn sdm o so nybrz jen v souvislosti s porusenim
jiného zakladniho prava. Déale konstatoval, Ze pokuyd bylo stanoveni iznych
podminek socialnich davek v zavislosti nanaatinenych potebach utitych skupin
osob povazovano pausélrza poruSeni zakladniho prava a rovnosti v pravech,
znamenalo by to, Ze u socialnich davek by viagtidnou podminku pro narok nebo
jeho vysi speivajici nag. ve wku ¢i individualnim posuzovani socialni a ekonomické
situace ani nebylo mozno stanovit. Ustavni soug tegshledal, Zze by novelou ZSSP
byla poruSena zakladni prava a svobody obsaze@@®$1 Zakonna Upravaigavku na
déti nebyla dle konstatovani Ustavniho soudu v roa@oni s Umluvou o pravech die.
Tato mezinarodni smlouva, kterou (eska republika vazana, totiz nestanovi, Zze by
vyhody socialniho zabezgeni, tedy i pidavky na dti, meély byt poskytovany bez
ohledu na majetkové a jiné pery, ani jinak nekonkretizuje jejich rozsah neboazfis
pro jejich uteni” Ackoli se v tomto fipadt projednavala novela ZSSP z roku 1997,
maji zawry Ustavni soudu ohledmporuseni, resp. neporuseni principu rovnosti vijzna
dodnes, nehbd i sowasna uUpravaradi gidavek na d& mezi davky testované,

tj. poskytované v zavislosti na vysiijnu v rodireg.

5 Blize viz Nalez Ustavniho soudu ze dne 2.9. 19%®.zn. Pl. US 40/97, dostupny
Z http://www.usoud.cz.
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2.3.2 Socidlni p Fiplatek

Druhou davkou poskytovanou v zavislosti na vy§jnmu je socialni giplatek,
upraveny v 8§ 20 az § 22 ZSSP. Cilem této¢pi@ opakujici se davky je poméahat
rodinam s nizkymi gjmy kryt naklady souvisejici se zabegZpeanim poteb jejich
déti.

Narok na socialniifplatek ma rodi peiujici alespd o jedno nezaopané dit,
pokud rozhodny fljiem v rodir¢ je nizSi nez 2nasobek Zivotniho minima rodiny.nfed
se zde o fijem rodiny za pedchozi kalendai ¢tvrtleti. Z tohoto pravidla vSak existuji
urcité vyjimky. Socialni piplatek totiz nenalezi, jde-li o ditswiené do pstounské
p&e, tzv. gedpstounské p&& nebo do osobni pé porknika, nebé v téchto
piipadech nalezeji davkyéstounské p&. Davka neni poskytovana ramna di¢
v plném gimém zaopdeni Ustavu pro @& o déti nebo mladez, jelikoZ je zde it
poskytovano nejen ubytovani a stravovani, nybrkemSpée Wetné oSaceni. Socialni
piiplatek dale nenalezi wipact dittte majiciho narok narispivek na uhradu pegb
ditéte po dosazeni zletilosti ijp. di€te, jezZ nema narok na tentdigpevek z divodu
pozivani dchodu z dchodového pojigni, ktery je stejny nebo vysSi nez uvedeny
piispivek). Pokud jde o vymezeni pojmuceé Ize z delu této davky dovodit, ze jde
0 p&i pifimérenou ¥ku a potebam dite. Podminkou naroku na socialdigbatek neni
tedy osobni celodenni & o di€, a to ani v pipact ditéte doctyr let wku; pobirani
davky rovrez nebrani, je-li dé¢ umistno nap. v jeslich®®

Dale je teba podotknout, Ze socialnfiplatek nalezi pouze jednou. Spje-li
tedy podminky naroku na tuto davku vice osob, mabeblE uréené dohodou, ffp.
rozhodnutim fisluSného tadu prace, pokud se tyto osoby nedohodnou.

VySe socialniho ipplatku je nEsicné dana rozdilem meziastkou Zivotniho
minima nezaop#&ného ditte (v pgipak p&e o vice nezaopanych dti souwtem
¢astek zivotniho minimagthto dti) a castkou ukenou jako podil, v jehotitateli je
sowin ¢astky zivotniho minima dite (@ip. vice @ti) a rozhodnéhoifjmu rodiny a ve
jmenovateli 2nasobetastky zivotniho minima rodiny. Vyget gispivku lze graficky

znazornit nasledujicim vzorcem:

% Breska, N., Burdova, E., Vranova, Btatni socialni podpora s komewta a piklady 2008. 12.
aktualizované a dopéné vydani. Olomouc: ANAG, 2008, s. 90.
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M ZM ditéte x rozhodny pFijem rodiny
= nezaopatfeného -
ditéte 2 x ZM rodiny

Socialni
priplatek

e

Na vysi socialnihoifispivku ma tedy vliv pedevsim konkrétniffjmova situace
v rodirg, a to tim zjisobem, Ze se zvysSujicim s#jmem rodiny se fiplatek postup&
shiZzuje. V gkterych rodinach je ovSem velmi nizky rozhodiiijgm (v krajnim pipact
neni v rodig piijem zadny), nedosahujici afastky Zivotniho minima rodiny. Pro tyto
piipady ZSSP stanovi, Zze se jako rozhodfifem zapgitavacastka zivotniho minima
rodiny; takovétotreSeni je zvoleno zejména z tohdvddu, aby bylo zabr&mo

zneuzivani socialnihaiqgpsvku osobami, které nepracuiji.

Fxi stanoveni vySe socialnihdiplatku se zohletlji dalSi skuténosti, a sice
razné socialt obtizné Zivotni situace jak na stéamezaopdaeného ditte, tak na stran
rodict. Obecr lze shrnout, Ze se jedna o zdravotni postiZerdtedihebo rodid,
osanglost rodite®®, narozeni dvépt &i vicerat, dale se do vySe davky promita ravn
studium na sedni nebo vysoké Skole. ¥chto gipadech se socialntiplatek zvySuje

za pouziti pislusného koeficientu.

Céstka zivotniho minima nezaopatého difte se nasobi:

- koeficientem 3,00, jde-li o ditdlouhodoks t¢Zce zdravot#é postizené

- koeficientem 2,67, jde-li o ditdlouhodols zdravot® postizené

- koeficientem 1,34, jde-li o ditdlouhodok nemocné

- koeficientem 1,22, jde-li odi narozené saiasre (v doke do ti let jejich wku)

- koeficientem 1,20, jde-li o ditstudujici na $edni Skole v denni forénstudia
nebo na vysoké Skole v prezen form¢ studia ve studijnim programu
poskytujicim vysokoSkolské vkdni.

Pokud vSak je nezaopahé dit pozivatelem invalidniho thodu z dchodového
pojistni pro invaliditu prvniho nebo druhého stdp(diive ¢ast&€ného invalidniho

duchodu), vySe uvedené koeficienty tykajici se zdiabm stavu tohoto dite se pi

% Osanglym rodicem se podle § 7 odst. 8 ZSSP rozumidoktiery je svobodny, ovdély nebo
rozvedeny, pokud neZzije s druhem.
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vypoétu davky nepouziji. Bvodem takové Upravy je zamezeni nadtiyéekumulaci
davek z téhoz titulu.
Céstka zivotniho minima dite acastka zivotniho minima rodiny se nasobi:

- koeficientem 1,35, jsou-li oba rag dlouhodob té¢Zce zdravot#é postizeni

- koeficientem 1,30, je-li osa#ty rodi¢ dlouhodols t¢Zce zdravot#é postizeny

- koeficientem 1,05, je-li jeden z radi dlouhodols t¢Zce zdravoté postizeny

- koeficientem 1,17, jde-li o osamého rodte, ktery neni dlouhodébtézce

zdravotré postizeny.

MuzZeme tedy pozorovat, Ze na rozdil adi de v pipadt rodicu bere z hlediska
zdravotniho postiZeni v Gvahu jen &2fi stupé postiZzeni. Jestlize je séasré splreno
vice podminek pro pouZziti vySe uvedenych koeficierdtanovi se nejprve vyse
socialniho piplatku pro kazdou situaci samostatibale se pro kazdyifpad vypdte
rozdil mezi takto stanovenym socialniifigtatkem a socialnimifplatkem stanovenym
bez ohledu na pouziti koeficiégntVysledna vySe davky je pak dana &ewm tchto
rozdili a vySe socialnihoffplatku stanoveného bez ohledu na pouziti koefitien

Exkurz do historie davky

Socialni piplatek byl zaveden do nasSeho pravnfhdu zakonent. 117/1995
Sh., o statni socialni podfga z#adil se tim mezi dalSi davky nového systému statni
socialni podpory. Vznikl transformaci statniho wmavaciho fispivku a stal se
v zasad ,druhym pgidavkem na d#', presrgji jeho dalSim navySenim zavislym na
pifjmu rodiny*°

Narok na tuto davku byl, ste&rjak je tomu v sotasné dob, vazan na pg
alesp@ o jedno nezaopa@né di¢ a na stanovenou hraniciijnu v rodirg. Fijem
rodiny nesndl aZz do roku 2007 vipdchozim kalendéim ctvrtleti prevysit 1,6nasobek
Zivotniho minima rodiny; sdinnosti k 1. lednu 2007 byl zakoneém112/2006 Sb. tento
koeficient znénén na 2,2nasobek ZM, a byl tak razsi okruh pijemax této davky.
Tato Uprava se vSak udrzela pouhy rok, ieke znéné podminek naroku a vySe

socialniho piplatku doSlo na zakl&d zakona o stabilizaci vejnych rozpéti.

0 Sirovatka, T.Ceska socialni politika na prahu 21. stoleti: efgidit, selhavani, legitimita. Brno:
Masarykova univerzita, 2000, s. 59 (aut@p. T. Sirovatka, M. Wildmannova, A. Bubnova).
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Koeficient 2,2 se sniZil na 2,0 a tato&ra edstavovala tudiz jak zGZeni okruhu osob

majicich na socialniifplatek narok, tak i snizeni vySe davky.

2.3.3 Prispévek na bydleni

Posledni testovanou davkou statni socialni podperprispevek na bydleni.
Ucelem této perité opakujici se davky jefigpst rodinam a jednotliviim s nizkymi
piijmy na kryti naklad souvisejicich s bydlenim. Jde tedy o davku, ktemdi utena
pouze rodinam s nezaopatymi ctmi, nybrz se mze tykat v zasadjakékoli osoby.
Narozeni ditte vSak nize byt gicinou toho, Ze zvySenim P posuzovanych osob
dojde ke vzniku naroku na davku v rodiktera dosud podminky naroku nesplala®*
Zakon o statni socialni podigoupravuje tuto davku v § 24 az § 28.

Narok na pispivek na bydleni mé vlastnik nebo najemce bythl@sSeny v byt
k trvalému pobytu, jestlize jeho opravdové néakladybydleni pesahuji 0,30nasobek
(na Uzemi hlavniho #&sta Prahy 0,35nasobek) rozhodnétigpnu rodiny, a zarove
0,30nasobek (resp. v Praze 0,35nasobek) rozhodpiénou rodiny neni vyssi nez
¢astka normativnich nédkladna bydleni. Jinymi slovy tato davka néalezi, polddd%
(v Praze 35 %) ifjjma rodiny ¢i osoby, nesié k pokryti skuténych naklad na bydleni
a zarové téchto 30 % (v Praze 35 %)ipna rodiny ¢i osoby je nizSi nezifslusné
normativni naklady stanovené zakonemi. t8to konstrukci fispivku na bydleni se
vychazi ze zasady, Ze kazda osoba nebo rodirz mynalozit na bydleni pouzest
svych gijma, pricemz za sociakh inosné se povazuje uvedenych 30 #p.p35 %
v hlavnim ngst. Pravni Uprava je pojata takovymaspbem, aby soci&nslabsi
ob¢ané nefisli o své bydleni a zarowieaby uZivatelé byt méli motivaci zajistit si
pifjem vlastni praci, a tim i bydleni na odpovidajigivni’?

Za vlastnika bytu se povazuje i vlastnik nemowvitose které je byt, ktery
vlastnik uziva, pokud je v¥m hlaSen k trvalému pobytu; za najemce bytu se gea
také najemce obytné mistnosti \izanich uéenych k trvalému bydleni podle § 717
obc¢anského zakoniku (napubytovny) a roviZz oba manzelé, jde-li o spdley najem
bytu manzely podle § 703 &dnského zakoniku.

“1 pjib, J., Breska, N., Pilatova, J., Spundova, Materska a rodiovska dovolena. 1. vydani. Praha:
GRADA Publishing, 2002, s. 119.

“2 Troster, P. a kolPravo socialniho zabezfsni. 4. pepracované a dopiné vydani. Praha: C. H. Beck,
2008, s. 260 (autorka kap. V. Stangova).
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Za zminku na tomto mistle mého stoji jedentiilad z judikatury. Fispgvkem
na bydleni se totiz zabyval Vrchni soud v Prazesw&m rozsudku ze dne 6.12. 2000,
sp.zn. 3A 103/99. Konkrétrnzde bylareSena otazka, zda je mozngzpat tuto davku
osolE, ktera byt (obytnou mistnost, nemovitost) uziv&aklad¢ podnajemni smlouvy.
Vrchni soud zde konstatoval, Z& pkoumani toho, zda Zadatel o socialni davkuiigpl
z&konné podminky pro jejitignani, nelze extenzivnim vykladem (popykladem per
analogiam) roz$ovat striktni meze, kterymi zakonodarce vymezil patky pro jeji
piiznani a vyplaceni z prasdki statniho rozp&tu. Soud zde neshledal ani tvrzeny
rozpor gislusného ustanoveni ZSSP s Ustavninfagikem, neb® v koncipovani
piispivku na bydleni jakoZzto davky ¢gné vyhradé k podpde bydleni na zaklad
vlastnického nebo najemniho vztahu ne&pat diskriminaci v zakladnich lidskych
pravech. Byl tedy &inén zawr, Ze gispivek na bydleni na zakladpodnajemni
smlouvy nelze fiznat*® Dale neni také mozné davku poskytnout ésébera uziva byt
z titulu v&cného Bemena; jako fiklad Ize na tomto mistuvést situaci, kdy jefizeno
vécné lfemeno osol ktera pislusny byt prodalé?

Pro &ely prispivku na bydleni se odchyrod obecné definice ZSSP vymezuje
pojem rodiny. Za rodinu se totiz povaZuji vSechrsplry, které jsou v tomtéz liyt
hlaseny k trvalému pobytu (s vyjimkou nezadpaého diite, které je v pInémimém
zaopaiteni Ustavu pro @@ o déti nebo mladez), ixéemz je nerozhodné, zda spolu trvale
Ziji a spolén¢ uhrazuji naklady na své geby. V gipad zmeény trvalého pobytu
opravréné osoby nebo spdles posuzované osoby vigEhu kalend&niho nesice se
k této znEné prihlizi az od nasledujiciho kalerid#ého nesice. Nepipada tedy v Gvahu
piiznani dvou pispvka na bydleni vjednom kalenfitdm nesici ve spojitosti
s existenci dvou vlastnickyet ndjemnich vztaink riznym bytim.

Pro gredstavu lze uvést nasledujidikpad: Najemce bytu pobirétigpivek na
bydleni a v pitbéhu mésice dubna byt vysmi a stane se najemcem jiného bytu; k této
zmeéné se v souladu s vySe uvedenyiihpzi az od dalSiho kalenttiiho nmésice, proto
mu nélezi davka ztitulu ndjemniho vztahu kjinéraytu az v mdsici kwtnu.
Za zajimaveé povazuji také zminit, Ze WNgad nespoluprace dkteré ze spolané

posuzovanych osob fip uplatréni naroku na davku (n&p odmitnuti poskytnout

43 Zondrova, SPrehled judikatury z oblasti socialniho zabesmsd. Praha: ASPI, 2008, s. 293 a nasl.
4 Breska, N., Burdova, E., Vranova, Btatni socialni podpora s komeeta a piklady 2008. 12.
aktualizované a dopéné vydani. Olomouc: ANAG, 2008, s. 100.
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potvrzeni o svémifjmu ze strany bratra Zadatele o davku, ktery §&énh v tomtéZ bytu
k trvalému pobytu a twd tedy s bratrem rodinu) by nebylo mozriépivek na bydleni
piiznat, neb6 by nebyly spliny podminky nutné profznani naroku na davku (nebyl
by znam pijem bratra)®

Je teba také upozornit na to, Ze obdékako ostatni davky i ffispivek na
bydleni nalezi pouze jednou. 8pje-li tedy podminky naroku na tuto davku vice osob
(v pripact spoluvlastnictvi bytuc¢i spol&ného najmu bytu), nélezi osblurcené
dohodou, pipadré rozhodnutim fsluSného fadu prace, pokud se tyto osoby mezi
sebou nedohodnou.idlpoklada se, Ze se poté tyto osoby mezi sebouncfinia

vyrovnaji.

VysSe gispvku na bydlenicini mésicné rozdil mezi normativnimi naklady
na bydleni a rozhodnymiipmem rodiny vynasobenym koeficientem 0,30 (na Uzem
hlavniho ngsta Prahy koeficientem 0,35). Jsou-li vSak nakladybydleni nizSi nez
normativni naklady na bydleni, nalezfigmvek ve vySi rozdilu mezi néklady na
bydleni a pislusnym nasobkem rozhodnéhéijppu rodiny. Jako rozhodny fpem
rodiny se zapditava c¢astka odpovidajici Zivotnimu minimu rodiny, nedagaHi
rozhodny pijem rodinycastky Zivotniho minima rodiny.

Jak vyplyva z vySe uvedeného, velky vyznam z hledigosouzeni naroku na
piispivek na bydleni a stanoveni jeho vySe ma vymezekladia na bydleni a tzv.
normativnich néklail na bydleni. Obeenlze konstatovat, Ze naklady na bydleni
i normativni naklady na bydleni se liSi v zavislosa tom, o jaky typ bydleni se
v konkrétnim pipact jedna (ndjemni, druZstevni, vlastnické) a dale mi¥tu osob
v rodirg. Ffi vymezeni normativnich naklacha bydleni hraje idezitou roli téz poet

obyvatel obce, ve které séiglusny byt nachazi.

Naklady na bydleni tud u byt uzivanych na zakl&hajemni smlouvy najemné
a naklady za pkni poskytovana s uzivanim bytu (hamaklady za odvoz odpadu,
oswtleni ¢i za Uklid spolénych prostor v do®), pokud nejsou jiz zahrnuty do
ndjemného. Zadatelé o davku tyto naklady prokazpjavidla ndjemni smlouvou.
U druzstevnich byit a byti vlastniki jsou vymezeny srovnatelné naklady, jejichz

5 Breska, N., Burdova, E., Vranova, Btatni socialni podpora s komeeta a piklady 2008. 12.
aktualizované a dopéné vydani. Olomouc: ANAG, 2008, s. 100 -101.

31



mesicni vySe je diferencovand dle o osob v rodig a¢ini 1 290 K& / 1 765 K /
2309 K /2 784 K v piipact jedné / dvou /if / tyr a vice osob v rodin zde se tedy
nevychazi z nakladskut&nych, nybrz zastek stanovenych zakonem. U vSechityp
bydleni tvai naklady na bydleni dale naklady za plyn, diekt vodné, sténe, odvoz
odpadu a centrélni vytdpi nebo za pevné palivaiigem?z v gipad nakladi za pevna
paliva se zap#itavaji meésicné ¢astky 628 K / 859 kK& / 1 124 K / 1 388 K opst

v zavislosti na p&u osob v rodiy, tj. jedné / dvou /it / ¢tyi a vice osob. Naklady na
bydleni se pro narok a vystippivku na bydleni stanovi formoutpnéru za kalendini
¢tvrtleti predchazejici kalenddimu ctvrtleti, na které se narok na davku uplge.
Do nakladi za dan&tvrtleti se zapditavaji rovrez zalohy a doplatky v tomt&tvrtleti
zaplacené (bez ohledu na to, za jalidové obdobi jsou uhrazeny). Daleigbt snizit
naklady na bydleni o vracené&eplatky vtom kalendaim ctvrtleti, v nimz jsou
vyplaceny.

V § 26 ZSSP jsou vymezeny normativni naklady naldwid které Ize chapat
jako prtimérné naklady na bydleni, do jejichz vySe statasim prispiva. Jsou
propa:itany na pimérené velikosti byt pro pati¢ny paiet osob v nich trvale bydlicich,
které jsou stanoveny podle platné technické no€iB\ (73 4301 Obytné budovy) a
podle statistického &eni o velikosti byi.*®

Normativni nédklady na bydleni v bytech ngjemnichyzdtevnich a vlastnik
gini od 1.1. 2010 do 31.12.207nésiéng:

BYTY UZIVANE NA ZAKLAD E NAJEMNI SMLOUVY
Pocet obyvatel obce
Pocet 0s0b v Praha yioe e 5;90;);9' 1;90;;)9' Do 9 999
jedna 5877 4 816 4 597 4309 4016
dvé 8 489 7037 6738 6 344 5943
ti 11638 9739 9348 8 832 8 309
Ctyfi a vice 14 597 12 307 11835 11213 10 582

6 Breska, N., Burdova, E., Vranova, Btatni socialni podpora s komeeta a piklady 2008. 12.
aktualizované a dopéné vydani. Olomouc: ANAG, 2008, s. 104.

4" Natizeni vladye. 461/2009 Sb.
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BYTY DRUZSTEVNI ABYTY VLASTNIK U
Pocet obyvatel obce
Pocet 0s0b v Praha yioe e 5;90;):9' 1;90;;)9' Do 9 999
jedna 3 356 3 356 3356 3356 3356
dve 5062 5062 5062 5062 5062
tr 7124 7124 7124 7124 7124
Ctyfi a vice 9078 9078 9078 9078 9078

Patet obyvatel obce proceély prispevku na bydleni je rozhodny k 1. lednu
kalend#niho roku, do 8hoz spadéa Iiervenec jakozto p@itek r&niho obdobi, na které
je piispivek na bydleni iznavan.Castky ngsicnich normativnich nakladna bydleni
plati pro jeden kalenddi rok a vzdy k 1. lednu vlada ifizenim stanovi pro obdobi do
31. prosince daného roku nejen novou vysi normativmaklad, ale téz naklad
srovnatelnych s ndjemnymcastek zapg&itdvanych za pevné paliva. Timtougpbem
se tedy garantuje, aby vySe poskytované davky ddpta vyvoji ndjemného a zme

cen sluzeb a energii.

Exkurz do historie davky

Prispivek na bydleni je davka, jez byla kaavedena zakonem o statni socialni
podpde a z#éadila se mezi dalSicpmove testované davky. Byla poskytovanaiipact,
kdy prijem v rodire negevysil v rozhodném obdobi stanovenou hranici; dpoy
roku 1998 se jednalo o 1,4ndsobek zivotniho mimiodény, poté o 1,6nasobek. R&mn
vypoacet vySe davky se liSil od sdasné Upravy. VySefrispivku na bydlenicinila
mesicné rozdil mezi¢astkou nakladl na doméacnost rodiny a podilafastky stanovené
tak, Ze se nasobelastky naklad na domacnost rodiny a rozhodnéhdjrpu rodiny
vydélil 1,6nasobkentastky Zivotniho minima rodiny.

Radikalni zndnou prosla Upravaifspevku na bydleni p&inaje 1. lednem 2007,
kdy nabyl &innosti zakort. 112/2006 Sb., kterym seémi nékteré zakony v souvislosti
s pijetim zakona o Zivotnim a exist@rim minimu a zakona o pomoci v hmotné nouzi;
tato davka timto ziskala svou sasnou podobu, kterd je podr@bpopsana vyse.
Zasadni zlom v pojetitfspsvku na bydleni spfiva zejména v tom, Ze se jiZ neodvozuje

z zivotniho minima, jehoz konstrukce byla zasadménéna, ale vychazi se z nakfad
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na bydleni, icemz jeho vySe zéaleZi i na lokalitve které rodina bydli. Zéma vypa@tu
tak predevSim reaguje nazrg vysoké naklady na bydleni uznych oblastech. Nova
koncepce fispivku na bydleni souvisi ro¢d se zavedenim nové davky v systému

pomoci v hmotné nouzi — doplatku na bydleni.

e

2.4 Davky poskytované nezavisle navySip Fijmu

Tzv. netestované davky nalezi bez zavislostiasinnych gijmech, @i splnéni
jinych zadkonem stanovenych podmin&adime k nim rodiovsky pFispsvek, davky
péstounské pEe, porodné a pdbbné. NejvyznamijSi z €chto davek je bezpochyby

rodicovsky @ispivek, kterému je énovana hned nasledujici pasaz.

2.4.1 Rodicovsky p Fispévek

Rodicovsky pispevek je pewzitd opakujici se davka statni socialni podpory,
ktera vytvdi predpoklady k osobni gérodice o dit v nejrargjSim wku a za hlavni cil
si klade zlepSeni Zzivotnich podminek rodin, kteeéos malé éti staraji. Jedna se
nalezneme v 8 30 az § 32 ZSSP.

Narok na rodiovsky gispsvek ma rodi, ktery po cely kalendai mésic osobg
celodeng a radre peuje o dit, které je nejmladsi v rodin a to dle konkrétnich
okolnosti (blize rozebranych nize) do dvail,neboctyi let vku ditte, ve zvlastnich
piipadech do sedmi a patnéacti letkkn. Podminku osobni, celodenniiadné pée je
tieba chapat jako péobvykle v rodirg na di€ vynakladanou, kterou takové maléedit
vyZzaduje a které dostar zaji¥'uje dudevni a fyzicky rozvoj die*®

Zakon o statni socialni podi@ov § 30b odst. 1 vyslo¥rnvymezuje situace, kdy
se podminka osobni celodennitadné pée po cely kalendai mésic povaZzuje za
splrenou, i kdyZ tomu tak ve skuteosti neni. Jedna se rédgad o kalendéni nesic,
vV némz:

- se di€ narodilo

“8 Ryba, J. a kolNad socialnim zabezpenim. 2. aktualizované vydani. Praha: Orac, 199984
(autorka kap. E. Burdova).
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- mél rodi¢ po ¢ast nésice z davek nemocenského péjistnarok na pefzitou
pomoc Vv matistvi, pewrzitou pomoc nebo nemocenské poskytované

v souvislosti s porodem

- prevzala osoba ditdo pé&e nahrazujici p@ rodict na zaklad rozhodnuti

prislusného organu

- dit¢ dosahlo ¥ku 2, 3, 4, 7 nebo 15 let, do kterého naleZidomeiky gispivek

- nebo di¢ ¢i rodi¢ zenteli.
Podminka osobni celodennicépéje povazovana za sphou také v fipac, kdy je
petujici rodic Zakem nebo studentem soustage fFipravujicim na budouci povolani.
Za této situace musi byt ovSemépéo dit zajiS€na jinou zletilou osobou. Studuje-li
tedy napiklad matka difte na vysoké Skolefigemz po dobu studia peje o jeji dit
babitka, narok na rodbvsky fispsvek je zachovaf’

Frijem rodte neni — na rozdil odi@dchozi pravni Upravy — procely
rodicovského pispivku rozhodny a neni tudiz sledovan. Rodak neni braéno, aby
zlepSoval finatini a tim i socialni situaci rodiny vglécnoucinnosti, avSak po dobu své
vydéle¢né ¢innosti musi rodi pobirajici rodiovsky giispsvek zajistit péi o ditt jinou
zletilou osobou.

Rodiem se pro paeby této davky nerozumi jen matka a otec, nybré taoba,
jez prevzala di do trvalé pée nahrazujici p# rodic¢u. Jako piklad ditte prevzatého
do trvalé pée nahrazujici pi rodica Ize uvést di osvojené, d& manzelai dité, jehoz
rodic zentel. Je vSakieba na tomto mistzdiraznit, Ze p p&i o totéz di¢ nalezi
davka pouze jednou.

Pobirani rodiovského pispivku nebrani také skutrost, kdy pislusné dit
navstvuje zdizeni pro dti predSkolniho ¥ku (jesle, matiska Skola apod.), ovSem jen
po omezenou dobu. Jde-li étddo i let véku, je umozino nav&vovat vySe uvedena
zaizeni nejvySe @ kalendénich dri v m¢sici (bez ohledu na pet zde stravenych
hodin); dti trileté a starSi zde mohou pobyvat nejv§gi hodiny deng nebo nejvySe
pét kalenddnich drii v mésici (ot bez ohledu na délku pobytu). Zakonna Uprava tedy
dava rodti, ktery o dit celodent peuje, @ilezitost, aby vyuzil &chto @ti dna

v mésici k z&izeni dilezitych zalezitosti, n&fklad navstve Iékare ¢i Uradu. Za z&Hzeni

9 Breska, N., Burdova, E., Vranova, Btatni socialni podpora s komeeta a piklady 2008. 12.
aktualizované a dopéné vydani. Olomouc: ANAG, 2008, s. 130.
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pro dsti predSkolniho ¥ku se povazuje kazdé takové&izani, které provozuje hlidaci
sluzbu pro dti, a to bez ohledu na to, kym je totofizeani zizeno (fyzickou osobou,
obci, sdruzenim apod.), na jakém pravnim zaklatdo zd&izeni vzniklo nebo jakym
zpiisobem je financovano (statem, obiginak).>°

Zvlastni Uprava pak plati viipadech, kdy pro pobyt dfe v gisluSnych
zarizenich existuji wité zdravotni dvody. Jedna se zderqulevSim o &i zdravotrg
postizené, fip. céti rodicu se zdravotnim postizenim zraku nebo sluchu v raz88 %

a vice®

VySe rodtovského pispivku se odviji od doby jeho pobirantéiai mésicne:

VySe davky Doba pobirani Vyméra
11 400 K¢ do 2 let véku ditéte zvySena
7 600 K¢ do 3 let véku ditéte zakladni
3800 K¢& do 4 let véku ditéte sniZzena

Specialni Uprava plati pro éitlouhodolk nebo dlouhodob téZzce zdravots
postizené. Rodbvsky mispivek se poskytuje v zakladni vyie®® od zjiseni
piisluSného zdravotniho postizeni do sedmi Eduvditte; ovSem v fipadt, Ze ditti
nélezi pispivek na péi podle zakona o socialnich sluzbach, poskytujeoskiEovsky
piispivek pouze v polo¥ni vySi. Od sedmi do patnacti letku ditte je poskytovan
v tzv. vymeie nizsi, pokud vSak ditnepobira fispivek na péi. Odchylna uUprava
platila do konce roku 2009, kdy byl rédvsky @ispsvek v nizsi vyndie poskytovan
pouze do deseti letku ditte. VySe davky v nizsi vyaiie ¢ini mésiéné 3 000 K.

Urcity odklon od obecné Upravy sgiva také v tom, Ze narok na rodvsky
piispivek mize ukovat p€e o uvedené zdravatnpostizené d# prestoZze neni
nejmladSim diétem v rodi. K tomuto Ize pro fedstavu uvést nasledujictildad:
Matka se rozhodla, Ze bude pobiratizatiu pée o nejmladsi détv rodiné rodicovsky
piispivek doctyr let veku ditte, avSak v doh) kdy davka nélezela ve vySi 3 80@ K

meésicné, se zjistilo, Ze starSi 6leté dije dlouhodob téZzce zdravotdé postizené.

0 Breska, N., Burdova, E., Vranova, Btatni socialni podpora s komeet@ a piklady 2008. 12.
aktualizované a dop#né vydani. Olomouc: ANAG, 2008, s. 126.

*1 Blize viz § 30b odst. 2 pism. ¢), d), e) ZSSP.

*2 vyjimku piedstavuiji pipady, kdy je z tivodu splrni podminek naroku na davku ve zvyené &m
poskytovan {i p&i o takové di rodicovsky gispivek ve vysi 11 400 K
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V tomto giipadt bude tedy nélezet ragivsky @ispivek z divodu pée o starSi détve
vysi 7 600 K mésicng.>?

Dale povazuji za vhodné upozornit na skotest, Ze pokud ma radi
Vv prislusném nasici téZ narok na pénitou pomoc v maistvi, perzitou pomoc nebo
nemocenské poskytované v souvislosti s porodemi¢aesky gispivek nalezi jen
v pripact, pokud je vysSi nez tyto davky nemocenského @aijisa sice ve vysi rozdilu
mezi nimi arodiovskym ispevkem. Zasadh vSak plati, Ze sowh pobirani
uvedenych davek nemocenského pé&ijistpo cely kalendai nesic a rodiovského

piispivku ve stejném gsici mozny neni.

Jak uz jsem uvedla vySe, rodovsky gispivek miZze byt poskytovan viznych
vymérach do dvou,it neboctyi let wku dite a v gipad zdravotniho postizeni do
sedmi a patndcti letéku. Pro giznani rodéovského pispsvku v konkrétni vynire je
vSak teba splnit utité pozadavky, zejména provésig volbu naroku. Je tedy zasadn
ponechano na ro#li zda bude rodovsky gispevek cerpat v pomalejsi, klasick&
rychlejsi forne.

Rodiovsky fgispevek nalezi:
» do dvou letvéku ditte ve zvySené vyiie, jestlize
- rodici vznikl narok na pegritou pomoc v maistvi nebo petzitou pomoc ve
vySi nejmért 380 K¢ za den z dvodu porodu neborpvzeti digte zakladajiciho
narok na rodiovsky gispsvek a zarovie
- rodi¢ nejpozdaji do konce druhého kalentidho nesice nasledujiciho podsici,

v némz di€ dosahlo 22 tydin Zivota (gip. 31 tydm pii sowasném narozeni

dvou nebo vicedli) zvolil pobirani rodiovského pispivku ve zvysené vysie;

= do tFi let véku ditte v zakladni vyréie, gicemz do 21. rgsice ¥ku ditte
nalezi davka v zakladni vyire bez dalSich podminek, jestlize
- rodi¢ nezvolil pobirani rodiovského pispevku ve zvySené vygife nebo pro

davku v této vynire nesplnil podminky,

*3 Breska, N., Burdova, E., Vranova, Btatni socialni podpora s komewta a piklady 2008. 12.
aktualizované a dopéné vydani. Olomouc: ANAG, 2008, s. 117.
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- rodi¢i vznikl narok na peg¢itou pomoc v matstvi, perRzitou pomoc nebo
nemocenské poskytované v souvislosti s porodemivadli porodu nebo
pievzeti ditte zakladajiciho narok na rédivsky gispivek a zarovee

- rodi¢ nejpozdji do konce kalend@iho nesice, v 8mz dit dosahlo 21 ®siai
véku, zvolil pobirani rodiovského pispivku v zakladni vynsre;

= do ¢étyfF let véku ditte ve snizené vydtie, gicemz do 21. isice ¥ku ditte
nalezi davka v zakladni vyfe a teprve od nasledujiciho kalehtdho nmeésice
ve vynere snizené, jestlize

- rodi¢ nesplnil podminky pro poskytovani davky do dvolbmdi let veku, tj.
zejména vas neprovedl| volbu pobirani redvského pispivku v dané vynie.

V posledr jmenovaném fipact je tedy pro vyplaceni rottivského pispivku pofeba
pouze podat Zadost o tuto davku.

Na zaklad vySe uvedeného imdeme tedy shrnout, Ze pokud rddiespini
podminky pro pznani rodéovského pispivku ve zvySené vygte nebo neuplatni
narok na davku v této vysi, nalezi mu famlisky gispsvek v zakladni vyréfe az do
21 mesial veku prislusného déte, picemz se pro tento narok neprovadi volba naroku,
ani se nevyzaduje podminka, abylnmodi¢ narok na skterou z davek nemocenského
pojistni. Po dosazeni 21 &sia1 Zivota ditte se vySe davky a doba jejiho dalSiho
poskytovani odviji od toho, zda rodproved| do této doby volbu naroku v zakladni
vymeéie a zarove hraje roli téZ skuiost, zda rodi vznikl narok na pislusnou davku
nemocenského pojisti. V pripadct splreni obou uvedenych podminek bude tossky
piispivek poskytovan v zakladni vyte az do i let wku digte; pokud by vSak
alespa jedna z uvedenych podminek sgia nebyla, bude ro#li od kalend#éniho
meésice nasledujiciho po &sici, vremz di€ dosahlo 21 msial véku, vyplacen
rodicovsky gispivek ve snizené vydiie, a to az da@tyr let wku ditte. Poskytovani
rodicovského pispevku navazuje z hledisk&asového, jak jiz bylo nazdano vySe,
zdsadd na pobirdni petité pomoci v matestvi (pog. jiné zmirkné davky
nemocenského pojiti), pricemz v gipact pomalejSihaterpani je davka poskytovana
jiz od narozeni déte, jestlize narok naifslusSnou davku nemocenského pajist
nevznikl.

Volbu pobirani rodiovského pispivku ve zvySené nebo zékladni v§ffa je
opravreén provést jen rodj ktery uplatnil narok na rotlovsky gispsvek a v dob volby
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ma na davku narok. O vybranou dobu a ¥gpani rodiovského pispsvku musi rodi
pisemr pozadat fislusny dad prace naipdepsaném formuia Zde je teba zdraznit,
Ze jednou provedenou volbu pobirani todskeho pispivku ve vztahu ke
konkrétnimu ditti nelze ngnit, a to ani v fipact zmény osoby oprawné tuto davku
pobirat (nap kdyZz se rodie v pobirani ro@iovského pispivku s¥idaji). Volbu je
mozné provést jen do budoucna, nikoligizg.

ZakonteSi v souvislosti s volbou naroku téz situaci, kdymisto nejmladSiho
ditéte v rodirg nastupuje jiné dit a to nasledujicim Zgobem. Stane-li se nejmladSim
ditétem v rodig jiné di€, narok na rodiovsky gispivek priznany z dvodu pée
o dosavadni nejmladSi d&itv rodine zanikd poslednim dnem v kalemidén mesici

piedchazejicim @sici narozeni nového nejmladSihostit

Exkurz do historie davky
Rodtovsky gispivek byl zaveden jakozto narokova davka odijha 1990
zadkonem¢. 382/1990 Sb., o rod#tivském pispivku a nahradil dosavadni miky
piispivek poskytovany na zakladzakona¢. 154/1969 Sb. o matkém pispevku.
Matersky prispevek byl zaveden scéinnosti od 1.c¢ervence 1970 a gpodre se
poskytoval jen ekonomicky aktivnim Zenam, které ¢sgw petovaly o dalSi dit
ve Wku do skokeni povinné Skolni dochazky. VySe davky byla dife@vana podle
poctu déti do dvou let ¢¥ku a jiz odtijna 1971 byl vyplacen vSem Zenam bez ohledu na
jejich ekonomickou aktivitu. Od ledna 1985 se pdskyl uz @i pé&i o prvni dit
v rodireé od jednoho roku jeho&ku, piicemz o dva roky pozgi doSlo k prodlouzeni
doby poskytovani ip pé&i o druhé a dalSi dito jeden rok, tj. doit let wku ditte.
V dusledku tohoto op&ni se velmi roz&i okruh Zen pobirajici mateky prispivek,
coz vzasadl odpovidalo populné orientovanému charakteru celého systému
spole&enské pomoci rodinam <tthi v té dokk. Odfijna 1990 se vyraznym #pobem
zmenila koncepce této davky, byl zakotven kamlisky @ispivek a jak je také patrné ze
zmeény nazvu této davky, doslo ke zrovnoprévwimatky a otceip vychows déti.>*
Zavedeni rodiovského pispivku sledovalo #kolik cila, predevsim zkvaliténi

e

zlepSeni socialni situace rodin s malyndingi a rovréZz zlepSeni jejich zdravotniho

**Krebs, V. a kolSocialni politika. 2. fepracované vydani. Praha: ASPI, 2002, s. 275.
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stavu. Zamrem dale bylo S#&t vydaje statu na fedSkolni zE&zeni a odletit
pracovnimu trhu. Davka byla poskytovana tiolét vwku ditte a jeji vySe se #mila
na 1848 K).>®

Z&kon o statni socialni podios &innosti od 1riijna 1995 dosavadni pravni
Gpravu této davky v zasagievzal, avSak s jednou vyraznou&ru, kterou byla doba
poskytovani rodiovského pispivku. Ta byla prodlouZena zéi tha ¢tyii roky, coz
zpasobilo v praxi ukité vykladové problémy, a to v souvislosti s délkadicovskeé
dovolené. Tu lze totiz podle zakoniku préaegpat pouze do doby, kdy &itosahne
véku i let. Rodt mel tedy po skoteni rodtovské dovolené dvmoznosti: bd’ se
mohl vratit do zamstnani a zarovepobirat rodiovsky gispivek, nebo mohl istat

i nadale s détem doma a pobirat az dtyi let wku ditte davku.

Pokud jde o vysi rodovského pispivku, cinila az do 30. dubna 2004
1,1nasobekastky Zivotniho minima na osobni pety rodte, poté doslo na zaklad
zakonac. 237/2004 Sbh. ke zvySeni tohoto koeficientu n&.1Z&sadni zgna — pokud
jde o vyp@et vySe davky — nastala od 1. ledna 2007, kdy d&3alvozeni vyse
rodicovského pispEvku od paimeérné mzdy. Konkrétéicinila vySe davky nssicné 40 %
pramérné nesicni mzdy dosazené v nepodnikatelskéresféa kalenddi rok, ktery
o dva roky pedchazel kalendaimu roku, v 8mzZ se rodiovsky gFispivek poskytoval.
Tato Uprava tedy znamenala neustalé zvySovantaeského pispivku v disledku
rastu této mzdy.

DalSi vyznamné z#émy, které nastaly v Uprav rodicovského pispivku
od vzniku systému statni socialni podpory a kteréefly na tomto misttieba zminit,
piinesly novely ZSSP ipjaté vroce 2001 (z&k.c. 271/2001 Shbh.) a 2003
(zak.c. 453/2003 Sb.). Prvni novelou doSlo¢simosti od 1iijna 2001 k prodlouzeni
doby mozné (tj. pobirani davky neodporujici) néwgtditéte v za&izeni pro dti
piredSkolniho ¥ku ze ti kalend@nich dri v mésici na @t a rovréZ byla no¥ upravena
maximalni mozna vysSeifpmu z vydlecné cinnosti, kterého mohl rodi pobirajici
rodicovsky pispvek dosahnout, aby si zaraveachoval narok na tuto davku. Za

zajimavé povazuji na tomto mistminit také zrinu ZSSP, kterou se zdjife narok na

% Sirovatka, T.Ceska socialni politika na prahu 21. stoleti: efaldist, selhavani, legitimita. Brno:
Masarykova univerzita, 2000, s. 57 (aut@p. T. Sirovatka, M. Wildmannova, A. Bubnova).
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rodicovsky gispivek odsouzené Zé&npo dobu, po kterou peje o dit na zaklad
povoleni, které ji bylo vydano na Zadost, aby vkomy trestu rdla u sebe a starala se
o své di¢ podle zakona. 169/1999 Sbh., o vykonu trestu @tinsvobody a o zgné

souvisejicich zakan Takova moZnostipd &innosti novely zakona déna nebyfa.

Druha zmigna novela pak imesla velmi dlezitou zménu spd@ivajici ve
zruSeni dosavadniho omezenijmpu z vydlecné ¢innosti pozivatel rodicovského
piispivku. Od 1. ledna 2004 tak tbe byt rodt pobirajici rodiovsky gispivek
vydéle¢né ¢inny bez omezeni, jehdipmy uz neniiteba pro Gely této davky sledovat.

Sowasnou podobu dal ramtivskému pispevku zejména zakon o stabilizaci
verejnych rozpéta (Ucinny od 1. ledna 2008), jenZ vyraznymugpbem novelizoval
zakong¢. 117/1995 Sh., o statni socialni potindNow se vySe rodiovského pispivku
stanovila v pevnych ¢astkach (bez vazby na @pnérnou nEsicni mzdu
v nepodnikatelské sfé) a sodasré ve tech fiznych vyngrach v zavislosti na &ku
ditéte a vollg varianty. Vliv na moznou vySi davky ma téz vySendi#té pomoci

v matéstvi. Rozbor platné pravni Gpravy rdovského pispivku jsem provedla vyse.

2.4.2 Dévky p éstounské pé ¢e

Davky pEstounské pE& jsou ¢ty ajsou uéeny ke kryti naklail spojenych
s touto péi. Péstounska p& je formou nahradni rodinné ggé soud s¥fuje dit
péstounovi do p& v gipadech, kdy se opvlastni rodée nemohou nebo negjit
starat’ Konkrétré pati k davkam pstounské pge pispsvek na Ghradu pieb ditte a
odmena pEstouna jakozto davky opakujici se a dale dvavky jednorazové, a sice
piispivek pi prevzeti ditte a ispivek na zakoupeni motorového vozidla. Upravu
téchto netestovanych péfitych davek nalezneme v § 36 az § 43 ZSSP.

Davky pstounské p& nalezi B splnéni zakonnych podminek nejen
péstounovi, ktery pevzal di¢ do pstounské pé&e, nybrz také poginikovi osobg
pecujicimu o di¢ a dale téz osabjez ma zajem stat se€gtounem a fed rozhodnutim
soudu o s¥eni ditte do gstounské pee ji bylo rozhodnutim jisluSného organu dit

do p&e daasre swieno (tzv. pedpstounskd pe&). Narok na davky ma i osoba

* Burdova, EZmeny ve statni sociélni podp®od 1iijna 2001, Pravo a zastnanic. 10/2001.
*" Blize k psstounské p# viz § 45a a nasl. zakora 94/1963 Sb., o rodin

41



petujici osobr o dig, ke kterému nema vyzivovaci povinnost, a to poudstudniho
fizeni o ustanoveni této osoby pamikem. Davky pstounské p&e tedy nalezi za
stanovenych jf@dpoklad: i t¢tmto osobam (dale jen ¢ptoun”), pop. dle konkrétnich
okolnosti dotgnému diéti. Je vSakieba upozornit na to, z&ipspol&né mstounské
p&i manzet ma narok na davku pouze jeden z nich.

S vyjimkou socialniho ifplatku mohou pstounovi a ditti swienému do
péstounské p&e nalezet i dalSi davky statni socialni podponpingtidavek na di

nebo rodiovsky gispsvek.

a) Prispévek na uhradu potieb ditéte

Prispsvek na Uhradu p&eb ditte je opakujici se davka, jejimédiem je pispst
k zabezpéeni Zivotnich pdeb ditte. Narok na tuto davku ma nezletiléediteiené do
péstounské p#&e. Po dosaZzeni zletilosti nalezi tato davka v eitukdy jde
0 nezaopdené di¢, které trvale Zije a spaie¢ uhrazuje naklady na své peby
s byvalym gstounem. Hspivek je vSak v tomto ifjpadt mozné pobirat nejvySe do
26 let wku.

VySe pispivku ¢ini mésiéné 2,3nasobek Zivotniho minima é&#, resp.
1,4nasobek pokud jde o &itaopatené. Zakon o statni socialni podpaohleduje téz
nekteré zavazné socialni situace. DalSimi koeficie(®35 / 2,9 / 3,1) jetéba
piislusnou ¢astku nasobit, je-li dit dlouhodols nemocné, dlouhodéb zdravotr
postizenéci dlouhodole téZce zdravoté postizené. VysSe ifspivku se tedy zvySuje
ameérné stupni  zdravotniho postizeni. Jestlizeédfioziva dichod z dichodového
pojistni (naf. siroti dichod), poskytuje se tato davka jen pokud je vy&§b, ve vysi
rozdilu mezi touto davkou&stkou pobiranéhaidhodu.

Prispévek na uhradu pegeb ditte se poskytuje po dobu trvarispounské p&e a
jak jsem jiz uvedla vyse,ip splreéni stanovenych podminek i po jejim skeni
dosazenim zletilosti, nejdéle do 26 leku ditte. Za utitych okolnosti vSak davka
nenalezi — najklad po dobu, kdy je ditv plném gimém zaopdéeni Ustavu pro @
0 ckti nebo mladez. Davka se vyplagispounovi, pop. zletilému digti (trva-li narok

I po dosazeni zletilosti).
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b) Odména péstouna

Tato opakujici se peénitd davka je projevem ¢&itého spoléenského uznani
osoby peujici o cizi di¢ v péstounské p&. Narok na odrdnu za vykon pstounské
p&e ma @stoun, kterému bylo ditswieno do pstounské p&, a to zasadndo
zletilosti ditte. Poté je poskytovani o@dmy pistouna vazano na dobu, po kterou ma
dotyené dit narok na pispivek na Uhradu pégb ditte (viz vySe), pop narok na tuto
davku di¢ nema pouze zidodu soubhu s dichodem vyplacenym zidhodového
pojistni.

VySe odmdny psstouna za kazdé ditswiené do pstounské p& odpovida
meésicné ¢astce Zivotniho minima jednotlivce. Ve zvldStniciippdech vymezenych
zadkonem o statni socialni podpcse tataastka dale nasobitiglusnym koeficientem.
Jedna se o situaci, kdygioun péuje o nejmeéan tii déti nebo je alespo jedno di
switené mu do gstounské p& osobou zavislou na pomoci jiné fyzické osobytuers
druném a vy3Sim. Zaédhto okolnosti¢ini odmena mstouna 5,5nasobek Zivotniho

minima jednotlivce, fcemz za kazdé dalSi&ené di¢ se odnina dale zvysuje.

Pokud vSak ¢stoun vykonava §stounskou p#& v zaizenich pro vykon
péstounské p&e a je mu z tohototvodu poskytovana odéna za vykon gstounské
p&e podle zakona o soci&hpravni ochra#é déti, nenélezi mu od#ma gstouna podle
zakona o statni socialni podpo Odnéna nenalezi rowt po dobu, po kterou je dit
v plném gimém zaopdeni Ustavu pro @€ o déti nebo mladez nebo v giginé osoby
na zaklad rozhodnuti gisluSného organu.

c) Prispévek pFi pirevzeti diéte

Ugelem této davky jeffspst na nakup ¥ci potebnych pro di prichazejici do
nahradni rodinné gé, napiklad oSacenti jiného vybaveni. Aspivek pi prevzeti
ditéte je davka jednorazova, na niz ma naréktqun, ktery pevzal di¢ do pistounské
p&e. Tato davka nalezi wipad téhoz ditte pouze jednou. VySeigpivku je zavisla

na wku ditte adini:

Vék dit éte VySe p Fisp évku
do 6 let 8 000 K&

6 — 15 let 9 000 K&

15-18 let 10 000 K¢&
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d) Prispévek na zakoupeni motorového vozidla

DalSi jednorazovou davkouégiounské p& je pFispivek na zakoupeni
motorového vozidla. Narok na tuto davku méstpun, ktery ma vgstounské pé
alespa ctyii déti, jestlize zakoupil osobni motorové vozidlo nepajistil nezbytnou
celkovou opravu takového vozidla. Toto vozidlo néspEstoun pouzivat pro
vyd&le¢nouinnost, nybrz musi byt vyuZivano pro fey dti.®

VySe ispivku ¢ini 70 % pdizovaci ceny osobniho motorového vozidla nebo
prokazanych vydéjna opravy, nejvySe vSak 100 00@;Hze jej @iznat i opakova#,
avSak sotet ®chto pispivki poskytnutych pstounovi v poslednich deseti
kalendénich letech fede dnem podani Zadosti o davku nestekmit 200 000 K.
Pokud ovSem ¢stoun v obdobi ¢i let ode dne poskytnutifispivku motorové vozidlo
proda, daruje, Z@me pouzivat pro vydecnou ¢innost nebo festane vykonavat
péstounskou p& zjinych nez zvaznych zdravotnichiwbdi, je povinen vratit
pomeérnou ¢ast davky odpovidajici deébv ramci gisluSnych pti let, kdy vozidlo pro
stanoveny &el nepouzival.

Jak jsem jiz zminila, fiispivek na zakoupeni motorového vozidla se poskytuje
jednorazo¥ a vyplaci se nejpoz{i do konce kalend@aiho mésice nasledujiciho po
mesici, v rtmz byla davka fiznana. Mize byt poskytnut téZ v bezhotovostni férm
i pied zakoupenim vozidlafigemzZ musi gstoun v tomto fipact pod sankci vraceni

davky zakoupeni vozidla prokazat.

Exkurz do historie gstounskych davek

Pokud jde o vyvoj daveképtounské pee, uz ped gijetim zakona o statni
socialni podpte vroce 1995 existovaly ve stejném sloZzeni jaktgenu dnes,
tj. zahrnovaly pispivek na Uhradu ptdéb ditte, odnénu pistouna, pispivek [i
pievzeti dikte a koneéné i piispivek na zakoupeni motorového vozidla.

Konstrukce davek v minulych letech v z&séalZ na utité vyjimky) odpovidala
sowasné pravni upray pomineme-li konkrétni koeficienty tujici jejich vysi. Tyto se
samozejm¢ v prabéhu ¢asu nénily. AvSak zasad¥jSi zmeny, které nafiklad nastaly
v pojeti jinych davek statni socialni podpory (zéjra v letech 2007 a 2008), zde

nenachazime.

*8 Burdov4, ENaroky na davky statni sociélni podpory, Pravamsstnanic. 9/1995.
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Z hlediska vyvoje gstounskych davek stoji za zminku UGpravésgivku na
zakoupeni motorového vozidla v prvni polavilevadesatych let, kdy jeho vySe mohla
¢init maximalreé 6 000 K (na rozdil od satasnych 100 000 &; tato davka byla navic
pied @ijetim ZSSP, stefh jako prispivek @i prevzeti digte, pojimana jako davka
fakultativni. Ugitym vyvojem proSel takéifspivek na Uhradu ptgb ditte, jenz byl
puvodng narokem pouze nezaofatého ditte swieného do gstounské pee.

Odfijna 1995 byly davky gstounské p&e zakonent. 117/1995 Sbh. zdereny
do systému statni socialni podpory a pokud jde éngma jejich podob v nasledujicich
letech, lze uvést nailad roz&feni okruhu osob, kterymégtounské davky nélezi,
0 osoby dastnici se&izeni o ustanoveni pamikem ditte, které o di& osobr pe&iuji,
piicemz k #mu nemaji vyzivovaci povinnost (gidnosti od k¢tna 2004)xi zavedeni

odmeny pestouna ve zvlastnichripadech (s &innosti odcervna 2005).

2.4.3 Porodné

Porodné je davka, kterou se jednor&zaqyispivA na naklady souvisejici
s narozenim dite. Zakon o statni socialni podpgi upravuje v § 44 az § 46. Narok na
tuto perZitou obligatorni davku ma Zena, kterdédpiorodila a pouze v zakonem
stanovenych vyjiménych gipadech mzZe byt porodné poskytnuto jiné ogobdedna se
o otce ditte, kterému davka nalezi, pokud Zena, jeZ gdrodila, zerrela a davka
nebyla vyplacena ji ani jiné osgldale ma narok na porodné osoba, kt¢evzala dit
do jednoho roku &ku do trvalé pé& nahrazujici p# rodi¢u (zejm. osvoijitel), a to bez
ohledu na skutaost, zda fedtim vznikl narok na porodné matce nebo otcktelit
(. vtomto @ipact lze davku poskytnout dvakrat). Lze tedy pro naastnuvest
nasledujici situaci: Porodné bylo vyplaceno matdgte ovSem kdyz bylo diti
10 mesiai, prestala o & petovat a di¢ bylo swteno do tzv. fedadopni p&e manzal.
S ohledem na skutrost, Ze diti jeS& nebyl jeden rok, pgwijici Zena nebo muz mohou
uplatnit narok na porodné Zwbdu prevzeti ditte do pée. To, Ze matce bylo
vyplaceno porodné, nema na jejich narok na davikryl

Porodné se poskytne, pokud doslo k poroditediNezalezi na tom, jestli sedit

narodilo mrtvé nebo po porodu z&eto, a na pekdzku naroku neni ani skutest, Ze

* pjib, J., Bieska, N., Pilatova, J., Spundova, Mate'ska a rodiovska dovolena. 1. vydani. Praha:
GRADA Publishing, 2002, s. 105.
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Zena po porodu z jakychkoliidodl nez&ala o di¢ petovat a nechala je néglad
v kojeneckém ustavu kipadnému osvojeni. Narok na porodné neni Wdouani
v pripact, kdy Zena spachalaa® ditéti umysiny trestny¢in. Touto davkou se tedy
financn¢ oceiuje sama skutmost, Ze doslo k porodu di¢. Porodné tudiz nenalezi,

doslo-li k potratu ditte *°

VySe porodného je stanovena pevr@stkou acini na kazdé narozené éit
13 000 K. Davka se stefnhjako pispevek na zakoupeni motorového vozidla poskytuje
jednorazo¥ a vyplaci se nejpoz{i do konce kalend@aiho mésice nasledujiciho po
mesici, ve kterém byla davkd&ipnana.

Exkurz do historie davky

Porodné bylo fvodre koncipovano jako davka nemocenského p#jistTato
davka se namisto porodného nazyvala podptiragrozeni ditte a obdrzela ji Zzena,
ktera byla dastna nemocenského nebackodového pojighi nebo byla rodinnou
piislusnici @astnika poji&ni a porodila di. Pro gedstavu, tato davka v roce 1990
¢inila 2 000 K.

Od fijna 1995 (tj. od &innosti ZSSP) byla davka transformovana na tzv.
porodné v ramci statni socialni podpory. VySe poébw zavisela na tom, zda Slo
o porod jednoho dite nebo o porod vicestl zarove. Stanovila se jako soin ¢astky
Zivotniho minima na vyZivu a ostatni osobniipby ditte nebo éti a gisluSného
koeficientu; v pipact narozeni jednoho die se jednalo o 4nésobek, dvostid
5nasobek art nebo vice &i 9nasobek ZM. Dalsi zény prinesla novela ZSSP z roku
2001, kdy doSlo ke zvyseni koeficiér jednu jednotku (tj. na 5,0 / 6,0 / 10,0 ) a tim
tedy ke zvySeni porodného. Konkrétni vySe porodmnei@inila 8 450 K pti narozeni
jednoho ditte, 20 280 K narodily-li se zarovie dvé¢ déti a v pripad sowasného
narozeniit déti secastka porodného vySplhala na 50 7G0 K

K podstatnému navySeni porodného doslo od 1.a@b06, odkdy byl stanoven
pro pipad narozeni jednoho &i¢ koeficient 10,0 a pokud se narodily zatowbe
a vice @ti, tak koeficient 15,00. Ve svémisledku to tedy znamenalo, Z& parozeni
jednoho dite byla po této zemé poskytovana davka ve vysi 17 50@&,K pripace

% pjib, J., Bieska, N., Pilatova, J., Spundova, Mate'ska a rodiovska dovolena. 1. vydani. Praha:
GRADA Publishing, 2002, s. 104.
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dvou dti se jednalo @astku 52 500 K a @i sowasném narozenfitdéti dosahovalo
porodné dokonce 78 750 ¢K V nasledujicim roce doSlo jeStkk nepatrné Uprav
koeficienti na 11,1 a 16,6.

Zasadni zlom ovSemigudstavuje fjeti zakonac¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci
vefejnych rozpétd, neba@ s Einnosti k 1. lednu 2008testal byt ve vztahu k vySi
davky zohledovan vicéetny porod a misto dosavadniho &au Zivotniho minima
ditste a pisluSného koeficientu v zavislosti na ¢po narozenych &i byla vySe
porodného stanovena pevndastkou. Na kazdé narozenéédfie tedy od té doby

poskytuje jednotdavka ve vysi 13 000 K jak je jiz uvedeno vyse.

2.4.4 Pohrebné

Posledni tzv. netestovanou davkou je ipbhé, jehoZz smyslem jefigpét na
naklady spojené s vypravenim pbitf’. Jedna se o jednorézovou pEtou davku
upravenou v § 47 a § 48 ZSSP.

Narok na pofebné méa osoba, ktera vypravila pelh nezaopétnému ditti
nebo rodii nezaopateného ditte, jestlize zerfela osoba ®la ke dni amrti trvaly pobyt
na UzemiCeské republiky. Na rozdil odigdchozi pravni Gpravy jiz neni tato davka
poskytovana automatickytipkazdém vypraveni pdéhu, nybrZz jeji poskytovani je

vazano na nezaopanost digte zpisobem, jak jsem uvedla.

VySe poltebného je stanovena pevndéastkou acini 5000 K. V pripac
splreéni podminek naroku na tuto davku ze strany vicd osdezi pouze jednou, a to té
osolE, jez uplatnila narok na pédbné jako prvni. V této souvislosti je vhodné
upozornit, Ze se davka poskytuje bez ohledu t#bupensky nebo jiny vztah
k zentelému. Zarove je rovrez dilezitéfici, Ze v gipadech, kdy je pdkb vypraven
souwasre pro vice osob najednou (rfappii autonehodachci jinych rodinnych

tragédiich), naleZi pabbné z titulu vypraveni poiu kazdé ze zetalych osolf?

. Tim se rozumi naloZeni s ostatky Zetl&ho ve smyslu ifslunych pravnichfepisi (j. zakonas.
256/2001 Sbh., o pakbnictvi a o zréné nekterych zakon), nag. zpopelgni v krematoriui pohtbeni do
ZEeIe.

62 Breska, N., Burdova, E., Vranova, Btatni socialni podpora s komewta a piklady 2008. 12.
aktualizované a dopéné vydani. Olomouc: ANAG, 2008,s. 147.
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Exkurz do historie davky
Poliebné bylo stejn jako porodné koncipovano apodre jako davka
nemocenského pojidti; od fijna 1995 se pak stalo jednou z davek systémuistatn

socialni podpory a jeho vySe az do konce roku X98&a 3 000 K.

K 1. lednu 1998 doSlo nejen ke zvySeni davky r@08 K, ale téz ke zUzeni
okruhu osob majicich na p@bné narok. Byla totiz stanovena podminka, zZe
k poskytnuti davky jeieba, aby byl pafeb vypraven 'R nebo osoba, ktera zésh,
musela mit v dob smrti trvaly pobyt na uzemCR. Do této doby Zzadné takové
podminky stanoveny nebyly. Aby mohla byt pewtdstka pokebného operativn
meénéna (nikoli tedy jen progeédnictvim zndny zakona), byla vlada rovh od ledna
1998 zmoc#ana zvysit svym nidzenimc¢astku pobebného, jestlize vzroste uhrnny index

spoftebitelskych cen od posledniho stanoveni vySe daviy %.

Okruh opravanych osob se u padbného znovu, a to zasadnimigpbem, zazil
od 1. ledna 2008, kdy bylo pt#bné zavedeno v podibv jaké existuje dodnes.
To znamend, Ze nalezi pouzeiippd, Ze byl vypraven pdkb bul’ nezaopaenému
ditéti nebo jeho rodil.

2.5 Vznik, zanik a dalSi aspekty naroku na davky a  jejich vyplatu

V souladu s ustanovenim 8§ 49 zdkona o statnésdvg@odpde vznikd narok na
davku dnem spkni vSech podminek stanovenych timto zakonem. Ooknma davku
je vSak teba odliSovat narok na vyplatu davky, ktery vznigg@ninim podminek
stanovenych ZSSP pro vznik naroku davku a na jgplaiu a podanim Zadosti
0 priznani davky.

Pokud jde o zanik naroku na davky, jeba odliSovat jednotlivé ipady
s ohledem na skutrost, o jaké davky statni socialni podpory se jedwd@rok na
jednorazo¥ poskytované davky zanika, jestlize nebyl upiatrlo jednoho roku od
stanoveného okamziku u konkrétni davky (tj. ode dwaeozeni dite v pipad
porodného, ode dne piieni u pokebného apod.). Jde-li vSak d@igavek na dg,
socialni piplatek, gispivek na bydleni, rodovsky @ispivek a opakujici se davky
péstounské p&e, uplynutiméasu narok na davku nezanika. OvSentipant téchto
opakujicich se davek statni socialni podpory zamikéok na jejich vyplatu, a to
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uplynutim i mésiol ode dne, od kterého davka nebo ¢t nalezi. Na tomto méssi
dovolim malé odb&eni do minulosti. Zatimco do 30.f22001 zanikal narok na vyplatu
davek statni socialni podpory (s vyjimkou sociainfliiplatku, gispsvku na bydleni
a jednorazovych davek) uplynutimi fet ode dne, od kterého davka nebo j&st
néleZela, od Xijna 2001 byla prekluzivni jednatoi Ihata jednotn& pro vSechny davky.
Tato Uprava se vSak udrzela pouze do kamrgna 2003, nelood 1.c¢ervence 2003
¢ini tato Ihita v gripad® opakujicich se davek statni socialni podparynésice, jak je
uvedeno vysé®

Pro narok na vyplatuirflavku na dit musi opravéna osoba prokazat vzdy do
30. z&®* kazdého roku vysi rozhodnycliijnt pro narok na tuto davku. \kipads, Ze
rozhodny pijem ve stanoveném datu prokazan neni, zastawata davky, a pokud
se Fijem neprokaze ani do koncessicefijna, narok na tuto davku zanika. Dojde-li
vSak k dodattnému prokédzanirfimi, umoziuje ZSSP fiznat gidavek na dé zpstné.

Socialni piplatek a pispsvek na bydleni se podle § 51 zakor@mavaji na
obdobi vzdy od 1céervence do 30¢ervna nasledujiciho kalenad@ho roku a v ramci
uvedeného obdobi se vyplaceji po dobu jednotligallenddnich ¢tvrtleti. Aby ovSsem
byly v téchto kalend#nich étvrtletich uvedené davky vyplaceny, jéelia spinit
podminku prokazani vySe rozhodnydfijipa za gedchozi kalendai ctvrtleti. Nejsou-

li pfijmy timto zpisobem a v zakonnych terminech prokazény, dojdedelo® jako

u piidavku na dit — nejprve k zastaveni vyplatychto davek a po té i k zaniku naroku
na ré. RovreZz v tomto gipadt je zakonem umozmo @i dodat€éném prokazani vysSe
rozhodnych gjmu doplatit uvedené davky me.

Pokud jde o vyplatu davek, jeebafrici, Ze vSechnyit testované davky statni
socialni podpory, rodovsky gispivek a opakujici se davkyéstounskée p&e se
vyplaceji nésicn¢é, a sice nejpozgi do konce kalend@iho nmeésice nasledujiciho po
kalend&nim mesici, za ktery naleZely. Jednordzové davky se pahdceji nejpozdi
do konce kalendéiho nmesice nasledujiciho podsici, ve kterém byla davkdipnana.

Formu vyplaty davky tive jeji gijemce zvolit, picemz nmize byt kdykoliv

zmeénéna. Bul’ Ize davku vyplatit v hotovosti nebo je mozné pa@taol poukazani na

% Troster, P. a kolPravo socialniho zabezfsmi. 4. pepracované a dopiné vydani. Praha: C. H. Beck,
2008, s. 273-274 (autorka kap. V. Stangova).

® Toto datum bylo zvoleno s ohledem na moznost mé@kénezaop#tnosti ditte, nebd potvrzeni o
studiu Ize ziskat zpravidla aZliem ngsice z&i.
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Ucet u banky WCeské republice. Do ciziny se davky podle § 60 Z&8®/placeji. Pro
Uplnost dodavam, ze davky vyplactad prace, ktery je ifsluSny k rozhodovani
o davkach.

Prijemcem davky statni socialni podpory je opiidnosoba. V fipadech, kdy
opravréna osoba nefize byt gijemcem davky, na jeji misto nastupuje osoba pntn
piedevsim jeji zakonny zastupce nebo jina osobahyjid nezletila oprawna osoba
swiena do p& na zéaklad rozhodnuti pisludného organu.iddu prace je oviem také
umozréno, ustanovit namisto vySe zmanych gijemar davky tzv. zvladstnihoifjemce.
Timto zpisobem bude iad postupovat v ifpadech, kdy by se vyplatou davky
dosavadnimuifjjemci Zejmé nedosahlo &elu, kterému ma davka slouzit, nebo kdyby
tim byly poSkozeny zajmy osob, které jdjgmce povinen vyzZivovat a dale rasin
tehdy, neniZe-li opravina osoba vyplatu ijimat. Jako zvlaStniho fjemce lze
ustanovit jen fyzickou nebo pravnickou osobu, kterdim souhlasi a zarovege
zakonem stanovena povinnost této osoby pouzit dasté&ini socialni podpory
ve prosgch opraviné osoby.

Z hlediska pechodu naroku na davky jéeba upozornit na fakt, Ze naroky na
davky nelze v souladu s ustanovenimi 88 55 a 56PZ@&toupit ani dat do zastavy
a dale nejsou rowi predmétem ddictvi.

Na za¥r povazuji za vhodné jeSzminit, Ze za &€elem rozhodovéani o davkach
statni socialni podpory musfigplusné organy ziskat celdadu udaj, které podmiuji
rozhodnuti o davce a jeji vysSiiiemz ale akteré z ¢chto udaji pozZivaji ochrany podle
piislusnych pravnich fpdpidi. Z tohoto divodu ZSSP ve svém 8§ 50 stanovi jako
podminku naroku na vyplatu davky pisemny souhlasopné osoby a osob s ni
spole&né posuzovanych s tim, aby statni organy, pravnickgzecké osoby pdtbné
Udaje orgaam statni socialni podpory,tip. Ministerstvu prace a socialnickeécy
sclily. Jedna se ndfklad o Udaje o vySiifimu, prihlaSeni se k trvalému pobytu nebo
skut&nostech prokazujicich nezaofgattost dite ¢i nepriznivy zdravotni stav. flezité
je vSak uvest, Ze vSechny tyto Udaje a siudsti mohou fislusné organy vyzadovat

jen v rozsahu psebném pro rozhodovani o davce, jeji vysi a vyplat
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2.6 Zivotni minimum v systému davek statni socialni podpory

Institut Zivotniho minima hraje v systému stasoicialni podpory vyznamnou
roli. VySe rekterych davek statni socialni podpory a #itjych péipadech i samotny
narok na davku se totiz odvozuji ptded castek Zivotniho minima. Je tomu tak

napiklad u gidavku na dit ¢i socialniho piplatku.

V souladu se zékonera 110/2006 Sb., o zivotnim a existeim minimu
chapeme Zivotni minimum jako spéésky uznanou minimalni hranici gemich
piijmu fyzickych osob nezbytnych k zagéi jejich vyzivy a ostatnich zékladnich
osobnich pdeb. Castky Zivotniho minima zavisi nakolika faktorech. Lisi se jednak
podle toho, jestli je fisluSna osoba posuzovana samostaiebo spolu se spdies
posuzovanymi osobaffij jednak podle p@adi osob a dale téZ v zavislosti na tom, zda
jde o nezaop#&tné di¢ a jakého je &ku.

Pokud jde o Zivotni minimum jednotlivce — tedgoby, kterd neni posuzovana
s jinymi osobami -€ini mésiéni ¢astka ZM 3 126 K Skuténost, zda tato osoba §&
tomu ovSem je, pokud jde o Zivotni minimum sgateposuzovanych osatli rodiny.
Zde se totiz uplatni v zasadSechna vyse uvedena kritéria pro stanoveni vige Z
Konkrétni¢astky ZM uvadim v nasledujicintghledu:

Castka zivotniho minima osoby, ktera se posuzuj® jpkvni v pdadi, ¢ini
mesicne:

= 2880 K
Castka Zzivotniho minima osoby, kter4 se posuzuje jakuha a dalsi v padi, gini
mesicne:
= 2600 K u osoby od 15 letéku, ktera neni nezaogahym dittem
= 2250 K u nezaopdeneho ditte ve wku od 15 do 26 let
= 1960 K u nezaopdeného ditte ve ¥ku od 6 do 15 let
= 1600 K u nezaopdeného ditte ve ¥ku do 6 let

F¥i vypoctu zivotniho minima rodiny se postupuje tak, Zzgas® prvni v pdadi

posuzuji osoby, které nejsou nezatgaymi ctmi a teprve poté nezaopané dti;

% Spol@ns posuzovanymi osobami praegly stanoveni ZM jsou ro&k a nezletilé nezaogané dti a
dale téz dalSi osoby vymezené v § 4 ZZEM.
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piitom se v ramci &chto skupin postupuje od osoby nejstarsi k nejnilad&otni
minimum spoléné posuzovanych osob je pak teoo sodtem ¢astek zivotnich minim
jednotlivych osob. Lze tedy konstatovat, Ze korsteuzivotniho minima je zaloZzena na
domacnostf®

Nasledujici tabulka ukazujéiklady Zivotniho minimaidznych tymg doméacnosti

v K& za mesic®’

jednotlivec 3126

2 dosli 2880 + 2 600 5 480

1 dosgly, 1 dité ve wku 5 let 2880 + 1 600 # 480

2 dospli, 1 dité ve wku 5 let 2 880 + 2 600 + 1 600 080

2 dosyili, 2 déti ve véku 8 a 16 let 2 880 + 2 600 + 1960 + 22509690

2 dosp#li, 3 déti ve veku 5, 8 a 16 let 2880 + 2 600 + 1 600 + 1960 + 2250 %290

Castky Zivotniho minima Kize vliada podle § 9 ZZEM svym iizenim zvysit
v pravidelném terminu vzdy od 1. ledna, a to petigte&ného fstu naklad na vyzivu
a na ostatni zakladni osobni iy, vyjadeného #stem gisluSného indexu
spotebitelskych cen za domacnosti celkem ve stanover@hodném obdobi za
podminky, Ze fislusny index sp#tbitelskych cen vzroste od @iku rozhodného
obdobi alespp 0 5 %. Vlada ma ovSem ro¥h moznost provést toto zvysSeni
mimoradre, mimo termin pravidelné valorizace. $Saar¢ se zvySenintastky zZivotniho
minima dojde z dvodu vzdjemnych vazeb i ke 2n¢ ¢4stek rozhodnych pro narok na
piislusné davky vyplacené ze systému statni socgddpory, picemz u rkterych
davek se zrni i jejich vyse.

Za vhodné povazuji upozornit na skirtest, Ze do konce roku 2007 byla vlada
povinna zvysitéastky ZM (byla-li naplina podminka néstu spatebitelskych cen
alespa 0 5 %), od 1. ledna 2008 se v3ak povinné zvySewhito na fakultativni. To
Zznamena, Ze zalezi na Uvaze vlady, &stky Zivotniho minima vifpad uvedeného
naristu cen zvysi.

Pro Uplnost vykladu jeréba zminit se na tomto mistaké o tzv. existamim

minimu, jehoZ pravni Upravu nalezneme v jiz uvederékort ¢. 110/2006 Sb. Tato

 Krebs, V., Pisa, L.Statni socialni podpora. 1. vydani. Praha: GRADAIBhing, 2002, s. 21.
®7 http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/zivotni_min.
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kategorie vSak ve vztahu k systému statni socgwipory podstatny vyznam nemaé;
jeho hlavni vyuziti nachazime v oblasti davek pomdemotné nouzi.

Existe@nim minimem, jakoZto novym institutem zavedenym. kebinu 2007,
rozumime minimalni hraniciifmu osoby, kterd se povazuje za nezbytnou k zaijiSt
vyZivy a ostatnich zékladnich osobnichipbt na Grovni umaiujici preziti. Castka
existedniho minima osobyini v sowasné dob 2 020 K. Upozonuji ovSem na
skute&nost, ze existami minimum nelze v souladu s ustanovenim § 5 ZZEMzjt
u nezaopdeného ditte, u pozivatele starobnihoiachodu, u osoby pk invalidni
a u osoby starsi 65 let. OhlédavySenicastek existetniho minima odkazuji na vyse
uvedeny vyklad na toto téma u zZivotniho minima.
institutu  zivotniho minima. #d &innosti zakona¢. 110/2006 Sb., o zivotnim
a existefinim minimu, tedy do 31. prosince 2006, bylo Zivomfhimum tvdeno d¥éma
sloZzkami, a sicéastkou na vyZivu a ostatni zakladni osobnfgimt (oSaceni, vzthni
apod.) &astkou k zaji&ni nezbytnych naklad na domacnost, vyjddjici potebu
financnich zdrofi nezbytnych k Uhrad spol&nych naklad predevSim na bydleni
a s nim souvisejici sluzby. Z hlediska pravni Uprsey vychazelo ze zdkota463/1991
Sb., o Zivotnim minimu, kterym byla koncem roku 19€ategorie Zivotniho minima
zavedena do systému socialni ochrany obyvatel§téaatky na osobni pigby byly
odstupovany podle ¥ku osoby a s ohledem na jeji nezadgabst;castky naklad na
domacnost se liSily v zavislosti nagho osob v domacnosti. Od dervence 2007 vSak
Zivotni minimum, jak je patrné z vykladu vySe, jiezahrnuje nezbytné naklady
na bydleni a ochrana v oblasti bydlenfg&ena v ramci systému statni socialni podpory
poskytovanim fispivku na bydleni a v systému pomoci v hmotné noupiat&em na
bydleni. Divodem vylereni ¢astek na domacnost (resp. bydleni) byla sidst, Ze
naklady na bydleni se podstatisi zejména podle velikosti obce, ggmad v zavislosti
na jeji poloze. Tyto odliSnosti nebylo mozné zohtedat @i jednotnych ¢astkach
nakladi na bydleni povazovanych z#éiméiené, které by byly platné na celém Gzemi
CRS®

% Breska, N., Vranova, IDavky pomoci v hmotné nouzi a davky socialnég@ro zdravoti postizené
osoby k 1.7.2008. 2. aktualizované vydani. Olom@u¢AG, 2008, s.21.
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2.7 Organizace a Fizeni o davkach statni socialni podpory

O davkach statni socialni podpory rozhoduji vnprvstupni sady prace. Pokud
jde o organizéni uspdadani na Uuzemi hlavnihoésta Prahy, az do 1. ledna 2009
vykonavaly misobnost prvoinstamiho spravniho organuady nestskychéasti utené
Statutem hl.m. Prahy. Uk&zalo se v3ak, Ze takowéjanizace v oblasti davek statni
socialni podpory s seboutipasi utita uskali, zejména pokud jde o otazku financovani.
Na Uzemi Prahy byl totiz vykon statni spravy v ebl&SP financovan prdstnictvim
piispivku na vykon statni spravy, na rozdil od ostatnihemiCR, kde byl financovan
zcela ze statniho rozpm a nikoli jen ¢asteéné prostednictvim gispivku. Urady
meéstskychcasti se tedy opraené citily diskriminovany. Od 1. ledna 2009 proto do$l|
na uzemi hl. m. Prahy k vyznamné & a sice pevedeni vykonu agendy statni
socialni podpory z #stskycheasti na Wad prace hl. m. Prahy, tedy na $fat.

Konkrétré rozhoduji dady prace nejen o fignani davky, ale n&klad
i0zmene jeji vySe, zastaveni vyplaty nebo o jejim &iln Pokud jde o mistni
prislusnost, tato séidi mistem trvalého pobytu opramé osoby, pcemz vyjimku
z tohoto pravidla fedstavuji davky poskytované podlefedpisi ES. Ohledi
organizace jes8t piripominam, Ze ke zvySeni dostupnosti pracasty byla zizena
detaSovana pracovi&tiradi préace, tzv. kontaktni misfa.

Davky statni socialni podpory lzéiznat jen na zakladzadosti, kterou sdzeni
o priznani davky zahajuje. Tato Zadost musi byt piseranépravina osoba |i
piislusnému ¥adu podava na tiskopisuguepsaném Ministerstvem prace a socialnich
véci. Tento pozadavek nalezneme v § 67 ZSSP spoliosriaci, Ze je mozné o davku
zazadat nejdve 60 drii prede dnem, oddmoZz opraveina osoba o davku statni socialni
podpory Zada. Jde-li ovSemitzeni o zndn¢ vySe jiz iznané davky, o zastaveni jeji
vyplaty nebo o jejim oditi, tato Ize zahajit i z mocifadni, tj. z podé&u pislusného
Uradu prace, nikoliv jen na navrh oprémé osoby.

V zadosti jeiteba uvést udaje rozhodné pro narok na davku &ygjj vzdy se
jedna o osobni Udaje (jméndjjmeni, misto trvalého pobytu a rodéi&gla) opravené
osoby a osob s ni spoét€ posuzovanych a souhla&chto osob stim, Ze je mozné

o nich zji¥ovat udaje rozhodné priizeni o davkach. V zavislosti na druhu davky,

% http://www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=47241.
" prib, J. Privodce socialnimi davkami 2008. Praha: BMSS-Sta@i082 s. 56 (autorka kap. M.
Kepkova).
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o kterou se Zad4, je déle saifgjk nutné prokazat tité skuténosti jako je napklad
rozhodny pijem u davek testovanych, nezadpabst diéte, je-li pro narok na davku
ajeji vysi tato skutost rozhodna a podolinNalezitosti Zadosti zakon podrabn
stanovi v § 68.

Zakon o statni socialni podfgo vymezuje rové&Z &astniky fizeni o davce,
kterymi jsou krond opravrené osoby aifjjemce davky téZ osoba spéhe& posuzovana
S opravinou osobou a dalSi fyzické pravnicka osoba (vifpack tizeni o peplatku na
davce a jde-li o rozhodnuti o ustanoveni tzv. ani&® gijemce).

Pisemné rozhodnuti o davce se vydava jen v zakastanovenych fjjpadech
(8 96 ZSSP). Nagklad, jestlize davka nebylatipnana vibec nebo v pozadovaném
rozsahu, byla-li davka odejmutavyplata davky zastavena, jde-li dgplatek na davce
anebo o situace, kdy musiad prace rozhodovat, komu se bude davka vyplacet.
V ostatnich pipadech, tedy pokud se nevydava rozhodnuti, jedpési#eba dordit
Zadateli pisemné oznameni o davce a jeji vysii Réotu Ize podat ve lit¢ 30 dmi ode
dne vyplaty prvni splatky davky pisemné namitkyjejehz zaklad pak gislusny dad
prace musi vydat rozhodnuti o davce.

Proti rozhodnuti vydanémiizeni ve ¥cech statni socialni podpory v prvnim
stupni se Ize odvolat a o tomto odvolani pak rozij@dkrajsky dad, pop. Magistrat
hlavniho ngsta Prahy (jde-li o rozhodnuti fRdu prace hl.m. Prahy). Pokud by
opravréna osoba ani s timto rozhodnutim nesouhlasila, reanost podat navrh na

piezkoumani tohoto rozhodnuti soudem v ramci spravedudnictvi.

V souladu s § 2a ZSSPugeme tedy shrnout, Ze organy statni socialni pggpor
jez vykonavaji statni spravu podle zakona o stédaialni podpte jsou tiady prace
a Urad prace hlavniho #sta Prahy, v druhé instanci pak krajskédy a Magistrat
hlavniho n¢sta Prahy, které takini v prenesené isobnosti. K orgaim stétni socialni
podpory fadime roveZz Ministerstvo prace a socialnickéct. Pro uUplnost se jest
zminim o spravnich obvodechigiusnych orgain SSP. Wady prace provagi statni
socialni podporu ve spravnich obvodech shodnyclzemaimi obvody okrdés
spravnim obvodem #ddu prace hlavniho #sta Prahy je Gzemi obvddhlavniho nista
Prahy; krajské tady vykonavaji svou gsobnost podle ZSSP ve spravnich obvodech

Ufadl prace spadajicich do spravniho obvodu krajskélaoluia konéné Magistrat
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hlavniho nésta Prahy vykonava spravu statni socialni podpargzemi hlavniho ssta
Prahy.

Na uplny z&¥r poukazuji na to, Ze pridzeni o davkach SSP se pouZziji obecné
piedpisy o spravniniizeni, nestanovi-li zakon o statni socialni pagdgmak. Spravni
iad je tedy subsidiarnim procesnirfegipisem ve vztahu ke zvlaStnim ustanovenim

ZSSP upravujicim specifikézeni o davkach statni socialni podp6ry.

" Troster, P. a kolPravo socialniho zabezfeni. 4. pepracované a dopiné vydani. Praha: C. H. Beck,
2008, s. 346 (autor kap. J. Ryba).
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3. DalSi davky a jiné formy podpory rodinsd  étmi

V ramci systému socialniho zabez@ei neni oblast zabezfni rodin s &mi
reprezentovana pouze systémem davek statni sopiddipiory, ktery je konstruovan —
jak jiz bylo rekolikrat zdirazreno — jako hlavni podpny mechanismus pro rodinu
S nezaopdénymi dtmi. V ¢eské pravni Upra@vnalezneme totiz i dalSi formy pomoci
uréené rodinam sami.

S rodinnou politikou souvisitedevSim systém socialni pomoci, v ramci kterého
existuji davky pomoci v hmotné nouzi, davky sodigide pro osoby se zdravotnim
postizenim a dale jsou v ramci tohoto subsysténasiakoho zabezpeni poskytovany
téZ socialni sluzby. Vyznamnou s@st rodinné politiky tvii i nékteré instituty
nemocenského poji&ii a charakter podpory rodiny maji r@n nekteré z davek
duchodového pojighi. Mazeme tedy konstatovat, Ze v rdmci systému sogpnioci
a socialniho pojighi nalezneme celotadu legislativnich op&gni podporujicich rodinu
v zavislosti na ufitych podminkéch spojenych s konkrétni socialniasif rodiny’?

Uvedené oblasti finami pomoci rodinam zhruba odpovidajigiupim v ostatnich
zemich. Na tomto mi&te mozno upozornit na neexistengirpych davek pro neuplné
rodiny, které jsou &né viadt vyspelych stati (Francie, Velka Britanie aj.). V naSich
podminkach jsou ovSem jejich naroky zohk&unjak v rdmci davek statni podpory, tak
rovréZ v ramci ostatnich subsystémocialniho zabezpeni’®

Z hlediska pravni Upravy zabezpai rodin s &tmi Ize tedy shrnout, Ze sociélni
davky ugené pro rodiny s @mi upravuji pravni fedpisy CR v rgkolika socialnich
systémech. Vedle zakona o statni socialni ptafwodrobsji rozebraného vigdchozi
kapitole) \nuji rodinnym davkam pozornost zejméndedpisy nemocenského
pojistni, socialni pomoci a okrajéwéz gedpisy dichodoveho pojighi.

V nasledujicim vykladu se zabyvam pouze vybranyaspekty daného
podsystému socialniho zabezeei, souvisejicimi s problematikou zabesé rodiny
S détmi.

"2 Narodni zprava o rodin— MPSV (2004), dostupna z http://www.mpsv.cz/88/8
3 Kotous, J., Munkova, G., Aea, P.Uvod do socialni politiky. 3. upravené a damié vydani. Praha:
Vodn&, 2003, s. 88.
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3.1 Podporarodiny sd étmivramci systému socialniho pojist  éni

Socialni pojisini mizeme definovat jako povinny finami systém, kterym se
ob¢an sam nebo ékdo jiny olfana poving zaji¥uje pro gipad budouci socialni
udalosti (nemoc, st§ rané matistvi apod.f* Jeho smyslem je zajistit w¥ipads
socialni udalosti, jeZz vede ke kratkodobé nebo ltbdobé ztrét piijmu, odpovidajici
nahradu, ktera pofde tyto znény v piijmech vyrovnat. Tim, Ze davky plynouci ze
socialniho pojigni pomahaji stabilizovat imovou situaci v celé domacnosti, je
vlastre timto subsystémem socialniho zab&ramé podporovan nikoliv jen konkrétni
jedinec, ale ijeho rodina. Na rozdil od systématrstsocialni podpory jsou davky
plynouci ze socialniho poji&ti vazany naifedchozi platbuifspivki a lze tedyici, Ze
jsou olgané v zasad nuceni, aby se odloZzenim osobni $poby postarali pro
budoucnost sami 0 sebe a své rodiny.

Z hlediska zabezpeni rodin s &mi ma v rdmci socialniho poj&ti vyznam
piedevsim nemocenské pofist, jehoz davkami se vztahem k roglise budu zabyvat
nize, a dale lze na tomto n#aivést i dichodové pojidini. Ohled® tohoto se vSak
omezim pouze na konstatovani, Zze charakter podpmmiyny maji vtomto systému
predevsim poistalostni dchody vyplacené pastalym v gipact amrti ¢lena rodiny,
piicemz bych v souvislosti s problematikou zabéepé rodin s &mi upozornila
zejména na ithody siroti, na které maji narok nezaogmté d@ti pii smrti jejich

rodica.”®

3.1.1 Déavky nemocenského pojist éni se vztahem k rodin &

Z nemocenského poji&ti nalezi podle zakona 187/2006 Sb., 0 nemocenském
pojistni ¢ty druhy perzitych davek, a to nemocenské, gata pomoc v matstvi,
oSetovné a vyrovnavacitfspivek v ghotenstvi a matstvi. Ritom za rodinné davky,
resp. prorodinna op@ni je mozné povazovat hnetl £ nich, a siceit posledr
jmenovaneé.

ProtoZe se pe#ita pomoc v matstvi a vyrovnavaci ifispivek v €hotenstvi
a matéstvi — jak jiz ostat& vyplyva i ze samotného nazveéchto davek — poskytuji

z divodu €hotenstvi a matstvi (a Ize je tedy spiSe fzalit do kategorie zabezfmni

" Troster, P. a kolPravo socialniho zabezfsmi. 4. pepracované a dopiné vydani. Praha: C. H. Beck,
2008, s. 15 (autor kap. I. Tomes).
"> Blize k dichodim pozistalych viz §§ 49 — 52 zako®a155/1995 Sh., otthodovém pojigni .
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Zeny v thotenstvi a matsetvi), rozhodla jsem se blizeénovat davce, kter& ma

obecrjSi charakter a iiZze se vyskytovat i v rodéns ctmi vySSiho ¥ku. Nasleduje
tedy zakladni charakteristika tzv. agsmneho.

Narok na oS#ébvné (oznsovaného do 31. prosince 2008 ,podporé p
oSetovaniclena rodiny”) ma podle 8§ 39 zdkona o nemocenskéisto zangéstnanec
(muZ¢i Zena), ktery nerize pracovat zid/odu:

= oSetovani nemocného dte mladSiho 10 let
» pé&e o dit mladSi 10 let, protoZe:
- détské vychovné z#&eni, vijehoz p# dit¢ jinak je, nebo Skola, kterou
navstvuje, byly uzaveny z n@izeni gislusného organu
- ditt nemize byt pro n&ézenou karanténu v pévychovného z#izeni nebo
dochazet do Skoly
- 0soba, ktera jinak o dipeiuje, neniize o & pecovat z divodu, Ze onemociha
nebo ji byla ndizena karanténa
= oSefovani jiného nemocnéhdlena doméacnosti, pokud jeho zdravotni stav
vyZaduje nezbythoSetovani jinou osobou.
Jak je tedy patrné z uvedeného vykladu, poskytowdeitovného neni podmémo
piitomnosti nezaop&neho ditte v rodirg, nybrz nize nalezet i v domacnostech
bezdtnych. Podminkou naroku na tuto peimou davku ovSem je, Ze ditnebo
nemocnyc¢len rodiny Zije se za#stnancem v domacnosti, avSak s vyjimkdipadu,
kdy se jedna o oSetvani nebo p#é o ditt mladSi 10 let ze strany jeho roei Zde se
splreni této podminky nevyzaduje.

VySe oSdbvného je stanovena za kalefddden acini 60 % denniho
vymeiovaciho zakladd’! Za dileZité povaZuji upozornit na skdteost, Ze vtémze
piipadt oSefovani ¢i pé&e nalezi oSévvné jen jednou; kil pouze jednomu
z opraviinych anebo postugndwvema opravenym, nebdé je od 1. ledna 2009
umozreno se v oSébvani vystidat. Takovéto vysidani Ize vSak proveést jen jednou.

Pokud jde o dobu poskytovani adeného (tzv. podjr¢i dobu), je teba rozlisit
jednak d¥¢ casova obdobi, jednak &wsituace s ohledem na osobu agétiho ¢i

petujiciho zangstnance. Zasadrdavka nalezi po dobu prvnich deviti kalemdéh dri

’® Domécnost je vykladana ve smyslu ustanoveni Sohtanského zékoniku.
" K dennimu vynstovacimu zéakladu blize viz § 18 ZNP.
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(trva-li poteba osdbvanici pé&e); jinak tomu oviem je u osahych zangstnand’,
kteri maji v trvalé p& alespa jedno di¢ ve wku do 16 let, jez neukailo povinnou
Skolni dochazku. Podpei doba v tomto fipack ¢ini nejdéle Sestnact kaleridéch drii.
Tato Uprava platila do konce roku 2009 a znovuasiepni bude postupovat od 1. ledna
2011, ovSem zaipdpokladu, Ze nebude politiky schvalerkomjiného.

Pro rok 2010 byla stanovena ohlégodpiréi doby zvlastni Uprava, ktera byla
pfijata vramci tzv. Gsporného b&il.”® Od 1. ledna 201Gini podpirgi doba
u oSetovného nejvysSe Sest kaleddich dri a v gipad osanglého zandstnance
nanejvys ttinact kalendénich dri s tim, Ze se bude of®iné vyplacet az odtvrtého
dne poteby oSatovani nebo pg. Toto opaeni fakticky znamena zavedetidenni
karertni doby, nebt po dobu prvnichit kalend@nich dri potteby oSetovani nebo
p&e nebude zadstnanci poskytovano zadné pii, a to ani z nemocenského pajist
ani ze strany za#éstnavatele.

Pro nazornost uvedu zfrem giklad: Rrevzal-li v Unoru 2010 oS&tvani dikte
jeho otec od patého dne pelty oSeiovani, bude se o§etné poskytovat matce die
jen zactvrty den poteby oSdibvani (za prvni azréti den paeby oSeabvani se
oSetovné neposkytne). Od patého dne az do devatéhpalteby oSetovani se bude

oSetovné vyplacet otci dite *°

3.2 Podporarodiny sd étmi v ramci systému socialni pomoci

Socialni pomoc iedstavuje dalSi vyznamnou sdést systému socialniho
zabezpeeni. Z hlediska socialni politiky ji Ize chipat gagosledni sisocialni ochrany,
piicemz se velmtasto v této souvislosti uziva termin zachrannaasoicst’, pouzity
poprvé ve viadnim dokumentu ,Scérgocialni reformy” z ptatku devadesatych let,
0 rtmz je zminka v kapitoledénované vyvoji pravni Upravy zabezpai rodin s gtmi.

Smyslem systému socialni pomoci jegchazet vzniku chudoby a yipads, ze
nastane, zmiiovat jeji dopady, aby se zabranilo socialnimu v§émi a dale rowg

predchézet vzniku sociélniho vyleeni a jestlize k&mu prece jen dojde, zZéenovat

8 Za osanilého zanmistnance se povazuje z&tmanec svobodny, ovddy nebo rozvedeny, neZije-li

s druzkou (druhem) nebo v registrovaném partnerBtide viz § 40 odst. 7 ZNP.

" Blize viz zakon¢. 362/2009 Sb., kterym se&mi nskteré zékony v souvislosti s navrhem zékona o
statni rozpstu CR na rok 2010.

8 pjib, J. Vime, jaké jsou zemy v socialnich davkach pro rok 2010?, Pravo anali 12/2009.

60



socialré vyloucené zpt do spolénosti, a to pedevSim progednictvim pomoci osobam,
které jsou odkazany na pomoc jiného.

Drive nez se buduénovat platné pravni Uprasocialni pomoci, jez ma vyznam
pro rodiny s dtmi, dovolim si ve strénosti @iblizit pravni Gpravu, ktera té dnesni
bezprostedre predchazela.

StZejnim pravnim fedpisem byl zakon¢. 100/1988 Sb., o socialnim
zabezpeeni, ktery stanovil, Ze socialni @éstat zajifuje pomoc obanmim, jejichz
z&kladni Zivotni pdeby nejsou dostate¢ zabezpe&eny @ijmy z vydklecné ¢innosti
nebo davkami @kchodovéhocéi nemocenského pojidti, a dale otanim, ktei ji
potrebuji vzhledem ke svémuéku, zdravotnimu stavu nebo Kktebez pomoci
spol&nosti nemohou ffgkonat nefiznivou socialni situaci. Socialni féehdy tvdily
davky a sluzby socialni pé, gicemz v ramci davek bylo rozliSovanékolik skupin.
Byly vymezeny davky wené rodinam sami, zdravot® postizenym, starym ¢anim,
obcanim potebujicich zvlaStni pomoc a kame téz davky utené oldamim
spole&ensky nefizpasobenym.

Vyznam n¢lo déle gijeti zdkona¢. 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu
a predevSim zakon& 482/1991 Sb., o socialni pebnosti, ktery obsahoval ustanoveni
upravujici podminky naroku na davky socialnifpbhosti a jejich vySi. Pravni Uprava
tak za&ala byt roztiSttna a vedle dosud existujicich davek socialriiep@ipravenych
z etSi casti ve vyhlascé. 182/1991 Sb., provéjici zakon o socialnim zabezfmni) se
objevily davky dalSi, a sice poskytované dle zakonaocialni pdtbnosti. Ftom
rodinam s dtmi byly urceny zejména nasledujici davky:

» perézité a ¥cné davky rodiim nezaopdenych dti, tthotnym Zendm a
nezaopaenym dtem

= prispivek na poizeni zakladniho vybaveni &ie

» piispivek na Uhradu za uzivani bytu nezaégraého oselého ditte

» piispivek na rekreaci@i dichodce

= pifspsvek na vyzivu ditte, aj®?

8. Troster, P. a kolPravo socialniho zabezfsi. 4. pepracované a dopiné vydani. Praha: C. H. Beck,
2008, s. 283 — 284 (autorka kap. K. Koldinska).

82 Breska, N., Vranova, LDavky socialni p& s koment&m a vybranymi vzory tiskopiszadosti
k 1.3.2006. 4. aktualizované vydani. Olomouc: ANAB06, s. 11.
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Pokud jde o oblast sluzeb socidlné@glze na tomto mistupozornit, Ze tehdejSi pravni

Uprava neodpovidala pozadéwk praxe a vyZadovala zmu.

Zasadni progna systému socialni g& a to nejen na useku sluzeb socialni
p&e, nastala v roce 2006 (8idnosti od 1. ledna 2007), kdy doSlo ijgti tii novych
z&koni. Jednalo se o zakah 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ktery @dn
nahradil zdkon o socialni gebnosti a jednak se dgjrtransformovaly rov&Z rekteré
davky socialni p& z vyhlaskye. 182/1991 Sb., dale bykimat zakon¢. 108/2006 Sb.,
0 socialnich sluzbach, ktery vedle nové Upravy&nith sluzeb zavedl téZippsvek
na pé€i jakoZzto novou davku a kot tietim now prijatym predpisem byl zakon
¢. 110/2006 Sbh., o Zzivotnim a existafim minimu. Pro Uplnost podotykam, ze
z predchozi Upravy systému socialnipée zachovala pouze pravni Uprava tykajici se
osob zdravott postizenych.

Z hlediska zabezpeni rodin s &mi Ize vramci systému socialni pomoci
vyzdvihnout pedevSim sféru pomoci v hmotné nouzi a Usek soctdlsiuzeb pro

rodinu s @tmi.

3.2.1 Davky pomoci v hmotné nouzi se vztahem krodi né

Pomoc v hmotné nouzi Ize vymezit jako modernimior pomoci osobam
s nedostatsymi prijmy, motivujici tyto osoby k aktivni snaze zajissi prostedky
k uspokojeni Zivotnich pteb. Pati mezi opateni, kterymi stat bojuje proti socialnimu
vylouceni a je zaloZzena na principu, Ze kazda osoba ktacuje, se musi mit Iépe nez
ta, kterd nepracuje, pipac se praci vyhyb&

Ze systému pomoci v hmotné nouzi se podle vySdn&grého zakona
¢. 111/2006 Sb. poskytuji dvopakujici se davky obligatorni, a sicéispivek na
Zivobyti a doplatek na bydleni, a dale téz jednovazdavka souhrinoznaena jako
mimoradna okamzita pomoc, ktera jecema rkolika odliSnym okruim osob a jeji

poskytnuti v zasadzavisi na posouzenfiplusného organu.

8 Beck, PPomoc v hmotné nouzi — kdo na ni dosahne?, Prawdiaag. 3/2009.
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Dilezitou roli ve vztahu k rodih s ditmi hraji svym zjisobem vSechnyiit
uvedené davky, éoli jejich hlavnim adresatem jsou osoby s nedkstat finarénich
prostedki, a nikoli rodiny s dtmi jakozZto specificky uené skupiny.

Obecr Izefici, Ze v hmotné nouzi se osoba, papdina nachazi tehdy, nema-li
dostaténé @ijmy a jestlize jeji celkové majetkové a socidlramgry neumodu;ji
uspokojeni zakladnich Zivotnich pelb na takové Urovni, jeZ je pro spoiest jest
prijatelna. Zarové nemiZze tato osoba wgSit svoji obtiznou situaci vlastnim
pricinénim, nebd z objektivnich dvodia neni v jejich silach ijjmy zvysit, a to

nagiklad vlastni pracovniinnosti, prodejem majetku apod.

Prvni davkou, jejiz zakladni charakteristiku totpasazi uvedu, jefigpivek na
Zivobyti. Narok na & ma osoba, pokud jeji ifjem (pog. prijem spoléné
posuzovanych os8f) nedosahuje po odeni gimeienych naklad na bydlenicastky
Zivobyti posuzovanych osob.fidm Zivobyti osoby pedstavuje pefEni ¢astku
pottebnou k zabezgeni zakladnich Zivotnich pefb osoby. VySe tét@astky se
odvozuje jednak od exist&miho a Zivotniho minima osoby a dale se zoinlgel téz jeji
individualni snaha o zvySenitipnu. Vymezeni¢astek Zivobyti u jednotlivych osob
nalezneme v § 24 ZPHN; nidklad u nezaop#&tného diite ¢ini ¢astka Zivobyticastku
Zivotniho minima. Pro stanoveni Zivobyti rodiny gak konkrétni¢astky Zivobyti
prislusnych osob jednodusétsii.

Samotnd vyseffspivku na zivobyticini mesicné rozdil mezi¢astkou Zivobyti
osoby¢i rodiny a jejich pijmem. Ohledn piimérenych naklad na bydleni si na tomto
mis& dovolim jen kratce upozornit, Ze se jimi rozumbeoidniné naklady na bydleni
(blize upravené v 8§ 34 ZPHN)iifem? je Ize pro &ely piispsvku na Zivobyti zaptitat
nejvysSe do 30 % (v Praze 35 %)jmu posuzovanych osob.

DalSi davkou, ktera e rodirg s dstmi pomoci, je doplatek na bydleni. Narok
na rgj vznika vlastnikovi nebo najemci bytu, pokud jgitiem, resp. Hjem rodiny”

z

zvySeny o vyplacenyifspivek na Zivobyti je po Uhrgdodivodrenych néklad na

8 Okruh spoléng posuzovanych osob se zasastymezuje dle ZZEM. Spote se vzdy posuzuji rodk

a nezletilé dti, manzelé nebo partfigrodice a nezletilé zaop@né d@ti nebo zletilé dti, které s rodii
uzivaji byt a nejsou posuzovany s jinymi osobantdake roviz jiné osoby, které spolu ziji a uhrazuji
naklady na své pigby.

% Rodina (tj. okruh spot@& posuzovanych osob) se posuzuje skiogiko u fispsvku na bydleni
v ramci SSP.
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bydleni nizSi nezastka Zivobyti tohoto vlastnika najemce bytu, resp. rodiny. Zakon
0 pomoci v hmotné nouzi vymezuje ohlédmaroku na doplatek na bydleni celi@adu
dalSich podminek. Za neji@zité¢jSi povazuji zminit zejména podminku ziskani naroku
na @ispevek na Zivobyti a fispivku na bydleni a rowZ skut€nost, Ze osoba Zadajici
o doplatek na bydleni uziva byt v obci, ve kterélgsSena k trvalému pobytu. Zardve
je vSak teba podotknout, Ze &kterych gipadech povoluje zakon &chto pozadavk
vyjimky.

Jde-li o vysi doplatku na bydleni, je tat@sikiné stanovena jako rozdil mezi
¢astkou odvodrénych naklad na bydleni (snizenou dippevek na bydleni) &astkou,
kterou gijem (zvySeny o Pispivek na Zivobyti) pevySujecastku Zivobyti. Lze tedy
v zasad shrnout, Ze po zaplaceni nakiada bydleni musi osébresp. rodid zistat
castka Zivobyti.

Posledni z davek pomoci v hmotné nouzi je nidoa okamzita pomoc. Jak uz
vyplyvad ze samotného ozfemi, poskytuje se tato davka osobam, které se acitn
v situacich, jez jeféba bezodkladnresit. Lze vymezit §& takovych pipadi:

» osol® hrozi vazna Ujma na zdravi

= 0sobu postihne vazna mitdmina udalost (povodevichrice, pozar, zegtreseni
apod.)

» osoba musi uhradit nezbytny jednorazovy vydaj (sgrpoplatek, jizdné aj.)

»= o0soba je ohroZzena socialnim vyenim (nap. pri propuséni z vykonu trestu
odreti svobodyi po ukorgeni |&€by chorobnych zavislosti)

» osoba musi uhradit naklady spojené Ezemim nebo opravou nezbytnych
zakladnich pedméta dlouhodobé pdeby a na zakladni vybaveni domacnosti a
odavodrené naklady souvisejici se wénim nebo zamovoucinnosti
nezaopdatnych dti.

O pomoc rodinam séthi jde zejména v poslednim jmenovanétipad, kdy
ma byt poskytnutim minfddné okamzité pomoci zabefo predevSim socialnimu
vylouceni cti z chudych rodin. Konkréthse miize jednat nafklad o financovani
Skoly v fFrods u ditte z rodiny s nizkymiigjmy.%°

VySe mimdadné okamzité pomoci neni jednotna pro vSechny enypuané

situace, nybrz je stanovena pro jednotlivé okrusghborozdilg. Podrobnou Upravu

% Breska, N., Vranova, IDavky pomoci v hmotné nouzi a davky socialnég@ro zdravoti postizené
osoby k 1.7.2008. 2. aktualizované vydani. Olom@idAG, 2008, s. 15.
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nalezneme v 8 37 ZPHN. ObécmiZzemefici, Ze se ve &Sir¢ pripadi vychazi
z ¢astek Zivotniho a existéniho minima.

Zawrem povazuji za ipnosné je&t uvést, v jaké form jsou davky pomoci
v hmotné nouzi poskytovany. Zatimco doplatek naldnidje poskytovan pouze
v perézich, fispivek na zivobyti a mim@dna okamzita pomoc se poskytuji jak
Vv perézni, tak i ve ¥cné forng, pog. v obou.

3.2.2 Sociélni sluzby pro rodinysd  &tmi

DalSim uUsekem systému socialni pomoci, ktery ma&nam z hlediska
zabezpeéeni rodiny s dtmi, je bezpochyby oblast socialnich sluzeb, kteafirnuje
i Siroké spektrum prorodinnych sluzeb. Hlavnim peaem pravni Gpravy je jiz
zmirgny zakon¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbéach, ktery nabiyinosti k 1. lednu
2007. Krong socialnich sluzeb upravuje tenttegpis téz fispevek na péi, jakozto
davku poskytovanouifmo osobam, které pabuji pomoc jiné osoBy, dale zakon
rovneéz stanovi pedpoklady pro vykon povolani socialniho pracovnikéyni ale
pristupme k charakteristice socialnich sluzeb poskgngch rodinam sami.

Uvodem Ize nejprve obegwvymezit, co se dle zakona rozumi socialni sluzbou.
Jedna se @innost nebo soubotinnosti zajigujicich pomoc a podporu osobam za
Ucelem socialniho zdenéni nebo prevence socialniho vytemi. § 32 ZSS potom blize
stanovi, Ze socialni sluzby zahrnuji socialni peredtvi, sluzby socialni pé a sluzby
socialni prevence,figemz se poskytuji kfijako sluzby pobytové, ambulantni anebo
terénni. V nasledujicim vykladu, resp. ¢ty socialnich sluzeb, se budwnevat

socialnim sluzbach cilenyntgdevsim na pomoc rodinam &mi.

Rozhod# je treba do této kategorie ifzalit oblast odborného socialniho
poradenstvi, které je poskytovano ve specializognyporadnach pro rodinu,
manzelstvi a mezilidské vztahy. Osobam nachazejsgm nefiznivé socialni situaci
se zde poskytuji ptgbné informace, jeZigpivaji kieSeni jejich rodinnych problé&m

vvvvv

MuZze jit napiklad o bezradnostipvychow déti ¢i feSeni vyvojovych problémdeti.

8 Tento pispsvek mohou pouzit it k pokryti nezbytnych nékladpri zajis&ni p&e v rodiré nebo
uhradit z této davky profesionalni socialni sluzbu.
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Na rodinu s détem raného &u (do 7 let), jehoz vyvoj je ohroZen vlivem
zdravotniho postizenti v dasledku nefiznivé socialni situace, je pak orientovana
tzv. rana pé&. Smyslem této sluzby je podpora rodiny a vyvadi&te s ohledem na jeho
specifické pateby, a to naiklad formou vychovnée, vzthvacici socialré terapeutické
¢innosti. Tato sluzba je poskytovana zejména v dowstt a v zasad napomaha
predchézet nutnosti umigvani dti do Ustavni pee.

Za zminku na tomto misstoji rozhods téZ odlekovaci sluzby, zajidijici mj.
rodinam, které celotmé peiuji o di€ s postizenim, pomoc ve zvladnuti¢pé
Poskytovani této sluzby e konkréts spaivat nagiklad v doprovodu déte do
Skoly, ¢imz se naplni hlavni cil odlébvacich sluzeb, a sice umozni€pgcim osobam
nezbytny odpéinek.

Rodindm s &mi je dale ukena téz ps&ovatelska sluzba, a to w¥ipadech, kdy
situace v rodia vyZaduje pomoc jiné osoby. watelé pomahajélovéku zvladnout
p&i 0 sebe a 0 domacnost, dale zahrnuje tato slé&bpdamoc fi osobni hygie# ¢i pii
zajiSeni stravy a vyznamny prvekigdstavuje v neposlediad také zprogedkovani
kontaktu se spotenskym prosedim.

Rovrez krizova pomocgi telefonicka krizova pomoc hraje ve vztahu k r@aim
dulezitou roli. Zde se jedna o neodkladnou pomoantidktei nejsou schopni viastnimi
silami zvladnout svoji ndfznivou Zivotni situaci. Jednou z nefdnrgjSich cilovych
skupin tohoto typu socialni sluzby je p&¢awedina; funguji nafiklad krizové telefonické
linky pro déti, krizova centra apod. Za cil si tato sluzba klagledevsim poskytnout
osolE v krizové situaci podporu a pocit beZpeaby pocitil Ulevu a n&fl na navrat na

ptedkrizovou UGrovi.®®

Rodirg s dittem, u khoz je jeho vyvoj ohrozen vidledku dopaii dlouhodok
krizové socialni situace, kterou roédi nedokazi sami bez pomoctegonat, jsou
poskytovany tzv. sociatnaktivizatni sluzby pro rodiny sami.

Zawrem bych upozornila jeStna azylové domy, ifemz v rdmci socialnich
sluzeb cilenych na rodinu jde zejména o azylovéydpno matky s &tmi. Podstatou
této sluzby je poskytnutifechodného ubytovani osobam v fiepivé socialni situaci
spojené se ztratou bydleni za &mné motivace k vlastni akti¥ia dale také pomodip

zajiseni vlastniho bydleni.

8 Narodni zprava o rodin— MPSV (2004), dostupna z http://www.mpsv.cz/88/8
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Pokud jde o Uhradu nékkadza sociélni sluzby, liSi se tato v zavislosti na
konkrétni poskytované slu&pptitom je moznacasténa nebo plna Ghrada anebo je
poskytovani sluzby bezplatné.ét€ina vySe zmignych socialnich sluzeb d¢enych
rodinam s dtmi se poskytuje bez uhrady naklada zajimavé povaZzuji zminit, ze vliv
na zpoplatani ¢i bezplatnost poskytované sluzbytube mit téZ péet sodasre
narozenych &i vrodirg. Pro nazornost Ize uvést nasledujidiklad tykajici se
petovatelské sluzby: Za poskytovani této sluzby se8di&é hradi zasadrihrada, avsak
s vyjimkou naklad za stravu se gevatelska sluzba poskytuje bez Uhrady mj. grav
rodindm, ve kterych se narodily s@asré tii nebo vice dti, a to doctyr let veku téchto
deti.

Na uplny z&¥r jeS€ mala poznamka ohledrposkytovatel socialnich sluzeb.
Témi nejvyznamgjSimi jsou gedevsSim nestatni subjekty (zejm.cabska sdruzeni
a obecn pros@sSné spolénosti), které nabizeji opravdu velmi Siroké speaktru
socialnich sluzeb. Vedle nich se ovSem fiaoxani organizaci poskytujicich socialni
sluzby podili roviéZz obce a kraje, a zaravge na tomto misttieba gipomenout téz
Ministerstvo prace a socialnichéoi, které je nyni najklad Zizovatelem pti
specializovanych Ustéwsocialni pée &

Pro dplnost jen dodavam, Ze o poskytovani sdcidlsluzeb musi byt mezi
jejich prijemcem a poskytovatelem uzama smlouva. Tento pozadavek zavedl zakon
o socialnich sluzbach a nutno podotknout, Ze Ite aménu hodnotit velmi klad
neba’ se diky ni vztah mezi éma stranami vice zfinledni a zarovese timto logicky

posiluje postaveniifjemce sluzby.

8 http://www.mpsv.cz/cs/9.
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4. Rodinné davky v N émecku

Spolkova republika 8imecko je s celkovym gtem zhruba 80 milioih obyvatel
v souwtasné dob nejlidnatjsSi zemi Evropy. Musi se vSak potykat se zhor3ujise

popul&nim vyvojem, starnutim obyvatelstva a velmi nizipowodnosti.

Podivame-li se na ogfanhi rodinné politiky, I1ze konstatovat, Zze maji zi&a
univerzalni charakter, ¢koli nékterd z nich zohleatlji téz vysi rodinného fimu.
Ulohou rodinnych davek jeipdeviim kompenzovat fin&m situaci rodin s&mi
v porovnani s rodinami begimhymi. Vedle dirazu na vyrovnavani rodinnych nékiad
mezi rodinami s &mi a rodinami bez&nymi se #mecka rodinna politika sousdi
piedevsim na stbovani rodinného a profesionalniho Zivota, podporsangle
vychovavajicich rodii a v neposledrifads téZ na podporu rodinného bydI€fi.

Nez gistoupim k vykladu jednotlivych davek poskytovanyddinam s dtmi,
povazuji za zajimavé zminit, Z&eSeni rodinné problematiky nalezi ¥riNecku
na urovni spolkového statu zvlaStnimu ministerstradiny, oficialit nazvaném

Spolkové ministerstvo pro rodiny, seniory, ZenyladezZ.

4.1 Jednotlivé davky pro rodinysd  étmi

Systém rodinnych davek tkior sotasné dob v Némecku zejménaifdavek na
dit¢ (Kindergeld), rodiovsky gispivek (Elterngeld), fiplatek na dit (Kinderzuschlag)
a zaloha na vyZivné (Unterhaltsvorschuss).Vyznammmmoc rodindm s&imi
piedstavuje dale tézrigpivek na bydleni (Wohngeld), kterému se budtnowat

zawrem této podkapitoly.

4.1.1 Pridavek na dit é

Pridavek na dé je v Nemecku poskytovan jednak podle spolkového zakona
o pridavku na dit (Bundeskindergeldgesetz — BKGG), jednak podle mako dani
z prijmu ((Einkommensteuergesetz — EStG). V praxi seaprosté #tSin¢ pripadi
piidavek na dé& poskytuje formou deové davky, resp. davého zvyhodéni podle

% Brdek, M., Jirova, HSocialni politika v zemich EU @R. 1. vydani. Praha: Codex Bohemia, 1998, s.
274 a nasl.
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88 31, 62 a nasl. EStG, avsak ve formalnim smystadime tuto Upravu do oboru
socialniho prava, jak je tomu naopakifpads piidavku na dit podle BKGG®*

Hned v Uvodu bych vSak @ podotknout, Ze se Upravy v obou z#émiych
zakonech podstatnnelisi, zejména pokud jde dealpoklady naroku na davku a jeji
vySi. Hlavni rozdil sp&ivd predevsim ve vymezeni oprasnych osob. Obe@nlzefici,

Ze podle BKGG maji narok natigavek na dé& v podstat jen rodte, kt&i nejsou
povinni platit d& z prijmu a dale téz oboustranni sirotgidéti, které neznaji pobyt
svych rodéu a nikdo jiny na & ptidavky nepobird; vifjpact ostatnich opravmych se
pouZije Uprava zakona o dani djmu. Zde se jedna o osoby, které maji trvaly nebo
obvykly pobyt v SRN, a pokud tato podminka gpka neni, nélezi jimijdavek na dé

jen v @ipac, zZe jsou povinni platit daz pfijmu bez omezeni.

Z hlediska osob opragnych pobirat fidavek na dé bych jeS upozornila na
skut&nost, Ze se tato davka az néitér vyjimky (oboustranni sirotci, prarad apod.)
poskytuje roditim, picemz ohleda téhoz ditte se vyplaci pouze jednomu z nich.

Pridavek na di je poskytovan plo&n tj. nezavisle na vySifgmu v rodirg
a jeho vyse je odstipvana podle ptiu cti. PrisluSnou Upravu nalezneme v 8§ 66 EStG
a 8 6 BKGG. V pipact prvniho a druhého die cini davka od ledna 2010dsicn¢ 184
€, na teti dit nalezi 190 € a névrté a kazdé dalSi dife mesicné poskytovano 215 €.
Na tomto mist je vhodné upozornit, Ze géstka pidavku na dit oproti minulému roku
zvySila, a to na kazdé urovni o 20 €.

Jde-li o dobu vyplaceni davky, zasadato nalezi &em do dovrSeni 18ti let
véku. V piipadt, Ze di€¢ i nadale studuje (ij. fjpravuje se na budouci povolani),
poskytuje se fidavek na dit az do 25ti let ¥%ku a jde-li o di¢ nezamdstnané, které je
nahlaseno v evidenci uch&ieo zangstnani, vyplaci se davky do dovrSeni 21 let.
Dulezité je ovSem Zdaznit, Ze vlastni ffjmy ditéte starSiho 18ti let mohou vést ke
ztrak pridavku na dit. Dle pravni Upravy platné od 1. ledna 2010 totidgvek na dé
nendlezi, dosahuje-li ditro¢né¢ prijmu vysSiho nez 8 004 € . Do konce roku 2009

piedstavovala maximalni hranici moznéthgrpu ¢astka 7 680 €.

1 Kokemoor, A.Sozialrecht: Lernbuch, Strukturen, UbersichtenAgfl. Kéln, Berlin, Minchen: C.
Heymanns, 2006, s. 240.
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4.1.2 Rodi€ovsky p Fispévek

Roditovsky @ispivek je davka, ktera byla zavedena do pravritddu SRN 1.
ledna 2007 a nahradila do té doby poskytované wjehd,Erziehungsgeld®). Pravni
Gpravu této davky nalezneme ve spolkovém zékaon rodiovském pispevku
a rodtovském obdobi (Bundeselterngeld- und Elternzeitges8EEG).

Uvodem je iteba zdraznit, Ze zakotveni této davky znamenaloémecké
rodinné politice velky obrat. 8d zavedenim rodlbvského pispivku predstavovalo
narozeni déite a cerpani rodiovského obdobi pro rodinu vyraznou &at avSak
v disledku noveé upravy je ratbvské obdobi spotensky mnohem vice respektovano
a finaréng podporovandg?

Narok na tuto davku maji ragi, ktgi maji trvaly nebo obvykly pobyt
v Némecku, Ziji se svym ditem v jedné domacnosti a kite svoje dti po narozeni
sami peéuji a vychovavaji je. Pokud jde o moznost &g@dné ¢innosti @ pobirani
davky, je sice dana, avSak rozsah pracewmosti nesmi fesahnout 30 hodin za tyden.

Davka se poskytuje jak radim pokrevnim, tak i adoptivnim a ve vyjidreg/ch
piipadech rovéZ pribuznym do itetiho stupd (tj. prarodéum, sourozenim, tetam,
stryaim apod.).

Z hlediska doby poskytovani lze vsouladu s 8§ BEB vymezit, Ze je
rodicovsky gispivek vyplacen otim a matkam maximaipo dobu 14 msiail od
narozeni ditte, gicemz se mohou oba v ramci tohoto obdobi libo¥alystidat. Jeden
rodic miaze ovSem pozadovat poskytovani této davky nejvpSdgiou 12 mssiai, dalSi
dva nEsice jsou potom vyhrazeny pro druhého &edij. zpravidla otce dite).

VySe davky je zavisla na dosavadnittjrpu rodie, ktery o davku pozadal,
acini dle 8 2 BEEG zasadr67 % ptimérnéhocistého mésicniho @ijmu z vydlecné
¢innosti, dosahovaného v poslednich 12 kal&migh n€sicich ged narozenim dite.
Pritom nejvySe je mozné poskytnout 1 800 €. Redktei sphuji podminky naroku na
davku, avSak nejsou w§lkeéne cinni (nag. studujici, nezasstnani ¢i Zeny
v domacnosti), obdrzi davku v minimalni vysi 300 Eurgitych situacich dochazi

k navySeni davky, a sice vipact velmi nizkého {jmu, vicedtné rodiny

%2 schwitzky, CDas neue Elterngeld: Lohnersatz in der ElternRsgensburg, 2007, s. 9.

70



(tzv. sourozenecky bonus) rodiny, ve které se narodila vi¢ata. Pro Gplnost jen
dodavam, Ze se ragtivsky gispivek poskytuje mssicné.

Zawrem mizeme shrnout, Ze zavedeni kamliského pispivku ve vySe popsaneé
podolz, tj. jakozto davky nahrazujici v zasagiijem rodte z vydlecné cinnosti, Si
predevsim kladlo za cil motivovat co nejvice lidioginodnuti p#dit si dig€. Pravni
Uprava zarove podporuje ¥tSi angazovanost atqii p&i o dit raného ¥ku, coz se
konkrétreé projevuje v Upra¥ tzv. Vatermonaten (resp. Partnermonaten), tedyiain

vyhrazenych pro otce zaglem pée o jejich dig.*®

4.1.3 Priplatek na dit &

Friplatek na dit je rodinna davka, ktera je od 1. ledna 2005 zakwdvve
spolkovém zakoh o piidavku na dit (BKGG). Jejim smyslem je uléi situaci
rodindm s nizkymi fijmy a zarové zabranit chudobdéti do 25ti let ¥ku.

Tato davka je vyplacena r@édm, ktei jsou sice schopni pokryt svyntipnem
vlastni poteby, avSak nemaji dostatek figaich prostedki k tomu, aby pokryly téz
potreby svych dti. Poskytnutim fiplatku na di¢ by mélo byt zabrasno situaci, kdy by
rodiny byly kwvili svym ®&tem odkazany na davky v nezémanosti |l
(Arbeitslosengeld 11) nebo socialni podporu podieialniho zakoniku (SGB 1f}*

Narok na piplatek na dit maji rodte za pedpokladu, Ze maji svobodné it
(. neprovdane&i neozerné), toto dit je mladsi 25ti let a zaroueije s rodti v jedné
domacnosti. Saiasrt musi byt ovSem spdmy dalSi podminky, stanovené v 8§ 6a
odst. 1 BKGG. Jedna se rtdglad o podminku pobiranitijdlavku na dit a dale je téz
stanoveno, Ze &sicni piijmy obou rodéa dosahuji minimalé 900 €, picemz v gipad
osantlého rodée predstavuje minimalni hranicifpmu ¢astka 600 €. Zarovienesmi
byt vSak pekratena hranice maximalniho moznéhigjmppu pro poskytnuti této davky;
pii jejim stanoveni se vychazi z celkovéstky na pdtby rodta a celkové sumy
piiplatki na dit dle pa&tu dti. Poskytnuti fiplatku na di& by nelo rodice motivovat

k vydilesnécinnosti, ktera by se jimipstavajici konstrukei této davkya vyplatit>®

9 Schwitzky, CDas neue Elterngeld: Lohnersatz in der Eltern®Rsgensburg, 2007, s. 9.

% Jager, H., Braun, H. DSozialversicherungsrecht und sonstige BereickeSteialrechts: Leitfaden fiir
Praxis und Ausbildung mit Schaubildern und Beisgmell2. Aufl. Berlin: E. Schmidt, 2005, s. 327.

% Kokemoor, A.Sozialrecht: Lernbuch, Strukturen, UbersichtenAgfl. Kéin, Berlin, Miinchen: C.
Heymanns, 2006, s. 241.
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Na za¥r uvedu jest vysi davky. Riplatek na dit ¢ini dle § 6a odst. 2 BKGG az 140 €
meésicné na kazdé dé pricemz konkrétni vySe se pak odviji od vy$gnpa v roding.

4.1.4 Z&loha na vyzivné

Zaloha na vyZivné je statni davka poskytovanawete na vysi fjmu, ktera je
upravena v zakano zaloze na vyzivné (Unterhaltsvorschussgeset¥G)UJJedna se
o zvlastni davku pro osaié rodice, ktera byla do pravnihi@du zavedena gimnosti
od 1. ledna 1980.

Narok na zalohu na vyzivné ma podle § 2 UVG otisti€ do dovrSeni 12ti let
véku, které Zije u osa#ého rodiée®™ a jeZ nedostava 7adné nebo nikoli pravidelné
vyzivné od druhého rode, pogipad po jeho smrti vyzivné ve forénsirottich davek.
Tato davka ma tedy ulébvat Zivotni situaci osa#tych rodict, ktei peiuji ve své
domacnosti o dét pricemz druhy rodi se na vyzi¥ svého diite nepodili bd® vibec
nebo pouze nepravidein

Z hlediska doby poskytovani davky jeeha fici, Ze lze zalohu na vyzivné
vyplacet nejdéle po dobu 72¢sial. Jeji vySe je piinaje rokem 2008 stanovena
jednotreé pro vSechny spolkové zeéna je diferencovana podleku ditte; od 1. ledna
2010¢ini zaloha na vyzivné u a@te mladsiho 6ti let &ku mesicné 133 € a v fipadt
ditéte od 6 do 12 letdku 180 €. Na tomto mi&stych jest upozornila na skutmost, ze
pro uplatkni naroku na davku nenfeba dokladat rozsudek soudu o vyzivném proti

druhému rodii.®’

4.1.5 Prispévek na bydleni

Posledni davkou, kter4 hraje ve vztahu k rodir@ditmi duleZitou roli je
bezpochyby fispivek na bydleni, ktery pomaha v pryiaik rodinam s nizkymi fijmy
kryt naklady vynaloZzené na bydleni. Pravni Upragto tdavky nalezneme v zakon
o prispivku na bydleni (Wohngeldgesetz — WGG).

Prispivek na bydleni Ize poskytovat jednak formotispsvku na ndjemné
(v pripadé najemniho bydleni, tzv. Mietzuschuss), jednak jakispivek na néaklady

spojené s bydlenim (Fipact vlastnického bydleni, tzv. Lastenzuschuss).

% Osanglym rodicem se pro &ely zakona o zaloze na vyZzivném rozumi éasliobodny, rozvedeny,
ovdowly nebo rodg, ktery Zije od svého manzela nebo partnera trodt&lers.
7 http:/lwww.familien-wegweiser.de/wegweiser/stichiverzeichnis,did=41018.html.
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Jde-li o vySi pispevku, mizeme v souladu s 8§ 4 WGG konstatovat, Ze zavisi
na fech faktorech: ptu ¢lena domacnosti, vysi celkovéhaipnu a vysi ndjemnéhdi
nékladh spojenych s bydlenimCim vice d@ti tedy rodina ma, tim jeifspivek na
bydleni vySSi. Na tomto mésbvSem zdraziuji, Ze davka nenalezi za situace, kdy je
piislusnd osobairfjfemcem davky v nezaratnanosti Il (ALG II), socialni davky podle
druhé knihy socialniho zadkoniku a v dalSi¢fppdech stanovenych v 8 7 WGG.

S &innosti od 1. ledna 2009 byla ohlédprispévku na bydleni uskut@éna
reforma, ktera finesla vyznamné zény v jeho Upra¥. Vzhledem ke zvySujicim se
cenam energii byly poprvé zahrnuty diispsivku na bydleni naklady na vytém®;
maximalni¢astky na najemné a naklady na bydleni byly sjedmpece novou Urove
a navic o 10 % zvysSeny; a kame byly téZ o 8 % zvySenyffslusné tabulkové hodnoty,
majici vyznam pro vypeet davky v konkrétnim ffipact. Na tomto mist bych si pro
nazornost dovolila upozornit, Ze setstedku této reformy navysily pmérné nesicni
castky poskytované domacnostem na bydleni, a t&vjgich 90 € na cca 140 €.

Zarove Ize uvést, Ze seretelrs zvysil paset pifjemai této davky?®

4.2 Srovnani n émecké a éeské pravni tpravy rodinnych davek

Podivame-li se na Upravu rodinnych davek poslkaiigeh vCeské republice a
ve Spolkoveé republice &necko, Ize vypozorovat ¢&ité odlisnosti jak ve zjsobu jejich
zakotveni, tak i v konstrukci jednotlivych davek. ndsledujicich odstavcich jsou
vytyéeny nejpodstatjSi rozdilyceské a Bmecké pravni Upravy v této oblasti.

Jak vyplyva z dosavadniho vykladu, davkyemé pro rodiny sdmi v CR,
tj. predevsSim davky vyplacené ze systému statni socpdmipory, jsou v naSem
pravnimiadu upraveny v jednomigdpise, a sice zak®ro statni socialni podpe.
Naproti tomu specifickym znakemémeckych rodinnych dévek je zakotveni kazdé
davky v samostatném zakorbvij zvlastni zakon maifdavek na dé (jakozto socialni
davka), dale pak rotibvsky gispivek, zaloha na vyzivné ifspivek na bydleni. Pouze

piiplatek na dit nalezneme ve stejnénbeplpise jako fidavek na dé

% Naklady na vyt&ni jsou stanoveny pevna@dstkou odstujpovanou podle velikosti doméacnosti.
% http://lwww.bmvbs.de/Stadtentwicklung_-Wohnen/Wahrmfoerderung/Wohngeld-
,1567.1059189/Die-Wohngeldreform-zum-1.-Janu.htm.
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Upravu davek pro rodiny i v samostatnych zékonech Ize hodnotit kiadn
piedevsim z dvodu poskytnuti komplexniho pohledu na konkrétnikda Na druhou
stranu je vSakiéba podotknout, Ze zakotveni v podstasech davek genych pro
rodiny s @&tmi v jediném zako& (ZSSP) ma vyhody zvlaSiz hlediska eventualnich
piijemal davek, kt& najdou vSechny iezité informace tykajici se jak podminek
naroku na davky, tak iiffslusnéhdizeni na jednom mist snadgji pak mohou zjistit,
na jaké konkrétni davky si mohdinit narok.

Co se tye konstrukce jednotlivych davek, za vyzdvihnuti jistarcite
~dvoukolejnd“ rtmeckdé pravni Upravatigavku na dit, kdy je tato davka poskytovana
jednak podle fedpigi socialnich, jednak — a to wgqvazné wtSiné pripadi — podle
piedpisi daiovych. Tato skutgnost edstavuje podstatny rozdil oproti Uptateske,
kde je gidavek na dé& pojimancisté jako davka socialni.

Pokud jde o vySiiidavku na dit v obou statech, Ize vypozorovat ve é&rach
nastalych od pgtku roku 2010 v obou zemich @p& tendence. Zatimco wiecku
doslo ke zvyseni této davkyGeské republice se vySegigavku na dit naopak snizila.
DalSi vyrazny rozdil spgova v pojeti této davky z hlediska vyznamu rodirm@tijmu
pro poskytnuti davky. V Bimecku se fidavek na di poskytuje plos# bez ohledu na
vysi piijmu v rodirg, avsak WCeské republice jde o davku testovanou, zavislouysa
rodinného pijmu. Dale je nutné takéfipomenout, Ze vysSefifgavku na dit je
v Némecku diferencovana podle qio dti v rodins, oproti tomu vCeské republice
je hlavnim kritériem pro stanoveni vySe davkk ditste.

Vyraznym zfisobem se odieské upravy liSi dale vymezeni réaWvského
piispivku. OdliSnosti jsou patrné jak v délce poskytovdaiky (v SRN maximakh
pouze 14 mssiall), tak z hlediska vyznamu rodinnéh&jmu pro poskytnuti, resp. vysi
piispivku. V Némecku se na rozdil oteské Upravy vychazifpstanoveni vysSe davky
z vySe dosavadnihdipmu, pricemz je vyplaceno nejmér800 € a nejvySe 1 800 € (az
na ucité vyjimky uvedené vyse). DalSi rozdikguistavuje row¢ Uprava moZznosti
vydéledné &innosti zarové s pobiranim davky. Zatimco Geské republice je tato
moznost neomezena, WiMecku je dovoleno pracovat za 8asného pobirani
rodicovského pispivku nejvySe 30 hodin v tydnu.

Urcitym specifikem gmecké Upravy rodinnych davek je téz zakotveni zétah

vyzivné, kterou wWeském pravnimiadu nenalezneme. Podobnost lze naopak
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vypozorovat v Upray prispivku na bydleni, neliokonstrukce této davky je v obou
statech dosti podobna.
Zawrem tedy nizeme shrnout, Ze nejvyragsi odlisSnosti Weské a émecké

pravni Upra¥ se tykaji pidavku na dit a rodtovskeho pispsvku.
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5. Mezinarodni  organizace a dokumenty v oblasti
zabezpe ¢eni rodin s d étmi

Pravni Uprava podpory rodiny v ramci systémuaaodho zabezpeni vychazi
v Ceské republice na jedné stéam vlastnich historickych tradic, na druhé strge
oviem také odrazem mezinarégravnich zavazk CR kodifikujicich pravo rodin na
pomoc a socialni ochranu ze strany stilu.

Z pohledu problematiky rodiny a jejiho zabespd Ize v rdmci existujicich
mezinarodnich organizaci vyzdvihnoutregevSim Organizaci spojenych naikpd
Mezinarodni organizaci prace a Radu Evropy. Za s#atraou kategorii s gitymi
zvlastnostmi lze pak povazovat Evropskou unii (reSpropska spolenstvi), které
bude ¥novan z&ur této kapitoly.

K cilam Organizace spojenych narod pati v souladu s Chartou OSN m;.
uskuté&novani mezinarodni spoluprécefi pireSeni mezinarodnich ekonomickych,
socialnich, kulturnich a humanitarnich otdzek appoa zakladnich lidskych prav
a svobod. Vyznamnym krokem k nagii tohoto cile bylo pjeti VSeobecné deklarace
lidskych praw roce 1948, ktera se stala vychodiskem pro mmoedépninarodnich smiuv.
Z hlediska socialniho zabezfmi maji vyznam zejméndanky 22 — 25, kde jsou
upravena socialni prava, a to Hafad obecd formulované pravo na socialni
zabezpeéeni a déle téz pravo na praci, pravo na zalderpev nezarstnanosti,
v nemoci, ve sth aj. Jde-li o podporu rodiny, jéeba zminit bezpochyb§lanek 16
odst. 3, ktery vymezuje rodinu jakdinmzenou a zakladni jednotku sp@éiesti a dale
stanovi, Ze ma rodina narok na ochranu ze stramgssti a statu.

Na pidé OSN byly vedle pravhnezavazné VSeobecné deklarace lidskych prav
piijaty vroce 1966 téZ dva pakty zavazného charaktar siceMezinarodni pakt
o ohranskych a politickych praveck Mezinarodni pakt o hospogkgkych, socialnich
a kulturnich pravechV ¢lanku 23 prvniho z jmenovanych pake ohledi definovani
rodiny a jeji ochrany uvedeno totéz, co jiz fornwalla VSeobecna deklarace lidskych
prav. RoviZz druhy pakt vymezuje rodinu shadmri¢emz navic z@iraziuje potebu

ochrany a pomoci rodénzvlast po dobu, kdy odpovida zadiéa vychovu nezletilych

190 N&rodni zprava o rodin— MPSV (2004), dostupna z http://www.mpsv.cz/88/8
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déti. DalSi socialni prava se vztahem k r@diralezneme ffgdevsim \Elancich 10 a 11,
mj. pravo kazdého jednotlivce néimpérenou Zivotni Urovie pro rgj a jeho rodinu a na

neustalé zlepSovani zZivotnich podminek.

Vramci OSN gsobi také w#kolik specializovanych organizaci,iigemz
k nejvyznamgjSim odbornym organizacim z&rjicim se na ochranu prav
a opravinych zajmi jednotlival v socialni oblasti pétv sowasné dob Mezinarodni
organizace prace. Jejim hlavnim cilem je prosazovani socialni spothnaesti
a mezinarodé uznavanych lidskych a pracovnich prav; formulug&ét programy na
zlepSeni pracovnich a Zivotnich podminek, vkitv@ezinarodni pracovni standardy
a vyznamnou ulohu fpdstavuje téz figimani niznych umluv, doporteni ¢i jinych
dokumentm v socialni sfée.

Mezi umluvami MOP ma z hlediska socialniho zalegepi zasadni vyznam
Umluva o minimalnich normach socialniho zabeéepéc. 102 z roku 1952, ktera je
publikovana ve Sbirce zakbmpod¢. 461/1991 Sb. Tato umluva zahrnuje do socialniho
zabezpeéeni de¥t odwtvi, resp. davek, a jak jiz vyplyvd ze samotnéhmadeni,
stanovi minimélni standardy zabezeei v €chto oblastech. Konkré&nse jedna
o nasledujici odstvi ¢i davky: I&ebna pée, nemocenské, podpora v nezatnanosti,
starobni dchod, davky i pracovnich Urazech a nemocech z povolani, rodi@viy,
davky v matestvi, invalidni dichod a davky paistalych. Za dlezité povazuji zminit,
Ze vélanku 2 této amluvy je formulovan poZadavek, abwtyst které Gamluvu
ratifikovaly, provedly ve svém vnitrostatnim zakddostvi alespo tii z vySe
uvedenych oblasti. Hlavniipos umluvy pak spidva v prosazeni principu stanoviciho
vSeobecnou uUrowesocialniho zabezpeni, jez nize byt dosazena v kazdém &thez
ohledu na stupejeho socialniho a ekonomického rozvtje.

Pokud jde o zabezpeni rodin s dtmi, je tteba uvést, Ze rodinnym davkam se
umluva ¥nuje véasti sedmé. Podidanku 40 je krytou socialni udalosti zadist p&e
o ckti; ptitom Ize v souladu s Upravou v dalSighncich konstatovat, Zze davky zahrnuji
bud pravidelr® opakujici se davku nebo poskytovani stravy, oSacebytovani,
prazdninovych pobyit ¢i pomoci v domacnostiaem, popipac je mozna kombinace
obou uvedenych davek.

101 Trgster, P. a kolPravo socialniho zabezmni. 4. pepracované a dopiné vydani. Praha: C. H.
Beck, 2008, s. 51 (autorka kap. M. Vysokajova).
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DalSi mezindrodni organizacigobici v oblasti lidskych prav a majici vyznam
pro oblast socidlniho zabezpai je Rada Evropy, kjejimZz hlavnim cilm pati
dosazeni &sSi jednoty mezi jejiméleny a usnadini jejich hospodi&kého a socialniho
pokroku, zejména zachovanim a dalSim haphnim lidskych prav a zéakladnich
svobod. V ramci této organizace bylijgto velké mnoZzstvi amluv, z nichz pro socialni
sféru hraji kléovou ulohu pedevdim tyto: Umluva o ochrad lidskych prav
a zakladnich svobod1950), Prozatimni evropské dohody o soustavach socialniho
zabezpéeni (1953), Evropska socialni chartd1961), Evropska Uumluva o socialnim
zabezpeeni(1972) aEvropsky zékonik socialniho zabezgre (1990).

Za nejvyznamgjSi dokument z hlediska problematiky rodiny a jejih
zabezpeéeni lze jednozrmé povazovatEvropskou socialni charta roku 1961, na
kterou navazal v roce 198Bodatkovy protokolv roce 1996 bylaifjata Revidovana
Evropska socialni chartgakozto novela roz#ijici paivodni ESCH o dalSi prava.

102
(

Evropska socialni charta vymezuje 19 zakladniclv praprincip nag. pravo na

socialni zabezpeni, pravo vyuzivat sluzby socialnigeé pravo na socialni a léiskou
pomoc aj.); pitom rodin s dtmi se dotyka pedevsSimilanek 16 nazvany ,Pravo rodiny
na socialni, pravni a hospddikou ochranu“. V tomtailanku je zakotveno, Ze se
smluvni strany umluvy — s cilem zajistit nezbytr@dminky pro plny rozvoj rodiny
jakozto zakladni jednotky spdleosti — zavazuji podporovat ekonomickou, pravni a
socialni ochranu rodinného Zivota takovymi predky, jako jsou rodinné davksi
daiova opateni, dale téz poskytovanim bydleni pro rodiny, #&wevomanzeim

a jinymi vhodnymi prosedky. Za Zzadouci povaZzuji zminit jg&kute&nost uvedenou
v ¢lanku 20 ESCH, a sice Ze neni stanovena povinmti§ikovat umluvu jako celek,
nybrz je teba byt vazandi ze sedmi stanovenych néldzitéjSich¢lanki z druhécasti

a zarova jest dalSimic¢lanky, pog. ¢islovanymi odstavci, a to tim é@pobem, aby

ratifikace zahrnula alespaleset celychilanki nebo 4%islovanych odstavc

Na Uplny zagr pojednani o podge rodiny na mezinarodni Urovni se jest
kratce zminim o zabezfeni rodin s dtmi v kontextu Evropské unie ktera neni
typickou mezinarodni organizaci, nybrz se jedna skupeni nadnéarodni. V této

souvislosti je teba pedevsimrici, Ze z hlediska harmonizace nema Evropska unie

192 Tato prava jsou upravenasdsti druné ESCH.
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s ohledem na princip subsidiarity plrharmonizovanou sociélni politiku a oblast
rodinné politiky do jeji psobnosti nepéit’®® v ramci rekterych sekundarnich akse
piesto problematika rodiny objevuje, a sice v sowsisl s obecnymi cily socialni
politiky EU; konkrétk se jedna o zaji&hi pravidel volného trhu a problematiku
rovnych gilezitosti. Na tomto mistbych rozhod# uvedlanarizeni Rady. 1408/71

o aplikaci systém socialniho zabezgeni na osoby za#stnané, samostadrvydtlecné
¢inné a jejich rodinné fislusniky pohybujici se vramci Sp@estvj dale narizeni
Radyc. 547/72 stanovujici postup provéd nafizenic¢. 1408/71a konéné téznarizeni
Radyc¢. 8592003, kterym se rozsije pisobnost pedchozich dvou mizeni na oblany
tretich stat. Obsahem échto sekundarnich aktjsou pravidla koordinace systém
socialniho zabezgeni pro Upravu vztah mezi ¢lenskymi zemdmi. Zde nizeme
vymezitctyti principy, na nichz je koordinace zaloZzena a ktrdedy uplaiuji i pokud
jde o poskytovani davek pro rodiny &mi: 1) rovné zachazeni, 2) aplikace pravniho
fadu jediného statu, 3Xisani dob pojidini a 4) zachovani nabytych prav a vyplata
davek do ciziny vramci EY* Za zminku stoji row# nafizeni Radyc. 1612/68

o volném pohybu pracoviik v ramci Spoléenstvj které zajisuje migrujicim
pracovnikim a jejich rodinnym fislusnikim stejné socialni a davé vyhody jako maji
narodni pracovnici.

Z pohledu problematiky zabezfemi rodin s &tmi predstavuje na drovni EU
velmi vyznamny dokumeritistina zakladnich prav Elktera nabyla spolu s platnosti
Lisabonské smlouvy dne 1. prosince 2009 pravni z&&ti a stala se tak s@sti
primarniho evropského prav&. Obsahuje jak zékladni socidlni prava, tak i prava
tykajici se rodinné problematiky. V této souvisidstch upozornila zejména riganek
33 wnovany rodinnému a pracovnimu Zivotu a dale tézéldaek 34 tykajici se
socialniho zabezgeni a socialni pomoci. Obdaobnjako vjiz uvedenych
mezinarodnich smlouvach je i v unijni Listizdkladnich prav stanoveno, Ze rodina

poziva pravni, hospottké a socialni ochrany.

193 Narodni zprava o rodin— MPSV (2004), dostupna z http://www.mpsv.cz/88/8

1% Troster, P. a kolPravo socialniho zabezsni. 4. pepracované a dopiné vydani. Praha: C. H.
Beck, 2008, s. 68 — 69 (autor kap. P. Troster).

195 http://europa.eullisbon_treatyl/.
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Zaver

Cilem této diplomové prace byldilglizit predevSim satasnou pravni Upravu
zabezpeeni rodin s &mi v Ceské republice, fiptemZ hlavni pozornost bylasmovana
systému statni socialni podpory. Tento subsysténidledho zabezpeni ma z hlediska
podpory rodiny nejgtSi vyznam, a proto jsem se jim zabyvala nejviceamci vykladu
o vyvoji rodinnych davek. Rodina <tdhi je ovSem zabezpevana nejen davkami
statni socialni podpory, nybrz i formou dalSichalés sluzeb poskytovanych v rdmci
socialniho pojidini a socialni pomoci. émto oblastem jsem se vSak ®vddu jejich
zaneieni nejen na pomoc rodindm s nezaigrgimi dtmi vénovala v mensim rozsahu,
nez jsem tomudinila v pripack statni socialni podpory. Préely srovnani jsem zvolila
apravu rodinnych davek ve Spolkové republicénldcko a fipomnéla jsem téz

zabezpéeni rodin s dtmi v mezinarodnim kontextu.

Jak jiz bylo zmitno v Gvodu, rodina s&imi ma pro spokénost nepopiratelny
vyznam. Vychova &i vSak pro rodiny znamena zvySené vydaje a zplavidz
omezeni ekonomické aktivity &ipnu ze zamistnani jednoho z rogli, a to alespid po
uréitou dobu. Ztohoto @wvodu a za &elem zabragni vzniku gilis velké socialni
nerovnosti meziémi, ktefi nesou naklady na vychovoudtda €mi, jez takové vydaje
nemaji, jsou ze strany statu poskytovanyueejsi davky na podporu rodin €tdi.
V Ceské republice fedstavuje komplex takovychto rodinnych davek, zajigich
rovnomernéjsi rozlozeni naklatl na vychovu & mezicleny spolénosti, systém statni
socialni podpory. NeZ se pustim do hodnoceni plptéeéni Upravy zabezpeni rodin
s détmi, zminila bych je&tv této souvislosti slova Steina Ringena, jez uéikve knize
Citizens, Families and Reform, zroku 1997 a jimdiraziuje roli statu ve st
finanéni pomoci rodindm satmi: ,Vychova diti je praci, kterou rodiny vykonavaji pro
spol&nost, a nmila by byt kompenzovana. Stat reprezentuje spost a nil by

platit.“1°®

v

Jak jiz bylo rkolikrat uvedeno, &iSt Upravy zabezp@eni rodin s &tmi
v Ceské republice sgitva v oblasti statni socialni podpory. V gasné dob se v rdmci
tohoto systému poskytujifit davky testované gdavek na d& socialni piplatek

106 Sirovatka, T.Ceska socialni politika na prahu 21. stoleti: efekdst, selhavani, legitimita. Brno:
Masarykova univerzita, 2000, s. 53 (aut@p. T. Sirovatka, M. Wildmannova, A. Bubnova).
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a ispevek na bydleni) a&tyii druhy davek vyplacenych bez ohledu na vy&jnuu
v rodirg (rodicovsky gispivek, davky gstounské p&e, porodné a pdbbné). VSechny
uvedené davky jsou upraveny v jediném pravnifedpise, zakah¢. 117/1995 Sb.,
o statni socialni podpe, coz Ize hodnotit pozitivnpredevSim z pohledu moznych
piijemai téchto davek. Ti naleznou diky takové koncepci vSgatiileZité informace
souvisejici s narokem natiplusné davky na jednom nista mohou pak snaém

posoudit, zda wita davka pipada v jejich situacidbec v Uvahu.

Negativni hodnoceni naopak zaslouzi déssité novelizace v této oblasti, které
ne vzdy koresponduji s poZzadavky praxe na novoulmdj& pravni Upravu, nybrz
souvisi s aktualnime&him na politické sc&n Rodinam s &mi pak miZe ¢init potize se
v této problematice orientovat a relatiwtasté zminy v oblasti rodinnych davek mohou
mit téZ vliv na rozhodnuti mladych @@ralozit rodinu. S narozenim éli¢ jsou spojeny
vysoké néklady, které mohou ¥kterych gipadech znamenat podstatné zatizeni
rodinného rozpé&tu. Proto méa fedevsSim pro jedince s nizkymiijny, ktefi se cheji
stat rodéi, financni podpora ze strany statu Zn@ vyznam a nejistota ohleén
poskytovanych davek a jejich vySe pakize vést k oddaleni rozhodnutiifmbt si dig.
Potiz tedy spatiji v tom, Ze chybi uiita jednotn& koncepce rodinné politiky, na niz by

se shodla cela politicka reprezentace bez ohleditraaickou pislusnost.

Nemér slozity problém pak ig@dstavuje otdzka zneuZzivani socialnich davek
uréenych pro rodiny s&mi, ¢emuz je dle mého nazoru velntizké zcela zabranit.
Domnivam se, Ze je t&hnemozné zakotvit takové mechanismy, které by ¢ phie
umoziovaly vyplaceni rodinnych davek pouzent ktei je skuténé potrebuji a o své
déti, které jsou v zasaddivodem pobirani fislusnych davek, se vzarnstaraji

a poskytuji jim nalezitou @é

Z okruhu davek vyplacenych ze systému statniasdicipodpory pak velmi
kladné hodnotim zejména davkystounské p&e, nebd ta sehrava v Zivetdeti, které
nemohou z jakychkolividrodi vyrastat ve své rodif) velmi dilezitou roli; gredevsim
osoba pstouna by rda byt dle mého nazoru naleZibcerna. Na druhé str&n
nesouhlasim se stavajici koncepci porodného, j¢ezére vyplaceno i v pipact, kdy
se po porodu neZae o dit starat a necha je nidklad v kojeneckém astavu Kipadné
adopci, nebo se dokonceia® svému diti dopusti Uumysiného trestnéhéinu.

Takovouto Upravu nepovazuji za spravnou a domnis&nie by ®lo dojit k vymezeni
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piipadi (obdobnym spachani umysiného trestnéhmu vici ditéti), kdy tato davka
nendlezi. Za Uvahu by dale ranstalo zakotveniifdavku na dit ve form¢ davky

daiove, jak tomu je ndfklad ve Spolkové republicedhecko.

Némecka pravni Uprava rodinnych davek secedké uUpravy lisSi i v dalSich
ohledech, zejména pokud jde o konstrukédavku na dit a rodtovského pispsvku.
Hlavni rozdily speivaji v pojeti pidavku na dit jako ploSné davky a odstpvani
jeho vySe dle psiu dti vrodirg; rodicovsky p@ispevek je oproti ceské Upra¥

poskytovan po vyrazrkratSi dobu a jeho vySe je zavisla na dosavadiijmyp rodice.

PrestoZze nalezneme v systému davek pro rodinytrsidurcité nedostatky,
muzeme shrnout, Ze komplex rodinnych davek poskytgetanv sodasné dob
v zasad dostatén¢ pokryva Sirokou Skalu nénivych socialnich situaci figemz je
vhodnym zpisobem zohletbvana konkrétni fjjmova a socialni situace rodiny.
V pravni Upra¥ zabezpé&eni rodin s dtmi se uplatuje princip, ze¢im vétSimu p@tu
negiznivych situaci je rodina vystavena, tim vySSipmskytovanad davka, coz lze
hodnotit vice nez kladn Domnivam se tedy, Ze systém statni socialni pydp&ozto

nejdilezit¢jSi oblast podpory rodin <tini predstavuje nepostradatelnou &ast

socialniho zabezpeni vCeské republice.
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Seznam zkratek

ALG Arbeitslosengeld

BEEG Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz
BKGG Bundeskindergeldgesetz

CR Ceska republika

ES Evropska spotenstvi

ESCH Evropska socialni charta

EStG Einkommensteuergesetz

EU Evropska unie

LZPS Listina zakladnich prav a svobod

MOP Mezinarodni organizace prace

OSN Organizace spojenych nafod

osVvC Osoba samostatwvydélecné ¢inna

SGB Sozialgesetzbuch

SRN Spolkova republika &imecko

SSP Statni socialni podpora

UvG Unterhaltsvorschussgesetz

WGG Wohngeldgesetz

ZNP Zakon¢. 187/2006 Sh., o nemocenském popst
ZPHN Z&kon¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi
ZSS Zakon¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach
ZSSP Zakon¢. 117/1995 Sb., o statni socialni potipo
ZZEM Zakong¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existaimm minimu
M Zivotni minimum
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Zusammenfassung

Die Familie als die primare und alteste Sozialeinhfiullt bedeutende
gesellschaftliche Funktionen und aus diesem Gruardefpt sie in vielen Landern den
Schutz und besondere Forderung. Am meisten werdam die Familien mit den
unversorgten Kindern unterstitzt.

Der Hauptzweck meiner Arbeit, die aus finf Kamtebesteht, ist die
Sozialversicherung der Familien mit den Kindernder Tschechischen Republik zu
beschreiben und zu analysieren, wobei ich den Nachkdauf die staatlichen
Unterstitzungsleistungen gelegt habe. Die Arbeiadst sich auch mit der Regelung
der Familienleistungen in dem ausgewahlten StaaEdmpaischen Union, und zwar in
der Bundesrepublik Deutschland. Mit dem Kkleinerekzext widme ich mich der
Unterstitzung der Familien mit den Kindern im Rahmder Sozialhilfe und
Sozialversicherung und nicht so ausfuhrlich bed@fich mich auch mit der
Abhandlung Uber die internationalen Organisationad Dokumente im Bereich der
Sozialversicherung der Familien mit den Kindern.

Im ersten Kapitel wird die Entwicklung der Sozesicherung der Familien in der
Tschechischen Republik behandelt, wobei vor alleen Ehtwicklung in den letzten

zwei Jahrzehnten beschrieben wird.

Das zweite, umfangreichste Kapitel befasst sichdemn wichtigsten Leistungen fir
die Familien mit den Kindern, und zwar mit den #telaen Unterstitzungsleistungen.
Es handelt sich um das Kindergeld, den Sozialzag¢llas Wohngeld, das Elterngeld,
die Leistungen im Zusammenhang mit dem Pflegekimafteverhéltnis, die
Geburtsbeihilfe und das Bestattungsgeld. Diesestéagetzt sich nicht nur mit den
Familienleistungen auseinander, sondern auch naéran Aspekten der Problematik
der staatlichen Sozialunterstitzung.

Im Anschluss daran werden im dritten Kapitel naahtere Leistungen und andere
Formen der Férderung der Familien mit den Kindezachrieben. Hier beschaftige ich
mich vor allem mit den Mafllhahmen zugunsten von kemiim Rahmen der

Krankenversicherung und der Sozialhilfe.

88



Im vierten Kapitel wird die Regelung der Famili@stungen in der Bundesrepublik
Deutschland analysiert und zugleich vergleiche dtb deutsche Regelung dieser
Problematik mit der tschechischen. Wesentliche tdoteede gibt es im Fall des
Kindergelds und des Elterngelds.

Das letzte Kapitel widmet sich der Sozialversicingrder Familien mit den Kindern
auf der internationalen Ebene und aus Sicht deog&ischen Union. Hier werden nur
die wichtigsten Gesichtspunkte betont.

Zum Abschluss der Arbeit wird das Fazit der Dipsobeit erwahnt und zugleich
befindet sich hier auch die Bewertung der gegengegirt Rechtsregelung der
Sozialversicherung der Familien mit den Kindernazasien mit den Vorschlagen de

lege ferenda.
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