Zaver

Cilem této diplomové prace bylo pfiblizit pfedevSim soucasnou pravni upravu
zabezpedeni rodin s détmi v Ceské republice, pfi¢emz hlavni pozornost byla vénovéana
systému statni socialni podpory. Tento subsystém socidlniho zabezpefeni ma z hlediska
podpory rodiny nejvétsi vyznam, a proto jsem se jim zabyvala nejvice 1 v ramci vykladu o
vyvoji rodinnych davek. Rodina s détmi je ovSem zabezpecovana nejen davkami statni
socialni podpory, nybrz i formou dalSich davek ¢i sluzeb poskytovanych v ramei socidlniho
pojisténi a socialni pomoci. Témto oblastem jsem se vSak z divodu jejich zaméfeni nejen na
pomoc rodindm s nezaopatienymi détmi vénovala v mens$im rozsahu, nez jsem tomu ucinila
v piipad¢ statni socidlni podpory. Pro ucely srovnani jsem zvolila Gpravu rodinnych davek ve
Spolkové republice Némecko a piipomnéla jsem téz =zabezpeCeni rodin s détmi

v mezinarodnim kontextu.

Jak jiz bylo zminéno v vodu, rodina s détmi ma pro spole¢nost nepopiratelny
vyznam. Vychova déti vSak pro rodiny znamend zvySené vydaje a zpravidla téZ omezeni
ekonomické aktivity a pfijmu ze zaméstnani jednoho z rodici, a to alespont po urcitou dobu.
Z tohoto diivodu a za ucéelem zabranéni vzniku piili§ velké socidlni nerovnosti mezi témi,
kteti nesou naklady na vychovou déti a témi, jez takové vydaje nemaji, jsou ze strany statu
poskytovany nejriizn&jsi davky na podporu rodin s détmi. V Ceské republice predstavuje
komplex takovychto rodinnych davek, zajiStujicich rovnomérnéjsi rozlozeni nakladi na
vychovu déti mezi Cleny spoleCnosti, systém statni socidlni podpory. Nez se pustim do
hodnoceni platné pravni uUpravy zabezpeceni rodin s détmi, zminila bych jesteé v této
souvislosti slova Steina Ringena, jez uzil ve své knize Citizens, Families and Reform, z roku
1997 a jimiz zdlraziuje roli statu ve sféfe finanéni pomoci rodindm s détmi: ,,Vychova déti je
praci, kterou rodiny vykonavaji pro spolecnost, a mé¢la by byt kompenzovana. Stat

el

reprezentuje spole¢nost a mél by platit.
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republice spociva v oblasti stitni socidlni podpory. V soucasné dob€ se vramci tohoto
systému poskytuji tfi davky testované (pridavek na dité, socidlni ptiplatek a ptispévek na
bydleni) a ¢tyfi druhy davek vyplacenych bez ohledu na vysi piijmu v rodin¢ (rodicovsky

prispévek, davky péstounské péce, porodné a pohiebné). VSechny uvedené davky jsou
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upraveny v jediném pravnim ptedpise, zakoné ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, coz
1ze hodnotit pozitivné piedev§im z pohledu moznych piijemcti t€chto davek. Ti naleznou diky
takové koncepci vSechny dilezité informace souvisejici s ndrokem na pfislusné davky na
jednom miste, a mohou pak snadnéji posoudit, zda urcitd davka ptipada v jejich situaci vitbec

v uvahu.

Negativni hodnoceni naopak zaslouzi dosti ¢asté novelizace v této oblasti, které ne
vzdy koresponduji s pozadavky praxe na novou vhodnéj$i pravni Upravu, nybrz souvisi
s aktualnim dénim na politické scéné. Rodindm s détmi pak muze Cinit potize se v této
problematice orientovat a relativné ¢asté zmény v oblasti rodinnych ddvek mohou mit téz vliv
na rozhodnuti mladych part zalozit rodinu. S narozenim ditéte jsou spojeny vysoké naklady,
které mohou v nékterych piipadech znamenat podstatné zatizeni rodinného rozpoctu. Proto
ma predevs$im pro jedince s nizkymi piijmy, ktefi se chtéji stat rodi¢i, finan¢ni podpora ze
strany statu zna¢ny vyznam a nejistota ohledné poskytovanych davek a jejich vySe pak mize
vést k oddaleni rozhodnuti poftidit si dité. Potiz tedy spatfuji v tom, Ze chybi urcitd jednotna
koncepce rodinné politiky, na niz by se shodla celd politickd reprezentace bez ohledu na

stranickou pfislusnost.

Nemén¢ slozity problém pak ptredstavuje otdzka zneuzivani socidlnich ddvek ur€enych
pro rodiny s détmi, cemuz je dle mého ndzoru velmi tézké zcela zabranit. Domnivam se, ze je
témeét nemozné zakotvit takové mechanismy, které by v plné mife umoziovaly vyplaceni
rodinnych davek pouze tém, kteti je skutecné potiebuji a o své déti, které jsou v zasadé

diivodem pobirani ptislusnych davek, se vzorné staraji a poskytuji jim nalezitou péci.

Z okruhu davek vyplacenych ze systému statni socidlni podpory pak velmi kladné
hodnotim zejména davky péstounské péce, nebot’ ta sehrava v zivoté déti, které nemohou
z jakychkoliv diivodil vyrtstat ve své roding, velmi dilezitou roli; pfedevSim osoba péstouna
by méla byt dle mého ndzoru ndlezit¢ ocenéna. Na druhé strané nesouhlasim se
stavajici koncepci porodného, které je zené vyplaceno i v ptipad¢, kdy se po porodu nezacne o
dit¢ starat a necha je napiiklad v kojeneckém ustavu k piipadné adopci, nebo se dokonce viici
svému ditéti dopusti imyslného trestného ¢inu. Takovouto Gpravu nepovazuji za spravnou a
domnivam se, ze by mélo dojit k vymezeni ptipadii (obdobnym spachani tmyslného trestného
¢inu vuci ditéti), kdy tato davka nendlezi. Za tvahu by dale rovnéz stilo zakotveni pfidavku

na dité ve form¢ davky danové, jak tomu je naptiklad ve Spolkové republice Némecko.

Némecka pravni tprava rodinnych davek se od ¢eské tpravy lisi i v dalSich ohledech,

zejména pokud jde o konstrukei pfidavku na dité a rodi€ovského piispévku. Hlavni rozdily



spocivaji v pojeti ptidavku na dité jako plosné davky a odstupniovani jeho vySe dle poctu déti
v roding; rodi¢ovsky prispévek je oproti Ceské upravé poskytovan po vyrazné kratsi dobu a

jeho vyse je zavisla na dosavadnim piijmu rodice.

Pfestoze nalezneme v systému davek pro rodiny s détmi urcité nedostatky, mizeme
shrnout, Zze komplex rodinnych davek poskytovanych v soucasné dobé v zasad¢ dostatecné
pokryva Sirokou Skalu nepfiznivych socidlnich situaci, pfi¢emz je vhodnym zplsobem
zohlediiovana konkrétni pfijmova a socidlni situace rodiny. V pravni Upravé zabezpeceni
rodin s détmi se uplatiiuje princip, Ze ¢im vétSimu poctu nepfiznivych situaci je rodina
vystavena, tim vyS$$i je poskytovana davka, coz lze hodnotit vice nez kladné. Domnivam se
tedy, ze systém statni socidlni podpory jakozto nejdilezitéjsi oblast podpory rodin s détmi

predstavuje nepostradatelnou souc¢ast socialniho zabezpeceni v Ceské republice.



