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UvoD

Socidlni stat je zvlasié v posledni dobg &asto diskutované téma. Je skoro
pravidlem, Ze diskuze o podobé& socialniho statu &i jeho samotné existenci v budoucnu
zaznivaji nejvice v obdobi hospodatského utlumu. V takové situaci se nachdzime i dnes
a tak je socialni stat opét zdrojem kontroverzi a ostrych debat. Prave tato aktuidtnost byla
hlavnim ditvodem, pro¢ jsem si zvolil toto téma.

Cilem této prace je zhodnoceni teoretickych vychodisek a historického vyvoje
socialniho statu. Porovnani modeli socidlnfho statu v Ceské republice a vybranych
semich zapadni Evropy (konkrétng Némecka, Velké Britanie a Svédska) a Spojenych
statl americkych.

Nejprve jsem se zaméfil na charakterizovani historického a kulturniho ramce
vzniku nejstardich podob socialni politiky, kterd postupnym vyvojem vedla az ke vzniku
socidlniho statu. Daraz je kladen pfedeviim na socidlni zakonodarstvi Némecka
za vlady kancléfe Bismarcka a Velké Britanie, kde zdkladni teoretickd vychodiska byla
formulovana na zakiadé Beveridgovy zpravy. Tyto dv& zemé tak staly u zrodu
moderniho socialniho statu a formovaly podobu jeho zakladnich dvou modeld.

Dalsi ¢4st je vénovana vyvoji socialnfho statu na uzemi dnesni Ceské republiky.
Popsal jsem jednak socidlni zdkonodarstvi v Rakousku-Uhersku a pozdéji
v samostatném Ceskoslovensku, ale téZ teoretickd vychodiska Ceské &koly socialni
politiky. 7 mnoha zastupch tohoto nazorového proudu jsem si zvolil Albina Brafa,
‘Tomase Garrigua Masaryka a fosefa Macka.

Ve tieti ¢asti jsem uvedl typologii modelll socidlntho statu a vyvo) tohoto
fenoménu na pfikladu vybranym zemi. Nastinil jsem kromé& uprav socidlniho
zdkonodarstvi téZ motivy, které vedly k jejich pfijeti a determinovaly podobu socialniho
statu v jednotlivych zemich. Pii vybéru konkrétnich zemi padla volba na Némecko,
Velkou Britanii, Svédsko a Spojené staty americké z divodu, ¢ se jednd o vvorck zemi,
které nejvice smétuji k jednotlivym modelim socidlniho statu.

V posledni ¢asti jsem se zminil o krizi socialniho statu a uvadim, kde lzc hledat
piiciny této krize. S krizl socidlniho statu téZ azce souvisi jeho kritika 7 liberdlnich

pozic, jejichz argumenty jsem se rovnéz zabyval.



1. KORENY SOCIALNIiHO STATU

Vymezeni pojmu socilni stit je pomérné problematické. Fenomén soctalniho
stdtu existuje v mnoha rdznych podobach a variacich. Kazdy stat mé za scbou trochu
jiny historicky a kulturni vyvoj a tedy i jiné tradice a hodnoty. Navic definice byvaji
gasto velmi obecné. Prikladem mitze byt definice profesora Thoenese: ,,Socidlni stat je
typem  spoleénosti, v niz vidda picbira zodpovédnost za politickou, ekonomickou
a socialni prosperitu svych ob&an(.” V definicich se také odrdzi nazory a postoje
samotnych autor(l. Liberdlni zastdnci socidlniho statu jej vymezuji tak, Ze zmékéuje
rizika modemiho Zivota, realizuje opatieni k zajisténi bezpeénosti viech obcanil,
zvySuje rovnost piilezitosti, a tim tlumi tfidni konflikt a podporujc socidlni
spravedInost.”

Asi nejvystizngji se vyjadril liberdl H. L. Wilensky, ktery se snazil oprostit
od pouzivani zatemfiujicich vysokych idedli a jeho definice nabyvad jiZ pomémé
konkrétni podoby a je p¥ijiméana jak kritiky, tak zastanci socidlniho statu. Podstatu
socialniho statu tvofi podle Wilenského vlddou chranénd minimdlni Uroven prijmu,
vyZzivy, zdravi, bydleni a vzdé&lani pro kazdého oblana. zajidt'ovana jako politické

. . P v oo i
pravo, nikoliv jako dobro¢innd davka.

1.1  Historicka vychodiska socialniho statu

Koteny socialni politiky, ze které se pozd&ji vyvinul socidlni stat, sahaji
do nejstar§ich historickych dob. Jiz tehdy wvznikaly situace, kdy nékicii jedinei
nedokézali samostatné uspokojovat své Zivotni potieby. Spolecenské celky muscly
na nepfiznivé socidlni udalosti, kieré naruSovaly fungovéni spole¢nosti jako celku.
n¢jakym =zpisobem reagovat. Pfijimand opatfeni odpovidala urovni spolegenského

vyvoje, proto byla v poéétcich izolovana a nesystémova.

' VECERA, M.: Socidini stat: vychodisku a pristupy. 2. upr. vyd. Sociologické nakladatelstvi, Praha.
1996, 5. 25-26



V prvotné pospolné spole¢nosti rodové spoletenstvi spoleéné usilovalo o prezitl.
Rodova solidarita byla realizovana hlavou rodu — patriarchou. Tak vznikla nejstarsi
znama socidlni instituce — patriarchalni paternalismus.

Jiz od dob starov&kych despotickych Fi&i bylo chudinstvi ptedmélem zajmu
panovnika. Ve starovéku a po znalnou &ast stfedovéku pievladala spifc ochrana
spoleénosti pred chudymi a jejich represe. Panovnik zpravidla zabezpeéil své vyslouzilé
vojaky a jejich rodinné pFistusniky, aby si zajistil vérnost vojska a pfedesel ozbrojenym
nepokojiim. Ostaini chudi nebo nemocni viak byli zabijeni, trestani nebo vylutovani
ze spoleénosti. Vétsina chudych dokonce upadala do diuzniho otroctvi.

Ve starovékém Recku bylo zrugeno dluzni otroctvi a% Solénovymi reformami.
V jejich ramei doslo k historicky prvnimu systémovému pferozdélovani, tedy nafizend
solidarité mezi nejbohatdi a nejchudsi tiidou spolecnosti.

Otroci ve starovékém Rimé neméli adn4 prava, byli pouhou véci. Pokud sc tedy
pan staral o nemocného nebo zranéného otroka, chranil si tak svij majetek. Jedinou
ochranou, kierou otroci méli, bylo opravnéni cenzora ud&lit ditku obCanovi, ktery
nakladal s otrokem neptiméfeng, naptiklad pokud jej bezdivodne usmrtil.

Chudobu Fedili Rimané aZ v okamziku, kdy prerostla ve spolegenskou hrozbu,
rozddvanim chleba nejchudsim a umoZnénim t témto lidem 0¢astnit se na zabave dosud
uréené pouze bohatym (chléb a hry). Svobodni obéané zadali fesit nepfiznive socialni
situace zakladanim spolkd (kolegii).*

Ve stfedovéku se diky rozvoji cirkve a piijeti kfestanstvi za statni naboZzenstvi
rozviji prvni chudinskd péée poskytovana klastery a pozdéji famostmi. Stiedoveka
chudinska péfe méla podobu sluzeb nebo vécnych davek. Chudym poutnikiim
s¢ poskytovala strava, nocleh a pfipadné obleceni. Chudinska pé¢e ve stiedovéku byla
poskytovana formou almuZny, chudému nevznikal Zadny pravni narok. S postupem
doby sice doslo k pokroku v tom smyslu, Ze panovnici natizovali $lecht&, aby s¢ na pééi
o své chudé nebo prace neschopné nevolniky podilela z vlastnich zdroji. Opét viak

neslo o pravo chudého, které by mohl vigi feudalovi vyméhat. Byl to pouze ndstroj

“KOTOUS, 1., MUNKOVA, G., PERINA, P: Uvod do sociding politiky, 3. upr. a dopl. vd. Vodnat,
Praha, 2003, s. 15

" KOLDINSKA, K.: Socidini pravo. . vyd. C. H, Beck, Praha, 2007, s, 5

*TROSTER, P. A KOL.: Prdvo socidlniba zabezpeceni. 4. peeprac. a dopl. vyd. C. FH. Beek, Praha, 2008,

8. 26



panovnika, kterym finangné zatiZil feuddly a tim zakotvil uréitou zodpovédnost feudala
za sv¢é nevolniky.,

Na pocatku 17. stoleti jsou v Anglii vydaviny Alzbétinské zakony. které také
Je$té nestanovily Zadnou formu soudng ani jinak pravné vymahatelného naroku
chudého. Zakony ukladaly obcim povinnost pomahat svym prace neschopnym chudym.
Kodex chudych z roku 1597 a chudinsky zdkonik z roku 1601 pfedstavovaly dulezity
meznik ve vyvoji chudinské péde. Jednalo se o prvni pravni pedpisy upravujici tuto
oblast s celostatni piisobnosti. Chudinska péce je pfesunuta do pravomoci meést a pozdgji
obci.

Zaroven se ve stejné dobé zainaji objevovat prvai pravni normy. které zavadgyi
princip vzdjemnosti a davaji mu pravni ramec. Hornici a ¢lenové cechl s1 zacinaji
zakladat své prvni vzajemnostini pokladny. Bratrské pokladny spravovaly prostiedky
hornickych bratrstev, kasy fungovaly pii cechovnich ¢i tovary$skych spolcich.
Do t&chio pokladen ptispivali ¢lenové cechu ¢i homického bratrstva a pozdéji ¢asteéne
rovnéz napt. vlastnici dolii (zamésinavatelé). Nashromazdéné prostiedky slouZily
k zabezpeceni ¢lend, ktefi se pfi vykonu své profese vainé zranili a stali se invalidnimi,
nebo jejich rodin, pokud nasledkem Grazu zemteli. ’

18. stoleti je spojeno s liberalismem a zasadou ,.laisser faire — laisser passer™.
Stat ponechaval zeela na vali ob¢ant, aby rozhodovali o svych pfijmech a vydajich.
Nepeovazoval za svou povinnost postarat se o lidi v nouzi. Za zakladatele ekonomického
liberalismu je povaZovan Adam Smith. Ve svém nejvyznamnéjsim dile ,.Pojedndni
o podstaié a plivodu bohatstvi nédrod(™ polozil zaklady koncepce hospodaiského
liberalismu, kterd ovlivnila i socidlni politiku. Stat se ma omezit pouze na plnéni téchto
akold:

* ochrana spolecnosti pfed nasilim a vpadem cizich vojsk,

» ochrana kaZdého ¢lena spole€nosti proti Gtlaku ze strany ostatnich ¢lendl,

e ziizovani a udrZzovanj vefejnych dél a instituci, které jsou pro spoleénost
uzite€né, a pfitom nemohou byt zfizeny a udrZzovany soukromou cestou

(vefejné statky).

*KOLDINSKA, K.: Sacidini prave. 1. vyd. C. H. Beck, Praha, 2007, s. 6



Obecny blahobyt je podle této teoric nejlépe zabezpegen tak, kdyz je kazdému
umoznéno sledovat svij vlastni prosp&ch. Stat je garantem uréitych pravidel hry
pti realizaci téchio individudlnich zajma, vie ostatni reguluje neviditelna ruka trhu. St
tedy zabezpeCuje takovy rozsah svobod, aby mél kazdy moZnost postarat sc sim
o sebe.’

Liberalni kritika od osobnosti jako byt Adam Smith nebo David Riccardo vedla
ke zrudeni viech podpor v penézich nebo potravinach a jedinou moznou podporou sc¢
stalo pfijeti do pracoven. Novy chudinsky zakon, ve kterém byly tyto zmény upraveny.,
by! kritizovan pro svou nehumannost. Jeho vyznam spoiva v tom, Ze vyostfil socialni
konflikt, ¢imz urychlil pijiméni reforem v pozd&jsich dobach.”

Filozoficky zaklad socialniho statu poloZili utopisté a socialisté 19, stoleti (napt.
Saint-Simon, Owen, Fourier). Zarovefi dochazi s rozvojem prvnich socidlnich systémi
k definici pravniho naroku opravnéného na plnéni z t&chto systéma. Socidlni politika
asocialni instituce zafinaji byt vnimany jako integrdlni soucast spoledenského
tradiénim institucim, aby k selhani nedochézelo. V souvislosti s témito prvnimi systémy
mdzeme hovofit o vzniku institucionalizované solidarity, ktera je ptedpokladem
vzniku socialniho statu.®

Prvky takovéto institucionalizace zaznamendvame ve Francii ale jiz v 17. stoleti,
kdyZ J. B. Colbert (ministr financi Ludvika XIV.) vytvoiil systém povinného pojisténi
pro {rancouzské namofniky. Po navratu z mnoha let stravenych na mofi neméli Casto
viastni prostfedky, rodinné zdzemi, ani stiechu nad hlavou. Po ndvratu sc tak
automaticky stavali jednémi znejchudSich ¢&lend spolegnosti. Davky vyplacené
7 povinného systému pojisténi je méli pied takovouto nepfiznivou situaci ochranit.

V Anglii ptibliZzné ve stejnou dobu pfichazi D. Defoe s myslenkou socialniho
pojisténi prostfednictvim tzv. friendly societies”, které v podstaié vychazely
z vzajemnostnich pokladen, jejich zfizeni ale stat zavedl jako povinné. Tato povinnost

vak jiz nebyla omezena pouze na Cleny uréitého cechu nebo bratrstva, ale byla

* VECERA, M.: Sucidlni stét: vichodiska a pristupy. 2. upr. vyd, Sociologické nakladatelstvi, Praha,
1996, s. 41

*KOTOUS, )., MUNKOVA, G., PERINA, B.: Uvod do socidlni politiky. 3. upr. « dopl. vwd. Vodndt,
Praha, 2003, s. 49



stanovena obecné. Oba vy3e uvedené systémy lze povaZovat za pfedchiidce modernich

r & [T ren W s B
sysiémi socialniho pojisténi.

1.2  Socialni zakonodarstvi v Némecku 19. stoleti

Ve ¢&tyficatych letech 19, stoleti si spolecnost zadind uvédomovat socidini
problémy, které jsou disledkem industridlnich zmén. Hlavnim indikdtorem vaZnosti
situace a nutnosti feseni byly boufe slezskych tkalch z Iéta roku 1844. Tyto nepokoje,
ale piedevdim jejich nemilosrdné potladeni, mély zésadni moralni vliv na vniméni
verejnosti. 10

Objevila se celd Fada névrhil na feSeni problémd rané faze industrializace, jak
z.pozic liberdlnich, tak zpozic konzervativnich. Pomérné piekvapivym znakem
liberalnich koncepci byl paternalismus viiéi délnikiim. Objevuji se programy délnické
svépomoci, pfedev§im se jednalo o spofitelny a spolky vzdjemné vypomoci. Jini
liberalové jako tieba Friedrich Harkort a Gustav Mevissen kladli diraz kromé vzdjemnd
pomoci pfedev§im na vzdeldvani. Oba prohlafovali, Ze stat ma povinnost ochranit
proletaridt pted hrozbou chudoby. Stit mé! podle Harkorta zabranit dal$imu Gpadku
a znemoznit, aby nekontrolovatelné narilstala pauperizace obyvatelstva. Stat mél
zasahnout pomoci zdkonG o praci déti, systémem vzdélavani a omezenim pracovni doby
tak. aby d&lnici méli &as k odpoinku. PiestoZze Harkorliv pfistup byl ovlivnén
liberalnimi hodnotami, obsahoval také silné prvky etatismu. Toto pojeti se jedté
vyraznéji projevuje u Gustava Mevissena, ktery poukazoval na jasnou spojitost mezi
bidou a nejistotou niz§ich tfid na jedné strané a industrializaci na strané druhé. Opatieni.
ktera navrhoval k odvraceni krize, obsahovala obvyklé liberdlni pozadavky svobody,
rovnostt a vzdélani. Stat me! délnikim pomoci, aby si dokdzali pomoci sami. Postupné
ale klade stale ve&isi diraz na pfimou stdini pomoc délnikim a pfiklani s¢ tak

k myilence statniho socialismu. Tento pristup sv&d<i o silné tendenct miadych liberalu

" KOLDINSKA, K.: Socidini pravo. 1. vyd. C. H. Beck, Praha, 2007, 5. 7

" RIMLINGER, G.: Reakce na revoluci 40. let 19. stoleti a nasledujicich 30 let primyslového rista
v Némecku, In Vyvef socidiniho stdiu v Eveapé: Citunka 2 historie moderni evropské socidini politiky.
t. vyd. Dopln&k, Brno, 1996, 5. 32-33



zaujimat v otazkéch souvisejicich se socidlnim probiémem chudoby socialistické nebo
konzervativni stanovisko.

Liberdlni narok na vidcovstvi a hrozba revoluéniho socialismu vyvolaly
u konzervatistdl dva druhy odezvy. Prvni nabadala k znovuzavedeni starych zpusobi
ochrany, zejména obnovou cechovniho systému, druha odpovéd' pak byla odvazngsi
a spotivala v myslence , socidlni monarchie™."

Otto von Bismarck (1815 — 1898) zpocitku byl na strané prvniho reakéngjdiho
konzervativniho proudu. Usiloval tedy o obnovu piivodni cechovni ochrany namezdnich
pracovniki, ¢imZ chtél zabezpedit femesiniky, které povaZoval za jadro stfedni tfidy.
Pravé stiedni tfidu povaZoval za zdroj stability statu. Jiz jako ¢len pruského snému
vroce 1849 tvrdil, Ze tovarny jsou zdrojem bohatstvi pouze nékolika malo jedined,
pii¢emz davaji vzniknout masam podvyziveného proletaridtu, ktery je nebezpedim
pro stat. Kvili tomu nevédhal prosazovat podtizeni ekonomickych zajmi jedince
zAjmom statu.'?

Druhy nazorovy proud tradicionalistd zastdvajici myslenku socidlni monarchic
s¢ domnival, Ze by iniciativu, co se socidlni ochrany tyfe, méla pievzit koruna.
Teoretickd vychodiska nutnosti toho, aby se kral postavil do &ela socidlnich relorem,
poskytl ieden z pfednich sociologll zemé&, Lorenz Stein. Ve svém hlavnim dile se
vénoval rozvoji Francie od revoluce vroce 1789. Kral stoji, podle Steina, jako
7i¢lesnéni Cisté staini ideje nad spolefenskymi tiidami a jejich konflikty. Viadnouci
tiida chee ale stat vést sama v duchu svého vlastniho zajmu a proto se krali stavi
na odpor. Nakonec je kral vzdy porazen a bud’ odstranén, nebo sice zistane formaing
v Cele statu, ale bez jakékoliv vyrazn&ji pravomoci. Proto, chee-li si kral udrzet svou
nezévislou moc jednat a své postaveni, zbyvd mu jedind moZnost: musi se ve jménu
socialniho blaha a svobody sém postavit do &ela socialnich reforem.'” Tak ma panovnik
moZnost zachovat si alespori ¢asteéné vliv na obsah reforem, jinak mu hrozi, Z¢ sc stane

pouhym divdkem reformnich procesti.

' RIMLINGER, G.: Reakee na revoluci 40. let 19. stolet! a nasledujicich 30 let primyslového riistu
v Némecku. In Ve socidiniho stdru v Evropé: Citanka @ historie moderni evropskd socialnd politiky.
1. vyd, Doplnék, Brno, 1996, 5. 33

" KOTOUS, J.: Sociélni politika Némecka. In EU: socidlni politika v evropskpch zemich. 1. vyd.
Karelinum, Praha, 2004, s, 94-95

" RIMLINGER, G.: Reakce na revoluci 40. let 19. stoleti a nasledujicich 30 let priimysiového ristu
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Roku 1862 se Bismarck stal ministerskym pfedsedou Pruska. Prusko v 1¢to dobe
bylo zemi s paternalistickou statni ideologii. s vlivnou vrstvou $lechtickych
velkostatkaiu (junker), se slabou burZoazii a s rozvinutou organizaci statni spravy
na mistni drovni. Mistni podminky umoZnily vznik socidlni politiky charakterizované
statni regulaci ekonomiky a produkce a poskytovanim kolektivniho socialniho
zabezpeéeni. V roce 1870 byl vytvofen Utad pro socialni politiku. Bismarck, kiery difve
pusobil jako prusky velvyslanec v Pafizi, mél tak moZnost poznat systém stdtniho
zabezpedeni a stdtni kontroly primyslovych délnikd prosazované Napeleonem Il
Bismarck se pod vlivem téchto zkugenosti ptiklani k myslence socidlni monarchic.
Prostfednictvim socialnich reforem méla byt zajisténa loajelita délnikG panovnikowvi
a zaroveh oslaben vliv radikalnich agitatord. '

Na  pocatku  osmdesatych let 19.  stoleti  dozrdly  podminky
pro institucionalizovani novych socidlnich prav piedevsim diky tlaku zdola. Naproti
tomu Bismarck reformy ideologicky ospravedifioval shora vduchu patriarchalni
koncepee povinnosti statu. 7 politického hlediska usiloval pfedev3im o uchovani
tradiéniho vztahu jedince ke statu. Socidlni reformy byly tedy prostfedkem k dosaZeni
pravé tohoto cile, nikoliv cilem sami o sob&. Rozdifeni socialnich prav mélo zabranit
nutnosti rozdifovani prav politickych. Zmirnéni chudoby a snizovan{ ckonomické
nerovnosti mélo pomoci zachovat tradiéni systém nerovnosti politické.

15. tnora 1881 zaslal cisaf Fisskému snému poselstvi, kieré dalo impuls
k zahajeni Bismarckovy kampané za socidlni pojisténi. V prohlaSeni sc cisaf vyjidiil
viom smyslu, Ze k vyléceni spolefenskych neduhll jiz nestaéi pouze potlacovat
socialistické vystrelky, ale je tfeba zvy$ovat praktické blaho délnikh. Instituce, které
mély chrdnit délniky, ktefi disledkem Grazu nebo stafi ztratili schopnost pracovat, se
ukazaly jako nedostateéné. Tato nedokonalost byla v prohldSeni povazovina
zavyznamny faktor toho, Ze pfisludnici této spolefenské tfidy hledaji ochranu
podporovanim cill sociaini demokracie.'”

Vldda svymi prohlasenimi zdGraziiovala, Ze uéelem legislativy socialniho

pojidténi je pouze dopinéni protisocialistickych zdkond. Socialni pojiténi melo
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v souladu s Bismarckovou politikou pod heslem ,,Zuckerbrot und Pcitsche® ziskat
délniky na stranu statu. Domnival se, Ze pevné davky statnich pfisp&vkl omezi
revolucni nalady, protoze 1idé olekavajici penzi budou smyslet konzervativngi ne?. ti.
ktefi se strachuji o svou budoucnost. Byl si sice védom, Ze realizace téchto reforem si
vyZada znaéné naklady, ale pofad vidél v této preventivni protirevoluéni strategit mensi
Skodu pro hospodatstvi nez ptipadné povsiani, které by mohle zemi rozvratit.

Bismarckove pojeti politiky vyplyvalo zpresvédéeni. Ze s vyjimkou
iractonalniho chovani jsou politické nazory lidi ovlddany jejich materidlnimi zgmy.
Proto také byly pfi apravé socidlniho zabezpeeni délnikd uptednostiiovény politicke
davody. Prvni cilovou skupinou reforem byli primyslovi délnici, ktefi byli nejvice
ovlivnéni socidlnimi demokraty a odborovymi svazy. ProtoZe v nich spatfoval nejvetsi
hrozbu pro spoletnost, byli do pojisténi zaclenéni diive neZ zemédélsti délnici.
siuzebnictvo nebo délnici v domackém primyslu, piestoZze postaveni t&chto skupin bylo
¢asto mnohem horsi. Dalim davodem mohlo byt také to, ze u pramyslovych délniki.
ktefi mé&li relativné stabilni a dobfe placenou praci, byla vétsi pravdépodobnost, 7¢ si
budou moci dovolit pravidelng piispivat na pojisteni.’®

Prvnim zdkonem schvalenym 2z Bismarckovy socidlni legislativy byl zikon
o nemocenském pojiSténi z roku 1883, Dévky na nemocenské pojisténi méli podle
z&ékona platit z poloviny zamé&stnanci a zaméstnavatelé, Ke stavajicim nemocenskym.,
cechovnim a homickym pokladndm p#ibyla jako nova délnickd pokladna mistni
druzstevni nemocenskd pokladna. Poskytovala lékarské ofetfeni a nemocenské
vyplacené od tictiho dne po dobu nejvyse téindcti tydnd.

Nasledoval zakon o drazovém pojiSténi z roku 1884. Na rozdil od piedchoziho
vdkona mélo placen{ piispévki v plném rozsahu zajiSUovat profesni organizace
zaméstnavatell. Z pojidténi se hradily naklady na lé¢eni a pojisténec v pracovni
neschopnosti pobiral dvé tietiny postedniho platu. Pokud byla nasledkem drazu smrt,
méli pozistali narok na vyplatu renty.

Reforma byla dokonéena starobnim a invalideim pojiténim v roce 1889.

7 starobniho pojisténi byla po dosaZeni 70 let v&ku poskytovana renta, stejné tak
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ndleZzela invalidni renta pfi pracovni neschopnosti. Kromé& zaméstnancii
a zaméstnavatellt na tomto pojisténi participoval i stat.'”

Némecky systém socidlniho pojisténi se od pozdéjsiho britského odliSoval
v nékolika hlavnich smeérech. Rozdil spodival hlavné v progresivnim odstupiovani
piispévki a davek starobniho dichodu a v mife, ve které poji§téni leZelo spise
na pojisténci nez na statu. Vlada plvodné tyto prvky jako soucast systému nechicla,
soulasti se staly az v ramct procesu pFijimani v fisském snému. Od pfijmu odvozend
diichody prosazovali dokonce i socidlni demokraté, protoZe nejvétsi zakladnu jejich
podpory tvofili kvalifikovani délnici a tak pochopitelné prosazoval jejich zajmy. &

Socidini reforma se v podstaté omezila na poji§tovaci politiku. Vrazi klin
mezi viddee socidlnédemokratické strany a délniky. coZ bylo hlavim zamérem, se vSak
nepodafilo. Socidlni demokraté opatfeni kritizovali jako nedostateéné. Bismarck si
vystouZil odpor, tim Ze se stave€l proti zakazu nedélni prace, protoze by podle n¢j doslo
k pfilisnému zasahu do prav zamg@stnavatele. Vystupoval také proti omezeni Zenské
a détské prace, coz vyvolal nesouhlas kfest'anskych stran. [ pfesto byla Bismarckova
socialni reforma na svou dobu pfevratna a stala se na dlouhou doba vzorem pro ostatni

zemé. Byly tak poloZzeny zaklady moderniho socidlniho statu.'”

1.3 Socialni zékonodarstvi ve Velké Britanii na podatku 20. stoleti

Vedle n&meckého pojistného systému zavedeného kancléfem Bismarckem je
dal3im kliCovym pramenem socidlniho statu reformni legislativa Velké Britanic.

Vznik socidlniho stidtu ve Velké Britanii je spojovan s Cinnosti a legislativow
labouristické vlady po roce 1945, Jeho podatky ale mizeme sledovat jiz dtive.

pfedev§im v souvislosti s praci Beveridgeova vyboru béhem druhé svéiové valky
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a zejména jeho zpravou z roku 1942, ktera se podle mnoha historikil stala zdkiadnim
kamenem socidlnich reforem, realizovanych ve druhé poloving 20. stoleti.™

Socidini reformy zpodatku 20. stoleti jsou spojeny s liberalni  viddou
a predevim s osobou Lloyda George (ministerskym ptedsedou od roku 1916). V roce
1908 byl zjeji iniciativy schvédlen zdkon o starobnich penzich, jenZz poskytoval
nepiispévkovy dlchod 1 - 5 ilink( tydné osobam star§im sedmdesati let. Vzhledem
k tomu, Ze diichody byly nep¥ispgvkové, nezdvisely na prokazovéani naroku. Zpocitku
byl sice pozadovan ,,moralni* test, coZ znamenalo, Ze narok na diichod neméli lidé, kteti
holdovali alkoholu, byli v pfedchozich deseti letech ve vézeni, nebo byli na chudinské
podpoie. Tyto podminky v&ak byly zahy zruéeny.z'

Hlavnim pfinosem Lloyda George z hlediska soctdlni politiky byl takzvany
(dale jen tzv.) lidovy rozpodet zroku 1909. Ve znatné se v ném promitly principy
redistribuce, které odrazely nové pajeti sociaini politiky.”

Vroce 1911 schvélil parlament zdkon o ndrodnim pojisténi a pojisténi
v nezameéstnanosti. Poji$téni v nezaméstnanosti bylo organizovdno na principu
tripartity, nicméné kliCovou roli mél stat. Zdkladni socialni ochrana byla poskytnuta
tém, kiefi méli stabilni zaméstnani v respektovanych d€inickych profesich. Legislativa
sc vyvijela pod vlivem principt klasického liberalismu, coz bylo pro britskou socialni
politiku po dlouhou dobu typickym r}/sem.23

V obdobi mezi dvéma sv&tovymi valkami pokraCovala vidda v prosazovani
datsich socialnich nafizeni, o uceleném programu socialni podpory ale zatim hovofit
nelze. Teprve nasledky Velké hospoddaiské krize, zavadéni programu rozsahlych
socidlnich reforem ve Spojenych statech americkych ve 30, letech a z¢jména druha
svétova valka urychlily vytvofeni a prosazeni podobného programu 1ve Velke

ey me 3
Britanii.**
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Zasadni vyznam pro vytvoreni zakladh socidlniho stitu ve Velké Britanii mélo
ustaveni Kralovského vyboru vroce 1941. Vystupem plsobeni komise byla zprava
k situaci v socidlni oblasti publikovand o rok pozd&ji. Pravé vtomto dokumcentu
Beveridge poprvé uziva pojem welfare state (socialni stdt). Podle Beveridge ma kazda
rozumna vldda zajistit pro své obany rodinné pFidavky. zdravotni pé¢i a plnou
zaméstnanost. Pozadoval vytvofeni spoleénosti ,Jhumanniho kapitalismu™, kterd by
zaruéovala zakladni Zivoini standard vEem ob&aniim, Stat mél bojovat proti zakladnim
p&ti zltim moderni spole&nosti: hladu, nemoci, nevzd&lanosti, bidé a zahalGivosti.™

Beveridgova zprava doporudovala sjednotit viechny existujici druhy pojisténi
do jednoho  systému  socidlniho zabezpeéeni. Na financovani se méli podilet
zaméstnavatelé, pojisténci i stat. Davky mély byt vyplaceny plogng. Uast na systému
méla byt povinnd pro viechny pracujici. Beveridge rovnéZ tvrdil, Ze systém socidlniho
zabezpeteni nemuiZe Gspédné fungovat, pokud nebudou splnény tii zdkladni podminky.
Prvni podminkou bylo vytvofeni narodni zdravoini sluzby, kterd méla poskytovat viem
pojiSténcim bezplatnou lékafskou péci na dostatedné udrovni. Za druhé mély byt
vypladceny kaZdé rodingé détské pridavky. A kone¢n® za tfeti povaZoval plhou
zaméstnanost. Tato opatfeni politala s daleko v&dimi zasahy statu do socidlnich
a hospodarskych zalezitosti, neZ bylo ve Velké Britdni1 v mezivaleéné dobé bEzné.

Beveridge sva opatfeni konzultoval s J. M. Keynesem, ktery v té dobé pisobil
na ministerstvu financi. Zajimal se ptedevdim o moZnosti financovani. Keynes byl
navrzenym systémem socialntho zabezpeceni nadien a stal se jeho velkym piizniveem.
Doporudil snizit celkovou &astku uréenou na dichody phiblizng o 100 milioni liber,
Ddle navrhl, aby na prvni dit€ rodi¢e nedostavali Zddné davky. Dichody chtél zvysovat
postupné po dobu dvaceti let. Beveridge tyto ptipominky vzal na zfetel a zapracoval je¢
do své zavéredné zpravy.*®

Po dokonéeni zavéretné zpravy zacal Beveridge pFipravovat navrhy na zajisténi
plné zaméstnanosti. VIada chtéla pfedejit jeho vlivu v této véci a vydala proto narychlo
tii vlastni studie (.,.White Papers™). VIadni studie vychazely z pivodnich Beveridgovyeh

pozadavkd, nicméné byly znaéné modifikovany. VIadd nédrodni sjednoceny

T KOTOUS, J., MUNKOVA, G., PERINA, P.: Uvad do secidinf politiky, 3. upr. a dopl, vyd. Vodnat,
Praha, 2003, s. 50

M SOUKUP, ). Vznik a vyvoj britského Welfure Stute ve 40. - 60. letech 20, stoleti (1), |online|.

[cit. 2010-03-16]. URL: <http://www.euroskop.cz/86 1 3/839/c lanck/vznik-a-vyvoj-britskeho-weltare-
state-ve-40--60-1etech-20-stoleti-i/-

12



a univerzalni systém pojisiéni s vy38imi davkami, rodinnymi piidavky, zdravotni pcci
a plnou zaméstnanost! viceméné piijala. Nesouhlasny postoj ale zastavala vii¢i varuceni
Zivotniho minima, sniZzila vy3&i rodinnych pfispévki a také odmitla postupné zvySovani
diichodu po dobu 20 let, jak to navrhl Keynes, ale chtéli nové starobni dichody ihned
v nizsi vysl. ZdrZzenlivgjdi byla vlada ohledn¢ intenzity zaésahi do ndrodniho
hospodaistvi v ramcei politiky zaméstnanosti. Beveridge byl z této liknavosti roztrplen
a vyjadtil se ve smyslu, Ze se vlada chova k britskému primyslu jake by sc jednalo
o nezavisly suverénni stat, se kterym se musi vyjednavat.”’

Vletech 1944 — 1948 byly piijaty zakony, které polozily zaklady britského
socidlniho stdtu. Inspiraci byla Beveridgova prace, 1 kdyZ jeho puvodni pfedstavy byly
do zna¢né miry modifikovany. Pfesto by se dalo fici, Ze jeho mysienky ovlivnily britské
pojeti socialni politiky pfinejmengim na pidtich 40 let. Beveridge se snazil uplatiiovat
princip univerzalismu. Pojisténi méli byt vdichni zaméstnanci a vyplata davek méla byt
zaloZena na principu rovné davky za rovné ptispg&vky. Schéma socidlniho pojisiéni byloe
schvileno labouristickou vlddu vroce 1948. Rovné piispévky v oblasti pojisténi
nemocenského, penzijniho, Grazového a pojisténi v nezaméstnanosti byly tvofeny
piispévky zaméstnavatelll, zaméstnanch a pfispévky statnimi. Kvalifikace pro vyplatu
jednotlivych davek zéavisela na splnéni pomémé mirnych podminek, totéz platilo
i pro vyplatu diichodi. Souasti nového socidlniho systému byly i pfidavky na déti
Divodem pro jejich zavedeni byla snaha o fedeni problému déiské chudoby, ale 167
snaha o zvyieni porodnosti. Pfidavky na déti mély byt pomémé nizké, tak aby
neodrazovaly od udasti na pracovnim trhu. Mély tedy pouze rodinu udrZet nad hranici
chudoby, nikoliv se stat vynosnym zdrojem pfjmd. Soudasti nové vytvoreného systému
socidlniho statu byla i Narodni zdravotni sluZba, ktera zajiStovala bezplatnou zdravoini
péci a takeé systém statniho vzd€lavani.

Vladda musela t&sné€ po skondeni valky phijmout opaifeni proti hladu, kicrym
bylo vydavéni poukdzek na chleba. RovnéZ bylo potfeba stimulovat bytovou vystavbu.

aby byly obnoveny domy zni¢ené béhem ‘v&’llky.?“R
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2. VYVOJ SOCIALNIHO STATU NA UZEM{ CESKE REPUBLIKY
DO POLOVINY 20. STOLETI

2.1  Socialni zakonodarstvi v rakouské monarchii

Vzhledem k tomu, #e do vzniku samostatného Ceskoslovenska byly eské zemé
soutasti rakouské monarchie, sdilime také spole¢né pravni d&jiny.

S rozpadem feuddlniho zfizen! §lechta ztratila své vysosiné postaveni spravee
statu, kdyz na jeji misto nastoupil v 18. stoleti neurozeny profesionalni byrokraticky
apardt. Aby byla zgi$t€na logjalita statnich dfednikd, ktefi postradali na rozdil
od Slechty zazemi v podobé statkil, kieré by je zabezpetovaly. vydavd Maric Terezie
v roce 1771 penzijni normal pro vdovy a sirotky po zaméstnancich, kteti vérné slouzili.
O deset let pozdéji Josef II. v tomto trendu pokracoval vydanim penzijniho normalu
pro samoiné zaméstnance, ktefi alespol po deseti letech v&mé sluzby se stali price
neschopnymi. Témito cisafskymi dekrety obou panovnikii byl poloZen zaklad
socialnimu zdkonodérstvi na naSem Uzemi v podobé statniho zaopatfeni poskyiovaném
vojakim a statnim Gfednikam.’

Spoleéenské zmény, které vedly ke vzniku socidlniho statu, zacaly postupnym
rufenim nevolnictvi, ¢imZ dochazelo k piilivu venkovskeho obyvatclstva do miést
ak rozvoji primyslové vyroby. Na uzemi Rakouska-Uherska zafaly byt rzakiadany
spolkoveé nemocenské pokladny zfizované na zaklad€ spolkovych zdkonil: zakona
253/1852 fiského zakoniku (dale jen f. z.) a pozdg&ji zdkona 134/1867 t. z. Zakonem
z roku 1867 dodlo sice k uréitému uvolnéni, pokladny byly posuzovany jako dobrodinné
spolky, nicméné pozdéji zacala statni sprava na zakladé zdkona z roku 1852 pozadoval.
aby se pokladny podfizovaly statnimu dohledu.

Svépomocné pokladny (spolkové nemocenské pokladny) do znadné miry
nahrazovaly opatfeni ukladand podnikateldm, kterd smétovala zejména k zajisténi

délniki pro ptipad nemoci. Mezi tato opatfeni patfi:
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e dekret dvorské kanceldfe z roku 1837, ktery zavedl povinnost tovarniki,
zivnostnik a obchodnikii platit za délnictvo a pomocnictvo stravné
v nemocnici po dobu &tyf tydnd;

» horni zékon 146/1854 t. 7., ktery nafizoval majiteliim dolii. aby vkidili
bratrskou pokladnu na podporu svych délniki, nebo sc za timto Gcelem
spojili s jinymi zaméstnavateli;

s zivnostensky Fdd 227/1859 . z. zavedl podobnou povinnost jako horpi
zdkon pro zavody. které¢ zaméstnavaly ve spole¢nych dilnach zpravidia
vice nez 20 déIniku.

Novela Zivnostenského fadu 39/1883 f. z zavedla viem majitclim
7ivnostenskych podniki. ktefi nebyli soudasti Zadného spolefensiva. povinnost ziidit
7avodni pokladnu nebo své d&niky k jiné jiZ existuyici pfihlzisit2

Moderni socialné politicky vyvoj byl odrazem vznikajicich trZznich vztahil.
Stejné jako v ostatnich zemich industrializujici se Evropy 1 v Rakousku-Uhersku byla
na poéatku chudinska péce. Zakladni myslenkou bylo, Zze o své prislusniky v nouz je
povinna pe¢ovat domovska obec. Tato zdsada se promitla do pravni Gpravy veifciné
chudinské péte. V prozatimnim obecnim zfizeni 170/1849 ¥ z. byl stanoven pravni
narok piisiusnikfl na ,,zaopatfen! podle dokdzané potteby™ (§ 22 zékona). Obecni zdkon
18/1862 ¥. z. pak do samostatné plisobnosti obce zahrnul 1 povinnost ..petovati o chudé
aobeeni astavy dobro&inné”., Uprava chudinské pé&e byla provedena vzakonem
105/1883 t. z. 0 domovnim pravu a chudinskym zakonem 59/1868 &eského zikoniku
zemského (dale jen &es. z. z.). Zakon o domovském pravu upravil obsah prava
domovského jako prdvo na pobyt vobci a narok na chudinské zaopatieni. Pro vznik
naroku na chudinskou pé¢i poZadoval chudinsky zéakon splnéni téchto podminck:
domovské pravo v obci, chudoba —~ tedy nedostatek pfjmu a Zadny majetek k tomu, aby
se chudy byl schopen zaopatfit sam, neschopnost vydélku a nedostatek osob povinnych
k jecho zaopatfeni. Zakon v § 2 stanovil: ,Pokud chudi dojiti nemohou podpory
nevyhnutelné ani od ‘své rodiny, ani znékterého jiného divodu zikonniho, ani
od jednot, fundaci nebo pokladnic opatfovacich, na nichZ jich dle prava soukromého

mohou Zadati, tedy jim ji ma poskytnouti nejprve obec, pak teprve okres a koneénd

*TROSTER, P. A KOL.: Prave socidiniio zubezpedeni. 4. preprac. a dopl. vyd. C. Fl. Beck, Praha, 2008,
5. 28-29
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zeme”. Je tedy jasné dana pfednost zaopatfeni soukromoprdvni cestou a teprve
subsidiarng nastupuje pomoc statu, respektive tzemni samospravy.”

Postupujici industrializace a koncentrace kapitdlu ve 2. poloving 19. stoleti jo
spojena se zakladanim socidlngé demokratickych stran a odborovych organizaci. V roce
1874 j¢ nejprve zalozena Socialné-demokraticka strana Rakouska a zahy v roce 1878
tak¢ Ceskostovanskd socialng demokraticka strana délnicka. Spoletenske a ckonomické
/mény vedly k tomu, 7e se vlady musely zaéit zabyvat otazkou socialniho pojiieni.
Uradkonéni socidlni pojisténi pro iroké masy zaméstnancti mélo na jedné strané pomoct
fedit nepfiznivé socidini situace zaméstnancl, ale na strané druhé stat zestatnil fondy
svepomoenych nemocenskych pokladen, které slouZily Casto kromé svého hlavniho
Aacelu i k financovani akei délnického hnuti.*

Moderni systém socidlniho pojisténi po vzoru Némecka zavadi v Rakousku-
-Uhersku ministersky predseda E. Taafe. Divody pro zavedeni jsou stejnd jako
v Némecku, tedy snaha o zavedeni povinného systému socidlniho pojisiéni alespon
pro ty abyvatele, ktefi byly nejvice socidlné ohroZeny, &imz zaroveti byly potencionalni
hrozbou pro spolegenskou stabilitu.

Povinné pojisténi bylo zavedeno vramci Taafeho reformy tfemi pravnimi
normami: zakonem o Urazovém pojiSténi  délniki  (1/1888 F. z). zdkonem
o nemocenském pojidténi déiniki (33/1888 §. z.) a konedné€ na zaklad¢ obeendho zdkona
horniho byl pitjat zakon o bratrskych pokladnach (127/1889 1. z.).

Nemocenské pojidténi bylo upraveno jako pojisiéni obligatorni (ndrokovd).
Narok na davky 7 tohoto systému byl omezen pouze na pojisténce. nevztahoval s¢ tedy
na jcjich rodinné peisludniky. Pojidténci mély narok na davky pencZité a na rozdil
od soucasné tpravy i davky vécné. Zeny Uastné na pojidténi. které porodily. mély
narok na penéZitou podporu ve vysi nemocenského po dobu &ty tydnti ode dne porodu.
Pojidieni rovné? zahrnovalo narok na bezplatnou pomoe pit porodu od porodni

. . - r w r ' : v r o {:
asistentky nebo iékafe a zaroven i narok na léky a [é¢ebné pomiicky.”

PKOELDINSKA, K.: Socialni pravo, . vyd. C. H. Beck, Praha, 2007, 5. 9-10

PTROSTER, P. A KOL.: Prdve socidiniho zabezpeceni. 4. pieprac. a dopl. vyd. C. H. Beck, Praha, 2008,
5. 29

* K()_[_.l)iN SKA, K.: Socidginf pravo. 1. vyd. C. H. Beck, Praha, 2007, 5. 10-11

“TROSTER, P. A KOL.: Prava socidiniho zubezpeceni. 4. preprac. a dopl. vyd. C. H. Beck, Praha, 2008,
5. 29
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Pro vyplatu nemocenskéhe pfi pracovni neschopnosti se uplathiovala karencni
lhiita tti dny. VySe nemocenského odpovidala 60 % obvyklé denni mzdy ur¢ent
spraviim Ofadem. § 6 zakona &. 33/1888 stanovi: ,,Trva-li nemoc déle tfi dnl a je-li
nemoceny vydélku neschopen, ode dne onemocnéni za kazdy den pfispévek nemocensky
ve vy§i 60 % v piislusném okresu soudnim obvykié denni mzdy oby&ejnych. povinnosti
pojistné podiéhajicich délnikd. Podpora v nemoci mé se poskytovati tak dlouho, pokud
nemoc trva, a neskonci-li se diive, nejméné po dobu dvaceti nedél od po€eti nemocl,
a sice vidy dodateéné po uplynuti jednoho tydnu.*’

Urazové pojistsni slouzilo k nahrads ajmy, kterd vznikla t&€lesnym zranénim
nebo smrii pojisténce nésledkem Grazu pfi vykonu prace. Nahrada byla poskytovina
zasadné formou dichodu, kiery byl vypldcen zranénému. Vyse dichodu se odvozovala
od vydélku, kterého pojisténec dosahoval pfed drazem. Do$lo-li nasledkem Orazu
k umrli, vyplacelo se¢ z irazového pojisténi kromeé dichodu vdové, sirotki a rodicim
zemielého, pokud byl jejich Zivitelem, navic jest® ndhrada nakladl souvisejicich
8 pohf’hcm.x

Pojistné platili jak pojidténci (zaméstnanci), tak zamdéstnavalelé. Penzimi
pojisténi bylo zavedeno pouze v omezené mife vroce 1907 zakoncm o penzijnim
pojisténi zfizencd ve sluzbdch soukromych a nékterych zfizencd ve sluzbiach vefejnyeh
(«dkon /1907 f. z), G&innosti nabyl az v roce 1909. Prace na ndvrhu zdkona
o penzijnim pojisténi délniki nebyly dokondeny. Starobni ani invalidni poji§iéni délniku

nebylo rovnéZ do roku 1918 zavedeno.”
2.2 Socialni zakonodarstvi po vzniku samostatného Ceskoslovenska

Nové vznikly Ceskoslovensky stat pfevzal recepénim zdkonem 11/1918 Shirky
vakoni a nafizeni (dale jen Sb. z. a n.) pravni fad Rakouska-Uherska. Divodem ncbyla
snaha o kontinuitu s rakouskym pravem. Jednalo se pouze o prozatimni opatfeni, jeho?.

cilem bylo zamezit zmatkim, které by disledna diskontinuita znamenala. Nové vznikly

T80 fet socidiniho pojisténi, [onling). cit. 2010-03-09]. URL:

- httpr/fwww. cssz.cz/NR/rdonlyres/5572A3BE-22CD-46D3-A31 F-

2BAN0T76CICH3/0/publikace 80letSP.pdf >, 5. I3

* KOLDINSKA, K.: Socidini prave. 1. vyd. C. H. Beck, Praha, 2007, 5. 11

YTROSTER, P. A KOL.: Pravo socidlniho zabezpecent. 4. preprac. a dopl. vyd. C. H, Beck, Praha, 2008,
s. 30
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stal se musel postarat o véleéné poskozence a vyvést zemi z hospodafské a socidlni
krize, kterd nastala dusledkem valky. Nastrojem dosaZeni tohoto cile byla pfedev§im
rcforma socidlniho pojisténi, ktera méla sjednotit dosud samostatné a roztfistend
systémy socidlniho pojidt€ni. Naroky mély byt zpiehlednény a také mél byt rozsifen
osobni rozsah socialniho pojisténi, aby mohla byt zabezpetena v&tsi ¢ast obyvatelstva,'”

Necjvyznamnéj§i z nové pfijimanych pravnich ptedpisd byl zakon o pojiSténi
zamé&sinancil pro piipad nemoci, invalidity a stafi (221/1924 Sb. z. a n.). Byl zamyélen
jako zdkon zakladni, podle ného byli pojisiéni vichni zaméstnanci, kiefi nebyli
7 pojisténi  vyslovné vylouCeni. Nevztahoval se zejména na statni zaméstnance
a soukromé afedniky, ktefi méli Gpravu vyhodngj3i, dile pak na zaméstnance, kiefi
do zamé&stnani nastoupili az po 60. roce véku. Toto pojiiténi se tedy vztahovalo
predevsim na délniky v soukromém sektoru.

Nemocenské pojisteni provadély nemocenské pojistovny, pojidténi invalidni
a starobni pak Ustiedni socidlni pojidfovna se sidlem v Praze. Nemocenské pojitént
slouzilo k poskytovani pomoci v nemoci (lékafskda pomoc, lé¢iva. nemoccenské
osctfovani a nemocenské), pomoc v matefstvi a pohiebné. Nemocenské naleZelo nejdéle
po dobu jednoho roku a jeho vyde se odvozovala podle zafazen! pojiténce do jedné
7 deseti mzdovych tfid. Davky v matefstvi byly vyplaceny pojisténym Zenam ve vysi
nemocenského po dobu 6 tydnu pied i po porodu. Pojidténé Zeny, jakoZ i manzelky
pojidténct meély narok na bezplatnou pomoc porodni asistentky a v pfipadné poticby
i na pomoc lékate.'!

7. invalidni a starobniho pojisténi naleZely diichody jako opakujici se davky, ale
také davky jednordzové., Vedle davek obligatornich (narokovych) byly nékteré davky
takultativai (dobrovoiné). Mezi zdkladni davky bychom mohli zatadit diichod invalidni,
na ktery byl ndrok podminén ztratou vyd&leéné schopnosti, a dachod starobni.
Na dichod mél pojisténec ndrok po dovrieni 65 let vEku, pokud opustil zam&sinini
nebo klesl-Ii jeho vydélek alespoil na polovinu mzdy zdravého zaméstnance. Za G&¢elem
sajiténi pozistalych byl zaveden diichod sirotéi a vdovsky. Mezi jednordzové davky
patfilo odbytné, které za spinéni urCitych podminek naleZelo pozistalym po pojisiénei

nebo dichodei. Narok na dichod vznikl aZz po uplynuti ¢ekaci doby, kterd byla

KOLDINSKA, K.: Socidinf pravo. 1. vyd. C. H. Beck, Praha, 2007, s. 11
HTROSTER, P. A KOL.: Pravo socidiniho zubezpeceni. 4. preprac. a dopl. vyd. C. H. Beck, Praha,
208, 5. 30-31
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stanovena na 150 prispévkovych tydnil. Pro vznik naroku na davku bylo také nutné, aby
pojistny pfipad (invalidita, dosaZeni véku, smrt) nastal za trvani pojisténi nebo alespon
v ochranné lhité, ktera trvala jeden rok po zaniku pojisténi."

Zakon o nemocenském pojisténi vefejnych zam&stnancu (221/1925 Sb. 7. a n.)
upravoval pojisténi civilnich zamé&stnancti ve sluzbé statu, statnich podnikii a vefejnych
fondl statem spravovanych, dale také prisludniki Cetnictva, uciteli obecnych
a obcanskych $kol atd. Pojidténi vefejnych zaméstnancl provadél Lécebny fond
veiejnych zaméstnanci se sidlem v Praze.

Zabezpedeni stariich zaméstnanci fesil zakon 43/1929 Sb. z. a n. zavedenim
starobni podpory. Narok méli zaméstnanci i samostatné vydéleéné ¢inni, pokud splnili
podminky stanovené zakonem, tedy dosdhli 65 let v&ku, byli nemajetni a vydélku
neschopni."”

Jednim z nejzdvaznéjsich socidlnich problémid doby byla nezaméstnanost.
Podpory v nezaméstnanosti byly pravng upraveny jiz roku 1918 a byly predmdctem
nékolika novel az do roku 1925, kdy byl zaveden gentsky systém. Podpory
v nczam&stnanosti byly zpoéatku vyplaceny ze statniho rozpodtu, tento piistup se viak
stal pro statni rozpocet pfili§ velkou zatéZi. Gentsky systém byl zaloZen na dobrovolném
pojidténi délnikd u odborovych organizaci proti riziku nezameéstnanosti a stat k této
Castce pFidaval uréitly prispévek. Velkym nedostatkem geniského systému bylo, Z¢
podpora se vztahovala jen na odborové organizované, a Ze vétSina nezamdstnanych sc
nachézela mimo tento systém. Ti méli narok na potravinové poukazky. které viak byly
v ncdostateéné vysi. Povinné pojisteni proti nezaméstnanosti se i pres doporuéent
odborniki do zagatku valky nepodafilo zavést."

Socidlni pojisténi bylo za prvni republiky, co se organizace tyée, znatnc
roztFi§iéné. Rozlidovalo se podle stavovské piislusnosti, preferovéani byli zejména statni
zamdestnanci,

Vefejna chudinska péée fungovala i naddle. Organizaci zajistovaly picdevsim
domovské obce, které budovaly riznd zafizeni jako starobince, chudobince, sirotéince.

utulky atd. Podobn4 zatizeni budovaly i okresy a zemé. Stat se angaZoval v této oblasti

" KOLDINSKA, K.: Socidinf pravo. |, vyd. C. H. Beck, Praha, 2007, s. 14

P TROSTER, P. A KOL.: Pravo socidgliniho zabezpeceni. 4. preprac. a dopl. vyd. C. H. Beck, Praha,
2008, s. 31

" KOTOUS, J., MUNKOVA, G., PERINA, P.: Uvad do secidini politiky. 3. upr. a dopl. ved, Vodnat,
Praha, 2003, 5. 61
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mnohem vyrazngji, neZ pred rokem 1918, i piesto do znatné miry pietrvava charitativni
charakter. Pasobila zde celd fada spolkii a dobrovolnych organizaci charitativniho.
cirkevniho nebo Uéelového charakteru, jako naptikiad Ceskoslovensky erveny kiiz,
Ceska diakonie, Liga proti tuberkuléze, rizné dénické spolky atd.). Mnoho z t&chto
organizaci bylo podporovano stitem a ngkteré mély polovefejny charakter.'”

Uroveli socialniho zékonodarstvi za prvni republiky viceméné odpovidala
danému obdobi vyvoje, troven socidlni ochrany obyvatel byla srovnatelné s Gpravami
v ostatnich zemi Evropy. Pomé&rné vysokd uroveii socidlni ochrany hrala tak¢
vyznamnou roly jako prevence pred radikalizaci obyvatelstva, také diky tomu si
Ceskoslovensko pred valkou dokézalo udrZet svij demokraticky charakter. Kromé statu
hraly vyznamnou roli v této oblasti také jednotlivé zemé, okresy a obce. Za zminku stoji

urditd i pée dobrovolna, zalozens na principech humanity 2 dobroginnosti.'*
2.3  Socialni zakonodarstvi béhem okupace

Za okupace dochazelo k pfizplsobovani naSeho pojisténi valenym pomérim
a pojisténi némeckému. Kodifikovéno bylo hlavné nemocenské pojisténi soukromych
zaméstnanch ve vy&8ich sluzbach vlddnim nafizenim (déle jen vl. nat.) 365/1941 Shb.,
pojisténi hornické (vl. naf. 70/1943 a 246/1944 Sb.), novelizovano pojisiéni arazove
(vyhlaskou 195/1944 Sb.), stejné tak bylo novelizovano pensijni nafizeni (vl. naf.
316/1941 Sb.) a nemocenské, invalidni a starobni poji§téni délnické. Tylo Opravy

- o - cey o w o - r . . w o]
nicméné nepfinesly pojiSténcim Zadné vyrazné ziepSeni. 7

2.4 Povaletné reformy — narodni pojisténi

Predpisy z doby okupace nebyly po vélce uznany za soucast ceskoslovenského
pravniho fadu. Naopak byla prosazovéna kontinuita s pravem prvni republiky a socidlni

rakonodarstvi z 1€ doby bylo v zasadé pievzato. Hlavni komplikaci v socialni oblasti

" TROSTER, P. A KOL.: Prave socidiniho zahezpeceni. 4, preprac, 2 dopl. vyd. C. H. Beek, Praha,
2008, 5.32

" KOTOUS, I., MUNKOVA, G., PERINA, P.: Uvod do socidlni politiky. 3. upr. a dopl. vwd. Vodnat,
Praha, 2003, s. 62

'7 JINDRICH, A.: Narodni (socidlni) pojisténi. 1. vyd. Spolek postuchadii Vysoké skoly politické

a soctdlni, Praha, 1948,5.2
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bylo zejména to, Ze fondy socialniho pojisténi byly bud’ zabaveny okupanty. ncho
znchodnoceny valeénym hospodatstvim.'®

Zakladni zasady nového povileéného socialniho zdkonodarstvi byly obsazeny
v KoSickém vlddnim programu. V ¢lanku XIV. vlada deklarovala odhodlini ..polozit
zdklady wvelkorysé socialni politiky™. Toto obecné tvrzeni je dale Kkonkretizovino
ustanovenim, kde se uvadi, ze ,.se vlada bude starat. aby viichni pracujici byli
zabezpeteni pro pripad nezamésinanosti, nemoci, Urazu, invalidity i staroby a aby tato
péce byla postupné roz§itena i na osoby samostatné &inné, pokud nemaji jinych
cxistenénich moZznosti. V popfedi socidlni péce bude stat vydatna péce o matku a dité,
Vydaje na socidlni pojisténi vieho druhu budou napfidté hrazeny v ramcei celkového
statniho rozpoctu.t

Piprava nového jednotného systému organizace socialniho pojisiéni byla sice
zavriena az kratce po (noru 1948 schvédlenim zdkona o narodnim pojisténi (99/1948
Sh. 7. an.), nicméné se jednalo o dlouhodobé ptipravované legislativni dilo, které mélo
na svou dobu vynikajici obsahovou i legislativni drovefi. Zasadni vliv na jeho podobu
mély moderni koncepce socidlniho pojisténi sira Beveridge zroku 1942, kiteré
do bismarckovského ryze pojidtovaciho modelu vndsely prvky socidlni solidarity.l”
Tento zakon se rodil za sloZitych politickych stieti. Spory vyvrcholily v roce 1947
a jejich pfedmétem byla ze¢jména jednotnost davek pro jednotlivé skupiny pojisténcu,
ale také  jednotnost  organezaéni  vystavby. Komunisté prosazovali do  zikona
populistickd hesla a systém, ktery by vyhovoval hlavng politice télo strany. Zdriovaci
tuktikou dosahli toho, Ze byl zdkon schvalen az v dubnu 1948 v dosti okleiténd
pnduhé.zl

Néarodni pojiténi bylo zalozeno v zasadé na principu univerzalniho osobniho
rozsahu s tim. Zc¢ dUchodové pojisténi se poprvé roz§ifilo i na obCany samostainé
hospodatici. V p¥ipadé nemoci, matefstvi, drazu, invalidity, staif a amrti Zivitele rodiny

.

zabezpedéilo viechny pracwici. Namisto pivodni myslenky zabezpedeni viech obdand

#IROSTER, P. A KOL.: Privo socidlniho zabezpeceni. 4. pteprac. a dopl. vyd. C. 11. Beck, Praha.
2008, 5. 32

" Program coskostovenské viddy Ndrodni fronty Cechit a Stovakis ppijaty 5. dubna 1943 v Kogicich,

izv. Kolicky viddni program. [onlinel. [cit. 2010-03-13]. URL:

- httpe/fwww svedomi.cz/dokdoby/ 1945 kosvlpr.htm -

T RYBA, J.: Vyvoi socizlniho zakonodarstvi a socidlniho zabezpeteni v Ceskoslovensku v letech 1945-
1989, In 1 ¥vof prava v Ceskoslovensku v letech 1943-1989, 1. vyd. Karolinum, Praha 2004, 5. 495-496
TKOTOUS, 1, MUNKQVA, G.. PERINA, P.: Uvod do socidini politiky. 3. upr. a dapl, vvd, Vodndr,
Praha, 2003, 5. 37
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tedy doslo k ideologickému zuZeni principu univerzality na vSechny pracujici. Zdroven
byly zduraznény socidlné-ekonomické dasledky socidlnich udalosti. Princip univerzality
byl ale brzy odstranén mechanickym pfebiranim socidlniho zabezpeéeni centralng
Fizeného hospodafstvi nejprve v organizadni vystavbé systému narodniho pojisténi,
kdy? jednotna organizace pojisténi byla nahrazena organiza¢nim dualismem
podle sovétského vzoru. Pozd&ji vzal za své i princip rovnosti mezi obcany
pFl uplatiiovani socidlnich prav, kdyZ bylo zavedeno vyhodné&§i pojisténi pro Cleny
Jednotnych zemédélskych druZzstev pred samostatné hospodaficimi v roce 1952
a preferovanych pracovnich kategorii v roce 1956,

Zakon o ndrodnim pojisténi upravil socidlni pojidténi pro pfipad nemoci
a matefstvi, které subsumoval pod pojem nemocenské pojisténi a také pojisiéni
pro piipad stafi, invalidity, ztraty Zivitele smrti a pro pfipad Grazu (dichodove
poji&téni). Pojisténi se vztahovalo na zaméstnance, osoby samostatné vydéleéne ¢inné
a osoby vypomdhajici, dichodce a nezaméstnané. Pojidténi pouze pro pfipad nemoci
a matefstvi  byli  vefejni zaméstnanci, dlchodci a nezaméstnani. Pojisténi bylo
koncipovano jako povinné, vznikalo pfimo ze zdkona zadatkem vydéleéné Cinnosti
z4vislé nebo samostatné, dnem pfiznani dichodu, nebo dnem piiznéani penézité podpory
v nezaméstnanosti. Organizacl narodaiho pojisténi méla na starost jako jediny nositel
pojisténi Ustiedni ndrodni pojistovna se sidlem v Praze. Zdravotnickd &innost
narodniho pojisténi byla provddéna podle jednotnéhe celostatniho planu zdravotni péce,
ktery by! soucasti celostatniho narodniho plé\nu.23

7 hlediska vécného rozsahu zakon zahmoval poskytovani v&cnych a penézitych
divek nemocenského pojidténi, davek dachodového pojisténi a vieobecnou péci
o pojisténce a rodinné piistudniky. Dichodovy systém zavedl vedle jiz tradiénich davek,
tedy diichodu starobniho, invalidniho, vdovského a sirotéiho, rozSifeni o diichod
manzelky, druzky a zvla3t€ pak o diichod socidlni. Pravé dichod socidlni odpovidal
novym koncepcim socidlniho poji§téni zdlraziujicich princip socidlni solidarity.
Potfebnym osobdm, které nemély vlastni pfijem uréité vyse a dosahly véku 65 let nebo

w

invalidity a které by jinak zistaly mimo systém socidiniho zabezpecéeni, mélo zarudit

FRYBA, I.: Vyvoj socidlniho zékonodarstvi a socidlnfho zabezpeteni v Ceskaslovensku v letech 1945-
1989. In ¥yveyj pravav Ceskoslovensku v letech 1945-1989. 1. vyd. Karolinum, Praha 2004, 5. 495-496
T KOLDINSK A, K.: Sacidini prave. 1. vyd. C. H. Beck, Praha, 2007, s. 16
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spoleCensky uznané Zivotni (susten&ni) minimum, pokud spliiovaly viechny podminky
ndroku kromé doby t&asti na pojisténi.?*

Vyznam zakona o narodnim pojisténi spoéivd hlavné ve sjednoceni dfive
organizacné 1 davkové roztfisténého vetejnopravniho socidlniho pojisténi. Jedna se
zaroven o jedno z poslednich demokratickych opatieni v oblasti socialni politiky naseho
stitu. Padesatd léia jsou }iZ ve znameni postupné likvidace pojislnyc-h principl
a uvolfiovani prostoru pro statni etatizaci veskeré socialni politiky.” Dochazi tedy
k pferuseni vyvoje socidlniho statu na diouhych 40 let, protoze autoritativni reZimy

helze povazovat z diivodu omezovani svobody jednotlivee za stat socialni.
2.5 Ceska Skola socialni politiky

Kdyz jsme nastinili historicky vyvoj na naSem Uzemi, zbyva ndm jest¢ popsat
vychodiska teoreticka. Dominantni nézorovy proud, ktery utvarel socialni politiku
u nas, byl spojen s pisobenim teské Skoly socialni politiky.

V 70. letech 19. stoleti vznika v Rakousku novy smér ekonomického mysleni:
rakouskd narodohospodétské $kola. Stoupenci tohoto proudu odmitaji klasickou metodu
historické popisu a zasazovali se o vytvofeni teoretické politické ekonomie, kde by
zdrojem poznani byly zékonitosti ekonomickych jevG. Za klicovou povazovali teorii
hodnoty zaloZenou na meznim uZitku. Hlavni motivaci kazdého jedince je snaha
o dosazeni maxima pozitku, kvl tomuto psychologickému aspekiu sc tento
myslenkovy smér také nékdy nazyva psychologickou nebo subjektivng psychologickou
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gkolou.

2.5.1 Albin Braf

Na rakouskou narodohospodafskou Skolu navédzal Albin Brat. Byl prvnim

modernim ¢eskym autorem, ktery se zabyval otdzkami socidlni politiky. Vystudoval

* RYBA, J.: Vyvoj socialniho zakonodarstvt a socialniho zabezpeteni v Ceskoslovensku v letech | 945-
1989, In Fyivoj prava v Ceskostovensku v lefech 1945-1989. 1. vyd. Karolinum, Praha 2004, s. 496-497
FTKOTOUS, J.. MUNKOVA, G., PERINA, P.: Uvod do sacidlni politiky. 3. upr. a dopl. vod. Vodnak,
Praha, 2003, 5. 63

* KOTOUS, J.. MUNKOVA, G., PERINA, P.: Uvod do socidini politiky. 3. upr. a dopt. vvd. N odnaf,
Praha, 2003, 5. 31



Pravnickou fakultu Karlo-Ferdinandovy univerzity v Praze. Pracoval kratce jako
soudee, poté se stal profesorem nérodniho hospodafstvi a obchodni statistiky
na Ceskoslovanské obchodni akademii v Praze. Pozdgji pisobil jako docent Seskd
techniky a pravnické fakulty prazské univerzity. Byl prvni, kdo pfed rozd&lenim
univerzity na ¢eskou a némeckou &ast vyucoval ekonomii ¢esky. Také se angaZoval
v politice za stranu Starofechll, za néz byl poslancem &eského snému a ceského
zemského vyboru. Pozdgji se stal doZivotnim ¢élenem panské snémovny. Dvakrat byl
ministrem v rakouské viade.

Braf nenapsal ucelené védecké dilo, zanechal po sob& jen pfednasky a mnozstvi
dileich studii. Nicméng ve své zavéti povéfil své dva Zéky Josefa Grubera a Cyrila
Horac¢ka, aby shromazdili, utfidili a vydali jeho dilo. V letech 1913 a7 1915 tak vysly (i
svazky jeho univerzitnich pfednaSek (narodohospodaiska teorie, narodohospodaiska
politika a finanéni véda). Po vzniku samostatného Ceskoslovenska bylo vydano dalsfch
pét svazkll pod nédzvem . Albin Braf. Zivot a dilo*.*’

Ve svém pojedndni ,.Socidlni politika statd evropskych™ definuje socialni
politiku jako ..0¢inkovéni moci vetfejné zakonodarstvim a spravou ve prospéch (&ch
spoledenskych tiid, které procesem Zivotnim. probihajicim na kolejich pravnich #adi
az dotud platnych, obmezeny neb ohrozeny jsou v podminkach svého byli
a prospivani~. Uselem sociini politiky ale nema byt pouze zdjem téchto 1Fid, ale md byt
bran zfetel na celospoleensky rozvoj, tedy mimo jiné ochrana pfed spolecenskymi
olfesy a ;,')ft:waty.28

V dal$i praci ,AlmuZna a mzda“ zkoumd vztah meri mzdou a vefejnou
chudinskou podporou a popisuje historii chudinstvi. Pro formulovani zakladnich
principil vefejného chudinstvi bylo zadsadni uleni o mzdé. Podle ). G. Hollimanna;
~ve verejné podpote chudinské taji se ¢ast mzdy placené z diivodi obecené prospésnosti
radéji v této podobe, nezli ve zplsob& mzdy skuteéné délniku piimo podané.™ Délnictvo
podle jeho teorie neni schopno dostateéné odhadnout néasledky svého jednéani. proto
nad schou potfebuji mit dohled. Vefejné vydaje jsou tedy jakymsi doplnénim mzdy,

~protihodnotou”™ jsou pak niZdi ceny zbozi. Braf s timto tvrzenim sice souhlasi, ale

T SIADL., V.2 Albin Brdf. [online]. [cit. 2610-03-21]. URL:

~hitp:/fwww .econlib.cz/zlatyfond/html/aut_braf.htm>

® GRUBER, J., HORACEK, C.: Albin Brdif - Zivot a difo. DI tFeti: VVbor stati = hospoddarske a sucidni
politiky. Vesmir, Praha, 1923, URL: <http://www.econlib.cz/zlatyfond/html/aut brafhtiv--, s. 148
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zarovenl v ném spatfuje kritiku stavajicich hospodéfskych pomérd, spise neZ odiivodnéni
vefejnych chudinskych podpor. Podle jehe nizoru by cena zbozi méla pokryt cely
vyrobni naklad vetn¢ plné mzdy za préci na ném odvedenou. Ale ve skuteCnosti Cast
mzdy nesou dafiovy poplatnici, z jejichZz dani se hradi vefejné vydaje. To podle jeho
ndzoru odporuje zakladni my$lence hospodiiské organizace. Prosazuje tedy. aby
za svou praci dostaval d&inik celou svou odménu ve mzdé, nikoliv v podob& potupné
almuzny vefejné. Zaruku vhodného pouZiti mzdy ma zajistit povinné vicobeené
pojisténi délnické. Nicméné si je védom, Ze viestrannému zavedeni obeeného pojisténi
délnického branila v nékterych oborech nedostateéné vysoka mzda. Vyslovoval se tedy
pro postupné zavadeéni reforem.”

Zduraziioval také nezbytnost vychovného plsobeni pii vypldcen{ podpor.
Priciny chudoby nelze podle Brafa hledat jenom ve viné jednotlivee, ale také
v piicinach socidlnich. Podpory musi byt nastaveny tak, aby nevedly k mordinimu
hazardu, ale naopak ma vést k tomu, aby se jednotlivec snaZil o sebe postarat vlastnimi
silami, a teprve subsidiarng ma nastoupit stat a chudinské podpory.™

Albina Brafa miZeme povaZovat za prvniho pfedstavitelem ¢eské skoly socialni
politiky. Stanovil zdkladni vychodiska socidini politiky na nafem tdzemi a stal sc

inspiraci pro mnoho pokraovatelil pfedev§im z fad svych Zaku.

2.52  Tomas Garrigue Masaryk

Socialni politika byla rovnéz predmétem zdjmu prvniho &eskoslovenského
prezidenta Tomase Garriguea Masaryka. Vystudoval filozofickou fakullu videnské
univerzity a pozdéji sam pilisobil jako profesor filozofie na Karlové univerzité.
Masaryka rovnéZ ovlivnilo pii formulovani jeho socidlngpolitickych nazort uéeni
rakousk¢ narodohospodafské Skoly. Charakteristické pro n&) bylo, Ze st ve svych
ptednaskach aodbormych pracich nevyhybal tabuizovany tématim jako napf.

sebevrazda nebo prostituce, Velmi se také zajimal o poméry mezi délnictvem

¥ GRUBER, J.. HORACEK, C.: Albin Brif - Zivot a dilo. Dil tfeti: Vybor stati = hospoddrské a socidini
politiky, Vesmir, Praha, 1923, URL: <http://www.econlib.cz/zlatyfond/html/aut_braf htm>, 5. 369-372
" GRUBER, 1., HORACEK, C.: Alhin Brdf - Zivot a dilo. Dil thett: Vybor stati = hospoddrskd a socidini
poditiky. Vesmir, Praha, 1923. URL: <http://www.econlib.cz/zlatyfond/html/aut_braf.btm>, s. 374
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a 0 marxismus. Diivodem byla snaha o zmiméni socidlnich konfliktd pomoei i¢innych
humannich reforem.'

Mezi jeho nejvyznamngjii dilo patfi bezesporu jeho studie .Otdzka socidlni™,
ve kterém polemizuje s ideovymi vychodisky marxismu, ale také s marxismem jako
takovym. Filozoficky zaklad marxismu povaZuje Masaryk za jednostranny a lato
jednostrannost ma za nasledek pochybnost celého udeni. Déle zdGraziluje, Ze marxismus
neni jen teorii ekonomickou, ale té2 soustavou filozofickou a kulturni. Marx ztotoZfioval
komunismus s materialismem, ostatné z materialismu a hegelovské dialektiky tak¢
vychazel.”” Marxidv materialismus doklada i jeho vyrok ,.duch povstal z hmoty™. l'ento
materialismus je zdroveii pozitivismem. &m2z je mySlen vyklad svéta. cloveka
a spoleénosti z véci a vécné Fazenych faktd bez ohledu na lidské cile, usili a idedly.
Marx tak podle Masaryka vyteoretizoval z &lovéka cit a tim podcenil roli ideologice
a etiky. Masaryk se naproti tomu ve svych dilech snazil pojmout Elovéka v celé jeho
celistvosti jako jednotu rozumu a citu a tente konstrukt je pro n&j proto nepftjalclny.
Jako hluboce wvéfici ¢lovék nemchl souhlasit ani scelou koncepci muatcridlng
pozitivistickou, Masaryk pouziva dokonce pojem ,ultrapozitivistickd™. Marx tak podle
néj popira kromé role citu, také roli individualniho v&domi a individudlni lidské
odpoveédnosti. Masaryk naproti tomu vnima spoleénost jako souhrn individui nadanych
védomim, uvédoméle jednajicich a odpovédnych samostatng za své jednani. Neuzndvi
tak pojem kolekiivni védomi. Nesouhlasi s Marxovym jednostrannym vykladem déjin.
kiery popira historicko-spoleenskou roli individui, jejich védomi a cilu a dochazi tak
k redukel pokrokovych sil pouze na ekonomickou sféru lidského jednani 22

Masaryk odmitd té2 dialektiku, kterd podle n& neodpovidd skutecnosti.
Dialektika pojima svét jako jednotu a boj protikladd. Negaci teze vznika antiteze a dalsi
negaci, tedy vlastné negaci negace vznikd synteze. Marx uvadi jako pFiklad teze
feudélni monopol, ktery je nahrazen konkurenci jako antitezi a ta je pak také negovina
a nahrazena monopolem modernim, ktery je syntezi. Masaryk tento princip odmitid

s tim, Ze ve ,,ve vécech samych neni dialektické protivy™. Tvrdi, Ze moderni pojeti svéta

T KOTOUS, J., MUNKOVA, G., PERINA, P.. Uvod do sacidlni politiky. 3. upr. a dapl. vyd. Vodnat,
Praha, 2003, s. 32

R MASARYK, T.: Otdzka socidlni: zaklady marxismu filosofické a sociolosické. Sv. druhy, 6. vyd.
Masaryk(yv astav AV CR, Praha, 2000, s. 17-19

" SROVNAL, J.: Masarykova Otézka socialni. Dilo a d&jiny. In 7. G. Masaryk a sacidlni otézk :
shornik prispevkii z 1X. semindfe Masarykova muzea v Hodoning: 14. Histopadu 2001, 1. vyd.
Masarykovo muzeum, Hodonin, 2002, 5. 6
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je nedialektické.™ Na této teorii Marx zaloZil svilj tHidni boj, ktery ma vyGstit v novy
spoletensky ¥ad vys8i kvality. Vyvoj spolegnosti tak nelze omezit pouze na boj tid.
Masaryk 1éZ zdiraziuje, Ze spole¢nost nelze rozdélit pouze na dvé tidy. ale ¢ uz
jenom samo délnictvo neni homogenni masouw.” To se také ukdzalo pii prosazovini
socialnich zakonfi v Némecku na konci 19. stoleti, jak jsme si ukazali v piedchozich
kapitolach. Kvalifikovéni dé&lnici hajili své zajmy odlidné od z4jm0 d&lniki ostatnich.

Kritice podrobuje Masaryk také kli¢ovy pojem nadhodnoty. kierym Marx
odsuzuje celé kapitalistické zfizeni. Pravé tento pojem mél symbolizovat vykotistovani
délniki kapitalisty. Proti tomu Masaryk namitd, Ze hodnotu nelze dovovovatl poure
7. prace. Cena vyrobkii a stejné také zisk ziskany jejich prodejem se ale ve skutecnosti
odvozuje z celkovych nakladd, tedy i ndkladd fixnich. Poukazuje také na to. Ze si toho
byl védom i sam Marx, kdyz ve [l1. svazku Kapitdlu sém uvadi piiklad: tovarnik-tkadlec
uZziva relativné mnoho kapitalu fixniho, malo variabilniho, kdeZto u pekafe je to presné
obracené, pfesto nedosahuje pekaf vétditho zisku, jak by z dovozovani hodnoty pouze
7 prace vypl}'/valo.% Tak dochazi k relativizaci teorie nadhodnoty, ktera jo zédkladem
odsouzeni kapitalismu, samotnym Marxem,

Masaryk jako zastance humanismu a odpiirce nasili se stavil téZ proti revoluei
jako formé& zmény spoledenského fadu. Naproti tomu revoluéni marxismus je piimo
zalozen na nédsilné zméng spoletenského ziizeni. Komunisticky manifest to vyjadruje
zictelné slovy: . Komunisté se netaji svymi ndhledy a zameéry. Oni prohladuji zievné. 7¢
své zAméry jen nasilnym prevrdcenim vSech dosavadnich spoledenskych fadi dosicl
mohou. Necht' se panujici tfidy tfesou pfed komunistickou revoluci. Proletaf nema nic,
co by ztratit mohl, mimo pouta sva. Dobyti ale miZe cely svét.” *’ Nicméng tato ostra

rétorika je pozd@ji zmirfovana a Engels se dokonce revoluce vzdava. Misto revoluce,

" MASARYK, T.: Otdzka sociding: zdklady marxismy filosofické a sociologickd. Sv. prvai. 6. vyd.
Masarykiv Ustav AV CR, Praha, 2000, s, 57-58

Y SROVNAL, J.: Masarykova Otézka socidlni. Dilo a d&jiny. In 7. G. Musaryk a socidlnf otdzha
shornik prispévkii z 1X. semindfe Masarykove muzea v Hodoning: 14, listopadu 2004, 1. vyd.
Masarykovo muzeum, Hadonin, 2002, 5. 10

O MASARYK, T.: Otdzka socidlni: zdklady marxismy fllosofické a sociologické. Sv. proni. 6. vyd,
Masarykiiv dstav AV CR, Praha, 2000, s. 255-256

T MARX, K.: Komunisticky manifest: podle pronfho vyddani Komunistického manifestu v Cechuich,
I. vyd. Otakar I1., Praha, 2000, s, 69
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kterd méla vést k odumfeni stitu, se marxisté podili na reformaci svou parlamentni
Einnosti. Uasti na &innosti stétnich instituci tak dochazi k principidlnimu uznani statu.™

Masaryk svou kritikou marxismu poskytl argumenty jeho odplrelm
a podstatnym zpiisobem omezil narQst vlivu této ideologie na naSem (zemi. Diky sv¢
autorit¢ mél Masaryk znafny vliv napojeti socidlni politiky v mezivalecném

C'eskoslovensku v souladu s jeho idealu humanismu.
253  Karel Engli§

Ceskd $kola socialni politiky byla vytvofena predeviim ckonomy.
Nejvyznamnéjsich prvorepublikovym ekonomem byl bezesporu Karel Englis, 7zak
Albina Brafa. Podilel se na zaloZeni Masarvkovy univerzity v Brn& a stal sc jeojim
prvnim rektorem. Zastdval funkci ministra financi v nékolika viadach. Pozdé;i pisobil
na porici guvernéra Narodni banky eskoslovenské. V roce 1947 je zvaolen rekiorem
Univerzity Karlovy, ale po noru 1948 je donucen pod politickym tlakem abdikovat
na viechny své univerzitni funkce.*

Engli§ obohatil ekonomické mySleni svou teclogickou teorii, podie které lze
poznat a pochopit hospodéiské procesy pouze tehdy, pokud pouZijeme teleologicky filtr
a budeme tedy zkoumat cile, kterych chtéji jednotlivé subjekty dosahnout,*

Ve své monografii ,,Socidlni politika“ definuje socidlni politiku jako: ..praktické
snaZeni, aby spoleCensky celek byl vypéstdn a pietvofen co nejidedingji.
Zanejucinngidl prostiedek socidlni politiky povaZuje stdtni moc a privo. Odmitd
pedstavu kolektivniho védomi, vile spole€nosti je dana pouze viili jedinc{, kterym mé
spolecnost slouzit.*!

Sacialni politika ma usilovat o dosaZeni idedlu ¢lové€ka zdravého, vzdélancho
a mravného. Tohoto cile ma byt dosaZeno u co nejvétdiho poltu &lenll spolelnost.

Kli¢ova je otazka, jak upravit spoleCenské zfizeni, tak aby nejlépe umoZiiovala dosaZeni

*MASARYK, T.: Otdzka socidlni: zaklady marxismu filosofické a sociologické. Sv. drihy. 6. vyd.
Masaryklv Gstav AV CR, Praha, 2000, 5. 212-213

® Karel Englis (1880-1961) - viidéi osobrost ceskoslovenské finanéni a ménavé politiky 20, a 30. let.
|onfine]. [cit. 2010-03-24]. URL: < http://www.euroekonom.cz/csobnosti-clanky.php?type-jz-englis -
"KOTOUS, J., MUNKOVA, G., PERINA, P.: Uvad do socidlni politiky. 3. upr. a dopl. wid. Vodnar,
Praha, 2003, s. 35

YENGLIS, K.: Socidlni politika. 2. vyd. F. Topit, Praha, 1921, 5. 9-12
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takto stanoveného cile. Engli$ odmitd jako utopistickou pfedstavu, Z#e existuje
univerzalni fedeni, které by tuto problematiku jednou pro vidy vykesilo. ReSeni totiZ
zévisi na v ¢ase 1 misté proménlivych pfedstavach iidi o spoleCenskych hodnotach, ale
té7 na materidlnich podminkach a stupni vyvoje spoletnosti. Socialni politika ma byt
politikou nivelaéni, tedy zmirfiovat spole€enské nesrovnalosti a zlepSovat postaveni
slabgich, nemajetnych a téch, na kterych leZi vétsi nez primérné biemeno spoletensk¢
prace a presto maji mendi nez primérny podil na plodech hmotné a duchovni kKultury.
Meze socialni politiky stanovuje tak, Ze nesmi branit moZnosti trvalého pokroku.™

Kriticky se vyjadioval na adresu politiky ekonomického liberalismu. Pozitivnd
hodnoti pokrok dosaZeny v obdobi ekonomické svobody. Domniva se ale, Ze toto
zFizeni rovnéz dosahuje niz8i neZ zadouci produktivity, protoZe jeji mnoZstvi urcuji
vlasinici vyrobnich prostiedkt v souladu se svymi zdjmy. Prosazuje omeczovani
vlastnického préva hlavng ve vztahu k pidé tak, aby nemohlo byt vyuzivano ve vazném
rozporu se zdjmy spolenosti. Zdfiraziiuje, Ze k rozdélovani spolecenského bohatstvi
dochazi na zakladé moct, kterd prameni z vlastnictvi vyrobnich prostredkl. V3ima si
také nerovného postaveni stran pii uzavirani smluv, kde strana silngj$i ma moznost
prosadit své podminky strang slabgi.*

Engli§ se téZ zabyval problematikou chudoby a chudinské péce. Upozorioval, 7e¢
pfi¢iny chudoby jsou kvili vzriistajici zavislosti jedince na spoleénosti jako celku nejen
na strané jednotlivee, ale jsou tu i pFi¢iny hlubsi socialni. Pomoc chudym odiivodiuje
ochranou spole¢nosti pfed kriminalitou, ke které by chudi byli jinak dohnani nouzi.
Daliim divodem je pak humanita projevujici se v soukromé dobrocinnosti a posléze
ve vefeiném chudinstvi. Pomoc mé byt ale omezena na miru existenéntho minima, aby
se omezila demotivace od uasti na pracovnim trhu. Pro takto tvrdy postup v8ak nevidi
diivod u osob, které se pracovniho trhu beztak netéastni, tedy u mladeze, {idi starych
a prace neschopnych,*

Zv1a&tni pozornost vénuje Engli§ délnické otazce, kterd se vénuje postaveni
délnictva ve spoleénosti. D&lnickou tfidu definuje jako ,,onu vrstvu obyvatelstva, kterd
nemajic vlddy nad vyrobnimi prostfedky, jest nucena hledati pracovni smlouvou

obZivy.” Zkoumal problematiku nezaméstnanosti a konstatoval, Ze nezamdéstnanost

1”2 ].-INGL]{?, K.: Socidini politika. 2. vyd. F. Topit, Praha, 1921, s. 14-20
" ENGLIS, K.: Socidini politika. 2. vyd. F. Topi¢, Praha, 1921, s. 25-29
" ENGLIS, K.: Socidini politika. 2. vyd. F. Topi¢, Praha, 1921, 5. 33-34
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détnictva nelze nikdy zcela odstranit, proto navrhuje opatieni, kterd maji zmirnit jeji
rozsah a dopad. Preventivng ma pisobit snaha o celkové zlepSovani hospodafské
organizace. Poukazuje na souvislost hospodédiského cyklu s nezamésinanosti. a proto
protikrizovd opatieni maji sniZovat i nezaméstnanost. Stat md zvySoval poptavku
po praci v dobé hospodafskych krizi tzv. pracemi z nouze. Déle navrhoval opatfeni
ke zvySeni mobility pracovni sily, konkrétné zavedeni stravoven, slev na cestovni Utraty
a zprostfedkovani  pradce. Za represivini  oznaluje prostfedky feSeni ndsledkil
nezaméstnanosti. **

K zabezpe€eni délnikG prosazoval povinné socidlni pojisténi, kter¢ mélo
na principu solidarity rozlozit riziko jedince na celou populaci. Toto opatfeni mélo
redistribuci zajidt'ovat diichod i pii nezplisobilosti k praci. Povinnost ptisp&vkil ze mzdy
délnictva mélo podle Engli3e posilovat zodpovédnost délnikd. Prispévky
zaméstnavateldl u drazového pojisténi mély zohledfiovat riziko konkrétniho povolani.
Domnival se, Z¢ v konefném disledku ponesou zvy3ené naklady spotiebitelé, coz
ospravedliioval tak, Ze je jenom spravedlivé, kdyZ naklad nese ten, kdo ma 7z ¢innosti
prospéch. Statni ptispévek mél dle jeho ndzoru vyznam predeviim v zakatcich zavadéni
pojisténi, aby se zabranilo cenovym 3okum. Nasledné mé&l mit statni pfispévek vyznam
pro spravedlivéj§i pferozdélovani diichodi ve spoletnosti. Odmital ale, aby pEispévek

byl kryt z nepfimych dani, které by postihlo nejvice nizkoptjmové skupiny.*

2.5.4 Josef Macek

Za zminku jisté stoji 1 osobnost Joseta Macka, ktery byl taktéz zakem iz tolikrit
uvadéného Albina Brafa. Po ziskani doktoratu prav ugil nejprve na Ceskoslovanské
obchodni akademii v Praze. Poté pilsobil na Vysoké 8kole obchodni. Po emigraci se stal
profesorem na univerzit€ v Pittsburgu. Stal se téZ ¢lenem vyboru Rady svobodného
Ceskoslovenska.*” Byl také dlouhodobym &lenem socidlni demokracie, za kierou byl
poslancem.

Socialni politikou definuje jako ,lakovou politiku, pfi niZz by &lenské {funk&ni)

zaimy lidi ve spolecnosti byly uspokojovany zplhscbem trvale prospéinym celku.

ENGLIS, K.: Socidini politika. 2. vyd. F. Topi, Praha, 1921, s. 48-49
" ENGLIS, K.: Socidini politika. 2. vyd. F. Topi¢, Praha, 1921, 5. 73-78
TKOTOUS, J.. MUNKOVA, G., PERINA, P.: Uvad do socidlni politiky. 3. upr. a dopl. vid. Vodnar,

Praha, 2003, 5, 34

30



Politikou nesocialni nebo protisocidlni rozumi politiku, ktera by urditym Cinitelim
pfinadela vic prospéchu, neZ by oni jako €lenové spole¢nosti za svou spolecenskou
funkei zasluhovali. Politika nesocidlni nebo protisocidlni se podle Macka odmita
podiidit O¢elu daného celku spole&enského: bud’ ho vibec nechdpe, nebo neuznavd
pro sebe jako zdvazny. Je provozovana jednotlivei nebo skupinami, které sviij zajem
stavi nad zajmy ostatnich. a povaZuje ostatni jen za néstroj ke svym samostatnym
acelim.

Macek neodmital systém zaloZeny na soukromém vlastnictvi. Ale nechtél, aby
byl princip laisser faire uplatiovan ve své klasické podob& a byl proti takovému
soukromému podnikéani, které by bezohledné narufovalo celospoleCenské zdimy
a zneuzivalo svého monopolniho postaveni. Protivahou a feSenim méla byt vyvaZena
socialni politika.

Velky vyznam méla polemika s Englifem, kterd utvaifela v obdobi prvni
republiky zdsadnim zpisobem ekonomické mysleni. Zatimco cilem Enghi§e bylo
obohatit ckonomické mysleni vlastni originalni teleologickou teorii, Macck chigl
sezndmit  &eské  ckonomické mysleni s novymi svétovymi proudy, hlavné pak
s Keynesem. Englis vystupoval z pozice socialné citiciho liberala a podilel se na vladni
hospodafske politice. Naproti tomu Macek jako poslanec socidlni demokracie patil
k hlavnim opoziénim kritikiim vladni hospodafské a finandni politiky. Oba sc¢ hlasili
k Masarykovu pojeti humanitni demokracie a byli si védomi neduhii spoleénosti
zalozené na trzni ckonomice. Neshodli se ale v hodnoceni pfi¢in t€chto neduhii, v pojeti
alohy statu a socidlni politiky pfi vymezovani cest a prostiedkli k pickondvini
krizovych jevi a chudoby.‘w

Ve své publikaci ., Socialismus™ zkoumd teoretickd vychodiska a ndzorovd
proudy vramci tohoto sméru. Kriticky se Macek se vyjadioval vO¢i marxismu
a komunismu 2zv]a5té pak ve své daldl monografii ,.Dédictvi marxismu™. Pii své kritice
Iz¢ jeho duslednost srovnavat snad jen s dislednosti T. G. Masaryka, jcho teorctické
smalosti jsou navie ale doplnény jeho vlastnimi negativnimi zkudenostmi. V . Dédictvi

marxismu* Macek uvadi, Ze ,poZadavek rovnosti nespocivd na matematickém propoétu,

® ¢ je socidin politika? [online). [cit. 2010-03-27). URL:

< http:/feiks.vse.cz/Edice/Macek/socialnipolitika.aspx >

Y SEIDL., V.: Zdpusy Josefa Macka, [online]. [cit. 2010-03-27]. URL:
< hitp://ciks.vse.cz/Edice/Macek/zapasy. aspx >
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ale spise na etickém a psychologickém zakladé. Rovnost, pravé tak jako svoboda, musi
byt spravedlivd a rozumnd. JestliZe poZadavek rovnosti neni podporovin spravedlivosti,
7iistdva pouze zavist a chamtivost, A to je to, co marxismus ponechal z rovnosii poté, co

Marx zavrhl viru v bozstvo Svobody, Rovnosti a Spravedlnosti.“m

" MACEK. ) : Dédictvi marxisn. [ontine]. [cit. 2010-03-27]. URL:
< hitp:f'www sds.cz/docs/prectete/eknihy/jm_dm.htm >
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3. VYVOJ SOCIALNIHO STATU VE VYBRANYCH ZEMICH
ZAPADNI EVROPY A USA

3.1 Modely socialniho statu

Socidlni stdt nemd pouze jednu unifikevanou podobu. Jeho pedobu
v jednotlivych zemich utvafela tada riiznych faktorti. Zakladni vliv m&l pak pfedevsim
lyto faktory: socioekonomicky rozvoj (hlavng& industrializace a urbanizace). vhv
d¢Inickych stran a odbord, vyvoj politickych instituci a struktur a vliv institucionalizace
jednotlivyeh typur socialniho statu.” Klicovy pro konkrétni apravu socidlnibo statu je tak
historicky vyvoj a politické kultura dané spole¢nosti.

Jedna z nejéastéji uvadénych typologii modeli socialniho stitu je typelogic
podle Esping-Andersena. Hlavnim klasifikaénim kritériem je uspofadani vztahit mezi
statem, rodinou a trhem.

Liberdlni socidlni stit je charakterizovan socidlni pomoci zaloZzenou
na lestovani - majetkovych  pomérii, malym  univerzalistickym  picrozdélovanim
a skromnym socidlnim pojisténim. Je v podstaté omezen na klienty s nizkymi pfijmy.
Dekomodilikaéni efekt, ktery spoéivd v omezeni zavislostt Zivotni arovné jedince
na trhu, je minimalizovén a dochdzi tak ke stavu, kdy je na jedné stran¢ skupina hidi
zavislych na statni pomoci, kteti jsou si rovni ve vydi davek a na druhé strané znacné
diferencovana skupina lidi, jejichz blahobyt uréuje trh, Tento model se uplatiiuje hlavnd
ve Spojenych statech americkych, Kanadé nebo Australii, v nékterych oblastech
socidlni politiky se tomuto modelu bl také Velka Britanie, Dansko nebo Svycarsko.

Korporativisticky (konzervativni) socidlni stat je prost liberdlni posedlosti
trhem, vychazi z dédictvi korporativistického statu. Stat do jisté miry nahrazuje trh jako
zdro} socidlniho zabezpeéeni. Statusové rozdily maji byt zachovany a redistributivni
plisobeni statu je z tohoto divodu zanedbatelné. Konzervativni tradice ¢asto podporuje
siiny vliv cirkve, Zafadit bychom sem mohli staty jako Rakousko, Némecko, Francic
nebo [alie.

Socidlné demokraticky socialni stat vychazi ze zasad univerzalismu

a dekomodifikace socialnich prav, které rozdifuje i na stiedni tfidu. Misto dualismu

' KOTOUS, J.. MUNKOVA, G., PERINA. P.: Uvod do socidlni politiky. 3. upr. a dopt. ved, Yodnar.
Praha, 2003, 5. 53
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statu a trhu nastupuje rovnost minimalnich potieb. Viechny vrstvy a tiidy jsou v ramci
jednoho systému pojisténi, ddvky se odvozuji podle obvyklé vyse piijml. Trh je
vytlatovan a na jeho pozici nastupuje univerzalisticky pojimand solidarita. Stat sc
zavazuje k plné zameéstnanosti a je zavisly na dosazeni tohoto cile. Typickym zastupcem
tohoto modelu je napt. Svédsko a Norsko.”

Problém rozdéleni na model liberdlni, konzervativni a socialnédemokraticky,
které¢ho si byl ostatn¢ védom 1 sdm Esping-Andersen, spodiva vitom, ¢ s¢ jednd
o modely Cisté a jako takové maji vyznam spiSe teoreticky a zjednoduSujici nez, Ze by
byly naprosto pfesnym a dokonalym obrazem reality. Prvni ztéchto rezimi ma
vychazet zprincipu minimalni socidlni podpory, druhy ze socidlniho pojiténi
a posledni pak zuniverzalismu socidlniho zabezpefeni. V jednotlivych néarodnich
Gpravach ale ve skuteénosti dochazi ke kombinaci pojisténi, podpory a univerzalnich
davek. Tento ptistup zvany welfare eklekticismus vede k rozostfeni hranic mezi
jednotlivymi modely a obtizné klasifikaci jednotlivych zemi jednoznaéné k jednomu

7 nastinénych model.?

3.2 Vyvoj socidlniho statu ve Velké Britanii po roce 1945

Povaleéna levicova vina se nevyhnula ani Velké Britanii. V prvnich povdale¢nych
volbach zvitézila naprosto jednoznaénym zplisobem Labouristickd strana véele
s Clementem Attleem. Vzhledem ke své pfevaze v Dolni snémovné mohli labouristé
zalit realizovat svllj pfedvolebni program, jehoZ hlavni souldsti bylo vylvofeni
rozsahlého socialniho statu.*

Systém povaleéného socidlniho statu byl formovan v ramcei konsensu obou
hlavnich politickych stran, ktery se vytvofil jiz za valky po Beveridgové zprave.
Beveridgovy zakladni principy spoéivajict v univerzalnich ddvkach pro celou populaci.

komplexni ochran€ narodnim minimu, jednotné sazb& pfispévkll a davek a cely jeho

* VICERA, M.: Socidini stat: vehodiska « pFistupy. 2. upr. vyd. Sociologické nakladateistvi, Praha,
1096, 5. 65-66

P KONOPASEK, Z.: Estetika socidlniho stétu: o krizi reprezentace (nejen) v socidginim zabezpecent. .
vyd, GplusC, Praha, 1998, s, 136

TKOVAR, M.: Vznik u vivoj britského Welfare State ve 40.-60. letech 20. stolett (11.). [online]. fcit. 2010-
03-30]. URL: < http://www.euroskop.cz/8613/147 tclanek/vznik-a-vyvoj-britskeho-welfare-state-ve-40--
60-letech-20-stoleti-ii/ =
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nérodniho pojisténi. rodinnych ptidavkd, statni pomoci a zdravotni péée byly v zasade
pHjaty.

Socialni legislativa zahrnovala pfedeviim National Insurance Act, Industrial
Injuries Act a National Health Act. V roce 1948 bylo toto dilo v podstaté zavrieno
vfizenim National Assistance Board. Pod National Insurance Act (dale jen NIA) spadala
veskera britskd populace vilbec poprvé. Slo o komplexni systém zahmujici pojisténi
pro pfipad nezaméstnanosti, nemoci, matefstvi, porutnictvi, dichodu a smrii. Doslo
ke zifzenf  Ministerstva pro narodni pojisténi (Ministry of National Insurance)
a Narodniho pojistiovaciho fondu {National Insurance Fund).

Navzdory shodé na vytvoteni narodni zdravotni sluzby z doby vilky. se stal boj
o zfizen! Narodni zdravotni sluzby (National Health Service) nejkontroverznéjsi
soucdsti formovani britského socidiniho statu. Nejvétdimi odparei se nakonec neukazali
opozicni toryové, ale mluvei Britské 1ékafské asociace (British Medical Association),
profesni instituce, kterd sdruZovala véts§inu praktickych lékaki. Mélo dojit k zestatnéni
nemocnic, znichz vétSina patfila do té doby mistnim vladam. V celé zemi méla
vzniknout sit’ srovnateln€ kvalitnich nemocnic, které by nahradily systém zalozeny
na iniciativé mistnich afadl a na charité. Mistni Gfady si m&ly zachovat fadu ditleZitych
funkcf, napt. pééi o matky a déti, ambulantni zdravotni sluzbu nebo petovatelskou
sluzbu. Aneurin Bevan, ktery mél tento resort na starost, usiloval o to. aby v§ichni
ob¢ané statu bez ohledu na socidlni postaveni, ziskali komplexni a srovnateinou
zdravotni pééi, coz ostatn€ vychazelo jiz z Beveridgeovy zpravy z roku 1942, V zasadé
bylo tohoto cile dosaZeno, aviak nikoliv bez kompromisi. Za prvé bylo zruicno
prodavani a kupovani lékafskych praxi, které podle vlady piispivalo k rozditim
v kvalit¢ lékafské péée. Zadruhé musel Bevan pfipustit ve stitnich nemocnicich
existenci tzv, soukromych liZek (private beds), aby se k systému pfipojili 1ékaii
specialisté, kteti st navic mohli ponechat své privatni ordinace, ¢ast britskych 1ékari sc

tudi7 nikdy nestala vyhradng statnimi zaméstnanci.’

* LUND, M.: Politika naredniho minimdlniho prijmu: Koalice chudinského zdkona v povélesné Britanii,
In Vivej socidiniho stdtu v Evropé: Eitanka z historie moderni evropské sacialni politiky. |, vyd.
Doplnék, Brno, 1996, s, 16%-170

“KOVAR, M.: Vznik a vivoj britského Welfare State ve 40.-60. letech 20. stoleri (11.). |online]. |¢it. 2010-
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Povale¢na realita zéhy ukazala, Ze konsensus o podobé socidlniho statu neni tak
pevny, jak by se mohlo na prvni pohled zdat. Nikdo nepfedpokladal, 7zc bude
nezaméstnanost tak nizkda a inflace tak vysoka, jako tomu bylo v letech Etyficatych
a pocatku let padesatych. Zmény legislativy, které by vyhovovaly novym skuteénostem.
by moh! pfipravovat ceniraini planovaci organ, jehoZ ztizeni Beveridge navrhoval,
nicmeéné pro jecho ztizeni nebyla politickd vile. PHzplsobovan{ systému tak bylo
ovliviiovdno natlaky z mnoha rliznych stran,

Vzhledem k nizké nezaméstnanosti doprovazené risiem cenové hladiny byli
na davkéach nejvice zavislou skupinou lidé s pevnymi ptijmy. Postupné zvySovani plateb
star$i populaci nestadilo sledovat rostouci inflaci. Zafaly se objevovat reformni navrhy,
které Gtogily na Beveridgovy zakladnj principy, zv143té pak na princip univerzalismu.’
Nizkou troven zakladnich penzi mél fesit zdkon o ndrodnim pojisténi z roku 1959,
kiery zavadél schéma doplitkovych ddichodt odvozenych ze mzdy (graduated pensions).
Tyto dichody viak byly v minimalni vy$i, odvozovaly se od vyde pi{jmu a délce placeni
piispévkl a nevztahovaly se na ty, ktefi se Wfastnili doplikovych schémat
organizovanych zaméstnavatelem.

V letech 1966-1968 probehly hlavni zmény organizace socidlniho zabezpedeni.
Bylo vytvofeno ministerstvo socidlniho zabezpefeni a zdravi, které dalo vzniknout
soucasné organizaci systému (Department of Health and Social Security, fizeny statnim
sckretafem pro socidlni sluzby). Schéma narodni sociaini pomoci bylo nové nazvino
Jako Supplementary Benefit. Nemocenské davky a davky v nezaméstnanosti zahrnovaly
té7. doplnek odvozeny ze mzdy.®

V prvni poloving sedmdesatych let dochazi k podstatnému zvySovani nékterych
davek v hotovosti napi. zakladniho starobniho dichodu. Systém hotovostnich davek se
od roku 1948 téméf nezménil, pfisp&vky byly placeny nakupem tydennim znamek
a davky byly jednotné. Jediné dvé vyznamnéjsi zmény spolivaly vtom, Ze od roku
1961 byl vybiran doplitkovy ptisp&vek zavisly na pfijmu, ze kterého se odvozoval narok
na odstupriovany dichod. Druhd zménou vroce 1966 byl zdken o socidlnim

zabezpeleni, kiery zavad@! ptiplatky k davkdm v nezaméstnanosti a nemoci podle vysc

T LUND, M.: Politika ngrodniho miniméIniho piijmu: Koalice chudinského zékona v povilegné Britanii.
[n Viyvaj sovidintho stdtu v Evropé: ditanka © historie moderni evropské socidini politiky. |, vyd.
Doplinék, Brno, 1996, 5, 170-171

* MUNKOVA, G.: Socialni politika ve Velké Britanil. In EU: secidini polivika v evropskych zemich.

|. vyd. Karolinum, Praha, 2004, s. 77
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pfijmu. Zdsadni vliv na podobu socidlniho zabezpeteni mély tfi zdkony ptijaté vroce
1975.

Zakon o socidinim zabezpeéeni (The Social Security Act) od zakladli zménil
systém pFispgvk( zaméstnanct. Tydenni zndmky byly zru$eny a na jejich misto
nastoupily pFispgvky na socidlni zabezpedeni, VySe pHspévku zdvisela na vysi pifjmu
a postupné se zvySovala z 5.5 % v roce 1975 az na 9 % v roce 1983.

Zakon o dichodovém socialnim pojisténi (Social Security Pension Act)
7naéné roz§ifil dichody umérné Grovni pifjmu a poprvé uzakonil indexaci ddvek.
K zékladnimu dichodu byl ptitfazen program statniho diichodu tmérnéhe vydi pfijmu.
Diky indexaci byli dichodei ochrinéni pfed rlistem cen v zavislosti na inflaci.
Na druhou stranu indexace zdrovent vedla k nezamySlenédmu ndriistu vydaji. Systém
nerozlifoval mezi pohlavimi, jednotlivd ustanoveni byla formulovana symeiricky.
Vzoree na zakladé, kterého se diichody vypotitavali, redistribuoval piijmy od bohalych
k chudym.

Zakon o pridavcich na déti (Child Benefit Act) zrusil sloZity systém slev
na dant na dit¢ na jedné stran¢ a rodinnych ptidavkd na druhé strané. Na misto 1¢chto
dvou instituth zaved] ptidavek na dité vjednotné nezdanitelné vysi na kazdé dité.
doplnaného piplatkem pro rodide samozivitele.’

V roce 1979 prevzala vladu Margaret Thatcherova se svou neoliberalni politikou
spocivajici ve snizovani stitnjch vydaji, protiinflaéni politice, podpofe volného
obchodu a otevirdni se svétovym trhim. Tato politika méla byt realizovana
prostfednictvim rozsdhlé privatizace a deregulace v mnoha oblastech. V socidlni politice
s¢ snaha o snizovani vefejnych vydajl projevila ve zmrazeni vySe pfidavki na déii
a ve¢ zptisnéni podminek pro priznani naroku na pfispévek na bydleni. "

Ptisngjsi pravidla byla zavedena také pro pobirani podpory v nezaméstnanosti.
Uchaze¢ musel aktivné hledat praci a davky nové podléhaly zdanéni. Cilem bylo omezit
vasadnim zpusobem podporu v nezaméstnanosti. Povinnost vypldcet zakonnd
nemocenské platby byla pfevedena na zaméstnavatele, ktery si po jejich vyplaté o (o

cdstku snizil ptispévek do narodniho poji§téni. Snaha o Uplhou privatizact ale naravila

" BARR, N., COULTER, F.: Socidlni zabezpeceni: Regenl, nebo problém? In Vyvoj socidiniho stiiu

v Rvropé: Silanka o historie moderni evropské sacigini politiky. 1. vyd. Doplngk, Brno, 1996, s. | 80-184
" MUNKOVA, G.: Socialni politika ve Velké Britanii. In EU: socidlni politika v evropskvch zemich.

I. vyd. Karolinum, Praha, 2004, s. 78
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na odpor pojistoven, které byly zdrzenlivé k pojistovani jinych osob nei ,.bilych
limeekG™ s pevnym platem.”!

Snaha o koncentraci pomoci pouze na osoby, které i potfebuji nejvice. se
uskute¢fiovala rozs$itenim vyznamu davek podléhajicich testu potfebnosti. Piestoze
konzervativni vliada prosazovala princip selektivity, netestované davky byly z podstatng
¢asti zachovany pro dichodee a nezaméstnané a byly dokonce rozditeny na osoby
invalidni. 1 pfes snahu vlady zvysit motivaci k préaci u osob pobirajicich podporu fadou
opatfeni jako napt. kraceni davek pro nezameéstnané, zavedeni pifsn&jsich koniro!
a zvySeni dévek pro pracujici s nizkymi pijmy vedlo k propojeni davek s dafiovym
systémem a k niarastu poctu rodin s velmi vysokymi meznimi dafiovymi sazbami, ¢oZ

bylo v tomto ohledu spise kontraproduktivni.'?

Vroce 1986 byl schvilen novy zdkon o socialnim pojidténi, ktery pfinesl
siednoceni pravidel pro poskytovani testovanych ddvek. Zavedena byla divka
pro nizkopfijmové rodiny Family Credit, kterd byla velkorysejsi nez jeji pfedchidce
Family Income Supplement. Vznikla testovanid ddvka Income Support, zahrnujici
priplatky na déti a na zdravotné postiZzené. V neposledni fadé byla stanovena 20 % dan
Za mistni socidlnt sluzby. Snaha o snizeni vefejnych vydajii na socidlni zabezpeceni sc
ale pres veskera tato opatfeni minula ucinkem. "

K nejvyrazngjsim zméndm v pojeti socialniho statu doilo v letech 1988-1989.
Reformy probihaly pod vlivem liberdlni divéry ve schopnosti trhu plnit akoly stétu.
Staini {inancovani sluzeb mélo byt zachovéno, ale zésadnim zplsobem se méno zménit
jejich poskytovani. Reformy poditaly s decentralizaci rozhodovani a zavedenim
konkurence do poskytovani sluzeb. Stat mél figurovat predeviim jako ndkupéi
socidlnich stuzeb a na jeho misto coby poskytovatele meli postupné nastupovat
nezdvisli poskytovatelé a dodavatelé, kteti by spolu soutdzili na tzv. kvazi-trzich. Tyto
socidlni kvazi-trhy se od b&Znych trhd odlifyji alespofi v jednom ze tfi hledisek:
neziskové organizace si konkuruji mezi sebou navzajem a n€kdy 1 s organizacemi

ziskovymi ve snaze ziskat vefejné zakazky; zdkaznikova kupni sila je centralizovana

""BARR, N., COULTER, F.: Socialni zabezpe&eni: Reseni, nebo problém? In Vyvoj socidintho stdtu
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v ndkupni agentuie, nebo pfidélena jednotlivym uZivatelim spide v podobé poukédzck
ne”. v hotovosti; v nékterych p¥ipadech jsou uZivatelé zastoupeny zprostiedkovatel i
Vroce 1997 skonfila dlouhd vidda konzervativeld vitgzstvim labouristi
pod vedenim Tonyho Blaira. Novd vlada, pro kterou se vZilo oznaleni .New Labour™ se
distancuje od socialistického stylu vladnuti. Strana se posouva vice do stfedu a mluvi
o . treti cesté”. PFichdzi s modelem smiSené ekonomiky a pFichazi snovym pojetim
rovnosti chdpané pouze jako rovnost piflezitosti a prav. Usiluji o to, aby lidé na misto
pasivniho pobirdni davek, byli motivovani k praci. Prosttedkem k dosaZeni tohoto cile
maji byt investice do lidského kapitalu, tedy vzdélavan{, zvy$ovani mobility pracovnich
sil a opatfeni umoZiujic{ pracovat a sougasné vychovavat déti. Dochézi k redistribuci
diichodi ve prospéch chudych, boji s détskou chudobou dafiovymi nastroji: dafové
Ulevy nalezely nové rodi¢im a ne manzelim a vzrost! piidavek na d&ti. V&si diraz je
kiaden na aktival politiku zaméstnanosti a Zpfisnény jsou podminky pro poskytovani
pfispévku v nezaméstnanosti. Absolutni novinkou je téZ zavedeni minimalni mzdy
v roce 2000. Stiedni tfida je povzbuzovana k uéasti na privatnich penzijnich systémech.
Celkove lze tato opatieni popsat jako rostouci zaméfeni na chudé a snahu o posilovani

. ;o . r 5
aktivni tcasti na trhu prace."

3.3 Vyvoj socialniho statu v Némecku po Bismarckovych reformach

Z&klady socialniho stitu byly v Némecku poloZeny za vlady kancléfe
Bismarcka. V roce 1890 Bismarck rezignoval na svou funkci a dochazi ke zménam
v zahraniéni i vniténi politice. Nova politicka linie usilovala o smifeni s délnictvem.
Represivni zékon proti socialistim pozby! platnosti a jiz nebyl obnoven. Byl ustanoven
vicobecny zakaz nedé&lni prace déti a prace v tovarnach pro déti mladsich thinacti let.

Doslo 1éZ k omezeni denni pracovni doby Zen na jedendct hodin a u mladistvych

"LEGRAND, J., BARTLETT, W.: Kvazi-trhy a socidln{ politika. In Vivoj socidiniha stcituv Evrope:
Citanka z historie moderni evropské socidini politiky. | vyd. Doplngk, Brno, 1996, 5. 91-197
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miadsich estnacti let na deset hodit. Ani tato vst¥icna politika v3ak nedokézala pietrhat
svazky mezi délniky a socialni demokracii.'®

Vroce 1911 dochéazi ke konsolidaci jednotlivych diléich tprav do uceleného
systému socidlniho zabezpeCeni FiSskym poji§tovacim Fadem. Systém povinncho
pojiSténi se nové vztahoval i na tzv. bilé limedky. Vroce 1916 doslo ke zvydeni
sirotéich a vdovskych davek a naopak sniZzena byla hranice véku pro odchod
do diichodu ze 70 na 65 let. Rok 1918 pak znamenal konec svétové valky a konec valky
nepfezila ani némeckd monarchie a znamenal tak konec tohoto represivniho politického
systému,

Vlady v Némecku se prozatimné ujala Rada lidovych povéfenci. Obnoveno bylo
kolektivni vyjednavani a doSlo k uznani zékladni smiouvy dojednané mezi vedenim
podnikl a zastupei délnik( za zavaznou. Rada také rozpracovala program pro snizovani
nczaméstnanosti. Nékierd opatfeni se odrazila ve znéni Fi§ské nstavy, klerd se opirala
o suverenitu lidu. Vyvoj Némecka béhem tzv. Vymarské republiky byl ve znameni
modernihe socidlniho zdkonodarstvi. Schvalen byl zdkon o osmihodinové pracovni
dobg. Zavedena byla placena dovolena, preventivni zdravotni péde a podpora socialniho
bydleni.'®

lfospodafstvi  povaletného  Némecka byle naruSovédno  hyperinflaci.
Ve dvacdtych letech se zadalo hospodafstvi vzpamatovéavat, ale v roce 1929 pfidia dali
rana v podob¢ celosvétové hospodarské krize. | v této nepfiznivé situaci dokarzala viada
zavést nékolik daleZitych legislativnich zmén. V roce 1923 byl piijat zakon o Fisskych
diinich  bratrstvech, ktery centralizoval provadéni socidlniho pojisténi  hornik
zavedenim  jediné Ustfedni agentury pro realizaci program( pomoci pro plipad
invalidity, stafi nebo nemoci. Roku 1925 bylo zasadnim zplsobem reformovino
lirazove pojisténi, pficemz pojisténim byly nove kryty 1 nemoci z povoldni. V roce 1927

byl program proti nezamésinanosti podfizeny spolkové vladé a pouZivany podle nouze a

" KOTOUS, J.: Socialni politika Némecka. In EU: socidlni politika v evrapskyeh zemich. 1. vyd.
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potiebnosti nezaméstnanych, nahrazen pojisténim proti nezaméstnanosti., Bé¢hem Velke
hospodaiské krize se de facto cely systém socilniho zabezpegeni zhroutil."”

Demokratické obdob! Vymarské republiky skonéilo poté, co byl Adoif Hitler
jmenovan Fiskym kancléfem 30. ledna vroce 1933. Socidini politika totalitniho
nacionalné socialistického statu byla zaloZena na ideologii nadfazenosti arijské rasy.
Zruiena byla veskerd samosprava v oblasti socidlntho pojisténi a odbory byly vylouceny
z procesu kolektivniho vyjednavani. Dochazi tak k pferuSeni vyvoje socialniho statu az
na dobu po valce. Prosttedkem krealizaci své ideologie byla snaha ziskat si
obyvatelstvo pifsiibem zlepdeni socidlni situace. Typickd byla pro nacisty intenzivni
pronatalitni politika, provadénd zdkazem interrupci, rozsahlym systémem pfidavko
na déti a postupnym vyilaGovanim Zen z trhu prace. Socidlni pomoci si mohli byt jisti
pouze arijci. Ani hospodafsky vzestup v letech 1934-1938 nemohl vykoupit utrpeni
druhé svétové valky. Uprava socialniho zabezpegeni byla zcela podiizena valeénym
cilim, této politice odpovidalo 1 zneuziti prostfedkd z fondl socialniho zabezpeteni
na {inancovani valky. Po kapitulaci 8. kvétna 1945 bylo némecké Gzemi rozdcleno
na okupacni zony. Tento stav trval aZ do roku 1949, kdy doslo k rozdéleni vychodni
a vapadni ¢asti. Demokraticky charakter si zachovala pouze &ast zapadni. tedy Spolkova
republika Némecko.”

Pestoze bylo Némecko v letech 1945-1949 bez Gstavni viady, mélo toto ohdobi
vyznamny vliv na formovani socialniho stitu pozdéj&i bonnské demokracie. Vlada
musela okam?Zilé fesit bezprostiedni socialni disledky valky. Ctyficet procent populace
tvofily vdovy, sirotci, valetni veterdni, uprchlici a vysidlenci. Je5té pred piijetim
nového Ustavniho fadu v roce 1949 byly pfijaty programy zdravoiniho, Grazového
asocidlniho pojisténi a pojidténi proti nezaméstnanostt. Tato legislativni prava
vychazela ztradice vymarské republiky, ale nékterd ustanoveni byla picvrala

1 7z nacistického rezimu. DoSlo k roz8ifeni ddvek a rozdifeni lepSich a nakladngjsich
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sluZzeb na véts skupiny obyvatelstva. Legislativa a soudni judikatura dopinily cile
zdravotniho pojist&ni a zmeénily je tak v naprosto odlisny program.”

Ustava 7 roku 1949 charakterizuje zemi jako ,.demokraticky a socialni spolkovy
stat™ a ..demokratickou a socidini dstavni republiku®. Stat je povinen zaru¢it a rozvijet
nejen formalni, ale téZ materidlni svobodu svych ob&anl. ZaruCena ma byt sludnd
Zivotni uroven a socialni spravedinost na trovni, kterou stanovi obecng piijimané pravni
normy. Zakladnimi principy némeckého socidlniho statu jsou solidarita, subsidiarita
a povinnost svépomoci.”

V povéletném Némecku neziskala ptedstava jednotného narodniho minima
pro kazdého mnoho sympatizantii. Obecné rozéifeny byl nazor, ze by ¢lovek, ktery jiz
neni schopen vydélavat, m&l mit lepsi vyhlidky, nez jen balancovani té€sné nad hranici
chudoby. Naopak mély davky umoznit, aby si &lovek do jisté miry uchoval svou Zivolni
aroveri, jako kdyz pracoval. Mél tak byt zachovan ekonomicky a socilni status a mé¢l
byt ochranén pied negativni socidlni mobilitou. Ztoho vyplyvd 1 nezbytnost
prizplsobovat davky ristu cenové hladiny, jinak by dochézelo k prohlubovani rozdifii
mezi aktivni populaci a dichodci. O potiebé zachovat ekonomicky a socialni statut
diichodce panovala nézorova shoda. Hordi ale bylo hledani konsensu o zpisobu, jak
kyZencho cile dosdhnout. Nékteff jako napf. profesor Achinger prosazovali, aby Zadouci
arovng pifjmb bylo dosaZeno kromé socidlniho zabezpedeni také soukromymi ditchody
a individualnimi Gsporami. Hlavnimi argumenty odptrcd vysoké vy3e dlichodl bylo
porudeni ekonomické svobody a tendence k redistribuci pfijmi. Pfedmétem sporu byl
také zpasob valorizace dichod. Krestansti demokraté odmitali automatickou indexaci
dichodil, cbavali se problémil, které by zpiisobila vysoka inflace. ZdGraziiovali také, 7e
automatické zvyfovani dlichodi omezuje schopnost sobéstaénosti a sniZuje spofivost.
Naproti tomu socidlni demokraté byli pro dynamické diichody s tim, Ze jeding tak lzc

zajistit skuteény pravni narok na jejich zvy§ovéni.23
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Kli¢ovou roli pfi uskute¢ilovani a fizeni programid vieobecného pojisténi meély
mistni nemocenské fondy, kieré odpovidaji za vybirani piispévkd nikoliv pouze
na zdravotni pojisténi, ale 1 na statni penzijni pojisténi a program proti nezaméstnanosti.
Zodpovédnost pfi realizaci jinych programi neZ zdravotniho pojisténi se omezuje
pfedevdim na vybirani prispévku a jejich transfer na jiné ufadovny.” V oblasti
organizace a tizeni byl zachovan tradi¢ni systém decentralizace v souladu s principem
subsidiarity. Ob& hlavni politické strany upfednostiiovaly zachovani samostatnych
programu pro jednotlivé skupiny jako jsou dé&lnici, zaméstnanci se stilym platem,
hornici a zemédélel. Previadal nazor, e homogenng&jsi skupiny jsou vhodngjsi
pro sdileni vzajemnych zavazki a spoleénych prav vyplyvajicich ze systému socialniho
pojidténi. Pojisténci byli zastoupeni v administrativnich orgdnech v ramci samospravy.
Tato opatfeni mélo vést k posileni smyslu pro odpovédnost a nezdvislost na statu.?

V Sedesdtych letech se stala legislativni uprava socidlnf zabezpedeni vlivem
statutarnich zmén a judikatury natolik komplikovana, e méli problém tyto zmény
sledoval a porozumét systému i odbornici. V roce 1969 se ujala ufadu nova bonnska
koalice, kterd vsilovala o konsolidaci Gpravy roztfisténé do mnoha pravaich dokumenti
a Ufednich predpisd a chiéla obnovit jednotny nahled na némeckou zdravotni a socidlni
politiku.*

Kodex socidlniho préva vydavany vletech 1975-1982 uvadél, ze tezistém
socialnich jistot je systém socidlniho pojisténi. V letech 1975 a 1981 jsou ptijimana
legislativni opatfeni zptisiiujici financovéni socialni politiky. Sjednocenim Némecka
doslo k postupnému roz8ifeni zapadondémeckého systému socidlniho zabezpeceni
na celé dzemi.”’

Némecky systém socidlniho zabezpeleni byl kvali vysokym piispévkim vzdy
pomérné nakladny, jak pro zaméstnance, tak pro zaméstnavatele. Do sedmdesatych let

s¢ jednalo o systém sobéstagny, fakZe nebylo potieba jej financovat z dafiovych vynosi.
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Problémy spojené se starnouci populaci, konkrétné restouci naklady na starobni
dichody a na pefovatelské sluzby, byly feleny transfery z dafiovych vynost
a okrajovymi redukcemi v nékterych davkach. Je§té hordim problémem byla rostouci
a dlouhotrvajici nezaméstnanost zv1adte pak po recesi vroce 1981, kterd vyvolala
profesty proti konzervativnimu rozliSovani mezi pojisténim a pomoci stigmatizujici
osoby, které nebyly schopny ziskat pojidténé zaméstnani. Tyto protesty se ukazaly jako
neuspedné, konzervativini koalice reagovala programy tvorby pracovnich ptileZitosti,
podnécovanim k opusténi pracovniho trhu (pfedev§im cileno na matky a cizinee), nebo
odkiddanim vstupu na pracovni trh prosazovanim delsiho vzdéldvani. K dal§i zatezi
pfispélo sjednoceni Némecka spojené s ristem nezameéstnanosti. Tyto finanéni tlaky
posilovaly tendence smérem k rezidualizaci socidinich prav. Pobiratelé davek socidlni
pomoci s¢ museli podrobit piisnéj&i kontrole, zda se uchazeli o praci a hrozilo jim

zastaveni ddvek z divodu nedostatecné spoluprace. 2

3.4 Vyvoj socialniho statu ve Svédsku

Socialni zdkonodarstvi Svédska ma kofeny v agrdmi socidlni strukiufe zemé.
Vldda i socidlni demokraté plivodné prosazovali socialni pojisténi zaméfené pouze
na délnickou tifdu. Farmafi, ktefi nechtéh stat mimo reformu, nakonec natlakem dosahli
univerzalistické podoby reformy. Farmdfi rovnéZ prosadili financovani socialniho
zabezpedeni z dani, protoZe prispévkovy systém by znamenal jejich nepfiméfend
zatiZeni.

V roce 1884 Sven Adolf Hedin pod vlivem nejnovgjsich reformnich opatteni
v Némecku navrhl zavedeni starobnich dichodi a urazového pojisténi pro deélniky.
Tento ndvrh vyvolal ostrou reakci agrérnich stran, které odmitaly vylouceni rolnikdi
a venkovskych Femeslnikil ze systému. Tyto poZadavky nezlistaly nevyslySeny. Prvni
komise pro pojisténi délnikd prekrotila svij mandat a navrhla univerzalni starobni
dichody. Komise své rozhodnuti zdivodriovala nemoZnosti tlustou Earou oddélit

délniky od osob samostatn€ vydéletné &innych a oznaila snahu o takové déleni

* WILSON, M.: Némecky socialni stit: krize konzervativniho rezimu. In Vyvoy socidlniha secitu
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za neefektivni. Argumentovala té% solidaritou mezi tiidami, men§imi administrativnimi
ndktady a v&t5i Sanici na prosazeni opatfeni, ze kterych by méli prospgch vSichni obcané.
Z diivodu univerzalnosti systému mély byt piispévky a ddvky na pomérné nizké Grovni.
Koncepce prispévkl zaloZzenych na vysi pfijmu byla komisi odmitnuta. Ndvrhy komise
byly v8ak odmitnuty. Nové sestavena komise se tak omezila pouze na délnickou tiidu.
Delnict byli ve v&d mife vystaveni riziku, pfiCemz nemé&li moZznost dobrovolného
pojisténi. Zaméstnavatelé méli jako projev solidarity platit délnikim piispévky.
Kompenzaci mély byt niz8i dané z divodu uspory ndkladi na chudinskou podporu.
S touto podobou oviem zase nesouhlasily agraeni strany. KdyZz nebyl pfijat ani tento
névrh, cela reforma byla na dlouhou dobu zablokovana.

Zdkladni systém penzi byl pfijat aZz v roce 1913, drazové pojisténi dokonce az
v roce 1916, Socidlni pojisténi v t€ dobé se spife neZ kontinentdlnim Upravam podobalo

britskému systému rovnych davek girokému okruhu obyvatel.*®

Schvaleni legislativy
v této podobé umoznila zména v postojich socidlnich demokrati, kteii pfestoze pivodnd
prosazovali  pojisténi  omezené pouze na délniky, se nakonec piiklonili
k univerzalng§imu systému. Dbvodem pro novy postoj bylo uréité 1 zavedeni
vicobecného volebnihe prava vroce 1911, které posililo vliv venkovského
obyvatelstva. KaZdy pojidténec mél platit pomémé nizké piispévky. Pfispévky
od zaméstinavateldl byly nahrazeny statnim financovdnim, aby nebyli zaméstnanci
zvyhodnéni oproti osobim samostatng vyd&letnd Einnym.*’

Vroce 1932 zvitdzila ve volbach socialni demokracie. Diky dohodg& s agrarni
stranou socialni demokraté dokazali sestavit vlddu. V daldich letech podpora socidlni
demokracie mezi voli¢i nadéle rostla a stala se tak naprosto dominantni politickou
stranou. Dochdzi tim k posileni pozice délnického hnuti, které jiZ nemusclo vyuZivat
pracovnich spor, a k dosaZeni svych c¢ild vyoZivali politickych nastrojl. VIade sc
GspéSnt dafilo sniZovat nezaméstnanost. Zaméstnavatelé, ktefi se nemohli opiral

o podporu viady, jiz pFisli o moZnost vyuZivat své oblibené zbrané v podobi
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vieobeenych pracovnich vyluk k prosazovani svych zajmil. Vyrovnani mocenskych
pozic mezi zaméstnavateli a zaméstnanci vedlo k uzavieni tzv. Saltsjébadenské
dohody v roce 1938. Tento kompromis dal vzniknout systému zvladani spole¢enskych
probiémi oznatovaného jako ,$védsky model™, ktery spociva ve vzijemném piispivani
zicastnénych stran na zvydovani ekonomického ristu. Svédsko, které ve tiicatych
letech patfilo k zemim s nejv&tdimi spory mezi zamésinanci a zaméstnavateli. sc
postupné zménilo ve vzor pomérné harmonickych pracovnich vztah(l.?

Dalsji vyznamné reformy socidlniho zabezpeCeni byly realizovany pe druhé
svétové valce. Byly zavedeny univerzaini pfidavky na déti, zvySeny nizké sarzby
zakladnich penzi a od roku 1951 byly penze indexovany. V peloviné padesatych let
bylo rcformovano také zdravotni poji§iéni vytvorenim univerzalniho systému
povinného zdravotniho pojisténi. Snaha o zavedeni dichodi, jejichZz vysc by byla
odvozena od velikosti pFijmi, vyvolala mnoho ostrych politickych stfeth a vedla aZ
k padu koaliéni vlady socialnich demokratii a agrarnikQ. Na tuto reformu tak doslo
teprve v ramcei zakona o narodnim pojiSténi zroku 1962. K zékladnim penzim byly
zavedeny narodni doplitkové penze odvozené od vy$e pfijmu. Sougasti zakona bylo také
zdravotni pojisténi a systém rodi¢ovského pojisténi obsahujici zdkladni davky v pomoci
rodindm s détmi.*

PPojisténi proti nezaméstnanosti mélo pouze okrajovy vyznam. Diraz byl kladen
na socialni politiku umoziiujici plnou zaméstnanost a vysokou produktivitu. Programy
rodinnych pfidavki a socidlnich sluZeb mély usnadnit pfistup Zendm na trh prdce
azaroven mély piijmové redistribudni efekt. Konec padesatych let by! spojen
s posilovanim funkef Ufadu pro trh prace a zavadéni rozsihlych programi cilenych
na pracovni vyevik, posilovani mobility pracovnich sil a zvySovani zamé&sinanosti.
Soubor téchto opatfeni mé&l zajistit restrukturalizaci primyslu, zvysit produktivitu price

a umoZnit odborim vyjedndvani o mzdach na principu solidarity. Politika mzdové

" KORPI, W.: , Historicky kompromis* mezi kapitalem a praci ze druhé poloviny tFicatych let. In Vv
sucidiniho stai v Eveope: ditanka 2 historie moderni evropské socidfni politiky. 1. vyd. Doplngk, Brno,
1996, 5. 210-212

"MUNKOVA, G.: Socilni politika ve Svédsku. In EU: socidini politika v evropskych zemich. 1. vyd.
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solidarity sniZila velmi vyrazné zisky ve slabych odvétvich a naopak umocnila zisky
v odvétvich rozvijejicich se, tim Ze mzdy byly pod trzni trovni.*

Na konci $edesatych let byl socidlni systém teréem kritiky. Kritici poukazovali
na rigidnost socidlniho zdkonodérstvi a neschopnost zkostnatélé byrokracie pruzné
reagoval na konkrétn{ potfeby jednotlivee. Predmétem sporli ohledné socidlni
legislativy byla pfedev§im otazka decentralizace sluzeb a jejich pfeneseni na mistni
uroveil, Byla ustavena komise, kterd méla doporucit zasadni zmény v socidlnim
zakonodarstvi. V dob¢ plsobeni komise se za¢ingji projevovat prvni néznaky recese
7. podatku sedmdesatych let. Zacala nar(stat nezaméstnanost a stale silnéji byly sly3et
hlasy brojici proti rychle rostoucimu deficitu statniho rozpoltu,

Vroce 1976 byli socialni demokraté po 44 letech nepietrzité vlddy poraZeni
ve volbach a vladu sestavila koalice nesocialistickych stran. Béhem Sestilei¢ho plisoben(
této konzervativni vlady dochazelo k posilovani samostatnostt a odpovédnosti mistni
spravy a privatizaci, Otdzka vefejnych vydajd a socidlni politiky byla pfedmétem
prudkych politickych sporf. Kvili kritice tradi¢ntho byrokratického systému
pokracovali v decentralizaci a posilovani mistni autonomie po navratu k moci i socialni
demokraté. Zakonem o socialnich sluzbach z roku 1982 doslo k transformaci socidlni
pomoci z centralné Fizené byrokracie smérem ke kontrole na mistni Grovni a autonomii
obei. Odpovédnost za ptimé zabezpedeni socidlni pomoci obfand picsla na mistni
arovefi, pricem? vldda byla nadéle zodpovédnd za otazky pIné zamésinanosti
a socialniho zabezpegeni.*

Na konci osmdesitych a v devadesatych letech do3lo k postupnému omezovéni
néklerych  socidlnich  vyhod jako napf. sniZovini vy3e nemocenskcho, riistu
zdravotnickych poplatkii a sniZovani podpor na bydleni.*® Diivodem rozpoétovych krti
byla snaha o omezeni deficitu statniho rozpottu, ktery dosahl takové vyde, e zaéal

ohroZovat samu podstatu socidiniho statu.
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3.5 Vyvoj socialniho statu ve Spojenych statech americkych

Anglicky mluvici kolonisté si s sebou do Nového svéta ptivezli svou kulturu
a zvyky. Po vzoru domovské Anglie byly v koloniich také p#ijimany chudinské zakony.
které zavedly mistni dan€ na podporu chudych. Zodpovédnost za chudinskou podperu
byla uvalena na obce. O tom, kdo je hoden podpory a v jaké podobé bude poskytnuta,
rozhodovali star§i dané obee. Pozdéji dochézi k institucionalizaci podpory a posilovani
role statniho financovani. Dochdzi k zakléddani chudobinci a starobineil. Podpora byla
spojena ve velké mife ve stigmatizaci podporovanych, kterd méla mit odrazujici elekt.
Osoby pobirajici podporu mohly piijit o osobni majetek, pravo volit, svobodu pohybu
a nékdy byly dokonce nuceny nosit velké pismo ,P* symbolizujici jejich status. Slo
tedy o to. aby pobirdni podpory bylo co nejvice znepifjemilovdno. Na podporu mimo
instituce nahliZzela vétSina ob¢ani s nedivérou. Mélo se za to, Z¢ tento piistup chudym
jejich situaci az pfili§ usnadiiuje namisto toho, aby je odrazoval. Nicméné z davodu
nakladnosti vystavby a provozu chudobincli a naopak relativni jednoduchosti penézni
&¢ivéené podpory s¢ mimoinstitucionalni podpora dokazala prosadit. Nadale alc
picvazoval skepticky pfistup vici chudinské podpore a role vlady byla stdle minimalni.
Diky tomu byl az do roku 1915 podil vefejnych prosttedkll na mimoinstitucionélni
podpofe maximalné c":tvrtinov)'!.3 ’

S ndvrhem starobnich penzi jako prvni v americké historii pfisel v roce 1796
Thomas Paine ve svém pamfletu nazvaném ,,Agrami spravedinost”™. Argumentoval tim,
7e v plvodnim pfirozeném stavu byla plida spoleénym majetkem lidstva. Kazdy nov¢
narozeny mel podil na tomto majetku a chudoba v tomto pfirozeném stavu neexistovala.
Obdélavanim pody vznikla instituce vlastnictvi pidy. ktera narusila rovnost vychazejici
z pivodniho stavu, Na zakladé principu legitimity rovnosti pfirozeného vlastnictvi
navrhl vytvofen{ narodniho fondu, z kterého by viichni starsi jednadvaceti let dostali
od8kodnéni za ztratu svého phirozeného dédictvi™. Dale mély byt penize z fondu
pouZity na penze osob stardich padesati let a osob nevidomych ¢&i invalidnich. Tyto
davky mély byt netestované. Systém mél byt financovan vynosem z pomerné vysoké

v 1" ‘ v 3
dedické dang.®

T Historical Buckgrownd and Development of Social Security. [online]. [cit. 2010-04-13]. URL:
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Pryni skuteéné plnohodnotny penzijni systém byl ptijat v dobé Obanské valky.
Vroce 1861 byl piijat zdkon upravujici penze pro vojdky, kiefi se stali invalidnimi
diisledkem valky, a rovné&Z pro vdovy a sirotky po vojacich, ktef zemteli v boji. Zakon
byl mnohokrat novelizovan a posiupné se zvy$ovala §tédrost a program byl rozditen
i na veterany, u kierych se invalidita projevila pozdgji po konci valky, ale byla také
nasledkem valeénych zranéni. V roce 1890 byl p¥ijat novy zakon, ktery zaruéoval narok
na penzt viem invalidnim vojakum, ktefi slouZili alespori 90 dni bez ohledu na to, zda
invalidita byla nasledkem valky & nikoliv. Na pofatku dvacatého stoleti by program
roz5iten na viechny veterany a doslo tak k transformaci na program starobnich penzi
pro vcu:r.émy.‘w

Jako ve v&tSin¢ industridlnich zemi 1 ve Spojenych stitech bylo jedneu z prvnich
Uprav socidlniho zabezpeceni drazové pojiSténi. V roce 1908 byl pfijat federalni zakon
zajidtujici statni zaméstnance v rizikovych profesich. Prvni zékon o trazovém pojisicni
na trovni statu, ktery nebyl shledan protitstavnim, byl piijat v roce 191 1. Do roku 1929
byly zakony upravyjici Grazové pojidténi ve vétiiné statd. Program dichodt pro nékteré
skupiny stétnich zaméstnancd, hlavng uéitelll, policista a pozamikd byl zaznamenan jiz
v 19, stoleti, Viibee nejstarsi byl pravdépodobné penzijni plan pro ucitele pfijaty v New
Jersey 7 roku 1896,

Vyvoj socidlniho stitu byl ve Spojenych stitech ve znameni pragmatismu
a dil¢ich zmén. Navrhy zmén piichézely vzdy jako reakce na konkréni problém,
chybtlo ale néjakeé koncepéni fefeni. Pro vyvo] socidlni politiky byl charakteristicky
pomérné vysoky stupenl decentralizace a vyznamné zapojeni soukromého sektoru.
Saukromy sektor hraje vyznamnou roli pfi poskytovani zdravotni a Ickatské péce.
penzijnim systému a platbé nemocenského.*

Nutnost zmény v piistupu si vyzZidala Velkd ekonomicka krize ve tficatych
letech. Nezaméstnanost dosahovala trovn€ az 25 % a z davodu téméf neexistujicich
starobnich penzi vrostla razantné 1 chudoba mezi starymi lidmi. V roce 1932 se stal
prezidentem Franklin D. Roosevelt a pfedstavil svj ndvrh ekonomického zabezpeteni

zalozenym na  socidlnim pojistEni. Socialni zabezpefeni mélo fefit problém
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ekonomického zabezpedeni starych lidi zalozenim pfispévkového systému, do kterého
by zaméstnanci pfispivali prostfednictvim dani z pfijmu. S prohlubujici se krizi byla
diivéra ve staré instituce otfesena. Tradiéni zdroje ekonomického zabezpedeni jako
majetek, prace. rodina a charita do posledniho selhaly.”

V roce 1935 byl pifijat zakon o socialnim zabezpedeni (Social Security Acl)
na zakladé doporudeni specialné za timto Uéelern ustanoveného Vyboru pro ekonomické
zabezpeteni. Zakon zavedl dva programy socialniho zabezpeteni na narodni Yirovni:
federaln{ sysiém starobni diichodové davky pro zaméstnance, ktel pracovali v pramyslu
a sluzbach, a federdlni systém pojidténi proti nezaméstnanosti. Tyto dvé socidini
udalosti (staii a nezaméstnanost) nebyly zveleny nahodou, protoze b&hem krize byly
¢asto znehodnoceny Zivotni Uspory a znaln€ omezena moZnost ziskat zam&stnani.
Zakon rovndZ upravil poskytovani federalni finanéni podpory statim pro tlestované
davky programil starobni podpory a pomoci nevidomym. Tyto programy mély doplnit
ptijem osobam, které se bud’ nemély narok na socidlni zabezpeéeni, nebe pokud davky
nedostacovaly pro zajidténi zakladni obZivy. Zdmérem federalni podpory byla pobidka
stattim k pHiiméni takovychto programi.®

Vroce 1939 doslo k zasadni novelizaci zakona o sociédlnim zabezpeéeni
avytvofeni dvou novych kategorii ddvek: pfispévky manzelce ¢i manzelovi
anezletilym détem dichodetd (tzv. dévky zavislym osobam) a dale pak dévek
pozistalym vyplacenych roding pro ptipad pfedCasné smrti pojidténého zamésinance.
Doslo tak ktransformaci socidlntho zabezpefeni z fisté dichodového programu
pro zaméstnance na program ekonemického zabezpedeni rodiny. Dodlo téz k navyscni
davek a urychleni zatatku vyplaty mési¢nich davek na rok 1940 oproti plvodnimu
planu, ktery po€ital s vyplatou a2 v roce 1942.

ProtoZe byl program financovan pomérné nizkou trovni zdanéni mezd. byly
starobni dichody 7e socialniho zabezpedeni na velmi nizké Grovmi. Priméma vyse
davek byla dokonce niz§i neZ starobni podpora, kterd byla vyplacena na tirovni slati.

Také ucast v systému starobni podpory byla vy38i neZ v programu federalnim. Tyto

" Historical Buckground and Development of Social Security, [online]. [cit. 2010-04- 13). UR1.:
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nedostatky mela odstranit novela z roku 1950, ktera poprvé zvysila davky stdvajicim
ptijemciim, zasadnim zpsobem byly také navySeny davky pro budouci pi"ijemce.“

Rozsah zikladniho systému socidlniho zabezpedeni byl rozsifen vroce 1956
o Grazové pojisténi. Davky mély byt poskytovany invalidnim pojisténcim star$ich
50 let a dospélym invalidnim détem rodiéd v invalidnim nebo starobnim dichodu.
Zakon o socidlnim zabezpeteni byl déle novelizovan vroce 1958, kdy doslo k dal3imu
roz8ikeni davek, tentokrat na osoby zavislé na invalidnich zamé&stnancich. V roce 1960
byl pak odstranén pozadavek veéku 50 let pro narok na invalidni diichod.

Na rozdil od Velké Britdnie Spojené staty neSly po valce cestou povinn¢ho
zdravotniho pojisténi. Alespon astenym fefenim této situace bylo zavedeni programu
Medicare novelou zdkona o socidlnim zabezpedeni zroku 1965. Program mél zajistit
pfistup ke zdravotni pé¢i osobam star§im 65 let bez ohledu na vysi ptjmu. Schvalen byl
1¢7 program Medicaid, ktery zajidtoval federalni finanéni podporu statitm na programy
Iékatské podpery pro adresaty socialni pomoci. Oba programy byly pfedmétem Castych
novelizaci.

Vroce 1972 byly =zavedeny automatickd indexace davek a bonus
pro zamésinance, ktefi odesli do duchodu pozdéji neZ v minimalnim dichodovém viku,
ktery byl v 1& dobé 65 let.*

Na podatku osmdesatych et éelil systém socidlnitho zabezpeceni vazndé krizi
kratkodobého financovani. Prezident Reagan jmenoval panel nezivislych odbornikii
tzv. Greenspanuv vybor, ktery se mél problémem zabyvat a navrhnout opatieni
k napravé. Na zaklad¢ doporuceni vyboru byla vroce 1983 schvalena fada zmén
v programech socidlniho zabezpeteni a Medicare. Pojisténi se stalo povinnym pro statni
zaméstnance a zaméstnance neziskovych organizaci vylouenim mozZnosti opt-outu.
Doslo 7 k zvyseni dichodového véku na 67 let a davky nékterych adresati s vysokym
prijmem byly podrobeny dani z pfijmu.“

V roce 1993 se stal prezidentem kandidat Demokratd Bill Clinton. Mezi jeho

priority patfila reforma zdravotni péée zavedenim univerzalniho pojisténi. Relorma
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méla fesit problém rostoucich nakladd a ndriistu poétu nepojisténych lidi. Pies potateéni
pozitivhi ohlasy, béhem doby kratdi nez rok, reforma naprosto ztroskotala.
Na neuspéchu reformy méli podil pfedeviim Republikani a siiné lobby zdravotnich
pojistoven., ale 62 nejednota uvnitf samotnych Demokratd. Neuspéch klitové reformy
zajistila v roce 1994 drtivé vit€zstvi Republikantl ve volbach do Kongresu. Misto toho,
aby doSlo k roz8ifeni socidlniho statu, doSlo posilenim viivu Republikdnl k jeho
ohrozeni.*

Vroce 1996 po dlouhych mésicich politickych spord Clinton pfistoupil
na poZzadavky konzervativnich Republikanii a podepsal zdkon, kiery znamenal konec
obligatornich (narokovych) federdlnich davek pro nejchudsi a pfesouval vétSinu
pravomoci tykajicich se konstrukce socialni pomoci na uroven statd. Staty sice dostaly
na tuto ¢innost pomérné velkorysy piispévek, problémem ale bylo, Ze velka ¢ast téchio
pendz sGstala nevyuzita’’ Zakon zasadnim zplsobem zménil pojeti socilniho
zabezpedeni na systém, ktery vyménou za praci poskytoval Easové omezenou podporu.
M¢lo byt zabranéno zneuzivani davek. Zakon kladl silny diraz na nahrazeni pobirani
davek aktivni Géasti na pracovnim trhu. Staty dostavaly piispévky za pfijemce podpory,
kieti ode§li ze systému kvili praci. Podpora byla podminéna aktivnim hledanim prace
a byla rozsitena podpora pro pracujici rodice. Narok na podporu neméli lidé, ktefi si
pracovni neschopnost piivodili zneuzivanim drog nebo alkoholu. Na poskylovani davek
byly stanoveny ¢asové stropy. MozZnost zmirnit tvrdost zdkona byla ddna na drovni
stati. Ve §tédrém socidlnim systému byl spatfovdn divoed pfilivu imigrantd, proto byli
ze sysiému vylouéeni. Tento tvrdy postup byl viak o rok pozdéji zmirnén tak, zc

nékteré skupiny imigrantd byty opét do systému zahrnuty.*
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4. KRIZE SOCIALNIHO STATU A KRITIKA Z LIBERALNICH
POZIC

4.1 Krize socialniho statu

() krizi socidlniho statu hovofime od sedmdesatych let dvacatého stoleti, kdy
ropnymi  Soky skonéilo obdobi nebyvalého hospodatského ristu. Dochazi
k netmérnému rastu vefejnych socidlnich vydajd. Diky tomu. Ze tyto ndklady rostly
rychleji nez hruby domaci produkt, zvySuje se tak i jejich podil na celkovych vefejnych
vydajich a transfery tak omezuji prostiedky potiebné na investice a omezuji
ckonomicky rist. Zejména kritici z fad liberdld zdlraziuji neefektivnost vynaloZzenych
prostiedkid. Slozity systém redistribuci povazuji za neprihledny a 1&Zkopadny.
Transparentnost a efektivnost miiZze podle nich zajistit pouze a jeding trh. Navic kritizuji
1 narGst byrokratického aparatu, ktery spotfebovava prostfedky uvolnéné prave
pro socidlni potieby.'

Dal§im divodem krize socidlniho statu je oslabovani solidarity. Socidlni stat se
ponékud paradoxné stdvd obé&ti vlasiniho Uspéchu. Podafilo se mu totiz roz&ifit
a stabilizovat stfedni tfidu, u které je pomémé bélny vyhranény individualismus.
A prave piislugnici stfedni tHdy nejvice Gto¢l na socilni stat.

S timto problémem souvisi téz demografick€ zmény, projevujici se ptedeviim
starnutim populace, které ohroZuje systém priibézného financovani diichodu. Snizovdni
podilii ekonomicky aktivni osob na celkové populaci znamena riist vydajli na vyplatu
dichodi a tedy i tlak na zvy$ovini danového zatiZeni. Zaroven je zdliraziiovana potieba
individuédlniho spofeni na dichod, &imzZ dochazi de facto k dvojimu ckonomickému

zatizen! dnesni ekonomicky aktivni populace.’

"VECERA. M.: Socidini stét: vwehodiska o pristupy. 2. upr. vyd. Sociologické nakladatelstvi, Praha,
1996, s. 62
» KELLER, I.: Soumrak socidlniho stdtu. 2. vyd. Seciologické nakiadatelstvi, Praha, 2009, s. 30-31, 94
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4.2 Kritika socialniho statu z liberalnich pozic

Socidlni stat byl pfedmétem kritiky uZ od pocatkil svého vzniku, Pfi¢emZ kritici
se nasli na pravé i levé strané politického spektra. Zatimco kritici z fad pravice tvrdi, Z¢
je trh pfili§ omezovan. Levicovi kritici naopak zastavaji nazor, Ze socialni stat p#ili§ trhu
posluhuje. Spory o tento fenomén maji aspekty ekonomické, politické, ale i socidlni.
Pit¢ems vroviné ekonomické je hlavnim problémem otdzka slucitelnosti statnich
intervenct s principy uéinné ekonomiky. Kritici zprava poukazuji na to, Ze socialni stat
Je zdrojem demotivace hned ze dvou divodd. PHlig vysoké dané odrazuji podnikatele
a vyhanj z¢ zemé kapitdl, zaroven velkorysy systém socidlniho zabezpeceni odrazuje
poleneialni zaméstnance od udasti na pracovnim trhu.”

RoziiSujeme mezi tvrdou a mékkou Kritikou socialniho statu. K tzv. tvrdé kritice
patfi pfedeviim argumenty neoliberdlni a neokonzervativni, které odmitaji socialni stat
jako takovy. Socidlni stat podle téchto nazorovych proudil nikoho nemotivuje a jenom
okrada schopné, nikdy nedosahl svych cili a ma mnoho $kodlivych vedlejdich a¢inki.
Mekka forma kritiky je zdrZenlivéjsi, nelitodi na socidlni stit jako takovy, ale tvrdi, Ze je
v soudasné podobé neudrzitelny a poZaduje tak jeho reformu. Mohli bychom sem
zafadit tzv. tfeti cestu & socidlni liberalismus.

Castym argumentem tvrdé kritiky je, Ze vysokd nezaméstnanost je projcvem
viivu silného socialniho statu. Tento argument viak pii podrobném zkoumani nemize
obstal. Pokud budeme za indikator sily sociélniho statu miru pfijmové nerovnosti
a porovname ji s nezaméstnanosti, zjistime ze zkouméni zem{ Evropy a Spojenych
sldti, 7¢ tato teze se nezaklada na pravdé. Dalsi diivod nezaméstnanosti je pak spatfovan
v lenosti nezaméstnanych, ktera je umocniovana $tédrymi sociélnimi davkami. Jednd se
o ptiklad 1ypické posedlosti Sernym pasaZérem. Tento argument se sice mize zakladat
na pravdé. ale pokud bychom disledné postupovali tak, ze bychom v3e, co lze zneuZit
okamzite zrusili, nczbylo by ze socidlniho statu viibec nic. Kazdy vefejny statek. ktery
je poskytovan bezplatng, je totiz v ur&ité mife zneuXivan.’ PH vyludovani cerného
pasazéra zneuzivajictho socidlni davky, by byli poSkozeni i jedinci. ktefi davky

skuteéné potrebuji, a kterych je podle mého néazoru vétsina.

! KELLER, 1.: Soumrak socidiniho stdtu. 2. vyd. Sociclogické nakladatelstvi, Praha, 2009, s, 13
*HOLUBEC. S.: Evropsky socialni stat a jeho kritikové. in Socidlni sidt a kapitalismus. 1. vyd. Svoboda
Servis, Praha, 2007
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Velmi negativné hodnotil socialni stat némecky sociolog Ralf Dahrendorf, ktery
s Jeho existenci spojuie dlouhodobou nezaméstnanost a vysokou kriminalitu hiavng
mezi mladeZi. Rozvo) socidlniho stdtu dle jeho nazoru vedl k vytvoreni podtiidy
(underclass) dlouhodobé nezaméstnanych nebo trvale chudych lidi. Ve svém
aZ katastrofickém scénafi popisuje, Ze v blizké budoucnosti bude tuto tiidu tvofit tietina
viech pracujicich, kterym bude neustdle hrozit degradace na druhofadé obcany
bez prace, politické a spoleéenské aktivity a vy38i miru rizika zapleteni do krimindlni
¢innosti. Hranice této nové ,tfidy" jsou urdovany na zékladé kritéria rasy a etnického
pavodu a zemépisné jsou spojena s vnitftnimi ¢astmi velkych evropskych mést. Uivadi.
7e socialni stat v dnedni podobé tak vlastné zvySuje tiidni diferenciaci.’

Nejostejsi kritika zaznivad zfad stoupenci vyhranéné formy liberalismu
libertaridnstvi.  Nejvyznamnéj$im  predstavitelem  libertarianského liberalismu  je
Friedrich A. von Hayek. Ve své knize ,Osudna domyslivost: omyly socialismu™
oznatuje socidlni stat za libivou despocii. Termin ,,socidlni* podle Hayeka znamena
pouze volani po distributivni spravedlnosti, kterou povazuje za nesluditelnou s trhem,
jehoz existence je zaloZena na konkurenci. ,,Socidlni™ p¥istup tak ohroZuje rozvoj
spole¢nosti, je prekdZkou spolefenské bohatstivi a je tak ve skute¢nosti
protispoletensky™.’ Hayek tak samotnou podstatu socialniho statu diisledné odmita.

S podobng silnou rétorikou se miZeme setkat u amerického libertariana Charlese
Murraye, jehoz kontroverzni kniha ,P#li§ mnoho dobra™ (Losing ground) teoreticky
vybavila kritiky socialni politiky ve Spojenych statech. Kniha jasné zrcadli vyhrantny
americky individualismus a pro né&j typickou stigmatizaci pfijemci socidlnich davek.
Autor v knize rozviji teoreticky koncept, co by se stalo, kdyby mavnutim ruky byla
odstranténa cela konstrukce federalni socialni pomoci a podpory pfijmu pro osoby
v produktivnim véku. Lidem by pak nezbylo nic jiného, neZ se spolehnout na trh préce,
rodinn¢ piisludniky, piatelé a vefejné nebo soukromé mistné financované sluZby.
Murray tvrdi, Ze toto radikalni opatfeni by se vétiny lidi vibec nedotklo a naopak by
vysledny efekt byl pozitivni, protoZe by podle néj klesla nezaméstnanost, z diivodu

absence jiné pfijatelné alternativy. Pomoc skutené potiebnym by zajistila sit’ mistnich

" VECERA, M.: Socidlni stat: vychodiska a pFistupy. 2. upr. vyd. Sociologické nak!adatelstvi, Praha,
1996, 5. 40

*HAYEK, F.: Osudnd dompstivast: omyly socialismu. 1. vyd. Sociologické nakladatelstvi, Praha, 1995,
5. 128-129
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siuzeb, ktera by byla financovana z mistnich dani a soukromé dobro¢innosti. Hlavnim
ptinosem by alc byly penize, které by diky niz§im danim proudily do soukromé
ekonomiky.7 Opét se zde projevuje snaha o vyloudeni ¢erného pasazéra a omezeni
pomoci poure nakategorii zasluhujicich chudyeh. Socidlni stat je zde vidén jako
pavodee spolecensky neZédouciho chovani diky poskytovéni socidlnich davek, kterd
odrazuji od ucasti na pracovnim irhu. Podle libertariandl lze nejlépe pomoci chudym
tim, Z¢ jim nebudeme pomdhat a tim jim umoZnime postavit se na vlastni nohy.
Problém kritiky 7 liberalnich pozic spotivd vtom, Ze chybi recept na pievod
jejich pelitickych koncepei do realného Zivota, tedy jak odbourat socidlni stat, aby
demokrati¢nost zemé zOstala nedotéena® Toho jsou si zastanci tohoto ndzorového
proudu gasto velmi dobfe védomi. Socialni stét v mySleni lidi natolik zakofenil, #e¢ jcho
likvidace z& normalnich demokratickych podminek je iluzorni. Z frustrace nemoznosti
zmény viomio sméru prameni 1 pomérné d{astd pieziravost vici vicobecnému
volebnimu pravu. K tomu napfiklad Pavel Kohout uvadi, Ze demokracie je sice systém,
ktery md méné vad ncZ ostatni spoleCenska ziizeni, za zdsadni vadu v3ak povaZuje
sklon k fiskalnimu populismu. Autor dokonce uvadi, Ze z &isté ekonomického hlediska
neni lep$iho zfizeni neZ benevolentni osvicena diklatura a uvadi jako ptiklad Chile.
Nieménd tente posto] zmirfuje tim, Ze vétSina diktatur nemd St8sti na osvicend
ekonomice znalé diktdtory. Trochu s povzdechem tak za jeding feSeni povazuje vylepseni

. . . . . .y
t¢ dle jeho ndzoru chronicky nedokonalé demokracie.

TMURRAY, CH.: PFlis muoha dobra: americkd socidini politika 1956-1980. 1. vyd. Sociologické
nakladatelstvi, Praha, 1998, 5. 216

Y KELLER, J: Soumrak socidiniho stéiu. 2. vyd. Sociologické nakladatelstvi, Praha, 2009, s. 16

P KOHOUT, P.: Socialni st existuje cesta z pasti? In Sucidlnl stdt - sen, ¢i nocni miira: : shornik
prispevku = konference konané 22, dubnu 2004 v Praze. 1. vyd. Votobia, Olomeuc, 2000, s. 16-17
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Zavér

Socidlni stat se do své moderni podoby vyvinul z primitivnich zarodkl socidlai
politiky v nejstardich historickych dobach. Zasadni vyznam ale mély kulturni a socialni
zmény 7zplsobene industrializaci pfedevsim na konci devatendctého stoleti a posilovani
viivu délnickych stran. Nérlst nap&t{ ve spoletnosti zmirfiovalo pravé socialni
zakonodarstvi.

Podobu socialniho statu v jednotlivych zemich utvéfela tradice a struktura
tehdejsi spolcénosti a jeji politicka kultura. Hovotime o formovani n&kolika modeli
socialniho  statd. V posledni dob& ale dochdzi k smazivani rozdildl v piistupech
jednotlivych zemi, takZe je ¢im dél t€78i zemé piifazovat k jednotlivym modeltim, které
tak maji spisc jen &isté teoreticky vyznam. Dochdzi ke kombinovani riznych pFistupi.
k tzv. wellare eklekticismu.

0d sedmdesatych let dvacatého stoleti se hovoii o krizi socidlniho stdtu. Rist
vefejnych vydajd a narGst deficitu vefejnych rozpoéta se stdva zaminkou pro atoky
nasocidlni stat predevdim zliberdlnich pozic. Nejedna se vSak o probiém ryze
fiskalniho charakteru, jak by se mohlo na prvni pohled zdat. Problém spocivd
v demogralickych zménach, kdy dochdzi ke starmuti populace. Jedna se ale t€7 o kriz
solidarity, kdy je naru§ovan socidlni konsensus, ktery umoznil vytvofeni soctdlniho
statu.

Vyvoj na Gzemi dne$ni Ceské republiky byl spojen nejprve svyvojem
Rakousko-Uherska, kde historicky nejvyznamngj§im legislativnim poginem byla
Taafcho reforma. Socidini politika samostatného Ceskoslovenska pak vychazela
predeviim 7 udeni Ceské $koly socialni politiky, kde znadny vliv m&l mimo jinymi
symbol prvni republiky prezident Toma3 Garrigue Masaryk. Vysoka Grovei socidlni
statu byla zarukou stability demokratického Ceskoslovenska. Po druhé svétové vilce
byl jesté schvdlen zdkon o ndrodnim pojisténi (99/1948 Sb. z. a n.) pod vlivem modemi
koncepee socidlniho pojisténi sira Beveridge, nicméné se jednalo o na dlouhou dobu
posledni zakon, ktery rozvijel socialni stat u nés. Poté dochazi k nekritickému prebirani
sovétskyeh vzori.

Vyvoj na nadem UGzemi je po roce 1989 spojen s odstrafiovanim reliktil
komunismu a s pfechodem na systém socidlniho pojisténi. PfestoZze doslo k odstranéni

nejvétdich deformaci, problémem reforem dodnes zustava absence koncepéniho
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ptistupu. Dochazi k Castym novelizacim, coZ jen zvySuje nepiehlednost Gpravy prdvnich
norem v oblasti socidlniho zabezpedeni. Politické reprezentaci chybi odvaha k reform¢e
hlavné dichodového systému a tak dochdzi pouze a jenom k nesysiémovym
parametrickym zméndm. Problém spoiva hlavné v nedostatku politick¢ho konsensu
na podobé reformy. Inspiraci by mohl byt pfistup politickych stran za prvni republiky.
kieré odmitly vystavit dichodovy systém politickym tahanicim a tak jeho pfipravu
zadaly nestranickym odbornikGm. To je dle mého nazoru nejschtidnéisi postup. jak
schvdlit reformu napfié politickym spektrem tak, aby reforma piezZila déle ne’ pourc
do nasledujicich voleb. Nutnost ddichodové reformy, kierou si vynucuje demograficky
vyvoj. jesté zdiraznil neddvny nalez Ustavniho soudu PL US 8/07, ktery jako neiistavni
zru$il redukéni hranice v § 15 zdkona o diichodovém pojisténi (155/1995 Sb.). Pokud by
nedoSlo v dohledné dobé k reformé, doslo by i z tohoto divodu k enormnimu nértistu
nakladd na vyplatu dachod.

Diuchodova reforma by podle mého nézoru méla vychazet z vicezdrojového
financovani a posileni vyznamu soukromého sektoru. Systém by mél umoznit &asteény
opt-out ve prospéch soukromych pojistovacich fondd a méla by byt poskytovana statni
podporu dobrovolného spofeni na dichod. Mezigeneraéni solidarita v rdmei rodiny by
méla byt posilena valorizovanim dichodu rodi¢h o 1-3 % z &astky odvozené 7 pendy,
ulozenych jejich détmi do kapitalovych fondi.

Dale bych navrhoval sloudit dané a pojistné do jedné ..superdand™, kicrd by tak
odrazela skuteéné dafiové zatiZzeni. Vybér by byl centralizovan do jednotného inkasniho

mista, co?Z by znamenalo ulehéeni administrativy obcaniim.

58



Seznam pouzitych prameni

8 let socidiniho pojisiéni. [online). [cit. 2010-03-09]. URL:
< http://'www.cssz.cz/NR/rdonlyres/5572A3BE-22CD-46D3-A31F-
2BA0076C1C63/0/publikace 801etSP.pdf >

Co je socidlnf politiku? |online]. [cit. 2010-03-27]. URL:

< hutp://ciks.vse.cz/Edice/Macek/socialnipolitika.aspx >
ENGLIS, K.: Socidini politika. 2. vyd. F. Topi&, Praha, 1921

GRUBER, J..1TORACEK, C.: Albin Brdf - Zivot a dilo. Dil tFeti: Vybor stati
z hospodarské a socialni politiky. Vesmir, Praha, 1923, URL:

<http://www.cconlib.cz/zlatyfond/html/aut_braf htm>
HAUSLER, M.: Socidini stat a kapitalismus. 1. vyd. Svoboda Servis, Praha, 2007

HAYEK, Foo Oswdnad domy§livost: omyly socialismu. 1. vyd. Sociologické
nakiadatelstvi, Praha, 1995

Historical Background und Development of Social Securify. [online]. [cit. 2010-04-13].
URL: < http://www.ssa.gov/history/briefhistory3.html] >

Historical development. |onling]. [cit. 2010-04-14]. URL:
< http://www ssa.gov/history/pdi/histdev.pdf >

JINDRICIL, A.: Narodni (socidlni) pojisiéni. 1. vyd. Spolek poslucha&i Vysoké skoly

politické a socidlni, Praha, 1948

Karel Englis (1880-1961) - vidci osobnost Eeskoslovenské financni a ménové politiky
20L w 30, ler. |onling]. [cit. 2010-03-24]. URL: < http://www.euroekonom.cz/osobnosti-

clanky.php?iype=jz-englis >

KATZ., M.: The price of citizenship : redefining the American welfare stafe. 1. vyd.
Metropolitan Books, New York, 2001

KELLER, ).: Soumrak socidiniho stdtu. 2. vyd. Sociologické nakladatelstvi, Praha.
2009

59




KOLDINSKA, K. Socialni pravo. 1. vyd. C. H, Beck, Praha, 2007

KONOPASEK, Z.: Estetika socidiniho stétu: o krizi reprezentace (nejen) v socidinim

zabezpedeni. 1. vyd. GplusG, Praha, 1998

KOTOUS, J., MUNKOVA, G.. PERINA. P.: Uvod do socidlni politiky. 3. upr. a dopl.
vyd. Vodnaf, Praha, 2003

KOTOUS. J.: Ke kofenum socialni politiky. Pravo a zaméstndni. 2001, 5

KOVAR, M. Vznik a vyvoj britského Welfure State ve 40.-60. letech 20. stoleti (1),
fonline]. [cit. 2010-03-30]. URL: < http://www.euroskop.cz/8613/1471/clanck/vznik-a-

vyvoj-britskeho-wel fare-state-ve-40--60-letech-20-stoleti-ii/ >

MALY. K.. SOUKUP. L.: ¥yvoj prava v Ceskoslovensku v letech 1945-1989. 1. vyd.
Karolinum, Praha 2004

MARTONOVA, T.: T. G. Masaryk u socidini otdzka: sbornik pFispévki z 1X. semindre
Muasarykova muzea v Hodoniné: 14. listopudu 2001, 1. vyd. Masarykovo muzeum,

Hodonin, 2002

MARX, K., ENGELS, F.: Komunisticky manifest: podle prvniho vydani
Komunistického manifestu v Cechdeh. 1. vyd. Otakar 11, Praha, 2000

MASARYK, T.: Otdzka socidini: zaklady marxismu fillosofické g sociologické. Sv.
prvni. 6. vyd. MasarykGv Gstav AV CR, Praha, 2000

MASARYK, T.: Mdzka socidini: zdakludy marxismu filosofické a sociologické. Sv.
druhy. 6. vyd. Masaryklv Gstav AV CR, Praha, 2000

MUNKOVA, G. A KOL.: EU: socidini politika v evropskich zemich. 1. vyd.
Karolinum, Praha, 2004

MURRAY, CH.: PFili§ mnoho dobra: americkd socialni politika 1950-1980. 1. vyd.

Sociologické nakladatelstvi, Praha, 1998

MUSIL.. L..: Vyvoj socidiniho statu v Evropé: citanka z historie moderni evropské
) /

socialni politiky. 1. vyd. Doplnék, Brmo, 1996

60




Program Ceskoslovenské viddy Nérodni fronty Cechii a Slovakii pFijaty 3. dubna 1943
v KaSicich, (zv. Koficky viddni program. [online]. {cit. 2010-03-13]. URL:
< http://'www.svedomi.cz/dokdoby/1945_kosvlpr.htm >

SEIDL., V.: Albin Brdf. online]. [cit. 2010-03-21). URL:
<http://www.econlib.cz/zlatyfond/htmV/aut_braf htm>

SEIDL., V.: Zdpasy Josefa Macka. [online]. feit. 2010-03-27]. URL:
< htip://ciks.vse.cz/Edice/Macek/zapasy .aspx >

Socidalni stai - sen, & nocnf mira: shornik prispévkii z konference konané 22. dubnu

2004 v Praze. 1. vyd. Votobia, Olomouc, 2000

SOUKUP, J.; Vznik a vyvoj britského Welfare State ve 40. - 60, letech 20. sioleti (1.).
lonline). {cit. 2010-03-16]. URL: <htip://www.euroskop.cz/8613/839/clanek/vznik-a-

vyvoj-britskeho-welfare-state-ve-40--60-1letech-20-stoleti-i/>

STEIN, N.: Civil War Pensions. [online]. [cit. 2010-04-14]. URL:
< http://www.encyclopedia.com/doc/1G2-3407400047 . htm] >

STEINREICH, D.: The Costs of War: U.S. Social Security as ¢ Civil-War Legacy.
[online]. [cit. 2010-04-13]. URL: < http://mises.org/pdf//asc/2002/asc8-steinreich.pdf >

The Personal Responsibility and Work Opportunity Reconciliation Act of 1996.
fonline]. [cit. 2010-04-161. URL:

< http://www.acf.hhs.gov/programs/cse/pubs/1 996/news/prwora.htm >

TROSTER, P. A KOL.: Prdvo socidiniho zabezpecent. 4. preprac. adopl. vyd. C. H.
Beck, Praha, 2008

VECERA, M.: Socidlni stdt: vychodiska a pristupy. 2. upr. vyd. Sociologické
nakladatelstvi, Praha, 1996

61

P




English resumé
The welfare state — historical and theoretical origins

The thesis is focused mainly on legal aspects of the welfare state and its
historical and theorctical origins. The goal of the thesis was to describe development
of welfare slate and to compare models of welfare state in the Czech Republic. Great
Britain, Germany, Sweden and USA.

The thesis charts historical and culture background which leads
to the establishment of first social policies. The roots of the modern welfare state stem
from economic and culiural changes connected with the process of industrialization in
the 19" century. The first theoretical frame of welfare state comes from works of utopist
wrilers like Proudhone, Owen or Saint-Simon. The main impulse for change was the
terrible working conditions in 19" century factories.

‘The whole chapter deals with establishment and development of welfare stale
in the area of contemporary Crech Republic. Special attention is paid to authors
of Czech social school. Works by Albin Braf, T.G. Masaryk or Karel Engli§ formed the
basics of social doctrine in the so called “First Republic™. Czech social school created
very modern social legislation, especially when considering the time frame. The high
level of social security in the First Republic was one of the crucial factors which
allowed it to maintain its character as a democratic state. The integration of social
insurance was successfully finished after the World War 1I. by the Act on National
Insurance. This modern act was inspired by the principles of British national insurance,
proposed by sir Beveridge, but it also contains the ideas of Czech social school. The act
was the last democratic act in the area of social security for the next 40 years. After
victory of the Communist Party the promising development of welfare stalc
in Czechoslovakia was brought to a halt.

The thesis describes the cstablishment and development of welfare state
in several model countries: Great Britain, Germany, Sweden and USA. It compares
the aforementioned models of welfare state and describes aspects which distinguish
them.

Attention is also paid to the question of the welfare state crisis and the criticism
from liberal positions. The reform, or even an end of the welfare state, is often
discussed in time of economic depression — like the one we are facing these days.
The economic depression stresses the problem of public social expenditures growth
and public budgets deficit. The thesis presents different opinions regarding possible
future perspectives of the social welfare state.

Keywords:
1. socialni stat - welfare state

2. ¢eska socialni skola - Czech social school
3. socialni politika — social policy
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