Zavér

Socidlni stat se do své moderni podoby vyvinul z primitivnich zarodkl socidlai
politiky v nejstardich historickych dobach. Zasadni vyznam ale mély kulturni a socialni
zmény 7zplsobene industrializaci pfedevsim na konci devatendctého stoleti a posilovani
viivu délnickych stran. Nérlst nap&t{ ve spoletnosti zmirfiovalo pravé socialni
zakonodarstvi.

Podobu socialniho statu v jednotlivych zemich utvéfela tradice a struktura
tehdejsi spolcénosti a jeji politicka kultura. Hovotime o formovani n&kolika modeli
socialniho  statd. V posledni dob& ale dochdzi k smazivani rozdildl v piistupech
jednotlivych zemi, takZe je ¢im dél t€78i zemé piifazovat k jednotlivym modeltim, které
tak maji spisc jen &isté teoreticky vyznam. Dochdzi ke kombinovani riznych pFistupi.
k tzv. wellare eklekticismu.

0d sedmdesatych let dvacatého stoleti se hovoii o krizi socidlniho stdtu. Rist
vefejnych vydajd a narGst deficitu vefejnych rozpoéta se stdva zaminkou pro atoky
nasocidlni stat predevdim zliberdlnich pozic. Nejedna se vSak o probiém ryze
fiskalniho charakteru, jak by se mohlo na prvni pohled zdat. Problém spocivd
v demogralickych zménach, kdy dochdzi ke starmuti populace. Jedna se ale t€7 o kriz
solidarity, kdy je naru§ovan socidlni konsensus, ktery umoznil vytvofeni soctdlniho
statu.

Vyvoj na Gzemi dne$ni Ceské republiky byl spojen nejprve svyvojem
Rakousko-Uherska, kde historicky nejvyznamngj§im legislativnim poginem byla
Taafcho reforma. Socidini politika samostatného Ceskoslovenska pak vychazela
predeviim 7 udeni Ceské $koly socialni politiky, kde znadny vliv m&l mimo jinymi
symbol prvni republiky prezident Toma3 Garrigue Masaryk. Vysoka Grovei socidlni
statu byla zarukou stability demokratického Ceskoslovenska. Po druhé svétové vilce
byl jesté schvdlen zdkon o ndrodnim pojisténi (99/1948 Sb. z. a n.) pod vlivem modemi
koncepee socidlniho pojisténi sira Beveridge, nicméné se jednalo o na dlouhou dobu
posledni zakon, ktery rozvijel socialni stat u nés. Poté dochazi k nekritickému prebirani
sovétskyeh vzori.

Vyvoj na nadem UGzemi je po roce 1989 spojen s odstrafiovanim reliktil
komunismu a s pfechodem na systém socidlniho pojisténi. PfestoZze doslo k odstranéni

nejvétdich deformaci, problémem reforem dodnes zustava absence koncepéniho
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ptistupu. Dochazi k Castym novelizacim, coZ jen zvySuje nepiehlednost Gpravy prdvnich
norem v oblasti socidlniho zabezpedeni. Politické reprezentaci chybi odvaha k reform¢e
hlavné dichodového systému a tak dochdzi pouze a jenom k nesysiémovym
parametrickym zméndm. Problém spoiva hlavné v nedostatku politick¢ho konsensu
na podobé reformy. Inspiraci by mohl byt pfistup politickych stran za prvni republiky.
kieré odmitly vystavit dichodovy systém politickym tahanicim a tak jeho pfipravu
zadaly nestranickym odbornikGm. To je dle mého nazoru nejschtidnéisi postup. jak
schvdlit reformu napfié politickym spektrem tak, aby reforma piezZila déle ne’ pourc
do nasledujicich voleb. Nutnost ddichodové reformy, kierou si vynucuje demograficky
vyvoj. jesté zdiraznil neddvny nalez Ustavniho soudu PL US 8/07, ktery jako neiistavni
zru$il redukéni hranice v § 15 zdkona o diichodovém pojisténi (155/1995 Sb.). Pokud by
nedoSlo v dohledné dobé k reformé, doslo by i z tohoto divodu k enormnimu nértistu
nakladd na vyplatu dachod.

Diuchodova reforma by podle mého nézoru méla vychazet z vicezdrojového
financovani a posileni vyznamu soukromého sektoru. Systém by mél umoznit &asteény
opt-out ve prospéch soukromych pojistovacich fondd a méla by byt poskytovana statni
podporu dobrovolného spofeni na dichod. Mezigeneraéni solidarita v rdmei rodiny by
méla byt posilena valorizovanim dichodu rodi¢h o 1-3 % z &astky odvozené 7 pendy,
ulozenych jejich détmi do kapitalovych fondi.

Dale bych navrhoval sloudit dané a pojistné do jedné ..superdand™, kicrd by tak
odrazela skuteéné dafiové zatiZzeni. Vybér by byl centralizovan do jednotného inkasniho

mista, co?Z by znamenalo ulehéeni administrativy obcaniim.
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