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Uvod

Pravo na socialni zabezpedeni je jednim ze zakladnich prav garantovanych v Ceské
republice nejen na ustavni urovni, ale i celou fadou mezinarodnich dokumentt, kterymi je
Ceské republika vazana. Pievazna Gast osob se v nékterém obdobi svého Zivota setka se
stavem, ve kterém toto pravo uplatni. Takovym stavem je i stafi, posledni cast lidského
Zivota, jez je mozna vice nez ostatni spojena s potfebou pomoci. I tato pomoc ovSem musi
mit uréitda zakonna pravidla a meze, a to nejen proto, aby odpovidala aktualnim
spolecenskym potfebam a piistup k ni byl zarucen, ale také proto, aby nebyla ze strany
obcanll zneuzivéana a slouzila skutecné jen potiebnym.

Tato diplomova prace ma dvé relativné samostatné ¢asti, které samostatn¢ sleduji
odli$né cile. OvSem hlavnim cilem této prace jako celku je zevrubnéji vylozit problematiku
zabezpeceni osob ve stafi a poskytnout ¢tenafiim moznost porovnani ¢eského systému a
dichodovych systémti ve vybranych evropskych statech. Vychéazela jsem z hypotézy, ze
soucasny Cesky systém je nevyhovujici, na jeho nedostatky jsem se zaméfila a v nékterych
pripadech jsem se pokusila navrhnout mozna feseni.

Prvni &ast je zaméfena na souasné moznosti seniorii v Ceské republice, at’ uz
v ramci socialniho zabezpeceni jako takového, nebo jejich vlastnich aktivit. Cilem prvni
¢asti je tuto problematiku s ohledem na platnou a ucinnou pravni Gpravu a souvisejici
judikaturu popsat a systematizovat. Divodem je to, ze vétSina literatury se zabyva
problematikou socidlnich udalosti v obecném méfitku, ale zabezpeCeni osob ve stari
samotné obvykle komplexné zpracovano neni. Nejprve je nastinéno zabezpeceni starSich
osob v historickém méfitku a argumenty, kterymi je nutnost seniory zabezpecovat
podlozena. Zamérem nasledujicich kapitol je poskytnout Ctenati zakladni piedstavu o
fungovani povinného diichodového systému a detailnéji je rozpracovana zakladni davka —
starobni diichod. Dale se v prvni ¢asti vénuji individualnim formam zabezpeceni seniorl a
jejich pracovnim moznostem. Okrajove se rovnéz vénuji spravé dichodového pojisténi.

V druhé ¢&asti diplomové prace se zabyvam dichodovou reformou v Ceské
republice, Velké Britanii, Francii a Svédsku. V kapitole tykajici se Ceské republiky jsem se

pokusila vybrat a zhodnotit nedostatky, kterymi soucasny systém trpi a které jsou divodem



potieby reformy penzijniho systému. Rovnéz jsem se snazila nabidnout feSeni téchto
nedostatkli a mezer v soucasné pravni upravé. Pozornost jsem vénovala také nékterym
demografickym udajim, jez jsou hlavni pfi¢inou potieby realizace dichodové reformy
v Ceské republice. Dale jsem se zabyvala navrhy politickych stran, v nichz formulovaly
svoje predstavy diichodové reformy a provedla jsem jejich komparaci s ohledem na
charakteristické znaky, nikoliv ekonomickd data. Na zavér jsou rozebrany konkrétni
legislativni kroky, které byly v ramci reformy ucinény a také ty, které je nezbytné ucinit
v budoucnu a jaka je soucasna podoba téchto opatieni.

V zavérecné kapitole jsem se pokusila popsat reformni kroky, knimz bylo
pfistoupeno ve Velké Britanii, Francii a Svédsku. Kazdy z uvedenych statli reprezentuje
jeden ze zékladnich modell socidlniho statu ve svété. Je tak mozné akcentovat jejich
charakteristické rysy a rozdily v jednotlivych systémech. Nakonec je provedena stru¢na

komparace diichodovych systému v téchto evropskych statech.



1. Historicky vyvoj socialni ochrany osob ve stari

Zabezpeceni osob ve stafi je problematikou, které Celily a Celi vSechny spolecnosti v
pribéhu vyvoje od primitivnich pospolitosti po moderni staty napfi¢ vSemi kontinenty a
pravnimi systémy. Uroved, néstroje a zpiisob, které jednotlivé spoleénosti voli pro feseni
téchto situaci vzdy zavisi na celé fad¢ faktori. Mezi nejvyznamnéj$imi je tieba jmenovat
ekonomickou potfebnost a moznost, tradicni postupy, kterymi se ta ktera spolecnost se
staifim a jeho duasledky vyrovnava, politické Cinitele, princip mezigeneracni solidarity a
ekvivalence, ale také obecny postoj spolecnosti k seniorim z hlediska moralniho ¢i
etického. Navic je tfeba vyzdvihnout fakt, ze obzvlasté v poslednich desetiletich sehrava
zasadni roli demograficka struktura obyvatelstva s dirazem na zvysSovani véku populace,
které je jisté pozitivnim jevem, nicméné skytd mnoha uskali.

V soucasné dob¢ jsou moderni systémy socidlniho zabezpeceni vybudovany na
principech socidlniho pojisténi, kdy obané sami, eventuelné€ jiné osoby za obfany povinné
a pravidelné pfispivaji do finan¢niho systému pro piipad budouci socidlni udalosti, kterou
je 1 dosazeni urcitého veku, tedy stafi. Cesta k témto systémiim ovSem byla pomérné
dlouhd, proto se pokusim naznacit historicky vyvoj, ktery soucasné situaci predchazel. Je
nutné zdlraznit, ze i nyni se systémy socialniho zabezpecCeni vyviji a do budoucna je
potieba jest¢ vice zohlednit faktory, které ovlivituji konkrétni spolecenskou situaci. S
rostoucim vékem je spojeno opotiebovani organismu ¢loveéka a ubytek sil jak fyzickych,
tak psychickych. Seniofi nemohou dale vykonavat praci, trpi nedostatkem piijmi a ve svém
dasledku se ocitaji v tizivé zivotni situaci, ktera miize vést az k chudobé¢. Pravé chudoba
byla v minulosti hlavnim diivodem, pro¢ se spole¢nost zacala o staré a nemocné zajimat.
Podrobny vyklad tykajici se diivodi existence zajisténi osob ve staii bude podan v kapitole

2. Dtvody existence diichodovych systémd.

1.1 Vyvoj prvotnich forem socidalni ochrany

Urcité naznaky zabezpeCeni osob ve stafi je mozno pozorovat jiz v prvobytné
pospolné spole¢nosti. Kmenové spolecenstvi staré osoby nevyclenovalo, naopak je v rodiné
ponechalo a ostatni ¢lenové pospolitosti o n¢ peCovali. Obdobny systém, tedy bez zasahii

spolecnosti jako takové, respektive statu, se uplatiioval také v otrokaiské spolecnosti, kde



pokud pan poskytl pomoc svému otrokovi v piipadé stafi, Cinil tak piredev§im z divodu
ochrany svého vlastnictvi.

Prvni jednoduché koncepce socidlniho zabezpeceni je mozno pozorovat jiz ve
starovékém Recku a Rimé. Ve starovéku (a vlastné i raném stfedovéku) byla chudoba
povazovana za nezadouci prvek a byla postihovana. Znacna cast chudych, predevsim
starych a nemocnych osob upadala do dluzniho otroctvi. Pravé jemu se snazil zabranit
Solon', v jehoz reformach mizeme spatiovat vibec prvni systémové prerozdélovani mezi
nebohat§imi a nejchudsimi (tzv. Solénovy reformy, 7. — 6. stoleti p¥. n. 1.). Ve starém Rimé
nafizovali cisafi rozdavani chleba chudym a moznost téchto vrstev ucastnit se her
potadanych pro bohaté.?

V dobé¢ feudalismu narista pocet chudych a dochazi tak k ohrozeni stability zemé.
Stat se tak zacina vice zajimat o zabezpeceni starych osob, nicmén¢ jesteé stale v této oblasti
sehrava hlavni ulohu cirkev, nebot’ ptevlada nazor, ze tato problematika je soukromou
zalezitosti. Klastery a farnosti zajist'uji chudinskou péci, jednéa se vSak pouze dil¢i feSeni
problematiky, nebot’ cirkev poskytuje sluzby, okrajové vécné davky ve formé noclehu,
popf. stravy. V souvislosti s chudinskou péci je tfeba poznamenat, ze na ni chudi neméli
pravni narok.

Prvni zminky péce o chudé nafizené stitem a organizované obCany se zacinaji
objevovat az pozd&ji. Vyznamnym meznikem je zde obdobi vlady Karla Velikého,” ktery
nafidil, aby se $lechta starala o své nemocné ¢i chudé nevolniky na svych panstvich z
vlastnich prostfedktl, a tak dochéazi k urcitému pfesunu odpovédnosti za socialni situaci
nevolnikd na feudaly. Ani v tomto ptipadé se ovsem nejednalo o pravo nevolnika, které by
mohl jakymkoli formalnim zplGsobem vymadhat. Nafizenim Karla Velikého byly také
ziizeny takzvané domy pro hosty pii klasterech, kde cirkev pecovala o chudé a o poutniky.

Cirkevnim charitdm byly za timto i¢elem poskytovany piispévky.

! anticky zdkonodarce, asi 638 az 555 pf. n. 1.
2 pro tato opatfeni se vZil nazev chléb a hry

3 fransky kral a Himsky cisaf, vladl v letech 747 az 814 n. .
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V 15. stoleti vznikaji mezi horniky (pozdé&ji i pro jiné femeslnické cechy) bratrstva,
urcité svépomocné podpirné spolky, do kterych hornici pfispivali. Tyto pokladny byly
formaln¢ spravovany a nemocnym, starym a chudym hornikiim ale i jejich rodinam z nich
byly v pfipadé potfebnosti poskytovany prostfedky. Tato hornicka bratrstva se postupem
casu modifikovala a nyni je mozno fici, ze se jednalo o jakési piredchiidce odborovych
organizaci.

Zasadnim meznikem pro oblast péce o chudé je prelom 16. a 17. stoleti, kdy v
Anglii vydala kralovna Alzbéta 1. prvni zakonnou tGpravu péce o chudé, kodexy s celostatni
pusobnosti. Tyto predpisy z let 1597 a 1601 si vyzadala tehdejsi socialni situace a ukladaly
obcim povinnost pomahat chudym osobam, neschopnym prace. V praxi se tato pomoc
uskutecniovala vybirdnim dané na chudé. Nicméné piepisy nezakotvovaly tuto pravni
povinnost rovnéz jako pravni narok chudych. V 17. stoleti potom dochazi k prohlubovani
solidarity bohatych s chudymi a ta je stale Castéji zachycena v pravnich normach, stejné

. . v , 4
jako pravni narok potfebného na pomoc.

1.2 Vznik soucasnych forem socidalniho zabezpeceni

Ve druhé poloviné 18. stoleti vydava Marie Terezie a pozd¢ji jeji syn Josef II.
predpisy,” které miizeme povazovat za zéklad socialniho, resp. statniho zaopatieni.®

Roku 1889 je v Némecku uzdkonéno povinné starobni pojisténi v ramci tzv.
Bismarckovy reformy. Ta se stala vzorem pro pravni upravu predevsim v Rakousku-

Uhersku, kde je vroce 1907 piijat zikon o povinném penzijnim pojisténi.” Zakon je

* podkapitola 1.1 byla zpracovéana podle Koldinské, K. Socialni pravo. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2007.
ISBN 978-7179-620-6. s. 5 — 9 a Troster, P. a kol. Pravo socialniho zabezpeceni, 4. prepracované a doplnéné
vydani. Praha: C. H. Beck, 2008. ISBN 978-80-7400-032-4. s. 25 — 28

> penzijni normél pro vdovy a sirotky po zaméstnancich statniho aparatu, kteff vérmé slouzili (1771) a penzijni
normal pro zaméstnance, ktefi alespon po deseti letech uspokojivé sluzby se stali neschopnymi prace (1781)

% Koldinska, K. Socialni pravo. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2007. ISBN 978-7179-620-6. s. 7

;

zakon ¢. 1/1907 f. z., o penzijnim pojisténi ziizencl ve sluzbach soukromych a nékterych zfizencti ve

sluzbach vetejnych
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soucasti tzv. Taafeho reformy.® Zde je nutné zdiraznit, Ze ani jeden z uvedenych pravnich
predpist nezavadel vSeobecné povinné pojisténi, ale pouze pojistny systém pro urcité
skupiny osob, které byly nejvice socialn¢ ohrozeny. Zakon z roku 1907 ukladal povinnost
pojistit se pouze zameéstnancim, ktefi vykonavali dusevni praci nebo dozirali na praci
jinych. Pojistné platil dle tohoto zakona dilem zaméstnavatel, dilem zaméstnanec. Zasadni
prilom v této oblasti znamenal rok 1942 a navrh britského ekonoma a socidlniho
reformatora Williama Beveridge tykajici se univerzalniho pojisténi. Beveridge vychazel
z urCitého standardu, pod kterym by se ¢lovek nemél ocitnout a navrhl systém, ktery mel
chranit pred 5 zakladnimi socialnimi zly.’

Nové vznikld Ceskoslovenska republika pievzala piedpisy Rakouska-Uherska,
ovSem postupné pfijimala v oblasti zabezpeceni starych osob pfedpisy nové. Zasadni
normou byl zdkon ¢. 221/1924 Sb. z. a n., o pojiSténi zaméstnancii pro piipad nemoci,
invalidity a staii. Jednalo se o obecny ptedpis, podle kterého byli pojisténi vSichni
zaméstnanci vyjma téch, ktefi byli z pojisténi vyslovné vylouceni. Ze starobniho pojisténi
byl poskytovan starobni diichod a vyrovnavaci ptiplatky. Tento pravni piedpis se ovSem
nevztahoval na osoby starsi 60 let; tém pfiznaval statni starobni podporu ve vysi 500 korun
zakon €. 43/1929 Sb. z. a n., o statnich starobnich podporach.

Zakon zroku 1924 byl nahrazen velmi pokrokovym a konecné sjednocujicim
zakonem ¢. 99/1948 Sb., o narodnim pojisténi, ktery byl inspirovan modelem Williama
Beveridge a zavedl jednotny systém povinného narodniho pojisténi pro témef vSechny
ekonomicky aktivni osoby. Cesti odbornici se b&hem druhé svétové valky setkali
v anglickém exilu s timto syst¢émem v praxi, proto byl zvolen jako vychozi model pro
Seskoslovenské socialni zdkonodarstvi. V Ceskoslovensku tak doslo k nahrazeni
dosavadniho systému, ktery znamenal povinné pojisténi jen pro urcité vrstvy obyvatel,
univerzalni ochranou vSech obcanti véetné samostatné vydélecné ¢innych. V zasadé mély
byt kazdému zajistény piiméiené prostiedky k Zivotu v piipad¢€, ze u néj nastane néktera ze

socidlnich udalosti. Zakon zroku 1948 povazoval socidlni ochranu za nérokovatelné

¥ Eduard Franz Josef Taafe, v letech 1879 aZ 1893 byl pfedsedou vlady a ministrem vnitra Rakouska-Uherska

’ potfeba, nemoc, nevédomost, zanedbanost, necinnost
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ob&anské pravo &loveka, jak vyplyva zejména z § 25 a nasl. zakona.'’ Z dichodového
pojisténi byly vyplaceny tyto davky: dichod starobni, invalidni, diichod manzelky,
vdovsky, diichod druzky, siroti, tzv. vybavné, odSkodnéni za pracovni Urazy a socidlni
dichod. Podle § 62 zakona o narodnim pojisténi mél narok na starobni dichod ten, kdo
dovrsil veék 65 let, nepozival invalidni dichod a zarovenl nevydélaval vice nez polovinu
primérného rocniho vydélku podle zvlastnich ustanoveni zakona. Néarok na starobni
dichod méli i ti pojisténci, kteti dosahli véku 60 let a splnili podminku dostate¢né pojistné
doby. Nositelem pojisténi byla Usttedni narodni pojistovna.

V roce 1951 byl piijat zakon ¢. 102/1951 Sb., o piebudovani narodniho pojisténi,
kterym bylo diichodové pojisténi oddéleno od nemocenského. Tento zdkon, pfijaty
pfedevsim jako reakce na nezadouci pfili§ rovnostaiskou upravu narodniho pojisténi,
v podstaté spustil sovétizaci Ceskoslovenského socialniho systému, jez vyvrcholila pfijetim
nového zdkona o socidlnim zabezpeceni vroce 1956. Zakon zroku 1951 zlikvidoval
pokrokovy pojistny systém. K prebudovani systému byla ziizena statni komise
dichodového zabezpeCeni a agendu diachodového pojisténi vykonaval Statni turad
dichodového zabezpeceni. Diichodové pojisténi bylo postatnéno a jeho ptijmy a vydaje se
staly soucasti statniho rozpoctu. Vyhodnéjsi zabezpeceni zajistilo ¢lenim JZD vladni
nafizeni zroku 1952. Komunisticky rezim akcentoval preferovand odvétvi ve vSech
sférach, socialni zabezpe&eni nebylo vyjimkou."!

S nastupem socialismu dochézi k transformaci systému socidlniho pojisténi na
systém socialniho zabezpeceni podle sovétského vzoru, a to zakonem €. 55/1956 Sb., o

socidlnim zabezpeceni. § 5 zdkona rozdélil zaméstnani pro ucely diichodového zabezpeceni

10 Kuklik, J. a kol. Vyvoj ceskoslovenského prava 1945 — 1989, Praha: Linde, a. s., 2008. ISBN 978-80-7201-
741-6.s. 237

''§ 1 zakona o prebudovani narodniho pojiténi: Uel zakona: Veliké dilo narodniho pojisténi je jednou z
hlavnich vymozZenosti pracujiciho lidu, které dosahla délnicka t¥ida svym slavnym tnorovym vitézstvim.
Ucice se ze zkusenosti Sovétského svazu, prebudujeme narodni pojisténi tak, aby podporovalo rozvoj vyroby,
aby vSestrann¢ a stale dokonaleji pecovalo o pracujiciho ¢loveka, aby pracujici v ném byli sami hospodafi a
sami za né pifimo odpovidali a aby tak pojisténi v souladu s rozvojem vyroby bylo nastrojem k trvalému

zvySovani zivotni trovné vsech pracujicich.
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do 3 pracovnich kategorii, a to podle jejich narocnosti a hospodaiského piinosu
spole¢nosti.'? Z dichodového zabezpedeni byly vyplaceny diichody, vychovné k diichodiim
a zvysSeni dichodl pro bezmocnost. Zakon rozliSoval tyto diichody: starobni, invalidni a
¢astecny invalidni, invalidni a ¢astecny invalidni pfi pracovnim trazu, vdovsky, vdovecky,
sirot¢i, manzelky, za vysluhu let, osobni a socialni. Starobni dichod nalezel zaméstnanci,
ktery byl zaméstnan nejmén¢ 20 let a dosahl véku 60 let. Zaméstnanci 1. kategorie a Zeny
ziskaly narok na starobni dichod dovrSenim veku 55 let. Byl-li zaméstnanec zaméstnan
méné nez 20 let, ale alespon pét let, mél narok na starobni diichod pfi dosazeni véku 65 let.
Davky byly vyplaceny ze statniho rozpoctu a ptedstavovaly tak nemalou ¢ast vydajové
stranky.

V letech 1964, 1975 a 1988 doslo sice kpfijeti dalSich zdkonll o socialnim
zabezpeceni, ale socidlni zabezpeceni, které bylo od roku 1956 definitivné nastaveno podle
sovétského vzoru, v podstaté nedoznalo zasadnéjSich zmén. Zakon ¢. 101/1964 Sb., o
socidlnim zabezpeceni rozliSoval diichody starobni, invalidni a ¢astecny invalidni, vdovsky,
sirot¢i, manzelky, osobni a socialni. Narok na starobni dichod se fidil pracovni kategorii,
délkou doby zaméstnani a vysi vydelku. Obecnymi pozadavky bylo dosazeni véku 60 let a
25 odpracovanych let. Zvlastni hranice véku a doby zaméstnani byly potom stanoveny pro
privilegované kategorie pracujicich a pro zeny. Ve zkratce lze fici, Ze se zékon z roku 1964
odklonil od principu zasluhovosti a zohlediioval spiSe realné socialni potfeby seniord.'
Pozadavek vétsiho akcentovani principu zasluhovosti naplnil zakon ¢. 121/1975 Sb., o
socialnim zabezpeceni, ktery zrusil progresivni dan z dichodi z dichodového zabezpeceni.
To mélo za nasledek ptiznivéjsi dusledky pro osoby, které mély vyssi piijmy a odesli do
dichodu. Ze systému byly vyplaceny stejné diichody jako podle zakona z roku 1964, navic
jen dichod za vysluhu let. Podminky pro ziskani naroku na starobni diichod byly v zasadé
stejné jako podle predesliého zakona. Natizeni vlady z roku 1975 umoznovalo za urcitych

podminek nékterym pracujicim diichodcim pobirat starobni dichod. Roku 1988 prob¢hla

12 Kuklik, J. a kol. Vyvoj ceskoslovenského prava 1945 — 1989, Praha: Linde, a. s., 2008. ISBN 978-80-7201-
741-6. 5. 242

13 tamtéz, str. 472

14



jeste jedna reforma socidlniho zabezpeceni a byl piijat zdkon ¢. 100/1988 Sb., o socidlnim
zabezpeceni, ktery je — byt jiz jen v podobé notné novelizovaného torza — platny a G¢inny
dodnes. Ani jeden zvySe uvedenych zakonu zlet 1964, 1975 a 1988 neptedstavoval
komplexni reformu dichodového systému, resp. systému socidlniho zabezpeCeni jako

Takto nastaveny systém se ukazal jako dlouhodob¢ neudrzitelny a v roce 1990 bylo
rozhodnuto o reformé socialniho zabezpeceni opé€t k socidlnimu pojisténi. Z oblasti
zabezpeceni starych osob jsou klicové pfedevs§im zékon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém
pojisténi a zdkon ¢&. 42/1994 Sb., o penzijnim piipojisténi se statnim pfispévkem.
V soucasné dobé& probiha v Ceské republice reforma diichodového systému, o které bude

pojednano ve druhé casti této prace.
2. Diivody existence diichodovych systémii

2.1 Stavi jako socidalni uddlost a potieba zabezpeceni osob ve staii

Pro pochopeni problematiky staii jako socialni udalosti a potfeby zabezpeceni
seniori je potfeba vymezit n¢kolik klicovych pojmi. Pravo socialniho zabezpeceni je
soubor pravnich piredpist, které upravuji hmotné zabezpeCeni a sluzby, jez stat
zabezpecuje, reguluje nebo poskytuje obcanim, ktefi v diisledku socialni udalosti nemohou
byt vydélecn¢ Cinnymi a jejichz nezadatelnd socidlni prava zaruCend ustavou jsou
ohrozena."” Pro pravo socialniho zabezpeGeni hraji zasadni roli tzv. socialni udélosti.

Socialni udalosti jsou vlastné pravnimi udalostmi v kontextu sociélni sféry. Pravni udalosti

'* podkapitola 1.2 byla zpracovana podle Koldinska, K. Socialni pravo. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2007.
ISBN 978-7179-620-6 s. 10 — 20; Troster, P. a kol. Pravo socialniho zabezpeceni, 4. pfepracované a doplnéné
vydani. Praha: C. H. Beck, 2008. ISBN 978-80-7400-032-4. s. 25 — 28; Maly, K. a kol. Dé&jiny ¢eského a
Ceskoslovenského prava do roku 1945, 3. ptepracované vydani. Praha: Linde, a. s., 2003. ISBN 80-7201-433-
1.s. 407 — 408 a Kuklik, J. a kol. Vyvoj ¢eskoslovenského prava 1945 — 1989, Praha: Linde, a. s., 2008. ISBN
978-80-7201-741-6. 5. 236 — 250 a 469 — 482

!> Troster, P. a kol. Pravo socialniho zabezpedeni, 4. piepracované a doplnéné vydani. Praha: C. H. Beck,

2008. ISBN 978-80-7400-032-4. s. 20
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jsou podminky, na které zdkon véaze konkrétni vznik subjektivnich prav a povinnosti
v pravni norm& obecné predvidanych, které nespo&ivaji v lidském chovéani.'® Stafi, resp.
dosazeni urcitého véku, je ptirozenou biologickou socialni udalosti, o které neni zndmo, ze
nastane, ale pro pfipad, Ze nastane, je znamo, kdy se tak stane. Pravni pfedpisy upravuji
pravidla pro stanoveni dichodového veku, a tak je mozno presné urcit, kdy takova socialni
udalost nastane. Dosazenim diichodového véku uzavird cloveék zasadni kapitolu svého
zivota, vykon pracovni cinnosti. Tento okamzik je spojen s ubytkem fyzickych a
psychickych sil, zhoruje se zdravotni stav a funkce lidského organismu degeneruji. Clovék
vstupuje do posledni faze zivota a spoleCnost ma zajem na tom, aby jiz nemusel ziskavat
prostiedky vlastni praci, ale aby je Cerpal ze systému, do kterého po dobu pracovni ¢innosti
pravidelné pfispival. Realizuje se tak jeden ze zékladnich principti socidlni politiky, a to
solidarita mezi vyd€lecné ¢innymi a seniory.

Starnuti je velmi individualni, je zavislé na celé fadé faktort, jako jsou napftiklad
zdravotni stav, zpiisob stravovani, spolecenské navyky, genetické dispozice, piirodni
Cinitele apod. Neni vylouceno, aby seniofi, kteti nepocituji pii dosazeni dichodového véku
nekterou z vySe uvedenych indispozic, pokracovali dal ve svém zaméstnani. Zpravidla
ovSem dochazi k pfesunu starSich pracovnikii z oblasti fyzicky narocnych do oblasti
vyzadujicich ptfedev§im praxi a zkuSenosti. Pokud je prace seniora zvolena vhodné, je
pravdépodobné, ze bude stimulovat jeho mysleni a povede k prodlouzeni jeho Zivota.

Zaroven je ale nutné, aby pradvni normy stanovily hranici diichodového véku
objektivné, tedy takovym zplsobem, Ze je mozno fici, ze v daném véku vétSina populace
praci nezvlada a neni tak povinna ji vykonavat. Schopnost vykonavat systematicky praci
nastava podle poznatk Iékarské veédy kolem 70. roku véku, v obdobi mezi 60. a 70. rokem
dochazi u ¢lovéka k pozvolnym zménam, kterym je potieba pracovni ¢innost ptizptsobit.
Stafi ovSem nelze ztotozilovat s nemoci ¢i invaliditou, proto se od 19. stoleti vyvinuly

samostatné systémy pro zabezpeceni osob ve staii.

' Knapp, V.: Teorie prava, 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 1995. ISBN 80-7179-028-1. s. 141
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2.2 Pravo clovéka na zabezpeceni ve stari

Listina zékladnich prav a svobod Ceské republiky'’ (dale jen ,,LZPS%) zajistuje
obCantim pravo na pfiméfené hmotné zabezpecCeni ve staii (¢l. 30 odst. 1 LZPS), jakozto
nezadatelné, nezcizitelné, nepromlicitelné a nezrusitelné pravo, které je mozno zakonnym
zpiisobem vymahat, a to v mezich provadécich zakond (1. 41 odst. 1 LZPS)."® Pojem stafi
ve smyslu Listiny je pojmem pravnim, ktery je nutno vykladat s ohledem na zvlastni
zdkonnou Upravu. Listina za n&j povazuje tzv. diichodovy vék." Piim&fenym hmotnym
zabezpecenim pak rozumime takové zabezpeceni, které bude tmérné pomérim seniort
pted vstupem do diichodového véku.

Vseobecnd deklarace lidskych prdv zroku 1948 garantuje v ¢l. 25 kazdému
obdobnym zptusobem pravo na zabezpecCeni ve stafi. Ackoliv deklarace neni pravnim
dokumentem, mé& moralni vdhu a stala se inspiraci pro celou fadu narodnich katalog
lidskych prav.

Rovnéz Mezinarodni pakt o hospodarskych, socidlnich a kulturnich pravech uklada
smluvnim statim povinnost uznavat pravo na socialni zabezpeceni, s dirazem na pravo na
socialni pojisténi.

Prava starych osob na socialni ochranu upravuje také Evropska socialni charta
zroku 1961, kterou je Ceska republika vazana. Evropska socialni charta uklada v &l. 23
smluvnim statim povinnost pfijmout takova opatieni, kterd umozni seniorim vést slusny
zivot a aktivné se vefejného zivota zucastiiovat, umoznit bydleni ve znamém prostiedi a
nezbytnou zdravotni pé¢i a sluzby a zarucit podporu lidem Zijicim v ustavech pro né
urcenych. Ve srovnani s LZPS tedy Charta pojima zabezpeceni osob ve staii Sifeji nez jen
pouhy narok na starobni diichod.

Komunitarni charta zroku 1989 upravuje jednak postaveni pracovniki, kterym

zarucuje pro dobu po odchodu do dichodu prostredky, které mu zajisti sluSnou zivotni

' Listina zakladnich prav a svobod, vyhlagena pod &. 2/1993, Sb.
'8 zakon o socialnim zabezpedeni a zakon &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi
19 Pavlicek, V. a kol. Ustavni pravo a statovéda, II. dil, Ustavni pravo Ceské republiky, Cast 2., 1. vydani,

Praha: Linde, a. s., 2004. ISBN 80-7201-472-2 s. 205
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uroven a také postaveni ostatnich osob, které nemaji narok na diichod nebo nemaji jiné
prosttedky na zivobyti. Tém charta garantuje narok na postacujici prostiedky a na
1ékatskou a socialni pomoc.

Charta zakladnich prav EU z roku 2000 se ve svém ¢l. 25 hlasi k pravu starSich osob

r o s SR AR ’ N r ’ v v 2
vést distojny a nezavisly Zivot a podilet se na spole¢enském a kulturnim Zivots.?

3. Starobni diichod a ostatni p¥ijmy seniori v Ceské republice

V ptedchazejici kapitole jsem se pokusila nastinit problematiku stafi a divody
potieby zabezpeceni seniort. V této kapitole popisi soustavu piijmd, kterd v soucasné dobée
v Ceské republice existuje a pokusim se aktudlni pravni upravu detailngji rozebrat.

V Ceské republice, resp. v Ceskoslovensku ma dlouhou tradici diichodové pojisténi.
Jedna se o systém, do kterého ekonomicky aktivni obcané soustavné pfispivaji a ve staii
z tohoto systému Cerpaji pravidelné davky. Tato soustava je v Evropé obvykle nazirana
jako tiipilifova, kde prvni piliit tvofi pfispévky obcCantli a je organizovan a zabezpeCovan
statem, druhy pili tvofi dopliikové dichodové systémy, jakozto zabezpeceni ve stafi na
vysSi trovni a tieti pilif je pfedstavovan individualnim zabezpecenim obcant jejich vlastni
&innosti.”' Jde piedeviim o piispévkové definované a kapitalové financované penzijni
pfipojisténi se statnim pfispévkem a Zivotni pojisténi. Soustavu graficky zndzornuje
Obrazek €. 1: Systém diichodového pojisténi.

Takto popsana soustava je ovSem spiSe urcitym teoretickym modelem, ktery ve své
Sisté podob& v Ceské republice neexistuje. Stale ziistivd nenaplnéno vytvoreni druhého
pilife, ktery je v evropskych statech bé&zny — tzv. zaméstnanecké penzijni pojisténi.** Toto
pojisténi je charakterizovano vztahem mezi zaméstnavatelem a zaméstnaneckym penzijnim

fondem a jeho hlavnim cilem je poskytovat penze zaméstnanciim, a to na zaklad¢ dalsiho

20 zpracovéano podle Tomes, 1., Koldinska, K. Socialni pravo Evropské unie. 1. vydani. Praha: C. H. Beck,
2003. ISBN 80-7179-831-2. s. 130 a B¢lina, M. a kol. Pracovni pravo, 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010.
ISBN 978-80-7400-186-4. Hlava IIl, s. 44 — 51

I Troster, P. a kol. Pravo socialniho zabezpedeni, 4. prepracované a doplnéné vydani. Praha: C. H. Beck,
2008. ISBN 978-80-7400-032-04. s. 305

22 srov. kapitolu 5 této diplomové prace
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vztahu, ktery existuje mezi zaméstnancem a zameéstnavatelem. Obdobné jako v systému
penzijniho pfipojisténi (tfeti pilif) do néj ucastnici — zaméstnanci — pfispivaji a fond
prostiedky investuje a zhodnocuje. Do systému pfispivaji samoziejme¢ i zaméstnavatelé.
V Ceské republice se se zavedenim zaméstnaneckého penzijniho pojisténi pocitalo od
pocatku 90. let, nicmén¢ ani po pokusech v letech 1993 a 2001 nebyl vladni navrh piijat
Poslaneckou snémovnou Parlamentu. Kone¢né byl vladni plan zavést druhy pilif zruSen
vroce 2004, kdyz vlada konstatovala, ze se zavedenim zaméstnaneckého penzijniho
pojisténi nepogita.

Nicméné povinnost vytvofeni pravniho rdmce pro zaméstnanecké penzijni pojisténi
uklada smérnice 2003/41/EC ze dne 3. cdervna 2003, o cinnostech instituci
zaméstnaneckého penzijniho pojisténi a dohledu nad nimi. Cilem smérnice je umoznit
pusobeni téchto instituci v ¢lenskych statech podle zdsad jednotného vnitfniho trhu na
tizemi Evropské unie (dale jen ,,JEU*). Ceska republika ale smérnici netransponovala, resp.
ji transponovala netiplng, protoZe byl piijat zakon,** jenZ pouze umoziiuje innost instituci
zaméstnaneckého penzijniho pojisténi ostatnich ¢lenskych stati nebo stati Evropského
hospodaiského prostoru na uzemi Ceské republiky. Zakon neupravuje podklad pro
existenci tohoto systému jako takového. Jifi Kral konstatuje,” e EU zavedeni druhého
pilite nevynucuje, na druhou stranu je povinnosti kazdého ¢lenského statu smérnice ve
stanovené dob€ provést vnitrostatnim zédkonodarstvim, a proto povazuje transpozici
smérnice v okamziku, kdy vnaSem zakonodarstvi druhy pilif neexistuje, za

problematickou.

» Narodni strategicka zprava 0 priméienych a udrzitelnych dtchodech;

<http://www.mpsv.cz/files/clanky/1450/CZ_nsrp_cz.pdf> [citovano dne 21. dubna 2010]
24

zakon ¢. 340/2006 Sb., o Cinnosti instituci zaméstnaneckého penzijniho pojisténi z clenskych stath
Evropské unie nebo jinych statd, které jsou smluvni stranou Dohody o Evropském hospodaiském prostoru,
na izemi Ceské republiky

2 Kral, J. Cesky dichodovy systém v kontextu evropského prava. In Dichodova reforma v Ceské republice,
ve Svycarsku a ve Francii. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta. 2007. ISBN 80-85889-92-7.
s. 55
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Lze fici, ze situaci vyfesil vlednu 2010 Evropsky soudni dvir (déle jen ,,ESD®),
ktery rozhodl o zalobé Evropské komise, jez se domahala urdeni, ze Ceska republika
nesplnila povinnost transpozice. Ceské republika se domnivala, Ze neni povinna smérnici
provést, protoze by tak musela zménit zaklady systému socialniho zabezpeceni a druhy pilif
zavést, a tak transponovala pouze ta ustanoveni smérnice, ktera umoziuji ¢innost institucim
zaméstnaneckého penzijniho pojisténi zjinych clenskych statd. ESD konstatoval, Ze
neexistence nékteré ¢innosti upravené smérnici v ur€itém clenském stat€ nemulze zprostit
stat jeho povinnosti pfijmout pravni nebo spravni predpisy k zajisténi fadného provedeni
vSech ustanoveni této smeérnice. Povinnost, kterou smérnice uklada, ovSem neni takové
povahy, ze by zavadéla druhy pilit. Rozsudek ESD je zdsadnim ramcem pro postup
&lenského statu v souladu se smérnici.”®

V ramci diichodové reformy, o niz pojednavam v druhé ¢asti diplomové prace, by
podle mého nazoru mélo nezbytné dojit k vytvoreni druhého pilite. Budou-li provedeny
reformni kroky systémové, nikoliv jen parametrické, a bude-li na jedince kladena vyssi
mira odpovédnosti za svou zivotni uroven a tak akcentovan princip ekvivalence, je nutné
zajistit pfijmy seniorim nejen z prvniho povinného pilife, ale i z pilifa fondovych.

Krom& vyse uvedeného umoziiuje &eska pravni uprava’’ osobiam poZivajicim
starobni dichod, aby si své piijmy i nadale obstardvaly jak pracovni cinnosti, tak

samostatnou vydélecnou cinnosti. O jednotlivych formach pi{jmi bude pojednéno

v nasledujicich podkapitolach.

26 zpracovano podle Kral, J. Cesky diichodovy systém v kontextu evropského prava. In Dichodové reforma
v Ceské republice, ve Svycarsku a ve Francii. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta. 2007.
ISBN 80-85889-92-7. s. 54 — 55 a Aradska, D. Rozhodnuti Evropského soudniho dvora ohledné neuplného
provedeni smérnice o zaméstnaneckém penzijnim pojisténi Ceskou republikou;

<http://www.epravo.cz/top/clanky/rozhodnuti-evropskeho-soudniho-dvora-ohledne-neuplneho-provedeni-

smernice-o-zamestnaneckem-penzijnim-pojisteni-ceskou-republikou-60330.htmI> [citovano dne 21. dubna
2010]
7 konkrétné § 37 ZDP a § 39 ZP
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Obrazek €. 1: Systém diuchodového pojisténi

( 7\
Systém
dichodového
pojisténi
J/
4 )
L. pilif II. pilit M. pilif
Zakladni Dopliikové Individualni
veobecny a diichodové systémy zabezpeceni
povinny systém obcant
- J

Zdroj: Vlastni znazornéni z vyse uvedenych udaju.

3.1 Diichodové pojisténi a starobni ditchod

Tato cast diplomové prace je zaméfena na soucasnou platnou a ucinnou pravni
upravu v Ceské republice. Demograficka data, nedostatky systému diichodového pojisténi a

moznosti feSeni budou rozebrany v druhé ¢asti diplomové prace.

3.1.1 Diichodové pojisténi

Cesky diichodovy systém je systémem pojistnym, do néhoz ekonomicky aktivni
ob&ané odvadgji ur&ité penézité castky a osoby potiebné z n&j Eerpaji.”® Z tohoto diivodu je
vhodné hovofit spise o socialnim pojisténi nez zabezpe&eni.”’

Systém dichodového pojisténi fesi budouci socialni udalost, kterou je staii, tak, ze
uklada subjektim vSeobecnou povinnost odkladat cast svych piijmd a znich budou
v budoucnu vyplaceny davky nahrazujici piijem.

Pravni vztahy diichodového pojisténi jsou upraveny zakonem ¢. 155/1995 Sb., o

dichodovém pojisténi (dale jen ,,ZDP*). Z hlediska staii jako socialni udalosti upravuje

8 jedna se o tzv. prib&zné financovani, nékdy nazyvany jako pay as you go (PAYG) — piijmy ze systému
ihned plynou ve formé davek potfebnym

¥ Socialni zabezpeteni se v Ceskoslovensku uplatiiovalo piedevsim v letech 1948 az 1989 pod vlivem
Sovétského svazu, pro jehoz zakonodarstvi byla charakteristickd snaha ovladat vSechna odvétvi lidského
zivota. Neuplatioval se tak princip solidarity ekonomicky aktivnich s potfebnymi a systém byl financné velmi

narocny.
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tento pravni predpis podminky ucasti na pojisténi, dobu pojisténi a podminky naroku na
starobni diichod a jeho vysi. Pojistné na dichodové pojisténi je vybirano spolu s pojistnym
na nemocenské pojisténi a s prispévkem na statni politiku zaméstnanosti podle zakona ¢.
589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeCeni a piispévku na statni politiku
zamé&stnanosti. Organizace a fizeni ve vécech socidlniho zabezpeceni jsou upraveny
v zékon¢ ¢. 582/1992 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpecCeni (dale jen
»ZOPSZ).

ZDP stoji na principu jednotné Upravy, ktera se vztahuje jednak na osoby, které se
na dichodovém pojisténi ucastni povinné™ a také na osoby, které se udastni dobrovolng.’!
Zatimco u osob vymezenych v § 5 ZDP vznika jejich ucast ex lege, osobam ucastnicim se
dobrovolné vznikne az po podani piihlasky na prislusné spravé socialniho zabezpeceni a
splnéni podminek, pokud s nimi zakon vznik G&asti na dichodovém pojisténi spliuje.*?
ZDP zna rovnéz zcela dobrovolnou ucast na diichodovém pojisténi. Na zavér je tieba dodat,
ze obligatorni ucCast je v podstaté absolutni, protoze neumoziuje uvedenym subjektim se ze
systému vyvéazat.

Pojistné na dichodové pojisténi je stanoveno zakonem ¢. 589/1992 Sb., o pojistném
na socialni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti, jehoz vyse se stanovi
procentni sazbou z vymeétovaciho zdkladu zjisténého za rozhodné obdobi. Zakon dale
vymezuje pojmy vymétovaci zéklad pro jednotlivé kategorie osob, rozhodné obdobi a
stanovi procentuelni sazby pojistného. Pojistné je piijmem statniho rozpoctu a je vedeno na
samostatném Uctu.

V dichodovém pojisténi se uplatnuji predevsim zasada zasluhovosti, podle které 1ze
poskytovani davek vazat na splnéni zdkonem stanovenych podminek v minulosti. Zakonné
podminky jsou opravnénym subjektiim pfedem znamy a jejich splnéni je v jejich rukou.

Tato zasada ma za nasledek spravedlivy systém pro vsechny, nebot’ ze systému cerpaji

30 Jejich taxativni vydet podava § 5 ZDP. Hlavni skupiny tvofi zaméstnanci a osoby samostatné vydé&lecns
¢inné. Dalsi zplisob vzniku dobrovolné i¢asti na dichodovém pojisténi upravuje § 10 odst. 4 ZDP.

31 yycet je dan v § 6 ZDP.

32 Jde predevsim o osoby, u nichZ prestala b&Zet ndhradni doba pojisténi, ktera byla zakonem limitovana na

urc¢itou dobu, avsak tyto osoby setrvavaji ve stavu, na ktery byla ptivodné nahradni doba pojisténi vazana.
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tolik, kolik do né&j odvedli. Druhou typickou zasadou pro dichodové pojisténi je zdsada
solidarity, v souvislosti se starobnim dichodem piedevsim tzv. mezigeneracni solidarita,
tedy vzajemnost osob ekonomicky aktivnich s osobami pobirajicimi dichody. V ramci
dichodové reformy staty obvykle posili prvky ekvivalence na ukor solidarity.

Zavérem je nutné poznamenat, ze dichodové pojisténi neni systém, ktery
zabezpecuje osoby jen pro pripad stari, ale i pro pfipad dalSich socialnich udalosti, kterymi
jsou invalidita a umrti zivitele, jak stanovi § 1 odst. 1 ZDP. Pro ptipad invalidity umoziuje
zakon za splnéni podminek pfiznat invalidni diichod. Z pohledu starSich osob ma potom
dale vyznam ptedevsim vdovsky, popt. vdovecky dichod, ktery je poskytovan vdovci nebo
vdové, jejichz manzel nebo manzelka byli pozivateli starobniho nebo invalidniho dichodu,
nebo splnili ke dni smrti podminku potfebné doby pojisténi pro narok na invalidni dichod
nebo podminky naroku na starobni diichod anebo zemieli nasledkem pracovniho trazu.
Prestoze se vdovsky ¢i vdovecky diichod tyka predevsim seniord, v dalsi ¢asti diplomové
prace bude pojednano pouze o diichodu starobnim, jakozto typickém ndstroji zabezpecCeni

0sob ve stafi.

3.1.2 Starobni dichod

Starobni diichod je obligatorni opakujici se davka, kterou je spole¢nost povinna
poskytnout jednotlivei pii dosazeni stanoveného véku a po urcité dob¢ ucasti na pracovnim
procesu.” Z hlediska teorie se jednd o davku piimou, a to proto, e podminky pro jeji
pfiznani a tedy i vyplaceni, se zkoumaji u pojisténce samotného. Starobni dichody tvori
nejvetsi objem vydajové stranky dichodového pojisténi, protoze u naprosté vétSiny osob,
které se dichodového pojisténi ucastni, nastane obdobi stafi. Nasledujici tabulka ukazuje
procentuelni rozlozeni vydajii na jednotlivé davky dichodového pojisténi. Podle udaji
Vyzkumného tstavu prace a socialnich véci (dale jen ,,VUPSV*)* tvoii vydaje na diichody

vice nez 40% vSech vydajii socidln¢ zdravotniho systému (viz Tabulka ¢. 1: Vydaje na

33 Gregorova Z., Gavlas M. Socialni zabezpe&eni, 2. aktualizované a doplnéné vydani, Brno: Doplnék, 2005.

ISBN 80-7239-176-3. s. 135

3 <http://www.vupsv.cz/index.php?p=ekonomicke a_socialni_ukazatele cr&site=default> [citovano 14.

unora 2010]
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dtchody v letech 2007, 2008 a 2009 v procentuelnim vyjadient).

Tabulka ¢. 1: Vydaje na duchody vletech 2007, 2008 a 2009 v procentuelnim

vyjadieni

Vydaje na diichody v letech 2007, 2008 a 2009 v procentuelnim vyjadieni

Diichod vydaje
rok plny castecny celkem v tis.
starobni vdovsky | vdovecky | sirot¢i
invalidni | invalidni K¢
2007 72,1 14,3 4,7 7,2 0,7 1 282 876 084
2008 72,7 13,9 4,9 6,8 0,7 1 305 535974
2009 73,3 13,5 5 6,6 0,6 1 328 000 000

Zdroj: Statisticka rocenka pro rok 2007 a 2008; <http://www.cssz.cz> [citovano 14. inora

2010], CSU <http://www.czso.cz> [citovano 14. tnora 2010], vlastni vypodty

Odchod do diichodu nenastavé ex lege, ani o ném nerozhoduji pfislusné organy ex
offo. Vzdy zévisi na individudlnim rozhodnuti jedince, zda odejde do dichodu spolu
s dosazenim diichodového véku, dfive, nez tento vk dovrsi nebo pozdgji.”> Pravni tad
v zadném ptipad¢ nestanovi povinnost odchodu do dichodu a zakaz prace seniort. Ti jsou
opravnéni pracovat za stejnych podminek jako osoby v produktivnim véku.*°
Pracovnépravni piedpisy pak stanovi, Ze pro zaméstnavatele neni dosazeni dichodového
véku divodem k rozvazani pracovniho pomsru.®’

ZDP zasadné vyzaduje pro priznani naroku na starobni dichod soucasné splnéni

dvou podminek. Prvni z nich je dosazeni zdkonem stanoveného véku, tzv. dichodového

veku a druhou je potiebna doba pojisténi. Narok na starobni diichod zanika pouze smrti.

3 pred&asny starobni diichod nebo odloZeny starobni diichod
36 &1. 26 Listiny garantuje kazdému pravo ziskavat prostiedky pro své Zivotni potfeby praci a pouze ob&any,
ktefi nemohou toto pravo bez své viny vykonavat, stat v piiméfeném rozsahu hmotné zajist'uje

37§52 ZP
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Dtichodovy vék je u nés v soucasné dob¢ stanoven odlisSn¢€ podle pohlavi a podle
roku narozeni. Pravni uprava se snazila zohlednit postaveni zen, které za svij Zzivot
vychovaly déti a pom&mé jim diichodovy vek sniZila.*® Otazka rozdilného stanoveni véku
pro muze a pro zeny s ohledem na pocet vychovanych déti je pomémé problematicka.
Smérnice Rady 79/7/EHS o postupném zavedeni zasady rovného zachazeni pro muze a
zeny v oblasti socialniho zabezpeceni akceptuje rozdilné stanoveni véku pro muze a zeny
jako vyhodu poskytovanou v oblasti dichodového pojisténi osobam, které vychovaly déti.
Lze tedy fici, Ze soucasna pravni uprava obsazena v ZDP je eurokonformni. Nicméné touto
jistou nerovnosti mezi muzi a zenami se zabyval vroce 2007 i Ustavni soud (déle jen
, US“), kdyz rozhodoval o souladu § 32 ZDP s¢l. 1, &l. 3 a &l. 30 odst. 1 LZPS.* Soud
vychazel ze starSiho nadlezu a zopakoval, Ze rovnost je kategorie relativni, jez vyzaduje
odstranéni neodiivodnénych rozdili. Zasadé rovnosti v pravech podle ¢l. 1 LZPS je proto
tieba rozumét tak, ze pravni rozliSovani v piistupu k uréitym praviim nesmi byt projevem
libovtile, neplyne z ni vSak zavér, ze by kazdému muselo byt ptiznano jakékoli pravo. To
znamena, ze urcitd zakonna Uprava, jez zvyhodiuje jednu skupinu ¢i kategorii osob oproti
jinym, nemiize byt sama o sob& oznacena za poruSeni principu rovnosti. Zakonodarce ma
urcity prostor k uvaze, zda takové preferencni zachazeni zakotvi. Musi pfitom dbat o to,
aby zvyhodnujici piistup byl zaloZen na objektivnich a rozumnych divodech (legitimni cil
zakonodarce) a aby mezi timto cilem a prostiedky k jeho dosazeni (pravni vyhody)
existoval vztah piiméfenosti. US neshledal rozpor mezi napadenym ustanovenim a
pfedmétnymi ¢lanky LZPS. Pokud by soud § 32 ZDP zrusil, odebral by Zenam — matkam
ur¢ité zvyhodnéni, aniz by v ramci zrovnopravnéni byly muziim — otclim pfiznany stejné
vyhody, nebot US je negativnim zdkonodarcem, ktery by tak zasahl do pravni jistoty
obéanti a jejich legitimniho o¢ekavani. US povazuje toto ustanoveni za vychdzejici

z legitimniho cile a stojici na objektivnich a rozumnych divodech. Témito divody jsou

3%V soucasné dobs lze institut snizené vkové hranice pouze Zendm povaZzovat za preZitek, nebot’ nemald st
muzl — otcll se podili na vychove stejnou mérou jako matky.

¥ nilez US  ze  dne 16.  fjna 2007, sp. zn. Pl US  53/04;
<http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=56787&pos=1&cnt=2 &typ=result> [citovano 24. dubna
2010]
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rodinné a pecuji o déti. Byt je tento argument prevzat z divodové zpravy k zakonu o
socialnim zabezpeteni zroku 1964, nelze jej ani dnes zcela pominout. US rovnéz
konstatoval, Ze uvedena odli§na Giprava pro muze a Zeny neni v Evropé vyjimkou.*’ Podle
reformnich ustanoveni ZDP se srozdilnym dichodovym vékem pro muze a zeny
v zavislosti na poctu vychovanych déti pocita i nadale.

Jak muzim, tak zenam ZDP od 1. 1. 2010 postupné prodluzuje vék odchodu do
dichodu. Divodem je stale se zvySujici veék populace. Dfive nastaveny systém by byl
dlouhodobé finan¢n¢ neudrzitelny, nehled¢ na to, ze v budoucnu Sedesatileté osoby budou
s ohledem na medicinskou vyspé€lost a zplsob zivota stale vice praceschopné. Pavodni
veékové hranice zlstaly nezménény pro pojisténce narozené pied rokem 1936. Dichodovy
vek u muzl narozenych pied rokem 1936 ¢ini 60 let a u Zen je odstupiiovan podle poctu
vychovanych déti od 53 do 57 let. Pro pojisténce narozené mezi lety 1936 az 1968 se
vékova hranice nepravidelné¢ zvysSuje, proto je potieba vyhledat ptislusSny tdaj o
dichodovém véku v tabulce s ohledem na rok narozeni, pohlavi a u Zen pocet vychovanych
déti. (viz Priloha ZDP). Pro pojisténce narozené po roce 1968 je diichodovy vék 65 let u
muzii a zen, které nevychovaly zadné dité, a dale 64 a 62 let pro zeny podle poctu
vychovanych déti.

Vedle dichodového veéku je dalsi podminkou pro narok na starobni diichod potiebna
doba pojisténi. Ta ¢ini pro osoby, které ziskaly narok na starobni diichod v roce 2010 26 let
a az do roku 2019 se bude zvysovat, dokud nebude dosazeno cilovych 35 let pottebné doby
pojisténi. Takto nastavenou dobu nelze povazovat za piehnané vysokou, nebot’ ve vétsiné
Evropy ¢ini pojistna doba 40 let, ve Velké Britanii pro muze 44 let, v Nizozemi ¢i Belgii
dokonce 45 let.

V souvislosti s dobou pojisténi je potfeba zminit tzv. ndhradni doby pojisténi, za

které se neplati pojistné, oviem do celkového souctu doby pojisténi se pocitaji. Cesky

'S uvedenym néazorem US se neztotoznily soudkyné Vlasta Formankova a Eliska Wagnerova, jejichZ votum

separatum smeéftuje jak proti vyroku nalezu, tak i proti pravnim argumentacim.
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diichodovy systém je charakterizovan velkym rozsahem t&chto dob.*' O jejich problematice
je pojednano v casti prace tykajici se diichodové reformy. Nicméné ZDP byl zménén v roce
2007, a to vlivem nalezu US, jenZ se tykal diskriminace muzi v diichodovém pojisténi.*
US zrusil ustanoveni ZDP, ktera ukladala muziim pelujicim o dit¢ ve véku do 4 let
povinnost ve dvouleté prekluzivni 1haté podat prihlasku k ticasti na dichodovém pojisténi,
pokud méli zajem na tom, aby jim tato doba péce byla zapocitana do doby pojisténi jako
nahradni doba pojisténi.*> Zenam ve identické situaci tato povinnost uloZena nebyla a tiast
na dichodovém pojisténi jim vznikala automaticky. Stailo pouze, aby Zena prokazala
vztah k ditéti a uvedla, Ze o dité petovala a v jakém obdobi. Soucasné zrusil US souvisejici
ustanoveni v ZDP, jez pozbylo smyslu, nebot’ odkazovalo na zrusené ustanoveni ZDP a
ustanoveni ZOPSZ, které se tykalo rozhodnuti OSSZ o rozsahu a dobé péce muze o dité.
US shledal u téchto ustanoveni rozpor s ¢l. 1 a ¢l. 3 odst. 1 LZPS. US argumentoval tim, Ze
z LZPS plyne pozadavek, aby pravo bezdivodné nezvyhodnovalo ani neznevyhodnovalo
jedny pied druhymi. US neshledal zadny diivod, ktery by byl zptisobily rozumné vysvétlit
nerovnost v pfistupu k subjektim nachéazejicim se ve stejné situaci. Zakonodarce
v ptedmétnych ustanovenich neodtivodnéné znevyhodnil ty subjekty, které, i kdyz o dité
skute¢né pecovaly, se mohou ocitnout v situaci, kdy nebudou pojisténi ucastny, a¢ splnily
podminky jako subjekty jiné, které ucastny budou. V tomto piipad¢ se tedy podle ndzoru
US nejednalo o pijatelné a zdtvodnitelné rozdily mezi muzi a Zenami. Zrusené ustanoveni
ZDP nahradil zakonodarce upravou, kterd rozsifuje prokazovani dob péce zeny o dité ve
véku do 4 let i na muze. Toto feSeni je v souladu s principem rovného postaveni muzi a Zzen

a tedy i ustanovenimi LZPS.

*1'§ 11 a nasl. ZDP

2 nalez US ze dne 6. Gervna 2006, sp. zn. P1. US 42/04;
<http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=38&pos=1&cnt=1&typ=result> [citovano 29. dubna
2010]

# Zakonodarce zdiivodnil potiebu podani prihlasky dvéma argumenty. V prvé fadé jim byla konkurence dvou

soucasné pecujicich osob, a to proto, ze ZDP stanovi, ze pecuje-li o dit¢ vice osob, nahradni doba se
zapocitava jen tomu znich, kdo o dit¢ peCuje v nejvétsim rozsahu. Druhym argumentem byla obtiZnost

dokazovani.
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Narok na ptfedCasny starobni diichod maji osoby, které splnily potfebnou dobu
pojisténi a zaroven jim do zdkonného dichodového veku chybi nanejvys 3 roky. Odchod
do pred¢asného dichodu je ovSem spojen se sankci ve formé trvalého kraceni, coz
znamena, ze vysSe starobniho diichodu je nizsi, nez by byla za béznych podminek a ani po
dosazeni zékonného dichodového veku pojisténci nendlezi upraveny starobni dichod. Pfi
zadosti o duchod pied dovrSenim dachodového veéku je nutno tento pozadavek
specifikovat.**

Vyse starobniho diichodu je stanovena dvéma slozkami. Prvni slozku tvofi tzv.
zakladni vymeéra, coz je pevna jednotna Castka, kterou vlada pravidelné svymi nafizenimi
zvySuje a v soucasnosti ¢ini 2170 K¢ mésicn€. Druhou slozkou je tzv. procentni vymeéra, ve
které se promita zasluhovy princip, tedy to, v jaké mife jedinec do systému diichodového
pojisténi beéhem let pfispival. Pro procentni vyméru je zdkonem stanoven vypocet a dolni
hranice, ktera ¢ini 770 K¢ mési¢n€. Samotny matematicky vypocet starobniho dichodu je
popsan v ZDP a v soucasnosti je provadén za pomoci vypocetni techniky.

§ 15 ZDP obsahuje ustanoveni o redukénich hranicich pro stanoveni vypoctového
zakladu procentni vyméry dichodu. Vypoctovym zakladem starobniho dichodu je osobni
vyméiovaci zéklad, pokud nepievysuje ¢astku 10500 K¢. Pokud ji ptevysuje, stanovi se
vypoctovy zaklad tak, ze cCastka 10500 K¢ se pocitd v plné vysi, z Castky osobniho
vymeétovaciho zékladu nad 10 500 K¢ do 27000 K¢ se pocita 30 % a z Castky osobniho
vyméfovaciho zakladu nad 27 000 K& se po¢ita 10 %. Ustavni soud Ceské republiky
shledal toto ustanoveni protitstavni a ob¢ reduk¢ni hranice s odkladem na zafi 2011
v dubnu 2010 nalezem®® zrusil. US konstatoval, Ze toto ustanoveni ve svych dasledcich a
v kombinaci s ostatnimi parametry a stavajici konstrukci dichodového systému negarantuje
dostateénd Ustavné zarufené pravo na piiméfené hmotné zabezpeteni'® a vede

k neakceptovatelné nerovnosti mezi riznymi skupinami diichodovych pojisténct. US viak

# srov. rozsudek KS v Ostravé zde dne 25. ledna 2006, 20 Cad 31/2005, ¢. 877/2006 Sb. NSS
* nélez US, sp. zn. P1. US 8/07 ze dne 23. biezna 2010;
<http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=65742 &pos=1&cnt=2 &typ=result> [citovano 24. dubna

2010]; s vyslovenym nazorem nesouhlasi soudci Jiti Nykodym a Jan Musil

4 &1.30 odst. 1 LZPS
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Sel ve své argumentaci jeSt¢ dal a shledal napadené ustanoveni v rozporu s¢l. 1 a ¢l. 3
LZPS zarudujici rovnost. Podle US piiméienost hmotného zabezpeéeni je nutno vylozit
nejen s ohledem na schopnost uspokojit z dichodové davky zivotni potieby jednotlivce tak,
aby mu byla zarucena socialn¢ dustojna lidské existence, ale t€Z s ohledem na pojisténce
jako platce spoluvytvarejiciho finan¢ni zdroje, ze kterych je, resp. bude piiméené hmotné
zabezpeteni poskytovano. US v zadném piipadé nezpochybnil princip mezigeneracni
solidarity, ktery se v systému uplatiiuje a je jeho stézejnim pilifem, ovSem konstatoval, ze
tento princip nemilZze zcela prevazit nad principem zasluhovosti, ktery ptisobi mimo jiné
také jako systémovy stimul. V opacném piipadé¢ by to vedlo k neakceptovatelné¢ miie
nerovnosti piijmt diichodct a nebylo by dile mozné hovoftit o pfimérenosti zabezpeceni.
Piedseda US, Pavel Rychetsky, vysvétlil, Ze dochazi k hlubokému nepoméru toho, co lidé
odvadéji do systému a co je jim vyplaceno, byt se to tykd malé skupiny pojisténct
s vysokymi ptijmy.*” US dospél k zavéru, ze konstrukce uvedena v § 15 ZDP, zakotvujici
dvé reduk¢ni hranice ve stavajicich vySich za existence systému odvodii do dichodového
pojisténi bez efektivniho "zastropovani", vytvaii vyrazné disproporce mezi vysi ptispévku
do pojistného systému, vysi pfijmi a vysi pfiznané dichodové davky u ¢asti pojisténct,
¢imz porusuje ustanoveni ¢l. 1 a &l. 3 odst. 1 LZPS.* Zrugené redukéni hranice oviem
neshledal US protitistavni. Pokud bude chtit zdkonodarce systém PAYG zachovat, bude
nutné parametry upravit. Rychetsky zaroven zdtraznil, Ze neni véci US rozhodovat o tom,

ktery systém dichodového pojisténi ma byt pouzit.*

3.1.3 Prijem z vydélecné ¢innosti
Neni ptipustné branit senioriim pokracovat v praci a opatfovat si tak prostiedky pro
své potieby. Ceskéa pravni uprava proto poéita s ekonomicky aktivnimi starobnimi diichodci

a urcita pravidla pro jejich vydéle¢nou ¢innost nalezneme zejména v ZDP a v zakoniku

47 <hitp://www.novinky.cz/domaci/198470-rychetsky-optimisticke-ocekavani-duchodcu-neni-na-miste.html>

[citovano 24. dubna 2010]

* <http://www.concourt.cz/clanek/3227> [citovano 24. dubna 2010]
49

<http://www.novinky.cz/domaci/198470-rychetsky-optimisticke-ocekavani-duchodcu-neni-na-miste.html>

[citovano 24. dubna 2010]
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prace (dale jen ,,ZP*).”° Ten zmifuje zékaz jakékoliv diskriminace a odkazuje na zakon ¢&.
198/2009 Sb., antidiskrimina¢ni zakon, ktery zakotvuje pravo nebyt diskriminovan mj.
z diivodu véku. Takto je tedy senioriim zabezpeceno pravo pracovat za stejnych podminek
jako vSichni ostatni zaméstnanci.

Zde bych si dovolila uvést urcita data, kterd maji za tikol ilustrovat potiebu pravni
upravy postaveni pracujicich senior a také divod, pro¢ jsem tuto podkapitolu do svoji
diplomové prace zaradila. Podle tdaju Ceského statistického utadu (dale jen ,,(VES['J“),
ziskanych pfi s¢itani lidu v roce 2001, tvofil podil pracujicich starobnich dichodct mezi
v§emi starobnimi diichodci v Ceské republice asi 5%. Z nich zhruba polovina je ve véku 60
az 64 let, se zvySujicim se v€kem podil pracujicich seniorti klesa. Asi Ctvrtina vSech
ekonomicky aktivnich dichodcti je soustiedéna, a to zejména z diivodu SirSiho okruhu
pracovnich piilezitosti, v Praze.”’

Od 1. ledna 2010 je pro pracujici seniory uinna nové pravni Gprava.”* PoZivatelé
starobnich dichodl si mohou sjednavat pracovni pomér i na dobu neurCitou a nezavadi se
pro n¢ zadnad vydélkova omezeni. Pokud bude pojisténec, ktery ziskal narok na starobni

dichod, i nadale vykonavat vyd€lecnou Cinnost, bude mu nalezet starobni diichod v plné

%0 Jak judikoval Nejvyssi spravni soud v roce 2006 (rozsudek NSS ze dne 28. tnora 2006, 3 Ads 88/2006, &.
1160/2007 Sb. NSS), mohou si pojisténci, kterym byl pfiznan starobni dichod vybrat, zda budou davku
pobirat v soub&hu s pfijmem z vydélecné cinnosti, nebo zidstanou v pracovnépravnim vztahu na dobu
neurcitou bez soucasného naroku na vyplatu pfiznané davky s tim, Ze po vzniku naroku na starobni diichod je
pojisténec zvyhodnén tim, Ze se zvySuje procentni vymeéra starobniho diichodu podstatné progresivnéjSim
zptisobem.

>! gerpano z Gdajti CSU o séitani lidu v roce 2001,
<http://www.czso.cz/csu/2005edicniplan.nsf/kapitola/4132-05--3002> [citovano 15. biezna 2010]

32 Do konce roku 2009 byla u&inna uprava ZDP, ktera zachovavala narok pracujicich starobnich diichodct na
dtchod jen tehdy, pokud byl pracovnépravni vztah mezi nimi a zaméstnavateli sjednan na dobu urcitou, a to
nejdéle na dobu jednoho roku. Pokud na obou stranach trval zajem na trvani pracovniho poméru i po skonceni
této doby, bylo nutné zmeénit dobu trvani pracovniho poméru a jeho pfipadné prodluzovani, vzdy nejvyse na
jeden rok, nikoliv uzaviit novy pracovnépravni vztah. Zaméstnavatelé byli obvykle naklonéni starobni
dichodce zaméstnavat zejména pro jejich zkusenosti, nevysoké mzdové naroky, protoze seniofi s k diichodu
spiSe privydélavaji, mzda neni jejich hlavnim pifijmem a také s ohledem na snaz$i moznost ukonceni

pracovniho poméru s nimi.
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vy&i, nebo ve vysi poloviny.” Polovina starobniho diichodu oviem bude vyplacena jen na
zadost pozivatele, ktery usiluje o progresivnéj$i zvysSeni procentni vymeéry starobniho
dtchodu za dobu dalsi prace. Podle divodové zpravy k zdkonu ¢. 306/2008 Sb., kterym se
meéni zakon o dichodovém pojisténi, sleduje nova Gprava zvyseni dichodl jednotlivych
pojisténct, protoze jim bude noveé zohlednéno obdobi vydélecné Cinnosti vykonavané po
vzniku naroku na starobni dichod pii soucasném pobirani starobniho dachodu.
Zaméstnavatelé ovSem budou postradat administrativni nenarocnost i jednodussi pravni
upravu tykajici se pfedevsim rozvazani pracovniho poméru a tak miize tato Uiprava vést ve
svém disledku k poklesu zajmu o zaméstnavani seniorti. Zaméstnavatelé budou moci dat
zaméstnanci vypoveéd jen ze zdkonem stanovenych davodut, v nékterych piipadech budou
povinni poskytnout zaméstnanci odstupné.”® Nicméné i nadale budou moci zaméstnavatelé

zaméstnavat starobni diichodce na dobu uréitou a pracovni pomér takto opakované fetézit.>

3.2 Organizace a provdadéni ditchodového pojisténi

V této kapitole se pokusim piehledné popsat, jakym zplsobem je upravena
organizacni stranka socidlniho zabezpeceni s diirazem na diichodové pojisténi, jak probiha
fizeni ve vécech dichodového pojisténi a jaké jsou moznosti ndpravy rozhodnuti. Pravni

uprava je obsazena predevSim v zakoné ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni

socidlniho zabezpeceni a zékoné ¢. 500/2004 Sb., spravnim tadu.

3.2.1 Organiza¢ni struktura diichodového pojisténi

Podle ZOPSZ provad¢ji socialni zabezpeceni organy socialniho zabezpeceni (viz
Obrazek €. 2: Organizacni struktura dichodového pojisténi). Zakon touto legislativni
zkratkou oznacuje tyto organy statni spravy:

e Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen ,,MPSV*),

33 polovinou starobniho diichodu se rozumi polovina zakladni vyméry a polovina procentni vyméry

starobniho diichodu
*§52a8§67ZP
>3 zpracovano podle Bukovjan, P. Zmény v zaméstnavani starobnich diichodcti na dobu uréitou. Prace a mzda,

listopad 2009, roc. 57, ¢. 11,s. 14— 16

31



e Ceskou spravu socialniho zabezpeéeni (dale jen ,,CSSZ*),

e okresni spravy socialniho zabezpe&eni (dale jen ,,0SSZ%),>®

e  Ministerstvo vnitra,

e Ministerstvo spravedlnosti,

e Ministerstvo obrany.

Pisobnost v této oblasti vykonavaji dil¢im zptisobem téz obecni ufady a zivnostenské
ufady.

MPSYV je tstfednim organem statni spravy mj. pro dichodové pojisténi. MPSV ftidi a
kontroluje vykon statni spravy ve vécech diichodového pojisténi, ¥idi CSSZ, zajistuje ukoly
vyplyvajici z mezinarodnich smluv v socidlnim zabezpecCeni a zajistuje ukoly souvisejici
s dalsim rozvojem socialniho zabezpeceni. Ma tedy postaveni spiSe organu obecného
koncepcniho, kontrolniho a fidiciho. Ministr prace a socidlnich véci je opravnén sam
odstratiovat tvrdosti’’, které by se vyskytly pii provadéni diichodového pojisténi nebo miize
pro jednotlivé pfipady jejim odstranénim povéfit spravy socidlniho zabezpeceni.
V souvislosti s MPSV je nezbytné zminit i jeho ulohu normotvornou, nebot piipravuje
pravni piedpisy z oblasti socidlniho zabezpeceni, tedy i dichodového pojisténi a na zakladé
a vmezich zdkona vydava vyhlasky k provadéni zakoni, pokud je k tomu zikonem
zmocnén.”®

Pravomoci CSSZ, jakozto organizatni slozky stitu s pravni subjektivitou, jsou
vymezeny v § 5 ZOPSZ. CSSZ rozhoduje v prvnim stupni predeviim o davkach
dichodového pojisténi vcetné povinnosti obcanti vratit davku poskytnutou v nespravné
vysi, a jako organ druhé instance o odvoldnich ve vécech, vnichz v prvnim stupni
rozhodovala OSSZ. Kromé toho je rovnéz kontrolnim a fidicim organem a jsou ji

podiizeny OSSZ a vede registr pojiSténcti dichodového pojisténi. Ve vztahu k MPSV je

%% v Praze jeji ptisobnost vykonavéa Prazska sprava socialniho zabezpeéeni a v Brn& Méstska sprava socialniho
zabezpeceni

*7 odstranénim tvrdosti prakticky rozumime situaci, kdy nejsou splnény podminky pro vznik naroku na davku,
ale organ, ktery provadi socialni zabezpeceni i piesto narok ptizna, protoze neposkytnuti davky by bylo vuci
jedinci pfilis tvrdé

38 &1. 79 odst. 3 Ustavy Ceské republiky
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organem podiizenym, fidi se jeho pokyny.
OSSZ jsou zfizeny pro obvody, které jsou shodné suzemnimi obvody okresu.
V souCasné dobé vykonavaji celou fadu ukoli spojenych ptedevSim s otdzkami, které
slouzi jako podklad pro poskytovani dichodli. Kromé toho vedou OSSZ evidenci osob
samostatné¢ vydelecné cinnych a obcand, ktefi se ucastni na dichodovém pojisténi
dobrovolné.
Ministerstva obrany, vnitra a spravedlnosti fidi, kontroluji a provadi dichodové
pojisténi prislusniki ozbrojenych sil. Ministfi téchto resortll jsou opravnéni odstraniovat

tvrdosti, které by se pfi provadéni socidlniho zabezpeceni vyskytly.

Obrazek €. 2: Organizaéni struktura dichodového pojisténi

4 N\
Ministerstvo prace Ministerstvo Ministerstvo Ministerstvo
a socialnich véci obrany vnitra spravedInosti
& J
4 . ] ] )
Ceska sprava
socialniho
zabezpeceni
- J
r 7 \
Okresni spravy
socialniho
zabezpeceni
J

Zdroj: Vlastni znazornéni z vySe uvedenych udaji.

3.2.2 Rizeni ve vécech diichodového pojisténi

Rizeni ve vécech diichodového pojisténi je zdkonem upraveny postup, ve kterém se
rozhoduje o davkach diichodového pojisténi opravnénych osob. Tento postup se uplatiuje
pro posuzovani narokl na starobni dichod i na invalidni dichod. Pro Gcely této préce se

budu nadale vénovat pouze starobnimu dichodu.
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Uprava fizeni je obsazena v ZOPSZ, pro n&jz se podptirné pouzije spravni fad (dale
jen ,,SR“).

Rizeni o pfiznani davky se zahajuje zasadn&™ na zakladé pisemné Zadosti, kterou
sepisuje s opravnénou osobou OSSZ na piedepsaném tiskopise. Zadost je nutno podat ve
lhiitach stanovenych ZOPSZ.

Dokazovani je provadi podle obecné upravy SR s tim, ze ZOPSZ navic upravuje
urcité specifické diikazni prostfedky. Pro fizeni plati zdsada volného hodnoceni dikaz.

§ 86 ZOPSZ stanovi, ze rozhodnuti ve vécech dichodového pojisténi se vydava
zésadn&® pisemn&. Rozhodnuti ve vécech diichodového pojisténi se doruduje do vlastnich
rukou. Musi obsahovat pouceni o moznosti podat proti rozhodnuti namitky, lhitu, ve které
je mozno je podat a od kdy lhiita bézi, organ, u kterého se namitky podavaji, organ, ktery o
namitkach rozhoduje a ptipady, kdy nema podani namitek odkladny tc¢inek.

Namitky jsou od 1. ¢ervence 2009 jedinym fadnym opravnym prostifedkem proti
rozhodnuti organu socialniho zabezpeceni ve vécech dichodového pojisténi. Namitky l1ze
podat pisemné do 30 dni od oznameni rozhodnuti ucastniku u organu socialniho
zabezpeceni, ktery rozhodnuti vydal nebo u kterékoli OSSZ, pokud napadené rozhodnuti
vydala CSSZ a musi mit stejné naleZitosti jako odvolani dle § 82 SR. Rovnéz lhiity organu
socialniho zabezpeéeni pro rozhodnuti o namitkach se fidi SR. AZ na vyjimky nemaji
namitky odkladny ucinek.

Rozhodnuti organu socialniho zabezpeceni je v pravni moci, bylo-li vyhlaseno a

neni-li mozné proti nému podat namitky.

3.2.3 Soudni piezkum rozhodnuti ve vécech diichodového pojisténi

Cl. 36 odst. 2 LZPS garantuje kazdému pravo obratit se na soud, aby prezkoumal
zakonnost rozhodnuti organu vetejné spravy, pokud se domniva, ze byl timto rozhodnutim
zkracen na svych pravech. Obdobné ustanoveni potom obsahuje i § 65 odst. 1 zakona C.

150/2002 Sb., soudni tad spravni (dale jen ,SRS“). Rozhodnuti organu socialniho

9 . 4. , .. T ’ ¥ vowoe P o 7 1o . P .
%% jedinou vyjimkou je Fizeni o pfeméné invalidniho diichodu na starobni diichod, které se zahajuje z moci
uredni

50 pisemné rozhodnuti se nevydava, jde-1i o hromadné zvySovani vyplacenych davek diichodového pojisténi
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zabezpeceni ve vécech dichodového pojisténi bezpochyby je takovym rozhodnutim organu
vetejné spravy. Za souCasné¢ho pravniho stavu je tedy mozné obratit se na piislusny soud
s zalobou, kterd ma za cil zvratit rozhodnuti organu socidlniho zabezpeéeni. Uprava je
obsazena v SRS stim, ze ZOPSZ stanovi ur¢ité odchylky, které maji dle zasady lex
specialis derogat legi generali pfed obecnou Gipravou v SRS piednost.

Rizeni pied soudem se zahajuje na navrh, ktery je nazyvan zalobou proti rozhodnuti
spravniho organu a lze jej podat teprve po vycerpani vSech fadnych opravnych prostredkt
pfed spravnim organem. Zaloba tak vlastné sméfuje jiz proti pravomocnému rozhodnuti
spravniho orgéanu.

Zalobcem je zasadné osoba, ktera tvrdi, ze byla rozhodnutim spravniho organu
zkracena na svych pravech a zalovanym je spravni organ, ktery rozhodl v poslednim stupni,
nebo spravni organ na néjz pusobnost piesla.

Vécné a mistné prislusnym k projednani zaloby je ve vécech dichodového pojisténi
podle § 7 odst. 3 SRS krajsky soud, v jehoz obvodu ma Zalobce bydli§té, popiipadé v jehoz
obvodu se zdrzuje.

Podani zaloby nema zasadné odkladny ucinek, ale soud jej miize na navrh zalobce
usnesenim pfiznat, pokud by vykon nebo jiné nasledky rozhodnuti znamenaly pro zalobce
nenahraditelnou ujmu.

Pro projednani zaloby se zasadn¢ nafizuje jednani a probihd dokazovani. Pti
pfezkoumavani rozhodnuti vychazi soud ze skutkového a pravniho stavu, ktery tu byl
v dobé rozhodovani spravniho organu. Napadené rozhodnuti soud piezkoumava pouze
v rozsahu napadenych vyroki

Zjisti-li soud, ze je zaloba diivodna, napadené rozhodnuti pro nezdkonnost nebo pro
vady fizeni zrusi a soucasné vyslovi, ze se véc vraci k dal§imu fizeni zalovanému, ktery je
pravnim nézorem soudu vazéan. Pokud zaloba neni diivodna, soud ji zamitne.

Rozhodnuti soudu ve spravnim soudnictvi, tedy i rozhodnuti krajského soudu o
rozhodnuti spravniho orgdnu ve vécech spravniho soudnictvi lze napadnout kasa¢ni
stiznosti nebo se domahat obnovy fizeni. Uprava téchto institutii je obsazena rovnéz v SRS,

ovSem pro potieby této diplomové prace nebude tato problematika hloubé&ji rozpracovana.
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3.3 Penzijni piipojisténi se statnim prispévkem a Zivotni pojisténi

3.3.1 Charakteristika systému penzijniho pripojiSténi se stitnim prispévkem

Systém dobrovolného penzijniho piipojisténi je v Ceské republice upraven zakonem
€. 42/1994 Sb., o penzijnim ptipojisténi se statnim prispévkem (dale jen ,,ZPPSP*). ZPPSP
byl pfijat po pfiblizné dvacetiletém obdobi, ve kterém byla moznost se individudlné
dichodové pripojistit prakticky potlacena i presto, ze dopliikové diichodové systémy mély
v Ceské republice tradici jiZz od zalozeni Ceskoslovenska.®' PiestoZe se jedna o komplexni
upravu penzijniho pfipojisténi se statnim prispévkem, subsidiarné se pouziji také obCansky
zakonik a obchodni zakonik.

V kapitole 3. Starobni diichod a dal§i pi{jmy senior v Ceské republice jsem
graficky znazornila tfipilifovy systém dichodového pojisténi. O soucasném systému
dichodového pripojisténi se statnim piispévkem je mozno fici, ze tvofi treti pilif systému
dichodového pojisténi ovSem s prvky pilite druhého, nebot umoziiuje ucast
zaméstnavatelll na penzijnim pfipojisténi svych zaméstnanci. Ale protoze zde neexistuje
pfima provazanost mezi zaméstnancem a zamestnavatelem, nemuze jit o druhy pilii jako
takovy.* Jedna se tak o doplitkovy diichodovy systém, ktery se neuplatituje nikde jinde ve
svété a v Ceské republice tak klasicky tiipilifovy systém ve vySe znazornéné podobé
neexistuje. Pivodné bylo dichodové pfipojisténi zamysleno a zpocatku se i1 jevilo jako
pouhé posilovani prvniho povinného pilife, nicméné spolu s rostoucim vékem populace na
n¢j musi byt kladen stale vétsi diraz.

Treti pilit dichodového pojisténi lze charakterizovat jako systém, ktery je véci

soukromého rozhodnuti a schopnosti v dob& ekonomické aktivity spofit.” V systému

1 r . r 7 r v r M 7 ~ 7 s
61 zpracovano podle Troster, P. a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni, 4. piepracované a doplnéné vydani.

Praha: C. H. Beck, 2008. ISBN 978-80-7400-032-4, s. 309 — 311

2 EU povaZuje penzijni pfipoji§téni se statnim piispévkem za soudast 3. pilife — srov. Kral, J. Cesky
diichodovy systém v kontextu evropského prava. In Diichodové reforma v Ceské republice, ve Svycarsku a ve
Francii. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta. 2007. ISBN 80-85889-92-7. s.54

53 Elias, K. — Dvoiak, T. — Havel, B. Zakon o penzijnim pfipoji§téni — komentéf. Praha: Linde a. s., 2001.

ISBN 80-7201-294-0, s. 15
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penzijniho piipojiSténi se uplatiiuji jiné zdsady nez v prvnim pilifi dichodového pojisténi.

V penzijnim pfipojisténi se neuplatiiuje princip solidarity s potfebnymi. Naopak je pro n¢j

charakteristicka:

dobrovolnost, tedy Ze osoby se ucastni penzijniho pfipojisténi na smluvnim zakladé
s penzijnim fondem,

dlouhodobost, kterd znac¢i dlouhodobé ulozeni penéznich prostiedkii u penzijniho
fondu,

podpora statu jednak statnimi piispévky a vytvoirenim zvlastniho danového rezimu,
piedevsim ve formé danovych ulev,

bezpecnost, kterd plyne z pomérné piisné upravy pro vznik penzijniho fondu,
potieby povoleni, jez udéluje Ceska narodni banka (dale jen ,,CNB*) po vyzadani
stanoviska MPSV a stalého dozoru nad penzijnimi fondy, ktery vykonava CNB a
Ministerstvo financi (dale jen ,,MF*),

prenositelnost, tedy moznost ucastnika prevadét své penézni prosttedky mezi
jednotlivymi penzijnimi fondy a

ucast ttetich osob, které plati se souhlasem ucastnika jeho ptispévky do systému, ale

p ey y v ’ 4
nestavajl se ucastnlky.6

3.3.2 Penzijni pfipojisténi a ucast na ném

§ 1 odst. 2 ZPPSP stanovi, ze penzijnim piipojisténim se rozumi shromazd’ovani

penéznich prostredkll od ucastnikli penzijniho pfipojisténi a statu poskytnutych ve prospéch

ucastnikll, naklddani s témito prostiedky a vyplaceni penzijniho pfipojisténi. Tento systém

je organizovan na fondovém principu, kdy ucastnici podle sjednanych pravidel do systému

prispivaji, penzijni fond mize tyto prostiedky zdkonnym zptisobem zhodnocovat a

z naspofenych prostiedki se v budoucnu vyplaci davky.®

Ucastnikem penzijniho pfipojisténi mohou byt podle § 2 zédkona pouze fyzické

64 , . 7 e r ~ e v r v 7 o
zpracovano podle Troster, P. a kol. Pravo socialniho zabezpeceni, 4. pfepracované a doplnéné vydani.

Praha: C. H. Beck, 2008. ISBN 978-80-7400-032-4, s. 312

65 zpracovéno podle Vesely, J. Pravo socialniho zabezpe&eni, Praha: Vysoké $kola aplikovaného prava, 2009.

ISBN 978-80-86775-23-4, s. 83 — 84
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osoby starsi 18 let, které maji trvaly pobyt na tzemi CR nebo bydlité na uzemi jiného
clenského statu EU, pokud jsou ucastny diichodového pojisténi nebo jsou pozivateli
dichodu z ceského dichodového pojisténi nebo jsou ucastny vefejného zdravotniho
pojisténi v CR. V obou piipadech navic musi uzaviit tyto osoby s penzijnim fondem
pisemnou smlouvu. Ugastnik miize uzaviit smlouvu vzdy pouze sjedinym penzijnim
fondem a nemuze tak platit pfispévek u nékolika penzijnich fondl soucasné.

Uzavienim smlouvy se Uc¢astnik zavazuje platit penzijnimu fondu pfipévky ve vysi a
zpusobem, jak je mezi stranami sjednano a penzijni fond se za sjednanych podminek
zavazuje poskytovat UcCastniku davky penzijniho pfipojisténi. Zakon zde vymezuje
povinnosti stran pouze ramcové a obecné, konkretizace byva zpravidla véci samotné
smlouvy a penzijniho planu.® Ve smlouvé musi byt vzdy sjednana starobni penze, nebot
smyslem celého systému penzijniho piipojisténi je zvySeni piijmi ucastnikl ve staii.

S ohledem na dobrovolnost penzijniho pfipojisténi je potieba zdlraznit moznost

vypoveédi smlouvy jak ze strany ucastnika, tak ze strany penzijniho fondu.

3.3.3 Piispévky do systému penzijniho pripojisténi

Penzijni pripojisténi sleduje predevsim lepsi finan¢ni situaci starSich osob a urcitou
tlevu prvnimu pilifi dichodového pojisténi. Cim vice fyzickych osob si bude na stafi
dobrovolné spofit, tim mensi zatézi budou starobni dichody pro vydaje statu. Je tedy
v zajmu statu, aby davky zpenzijniho pfipojisténi tvorily stale vyznamnéjsi slozku
celkovych pfijma seniort. Aby mohly byt tyto davky ze systému v budoucnu jednotlivym
ucastnikim vyplaceny, je nutné vném prostfedky nejprve nashromazdit, popf.
nashromézdéné prostfedky v mezich zadkona zhodnotit. Tato uloha nélezi penzijnim fondim
a bude o ni pojednano v nasledujici podkapitole.

Piispévky na penzijni pfipojiSténi jsou dvojiho druhu. Do systému piipiva jednak
ucastnik a jednak stat.

Platit na své penzijni pfipojisténi kazdy kalendaini mésic ptispévek je povinnosti

kazdého ucastnika. Neni rozhodné, zda jej plati sam nebo jej nebo jeho Cast za néj plati treti

% penzijni plan je soudasti smlouvy a jde o obligatorni dokument, se kterym se musi Gi¢astnik seznamit
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osoba. Vyse pfispevku je sjednana ve smlouvé a musi ¢init nejméné 100 K¢, nebot’ to je
nejnizs$i Castka, ktera zakladd narok na statni piispévek. Neni mozné byt ucastnikem
penzijniho pfipojisténi a platit penzijnimu fondu nizsi Castku bez néaroku na statni
prispévek. Horni hranice pfispévku ucastnika stanovena neni a jeji vySi muze ucastnik
meénit, ovSem pouze s ucinnosti do budoucna. Vroce 2009 c¢inil primérny mésicni
piispévek Gcastnika 443,91 K& a meziro&né doslo v jeho vysi k drobnému poklesu.®”’

Statni pfispévek je urcitou formou motivace ucastnikti penzijniho pfipojisténi v tom
smyslu, ze se stat snazi ¢ast odpovédnosti fyzickych osob za svou finan¢ni situaci ve stari
pfesunout piimo na né. Pokud ucastnik splni podminky stanovené zékonem, bude v jeho
prospéch ze statniho rozpo¢tu na kazdy kalenddini meésic poskytovan jeden statni
prispévek. Vyse statniho prispévku je zavisla na pfispévku samotného ucastnika (viz
Tabulka ¢. 2: VySe statniho piispévku na penzijni pfipojisténi). Zaroven je dulezité
zdaraznit, ze vyse statniho piispévku je presné stanovena zakonem a nelze se od ni
odchylit, ani uzit jiny zplsob vypoctu, nez ten, ktery zna zakon. V roce 2009 ¢inil

v 68
C

pramérny statni prispévek 105,18 K&.°® Zadost o poskytnuti statniho piispévku podava

penzijni fond souhrnné za vSechny ucastniky, kterym piispévek nalezi, a to Ctvrtletné MF.

Tabulka €. 2: VySe statniho prispévku na penzijni pripojiSténi

Vyse statniho prispévku na penzijni pripojiSténi v zavislosti na prispévku ucastnika

Vyse prispévku ucastnika v K¢ Vyse statniho prispévku v K¢
100 az 199 50 + 40 % z ¢astky nad 100 K&
200 az 299 90 + 30 % z ¢astky nad 200 K¢
300 az 399 120 + 20 % z ¢astky nad 300 K¢
400 az 499 140 + 10 % z Castky nad 400 K¢
500 a vice 150 K¢.

Zdroj: Zékon €. 42/1994 Sb., o penzijnim piipojisténi se statnim piispévkem

67 <http://www.mfecr.cz/cps/rde/xchg/mfer/xsl/ft_ukazatele penzijniho_pripojisteni_53407.html> [citovano

22. brezna 2010]

68 tamtéy
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3.3.4 Penzijni fondy

Penzijni pfipojisténi vykonavaji specializované organy, tzv. penzijni fondy, jejichz
zalozeni, postaveni, ¢innost a statni dozor nad nimi upravuje ZPPSP.

Penzijni fondy jsou akciové spolecnosti, které shromazd’uji penézni prostiedky od
ucastnikd penzijniho pfipojisténi a statu poskytnuté ve prospéch téchto ucastnikii, nakladaji
s témito prostiedky a vyplaceji davky penzijniho pFipojisténi.®® Krom& obecnych
dokumentti, které pozaduje pro zalozeni akciové spoleCnosti obchodni zakonik, tedy
zakladatelskou smlouvu a stanovy, musi mit penzijni fond navic jesté statut a penzijni plan
(§ 9 anasl. ZPPSP).

Ke svému vzniku a c¢innosti vyzaduji penzijni fondy povoleni. To udéluje na
zakladé pisemné zadosti zakladateld se vSemi zdkonnymi naleZitostmi CNB po vyzadani
stanoviska MPSV. Na udéleni povoleni k provozovani ¢innosti penzijniho fondu neni
pravni narok. Dohled nad penzijnimi fondy v souvislosti s poskytovanymi statnimi
prispevky vykonava MF.

ZPPSP upravuje pomérné¢ dukladné hospodaieni penzijnich fondt a dava jejich
aktivitam uréity ramec. Uprava obsazena v § 31 je kogentni a ma dvoji funkci:

e regulovat hospodarské riziko pii investovani prostiedkii a naklddani s majetkem
penzijniho fondu, a tim docilit ochrany opravnénych zajmt Ucastnikti penzijniho
pfipojisténi a

e dosdhnout vynosti zinvestovanych prostfedkii pro ucastniky penzijniho
pripojisténi.”

Penzijni fond musi s majetkem hospodafit s odbornou péci, nesmi s majetkem
nakladat zptisobem, ktery by byl v rozporu se z4jmy tcastnikil a jinou ¢innost nez penzijni
pripojisténi smi vykonavat, jen pokud tato Cinnost bezprostfedn€ souvisi s penzijnim

pfipojisténim. ZPPSP také vymezuje kategorie, do kterych mize penzijni fond investovat.

% Bakes, M., Karfikova, M., Kotab, P., Markova, H. a kol. Finan&ni pravo, 5. upravené vydani. Praha: C. H.
Beck, 2009. ISBN 978-80-7400-801-6, s. 63
0 Eli4s, K. — Dvoiak, T. — Havel, B. Zakon o penzijnim pfipoji§téni — komentéf. Praha: Linde a. s., 2001.

ISBN 80-7201-294-0, s. 196
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V soucasné dobg ptisobi v Ceské republice 10 penzijnich fondt, které jsou sdruzeny
v Asociaci penzijnich fondii CR a jedna se zpravidla o penzijni fondy komerénich bank

oy 1
nebo pojistoven.’

3.3.5 Naroky osob z penzijniho pripojisténi

Z penzijniho pfipojisténi se ucastnikim vyplaci pouze ty davky, které stanovi
ZPPSP. V soucasné dob¢ jsou jimi:

e penze, kterd je bud’ dozivotni, nebo pozustalostni a zakon rozliSuje penzi:

o starobni

o invalidni,

o vysluhovou a
o pozustalostni,

e jednorazové vyrovnani a

e odbytné.

Vyse uvedeny vycet je taxativni a znazoriiuje davky vyplacené ze systému penzijniho
pripojisténi, do kterého nejprve ucastnici, stat a piipadné téz penzijni fond prostiednictvim
vynost z hospodafeni vnaSeji penézni prostiedky a posléze znéj ucastnici Cerpaji.
Konkrétni podminky pro narok na tu kterou davku stanovi dle § 11 odst. 1 pism. b ZPPSP
penzijni plan.

Z hlediska zabezpeceni starych osob je nejvyznamnéjsi davkou starobni penze, pro
narok na niz je podminkou pfiznani starobniho diichodu z diichodového pojisténi’> nebo
dosazeni ve€ku stanoveného penzijnim planem. VEk stanoveny penzijnim planem
k poskytovani starobni penze ¢ini 60 let a vice, jak pozaduje § 21 odst. 4 ZPPSP a musi byt
(na rozdil od dichodového véku podle ZDP) stejny pro Zeny i pro muze.”

Obdobné jako u starobni penze poskytované z dichodového pojisténi, je i pro

priznani naroku na starobni penzi z penzijniho pfipojisténi nutné fadné placeni ptispévku

" <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfer/xsl/pp_p_fondy 23338.html> [citovano 23. biezna 2010]

72 dle ZDP
73

nizs$i vékova hranice by se uplatnila pouze tehdy, pokud by se poskytovani starobni penze z penzijniho

pripojisténi odvijelo od piiznani starobniho diichodu z diichodového pojisténi
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do systému po urcitou dobu stanovenou penzijnim planem. Podminkou néroku na starobni
penzi je, aby pojisténa doba Cinila nejméne 60 kalendainich mésicti a nesmi byt delsi nez
120 mésicu.

Starobni penze bude po splnéni zakonnych podminek vyplacena na zakladé zadosti
opravnéného. Opravnénym a tak i piijemcem bude v piipad¢ starobni penze pouze i¢astnik
penzijniho pfipojisténi, nikoliv osoby jiné. Narok na davky jako takové vznika okamzikem
splnéni smluvnich podminek, ovsem samotné davky se vyplaceji az na zaklad¢ pisemné
Z4dosti adresované penzijnimu fondu.”

Vyse starobni penze, jakozto dozivotni penze, zavisi na celkové Castce vedené na
uctu kazdého ucastnika penzijniho ptipojisténi. Z této celkové Castky se stanovi starobni
penze s piihlédnutim ke statisticky predpokladané délce doziti.” Zde miizeme pozorovat
princip ekvivalence.

Cerpani starobni penze ve formé pravidelnych davek je tradiénim zptisobem, jak
zvysit piijmy seniord. Kromé¢ toho ovSem ZPPSP pfipousti, aby tcastnik Cerpal penézni
¢astku, kterd mu ptipadd, jednorazové namisto penze, a to za zékonnych podminek a na
zakladé vlastniho rozhodnuti.

Odbytné nalezi podle § 23 ZPPSP bud’ ucastniku, nebo fyzickym osobam uréenym
ve smlouvé, pokud jsou splndny zdkonné podminky.”® ZPPSP zde pamatuje na situace,
které mohou nastat, aniz by doslo k napInéni ¢elu smlouvy.

Ugastnik, jehoZ penzijni pfipojisténi zaniklo a nevznikl mu ani nérok na penzi, ani
narok na odbytné, ma narok na pievedeni svych prostfedki do penzijniho piipojisténi u

jiného penzijniho fondu.

™ Eli4s, K. — Dvoiak, T. — Havel, B. Zakon o penzijnim pfipoji§téni — komentéf. Praha: Linde a. s., 2001.
ISBN 80-7201-294-0, s. 149

> Troster, P. a kol. Pravo socialniho zabezpe&eni, 4. prepracované a doplnéné vydani. Praha: C. H. Beck,
2008. ISBN 978-80-7400-032-4. 5. 319

"® srov. § 23 a nasl. ZPPSP
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3.3.6 Navrh ziakona o penzijnim spoieni

V Ceské republice probihd reforma penzijniho systému, o které bude detailngji
pojednano ve druhé c¢asti diplomové prace. Jeji soucasti je rovnéz zdmeér reformovat treti
pilit dichodového systému (viz Obrazek ¢. 1: Systém dichodového pojisténi), tedy
individualni spofeni obcant pro piipad stari. Prace na reformé tietiho pilite dichodového
pojisténi byly zahajeny v roce 2006. Vlada Ceské republiky piipravila navrh zakona o
penzijnim spofeni, ktery — pokud bude piijat v legislativnim procesu Parlamentem Ceské
republiky — zavede penzijni spofeni, jakoZto novy systém a nebude mozno uzavirat nové
smlouvy v penzijnim pfipojisténi podle nyni u¢inného zdkona o penzijnim pfipojisténi se
statnim piispévkem.

Soucasny systém, upraveny ZPPSP, je nevyhovujici pfedevSim v tom smyslu, ze
neprovadi odd€leni majetku ucastnikli penzijniho ptipojisténi od majetku penzijnich fondu.
Odborna vefejnost dospéla k zavéru, ze toto oddéleni majetku penzijnich fondl od majetku
ucastnikd penzijniho piipojisténi je natolik nevyhnutelnou a zaroven zdsadni zménou, Ze
nebude mozné ji provést pouhou novelou stavajiciho zdkona. Smyslem nového zakona tedy
bude zbavit ucastniky rizika spojeného s neoddélenym majetkem v penzijnich fondech a
efektivngji kontrolovat nakladani se statnimi ptispévky. Cilem oddéleni majetku je ptejit na
systém spravcovskych spolecnosti, ve kterém penzijni spolecnosti hospodafi majetkem
ucastnikd, tzn. s majetkem cizim.

Penzijni spofeni, na rozdil od penzijniho pfipojisténi, je systém, ktery je vybudovan
na nejmodernéjsich regulacnich principech uplatiiujicich se u instituci finan¢niho trhu. Tato
opatfeni se budou tykat pfedevSim podminek vykonu ¢innosti penzijnich spolecnosti a
pravidel jejich ¢innosti a hospodareni. Obdobn¢ jako penzijni piipojisténi bude systémem
dobrovolnym, ktery bude ze strany statu podporovan statnim piispévkem a danovymi
vyhodami, ale prostfedky nyni bude mozno investovat, a tak i zhodnocovat, podle
individualné zvolené penzijni strategie. Prostfedky, které do systému vlozi ucastnici sami,
eventuelné tieti osoby za né€, budou nové penzijni spolecnosti soustiedovat v tzv.
ucastnickych fondech, a to zplsobem, ktery bude s ucastnikem pifedem smluven. Jde o
novinku, kterd se snazi motivovat i mladsi generace k individudlnimu spofeni. Soucasny

systém je nastaven tak, ze starSim generacim — pro které je primarn¢€ urCen — garantuje
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penze, a to 1 za cenu nizkého ¢i nulového zhodnoceni. Mladsi generace si naopak mohou
dovolit pfijmout vyssi riziko a investovat do planti s vys$simi vynosy.

Nicméné systém penzijniho pfipojisténi bude i nadéle existovat a jeho tcastnikiim
umozni novy zakon pfechod do systému penzijniho pfipojisténi. Pfechod ovSem bude
pouze mozny, nikoliv povinny.

Penzijni spofeni budou podle nového zakona vykonavat penzijni spolecnosti,
akciové spole¢nosti se sidlem na tizemi Ceské republiky, jejichZ ¢innost bude podrobena
dohledu CNB a MF. Jejich &innost bude spo¢ivat ve shromazd'ovani piispévki Gcastnik,
zameéstnavatell a statnich prispévki, tyto piispévky umistovat do ucastnickych fonda a
fondy obhospodarovat a vyplacet davky penzijniho spofeni. Ze systému budou vyplaceny
pouze penze na dobu urcenou, jednorazové vyrovnani a odbytné, pfiCemz bude snaha
motivovat ucastniky, aby naspofené prostiedky cerpaly jako dozivotni penzi a byl tak
naplnén smysl individualniho spofeni na staii.”’

3.3.7 Zivotni pojisténi

Soucasti tretiho pilife je vedle penzijniho piipojiSténi se statnim piispévkem také

zivotni pojisténi, jakozto individudlni zabezpeceni jedince na zdkladé¢ smlouvy

s pojistovnou. Uprava je obsazena v zakoné ¢. 363/1999 Sb., o pojistovnictvi.

" gzpracovano podle navrhu zakona o penzijnim spofeni a divodové zpravy k nému

<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfer/xsl/ft_leg_ppap.html> [citovano 7. dubna 2010]
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4. Diichodova reforma v Ceské republice

V prvni kapitole této diplomové prace jsem se snazila popsat vyvoj zabezpeceni
starych osob a to zejména vyvoj novodoby s diirazem na Ceskoslovensko. Zcela zamémé
byl popis historickych skute¢nosti ukoncen v roce 1989, nebot’ ten piinesl nejen zmény
politické, spoleCenské a ekonomické, ale znamenal i zmény v oblastech socidlniho
zabezpeCeni. V této Casti diplomové prace se pokusim ve zkratce vylicit udalosti
bezprostiedné po roce 1989 a dali vyvoj na poli socialni ochrany v Ceské republice, popsat
a zhodnotit nedostatky systému. Alesponn kratky nastin téchto skutecnosti je dulezity,
jakozto argumentace pro reformu penzijniho systému. Dale je mym cilem popsat stav
populace Ceské republiky a zdivodnit potiebu dichodové reformy, jeji navrhované
varianty, konkrétni legislativni kroky a ptredpokladany dalsi vyvoj. Dichodova reforma se
tyka vsech dichodi, v diplomové praci se ale zaméfim opét pouze na problematiku starnuti
a postaveni starych osob.

Prace na socialni reform¢ byly zapocaty prakticky ihned po padu komunistického
rezimu a hlavnim cilem bylo opusténi statniho paternalizmu podle sovétského vzoru a
zavést moderni fungujici systém. V cervnu roku 1990 piedlozila vlada poslanecké
snémovné ke schvaleni Scénar socialni reformy. Jednalo se o dokument, jenz mél spiSe
pripravit ptidu pro socidlni reformu, nez ze by sam piinaSel komplexni zménu celého
dosavadniho systému. V oblasti dichodového pojisténi kritizoval Scénat predevSim
neumérné zatézovani statniho rozpoctu vyplacenymi dichody a proklamoval vytvofeni
jednotného systému pojisténi, ktery bude reagovat na ménici se podminky ve spolecnosti
tak, ze davky budou pravidelné zvySovany s ohledem na rostouci mzdy a ceny. Cile, které

Scénar vytycil, byly postupné vice ¢i mén¢ napliiovany a byla zahajen diichodova reforma.

4.1 Demograficky vyvoj
Populace v Ceské republice, stejnd jako v ostatnich zemich Evropy, starne.
Hlavnimi diivody tohoto jevu jsou podle demografickych analyz:
e trvale nizkd mira porodnosti,

e zvysujici se délka zivota a
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e zmény ve struktufe obyvatelstva.’®

V dalsich kapitolach bude pojednano o probihajici reformé diichodi v Ceské republice.
Pro porozumeéni jeji nezbytnosti je zadouci, aby byla nejprve nastinéna néktera
demograficka data, ktera se tykaji populace Ceské republiky, popt. Evropské unie.
Demograficky vyvoj, predevSim ten ptredpokladany, je naziran jako hlavni diivod potieby
diichodové reformy v Ceské republice a ta by méla byt vystavéna jako reakce na trendy

v demografickém vyvoji.

4.1.1 Porodnost

Nizké mira porodnosti je v soucasné dob¢ jevem, ktery se vyskytuje v celé Evropé¢.
Hlavni pfi¢inu lze spatfovat predevsim ve stale obtizném skloubeni rodinného a pracovniho
zivota. Zatimco socialni jistoty a podpora rodinné politiky se snizuji nebo stagnuji,
moznosti profesni ¢i individudlni realizace se neustdle zvySuji. Mladi lidé castéji davaji
prednost zaméstnani a zalozeni rodiny odkladaji. Také proto vyplyva z prizkumii zasadni
rozdil mezi tim, jaky je pramérny pocet déti na jednu zenu v EU a jaky by byl, nebyt
pracovnich moznosti a soucasn¢ i prekazek, které brani tomu, aby lidé vychovavali déti a
soucasn¢ mohli uskuteCiiovat svoje pracovni plany. Citované sdéleni Komise uvadi, ze
Evropané v priméru vychovavaji 1,5 ditéte a videdlnim piipadé¢ by vychovavali 2,3
ditate.”

Evropskému priméru odpovida i situace v Ceské republice, nebot’ v roce 2008 ¢inil
primérny pocet déti na jednu Zenu 1,5.%° Za poslednich 12 let ale doslo k pomd&rng
vysokému narastu, nebot’ v roce 1997 ¢inil tento primér pouhych 1,17 ditéte na jednu
zenu.®! (viz Tabulka & 3: Vyvoj porodnosti v Ceské republice) Ditvodem je predevim to,

ze se matkami stavaji Zeny narozené v 70. letech, kdy Ceskoslovensko zaznamenalo velmi

78 Evropska komise: Zelena kniha ,,Nova mezigeneracni solidarita jako odpovéd’ na demografické zmény.

<http://www.demografie.info/user/documents/ZK CSjr.pdf> [citovano 14. dubna 2010]
79
t

amtéz
8<http://epp.curostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdde220&plugin=1
> [citovano 14. dubna 2010]
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vysokou miru porodnosti. Do budoucna se da ogekavat, e porodnost v Ceské republice
bude stagnovat.** Aby bylo dosazeno piirastku obyvatelstva, obnovy populace a ve svém
dasledku tedy i1 pozvolnéjsiho starnuti obyvatelstva, bylo by nutné dosahnout hranice 2,1

ditéte na jednu Zenu a porodnost na této hranici udrzet.

Tabulka ¢. 3: Vyvoj porodnosti v Ceské republice

Mira porodnosti — prumérny pocet narozenych déti na jednu Zenu v Ceské republice

1960 1980 2000 2002 2004 2006 2008 2030 2050

2,2 2,0 1,14 1,17 1,23 1,33 1,5 1,5 1,5

Zdroj: Abrham, J. Komparativni ekonomika EU, 1. vydani, Praha: MAC, 2008. ISBN 978-
80-86783-34-5.5. 119 a
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsd
de220&plugin=1> [citovano 14. dubna 2010]

4.1.2 Délka zZivota

Seniofi se vlivem pokroki ve zdravotnictvi a kvalitnéjSiho Zivota t¢si stale lepSimu
zdravi a prodluzuje se tak délka jejich Zivota. Zatimco v roce 1997 &inila v Ceské republice
sttedni délka Zivota® muza 70,5 roku a zen 77,5 roku, v roce 2008 to bylo 74 let u muza a
80,5 roku u zen.** Ze statistickych Gdaji lze vy&ist, Ze i nadale se bude vékova hranice osob
zvysovat, nejen v Ceské republice, ale v celé EU a postupné se budou stirat i rozdily mezi

muzi a zenami.

82 Abrham, J. Komparativni ekonomika EU, 1. vydani, Praha: MAC, 2008. ISBN 978-80-86783-34-5.s. 119
8 stfedni délka Zivota je v&k, kterého se pravdépodobn& doZije narozena osoba pfi setrvani Gmrtnostnich
poméri

$<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1 &language=en&pcode=tsdde220&plugin=1
> [citovano 14. dubna 2010]
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4.1.3 Zmény ve struktuie populace

Oba vySe uvedené faktory ovliviiujici stdrnuti populace ve svém duasledku
znamenaji vyznamné zmény ve struktufe obyvatel Ceské republiky. Poéet seniord se bude
podle progn6z zvysovat az do roku 2030, kdy dosahnou silné populac¢ni ro¢niky 60 let
veku. To znamend, Ze seniofi (osoby ve veéku 65 az 79 let) a velmi staré osoby (lidé starsi
80 let) budou tvorit asi ¥4 populace. Populace v produktivnim véku, tedy ve véku 15 az 64
let, se bude postupné snizovat. (viz Graf ¢. 1: Podily hlavnich vékovych skupin na celkové
populaci Ceské republiky v roce 2009 a Tabulka ¢&. 4: Podily hlavnich vékovych skupin na
celkové populaci Ceské republiky v roce 2030 a 2050)

Graf & 1: Podily hlavnich vékovych skupin na celkové populaci Ceské republiky
v roce 2009

Podily hlavnich vékovych skupin na celkové populaci Ceské republiky v roce

2009
mo- 14
11% 4% 14% W15-24
13% 025-49
21% 050 - 64
0, W65-79
O 80+

Zdroj: Eurostat
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tem/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps

00010&plugin=1>; vlastni znazornéni ze zjisténych udaju [citovano 14. dubna 2010]
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Tabulka ¢&. 4: Podily hlavnich vékovych skupin na celkové populaci Ceské republiky

v roce 2030 a 2050
Podily hlavnich vékovych skupin na celkové populaci CR v roce 2030 a 2050
vékova skupina rok 2030 2050
0-14 12,6% 12,4%
15-64 64,5% 56,3%
65+ 22,9% 31,3%

Zdroj: <http://www.demografie.info/?cz_detail clanku=&artclID=34> [citovano 14. dubna
2010]

4.2 Hlavni problémy soucasného systému, vychodiska diichodové reformy a
jeji nezbytnost

V prvni ¢asti diplomové prace byl popsan a vysvétlen soucasny systém zabezpeceni

osob ve stafi. Zde se zaméefim na jeho nejpalCivejsi problémy a nedostatky a pokusim se

navrhnout jejich feseni, popi. nastinim kroky, které byly v dané oblasti jiz uc¢inény.

4.2.1 Starnuti populace

Provedeni dichodové reformy je nezbytnym krokem, k némuz vede hned nékolik
pri¢in. Prvni z nich je fenomén starnuti populace, jehoz predpokladany vyvoj je popsan
v predchozi kapitole.® Zvy3ujici se poéet starych lidi — byt’ prodluZujici se délka Zivota je
jisté zadoucim jevem — je povazZovan za socialni problém, ktery je nutno fesit. Ac¢koliv neni
v souc¢asné dobé& v Ceské republice ohrozena chudobou Zadna seniorska vékova skupina, je
nezbytné si uvédomit, ze bez socidlnich transferti by zilo pod hranici chudoby mnohem
vice obyvatel. Dichodovy systém je tedy nastrojem ke snizovani chudoby a k tomuto ucelu
je pfi provadéni reformy nutno piihlizet.

Reforma jist¢ nepovede ke zvraceni trendu starnuti populace, ale zajisti financni

udrzitelnost systému dichodového pojisténi. Cilem je nezatéZovat stale vice odvody

8 starnuti Geské populace bude jedno z nejrychlejsich v Evropé (zdroj: Narodni strategickd zprava o

primétenych a udrzitelnych dichodech)
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ekonomicky aktivnich osob, udrzet vyplacené starobni dichody v co nejtésn€jsi vazbé na
mzdovy a cenovy vyvoj a zajistit tak pfimetenost diichodového zabezpeceni. Systém navic
musi zohlednit dlouhodoby demograficky vyvoj, protoze pro diichodové systémy obecné je
charakteristickd vysoka mira setrvacnosti a zmény se neprojevi okamzité, ale az v del§im
casovém horizontu. Demografické ani ekonomické progndzy nejsou a nemohou byt
absolutné spolehlivé, proto by mél byt systém nastaven jako dostatecné flexibilni, schopny
reagovat na piipadné zmeény.

progndz by soucasny systém kumuloval dluh ve vy3i 260% HDP k roku 2100.%

Vyse uvedené skuteCnosti budou piinaSet stidle niz§i piijmy do systému
dichodového pojisténi a vyssi potiebu z tohoto systému Cerpat. Podle odhadi bude rist
vydajti na diichodové pojisténi zptisoben ze 4/5 prodluzujici se dobou doziti a z 1/5 nizkou
porodnosti.*” Dichodova reforma se tedy musi nutnd zaméfit na zmirnéni dopadi ze

zvySujiciho se veéku populace.

4.2.2 NizKky realny vék odchodu do diichodu

Dalsim vychodiskem reformy je souc¢asny nizky vék odchodu do diichodu, jenz ¢inil
v roce 2004 u muzt 61 let a vroce 2010 jiz 62 let. PfiCinou této skuteCnosti je nejspise
moznost pired¢asného odchodu do diichodu, které bylo zejména od roku 1996 velmi
uzivano™ a také proto, 7e bylo zruseno opatfeni, podle n&hoz nalezela vyplata starobniho
diichodu v obdobi dvou let po vzniku néroku na néj pii soubchu s piijmem z vydélecné
¢innosti pouze tehdy, pokud piijem nepfesdhl zdkonnou hranici. Do budoucna se da
predvidat, Ze redlny vék odchodu do dichodu se bude piiblizovat diichodovému véku. Pro

udrzitelnost diichodového systému je dulezité zvySovani zaméstnanosti obecné a starSich

8 Zavéretna zprava Vykonného tymu; <www.mpsv.cz/fines/clanky/2235/zaverecna_zprava.pdf> [citovano
22. dubna 2010]

¥ Kral, J. Cesky diichodovy systém v kontextu evropského prava. In Dichodova reforma v Ceské republice,
ve Svycarsku a ve Francii. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta. 2007. ISBN 80-85889-92-7.
s. 56

88 ZDP umoziioval odejit do starobniho diichodu jiZ 3 roky pred dosazenim diichodového véku
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osob obzvlast’ a s ni spojena podpora aktivniho starnuti. Moznymi prostfedky jsou podle
Narodni strategické zpravy o pfiméfenych a udrzitelnych dichodech vyuzivani prace na
¢asteCny uvazek kombinovany s diichodem, flexibilni pracovni doba a diiraz na aktivni

politiku zaméstnanosti, predevsim pak rekvalifikace.

4.2.3 Rozsah nahradnich dob pojisténi

ZDP upravuje nahradni doby pojisténi jako Casové useky, v nichz pojisténec neni
aktivni na trhu prace, do systému neodvadi povinné platby, a i pfesto se mu zapocitavaji
jako doby pojisténi. V souCasné dobé tvoii zhruba 25% vSech dob. Je nepochybné, ze
pravni uprava musi nckteré ztéchto dob zachovat a i1 nadale snimi pocitat jako
s nahradnimi dobami pojisténi. Nicmén¢ Siroky okruh néhradnich dob je nutné reformovat,
tak snizit odvody na pojistné, které jsou zalozeny na principu solidarity a zavést urcité
vyméiovaci zaklady i pro ndhradni doby pojisténi. Prvnim krokem bylo vynéti soustavné
piipravy na budouci povolani na stiedni nebo vysoké skole po 18. roku véku s moznosti
prihlasit se do systému diichodového pojisténi dobrovolné€, odvadet pojistné a zajistit si tak

zapocet doby studia do pojistné doby.

4.2.4 Osoby samostatné vydélec¢né ¢inné

Osoby samostatné vydéleénd &inné (dale jen ,,OSVC®) se rovnéz udastni
univerzalniho systému diichodového pojisténi. Je pro né ale stanoven jinym zplisobem
vyméiovaci zaklad pro pojistné, jez si voli tyto osoby samy, coz vede k nizkym odvodim
do systému a nasledné p¥iznavani nizkych starobnich diichodii OSVC. Ve svém dasledku
miiZe tento stav vést az k nebezpeéi chudoby, nebudou-li OSVC dostate¢né zodpovédné a
odkladat si svédomité &ast svych pijmd na staii jinak. Snaha zvysit podil OSVC na
uhradach zékladniho diichodového pojisténi vedla k novelizaci zakona ¢. 589/1992 Sb., o
pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti. Ten nyni
ukladd OSVC povinnost odvadét pojistné ve vysi 29,2% z vyméiovaciho zakladu, ktery

¢ini 50% danového zakladu. 28% z této ¢astky €ini pojistné na dichodové pojisténi.
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4.2.5 Silna prijmova redistribuce a ekonomicka neefektivnost

Dtchodové pojisténi, v soucasné formé PAYG, je zalozeno na odvodech povinného
pojistného, které je ihned ptrerozdélovano. Tato redistribuce vede k vysokym nédhradovym
poméram®  pro nizkopijmové jedince, oproti nizkym ndhradovym pomérim
vysokoptijmovych skupin. Systém se tak jevi jako nespravedlivy, coz konstatoval i US.”
V poslednich né€kolika letech ¢ini nahradovy pomér zhruba 40%. (Graf ¢. 2: Relace
prumérného starobniho diichodu k primérné mzd¢ v letech 1988 — 2008) Nicméné nejvice
problematicky se soucasny systém jevi pro stiedni tiidu, jejiz piijmy se pohybuji jen tésné
nad hranici primérné mzdy, a tak nedisponuji dostatecnymi prostiedky pro individudlni
spofeni. Jedinym feSenim je snizit odvody do systému a umoznit pojisténcim spofit si
individualng, popi. zavést stropy pro pojistné. Tak by se z vydélku do prvého stropu
odvadelo pojistné do prvniho pilife, z vydélku do druhého stropu by se platilo ¢astecné do
prvniho a castecné do tretiho pilife a z vydélku pifesahujiciho druhy strop by do prvniho
pilite neplynuly zadné odvody.

Vlivem vysokého pojistného odvadéného na starobni diichody mé tento systém

v . / e I v .. 1
oviem i nesporné pozitivum. Tim je nemoznost propadu pod hranici chudoby.’

% nahradovy pomér je vztah mezi vy3i nové priznaného diichodu a posledni mzdy pied diichodem; vyjadiuje
se v %

% srov. nalez US, sp. zn. 8/07 ze dne 23. brezna 2010

1 Zavérena zprava vykonného tymu; <www.mpsv.cz/fines/clanky/2235/zaverecna_zprava.pdf> [citovano

26. dubna 2010]
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Graf ¢. 2: Relace priimérného starobniho diichodu k primérné mzdé v letech 1988 —

2008

Relace primérného starobniho diichodu k primérné mzdé v letech 1988 - 2008
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Zdroj: <http://www.czso.cz/cz/cr_1989 ts/1308.pdf> [citovano 26. dubna 2010]

4.2.6 Nedostatky tretiho piliFe

Starobni penze, opakujici se davka, kterda je ze systému penzijniho pfipojisténi
vyplacena, byla zamyslena jako dozivotni. Dosud ma penzijni ptipojisténi ovSem charakter
spiSe kratkodobého spofeni, nebot’ narok na starobni penzi vznika jiz po 5 letech pojisténé
doby. Tento problém ovSsem bude podle mého nazoru postupné slabnout, nebot’ penzijni
pripojisténi je zavedeno zatim relativné kratkou dobu. Nebylo tedy realné, aby si v ném
osoby, které z néj jiz Cerpaji, spofili desitky let, jak je jeho ucelem.

Systém penzijniho pfipojisténi umoznuje ucCastnikiim zvolit namisto dozivotni
starobni penze vSechny prostiedky jednorazoveé. To muze vést k tomu, ze pouziji tyto
prostfedky ke kryti okamzitych potieb, nikoliv jako soustavné pfilepSeni ke starobnimu
dichodu a opét tak nebude naplnén ucel tietiho pilife.

Obcané nejsou dostatecné motivovani stat se Ucastniky penzijniho pfipojisténi a
stavajici Ucastnici nepfispivaji do systému v takové mife, aby treti pilit plnil Gtlohu

plnohodnotného dopliikového systému. Do budoucna je nutné jesté vice prohloubit danova
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zvyhodnéni a upravit konstrukci statniho piispévku tak, aby bylo co nejvice obcant
ochotno se podilet na systému penzijniho pfipojisténi. Prvnim krokem je uprava
poskytovani statniho piispévku v ndvrhu zakona o penzijnim spotfeni. Na n¢j by mél byt
narok teprve tehdy, pokud ucastnik pfispiva do systému urcitou ¢astku. Nebude uz tedy
poskytovan k nejniz§imu moznému ucastnickému piispévku. Navrh zakona také uklada
zprostiedkovatelim povinnost poskytovat spravné, Uplné, pravdivé a jasné informace o
charakteru a vlastnostech penzijniho spofeni. I tento krok by mél vést k vétsi
transparentnosti systému a ochoté i mladych obcanti do néj vstoupit. Rovnéz bude nutné
motivovat zamé&stnavatele k vyssi ucasti na systému.

Dalsim pal¢ivym problémem je neoddélenost majetku akcionatrit penzijnich fonda
od majetku ucastnikii penzijniho piipojisténi. Penzijni fondy tak rozdé€luji ucastnikiim
vynosy pouze z ucetniho zisku, ktery neodrazi vykonnost fondu v oblasti investic. Toto
jisté nepfispiva k naklonénosti vefejnosti stat se ti€astnikem penzijniho piipojisténi, proto
bude nutné¢ do budoucna oddéleni provést. S tim ostatné pocitd navrh zakona o penzijnim
spofeni, o kterém bylo pojednano vyse, a Ize jej tak bezpochyby povazovat za reformu

tretiho pilite.

4.2.7 Dopad na trh prace

Soucasné nastaveni systému vede k ranému odchodu z trhu prace. Pojisténci nejsou
motivovano, aby zustali pracovné aktivni a zvysili tak svoje dichody v budoucnu. To
znamena snizeni stability systému, nebot’ je silny nepomér mezi pracujicimi a diichodci.
Pro systém je naopak vyhodné, aby se pocetni rozdily mezi t€émito skupinami stiraly.
Vyznamnym reformnim krokem byla uzakonéna penalizace ptfedcasného odchodu do
diichodu.” Dalsi motivaci by mohly byt nizsi pojistné odvody pro pracujici diichodce &i

ior A . y (93
urcité bonusy zavislé na délce presluhovani.

2 srov. § 36 ZDP

% podkapitola 4.2 byla zpracovana podle Kral, J. Cesky diichodovy systém v kontextu evropského prava. In
Dichodova reforma v Ceské republice, ve Svycarsku a ve Francii. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta. 2007. ISBN 80-85889-92-7. s. 49 — 71 a Narodni strategickd zprava o piimétfenych a
udrzitelnych diichodech
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4.3 Navrhované varianty diichodové reformy v Ceské republice a jejich
komparace

S jistou mirou zobecnéni je mozno fici, Ze na Ceské politické scéné neni a nebylo
pochyb o neudrzitelnosti systému PAYG ve stavajici podobé a nutnosti diichodové
reformy. Jednotlivé politické strany — zastoupené v Poslanecké snémovn¢ Parlamentu
Ceské republiky’ — pripravily pod vlivem jejich preferenci scénafe mozné dichodové
reformy. V roce 2004 byl ustaven tzv. Tym expertd, v jehoz Cele stal Vladimir Bezd¢k a
dalsimi ¢leny byli zastupci politickych stran, MPSV, MF a Utadu vlady. Expertni tym mél
za ukol analyzovat a porovnat jednotlivé varianty politickych stran a rovnéz pracoval s tzv.
zakladni variantou, tedy nereformovanym diichodovym systémem, na kterém ilustroval
jeho nedostatky a nezbytnost penzijni reformy v Ceské republice.

V nasledujicich podkapitolach rozeberu jen strucné jednotlivé navrhy parlamentnich
stran a jejich vysledné hodnoceni, a to piedevs§im z toho diivodu, ze Tym expertl se zaméfil
na mikro i makroekonomické kritéria,” pfi¢emz neni Gdelem této diplomové prace tato

fakta hodnotit, ale zamé&fit se spide na pravni aspekty jednotlivych variant.”

4.3.1 Zakladni varianta
Tato varianta predstavuje dichodovy systém, vnémz nedosSlo kzadnym
legislativnim zménam a vlada se drzi minimalni valorizace dichodt stanovené zakonem.

Pokud nedojde ke zméné¢ legislativy a vyznamnych parametrti systému, kterymi jsou

% Parlamentni politické strany, které vypracovaly varianty diichodové reformy jsou ODS, CSSD, KDU-CSL,
KSCM a US-DEU. Posledni jmenované politicka strana jiz neni po volbach z roku 2006 parlamentni stranou,
proto nebude o jejim navrhu v této diplomové praci pojednano. Informace o variante US-DEU lze nalézt
v Zavérecné zpravé Vykonného tymu.

% makrofinanénimi kritérii jsou: vydaje penzijniho systému, pfjmy penzijniho systému, saldo penzijniho
systému, kumulované saldo penzijniho systému, celkovy nahradovy pomér, pojistna sazba, realna hodnota
pramérného starobniho dichodu a podil nové ptiznanych starobnich dichodd pod hranici chudoby;
mikrofinanénimi kritérii jsou: individualni ndhradovy pomér, vnitini mira vynosu dichodového systému a
implicitni dan

96

kapitola 4.2 byla zpracovana podle Zaveérecné zZpravy Vykonného tymu,

<www.mpsv.cz/fines/c/anty/2235/zaverecna_zprava.pdf> [citovano 20. dubna 2010]
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reduk¢ni hranice, zdkladni vymeéra a valorizace, bude se navysSovat deficit systému a dluh
dosahne podle ptedpokladu asi 110% HDP v roce 2065. Do roku 2020 se systém jevi jako
udrzitelny.

Nereformovany systém se zda byt vyhodnéjsi pro zeny, a to z divodu delsi doby

doziti, nizsi hranice dichodového veéku a existence vyssich bezptispévkovych dob.

4.3.2 Varianta ODS — Rovny diichod

ODS vypracovala systém rovného dichodu, jenz bude zajistovan prvnim pilifem
dichodového zabezpeceni. Dojde ovSem ke snizeni povinnych odvodi na pojistné, a to na
20% vymeétovaciho zakladu a zvysi se prostor pro soukromé zabezpecCeni na stafi. Rovny
dichod bude €init 20% pramérné hrubé mzdy a pfejdou na néj postupné vSechny osoby.

Pojisténci jsou pro ucely reformy rozdéleni do 3 skupin podle data narozeni a tedy i
podle roku odchodu do starobniho dichodu s ohledem na postup reformy systému. Pro
ro¢nik narozeni 1945 a osoby starSi zlstava pln¢ v platnosti stavajici systém PAYG. Na
osoby narozené v letech 1946 — 1974 se vztahuji jednak pravidla sou¢asné¢ho dichodového
systému, jednak pravidla rovného diichodu a budou pobirat kombinovany dtchod.
mzdové valorizovan.

Statutarni vékova hranice se bude zvySovat na 65 let pro muze i vSechny Zeny. Po
sjednoceni dojde k dalsimu zvySeni a v roce 2100 bude cinit diichodovy veék shodné pro
muze i zeny 71 let. Varianta ODS znemoznuje pted¢asny odchod do diichodu.

Bezd¢kova komise akcentuje nizkou miru vydaji na diichody, jez by se méla ustalit
na hranici 6% HDP, ale zaroven poukazuje na nizky garantovany pfijem starobnich
dichodcti, ktery ssebou mize pfinést urcitd rizika zejména ve smyslu socialni
udrzitelnosti. Tento navrh totiz sice otevira prostor pro soukromé spofeni, ovsem neuklada
jej jako povinnost. Dovoluji si tvrdit, ze vEtsi ¢ast populace si nutnost privatniho spofeni na
stafi neuvédomi a jistym dusledkem tohoto navrhovaného systému bude nedostatek piijmu
a finan¢nich zdroji téchto osob vibec a stat bude muset chté-nechté pristoupit k dalSim

reformnim kroktm.
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Setrvani na trhu prace i po dosazeni dichodového veéku nevede ke zvySeni
v budoucnu vyplacené¢ho dichodu, proto motivuje pojisténce k odchodu do dichodu na

zakonné vékové hranici.

4.3.3 Varianta CSSD — NDC systém

CSSD poéita i nadale se zachovanim systému PAYG, kdy z odvodil do pojistného
systému jsou soucasné¢ vyplaceny davky. Novinkou ovSem bude vytvoieni pomyslnych
individualnich uctd, na kterych budou mit vSechny osoby piehled o svych odvodech na
diichodové pojisténi. Uéty jsou skute¢né jen pomyslné, v systému dochazi ihned
k redistribuci prostfedkil. Ze systému je vypocitan starobni dichod jako dozivotni anuita,
jez zohlednuje valorizaci diichodt. Vyse starobnich dichodii zavisi na unisex doziti daného
roéniku a vysSi zlstatku jedince na jeho pomyslném uctu vsystétmu NDC. Pro
nizkoptijmové skupiny bude garantovan minimalni dichod ve vysi 1,2 nasobku zivotniho
minima jedno¢lenné domacnosti.

Vékova hranice pro odchod do starobniho dichodu se zvySuje postupné pro muze i
pro zeny, a to na 65 let. Muzi ji dosdhnou v roce 2030, zeny v letech 2033 — 2043 podle
poctu déti, které vychovaly.

Podle CSSD méla reforma zapo¢it vroce 2007, v pribshu let by klesala véha
systému PAYG a posiloval by se syst¢ém NDC. Transformac¢ni obdobi konci rokem 2040,
v némz se jiz pIn€ uplatituje NDC systém.

Expertni tym vyhodnotil variantu CSSD jako piiznivou pro osoby s pramémym a
vys§im piijmem, které si v systému NDC polepsi. Naopak asi 60% noveé vyplacenych
dichodii bude pod hranici chudoby, coz je zhruba 4 primérné mzdy. Systém navic
motivuje osoby s vysSimi pifijmy k odkladu odchodu do diichodu a jednice s nizkymi
ptijmy k odchodu do dichodu na zdkonné vekové hranici. K setrvani na trhu prace jsou

vice motivovany zeny.
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4.3.4 Varianta KDU-CSL — Caste¢né dobrovolné vyvazani

KDU-CSL piisla s myslenkou zalozit diichodové zabezpeéeni na financovani z vice
zdroji. Jeji varianta by umoznila se z povinného systému PAYG vyvazat a odvadét
povinné ¢ast svych odvodii do soukromych systéml za ucelem zabezpecit si piijmy na
stafi. Pro vybrané skupiny populace bude snizena vySe pojistné sazby na dichodové
pojisténi. Rozhodnuti castecné se ze systému vyvazat, jiz nebude mozné vzit zpét.

Vékova hranice odchodu do dichodu bude Cinit 65 let pro muze a bezdétné Zeny,
pro Zeny bude zachovéana redukce vékové hranice v zavislosti na po¢tu vychovanych déti.”’

Z fondového pilite bude vyplacen starobni diichod jako dozivotni anuita s tim, ze
budou rizné umrtnostni tabulky pro muze a Zeny.

Podle hodnoceni tymu bude tento systém atraktivni pro muze, kterych se vyvaze asi
50%, zatimco zeny vyuziji této moznosti jen v 10% ptipadi. Vysledkem reformy bude

rovnéz vysoka mira vynosu pro jedince s nizkymi piijmy.

4.3.5 Varianta KSCM — Parametricka optimalizace

KSCM je naklonéna ponechani soudasného systému PAYG stim, 7e se bude
postupné zvySovat veékova hranice odchodu do starobniho dichodu a pojistna sazba
dichodového systému. Duchodovy veék se bude zvySovat od roku 2030 o 4 mésice za
kalendaini rok, az bude dosazeno véku 65 let, a to stejné¢ pro muze i pro zeny, bez ohledu
na pocet vychovanych déti. Cilovym rokem bude rok 2010, v némz doséhne pojistna sazba
takové vyse, aby bylo kumulované saldo dichodového systému nulové.

Komise zhodnotila tento navrh jako dlouhodobé neudrzitelny, obdobné jako
zakladni variantu. Prvotn¢ sice dojde ke zvySeni piijmi dichodového systému, ale
soucasn¢ se zhor$i hospodafeni v ostatnich sektorech statniho rozpoctu, tudiz nedojde
k zlepSeni jeho salda. KSCM rovnéz podle hodnoceni nepoéita se sekundarnimi efekty
zvySovani pojistné sazby, jako je nezaméstnanost a presun casti pracovni sily do Sedé
ekonomiky. Budouci diichodci budou mit sice garantovan vyssi dichod, ovSem na ukor

zmensenych pifijmi v produktivnim veéku.

97 srov. nalez US, sp. zn. 8/07 ze dne 23. biezna 2010
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4.3.6 Komparace navrhovanych variant

Kazda z politickych stran pfipravila komplexni feSeni dichodové reformy, které
povazuje z hlediska problémovych kritérii za idealni. Idealni reforma by ovSem byla
takova, ktera by zachovala nizkou vékovou hranici pro odchod do diichodi, nizkou sazbu
pojistného a vysoké diichody pro vSechny skupiny pojisténct. Takové feSeni ovSem neni
v soucasné dobé mozné, a proto musely strany pfijit s urCitymi ustupky, které se vice ¢i
mén¢ podobaji idealnimu modelu. Vzdyt i Tym expertii povazuje reformu za volbu typu
»héco za néco“. Navic konstatuje, ze dichodova reforma musi byt proto rozhodnutim
politickym.

CSSD a KDU-CSL zvolily cestu vyrazn&jsiho snizeni nahradového poméru.
Zatimco KDU-CSL pog¢ita s vyraznym snizenim uz kolem roku 2020, CSSD az v letech
2050 — 2060. Rovnéz ODS pocita s timto krokem, a to zakotvit starobni diichod na 20%
néhradového poméru. Vymeénou za to budou niz$i odvody pojistného. KSCM poéita se
zachovanim urovné ndhradového poméru ve vysi 40%, dani za vysoké dichody budou
ovsem vysoké odvody a zvysi se tak naklady na jedno pracovni misto.

Soucasny diichodovy systém je velmi solidarni. Varianta KSCM miru solidarity
sama o sobé neméni, ale protoze pocita se zvySenim pojistné sazby, ve svém dusledku ji
prohlubuje. S prohloubenim solidarity pfichézeji i KDU-CSL a ODS. Obé¢ varianty ale
snizuji objem statem zajistované solidarity (umoziuji se ze systému vyvazat, resp. prichazi
s nizkym pojistnym) a tak davaji pojisténcim moznost uzit ,uspofené* prostiedky
k individudlnimu zabezpe¢eni. CSSD naopak snizuje miru solidarity a klade diraz na
druhou zasadu systému — ekvivalenci. Systém NDC, ktery se uplatiuje naptiklad ve
Svédsku,”™ prenasi vétsi miru odpovédnosti na jedince, coz lze jednoznacné doporudit a
podpofit. Nicméné zavedeni tohoto systému je dlouhodoby proces a Ceska republika
nemiize s feSenim piili§ vyckavat. Navic atkoliv se systém ve Svédsku uplatituje velmi
dobie, je potieba zdiraznit, ze Ceskou republiku odlisuje jina demograficka situace.
Starnuti populace u nas bude podle demografickych progndz mnohem razantnéjsi a protoze

systém NDC je na demograficky vyvoj citlivy, ziejmé by pfinesl nizké ndhradové pomery.

% 0 §védském modelu je pojednano detailn&ji v podkapitole 5.4
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Ve svém disledku to ale podle zavéri Bezd¢kovy komise znamena vysoké procento
seniorl pod hranici chudoby. Diivodem je predevsim to, ze CSSD poéita s vazanosti
minimalniho dichodu na zivotni minimum a nikoliv na primérnou mzdu v ekonomice.

Zavérem bych shrnula, ze o systému NDC lze uvazovat pro prvni pilit diichodového
systému za soucasné existence fondovych schémat. Nejen stavajiciho tretiho pilife
v reformované podobé¢, ale rovnéz i pilite druhého, po kterém systém vola delsi dobu.

K vife jednotlivych politickych stran v odpoveédny pfistup obCant ke stafi, jakozto
prostiedku, kterym bude pienesena zodpovédnost na jedince a snizen podil statnich vydaja
na diichody. ODS a KDU-CSL sazi na racionalitu obanil a jejich automatické dobrovolné
odkladani prostfedkll na stafi formou penzijniho pfipojisténi. Obé strany rovnéz divétuji
kapitalovym trhiim. Naproti tomu CSSD a KSCM davaji piednost zachovani systému
PAYG, nebot’ ve stabilitu kapitalovych trh nevéeti.

4.4 Legislativni kroky v ramci ditichodové reformy

Po nastinu demografickych prognéz, vychodisek reformy, jejich moznych variant a
uvedeni do problematiky dichodového systému bude cilem této podkapitoly popsat
jednotlivé legislativni kroky, které jiz byly u¢inény, popf. ty, o nichz jesté nepanuje shoda a

budou do budoucna predmétem diskuze.

4.4.1 Legislativni vyvoj v letech 1989 — 1992

Socialni reforma byla zah4ajena ihned po politickych zménach v roce 1989. Nicméné
o krocich, které byly podniknuty v této dob€ nelze jesté hovofit jako o dichodové reformé,
jednalo se o piipravu komplexni socialni reformy, jez je otazkou n€¢kolika mnoho let.

Vprvé tadé bylo nutné prizpusobit tehdejsi legislativu novym hospodarsko-
politickym podminkdm. Vyznamné kroky, které byly v této oblasti ucinény se tykaly
predevsim odstranéni tzv. politickych preferenci, coz byly osobni diichody vyplacené podle
politickych zasluh a zruSeni pracovnich kategorii v roce 1992. Zatimco osoby samostatné
hospodatici byly vy vySich dichodt diskriminovany, spolu s rokem 1989 zacal nartistat
jejich pocet a dosSlo k zrovnopravnéni jejich postaveni. Prakticky vSichni ekonomicky

aktivni obCané ziskali diichodové naroky za shodnych podminek.
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4.4.2 Legislativni vyvoj v letech 1993 — 1997

Toto obdobi bylo mozno nazvat jako druhou etapu socidlni reformy. V oblasti
dichodového pojisténi byl pfijat jednak zdkon o penzijnim pfipojisténi se statnim
ptispévkem, ktery je i€inny dodnes, ackoliv v této praci bylo pojednano o nutnosti reformy
tietiho pilite. Cesky diichodovy systém byl od té doby tvofen dvéma pilifi. Naprosto
zasadnim krokem bylo schvaleni zakona o dichodovém pojisténi. Tento piedpis stoji na
pojistném, nikoliv zabezpeCovacim principu jako dosavadni piedpisy o socidlnim
zabezpeceni. ZDP pfinesl postupné zvysovani diichodového veéku a jiny zplsob vypoctu,
coz jsou zasadni zmény v oblasti diichodového pojisténi. ZDP je G€inny dodnes, byt byl
nescetnékrat novelizovan. Nejprve doslo ke zvyhodnéni piedcasnych starobnich dichodd,
aby byla tato moznost v roce 2001 v ramci reformnich opatieni znevyhodnéna. Doslo také
k redukci zapoctu néhradnich dob dichodového pojisténi, které se od roku 1998
zapocitavaly jen ve vysi 80%. V témze roce byla rovnéz uzékonéna povinnost pracujicich

starobnich dtichodcti sjednavat si pracovni tvazek na dobu urcitou.

4.4.3 Prvni etapa diichodové reformy

Obdobi vlady socidlni demokracie (od roku 1998) Ize povazovat za posledni, tieti
etapu socialni reformy. V tomto obdobi byly definitivné zahajeny pfipravy reformy
dichodového systému.

V prvni etapé diichodové reformy doslo k tzv. parametrickym zménam, které maji
za ukol alespon v ramci moznosti finan¢n¢ stabilizovat systém. Nedoslo tedy ke zméné
systému jako takového, PAYG je i nadale zachovan. Je ovSem potifeba poznamenat, Ze
stavajici systém se nemuze stat vyhovujicim jen prostfednictvim parametrickych uprav, je
nutné piikro¢it i k zadsadnim koncepcnim zménam, které jsou pfedmétem druhé a treti etapy
dichodové reformy.

Nadale dochazi k postupnému zvySovani diichodového veku podle ZDP. Jedna se o
formu obrany proti vyraznému sniZovani ndhradového poméru ¢i zvySovani statniho
deficitu. Tento krok byl schvalen v roce 2003 v ramci tzv. reformy veiejnych rozpocta a
muzi budou odchazet do starobniho diichodu v 63 letech, zeny mezi 59 a 63 lety. Kromé

toho se pocita s dalSim zvySovanim diichodového véku, a to na 65 let pro muze i pro Zeny.
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Poprvé by méli takto odchéazet do dichodu v roce 2030 muzi narozeni v roce 1965. Tento
stav odpovida soucasné platné a ucinné upravé dichodového véku v ZDP. Odbornici
pocitaji s poklesem vydajii na dichody o 1,2 az 1,3% HDP, a to ve sttednédobém a
dlouhodobém horizontu. Zde si dovoluji poznamenat, ze tento trend je patrny v celé rfade
evropskych statll, kde bud’ maji hranici na 65 letech jiz nastavenu, nebo piijimaji opatfeni,
aby ji bylo v budoucnu dosazeno. V Norsku nebo na Islandu ¢ini dichodovy vek 67 let.

Dalsim reformnim opatfenim je prodluzovani potfebné doby pojisténi, jde rovnéz o
parametrickou zménu. Pojistnd doba byla prodlouzena na 35 let, oproti 25 letim podle
donedédvna ucinné pravni upravy. ZDP sice zachovava moznost naroku na starobni diichod i
pii kratsi dob& pojisténi, ovSem i ta se prodlouzila z 15 na 20 let. Divodem prodlouzeni
jsou vSechny demografické faktory, které ospravedliiuji potfebu penzijni reformy. 25 let
pojistné doby bylo zavedeno pted vice nez 40 lety a nastalé zmény zcela jednoznacné
odliivodnuji posunuti jeji hranice smérem nahoru. Doba pojisténi se zvySuje postupné z 25
na 35 let, a to kazdoro¢né od roku 2010. Poprvé musi ziskat tuto dobu osoby, jez dosdhnout
diichodového véku po roce 2018.%

V ramci dichodové reformy musi dojit k redukci tzv. ndhradnich dob pojisténi,
popt. zavést v téchto dobach alespont urcité platby pojistného ve snizenych vymeérach.
Prvnim krokem bylo zruseni doby studia jako nahradni doby, které se do 31. prosince 2009
zapocitavalo od dosazeni v€ku 18 let po dobu prvnich Sesti let studia s tim, ze pro vysi
procentni vymeéry bylo hodnoceno v rozsahu 80%. Studium, které probiha po 1. lednu 2010
jiz neni viibec nadhradni dobou pojisténi a proto se do pojistné doby nezapocitava., ale doba
studia ziskana pred timto datem je i nadale posuzovana jako nahradni doba pojisténi.
Smyslem tohoto opatfeni je korigovat rozsahly okruh nahradnich dob pojisténi, za které
neni placeno pojistné a do systému tak neplynou zadné prostiedky, ackoli jsou zngj
cerpany. Doba studia byla vybrana jako nahradni doba pojisténi, u niz je nejméné
odivodnéné jeji financovani vramci solidarity zékladniho dichodového pojisténi.

V Evropé jsou staty, jez dobu studia povazuji za néhradni dobu pojisténi spise vyjimkou.'"

9§29 ZDP

1 w . v wve & 7 we,r . , .
% hapr. Belgie, Némecko & Svédsko, a to s uréitymi omezenimi
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Néhradni doby pojisténi se do doby pojisténi zapocitdvaji v rozsahu 80%
s vyjimkou doby vojenské sluzby, doby péce o dit¢ do ctyi let véku a doby péce o
bezmocnou nebo zavislou osobu, které se budou zapocitavat pln¢.

K soub¢hu pobirani starobniho dichodu a soucasné vydéleéné cinnosti. Pred
ucinnosti novely ZDP méli starobni diichodci n€kolik moznosti. V pravé fadé mohli skoncit
pracovni pomér a stat se starobnimi diichodci. Za druhé odlozit odchod do diichodu, zGstat
vydéleéné ¢innymi a zvySovat tak procentni vymeéru dichodu. A nakonec pobirat starobni
dichod a byt soucasné vydelecné ¢innymi, a to za splnéni zdkonnych podminek. Procentni
vymeéra se ovsem dale nezvySovala. Od 1. ledna 2010 mohou starobni diichodci vykonavat
vydéle¢nou Cinnost za soucasného pobirani ¢astecného starobniho dichodu s tim, ze za
kazdych 180 kalendainich dnd se zvySuje procentni vymeéra o 1,5%. Tato Uprava neni
v Evropé pfili§ obvykld. Cilem zdkonodarce ziejmé bylo pfimét osoby, které dosahly
dichodového véku, ziistat alesponl ¢astecné pracovné aktivni, nebot’ nepievlada piilisnad
ochota odchod do starobniho dichodu odkladat. Ze ZDP rovnéz odpadla povinnost
sjednavat se starobnimi dichodci pracovni pomér na dobu urcitou nejdéle na dobu jednoho
roku.

V prvni etapé diachodové reformy se pocitd rovnéz se zavedenim tfistupnové
invalidity.

Lze shrnout, ze prvni etapa dichodové reformy probehla, naprostd vétSina

zasadnich zmén nabyla uc¢innosti 1. ledna 2010.

4.4.4 Druha etapa diichodové reformy

Druha etapa reformy dichodového systému, ktera meéla podle puvodnich
predpokladti probéhnout jiz vroce 2009 a od roku 2010 me¢l diachodovy systém
v reformované podobé fungovat, pfichdzi se zménami parametrickymi i koncep&nimi.
V obdobi t&sné pied volbami do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky je jen
velmi obtizné, zda budou tato opatieni — byt zcela zasadni a nutna — pfijata a v jaké
podobé. Jiz vyse bylo zdliraznéno, ze podoba diichodové reformy je otdzka politickd, nikoli

pravni ¢i ekonomicka. Druha etapa diichodové reformy je zatim pouze ve stadiu piiprav.
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Stézejnimi ukoly druhé etapy diichodové reformy jsou:

e vytvoreni rezervniho dichodového fondu z piijma z privatizace,

e odd¢leni majetku penzijnich fondl od majetku ucastnik,

e podpora Cerpani dozivotnich penzi z penzijniho pfipojisténi a

e motivace k vy$§im piispévkiim ucastnikii a zaméestnavatelt.

Vytvotenim rezervniho fondu se pocita se vznikem dobrovolného spoficiho pilite, do
kterého by plynuly prostiedky jednak zprodeje statniho majetku a jednak z vynosu
z dividend, jednalo by se tedy o kombinované financovani. Financovani zékladniho
dichodového pojisténi by bylo oddéleno od statniho rozpoctu.

Dale se pocita se zavedenim plateb statu za ndhradni doby pojisténi, coZ umozni snizit
sazbu pojistného na diichodové pojisténi a bude znamenat pozitivni dopad na trh prace.
Prostiedky na tyto platby ze statniho rozpoc¢tu maji byt ziskany z ekologickych dani.

Pro oblast penzijniho pfipojiSténi, resp. spoieni je pfipraven navrh zdkona o penzijnim

spofeni. O ném bylo pojednano v podkapitole 3.3.6 Navrh zédkona o penzijnim spofeni.

4.4.5 Treti etapa diichodové reformy

Rovnéz tieti etapa reformy penzijniho systému je zatim piipravena pouze v hrubych
rysech, k realizaci zatim nedoslo.

V tieti etape by melo dojit k pomérné dulezité koncepcni zméné. Bude sice i déle
zachovan systétm PAYG, ovSem reforma piindsi urcitou diversifikaci pfijmi ve stafi.
Vsichni pojisténci se budou moci rozhodnout, zda jejich starobni diichod bude plynout ze
stavajiciho systému PAYG, ¢i z€asti rovnéz z dobrovolného spoficiho pilife diichodového
systému. Tento pilit by m¢l byt zaloZzen na moznosti ¢astecného vyvazani se ze zakladniho
systému (tzv. opt-out) a ¢ast povinnych piispévki by plynula na individualni soukromé
pojisténi. Volbou pojisténct by tedy nebylo to, zda pfispévky budou ¢i nebudou platit, ale
pouze jaké budou zdroje financovani jejich dichodt. V kazdém ptipad¢ ale bude plynout
¢ast diichodi ze zakladniho systému, nebot’ toto reformni opatieni pocita pouze s moznosti
¢astecného vyvazani, nikoliv vyvazani uplného. Druhou ¢ast dichodu by tvotil dichod
vypocteny podle vySe zlstatku na individualnim G¢tu. Rozhodnuti ze systému se ¢aste¢né

vyvazat by bylo kone¢né a nebylo by mozné vzit jej zpét.

64



Tento krok vychazi znavrhu KDU-CSL, uréitou podobnost Ize spatfovat i ve
variant¢ ODS. Nicméné ta nepocitala s povinnymi odvody na individuadlni zabezpeceni,

jejichz nedostatek byl popsan v podkapitole 4.3.

4.4.6 Soucasny stav

V lednu 2010 byl ustaven tzv. Poradni expertni skupina, kterd navazuje na praci
Vykonného tymu z let 2004 — 2005 a jeho Cinnost je omezena funkénim obdobim vlady,
nejdéle do konce cervna 2010. Jejim tkolem je analyzovat soucasnou dichodovou
problematiku a doporucit mozné reformni kroky budouci vladé. Lze shrnout, ze PES bude
aktualizovat data uvedend v Zavérecné zpravé zroku 2004 sohledem na budouci

demograficky a ekonomicky rozvoj v Ceské republice.'"!

1% hodkapitola 4.4 byla zpracovana podle Tréster, P. a kol. Pravo socidlniho zabezpe&eni, 4. prepracované a
doplnéné vydani. Praha: C. H. Beck, 2008. ISBN 978-80-7400-032-4, s. 34 — 35, Ptib, J. Konkrétni
legislativni kroky v diichodové reformé v Ceské republice. In Dichodova reforma v Ceské republice, ve
Svycarsku a ve Francii. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta. 2007. ISBN 80-85889-92-7. s.
75 — 77, Narodni strategickd zprava o primétenych a udrzitelnych dichodech, 2005, Zavére¢na zprava

vykonného tymu, 2004, <http://www.reformaduchodu.cz>, <http://www.finance.cz>
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5. Diichodova reforma ve vybranych evropskych statech

V posledni kapitole této diplomové prace bude pojednano o jiz provedenych nebo
probihajicich diichodovych reformach ve Velké Britanii, Francii a Svédsku. Tyto tfi staty
jsem zvolila pro popis taméjSiho stavu a naslednou komparaci vysledkii dichodovych
reforem zaméme. Kazdy znich reprezentuje jeden zobecné uznavanych teoretickych
modelti socidlniho statu, o nichz bude pojednano v nasledujici podkapitole. Na jednotlivych
modelovych statech bude tedy mozné pozorovat jejich typické charakteristiky v pfistupu
k socidlnimu zabezpeceni. Je proto nezbytné v uvodu popsat teoretickou typologii

socialnich stata.

5.1 Zakladni modely socialniho stdtu

Vymezeni pojmu socialni stat neni jednoduché, protoze o jeho obsahu nepanuje
obecna shoda. Spolu s vyvojem samotného socialniho statu se rozvijely i teorie, které se
jim zabyvaly a které ptinaSely rizné definice. Naptiklad Milo§ Veceta definuje socidlni stat
jako stat, vnémz demokraticky organizovand moc prostiednictvim socialniho
zakonodarstvi a statni spravy garantuje minimalni piijem pro jedince a rodinu na urovni
zivotniho minima, poskytuje socidlni zabezpeceni umoziujici piedejit, zmirnit nebo
piekonat socidlni rizika s cilem zajistit pfiméfenou minimalni uroven socialniho bezpeci a
socialni suverenity a zajistuje kvalitni Groven odpovidajicich sluzeb pro vSechny obcany
bez rozliSeni spolecenského statusu.'® Obecn& je socialni stat povaZovan za jednu ze
zakladnich charakteristik moderniho statu a usiluje o zajisténi blahobytu svym ob¢antim.

Jednoznac¢na shoda nepanuje ani co se tyce teoretického rozdéleni socidlniho stétu.
Nicméné s pomérné podporovanymi typologiemi pfisli zejména britsky profesor Richard
Titmuss, jenz rozlisil nejprve dva a pozdé€ji 1 treti typ socidlniho statu, a to rezidualni

s rqr , . . . 717 s r1r . % ’ ’ s 1T ,.103 e ’
socidlni stat, instituciondlni socidlni stit a pracovné vykonovy socialni stat ; a dansky

192 Vegeta, M. Socidlni stat: Vychodiska a pristupy, 1. vydani. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1993.
ISBN 80-901424-6-X.s. 50 — 51
19 srov. napk. Vedefa, M. Socialni stat: Vychodiska a piistupy, 1. vydani. Praha: Sociologické nakladatelstvi,

1993. ISBN 80-901424-6-X. s. 71 a Francova, H. — Novotny, A. Socialni politika v zakladech, 1. vydani.
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politolog a sociolog Gesta Esping-Andersen. Esping-Andersenova teorie'™ byva
v odbornych publikacich, které se zabyvaji socialni politikou ¢i socidlnim zabezpecenim
citovana velmi casto, proto i1 nasledujici podkapitoly budou vychdzet ztéto typologie.
Esping-Andersen pracoval s mirou dekomodifikace a zplisobem stratifikace jednotlivych
socidlnich statl a jako dal$i rozliSovaci kritérium vzal v potaz vztah mezi stitem, trhem a
rodinou. Esping-Andersen povazuje obCana za jednu z komodit trhu, pokud je jeho
postaveni na trhu zcela zavislé. Mira dekomodifikace potom vyjadfuje miru nezavislosti
uspokojeni socialnich potieb osob na trhu. Socialni stratifikace znamena urcité rozvrstveni
spolecnosti podle podilu na statcich, které ta ktera spolecnost povazuje za nedostatkove,
vzacné; spoleCnost netvoii homogenni celek. V tomto pfipad¢ je timto statkem materialni
blahobyt. Socialni politika ma usilovat o jistou rovnost ve spolecnosti a podle konkrétniho
stavu a potieby vystupuje k feSeni stat. Na zaklad¢ vySe popsanych kritérii rozliSuje
Esping-Andersen liberalni socidlni stat, konzervativni socialni stat a socidlné-demokraticky
sociadlni stat, které zajistuji své obCany pro piipad totoznych socialnich udalosti, ovSem
rozdily figuruji v pouZitych néstrojich a zpasobech financovani. Zadny zuvedenych
modelti se nevyskytuje ve své Cisté podobé, jednotlivé modely se stale vice prolinaji.
Prehledné srovnani jednotlivych modelti socidlniho statu viz. Tabulka ¢. 5: Modely

socialniho statu a jejich zékladni charakteristiky.

5.1.1 Liberalni model socialniho statu

Zakladni myslenkou liberalniho socialniho statu je nazor, Ze jedinci, jakoZzto
nositelé prav a povinnosti, nesou vlastni odpoveédnost za sviij blahobyt. Predpoklada se, ze
vétSina spolecnosti je sobéstacna, odpovida za své osobni pomeéry a zivotni Groven a to tak,
v ’ S . e v . ’ 105 , s r1or .
ze ziskava svoje ptijmy prostiednictvim trhu.” ™~ Skromna socialni pomoc nastupuje teprve
tehdy, kdyz se jedince ocitne na dné spolecnosti a neni schopen nést odpovédnost za svou

existenci.

Praha: Triton, 2008. ISBN 978-80-7387-125-3.5.97 — 99
1% publikovana v dile The Three Worlds of Welfare Capitalism

1% mira dekomodifikace je tak u liberalniho modelu socidlniho statu nejmensi
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Liberalni model je chapan jako koncept minimélniho socialniho statu'®, ktery se
vyznacuje finan¢ni nenarocnosti, nebot’ davky v ném jsou relativné nizké a slouzi k pokryti
zakladnich potieb. Abrhdm rovnéz poukazuje na sekundarni efekty spojené s — pro liberalni
model typickym — tifdné politickym dualismem, jako je napf. kriminalita.'"’

Tim, ze liberalni model zarucuje pouze davky v nezbytné minimalni vysi a
stimuluje k ucasti na soukromych systémech socidlniho pojisténi, kterym je zejména
penzijni ptipojisténi, podporuje Gi¢ast jedincti na trhu prace.'

Evropské staty, ve kterych se — s drobnymi odchylkami — tento model socialniho

statu uplatiiuje, jsou Velkd Britanie, Irsko a Svycarsko. Kromé toho se prosadil ve

Spojenych statech americkych, Kanad¢ a Australii.

5.1.2 Konzervativni model socialniho statu

Konzervativni model socialniho statu vychazi z toho, ze stdit ma svym obcanim
v ptipadé nékteré¢ socialni udélosti poskytnout takovou miru zabezpeceni, ktera bude
alespon piiblizn¢ odpovidat jejich predchozi zivotni urovni. Tento model se vyznacuje
rozsahlym systémem pojistného, do kterého subjekty nejprve piispivaji a v piipadé potieby
zn¢j také Cerpaji. Socialni pomoc je z velké ¢asti financovana pravé pojistnym. Vecetra
povaZuje stat za zdroj socialniho zabezpe&eni namisto trhu u liberalniho modelu.'®

Zatimco liberalni model povazuje socialni pomoc za posledni instanci, nema
preventivni charakter, konzervativni model vychazi z ptedpokladu, ze prevence vzniku
socialnich problémi je po viech strankach u¢inngjsi nez jejich nasledné feseni.''
Typickymi evropskymi pfedstaviteli jsou Francie, Némecko, Rakousko, Belgie a

Italie.

106 Abrham, J. Komparativni ekonomika EU, 1. vydani, Praha: MAC, 2008. ISBN 978-80-86783-34-5. s. 136
17 tamté

1% Munkova, G. a kol. Socialni politika v evropskych zemich, 1. vydani, Praha: Karolinum, 2004. ISBN 80-
246-0780-8. s. 51

199 Vegeta, M. Socidlni stat: Vychodiska a pfistupy, 1. vydani. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1993.
ISBN 80-901424-6-X.s. 72

1o Abrham, J. Komparativni ekonomika EU, 1. vydani, Praha: MAC, 2008. ISBN 978-80-86783-34-5. s. 137
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5.1.3 Socialné-demokraticky model socialniho statu

Socidlné-demokraticky model nedivétuje tolik trhu a spoléha na rozsihlou
redistribuci HDP a na rozdil od dvou pfedchozich modelt neklade diiraz na rodinu, jakozto
prvotni pomoc pfi poklesu zivotni Grovné vlivem socialni udalosti; mira dekomodifikace je
zde vysoka. Vychdzi z principti rovnych pftilezitosti pro vSechny a univerzalismu, tedy
zahrnuti zasadné€ vSech vrstev spolecnosti do systému.

Typickym prvkem je vysoka mira solidarity bohatych s chudymi a s tim spojena
ochota pfispivat do nakladného systému, jenz je financovan piedevSim z dani z pfijmu
fyzickych osob, proto je jeho zisadnim atributem vysoké zaméstnanost.'"!

Tento model se vyskytuje nejméné Casto a jeho klasickymi pfedstaviteli jsou
skandinavské zemé — jednoznaéné Svédsko a Norsko, uréité odchylky vykazuji Norsko a

Dansko.

5.1.4 Ostatni modely socialniho statu v Evropé

Kromé vyse popsanych zakladnich modeli rozliSuje Abrham''? jesté jihoevropsky
model socidlniho statu a stfedo- a vychodoevropsky model socialniho statu. U evropskych
stati, které Esping-Andersen ve své typologii nezminuje, shledava urcit¢ shodné obecné
znaky, pro které je mozno tyto zem¢ také zaradit pod néktery z modelti. Pro uplnost
povazuji za vhodné se o nich alesponl okrajoveé zminit.

Staty, které jsou zahrnuty do jihoevropského modelu — Spanélsko, Recko,

Portugalsko a Italie'"

— se vyznacuji niz§imi vydaji na socidlni politiku a niz§i mirou
zajisténi nizkopiijmovych skupin ohrozenych chudobou. Navic je charakteristickym
znakem tohoto modelu silnd uloha rozvétvenych rodin, které nastupuji jako primarni

pomoc v piipadé socidlni udalosti.

" tamtéz, str. 138

"2 Abrham, J. Komparativni ekonomika EU, 1. vydani, Praha: MAC, 2008. ISBN 978-80-86783-34-5. s. 139
- 140
"3 Abrham se zfejm& neztotoZfiuje s ndzorem ostatnich autordi, ktef povazuji Italii za piedstavitele

konzervativniho modelu
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Stiedo- a vychodoevropsky model nachazi uplatnéni v postkomunistickych zemich.

Abrhdm diverzifikuje mezi pobaltskymi zemémi, kde se uplatiiuje koncepce
postsocialisticka-liberdlni a staty stfedni Evropy, kde se setkdvame s postsocialistickym-
kontinentalnim modelem. Prvni jmenovany vykazuje urcité znaky podobnosti s liberalnim
modelem, predevsim nizky stupen socidlni ochrany, zatimco druhy jmenovany se svou
povahou pfiblizuje konzervativnimu modelu. Oba dva podtypy se vyznacuji relativné
nedavnou transformaci z kolektivistického socidlniho statu, pro néjz byl charakteristicky
velkorysy socialni systém, na systém zalozeny na pojistném s vyraznou redukci stédrych

socialnich davek.

Tabulka €. 5: Modely socidlniho statu a jejich zakladni charakteristiky.

Modely socialniho statu a jejich zakladni charakteristiky

model socialniho statu

socialné-
Jednotliva kritéria modelu liberalni konzervativni
demokraticky
mira dekomodifikace nizka stiedni vysoka
mira redistribuce nizka stiedni vysoka
objem socidlnich prispévki od
nizky stiedni vysoky
obcani
objem socialnich davek o
nizky stfedni vysoky
ob¢aniim
hlavni (a dalsi) nositel socialni jednotlivec, _ stat (rodina,
_ rodina (stat) _ '
politiky rodina (stat) jednotlivec)
socialné _ vSichni ¢lenové
klienti socialni politiky vétsina obCantl _
potiebni spolec¢nosti
role trhu velka stfedni mala
vybrany predstavitel Velka Britanie Francie Svédsko

Zdroj: Francova, H. — Novotny, A. Socialni politika v zakladech, 1. vydéani. Praha: Triton,

2008. ISBN 978-80-7387-125-3. s. 142 a vlastni znazornéni z vyse uvedenych udajt.
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5.2 Diichodova reforma ve Velké Britanii

Velkou Britanii (déale jen ,,VB*) jsem zvolila pro ilustraci liberalniho modelu
socialniho statu na konkrétnim ptipadu. Jesté zdiraznim, ze Severni Irsko ma svou vlastni
upravu dichodového zabezpeceni, proto se jim nebudu v této praci dale zabyvat.

Stejné jako v jinych evropskych statech, i zde jsou hlavnimi pfi¢inami potieby
reformy diichodil stile se zvySujici vék obyvatelstva a nizka porodnost.'™® K nardstu
starych osob doslo predevsim v 70. letech 20. stoleti a s dal$im nartistem seniorti v populaci
se pocita po roce 2010, proto reforma i nadale trva. Dilezitym impulsem reformnich kroku

byly také ekonomické problémy v 70. letech, o nichz je pojednano dale.

5.2.1 Vyvoj diichodového zabezpeceni ve Velké Britanii

Ve VB se socidlni politika pln€é rozvinula az po 2. svétové valce; pred ni byl
polozen pouze neuplny zéklad socidlniho zabezpeceni pro pifipad stafi. Tehde;jsi
labouristicka vlada pfijala reformni opatieni,''> kterd spodivala na pomérn& mirnych
podminkéach. Témi byly rovné ptispévky do systému a na oplatku poskytované pausalni
davky. V této koncepci, ktera byva nazyvana jako ochrana ob&anti od kolébky po hrob,''®
nebyly az do 70. let minulého stoleti uCinény zasadnéj$i zmény. Zakladni penze
poskytované ze systému byly nizké, a proto byl vroce 1959 piijat zdkon, ktery zavedl
schéma doplitkovych dichodt. Od roku 1975 se zacind rozvijet schéma SERPS — diichod,
jejichz vyse je odvozend ze mzdy. Byly ureny tém, ktefi neméli narok na
zaméstnavatelské doplitkové diichody. Bylo mozno se vyvazat do podnikovych schémat a
snizit tak odvody do narodniho pojisténi.

V roce 1979 se vlady ujala Margaret Thatcherova a ve VB dochézi k odklonu od
keynesianské politiky a prechodu na neoliberalismus, ktery piinasi posileni individualni
odpovédnosti. Ekonomické problémy pfinesly potfebu snizeni statnich vydaji. V roce 1980

zacinaji byt dichody vazany na ceny namisto vydélkl a snizuje se tak nahradovy pomeér.

"4 ye VB ¢&ini pramér asi 1,7 ditéte na jednu matku
!5 zakon o narodnim pojisténi z roku 1946
"6 Munkova, G. a kol. Socialni politika v evropskych zemich, 1. vydani, Praha: Karolinum, 2004. ISBN 80-

246-0780-8. 5. 76
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Roku 1995 jsou potom zpiisnéna pravidla pro podnikova schémata a je rozhodnuto o
zvySovani diichodového véku pro Zeny.

Vlada Tonyho Blaira pfisla v oblasti dichodového pojisténi s pozadavkem zavedeni
druhého statniho diichodu pro chudé, kteii nejsou schopni zajistit si vlastni diichod, coz se
stalo vroce 2002.''" Druhym vyznamnym piinosem je motivace osob s primdrnymi
vydelky k participaci na tietim pilifi dichodového systému.

Vroce 2006 vyvrcholily plany dalsiho postupu reformy v dokumentu vlady
nazvaném ZabezpeCeni ve staii: vstiic novému dichodovému systému (Security in

. . 118
retirement: towards a new pension system).

Jeho cilem je motivovat stale vice lidi
k planovéani diachodu a individudlnimu spoifeni. Tento dokument pfichazi s planem na
ptistich 40 let a akcentuje sniZzeni poméru statnich a soukromych diichodt do roku 2050

tak, aby soukromé diichody pokryvaly 60% piijml oproti souc¢asnym 40%.

5.2.2 Soucasny systém dichodového pojisténi

Pro liberalni model socialniho statu je charakteristicka nizkd mira intervence statu
do socialni sféry, proto je na zac¢atek vhodné poznamenat, ze statni penze pokryvaji jen ¢ast
pfijmi spole€nosti. Ve srovnani s jinymi modely socidlniho stitu plyne seniorim
z nestatnich fonda velka ¢ast jejich piijma.

Dutchodovy systém je tvoren tfemi pilifi. Prvni prestavuji statni diichody, druhy
zam@stnanecké schéma a treti jsou osobni penze a podilnické penze.'"”

Prvni pilif je povinny pro zaméstnance a OSVC, které dosahuji uréitého pfijmu;
existuje i moznost dobrovolné ucasti na systému. Prispivaji do n¢j jak zaméstnanci, tak
zamé&stnavatelé. Jedna se o systém PAYG a vyplaceji se z néj tii druhy penzi — zékladni
statni dichod (Basic State Pension, déle jen ,,BSP*), dopliikovy statni diichod (Additional
State Pension nebo také State Second Pension, déle jen ,,ASP*) a odstupniovany starobni

dichod (Graduated Retirement Pension, dale jen ,,GRP*). Kromé toho je ze systému

"7 ptivodné reformovany SERPS
18 <http://www.dwp.gov.uk/policy/pensions-reform/security-in-retirement/> [citovano 6. kvétna 2010]
Pollnerova, S. a kol. Charakter nositeld dichodového pojisténi. VUPSV. 2008. s. 138;

<http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_285.pdf> [citovano 5. kvétna 2010]
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poskytovan jesté urCity minimalni pfijem pro osoby s prokazateln¢ nizkymi piijmy
(Pension Credit, dale jen ,,PC*).
Narok na BSP vznikd dosazenim v&ku 65 let pro muze, pro zeny se zacal v roce

2010 postupné zvedat diichodovy vék z 60 na 65 let.'*

Vedle dichodového véku je potieba
splnit i podminku potebné doby pojisténi, ktera je ve VB pomérné slozité¢ definovana a ¢ini
od 30 do 44 let."*! Do pojistné doby se zapo&itava jako nahradni doba pojisténi pouze doba
péte o dité nebo postizeného &lena rodiny.'** B&hem pojistné doby piispivaji ob&ané
pravideln¢ do narodniho pojistného systému (dale jen ,,NI*), ze kterého v budoucnu Cerpaji
davky. V roce 2010 &ini BSP 97.65£ za tyden (pausalni &astka), pro vdané Zeny je nizsi.'*
Osobam starSim 80 let, které nemaji narok na BSP nebo nedosahuji dostate¢né castky,
nalezi tzv. Over 80 Pension, jez neni zavisla na piispévcich do NI. Britskd pravni iprava
nezna moznost piedéasného odchodu do starobniho diichodu.'**

Na ASP'* vznika narok za stejnych podminek jako u BSP, jedna se o formu piijma
navic k BSP. Rozdil mezi ASP a BSP spociva v tom, ze vySe ASP je zavisla vylu¢né na
prumérné vysi pfijmi za cely zivot. Zapocitavaji se ovSem piijmy od roku 1978, kdy byl
zaveden SERPS — statni dichodové zabezpeceni vazané na piijem. Neni nutné pobirat BSP,
aby vznikl narok na ASP.

GRP nalezi pouze osobam, které platily v letech 1961 — 1975 ptispévky v relaci ke
mzd¢ a je rovne€z zavisly na vysi piijmi. Narok na n¢j mize vzniknout bez ohledu na narok

na BSP & ASP.'?

120’5 jeho rtistem se i nadale pocita, a to az do roku 2046
121k redukei na 30 let doslo k 6. dubnu 2010 (The Pensions Act 2007)

122 srov. pojistné doby v Ceské republice

1B <http://www.direct.gov.uk/en/Pensionsandretirementplanning/StatePension/Basicstatepension/DG_100146

71> [citovano 5. kvétna 2010]

124 Britové odchézeji do diichodu primémsé v 62,6 letech

12 do dubna 2002 existoval jako tzv. SERPS, ASP je postupné reformovany SERPS

126 hitp://www.helptheaged.org.uk/en-

gb/AdviceSupport/Financial Advice/Pensions/StateRetirementPension/as_statepen_180106_2.htm> [citovano
5. kvétna 2010]
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PC zajistuje minimalni piijem osobam ve véku 60 a vice let a je vazan na piijmy,
uspory a dalsi pobirané davky.

Druhy pilii dichodového pojisténi tvoti zaméstnanecka schémata a jsou dominujici
formou soukromého penzijniho pojisténi ve VB. Zaméstnanecké schéma mtize mit podobu
ptispévkového, do kterého pfispivaji jak zaméstnanci, tak zaméstnavatelé, nebo
nepiispévkového, do né&jz pfispivaji pouze zaméstnavatelé. Krom¢ toho se mize jednat o
systém davkove definovany (salary related scheme), kdy ¢astka z néj plynouci je odvisla od
pfijmti a doby, po kterou do systému zaméstnanec pfispival. Piispévkoveé definovany
systém (money purchase scheme) je charakteristicky davkami, které jsou odvozeny od
naspofenych a zhodnocenych prostiedkl. Pravni tiprava ve VB apeluje na zaméstnavatele,
aby umoznili zam&stnanctim ucastnit se druhého pilite diichodového pojisténi.'?” Uastnici
systétmu jsou zvyhodnéni moznosti danovych odpocti. Témito nastroji je zajiSténa
dostatecna ucast spolecnosti na druhém pilifi a je tak pfenesena velka ¢ast odpovédnosti za
piijmy jednotlivclh ve stafi ze statu piimo na né. Jiz dlouhodobé se zaméstnaneckych
schémat ucastni zhruba % vSech zaméstnanci. Od roku 2012 budou vsichni zaméstnanci,
ktefi dosud nejsou v né€kterém vhodném systému, automaticky zahrnuti do penzijniho
systému zaméstnavatelem.

Tieti pilit predstavuji predevsim dva druhy penzi — osobni penze a podilnické
penze. Osobni penze jsou vhodné predev§im pro osoby, které jsou ,na volné noze“,
nezaméstnani, ale schopni platit piispévky, ¢i zaméstnance, jejichz zaméstnavatelé
nenabizeji zaméestnanecké schéma. Spotfeni na né poskytuji obvykle banky ¢i pojistovny.
Piispévky mohou platit jak Gi€astnici sami, tak i tieti osoby za né. Ze systému jsou potom
vyplaceny bud’ pravidelné davky nebo jednorazova cCastka. Jejich vySe opét zavisi na
celkové naspofené cCastce a jejim zhodnoceni, nebot’ fond tyto prostfedky stanovenym
zpusobem investuje. Pobirat davky ze systému je od roku 2010 mozno zasadné pii dosazeni

55 let, nicméné& pobirani diichodu miize byt odlozeno az do véku 75 let.'*®

127<http://www.direct.gov.uk/en/Pensionsandretirementplanning/ Companyandpersonalpensions/CompanyPen

sions/DG_10026701> [citovano 5. kvétna 2010]
128
<

http://www.direct.gov.uk/en/Pensionsandretirementplanning/Companyandpersonalpensions/PersonalPensi
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Podilnické penze — druh osobnich penzi — byly zavedeny v roce 2001 a jsou feSenim
pro osoby, které maji nizké pfijmy a nemaji piistup k zaméstnaneckym schématiim, ktera
byvaji obvykle vyhodngjsi. Utastnici prvniho pilife se z n& mohou vyvazat a jejich
piispévky do NI poplynou do osobnich, popf. podilnickych fondi.'** Ty jsou vybudovany
na fondovém principu, do kterého ucastnici pravideln¢ prispivaji. Placeni ptispévkl je
mozné bez sankce na urcitou dobu pozastavit. Naspotené prostfedky jsou investovany za
ucelem zhodnoceni. Britskd vlada stanovila pro podilnické penze urcité minimalni
standardy, které maji ucastniklim zajistit hodnotu, flexibilitu a jistotu. VySe pfispévki
zaCind na 20£ tydné. Maximalni Castka, kterou lze do systému platit se odviji od

dosahovanych vyd¢elka a véku pojisténce k 6. dubnu kazdého roku.

5.2.3 Reformni kroky po roce 2010

V roce 2012 vstoupi v ucinnost opatieni, ktera predstavil Pension Act 2008. Tato
opatfeni jsou zacilena na posilovani individudlniho spofeni. Mélo by tak dojit jesté
k vétSimu prohloubeni odpovédného piistupu jednotlived. KliCcovym opatienim je
povinnost zaméstnavatelti pfipravit vhodnd zaméstnanecka schémata a do nich zahrnout
vSechny zaméstnance, ktefi prichazeji v uvahu, tj. jsou ve véku 22 let az dichodovy vek
pro BSP a nejsou jesté ucastniky zadného schématu. Kromé toho by méla vzniknout nova
uspornd forma spofeni — tzv. NEST, jez bude zaméfena na osoby, které dosahuji
primérnych ¢i nizkych ptijmt. Asi Ctvrtina vSech obyvatel VB si do soukromych fondi
vibec nespoii. Pokud by nebyly do nékterého fondu zarazeny povinné, znamenalo by to
nedostatek prostiedki ve statnim rozpoctu na diichody pro tyto osoby.

Pensions Act z roku 2007 navic sméfuje k dalSimu odstranovani rozdilti mezi muzi
a zenami, snazi se rovnéz o vetsi zrovnopravneéni osob, které pecuji o déti nebo postizené

&leny rodiny."*°

ons/DG_4017726> [citovano 5. kvétna 2010]

129 tato moznost skonéi k 6. dubnu 2010

B0 <http://www.dwp.gov.uk/policy/pensions-reform/> [citovano 5. kvétna 2010]
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5.3 Duchodova reforma ve Francii

Francie reprezentuje konzervativni model socidlniho statu. I zde probiha zhruba
dvacet let dichodova reforma, jejiz prosazeni je ovSem mimoiadné obtizné, proto jeste

neskoncila a s dalS§imi kroky se pocita.

5.3.1 Vychodiska diichodové reformy a dosavadni kroky

Demografické progndzy nejsou pro francouzsky diichodovy systém piiznivé.
V podstaté lze Fici, Ze se potyka se stejnymi problémy jako Ceska republika. Nizka mira
porodnosti,”*! prodluzujici se délka Zivota a zvy3ujici se podil obyvatelstva v diichodovém

véku'*?

celkove negativné ptisobi na systém PAYG, do kterého je tak odvadén stale mensi
objem prostiedkll za soucasné zvysujici se potieby z n¢j Cerpat. Toto znamena bud’ zasadni
parametrické zmény penzijniho systému, nebo jeho transformaci koncep¢ni. Dalsi
skutecnosti, ktera svéd¢i pro reformu, je pfiliSna mezigeneracni solidarita, ktera nejenze
neni dostatecnym nastrojem v boji proti chudobé, ale je demotivujicim faktorem pro
vysokopiijmové skupiny. Tém se zpravidla ze systému dostane pouze zlomek toho, co do
n&j odvedli. Francie, na rozdil od Ceské republiky, nebojuje snizkym realnym vékem
odchodu do diichodu. Co se ty¢e ndhradnich dob pojisténi, je v obou statech situace velmi
podobnd, kterd opét znamend vysoké vydaje pro systém. Na zavér je vhodné ilustrovat
urcita ekonomicka data. V roce 2010 ¢ini deficit francouzského dichodového systému 32
miliard €. To znamena, ze jeden z deseti diichodii neni v souc¢asné dob¢ financovan a jeho
vyplata prohlubuje deficit. V roce 2030 je za soucasného stavu odhadovan na 70 miliard € a
v roce 2050 dokonce na 102 miliard €.

V zasad¢ lze fici, Ze ve Francii dosud probéhly dvé faze reformy; i nadéale reforma

pokracuje. Prvni faze probéhla jiz v 90. letech a tykala se soukromého sektoru. Druhd faze

vvvvvv

131 agkoliv ta je ve srovnani s ostatnimi evropskymi zemémi pomé&mé vysokd, &ni v praméru 2,0 déti na jednu
matku

2 podle udajii Eurostatu predstavuji osoby starsi 65 let ve Francii 16% populace a bude se neustéle zvySovat
azna 27% v roce 2050

133 <http://www.retraites2010.fr/le-deficit-de-notre-systeme-de-retraite> [citovano 6. kvétna 2010]
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ac o jeji nutnosti obecné nebylo sporu. Jakykoli zésah do stavajiciho systému je ve Francii

vzdy pod drobnohledem vefejnosti a ziidkakdy se obejde bez demonstraci a stavek.'*
Prvnim, ponékud kratkozrakym opattenim, bylo snizeni vékové hranice pro odchod

do dtchodu v roce 1982, a to v 60 letech za soucasné¢ho pfispivani do systému po dobu

alespoii 150 &tvrtleti.'*’

Timto krokem nebyla absolutné reflektovana nepfizniva
demografickd progndza, kterd se projevila ¢asem na systému PAYG. Tento nedostatek
systému byl v roce 1993 vyrovnan zvysenim poctu Ctvrtleti, a to na 160, tedy z 37,5 roku
na 40 let, aby byl zachovan néarok na dichod v plné vysi. Od roku 1993 se dichod rovnéz
potital z25 nejlepsich vyd&lednych let namisto dosavadnich 10."*° Tyto reformni kroky
byly pfijaty bez vétSich potizi, a to hned z n€kolika divodl. Jednak se tykaly soukromého
sektoru, ktery neni v takové mife zastoupen odbory a jednak proto, ze byla zachovéana
moznost odchodu do dichodu v 60 letech s narokem na plnou penzi, paklize byly splnény
aktudlni parametry.

Vroce 1995 méla zapocit druhd faze reformy, v niz mélo dojit k prodlouzeni
pojistné doby na 40 let pro vefejny sektor. Tento zamér se setkal s natolik negativnimi
reakcemi, Ze byl opustén. Divodem nevole bylo prestizni postaveni ufednikli statniho
sektoru, které je spojeno s vyhodnéjSimi dichody, jak je rozebrano dale. Nemalou roli
samoziejme sehraly odbory, které maji ve Francii tradicn€ velmi silné postaveni. Nez byly
provedeny dalsi kroky reformy, byl v roce 1999 vytvoren Penzijni rezervni fond (FRR).
Nutnost reformy se naplno projevila kratce nato, a proto byl v roce 2003 piijat tzv. Fillontiv
zakon. Ten pfinesl tyto zmény: sjednoceni doby piispivani vrezimu vefejném a
soukromém (160 ctvrtleti), postupné zvySovani této doby, zavedeni mechanismu kraceni
dichodu pro piipad predcasného odchodu do dichodu a jeho navySovani pii odkladu
odchodu do diichodu a indexaci penzi podle cen, nikoliv podle piijmi pracujicich. Tato

reforma ovSem soukromy a vefejny sektor pouze sblizila, nedoslo k plnému sjednocenti,

13 naposledy Francouzi stavkovali v bieznu 2010

133 Labrode, J.-P. La réforme des pensions de retraite en France. In Diichodova reforma v Ceské republice, ve
Svycarsku a ve Francii. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta. 2007. ISBN 80-85889-92-7. s.
23

136 tamtéz, str. 24
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s nimz ani do budoucna nelze pocitat.
Specialni rezimy dichodového systému byly reformovany v roce 2007. Provedené

zmény byly v podstaté totozné jako ty, které ptinesl zdkon z roku 2003.

5.3.2 Stavajici duchodovy systém

Francouzsky diichodovy systém je ve svém zakladu tiipilifovy, nicméné jedna se o
velmi Clenity systém. Prvni pilif tvoii povinny zékladni diichodovy systém (le régime de
base), druhy pilit je pfedstavovan povinnym dopliikovym zaméstnaneckym dichodovym
systémem (le régime de la retraite complémentaire) a treti pilif je tvofen dobrovolnym
dodateénym diichodovym spofenim.”’ Kromé tohoto systému existuje jestd piispévek
k dorovnani dichodového minima (minimum de veillesse) pro ty osoby, které dosahly véku
65 let a nepobiraji zadny ¢i jen nizky diichod.

Prvni pilif je vSeobecny, pokryva prakticky vSechny ekonomicky aktivni osoby, jez
jsou rozdéleny do tii skupin. 70% vSech osob spadd do tzv. obecného zaméstnaneckého
rezimu (le régime des salariés du secteur privé), 20% do specidlnich zaméstnaneckych
rezimil (les régimes spéciaux des salariés du secteur public) a zbyvajicich 10% tvoii OSVC
(les régimes des non-salariés)."*® Zvlatni rezim se uplatiiuje pro vefejny sektor, napt. pro
zaméstnance drah ¢i horniky. Pro tyto skupiny pojisténct jsou stanoveny urcité vyhody,
jako naptiklad niz$i dichodovy veék ¢i vyssi nahradovy pomér, nebot jsou obvykle
motivovani do systému vice piispivat. Uastnici specialnich rezimil se neucastni druhého
pilite.

Obecny rezim prvniho pilife je povinny pro vSechny zaméstnance soukromého
sektoru vyjma zemédélcl. Jedna se o systém PAYG, do né&jz pfispivaji vSichni.
Zameéstnanci prispivaji 6,65% hrubé mzdy a zaméstnavatelé 8,3% hrubé mzdy mésicné.

Z obecného systému je vyplacen starobni diichod, na n€jz vznika pojisténcim narok, pokud

57 Holub, M. Néhradni doby pojisténi v diichodovych systémech vybranych evropskych zemi. VUPSV. 2007.

s. 14; <http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_258.pdf> [citovano 7. kvétna 2010]

18 < http://www.cnav.fr/qui_sommes_nous/ler regime_france/systeme_retraite.php> [citovano 6. kvétna

2010]
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dosahli véku 60 let, tcastnili se pojisténi alespoii jedno &tvrtleti'?® a zdsadng ukonéili
profesni kariéru.'** Odchod do diichodu mize byt iniciovan jednak zaméstnancem, a to bud’
predCasné, nebo pii dosazeni diichodového véku a jednak zaméstnavatelem, ktery ovSem
musi respektovat zakonna ustanoveni. Nesmi se totiz jednat — jak vyplyva ztady
mezinarodnich dokumentli — o ukonéeni pracovniho poméru z divodu ziskédni ndroku na
starobni dichod. Vyse starobniho dichodu je odvisla od primémé ro¢ni hrubé mzdy,
procentni sazby a pojistné doby. Procentni sazba ¢ini nejvyse 50%, a to pouze pro urcité
okruhy osob,'*! pro ostatni je redukovana. Systém se nové snazi motivovat pojisténce, aby
odchod do starobniho dichodu odkladali a diichod jim procentuelné navySuje za kazdé
Stvrtleti dodateéné G&asti na systému.'** Francouzi odchazeji do diichodu pramémé v 59,4
letech.'?

Specidlni rezimy prvniho pilife se vztahuji pfedev§im na zaméstnance vetejné¢ho
sektoru a velkych podniki, v nichz ma stat majoritni podil. Téchto rezimu je vice nez sto a
zpravidla maji vlastni spravu pro vybirani ptispévk a vyplaceni davek. Piispévky do
systému jsou stanoveny na 7,85% hrubé mzdy. Pojistna doba ¢ini od roku 2008 stejné jako
v obecném rezimu 160 ctvrtleti a dichodovy veék ¢ini 55 ¢i 60 let podle kategorie
zaméstnanct. Jak bylo feceno vysSe, nahradovy pomér u téchto skupin osob je vysoky,
v nekterych ptipadech ¢ini az 75%.

OSVC jsou pro tgely francouzského diichodového systému rozdéleny do 4 skupin.
Jejich vznik se datuje do 40. a 50. let 20. stoleti. Donedavna se tato kategorie pojiSténct
vyznacovala pomérn¢ zasadni autonomii, nicméné¢ posledni dobou vykazuje obdobné znaky

jako obecny rezim prvniho pilife. Témi jsou dichodovy vék a potiebna doba pojisténi.

139 pro narok na plny starobni diichod je nezbytné piispivat do systému po dobu 150 — 160 &tvrtleti podle roku
narozeni

10 srov. podkapitolu 3.1.3

141 osoby, které dovrsily 65 let, osoby, které dovrsily 60 let a ziskaly potfebnou dobu pojiténi a osoby, které
splituji dalsi diléi podminky

12 pokud je tato doba mezi 1 az 4 &tvrtletimi, diichodovéa davka je zvysena o 0,75%. Nad 4 &tvrtleti je to 1%,
a po dosazeni 65 let je to 1,25% za kazdé Ctvrtleti, az do dosaZzeni maximalni ptirdzky ve vysi 3%.

'3 hitp://www.retraites2010.fr/video/quel-age-peut-prendre-sa-retraite [citovano 6. kvétna 2010]
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Druhy pilit — doplitkové dichodové systémy — byly plvodné urCeny pro
zaméstnance soukromého sektoru. V prubéhu 20. stoleti byl ale systém reformovan,
postupné se ho zacaly ucastnit i dalsi kategorie zaméstnanct a od roku 1972 je ve Francii
povinny pro vSechny zaméstnance. Jeho cilem je zajistit dal$i pfijmy vedle starobniho
dichodu vyplaceného z prvniho pilife. Druhy pilif je rovnéz vybudovan jako systém PAYG
na solidarnim principu. Je spravovan asi 135 pokladnami, jez funguji pod zastitou instituci
Agirc (VSeobecna asociace dichodovych instituci pro vedouci pracovniky) a Arrco
(Asociace pro doplnkovy dichodovy rezim zaméstnanci), které jsou nevydéleCnymi
organizacemi. Piispévky do druhého pilife jsou trojiho typu — zdkladni smluvni ptispévek,
doplnkové prispévky podle smluvnich sazeb a piispévky pro Asociaci pro spravu
finan¢nich fondd. Dichodovy vék je stanoven na 65 let, v 60 letech je mozno pobirat plnou
penzi jen za splnéni zvlastnich podminek. Hlavni odlisnosti od prvniho pilife, kterou je
tieba zdiraznit, je zplsob vypoctu vyse dichodu. Beéhem pojistné doby se pojisténctim
pripisuji na jejich individudlni ucty body. Pocet bodl, ktery pojisténec ziskd za rok je
porovnan se sumou odvedenych pfispévki, jez jsou vydéleny kupni cenou dichodového
bodu v daném roce.'** Koneéna vyse dichodu je pak stanovena tak, Ze se vynasobi celkovy
pocet bodii na individualnim u¢tu hodnotou bodu v okamziku odchodu do diichodu. Body
jsou ziskavany i béhem nahradnich dob pojisténi. V soucasné dobé tvoii ptijmy z druhého
pilife asi % vSech pfijmu francouzskych seniorti.

Treti pilif, a¢ je jinde v Evropé hojné vyuzivan, patii ve Francii spiSe ke
zbytkovému zdroji piijmi. Pravni zaklad byl poloZen v roce 1959 a teprve od roku 2003 je
umoznéna ucast vsem osobam bez ohledu na profesi ¢i jinou kategorii. Nicmén¢ s ohledem
na demograficky vyvoj ve Francii lze jen doporucit, aby nabyval tieti pilif i dale na
vyznamu, nebot systétm PAYG se stane brzy financné neudrzitelnym a davky zngéj
vyplacené budou pro seniory nedostatecné, ¢imz se zvysi riziko chudoby.

Tteti pilit v soucasné dob¢ nabizi 3 mozné formy spofeni — podnikové spofeni,
pojistovaci systémy a penzijni fondy. S ohledem na jejich nevelky vyznam a velkou

slozitost Upravy zminim jen zékladni informace. Podnikové spofeni ma podobu bud

144 . « . . ;s . ;o . . .y evr
hodnota bodu je urcovana spravnimi radami systému a v jednotlivych kategoriich se 1isi
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individualniho spotfeni (PERP), jehoz se muze tucastnit kdokoliv, anebo kolektivniho
spofeni (PERCO), které je dostupné jen pro zaméstnance urc¢itého podniku, protoze vznika
na zaklad¢ dohody mezi zaméstnavatelem a odbory. U obou forem se ptispévky kumuluji
na individualnich uctech a v budoucnu jsou vyplaceny ve form¢ opakovanych davek nebo
jako jednorazova castka. Pojistovaci systémy funguji na stejném principu jako zivotni
pojistovny. Penzijnich fondi, zalozenych na kapitalovém kryti, je ve Francii jen velmi

malo a navic jsou ureny jen pro urcité kategorie osob.

5.3.3 Reformni kroky po roce 2010

Ve Francii se pocitd spiSe s dalSimi drobnymi parametrickymi zménami
v jednotlivych kategoriich zaméstnancti a OSVC a pravdépodobné bude dochazet ke stirani
ptilisnych rozdili mezi nimi. Toto ostatn¢€ naznacil i prezident Nicolas Sarkozy, ktery tvrdi,
7e plany jsou pokradovanim snah harmonizovat systém, které zacaly jiz v roce 2003.'*> Ve
Francii — staté, ktery tradicn¢ dba na socialni ochranu a jistotu pro obcany — nelze ocekavat
zasadni systémové zmeény a prenos vyssi miry odpovédnosti na obany samotné. Dovoluji
si tvrdit, Ze pro prechod ze syst¢ému PAYG na systém fungujici na fondovém principu, by
se nepodafilo najit potiebnou politickou podporu. Vhodnym opatfenim by byla motivace

obCant participovat vice na tietim pilifi.

145 Holub, M. a kol. Stanoveni rozhodného obdobi, z néhoZ se zjist'uji piijmy pro vypocet diichodu. VUPSV.
2008. s. 97; http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_286.pdf [citovano 7. kvétna 2010]
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5.4 Diichodovid reforma ve Svédsku

Svédsky dtchodovy systém je zastupcem socialnd-demokratického modelu
socialniho statu. Pro svou praci jsem jej zvolila proto, Ze pfichazi se syst¢émem NDC, ktery
navrhuje CSSD a také proto, Ze se stal vzorem pro reformni kroky napi. v Italii, Polsku,

Mad’arsku ¢i Lotysku.

5.4.1 Vychozi stav

Jiz stary dichodovy systém byl pfedstavitelem socialné-demokratického modelu,
jehoz cilem bylo zajistit odpovidajici pfijmy vSem skupindm dichodct, tedy nejen
starobnim. Byl zaveden v roce 1962 a fungoval na principech systému PAYG, jenz mél dva
pilife. Jednak plosné€ vyplacené zékladni penze (folkpension) a jednak penze ATP odvozené
od vyse vydélku. Osoby, kterym plynuly z druhého pilife jen velmi nizké davky, mohly
cerpat davky doplnkové, aby jim systém zarucil minimalni Zivotni tiroven.

Zéakladni penze ze systému byla garantovana kazdému, kdo ve Svédsku alesponi 40
let zil ¢i 30 let pracoval, a to bez ohledu na to, zda do systému kdy pftispival. Plosn¢
vyplacena zakladni penze €inila pro svobodné 96% a pro vdané ¢i zenaté 78,5% ze snizené
zakladni ¢astky, pomoci nichz byly v§echny davky systému definovany. Pievedeme-li tyto
udaje na ndhradovy pomér, Cinil asi 20% primémé mzdy. ATP penze zévisela na
predeslém piijmu pojisténce a veéku, v némz odchazel do diichodu. Tim bylo nejmén¢ 65 let
a pojistna doba 30 let. Moznost odejit do diichodu dfive byla sankcionovéana nizs$i vymérou
penze. Pti odchodu do dichodu byla stanovena anuita, ktera odpovidala 60% primérného
vyméiovaciho zakladu za nejlepSich 15 let aktivni pracovni ¢innosti. Kazdy rok byly penze
valorizovany, a to rozhodnutim parlamentu. Valorizace zavisela na inflaci. Nahradovy
pomér ve Svédsku byl jednim z nejvyssich v celé Evropé, ¢inil piiblizné 60% a diichodci
tak byli velmi dobfe zajisténi proti chudobg.

Pojistné do zékladniho systému odvadéli zaméstnavatelé a kromé jejich piispévkl
plynuly do systému prostitedky ze statniho rozpoctu. Do ATP schématu piispivali jak
zameéstnavatelé, tak zaméstnanci, diichodci do systému nepfispivali. Koncem devadesatych
let nedosahovaly piijmy ATP schématu jeho vydaji a do systému musely plynout dalsi

prostiedky ze statniho rozpoctu. Systém se stal velmi nakladnym, finan¢né neudrzitelnym a
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nastavajici reforma méla za kol piredevsim snizit nahradovy pomeér.

5.4.2 Nedostatky systému a nutnost reformy

Prvni nedostatky starého diichodového systému se zacCaly projevovat pravé v ATP
pilifi, ve kterém piijmy pokryvaly jen 60% vydaji. Ten byl plivodné zamyslen jako
dopliikkovy systém, nicméné v roce 2000 byly vydaje na ATP penze dvojnasobné vyssi nez
vydaje na zakladni penzi. Systém byl velmi nachylny na vykyvy ekonomiky, nebot
nahradové poméry byly zavislé na mife rastu realnych mezd. Pokud byl rust nizky,
pfiblizoval se nahradovy pomér hodnoté 60% a systém tak byl velice drahy. Kromé toho
byl systém velmi redistributivni a malo atraktivni pro osoby s vysokymi piijmy, a to
predevSim proto, ze strop na zapocitatelny piijem byl valorizovan podle inflace. Pokud
realné mzdy rostly, strop se ve vztahu k nim snizoval. Jestlize mzdy klesaly, byla vétSina
populace se svymi piijmy nad timto stropem a ze systému jim plynuly takové piijmy, které
bylo jen stézi mozno povazovat za priméienou kompenzaci piijmu.

V systtmu ATP byla anuita pocitdna pouze z 15 let, kdy jedinec dosahoval
nejvyssich vydelka. Takovy systém jednoznaéné zvyhodnoval jedince, ktefi méli strmou
kariéru na ukor osob s rovnomérnym vydélkem béhem pracovni kariéry.

Dal§imi divody, které vedly k reformé ve Svédsku byly — ostatnd jako i jinde
v Evropé — starnuti populace,'*® relativné nizka mira porodnosti,'*’ predéasné odchody do
starobniho diichodu,'*® nizka mira ekvivalence mezi piispévky do systému a vyplacenymi
davkami a pfilisSnd nakladnost pro statni rozpocet. Stary systém byl nastaven jak na

ekonomickou, tak demografickou situaci 60. let minulého stoleti a postradal flexibilitu.

16 kazdych deset let se zvysi délka doziti v priméru o jeden rok

"7 na konci devadesatych let byl ve Svédsku pramér asi 1,5 ditdte na jednu Zenu;

<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdde220&plugin=1>

[citovano 2. kvétna 2010]
18 v roce 1990 bylo aktivng pracovng ¢innych méné neZ 50% muzii a méné nez 40% Zen ve véku 64 let, kdyz

dtchodovy vek Cinil nejméné 65 let
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5.4.3 Novy diichodovy systém

Sougasny penzijni systém je ve Svédsku zaveden od 1. ledna 1999 a predchazely
mu dlouh¢ ptipravné prace, které zapocaly tehdejsi parlamentni strany v roce 1991. Zakon
o penzijnim systému byl Svédskym parlamentem schvalen v roce 1998. Osoby narozené
v roce 1937 a starsi se fidi starym penzijnim systémem, osoby narozené v letech 1938 az
1953 tvofi tranzitivni skupinu a osoby narozené v roce 1954 a pozdéji jsou jiz plné
podrobeny systému novému. Byl tedy zvolen postupny piechod na novy systém.

Ve Svédsku byl tradi¢né kladen diraz na socialni stat, a ackoliv reforma piinesla
systémové zmeény, k zasadnimu prevratu v tomto chapani nedoslo.

Zakladnimi rysy nového penzijniho systému jsou:

e NDC penze (prvni pilif) a FDC penze (druhy pilif),

e zakladem pro penzi se stavaji celozivotni vydélky jedince, kdy castka, kterou

jedinci ptispivaji do systému ¢ini celkem 18,5% jejich zapocitatelnych piijmu,

e flexibilni dichodovy vek a

e indexace (valorizace).

Novy diichodovy systém je univerzalni a povinny pro viechny osoby, které ve Svédsku
ziji nebo pracuji. Zde muizeme spatfovat zdkladni znak socialné-demokratického modelu
socidlniho statu. Systém je i nadéale prubézné financovany a narok na penzi se odviji od
celozivotniho pfijmu jedince. Zéasadni systémovou zménou bylo pfevedeni systému
z davkové definovaného na ptispévkové definovany, coz znamena, ze davky, které budou
jedincim vyplaceny, by mély odpovidat hodnoté¢ piispévki, které tento jedinec do systému
odvedl. Je tak kone¢n¢ akcentovan princip ekvivalence. Systém je ttipilitovy. Prvni pilif je
NDC PAYG, druhy pilif je tzv. Premium Pension a tfeti pilif tvofi garantovana penze, ktera
zajistuje senioriim minimalni zivotni uroven. Takto nastaveny systém ma za ukol odrazet
ekonomické a demografické zmény, coz stary systém necinil.

Pro financovani prvniho pilife je stanoveno 16% piijmu jedince a jsou kumulovany na
pomysinych uctech. Jedna se ale o PAYG systém, a proto jsou z vybraného pojistného
ihned vyplaceny davky, prostfedky na uctu jsou jen virtudlni. Naroky na dachod se
odvozuji od zapocitatelnych ptijmt jedinci, a to nejdiive od 16 let véku. Zapocitatelnym

pfijmem je pfijem ze zaméstnani, pfijem z podnikani a socidlni davky. Za nckteré aktivity,
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z nichz neplyne pfijem, je mozno ziskat tzv. zapocitatelné ¢astky. Témito aktivitami jsou
matetska, resp. rodi¢ovska dovolena a povinna vojenska sluzba, za které¢ odvadi prispévky
do systému stat. Z nového diichodového systému byly za ucelem zvysSeni transparentnosti
financovani vynaty pozustalostni a invalidni dichody. Kromé toho je tak akcentovadna
oddélenost socialni politiky od penzijniho pojisténi.

Z prvniho pilife dichodového systému je vyplacen starobni dichod ve formé
opakujicich se davek (inkomstgrundad), jejichz celkova hodnota by méla odpovidat
naspofenym prostfedkiim na fiktivnim G&tu. Penzijni anuita,'® ktera by byla pravidelng
valorizovana, by se tak rovnala podilu celkového akumulovaného kapitalu na uctu jedince a
pravdépodobné nadgje doziti."””® Za predeasny odchod do dichodu jiz nejsou pojisténci
sankcionovani, nebot’ vysSe davek se odviji od prostfedkli na individualnim uctu. Pro
pojisténce je tak vyhodné, aby si spofili co nejdéle.

Novy duchodovy systém umoziuje i castecné cCerpani dichodii spolu s vykonem
pracovni ¢innosti.

Vsechny ptispévky, které jsou odvadény do systému je mozno odecitat ze zékladu dané
a ze vSech davek ze systému vyplacenych plyne jejich pfijemci povinnost odvést dan
z ptijmu.

Zachovat stabilni pomér primérného dichodu a primérné mzdy bylo jednim z hlavnich
politickych rozhodnuti pfi ptipravé diichodové reformy ve Svédsku. Nicméné samotny
systtm NDC stabilni neni a tak je potfeba jeho rovnovahu zajistit. Stabilizacnimi
mechanismy jsou pouziti rezerv v ptipadé schodkil v systému a automaticky vyrovnavaci
mechanismus. Jedna se ovSem o mechanismy ekonomické a proto o nich v praci nebude
dale pojednano.

Druhy pilii (tzv. Premium Reserve Pension nebo premiereservsystem) je fondovy
prispévkové definovany systém (dale jen ,,FDC®), je stejn¢ jako NDC soucasti vefejného

systému socialniho zabezpeceni. Do néj se odvadi prispévky ve vysi 2,5% zapocitatelnych

149 gastka, kterd je kazdoroné vynaloZena na starobni diichod jednoho pojisténce
150 pravd&podobna nadgje doziti se stanovuje podle imrtnostnich tabulek za poslednich pét let, nikoliv podle

demografickych projekci
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pHjmu jedince,'®" které jsou kumulovéany na realnych tétech, prostiednictvim fondd, jeZ si
jedinec sam voli, investovany a tak zhodnocovany. Riziko neuspéchu investic lezi vyhradné
v rukou jedincii, stat za tyto investice nijak neruci. Obdobné jako pilit prvni je i FDC
systém univerzalni a povinny a penze je z n¢j vyplacena pravideln¢ do konce Zivota.

Narok na Cerpani penze ze syst¢tmu FDC vznikd dosazenim véku 61 let, ale dobu
cerpani je mozno odlozit do budoucna. Penzi lze rovnéz Cerpat castecné, pfi¢emz necerpané
prostiedky jsou ve fondech nadale zhodnocovany. Ani v FDC neni omezen soub¢h
vydélecné Cinnosti s Cerpdnim penze. Z vyplacenych dévek se plati dan z piijmu.

Treti pilit — tzv. garantovanad penze (garantipension) — je urcen pro ty jedince, ktefi
nemaji zadny nebo jen velmi nizky pifijem a penze zprvniho a druhého pilife jim
nezajistuji minimalni Zivotni standard. Funguje tak vlastn¢ spise jako forma socialni sité
nez jako pojistny systém a je financovana ze stitniho rozpoctu. Garantovand penze je
v podstaté doplnkem prvnich dvou pilift a zarucuje jedincim dichody v urCité vysi.
Prostfednictvim garantovanych penzi bojuje Svédsko proti chudobé. Tyto davky tak nejsou
vazany na predesly ptijem. Podminkami pro narok na garantovanou penzi je dosazeni véku
65 let a pobyt ve Svédsku nejméné 40 let. Garantovana penze podléha zdanéni a je
valorizovana podle inflace, na rozdil od ostatnich davek, které jsou indexovany podle rastu
prumérné mzdy.

Soucet davek ze vsech tii pilifti diichodového systému tvoii tzv. celkovou statni penzi.
Kromé toho pobiraji diichodci, resp. mohou pobirat jesté celou fadu davek socidlniho
zabezpedeni,™* které oslabuji pojistny charakter diichodového systému a prenaseji &ast
odpovédnosti jednotlivell za své osobni poméry na stat.

Na zavér je vhodné poznamenat, e diichodova reforma ve Svédsku se nijak nedotkla
zaméstnaneckych a soukromych penzijnich schémat, kterd existuji paralelné ke statnimu
systétmu. Nicméné proto, ze ucastnikem zaméstnaneckého penzijniho pfipojisténi a

individualniho pfipojisténi je drtiva vétdina Svédt, formovaly tyto nestatni systémy velmi

151 jsou identické se zapo&itatelnymi pfijmy v prvnim pilifi

152 p¥isp&vky na bydleni, podpora pro nezaopatiené, pozistalostni diichody a nemocenské
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podstatné podobu stavajiciho diichodového systému.'>

5.5 Komparace diichodovych systémii Velké Britinie, Francie a Svédska

Socidlni syst¢tm VB podle mého nazoru v soucasnosti odpovida teoretickému
modelu liberdlniho statu, nicméné jeho projevy bychom spatfovali 1épe spiSe v jinych
odvétvich socialniho zabezpeéeni, nez je diichodové pojisténi.'™* Na ilustrovaném modelu
l1ze ovSem velmi dobfe pozorovat rozvinuty systém penzi existujicich mimo statni penze a
pfenos odpovédnosti na jedince. Stat je zaméfen spiSe na kompenzaci nasledki stafi, nez
aby jim ptredchazel. Tomu odpovida i pomérné nizky nahradovy pomér statniho dichodu a
predchozich vyd¢lki, ktery sam o sobé nestaci k pokryti vydaji starobnich diichodci.
Ackoliv je ve VB kladen dtraz na osobni odpovédnost obcanti, zdaleka ne vSichni jsou
dostate¢né disciplinovani a na diichod si dobrovolné spoii. Paradoxné ve Svédsku, které ma
vypracovany systém statnich diichodii tak, Ze je vétsina Svédi schopna s ddvkami z ngj
vyplacenymi vystacit, majorita obCant si spoii rovnéz individualné.

Dalsi rozdily mezi britskym a Svédskym diichodovym systémem jsou patrné na
prvni pohled. Ve Svédsku jsou dva pilife systému univerzalni a povinné. Tento prvek je
typicky pro socidlné-demokraticky model, ve kterém je spole¢nost obvykle naklonéna do
systému prispivat a uplatiluje se rovnéz vysoka mira solidarity. Zatimco ve VB je
Pokud vychédzim z planovanych opatfeni v rdmci penzijni reformy ve VB, mél by se stat i

druhy pilit povinnym pro vSechny. Nicméné druhy pilif ve VB tvofi zaméstnanecka

133 podkapitola 5.4 Diichodové reforma ve Svédsku byla zpracovana podle Palmer, E. The Swedish Pension

Reform Model: Framework and Issues; <http://www.oecd.org/dataoecd/63/51/2638200.pdf> [citovano 2.

kvétna  2010], Palmer, E. The New Swedish Pension System; <http:/www.ier.hit-

u.ac.jp/pie/Japanese/discussionpaper/dp2001/dp36/text.pdf. [citovano 2. kvétna 2010], Hochmeister, T.

Svédsky penzijni systém: Reforma a mozné aplikace na Ceskou republiku. Praha: 2004. Bakalaiska prace na
Fakulte socialnich veéd Univerzity Karlovy a

<http://www.pensionsmyndigheten.se/AboutYourPensions_en.html> [citovano 2. kvétna 2010]

134 jak bylo fedeno vyse, staii je socialni udalost, ktera potka vétsinu spolecnosti, proto je nutné, aby byla

detailné pravné upravena
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schémata, jedna se tedy o pilit soukromy, ze kterého nevyplaci davky stat. Lze zde
spatfovat dalSi opatfeni, jehoz cilem je ulevit staitnimu rozpoc¢tu. Budou-li plynout
pojisténcim dostateCné piijmy z ostatnich pilifti, je mozno snizit ptfijmy i1 vydaje prvniho
povinného pilite, coz je jist€¢ krok spravnym smérem. Zde si dovolim poznamenat, ze ve
VB neni ve srovnani se Svédskem kladen takovy diiraz na pilif statni, naopak asi % ob¢ani
VB v souc¢asné dobé& participuje na zaméstnaneckych schématech, ktera ve Svédsku stoji
mimo zakladni soustavu a tvofi spiSe doplnék ke statnim dichodtim.

Srovnani britského a Svédského dichodového systému je pomérné snadné, nebot
tvoti jakési protipdly socidlniho statu. O francouzském dichodovém systému bychom
mohli fici, ze v sob€ nese urcité prvky obou meznich socialnich stati. Jako jediny odpovida
teoretickému modelu tfipilifového dichodového systému, ktery je popsén v kapitole 3.1.
Prvni pilif je univerzalni a povinny — zajistuje diichodciim jakési minimum piijmt, druhy
pilit je zamé&stnanecké schéma, které se napiiklad ve Svédsku sice uplatiiuje a je hojné
vyuzivano, nicméné stoji mimo zakladni dichodovou soustavu. Tieti pilii francouzského

systému je individualni spofeni ob&ant, pro které ve Svédsku plati totéZ, co pro pilit druhy.
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Zavér

V diplomové praci jsem si ulozila za cil nastinit soucCasnou pravni upravu
zabezpeceni osob ve stafi, planované a mozné zmény tohoto systému a piiblizit pravni
upravy ve vybranych evropskych statech. V zavéru se pokusim shrnout moznosti upravy
ceského systému z mého pohledu a porovnam systémy diichodového pojisténi v Evropé a
jejich moznou aplikaci na ¢esky dichodovy systém.

Diichodovy systém neni v soucasnosti v Ceské republice nastaven tak, aby
dichod, ktery je vyplacen z pribézné financovaného systému. Tomu odpovidad i velice
detailni pravni uprava, ktera prosla v nckolika minulych letech v podstaté pouze
parametrickymi zménami. Podle mého nazoru neni takova reforma starobniho dichodu
dostacujici.

Prestoze zvySeni dichodového veéku a prodlouzeni pojistné doby povede jisté
k vy$§imu objemu prosttedkli v prvnim piliti dichodového systému a mensimu objemu
vydajii z n¢j, je nutné si uvédomit, ze ve svém disledku to nebude znamenat markantni
zvySeni nahradového poméru. I pies tyto zmény nebude moci byt starobni diichod jedinym
piijmem seniord v budoucnu. Je potieba prenést vétsi ¢ast odpoveédnosti za blahobyt ve
stafi na obyvatele. Bude-li zachovan soucasny systém, klesne kolem roku 2020 nahradovy
pomér asi na 38% a na této Grovni zéistane.'>

Podle mého nazoru by se proto mélo stat opét aktualni otazkou vytvoreni druhého
pilite diichodového systému v Ceské republice. V textu diplomové prace je nastinén tento
problém ve svétle judikatury ESD. S nazorem ESD se lze jen ztotoznit. Myslim si, ze
vefejnost 1 politickd reprezentace si uvédomuji, Ze vytvofeni zaméstnaneckého fondového
systému by jisté bylo fe§enim nepfiznivé situace v Ceské republice, je zde oviem velmi
zakofenéna predstava, Ze stat se o svoje obCany, ktefi se ocitli vlivem socialni udalosti
v tézké zivotni situaci, postara. Tato piedstava, obavam se, nemuze obstat, nebot’ socialni

zabezpeceni by mélo byt urcitym doplikem vlastni aktivity obCantl. Zistava tedy otazkou,

153 Zavéredna zprava Vykonného tymu, 2005
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zda se vlada, ktera vzejde z voleb do Poslanecké snémovny'*® tohoto tkolu ujme.

Jsem proto pro zachovani prvniho pilife s parametrickymi zménami a vytvoreni
druhého pilife. Navic bych vynala nékteré dalsi aktivy z tzv. nadhradnich dob pojisténi,
popt. bych souhlasila se zavedenim alespon ¢aste¢nych odvodi pojistného v téchto dobach.
Jak bylo ostatné naznaceno v textu, ¢eska uprava diichodového pojisténi zohlediuje celou
fadu t&chto dob, nelze oviem Fici, e by byla v Evropé vyjimkou."”’

Tteti pilif — individualni spofeni ob&anii — v Ceské republice sice existuje, nicméné
domnivam se, Ze musi byt rovnéz reformovan, at’ uz bude uskutecnéno vytvorenim druhého
pilite ¢i nikoliv. Hlavnimi dlouhodobymi nedostatky stavajici pravni Upravy jsou
neoddélenost majetku fondt od majetku akcionaiti, nedostatecna motivace predevsim
mladych osob se penzijné pfipojistit a nediivéra spolecnosti v penzijni fondy. Jako nové
priciny ochabnuti z4jmu o penzijni ptipojisténi 1ze zminit nejasnou strategii statu ohledné
dichodové reformy a nizké zhodnoceni prosttedkd v penzijnim pfipojiSténi, které bylo
v letech 2008 a 2009 od nuly do tfi procent.

Navrh zékona o penzijnim spofeni je podle mého nazoru krokem spravnym smeérem,

vvvvvv

G&innosti,'® zda je schopen je fesit i v praxi. Osobn& povazuji za dilezité, aby bylo vedle
povinného spofeni v prvnim pilifi, zavedeno i dal$i soub€zné povinné spoieni na dichod. A
to 1 za cenu moznosti ¢asteCné se vyvazat z prvniho pilife, coz by bylo zfejmé vyhodné
pfedeviim pro vysokopfijmové skupiny. Pokud nebude v Ceské republice vytvoren
povinny a vSeobecny druhy pilif, jsem toho nazoru, ze by mohl funkci dal§iho povinného
spofeni ,,suplovat®™ pravé reformovany treti pilif.

Pojem diichodova reforma se sklofuje nejen v Ceské republice, ale v celé fadé
evropskych zemi. V roce 2001 roku na zasedani Evropské rady v Laekenu bylo vytyceno
11 cila, kterych ma byt postupné dosazeno pii uplatnéni fungujiciho dichodového systému

v zemich EU. Penzijni systém by mél byt schopen poskytnout vétSiné Evropanti udrzeni

1%928. 2 29. kvétna 2010
57 srov. Holub, M. Néhradni doby pojisténi v dichodovych systémech vybranych evropskych zemi. VUPSV.
2007.

158 za piedpokladu, Ze bude piijat Parlamentem Ceské republiky
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odpovidajiciho Zivotniho standardu po jejich odchodu do diichodu. Penzijni systém ma byt
zalozen na 3 pilifich — systému vefejnych financi, soukromém zaméstnaneckém systému a
individualnim dichodovém zabezpeceni. Vzhledem k prodluzovani lidského veku a dal§im
faktorim je nutna modernizace a reforma celého diichodového systému v EU. V nékterych
zemich probiha ¢i prob¢hla reforma systémova (napt. na Slovensku), jinde se jedna o
zmény parametrické, popt. kombinace obojiho.

Dutchodovy systém Velké Britanie stoji na liberalnim zaklad¢ a klade velky duraz
na jednotlivce. Prvni povinny pilif neni povazovan za hlavni zdroj pfijmut Britl, na rozdil
od prvniho pilite v Ceské republice. Britové se viak zpravidla nechovaji v piistupu ke
svému stafi prili§ odpovédné, a tak je ve VB relativné vysoké riziko chudoby starobnich
v Evropé. Britové Cerpaji své piijmy piedevsim ze zaméstnaneckych schémat, kterd nejsou
v Ceské republice vytvofena. Je potieba si uvédomit, ze a¢ se Ceska republika i VB
potykaji s obdobnymi problémy a tedy i obdobnymi pii¢inami nutnosti reformy, neni
jednoduché systémy obou zemi porovnat. Jednak se jedna o predstavitele odliSnych modelt
socidlniho statu a jednak tradice, vyvoj a stav diichodového pojisténi sméruji obé zemé
jinym smérem.

Francouzsky a ¢esky diichodovy systém jsou naopak v mnohém podobné. Oba staty
maji prvni pilif vSeobecny a povinny a také treti pilit — dobrovolné spofeni na stafi. Prvni
pilit v Ceské republice i Francii je priib&zné financovan a davkové definovan. Zasadni
rozdily spoivaji v neexistenci druhého pilite v Ceské republice a urdité roztiisténosti
francouzské upravy ve srovnani s cCeskym jednotnym systémem. V obou zemich jiz
prob¢hly parametrické zmény, ovSem sohledem na nastaveni systtmu PAYG a
neptiznivych demografickych prognézach, musi byt jak v Ceské republice, tak ve Francii,
ucinény kroky dalsi. Francouzskou Upravou se Ize inspirovat predev§im v tom sméru, ze by
u nas mel byt vytvoien — v této praci jiz tolikrat zminény — druhy pilif. Osobn¢ se klonim
spiSe k fondové podobé tohoto pilife, nebot’ jen tak se na ném negativné neprojevi stale
vyssi podil starych osob v populaci. Kazdy ucastnik druhého pilife z n¢j bude ve staii
Cerpat jen tolik, kolik do né&j odvedl, popft. o kolik byly jeho vlastni prostiedky zhodnoceny.

Na druhou stranu pro Ceskou republiku jisté nebude inspirativni francouzska roztii§ténost
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upravy pro jednotlivé kategorie profesi, jez ma sviij smysl pravé ve Francii, a to zejména
s ohledem na silnou podporu jednotlivych odvétvi v odborech. Domnivam se, Ze piedevsim
z diivodu lepsi orientace a organizace v tomto systému je dichodovy systém ve Francii
nastaven tak, jak bylo popsano v podkapitole 5.3.2.

Ve Svédsku jiz dichodova reforma probéhla a novéa tUprava se jiz uplatituje v
praxi.'” Ceska republika tak mize pozorovat jeji dopady a popf. z ni Eerpat. Podle mého
nazoru je to rozumné jen v nékolika ohledech. Prvnim z nich je pfenos odpovédnosti ze
statu na jednotlivce. Zde je ovSem nutné si uvédomit, ze Svédsky systém je charakterizovan
pfedpokladem vzijemného se dopliiovani sdruhym pilifem, ktery v Ceské republice
neexistuje. Podporu by si zcela jisté zaslouzilo také upfednostnéni principu ekvivalence
pted principem solidarity v prvnim pilifi. Bylo by tak mozné transformovat prvni pilit ze
syst¢ému PAYG na fondovy systém. To ovSem — za ucelem zachovani prava na pfimétrené
zabezpeceni ve stafi, které deklaruje LZPS — vyzaduje existenci jesté dal§ich zdrojl pfijmu
seniorti. At uz by se jednalo o zmifiované zaméstnanecké schéma ¢i posileni tietiho pilife,
ktery hraje v Ceské republice spiSe marginalni roli. Misto transformace na NDC systém by
bylo mozné zménit soucasny davkoveé definovany prvni pilit na piispévkové definovany.
Obavam se, ze pro takovou zménu by nebylo lehké v Ceské republice ziskat podporu.

V uvodu prace jsem stanovila hypotézu o nedostatcich systému, jeho neudrzitelnosti
a potiebé reformy. Ve vlastnim textu jsem se snazila vSechny nedostatky vytycit a
objektivné zhodnotit. Domnivam se, ze jsem situaci analyzovala dostatecné, v kontextu
demografickych zmén a politickych preferenci jednotlivych parlamentnich stran, které se
na reformé podilely, resp. existuje u nich moznost, Ze do ni v budoucnu zasdhnou. Nicméné
protoze dichodova reforma dosud zcela neprob¢hla, mohu konstatovat, Ze hypotéza byla
potvrzena a systém i nadale vykazuje nedostatky a vola po reforme.

Cilem prace bylo rovnéz popsat systém jako takovy a poskytnout ucelenou
predstavu o zabezpeceni osob ve stafi a diichodové reformé v Evropé. Je mozno fici, Ze cil

diplomové prace byl naplnén.

139 0soby narozené po roce 1954 jsou jiz plné podrobeny novému systému
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Anotace

Diplomovéa prace popisuje a analyzuje stavajici diichodovy systém v Ceské
republice, véetné dalSich moznosti ptijmt ¢eskych seniort. V praci jsou rovnéz zdiraznény
nedostatky tohoto systému a jejich mozné naprava. V uvodu prace je popsan historicky
vyvoj zabezpeceni osob ve stafi a Gstavni a mezinarodni zaklad potfeby této Upravy. Druha
&ast je vénovana dichodové reformé v Ceské republice. Jsou rozebrana demograficka data
a hlavni problémy soucasného dichodového systému. Rovnéz jsou strucné popsany
politické navrhy reformy a je provedeno jejich zhodnoceni. Ddle se diplomova prace
zabyva dichodovou reformou samotnou a popisuje jiz provedené ¢i chystané kroky. Na
zaveér je srovnano dichodové zabezpefeni a dlichodové reformy ve tfech vybranych

evropskych statech, které reprezentuji jednotlivé modely socidlniho statu ve svéte.

Annotation

The diploma thesis describes and analyses the current pension system in Czech
Republic, including other allowance possibilities of Czech seniors. System's imperfections
and their possible reformations are emphasized. Opening part is devoted to the historical
development of old age security and constitutional and international basis of the current
legal regulation. The second part aims at the pension reform in Czech Republic.
Demographic information and main problems of the current system are analysed. Political
reform concepts are briefly described and they are reviewed in context. Next, the thesis
deals with the pension reform itself and describes changes which have already been done
and measures to be taken. Finally the old age security and pension reforms in three
different European countries are compared. The countries were selected as the

representatives of the three different social state models.
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