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1. Uvod

1.1. Cil prace

Za vybérem tématu této prace — Srovndni socidlniho systéemu EU a USA stoji
Cisté osobni z4jem, jez je souhrnem tii faktort. Jednak jsem v dobé rozhodné pro vybér
tématu diplomové prace méla to $tésti vycestovat v ramci vyménného studijniho
programu LLP Erasmus do Svédska, které bylo diky osobnimu zaujeti pro skandinavské
zem¢ mou prvni volbou. Ro¢ni pobyt v zemi, kterd je zndmd jako jedna z kolébek
socialniho statu, mi krom¢ nedocenitelné studijni zkuSenosti poskytnul hlubsi vhled do
skandinavské mentality, ktera je dle mého nézoru nedilnou slozkou funkéniho systému,
kterému se fika Svédsky socialni model. Druhym faktorem byl pobyt v USA, kde Zije
moje sestra s rodinou, diky niz jsem méla Sanci zprostfedkované poznat uskali
nekterych aspektti skute¢né americké reality, vcetné vSech jejich pozitivnich i
negativnich disledkii. Rozdil mezi pojetim zakladniho socidlniho standardu obou
oblasti je propastny a pro ,,zhyckaného* Evropana, pro néjZz néklady na letenku do
Evropy znamenaji vyznamnou Usporu ve srovnani s béznym oSetfenim u tamniho
dentisty, je bez znalosti hlubSich souvislosti takika nepochopitelny. Tfetim faktorem,
jez sice nebyl provéren ohném osobni zkuSenosti, ale sehrava neméné dilezitou roli ve
vybéru tématu této prace, byla ¢etba knihy Prilis mnoho dobra od Charlese Murraye,
jez popisuje socidlni politiku USA druhé poloviny dvacatého stoleti. Murray se zabyva
zejména  pfi¢inami  chudoby, rizikem jejiho zacykleni a  stigmatizace
v dusledku koncepéné Spatné socialni politiky. Jedna z hlavnich mySlenek Murrayovy

knihy ,,pomoci lidem, aby si mohli pomoci sami‘‘ rovnéz urcuje ideovy naboj mé prace.

Dle nazvu této prace je jasné, ze na jejim pozadi stoji sméla ambice obsahnout
tematicky ale 1 geograficky velice Sirokou oblast. Vzhledem k tomu, Ze rozsahem
diplomové prace zdaleka nelze pokryt celou problematiku, zaméfim se zejména na
obecnd ideova vychodiska a charakteristiku obou systémti, jejich sty¢né body a zejména

historické souvislosti koncep¢nich odlisnosti jednotlivych pravnich tprav.

Vuvodu je nastinéna obecnd typologie socialnich systémii a charakteristika

pojmu socialni stat. Dale nasleduje kapitola popisujici vyvoj socialnich prav a socialni



politiky jak v Evropé, tak v USA. V dalsi, zvlastni ¢ésti, se budu vénovat blizSimu
popisu tfi vybranych podoblasti, zdravotniho systému, vzdé¢lavaciho systému a
problematiky zaméstnanosti. V zavére¢né kapitole se pokusim probiranou matérii

shrnout a vyvodit zde struéné vychodisko pro socialni politiku Ceské republiky.

1.2. Zakladni principy socidlniho statu

Jak ukazuje historicky vyvoj, ekonomické i sociologické teorie, ptiznivé socialni
klima je klicové pro fungovani statu jako celku. Z poznatku, Ze socidlni smir je
vefejnym statkem, ma pfimy vliv na fungovéni ndrodni ekonomiky, dopad na
kriminalitu a dalsi oblasti, se vyvinul zdkladni model socialniho statu, ktery do jisté
miry zajistuje socidlni zachrannou sit’ pro své obany. Moderni stat se dnes neobejde
bez alespont minimalistického konceptu socialni politiky. Do jaké miry pak napliuje a
zabezpecuje socialni potfeby svych obcanl, je vysledkem konkrétniho pfiistupu,
historického a hodnotového vyvoje a samoziejmeé moznosti konkrétni narodni politiky.
Socialni potteby jednotlivce jsou slovy klasické ekonomické teorie trhu neomezené a
zdroje jejich uspokojeni limitované. OdliSujicim znakem tedy bude to, co stat povazuje

za kvalifikovanou potiebu jednotlivce a do jaké miry za jeji naplnéni ptebira garanci.

Pojem sociélni stat pochazi z anglického spojeni welfare state, ktery byl prvné
pouzit v roce 1939 k popisu situace ve Velké Britanii. V obdobi po druhé svétové valce
se tento termin roz§ifil v zapadnim svété a zacaly jim byt oznaCovéany systémy
socialnich politik vyspélych zemi. Socialni stat - welfare state je postaven jako
protivaha k ¢isté trznimu kapitalismu, jenz ponechava svym liberadlnim pojetim statu vSe
na silach trhu'. V Geské terminologii nepanuje jednoznaéna shoda ohledné piiléhavého
ptekladu pojmu welfare state. Pouzivaji se rizna oznaceni, naptiklad doslovny pieklad
stat blahobytu, socialni blahobyt, stat verejnych socidalnich sluzeb, ¢i kreativnéjsi
terminy jako napiiklad socidini kapitalismus a jiné. Vétsina téchto vyrazi ma v Ceské
republice s ohledem na na$ historicky kontext ve spojeni se slovem socidlni lehce

pejorativni konotace, nicméné je nutno zminit, ze koncept socidlniho statu se stavi i do

opozice vici socialismu a centraln¢ planovanému hospodafstvi a je uzce svazan s

! Krebs, Vojtéch, a dali. 2007. Socialni politika. Praha : ASPI, a.s., 2007. Kapitola 1, Socialni politika, jeji
podstata a zakladni charakteristika, Zizkova, Jana.



demokratickym rezimem a trzni ekonomikou. Pfestoze ani jeden z prekladli neni uplné
dokonaly, bude pro ucely této prace nasledné¢ pouzivano terminu socidlni stat, ptipadné

o o o 2
s vazbou na zahrani¢ni literaturu originalni oznaceni welfare state”.

Pro vytvéfeni socidlni politiky jsou klicové Ctyfi principy - spravedinost,
solidarita, subsidiarita a participace, pricemz vSechny jsou spjaty s relativnim
vnimdnim jejich obsahu. Socidlni spravedlnost je kliCovym pojmem. Je uréovana
pravidly, podle nichZ jsou ve spolecnosti rozdélovany pifijmy a bohatstvi, stejné¢ jako
Zivotni p¥ileZitosti a piedpoklady, mezi jednotlivé ob&any & socialni skupin.’ Nastoleni
univerzalniho, v§emi uzndvaného rezimu socialni spravedlnosti je stejné¢ nemozné jako
nastoleni vSeobecné akceptovatelné spravedlnosti jako takové. Josef Macek ve své
publikaci Zdklady socialni politiky z roku 1925 formuluje tii zdsady socialni politiky:
kazdému stejné, kazdému podle jeho potieb a kazdému podle jeho zdasluh.” Splnéni prvni
zasady, kazdému stejné je s ohledem na pfirozenou nerovnost neproveditelné. Kazdému
podle jeho potieb je velmi relativni, protoZze potieby lidi se rlizni a chybi objektivni
kritérium, které by posoudilo jejich legitimitu. Tteti zasada se jevi jako socialné
nejspravedlivejsi, uspokojuje potieby dle odvedeného pracovniho vykonu, ale rovnéz
zde schézi objektivni méfitko zasluhovosti. Macek dochéazi k zavéru, Ze s ohledem na
relativitu socidlni spravedlnosti, kdy uspokojeni potteb na zéklad€ predchozich zasad je
spiSe utopistickou myslenkou, je nejpraktictéjsi nechat se vést tzv. zdasadou Zivota. Ta
spociva v kompromisni volbé zasad, které piinaseji co nejvétsiho $tésti pro co nejvetsi

okruh lidi v konkrétni Zivotni situaci.

Solidarita vychazi z mySlenky, Ze €lovek je tvor spoleCensky a jediné diky
spolec¢nosti dochazi k realizaci a napliiovani jeho potieb. Solidarita je tedy vyrazem

lidské soudrznosti, odpovédnosti a pospolitost.” Solidarita je jednim z pojmovych znakd

2 Encyklopedicka definice tohoto pojmu stanovi, Ze socialni stat je stat, ve kterém je demokraticky
organizovana moc uzita k zajisténi zakladniho standardu pro kazdého jedince, zmirnéni nebo prekonani
socialnich rizik v disledku moznych socidlnich udalosti s cilem zajistit prfimérenou socialni uroven,
bezpedi a suverenitu jedince a poskytovani verejnych socialnich sluzeb.

* Krebs, Vojtéch, a dali. 2007. Socialni politika. Praha: ASPI, a.s., 2007. Kapitola 1, Socialni politika, jeji
podstata a zakladni charakteristika, Zizkova, Jana.

* Tato zésada byla v modifikované formé , KaZdy podle svych schopnosti, kazdému podle jeho potieb”
pouzivana jako klicové heslo komunistické propagandy.

> Krebs, Vojtéch, a dal3i. 2007. Socidlni politika. Praha: ASPI, a.s., 2007. Kapitola 1, Socialni politika, jeji
podstata a zakladni charakteristika, Zizkova, Jana.



socialniho statu. VétsSinou se uplatituje v redistributivni politice statu a je tudiz centralné
organizovana. Doplikové zde pulsobi solidarita mistni, profesni, cirkevni, rodinna,
charitativni. Je véci statni politiky najit takovou rovnovahu mezi principem solidarity a
individudlni odpovédnosti, aby nebyl naruSen socidlni smir ani pfirozena aktivita

jednotlivce.

Subsidiarita Gzce souvisi s principem solidarity a vyjadiuje onu rovnovahu mezi
solidaritou a individualni odpovédnosti za uspokojovani vlastnich socidlnich potieb.
Stat nemize univerzalné hojit veSkera zivotni rizika, ale musi vytvofit vhodné
podminky k tomu, aby si kazdy v prvni fadé¢ dokazal pomoci vlastnim pfi¢inénim,
pfipadné s pomoci jemu nejblizs§i svépomocné skupiny ¢i organizace a zasdhnout az
v ptipadé, kdy tyto ostatni pfirozené nastroje selzou. Nalezeni vhodné hranice, kdy po
selhani ostatnich faktori nastupuje statni zachranna socialni sit,, je alfou omegou dobré
socialni politiky. V soucasné dobé€, v souvislosti s vystfizlivénim zéry silného
socialniho statu, vladne trend posouvani hranice subsidiarity blize k posileni osobni
iniciativy a odpovédnosti za vlastni blahobyt. Nutno ale podotknout, Ze takovy proces —
ustupovani z pozic paternalistického statniho pfistupu je politicky velmi bolestivy,
vyzaduje pozvolné zavadeéni, citlivou osvétu obcanti a vychovu k uvédomélému prevzeti

spoluzodpovédnosti.

Posledni z principil, participace, je nezbytnym ptedpokladem pro naplnéni
zéasady solidarity. Idedlnim cilem socialni participace je mySlenka ztotoznéni se obcanil
se socialné politickymi opatfenimi statu, jehoz jsou adresati. Ob¢ané by tudiz neméli
byt jen pasivnimi piijemci shora diktované solidarity, ale sami by méli byt aktivnimi
ucastniky pfi vytvareni socidlné soudrzné spole¢nosti. K takovému zaméru je zapotiebi
vytvotit podminky pomoci dostate¢né osvéty a nastolit takové interaktivni prostiedi, ve
kterém ma kazdy jedinec moznost podilet se na tom, co bezprostiedné ovliviiuje jeho
Zivot. ZkuSenosti ze socialnich systémi ukazuji, Ze bez nalezité participace obcantl je
dopad socidlnich opatfeni velmi omezeny. Nutno tudiz uzavfit, Ze pojmovym prvkem

pro participaci je dobfe fungujici demokratick4 a uvédoméla ob&anské spole¢nost.’®

® Krebs, Vojtéch, a dalsi. 2007. Socialni politika. Praha : ASPI, a.s., 2007. Kapitola 1, Socialni politika, jeji
podstata a zakladni charakteristika, Zizkova, Jana.



2. Typy socialnich systémii

Kategorizace socidlnich systémt slouzi jako praktické voditko nejen pro
vyzkumnou ¢innost, ale 1 pro ¢innost legislativni. Typologie je postavena na teoretické
abstrakci urcitych sty¢nych bodu jednotlivych néarodnich ¢i lokalnich legislativnich
uprav a tradi¢niho spolecenského uspotadani, ale reflektuje i jiné, mimo prévo stojici
znaky, jez prameni naptiklad z tradice, historickych zvlastnosti ¢i zvyklosti, jez vSak
maji zasadni vliv na funk¢nost toho kterého socidlniho systému. Je tudiZ nezbytné si
uvédomit, ze co funguje v urCité¢ oblasti, mize byt diky kulturnim, historickym a
mnohym jinym lokalnim specifikim zcela nepfenosné do oblasti, ktera je postavena na

jinych zakladech a tradi¢nich hodnotach.

Socialni teoretici uzivaji riizné typologie, postavené na ruznych kritériich. Pro
ucely jejich odliSeni se pracuje zejména s terminy objekty a subjekty socidlni politiky.
Objekty se rozumi vSichni obyvatelé dané zemé, at’ uz jde o jednotlivce nebo celé
socialni skupiny (napfiklad nezaméstnani, chudi, rodiny s détmi ap.). Jde tedy o
adresaty konkrétnich socidlnich opatieni. Ve vyvoji socidlniho zakonodarstvi je kladen
stale vétsi diraz na co nejadresnéjsi pfistup ve vztahu k objektim. Takova snaha je jisté
idealnim stavem, nicméné administrativni ndklady na zavadéni testovanych systému
Casto presahuji ndklady na samotnou socidlni investici. Z tohoto divodu je vétSina
socialnich programti postavena na obecném zameéieni pro urcitou socidlni skupinu, ktera
je pro ucely spravy vymezena jasnymi typovymi znaky (napiiklad diichodci nad 65 let,

rodiny s détmi ap.).

Za subjekty oznacujeme aktivni hybatele socidlnich ¢innosti. V obecné roviné je
muzeme rozliSovat na statni a nestatni. Jsou jimi stat a jeho organy, zaméstnavatelé a
odborové organy, mistni samospravy, ob¢anské organizace, cirkve, ale i jednotlivei a
rodiny.” Na zakladé poméru a intenzity pusobeni jednotlivych subjektd je postavena
zakladni typologie definovand R.M. Timussem v jeho ucebnici Socidlni politiky z roku
1979, b&zné zavedend a uzivana v literatuie zemi OECD. Ta rozliSuje socialni systémy

na Institucionalné redistributivni, Vykonovy a Rezidudalni. Instituciondlné redistributivni

” Krebs, Vojtéch, a dalii. 2007. Socidlni politika. Praha: ASPI, a.s., 2007. Kapitola 2, Typy (modely) socidlni
politiky, jeji funkce a ndstroje, Zizkovd, Jana



systém je také nékdy oznacovan jako socidln¢ demokraticky ¢i obCansky. Vyznacuje se
dominantni roli staitu a velkym rozsahem pierozdélovani. Stat zde sehrava roli
univerzalniho distributora, ktery hoji nasledky veskerych sociadlnich udalosti.
Spolupiisobeni ostatnich subjektli se zde sice nevylucuje, nicméné instituciondlné se
s nim nepocita a plisobi pouze jako doplnkové. Jak vyplyva z charakteristiky, je zfejmé,
ze nevyhodou tohoto modelu je zejména jeho enormni financni nakladnost. Tento
model je typicky pro skandindvské zemé a sjistymi vyhradami se pouziva i1 jako
charakteristika systému zemi byvalého sovétského bloku. V'ykonovy systém je postaven
na myslence, ze socidlni potfeby maji byt uspokojovany na zakladé¢ vykonu a
produktivity. Stat zde sehravd pouze ulohu garanta zakladni socialni zéchranné sité a
vytvafi prostor pro spolupiisobeni dalSich nestatnich subjektii. Mira pterozd€lovani je
niz8i nez u ptredchoziho typu, protoze k financovani socidlnich piispévkl a davek
dochazi z prostfedkti pojistnych fondi se zpravidla obligatorni ucasti. Tento systém je
typicky pro zemé kontinentdlni Evropy, napiiklad Francii, Némecko ¢i Rakousko.
Rezidualni systém vychazi zekonomické teorie laissez faire a mySlenky osobni
odpovédnosti jednotlivce za uspokojovani vlastnich socidlnich potfeb. Mira statni
redistribuce je zde minimalni, statni tloha nastupuje teprve az ve chvili kdy vSechny
ostatni osobni, rodinné a trzni nastroje selzou, avSak pouze mérou nezbytné nutnou.

Typicky se do této kategorie fadi USA a Japonsko.®

Vyse uvedend kategorizace je ale pouze modelovou abstrakei, vétSina statd
zpravidla kombinuje typové prvky riznych systémi. Vycet statl, které se podrazuji pod
ten ktery model, odpovida spiSe celkové inklinaci nez naplnéni vSech kritérii. Rovnéz
rozmanitost podkategorii socialni politiky neumoziuje univerzalni aplikaci jednoho
pfistupu pro celou oblast, ale spiSe kombinaci riznych prvkd zvlast v otazkach

nezameéstnanosti, zdravotnictvi, vzdélavani ¢i péce o télesn¢ postizené.

Dalsi ¢lenéni je uvedeno uz jen pro ilustraci riiznych pfistupt k typologii
socialnich systémil. Jak je patrné z nize uvedeného, viceméné kopiruje systematiku
predchoziho, ale je postaveno na geograficko-historické souvztaznosti. Vychazi rovnéz

z rozlozeni odpovédnosti mezi tfemi subjekty — trhem, rodinou a statem, jejichz pomér

® Krebs, Vojtéch, a dalsi. 2007. Socidlni politika. Praha : ASPI, a.s., 2007. Kapitola 2, Typy (modely) socidlni
politiky, jeji funkce a ndstroje, Zizkovd, Jana



socialni aktivity se v jednotlivych oblastech lisi. Jedna se o Nordicky model, Liberalni
model a Evropsky kontinentalni model a Latinsky model. Nordicky vychazi ze
Skandindvské tradice socidlniho statu, charakterizované minimalnim pomérem
socialniho vylouceni a enormni dafiovou zatézi, kdy stat sdm piebira zaruky za veskera
socialni rizika. S timto vSak byvaji spojeny vedlejsi efekty, jako naptiklad vysoka mira
rozvodovosti v disledku oslabeni tradicni rodinné zavislosti. Liberalni model, typicky
napiiklad pro USA, je charakterizovan akcentem na osobni odpovédnost a trzni zdkony.
Vétsina socidlnich benefitli je zavisld na pracovni aktivité a stat poskytuje pouze
naprosto nezbytné socidlni minimum. Tento systém podporuje produktivitu a
individudlni odpovédnost. Je sice ekonomicky ptiznivy, ov§em malo pruzny v situacich
trznich selhdni, kdy kromé ekonomického propadu hrozi i socidlni krize. Tteti,
Evropsky kontinentdlni model, je charakterizovan tradi¢ni rodinnou soudrznosti, kterd je
rovnéz podporovana socialné politickymi nastroji. Tento systém je charakteristicky
spiSe pro staty jizni Evropy s tradi¢nim rodinnym patriarchalnim modelem, kde otec
sehravd Ulohu zivitele rodiny. Socialni pojisténi zde zvyhodiuje dlouhodobé
zameéstnance se stalym zaméstnanim a celozivotnim pifijmem. Znevyhodnény jsou tudiz
zeny, které jsou existencné zavislé na rodinné soudrznosti. Dal$im nepfiznivym efektem

tohoto modelu je mala flexibilita na trhu prace.”

3.  Vyvoj socidlnich systému

3.1. Vyvoj evropského socialniho systému

Evropa je povazovéana za kolébku dneSniho zipadniho hodnotového diskursu,
pficemz respekt k lidskym pravim, vcetné téch socidlnich, patfi k jeho zékladnim
stavebnim kamentim. Pfestoze pojeti zapadni civilizace se neustéle rozsifuje, evropsky

kontinent si zvlasté v oblasti socialnich prav zachovava urcita specifika.

Soudobé evropské pojeti lidskych prav bylo zalozeno na dvou pilifich. Jednim
z nich jsou principy antické filosofie vychazejici pfedevsim z Aristotelova (384-322 pt.

n. L) uceni Etika Nikomachova pojedndvajici o mravnosti a ctnosti, z n¢hoz vychazi

° Esping-Andersen, Ggsta. 2002. Why we need a new welfare state? New York : Oxford University Press
Inc., 2002.



pojeti pfirozenych prav clovéka. Druhym myslenkovym zdrojem je kiestanska
filantropie a starozakonni desatero se svym diirazem na ochranu prav jednotlivce, pravo
na zivot, zdravi, majetek a ochranu rodiny. Tento mravni kodex se stal prvni socidlni
normou a vyrazné ur€il dal§i sméfovani evropské civilizace. Kiestansky monoteismus
polozil myslenkové vychodisko, postavené na rovnosti lidi, pficemz Clovek a jeho

individualita je jeho hodnotovym stiedobodem. '’

3.1.1. Vyvoj v obdobi do 20. stoleti

Socidlni prava jsou nerozlucné spjata s lidskymi a politickymi pravy. Jakozto
jeden z prvnich dulezitych pocini v jejich vyvoji je povazovano zakotveni urcitych prav
a restrikci panovnika vici poddanym - Magna Charta Libertatum (1215). Ackoliv toto
uznani bylo urceno pouze Slechté, nikoliv nevolnikiim a bylo motivovano predevSim
pragmatickymi cili, byl to dulezity meznik v cesté za zakotvenim dalSich prav pro Sirsi
okruh obyvatelstva. Magna Charta obsahovala i nékteré zakladni zasady prédva na
spravedlivy proces, pravo vlastnit majetek a reflektovala snahu o spravedlivéjsi danovy

systém.

Dal$im vyznamnym obdobim v socidlné pravni historii byla renesance a
osvicenstvi. Vyznamni myslitelé této doby formulovali pojmy jako pfirozena prava
¢loveka, od nichz se pak odvijeji dalsi prava a svobody jakozto néstroje jejich realizace.
Prvni, kdo pfiSel s myslenkou pfirozenych prav, byl pravnik Hugo Grotius (1538-1645).
Stavél se do opozice vici tehdy vlddnoucimu feudalismu a tvrdil, Ze stat ma byt
odrazem pfirozeného rozumového tadu, ktery vladdne v pfirodé a nemlze byt nic¢im
omezovan. DalSimi vyznamnymi mysliteli této doby byli Thommas Hobbes (1561—
1679), Francis Bacon (1561-1626) a John Locke (1632—1704), ktefi navazali na
Grotiovu myslenku pfirozenych prav, ¢imz se zaslouzili o rozvinuti konceptu moderni
demokracie. Lidé se na zdklad¢ spolecenské smlouvy vzdaji ¢asti svych pfirozenych
prav a svobod ve prospéch statu, ktery jim naopak zajisti garanci ur€itého socialniho
fadu pomoci pravnich nastroji. Jediné takto vznika legitimni stdtni moc, ktera je

opravnéna vynucovat piipadné porusSeni spolecenské smlouvy. V takovém spolecenstvi

10 Tomes, Igor, Koldinska, Kristina. 2003. Socidlni prdvo Evropské unie. Praha : C.H. Beck, 2003.



lidé ziskavaji na zaklad¢ dobrovolného omezeni casti svych pfirozenych prav prava

obcanska, kterymi ob¢ané disponuji na zaklad¢ rovnosti a svobody.

Myslenku spolecenské smlouvy jesté pozdéji rozvinul francouzsky osvicenec
Jean Jacques Rousseau (1712—-1778) v dile Spolecenska smlouva z roku 1762, jez bylo
ideovym podkladem jak pro americkou Deklaraci nezavislosti z roku 1775, tak pro
francouzskou Deklaraci prav cloveka a obcana zroku 1789. Zasady a hodnoty
vyjadiené v téchto dokumentech se staly zdkladnimi stavebnimi kameny pro smétovani
euroatlantické hodnotové a pravni orientace. Deklarace prav ¢loveéka a ob¢ana ve svych
sedmnacti ¢lancich zakotvuje nezadatelna lidskd prava, jimiZ jsou svoboda, vlastnictvi,
bezpe¢nost a pravo na odpor proti utlaku a déle principy jejich ochrany. ProhlaSuje
rovnost a svobodu vsech lidi a stanovuje zéklady legitimity statni moci, zakonnosti a
zéakladni zasady trestniho fizeni. Deklarace prav clovéka a obc¢ana se o par let pozdéji
stala soucasti francouzské tstavy a od této doby je prohldseni lidskych prav nedilnou
soucasti evropskych ustav. KdyZz pak vroce 1793 byla jakobinskym Konventem
doplnéna tstava o pravo shromazd'ovaci, pravo na vzdélani a na revoluci, dostala se tak

r . ;o1 r r . e cr1.r 11
poprvé mezi nezadatelna lidské prava i prava socialni.

Ruku v ruce s uznanim soukromého vlastnictvi jako jednoho z nezadatelnych
prav se pomalu spolecnost pretvarela z feudalniho uspotfadani na spole¢nost ovladanou
trznimi mechanismy. Ackoliv nékteti autofi datuji zrod pramyslové revoluce jiz do
sttedovéku, vSeobecné uznavanym meznikem je prelom 18. a 19. stoleti a za jeji
kolébku se povazuje Velka Britanie. Spolu se zavedenim efektivnéjsich zptisobti vyroby
se produkce zacala piesouvat z dilen do Slechtou zaklddanych podnikl, zemédélstvi
ztratilo svilj primat a pokrokové techniky nalezly své uplatnéni predevSim v priimyslové
vyrobé. Tento trend byl doprovazen rovnéz kolonidlni expanzi a rozvojem
mezinarodniho obchodu a s nim spojeného utvafeni finan¢nich trhli, coz zapfticinilo
rychly prinik novych primyslovych technologii a trznich mechanisml z Britanie do

kontinentalni Evropy, Indie a na Blizky Vychod.'?

Primyslové revoluce a sni spojené spoleCenské zmény spolu pfinesly nové

socialni problémy. Pfesidlovani obyvatel z venkova do mést zptetrhalo tradi¢ni rodinné

1 Tomes, Igor, Koldinska, Kristina. 2003. Socidlni prdvo Evropské unie. Praha : C.H. Beck, 2003.
'2 7droj: http://www.historyguide.org/intellect/lecture 1 7a.html




vazby, sousedskou vypomoc a vytvorilo méstské aglomerace, potykajici se s dosud
nepoznanymi problémy. Puvodné ekonomy akcentované liberdlni laissez faire
v mnohych oblastech selhdvalo a vSemocna volnd ruka trhu se zejména v socidlni
oblasti ukazala jako utopické reziduum. Do popiedi se dostdvala mySlenka vzajemnosti,
znama jiz diive v obdobi starovékého Recka a Rima, & pozd&ji ve stfedovéku
v hornictvi a jinych cechovnich organizacich. Tyto vznikaly na zékladé nédbozenského
pfesvédceni (kiestanské ¢i zidovské spolky), profesni ¢i jiné pospolitosti, napiiklad
nejriznéjSimi  myty  opfedeni  svobodni  zednafi.  Prdvnimu  zakotveni
institucionalizované vzajemnosti se poprvé dostalo v Anglii v 17. stoleti. Svépomocné
spolky zde byly na zaklad¢ registrace podfizeny ptisné zakonné regulaci a mohly tak
nabyvat svym jménem majetek, pidu a hospodafit sjejich vynosy." Situace
v kontinentalni Evropé€ byla v tomto ohledu k svépomocnym spolkiim dlouho odmitava

a po roce 1848 byly tyto spolky v rakouskych zemich a ve Francii dokonce zakazany.'*

Spolu s rozvojem institucionalizované vzajemnosti a svépomoci $la mysSlenka
komerc¢niho pojisténi, hojiciho disledky nepfiznivych socidlnich udalosti. Koncept
pojisténi tehdy nebyl nikterak novy. Pojisténi jakozto difuze rizika oproti finanéni
vynosnosti byla obchodniky praktikovana jiz ve starovéké Ciné a Babylonu.
V helénskych statech byla rovnéz rozsitend takzvana namotni pljcka — fenus nauticum,
kdy véfitel nesl &ast rizika namoini obchodni plavby oproti libovolng Gro&ené splatce.'
Tyto puvodni komeréni formy pojisténi daly vzniknout konceptu pojisténi
vetejnopravniho, které by krylo socialni rizika ve stdle vice atomizované spolecnosti. Za
myslenkového otce povinného pojisténi v socidlnim slova smyslu je oznacovan Daniel
Defoe (1659-1731) a jako prvni jej do politické reality uvedl v roce 1673 francouzsky
ministr financi za vlady Ludvika XIV. Jean-Baptiste Colbert (1619-1683). Na sklonku
19. stoleti ho zavedl do praxe némecky kanclét Otto von Bissmack (1815-1888), ktery
tak polozil zéklady konceptu socidlniho statu, jak se pozdéji rozvinul ve 20. stoleti.
Bissmarckliv program, predstavovany v roce 1881 v Reichstagu terminem ,praktické

krestanstvi® byl zvelké ¢asti inspirovan mySlenkami Karla Marxe (1818-1883) a

3 Macnicol, John. 2002. The Politics of Retirement in Britain, 1878-1948. Cambridge: Cambridge
University Press, 2002.

1 Tomes, Igor, Koldinska, Kristina. 2003. Socialni pravo Evropské unie. Praha : C.H. Beck, 2003.
B Elias, Karel. 1998. Kurs obchodniho prdva. Praha : C.H.Beck, 1998.
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Friedricha Engelse (1820-1895).'® Bissmarckovy socialni reformy tykajici se zavedeni
nemocenského, urazového, invalidniho a starobniho pojisténi mély za cil zejména
odvést délniky od revolu¢nich nalad. Tyto socidlni reformy v pojiStovaci politice jsou
oznacovany za jeden z hlavnich meznikii novodobé socialni politiky. Ptestoze dalsi
vyvoj marxismu probihal viceméné nekontrolované, zejména v podobé revoluéniho
komunismu v Rusku po roce 1917, Marxem inspirovany revizionisticky socialismus
socialnédemokratickych stran v kontinentalni Evropé koncem 19. stoleti dal vzniknout

v v ’ 11 ’ ’ s v r v ’ v v 17
fad€ ochrannych a socidlnich pravnich norem, jez v t€¢ dobé byly vice nez zZadouci.

3.1.2. Vyvoj v obdobi 20. stoleti

Pocatek 20. stoleti byl ve znameni revolucniho kvasu na vSech frontach. Ke
slovu se dostdvala nejriznéj$i osvobozenecka hnuti, zrovnopraviiovani muzii a Zen,
odborova hnuti prosadila postupné osmihodinovou pracovni dobu, pravo na stavku ¢i
minimalni pracovni podminky.'® Nésledujici vyvoj k modernimu pojeti socialniho statu
poznamenaly zejména prvni svétova valka, Velka fijnova revoluce v Rusku a
ekonomickymi diisledky prvni svétové valky vyvolana Velk4 hospodaiska krize v roce
Spolecnosti narodii, jez byla zalozena podpisem Versailleské mirové smlouvy dne
28. Cervna 1919. Prestoze Spolecnost narodii nebyla schopna plné prosadit své cile na
poli demilitarizace a prosazovani mezindrodni bezpecnosti, byly diky ni pfijaté n¢které
dalezité dokumenty. V socidlni oblasti bylo vyznamné zejména zalozeni Mezindrodni
organizace prdace v roce 1919, ktera dodnes hraje dulezitou ulohu v ramci néastupnické
Organizace spojenych narodii. Cinnost Mezinarodni organizace prace je velmi $iroka,
vytvafi jednak mezinarodni pracovni standardy, potrddd kampané, konference a
prakticka Skoleni, vydava publikace, vede statistiky a datab4dze a na jeji pudé jsou

Mero s s r v s A ’ - 1
piijimany mezinarodni umluvy a doporudeni v pracovnépravni oblasti."’

Ani snahy na poli nové vzniklé¢ Spolecnosti narod nezabranily druhé svétové

valce. Jeji dasledky nicméné akcelerovaly dal$i rozvoj socidlniho statu ve valkou

' zdroj: http://en.wikipedia.org/wiki/Otto_von_Bismarck#Bismarck.27s_social_legislation

v Stoérig, Hans Joachym. 1991. Malé déjiny filosofie. Praha : Zvon, 1991.

18 Tomes, Igor, Koldinska, Kristina. 2003. Socialni pravo Evropské unie. Praha: C.H. Beck, 2003.
' Zdroj: http://www.ilo.org/global/About_the ILO/lang--en/index.htm
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zdecimované Evrop¢ a od konce druhé svétové valky tak miizeme mluvit o modernim
pojeti socidlniho statu. V roce 1944 byla zalozena Organizace spojenych narodu a to na
zaklad€ piijeti Charty OSN padesati zakladajicimi staty. Charta OSN obsahuje 111
¢lankl a je rozdélena do 19ti kapitol, pficemz mezi svymi cili deklarovala mimo jiné
uskuteciiovani mezinarodni soucinnosti feSenim mezindrodnich problémi razu
hospodatského, socialniho, kulturniho nebo humanitniho a podporovanim a
posilovanim tcty k lidskym praviim a zékladnim svoboddm pro vSechny bez rozdilu

rasy, pohlavi, jazyka nebo naboZenstvi (Charta OSN, ¢lanek 1, odstavec 3).

Obdobi po druhé svétové valce predstavuje v socialné politickém vyvoji zasadni
obdobi. V ekonomické 1 politické teorii a praxi se zaCina prosazovat nazor, ze socialni
stabilita a smir je vefejnym statkem, ktery pozitivné ovliviiuje hospodarskou
vyrovnanost zem¢. Nejvyrazngji se nové socidlni sméry uplatnuji v USA, Velké Britanii

& 20
a ve Svédsku.

Vyznamnou osobnosti formovani novodobé socialni politiky 20. stoleti byl
britsky ekonom William Henry Beveridge (1879-1963). V roce 1940 byl tehdejSim
ministrem prace Velké Britinie Ernestem Bevinem (1881-1951) pozadan o
vypracovani doporuceni v oblasti socialniho zabezpeCeni a to sohledem na
nekontrolované nartistajici naklady v socidlni oblasti. Beveridgova zprava publikovana
v roce 1942 pod nazvem ,,Social Insurance and Allied Services* obsahovala koncept
socialniho pojisténi zalozeného na povinnych mési¢nich odvodech pracovnikt, které
zakladaly narok na vyplatu nemocenskych davek, davek v nezaméstnanosti, diichodu a
pro piipad ovdovéni. Byla tak formulovana mysSlenka zakladniho socidlniho minima,
kter¢ by bylo vSeobecné dostupné. Beveridgiiv druhy navrh sndzvem ,,Full
Employment in a Free Society“ byl ptedlozen v roce 1944 a Beveridge jiz jakozto ¢len
poslanecké snémovny a vladnouci strany (Labour party) aktivné spoluptisobil pii jeho

oI~ 7 cLe r 21
zavadéni do politické praxe.

V tomto obdobi byl tedy v Anglii polozen zaklad
moderniho socidlniho statu a jeho vyvoj byl pomérné velkoryse rozvijen az do éry
nastupu vlady Margaret Tatcherové v letech 1979 az 1990, kdy se néklady v socidlni

oblasti zacaly ukazovat jako netinosné vysoké. Za doby ptisobeni Margaret Tatcherové

20 Kotous, Jan, Munkova, Gabriela & Pet¥ina, Pavel. 2003. Uvod do socidini politiky. Praha: Univerzita
Karlova v Praze - Pravnicka fakulta, edi¢ni stredisko, 2003
?! Zdroj: http://www.sochealth.co.uk/history/beveridge.htm

12



doslo k vyraznému omezeni role statu a reformami byla privatizovana fada socialnich

v v r S I , I I : 22
sluzeb a nékteré byly ze statniho dominia znovu navraceny do sféry svépomoci.

Dalsi evropskou zemi s vyraznym prosocialnim vyvojem po druhé svétové valce
je Svédsko. Néktefi teoretici datuji vznik §védského socidlniho statu jiz na konec
devatenactého stoleti, kdy byly pfijaty zdkony na podporu chudym a potfebnym a byla
zalozena odborova konfederace (Landsorganisationen i Sverige) se silnymi vazbami na
Socialn¢ demokratickou stranu. Odborova angazovanost postupné ovladla vétSinu
populace i podnikli, diraz na pfiznivé socialnépracovni klima bylo cilenou vladni
strategii a dodnes hraji ve Svédsku odbory velmi vyznamnou roli. V roce 1938 byla
podepsana Saltsjobadenska dohoda mezi pracovniky a zaméstnaneckou konfederaci, na
zakladé které byl urdovan pozd&jsi pro Svédsko specificky vyvoj organizované
spoluprace a spoluodpovédnosti za situaci a rozvoj na trhu prace.” V pribéhu
padesatych a Sedesatych let 20. stoleti pokracoval vyvoj §védského socialniho modelu
s konceptem Sirokych socialnich sluzeb a aktivni politikou zaméstnanosti, kdy Svédsko
doséahlo hranici téméf nulové nezaméstnanosti pii stabilnim ekonomickém rtstu. Tuto
kulminaci pak ukoncila v sedmdesatych letech ropna krize a socialni vysttizlivéni
reflektovaly pravicové vlady omezovanim vydaji v socidlni oblasti, jez mélo vyftesit

N 24
zadluZenost statu.

Ve Francii byl vyvoj po druhé svétové vélce inspirovan zejména
Beveridgovskymi myslenkami. Solidarita se stala viidéi politickou ideou budovani
francouzského povaleéného socialniho systému. Jiz v roce 1945 bylo deklarovano
vytvofeni jednotného nérodniho socidlniho pojisténi (régime général), coz bylo
zpocatku realizovano ve fragmentované podobé diky postokupaénimu rozc¢lenéni
Francie.” Postupné viak Francie doséhla riznymi zdkonnymi Gpravami univerzalniho

pokryti v oblasti socidlniho zabezpeceni, kdy stat hraje vedouci roli s doprovodnym

2 Kotous, Jan, Munkova, Gabriela & Pet¥ina, Pavel. 2003. Uvod do socidini politiky. Praha: Univerzita
Karlova v Praze - Pravnicka fakulta, edi¢ni stredisko, 2003

2 Bergh, Andreas. 2006. /s the Swedish Welfare State A Free Lunch? [ Econ Journal Watch] Econ Journal
Watch 3(2): 210-235, Atlas Economic Research Foundation, Kvéten 2006.

Dostupné na: http://ideas.repec.org/a/ejw/volone/2006210-235.html

* zdroj: http://en.wikipedia.org/wiki/Swedish_welfare

%> Béland, Daniel. 2009. Back to bourgeois? French social policy and the idea of solidarity. [International
Journal of Sociology and Social Policy] Emerald Group Publishing Limited, 10 2009. Sv. 9/10.

Dostupné na:
http://www.emeraldinsight.com/Insight/viewContentltem.do?contentld=1810422&contentType=Article
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vlivem autonomnich profesnich pokladen. V roce 1967 byla narodni pokladna pro
zaméstnance rozdélena na tii systémy — starobni pojiSténi, nemocenské a pracovné
urazové pojisténi a rodinné ptidavky. Tento systém dale doplnila decentralizovana

, 1y . , , v ’ ’ ;.26
sprava socialni pomoci delegovana na troven mistnich sprav.

Némecko vpovaletné ¢éfe navazalo na politickou tradici zaloZenou
Bissmarckovskymi socialnimi reformami. Ustava z roku 1949 deklarovala, ze Némecko
je socialni stat, prestoze v zadném z ustavnich ustanoveni nezakotvovala zadna socialni
prava. V SRN byla uplatiiovana koncepce socidlniho trzniho hospodarstvi s podpirnymi
opatienimi na trhu pradce kombinaci systému zasluhovosti, spocivajici v socidlnim
pojisténi a systému potiebnosti, jez se odrazel v davkach socidlni pomoci v podobé
socialnich ptispévkl, poradenstvi a preventivn¢ edukacnich programi. V osmdesatych
letech se zpfisnila kritéria pro financovani socialni politiky. Hlavni tézisté spociva
v pojistném na nemocenské a diichodové pojiSténi a pojisténi nezaméstnanosti, na némz
se podili jak zaméstnanci, tak zaméstnavatelé, pfi¢emz socialni davky ¢astecné plynou 1

z datiovych prostiedka.*’

Sjednoceni SRN a NDR v roce 1990 pfineslo fadu specifickych potizi v systému
socialni politiky Némecka. Vyrazné nesrovnalosti v socidlni i hospodaiské urovni obou
byvalych sousednich zemi mély velky dopad na ekonomiku nové sjednoceného statu.
Byvala NDR pfesla po letech centrdlné¢ planované ekonomiky na systém trzniho
hospodaistvi, coz bylo provazeno nes¢etnymi politickymi, hospodarskymi a socialnimi
obtizemi. Cely pterod byl vyznamné dotovan ze strany zdpadniho Némecka za finan¢ni
pomoci Evropskych spolecenstvi, nicméné tyto transferové platby nebyly ucelné
vyuzivany a vétSinu penéz pohltila podpora v nezaméstnanosti, kterd ve vychodnim
Némecku nékolikandsobné piesahovala zapadonémeckou statistiku. Gradujici problémy
se v devadesatych letech staly politicky osudné tehdejSimu kancléti Helmutu Kohlovi.
Ten byl ve volbach vystiidan Gerhardem Schroderem, pod jehoz taktovkou byla
odstartovana vyznamna socidlni reforma, kterd méla za cil minimalizovat neptiznivé

dasledky sjednoceni zejména na trhu prace a netinosnou finan¢ni nékladnost 1é¢by

% Kotous, Jan, Munkova, Gabriela & Pet¥ina, Pavel. 2003. Uvod do socidini politiky. Praha: Univerzita
Karlova v Praze - Pravnicka fakulta, edi¢ni stredisko, 2003
7 Kotous, Jan, Munkova, Gabriela & Pet¥ina, Pavel. 2003. Uvod do socidini politiky. Praha: Univerzita
Karlova v Praze - Pravnicka fakulta, edi¢ni stredisko, 2003

14



dasledkt nezaméstnanosti. Vysledkem byla takzvand Hartzova reforma realizovana
v letech 2003 — 2005, kterd, provazena fadou protestll zejména ze strany odbortl, byla
nebyvale medidlné sledovana. Pies urcité snizeni zatiZeni statniho rozpoctu a rovnéz
snizeni miry nezameéstnanosti je dodnes patrnd vyrazna disproporce mezi mirou

v P e ’ e v vy s v 2
nezamé&stnanosti zapadniho a vychodniho Némecka a to témé&f dvojnasobng.”

3.2.  Vyvaoj socialniho systému v USA
3.2.1. Koloniilni éra

Mapovani historie socidlniho systému USA sahd do doby takzvaného ,,dobyti
Ameriky* a pochopitelné ve své rané éfe do znacné miry odvisi od evropské tradice.
V této dobé se vytvarely dvé sféry kolonidlniho vlivu. Jedna pod dominanci
holandskych kolonizatori na vychodnim pobiezi, spojena se zalozenim Nizozemské
vychodoindické spolecnosti (Vereenigte Oost-Indische Compagnie) v roce 1602. Druha
oblast je pod vlivem Spanélskych kolonizatorti na jithozdpad¢ a v karibské oblasti, ktefi,
hnani vidinou novych zlatych nalezist a katolickych misii, tvrdé postihli pivodni
obyvatelstvo. Pro ptivodni obyvatelstvo byla zavedena takzvand pracovni povinnost
s garanci mzdy, ochrany a kiestanského uceni, coz vSak ve skutecnosti znamenalo
nucenou otrockou praci s minimalnimi zivotnimi standardy a drakonickymi tresty pro
zb¢hy. Plvodni obyvatelstvo bylo podrobeno enormni odvodové povinnosti, ¢imz se z
n¢j postupné vytvotrila nové vznikld socidlné ohrozend populace, ktera byla zcela
zavisld na misionafi vybudované socialni pomoci — hospicich pro potfebné, almuznach
a ubytovnach pro nemocné a staré. Na severu jsou pod nizozemskym vlivem budovany
socialn¢ pfiznivejsi komunity. Protestantskd cirkev jednak =zajistovala pomoc
potfebnym, chudym a nemocnym, zalozeny byly i $koly, ale zaroven byla podporovana

1 sousedské vzajemnost. Na rozdil od Spanélskych kolonii, kde katoli¢ti misionati hojili

*® Hartzova reforma byla pojmenovand po Peterovi Hartzovi, nékdejsim personalnim rediteli
automobilky Volkswagen AG. Hartz byl vedoucim poradni komise pro reformy na pracovnim trhu
kabinetu Gerharda Schrodera a duchovni otec socialnich reforem znamych pod jménem Hartz | - Hartz
IV.

% Junek, Adam. 2006. SocidIni reforma Hartz IV jako vyusténi sjednocovaciho procesu Némecka,
bakalarskd prace. Brno : Masarykova Univerzita, fakulta Mezindrodnich studii, 2006
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socialni diisledky tvrdych dobyvatelskych praktik, na severu bylo v duchu puritdnské

moralky nabozenstvi uZeji svazano s mistni spravou.*

Vyvoj socialni politiky na tizemi spojenych statti je specificky ovlivnén érou
otrokafstvi, sjehoz disledky se Amerika potykd dodnes. S pojmem otrokafstvi je
spojovana zejména predstava cCernoSského obyvatelstva, nicméné v kolonidlnich
pocatcich se jednalo velkou mérou téz o bilé pfist¢hovalce, kteti se vymeénou za prevoz
do Ameriky smluvn¢ zavazovali k budoucim nucenym pracim zpravidla na pét az sedm
let (tzv. indenture). Tento obchod provozovali kapitani ndmotnich lodi, ktefi takto
v Evropé ,,nakoupili* pracovniky, ktefi nem¢li penize na cestu a nasledné je po pfipluti
v Americe prodali. Tito lidé tvofili v kolonidlni éfe zhruba polovinu populace vSech

bé&losskych evropskych imigrantt.”!

V kolonidlnim obdobi byla prace nazirana puritanskou optikou jako spolecenska
ale 1 nabozenskd povinnost a lidé stojici dobrovolné¢ mimo pracovni systém byli
povazovani za spoleCensky nezadouci. Nemajetni lidé se pro ucely socidlniho
zakonodarstvi fadili na zdkladé Anglického modelu do tfi kategorii: 1) potiebni chudi
(worthy poor) zahrnujici vdovy, télesné postizené a staré lidi; 2) nepotiebni chudi
(unworthy poor) Citajici praceschopné muze i1 zeny, tuldky a blazny; 3) nezaopatiené
déti, sirotky, déti narozené mimo manzelstvi a déti chudych. Podle této kategorizace se
aplikovala 1 institucializovana socialni pomoc a péce. U prvni kategorie se primarné
uplatiiovala svépomoc uvnitt rodiny a piibuzenstva a teprve sekundarné se piistupovalo
k pomoci zvenc¢i koordinované lokalné na Grovni mistnich samosprav. Tito chudi se
umistili do péce soukromych osob nebo chudinskych instituci, které za uplatu od mésta
daly zaruku, ze se o takové potiebné postaraji. To se ale Casto stavalo spiSe vynosnym
obchodem a tito lidé kon¢ili v Zalostnych podminkach bez odpovidajici péce. U druhé
skupiny praceschopnych zchudlych se uplatiioval koncept nucenych praci, casto na
meéstskych projektech, Zeny se svymi détmi byly ddny do vychovy do obecnich domi
(local houses), anebo byli nepotiebni chudi rovnou vyhnani za hranice mésta. Co se

tyCe nezaopatfenych déti, ty mohly byt soudem pod zéarukou garance nalezité

30 Midgley, James a Livermore, Michelle. 2009. The handbook of social policy. Los Angeles : SAGES
Publications Ltd., 2009. Kapitola 7, Social Policy from Colonial Times to the Civil War, Day, Phillis J.
3 Midgley, James a Livermore, Michelle. 2009. The handbook of social policy. Los Angeles : SAGES
Publications Ltd., 2009. Kapitola 7, Social Policy from Colonial Times to the Civil War, Day, Phillis J.
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ktest'anské vychovy prodany do otroctvi, nicméné vétSinou koncily jako levna pracovni

sila v krutych podminkach s vysokou umrtnosti.

V kolonialni éfe socialni zdkonodarstvi pracovalo se dvéma hlavnimi principy.
Jednak princip mistni solidarity (local responsibility), stanovujici odpovédnost mést
postarat se o své potfebné na zdkladé prostfedkii ziskanych z dani, cirkevnich ¢i
soukromych prostiedkli a nékterych specialnich pokut (naptiklad pokuta za odmitnuti
prace v obdobi Zni, neucast na msich ap.). Narok na pomoc z obecnich prostredkti mél
ale pouze ten, kdo zil ve mésté uréity pocet let a noveé piichozi obyvatelé museli
prokazovat svoji schopnost se o sebe postarat a zarucit se, ze se nestanou meéstskymi
»prizivniky. Druhy princip vychdzel z povinné rodinné solidarity. V roce 1675 byla
uzakonéna povinnost postarat se o své zchudlé ¢i nemocné piibuzné, piipadné se zarucit
za ty zpiibuznych, ktefi se pfist¢hovali do mésta. Déti do 21 let musely zit
v domécnosti se svymi pifibuznymi, jez rucili za jejich vyzivu a garantovali jejich

moralni rozvoj.

Celkové se uplatiiovala dvoji koncepce péce o potiebné pievzatd z britského
socialniho zakonodarstvi (Elizabeth poor law, 1601). Jednak pomoc ze strany mistnich
samosprav v podobé penéznich pfispévki, potravin a oSaceni tak, aby potfebni mohli
zlstat ve svém prostiedi (outdoor relief) a dale institucionalizované péce v sirotéincich
¢1 chudobincich, zpocatku vSak zcela bez rozliSeni veéku, pohlavi, fyzické ¢i psychické
kondice (indoor relief). Tyto instituce fungovaly na principu dotaci na osobu bez ohledu
na vynalozené néaklady, coz provozovatelé vyuzivali ke snizovani vydaji na jidlo,
Satstvo a teplo na minimum, tudiz Zivotni podminky zde byly Zalostné. Zatimco na jihu
se ujal model socidlni pomoci zvenéi, tzv. outdoor relief, na severu se naopak
rozsifovala a zaroven diverzifikovala instituciondlni péce. Postupem casu byly nové
zavedeny specialni ustavy pro mentalné¢ postizené, chudobince, kdznice a nemocnice,
nicmén¢ Zivotni podminky v nich zlistdvaly na zcela minimalni urovni a provozovaly se

zde nejriizngjsi pochybné a experimentalni praktiky.*>

2 Midgley, James a Livermore, Michelle. 2009. The handbook of social policy. Los Angeles : SAGES
Publications Ltd., 2009. Kapitola 7, Social Policy from Colonial Times to the Civil War, Day, Phillis J.
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3.2.2. Obdobi po vyhlaseni nezavislosti

Zacatek devatenactého stoleti, jakoZzto porevolu¢ni obdobi, poznamenané Casy
nepokoju a valek, pfinesl ekonomickou recesi, jeZ vyvrcholila vroce 1819. Tehdy
nastala nejvétsi vlna nezameéstnanosti a v disledku kruté zimy si chudoba vyzadala
mnoho obéti. Chudoba, jeji priciny a disledky zacaly byt seridznim piedmétem
politického a védeckého zdjmu. K rostoucim socidlnim problémim pfispivaly 1 dalsi
faktory, zejména prumyslova revoluce a s ni spojena migrace venkovského obyvatelstva
do industrializovanych m&st™ a dale nova imigraéni vlna v letech 1820 — 1860, kdy do
USA piijelo na 6 milionti novych imigrantti.’* Z namotnich piistavii se stala prvni
zachytnd mista pro masy c¢asto nemocnych a zchudlych pfist¢hovalci a ndmoiniho
personalu, vznikaly zde pfeplnéné chudobince a néklady na jejich provoz nedobrovolné
nesly mistni samospravy. V disledku kumulace vSech téchto faktorti se projevily dva
nové socidlni trendy. Jednak silici centralizace socialni pomoci, kterd byla z vétsi ¢asti
pfesunuta z mistnich samosprav na stat, byl zfizen naptiklad Imigrac¢ni Utad, ktery
vybiral dan¢ a pokuty od imigranti a namoinikd, jez mély zhojit disledky néporu na
pristavni mésta. Druhym trendem, ktery Sel ruku v ruce s posilovanim role statu, je
zvySeny dlraz na institucionalizovanou socialni pé¢i a pomoc (indoor relief), kdy se stat
snazi zavedenim unifikovanych centralnich norem a kvt na zfizovani chudobinct,
sirotéinct a kaznic, hojit veskeré socialni problémy. Takova opatfeni byla pochopitelné
nedostacujici. Markantné zhorSujici se socialni poméry byly pfi¢itdny na vrub statu a
daly vzniknout fad¢ hnuti za zavedeni minimélnich pracovnich standardii a zlepSeni
socialnich podminek. Mezi nejvyznamnéjsi socialni hnuti, jez se zformovaly kolem
poloviny 19. stoleti patii The Charity Organization Societies a The Child Saving
Movement. Prvni z nich usilovalo o zlepSeni socialnich podminek ve méstech, ktera se
stavala centrem chudoby, kriminality a semeniStém nejriznéjsich chorob. Druhé hnuti,
The Child Saving Movement bylo reakci na palcivé téma tehdejs$i doby, kdy v nové
industrializovanych méstech vznikaly klany toulavych déti. Tehdejsi sirotcince byly

koncipovany zcela bez vychovnych principti a kopirovaly stejny prispévkovy systém

B Napriklad ve staté New York se pomér méstské populace zvysil z 5,5% v roce 1796 na 27,4% v roce
1855 (Midgley, a dalsi, 2009)

3 Midgley, James a Livermore, Michelle. 2009. The handbook of social policy. Los Angeles : SAGES
Publications Ltd., 2009. Kapitola 7, Social Policy from Colonial Times to the Civil War, Day, Phillis J.
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jako chudobince pro dospélé, tudiz déti v nich zily v nepfiznivych podminkach, které
odrazely snahu zfizovatell o minimalizaci ndklad a maximalizaci vynosu ze statnich
pfispévki na hlavu. Zakladatel hnuti, Charles Loring Brace (1826-1890) prosadil
mySlenku, Ze tyto déti by nemély setrvavat v chudych pospolitych méstskych klanech,
nybrz by se mély pod vlivem venkovské tvrdé prace naucit moralce. BEhem dvaceti let
tak bylo zhruba 50 tisic déti odvezeno z mést na vychodnim pobfezi na venkovsky
zapad, kde vSak nakonec vétSinou skoncily ve Spatnych podminkéch, vyuzité jako levna

1. 35
pracovni sila.

3.2.3. Progresivni éra

Konec 19. stoleti a zafatek 20. stoleti je v USA symbolizovan raketovym
rozvojem prumyslu a obchodu a toto obdobi je nazyvano progresivni érou (progressive
era). Tato doba byla doprovazena klasickymi vedlej§imi efekty industrializace —
presunem obyvatelstva z venkovskych oblasti do mést, pfilivem imigranti a
rozevirajicimi se socidlnimi nlzkami mezi nové vznikajicimi socidlnich tifidami
s velkym ndrGstem kriminality, zejména v pfeplnénych méstskych aglomeracich.
Masova prumyslova vyroba rovnéz piinasi fadu novych pracovnich rizik, spocivajicich
v nebezpecnych provozech s nulovou regulaci co se ty¢e bezpecnosti prace, ¢i pracovni
doby. Americka ekonomika strmé roste, nicméné cyklické kratké propady v letech 1893
az 1894 a vroce 1907 maji obrovské socidlni dopady v disledku nezaméstnanosti a
v kombinaci s nulovymi socidlnimi zarukami dévaji vzniknout fad€ socidlnich hnuti.
Veskera pripadna pomoc nezaméstnanym, ¢i lidem vytazenym z pracovniho procesu
v dusledku Cetnych pracovnich urazi je zavisla jen na mistnich dotacich a pomoci, jez
se lisi stat od statu. Tento fakt rovnéz brzdi flexibilitu na pracovnim trhu a lidé radéji
setrvavaji v oblastech s poklesem zaméstnanosti, nez riskovat pfesun za praci, le¢
s rizikem ztraty naroku na ptipadnou socidlni pomoc dle pravidel minimalni doby

pobytu pro jeji pfiznani.

Konec devatenactého stoleti je poznamenan jednak zruSenim otroctvi tfinactym
dodatkem ustavy z roku 1865 a rovnéz hnutim za rovné prava Zen, jejichz plnohodnotné

zapojeni do pracovniho procesu bylo jednou z pfi€in ristu americké ekonomiky

» Midgley, James a Livermore, Michelle. 2009. The handbook of social policy. Los Angeles : SAGES
Publications Ltd., 2009. Social Policy from Colonial Times to the Civil War, Day, Phillis J.
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v progresivni éfe. Neni ndhodou, ze znacna ¢ést socidlnich reformatord progresivni éry,
jez prosazovali pozadavky na zavedeni minimalnich pracovnich standardd, ¢i ochrany
déti v pracovnim procesu, byly pravé zeny, napiiklad Jane Adams (1860—-1935), jez se

stala druhou zenskou nositelkou Nobelovy ceny miru.

Zatimco jsou na federdlni urovni prosazovany rozsihlé politické zmény, na
konci 19. stoleti, sto let po vzniku samostatné federace, rovnéz vlivem postupného
pripojovani dal$ich stati k federaci se teprve zacinaji utvaret centralni spravni instituce.
Regulace socidlniho politiky je tedy nadale spravovana maximalné¢ na trovni
jednotlivych statd, kde je vSak rovnéz Sir§i pole pusobnosti pro uplatiovani
antisocialnich lobbistickych z4jmt ze strany velkych podnika, jez ziskavaji stale vétsi
vliv. Federalni vlada se vétSinou od socialnich reforem distancovala s poukazem na to,
7e tyto pravomoci nema ustavné vymezeny. Jakékoliv reformni myslenky tudiz bylo
velmi tézké prosadit. Na statnich Grovnich vlddla mocna lobby velkych podnikl a
federalni vlada od reforem davala ruce pry¢ spoukazem na respekt ustavné

vyhrazenych federalnich pravomoci.

Americké tradice je zalozena na garanci Sirokych svobod, zejména smluvni
svoboda se stala zaklinadlem pro negaci vSech pokust o regulaci na trhu prace ¢i pfijeti
ochranného zakonodarstvi. V roce 1905 byla rozsudkem NejvySsiho soudu USA
Lochner v. New York desetihodinova pracovni doba v pekarstvi ve stat¢ New York
oznacena s odkazem na ¢trnacty dodatek za netstavni. Tento rozsudek se stal jednim
z nejkontroverznéjsich rozhodnuti v historii Nejvyssiho soudu a odstartoval takzvanou
Lochnerovu éru, trvajici az do obdobi New Dealu ve tticatych letech, kdy Nejvyssi soud
soustavng judikoval v neprospéch jakékoliv legislativni regulace pracovniho trhu.*
Stejny osud stihl logicky i jakékoliv pokusy o zavedeni zakonné minimalni mzdy. Jak
bylo uvedeno vyse, velmi vyznamnou roli v socialni oblasti sehravaly zenské
organizace. Za vSechny lze jmenovat naptiklad Zenskou odborovou organizaci (Women
Trade Union League), kterd prosazovala zavedeni osmihodinové pracovni doby a
dalsich legislativnich reforem s akcentem na prava pracujicich zen a déti. Zatimco

vSeobecné limity a omezeni na pracovnim trhu byly v rozporu s tstavni doktrinou

% Bernstein, David E. 2005. Lochner v. New York: A Centennial Retrospective. [Washington University
Law Quarterly] George Mason University Law and Economics Rresearch Ppaper Series, 2005.
Dostupné na: http://www.law.gmu.edu/pubs/papers/06-32
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smluvni svobody, Zenské odborové organizace dokdzaly prosadit s odvolanim na
rodinné hodnoty desetihodinovou pracovni dobu pro pracujici zeny. Nejvyssi soud tak
judikoval v rozhodnuti zroku 1905 Muller v. Oregon, ktery se stal pralomovym
precedentem v Lochnerovské éfe a oteviel cestu dalSimu ochrannému zakonodarstvi,

avak pouze co se ty&e se pracovnich podminek Zen a déti.*’

Socialni reformatoti progresivni éry rovnéz akcentovali potfebu zavedeni davek
kryjici socidlni rizika, které predstavovaly stale cetn€jSi pracovni Urazy,
nezameéstnanost, jez se projevila zejména v dobé kratkych ekonomickych recesi. V
souvislosti se zptfetrhanim tradi¢nich rodinnych pospolitosti bylo potieba vyftesit otazku
péce pro vyslouzilé pracovniky. Nekteré podniky poskytovaly odSkodnéni pro
zaméstnance, ktefi utrpéli pracovni uraz, ze systému soukromého pojisténi. VEtSinou
vSak byli zranéni zaméstnanci nuceni uplatnit sviij narok soudni cestou, coz
pfedstavovalo pro ob¢ strany zdlouhavy proces. V roce 1911 byla uzdkonéna prvni
statni regulace povinného trazového pojisSténi a stejny model se bez vétSich protestli
pomérné rychle rozsiftil i do ostatnich stati. Systém tirazového pojisténi byl koneckoncii

vitan i ze strany zamé&stnavateld, ktefi tak nemuseli Celit nakladnym soudnim spordm.

Na zéklad¢ tspésného a veelku hladkého zavedeni urazového pojisténi se zacali
socialni reformatofi poustét do prosazovani vefejného zdravotniho pojisténi a pojisteni
nezamé&stnanosti. Tyto dva koncepty se ale v progresivni éfe setkaly s odmitavou reakci
nejen ze strany politikil, pracovnich i zdravotnich organizaci, ale i americka vefejnost je
povazovala za veskrze ,,neamerické®, popirajici principy osobni odpovédnosti a hrozici
institucionalizovdnim lehkomyslného pfistupu k praci. Prvni zdkonnd uprava

siv w7 v . vee v Y . .38
pojisténi nezaméstnanosti byla pfijata az v roce 1932 ve staté¢ Wisconsin.

Koncept dichodového pojisténi rovnéZz nebyl pfijat s nadSenim. V roce 1914
bylo ve staté¢ Arizona uzdkonéno velmi skromné dichodové pojisténi, které vSak bylo
nasledné¢ Nejvyssim soudem shleddno jako netstavni. Nekteti zaméstnanci
v soukromych podnicich méli narok na uréity vysluhovy systém ze strany

zameéstnavatele, nicméné vétSinove zastavané presveédeni, Ze tvorba Uspor by méla byt

¥ Midgley, James a Livermore, Michelle. 2009. The handbook of social policy. Los Angeles : SAGES
Publications Ltd., 2009. Kapitola 7, Social Policy from Colonial Times to the Civil War, Day, Phillis J.
38 Midgley, James a Livermore, Michelle. 2009. The handbook of social policy. Los Angeles : SAGES
Publications Ltd., 2009. Kapitola 7, Social Policy from Colonial Times to the Civil War, Day, Phillis J.
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predmétem celozivotniho individudlniho usili a volby, bylo zcela v souladu s

americkou doktrinou osobni odpovédnosti.

3.2.4. Obdobi New Dealu

Obrat v rigidnim pojeti socialniho zakonodarstvi nastal az s dopadem Velké
hospodaiské krize v roce 1929. Dusledky pro ekonomiku byly katastrofalni. Témér 25%
americké populace skoncilo bez prace a s nulovymi socidlnimi zarukami. Prezidentsky
kandidat Franklin Delano Roosevelt (1882—1945) ve své predvolebni kampani piislibil
zavést nova opatieni, kterd méla za cil vyvést zemi z krize. Kdyz pak v roce 1932 usedl
do funkce prezidenta USA, v prvnich 100 dnech své vlady zavedl soubor opatieni

oznacovany jako New Deal (do Cestiny piekladany jako Novy ud¢l).

Jako prvni byl pfijat soubor opatieni s cilem znovuobnovit zdevastovany
bankovni systém pomoci tzv. Securities Act. Déle byla piijata legislativa v oblasti
zemédelstvi (Agricultural Adjustment Act) a pramyslu (National Industrial Recovery
Act), zavadgjici regulativni opatfeni. V zemédélstvi se tak omezila produkce potravin za
soucasného zvyseni jejich ceny pro zajisténi budoucich piijmi zemédélciim, tak aby se
vytvotil prostor pro budouci investice (napifiklad podniceni ndkupu zemédé€lskych
obrabé&cich stroji ap.) a tim tak podpofit primyslovy sektor. V primyslovém odvétvi
byly zavedeny vyrobni kvoéty, byla zavedena minimdlni mzda, stanoveny zasady
kolektivniho vyjednévani a byla stanovena maximalni pracovni doba. Oba tyto zakony
byly vSak nésledné¢ v duchu precedentu Lochner v. New York zruSeny NejvysSim
soudem jako neustavni, zasahujici do smluvni svobody mezi zaméstnanci a
zaméstnavateli. Naslednd legislativa vSak opét zavedla zasady nastinéné v National
Industrial Recovery Act a to zakonem z roku 1935 Wagner National Labor Relations
Act. Zejména zavedenim pevného rdmce pro kolektivni vyjednavani se mélo docilit

posileni odbort, zvySeni mezd a stabilizace pracovni doby.

Krom¢ opatfeni, jez méla pfispét k ozdraveni ekonomiky a poklesu
nezaméstnanosti, bylo tfeba aktualné reagovat na socialni potieby téch, kteti v disledku
krize trpéli chudobou. Kongres v roce 1933 uvolnil 500 miliéond dolarG pro potieby
okamzité socidlni pomoci. Dale po nastupu Roosevelta do funkce byl zalozen federalni

ufad pro nouzovou socidlni podporu Federal Emergency Relief Administration (FERA).
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Cast penéz vyhrazenych zfondu FERA §la jednak na okamzitou pendZni pomoc
potfebnym a cast byla investovdna do vefejnych pracovnich programi pro
nezaméstnané. V zdjmu piimé federalni kontroly nebyla pomoc distribuovdna pies
staitni ufady, ale byly zfizeny zvlaStni federdlni pobocky FERA a pomoc byla
koordinovana centralng, vyhradné skrze verejné urady. Socialni program byl zalozen na
dvojkolejnim systému. Primérni ulohu hralo ziizeni pracovnich mist pro nezaméstnané,
ktefi se tak podileli na vefejné prospé€Snych pracovnich programech a podptrné byla
rovnéz rozdélovana penézita pomoc, jejiz ptijemci vSak museli prokdzat své majetkové
poméry (means test). Pracovni programy mély dvoji efekt, jednak zmirniovaly dopady
nezameéstnanosti, vytvarely potfebnou vetejnou infrastrukturu, ¢imz rovnéz stimulovaly
soukromé investory a v neposledni fad¢ fungovaly jako prostiedek rekvalifikace pro
fadu pracovnikt, ktefi si tak zachovali potfebné pracovni navyky. V pribéhu obdobi
New Dealu tak byly vybudovany mnohé silnice, tunely, piehrady, vystavény mosty a
rovnéz byly zalozeny nékteré narodni parky. Kromé hrubé stavebni prace se vyuzivali
vefejni pracovnici, zejména pak zeny, rovnéz k jinym lehéim pracim napiiklad
v nemocnicich, muzeich k nejriiznéj§im restauratorskym pracim, dozorovani détskych
htist’ ¢i k redistribuci obnoSené¢ho Satstva a hracek pro pottebné. Vsechny socidlni
programy byly zalozeny na nediskrimina¢nim zaklad¢, nicméné kontrola pridélovani
pomoci byla viceméné v rukou lokdlnich pracovniki a cernossti zadatelé méli
mnohonasobné vétsi obtize s pfijetim do pracovniho programu, ptipadné po piidéleni

pracovniho mista byli odménovani niz§i mzdou nez jejich bélossti spolupracovnici.

Program FERA byl ukonfen vroce 1935, kdy se v disledku pfiprav na
nadchdzejici druhou svétovou valku dostala ekonomika zrecese. Ackoliv se dosud
prevladajici éra liberdlni ekonomické teorie laissez faire ukéazala jako definitivné
pfekonand, byla federdlni intervence vniména od pocatku pouze jako docasny a
nouzovy program a pies prokazatelné pozitivni vysledky vlada odmitla zavedeni
centralni socialni politiky. Socialni programy mély byt tedy nadale prevedeny do
kompetence jednotlivych statl, coz se setkalo snevoli odborné vetejnosti, kterd
poukazovala na nepfipravenost statnich sprav pifevzit FERA programem zavedené

pracovni a socialni programy.
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Na zéaklad¢ této konstruktivni kritiky prezident Roosvelt v roce 1934 ustanovil
odborny vybor Committee on Economic Security (CES), ktery mél za ukol sestavit
navrh zdkona, jenz by sjednocoval a koordinoval program socidlniho zabezpe€eni na
federalni Grovni. Vystupem byl navrh zakona o socidlnim zabezpeceni - Social Security
Act (SSA), ktery na zakladé zkuSenosti z Wisconsinu a dale dle evropskych vzort
navrhl dva modely zabezpeCeni v nezaméstnanosti. Staty mohly zavést bud’ systém
postaveny na fondech s odvody slozenymi z proporénich ptispévkil jak zaméstnancd,
tak zaméstnavatel anebo systém financovany z federalniho rozpoctu, pficemz zavedeni
prve uvedeného mélo byt zvyhodnéno daiiovymi tlevami pro ten ktery stat. Na stejném
principu byl postaven i koncept diichodového zabezpe€eni. Zatimco evropska tradice
vétSinou fungovala na bazi centrdlniho pterozdélovani, CES v cele s Rooseveltem
akcentovala dillezitost separace socidlnich fondii od vetejnych rozpoctl, tak, aby mira

prerozdélovani byla postavena mimo diskreéni pravomoci Kongresu.”

Systém socialniho zabezpeceni byl vystavén na dvojkolejnim principu. Primarni
roli sehravalo pojisténi pro pracovniky, vyplacené z fonda financovanych z povinnych
odvodl zaméstnancli a zaméstnavatelll a teprve podpurné fungovala podpora pro lidi,
ktefi byli zjakychkoliv divodi povazovéani za prace neschopné. Tato byla vSak
navdzdna na prokazani majetkovych pomért (means test) a na pozadavek trvalého
pobytu (residency). Dalsi socialni benefity byly nadale odvislé od jednotlivych statnich,
pfipadné mistnich tGprav a liSily se v mnoha faktorech, od druhd socialnich podpor,
kritérii pro pfiznavani 1 vySe vyplacenych déavek. Sty¢nym bodem vSak zlstaval

pozadavek trvalého pobytu po ur¢itou minimalni dobu.

3.2.5. Povaleény vyvoj

Smér nastoleny politikou New Dealu pokracoval ve viceméné zakonzervované
podobé¢ az do Sedesatych let. Povéalend 1éta byla pro rist americké ekonomiky velice
pfizniva. Zékladni ramec federdlniho socidlniho zakonodarstvi byl dédn zdkonem o
socialnim zabezpeCeni (SSA) zroku 1935 a v dobé ekonomického ristu nebyla po

dalSich reformach vyraznéjsi spolecenska poptavka. UspéSnd povalecnd éra vSak

3 Midgley, James a Livermore, Michelle. 2009. The handbook of social policy. Los Angeles : SAGES
Publications Ltd., 2009. Kapitola 8, Social Policy and the Progressive Era, Herrick , John M.

24



pocatkem Sedesatych let ztracela na lesku v disledku mnoha faktori. Jednak po valce se
zotavujici Evropa zacala znamenat pro americkou ekonomiku zna¢nou konkurenci,
v disledku c¢ehoz narGstala nezaméstnanost méné kvalifikovanych pracovnikl
v primyslovém sektoru. Déle valka ve Vietnamu personaln€ i finanéné vycerpéavala
federalni rozpocet a prinasela dalsi socialni disledky a v neposledni fadé USA suzovaly
gradujici rasové problémy plynouci ze segregace ¢ernosského obyvatelstva v kombinaci
srostouci imigraci a vytvafenim rozsdhlych predméstskych ghett. Zejména na
pfedméstich velkych mést se plizivé rozmdhala chronickd chudoba. Euforie
povale¢ného ekonomického rozvoje, ktery reflektoval predevsim rist mezd pracujicich
a dale zvyseny piijem rodinnych rozpocti plynouci ze zpravidla nové dvoupiijmovych
hispanskou komunitou. Bida piiméstskych ghett tak po urcitou dobu zlstdvala mimo
zorné pole vefejného zajmu. Socialni zakonodarstvi piijaté v dobé New Dealu zdaleka
netesilo pfi¢iny chudoby ani nezaméstnanosti. V kombinaci s nesporn¢ diskrimina¢nim
ptistupem k pierozdélovani socidlni pomoci a silnou stigmatizaci v dusledku tradi¢niho
amerického pohledu na chudobu, jakoZto morélni selhdni jednotlivce, se chudoba
v urcitych socidlnich kruzich velmi snadno zacyklila. Socidlni reformatofii tehdy zacali

zkoumat chudobu jako komplexni problém.

V roce 1964 byl piijat zakon, jenz mél byt komplexnim souhrnem proaktivnich
opatieni proti chudobé (Economic Opportunity Act), spocivajicich zejména ve
vzdélavacich a podpirnych programech, rekvalifikaci a snaze o aktivni zaclenéni do
spole€nosti pomoci nejriznéjSich néstroji (wikipedia). DalSim vyznamnym pocinem
bylo piijeti vzdélavaciho zakonodarstvi vroce 1965 (Elementary and Secondary
Education Act), které zavadélo ptimou federalni podporu zakladnimu Skolstvi se
zvlastnim zamétenim na nizkopiijmové skupiny zaki. V roce 1965 dale federalni zakon
Higher Education Act upravil vefejné dotace do stiedoSkolského vzdélavani a zlepsil
moznost zvyhodnénych ptijcek a stipendii. Dal§im vyznamnym pocinem roku 1965 je
zavedeni dlouho oc¢ekavaného federalniho programu zdravotniho pojisténi pro socialné
slabé Medicare a Medicaid. Medicare je program zaméfeny na osoby starsi 65 let a déle
invalidy pod touto v€kovou hranici. Medicaid je uréen pro nizkoptijmové skupiny
obyvatelstva, které jsou do programu zafazovany na zaklad¢ prokézani riznych kritérii

dle pravidel jednotlivych statt. Zatimco Medicare je spravovany komplexné na
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federalni urovni, Medicaid je spravovan castecné na federdlni irovni a Casteéné na
urovni jednotlivych statl, jez samostatn¢ upravuji podminky a zpusobilost ucasti na
programu.*® V roce 1970 byly novelou zavedeny nové socialni programy pro nevidomé
a télesn¢ postizené, financované na statnich turovnich s piispévkem z federalniho
rozpoctu. Dalsi 1éta byla provéazena legislativni snahou o rozsifovani socidlnich sluzeb a

benefitii zejména pro rodiny s détmi, mentaln¢ a télesné postizené.

Nedostatky ve financovani a zvySujici se nékladnost rostouciho socialniho
systému vyvolaly v pozd¢jsich letech nékolikrat reformni zmény, zejména v letech 1996
az 1997. V roce 2000 byly zavedeny zmény v dichodovém pojisténi piijetim zédkona
The Senior Citizens' Freedom to Work Act, ktery ptfiznaval diichod 1 pracujicim lidem
po dosazeni urc¢itého diichodového véku, ktery byl v pribéhu vyvoje stanoven na 70 let.
V prubéhu vlady George W. Bushe, byla ustavena vladni komise pro reformu socialniho
systému, kterd byla v pocatcich jeho funkce oznaCovédna za jednu z hlavnich priorit
vladni administrativy, nicméné ani jeden zjeho kliCovych névrhli se nepodafilo
prosadit. Aktudlné se socialni reformy staly velkym tématem poslednich prezidentskych
voleb vroce 2008 a vyznamné zmény v systému socidlniho zabezpeceni, jejichz

vlajkovou lodi ma byt zdravotni reforma, jsou planovany administrativou nové

zvoleného prezidenta Baracka Obamy.”!

4. Srovnani jednotlivych oblasti socialnich systémi

Nastinény historicky piehled mél za cil podat zevrubny obraz rozdilnosti
sméfovani evropského a amerického systému, zejména co se tyce filosofickych,
nabozenskych a moralnich vychodisek. V této ¢asti budou detailnéji rozebrany vybrané
podoblasti socialniho systému obou regionli. Vzhledem k rozmanitosti a dil¢im
odli$nostem v tpravach jednotlivych stati EU 1 USA, bude v nésledujici zvlastni ¢asti
popsana zejména obecnd charakteristika konkrétniho odvétvi, rysy, které jsou spolecné
na zaklad¢ historického vyvoje obéma oblastem, pripadné specifika, ktera tvoii jejich

odlisné znaky. Pro lepsi ilustraci pak bude eventudlné poskytnuta podrobné&jsi

40 .

Zdroj: Www.cms.gov
41 .

Zdroj: Www.ssa.gov
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charakteristika na ptikladech vybranych evropskych stati a na konci kazdé kapitoly

bude ucinén struény zaveér srovnavajici efektivitu obou systém.

4.1. Zdravotni péce

PéCe o zdravi Cloveéka je v moderni dobé chapana jako soucast socialniho
systému a spolu s napiiklad rodinnou nebo bytovou politikou spada do tzv. SirSiho
pojeti socialni politiky. Pravo na zdravi se historicky formovalo od Velké francouzské
revoluce jako jedno z lidskych a obCanskych prav. Po druhé svétové valce byl tento
nazor stvrzen v Deklaraci Svetové zdravotnické organizace (WHO) pitijaté v roce 1948,
dle které ma stat, potazmo vlada odpovédnost za zdravi populace. Pravo na dosazeni
nejvys$i mozné urovné zdravi bez rozdilu rasy, nabozenského vyznani, politického
pfesvédceni a ekonomického ¢i socidlniho postaveni bylo prohlaSeno za jedno ze
zéakladnich lidskych prav. Dale bylo zdravi, jako nezbytnd podminka k zabezpeceni
pracovniho vykonu, zakotveno v dokumentu Mezinarodni organizace prace z roku 1969
Umluva o zdravotni péci a davkdch v nemoci (Convention No. 130, Medical Care and
Sickness Benefits). Ochrana zdravi zde ma dva aspekty. Jednak zaji$téni potfebné
vSeobecné i specializované preventivni zdravotni péce a dale reakci socidlniho systému

v piipad¢€ pracovni neschopnosti v podobé nasledné zdravotni péce, ale i poskytnutim

davek v nemoci nahrazujicich usly piijem.

Zdravi je dnes povazovano za vefejny statek, ma pfimy vliv na ekonomiku
zemg¢, souvisi Uzce s pracovnim trhem a ma dopad i na dalsi socialni oblasti. V dusledku
rozsifovani moznosti zdravotni péce, modernich metod a vyzkumi se ale zdravotni péce
stava stale vice financné narocnou. To pfinasi vzristajici problémy, jak v zemich, kde
stat ptebira tlohu zdravotniho garanta, i tam, kde stat z vétSi miry stoji mimo systém
zdravotni péce. Zdravi jako vetejny statek, a zdravotni politika jsou ale zpravidla
definovany v Sir§i rovin€ nez jen samotné zdravotnictvi. Je sem zahrnovana i prevence
zdravi v nejSirSim slova smyslu, ¢imz je vytvaieno komplexni sepéti s ostatnimi
legislativnimi odvétvimi. Zde se vytvareji kritéria a mechanizmy, zajiStujici aby
nedochézelo k poskozovani lidského zdravi, piipadné minimalizujici biosocidlni rizika
na unosnou miru. Jednd se zejména o legislativni ochranu pfiznivého Zivotniho

prostiedi, (stanoveni emisnich limitli znecisténi ovzdusi, zdravotni nezavadnost vody
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ap.) a dale naptiklad regulace v dopravé ¢i v pracovnim pravu (stanoveni pravidel
bezpecnosti prace, zdkonnd maximalni pracovni doba). Jdeme-li do dusledki a
souvislosti, miizeme mluvit i o elementarni prevenci zdravi nastroji trestniho prava
(kriminalizace jednéni s dopadem na zdravi ¢lovéka) a obcanského prava (ustanoveni o
obecné prevenci). V uz§im smyslu pak mluvime o zdravotni politice, kterd ma za cil
primo pecovat o zdravi jedince, sledovat a odstranovat neptiznivé zmény ve zdravotnim
stavu ¢loveka. Prestoze je zdravotni politika vnimana vétSinou v uz§im smyslu, nelze ji
oddélovat od ostatnich zdravotné preventivnich aspektd jednotlivych pravnich odvétvi,

které ve svém souhrnu déavaji tusit, na jaké hodnotové pti¢ce si zdravi ¢loveka stoji

v konkrétnim staté.

Do konce 19. stoleti byly subjekty zdravotniho systému jasn¢ definované a
utvérely se na jednoduchém dvouclenném vztahu lékat — pacient, kdy 1ékat inkasoval za
poskytnutou péci pifimé platby od pacienta. Do systému postupné zacaly vstupovat
ostatni financujici subjekty, komer¢ni pojistné fondy a postupné i statni rozpocet.
Postupné se vyvinulo pét systémt financovani zdravotnictvi. Kromé piimych plateb za
1€katské sluzby se financovani zdravotnictvi provadi skrze centralni danovy systém, at’
uz redistribuci ze statnich nebo lokélnich rozpoctl, anebo zavedenim povinného
zdravotniho pojiSténi do fondu stojiciho mimo statni rozpocet. Dale rozeznavame
soukromé ¢i dobrovolné zdravotni pojisténi, nebo financovani zdravotni péCe na
zékladé dotaci jinych subjekti, zpravidla charitativnich organizaci ¢i nadaci.** Efektivni
fungovani poskytovani zdravotni péce je neziidka vysledkem kombinace vSech shora
uvedenych faktort. Typologie zdravotnich systému vétSinou zavisi na tom, do jaké miry
je pravo na zdravi zaruceno statem jako jedno z obCanskych prav, v jakém rozsahu stat
hraje roli garanta zdravotni péce a podili se na redistribuci finan¢nich prostredkt do

zdravotnictvi.

Kromé¢ statu, 1ékaiti a pacientii sehravaji v systému zdravotni péce roli i dalsi
subjekty. Jedna se zejména o zdravotni pojiStovny, zdravotnické komory, zdravotnicka

zafizeni a v SirSim kontextu téZ zaméstnavatelé, rodina, ¢i obcanské a charitativni

* Glied, Sherry A. 2008. Health care financing, efficiency, and equity. [NBER Bulletin on Aging and
Health] Cambridge, The National Bureau of Economic Research, 2008. Sv. 13881.
Dostupné na: http://www.nber.org/papers/w13881
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organizace. Pfimy vstup statu do vztahu mezi pacienty a poskytovateli zdravotni péce
byl v pritbé¢hu doby vynucen nékterymi problémy, které plynou z ¢isté trzniho piistupu
ke zdravotnictvi. Jedna se zejména o feSeni piistupu ke zdravotni péci pro socialné slabé
vrstvy obyvatelstva, objektivni potfeby ochrany zdravi jako pozitivni hodnoty
s presahem do ostatnich odvétvi statni politiky a v neposledni fadé potieba zajistit
spoleCensky efektivni alokaci vefejnych zdroji v disledku trzniho selhani. Paklize ale
stat garantuje zdravotni péci a k jejimu financovani vyuzivd povinné solidarity, pak
musi rovnéz odpovidat za spravedlivé a efektivni Cerpani prostfedkli z vetejnych
zdroja.¥ Celkové miZzeme rozliit tii typy pristupu k poskytovani zdravotni péce.
Jednak zdravotni péce poskytovana netrzni formou, kde jako zdroj financovani slouzi
vyhradné statni rozpocet, potazmo redistribuované penize daniovych poplatnikli. Dale
zdravotni péce poskytovand polotrzni formou. Zde se vyskytuji 1 dalsi subjekty kromé
statu. Sehravaji zde roli vetejné a soukromé zdravotni pojistovny, nejriznéjsi druhy
komeréniho pfipojisténi, ¢i pfimd spolutcast pacienta. Tieti modelovy typ spociva
v poskytovani zdravotni péce trini formou, kde jsou typicky vylouceny vetfejné zdroje
ze systému financovéni, které je zajiSténo pomoci komercniho pojisténi, ¢i ptimych
plateb ze strany pacientd.** Nutno podotknout, Ze ani jeden z krajnich modeli dnes neni
v Cisté podobé vlastni pro socidlni systémy modernich stath a zdravotni

systémy zpravidla osciluji okolo nékterého z vyse nastinénych modelt.

Vétsina modernich stati uplatiuje financovani zdravotni péfe ze zdroja
fondového zdravotniho pojisténi, ze kterého se hradi vydaje na péci. Pojisténi je pak
poskytovano bud’ na privatnim zékladg, anebo je soucdsti statniho systému socidlniho
zabezpeceni, s prispévky bud’ pfimo od pojisténci, anebo jsou na kombinovaném
zékladé odvadény z plateb zaméstnanct a zaméstnavateli. Tyto platby jsou vypocteny
na ur¢itém meési¢nim nebo rocnim zakladé dle celkovych pfedpokladanych ndkladl na
zdravotni péci a to proporciondlné podle piijml jednotlivych pojisténct. Systém
zdravotniho pojisténi je Casto dopliiovan o spoluucast, financni ¢i oborové limity

poskytované zdravotni péce.

e Krebs, Vojtéch, a dalsi. 2007. Socidlini politika. Praha : ASPI, a.s. Kapitola 15, Zdravotni politika,
Durdisova, Jaroslava

4 Krebs, Vojtéch, a dalsi. 2007. Socidlini politika. Praha : ASPI, a.s., 2007. Kapitola 15, Zdravotni politika,
Durdisova, Jaroslava
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Paklize je systém zaloZen na pluralit¢ zdravotnich pojistoven, pak zpravidla
funguje i1 urcité trzné orientované profilovani poskytovanych sluzeb, ptipadné Skala
moznych dobrovolnych pfipoj isténi.*> Samotné platby pro poskytovatele zdravotni péce
z pojistného fondu jsou zpravidla provadény tfemi moZznymi zplsoby. Jednak na
zéklad¢é vykonového modelu, ktery vychazi z plateb za provedeny vykon, jehoz hodnota
je pfedem stanovena. Pacient v tomto pfipadé stoji mimo platebni proces, ktery probiha
mezi zdravotni pojisStovnou a zdravotnim zafizenim, piipadn€ s moznou spoluucasti.
Druhou moznosti je kapitaéni platba, zpravidla mésicni, kterd je stanovena za
jednotlivého registrovaného pacienta, dle pfislusné diagnézy, rovnéz dle piedem
stanovenych pravidel. Ttreti model tzv. individualnich Gcéth spoc¢iva ve spofeni pacientt,
kdy ¢ast odvodii plyne do solidarniho systému a ¢ast se pficitd na individudlni ucet

. 46
pacienta.

4.1.1. Evropsky zdravotni systém

V evropském systému se ze zdravi populace vyvinula silnd politickd hodnota,
kterd je zdrojem spoleenského ristu zemé. V ndvaznosti na historicky vyvoj prava na
zdravi jako obcanského prava zareagovala Rada Evropy pfijetim Evropské socialni
charty v Turin€ v roce 1961. Zakotvuje zde mimo jiné socidlni pravo na zdravi a to ve
dvou dimenzich. Jednak jako pravo na zajisténi prevence poskozovani zdravi a dale
pravo na zdravotni péci, jako soucést socialni pomoci pro ty, ktefi si tuto pé¢i nemohou
hradit z vlastnich prostiedkili a to na zakladé rovnosti. Konkrétné tak Evropska socialni
charta stanovi v ¢lanku 11- Pravo na ochranu zdravi a v &lanku 13 *’- Pravo na socialni

r ¥ 4 r ’ . . . ’ I
a lékaiskou pomoc.*® Pravo na zdravi se znovu objevuje v Revidované Evropské

* Glied, Sherry A. 2008. Health care financing, efficiency, and equity. [NBER Bulletin on Aging and
Health]

Cambridge, The National Bureau of Economic Research, 2008. Sv. 13881.

Dostupné na: http://www.nber.org/papers/w13881

a6 Krebs, Vojtéch, a dalsi. 2007. Socidlini politika. Praha : ASPI, a.s., 2007. Kapitola 15, Zdravotni politika,
Durdisova, Jaroslava

* Clének 11 Evropské socidlni charty: S cilem zajistit uc¢inné uplatnéni prdva na ochranu zdravi, se
smluvni strany zavazuji bud’ pfimo, nebo ve spoluprdci s vefejnymi a soukromymi organizacemi pfijimat
opatreni zamérend zejména na: v co nejvyssi mozné mire odstranéni pricin nemoci; poskytovani
poradenskych a vzdéldvacich sluZeb na podporu zdravi a zvyseni odpovédnosti jednotlivce v zdleZitostech
zdravi; co nejvétsi prevenci epidemickym, endemickym a jinym nemocem.

*® Elanek 13 Evropské socidalni charty: S cilem zajistit ucinné uplatnéni prdva na socidlni a lékarskou
pomoc se smluvni strany zavazuji: zajistit, Ze kaZdé osobé, kterad je bez primérenych prostredki a kterd
neni schopnd si takové prostredky zajistit bud'sama vlastnim usilim, nebo je ziskat z jinych zdrojd,

30



~ ™ .

socialni charté z roku 1996 a oproti pivodnimu dokumentu je rozsifeno o prevenci proti
epidemickym, endemickym a jinym nemocem a uraztim. Pravo na zdravi na urovni EU
je vyjadieno v podobé formulovani spole¢nych minimalnich standardi. Zakladem prava
na ochranu zdravi se stal ¢lanek 152 Smlouvy ES z roku 1997, ktery prohlasuje zajisténi
vysokého prvku ochrany zdravi a deklaruje spolupraci a podporu mezi ¢lenskymi staty a
ve spojeni s Komisi téz koordinaci narodnich programii a politik. Cinnost spolecenstvi
je v oblasti zdravi vazéna zasadou subsidiarity, tudiz se soustted’uje v podstaté pouze na
preventivni opatieni.* Listina prdv EU z roku 2007, jez nové tvoii soucast Lisabonské
smlouvy pak pravo na ochranu zdravi stanovi v ¢lanku 36. Je zde deklarovan zavazek
zajisténi vysoké ochrany zdravi a pristup k preventivni zdravotni péci za podminek

’ . Fe s ey . 50
danych vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy.

Na turovni EU jsou také pfijimany piedpisy sekundarniho prava zaméiené
zejména na spoleéné strategie v oblasti vefejného zdravi, harmonizaci rdznych
odvétvovych postuptl, koordianci pfedavani informaci ve zdravotnictvi, ale zahrnuji i
souvisejici oblasti, napiiklad kontrolu zdravotni nezévadnosti vyrobkl, oblast
bezpetnosti prace a jiné.”' Ob&ané Evropské Unie (a dale ob&ané z Evropského
hospodaiského prostoru - EHS) maji na zdkladé¢ takzvaného Evropského prikazu
zdravotniho pojisténi (European Health Insurance Card), jez byl zaveden nafizenim
Evropské rady, rovny piistup ke zdravotni péCi pro ptipad prechodného pobytu
v zahrani¢i, na izemi EU ¢i EHS. Zdravotni péce je v téchto statech poskytovana
obCanim jiné cClenské zemé za stejnych podminek jako je poskytovéna vlastnim

obc¢anum.

zejména prostrednictvim ddvek ze systému socidlniho zabezpeceni, bude poskytnuta pfimérend pomoc, a
v pfipadé nemoci i péce nezbytnd podle jejiho stavu; zajistit, Ze osoby, kterym je poskytovdna takovdto
pomoc, nebudou z tohoto divodu zkrdceni na svych pravech politickych a socidlnich; stanovit, Ze
kaZzdému se muZe dostat prostrednictvim kompetentnich verejnych nebo soukromych sluZeb takového
poradenstvi a osobni pomoci nezbytné k predejiti, zruseni nebo odstranéni stavu potrebnosti jednotlivce
nebo rodiny; aplikovat ustanoveni odstavci 1, 2 a 3 tohoto ¢ldnku na principu rovného zachdzeni se
svymi statnimi pfislusniky i na prislusniky ostatnich smluvnich stran Charty, ktefi se nachdzeji legdlné na
jejich uzemi, v souladu s jejich zavazky vyplyvajicimi z Evropské umluvy o socidlni a lékarské pomoci,
podepsané v ParizZi 11. prosince 1953.

9 Tomes, Igor, Koldinska, Kristina. 2003. Socialni pravo Evropské unie. Praha : C.H. Beck, 2003.

>0 Elanek 36 Listiny zakladnich prav EU:

Kazdy ma prdvo na pristup k preventivni zdravotni péci a na obdrzeni Iékarské péce za podminek
stanovenych vnitrostatnimi pravnimi predpisy a zvyklostmi. P¥i vymezovani a provadéni vsech politik

a ¢innosti Unie je zajistén vysoky stupen ochrany lidského zdravi.

*! Zdroj: WWW.ec.europa.eu
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Prestoze se zdravotni systémy jednotlivych evropskych zemi lisi, je jim vlastni
vyssi stupent statniho paternalismu, pramenici z historicky zakofenéného vnimani zdravi
jako vefejného statku. Stat zde do rlizné miry sehrdva garanta, jeZ bud’ sam redistribuuje
prostfedky na zdravotni péci prostfednictvim povinné solidarity, anebo pro takovou
redistribuci  vytvaii zdkonny ramec. Zdravotni systémy zemi EU se vyznacuji
celosvétoveé vysokym standardem zdravotni péce, nicméné na poli spole¢né politiky se
EU stale potyka s pomé&rné rozttiSt€énou Skalou riznych narodnich regulaci, pro které je

obtizné najit spole¢ny harmonizaéni klic.

V Anglii je zdravotni péfe poskytovana prostiednictvim vefejného systému
zdravotni péce National Health Service, ktery zarucuje bezplatnou zdravotni péci viem
obcantim Velké Britanie. Tento systém je financovan z vefejnych dani. Vedle vetejné
zdravotni péfe mohou pusobit rovnéz soukromi poskytovatelé, jejichz fungovani je
dano zakonnym ramcem, ale financovani je v tomto piipad¢ zcela v rezii pacientl, ktefi

si jej hradi v pIné vysi.>

Francouzsky systém zdravotni péce je zaloZen na povinném vefejném pojisténi,
které je spravovano neziskovymi zdravotnimi pojisStovnami, jeZ jsou organizacné
odd¢leny od statu. Zdravotni pojisténi je odvadéno z platu na zédkladé kombinovanych
pfispévkil zaméstnance 1 zaméstnavatele a je postaveno na pomérném zakladé
vypofteném pomérné¢ zvySe piijmu. Zdravotni péce je pak poskytovana jak
soukromymi, tak vetejnymi zdravotnickymi zatfizenimi, kde si pacienti za provedenou
1é¢bu ¢i vykony piimo plati, ale poskytnutd péce je jim zpétné refundoviana a to

v poméru 75% - 85% 23

Ve Svédsku je systém zdravotni péée hrazen z vefejnych prostiedki, zejména
z dani a dale z mistnich prostiedkii. Zdravotni systém ve Svédsku se vyznaduje pomérné
velkou mérou mistni decentralizace, kdy je sprava zdravotnictvi pfenesena na regiondlni
urovenl. Piestoze financovani zdravotni péce je plné zajistovano z vetejnych zdroju,
pacienti u lékafe a v nemocnicich plati regulac¢ni poplatky, jako vyraz spoluicasti. Ve

Svédsku je rovnéZ nabidka soukromé zdravotni péce, nicméné s ohledem na vysoky

>2 Zdroj: http://en.wikipedia.org/wiki/Health_care_in_England
>3 Zdroj: http://en.wikipedia.org/wiki/Health_in_France
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standard vefejného zdravotnictvi je tato zastoupena pouze velmi malou mérou a

’ Low v v 4
viceménd pouze ve vétsich méstech.’

4.1.2. Zdravotni systém USA

Jak jiz bylo naznaceno v historickém tuvodu, zdravotni péce stala po vétSinu
vyvoje americké socidlni politiky stranou legislativni snahy federalnich vlad. Centralni
zdravotni politika je v podstaté novinkou az 20. stoleti, kdy byla v pribéhu poslednich
padesati let pfijata vétSina federdlni legislativy s dopadem na zdravotni péci, nicméné
do soucasné doby je jednou z mala modernich zemi bez komplexniho systému centralné

regulované zdravotni péce.

Prvni politické zmény jak v oblasti socidlniho zabezpeceni vibec, tak v oblasti
zdravotnictvi, pfiSly az v obdobi tficatych let jako reakce na finan¢ni krizi. V roce 1935
byl pfijat n€kolikrat vySe citovany zédkon o socidlnim zabezpeceni (SSA), ktery prvné
upravoval principy federdlni pomoci ve vztahu ke statnim systémim zdravotni péce.”
V roce 1965 byly novelizaci tohoto zakona zavedeny dva federalni zdravotni programy
Medicare a Medicaid, které se staly jedinymi vefejnymi zdravotnimi programy
poskytovanymi na celondrodni urovni. Medicare je program zaméfeny na osoby starsi
65 let, dale osoby s invalidnim postizenim a pacienty v poslednim stadiu zavaznych
ledvinovych onemocnéni.’® Medicaid je uréen pro nizkopiijmové skupiny obyvatelstva,
které jsou do programu zafazovany na zékladé prokazani raznych kritérii dle pravidel
jednotlivych stath. Medicare je spravovany komplexné na federalni arovni, Medicaid je
spravovan na urovni statd za dozoru centrdlniho Ufadu pro program Medicare a
Medicaid (Centers for Medicare and Medicaid Services - CMS), ktery dozoruje

dodrzovani pravniho ramce pro distribuci péce, a dale dodrzovani kvalitativnich,

registracnich a dalSich pozadavki. Ackoliv je pfijeti programu Medicaid ze strany stath

>* Zdroj: http://en.wikipedia.org/wiki/Healthcare_in_Sweden

>> Midgley, James a Livermore, Michelle. 2009. The handbook of social policy. Los Angeles : SAGES
Publications Ltd., 2009. Kapitola 24, Social Policy and Health Care, Kronenfeld, Jennie Jacobs

*® Zdroj: http://www.cms.gov
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dobrovolné, vroce 1982 jej implementoval posledni ze stath — Arizona, ¢imz se

Medicaid stal celonarodnim programem.”’

Spojené staty v soucasné dob¢ poskytuji kromeé Medicare a Medicaid dalsi tii
vefejné¢ zdravotni programy poskytované konkrétné vymezenym skupindm
obyvatelstva. Jedna se o vojensky zdravotni program pro piisluSniky americké armady,
vojenské vyslouzilce a déle jejich rodinné piislusniky, tzv. TRICARE.”® Dale se jedna o
vetejné¢ zdravotni pojisténi Children's Health Insurance zaméifené na déti
z nizkopi{jmovych rodin, které vsak nespadaji do kritérii programu Medicaid,’® a jako
posledni program zameéfeny na valecné veterany spravovany ufadem pro zdravi
veteranti (Veterans Health Administration).”” Téchto pét vefejnych programi
zdravotniho pojisténi spolu s provozovanim malé ¢asti vetejnych zdravotnich zafizeni,

charakterizuje systém vetejné zdravotni péce v USA.

Zbytek populace, podle vyzkumt zhruba dvé tfetiny obyvatelstva, je pojistén
prostfednictvim soukromého zdravotniho pojisténi, které je hrazeno bud’ na zakladé
odvodli zaméstnavatelli, anebo piimymi odvody pojisténci a kolem 15%, to jest
odhadem 45 miliébni Americani, je zcela bez zdravotniho pojisténi. Nutno ale
podotknout, Ze vice nez ¢tvrtina nepojisténych ob¢anit ma narok na zarazeni do jednoho
z vefejnych systémi zdravotniho pojisténi, nicméné této moznosti, povétSinou
z neinformovanosti, nevyuzivaji. Dale do skupiny nepojisténych obcani spada pomérné
velkd ¢ast populace (zhruba 17% nepojisténé populace), jez moznost soukromého
pojisténi nevyuziva dobrovolné, ale nespada do nizkopiijmové vrstvy a piipadnou
zdravotni péci si tudiz hradi pfimo z vlastnich zdroji. Do skupiny nepojisténych
Ameri¢ant vyzkumy zahrnuji rovnéz pifechodné nepojisténé, ktefi naptiklad v disledku
zmény zaméstnani nebo zivotni situace kratkodobé nejsou kryti zddnym zdravotnim
pojisténim.®! Zdravotnické centra jsou pak provozovana soukromymi poskytovateli a to

bud’ jako ziskova ¢i neziskova zafizeni. Tento systém je doplnén o vefejna zdravotnicka

>’V kazdém staté program Medicaid nese vlastni nazev. V Kalifornii se napfiklad nazyva Medi-Cal, v
Massachusetts MassHealth a v Oregonu Oregon Health Plan (www.wikipedia.org).

> Zdroj: http://www.health.mil/

* zdroj: http://www.cms.gov

60 Zdroj: http://www1.va.gov/health/

o1 Kozhaya, Norma. 2005. Two myths about U.S. health care system. [Health series] Montreal:
Montreal Economic Institute, 2005. Sv. June.

Dostupné na: http://www.iedm.org/uploaded/pdf/juin05_en.pdf
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zatizeni, vétSinou napojend na fakultni vzdélavaci systém zdravotnického personalu. Ta
se nachazeji predev§im v méstskych aglomeracich a jsou financovana bud’ na lokalni,
statni nebo federalni Grovni a slouzi jako zéachytna sit’ pro pacienty bez zdravotniho
pojisténi.®* Veiejna zdravotnicka zafizeni poskytuji zdravotni pé¢i bezplatné pro ty,
ktefi jsou z jakéhokoliv diivodu vylouceni ze systému zdravotniho pojisténi a zajist'uji
tudiz urcitou sekundarni zachranou socidlni sit’ k vefejnym pojistnym programuim.
Nutno ale podotknout, ze diky omezenému rozpoctu zpravidla poskytuji nizsi standart
zdravotni péce, proto vétSina pacientil, pokud maji n¢jaké pojisténi radéji voli nékterou

ze soukromych nemocnic.

Z prizkumu provedené¢ho v roce 2003 vyplyva, ze 26,6% populace vyuziva
nékterého ze systémi vetejného zdravotniho pojisténi, 68,6% AmeriCand vyuziva
soukromého zdravotniho pojisténi (z toho 60,4% je hrazeno zaméstnavatelem) a 15,6%
populace ziistava bez jakéhokoliv zdravotniho pojisténi.®® Nicméng, jak vyplyva z vyse
uvedeného, ,,pouze* dvé tretiny takto nepojisténych skuteéné nema narok ani na vetejné

7 tiv N s - o v . sevw ;64
zdravotni poji§téni, ani si nemize dovolit pojisténi soukromé.’

Dal$im tuskalim amerického zdravotniho systému je mnozstvi subjekti jak na
pojistovacim trhu, tak v oblasti zdravotnickych zafizeni. Zalezi tedy na tom, jak kvalitni
pojisténi si pacient mlize dovolit a v jaké mife ta kterd pojistovna pokryvd smluvni
zdravotnickd zafizeni. VétSina standardnich pojistnych programii rovnéz pocitd se
spoluti¢asti pacienta, jejiz ro¢ni limit je zavisly na typu (a ndkladnosti) pojisténi.
Prilisny trzni mechanismus v oblasti zdravotni péce zpusobuje naruseni rovného
pfistupu ke zdravotni péci téz v piipadech, kdy pacient uzavird novou pojiStovaci
smlouvu a je jiz n¢jakym zplsobem zdravotné predisponovan. Pojistovny vyzaduji bud’

prohlaseni o zdravotnim stavu anebo kompletni Iékatské vySetieni pied uzavienim

6 Midgley, James a Livermore, Michelle. 2009. The handbook of social policy. Los Angeles : SAGES
Publications Ltd., 2009. Kapitola 24, Social Policy and Health Care, Kronenfeld, Jennie Jacobs

% procentualni vysledky pfesahuji v souhrnu 100% z dlivodu Ucasti Casti pojisténych na vice pojistnych
programech.

o Kozhaya, Norma. 2005. Two myths about U.S. health care system. [Health series] Montreal:
Montreal Economic Institute, 2005. Sv. June.

Dostupné na: http://www.iedm.org/uploaded/pdf/juin05_en.pdf
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smlouvy a v piipad¢, kdy pojisténec na zaklad¢ zdravotni anamnézy vykazuje riziko

budouci nakladnosti pro systém, neni poji§tovna ze zdkona povinna smlouvu uzaviit.”’

Chybé¢jici vetejny systém zdravotni péCe se stal horkym tématem poslednich
prezidentskych voleb a dalo by se fict, Ze byl i jednim z divodi Uspéchu Baracka
Obamy, ktery v piedvolebni kampani slibil provést rozsahlou zdravotni reformu. Dne
23. a 25. biezna 2010 byly ptijaty dva zakony (Patient Protection and Affordable Care
Act a Health Care and Education Reconciliation Act), které maji zptistupnit zdravotni
péci pro AmeriCany, ktefi stoji mimo systém zdravotniho pojisténi. Soubor opatieni, jez
jsou rozlozena na pfiStich osm let, je oznaCovan za nejvétsi zdravotni reformu za
poslednich padesat let historie USA. Reforma totiz poprvé v historii USA zavadi
povinné zdravotni pojisténi, v jehoz souvislosti bude uplatiiovana vyssi regulace na trhu
zdravotnich pojistoven ve vztahu k pacientim. Rozsifuje rovnéz kvalifikacni podminky
pro moznost zaclenéni se do programu Medicaid a mnoha dal$i opatieni, jejichz cilem
je zlevnit a zpfistupnit zdravotni péci vSem Ameri¢anim. Reforma ma ale mnoho

odptrcli, zejména v fadach opozi¢nich Republikdni a tada statd hodld nové piijaty
66 67

A4

zékon napadnout u Nejvyssiho soudu

4.1.3. Shrnuti

Podle zdroji OECD pro rok 2007 maji USA nejnizsi podil vefejnych vydajii na
zdravotnictvi ve vy§i 45% ve srovnani napiiklad s 81,7% ve Svédsku, 79% ve Francii,
anebo 85,2% v Ceské Republice. Zaroveih maji USA nejvyssi podil pfimych plateb do
zdravotnického systému ($ 890,-- per capita/rok) a to zhruba ¢tyfnasobné v porovnani
s Ceskou Republikou ($ 214,-- per capita/rok), Francii ($ 246,-- per capita/rok) ¢i skoro
dvojnasobné v porovnani se Svédskem ($ 528,--per capita/rok) (OECD zdravotni data z
listopadu 2009, www.oecd.org). Je ovSem ziejmé, Ze to, co obcané ve statech s vyssi
mirou vetejného financovani zaplati v disledku redistribuce na danich, v oblastech kde
je uloha statu ve zdravotnictvi oslabena, jdou tyto finan¢ni naklady ptimo z kapes

pacientd. Hlavnim rozdilem je tedy otdzka obecného vnimani socidlni solidarity

Y pfipadé, Ze pacient zataji onemocnéni pfi uzavirani smlouvy, miZze mu byt pozdéji pojistovnou
odeprena financni refundace 1é¢by takové choroby s odvolanim na poruseni smluvnich podminek (tzv.
adverse selection).

66 Zdroj: www.ihned.cz

& Zdroj: http://www.ssa.gov/
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v oblasti zdravotni péce a rovnéz ekonomické efektivity, jez souvisi s otupenim trznich

mechanismi ve statech s vysokym podilem redistribuce zdrojli na zdravotni péci.

Z vyse nastinénych charakteristik je zfejmé, Zze systém evropsky se proti
zdravotnimu systému USA vyznacuje silnym vefejnopravnim nabojem, ktery plyne z
rozdilného historického sméfovani obou oblasti. Zatimco v USA je zdravi vnimano jako
predmét individudlni odpovédnosti, v Evropé je pravo na zdravi jednim z obcanskych
prav a zdravi ¢lovéka vefejnym statkem. Zatimco tedy v evropském systému muizeme
obecné mluvit o statni garanci nejvyssi mozné zdravotni péci pro vSechny, se silnym
akcentem na rovnost pifjemcli, USA poskytuji vefejny standard sekundarné az jako
reakci na individudlni ¢i trzni selhdni v podobé€ zachranné zdravotnické sité. Nevyhody
obou systému jsou nasnad¢ a vyplyvaji z obecnych trznich zdkonitosti. V evropském
systému se jednd casto o neefektivni alokaci, plytvani vefejnymi zdroji, oslabeni
prevence a individudlni odpovédnosti, mnohdy ustici v naduzivani zdravotni péce, jez
muze v konecném disledku vést ke zhorSeni jejiho standardu. Nevyhody trzné
orientovaného systému USA jsou naopak zejména moralniho razu a plynou z niz§i miry
socialni solidarity zdravych s nemocnymi a bohatych s chudymi. Vzristajici vydaje na
zdravotni péci pfinasi nemalé socidlni obtize, vyfazuji nckteré skupiny obyvatelstva
zmoznosti zafadit se do systému zdravotniho pojiSténi a v ptipadé nenadalého
zdravotniho selhani mohou zlikvidovat veskeré osobni i rodinné finan¢ni uspory a mit

tak dalsi neptiznivé socialni efekty.

4.2. Vzdélavaci systém

Vzdélani hraje v moderni spoleCnosti stale dilezitéjsi ulohu. Je nehmotnym
vysledkem dvou vzajemné souvisejicich procesi - vychovy a vzdélavani a stava se
jednak vlastnosti daného jednotlivce a rovnéz predstavuje specificky nehmotny
potencidl pro danou populaci. Se vzdélanim uzce souvisi pojem kvalifikace, kterad
vyjadfuje souhrn vlastnosti a schopnosti potfebnych pro vykon urcitého povolani.
Vzdélani je oproti kvalifikaci SirSim pojmem, nebot’ piesahuje potieby trhu prace a
vyjadiuje rovnéz socidlné kulturni hodnotu samu o sobé&. Z tohoto diivodu nelze politiku
vzdélanosti podfizovat Cist€é jen potfebam pracovniho trhu a je nutné ke vzdélani

pristupovat komplexné. Vzdélani je dilezitou strategickou soucasti hospodaiského a
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kulturniho rozvoje civilizované spolecnosti a je jednim z klicovych indikatort celkové

ekonomické a kulturni vyspé&losti zemé.®®

Metitelnost funkénich dopadtl vzdélavani je nicméné problematicka, nebot’ se
zpravidla neprojevuje bezprostiedné a ve snadno ekonomicky zachytitelné podobé¢.
Takzvané pozitivni externality vzdélani maji vyznamny piesah do mnohych jinych
odvétvi fungovani statni ekonomiky, vytvaieji mezigenerani potencial a zakladaji

predpoklady budouciho sméfovani spolecnosti.

Konkrétni vzdélavaci politika je projevem statniho postoje ke vzdélani jako
k vefejnému statku a lisi se podle toho, zdali tu stat sehrava roli garanta a v jaké mife
zaruCuje piistup ke vzdélani. Vzdelavaci politika statu je pak vytvaifena konkrétnim
legislativnim rdmcem, ve kterém stat provadi opatieni tykajici se vzdélavaciho systému
a principit jeho fungovani. Projevuje se v oblastech jako je zplisob financovani
vzdelavani, zajisténi rovnych Sanci v piistupu ke vzdélani, formulovani obsahu a cilt
vzdélavani a v neposledni fadé ve statnim dozoru a koordinaci Cinnosti vzdé€lavacich
instituci. Vzdé€lavaci politika je fazena do socialni politiky jakoZto nezbytny prvek
rozvoje spolecnosti, s jejiz pomoci je mozné korigovat i dalsi socidlni oblasti. Zejména
se jednd o souvztaznost s pracovnim trhem. Pomoci vzdélavani lze regulovat urcita
selhani v oblasti zaméstnanosti, naptiklad propojenim vzdé€lavacich instituci s trhem
prace, rekvalifika¢nimi programy, anebo cilenou podporou urcitych oblasti na zakladé

konkrétnich prognéz vyvoje trhu prace.®

Vychova, predavani zkuSenosti a urcitd forma vzdélani (nikoliv nezbytné
instituciondlni) jsou staré¢ jako lidstvo samo. S rozvojem psani a roz§ifovani védomosti
vSak rostla potifeba jejich systematického zpracovani. Vzdélani bylo v pocatcich
moderniho historického vyvoje povazovdno za uzkoprofilovou zélezitost, jez patfila
k vysadam S$lechty a vysSich vrstev a jako takové jej zajiStovala predevSim cirkev.
Velka francouzska revoluce definovala vzdélani jako prostfedek svobody a dustojnosti
Clovéka a vnavazujicim obdobi osvicenstvi byly polozeny zéklady vzdélavaciho

systému pfistupného Sir§Sim vrstvam obyvatelstva. V poloving 19. stoleti dochdzi v

68 Krebs, Vojtéch, a dalsi. 2007. Socidlini politika. Praha: ASPI, a.s., 2007. Kapitola 18, Vzdéldvaci politika,
Durdisova, Jaroslava
69 Krebs, Vojtéch, a dalsi. 2007. Socidlini politika. Praha : ASPI, a.s., 2007. Kapitola 18, Vzdéldvaci politika,
Durdisova, Jaroslava
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Evropé k zavedeni prvnich statnich Skolskych systémt a uzédkonéni povinné Skolni
dochazky. Negramotné a nevzdélané obyvatelstvo bylo poklddano za ptitéz moderniho
statu a bylo potencialni hrozbou socialni nestability.”® Ve 20. stoleti se stalo pravo na
vzdélani pfedmétem mezindrodniho uznani a to ve VSeobecné deklaraci lidskych prav
zroku 1948. Pravo na vzdé€lani bylo upraveno v jejim ¢lanku 26, ktery formulacéné
zménil povinnost vzdélani na pravo a garantoval vSeobecné a bezplatné zakladoSkolské
vzdélavani.”! Dale bylo prdvo na vzdélani prohloubeno v Mezindrodnim paktu o
hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech z roku 1966 v ¢lanku 13, kde smluvni
strany uznavaji pravo kazdého na vzdélani a deklaruji vSeobecnou pfistupnost k
dosazeni tohoto prava prostfednictvim zékladniho, stiedniho i vysSiho vzdélani. Je
rovnéz vyjadieno odhodlani zavést bezplatné vzdélani 1 pro sttedni a vysoké Skolstvi.
Toto je vpaktu formulovano jako zéavazek ,,postupného zavadéni bezplatnosti®.

Konkrétni zavazek zavedeni bezplatného zékladniho Skolstvi pro staty, které jej dosud

nemaji zabudovano ve svém vzdélavacim systému je dale rozvedena v ¢lanku 14.

4.2.1. Evropsky vzdélavaci systém

Na evropské urovni bylo pravo na vzdélani zakotveno Radou Evropy v roce
1950 Umluvou o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod. Ta o pravu na vzdélani
mluvi ve svém ¢lanku 2, nicméné prestoze vychdzi z Vseobecné deklarace lidskych
prav, nezmiluje zde ani bezplatnost, povinné zakladni vzdéelani, ani dal§i vzdélavaci
stupné. Tato skute¢nost pravdépodobné vychazi z predpokladu, Ze vyspélé staty Rady
Evropy, jako signatati Vseobecné deklarace lidskych prav, tento vzdélavaci standard

. , . , N 2
méli jiz bez vyjimky ve svych pravnich systémech zaru¢en.’

7 Tomes, Igor, Koldinska, Kristina. 2003. Socialni pravo Evropské unie. Praha : C.H. Beck, 2003.
"'€lanek 26 Vieobecné deklarace lidskych prav:

(1)Kazdy ma pravo na vzdélani. Vzdélani necht je bezplatné, alespor v pocatecnich a zakladnich
stupnich. Zakladni vzdélani je povinné. Technické a odborné vzdélani budiz vSseobecné pfistupné a
rovnéz vyssi vzdélani ma byt stejné pfistupné viem podle schopnosti.

(2) Vzdélani ma smérovat k pInému rozvoji lidské osobnosti a k posileni tcty k lidskym pravim a
zakladnim svobodam. Ma napomahat k vzajemnému porozumeéni, snasenlivosti a pratelstvi mezi vsemi
narody a vSemi skupinami rasovymi i nabozenskymi, jakoz i k rozvoji ¢innosti Spojenych narodu pro
zachovani miru.

(3) Rodice maji prednostni pravo volit druh vzdélani pro své déti.

72 Tomes, Igor, Koldinska, Kristina. 2003. Socialni pravo Evropské unie. Praha : C.H. Beck, 2003.
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S podrobné¢jsi upravou ptisla az Evropska socialni charta z roku 1961. Pravo na
vzdélani formuluje v &lanku 10 vramci priva na piipravu k vykonu povolani.”®
Vzdélani je chartou nazirdno v Uzkém sepéti s pracovnim trhem, nové je zde
formulovan pozadavek prava na vzdélani rovnéz pro zdravotné postizené, akcentovana
je odborova spoluprace a ucnovské vzdélavani. Staty jsou vyzyvany k vytvoreni
systému celozivotniho vzdélavani s dostateCnym systémem prohlubovani vzdélani a
rekvalifikace a dale k zavedeni motivac¢nich pobidek slouzicich k jejich podpofte.
Revidovana socialni charta z roku 1996 pak prohloubila zésady stanovené Evropskou
socialni chartou o nékteré zasady prava na vzdélani, feSici problém dlouhodobé
nezaméstnanosti, chudoby a socialniho vylouteni.”* Charta zdkladnich prav EU z roku
2007, jez se stala soucasti Lisabonské smlouvy, pak deklaruje pravo na vzdélani ve svém
¢lanku 14. Stanovi zde, Ze kazdy ma prévo na pfistup ke vzdélani, vCetné povinné a

bezplatné skolni dochazky.”

7 €lanek 10 Evropské socialni charty.

Prdvo na pfipravu k vykonu povolani

S cilem zajistit u¢inny vykon prava na odbornou pfipravu, se smluvni strany zavazuiji:

(1)poskytovat nebo podporovat podle potieby technickou a odbornou pfipravu vSech osob, véetné osob
zdravotné postiZzenych, po projednani s organizacemi zaméstnavatell a pracovnikd, a poskytovat
prostiedky, které umozni pristup k vyssimu technickému a univerzitnimu (vysokoskolskému) vzdélani
vyhradné podle schopnosti jednotlivce;

(2)vytvorit nebo podporovat uériovsky systém a jiné systematické formy pro vycvik mladych chlapci a
divek v jejich povolanich;

(3)poskytovat nebo podporovat, podle potreby:

a) pfimérena a snadno dostupna vycvikova zafizeni pro dospélé pracovniky,

b) zvlastni zatizeni pro rekvalifikaci dospélych pracovnikd nutnou v disledku technického vyvoje nebo
novych trendl v zaméstnanosti.

(4)Povzbuzovat plné vyuziti poskytnutych zatizeni takovymi vhodnymi opatienimi, jako jsou:

a) snizeni nebo zruseni poplatkld nebo nahrady nakladd,

b) poskytnuti finanéni podpory ve vhodnych pfipadech,

¢) zapoditani Casu, ktery pracovnik stravi béhem zaméstnani pri doplrikovém vycviku na Zadost
zaméstnavatele, do normalni pracovni doby, prostfednictvim odpovidajici kontroly zajisténi ucinnosti
ucnovskych a vsech jinych forem vycviku pro mladé pracovniky a vSseobecné zajisténi nalezité ochrany
mladych pracovnikd, po projednani s organizacemi zaméstnavatelll a pracovnika.

7 Tomes, Igor, Koldinska, Kristina. 2003. Socialni pravo Evropské unie. Praha : C.H. Beck, 2003.

7> €lanek 14 Evropské listiny zakladnich prav

Pravo na vzdélani

(1) Kazdy ma pravo na vzdélani a pfistup k odbornému a dalSimu vzdélavani.

(2) Toto pravo zahrnuje moznost bezplatné povinné skolni dochazky.

(3) Svoboda zakladat vzdélavaci zafizeni pfi nalezitém respektovani demokratickych zasad a pravo
rodic¢ud zajistovat vzdélani a vychovu svych déti ve shodé s jejich ndboZenskym, filozofickym

a pedagogickym presvédcenim musi byt respektovany v souladu s vnitrostatnimi zakony, které upravuji
jejich vykon.
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Na poli EU v podstaté chybi spolecna vzdélavaci politika. Piestoze pavodni
politickd koncepce vzdélani byla postavena na harmonizaci vzdélavacich systémi zemi
EU, vdisledku vysoké odliSnosti jednotlivych narodnich Uprav bylo pfikro¢eno
k prostému systému podpory a spoluprice. Koncepce vzdélavani je tedy zcela
v kompetenci jednotlivych statnich politik a na arovni EU je deklarovana pouze
vzajemna spoluprace. Toto je zakotveno téZ v primarnim pravu a to konkrétné¢ v ¢lanku
149 a 150 Smlouvy ES z roku 1997. Zde je deklarovan zavazek k dosazeni co nejvyssi
kvality vzdélani na zdklad€ spoluprace mezi Clenskymi staty a subsidiarni podpory ze
strany EU, jez respektuje odpovédnost jednotlivych ¢lenskych statli za vnitrostatni
rozvoj vzdélavacich systémi. Role EU tedy spociva nikoliv ve vytvaieni spole¢né
vzdélavaci politiky, ale snazi se podporovat mezindrodni spolupraci, pomoci vytvareni
nejriiznéjsich studijnich vyménnych programl a podporou pieshranicniho vzdélavani.
V soucasné dobé¢ EU nabizi ¢tyfi hlavni vzdélavaci programy Leonardo da Vinci,
nabizejici zejména pracovni staze pro mladé pracovniky a Skolitele v podnicich
v zahranici; Erasmus podporujici mobilitu studentli a spolupraci mezi univerzitami a
Comenius, ktery financuje spolupraci mezi Skolami a uciteli. Dale EU nabizi dva nové
programy Erasmus Mundus, ktery umoziuje studentim magisterského studia a
akademickym pracovnikiim zcelého svéta ziskat magistersky titul ve studijnich
programech, na nichz se podileji nejméné tfi evropské univerzity a Grundtvig jez

financuje programy vzd&lavani dospélych.”®

Evropskd komise déale vroce 2001 vytycila tfi spolené cile, které maji byt
dosazeny do roku 2010. Jednak zlepSovani kvality vzdélavani a ptipravy na budouci
povolani, dale zajisténi vSeobecného pristupu k celozivotnimu vzdélavani a dale
zajisténi otevienosti vzd&lavacich systémi i mimo region EU.”” K dosahovéni t&chto

cilt je pak vydavana sekundarni legislativa EU, zejména smérnice Evropské rady.

Aktualnim problémem, ktery je tfeba vyfeSit k plnému prosazeni volného
pohybu pracovnich sil na izemi EU je zavedeni systému vzdjemného uznavani diplomt
a certifikatt. Jednak EU wusiluje o snazSi uznavani kvalifikaci prostfednictvim

dokumenti  Europass, kterymi mohou obcané doklddat své kvalifikace v

7® Zdroj: http://europa.eu/pol/educ/index_cs.htm
77 Zdroj: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/education/introduction
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normalizovaném formatu. Dale byl zaveden tzv. Evropsky ramec kvalifikaci (EQF) pro
celozivotni vzdélavani, podle kter¢ho by méla pocinaje rokem 2012 kazda nové vydana

- , . s - r - v s , s 78
kvalifikace v ramci EU odpovidat jedné z osmi referenc¢nich Grovni EQF.

Ve Velké Britanii je uzakonéna jedenactiletd povinna Skolni dochazka pro déti
od 5ti do 16ti let a momentéalné je v platnosti zdkon zroku 2008, ktery ma nabyt
ucinnosti v roce 2013, zvySujici povinnou Skolni dochazku do veéku 18ti let. Vetejné,
staitem provozované Skoly nabizeji bezplatné vzdélani, jez je financované z vetejnych
dani. Ve Velké Britanii je vSak siln¢ vyvinuta tradice prestizniho soukromého skolstvi,
zejména ve Skoldch s internatnim systémem celodenni péce, tzv. boading schools. Na
zakladni Skolni dochézku navazuje vefejny a z dani hrazeny systém stfedniho vzdélani,
ktery je typicky dvoulety (nejcastéjSim stiedoskolskym programem je statni Sixth form
college anebo odborné&ji zaméiené Further education college). Vysokoskolské vzdelani
je urceno pro absolventy stiedniho vzdélani, s ptredpokladem, Ze slozili takzvanou ,,4
level* zkousku. Univerzitni vzdélani v zakladni struktufe nabizi bakalaiské (Bachelor's

degree) a magisterské (Master's degree) obory s navazujicimi doktorskymi programy.”

Ve Francii je Skolské struktura v porovnani s ostatnimi staty pomérné slozita a
kromé& obecného urceni zékladni, sttedni a vys$si vzdélani se dale rozpada do nékolika
stupiiti. Zakladni, stfedni 1 vysoké vzdélani je garantovano bezplatné (financovéano
z vefejnych dani) siti vefejnych Skol, jejichz struktura je doplnéna o soukromé
vzdélavaci instituce. Povinnd Skolni dochazka je desetiletd, od 6ti do 15ti let. Na
zékladni kolstvi (Ecole élémentaire) navazuje dvoufazové stiedni vzdélani. Ctyileté
sttedoSkolské vzdélani a zarovenl druhy stupeil povinného vzdélani - College je
ukonceno tzv. Brevet des colléges, prvnim dosaZzenym diplomem v rdmci vzdélavaci
struktury, jehoz ziskani je podminkou pro studium na tzv. Lyceu (Lycée). Lyceum
poskytuje ttileté vzdélani a je zpravidla odborné s ohledem na budouci vysokoskolské
zamé&feni. Je ukonceno maturitni zkouSkou (tzv. Baccalauréat), jejiz sloZzeni je

podminkou vysokoskolského studia. Vysokoskolské vzdelani je zajisténo siti vetejnych

78 Zdroj: http://europa.eu/pol/educ/index_cs.htm
7 zdroj: http://en.wikipedia.org/wiki/Education_in_England
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univerzit, jez poskytuji bezplatné vzdélani a soukromymi vysokymi skolami, jez byvaji

povazovany za prestizn&jsi.*’

4.2.2. Vzdélavaci systém USA

Pocatky vyvoje vetejného vzdélavani v USA spadaji do obdobi kolonidlni éry,
kdy byly polozeny zédklady vetejného zdkladniho Skolstvi. Vzdélani bylo zélezitosti
mistnich samosprdv a organizovéno vétSinou cirkvemi. Ackoliv byly Skoly zpravidla
vetejné piistupné, vzdélani bylo aZz do poloviny devatenactého stoleti az na vyjimky
zpoplatnéno. V devatenactém stoleti se pod vedenim Skolského reformatora Horace
Manna (1796—-1859) zacal prosazovat nazor, ze vzdélani jakozto prostfedek prevence
nejriznéjsich socidlnich neduhli by mélo byt povinné a bezplatné. V roce 1850 byla
nasledné zakotvena statnimi legislativami povinnd Skolni dochézka pro zékladni
vzdélani, které mélo byt bezplatné. Ve dvacatém stoleti se vzdelavaci legislativa dale
prohlubovala, nicméné regulace vzdé€lavaciho systému zlstala v kompetenci

. . 7 /4 o W W W A 14 14 4 14 1
jednotlivych statd, na n&Z se postupné prenesla z mistnich trovni.®

Vzdélani bylo s rozmachem hnuti za lidskd prava rozSifovano pro vsechny
skupiny obyvatelstva, véetné Zen a ¢ernoSské populace, a to na zakladé zasady rovnosti.
Bylo povazovéano za jeden z klicovych prostiedki vychovy a adaptace zejména déti
z chudych rodin a nové pfichozich imigranti. V roce 1954 vynesl Nejvyssi soud
rozsudek ve véci Brown v. Board of Education vnémz judikoval, Ze oddélené
vzdélavani CernoSské populace v duchu doktriny separate but equal (oddéleni, ale
rovnopravni) je z vnitini podstaty poruseni spravedlivého a rovnopravného ptistupu ke
vzdélani. Timto byl uc¢inén dilezity precedens, jenz oteviel cestu dalsi antidiskriminaéni
legislativé. Vroce 1968 byl prijat zdkon Bilingual Education Act na podporu
zaClenovani déti imigranti do Skol a dale vroce 1975 zakon Education of All
Handicapped Children Act zaméfeny na pristup ke vzdélani pro déti s télesnym
postizenim. Tyto zdkony m¢ély zajistit vytvareni podminek, jez zajisti vSeobecny, rovny
a bezplatny pfistup ke vzdélani s ptihlédnutim ke kulturnim, jazykovym ¢i fyzickym

ptekazkdm jednotlivce. V roce 1990 byl piijat zdkon Individuals with Disabilities

8 Zdroj: http://en.wikipedia.org/wiki/Education_in_France
81 Midgley, James a Livermore, Michelle. 2009. The handbook of social policy. Los Angeles : SAGES
Publications Ltd., 2009. Kapitola 30, Education and Social Policy, Stone, Susan
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Education Act jez nahrazoval Education of All Handicapped Children Act z roku 1975

upravujici vetejné vzdelavani pro hendikepované jedince.

V roce 1965 byl ptijat federalni zdkon Elementary and Secondary Schools Act
(ESEA), ktery utvrdil kli€¢ovou roli vetejného sektoru v regulaci, zajisténi a financovani
vetejného zdkladniho a stfedniho Skolstvi. V soufasné dobé byl tento zékon
novelizovan zédkonem No child Left Behind (NCLB), pfijatym vroce 2002
administrativou prezidenta George W. Bushe.”” NCLB zavazuje stity ke zlep$eni
urovné vyuky, stanovuje jednotné standarty ve vetfejném vzdelavani, jejichz cilem je
vymezit srovnatelné vystupy Skolského systému napfi¢ rozdilnymi statnimi Gpravami
pomoci standardizovanych kazdoro¢nich testd, které maji zajistit minimalni pozadované
penzum vzdélani v kazdém Skolnim stupni. Déle federdlni vldda uvolnila finan¢ni
prostfedky na zlepSeni kvality vyuky, zejména co se tyCe odbornych predméta.

’ 7 . S I o .1 s x N Ve 71 , 83
Vyukové osnovy nicméné nadale zlstavaji véci statnich ¢i lokalnich uprav.

Ustava USA v 7adném svém ustanoveni nevypoéitava mezi federalni pravomoci
oblast vzdélavani. Americké vetejné Skolstvi je tudiz regulovano pievazné na statnich
urovnich a centralni vlada vykonava pouze zakladni regulacni, sjednocujici a kontrolni
pravomoci. Finance do vefejného Skolstvi plynou jak z federdlnich, statnich, tak i
lokélnich prosttedki. Pomér federdlnich prostfedkii na vetejné vzdélani Cini podle
statistik z roku 2005 8,5% a zbytek penéz jde zhruba pomérnou ¢asti ze statnich a
lokalnich rozpo&ti.** Na uzemi statu je dale vzd&lavaci systém decentralizovan na
mistni urovné, kdy je tizemi pro potieby Skolské spravy rozdéleno na tzv. Skolské
okrsky (school districts) spravované vefejné volenou spravni radou (school boards),
ktera si dale ze svého stfedu voli superintendanta, jeZ stoji v jejim &ele. Skolské okrsky
spravuji Skoly v okruhu jejich mistni plisobnosti v zavislosti na statem jim svéfeném
rozsahu pravomoci. Zpravidla se jednd o uréovani vzdélavacich osnov, urovani

maximalniho poctl zaki ve tfide€ a jiné.

Rozsah povinné Skolni dochazky se liSi stat od statu. Systém vefejné

garantované Skolni dochdzky se nazyva terminem K-12, jez oznacuje zkratku pro

8 Midgley, James a Livermore, Michelle. 2009. The handbook of social policy. Los Angeles : SAGES
Publications Ltd., 2009. Kapitola 30, Education and Social Policy, Stone, Susan

8 Zdroj: http://www2.ed.gov/news/pressreleases/2006/02/02062006.html

% Zdroj: http://nces.ed.gov/ccd/pubs/npefs03/tables.asp
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systém piredskolni péce (Kindergarten) a dvanacti stupnii zakladniho a stfedniho
vzdélani. Povinnd Skolni dochazka je v zavislosti na statni legislativé zakotvena pro
7aky mezi 5ti a 8mi let véku az do 14ti & 18ti let véku.® Vedle systému vefejnych $kol
je poskytovano vzdélani soukromymi vzdé€ldvacimi institucemi schvélenymi statni
certifikaci a jisté procento déti, s ohledem na mnozstvi odlehlych casti zemé, je

vzdélavano na zékladé individudlniho domaciho vzdélavaciho programu.

Vetejny vzdélavaci systém je v USA rozdélen do tii kategorii, zakladni Skoly
(elementary school), nizsi sttedni Skoly (middle school nebo také junior high school) a
vy$si sttedni Skoly (high school). Podle vyzkumu OECD z roku 2005 maji USA spolu
se Svycarskem nejvyssi vefejné vydaje pfipadajici na financovani 8kolstvi. Roéni
naklady na jednoho studenta piesahuji $ 11.000,--, nicméné USA jsou fazeny mezi staty

s nejlépe placenym vzdélavacim personalem.®

Vysokoskolské vzdélani je v USA zajistovano jak vefejnymi tak soukromymi
Skolami, které byvaji povazovany za prestiznéjsi. Je zpravidla Ctyfleté a sklada se ze
dvou zékladnich programt, bakalafského (Bachelor degree) a na néj navazujiciho
magisterského (Master degree). Prijeti do vysokoSkolského studia je podminéno
souhrnem studijnich vysledk ze stfedoskolského vzdélani, zpravidla v kombinaci s
vysledky z jednoho ze standardizovanych testl (naptiklad SAT anebo ACT test). Dale
v zavislosti na zvoleném oboru studia si mohou univerzity urcit dalsi vstupni kritéria
jako napftiklad délku praxe v urcitém oboru, mimoskolni aktivity ¢i osobni pohovor. Na
rozdil od vefejné garantovaného Skolského systému K-12 je studium na vysoké skole
bez vyjimky zpoplatnéno. Ackoliv na vefejnych univerzitdch byva Skolné nizsi nez na
soukromych vysokych Skolach, stdle pfedstavuje pomérné vysokou cEastku. Drtiva
vétSina studentll je tudiz zavisla na nékterém ze zplsobu externiho zajisténi finan¢nich

prostiedk.

Vzhledem ke statnimu financovani vetejnych vysokych skol jsou zde univerzitni
poplatky vymeéteny ve vyssi mife pro americké studenty ptichazejici za studiem z jiného
statu. Ze statistik z roku 2009 vyplyva, ze primérnd ro¢ni vyse Skoln¢ho na vefejnych

vysokych skolach ¢ini pro mistni studenty $ 7.020,--, pro pieshrani¢ni studenty $

8 Zdroj: http://www.infoplease.com/ipa/A0112617.html
% zdroj: http://www.oecd.org/document/34/0,2340,en 2649 201185 35341645 1 1 1 1,00.html
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18.548,-- a studium na soukromé univerzité vyjde v priméru na $ 26.273,--.*” K tomuto
je tfeba pripocCist ndklady na ubytovani, stravu, ucebni materidly a dalsi. VétSina
studentll je tudiz zavisld na moznosti ziskéni stipendia, jehoz pfiznani zavisi na
podminkach jednotlivych univerzit. Déle je zaveden systém Skolnich pijcek, které jsou
poskytovany bud’ prostfednictvim federalniho programu Federal Direct Student Loan
Program (FDSLP), anebo soukromymi finan¢nimi subjekty. Piestoze vétSina studentd
je schopna s pomoci naptiklad rodi¢t ¢i rodiny splnit podminky pro pfiznani nékteré ze
studentskych putjcek, vysokoSkolské vzdelani se stavd predmétem vyznamného
finan¢niho rozhodnuti. Vzhledem k malé diverzité ptijmovych podminek v USA si lze
zajistit pomérné solidni zivotni uroven rovnéz méné kvalifikovanou praci, tudiz

vysokoskolské vzdélani zpravidla vyzaduje vyss$i miru osobni motivace a odhodlani.

4.2.3 Shrnuti

Z vyse nastinéného piehledu vyplyva, ze pravo na vzdélani je dnes vlastni jak
vyspélym systémim jak evropského regionu, tak USA. Jé chapano nejen jako
individudlni kapital rozvoje jednotlivce, ale jako celospolecenska socialni a ekonomicka
investice s rostoucim vyznamem pro konkurenceschopnost zemé& na svétovém trhu.®®
Oba regionalni systémy chapou pravo na vzdélani jako vSeobecné, postavené na
nediskrimina¢nim zaklad¢ s fadou afirmativnich opatfeni pro znevyhodnéné jedince, at’
uz na zékladé fyzického, kulturniho nebo mentalniho hendikepu. Prostfedkem k tomu je
garance bezplatného zdkladniho vzdé€lani, jehoz povinna délka se 1i8i v zavislosti na

statnich upravach.

Na evropské pidé¢ funguje velmi heterogenni systém statnich uprav, jejichz
zékladem je vSak v tadé evropskych dokumentli akcentované pravo na vSeobecné a
bezplatné zékladni vzdélani. EU v systému vzdélavani figuruje jako subsididrni Cinitel.
Vytvéaii podminky pro mezinarodni univerzitni a studentskou spoluprici a sehrava
ulohu na poli kompatibility dosazeného vzdélani, tak aby se mohly v co nejSir$i miie

uplatiiovat svoboda pohybu osob a podnikani.

¥ Zdroj: http://www.washingtonpost.com/wp-
dyn/content/article/2009/10/21/AR2009102103664.htmI?sub=AR

88 Midgley, James a Livermore, Michelle. 2009. The handbook of social policy. Los Angeles : SAGES
Publications Ltd., 2009. Kapitola 30, Education and Social Policy, Stone, Susan

46



Ptestoze ustava USA nehovoii o vzdélani a jeho statnich zarukach, USA jako
signatat mnoha vyznamnych mezinarodnich dokumentt deklarujici zaruku vSeobecného
prava na vzdélani poskytuje narodni rdmec jeho garance. Vzdé€lavaci politika je
decentralizovand na statni a lokalni administrativy, pficemz federdlni vlada
spolufinancuje vSeobecné vzdélavani a podili se na regulaci standardizace kvality
jednotlivych stupnti vzdélani. Federalni vlada rovnéz nepiimo podporuje vzdélavani
prostfednictvim poskytovani granti a programii vyhodné uro€enych studentskych
pujcek, a dale centralni administrativa motivuje staty finanénimi pobidkami k zavadéni
doporuéenych opatieni a politik v oblasti vzd&lavani v zajmu federalni harmonizace.*
V celosvétovych statistikach zaujimaji USA c¢elni mista ve vysi vefejnych vydaja do
vzdélani. Navzdory tomu vSak v mezinarodnich srovnédvacich testech (Programme for
International Student Assessment - PISA), jez na reprezentativnich vzorcich studentl
porovnavaji kvalitu zakladnich Skolnich znalosti, USA zaostdvaji pod primérem statd
OECD.” Cinit obecné vystupy pro celkovou efektivitu a kvalitu vzd&lavaciho systému
na zéklad¢ uzkoprofilového porovnavani akademickych znalosti by vsSak bylo
zavadgjici. Jak jiz bylo uvedeno vySe, hodnoceni vzdélavaciho systému je dlouhodobou
a komplexni zélezitosti o mnoha proménnych, které jsou ¢asto velmi tézko uchopitelné
vyzkumnymi metodami. Z hlediska naplnéni funkci socidlniho stitu je nezbytné
sledovat zejména zajisténi rovného pfistupu ke vzdélani na nediskrimina¢nich
podminkach, v€etné souhrnu opatteni, jez pomahaji zajistit vzdélani hendikepovanym ¢i
jinak znevyhodnénym studentiim. Dal$im dualezitym faktorem je schopnost uplatnit
nabyté akademické znalosti v praktickém zivoté, zejména na trhu prace, na n&jz by mél

byt vzdélavaci systém izce napojen a mél by pruzné reagovat na jeho potteby.

8 Napriklad horkym tématem se stala otazka federalni regulace vzdélavacich osnov a kontrola kvality
vyukovych metod. Ucitelské odborové svazy se vSak ostie postavily proti takovéto myslence. Vzhledem
k tomu, Ze ucitelé tvofi vyznamnou voli¢skou zakladnu momentalné vladnoucich Demokratt, Obamova
administrativa prosazuje tuto politiku cestou dotaci pro staty, které takova harmoniza¢ni opatieni

v oblasti regulace kvality vyuky zakotvi statni legislativou.

%V tomto srovnavacim vyzkumu napfiklad vzdélavaci systém Ceské Republiky vysel s velmi kladnymi
vysledky v poméru k vefejnym vydajiim na vzdélavani. Ve vysledcich z roku 2003 se Ceska Republika
umistila v prvni desitce se tfetinovymi verfejnymi vydaji do vzdélani ve srovnani s USA, které naopak
obsadili 24. misto z 29 hodnocenych zemi.

Zdroj: http://nces.ed.gov/pubsearch/pubsinfo.asp?pubid=2008016 a
http://en.wikipedia.org/wiki/Programme_for_International_Student_Assessmenttcite_note-6
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4.3. Problematika zaméstnanosti

Prace je jednim =z nejdilezitéjSich faktord nejen osobniho uplatnéni, ale i
celospolecenské prosperity. Zaméstnanost tvofi kli¢ovy ekonomicky ukazatel
s dalekosahlymi dopady v ostatnich, zejména socialnich oblastech, nicméné s ohledem
na specifické vlastnosti trhu prace se zajiSténi pracovniho uplatnéni neprosazuje pouze
trznimi mechanizmy, ale velkou ulohu zde sehrava pravé stat v podobé aplikace
nejruznéjSich opatfeni na pracovnim trhu. Nezaméstnanost je jednim z velkych témat
moderni doby, zejména proto, ze jeji mira neustale stoupa. Zatimco v Sedesatych letech
se mira nezamé&stnanosti ve vyspélych zemich pohybovala primérmé mezi 2% az 3%,
vroce 2009 oscilovala nezaméstnanost (i dilem momentalni financni krize) ve

vyspélych statech kolem 9%.”!

Mira nezaméstnanosti se vyjadfuje pomérem poctu nezaméstnanych
k celkovému poctu pracovnich sil. Za nezaméstnaného je teorii povazovan ten, kdo je
schopny pracovat, nicméné zaméstnani nemize najit. Metodika organizace prace
oznacuje jako nezaméstnané¢ho Clovéka v urCitém produktivnim vékovém limitu dle
vnitrostatnich pravnich ptedpist, ktery si aktivné hledd praci a ktery je pfipraven

k nastupu do zaméstnani, zpravidla do 14ti dn.”

Nezaméstnanost mizeme délit podle nejriznéjsich ukazateli, naptiklad podle
profesnich oborti, podle dosazené urovné vzdélani, regiondlné¢ anebo lokalné. Dale
rozliSujeme rtizné typy nezameéstnanosti z hlediska jejich pficin a disledki. Dle obecné
ekonomické teorie rozliSujeme zejména frikcni, strukturdlni a cyklickou nezaméstnanost
a dale nezaméstnanost dobrovolnou a nedobrovolnou. Frikcni nezaméstnanost je
prechodného charakteru a je spojovana s hledanim nového pracovniho mista, coz
zpravidla vytvari néjaky ¢as bez zaméstnani. Frikéni nezaméstnanost se povazuje za
dobrovolnou a ekonomicky stimulujici. Strukturalni nezaméstnanost je disledkem
nesouladu nabidky a poptavky v jednotlivych segmentech trhu prace, které se rozvijeji

rychleji nez ostatni anebo naopak jejich vyznam upadd. Cyklicka nezaméstnanost

o Krebs, Vojtéch, a dalsi. 2007. Socidini politika. Praha : ASPI, a.s. Kapitola 14, Politika zaméstnanosti,
Zizkova, Jana

Zdroj: http://en.wikipedia.org/wiki/Unemployment#Aiding_the_unemployed

2 Zdroj: www.ilo.org
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souvisi s obecnymi ekonomickymi cykly, kdy v dusledku posileni nebo oslabeni
vykonnosti ekonomiky roste nebo klesd celkova mira nezaméstnanosti. Dobrovolna
nezaméstnanost je takova, kdy cast pracovni sily nechce pfi stavajici mzdové nabidce
pracovat, bud’ proto ze o dany obor neni v momentilni dob& zijem, anebo nechce
pracovat vibec. Nedobrovolnd nezaméstnanost je zpusobena previsem poptavky po
praci nad jeji nabidkou a nezaméstnani pracovnici pii bézné mzdové sazbé nemohou

;. -7, 93
praci najit.

Jak plyne z vySe uvedeného, urCitd mira nezaméstnanosti, kterd je odrazem
dynamiky trhu prace a jeho strukturdlnich zmén je pfirozena a pro ekonomiku
stimulujici. Takovd nezaméstnanost je oznaCovana jako nezaméstnanost funkcni,
piipadné prirozend mira nezaméstnanosti. Tato prirozena mira nezaméstnanosti ma
vSak v poslednich dekddach vzestupnou tendenci, coz se pric¢ita cCasteéné
technologickému pokroku, kdy automatizovand vyroba v mnoha odvétvich nahrazuje
¢ast pracovni sily, ale rovnéZ jde na vrub rozvoje socialniho statu, jehoz §tédré socialni

zabezpeceni muze ochromovat pracovni motivaci urc¢ité ¢asti populace.

Specifickym a klicovym pojmem problematiky trhu prace a socidlni politiky
vibec je dlouhodobd nezaméstnanost. Za tu je zpravidla povazovana nezameéstnanost
trvajici déle nez jeden rok. Ta, at’ dobrovolnd ¢i nedobrovolnd, s sebou nese zdvazné
ekonomické dusledky, spocivajici zejména v dramatickém poklesu piijmil, coz miize
vést az k chudobé a socidlnimu vylouceni. Pfinési s sebou ale i dal$i odvozena rizika
jako je ztrata pracovnich navykt, alkoholismus, kriminalita a dtisledky pro psychické a
fyzické zdravi. Postihuje nejen nezaméstnaného, ale 1 jeho rodinu a okoli. Mize mit vliv
na snatecnost a porodnost, kdy mladé pary odkladaji z divodu neptiznivych socialnich
podminek zalozeni rodiny. Nezaméstnanosti jsou vice ohrozeny nékteré skupiny

obyvatelstva, zejména zeny, Cerstvi absolventi, lidé ptreddichodového veku a dale

hendikepovani pracovnici, tudiz tito potfebuji na trhu prace zvySenou ochranu.

S ohledem na vyse uvedené vyplyva, ze bez urcité politiky zaméstnanosti se

zadna fungujici ekonomika neobejde. Diskutabilni vSak ziistdva rozsah a ndkladnost

% Krebs, Vojtéch, a dalsi. 2007. Socidlini politika. Praha : ASPI, a.s., 2007. Kapitola 14, Politika
zaméstnanosti, Zizkova, Jana
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takovych opatieni sohledem na jejich celkovou efektivitu. Prilis aktivni a
protekcionistickd politika zaméstnanosti mize ve svém disledku ochromit pfirozené
funkéni mechanismy, zbrzdit dynamiku trhu prace, oslabit individuélni odpovédnost a
pracovni motivaci. Politika zaméstnanosti se obecné rozliSuje na aktivni a pasivni.
Aktivni politika zaméstnanosti se zamétuje na vytvareni opatfeni, jez maji stimulovat
zaméstnanost, zejména podporu tvorby novych pracovnich mist pomoci pobidek
zaméstnavatelim a podnikatelim (napt. datiové ulevy pfi zaméstnavani absolventl
nebo hendikepovanych pracovnikil). Dale se zaméfuje na rozvoj infrastruktury trhu
prace, zavadéni zprostiedkovatelen prace, informacnich systémi, podpory prostupnosti
vzdelavacich systému a pracovniho trhu a déle nabidkou rekvalifikacnich kurzt. Pasivni
politika zaméstnanosti kompenzuje nezaméstnanym pokles piijma v podobé¢ socialnich
davek a podpor v nezaméstnanosti. Tyto se vyplaceji bud’ zucelové vytvarenych
pojistnych fondt anebo piimo ze statniho rozpo&tu na zakladé obecného zdanéni.”
Vyvojoveé byla pasivni politika zaméstnanosti pivodnim statnim ndstrojem, jimz se
tlumily nepfiznivé dasledky ploSné nezaméstnanosti, nicméné ukazalo se, Ze toto
opatieni samo o sob& problém nezaméstnanosti netesi, ba naopak muize ptispét k jejimu
zacykleni, tudiz se k pasivni politice zaméstnanosti zacaly pfipojovat ostatni proaktivni

politické nastroje.

Historicky byl postoj statu k nezaméstnanosti zatizen kiest'anskou moralkou,
ktera spojovala nezaméstnanost s lenosti a povazovala ji za osobni selhani. Tuléci a
zebraci byli oznaceni za pfizivniky, trestdni a vykazovani za hranice mést.
NejznaméjSim pocinem v této oblasti byly Alzbétinské chudinské zakony z roku 1601
(Elizabeth Poor Law). Ty také vytyc€ily rozdil mezi prace neschopnymi a témi, kteii se
praci vyhybali, pficemz ale veSkera organizovana pomoc byla v rukou cirkve anebo
soukromych mecend$i. Problém nezaméstnanosti se stal pal¢ivym s ptichodem
primyslové vyroby, kdy lidé opoustéli vlastni usedlosti a svépomocny zptsob Zivota a
st€éhovali se do mést za praci. Pomoc ze strany statu se zacala projevovat zavadénim
vetejnych praci v dobach chudoby, jez mély poskytnout praceschopnym prostiedek

k obzivé. Teprve na zacatku 20. stoleti, v disledku Velké hospodaiské krize, ktera

o Krebs, Vojtéch, a dalsi. 2007. Socidlini politika. Praha : ASPI, a.s., 2007. Kapitola 14, Politika
zaméstnanosti, Zizkova, Jana
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vyvolala nebyvalou vinu nezaméstnanosti se statni intervence v oblasti nezaméstnanosti
ukazaly jako nezbytné. Az do druhé poloviny 20. stoleti se politika zaméstnanosti
orientovala spiSe na pasivni opatfeni. V soucasné dob¢ roste tendence piesouvani tézisté
politiky zaméstnanosti smérem k jejim aktivnim slozkdm. Namisto pouhého
rozdélovani podpor v nezaméstnanosti se ve veétsi mife pridruzuji investice do kultivace

pracovni sily a posileni flexibility pracovniho trhu.”

Na mezinarodni Grovni se problematika zaméstnanosti zacala feSit po prvni
svétové valce, kdy byla na prvni konferenci Mezinarodni organizace prace (MOP)
v roce 1919 ptijata Umluva o nezaméstnanosti. Tato itmluva obsahovala zavazek stati
ziidit systém bezplatnych agentur prace a systémy pojisténi v nezaméstnanosti mély byt
zptistupnény cizincm. VSeobecna deklarace lidskych prav pak v ¢lanku 23 zakotvila
pravo kazdého na praci a na ochranu proti nezaméstnanosti, véetné garance zakladnich
pracovnich podminek.”® Na ptidé MOP se politika zamé&stnanosti dale rozvijela v rdmci
upravy prava na praci a na uspokojivé pracovni podminky, které jsou garantované a
zabezpeCované statem, véetné bezplatného provozovani zprostiedkovani prace. Toto
bylo zakotveno napiiklad v Umluvé cislo 88 z roku 1948, v Umluvé cislo 122 z roku
1964 anebo v Mezinarodnim paktu o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech

z roku 1966.

4.3.1. Problematika zaméstnanosti v EU

V evropském regionu bylo pravo na praci zakotveno az v Evropské socidlni

chartd vroce 1961, ktera ho pojala do svého &lanku 1.°7 V &lanku 2 a 3 je dale

» Krebs, Vojtéch, a dalsi. 2007. Socidini politika. Praha : ASPI, a.s., 2007. Kapitola 14, Politika
zaméstnanosti, Zizkova, Jana

% Elanek 23 Vieobecné deklarace lidskych prav

(1) Kazdy ma pravo na praci, na svobodnou volbu zaméstnani, na spravedlivé a uspokojivé pracovni
podminky a na ochranu proti nezaméstnanosti.

(2) Kazdy, bez jakéhokoli rozliSovani, ma narok na stejny plat za stejnou praci.

(3) Kazdy pracujici ma pravo na spravedlivou a uspokojivou odménu, ktera by zajistovala jemu samému
a jeho rodiné Zivobyti odpovidajici lidské dlistojnosti a ktera by byla dopInéna, kdyby toho bylo tfeba,
jinymi prostfedky socidlni ochrany.

(4) Na ochranu svych zajm ma kazdy pravo zakladat s jinymi odborové organizace a pristupovat k nim.

7 Elanek 1 Evropské socialni charty

Pravo na praci
S cilem zajistit ucinny vykon prava na praci, se smluvni strany zavazuiji:
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zakotveno pravo na spravedlivé, zdravé a bezpecné pracovni podminky. Na urovni EU
je problematika zaméstnanosti kliCovou otazkou z hlediska volného pohybu pracovniki,
tudiz bylo nezbytné vtélit otdzku zaméstnanosti a nezaméstnanosti do rAmce centralnich
politik. To se stalo Smlouvou ES z roku 1997. Pravo na zaméstnani tvofi samostatnou
kapitolu a staty a spolecCenstvi se zde zavazuji ke koordinovanému rozvoji politiky
zaméstnanosti. Vysokou uroven zaméstnanosti povazuji za svij cil, nicméné vytvareni
narodnich strategii zaméstnanosti se nechava v kompetenci Clenskych statl. Charta
zadkladnich prav EU z roku 2000 v ¢lanku 31 zakotvila prdvo na bezpecné a dastojné

pracovni podminky, v€etné prava na odpocinek a vymezenou maximalni pracovni dobu.

Na podporu zaméstnanosti byl rovnéz ztizen Evropsky socialni fond (ESF), ktery
je jednim ze ti strukturalnich fondt Evropské unie a je klicovym finan¢nim ndstrojem
pro realizovani Evropské strategie zaméstnanosti. Z tohoto fondu jsou pak na trovni
statnich administrativ financovany nejriiznéj§i programy na podporu zaméstnanosti,
vzdélavani a rekvalifikace, programy na podporu zacinajicich podnikateli a dale
programy, jez maji zajistit rovnost na trhu prace a odstranovani diskriminace (programy

pro zdravotng postizené, pro etnické mensiny ap.).”®

Krozvoji plné zaméstnanosti a konkurenceschopnosti EU jako jednoho
z klicovych cilli spole¢né politiky je vyddvana téz tfada predpisi sekundarniho préva,
zejména od 90. let minulého stoleti, kdy byla politika zaméstnanosti zaclenéna do
primarniho prava. Napiiklad smérnici Rady cislo 93/104/ES z 23. listopadu 1999 byla
mimo jiné stanovena minimalni doba denniho a tydenniho odpocinku, tesi aspekty
nocni prace a pracovni doby vibec a stanovila minimélni ctyftydenni placenou
dovolenou v kalendainim roce. Déle jsou pfijimany smérnice v oblasti bezpe€nosti a
ochrany zdravi pfi praci a zasad pro rovné odménovani muzii a zen.” Celkové politika
EU sleduje celosvétovy trend sméfujici k podpote proaktivnich opatieni na trhu prace
zdaraziujici investice do zkvalitilovani lidského kapitalu a vytvareni novych pracovnich

mist, spiSe neZ pouhé ptijmové ochrany pro piipad nezaméstnanosti.

(1) pfijmout jako jeden z jejich zasadnich cill a odpovédnosti dosazeni a udrZeni co nejvyssi a
nejstabilnéjsi irovné zaméstnanosti s cilem dosazeni plné zaméstnanosti,

(2) chranit ucinné pravo pracovnika vydélavat si na své Zivobyti ve svobodné zvoleném zaméstnani,
(3) zfidit a udrZovat bezplatné sluzby zaméstnanosti pro vsechny pracovniky,

(4) poskytovat a podporovat vhodné poradenstvi pro volbu povolani, odborny vycvik a rehabilitaci.
%8 Zdroj: http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/esf

% Tomes, Igor, Koldinska, Kristina. 2003. Socialni pravo Evropské unie. Praha : C.H. Beck, 2003.
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4.3.2. Problematika zaméstnanosti v USA

Oblast zamé&stnanosti v USA byla dlouhou dobu nazirdna jako nedotknutelna,
ustavné zarucena smluvni svoboda. Jak bylo naznaceno v historickém tivodu, centralni
politika zaméstnanosti, pfipadné¢ statni zadkonné regulace na trhu prace byly vzdy
zvraceny judikaturou Nejvyssiho soudu. Zéklady federdlnich opatieni v oblasti politiky
zaméstnanosti byly piijaty az v roce 1935 s piijetim zdkona o socidlnim zabezpeceni
(SSA), ktery zakotvil zaklady pojisténi nezaméstnanosti. Spolu s federalnim zakonem
Federal Unemplyment Tax Act (FUTA) zroku 1939 tak stanovili pravidla pro
financovani a vyplaceni ddvek v nezaméstnanosti a programii zaméstnanosti. Tento
zakon byl v pribéhu doby nékolikrat novelizovan. Pojistné je v soucasnosti odvadéno
zaméstnavatelem ve vysi 6.2% do dosazeni urcité hranice finanéné vyjadieného
odpracované¢ho limitu v pfislusném roce ($ 7.000,--). Vedle toho jednotlivé staty
spravuji vlastni programy a pojistné je odvadéno jak na statni tak na federdlni irovni a
podminky pro pfizndni podpory v nezaméstnanosti se tak liS§i v zavislosti na statni
upravé. Podpora v nezaméstnanosti je vyplacena ve vysi vyjadiujici urcity podil
predchozi mésicni mzdy a vyplaci se po dobu maximalné 26 tydnd, piipadné 36 tydni
v piipad¢ tzv. Extended Benefit Program, o ktery mohou staty zadat v obdobi zvysené

v - 100
nezamestnanosti.

Dale byl v oblasti upravy podminek na pracovnim trhu ve tticatych letech piijat
zdkon The Fair Labor Standards Act (FLSA) zroku 1938 stanovujici minimalni
hodinovou mzdu a regule pro vypocet mzdy za prescas. V roce 1938 byla minimalni
hodinova mzda 25 centd, jez byla od té doby mnohonasobné zvednuta. V roce 2007 byl
FLSA v oblasti minimalni mzdy novelizovan zakonem The Fair Minimum Wage Act a
stanovil minimalni mzdu na $ 5,85 s planovanym ro¢nim navySenim az na $ 7,25 pro
rok 2009."°! FLSA je hlavnim zakonem obsahujicim federalni regulaci v oblasti

pracovnich a mzdovych podminek. Na federalni Grovni neni zakotvena zadna regulace

100 Midgley, James a Livermore, Michelle. 2009. The handbook of social policy. Los Angeles : SAGES

Publications Ltd., 2009. Kapitola 29, Employment Policy and Social Welfare, Livermore, Michelle; Lim,
Younghee
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placeného volna ani pro vefejny ani pro soukromy sektor. Placen4 dovolena tudiz zcela
zéavisi na statni legislativé, nebo je ponechdna na rozhodnuti zaméstnavatele, ktery
rozsah placené dovolené nabizi v ramci balic¢ku zaméstnaneckych vyhod, pfipadné se
stava piedmétem vyjednavani odbort.'” Dle statistik OECD je nulova regulace placené
dovolené mezi staty OECD ojedin¢la a ostie kontrastuje naptiklad s 30ti deni dovolenou
ve Finsku & Francii nebo s 25ti denni dovolenou ve Svédsku (k tomuto je tieba
pfipocist téZ statni svatky, tudiz se ve §tédiejSich statech mize pomér placen¢ho volna

vySplhat az na 39 dni v roce (F insko).'”

Kromé téchto legislativnich nastrojii politika zaméstnanosti USA vytvaii Siroké
spektrum proaktivnich opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti. Programy, stejné jako
administrativa pojisténi v nezaméstnanosti jsou spravovany federalnim Ministerstvem
prace (Department of Labor) v tamci Employment and Training Administration."”* Na
federalni urovni byla pfijata fada zdkonl na podporu zvySovani kvalifikace budoucich
nebo soucasnych pracovnikli. V obdobi pocatku druhé poloviny 20. stoleti byly
rekvalifikani programy nazirany jako cesta z rozméhajici se chudoby. V roce 1970 byl
prijat zakon Comprehensive Emplyment and Training Act (CETA), jez mél za cil
harmonizovat dosavadni Skolici a rekvalifikaéni programy a =zavést pro né
decentralizovanou spravu na lokalnich trovnich. V ramci CETA byly rovnéZ vytvafeny
vetejné pracovni programy, jez mély zejména v obdobi New Dealu a v sedmdesatych
letech za cil odcerpat Cast nezaméstnanosti. Tento zdkon byl vroce 1982 nahrazen
zakonem Job Training and Partnership Act (JTPA), ktery mél mimo jiné sniZzit finan¢ni
nakladnost pfedchozi administrativy. Zahrnoval programy na podporu raznych
nezaméstnanosti ohrozenych skupin obyvatelstva, zejména mladych, pracovnikii
s nizkou urovni vzde€lani anebo hendikepovanych. Programy jsou zalozeny na bazi
individudlnich Skolicich wctl, zkterych mohou jejich ucCastnici Cerpat Skolici a

rekvalifikacni programy od opravnénych poskytovateld. V soucasné dobé je evidovano

192 7droj: http://employeeissues.com/legal _holidays.htm

Zdroj: http://contexts.org/socimages/2010/01/31/paid-holidaysvacation-days-in-the-u-s-versus-
other-oecd-countries/
104 Zdroj: http://www.doleta.gov/
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kolem 40 federalnich programi, jez se zaméfuji na zvySovani profesnich schopnosti

s 1o 71,0 1
potencialnich pracovniki.'®

4.3.3. Shrnuti

Politika zaméstnanosti zahrnuje Siroké spektrum nejriznéjSich nastroji, které se
orientuji jak na nabidkovou stranu trhu prace (pobidky zaméstnavatelim, vytvareni
novych pracovnich mist), tak jeho poptavkovou stranu (kultivace pracovni sily,
zvySovani kvalifikace a flexibility pracovnikll). Dale se snazi predchazet
nezameéstnanosti pfijimanim ochranné legislativy v oblasti pracovniho trhu a vytvafenim
systémi k refundaci uslého vydelku pro ptipad ztraty zaméstnani. Jak v EU, tak v USA
panuje urCity stupen statni intervence. Pracovni trh ze své podstaty tihne k nestabilité,
nabidka ani poptdvka na sebe zpravidla nemohou pruzné reagovat a diky vysoké
segmentaci a stoupajicim narokiim na odbornou kvalifikaci je trh prace oproti jinym
trhiim pomémé rigidnim. Navic je zaméstnanost a produktivita klicovym ptedpokladem
mezinarodni  konkurenceschopnosti, tudiz ani nejliberalnéjsi ekonomiky dnes
neponechdvaji pracovni trh na pospas Cisté trznim mechanismim. V EU je politika
zaméstnanosti jednim ze spole¢nych cilii a premisou k uspéSnému naplnéni zékladnich
prav EU, zejména volného pohybu pracovnikd. Je zakotvena jak v primarnich
dokumentech, tak napliovana sekundarni legislativou. Zakladni spolecné standardy
pracovnich podminek jsou provddény na urovni Clenskych statd, jakoz i konkrétni
pozadavky pro pfizndni financnich podpor v nezaméstnanosti. Charakteristikou
evropskych uprav je vSak vysSsi stupen statni regulace v oblasti ochranné pracovni
legislativy (tzv. EPLI, Employment Protection Legislation Index vypracovany OECD),
ktery ve svém dusledku zdraZuje praci a omezuje flexibilitu pracovniho trhu. V USA
ptes ptivodné silné liberdlni tendence politika zaméstnanosti sehrava rovnéz vyznamnou
roli jak na federalni tak na statnich Grovnich. Pfestoze oba systémy napliuji zakladni
standardy vyty¢ené mezindrodnimi dokumenty v oblasti zaméstnanosti, USA se oproti
systému EU, vyznacuje silnou orientaci na investici do kvality lidského kapitalu. USA

nabizi velké mnozstvi pracovnich, Skolicich a rekvalifikaénich programt, které

105 Midgley, James a Livermore, Michelle. 2009. The handbook of social policy. Los Angeles : SAGES

Publications Ltd., 2009. Kapitola 29, Employment Policy and Social Welfare, Livermore, Michelle; Lim,
Younghee

55



v kombinaci s niz§imi naklady na pracovni silu ¢ini americky pracovni trh flexibilngjsi a
106

4 W

s dlouhodobé¢ niz§im pomérem nezaméstnanosti, nez vykazuji staty EU.

5. Zavér

5.1. Shrnuti

Jak bylo nastinéno v ivodu této prace, mym cilem bylo podat stru¢ny historicky
prehled vyvoje socialniho systému jak na Evropském kontinentu, tak v USA, coz bylo
ucinéno v uvodni casti. Evropa poskytla zakladni hodnotovy ramec dne$ni zépadni
civilizace, kterd je bezpochyby kli¢ovym hybatelem svétového pokroku. Vyvoj zde
urovaly jednak antické vlivy a kiestanskéd moralka, kterd poslouzila jako ideovy zaklad
pro rozvoj zakladnich lidskych prav, na né navazanych obcanskych a politickych prav,
jejichz soucasti jsou i1 prava socialni. Primyslova revoluce a s ni spojend urbanizace
pfinesla nové socialni obtiZe, na které bylo tfeba reagovat. Ve druhé poloving 19. stoleti
zaCinaji vznikat prvni zarodky socialnich statli. Chudoba, spolu s dal§imi socialnimi
riziky jsou nahlizeny v $irSich souvislostech a stavaji se predmétem vefejného zajmu.
Prvni polovina 20. stoleti spolu s dusledky obou svétovych valek prispéla
k mezinarodnimu zakotveni socidlnich prav. Ve valkami vy€erpané Evropé se ke slovu
dostavaji levicové vlady, které zavadéji vysoké standardy statniho paternalismu a
rozrustd se penzum socialni legislativy. Vzhledem k tomu, ze ekonomicky vyvoj m¢l
v povalecné dobé¢ vzristajici tendenci, zdalo se, ze §tédra socialni politika pozitivné
koreluje s hospodatskym rozvojem. K vystfizlivéni ze zlaté éry socialniho statu doslo
v obdobi sedmdesatych letech v dasledku tzv. ropnych Sokii. Tehdy se ukdzalo, Ze
vetejné vydaje na stat blahobytu jsou neimérné, vedou nejen k fiskalnim problémiim a
ztizeni konkurenceschopnosti statd, ale predevsim pfinaseji fadu fetézicich se socialnich
obtizi. V Evropském regionu je obdobi druhé poloviny 20. stoleti rovnéz
charakterizovdno snahou o konvergenci narodnich uprav v duasledku formovani

Evropskych spolecenstvi a posléze Evropské unie.

Vyvoj socidlnich prav v USA saha do kolonidlni éry. Amerika se pro mnoho

Evropand stala symbolem nové zemé¢, ktera nabizela unik z ndbozenskymi valkami

1% zdroj: www.oecd.org
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suzované Evropy. Rada Evropanti, v drtivé véting protestantd, vyménou za Wpis
k otrockym pracim zaplatila za ptevoz do Ameriky, kde po jejich skonceni bude moci
zacit novy svobodny zivot. Ac¢koliv se jednd o vysokou miru zobecnéni, dalo by se fici,
Ze tento étos svobody a nezavislosti ovlada severoamericky region dodnes. Po vyhlaSeni
nezavislosti a vzniku federace se zacaly formovat centralni narodni instituce. Americka
ustava vSak davala federalni vladé omezené pravomoci k formovani socialni politiky.
Ta byla tudiz doménou zejména lokalnich a statnich Gprav, nicméné i ty mély omezeny
akéni potencidl s ohledem na extenzivni vyklad tstavné zaru€enych svobod, zejména
svobody smluvni, ktera byla neslucitelna s regulativnimi opatfenimi na pracovnim trhu.
Ve 20. stoleti vSak v dusledku Velké hospodarské krize nastal v tomto ohledu zasadni
obrat. Politika New Dealu, jezZ méla za cil zhojit ekonomické a socialni disledky krize
zavedla nové federdlni spravni struktury a na poli socialni politiky nabyva na vyznamu
federalni sociélni legislativa. USA se rovnéz stava signatafem nckterych mezindrodnich
dokumentii se socidlni tematikou, které je zavazuji k zakotveni zdkladnich socialnich
standardi. PfestoZze socidlni syst¢tm v USA se vyznaCuje mnohem niz§i mirou
centralizace a statniho paternalismu, nez je tomu ve stitech EU, musely se v druhé
poloviné 20. stoleti rovnéz potykat s narGstajicimi rozpoctovymi vydaji do socidlni
oblasti a nckterymi dalSimi obtizemi koncepcnich nedostatkli socidlni politiky.
Charakteristikou socidlni legislativy USA je fada antidiskrimina¢nich opatieni
v souvislosti s pfekondvanim rasové segregace a rovnéz je patrny silny historicky vliv
hnuti za rovnd prava zen. Déle se jedna o vysokou miru decentralizace v souvislosti s
ustavné omezenymi federalnimi kompetencemi a vysoky akcent na individualni

odpovédnost a svobodu.

Ve zvlastni ¢asti diplomové prace jsem se zabyvala vybranymi podoblastmi
socialniho systému - zdravotnim systémem, vzdélavacim systémem a problematice
zameéstnanosti, ve kterych se odrazeji disledky regiondlné odlisSného vnimani socialnich
standardi. Vzhledem ktomu, ze bylo srovndvaci shrnuti poskytnuto na konci

jednotlivych kapitol, uvedu déle jen jejich struény piehled.

Zatimco EU akcentuje zaruku vysoké turovné zdravi pro kazdého, coz je
provazeno odpovidajici mirou statni regulace a redistribuce, v USA je zdravi tradi¢né

chépano jako predmét individudlni odpovédnosti. Zdravotni systém je podfizen trznim
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mechanismiim a dostupnost a kvalita zdravotni péce zpravidla zavisi na pracovni
aktivit¢ a zaméstnavatelem poskytovaném typu zdravotniho pojisténi. V EU je vetejné
zdravotnictvi primarnim systémem zdravotni péce. Naproti tomu v USA vefejna
zdravotnickd zatizeni tvofi az druhotnou zachrannou sit’ pro pacienty, kteti si nemohou
dovolit nakladnéjsi a zpravidla kvalitngj$i soukromou péci. Vzrlstajici federalni
rozpoctové vydaje na vetejné zdravotnictvi a rovnéz politicky tlak zavdaly pficinu
k rozsdhlému reformnimu kroku administrativy prezidenta Baracka Obamy, jeZ ma
zavést dosud chybéjici koncept povinného zdravotniho pojiSténi a dalsi regulaci, ktera

ma za cil odstranit socialni vylouceni nékterych skupin obyvatelstva ze zdravotni péce.

V oblasti vzdélavaci politiky mizeme vidét nekteré styéné body mezi obéma
regiondlnimi Upravami, jez prameni z mezinarodniho uznani prava na vzdélani a dale
z poznani, Ze vzdélani je vysoce navratnou socialni investici. Povinna a bezplatna skolni
dochazka je zavedena jak v zemich EU, tak v USA. Lisi se pouze jeji zdkonnou délkou,
kterd osciluje kolem 10ti let. Velmi heterogenni piistup vSak vladne v oblasti
univerzitniho vzdélavani. Ackoliv je v zajmu konkurenceschopnosti statli zvySovat
podil vysokoskolské populace a tim padem i kvalifikovanych zaméstnanci, ptistup k
vysokoskolskému vzdélani, zejména s ohledem na jeho zpoplatnéni se 1isi jak mezi
obéma regiony, tak v ramci samotné EU. Ta hraje na poli vzdélavaci politiky pouze
subsidiarni ulohu vytvafenim mezinarodni univerzitni spoluprace, podminek pro
uznavani diplomi a kvalifikaci a déale vytvarenim spoleénych vzdélavacich politik.
V USA je univerzitni vzdélani povaZovano za vysoce prestizni, ale tomu rovnéz
odpovida 1 jeho ndkladnost. PfestoZze na vzdélavacim trhu funguji jak soukromé, tak
vetejné univerzity, studium je zpoplatnéno na obou typech a Skolné zpravidla dalece
presahuje moznosti osobniho i rodinného rozpoctu a studenti jsou tudiz zavisli na

ziskani nekteré ze studentskych pijcek nebo grantd.

Na vzdélavaci systétm je Uzce navazana problematika zaméstnanosti.

Zaméstnanost predstavuje klicovy ekonomicky ukazatel efektivity narodniho

hospodaistvi. USA vykazuji oproti EU dlouhodob& vyssi hruby domaci produkt'®’ a

%7 Dle statistik OECD z roku 2010 je HDP v USA § 47.186,-- per capita/rok, zatimco pramér v Evropském

regionu tvofi $ 33.492,-- per capita/rok http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=DECOMP
dalsi srovnani:

58



v

rovnéz nizs$i miru nezamestnanosti. Toto jde na vrub rigidnimu evropskému pracovnimu
trhu, jez je zhusta regulovan ochrannym zékonodarstvim, které ma v Evropé
vyznamnou tradici. To pak vytvafi celkové niz§i produktivitu prace a omezuje

flexibilitu pracovniho trhu.

Ptestoze v zddném piipadé nelze hodnoceni kvality socidlniho systému
omezovat na hledisko hospodaiské efektivity, evropsky sektor vtomto ohledu
vyznamné zaostava za ekonomikou USA. Nékladnost socidlnich systémi evropskych
statl predstavuje zna¢nou zatéz pro vetfejné rozpolty, oslabuje pfirozené trzni
mechanismy, a v neposledni fadé¢ otupuje celkové spolecensko-mordlni klima, kdy
shora diktovana solidarita omezuje zdravé stimulujici konkurenéni prostiedi.
Odpovédnost za individudlni socidlni blahobyt je v USA pfisuzovana primarné
jednotlivei a vetejny sektor poskytuje pro takovouto osobni realizaci pouze zékladni
ramec. V Evropé patfi role socialniho garanta statu, jez je povinen zajistit pokud mozno
stejnou zakladni uroven socidlniho blahobytu vSem, za splnéni podminek jeho vysoké
kvality. Takto deklarované rovnostaistvi vSak ve svétle chabych evropskych

ekonomickych vysledka dostava nadech politického protimluvu.
5.2. Vyznam mezinirodniho srovnani pro socialni systém Ceské republiky

Ceska republika se v socialni oblasti potyka se specifickymi problémy, které
prameni ze stale probihajici transformace centralné planovaného hospodafstvi na trzni
ekonomiku. Socialni politika v pfedrevoluénim Ceskoslovensku teoreticky neexistovala,
stejné jako socidlni problémy jako je nezaméstnanost ¢i chudoba, které byly ideologicky
neslucitelné se systémem.'” Statni monopol byl absolutni a role ostatnich tradi¢nich
socialnich subjektd jako je rodina ¢i cirkev, byla zcela potlacena. Obcané figurovali
pouze jako pasivni piijemci centralné fizené politiky, bez jakékoliv navaznosti na
vlastni pracovni €1 z4jmovou aktivitu. Systém byl direktivné solidarni a uniformni, bez
jakéhokoliv zohlednéni individudlnich potteb. Transformace socialniho systému S$la
ruku v ruce transformaci hospodaiskou. Zatimco obé oblasti béhem piedchozi takika

Ctyficetileté éry fungovaly na sob€ naprosto nezavisle, v trznim hospodaistvi tvoii

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsieb
010

108 Krebs, Vojtéch, a dalsi. 2007. Socidlini politika. Praha : ASPI, a.s., 2007. Kapitola 4, Proces transformace
socidlini politiky v CR, Zizkova, Jana
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sepéti hospodarské a socialni politiky nerozlu¢ny celek a rozvoj socidlni oblasti koreluje
s hospodaiskym riistem. V tomto bodé se viak Ceska republika dostala do konfliktni
situace. Neefektivni ekonomika zatizend letitou socialistickou tradici zdaleka nestacila
pokryvat Siroce garantované socialni zaruky, na néz byli obané zvykli a fada z nich
v tomto obdobi prozila vétSinu svého zivota. Proces transformace nebylo mozné provést
skokove, rovnéz sohledem na to, Ze zejména populace okolo horni hranice
produktivniho v€ku neméla v pfedchozim obdobi moZznost svobodného vytvareni
osobniho socidlniho zazemi. V rdmci transformace jde zejména o souhru tii
vyznamnych prvkl. Jednak zakotveni ustavniho demokratického usporadani, rozvoj
trznich mechanizmti a v neposledni fad¢ rovnéz kultivace obcanského prostiedi a
moralnich hodnot. Je jasné, Ze pteklenout skoro dvougeneracni tradici sytému, jez
zdeformoval postoj ke vSem vySe uvedenym dominantdm, nelze béhem kratké doby.
Vyhledové plijde minimalné o generacni transformacni horizont, pficemz nelze
zapominat, ze vSechna odvétvi se diky postupujici globalizaci svétovych trhli neustale
vyviji a socidlni systém musi neustdle pruzné reagovat na nové trendy a potieby

hospodafského systému.'”

V celkovém srovnani socialnich systémii se Ceska republika spolu s ostatnimi
postkomunistickymi staty stdle vyznacuje vysokou mirou redistribuce, centralizace a
statniho paternalismu. Reforma socidlniho systému po roce 1989 se soustiedila zejména
na tyto cile - pluralizaci socidlnich subjektdi, privatizaci socialnich instituci a
demokratizaci z hlediska posileni socidlni samospravy. To probihalo zejména
prosttednictvim reformy systému zaméstnanosti a zavedenim piispévkid na statni
politiku zaméstnanosti v roce 1993, z nichz se financuje provadéni pasivnich i aktivnich
opatieni politiky zaméstnanosti. Dale bylo nutno spolu s uvolnénim pracovniho trhu
zavést pravidla pro tvorbu mezd a stanovit pravidla kolektivniho vyjednavéni, byl
vytvofen systém sociadlnich déavek, jez mély predevSim rodindm ulevit od rychle
rostoucich zivotnich nakladi. Dale byl zaveden systém socidlniho zabezpeceni a systém
socialniho pojisténi.''® Systém zdravotnictvi byl reformovan zejména zavedenim

fondového financovani na zakladé pluralitniho plsobeni zdravotnich pojistoven, do

109 Krebs, Vojtéch, a dalsi. 2007. Socidlini politika. Praha : ASPI, a.s., 2007. Kapitola 4, Proces transformace

socidlni politiky v CR, Zizkova, Jana
" Tomes, Igor. 2001. Socidlni politika, Teorie a mezinarodni zkusenost. Praha : Sociopres, 2001.
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nichz je povinné odvadéno pojistné, na némz se podili jak zaméstnanec, tak
zaméstnavatel. Zdravotni péCe byla plivodné poskytovdna ve statnich zdravotnich
zafizenich, jeZ se viak postupné privatizuji a podle informaci Ustavu zdravotnickych
informaci a statistiky CR, je dnes vét§ina zdravotnickych zafizeni nestatnich.'''
Zdravotni péce je hrazena Cist¢ bez ucasti pacienta, na zakladné smluvnich podminek
mezi zdravotni pojisStovnou a zdravotnickym zafizenim. V roce 2008 byly zavedeny
regulacni zdravotni poplatky, jez maji vyjadiovat symbolickou spolutcast pacienta a
zavadeji zarodky klientského piistupu. Rovnéz vzdélavaci systém prosel reformnim
procesem. Vzdélavani bylo velkou meérou centralizovano a stat predstavoval
monopolniho vzdé€lavaciho spravce. Po roce 1989 pak byla oteviena legislativni cesta
soukromym vzd¢lavacim zafizenim, které maji zajistit diverzitu vzdélavacich subjektl a

, . s e , w112
také byla posilena autonomie stavajicich skolskych zatizeni.

Z vyse uvedeného mezinarodniho srovnani vyplyva, Ze socialni stat Ceské
republiky si vzhledem ke svym hospodaiskym vysledkim stdle zije nad pomery.
Prestoze vyse ¢eského hrubého domaciho produktu v pfepocétu na hlavu soustavné roste,
stale se pohybuje pod pramérem stati EU.'" Jak jiz bylo fe¢eno, socidlni systém musi
odpovidat stupni vyvoje demokratické spoleCnosti, tudiz nelze zavadét pievratna
reformni opatfeni bez soucasné¢ osvéty a hodnotové kultivace spolecnosti. Oblast
zdravotnictvi je momentalnim horkym politickym tématem a politicky se stava
Achillovou patou kazdé vlady. Ceska republika poskytuje mezindrodné vysoky standard
zdravotni péce s takika nulovou pfimou spoluti¢asti, coz nemé obdoby ani v ostatnich
zemich EU. Reforma zdravotnictvi je velmi sloZitou problematikou, nicméné zakladni
reformni snahy by se mély ubirat cestou privatizace sluzeb, diverzifikaci subjektt jak na
trhu zdravotnich pojistoven, tak poskytovateld zdravotni péce. Urcitd mira spoluti¢asti

pacienta se jevi jako nezbytna, byt ne z divodl jeji tthradové funkce, ale z hlediska

11 ple Aktudlni informace UZIS z roku 2009 je v soucasné dobé v CR evidovéno celkem 27 769
zdravotnickych zafizeni, z toho 247 zafizeni je statnich a 27 522 nestatnich, jejichz zfizovatelem je kraj,
mésto, obec, cirkev nebo jina fyzicka nebo pravnicka osoba.
http://www.uzis.cz/download.php?ctg=20&search name=zdravotnick%E1%20za%F8%EDzen%ED&regio
n=100&kind=21&mnu_id=6200

12 Krebs, Vojtéch, a dalsi. 2007. Socidlini politika. Praha : ASPI, a.s., 2007. Kapitola 18, Vzdéldvaci politika,
Durdisova, Jaroslava

3 HDP Ceské republiky podle statistiky z roku 2008 dosahuje 80,4% praméru zemi EU.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsieb
010
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zavedeni klientského prostiedi a uvédomélého uzivani zdravotni péce. Vyssi diraz by

mél byt rovnéz kladen na zdravotni prevenci.

Reforma vzdélavaciho systému byla v posledni dobé rovnéz Casto diskutovanym
tématem, zejména v souvislosti se zavedenim Skolného na vysokych Skolach.
Vzdé&lavaci systém v Ceské republice je ¢asto kritizovan pro svou pomérné rigidni
strukturu a zastaralé vzdélavaci osnovy. PrestoZze v mezinarodnich vzdélavacich
vysledcich (PISA) Ceska republika vykazuje pomémé dobré vysledky, je zde kladen
maly daraz na praktické uplatnéni akademickych znalosti. Na zakladé¢ mezinarodnich
zkuSenosti je tfeba vice propojit vzdélavaci instituce s pracovnim trhem, ktery snaze
reflektuje nejnovéjsi trendy, zejména v oblasti pocitacové gramotnosti a jinych rychle se
vyvijejicich oblasti. Ceska republika se rovnéz vyznaduje podprimémou mirou
vysokoskolsky vzd&lané populace ve srovnani se zemémi EU.''* Cesta navySovani
vysokoskolsky vzdélanych se vSak neobejde bez soucasného navySovani kvality a
prestize vysokych Skol. Zatimco struktura soukromého vysokého skolstvi je v zapadnich
zemich pomémé rozvinuta, v Ceské republice ma soukromé vysoké $kolstvi pomérné
nizkou prestiz, coz nemusi nezbytné souviset s jejich nedostate¢nou kvalitou, jako spise
s chybé&jici tradici soukromého vysokého Skolstvi. Rovnéz je dle mého nazoru tfeba
ptitakat snaze o zavedeni Skolného na vysokych Skolach, jez by zavedlo prvky
klientského pfistupu, piispélo k jejich financovani a kone¢né i zohlednilo nespornou

individudlni pfidanou hodnotu, kterou pro studenta ziskani vysokého vzdélani ma.

V navaznosti na systém vzd¢lavani je tieba regulovat i trh zaméstnanosti. Zde je
tteba v duchu celosvétové tendence zaméfit pozornost na vytvareni vétSiho spektra
aktivnich néstroji zamé&stnanosti. Jedna se zejména o podporu rekvalifikace, a spole¢né
s ni 1 klast diiraz na vétsi prostupnost jednotlivych segmentii pracovniho trhu. Druhou
oblasti, jez souvisi s nepiiznivym demografickym vyvojem v Ceské republice, je
nespornd potieba prodlouzeni produktivniho v€ku. V souvislosti stim je potieba
vytvofit systém piiméfenych pobidek a systém celozivotniho vzdélavani, ktery by

zajistil trvalou konkurenceschopnost starnoucich pracovnikii na pracovnim trhu.

14 Krebs, Vojtéch, a dalsi. 2007. Socidlini politika. Praha : ASPI, a.s., 2007. Kapitola 18, Vzdéldvaci politika,

Durdisova, Jaroslava
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5.3. Zavér

Hodnoceni kvality socidlnich systémi kromé jejich shora zminéné hospodarské
efektivity spocivad rovnéz v dalSich faktorech. Jednd se zejména o zajisténi rovného
pristupu ke vSem oblastem socidlniho zivota, ktery spocCivd hlavné v odstranéni,
pfipadné¢ zmirnéni pfirozenych nerovnosti zavaddénim nejriznéjSich afirmativnich
opatieni. Do jaké miry socialni systém poskytuje socidlni zaruky pro hendikepované
obcany, zohlediiuje specifika etnickych minorit, pfipadné jinak reaguje na socidlni
diverzitu, do té miry vytvari nezbytné piedpoklady jeho funkénosti. V této souvislosti je
ale nutné nastavit cely systém tak, aby poskytoval pfiméfené motivacni prostiredi,
stimuloval k osobni aktivité a nevytvarel pasivni zavislost na systému. Socidlni systém
by mél tvofit Zivouci organismus s ostatnimi oblastmi statni politiky, nemél by se
zaméfovat jen na opatfeni, jez ex post tlumi dopady trzni reality, ale mél by byt
orientovan zejména na prevenci. Takové komplexni pojeti se vSak neobejde bez
vysokého stupné obCanské uvédomeélosti a vyvinuté demokratické spolecnosti. Obcané
se musi ztotoZnit se statni socidlni politikou a nesmi vnimat diktovanou solidaritu jako
nelegitimni a socidlni zdanéni jako nutné zlo, které aktivni ¢leny spoleCnosti zbavuje
pomérné Casti piijml ve prospeéch blize neuréenych socidlnich transfert. Na zavér ale
nezbyva nez zopakovat prvni premisu, jiz je hospodarska efektivita, kterd je rovnéz
funkénim predpokladem kazdého socidlniho systému. Jinymi slovy, veskerd sebelepsi
koncepéni opatfeni jsou bezcenna, paklize si na sebe ten ktery systém sam nevydéla a
distribuovany socialni blahobyt neodpovidd ekonomickym vysledkiim hospodaistvi.
Nutno podotknout, Ze zavadéni uspornych a aktivizujicich opatfeni do praxe je
nesmirné politicky bolestné a v souvislosti se silicim volebnim populismem vyZzaduje

pevny koncept a mimotradnou politickou odvahu.
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7. English summary

The purpose of my thesis is to analyze the basic principles of a welfare state and
compare two big social regions - EU and USA, which are based on diametrically
divergent set of values and years of historical evolution. The field to be examined is
extremely complex and impossible to embrace within the range of a paper which is
supposed to consist of 50 pages. Therefore, the main focus lies in exploration of the
significant distinctive features which make EU and USA in regards of social policy so

incompatible.

The reason for the choice of this topic is mainly personal and influenced by three
factors. First was my one year study stay within the LLP Erasmus exchange programme
in Sweden, which is considered to be one of the “godfathers” of the welfare state.
Second reason was a visit to the USA, where my sister’s family lives and needs to cope
with certain aspects of social difficulty, which seems to be from the standpoint of
wealthy European citizen at least challenging. Third drive which moved me to this
topic, was the book of Charles Murray Losing Ground which I came across some years
ago. It describes the social policy in USA in the period 1950 — 1980 and analyses
certain failures of American “too good” social policy in terms of production of poverty

instead of curing it.

The introduction of my paper seeks to define the welfare state and its principles
and provides the reader with the basic understanding of the social systems and social
models. Second part examines the evolution of the social rights and describes the
historical milestones which shaped each of the respective social systems. The following
part focuses more closely on the three selected fields of the social system — health care,
educational system and the employment policy. In each chapter I have described the
common aspects and development of the particular sector, the specific features and
function of each region and every chapter is finished with a brief critical summary. The
concluding chapter attempts to evaluate and compare the efficiency of both systems in
the terms of social justice, equal access to the services, public role of the state as well as
the social and economical consequences. Based on the international experience and
comparison are also drawn perspectives for future development of social politics in

Czech Republic.
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