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Anotace:

vvvvv

doprovodu zdkonnych zastupci na tizemi Ceské republiky. Vénuje se nejdileZitéj$im pravnim
normam, které se tykaji déti-cizincl. Velky daraz klade na socialné-pravni ochranu déti a na
problematiku wstavni vychovy a jejiho dopadu na Zivot klientd v Ceské republice. Jednim
z dulezitych témat je také multikulturni vychova, ktera se zabyva vzdélavanim klientt, jejich
zapojenim do tfidnich kolektivli a ptipravou Ceskych déti na souziti s cizinci. Prace dale
popisuje nejriizn&jsi formy pobytu, které miize cizinec v Ceské republice ziskat, a zarovei
poukazuje na specifické postupy pii fizenich, tykajicich se déti-cizinct. Cast prace je
vénovana organizacim, které se praci s klienty zabyvaji, zejména Zatizeni pro déti-cizince.
Tato prace také na praktickych ptipadech ukazuje konkrétni problémy, které jsou s détmi-

cizinci bez doprovodu zdkonnych zéstupcii spojeny.

Klicova slova: déti-cizinci, legislativa, Zafizeni pro déti-cizince, vzdélavani, mezinarodni

ochrana, statni a neziskové organizace

The aim of this work is to explore, in the widest possible scope, the situation of foreigner
children unaccompanied by their statutory representatives in the Czech Republic. The work
deals with the most important legal regulations governing the situation of foreigner children,
particularly focusing on social and legal protection of children and problems related to
institutional education and its impact on the life of clients in the Czech Republic. One of the
most important topics covered is multicultural education, i.e. the education of clients, their
integration into school classes and the preparation of Czech children for cohabiting with
foreigners. The work further describes various forms of residence that may be acquired by
foreigners in the Czech Republic, indicating special procedures that can be adopted in the
proceedings dealing with foreigner children. Part of the work is dedicated to institutions
involved in working with clients, particularly the Facility for Children of Foreign Nationals.
The work also presents real cases showing the problems faced by foreigner children

unaccompanied by their statutory representatives.

Key vocabulary: foreigner children, legislation, Facility for Children of Foreign Nationals,
education, international protection, residence, governmental and non-governmental

organization
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Seznam zkratek:

CR — Ceska republika

IOM — Mezinarodni organizace pro migraci (International Organization for Migration)
MV CR — Ministerstvo vnitra

OPU - Organizace pro pomoc uprchlikim

OSPOD — Organ sociadlné pravni ochrany déti

PPU — Poradna pro uprchliky

UNHCR - Utad vysokého komisate pro uprchliky Organizace spojenych narodi

ZDC — Zatizeni pro déti—cizince



1. Uvod

Jako téma své diplomova prace jsem si vybrala problematiku péce o déti-cizince bez
doprovodu zakonnych zastupci na vizemi CR. K této tématice mam blizko, nebot’ pracuji
jako kuratorka pro déti a mladez na Utadu Méstské &asti Prahy 5, v jejimZ obvodu se nachazi
také Zatizeni pro déti-cizince. A pravé déti-cizinci tvofi podstatnou ¢ast mé klientely.

Dal$im divodem pro vybér tohoto tématu je také to, ze do soucasnosti v podstaté
neexistuje uceleny soubor informaci k uvedené problematice. Netvrdim, ze takovy soubor
dokazu vytvoftit, ale chtéla bych se pokusit alespoit zmapovat zékladni postupy a také
problémy.

Zakladnim cilem mé prace bude vytvofeni piehledu v problematice déti—cizincl. Moje
prace se ma zaméfit na jednotlivé prvky prace s touto skupinou a jeji zvlaStnosti, proto se
krom¢ socidlné-pravni ochrany déti (kterou se bude zabyvat jedna kapitola) budu vénovat
tématu ud€lovani mezindrodni ochrany a ziskavani nékterych forem pobytu nebo
problematice vzdélavani téchto déti.

Déti—cizinci jsou skupinou s velmi specifickymi potfebami, a tato skute¢nost ovliviiuje
té7 legislativu v CR, proto se na ni zamé&iim i v této praci.

Vzhledem k tomu, Ze se v problematice déti-cizincli angazuje velké mnozstvi organizaci, at’
uz statnich nebo nestatnich, jedna ¢ast prace bude vénovana také jim. ProtoZe se nazvy Casto
opakuji, budu ve své praci vyuzivat razné zkratky. Seznam téchto zkratek bude k dispozici
na zacatku prace.

Na zéavér se pak zaméfim na nékteré problémy, které pfi praci s touto skupinou vyvstaly,
a to nejen problémy déti samotnych, ale i komplikace pfi komunikaci mezi jednotlivymi
organizacemi, zajiStujicimi péci o deti—cizince. Na nékolika kasuistikach na zavér budu
prezentovat praci s détmi—cizinci v konkrétnich piipadech.

Pti vypracovani této prace budu vyuzivat kromé bézné dostupnych publikaci a zdroji
1 vlastni zkuSenosti a kasuistiky, a také konzultace s Mgr. Veronikou Andrtovou z

Ministerstva prace a socialnich véci, Odboru rodiny a davkovych systémd.



2. Terminologie

Diive nez se zaCnu vénovat tématu své prace, povazuji za dualezité vymezit a odlisit

na tomto misté tii stézejni terminy mé prace.

Nezletily cizinec bez doprovodu zakonnych zastupcii je termin vychazejici ze zakona
326/1999 Sb., o pobytu cizinct na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakond,

ktery definuje nezletilého cizince bez doprovodu jako cizince ,,ve véku 15 az 18 let, ktery

pficestuje na uzemi bez doprovodu zletilé osoby odpovidajici za néj podle pravniho fadu
platného na uzemi statu, jehoz obcanstvi cizinec mladsi 18 let ma, nebo v piipade, ze je
osobou bez statniho obcanstvi, na izemi statu jeho posledniho bydlisté, a to po takovou
dobu, po kterou se skute¢né nenachdzi v péci takovéto osoby; nezletilym cizincem
bez doprovodu se rozumi i cizinec mladsi 18 let, ktery byl ponechan bez doprovodu poté,
co pticestoval na uzemi*'.

Nezletila osoba bez doprovodu je definovana v zakoné 325/1999 Sb., o azylu a 0 zméné
zédkona 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist, (zdkon

o azylu) v § 2, odst. 11 jako osobu ,mladsi 18 let, kterd pficestuje na Uzemi

bez doprovodu zletilé osoby odpovidajici za ni podle pravniho fadu platného na tzemi
statu, jehoz obcanstvi osoba mladsi 18 let ma, nebo v ptipadé, Ze je osobou bez statniho
obcanstvi, na izemi statu jejiho posledniho bydlisté, a to po takovou dobu, po kterou se
skute¢n¢ nenachdzi v péci takovéto osoby; nezletilou osobou bez doprovodu se rozumi
1 osoba mladsi 18 let, kterd byla ponechana bez doprovodu poté, co pricestovala
na uzemi.

Dité-cizinec — tento termin vychdzi ze dvou zdkond, a to ze zakona 359/1999 Sb.,
o socialné-pravni ochran¢ déti, ve znéni pozdéjsich predpistl, a opét ze zakona ze zakona
326/1999 Sb., o pobytu cizinct na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakond,
ve znéni pozdéjSich predpist. Zakon €. 359/1999 Sb. definuje v § 2, odst. 1 dité jako
nezletilou osobu, tedy osobu mladsi 18 let. Zadkon €. 236/1999 v § 1, odst. 2 tika, Ze
,cizincem se rozumi fyzicka osoba, ktera neni statnim obanem Ceské republiky, véetné
obcana Evropské unie“. Dité-cizinec je tedy osobou mladsi 18 let, ktery je obfanem

jiného statu nez CR.

! Zakon 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky a o zm&né nékterych zékond, ve znéni
pozdéjsich predpisd, § 180c
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Prvni dva terminy se tykaji déti, které pficestovaly na tzemi CR bez rodi¢t nebo jinych
zékonnych zastupct, a lisi se vékovou skupinou déti. Z tohoto pohledu je tedy termin
,»hezletila osoba bez doprovodu zdkonnych zastupcti obecnéj$im terminem a pod né&j spadaji
1 cizinci, oznacCovani jako ,nezletili cizinci bez doprovodu zikonnych zastupci.
Nejobecnéj$im terminem je pak oznaceni ,,dité-cizinec™, protoze neni omezen ani vékem
ditéte (krom¢ 18. roku, kdy jiz Cloveék ptestava byt z pohledu ceské legislativy ditétem),
ani pfitomnosti zdkonnych zéstupcu.

Moje prace se zaméfuje zejména na déti-cizince bez doprovodu zdkonnych zéastupct (dale
,bez doprovodu®), ale na nékolika mistech se budu zminovat také o détech-cizincich, které
v CR zakonné zastupce sice maji, ale ti své rodiovské povinnosti bud’ nemohou, nebo
nechtéji plnit (napf. hospitalizace, vykon trestu, nasledné opusténi ditéte a odjezd do ciziny).

Neékdy se také stava, Ze u ditéte ani neni znamo, zda se rodi¢e v CR nachdzeji nebo nikoliv.
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3. Kurator pro déti a mladez a socialné-pravni ochrana déti

Pracovni pozice kuratort pro déti a mladez byly ziizeny v 90. letech 20. stoleti v ramci
tehdejsich oddéleni péce o rodinu a dité. V té dob¢ se zvolna ukazovalo, ze jeden socialni
pracovnik si nedokaze adekvatné poradit se vSemi problémy, které se déti a mladistvych
tykaly, proto bylo potieba vytvofit specifickd pracovisté a pracovni mista, kterd by odborné
zvladla praci s ,,problémovou mladezi*“. Na nékterych Gfadech vznikla samostatnd oddéleni
kuratorti pro mladez nejcastéji pod nazvem oddéleni socialni prevence.

Ob¢ oddéleni, tedy oddéleni socialni prevence i oddéleni péce o rodinu a dité, pracuji na
zaklad¢ stejného zdkona, a to zdkona 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni
pozd¢jsich predpist. Jejich pole plisobnosti se vSak li§i. Odd¢€leni péce o rodinu a dité fesi
zejména problémy upravy poméri rodict k détem v rozvodovém fizeni, problematiku tyrani
a zneuzivani déti a problémy péstounstvi a opatrovnictvi. Oddé€leni socidlni prevence se
zabyva vychovnymi problémy déti. Hranice mezi pisobnosti obou oddéleni vSak neni zcela
jednoznacéna. Zaskolactvi mize pramenit z problémi v roding, Sikana ma vzdy dvé strany —
obét’ a pachatele, z nichz kazdy spada do jiného odd¢leni.

Poslanim kuratord je fesSit vychovné problémy déti a mladistvych a predchdzet jejich
opakovani. Skala vychovnych problémil je velmi riiznoroda. Za¢ina od zaskolactvi a odmitani
autority rodic¢d a kon¢i u trestnych ¢ind, jako je loupezné prepadeni, vydirani apod. Patii sem
také wuzivani navykovych latek, vandalismus atd. Krom¢ jiz zminéného zakona
o socidlné-pravni ochrané déti vyuzivaji kuratoii ke své praci také zakon 218/2003 Sb.,
o odpovédnosti mlédeze za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech mlddeze a o zméné
nekterych zakont, ve znéni pozdéjSich predpis.

Kuratofi maji nckolik zcela rtiznorodych ukold. Jsou pfitomni u policejnich vyslechi
a u soudnich jednani, kde maji za ukol hajit zajmy ditéte. U policejnich vyslechi je kurator
ptitomen vzdy, je-li vyslychén nezletily, tedy dité do 15 let v€ku. U vyslechu mladistvych,
tedy ve véku 15 — 18 let, byt pfitomen nemusi, je-li u toho zédkonny zastupce, ale obvykle
pfitomen byva.

K soudnim jednanim, tykajicim se vychovnych problémd, jsou kuratofi pfedvolavani vzdy,
a to jak v trestni véci, tak k jednanim soudu pro mladez (napt. natizeni vychovného opatieni)
nebo opatrovnického soudu. V obou ptipadech maji pravo davat nadvrhy na rozsudek. K témto

fizenim také vypracovavaji zpravy a provadéji Setfeni.

11



Z toho vyplyvaji dal$i pravomoci kuratord, a to vstup do rodin, do Skoly a moznost
predvolat si déti 1 jejich rodice, ptipadné i jiné osoby. Pii vstupu do $koly a do rodiny, které
umoznuje zakon 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti ve znéni pozdéjsich predpist,
ma kurétor vice pravomoci nez policie. Do rodiny miiZe vstupovat v podstaté kdykoliv. Pokud
kurator rodice ptredvola na tufad, je jejich povinnosti dostavit se, jinak se vystavuji riziku
pokuty ve spravnim fizeni.

Kurétor si také smi zadat zpravy jinych instituci, napt. Skol, odbornych pracovist’ typu
Stfediska vychovné péce nebo poradny, zafizeni Gstavni vychovy atd. Do jist¢ miry muze
pozadovat pomoc i od zdravotnickych zafizeni, zde je vSak ve vétSiné ptipadi nutny souhlas
zékonného zastupce klienta.

V ramci feSeni problému miize kurdtor provést s klientem vychovny pohovor, nafidit mu
dohled, coz v praxi znamenad opakovanou kontrolu kuratorem, nebo vyzadovat dochazku
do odborného pracoviste.

Kurator miize také davat navrhy a podnéty k soudu na natizeni opatieni, a to podle zakona
94/1963 Sb., o rodiné, ve znéni pozdé€jSich predpist, nebo podle zdkona 218/2003,
o odpovédnosti mladeze za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech mlddeze a o zméné
nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist (vychovné, ochranné nebo trestni opatieni).
Z pohledu déti-cizinct je dulezitym opatfenim zejména ustavni vychova podle § 46 zakona
94/1963 Sb., o roding, ve znéni pozdéjsich predpist, o niz bude pojednano dale.

Déle mtize dat kurator také navrh na predbéZné opatreni. Pfedbéznym opatfenim se dité
svétuje do zafizeni Ustavni vychovy v pfipadé, ze je nutno dité okamzité zajistit. Na rozdil
od navrhu na nafizeni ustavni vychovy musi v tomto ptipad¢ rozhodnout soud velmi rychle.
Tato opatfeni jsou uzivana také v souvislosti s pé¢i o déti-cizince, nebot’ umoziuji zajisténi
okamzité péce o dité bez rodicti nebo v ohrozeni.

K ¢innosti kuratora pak patii také povinnosti, spojené s nafizenim ustavni nebo
ochranné vychovy klienti. Tyto povinnosti ustanovuje zakon 359/1999 Sb., o socialné
pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpisti.

Patfi sem navrh na vykon rozhodnuti podle § 28 tohoto zdkona v okamziku, kdy ma dité

nafizenu Ustavni nebo ochrannou vychovu, ale rodi¢e nechtéji nebo nemohou dité¢ do ustavu
dopravit. Tento navrh se adresuje soudu, vykon rozhodnuti, tedy pfevezeni ditcte
do diagnostického tustavu, pak vykondva soudni uiednik za asistence kuratora.

Kdyz uz je dit¢ umisténo v zafizeni Gstavni vychovy, § 29 zavazuje kuratora k povinnosti

dohliZet na vykon ustavni nebo ochranné vychovy.
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Na navstévach ditéte v zafizeni Ustavni vychovy ma kurdtor pravo jednat s ditétem

bez pfitomnosti jiné osoby a zafizeni je povinno mu toto umoznit. Zarovenh mu musi umoznit

nahlédnout do dokumentace ditéte apod.

Podle § 30 vySe uvedeného zdkona se kurator také vyjadfuje k pobytim mimo tustav

napf. u piibuznych. Reditel zatizeni mtize pobyt povolit jen na zékladé souhlasu kuratora.

Kurator rovnéz muze dat navrh k soudu na trestni stihdni osoby podle § 217 trestniho

zakona. Jednd se o stihani osoby, kterd umoziuje ditéti vést zahal¢ivy zivot. Uplatiiuje se to

zejména u zakonnych zastupcl, ktefi ,kryji utéky déti ze zafizeni Ustavni vychovy,

a u rodicu, kteti narusuji povinnou $kolni dochazku déti.

Na tomto misté bych jesté rada vysvétlila dva pojmy, dilezité pro socialné pravni ochranu

déti:

w o

Obec s rozsifenou puisobnosti — tzv. obec III. stupné — obci s rozsifenou plsobnosti
se rozumi obec s nejvySsi mirou pienesené plisobnosti, tedy obec, kterd ma nejvétsi
pravomoci pro vykon statni spravy. Obec s rozsifenou pisobnosti je zakotvena v § 66
zakona 128/2002 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdé¢jSich predpist.
V zakon¢ 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim Ufadem a stanoveni
obci s rozsifenou plisobnosti, ve znéni pozdéjSich predpist, v ptiloze €. 2 je uveden
vycet vSech obci s rozsifenou pusobnosti s vyjimkou Prahy (a jejich méstskych casti),
na kterou se vztahuje samostatny zakon 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze,
ve znéni pozd¢jsich predpist.

Mistné prisluSny organ socialné-pravni ochrany déti (OSPOD) — mistni pfisluSnost
organu socialné-pravni ochrany déti je dana zdkonem 359/1999 Sb., o socidlné-pravni
ochrané déti, ve znéni pozd&jSich ptedpist, kde je uvedeno, Ze ,,mistni piisluSnost
krajského ufadu, obecniho ufadu obce s rozsifenou piisobnosti a obecniho tfadu se
fidi mistem trvalého pobytu ditéte...“*. Zakon o socialn&-pravni ochrand déti popisuje
jesté dalsi moznosti urCeni mistni prislusnosti, pro ucely této prace je vSak vyse
popsany vyklad nejpodstatnéjsi. Nebude-li stanoveno jinak, pro ucely této prace se
tedy mistné piisluSnym organem socidlné-pravni ochrany déti (resp. mistné
ptislusnym ufadem obce s rozsifenou pisobnosti) rozumi ten OSPOD nebo ten tuiad,
v jehoZ obvodé ma dité trvaly pobyt. Organ socialné-pravni ochrany déti je zfizovan

v ramci obce s rozsifenou puisobnosti.

2 Zakon 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrand déti, ve znéni pozd&jsich predpisi, § 61, odst. 1
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4. Legislativa

Problematika déti-cizincl se dotyka mnoha pravnich norem z nejriiznéjSich oblasti. Nemam
moznosti ani kapacitu popsat vSechny tyto pravni normy, proto se zamétim jen na nékolik

nejdulezitéjsich.

4.1. Zikon 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na vizemi Ceské republiky a o
zméné nékterych zakonii, ve znéni pozdéjsich piedpisii

Krom¢ toho, Ze tento zdkon v § 180c definuje termin ,,nezletily cizinec bez doprovodu®, je

Resi zasadni otazky vstupu na tizemi CR a jeho odepieni, specifika pobytu ob&ani
¢lenskych statti Evropské unie a jejich rodinnych piislusnikti, podminky vycestovani cizince,
postup pii hlaSeni pobytu, pfipadné povinnosti ubytovatele, otazku cestovnich doklada
a jejich formy, problém nezadouci osoby, téma pozvani, spravni delikty a také informacéni
systémy policie, jeji ptisobnost a opravnéni a piisobnost Ministerstva zahranici

Dutlezitd problematika pro vsSechny cizince je feSena v hlavé III. Jde o moznosti
prechodného pobytu formou krdatkodobych a dlouhodobych viz. Ke kratkodobym viziim patii
vizum letiStni, vizum prijezdni a vizum do 90 dnii. Zaroven plati také tzv. jednotné
schengenské vizum, vydané jinym smluvnim statem Schengenské dohody. Dlouhodobym
vizem je vizum nad 90 dnt, a to opét i to, které¢ je vydané smluvnim stdtem Schengenské
dohody. Existuje pak jest¢ vizum, oznacené jako ,,zvlastni“ a ,,diplomatické®. Pro déti-cizince
cizinec pobyval na uzemi CR i bez viza. Jde zejména o ob&any zemi Evropské unie nebo
zemi, s nimiZ ma CR uzavienou mezinarodni smlouvu. Dalsi moZnosti pfechodného pobytu je
povoleni k dlouhodobému pobytu. Zakon ptesné stanovi, z jakych divodi lze toto povoleni
vydat. Specifickym typem piechodného pobytu je pobyt na vyjezdni prikaz.

Dalsi dilezité téma, trvaly pobyt na izemi, je zakotveno v hlavé IV. Pro déti-cizince je
dilezity zejména § 65 odst. 1, ktery stanovi, na zaklad¢ ¢eho je cizinec opravnén pobyvat
na tizemi CR trvale. Jednou ze dvou moznosti je totiz rozhodnuti piislu§ného organu o svéfeni
cizince do ndhradni vychovy, pokud jsou splnény podminky § 87, odst. 1: ,,Cizinec mladsi 18
let svéfeny do ndhradni vychovy rozhodnutim ptislusného organu je opravnén trvale pobyvat
na uzemi, je-li alespon jedna fyzicka osoba, jiz je cizinec svéfen, pfihlaSena k trvalému

pobytu na uzemi nebo se na Uzemi nachazi ustav, ve kterém je cizinec umistén.”“ V § 87 je
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feSeno postaveni cizinci mladSich 18 let, svéfenych do ndhradni péce. Na zaklad¢é tohoto
znéni ziskavaji trvaly pobyt déti-cizinci, umisténi v Zafizeni pro déti-cizince. DalSim
dalezitym tématem je pravni postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta v Evropském
spolecenstvi.

Specifickym problémem je téma cizincii narozenych na tizemi CR, zpracované v hlavé
V. Pobyt ditéte-cizince, narozeného na uzemi CR, se odviji od formy pobytu jeho zdkonného
zastupce, ktery ma povinnost oznamit narozeni policii v misté, kde ma hlaSen pobyt.

Dulezita je hlava VIIL., ktera vymezuje povinnosti jednotlivych subjektl (cizince, soudu,
dopravce, vazebni véznice a véznice, organy statni spravy apod.)

DalS§im vyznamnym tématem je problematika spravniho vyhoSténi, zakotvena v hlaveé X.
Spravnim vyhoSténim se rozumi ,,ukonceni pobytu cizince na uzemi, které je spojeno se
stanovenim doby vycestovani z tUzemi a doby, po kterou nelze umoznit cizinci vstup
na Gzemi’. V této &asti zakona jsou stanoveny podminky pro rozhodnuti o spravnim
vyhos$téni, jeho nalezitosti a samotné provedeni vcetné¢ ndkladd. S tim souvisi rovnéz
problematika zajiSténi cizincl (hlava XI.) a problematika zatizeni pro zajiSténi (hlava XIL.).

Nékterym z téchto témat se budu podrobnéji vénovat v nasledujicich kapitolach.

4.2. Zakon 325/1999 Sb., o azylu a 0 zméné zdakona ¢. 283/1991 Sb., o Policii
Ceské republiky, ve znéni pozdéjSich piedpisii, (zdkon o azylu)

Tento zékon upravuje podminky vstupu a pobytu zadatele o mezindrodni ochranu formou
azylu nebo dopliikové ochrany, fizeni o udéleni mezinarodni ochrany, prava a povinnosti
zadatele, azylanta a pozivatele doplikové ochrany, piisobnost Ministerstva Skolstvi, mladeze
a t&lovychovy, Ministerstva vnitra (MV CR) a policie CR, stitni integraéni program a azylova
zafizeni.* Zakon definuje zakladni terminy, jako je azylant, osoba pozivajici doplikové
ochrany, bezpe¢na tieti zemé, bezpecna zemé pivodu, prondsledovani, azylové fizeni apod.
V § 2, odst. 11 je definovana nezletild osoba bez doprovodu.

Hlava II. popisuje zdkladni postup, ptedchazejici azylovému fizeni. Kazdy cizinec, ktery
7zad4 o mezinarodni ochranu, tak musi ucinit prohlaSenim o imyslu pozadat o mezinarodni
ochranu. Na zdklad¢ tohoto prohlaseni je cizinci poskytnuto vstupni vizum a nasledné je

dopraven do azylového zatizeni.

3 Zakon 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na Gizemi Ceské republiky a zméng néktver}'/ch zékonu, § 18, odst. 1
* Viz zakon 325/1999 Sb., 0 azylu a 0 zméné zakona ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisd, (zakon o azylu), § 1.
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Hlava III. popisuje samotné azylové fizeni. Jsou zde uvedeny divody pro udé€leni azylu ¢i
doplitkové ochrany i divody k jejich neudéleni. Resi se zde problematika ucastnikil fizeni
o mezinarodni ochrané, zastaveni ¢i pieruSeni fizeni apod. Tomuto tématu budou vénovany
dalsi ¢asti této prace.

Proti rozhodnuti MV CR o mezinarodni ochrané existuje opravny prostiedek, a to pfezkum
rozhodnuti ve véci mezinarodni ochrany soudem, ktery fesi hlava IV.

Zakon dale stanovuje odmény a naklady na tlumocnika, fesi postaveni Utadu Vysokého
komisate pro lidskd prava, jemuz ministerstvo na dozddani poskytuje informace o poctu
zahdjenych fizeni o mezinarodni ochrané. Zastupce tohoto Ufadu ma pravo navazat
s u¢astnikem Fizeni kontakt, nahlizet do spisovych materialii a byt pfitomen u pohovora.’

Zasadni otdzkou jsou prava a povinnosti zainteresovanych stran (Zadatelli o mezinarodni
ochrany, azylantii, osob poZivajicich doplitkovou ochranu, apod.), které fesi hlava VIIL

V soucasnosti existuje tzv.: Statni integracni program, zakotveny v tomto zakon¢ v hlavé
IX. Jde o ,,program zaméfeny na pomoc azylantiim a osobam pozivajicim dopliikové ochrany
pii zajisténi jejich zadlenéni do spoleénosti“. Jeho soucasti je podpora vyuky Geského jazyka,
pfipadné bydleni. V oblasti bydleni je realizovan skrze krajské urady, které azylantovi
jednorazovymi nabidkami zajistuji bydleni z prostfedkli statu. V oblasti vyuky ceského
jazyka jej realizuje Ministerstvo Skolstvi mladeze a télovychovy formou bezplatného
jazykového kurzu.

Déle zakon ftesi prikkazy a cestovni doklady, problematiku evidence, pobytu a hlaseni

pobytu a také funkci azylovych zatizeni.

4.3. Zdakon ¢ 359/1999 Sb., o socialné- pravni ochrané déti, ve znéni
pozdéjsich piedpisii

Zakon ¢. 359/1999Sb., o socidlné-pravni ochran¢ déti fesi vztah méstskych ufada, potazmo
organti socialné-pravni ochrany déti, k rodindm a vychové déti v rodinach. Socidlné-pravni
ochranou déti se mini ,,ochrana prava ditéte na ptfiznivy vyvoj a fadnou vychovu, ochrana
opravnénych z4jmu ditéte, vCetné¢ ochrany jeho jméni a piisobeni smétujici k obnoveni

narugenych funkci rodiny*’.

> Viz zakon 325/1999 Sb., 0 azylu a 0 zméné zakona ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisd, (zakon o azylu), § 37, odst. 1
® Zakon 325/1999 Sb., 0 azylu a 0 zméné& zakona ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
piedpisi, (zakon o azylu), § 68
7 Zakon 359/99 Sb., O socialné-pravni ochrané déti, § 1, odst. 1.
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V tomto zadkoné v § 2, odst. 1, se dit¢ definuje jako nezletila osoba, tedy osoba ve véku
pod 18 let. Odstavec 2. tohoto zdkona zajistuje pravo na socialné-pravni ochranu také
détem-cizinciim (zejm. § 2 odst. 2 pism. b)).

V § 6 odst. 1, pism. h) se hovoti o tom, Ze socidlné-pravni ochrana déti se tyka také déti,
které zadaji o azyl a jejich rodice nebo osoby odpovédné za vychovu nejsou pfitomni,
aby mohli zastupovat zajmy svych déti.

Podle § 14 ma OSPOD pravo podavat k soudu nékteré navrhy. Pro déti-cizince je dileZity
zejména navrh na natizeni, prodlouzeni nebo zruseni ustavni vychovy, navrh na svéteni ditéte
do zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc a navrh na ptedbézné opatieni, jimz se dité
okamzité¢ zajistuje ve Skolskych zafizenich pro vykon ustavni vychovy, popf. v zatizeni
pro déti vyzadujici okamzitou pomoc.

V § 25 a § 26 se fesi moznost osvojeni Geskych déti v ciziné nebo déti-cizincii v CR. Toto
osvojeni probiha ptes Utad pro mezinarodné-pravni ochranu déti v Brng.

Hlava VI. vymezuje povinnosti OSPOD k détem s nafizenou ustavni ¢i ochrannou
vychovou. OSPOD ma4 za povinnost dojednat misto a zplsob predani ditéte do diagnostického
ustavu, a vyzve rodiCe nebo zdkonné zastupce, aby tak v dojednaném terminu ucinili.
V opacném piipadé¢ ma moznost podat k soudu navrh na vykon rozhodnuti a potom dité
do tustavu piedava pracovnik soudu za asistence pracovniku OSPOD.

V § 29 se dava pracovnikim OSPOD za povinnost dohliZet na provadéni stavni vychovy.
Mezi povinnosti patii napt. navstéva ditéte nejméné jednou na 3 mésice nebo podle potieb
ditéte. Také pobyt mimo ustav, tzv. dovolenky, smi feditel zatizeni povolit jen na zaklade
vyjadieni OSPOD. Tak o tom hovofi § 30 vyse uvedeného zakona.

Hlava VIII. pak feSi vztah socidlné-pravni ochrany smérem k cizing. Tady jde jak
o déti-cizince na uzemi CR, tak i o d&ti s ceskym obcanstvim, feSené v cizing.

V dalSich c¢astech zakon teSi =zafizeni socidlné-pravni ochrany, osoby povétené
socialné-pravni ochranou, ptestupky a nékolik dalSich témat, které ovSem presahuji ramec

této prace.

4.4. Zakon ¢. 94/1963 Sb., o rodiné, ve znéni pozdéjSich piedpisii

Jednou ze zékladnich norem zejména z pohledu organii socialné-pravni ochrany déti je
zékon ¢. 94/1963 Sb., o roding, ve znéni pozd¢jsich predpisti. Tento zakon prosel nékolika

novelami, naposled v roce 2008.
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Tento zakon fesi hned n€kolik zasadnich véci, dulezitych pro péci o déti, tedy i déti-cizince.
Napt. v § 36, odst. 2 je stanoveno, ze soud urci opatrovnika ditéti, jehoz rodi¢e nemohou dité¢
zastoupit sami. V tomto pfipad€ je vétSinou ustanovovan organ socidlné-pravni ochrany déti.
Toto nafizeni se vztahuje i na déti cizince, kteif nemaji na uzemi CR zékonné zastupce, tedy
obvykle rodice.

V Hlavé 1L, tedy v § 42 az § 45, jsou feSena vychovna opatfeni u déti. Pro déti-cizince je
cizinci pobyt na izemi CR. V praxi to tedy vypada tak, e ma-li dité-cizinec natizenu Gstavni
vychovu, mize po dobu jeji platnosti (nejdéle vsak do zletilosti, popt. do 19 let) pobyvat
na tzemi CR. Po tuto dobu se odklada napt. vykon spravniho vyhosténi, a pokud dité utece

do zahrani¢i, je po zadrZeni opét navraceno zpét do CR.

4.5. Zakon ¢. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy
ve Skolskych zavizenich a o preventivné vychovné péci ve skolskych zaiizenich
a o zméné dalSich zdakonii, ve znéni pozdéjsich predpisii

Skolska zafizeni pro vykon ustavni a ochranné vychovy vznikla za uéelem ,,zajistovat
nezletilé osobé, a to zpravidla ve véku od 3 do 18 let, pfipadné zletilé osobé do 19 let,
na zéklad€ rozhodnuti soudu o ustavni vychové nebo ochranné vychové nebo o predbézném
opatieni nahradni vychovnou pécéi v zajmu jeho zdravého vyvoje, tadné vychovy
a vzd&lavani“®. Tento zdkon definuje jako zafizeni ustavni vychovy diagnostické Gstavy,
détské domovy, détské domovy se Skolou a vychovné ustavy. Diagnosticky Ustav je zafizeni,
které dité ptijima a na zakladé kompletni diagnostiky umistuje v dalSich zatizenich ve svém
obvodu. Détsky domov pecuje o déti dle jejich individualnich potieb a plni roli vychovnou,
vzdélavaci a socidlni. Do détského domova se Skolou jsou umistovany zejména déti
s nafizenou ustavni vychovou, které maji zdvazné vychovné problémy nebo jejichz dusevni
porucha vyzaduje vychovné lécebnou péci, a déti s nafizenou ochrannou vychovou. Je
pro déti od 6 let do ukonceni povinné Skolni dochézky. Vychovny ustav je pro déti ve véku
nad 15 let, které maji zdvazné poruchy chovani a maji nafizenu ustavni vychovu nebo ulozenu

ochrannou vychovu.

¥ Zakon €. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve 8kolskych zafizenich a o
preventivné vychovné péci ve Skolskych zafizenich a o zmén¢ dalsich zakont, § 1, odst. 2
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Zakon dale stanovi prava a povinnosti umisténych déti, feditele zafizeni a osob
odpovédnych za vychovu. Zaroven upravuje problematiku kapesného, dard a uhrady péce.

Kromé ochranné a tistavni vychovy se zabyva také preventivni vychovnou péci.

4.6. VyhlaSka ¢ 438/2006, kterou se upravuji podrobnosti vykonu ustavni
vychovy a ochranné vychovy ve Skolskych zarizenich

Tato vyhlaSka upravuje obsah a rozsah ¢innosti Skolskych zatfizeni pro vykon ochranné
a ustavni vychovy, jejich organizaci a podminky provozu, uvadi nejvyssi a nejnizsi pocty deéti
na jednotlivych typech Skol, ale i ve tfidach a skupinach, zabyva se postupem pii piijmu,
pfemist'ovani, zajisténi po utéku a propousténi deti a fesi 1 zabezpe€eni urcitych skupin déti,
jako jsou matky s détmi, déti se zdravotnim postizenim, déeti s psychickym onemocnénim,
ale také déti-cizinci.

Posledni zminované skupiné je vénovana Sesta Cast této vyhlasky, kterd fesi umistovani
déti-cizinc. Zde je zakotveno, Ze Zafizeni pro déti-cizince (ZDC) musi byt zfizeno
s minimalnim po¢tem 3 a maximalnim po¢tem 6 vychovnych nebo rodinnych skupin, pfi¢emz
alesponl jedna skupina musi byt diagnosticka. Pfi jejich sestavovani se dba nejen na pohlavi
a vk déti, ale i na jejich ndboZenstvi a sociokulturni zvyklosti. ZDC musi podle této vyhlasky
plnit funkce diagnostické (schopnosti, dovednosti, znalost Ceského jazyka...), vychovné
vzdélavaci (zakladni a stfedni vzdélani), terapeutické (individudlni konzultace zamérené
na zklidnéni...) a socialni (nutno akceptovat kulturni odliSnosti - stravovani, ubytovani,
oblékani...).

Na rozdil od ostatnich diagnostickych ustavi ma ZDC podle této vyhlasky

celorepublikovou piisobnost.’

Problematiky déti-cizincti se dotykaji 1 dal§i zékony, napt. zakon ¢. 99/1963 Sb., obCansky
soudni tad, ve znéni pozd¢jSich predpisi, zdkon 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie,
ve znéni pozdéjSich predpisii, zdkon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, stfednim,
vy$§im odborném a jiném vzdélavani, ve znéni pozd¢jsich predpist, atd., ovSem nejsou jiz

zéasadni pro pochopeni problematiky déti-cizincti, proto se jimi tato prace jiz zabyvat nebude.

? Viz vyhlaska &. 438/2006, kterou se upravuji podrobnosti vykonu Gstavni vychovy a ochranné vychovy ve
Skolskych zafizenich, § 14, odst. 14
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5. Zarizeni pro déti - cizince

5.1. Charakteristika zaiizeni

Zatizeni pro déti - cizince je Skolskym zafizenim, ur€enym pro vykon ustavni vychovy a je
ptispévkovou organizaci Ministerstva §kolstvi, mladeZe a télovychovy CR. Jeho cely nazev
zni Zarizeni pro déti - cizince, diagnosticky ustav, détsky domov se $kolou, vychovny
ustav, stiedisko vychovné péce, zakladni Skola a prakticka S$kola. Skladd se
z Diagnostického ustavu, sidlicitho na Praze 5, z Détského domova a vychovného tustavu
Permon pobliz Piibrami a dale k nému jeSté patii oddéleni pro studenty, ktefi navstévuji
stfedni Skolu v Praze nebo okoli, které se nachazi na Praze 4.

Toto zafizeni bylo administrativné zalozeno Ministerstvem Skolstvi, mladeze a t€lovychovy
dne 1. 11. 2003, kdy byl zalozen diagnosticky ustav se sidlem na adrese Radlicka 30, Praha 5.
Fakticky zacalo toto zafizeni fungovat az dne 15. 6. 2004, a to na adrese Kupeckého 576,
Praha 4, v prostorach Modré Skoly. Sidlo zafizeni bylo v té dobé& v rekonstrukci. Od zafi roku
2004 byl v provozu Détsky domov se Skolou a Vychovny tstav Permon nedaleko Piibrami
(Vestec 20, Hiimézdice). Na adresu sidla se Diagnosticky tustav prestéhoval az 2. 9. 2008.
V prostorach Modré skoly na Praze 4 se doposud nachazi oddéleni pro studenty, ovSem jeho
dalsi budoucnost je v tuto chvili vzhledem k vleklym sporiim s majitelem nejista.

Cinnost zafizeni je upravena zakonem 109/2002 Sb., o vykonu tustavni nebo ochranné
vychovy ve Skolskych zafizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zatizenich
a o zmeéné dalSich zakont, ve znéni pozdéjsich ptedpisi, a vyhlaSkou €. 438/2006 Sb. ze dne
30. srpna 2006, kterou se upravuji podrobnosti vykonu ustavni vychovy a ochranné vychovy
ve Skolskych zafizenich. Toto zafizeni tedy poskytuje péci srovnatelnou se zafizenimi
podobného typu, ur¢enymi pro ¢eské déti. Vyjimkou jsou pouze nékteré nestandardni sluzby,
jako jsou sluzby tlumoc¢nika nebo rozsifena vyuka ceského jazyka.

oHlavni naplni zafizeni je integrace nezletilych déti-cizinci bez doprovodu v Ceské
republice  pfi zachovani, pochopeni arespektovani jejich socidlnich, etnickych,

el

kulturn&-historickych a nabozenskych zvyklosti.“'® Zaroven pecuje také o déti z rodin trvale

zijicich na uzemi CR, pokud jsou z rozhodnuti soudu umistény do zatizeni pro vykon tGistavni
nebo ochranné vychovy. Déle realizuje ZDC také dobrovolné dvoumési¢ni pobyty, kdy je

klient pfijat na zadost rodicu.

' Nase zafizeni : charakteristika zarizeni [on-line]. Praha : Zafizeni pro déti—cizince, 2007.[Cteno dne 21. 7.
2008]. Z www: http://www.ddc.cz/index.php?menu=nase_zarizeni#charakteristika zarizeni
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V cele ZDC stoji feditel zafizeni, které¢ho zastupuji dva zastupci — jeden v diagnostickém
ustavu a jeden v Permonu.
V Iét¢ roku 2008 pracovalo v Zatizeni pro déti — cizince kromé feditele a zastupct celkem
8 ucitelll s vysokoskolskym vzdélanim a jeden s Giplnym stfednim odbornym vzdélanim, dale
24 vychovateld, z nichz 9 mélo vysokoskolské vzd€lani, a 19 asistentll pedagoga, z toho pét
mélo vysokoskolské vzdelani. Dale zde pracovali tii psychologové s vysokoskolskym
vzdé&lanim, jedna zdravotni sestra, Gtyfi specialni pedagogové (VS) a &tyii socidlni pracovnici
(dva méli vysokoskolské vzdélani). K tomu patii dal§i zaméstnanci, ktefi maji na starost
technicky chod zafizeni. Celkem v zafizeni vroce 2008 pracovalo 92 zamdstnanci.'
Pro srovnani: ve $kolnim roce 2006/2007 pracovalo v ZDC 76 zamé&stnanci.
Zatizeni pro déti — cizince bylo ve Skolnim roce 2006/2007 zatfazeno do programu
Spoluprace a inspirace, ktery probihd pod hlavickou obcanského sdruzeni Ptatelé
organizované¢ho uceni. Zakladnim ucelem byla tvorba Skolniho vzdélavaciho programu

pro zékladni skolu. V roce 2007/2008 se jiz podle tohoto programu vyucovalo v 1. — 6. tidé¢
zakladni skoly.

5.1.1. Diagnosticky ustav

Kapacita Diagnostického ustavu je 18 déti. Soucasti je pfijmové oddé€leni, kam jsou
umistény déti hned po pfijeti do zatizeni. Zde absolvuji pfijimaci a zdravotni procedury a také
pohovory za pfitomnosti tlumocnika. Nasledné jsou déti zafazeny do jednotlivych
vychovnych skupin. Na toto oddéleni jsou na 48 hodin umistény i déti zachycené na utéku
z jinych zatizeni. Pobyt nezletilého v diagnostickém ustavu trva obvykle 8 tydni a je rozdélen
do 4 fazi: adaptacni, stabilizacni, podplrna a vystupni. Do konce prvniho mésice se klienti
obvykle adaptuji a ptizpisobi rezimu. Cilem odbornych aktivit s klientem v diagnostickém
ustavu je komplexni diagnostika, kterd obsahuje oblast socialni, zdravotni, psychologickou
atd. Soucasti je i1 zjistovani rodinnych pomeéri a socidlni a osobni anamnézy, coz je ovSem
vzhledem k riiznorodému ptvodu klienti velmi komplikované. Proto Zafizeni pro déti-cizince
spolupracuje s nevladnimi neziskovymi organizacemi, jako je Organizace pro pomoc

uprchlikiim, Poradna pro pomoc uprchlikii apod., ale i se stdtnimi organizacemi.

"'Viz VUCKOVA, Z. : Vyrocni zprava : Skolni rok 2007/2008. Praha : Zaiizeni pro déti—cizince, 2008, str. 6-8
12 Viz Vyrocni zprdava o ¢innosti Skoly. Praha : Zatizeni pro d&ti — cizince, 2007, str. 6-7
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Ve $kolnim roce 2007/2008 zaznamenal diagnosticky tustav celkem 95 piijmi. Slo
o 88 déti. V ostatnich ptipadech Slo o opakované piijmy jedné osoby. Z celkové piijatych déti
bylo 65 chlapci a 23 divek. Slo 0 26 déti ve véku do 15 let a 0 62 déti ve véku 15 — 18 let."”

Diagnosticky pobyt ukoncilo nejvice déti ut€kem, celkem 34. Ostatni se vratily k rodi¢im,

odesly do Permonu nebo

20 jiného zafizeni pro vykon
35 ustavni nebo ochranné
30
5 25 vychovy, odeSly  pro
©
2 20 - :
9 zletilost nebo byl
g 15 yly
10 - pfemistény do zafizeni
5 A .
0 - : . : : : .: Spravy uprchlickych
Permon jiné vraceni uték zletilost zafizeni MV CR apod.
zafizeni UV rodi¢tim nebo SUZ L o
nebo OV Podrobnéjsi ptehled dava
graf ¢. 1.
Graf ¢. 1 - Rozd¢leni déti po ukonceni diagnostického pobytu V pribéhu kolniho

Zdroj: VUCKOVA, Z.:Vyroc¢ni zprava : Skolni rok 2007/2008. Praha : roku  2007/2008  doslo

Zarizeni pro deti — cizince, 2008, str. 13 , ,
k vyraznému posunu
charakteru klientely od problematiky zadateli o mezinarodni ochranu k problematice déti

s vychovnymi problémy. S t€mito klienty pracuje etoped ZDC.

5.1.2. Détsky domov se Skolou a Vychovny ustav pro déti — cizince Permon

Po ukonceni diagnostického pobytu jsou klienti premisténi do Détského domova se skolou
a Vychovného tstavu Permon, které funguji v ramci jednoho zatizeni.

Kapacita détského domova je 24 déti mladSich 15 let. Klienti jsou zafazeni do rodinnych
skupin. Tuto skupinu tvofi cca 5-8 déti riizného véku a pohlavi. Sourozenci jsou zpravidla
zafazovani do stejné rodinné skupiny. Na rozdil od jinych zatizeni pro vykon ustavni vychovy
je zde vzhledem k povaze klientl piihlizeno také k jazykovym a etnickym potiebam klientt.

Do vychovného ustavu jsou umistovani klienti star$i 15 let. Vychovny ustav ma
kapacitu 24 klientd. Zakladni organizacni jednotkou by méla byt vychovna skupina, fakticky
ovSem je vychovny ustav natolik propojen s chodem détského domova, ze tuto roli piebirala

az do roku 2009 rodinna skupina o cca 5 — 8 klientech. Vzhledem k ménicimu se charakteru

B Viz VUCKOVA, Z.:Vyrocni zprava : §kolni rok 2007/2008. Praha : Zatizeni pro déti — cizince, 2008, str. 13
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klientd rozhodlo vedeni ZDC o vzniku samostatné vychovné skupiny, ktera zacala fungovat

od 11. 5. 2009.
z toho na
evidovano
utéku
DDS 23 5
vU 22 3
celkem 45 8

Tab. ¢. 1 - Pocéet klientu v ZDC

Permon
Zdroj: VUCKOVA, Z.:Vyrocni zprava :
Skolni rok 2007/2008. Praha : Zarizeni pro
deti — cizince, 2008, str. 15

evidovani klienti 126
zMS 7
ze zakladnich Skol 1. stupen 49
ze zakladnich Skol 2. stupeni 61
ze stfednich kol 7
z rodin, Skolsky nezatazeni 2
z toho v predskolnim véku 1
po ukonceni Skolni dochézky 1
cizinci 4
klienti, jimz byla doporucena
institucionalni vychova 2

Tab. €. 2 - Klienti Stediska vychovné
péce
Zdroj: SVABENICKA, N.: Rozbor

hospodareni prispévkové organizace 2006.

Praha : Zarizeni pro déti — cizince, 2000, str. 9

Tabulka ¢. 1 ukazuje pocet klienti ZDC
Permon ke dni 29. 8. 2009. Nejvice klientd,
celkem 11, pochazelo zCiny, druhou
nejpocetnéj$i skupinu tvorily déti vietnamské
statni ptislusnosti (9) a tfeti déti ze Slovenska
(8).

V lofiském roce se klienti DDS a VU
zucastnili nejraznéjsich akci, jako je napt. zimni
pobyt v KrkonoSich, bowling, navstéva kina,
p&i tary, navitéva zamku Bfeznice nebo Cesky
Sternberk, navitéva hradu Kozel nebo muzikal
Galileo. Pro klienty bylo také zorganizovano

nékolik letnich tabord. '

5.1.3. Stiedisko vychovné péce

Soucésti Zatizeni pro déti—cizince je také
sttedisko vychovné péce. Toto stfedisko
neslouzi pouze pro déti—cizince, ale jeho
klienty jsou i Ceské déti a mladistvi zejména
z okoli Prahy 11 — Jizni mésto, kde stfedisko
sidli. Hlavnim cilem je feSeni vychovnych
problémt v rodin€ nebo ve Skole u déti, kterym
nebyla nafizena ustavni vychova. Psychologové
a etoped provedou diagnostiku a na jejim
zdkladé  navrhnou  dalsi  dlouhodobéjsi
spolupraci formou individualni, rodinné nebo
skupinové terapie, Ci terapie celych kolektivi.
Krom¢ toho poskytuje stfedisko také
jednorazové konzultace a krizové intervence.

Tabulka ¢. 2 ukazuje pocet evidovanych

" Viz VUCKOVA, Z.:Vyrocni zprava : §kolni rok 2007/2008. Praha : Zatizeni pro déti—cizince, 2008,

str. 16 - 17
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klienti SVP a jejich rozd€leni ve Skolnim roce 2005/2006. Inicidtorem spoluprace byl
v 70 ptipadech organ socidlné—pravni ochrany déti. Déale pak to byla Skola (29 ptipadl),
rodina (26 pfipadil) a v jednom ptipad¢ klient sam."

Ve $kolnim roce 2007/2008 proslo SVP 309 klientii, z toho 63 bylo nové piijatych. I zde
v tomto roce $lo prevazné o zaky 2. stupné zakladni skoly a iniciatorem spoluprace byl rovnéz
ve vétSing piipadi OSPOD. Klienti se potykali zejména s vychovnymi problémy, ale objevily
se také jiné divody pftijeti do péce jako zneuZzivani, tyrani apod. U 5 klientd byla feSena
trestnd ¢innost, 3 klienti pfisli do Stfediska vychovné péce s problémem uzivani omamnych

a psychotropnich latek a u 17 byly diagnostikovany nespecifické poruchy chovéni.'®

5.2. Klienti Zaiizeni pro déti—cizince

Do Zatizeni pro déti-cizince jsou umistovani nezletili cizinci bez doprovodu zakonnych
zastuped, ktefi pobyvaji na uzemi CR. Jedna se o zadatele o mezinarodni ochranu, ale i o déti,
které jsou na izemi CR zadrzeny policii. V ojedinélych ptipadech miizou byt klienty i déti,
které maji v CR rodice, ale ti se o né nemohou, necht&ji nebo neuméji postarat (napt. je-li
rodi¢ ve vykonu trestu, v nemocnici apod.).

Déti 1ze do Zatizeni pro déti-cizince umistit, stejné jako do zafizeni pro ceské déti,
na zéklad€ rozhodnuti soudu, a to rozsudku o nafizeni Ustavni nebo ochranné vychovy nebo
usneseni o predbézném. Navrh na nafizeni pfedbézného opatfeni podava organ

socialné-pravni ochrany déti.

5.3. Skola v zaiizeni pro déti cizince

Klienti v Zatizeni pro déti-cizince jsou zarazeni primarn¢ do Skoly, nalezici piimo
k zatizeni. Je to zakladni Skola pii détském domoveé se Skolou a praktickd Skola
pfi vychovném ustavu (v diagnostickém ustavu jsou oba typy Skoly). Pokud vSak klienti
ptekonaji zejména jazykovou bariéru, mohou nastoupit i do jinych Skol. V ptipadé¢ stfednich
Skol pak mohou bydlet na internatech.

V prubéhu skolniho roku 2006/2007 tesili ucitelé a dalsi zaméstnanci piipravu Skolniho

vzdélavaciho programu pro zékladni Skolu. Ten byl dne 25. 6. 2007 odevzdéan a ve Skolnim

' Viz SVABENICKA, N.: Rozbor hospodareni prispévkové organizace 2006. Praha : Zafizeni pro déti —

cizince, 2006, str. 10

' Viz VUCKOVA, Z.:Vyrocni zprava : §kolni rok 2007/2008. Praha : Zatizeni pro déti — cizince, 2008, str. 18
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roce 2007/2008 se podle n¢j vyucovalo v 1. a 6. ro¢niku. Individudlni vzdélavaci plany se
pro zakladni Skolu i praktickou skolu vytvareji do 14 dni po nastupu ditéte do zatizeni.

V roce 2006 probéhla Letni Skola pedagogl, na které doSlo ke kontaktu mezi uciteli
a vychovateli diagnostického ustavu, vychovného tstavu a détského domova. Letni Skola
pedagogli byla odborné vedena jak zvlastnich tad pedagogl, tak i odbornikd. Jednim

z hlavnich témat byla pravé koncepce skolniho vzdélavaciho programu.

5.3.1. Zakladni Skola

Zakladni Skola ma kapacitu 18 zdkd a vyucuje se zde podle vzdélavaciho programu
Narodni §kola.'” Jeji specifikum je v diraze na vyuku Geského jazyka a také na vliv kulturnich
a nabozenskych determinant. Jednim z hlavnich cili Skoly je pomoci klientim ptekonat

jazykovou bariéru.

10 V opodstatnénych piipadech jsou
o pro jednotlivé ziky vypracovany
2 individualni programy. Tyto
> programy vytvail tiddni  ucitel
)8 4
. a predklada je ke schvaleni vedeni
2 - . .
Skoly. KdyZz pominou divody
0 pro zatazeni klienta do zéakladni
1. 2 3 4 5 6 7. 8 9
oinik Skoly pfi ustavu, je dit¢ zatfazeno
na zadost feditele do zdkladni Skoly
H Diag. Gstav 1" Permon
v NECing.

Graf ¢. 2 ukazuje pocet déti
Graf €. 2 - pocet zaka zakl. Skoly pii diagnostickém zatazenych do jednotlivych roénikt
ustavu a pii Permonu ve skolnim roce 2007/2008 zékladni  $koly v diagnostickém

Zdroj: VUCKOVA, Z.:Vyrocni zprava : skolni rok 2007/2008. Gstavu v Praze a ve Vychovném

Praha : Zarizeni pro déti — cizince, 2008, str. 9-10 , o, .
ustavu a  détském  domové

se Skolou Permon ve Vestci. Z grafu je déale patrné, ze do zékladni Skoly v diagnostickém
ustavu bylo zafazeno vice zékid nez do zékladni §koly v Permonu. Rozdil ¢ini pravdépodobné

deéti, které utekly jesté z diagnostického ustavu, a déti, zafazené do zékladni Skoly v N&€iné€.

"' Viz Vyrocni zprdava o ¢innosti Skoly. Praha : Zatizeni pro déti — cizince, 2007, str. 3
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Ve skolnim roce 2006/2007 navstévovalo zakladni Skolu celkem 11 déti, z toho 2 byly
divky. Ctyii klienti povinnou $kolni dochazku ukonéili. Nejvice zaki bylo z Konga (4),

pak z Ciny (3), Gruzie (2) a Vietnamu 2)"8.

5.3.2. Prakticka Skola

V ZDC je také dvouletd prakticka Skola, a to z toho diivodu, Ze vétSina klientii ve véku
nad 15 let neni zejména z ditvodu jazykové bariéry schopna zatadit se do bézné stiedni Skoly.
Praktickd $kola mé kapacitu 24 7akd." Studijni osnovy a §kolni vzd&lavaci program jsou
proto upraveny s ohledem na vyssi potiebu vyuky Ceského jazyka a ziskavani socidlnich
a praktickych dovednosti potiebnych pro Zivot v Ceské republice. Dal§im divodem je,
ze predpokladana délka pobytu déti se vzhledem k jejich v€ku pii ptichodu pohybuje mezi
jednim az dvéma a piil roky.

Po tspésném absolvovani dostanou klienti osvédceni.

chlapci| divky . . )
Pokud pominou divody k zatazeni do praktické Skoly,
Mongolsko 0 1 A .y - v 4y 1 x
] muze klient nav§tévovat béZnou stiedni Skolu nebo uciliste.
Ci 3 0 . .
e Neni-li tato Skola v blizkosti vychovného ustavu, pobyva
Nigérie 1 0 . . .
klient na internaté.
Vietnam > 4 V roce 2006/2007 navstévovalo praktickou skolu celkem
Kongo ! 0 19 zaki. Tabulka €. 3 znazoriuje jejich narodnost. VSichni
Slovensko ! ! byli zadateli o mezindrodni ochranu. Celkem absolvovalo
Armenie 1 0 9 zaku, ztoho 5 divek. Do prvniho ro¢niku nastoupilo
Rusko 1 0 11 novych 24kd, z toho 4 divky a 7 chlapci.2’
celkem 13 6 Pfi vyuce se ucitelé potykaji s n¢kolika problémy. Jde

Tab. & 3 - Zaci podle statniho zejména o problém vyrazné odliSné urovné dosavadniho
ob&anstvi vzdélani a vzdé€lavacich navyki u jednotlivych zaku.

Zdroj: Vyrocni zprava o cinnosti N€ktefi klienti navSt€vovali Skolu pfed svym piichodem
Skoly. Praha : Zarizeni pro déti — do CR jen sporadicky, pokud vibec, nemaji tedy zadné
cizince, 2007, str. 10 zaklady uciva, ani vypéstované studijni navyky. Opakem
jsou déti z Ciny, Vietnamu a nékterych zemi Afriky, které pfichazeji s dobrymi znalostmi
1 studijnimi navyky. Dalsi téZkosti ve vzdélavani déti—cizincl je uz samotny nastup déti
do skoly. Ty pfichazeji nepravidelné podle toho, kdy jsou pfijaty, takze maji mnohdy problém

zapojit se do probiranych témat.

' Viz Vyrocni zprdava o ¢innosti Skoly. Praha : Zatizeni pro d&ti — cizince, 2007, str. 9
" Viz Vyrocni zprdava o cinnosti Skoly. Praha : Zatizeni pro déti — cizince, 2007, str. 3
2 Viz Vyrocni zprdva o cinnosti Skoly. Praha : Zatizeni pro d&ti — cizince, 2007, str. 10
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5.3.3. Vyuka v diagnostickém tstavu

Vyuka v diagnostickém tustavu probihala podle individudlnich programi tak, ze v jedné
ttidé byli Zaci zékladni Skoly a ve druhé studenti praktické Skoly. Ve vyuce se pouzivaji
koncipované predméty - esteticka vychova (sklada se z hudebni a vytvarné vychovy), zaklady
ptirodnich véd (patii sem fyzika, chemie a pfirodopis) a zédklady humanitnich véd (zemépis,
déjepis a obcanska vychova). Na vyuce se podileli Ctyti ucitelé.

Ttidami diagnostického ustavu proslo ve skolnim roce 2006/2007 celkem 40 déti, z toho
bylo 19 zaka zékladni Skoly a 21 zaku stedni Skoly. Chlapcii bylo 32 a divek 8. Do détského

domova Permon bylo pielozeno celkem 15 déti.”!

Do diagnostické tfidy v diagnostickém
ustavu bylo v pritbéhu Skolniho roku 2007/2008 zatazeno 34 zaki, z nichz vétSina pochéazela
z Turecka.”” Z uvedenych udaji vyplyva, Ze v obou zmin&nych obdobich byl pocet klientd
pfiblizn€ stejny. Bude zajimavé srovnat tato Cisla se stavem ve Skolnim roce 2008/2009,

v némz se naplno projevi zména charakteru klientd Zatizeni pro déti-cizince.

5.3.4. Vyuka v détském domové Permon

Vyuka ve Skolnim roce 2006/2007 probihala v aredlu Permon ve ¢tyfech ttidach. Dvé tiidy
byly zfizeny pro zakladni Skoly (L. stupeni a II. stupen) a pro Praktickou Skolu také dv¢ tiidy,
1. a 2. roénik. Pedagogicky sbor zde tvorili 2 ugitelé, 4 ugitelky a asistentka pedagoga.”
V roce 2007/2008 se v praktické Skole vyucovalo ve tfech tfidach. Pro prvni ro¢nik byly
otevieny dvé tiidy, do kazdé dochazelo 10 studentd. Druhy ro¢nik navitévovalo 5 studentd.”*

Ve skolnim roce 2006/2007 bylo na zakladni Skole 11 zakt a na praktické skole 12 zakd.
Na zéavére¢né zkousky se na praktické Skole piipravovalo 9 zakt. VSichni zkouSky Gspésné
slozili.”> V roce 2007/2008 se na zavéretnou zkousku pfipravovalo 5 studentd a vsichni
zkousku slozili.*® Také tady bude velmi zajimavé srovnani s rokem 2008/2009, nebot’ se
predpokladd, Zze se zménou charakteru klientely dojde k situaci, kdy stale méné déti,
umisténych v Zafizeni pro déti-cizince, bude mit jazykovou bariéru a nebude se moci
vzdélavat v Ceskych Skoldch. Potom nastane otdzka, nakolik bude Skola v Zatizeni pro

déti-cizince vytiZzena.

1 Viz Vyrocni zprdva o cinnosti Skoly. Praha : Zafizeni pro déti — cizince, 2007, str. 11

22 Viz VUCKOVA, Z.:Vyrocni zprava : §kolni rok 2007/2008. Praha : Zatizeni pro déti — cizince, 2008, str. 12

2 Viz Vyrocni zprdva o cinnosti Skoly. Praha : Zafizeni pro déti — cizince, 2007, str. 12

*Viz VUCKOVA, Z.:Vyrocni zprdava : §kolni rok 2007/2008. Praha : Zatizeni pro déti — cizince, 2008, str. 11

» Viz Vyrocni zprdva o ¢innosti Skoly. Praha : Zatizeni pro d&ti — cizince, 2007, str. 13 - 14

2 Viz VUCKOVA, Z.:Vyrocni zprdava : §kolni rok 2007/2008. Praha : Zatizeni pro déti — cizince, 2008, str. 12
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6. Multikulturni vychova

Ptedesla kapitola se tykala mimo jiné vzdélavani déti-cizincl v praktickych podminkach
Zarizeni pro déti-cizince. Tato kapitola ma za cil podivat se na déti-cizince v souvislosti
se vzdélavanim z pohledu teoretickych vychodisek.

Ackoliv ma Zatizeni pro déti-cizince svoji vlastni Skolu, se zménou klientely pribyva stale
vice déti, které dochazeji do Ceskych Skol. S tim souvisi spousta problémil, a to nejen
na strané samotnych déti-cizinci, ale také na strané Ceskych déti — jejich spoluzaki, a takeé
uciteld.

Umoznit integraci cizincl a naucit ¢eské déti divat se na cizince bez predsudku si klade
za cil multikulturni vychova (z angl. multicultural education).

»Multikulturni vychova je edukacni ¢innost zaméfend na to, aby ucila lidi riznych etnik,
narodii, rasovych a néabozenskych skupin zit spolu, vzajemné se respektovat
a spolupracovat.“”’ Je provadéna nejen ve Skolach, ale i v reklamnich kampanich,
v mimoskolnich zafizenich, na akcich, jako jsou vystavy, koncerty, apod.

Podle Prichy je jeji hlavni slozkou vzdé€lavani, tedy organizované a zdmérné preddvani
postojil, dovednosti a poznatkll. Zakladem multikulturni vychovy jsou znalosti.

Termin multikulturni vychova ma 4 zakladni vyznamy:

1. Multikulturni vychova jako prakticka vzdélavaci ¢innost — predevsim ve Skolach,
ale 1 na vystavach, muzeich, koncertech apod.

2. Multikulturni vychova jako oblast védecké teorie - jedna se o velmi rozvinutou
teorii, ktera vychazi z n¢kolika védnich oborl — z etnologie, interkulturni psychologie,
sociologie, historie atd.

3. Multikulturni vychova jako oblast vyzkumu — jde o empirické vyzkumy, provadéné
v zahranici, ale stale ¢astéji i u nas. Zkoumaji se jevy jako: postoje piislusnikil jedné
etnické skupiny ke druhé, vznik rasovych predsudkt u déti a mladeze apod.

4. Multikulturni vychova jako systém informacnich a organiza¢nich aktivit — jde
o systém podpurnych aktivit, jako jsou odborné organizace, literatura, informacni

28
centra apod.

2" PRUCHA, J: Multikulturni vychova : prirucka (nejen) pro uéitele. Praha : Triton, 2006, str. 15.

ISBN 80-7254-866-2.

2 Viz PRUCHA, J: Multikulturni vichova : piirucka (nejen) pro uéitele. Praha : Triton, 2006, str. 20 - 22.
ISBN 80-7254-866-2.
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Multikulturni vychova se tyka jak vzdélavani cizinct, tak také vzdélavani ceskych déti
k toleranci, ptistupu bez predsudkl a schopnosti vychazet a zit s pfislusniky jinych etnickych

skupin. Tato prace se pokusi nahlédnout na uskali a problematiku obou pohled.

6.1. Multikulturni vychova jako vzdélavani k toleranci

Multikulturni vychova v tomto pojeti ma v Ceské republice pomérné kratkou tradici,
vznikla v podstaté az po roce 1989. Do Skolského prostfedi se dostavala pomérné obtizné,
ackoliv dnes je jiz povinnou souc¢asti vyuky na zékladnich a stfednich Skolach.

Multikulturni vychova je v Ceské republice zakotvena v nékolika diilezitych dokumentech:

e Narodni program rozvoje vidélivini v Ceské republice — Bild kniha z roku 2001.
V tomto dokumentu jsou zéklady multikulturni vychovy zakotveny hned ve dvou
obecnych cilech:

o ,,Posilovani soudrznosti spolecnosti. Vzdélavaci soustava je jednou
z nejvyznamnéjSich integrujicich sil, a to nejenom ptedavanim sdilenych
hodnot a spolecnych tradic, ale predevSim zajisténim rovného pfistupu
ke vzdélavani, vyrovnavanim nerovnosti socialniho a kulturniho prostiedi i
vSech znevyhodnéni danych zdravotnimi, etnickymi ¢i specificky regionalnimi
divody a podporou demokratickych a tolerantnich postoji ke vSem clenlim
spole¢nosti bez rozdilu. Tyto tkoly se koncentruji do vychovy k lidskym
pravim a multikulturalité, kterd na zakladé¢ poskytovani vécnych informaci
o vSech menSinach, zejména romské, zidovské a némecké, jejich osudech
a kultufe, utvaii vztahy porozumeéni a soundleZzitosti s nimi. Dulezitou tlohu v
tomto smyslu ma i menSinové Skolstvi, dvoujazyéné Skoly a vzdélavani cizincl
a jejich déti, jako soucasti integrace téchto skupin do ¢eské spolecnosti.

o Vychova k partnerstvi, spoluprdci a solidarité v evropské i globalizujici se
spolecnosti rozsituje piedchozi cil o dal$i Groven. Znamend usilovat o Zivot
bez konfliktl a negativnich postoji ve spolecenstvi nejen druhych lidi, ale
i jinych narodt, jazykd, mens$in a kultur, byt schopen pfijmout a respektovat
i zna¢né odli¥nosti mezi lidmi a kulturami dnesniho propojeného svéta.**

V Bil¢ knize jde samoziejm& pouze o urfeni obecné¢ho zdméru, ne o vymezeni

konkrétni ¢innosti.

* KOTASEK, JI. a kol.: Ndrodni program rozvoje vzdélavani v Ceské republice — Bild kniha. Praha : Tauris,
2001, str. 14— 15. ISBN 80-211-0372-8.
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e Rdamcovy vzdélavaci program pro zakladni vzdélavani z roku 2005. Tento dokument

jiz pfesnéji vymezuje obsah multikulturni vychovy. Vzhledem k tomu, ze je tento

dokument zavazny jako vychodisko pro tvorbu Skolnich vzdélavacich programt v celé

CR, je i vymezeni multikulturni vychovy zavazné pro vyucovani multikulturni

vychovy na zékladnich Skolach.

podle ramcového vzdélavaciho programu pro zakladni vzdélavani nema byt
multikulturni vychova samostatnym predmétem, nybrz prifezovym tématem,
zakomponovanym do konkrétnich pfedméti, jako je déjepis, zemépis, obCanska
vychova a samoziejm¢ vyuka cizich jazyki. Pfinosem by multikulturni vychova
méla byt:
a. voblasti vedomosti, dovednosti a schopnosti Zdaka: ziskani znalosti
o riznych etnickych a kulturnich skupinach, Zijicich v CR, ziskani
schopnosti komunikovat a zit s pfislusniky jinych skupin, rozpoznani
projevu rasové nesnasenlivosti a xenofobie apod.
b. voblasti postojii a hodnot: vytvaireni postoje tolerance a respektu,

stimulace a ovlivnéni hodnotového Zebfi¢ku, uvédomeéni si neslucitelnosti

projevil rasismu a xenofobie s prvky demokratického systému apod.™

o Standard stiedoSkolského odborného vzdélavani zroku 1998. Zde jsou cile

multikulturni vychovy vymezeny podobné, jako u ramcového vzdélavaciho programu

pro zékladni vzdélavani.

Pti vyuce multikulturni vychovy se vyucujici potykd s mnoha problémy, na které se

A%

v soucasné Ceské literatute obtizn¢ hledaji feseni:

Etnické védomi zaku — pii vyuce multikulturni vychovy se musi pedagog potykat
se zésadnim problémem, a to s etnickym védomim Zzakl, se kterym jiz zaci
do Skoly ptichazeji. Etnickym védomim se mini subjektivni poznatky, zkuSenost,
pocity postoje apod., tykajici se jednak vlastniho etnika, ale také jinych etnickych
skupin. Toto védomi se formuje jiz v pfedskolnim véku (dle nékterych odbornikt
si dit¢ uvédomuje odliSnosti mezi lidmi jiz koncem 3 roku Zzivota) a je velmi

ovlivnéno postoji v rodiné, ale také vlastnimi zkuSenostmi. Stale vice se odbornici

3 Viz PRUCHA, J: Multikulturni vychova : piirucka (nejen) pro ugitele. Praha : Triton, 2006, str. 24 - 26.
ISBN 80-7254-866-2.
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zabyvaji otazkou, nakolik muze byt multikulturni vychova ve Skole uspésna
v korekci postoju a predsudkd, vniklych na zaklad¢ tohoto etnického védomi.
Etnické védomi ucitele — také pedagog pristupuje k vyuce multikulturni vychovy
s ur¢itym etnickym védomim, které mize byt mnohdy podobné etnickému védomi
zéka. Tedy ucitel mize mit v podstaté stejné postoje jako jeho zéaci. Pak stoji
takovy ucitel pred dilematem, zda ma o tom s zaky hovofit nebo ma striktné
zastavat oficialni postoje.

Piiprava uciteli na multikulturni vychovu — na uditele se klade narok, aby
ziskali interkulturni kompetenci, coz zahrnuje ucitelovy znalosti nékterych
teoretickych koncepci z jinych védnich disciplin (psychologie, sociologie...)
a zaroven vybavenost didaktickymi dovednostmi, které umoznuji objasiiovani, jak
se maji cesti zaci chovat k pfislusnikim jinych etnik, a zaroven jak maji jednat
se svymi spoluzéky-cizinci a jejich rodi€i, aby s nimi vychazeli dobfe. BohuZzel
koncept interkulturni kompetence neni pfili§ rozpracovan v programech piipravy
uciteld. Béhem vyzkumu vroce 2002 se méli dotdzani studenti prvnich a
poslednich roénik@ nékolika pedagogickych fakult v CR vyjadfit potfebnosti
multikulturni vychovy. Naprostd vétSina dotazanych studentd (95 %) uvedla, Ze
povazuje pripravu budoucich uciteli na vychovu proti rasismu za zcela nezbytnou,
ovsem 70 % studentll posledniho roc¢niku povazuje pfipravu na fakulté za

« 31
nedostate¢nou.

K témto problémim se fadi jest¢ dalsi, vychazejici pfimo z ceské praxe, snimz se

pedagogové potkavaji snad v kazdé skole v celé zemi:

Obsah multikulturni vychovy — multikulturni vychova se zamétuje hlavné

y . R, oo 32
na Romy a €asto se redukuje na feSeni otazky souZiti s Romy.

6.2. Multikulturni vychova jako vzdélavani déti-cizinci

S globalizaci se stale vétSim tempem rozmaha migrace obyvatelstva a s tim souvisejici

problémy se vzdélavanim déti-cizincl. Zatimco jesté pred par lety bylo spiSe vyjimkou potkat

ve Skolnim prostfedi cizince, dnes snad neni v Ceské republice jedina Skola, kterd by se

s timto problémem nesetkala. A to Ceska republika patii jesté spise k zemim s nizkym poétem

31 Viz PRUCHA, J: Multikulturni vychova : piirucka (nejen) pro ugitele. Praha : Triton, 2006, str. 107 - 108.
ISBN 80-7254-866-2.

32 Viz PRUCHA, J: Multikulturni vychova : problémy spojené s jeji realizaci [on-line]. Praha : Vyzkumny Gstav
pedagogicky v Praze, 2004 [¢teno dne 16. 6. 2009]. Z www: http://www.rvp.cz/clanek/276/32
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déti-cizincti ve vyuce (v roce 2004 to bylo 0,8 % déti), na rozdil napt. od Lucemburska
(39,3 %) nebo Svycarska (22,6 %).>® Proto se na vtsing kol nefesi jen zpasob, jak naudit
zaky divat se na cizince bez predsudki, ale také konkrétni problémy, plynouci
s kazdodenniho setkavani zakt rliznych etnik, vyznani ¢i kulturnich zvyklosti.

Ve vétsiné zemi Evropské unie je détem-cizinclim zajistén bezplatny piistup ke vzdélani.
Déti-cizinci maji také moznost ucastnit se mimoskolnich aktivit, coz napomaha jejich
integraci do kolektivu, a vyuZzivat rtiznych sluzeb Skoly, jako je Skolni jidelna, zdravotni
oSetfeni apod. Vzhledem k tomu, Ze rodiny imigrantli obvykle Ziji v ur¢ité finan¢ni nouzi,
poskytuji nékteré zeme na placené sluzby tlevy nebo finanéni vypomoc.

Ve skoléch se propaguji 2 modely zaélenéni déti-cizinct do kolektivu skoly:

o Integracni model — déti-cizinci jsou zaclenény do béznych tfid, kde je s nimi
pracovano individudlnim zpiisobem, zejména v oblasti vyuky jazyka dané zemé.
Doucovani je feSeno obvykle mimo dobu bézného vyucovani. Tento model uziva
vétSina evropskych zemi.

e Separacni model — déti-cizinci tvofi samostatnou tfidu, kde jsou vyucovani podle
svych specifickych potieb, zejména s dirazem na jazykovou bariéru. Nekteré
predméty maji déti-cizinci spole¢né s zaky béznych tfid. Tento model je uzivany
zejména v Nizozemsku, Svédsku, Norsku a Finsku.

e V nékterych zemich se oba pfistupy kombinuji podle urCitych pravidel. Napft.
v Némecku je systém nastaveny tak, ze piesahne-li pocet cizincll v jedné tiidé 20 %,
muize $kola vytvofit specialni tiidu.*

Pomémé znacné problémy vznikaji v adaptaci déti-cizincli na Skolni rezim, zejména
v souvislosti s kulturnimi ¢i nabozenskymi zvyklostmi jednotlivych skupin. V nékterych
zemich mohou byt déti omlouvany ze Skoly z dGvodu tucasti na svatcich a cirkevnich
slavnostech. V Italii nemuseji chodit zidovské déti v sobotu do Skoly, je-1i sobotni vyucovani.

Dal$im problémem byva spole¢né vzdélavani chlapcii a divek. Konflikty zejména s rodici
vznikaji napt. pii spole¢nych hodindch télocviku nebo plavani. V nékterych zemich mohou
byt déti z téchto aktivit osvobozeny na zaklad¢ zadosti rodici.

Zvlaste v poslednich letech dochazi k velkym konfliktim kvili oblékani déti-cizinch
z nékterych etnickych skupin. Velké emoce vzbudil tzv. ,Satkovy zékon“ ve Francii,

ktery zakazoval détem nosit vS§echny ndpadné nabozenské symboly, tedy i Satky muslimek

33 Viz PRUCHA, J: Multikulturni vychova : piirucka (nejen) pro uéitele. Praha : Triton, 2006, str. 137.
ISBN 80-7254-866-2.
3 Viz PRUCHA, J: Multikulturni vychova : piirucka (nejen) pro uéitele. Praha : Triton, 2006, str. 140.
ISBN 80-7254-866-2.
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nebo jarmulky u Zidovskych chlapcti. Ve Svédsku probihaly bouilivé diskuze, zda mohou mit
muslimské divky pfi vyucovani tvat zakrytou burkou. Snad v kazdém staté Evropy se vyskytl

podobny problém s vice ¢i méné bouflivymi reakcemi.

6.2.1. Vzdélavani déti-cizincti v Ceské republice

Také v Ceskych Skolach stoupd pocet zakii-cizincl. V tabulce €. 4 je zaznamenan pocet
cizinct podle jednotlivych typt skol od mateiské skoly po vyssi odbornou.
V Ceské republice maji déti-cizinci vramci vzdélavani stejnd prava jako Geské déti

(bezplatné Skolstvi, moznost vyuzivani sluzeb Skoly apod.). Toto pravo zajistuje zdkon

561/2004 Sb.,
z toho 0 predskolnim,
celkem | Evropska | ostatni evropské | ostatni zakladnim, sttednim,
unie zemé zeme N
Maorek vy$§im odborném a jiném
atetske
skoly 3078 772 982 1324 | yzdelavani (skolsky
Zakladni 12963 | 3306 4703 4954 | zdkom),  ve  znni
Skoly Cixr Y 1o
pozdé¢jsich predpist:
Stredni skoly | 6314 1566 2451 2297 Osoby, které nejsou
S8 : statnimi  ob&any Ceské
;;—‘{)SIS‘ odborne | 351 212 86 23 Y
y republiky a  pobyvaji
Tabulka €. 4 — Pocet déti-cizinct na ¢eskych Skolach v roce opravnéné na  Uzemi
2007/2008 Ceské republiky, maji

Zdroj: Deéti, zaci a studenti podle statniho obcanstvi na materskych skoldach, piistup k zékladnimu,

zakladnich, stiednich a vyssich . ., o,
odbornych skolach a konzervatorich ve Skolnim roce 2007/08[on-line]. Praha stfednimu 2 vySSimu
: Ustav pro informace a vzdélavani, 2009 [¢teno dne 16. 6. 2009]. Z www: odbornému vzdélavani za
http://'www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/datove udaje/ciz_vzdelavani stejnych podminek jako
statni  oblané  Ceské
republiky, v&etnd vzd&lavani pii vykonu ustavni vychovy a ochranné vychovy.«>

Dalsi odstavce pak stanovi podminky a uptfesnéni k vzdélavani déti-cizincli véetné povinnosti

krajského utadu zabezpecit ptipravu pedagogt, pracujicich s touto skupinou klientd.

Pti préci s détmi-cizinci ve Skole se vyskytuji problémy dvojiho typu:

3% 74kon 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, stiednim, vy$§im odborném a jiném vzd&lavani (skolsky
zékon), ve znéni pozdéjsich predpist, § 20, odst. 1
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e Problémy v komunikaci — dité, které neovladd dobie cesky jazyk, je pro pedagoga
velkou zatézi. Zv1asté na pocatku, kdy dit¢ neumi cesky jazyk viibec, je komunikace
velmi obtiznd. Ucitelé jsou Casto nuceni dorozumivat se s ditétem pouze posunky nebo
pouzivat tfeti fe¢ (napf. anglitinu) pro zprostfedkovani kontaktu. Nastava také
problém s hodnocenim, protoZe ucitel nemtze poznat, zda dité néco nevi nebo to jen
nedokéze sdélit.

e Praktické pedagogické problémy — jsou spojené s pfijetim ditéte do Skoly. Jde
napiiklad o ziskani dokladt o pfedchozim vzdélavani, coz nebyva zcela jednoduché,
nebo o zarazeni zédka do spravného rocniku (zvlasté u déti se silnou jazykovou
bariérou se mnohdy doporucuje zatadit dité¢ o rocnik niz, nez by spravné mélo patfit,
aby m¢élo vice ¢asu na adaptaci a osvojeni si jazyka), zaclenéni zdka do mimoskolnich
aktivit, apod.*®

Neékdy se projevuji také problémy pifi kontaktu rodic¢ti se Skolou. Obvykle je to dano
kulturnimi odli$nostmi. Cizinci nékdy obtizné chapou zvyklosti v Ceské republice, coz pfinasi

do komunikace mnoho potencialné konfliktnich situaci.

6.3. Antiopresivni pristupy

V zavéru tohoto tématu se jeSté zminim o antiopresivnich piistupech, tedy teoriich,
zamétenych na ptistup k cizinctim.

Antiopresivni pfistupy vznikly v 80. — 90. letech 20. stol. jako reakce na nepokoje
a vzristajici konflikty s cernosskym obyvatelstvem v USA a Velké Britanii nebo problémy
s pribyvajicim poctem bézencti v Némecku.

Tyto pfistupy jsou zaméteny proti diskriminaci, utlatovani a znevyhodiovéni. Jeden
z vyznamnych zastdnct téchto smérli, Neil Thompson charakterizuje antiopresivni pfistupy
»Citlivosti na diskriminaci a opresi jako na zakladni charakteristiku Zivotni situace, s niz se
klienti potykaji.«’

Pro né typickym rysem je uplatiiovani tfi imperativii:

e Spravedlnost — s kazdym ma byt nakladano podle prava a nikdo nesmi byt na pravech
kracen nebo omezovan
e Rovnost — neni totéz co stejnost. Dilezité je brat v uvahu specifické potieby

jednotlivych lidi

3% Viz PRUCHA, J: Multikulturni vychova : piirucka (nejen) pro ugitele. Praha : Triton, 2006, str. 121 - 127.

ISBN 80-7254-866-2.

*” MATOUSEK, O. a kol.: Zdklady socidalni prdce. Praha : Portal, 2007, str. 238. ISBN 978-80-7367-331-4.
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Spoluti¢ast — ma dvé roviny: v obecné roviné¢ se zasazuje o zapojovani klientl
do planovani, organizovani a koordinace. Je zdkladem pro zmocnovani. V uzsi roviné

je spolutidast chapana jako dalezita slozka meziosobni komunikace.®

Dtlezitym pojmem pro antiopresivni piistupy je princip zmociiovani, namisto tradi¢niho

uschopnéni. Podle konceptu uschopnéni ma socialni pracovnik klientovi pomoci naucit se

takové dovednosti, aby si dokéazal poradit s podminkami, v nichz zije. Princip zmociiovani ale

znamena pomoc lidem, aby ziskali vét§i moc nad svymi zivoty a nad prostfedim, v némz ziji.

Antiopresivni pfistupy se déli na 4 zakladni typy:

1.

2.

3.

Asimilacéni pristup — ptfedpokladd, Ze ptichozi migranti prevezmou kulturu nové
zemé. Veskeré problémy pak podle tohoto konceptu vznikaji z nedostate¢né
akulturace (tedy problém je na stran¢ klienta).

Liberalni pluralismus — klade diiraz na princip rovnych pfilezitosti. Zastanci se snazi
prosadit, aby byla na vSechny lidi uplatiovana stejnd meéfitka, jen se zietelem
ke znevyhodnénym skupindm. Kritici hovoii o tom, Ze s minoritni skupinou pak podle
tohoto konceptu muze byt naklddano jako skazdou jinou skupinou bez ohledu
na jejich vychozi moznosti.

Kulturni pluralismus (multikulturalismu) — je postaven na pfedpokladu, ze vedle
sebe mohou zit jednotlivé etnické skupiny a kazdéa z téchto skupin si mize zachovat
svoje kulturni charakteristiky. Je kladen diraz na vzdjemnou informovanost
o typickych znacich jednotlivych kultur.

Strukturalismus — je postaven na pifedpokladu, Ze jednotlivé skupiny zaujimaji
ve spole€nosti rizna postaveni. Piivodné bylo toto pojeti aplikovadno na spolecenské
ttidy, dnes se pouziva i u etnickych skupin. Mize bud’ nerovnosti podporovat jako

opravnéné, nebo miize motivovat k vyrovnani rozdilé.

Specifickym piipadem antiopresivnich piistupi je PEDAGOGIKA OSVOBOZENI.

Jejim zakladatelem je Paul Freire. Vznikla na zakladé jeho zkuSenosti se vzdélavanim

chudych lidi v Brazilii. Zakladnim prvkem teorie je zmocnovani lidi k piijeti odpoveédnosti za

svij zivot. Toho lze docilit vzdélanim k demokratickému a kritickému mysleni. Dtlezitym

pojmem je kultura ticha, tedy spoleCensky stav chudych utlatovanych vrstev. Je to situace,

kdy tato skupina neni kviili postoji vladnouci tfidy viibec vnimana.

* Viz. MATOUSEK, O. a kol.: Zdklady socidlni préce. Praha : Portal, 2007, str. 238 - 239.
ISBN 978-80-7367-331-4.

% Viz. MATOUSEK, O. a kol.: Zdklady socidlni prdce. Praha : Portal, 2007, str. 240 - 241.
ISBN 978-80-7367-331-4.
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7. Prvni kontakt s klientem

At uz je dité—cizinec bez doprovodu zdkonnych zastupct v jakékoliv situaci, prvni instituci,
ktera je snim v kontaktu, je véts§inou néktera ze slozek Policie CR. U déti zadrzenych
na letisti Ruzyné jde o Sluzbu cizinecké policie. Pokud ale ptichazi déti z ulice, prvnimi, kdo
se s nimi setkd, jsou fadovi policisté mistnich oddé¢leni.

Klienty ZDC jsou samoziejmé i déti, odebrané z néjakého divodu zrodin, a u nich je
postup pochopitelné jiny. Tyto déti viak vétsinou maji na uzemi CR zakonné zastupce, proto

se jimi tato prace nebude zabyvat.

7.1. Klienti 7 letisté Ruzyné

V tranzitnim prostoru leti§t€¢ Ruzyné, které je v souc¢asné dobé (spolu s nékterymi dalS$imi
mezinarodnimi letisti) naSim jedinym hrani¢nim piechodem, se setkdvaji policisté s détmi,
které do CR pricestuji obvykle se zamérem pozadat o mezinarodni ochranu. Pied vstupem CR
do Schengenského prostoru fesili prvni kontakt s nezletilymi osobami bez doprovodu také
policisté na hrani¢nich ptechodech v riznych ¢astech zemé.

Pokud je dit¢ pied svym piichodem do Zafizeni pro déti-cizince zafazeno do detence

(zafizeni pro zajisténi cizincll), je mu bezodkladné ustanoven opatrovnik pro zajisténi,

aby hgjil zajmy ditéte béhem zajisténi (naptf. mize podat navrh k soudu na propusteni).
Opatrovnikem pro zajiSténi je obvykle pracovnik neziskové organizace, jako je Organizace
pro pomoc uprchlikiim (OPU), Poradna pro uprchliky (PPU) apod. Opatrovnika pro zajisténi
ustanovuje policie.

Druhym typem opatrovnika je opatrovnik pro fizeni o udéleni mezinarodni ochrany. S nim

se setka nezletila osoba bez doprovodu zakonnych zastupcii, pokud po svém piiletu do CR
pozada o mezinarodni ochranu. Ukolem opatrovnika je zabezpe&eni toho, aby dité nebylo pro
svou jazykovou bariéru nebo pro neznalost Ceskych zdkonli kraceno na svych pravech.
Jiz v prvnich hodinéach totiz dojde k fad¢ dilezitych ukont, které pozd€ji mohou ovlivnit
budouci vysledek fizeni o ud€leni mezindrodni ochrany, jako je naptiklad podani pisemné
zédosti 0 mezindrodni ochranu. Opatrovnici pro fizeni o ud€leni mezindrodni ochrany jsou
ustanoveni rozhodnutim MV CR a obvykle se jimi stavaji pracovnici neziskovych organizaci.
Rizeni o udé&leni mezinarodni ochrany je zcela v kompetencich MV CR a podrobngji se

k nému vratim v dalsi kapitole.
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Nasledné je dité-cizinec predédno do piijimaciho stfediska Spravy uprchlickych zafizeni.
Zde projde kazdy cizinec mimo jiné i komplexnim lékafskym vySetfenim. V minulosti
dochéazelo k tomu, Ze dit¢ bylo po kratkém pobytu v zafizeni pifimo na letiSti pfevezeno
do pfijimaciho stfediska Vy$ni Lhoty pobliz Frydku — Mistku (Moravskoslezsky kraj).
Po ukonceni vSech procedur bylo dit¢ soudnim rozhodnutim umisténo do Zatizeni pro
déti-cizince a tedy znovu pievezeno zpét do Prahy. Od 1. 4. 2008 se jiz praxe zménila. Doslo
k dohod€ vSech zucastnénych stran tak, aby bylo dit¢ po pobytu v piijimacim stfedisku
v Ruzyni umisténo piimo do ZDC bez zbytecné cesty do VySnich Lhot.

V dob¢, kdy je dité umisténo do Zafizeni pro déti-cizince, je vétSinou u konce i uloha
opatrovnika pro zajisténi a opatrovnika pro fizeni o udéleni mezinarodni ochrany. Jejich

ulohu piebira opatrovnik k ochrané prav a prdvem chranénych zajmu spojenych s pobytem

na uzemi Ceské republiky, zjednodusené opatrovnik pro pobyt. Tim je vét§inou ustanoven

obecni ufad, pfesnéji organ socialné-pravni ochrany déti. Opatrovnik pro pobyt zajistuje péci
o déti-cizince bez doprovodu zakonnych zastupclii po celou dobu jejich fizeni o udéleni
mezinarodni ochrany. Tento opatrovnik je ustanoven soudem.

Déti-cizinci se mohou setkat jesté s dalSim typem opatrovnika, a to je opatrovnik pro fizeni

0 nafizeni ustavni vychovy. O tomto fizeni bude pojednavat celd kapitola a zde uvadim

tuto informaci jen pro doplnéni.

7.2. Klienti ,,z ulice*

Klienty ,,z ulice” jsou mysleny ty déti-cizinci, ktefi jsou zadrzeni za riznych okolnosti
na uzemi CR, a neni mozné kontaktovat jejich rodi¢e nebo déti sami oznami, Ze jejich rodice
jsou v zahrani¢i. Nejcastéji jde o déti ze Slovenska, Ukrajiny, Rumunska apod., ale zvlasté
v posledni dobé¢ také z Vietnamu.

Velmi ¢asto jde o pachatele trestnych ¢int, pfi nichz je zadrzeli pravé policisté mistnich
oddgleni v riiznych mistech CR. Je bohuZel smutnou realitou, Ze policisté nejsou mnohdy
proskoleni, jak pracovat stouto skupinou pachatelli trestné Cinnosti, a n¢kdy nechavaji
bez povSimnuti do o¢i bijici znaky obchodu slidmi. Tyto déti totiz byvaji mnohdy
nedobrovolné vyuzivany v ramci organizovaného zlo¢inu k riznym nezakonnym praktikam,
jako jsou kradeze nebo prostituce. Neztidka jsou to jejich vlastni rodice, kdo je k nezakonnym

aktivitam nuti.
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Po zadrzeni a vyslechu na policii jsou déti-cizinci na zaklad¢ soudniho rozhodnuti umisténi
do zatfizeni pro vykon ustavni vychovy, nejcastéji do ZDC. K tomu povérené organy se
prostfednictvim velvyslanectvi a dalSich Ufadi v zemi pivodu ditéte snazi kontaktovat
jeho rodice. Pokud se to podafi, mohou si rodi¢e pro dité piijet. Na zékladé jejich Zadosti

muze byt rozhodnuti soudu zruseno.

7.3. Predbéiné opatieni

Jak jiz bylo zminéno, déti-cizinci jsou do Zafizeni pro déti-cizince umistovani na zakladé
rozhodnuti soudu. Existuji dv€ zékladni rozhodnuti, a to usneseni o pfedbézném opatieni
a rozsudek o nafizeni ustavni vychovy. O tustavni vychové bude pojednano v samostatné
kapitole, proto se nyni zamétim na usneseni o predbézném opatieni.

PredbéZné opatieni je zakotveno v zdkon€ 99/1963 Sb., obCansky soudni fad, ve znéni
pozd¢jsich predpist. Na rozdil od fizeni o nafizeni tstavni vychovy zde zdkon uklada soudu
rozhodnout bezodkladn€, pouze tam, kde nehrozi nebezpe¢i z prodleni, miize vyuzit lhity
podle typu predbézného opatieni.

Kdyz soud rozhoduje o okamzitém umisténi ditéte do zafizeni pro vykon ustavni vychovy,
muze pouzit dva paragrafy obcanského soudniho fadu:

e § 76 obcéanského soudniho Fadu — tzv. ,pomalé” predbézné opatfeni. Na zdkladé
odst. 1, pism. b) miiZze byt ucastniku fizeni soudem natizeno, aby ,,odevzdal dité
do péce druhého z rodicti nebo do péce toho, koho oznaci soud®. Tim se také mysli
zafizeni pro vykon ustavni vychovy. O tomto predbézném opatfeni muize soud
rozhodnout nejpozdgji do 7 dna®.

e § 76a obcanského soudniho Fadu — tzv. ,,rychlé* ptedbézné opatieni. Toto predbézné
opatieni se na rozdil od pomalého tykd pouze umisténi déti. Soud natizuje
toto predbézné opatfeni pouze na zakladé¢ navrhu obce s rozsifenou pilisobnosti,
respektive organu socidlné-pravni ochrany déti (viz priloha 1), a to v piipade, ,,ocitlo-
li se nezletilé dit¢ bez jakékoliv péce nebo jsou-li jeho Zivot nebo piiznivy vyvoj
vazné ohrozeny nebo naruSeny, predseda senatu piedbéznym opatfenim nafidi,
aby bylo pfedano do péce osoby, kterou v usneseni oznaci®, jak stanovi odst. 1 tohoto
paragrafu. Podle § 75c, odst. 2 je soud povinen rozhodnout bezodkladné, ovSem

nejpozdéji do 24 hodin.

% Viz zakon 99/1963 Sb., ob&ansky soudni ¥4d, ve znéni pozd&jsich predpist, § 75¢, odst. 2
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Z ptedchozich informaci je patrné, ze déti-cizincli bez doprovodu zakonnych zastupct se
tykd zejména ,,rychlé” predbézné opatieni. Toto predbézné opatfeni ma obecné platnost
1 mésic. Do této doby musi soud zahdjit fizeni o nafizeni Gstavni vychovy. V odiivodnénych
pfipadech lze predbézné opatieni prodlouzit az do celkové délky 6 mésict. ,,Rychlé”
predbézné opatieni je vykonatelné ihned, k doruc¢eni usneseni dochézi pii vykonu rozhodnuti,
tedy pfi samotném umistovani ditéte.

Dité, umisténé na zaklad¢ usneseni o pfedbézné opatieni, ma stejna prava a povinnosti jako

dité, umisténé na zéklad€ rozsudku o Ustavni vychove.
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8. Uloha uistavni vychovy klientii a jeji disledky

Ustavni vychova je nafizovana vyhradn& soudem dle § 46, odst. 1 zakona 94/1963 Sb.,
o rodiné, ve znéni pozdé¢jSich predpist, kde se stanovi, za jakych okolnosti je mozné tstavni
vychovu naridit:

»(1) Jestlize je vychova ditéte vazné ohrozena nebo vazné narusena a jind vychovna opatieni
nevedla k napravé nebo jestlize z jinych zdvaznych diivodli nemohou rodice vychovu ditéte
zabezpecCit, mize soud nafidit ustavni vychovu nebo dité¢ svéfit do péce zafizeni pro déti
vyzadujici okamzitou pomoc (§ 42 zakona ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti).
Jestlize je to v zajmu nezletilého nutné, mize soud natidit ustavni vychovu nebo dité svéfit
do péce zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc i v piipadé, Ze jind vychovnd opatfeni
nepiedchazela. Z dilezitych divodi mize soud prodlouzit ustavni vychovu az na jeden rok
po dosazeni zletilosti.

(2) Pted nafizenim ustavni vychovy je soud povinen zkoumat, zda vychovu ditéte nelze
zajistit ndhradni rodinnou péci nebo rodinnou péci v zatfizeni pro déti vyzadujici okamzitou
pomoc, které maji prednost pfed vychovou tstavni. Pominou-li po nafizeni ustavni vychovy
jeji diivody nebo lze-li ditéti zajistit nahradni rodinnou pééi, soud ustavni vychovu zrugi.«*!

Pro nezletilé osoby bez doprovodu zadkonnych zéstupcii je dilezita zejména moznost soudu
nafidit Ustavni vychovu v okamziku, kdy rodie zné&jakého zdvazného ditvodu nemohou
zabezpetit vychovu ditéte. Jejich dlouhodoba nepfitomnost v CR se za dostatednd zavazny
divod povazuje.

Soud zahajuje fizeni o nafizeni Gstavni vychovy bud’ na navrh n¢koho z G€astnikil fizeni
(viz ptiloha 2), nebo jej také mize zahgjit sam bez navrhu. Pokud soud zahajuje tfizeni sdm
ze své moci, je to obvykle v pfipadech, kdy fizeni o tstavni vychové predchazelo rychlé
predbézné opatieni. Jak jiz bylo feceno, toto predbézné opatifeni ma platnost jeden mésic.
Podle § 76a odst. 4 zakona 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni fad, ve znéni pozd¢jsich predpist,
je mozné toto predbézné opatieni prodlouzit, pokud bylo v té véci zahéjeno fizeni. Z toho
plyne, Ze soud ma na =zahdjeni fizeni o nafizeni ustavni vychovy jeden m¢ésic
od vykonatelnosti rychlého predbézného opatieni.

Pokud neni ustavni vychova zrusena soudem, trva obvykle do zletilosti ditéte, tedy do jeho

18 let. V odiivodnénych piipadech lze tstavni vychovu prodlouzit do 19 let v€ku ditste.*?

4 Zakon 94/1963 Sb., o roding, ve znéni pozd&jsich predpist, § 46
2 Viz zakon 94/1963 Sb., o roding, ve znéni pozd&jsich piedpist, § 46, odst. 1
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Ustavni vychova s sebou nese povinnosti pro daldi slozky statu. Na zakladé nafizené
ustavni vychovy je organ socialné-pravni ochrany povinen ,,nejméné jednou za 3 mésice
navitivit dits, kterému byla nafizena ustavni vychova nebo uloZena ochranna vychova“®.
Soud je na zékladé § 46 odst. 3 povinen pfezkoumat alesponl jednou za 6 mésicl, zda nadale
trvaji divody pro nafizeni ustavni vychovy. K tomuto ucelu mize soud pozadat organ
socialné-pravni ochrany déti o zpravu, mize si vyzadat stanovisko ditéte, je-li toho vzhledem
k v€ku a rozumové trovni schopné, apod. Zatizeni pro vykon ustavni a ochranné vychovy,
v tomto ptipadé¢ ZDC, je povinno dit€¢ ubytovat, poskytnout mu zazemi, stravu, oSaceni,
kapesné, vzdélani apod. Kromé toho jsou mu hrazeny nejriiznéjsi pobyty, rekreace a tabory.

Na zakladg natizeni Gstavni vychovy je ditdti automaticky legalizovan pobyt na uzemi CR,
ato i v piipadg, Ze dité zilo v CR nelegalné tfeba i n&kolik let. Ditéti je udélen trvaly pobyt
a jak jiz bylo zminéno, ustavni vychova odklad4 uc¢innost spravniho vyhosténi. Kromé toho
je zaclenéno do systému Ceského zdravotniho pojisténi, které za n¢j hradi stat.

Natizenim ustavni vychovy vznika ditéti povinnost zdrzovat se v daném zafizeni, nejcastéji
v ZDC. To neznamend, ze by dité nesmélo zafizeni opustit, ale veskeré odchody jsou mozné
jen na urcitou dobu a za jasn¢ stanovenych podminek. Kazdy klient zatizeni pro vykon
ustavni vychovy, bez ohledu na to zda je cizinec, ¢i nikoliv, ma moznost nékolikahodinovych
nebo jednodennich vychézek. Kromé toho mé dité moznost vicedenni dovolenky, ma-li v CR
znamé nebo piibuzné. V tomto piipadé pozada dit¢ zaméstnance zafizeni o svoleni.
Ti zkontaktuji zpravidla pisemné opatrovnika pro pobyt nebo mistné ptislusny organ socialng-
pravni ochrany déti, ktery zajisti prosetieni pomért.. ProSetfeni poméri spoc¢iva v osobni
navstéveé pracovnika obecniho uradu v bydlisti ptibuzného nebo zndmého, u néhoz se ma dité
zdrzovat. Cilem je zjistit, zda se tam tato osoba skute¢né zdrzuje a zda jsou zde podminky,
vhodné k pobytu ditéte. Na zaklad¢ zpravy pak vyda pracovnik mistné ptislusného OSPOD
souhlasné nebo zamitavé vyjadieni k dovolence (viz ptiloha 3).

U osob starsich 18 let, kterym byla tstavni vychova prodlouzena, neni zcela jednotny
pristup. Existuji v podstaté dva protichiidné ndzory na ulohu OSPOD v povolovani
dovolenek. Jedna skupina odborniki tvrdi, Ze po 18 roku jiz role OSPOD v této problematice
kon¢i a povolovani dovolenek je jen na dohod¢ mezi istavem a klientem. Druhd skupina je
presvédcena, Ze pravomoci organu socialné-pravni ochrany déti zlstavaji nezménény a ze je
tedy u povolovani dovolenek i nadale nutny souhlas pracovnikit OSPOD.

Dovolenku je podle § 30, odst. 1 zakona 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti,

ve znéni pozdéjsich predpist, mozné povolit maximalné na 14 kalendarnich dni, ovSem poté

# Zakon 359/1996 Sb., o socialn&-pravni ochrang d&ti, ve znéni pozdgjsich piedpist, § 29, odst. 2, pism. a)
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je mozné dovolenku prodlouzit. Déti tedy mohou u svych pfibuznych ¢i zndmych travit nejen

vikendy, ale také prazdniny. Takto je zachovan kontakt déti se svou rodinou ¢i komunitou.
Ustavni vychova je instituci, kterd zajistuje zivot ditéte jak po strAnce materialni,

tak 1 psychické, biologické a socidlni. Zatizeni pro vykon tstavni vychovy je pro déti-cizince

bez doprovodu zékonnych zastupci idedlnim startem do ¢eské spolecnosti.
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9. Viza, dlouhodoby a trvaly pobyt, mezinarodni ochrana

Cizinec se miize na izemi CR pohybovat na zakladé tii zptisobti legalniho pobytu:

- Ptrechodny pobyt je mozny bud bez viza, na zékladé viza, na zakladé¢ povoleni

k ptechodnému pobytu, nebo na vyjezdni ptikaz.

e bez viza se na tizemi CR mohou pohybovat cizinci, ktefi jsou obéany Evropské unie
nebo existuje-li smlouva CR s jejich domovskou zemi nebo povoli-li to nafizeni vlady
CR. Dile se to tyka také cizincii v zabezpecovaci detenci, vézeni a vazbé, v zatizeni
pro zajisténi cizincd, v policejni cele, dale cizincti s dlouhodobym ¢i trvalym pobytem
na Uzemi jiného smluvniho statu (maximaln¢€ po dobu 3 mésicit), osoby mladsi 15 let
po dobu hospitalizace, apod.

® na zaklade viza — viz kapitola 8.1.

e na zaklade povoleni k prechodnému pobytu — po dobu vyfizovani zadosti o udéleni
dlouhodobého pobytu ziskava cizinec povoleni k piechodnému pobytu v CR.

e Na vyjezdni prikaz — na zékladé vyjezdniho piikazu muze cizinec pobyvat na tizemi
CR po dobu nezbytnou k provedeni neodkladnych tikonii a k vycestovani ze zemg.

Vyjezdni ptikaz vydava policie nebo Ministerstvo zahrani¢nich véci.

- Dlouhodoby a trvaly pobyt — viz kapitola 8.2.

- Ud¢€leni mezinarodni ochrany — viz kapitola 8.3.

9.1. Viza a vizova povinnost

Déti-cizinci bez doprovodu zakonnych zastupct ptichazi do Ceské republiky
z nejriznéjSich kouti svéta a zemi, jako je napt. Somalsko, Konzska demokraticka republika,
Turecko, Mongolsko apod. Velkd &ast téchto zemi ma vigi Ceské republiky vizovou
povinnost, coz znamend, Ze ob&ané téchto zemi musi mit pro pobyt na uzemi CR zvl4$tni
povoleni — vizum.

Tato viza cizinci ziskavaji obvykle na zastupitelskych ufadech (ambasadach) Ceské
republiky v zemich piavodu. Na zikladé nich do CR pficestuji, aby pak pozadali
o mezinarodni ochranu apod. Ud¢€lena viza se vyznacuji do cestovnich past zadatelt.
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Viza, na zékladé nichz pobyvaji cizinci v Ceské republice, rozdéluje zikon do dvou

kategorii:

e Kratkodoba viza
»  Vizum typu A — letiStni vizum
»  Vizum typu B — prijjezdni vizum
> Vizum typu C — vizum k pobytu do 90 dnt
» Jednotné schengenské vizum - vizum typu A, B nebo C vydané nckterym
ze smluvnich statd, které opraviiuje drzitele k pobytu i na tUzemi jiného

smluvniho statu.

¢ Dlouhodoba viza
> Vizum typu D — vizum k pobytu nad 90 dnti
» Vizum typu D nebo D+C, vydané nékterym ze smluvnich statd, které

opraviiyje drzitele k pobytu i na izemi jiného smluvniho statu.

9.1.1. Kratkodoba viza

Kratkodoba viza umozituji cizinci vstup do Ceské republiky na omezenou, kratkou dobu.
Jsou zakotvena v § 22 - § 29a zdkona 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi Ceské

republiky a o zméné nekterych zakoni, ve znéni pozdéjsich predpist.

Vizum typu A — letiStni vizum

LetiStni vizum vydava ¢eské velvyslanectvi na zadost cizince, ktery je z divodu piestupu
a &ekani na letecky spoj nucen pobyvat v tranzitnim prostoru letiité v CR. Letistni vizum se
vydava s platnosti podle poctu pobyti v tranzitnim prostoru, maximalné je platné 3 mésice.
Muze byt jednosmérné nebo obousmérné.

K udéleni viza musi cizinec mimo jiné ptedlozit letenku na spoj, jimz vycestuje z zemi

v

CR.
Vizum typu B — priijezdni vizum

Prijezdni vizum vydava zastupitelsky ufad po dobu projizdéni cizince ptes tzemi CR

do jiného statu. Ve vyjimecnych piipadech mize byt vizum udé€leno policii aZ na hrani¢nim
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prechodu. Platnost je stanovena podle predpokladaného poctu jizd, nejdéle vsak
na dobu 6 mésicu.

Prijezdni vizum mize byt jednosmérné na dobu 5 dnli, obousmérné na dobu 5 dnil nebo
bez omezeni poctu cest na dobu 5 dni.

K udgleni prijezdniho viza dokladé cizinec také vizum statu, kam z CR vycestuje (je-li zde

vizova povinnost) a dostatek prosttedktl k pobytu a k vycestovani.

Vizum typu C — vizum k pobytu do 90 dni

Vizum kpobytu do 90 dni vystavuje zastupitelsky ufad a jeho platnost je dle
predpokladaného poctu cest, maximdln¢ vsSak 2 roky. Vizum je mozno udélit jako
jednorazové, ke dvéma vstupim nebo vicenasobné. Celkovd doba pobytu vSak nesmi
ptekrocit 3 mésice. Ve vizu se uvadi tc¢el pobytu.

Také o toto vizum je mozné ve vyjimecnych piipadech pozadat az na hrani¢nim ptechodu.

Cizinec musi pfed vyddnim viza mimo jiné¢ dolozit pozvani nebo prostiedky pro pobyt
a zajisténi ubytovani a také dostatek prostiedki na vylohy, spojené s vycestovanim. Dale
musi dolozit doklad o zajiSt€éném cestovnim zdravotnim pojisténi (s vyjimkou piipadi

uvedenych v § 1811, odst. 2 tohoto zakona).

Jednotné schengenské vizum
Jednotné schengenské vizum je vizum typu A, B a C, platné ve vSech smluvnich statech.
Ceska republika vydava toto vizum jen pfi splnéni nasledujicich podminek, danych zdkonem
0 pobytu cizincti na Gizemi CR:
,» @) cizinec neni zafazen do informacniho systému smluvnich stati,

b) neni divodné nebezpeci, ze by cizinec mohl pii pobytu na uzemi jiného
smluvniho statu ohrozit jeho bezpecnost nebo v ném narusit vefejny potradek, anebo
ohrozit mezinarodni vztahy smluvnich stati,

c) Ceska republika je cilem jeho cesty, nebo v piipadé prijezdu tzemim smluvnich
statll je prvnim smluvnim statem, do kterého na toto vizum vstoupi,

d) cestovni doklad, do néhoz ma byt vizum vyznaceno, opraviiuje ke vstupu do vSech
smluvnich statu, a

. . \ TR . “1 v . ; 44
e) cizinec piedlozi nalezitosti k ud€leni pozadovaného druhu viza...“".

# Zakon 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zédkont, ve znéni
pozdéjsich predpisd, § 29a, odst. 1
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Pokud takové vizum vystavi smluvni stdt Schengenské smlouvy, je toto vizum platné
iv CR.
Toto vizum je platné maximalné 6 mésict a celkovd doba pobytu na izemi smluvnich stath

nesmi prekrocit 3 mésice.

9.1.2. Dlouhodoba viza
Dlouhodobé viza definuje § 30 - § 39 zdkona 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na izemi

Ceskeé republiky a o zméné nékterych zakonit, ve znéni pozdéjsich predpist.

Vizum typu D — vizum k pobytu nad 90 dnii
Toto vizum je udélovano ve dvou piipadech:

1. policii cizinci, ktery ma vumyslu zdrzet se na uzemi Ceské republiky déle
nez 3 mésice. VZdy je nutné uvést tcel pobytu — napf. zaméstnani, vyzkum. Vizum
ma pak platnost 1 rok.

2. policii nebo Ministerstvem zahrani¢nich véci ,,cizinci za ucelem pievzeti povoleni
k trvalému pobytu, povoleni k dlouhodobému pobytu za tcelem spoleéného souziti
rodiny, studia nebo védeckého vyzkumu, povoleni k dlouhodobému pobytu vydaného
podle § 42 odst. 3 anebo § 42g nebo za uUCelem podani zadosti o povoleni
k dlouhodobému pobytu vydavaného Ministerstvem zahrani¢nich véci (§ 49)“®.
Vizum ma pak platnost 6 méesicti. V tomto ptipad¢ je zkracena doba pobytu: s vizem
za Ucelem prevzeti povoleni k trvalému nebo dlouhodobému pobytu mize cizinec
pobyvat na uzemi CR po dobu max. 3 pracovnich dnil a s vizem za uéelem podani
zadosti k dlouhodobému pobytu vydavaného Ministerstvem zahrani¢nich véci
nanejvy$ 30 pracovnich dni, pfi¢emz obé tyto lhiuty se povazuji za prodlouzené,

; s . s 11 oq1e .+ - 46
pokud ukonu brani okolnosti nezavislé na vuli cizince.

K Zadosti o vizum musi cizinec dolozit mimo jiné také doklad o ucelu pobytu a doklad
obdobny vypisu z Rejstiiku trestii (neni-li zvlastnim zdkonem stanoveno jinak).

Specifickou formou je vizum nad 90 dnl za ucelem strpéni pobytu na tzemi. Toto vizum

udéli policie cizinci v nékolika ptipadech, stanovenych v § 33 odst. 1 a odst. 3 zakona

# Zakon 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zédkont, ve znéni
pozdéjsich predpist, § 30, odst. 2
* Viz zakon 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky a o zm&né nékterych zakont, ve znéni
pozdéjsich predpisd, § 30, odst. 4
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326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakond,

wevr

ve znéni pozd¢jsich predpist:

1.

Pokud cizinci brani ve vycestovani prekazka, kterd neni zévisld na jeho vili, nebo
pokud cizinec splituje specifické podminky § 179, odst. 5 tohoto zdkona. Platnost viza
je 1 rok.

Pokud je cizinec poskozenym nebo svédkem v trestnim fizeni a je nezbytné, aby se
fizeni ucastnil. Platnost viza je 1 rok.

Pokud si cizinec v dob€ platnosti jiného opravnéni k pobytu podal Zadost o vydani
povoleni k trvalému pobytu, ale o této zadosti nebylo v dobé ukonceni jeho opravnéni
rozhodnuto. Platnost viza je 6 mésicii.

Pokud cizinec podal zalobu proti rozhodnuti policie ¢i Ministerstva zahrani¢nich véci,
kterym se zruSila platnost viza nad 90 dnli nebo povoleni k dlouhodobému pobytu
nebo se zamitla zadost o prodlouzeni platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu nebo
zadost o povoleni k trvalému pobytu. Toto 1ze jen v ptipadé, ze byl podan néavrh
na pfiznani odkladného ucinku Zaloby. Platnost viza je 6 mésic.

Pokud vycestovani cizince neni mozné dle § 120a vySe uvedené¢ho zdkona. Platnost

viza je 6 mésici.

Existenci diivodu pro udéleni viza za Gcelem strpéni musi cizinec dokladovat pfi podani

zadosti.

Vizum typu D+C a vizum typu D — Dlouhodobé vizum smluvnich stati

Vizum typu D+C umozZiuje cizinci pobyt na tzemi CR nejdéle 3 mésice od data jeho

platnosti. Vizum typu D umoziuje cizinci pobyt obdobné jako prljezdni vizum

v prib¢hu 3 mésict od data jeho platnosti.*’

Pro udéleni dlouhodobého viza smluvnich statli plati obdobné podminky jako pro udéleni

jednotného schengenského viza.

9.1.3. Viza a déti-cizinci bez doprovodu zakonnych zastupci

Déti-cizinci se tyka zejména vizum k pobytu nad 90 dntl, véetné viza za Gcelem strpéni.

Pro déti-cizince plati u vSech viz vySe popsané podminky, ovSem s tim rozdilem, Ze jsou

roxs

jako nezletilé osoby zastoupeny opatrovnikem bud’ pro konkrétni fizeni, nebo pro pobyt.

" Viz zakon 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky a o zm&né nékterych zakont, ve znéni
pozdéjsich predpisd, § 39, odst. 1 a odst. 2
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9.2. Dlouhodoby a trvaly pobyt

Legislativni nornou pro dlouhodoby a trvaly pobyt je zdkon 326/1999 Sb., o pobytu cizinct

na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zdkond, ve znéni pozdéjsich predpist.

9.2.1. Dlouhodoby pobyt

Zadost o povoleni dlouhodobého pobytu miiZe podat cizinec, ktery:

a) pobyva na Gizemi CR na zékladé viza typu D a hodla zde pro stejny Gcel pobyvat déle
nez 1 rok. Zadost se podava na Sluzbé cizinecké policie Policie CR (déle jen cizinecké
cizinecka policie).

b) pobyva na uzemi CR na zakladé viza typu D za uéelem strpéni a naslednd povoleni
k dlouhodobému pobytu za uéelem strpéni nepietrzité po dobu nejméné 3 let. Zadost
se podava na cizinecké policii.

¢) je manzel nebo nezaopatiené dité cizince, ktery zada nebo jiz je drzitelem povoleni
k dlouhodobému pobytu za uéelem vyzkumu. Zadost se podava na zastupitelském
uradu.

d) je v CR zaméstnancem zastupitelského tfadu nebo v CR akreditované mezinarodni
organizace. Zadat mize také jeho rodinny pfislusnik. Zadost se podava na cizinecké

policii.*®

Povoleni k dlouhodobému pobytu vydavé policie formou prikazu, do n¢hoz se vyznaci

ucel pobytu.

Povoleni k dlouhodobému pobytu za i¢elem spole¢ného souziti na izemi

Zadost o povoleni k dlouhodobému pobytu za Gidelem spoleéného souziti na uzemi se
podava na zastupitelském tfadé v zemi ptivodu. V priibéhu pobytu na tizemi CR na zakladé
viza typu D nebo povoleni k dlouhodobému pobytu za jinym ucelem se zadost podava na
cizinecké policii. K zadosti je mimo jiné nutné ptedlozit doklad, ktery dokazuje ptibuzensky
pomér, piipadné souhlas rodice &i zakonného zastupce s pobytem ditéte na tizemi CR, pokud

nejde o spolecné souziti s timto rodicem.

* Viz zakon 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky a o zmé&né nékterych zakont, ve znéni
pozdéjsich predpisd, § 42
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Podle § 42a, odst. 1 miize o toto povoleni zadat jen cizinec, ktery je:

a. manzelem cizince, ktery ma povoleny pobyt

b. nezaopatfenym ditétem cizince (nebo jeho manzela), ktery ma povoleny pobyt

c. nezletilym cizincem, svéfenym do ndhradni rodinné péce cizinci (nebo jeho manzelu),
ktery ma povoleny pobyt (totéz plati i pro osvojitele nebo poruc¢niky)

d. rodi¢em nezletilého ditéte, které ziskalo azyl (pfip. ptibuznym ve vzestupné linii nebo
porucnikem)

e. osamélym cizincem star$im 65 let nebo cizincem, ktery ze zdravotnich divodi neni
schopen se sdm o sebe postarat. Slouceni rodiny musi byt s ditétem nebo rodi¢em,
ktery ma povoleny dlouhodoby pobyt.

Povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem spole¢ného souziti na tzemi se nevydava
cizince, zijici v polygamnim manzelstvi, jestlize jeji manzel, se kterym ma byt umoznéno

spole¢né souziti, jiz v CR s jinou manzelkou pobyva.

Povoleni k dlouhodobému pobytu rezidenta jiného ¢lenského statu Evropské unie

Zadost je opravnén podat rezident jiného &lenského statu Evropské unie, ktery na tizemi CR
hodla pobyvat prechodné déle nez 3 mésice. Zadost se podava na zastupitelském uiadé nebo
v CR na cizinecké policii.

Tuto Zadost mlze podat i rodinny pfislusnik rezidenta, pokud ma ve state, ktery piiznal

cizinci postaveni rezidenta, pobyt za Gcelem souziti rodiny s timto rezidentem.

Povoleni k dlouhodobému pobytu za ii¢elem studia na izemi

Zadost podava cizinec na zastupitelském ufadé, chce-li pobyvat na tizemi CR za Gcelem
studia déle nez 3 mésice. Nemusi jit jen o studium na zékladni, sttedni nebo vysoké skole,
ale také o jazykovy kurz, odborné praxe, studijni pobyty apod., samoziejmé za podminek
stanovenych zdkonem.*’

Je-li zadatelem nezletila osoba, je k Zadosti nutny souhlas zdkonnych zastupci.

Povoleni k dlouhodobému pobytu za ii¢elem ochrany na izemi
Toto povoleni je vydavano Ministerstvem vnitra CR cizinci, ktery se stal ob&ti obchodu

s lidmi, nebo cizinci, jemuz bylo umoznéno jinou osobou (pfevadéfem) nepovolené

¥ Viz zakon 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky a o zm&né nékterych zakont, ve znéni
pozdéjsich predpisd, § 42d, § 64
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prekroceni statni hranice, jestlize spolupracuje s organy ¢innymi v trestnim fizeni ve véci této
trestné ¢innosti.

Cizinec musi byt o této moZnosti neprodlené¢ informovan v jazyce, jemuz je schopen
rozumét. Od tohoto sdéleni ma lhiitu 1 mésic, aby si rozmyslel, zda chce této moZnosti vyuZit.

Toto povoleni je mozné také vystavit pro manzela, nezaopatiené dité nebo osobu, ktera je
svéfena cizinci z divodu nezpusobilosti k pravnim tkoniim, pobyvala-li jiz pfedtim na uzemi
CR z dtivodu souziti rodiny.

V ptipadég, Ze si cizinec, jemuZz byla poskytnuta lhiita na rozmysleni, neni schopen zajistit

ubytovani sam, poskytne mu jej MV CR nebo jina pravnicka osoba.

Povoleni k dlouhodobému pobytu za i¢elem védeckého vyzkumu

Zadost k tomuto typu se podava na zikladé dohody, uzaviené s vyzkumnou organizaci,
ktera splituje kritéria, dana zakonem, pokud chce Zadatel pobyvat na uzemi CR déle
nez 3 mésice.”’

Pokud zada cizinec o povoleni jesté v zemi pivodu, podava zadost na zastupitelském uradé
Ceské republiky. Pokud se jiz nachazi na tizemi CR (na zékladé viza typu D nebo

dlouhodobého pobytu za jinym ucelem), zada na cizinecké policii.

Povoleni k dlouhodobému pobytu za twcelem zaméstniani na Gzemi ve zvlaStnich
pripadech

Toto povoleni se nazyva také zelena karta. Pozadat o ni mize pouze ,cizinec, uvedeny
v pravnim ptredpisu vydaném podle § 182 odst. 1 pism. e), je-li GCelem jeho pobytu na tizemi
zaméstnani na jedné z pracovnich pozic uvedenych v centrdlni evidenci volnych pracovnich
mist obsaditelnych drziteli zelené karty, spliiuje-li pozadované vzdé€lani a poptipadé odbornou
zpusobilost k vykonu povolani*®'.

V § 182 odst. 1 pism. e) je stanoveno, ze MV CR vydava legislativni normu, ktera obsahuje
seznam zemi, jejichZ ob&ané mohou ziskat v CR zelenou kartu.

Zadost o zelenou kartu se podavéa na zastupitelském ufadu. Je mozné ji podat i v Ceské

republice, a to na Ministerstvu vnitra CR, pii splnéni podminek, stanovenych v § 42g, odst. 2

tohoto zakona.

%0 Viz zékon 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky a o zm&né nékterych zdkont, ve znéni
pozdéjsich predpisd, § 42f, odst. 1
>! Zakon 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky a o zmé&né nékterych zédkont, ve znéni
pozdéjsich predpisd, § 42g, odst. 1
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Zelena karta se vydava ve tech typech:
e typ A - pro kvalifikované pracovniky s vysokoskolskym vzdélanim a kli€¢ovy personal
e typ B - pro pracovniky na pracovnich pozicich minimalné s pozadavkem vyucen
e typ C - pro ostatni pracovniky

Od typu zelené karty se odviji jeji doba platnosti, moznost prodlouZeni platnosti apod.

Povoleni k dlouhodobému pobytu za ii¢elem strpéni pobytu na izemi
Toto povoleni udé€luje policie cizinci, kterému jiz bylo udéleno vizum typu D za stejnym
ti¢elem, pokud jeho pobyt v CR bude deli nez 1 rok a pokud stéle trvaji diivody, pro néz bylo

’ v 2
vizum udéleno.’

Povoleni k dlouhodobému pobytu vydavaného Ministerstvem zahrani¢nich véci
Vydava se ¢lenlim personalu zastupitelského Gfadu cizi zemé a pracovnikiim mezinarodnich

organizaci, akreditovanych v Ceské republice, nebo jejich rodinnym piislusnikam.

9.2.2. Trvaly pobyt
Trvaly pobyt cizincii na izemi Ceské republiky je oSetien § 65 - § 87 zakona 326/1999 Sb.,

o pobytu cizincli na izemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakon, ve znéni pozdéjsich
predpisu.
Zakon definuje dvé moznosti pobytu na tzemi CR v ramci trvalého pobytu:
1. na zékladé povoleni k trvalému pobytu
2. na zéklad€é rozhodnuti pfislusného orgénu o tom, Ze je cizinec svéfen do nahradni

vychovy™

Povoleni k trvalému pobytu
Obecné se povoleni k trvalému pobytu udéluje po 5 letech nepfetrzitého pobytu na Gzemi
CR* V § 68, odst. 2 vyse uvedeného zakona je stanoveno, ktery pobyt se do této doby

zapocCitava (napt. pobyt na zaklad¢ viza typu D), ktera ne (napf. pobyt za ucelem sezénniho

32 Viz zékon 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky a o zmén& n&kterych zakonil, ve znéni
pozdéjsich predpist, § 43
>3 Viz zékon 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zdkont, ve znéni
pozdéjsich predpisd, § 65, odst. 1
> Viz zékon 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky a o zm&né nékterych zdkont, ve znéni
pozdéjsich predpisd, § 68, odst. 1
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zaméstnani) a kterd jen z¢asti (z doby studia se zapocitava jedna polovina). Zaroven se také
pro posouzeni zadosti o udéleni trvalého pobytu poéita doba nepfitomnosti cizince v CR.

Povoleni k trvalému pobytu je mozno udélit bez nutnosti pfedchoziho neptetrzitého pobytu
na uzemi CR, a to u 7adosti z humanitarnich divodd, u Zadosti z divodi hodnych zretele,
u zadosti, kdy je povoleni trvalého pobytu v zajmu CR, a u nezaopatieného ditéte, pokud je
diivodem souziti cizincii.

Povoleni k trvalému pobytu se udéli také cizinci, kterému bylo povoleni zruSeno z divodu
pobytu mimo Uzemi statl Evropské unie del§i nez 12 mésici bez zdvaznych divodi nebo
z dtvodu pobytu mimo CR del§iho nez 6 let.”

Podle § 67, odst. 1 vyse uvedeného zakona se po 4 letech nepietrzitého pobytu na tzemi CR
povoleni trvalého pobytu ud&luje cizinci, Zijicimu v CR vramci piechodného pobytu
po ukonceni fizeni o ud€leni mezindrodni ochrany. Podminkou je, Ze fizeni o udéleni
mezinarodni ochrany probihalo nejméné v poslednich dvou letech.

Dale se povoleni k trvalému pobytu po 4 letech nepietrzitého pobytu vydava dle § 67, odst.
cizinci, ktery neni schopen se o sebe postarat z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho
stavu, a cizinci osamélému, starSimu 65 let, véetné jejich pfimych ptibuznych, na jejichz péci
jsou zminéni cizinci zavisli. Vyjimeéné lze ustoupit od podminky nepietrzitého pobytu,
a to z divodii hodnych zfetele — napt. osoba mladsi 15 let nebo, cizinec, u néjz neptiznivy
zdravotni stav nastal az béhem pobytu v CR.

Zadost o povoleni k trvalému pobytu se podava obvykle na zastupitelském Giadé Ceské
republiky. Pfi splnéni urcitych podminek lze vyjimecné podat zadost také na Ministerstvu
vnitra CR. Zadost musi byt podana na tfednim tiskopisu se viemi naleZitostmi, které zakon
stanovi.

Povoleni k trvalému pobytu se vydava ve form¢ prikazu, ktery je bud’ samostatnym
dokladem, nebo je vlepen jako Stitek do cestovniho dokladu cizince. Prukaz se vydava

s platnosti na deset let a u déti ve véku pod 15 let na 5 let s tim, Ze o stejn¢ dlouhou dobu se

da opakované prodlouzit.*®

% Viz zékon 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zdkont, ve znéni
pozdéjsich predpisd, § 65, odst. 2 a § 77, odst. 1, pism. ¢) a pism. d)
>0 Viz zékon 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zdkont, ve znéni
pozdé¢jsich predpisd, § 79, odst. 5
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Svéfeni cizince do nahradni rodinné vychovy

Toto opatieni se tyka vyhradné déti-cizincl, svéfenych do ndhradni rodinné vychovy
fyzickym osobam nebo ustavu (resp. zafizeni pro vykon Ustavni nebo ochranné vychovy).

Dité-cizinec ziskd povoleni k trvalému pobytu, jestlize:

a. alesponn jedna fyzickd osoba, které¢ je rozhodnutim soudu dité-cizinec svéteno
do nahradni rodinné vychovy, mé na tizemi CR povolen trvaly pobyt
b. sena tuzemi CR nachézi zatizeni, do n&ho? je dit& umisténo.”’

Opravnéni k trvalému pobytu ziska dit€¢ nabytim pravni moci rozsudku o jeho svéteni
fyzické osobé nebo do tustavni vychovy. Dité star§i 15 let obdrzi na zakladé své zadosti
prikaz o povoleni k pobytu. Pro déti mladsi 15 let toto neplati, nebot’ k vydéani prikazu je
tfeba cestovniho dokladu, a ten d&ti mladsi 15 let v CR mit nemuseji.

Zanik povoleni k trvalému pobytu se 1isi u déti starSich a mladsich 15 let:

,Opravnéni k trvalému pobytu cizince svéfeného do ndhradni vychovy pfed dosazenim véku
15 let zanika, jestlize
a) osoba, jiz byl cizinec svéfen do nidhradni vychovy, pisemné ozndmi ministerstvu,
Ze se cizinec tohoto opravnéni vzdava; ozndmeni musi byt opatfeno jejim oveéfenym
podpisem,
b) cizinec nabude statniho ob&anstvi Ceské republiky podle zvlastniho pravniho
piedpisu,
c¢) skonéi ndhradni vychova podle odstavce 1, nebo
d) fyzicka osoba podle odstavce 1 se odhlési z trvalého pobytu na uzemi.
Opravnéni k trvalému pobytu cizince svéteného do nadhradni vychovy po dosazeni veku 15 let
zanika, jestlize
a) cizinec
1. je pravomocné odsouzen soudem Ceské republiky za spachani umyslného
trestného Cinu k trestu odnéti svobody v délce prevysujici 3 roky,
2. oznami ministerstvu, Ze se tohoto opravnéni vzdava; k oznameni piipoji
souhlas zdkonného zastupce s jeho ovéfenym podpisem,
3. nabude statniho ob&anstvi Ceské republiky podle zvlastniho pravniho

predpisu, nebo

7 Viz zékon 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky a o zm&né nékterych zdkont, ve znéni
pozdéjsich predpisd, § 87, odst. 1
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4. dosdhne véku 18 let; to neplati, je-li cizinec zbaven rozhodnutim soudu
zpusobilosti k pravnim ukontim, nebo do rozhodnuti o zadosti podle § 66 odst.

1 pism. a), podé-li ji cizinec do 60 dnli po dosazeni véku 18 let,
b) skonéi nahradni vychova podle odstavce 1 pted dosazenim véku 18 let cizince, nebo

¢) fyzicka osoba podle odstavce 1 se odhlasi z trvalého pobytu na tzemi.*®

9.2.3. Dlouhodoby a trvaly pobyt a déti-cizinci bez doprovodu zakonnych
zastupct

Z hlediska déti-cizincti bez doprovodu zadkonnych zastupct je dilezité povoleni k trvalému
pobytu na zaklad¢ svéfeni cizince do nahradni rodinné vychovy, nebot’ jim zajistuje trvaly
pobyt na uzemi Ceské republiky, jsou-li svéfeni do péde Zatizeni pro déti-cizince.

Vyznamna je také moznost povoleni k trvalému pobytu na zéklad¢ svéfeni ditéte do péce
fyzické osoby, ktera ma v CR trvaly pobyt, a povoleni k dlouhodobému pobytu za idelem
spoleéného souziti na tzemi. To, Ze dit¢ piijede do Ceské republiky bez doprovodu
zékonnych zastupci, jesté neznamend, ze jej nedoprovazi jiny ptibuzny — strasi sourozenec,
stryc, teta, bratranec, sestfenice apod. Nezfidka se stava, ze piibuzny ditéte Zije v CR jiz
dlouhou dobu a dité ptijede piimo za nim. Na zdklad€ téchto dvou forem povoleni ma pak

dit& moznost pobyvat v Ceské republice legalné se &leny své rodiny.

9.2.4. Spravni vyhoSténi

Na zavér této kapitoly se jeSt€¢ zminim o jednom zisadnim terminu, spojeném
s problematikou pobytu, a to o spravnim vyhoSténi. Jak uZ bylo sd¢leno, spravni vyhosténi je
legislativné zakotveno v hlavé X. zakona 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi Ceské
republiky a o zmén¢ nékterych zakoni, ve znéni pozdéjsich predpist.

»Spravnim vyhosténim se rozumi ukonceni pobytu cizince na uzemi, které je spojeno
se stanovenim doby vycestovani z Uzemi a doby, po kterou nelze umoznit cizinci vstup
na uzemi.“>” Rozhodnuti o spravnim vyhosténi vydava cizinecka policie. Doba, po kterou se
neumozni cizinci vstup na uzemi CR, se da stanovit na 3, 5 nebo 10 let za podminek

stanovenych v § 119 - § 120 vySe uvedeného zékona.

¥ Zakon 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na Gizemi Ceské republiky a o zmén& nékterych zakont, ve znéni
pozdé¢jsich predpisd, § 87, odst. 6, odst. 7
>? Zakon 325/1999 Sb., 0 azylu a 0 zmén& zakona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisd, § 118, odst. 1
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Podle § 122, odst. 5 vySe uvedeného zdkona muze policie v nekterych ptipadech vydat
nové rozhodnuti, kterym zrusi rozhodnuti puvodni. Jednim ztéch ptipadi je situace,
kdy o nové rozhodnuti pozada cizinec, ktery byl svéfen do ndhradni vychovy a jiz dosahl 18
let, a OSPOD vyda vyjadfeni v tom smyslu, Ze se cizinec snazi integrovat v Ceské republice.
V souvislosti s timto usnesenim se v minulych mésicich objevil problém v komunikaci
s povéfenymi organy, nebot’ cizinecka policie si je vykladala tak, ze jej 1ze pouzit pouze u déti
s prodlouzenou ustavni vychovou do 19 let. Pfi spolecném jedndni mezirezortni skupiny se
tato situace objasnila. Zastupcim cizinecké policie bylo vysvétleno, Ze neni mozné Zadat
na zékladg této situace prodlouZeni tstavni vychovy. Sluzba cizinecké policie Policie CR pak
na zaklad¢ jednani meziresortni skupiny ustoupila od praxe, kdy nové rozhodnuti vydavala

pouze détem s prodlouzenou ustavni vychovou.

9.3. Mezinarodni ochrana

Formy mezinarodni ochrany, pribéh fizeni a vSechny jeho naleZitosti jsou zakotveny
v zadkoné 325/1999 Sb., o azylu a 0 zméné zikona ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky
(dale jen zakon o azylu), ve znéni pozd¢jsich predpisi.
Rizeni o ud&leni mezindrodni ochrany je zahdjeno na zakladé prohlaSeni o vimyslu
poZadat o mezinarodni ochranu. Toto prohldseni mize ucinit cizinec
,»a) policii (cizinecké policii — pozn. autora)
1. na hrani¢nim piechodu,
2. v pfijimacim stfedisku,
3. na oblastnim feditelstvi sluzby cizinecké policie za podminky, Ze se
dostavil dobrovoln€, nebo
4. v zatizeni pro zajiSténi cizinct, s vyjimkou cizince zajiSténé¢ho za ucelem
jeho ptedani nebo privozu podle mezinarodni smlouvy nebo pravniho ptedpisu
Evropskych spolecenstvi anebo
b) ministerstvu, je-li hospitalizovan ve zdravotnickém zafizeni nebo vykonava vazbu
anebo trest odnéti svobody“®’.
Na zaklad¢ prohldSeni, u¢inéném na hrani¢nim pfechodu, v pfijimacim stfedisku nebo
na policii, je cizinci cizineckou polici udéleno vstupni vizum, které je platné po dobu 30 dnd.

Délka pobytu je ve vizu uvedena. Po tomto prohlaseni je cizinec povinen dostavit se

60 7akon 325/1999 Sb., 0 azylu a 0 zmén& zakona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisd, § 3a
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bezodkladné do piijimaciho stfediska (neucinil-li prohlaSeni pfimo tam). Vstupni vizum je
platné do dne, uréeného MV CR pro podéani zadosti o poskytnuti mezinarodni ochrany.
Nejpozd&ji 3 dny po uéinéni prohlaseni vyda MV CR Zzadateli o mezinarodni ochranu

prikaz Zadatele o mezinarodni ochranu. V priikazu je vyznacen typ viza, které bylo Zadateli

udéleno. Doba platnosti prikazu je shodnd s dobou platnosti viza. Je vSak mozné ji
prodlouzit.

Samotné fizeni o udéleni mezinrodni ochrany je zcela v kompetencich MV CR. Zahajuje
se podanim Zadosti u udéleni mezinarodni ochrany (viz ptiloha 4).

Zadost o udéleni mezindrodni ochrany midZe byt posouzena jako nepfipustna,
a to z nasledujicich divodu:

a) pokud je Zadatelem obcan nékterého ze stati Evropské unie a nesplituje podminky
dané pravem Evropskych spolecenstvi

b) pokud je k posouzeni zadosti ptislusny jiny stat Evropského spolecenstvi

c) pokud bylo zadateli udé€leno postaveni uprchlika podle mezinarodnich dohod
v né¢kterém statu Evropského spolecenstvi

d) pokud mohl Zadatel nalézt pomoc v prvni zemi azylu

e) pokud zadatel podava novou zadost poté, co mu byla prvni zamitnuta, aniz by uvedl
nové zavazné skuteénosti.®'

Prvni zemi azylu se pfitom mysli stit (jiny nez stat, jehoz je cizinec obfanem), v némz
cizinec pobyval pied vstupem do Ceské republiky, pokud mu zde bylo udéleno postaveni
uprchlika, jehoz ochrany miize nadéale pouzivat, a pokud se do tohoto statu mize bezpecné
vratit.

Zadost o udéleni mezinarodni ochrany mtize byt zamitnuta také jako zjevné nediéivodna
podle § 16 zadkona 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjsich predpisii. Je to napfi. v ptipadé,
kdy cizinec uvadi jako divod své zadosti Spatnou ekonomickou situaci ¢i obecnou nouzi,
nebo v piipadé, kdy cizinec odmitne sdélit idaje o své totoznosti ¢i obCanstvi a nema k tomu
zjevny divod, apod.

Ministerstvo vnitra CR ma pravo zjistovat jakékoliv udaje, dileZité pro fizeni o udé&leni
mezinarodni ochrany, ale jen tak, aby neohrozilo pfedanim informace Zadatele nebo
jeho blizké v zemi ptivodu. Neni proto mozné sdélit zastupitelskému utradu, ze obcan jeho

statu pozadal v CR o mezinarodni ochranu.

81Viz zikon 325/1999 Sb., 0 azylu a 0 zméné zékona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozdé¢jsich predpist, § 10a
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Zadatel o mezinarodni ochranu se miize nechat zastupovat v fizeni na zakladé plné moci.
Toto nelze pouze u pievzeti rozhodnuti o udéleni mezinarodni ochrany. Zadatel
0 mezindrodni ochranu ma pravo pozadat o pomoc fyzickou nebo pravnickou osobu, ktera
poskytuje pravni pomoc uprchlikiim. Ministerstvo vnitra CR pak na zakladé smlouvy hradi
této osob¢ naklady spojené s poradenstvim.

Sougasti fizeni o udéleni mezinarodni ochrany je pohovor. Ten provéani pracovnik MV CR
a sepisuje z pohovoru protokol. Z divodu ochrany udajit Ministerstvo vnitra neposkytuje jeho
kopie ani nenechava nahlizet do spisu.

Rozhodnuti je vydiano MV CR obvykle do 90 dnti od zahajeni fizeni a je vzdy doruéovano
osobn¢ do vlastnich rukou. Pravni moci nabyva dnem doruceni.

Proti rozhodnuti MV CR je mozné podat Zalobu. Obvykla lhiita k podani Zaloby je 15 dni
ode dne doru€eni. Za okolnosti, uvedenych v § 32, odst. 2 zakona 325/1999 Sb., o azylu,
ve znéni pozd&jsich piedpist, je Ihita jen 7 dnti ode dne dorudeni. Zaloba méa odkladny
ucinek rozhodnuti, takze fizeni o udéleni mezinarodni ochrany pokracuje. K fizeni ve véci
zaloby je pfislusny krajsky soud, v jehoz obvodu je Zadatel hlasen k pobytu. Ten miize
rozhodnuti MV CR potvrdit nebo zrusit a vratit tak zadost zpét k projednani ministerstva.

V piipadg, Zze soud zalobu zamitne a potvrdi rozhodnuti MV CR, lze proti rozhodnuti soudu
podat kasacni stiznost k Nejvyssimu spravnimu soudu. Také ta ma odkladny tc¢inek. Pokud
rozhodnuti Krajského soudu nepotvrdi, vrati mu ptipad k projednani. Pokud Nejvyssi spravni
soud potvrdi rozhodnuti Krajského soudu, potazmo Ministerstva vnitra CR, Fizeni o udéleni

mezinarodni ochrany konc¢i.

Dublinské Fizeni
Dublinské fizeni nebo Dublinsky systém je postup, kterym jeden stat piebird zodpoveédnost
za azylové tizeni. Pfedchazi se tak situaci, kdy bézi azylové fizeni jednoho Zadatele paralelné
v nékolika statech, nebo naopak situaci, kdy se zadny ze statl neciti kompetentni k vytizeni
7adosti. Tento mechanismus plati pro staty Evropské unie, Norska, Islandu a Svycarska.
Pravné je tento postup zakotven v Natizeni Rady (ES) ¢. 343/2003 — tzv. Natizeni Dublin IL
Toto nafizeni stanovuje soubor kritérii, za kterych je mozno postupovat podle tohoto
mechanismu. Priklady kritérii:
e _Pokud je Zzadatel o azyl nezletild osoba bez doprovodu, je c¢lenskym stitem
prislusnym k posouzeni zadosti ten ¢lensky stat, ve kterém opravnéné pobyva jeji

rodinny pfislusnik, pokud je to v nejlepSim zajmu nezletilého. V piipad¢€, Ze neni
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pfitomen zadny rodinny pfislusnik, je c¢lenskym statem piisluSnym k posouzeni
zéadosti ten Clensky stat, ve kterém nezletily podal svou zadost o azyl.

e Pokud ma zadatel o azyl rodinné¢ho pfiislusnika, ktery mize pobyvat jako uprchlik
v n¢kterém Clenském staté, bez ohledu na to, zda dfive rodina vznikla v zemi ptivodu,
je tento cClensky stat pfislusny k posouzeni zadosti o azyl za predpokladu, Ze si to
dot&ené osoby preji.«*

e Pokud je zadatel o azyl drzitelem platného povoleni k pobytu, je k posouzeni zadosti
o azyl piislusny ¢lensky stat, ktery toto povoleni vydal.«®

e Pokud statni pfislusnik tieti zem¢ poda Zadost o azyl v mezindrodni tranzitni oblasti
letiste ¢lenského statu, je k posouzeni zadosti o azyl prisluiny tento &lensky stat.«®

Na zaklad¢ Narizeni Rady (ES) ¢. 343/2003 muze stat prevzit odpovédnost za zadost
cizince s cilem sloucit jeho rodinu z humanitarnich divodd, i kdyZ cizinec nespliiuje kritéria,

uvedena v nafizeni.

Graf ¢. 3 zobrazuje pocet Dublinskych fizeni

v letech 2004 - 2007 (rok 2004 sledovan od kvétna).

736 . .. . .
Dublinské fizeni zajistuje oddéleni Dublinského
j stiediska Odboru azylové a migracni politiky MV
. . . CR. Oddéleni Dublinského stfediska ma na starosti

2004 2005 2006 2007

1168 1149 4474

urCovani Clenského statu, odpovédného za fizeni

W polet pFipadl o udéleni mezinarodni ochrany jednotlivych cizinct.

Toto oddéleni posuzuje, popi. piijima Zzadosti
Graf ¢. 3 - Pocet Dublinskych fizeni v

letech 2004-2007

o prevzeti ¢i zpétvzeti zaslané jinym clenskym

statem Evropského spolecenstvi, nebo zasila zadosti

Zdroj: Zprava o situaci v oblasti migrace na

vizemi Ceské republiky za rok 2007. Praha :
MV CR, 2008, str. 94

jinym Clenskym statl, jde-li o cizince Zadajiciho o
mezinarodni ochranu v CR.

Zadost o pievzeti se tyka cizince, ktery pozadal o
mezinarodni ochranu v jednom c¢lenském statu, ale existuji divody pro to, aby odpoveédnost
za jeho Fizeni prevzal jiny &lensky stat. Zadost o zpdtvzeti se tyka cizinctl, ktefi pozadali o

mezinarodni ochranu v jenom c¢lenském staté, ale byli zadrzeni pii nelegdlnim pobytu v jiném

52 Natizeni rady (ES) ¢. 343/2003, kterym se stanovi kritéria a postupy pro uréeni ¢lenského statu piislusného k
posuzovani zadosti o azyl podané statnim ptislusnikem tieti zemée v n€kterém z ¢lenskych statd, ¢l. 6, ¢l. 7

% Natizeni rady (ES) &. 343/2003, kterym se stanovi kritéria a postupy pro uréeni ¢lenského statu piislusného k
posuzovani zadosti o azyl podané statnim piislusnikem teti zemée v nékterém z ¢lenskych statt, ¢l. 9, odst. 1

* Natizeni rady (ES) &. 343/2003, kterym se stanovi kritéria a postupy pro ur&eni ¢lenského statu piislusného k
posuzovani zadosti o azyl podané statnim prislusnikem tfeti zem¢ v nékterém z ¢lenskych statd, ¢l. 12

% Zprava o situaci v oblasti migrace na iizemi Ceské republiky za rok 2007. Praha : MV CR, 2008, str. 94
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Clenském staté. Stat, v némz cizinec podal zadost o udéleni mezinarodni ochrany, je zadan,
aby cizince pfijal zpét.

Pro predstavu: Z 1074 zadosti, zaslanych CR v roce 2007, byla Ceska republika dozadana
v 758 ptipadech a ve 316 ptipadech zadala jiné Clenské staty. NejCastéji ptichazely zadosti
z Rakouska (451 zadost), Spolkové republiky Némecko (154 zadosti) a Francie (46 zadosti).

Naopak Ceska republika posilala zadosti

nejcastéji do Polska (88 zZadosti), do
9%\ Rakouska (82 zadosti) a na Slovensko

/ 758 (52 7adosti).*
653

Z pohledu  statni  pfisluSnosti  jsou

488

320 nepocetngjsi skupinou, feSenou Dublinskym

[FN]VE
MaCa
(Sale)

280

fizenim, obané Mongolska (247 osob), pak

s velkym odstupem obc¢ané Indie (69 osob),
2004 2005 2006 2007 Turecka (69 osob), Irdku (66 osob), Ruské

. 67
—e—piijaté zadosti odeslané sadosti federace (65 osob) a Vietnamu (63 osob).

V grafu ¢. 4je zndzornén vyvoj poctu

raf ¢. 4 — Srovnani pocti zadosti pfijatych » . S v ,
Graf ¢ Srovnani pocti Zadosti pfijatych a zadosti v Dublinském fizeni, odeslanych

odeslanjch Ceskou republikou. a piijatych Ceskou republikou v letech 2004

Zdroj: Zprava o situaci v oblasti migrace na vuzemi

Ceské republiky za rok 2007. Praha : MV CR, 2008,
str. 95

— 2007. Z grafu je patrné, Ze zatimco pocet
odeslanych zé&dosti se drzel vice méné
na stejné Urovni, v poctu pfijatych zadosti
doslo od roku 2004 do roku 2006 k prudkému nartstu a teprve v roce 2007 pocet zadosti
poklesl.

9.3.1. Azyl

Azyl miiZe byt udélen z n€kolika diivodd, jasné vymezenych v § 12 - § 14 zdkona 325/1999
Sb., 0 azylu, ve znéni pozdéjsich predpis:
1. Zzadatel je perzekuovan pro uplatnovani politickych prav a svobod
2. zadatel se opravnéné obava persekuce z divodid své rasy, pohlavi, ndrodnosti,
naboZenstvi, pfislusnosti k urCité socialni skupiné¢ nebo pro své politické nazory

v zemi pivodu

5 iz Zprdva o situaci v oblasti migrace na tizemi Ceské republiky za rok 2007. Praha : MV CR, 2008, str. 95
7 Viz Zprdva o situaci v oblasti migrace na vizemi Ceské republiky za rok 2007. Praha : MV CR, 2008, str. 96
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cizinec zada o azyl z diivodu slouceni rodiny
zadatel ma pro udé€leni azylu divody hodné zvlastniho zietele, pro které je mu udélen

humanitarni azyl.

Azyl z divodu sloueni rodiny lze udélit také rodinnému pftislusnikovi osoby, které byl

azyl udélen, i presto, ze by u n¢j jinak nebyly shledany divody pro ud€leni mezinarodni

ochrany. Pro tento ucel se jako rodinny pfislusnik chéape také ,zletila osoba odpovidajici

<68

za nezletilou osobu bez doprovodu™.

Azyl neni mozné ud¢lit, pokud

a)

b)

se zadatel o mezinarodni ochranu dopustil trestného c¢inu proti miru, vale¢ného
trestného Cinu nebo trestného Cinu proti lidskosti, které jsou ustanovené
v mezinarodnich dokumentech, nebo k nim podnécoval.

se zadatel o mezinarodni ochranu dopustil jesté¢ pfed podanim této Zzadosti mimo
tizemi Ceské republiky zavazného nepolitického trestného &inu, nebo k nému
podnécoval.

se zadatel o mezinarodni ochranu dopustil ¢inu, ktery odporuje cilim a zdsadam
Organizace spojenych narodi (OSN), nebo k nému podnécoval.

cizinec poziva ochrany nebo podpory organti OSN vyjma Ufadu Vysokého komisate
pro lidska prava.

jsou cizinci v jiném staté, kde se usadil, pfiznana prava a povinnosti rovnocenné statni
ptisluSnosti, nehrozi-li mu v takové zemi prondsledovéni z diivodu uplatiiovani svych
politickych prav, z divodu rasy, pohlavi, nabozenstvi, narodnosti nebo ptislusnosti

k uréité socialni skuping.®’

Pokud je cizinci udé€len azyl, je mu vystaven cestovni pas.

Graf ¢. 5 na nasledujici strané¢ zobrazuje srovnani poctu udélenych azyli v pribéhu

deseti let. Z kiivky je patrné, ze aZ na nckolik vykyvil pocet pfipadi udéleni azylu vzrista.

Procentualné nejvétsi propad byl v porovnani let 2000 — 2001, kdy ubylo piipadt udéleni

azylu o0 37,6 %. Naopak nejvice piibylo piipadli udélenych azyli mezi lety 2002 a 2003, a to

0 101,9 % (z ptivodniho poctu 103 ptipadi na pocet 208 ptipadit).

6% Zakon 325/1999 Sb., 0 azylu a 0 zméné zakona ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisd, § 13, odst. 2, pism. d)

% Viz zakon 325/1999 Sb., 0 azylu a 0 zméné& zakona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisd, § 15
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Graf €. 5 — Pocet ptipadl udéleni azylu — srovnani v letech 1998 - 2007

Zdroj: Azyl udélen - pocet rozhodnuti obou instanci v jednotlivych letech 1990 — 2007 [on-line].
Praha : MV CR, 2008. [¢teno dne 13. 6. 2009]. Z www:
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/statistiky/2007/uprch2007/6pr 2007 html

9.3.2. Dopliikkova ochrana

Dutvody pro udé€leni doplitkové ochrany jsou vymezeny v § 14a al4b zékona 325/1999
Sb., o azylu, ve znéni pozdéjSich ptedpisii. Doplitkovou ochranu je mozno udélit zadateli,
ktery nesplituje podminky pro udéleni azylu, ale existuji divodné obavy, Ze by mu pfii jeho
navratu do zemé, které je obcanem, hrozila vazna Gjma.

»Za vaznou ujmu se podle tohoto zakona povazuje
a) ulozeni nebo vykonani trestu smrti,
b) muceni nebo nelidské ¢i ponizujici zachazeni nebo trestani Zadatele
0 mezinarodni ochranu,
c) vazné ohrozeni zivota nebo lidské distojnosti z divodu svévolného nasili
v situacich mezinarodniho nebo vnitfniho ozbrojeného konfliktu, nebo

d) pokud by vycestovani cizince bylo v rozporu s mezinarodnimi zavazky Ceské
«70

republiky.

70 74kon 325/1999 Sb., 0 azylu a 0 zmén& zakona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve zn&ni
pozdéjsich predpisd, § 14a, odst. 2
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Doplnkovou ochranu je mozné také zadat z diivodu slouceni rodiny. Pak je mozné udélit
dopliikovou ochranu rodinnému ptislusnikovi osoby, pozivajici dopliikové ochrany, v piipadé
zvlasté hodném ztetele, a to prestoze v jeho piipadé¢ jinak nebyl shledan diivod pro udéleni
mezinarodni ochrany. I zde se jako rodinny piislusnik chdpe také plnolety cizinec, ktery
odpovida za nezletilou osobu bez doprovodu zakonnych zastupci.”!

Ud¢leni doplikové ochrany se zamitne za podobnych divodi jako u zamitnuti udé€leni
azylu. Kromé toho se doplitkovéa ochrana neudéluje cizinci, ktery je hrozbou pro bezpecnost
statu, a ktery z4da o mezinarodni ochranu z diivodu vyhybani se trestnimu stihani za spachéni

trestnych ¢inti mimo uzemi Ceské republiky.

9.3.3. Mezinarodni ochrana a déti-cizinci bez doprovodu zakonnych zastupcu

O mezinarodni ochranu mohou Zadat samoziejmé také déti-cizinci bez doprovodu
zakonnych zéastupcl. Zésadni rozdil v fizeni o udéleni mezindrodni ochrany oproti jinym
cizincm je ten, Ze tyto déti zastupuje v fizeni jiz diive zminény opatrovnik pro pobyt.
U pohovoru i u predani viech dokumenttl véetné rozhodnuti je kromé pracovnika MV CR,
ditéte a tlumocnika ptitomen také tento opatrovnik.

Dalsim rozdilem je samoziejmé také to, Ze déti nemusi nastupovat do azylovych zafizeni.
V jejich ptipadé plni tuto funkci Zatizeni pro déti-cizince.

Podle informaci OPU podalo vroce 2006 zadost o azyl celkem 81 déti-cizincii bez
doprovodu zdkonnych zastupctl. Nejpocetngjsimi skupinami byli Zzadatelé z Ciny (11 zadosti),
Egypta (10 z&dosti), Ukrajiny (12 Zadosti), Ghany (3 Zadosti), Indie (6 Zadosti) a Pakistanu (4
zadosti).”

Vroce 2007 to bylo 51 déti-cizinci. K nejpocetnéjSim patiily skupiny z Turecka
(17 zadosti), z Ukrajiny (8 Zadosti), z Afganistanu (4 Zadosti), z Ciny (3 Zadosti), z Nigérie
(3 Zadosti) a ze Syrie (3 7adosti).”

V grafu €. 6 na nasledujici strané je srovnani poctu fizeni ve véci udéleni mezinarodni
ochrany a jejich vystupt u déti-cizinct v roce 2008 podle kontinentll, z nichz déti pochézeji.
Z Ameriky, Austrdlie a samoziejm¢ ani Antarktidy nebyla evidovana zadnd zadost. Pro

srovnani: V roce 2007 probihalo 13 fizeni o udéleni mezinarodni ochrany déti-cizinct

' Viz zakon 325/1999 Sb., 0 azylu a 0 zméné& zakona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisd, § 13, odst. 2, pism. d)

2 Viz Vroéni zprava za rok 2006. Praha : PPU o. s., 2006. str. 3

3 Viz Mladistvi a nezletili bez doprovodu 2007 : Mladistvi a nezletili — nové Zddosti [on-line]. Praha : MV CR,
2008 [¢teno dne 29. 4. 2009]. Z www:
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/statistiky/2007/uprch2007/5mbd_2007.html#instance
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puvodem z Evropy, 54 tizeni déti z Asie a 19 fizeni déti z Afriky. Celkem bylo udéleno 9
azyli (7 détem ptivodem z Evropy, 1 ditéti ptivodem z Asie a 1 ditéti z Afriky), 2 dopliikové
ochrany (1ditéti z Asie a 1 ditéti

z Afriky) a v 18 ptipadech nebyl

Ez azyl udélen (11x détem ptivodem
40 z Asie a 7x détem pavodem
30 z Afriky)

20 Vgrafu ¢. 7 na nasledujici
12 ]J | B | B | . stran¢ je zachycen pocet zadosti

o udéleni mezinarodni ochrany

Pocet Azyl udélen Azyl Doplrikova
protv)!hajlluch neudélen ochrana vrioce 2007 a vroce 2008
fizeni

zpohledu pohlavi a veku
M Evropa = Asie M Afrika

zadateld. Ztohoto grafu je

Graf &. 6 — Srovnani podtu fizeni a jejich vysledkii v roce ~ Zi€Jmé, Ze 0 udéleni mezinarodni

2008 — srovnani mezi kontinenty ochrany pozidalo v obou letech
Zdroj: Mladistvi a nezletili bez doprovodu 2008 : Mladistvi a vice déti mladistvych, tedy
nezletili — nové zadosti [on-line]. Praha : MV CR, 2009 [¢teno dne  ve véku nad 15 let. Z rozdéleni
29. 4. 2009]. Z www: http://www.mvcr.cz/clanek/mezinarodni-

ochrana-983545.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d

podle pohlavi je patrné, ze zadalo
vice muzd.
Pfi srovndvani poctu zadosti o ud€leni mezinarodni ochrany je zjevné, Ze v roce 2007

podalo zadost vice déti-cizinct (celkem 50) nez v roce 2008 (celkem 34).

Pro déti-cizince bez doprovodu zédkonnych zastupcti je rovnéz dalezité Dublinské fizeni,
nebot’ maji mnohdy v zemich, akceptujicich Nafizeni Rady (ES) ¢. 343/2003, své piibuzné.
Casto se stava, ze pricestovaly do CR jiz s imyslem dostat se k piibuznym v jinych statech,

a kritéria v Naftizeni rady (ES) ¢. 343/2003 jim to umoziuji.
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Graf ¢. 7 — Nové zadosti déti-cizincii bez doprovodu v roce 2007 a v roce 2008 z pohledu

veku a pohlavi
Zdroj (pro rok 2007): Mladistvi a nezletili bez doprovodu 2007 : Mladistvi a nezletili — nové zadosti [on-line].
Praha : MV CR, 2008 [¢teno dne 29. 4. 2009]. Z www:
http://aplikace.mver.cz/archiv2008/statistiky/2007/uprch2007/5mbd_2007.html#instance
Zdroj (pro rok 2008): Mladistvi a nezletili bez doprovodu 2008 : Mladistvi a nezletili — nové zZadosti [on-line].
Praha : MV CR, 2009 [¢teno dne 29. 4. 2009]. Z www: http://www.mver.cz/clanek/mezinarodni-ochrana-
983545.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d
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10. Organizace, zabyvajici se problematikou déti-cizincu

Tématem nezletilych osob bez doprovodu zakonnych zastupcti se zabyva velké mnoZstvi
statnich 1 nestatnich organizaci. Protoze se v praxi ukdzalo, Ze je nutné, aby tyto organizace
spolupracovaly, vznikla meziresortni skupina, jejiz ¢innost zastituje Poradna pro uprchliky.
Meziresortni skupina se schazi pfiblizné¢ jednou za mésic a jejimi Cleny jsou jak zastupci
neziskovych organizaci (Organizace pro pomoc uprchlikim, Poradna pro uprchliky),
tak i statnich organizaci (Odbor azylové politiky MV CR, Sprava uprchlickych zatizeni MV
CR, Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo prace a socialnich véci, Zafizeni pro

déti-cizince, OSPOD, Policie CR apod.)

10.1. Nevladni organizace

V této kapitole se pokusim strucné pospat strukturu a fungovani nevladnich neziskovych
organizaci, jejichz Cinnost je nejtésnéji spjata s problematikou déti—cizinctl, ale i cizincii
vibec. Tyto organizace samoziejmé nepracuji samostatné, ale ¢asto spolupracuji, a to nejen

mezi sebou, ale 1 se stdtnimi organizacemi.

10.1.1. Organizace pro pomoc uprchlikiim (OPU)

,,Cilem OPU je poméhat uprchlikiim a ostatnim cizinctim na tizemi Ceské republiky, ktefi
jsou ve své vlasti pronasledovani z divodu politického, etnického, nabozenského, rasového
nebo kviili své prislusnosti k uréité socialni skuping, a také tém, kte¥i jiz v CR pozivaji prava
azylu a doGasné ochrany.«”*

OPU je nevladni neziskovou organizaci, zaloZenou v roce 1991 jako ob&anské sdruzeni.”
Tato organizace se zabyva pravni, socialni a psychologickou pomoci nejen uprchlikiim,
ale i ostatnim cizinctim na uzemi CR. Organizace sidli v Praze na adrese Kovaiské 4, Praha 9.

Kromé toho, Ze maji cizinci moznost pfijit kazdy vSedni den do sidla organizace, kde jsou
jim k dispozici kvalifikovani odbornici, dojizdi pracovnici OPU za svymi klienty také

do azylovych zafizeni a do Zafizeni pro déti-cizince. Tady pomahaji zejména zadatelim

o mezinarodni ochranu pfi feseni jejich pravnich, ale i jinych problému. Zasazuji se rovnéz o

™ 0 organizaci : Nase mise [on-line]. Praha : OPU o. s., 2005, odst. 1 [¢teno dne 21. 5. 2008]. Z www:
http://www.opu.cz/index.php?option=com_content&task=view&id=1&Itemid=3&lang=cs
" Viz O organizaci : Nase sluzby [on-line]. Praha : OPU o. s., 2005, odst. 2 [éteno dne 21. 5. 2008]. Z www:
http://www.opu.cz/index.php?option=com_content&task=view&id=1&Itemid=3&lang=cs
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organizaci volného ¢asu zadateli o mezinarodni ochranu v azylovych zatizenich. Od roku
2005 pecuje OPU také o cizince a zadatele o mezinarodni ochranu v Brng.”
Kromé téchto aktivit realizuje OPU také vzdélavaci programy pro studenty vysokych $kol

a piednasky pro stiedni §koly v Ceské republice.

Organizacni ¢lenéni OPU

V cele OPU stoji feditel a jeho zéastupce. Vedle nich fidi OPU rovnéz ¢tyiclennd spravni
rada.

V Praze se OPU d¢li na dvé oddéleni — pravni oddéleni a socialni oddéleni. Kromé toho
provozuje svoji ¢innost ve dvou kancelafich mimo Prahu, a to vBmé a v Ceskych
Budé¢jovicich.

Kromé stalych pracovnikii pracuje v OPU, stejné jako v mnoha jinych nevladnich
organizacich, fada dobrovolniki. Tito dobrovolnici jsou hned na zacatku své ¢innosti odborné

progkoleni a v priibshu této &innosti maji pravidelna supervizni setkani.”’

Prace s détmi — cizinci bez doprovodu
Jednou z klientskych skupin OPU jsou rovnéz déti—cizinci bez doprovodu. OPU jim nabizi

nékolik velmi dilezitych sluzeb:

Pravni poradenstvi

Tato sluzba je bezplatnd a zaméfuje se zejména na obecné informovani nezletilych
bez doprovodu o procedufe udéleni mezinarodni ochrany, o jejich pravech a povinnostech,
o spravnim fizeni ve vztahu k zajiSténi a spravnimu vyhoSténi, sepis pravnich podani,
zastupovani pred soudy ¢€i pomoc pii vyfizovani povoleni k trvalému ¢i jinému pobytu
po dosazeni zletilosti.

Pti poskytovani pravniho poradenstvi je OPU casto v kontaktu s organy socialné-pravni
ochrany, Zatizenim pro déti-cizince, Ministerstvem vnitra, odborem azylové a migracni

politiky, Spravou uprchlickych zatizeni apod.

®Viz 0 organizaci : NaSe sluzby [on-line]. Praha : OPU o. s., 2005, odst. 3 [¢teno dne 21. 5. 2008]. Z www:
http://www.opu.cz/index.php?option=com_content&task=view&id=1&Itemid=3&lang=cs

" Viiz Dobrovolnici. Praha : OPU o. s., 2005. [¢teno dne 21. 5. 2008]. Z www:
http://www.opu.cz/index.php?option=com_content&task=view&id=4&Itemid=8&lang=cs
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Socidlni asistence

Dalsi sluzbou je socialni asistence, kterd pomahd détem—cizinciim zejména individualni
asistenci pfi jejich integraci do ¢eské spole€nosti. Jde hlavné o vyhledavani nejvhodnéjsiho
typu studia, poradenstvi ve véci socidlniho zabezpeCeni a uplatnéni na trhu préace

a o zvySovani povédomi o evropské kultuie, déjinach a hodnotach.

Volnocasové aktivity

OPU zajiStuje rizné workshopy na rozvijeni praktickych dovednosti, hry pro rozvoj
kooperace a tymove prace ¢i na rozvoj intelektovych schopnosti. Tyto ¢innosti jsou vytvoreny
tak, aby akceptovaly nejen individualni schopnosti klientii, ale i jejich sociokulturni
odli$nosti. Velky diraz je kladen rovnéZz na prevenci socialné patologickych jevi, jako je
obchod s lidmi, nelegalni prace, zavislosti apod. OPU také organizuje pro déti vylety mimo

ZDC.

Individudlni asistence

Individudlni asistenci zajiStuji studenti katedry socialni prace Filozofické fakulty
Univerzity Karlovy a jejich ¢innost je zajisténa v ramci projektu ,,Podpora nezletilych
7adateldl o azyl bez doprovodu* podpoteného z iniciativy EQUAL II. ® Tito asistenti déti-
cizince pravidelné navstévuji a pomahaji jim s problémy bézného Zivota na bazi pratelskych
vztahii. Doprovézeji je na zdjmové krouzky nebo jim je poméhaji nachéazet, planuji jejich
volny &as za uéelem seznameni se sociokulturnim prostfedim v CR (navitéva divadel, kin,
atd.). Asistenti détem-cizincim také pomédhaji s vybérem S$kol, s pfipravou na pfijimaci
zkousky apod. Stejné¢ jako ostatni dobrovolnici, 1 tito asistenti podléhaji kazdomésicni

supervizi.

Krizova telefonni linka

Tato linka funguje od roku 2004. Je ur€ena pifimo nezletilym osobam bez doprovodu a je
v provozu 24 hodin denné. Klienti se na tuto linku mohou obrétit, kdykoliv se ocitnou v tizivé
situaci nebo maji problémy. Na tuto linku mohou zavolat i ty déti, které neznaji dobte Cesky
jazyk. StaCi pouze sdé¢lit zemi plivodu a pracovnici linky zajisti v co nejkratsi dobé

tlumocnika a zavolaji zpét.

"8 Srov. Co OPU nabizi nezletilym bez doprovodu (NBD) [on-line]. Praha : OPU o. s., 2005. [Cteno dne 21.
7.2008]. Z www: http://www.opu.cz/index.php?option=com_content&task=view&id=118&Itemid=43&lang=cs
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Psychoterapeuticka pomoc

Sluzba psychoterapeutické pomoci funguje vramci OPU od roku 2006. Jde jak
o individudlni, tak 1 o skupinovou terapii. Individudlni psychoterapeutickd pomoc je
poskytovdna bezplatné a je zaméfena zejména na obéti obchodu s lidmi, na cizince,
traumatizovanym valkou v zemi ptvodu, nebo na lidi, ktefi prozivaji svd osobni traumata
spojend s dospivanim ¢i odlou¢enim od rodiny. Skupinové terapie se provadi v Zatizeni

pro déti—cizince a je zaméfena na vztahy ve skuping, napt. na zpracovani nezadoucich emoci.

Pisobeni OPU v oblasti prace s détmi—cizinci je velmi dilezité i pro statni organy.
Na zéklad€ plné moci zastupuji zaméstnanci OPU pracovniky OSPOD, ustanovené soudem
opatrovniky ve vécech jednotlivych nezletilych bez doprovodu. Stava se tak zejména u déti,
umisténych v Permonu, kde je potfeba provést néjaky ukon ve véci zadosti o udéleni
mezinarodni ochrany.

Dals$im ptipadem jsou déti, které mezinarodni ochranu nedostaly a podaly k Méstskému
soudu v Praze Zalobu proti tomuto rozhodnuti. V tomto ptipad¢ jde o narocné soudni jednéni,
v némz skoleni pravnici OPU mohou Iépe hajit zajmy ditéte nez pracovnici OSPOD.

Prace OPU je ve véci déti—cizinct velmi dilezita a je vyznamnym ¢lankem v péci o tyto

klienty.

10.1.2. Poradna pro uprchliky (PPO)

Poradna pro uprchliky je obcanska spolecnost, kterd vznikla v roce 2002 jako nastupce
Poradny pro uprchliky Ceského helsinského vyboru. Tato poradna vznikla v roce 1992 jako
reakce na ptichod uprchlikii z valcici Jugoslavie. Vznikla na popud kancelafe Vysokého
komisafe pro uprchliky OSN. Pozdéji se tato skupina rozsifila o uprchliky i1 z jinych zemi,
proto se v roce 1998 od poradny pro uprchliky odd¢lila Poradna pro integraci, ktera se zabyva
azylanty a komunitami cizinci. Od 1. 1. 2003 pak piisobi Poradna pro uprchliky jako
nezavisly subjekt.”

V cele PPU stoji feditel. PPU se déle ¢leni na pravni oddéleni, socidlni oddéleni, oddé€leni

pro projekt EQUAL a dal$i administrativni oddélen.

" Viz Historie[on-line]. Praha : PPU o. s., 2006. [¢teno dne 21. 7. 2008]. Z www: http://www.uprchlici.cz/cs/o-
nas/kdo-jsme.html
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Polem ptisobnosti PPU je pomoc lidem, kteti z n¢jakych diivodd byli nuceni opustit svoji
zemi puvodu a zadaji v Ceské republice ochranu. Hlavni &innosti je poradenstvi zadatelim
o mezinarodni ochranu, které je provadéno kromé aktivit v prazské kancelafi na adrese
Senovazné nédm. 2, Praha 1, také v Multikulturnim centru v Teplicich a dojizdénim
pracovnikt PPU za cizinci do pobytovych zatfizeni. Veskera poradenska ¢innost je bezplatna
a tykd se oblasti azylového zékona, socidlniho zabezpeceni, zdravotniho pojisténi, studia
a zamé&stnadni. V roce 2006 poskytlo PPU 1283 pravnich konzultaci™.

Kromé poradenstvi zajistuje PPU také vyuku ceského jazyka pro cizince a také seminaie
a pfednasky pro Sirokou vefejnost s cilem osvétlit a oziejmit problematiku déti cizinct.

V roce 2009 se Poradna pro uprchliky pfejmenovala na SdruZeni pro integraci a migraci.

PPU je také zakladajicim clenem Konsorcia nevladnich organizaci zabyvajicich se
uprchliky a ¢lenem mezinarodnich organizaci European Council on Refugees and Exiles
a Separate Children in Europe Program.*’

V Ceské republice spolupracuje PPU s MV CR, Ministerstvem prace a socialnich véci,
Ministerstvem Skolstvi, mladeZe a télovychovy, s Centrem pro otdzky migrace, se SdruZenim
obcanll zabyvajicich se emigranty, s OPU, s Poradnou pro integraci, s Centrem pro integraci

cizincli, s Mezinarodni organizaci pro migraci Praha, s Ceskou katolickou charitou, atd.

Prace s nezletilymi bez doprovodu

Cinnost PPU se vztahuje samozfejmé i na déti—cizince bez doprovodu zakonnych zastupci.
V mnoha pftipadech jsou pracovnici PPU ustanovovéani opatrovniky téchto déti v fizeni
o udéleni mezindrodni ochrany, zastupuji také ty, ktefi dosahli zletilosti, ale stale jsou zadateli
o mezinarodni ochranu a zvlastni zietel je bran na nezletilé zadatele v detencnim zatizeni
Velké Prilepy.

PPU je od roku 1999 clenem mezinarodni aliance nevladnich organizaci Separated
Children in Europe Programme. V roce 2005 vydala tato aliance ptiruc¢ku ,,Vhodné postupy*,
ktera ma slouzit jako ptehled postupti a modelt jak s touto skupinou v ramci Evropy pracovat.
Ptirucka je pfelozena do ceStiny a je urena vSem osobdm a subjektim, které jsou
do problematiky nezletilych osob bez doprovodu zapojeny, napi. soudy, OSPOD, ucitelé

7o~

vychovatelé, pracovnici MV CR, ktefi posuzuji zadosti 0 mezinarodni ochranu, apod.

%'Viz Vroéni zprava za rok 2006. Praha : PPU o. s., 2006. str. 5
81 Viz Kdo jsme [on-line]. Praha : PPU o. s., 2006. [éteno dne 21. 7. 2008]. Z www:
http://www.uprchlici.cz/cs/o-nas/kdo-jsme.html
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10.1.3. Mezinarodni organizace pro migraci (IOM)

Mezinarodni organizace pro migraci (International Organization for Migration) je
mezinarodni organizace se sidlem v Zenevé. Vznikla v roce 1951 a dnes mé 125 &lenskych
stati. M4 cca 5600 zamé&stnanctl, pracujicich na 1770 projektech.®

V CR existuje pobotka IOM od roku 1998, a to na zékladé smlouvy mezi IOM a CR ze dne
15.10. 1997. Jejimi hlavnimi tématy v CR jsou:
- dobrovolné néavraty a reintegrace
- migrace a rozvoj
- pracovni migrace
- prevence a potirani obchodu s lidmi
- budovéani kapacit v migranim managementu

- integrace cizinct v Ceské republice

1. Dobrovolné navraty a reintegrace
Jde o celosvétovy projekt, realizovany i v CR. V CR asistuje IOM Praha roéné 300 az 400
lidi z desitek zemi. Jde zejména o pomoc zadatelim o azyl, jejichz zadost byla zamitnuta nebo
sami fizeni pferusili, a o pomoc cizincim, ktefi nemohou sami ziskat legalni doklady
k vycestovani. IOM asistuje pfi ziskani dokladii a legitimniho zpiisobu, jak opustit CR a vratit

se do zemé pivodu.

2. Migrace a rozvoj
IOM ma dlouhodobé¢ snahu prokazat pozitivni vztah mezi migraci a rozvojem. Cilem je
osvétlit vztahy mezi migraci a rozvojem, prakticky vyuZzit vyhody migrace pro rozvoj
a vytvofit feSeni soudasné problematické situace. IOM Praha se zapojuje do projekti Ceské
republiky na podporu migrace a v rozvoje v nekterych zemich, napt. v Gruzii, Moldavsku,

Arménii, Ukrajin€ ¢i Mongolsku.

2 Viz O nds — IOM dnes [on-line]. Praha : IOM, [¢teno dne 30. 3. 2009]. Z www:
http://www.iom.cz/rubrik.php?headline=6
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3. Pracovni migrace
IOM Praha pracuje také v oblasti cizinct, ptichazejicich do CR za praci. Jeho cilem je
nastavit kritéria pracovni migrace tak, aby byla ku prospéchu jak ceské spolecnosti,

tak 1 cizinclim, a aby bylo zamezeno nelegalnimu zaméstndvani cizinc.

4. Prevence a potirani obchodu s lidmi
Obchod s lidmi je celosvétovy problém, ktery se nevyhyba ani CR. Ta je vétsinou

tranzitni nebo cilovou zemi, né€kdy vsak také zemi pivodu.

5. Budovani kapacit v migraénim managementu
Jde o projekty vedouci ke zlepSeni migracni problematiky ve spolupracemi s pobockami

IOM v Gruzii, Moldavsku, Bosné¢ a Hercegoving, Centralni Asii a Irdku.

6. Integrace cizincii v Ceské republice

IOM Praha spravuje od r. 2003 internetové stranky Doma v Ceské republice

vvvvvv

10.1.4. Uiad Vysokého komisaie OSN (UNHCR)

Tento ttad vznikl v roce 1951 a sidli v Zenevé. Nyni méa 117 pobodek v riiznych zemich
svéta. Utad ma 6351 pracovnikil, znichz 86% pracuje v terénu v naroénych podminkach
Irdku, Konga, Cadu, Stdanu, Afganistanu apod.83

UNHCR se zamétuje na osoby, které¢ byly nuceny opustit své domovy. Témto lidem pak
zajistuje zékladni potfeby jako jidlo, pfistfesi, vodu, Iéky a pomaha jim zajistit domov v jiné
zemi. Hlavnim cilem ufadu je zajiSténi prav uprchlikl, jistota moznosti pozadat o azyl
a jistota, ze nikdo nebude nedobrovoln¢ vracen do zemé& pivodu, kde by mohl celit
pronasledovani. Ke klientim UNHCR patii kromé uprchliki také zadatelé o azyl, uprchlici,
vracejici se zpét do zemé ptivodu, osoby bez statni ptislusnosti a tzv. vniting presidlené osoby
(osoby, které jsou v ramci jedné zemé nuceny opustit své domovy a odejit do jinych oblasti).

UNHCR pouziva jako hlavni nastroj tzv. Zenevskou konvenci z roku 1951, ktera zajistuje
dodrzovani zékladnich lidskych prav lidi, kteti nedobrovolné opustili sviij domov a nemohou

se vratit zpét, aniz by Celili persekuci.

¥ Viz Zdkladni informace [on-line]. Praha : UNHCR, 2008 [¢teno dne 30. 3. 2009]. Z www:
http://www.unhcr.cz/zakladni/
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Vice nez polovina osob, na které se ¢innost UNHCR zaméftuje, tvoii déti, které jsou ¢asto
prvnimi obét'mi jevid, doprovazejicich migrace (hlad, nemoci, apod.). Jednou z priorit je, aby
kazdé dit€¢ melo pristup k zakladnimu vzdélani, protoze Skola vraci do zivott déti tad,
zajiStuje skupinové aktivity a pomahda budovat pozitivni nahled na budoucnost. Vyznamnou
skupinu tvori déti, které byly v pribéhu presunu obyvatelstva odlouc¢eny od svych rodict.
Tady UNHCR usiluje o znovuslouceni rodiny, nebo neni-li to mozné, o svéteni ditéte do péce

ptibuzného nebo piislusnika jejich komunity.

10.1.5. DalSi neziskové organizace

Skupinou déti-cizinct se zabyva i fada dalSich nevladnich neziskovych organizaci, z nichz

nékteré rozhodné stoji za zminku:

Berkat, o. s. - organizace, zabyvajici se pomoci zejména v oblastech zasazenymi valkou.

Hlavni oblasti, kam se zaméfuje ¢innost Berkatu, je Ce¢ensko. V CR vznikla v roce 2001.

Centrum pro integraci cizincii, o. s. — bylo zaloZeno v roce 2003 a v soucasné dob& nabizi

socialni a pracovni poradenstvi, dobrovolnickou ¢innost a kurzy ¢eského jazyka.

Charita Ceska republika — pomoci migrantim se zabyva uZ od roku 1994. Organizuje
aktivity v zafizenich Spravy uprchlickych zatizeni, pomahd obétem obchodovéani s lidmi,

angazuje se v oblasti integrace cizincl.

Meta — sdruZeni pro prileZitosti mladych migranti o. s. — pomdha mladym migrantim

zejména v oblasti vzdélavani a ¢eského vzdélavaciho systému. Vzniklo v roce 2004.

10.1.6. Projekty nestatnich organizaci

- Integrace znevyhodnénych skupin migranti - tento projekt podpoftilo
MINISTERSTVEM SKOLSTVIi, MLADEZE A TELOVYCHOVY. Jde o dlouhodoby
projekt, trvajici nékolik let. Jeho cilem je podpora aktivit, které pfispivaji k integraci
cizinct do Ceské spole€nosti (zajmové krouzky déti, doplnujici a rekvalifikaéni kurzy
pro dosp€lé, asistenci pii ufednich jednani, pomoc pii piekladu a nostrifikaci diplomu

nebo jinych dokladt apod.)
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Podpora integrace znevyhodnénych skupin migranti — partnerem v tomto projektu
byl Magistrat hlavniho mésta Prahy. Hlavnim cilem bylo poskytovani komplexniho
socialniho poradenstvi cizinciim, zijicim dlouhodobé na izemi Prahy.

Podpora cinnosti nevladnich organizaci pracujicich s béZenci a vnitiné
presidlenymi v Gruzii — za podpory Ministerstva zahrani¢nich véci. Cilem byla

spoluprace s nevladnimi neziskovymi organizacemi v Gruzii, proskolovani soc.

pracovnikil a pravniki a o pfeneseni ¢eského modelu spoluprice nevladnich organizaci.

Podpora Evropského uprchlického fondu

Piiprava chranéného bydleni pro nezletilé bez doprovodu — cilem bylo nalezeni
vhodného mista pro vybudovani chranéného bydleni mladym cizincim

ve véku 18 — 26 let po odchodu ze ZDC, ktefi nemaji v CR jiné zazemi.

Projekty podporené z Evropského socialniho fondu

Mobilni sluzby pro imigranty — od 1. 9. 2007. V ramci tohoto projektu byly ztizeny
mobilni poradenské dny v kraji Pardubickém, Libereckém, Plzefiském, Karlovarském,
JihoCeském, Zlinském a v kraji Vysocina. Zaroven byla také zalozena stald pobocka
OPU v Ceskych Budgjovicich, které je oteviena 2,5 dnil v tydnu.

Work in Czech, Work in Prag — oba projekty jsou financovany z Iniciativy EQUAL
I. (Il. kola EQUAL)*. Cilem projektu je vytvotfeni koncepce zacleniovani cizincl
do pracovniho trhu v CR. Work in Czech byl vroce 2007 realizovan v krajich
StredoCeském, Jihomoravském, Moravskoslezském, Olomouckém a Pardubickém.
Praha jako specificky region je feSena samostatné v druhém ze zminénych projekta.
Podpora nezletilych Zadateli o azyl bez doprovodu — financovédno rovnéz
z Iniciativy EQUAL II. Cilem je nalezeni vhodnych trvalych feSeni situace nezletilych

zadatell 0 mezinarodni ochranu, kteti pobyvaji v ZDC.

¥ EQUAL je zkracenim Iniciativy spoledenstvi EQUAL, co? je jedna ze Gtyf iniciativ Spoleenstvi, které byly
v programovacim obdobi 2000 — 2006 spolufinancované ze Strukturdlnich fondd. Iniciativa Spolecenstvi,
v tomto piipadé z Evropského socialniho fondu. Tato Iniciativa podporuje na celém tzemi Evropské unie
mezinarodni spolupraci v boji se vS§emi formami diskriminace a s nerovnostmi na trhu prace. Cilem Iniciativy je
vytvofit nastroje na podporu znevyhodnénych skupin. Problematika Zadateld o azyl je jednou z tematickych
oblasti Iniciativy. (Co je to iniciativa spolecenstvi EQUAL [on-line]. Praha : MPSV, 2006. [Cteno dne: 7. 10.
2008]. Z www: http://www.equalcr.cz/clanek.php?lg=1&id=5)
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ZvySovani zaméstnatelnosti cizincii — tento projekt je podporen projektem JPD3™.
Cilem je zvysSeni zamé&stnatelnosti cizinct, evidovanych na Gradech prace v Praze.

Socialni prace se znevyhodnénymi cizinci — rovnéZ za podpory JPD 3. Projekt je
urcen pro vSechny cizince bez ohledu na pobytovy status, ktetfi pobyvaji nebo hodlaji

pobyvat na uzemi hl. m. Prahy.

Na mezinirodnich projektech se kromé Ceské republiky podilely také jiné staty.

Monitoring pristupu Zadatelii o azyl na izemi a k azylovému Fizeni na evropskych
letiStich — financovano z Evropského uprchlického fondu, koordinatorem byl mad’arsky
Helsinsky vybor. Jednim z hlavnich vystupti byla obsahlé publikace o situaci uprchliki
na letistich v Praze, Budapesti, VarSaveé, Vidni, Madridu a Amsterdamu.

Projekt EUAM - Vyména informaci a poznatki o nejlepsi praxi pri prijimani,
ochrané a péci o nezletilé cizince bez doprovodu ziakonného zastupce — hlavnim
organizatorem byl IOM. Do projektu byla kromé Ceské republiky zapojena také Belgie,
Rakousko, Polsko, Bulharsko a Rumunsko. Kromé neziskovych organizaci se
na projektu podilely také statni slozky, napiiklad Ministerstvo vnitra CR, Ministerstvo
prace a socialnich véci CR, Ministerstvo spravedinosti CR apod. Cilem projektu bylo
srovnani praktickych pfistupl, legislativy a postoji nékterych evropskych zemi
k détem-cizincim bez doprovodu zdkonnych zastupcl.. Srovnani systému jednotlivych
zemi, ptiklady nejlep$i praxe a doporuceni obsahuje Manual of Best Practices
and Recommendation (Manual nejlepsi praxe v péci o nezletilé bez doprovodu, v jejich
ochrané a pfijimani). Zatim neni oficialni Cesky ptreklad manualu. V ¢eském jazyce je

k dispozici pouze dopliikkova zprava.

Ostatni projekty

z dalSich projektd stoji za zminku jesté projekt PrFiprava nezletilych cizinci
bez doprovodu na samostatny Zivot — je financovan grantem z Islandu,
Lichtenstejnska a Norska v ramci Finanéniho mechanismu EHP a Norského finan¢niho
mechanismu prostfednictvim Nadace rozvoje obcanské spolecnosti. Cilovou skupinou
jsou déti v ZDC. Cilem je ptiprava téchto déti na zivot poté, co budou muset ZDC

v dobg zletilosti opustit.

% Cely nazev programu je Jednotny programovy dokument pro Cil 3 regionu NUTS 2 hlavni mésto Praha,
cilem projektu je efektivni trh prace, zaloZeny na kvalifikované pracovni sile, konkurenceschopnosti
zameéstnavateld, integraci znevyhodnénych skupin a rovnopravném postaveni. Kazdy projekt je z EFS
financovan z poloviny, druha polovina je hrazena z narodniho rozpoctu. (Co je JPD 3 [on-line]. Praha : MPSV,
2006. [Cteno dne 7. 10. 2008]. Z www: http://www.esfcr.cz/clanek php?lg=1&id=216)
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- Dalsim zajimavym projektem je Integration support of teenage asylum seekers
and foreignerswithout company of parents in Czech Republic — je podpofen
asociaci Diplomatic Ladies. V jeho ramci nabidlo OPU détem—cizincim kvalitnéjsi

volnocasové aktivity (vstupné na kulturni akce, pobyty mimo ZDC apod.)

10.2. Statni organizace

10.2.1. Odbor azylové a migra¢ni politiky Ministerstva vnitra CR

Odbor azylové a migracni politiky je jednou ze tif slozek Ministerstva vnitra, o nichZ budu
ve své praci hovofit. Pod kompetence MV CR patii mimo jiné také vydavani cestovnich
dokladti, povolovani pobytu cizinci a feSeni postaveni uprchlikl, dale také vymeétovani
a udrzovani statni hranice apod. Odbor azylové a migra¢ni politiky vramci MV CR
zodpovida za oblast migrace a mezinarodni ochrany jak na legislativni Urovni, tak i na
realiza¢ni urovni.

Odbor azylové a migracni politiky se zabyva problematikou mezinarodni migrace, azylu
a cizincll a osob bez statni piislugnosti. Dale fe$i napf. problematiku vstupu cizincii do CR,
jejich pobyt na tizemi CR, ochranu statnich hranic a také spoluprace v ramci Schengenské
dohody. Podili se také na piipravé humanitarnich projektt, pficemz projekty zameétené
na ,,prevenci nelegalni migrace, stabilizaci uprchlikii v krizovych oblastech, reintegraci
neusp&nych a potencialnich Zadatelti o azyl a pomoc pii vytvateni azylové infrastruktury*®
také koordinuje.

V cele odboru stoji feditel odboru. ,,Odbor se ¢leni na 20 oddéleni:

e oddéleni koncepci a analyz

e odd¢leni zahrani¢nich vztahli a informaci o zemich pavodu

e oddéleni metodiky, dozoru a kontroly v oblasti mezinarodni ochrany a trvalych pobyta
e oddéleni mezinarodni ochrany

e oddéleni trvalych pobytt Jihocesky kraj

e oddéleni trvalych pobytt Jihomoravsky kraj

e oddéleni trvalych pobytt Kralovéhradecky kraj

e oddéleni trvalych pobyti Moravskoslezsky kraj

e oddéleni trvalych pobytl Plzensky kraj

8 Odbor azylové a migracni politiky [on-line]. Praha : MV CR, 2008 [¢teno dne 24. 4. 2009]. Z www:
http://www.mvcr.cz/clanek/odbor-azylove-a-migracni-politiky.aspx
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oddéleni trvalych pobytt Ustecky kraj

odd¢leni trvalych pobyti Zlinsky kraj

odd¢€leni zastupci Cinnosti a kasaci

oddé¢lent statni spravy, evidenci a ekonomiky

odd¢leni imigrace

oddéleni koordinace schengenské spoluprace a ochrany hranic
oddéleni azylové a migracni legislativy

oddéleni Evropskych komunitarnich fonda

oddéleni koordinace cizineckych spravnich agend

odd¢leni integrace cizincl a azylant

oddéleni Dublinského stiediska.*®’

Specifickou a pro déti-cizince dllezitou ¢innost provadi odd€leni Dublinského stiediska.

Cilem prace odboru je podpora legalni migrace a minimalizovani nelegalni migrace. S tim

souvisi také ochrana hranic v ramci schengenského prostoru. Cinnost MV CR v této oblasti

vychazi z konceptu ,,Zasady politiky vlady v oblasti migrace cizincii:

1.

Zasada - Ceska republika s ohledem na mezinarodni zavazky, které pro ni vyplynou
z Clenstvi v Evropské unii, disledné prosazuje fidici roli statu v oblasti migrace.
Zasada - Migracni politika statu je zaloZena na koordinovaném postupu vsech statnich
organtl, organll Uzemni a zdjmové samospravy a na podpote ze strany dalSich subjektl
zabyvajicich se migraci.

Zasada - Migracni politika statu je zamétena na odstranovani vsech forem nelegalni
migrace ajinych nelegalnich aktivit, ato jak opatfenimi na poli mezinirodni
spoluprace, tak 1 opatfenimi narodnimi.

Zasada - Migracni politika statu neklade prekdzky legdlni migraci, a podporuje
imigraci, ktera je pro stat a spolec¢nost v dlouhodobé perspektiveé piinosna.

Zasada - Realizace migracni politiky statu predpokldda Siroké zapojeni nevladnich
a dalSich organizaci ob¢anské spolecnosti.

Zasada - Ceska republika se spolupodili na usili svétového a evropského spolecenstvi

Mrwe

na feSeni migracnich disledkG humanitarnich krizi a na odstranovani pfic¢in téchto

jeVﬁ“SS

8 Odbor azylové a migracni politiky [on-line]. Praha : MV CR, 2008 [¢teno dne 24. 4. 2009]. Z www:
http://www.mvcr.cz/clanek/odbor-azylove-a-migracni-politiky.aspx

8 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 13. 1. 2003 ¢&. 55 + P k uginnosti Koncepce integrace cizincii na tizemi
Ceské republiky a dalsi rozvoj této koncepce po vstupu Ceské republiky do Evropské unie, piiloha
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Odbor azylové a migrani politiky je také narodnim kontaktnim mistem Evropské
migra¢ni sité v CR. Evropska migraéni sit' je projekt vramci Evropské unie, zaméfeny
na ,,shromazd’ovani, vyménu a analyzu daji a informaci z oblasti azylu a migrace*®. Vedle
statnich organti zahrnuje sit’ také nevladni organizace a akademické odborniky. Vystupem
Evropské migracni sit¢ jsou analytické zpravy, studie a také spolecnd informacni databaze,
v rdmci niZ mohou jednotliva narodni kontaktni mista klast konkrétni dotazy a problematiku

a praxi v jinych zemich.

10.2.2. Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra CR

Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra CR je organiza¢ni slozkou Ministerstva
vnitra CR a spada do kompetenci naméstka ministra vnitra pro vefejny pofadek a bezpeénost.
Ma sidlo v Praze na adrese Lhotecka 7, Praha 12.

Vznikla v roce 1996 proto, aby se odd¢lilo azylové fizeni a s tim spojené spravni fizeni
od zabezpeceni sluzeb zadatelim o mezinarodni ochranu. Od roku 2006 spravuje také sit’
zafizeni pro zajiSténi cizincl. Sprava uprchlickych zafizeni pracuje na zakladé zékona
325/1999 Sb., o azylu a o zméné zakona €. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozd¢jsich predpisii, (zdkon o azylu), a zdkona 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na Uzemi
Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakont, ve znéni pozd&jsich predpisii

Jejim zékladnim ukolem je zajistit zadatelim o azyl a zajiSténym cizincim distojné
podminky pro Zivot.

Sprava uprchlickych zafizeni provozuje azylova strediska. K jejim cCinnostem patii
ubytovaci, stravovaci, psychologické, socidlni a vzdélavaci sluzby a zajisténi volnocasovych
aktivit. Na tomto spolupracuje s vladnimi a nadnarodnimi institucemi, organy samospravy
1 nevladnimi organizacemi.

Jeji ¢innost je financovana ze statniho rozpoctu, nékteré projekty jsou ale spolufinancovany
Evropskym uprchlickym fondem. Jde zejména o projekty integrace, repatriaci, prevence
a n&které sluzby klientam. *°
V Cele stoji teditel a jeho zastupce. Sprava uprchlickych zafizeni je dale organizacné

rozdelena do tii odbori, které sidli v Praze: organiza¢ni odbor, odbor prace s klienty a odbor

¥ Spoluprdice v ramci Evropské unie [on-line]. Praha : MV CR, 2008 [&teno dne 24. 4. 2009]. Z www:
http://www.mvcr.cz/clanek/o-nas-azyl-a-migrace-spoluprace-v-ramci-evropske-unie.aspx

® Viz Sprava uprchlickych zarizeni Ministerstva vnitra Ceské republiky (SUZ) : Struktura, charakteristika a
zdkladni pojmy [on-line]. Praha : MV CR [éteno dne 29. 4. 2009]. Z www: http://www.suz.cz/pages/6.html
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ekonomiky a provozu. Mimo Prahu se potom nachdzeji pfijimaci, pobytovd a integracni
stiediska a zafizeni pro zajisténi cizincu:
o Piijimaci stiediska: Vysni Lhoty, Praha — Ruzyné (tranzitni prostor letiste)

- slouzi k ubytovani nové ptichozich zadateli o mezindrodni ochranu. Pobyt zde
trva do ukonceni zékladnich procedur, jako je identifikace totoZnosti, zahdjeni
fizeni o udéleni mezindrodni ochrany, pfedepsand vstupni prohlidka nebo
vstupni pohovor. Toto zafizeni neni mozné volné opustit.

- tato pfijimaci stfediska se tykaji také déti-cizincti bez doprovodu, které zadaji
0 mezinarodni ochranu.

e Pobytova stiediska: Zastavka, Kostelec nad Orlici, Straz pod Ralskem, Havifov

- Slouzi k ubytovani cizincl, ktefi ¢ekaji na vyfizeni své Zadosti o udé¢leni
mezinarodni ochrany. Toto stfedisko mohou cizinci volné opoustét nebo
mohou vyuzit moznosti bydlet vsoukromi. Zde je kladen diraz
na volnocasové aktivity. Jsou zde i1 détska centra pro déti, které jsou
ve stfedisku se svymi rodici, ¢ajovny, vytvarné dilny, knihovny apod.

o Integracni strediska: Zastavka, Kostelec nad Orlici, Piedlice, StraZ pod Ralskem,
Havitov

- Zde jsou umisténi cizinci, jimz byla pfiznana mezindrodni ochrana, a oni
pozadali o docasné ubytovani v integra¢nim stfedisku. Pobyt trvd maximalné
18 mésict. Cilem je zejména vyuka Ceského jazyka a zajiSténi samostatného
bydleni a zaméstnani.

e Zarizeni pro zajiSténi cizincii: BEla pod Bezdézem, Postorna

- Vzahrani¢i 1 u nas se nékdy nazyvaji ,detence nebo ,,zachyty“. SlouZi
zejména k zajisténi cizinctl, kterym bylo cizineckou policii vydano rozhodnuti
o spravnim vyhosténi a o zajisténi. Cizinci zde mohou byt maximaln¢ 180 dni
a musi byt starS§i 18 let. VétSinou jde o cizince, ktefi se dostali do rozporu
s Ceskymi zdkony. Dlraz béhem pobytu je kladen zejména na ztotoznéni
klientd, nebot jsou Casto zajisténi bez platnych dokladii. Vné&jsi ochranu tvofi
policie CR, o vnitini se stard smluvné zajisténa bezpe¢nostni agentura. Klienti
zde mohou vyuZit 1 sluzeb duchovniho, a to jak katolického, tak pravoslavného

nebo muslimského vyznani.
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Graf ¢. 8 znazoriiuje srovnani poctu pfijatych zadosti o mezinarodni ochranu v zatizeni
Spravy uprchlickych zatizeni v letech 2004 — 2007. Pocet piijatych zadosti zaroven ukazuje

pocet klientli, ktefi prosli pifinejmensim

5459 pfijimacimi zafizenimi Spravy uprchlickych

4021 3016 zarizeni
1878 v .
. o MV CR. Ztohoto grafu je patrné,

Ze nejvice cizincl pifijala zafizeni Spravy

2004 2005 2006 2007
uprchlickych zafizeni vroce 2004, tedy
m pocet klient(

v roce naSeho vstupu do Evropské unie.

Graf ¢. 8 - Pocet Zadatelli o0 mezinarodni Co se tyce zafizeni pro zajisténi cizincl,
ochranu v letech 2004 - 2007 vroce jejich vzniku (2006) do nich bylo

Zdroj: Statistika SUZ od vstupu CR do Evropské unie umisténo 1325 cizinci a v roce 2007 celkem

[on-line] Praha : MV CR [éteno dne 29. 4. 2009]. 729. Primérna délka zajisténi se pritom
Z www: http.://www.suz.cz/downloads/documents/ pohybovala v rozmezi cca 80 — 110 dni.”!
statistika.pdf

Ve zminénych letech tedy klesl pocet
zajiSténych cizincl téméf o polovinu. Bylo by zajimavé zjistit srovnanim s dalSimi roky,
zda jde o jednorazovy vykyv nebo o dlouhodobéjsi trend. Statistiky z roku 2008 a 2009 vsak

v dobé¢ vypracovani této prace nebyly k dispozici.

10.2.3. Policie Ceské republiky — Sluzba cizinecké policie

Policie Ceské republiky - Sluzba cizinecké policie je zvlastni slozkou Policie CR,
specializujici se na problematiku povolovani vstupu a pobytu cizinci na tzemi CR,
odhalovani nelegalni migrace nebo feSeni problematiky cizincl, poruSujicich ustanoveni
zdkona o pobytu cizincii na uzemi CR. Zarovei se zabyva napliiovanim zivazku
mezinarodnich smluv a legislativnich norem Evropské unie.

Ridicim organem je Reditelstvi sluzby cizinecké policie, které kontroluje a metodicky vede
podiizend pracoviité — oblastni feditelstvi. Reditelstvi sluzby cizinecké policie se podili
zejména na ochrang statnich hranic, fesi spravni vyhosténi, povoleni vstupu cizincli na Gzemi

CR, rozhoduje o odepieni vstupu apod. ,,Dale vykonava hraniéni kontroly na mezinarodnich

' Viz Statistika SUZ od vstupu CR do Evropské unie [on-line] Praha : MV CR [&teno dne 29. 4. 2009]. Z www:
http://www.suz.cz/downloads/documents/statistika.pdf

79



letiStich vcetné ochrany bezpecnosti civilniho letectvi, kde také sidli specializovany utvar
fesici problematiku doprovodi letadel.”
Reditelstvi sluzby cizinecké policie véele s feditelem sidli v Praze na adrese Olianska 2,

Praha 3.

10.2.4. Ministerstvo prace a socialnich véci

Ministerstvo prace a socialnich véci zastituje praci s détmi-cizinci bez doprovodu
zakonnych zastupcii z pohledu socidlné-pravni ochrany déti. Ministerstvo prace a socialnich
véci sidli na adrese Na Poticnim pravu 1/376, Praha 2 a v jeho Cele stoji ministr a jeho tii
namestci — ndméstek ministra pro socialni sluzby, vetfejnou spravu a socialné-pravni ochranu,
naméstek ministra pro rozpoCet a majetek a naméstek ministra pro evropské zalezitosti.
Cinnost ministerstva zajistuje celkem 18 odborti rozd&lenych do 6 sekci.”” Problematikou
déti-cizincl se zabyva zejména odbor rodiny a davkovych systémd.

V ramci své ¢innosti provozuje ministerstvo internetovy server www.cizinci.cz, ur¢eny pro
statni ufedniky. Na tomto serveru je mozné najit zakladni informace, rady a publikace,
které maji pomoci pracovnikiim statni spravy pii feseni otazek, spojenych s integraci cizinct.
Sougasti jsou také diilezité legislativni normy jak v ramci CR, tak i na mezinarodni tirovni,
mezinarodni dokumenty apod. Server zahrnuje také kontakty na instituce, pracujici s touto
klientelou, jako je Sluzba cizinecké policie, mezinarodni organizace, Ufady statni spravy,
nevladni neziskové organizace apod.

Ministerstvo také vydalo dokument Informaéni publikace pro cizince — Ceska republika.
Tento dokument vysel jiz ve druhém vydani, které je doplnéno o aktualizacni list, obsahujici
nejnovejsi zmeény. Tento téméf stostrankovy dokument obsahuje zakladni informace, dilezité
pro kazdého cizince, pobyvajictho na tizemi CR. Z této publikace je mozné se dozvedst
o systému Ceského Skolstvi nebo socidlniho zabezpeceni, dulezit¢ informace pro ziskéani
zaméstnani nebo podnikani, k ziskéni bydleni, k pfistupu do vefejného zdravotnictvi apod.
Nechybi ani zakladni informace o Ceské republice nebo o vefejné spravé, o moznostech
pobytu atd. Soucasti jsou také dulezité kontakty na statni i nestatni organizace. Publikace je

dostupnd v eském, anglickém, ruském, ukrajinském a vietnamském jazyce.

2 Reditelstvi sluzby cizinecké policie [on-line] Praha : MV CR, 2008 [&¢teno dne 29. 4. 2009]. Z www:
http://www.policie.cz/clanek/sluzba-cizinecke-policie-reditelstvi-sluzby-cizinecke-policie.aspx
% Viz Organizacni struktura Ministerstva prdce a socidlnich véci [on-line]. Praha : MPSV, 2009 [&teno dne 8. 6.
2009]. Z www: http://www.mpsv.cz/cs/1856
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10.2.5. Dalsi statni organizace

Na ptedchazejicich stranach jsou uvedeny zakladni informace o statnich organizacich, které
se nejvice podileji na feseni situace nezletilych osob bez doprovodu zékonnych zéastupci. Jsou
tu vSak 1 dalsi Gfady a organizace, které vétsi ¢i mensi mérou pracuji s touto skupinou cizincti.

Jsou to napf-.:

Ministerstvo Skolstvi mladeze a télovychovy CR — do kompetenci tohoto ministerstva
spadaji veskera Skolsk4 zafizeni vcetné zafizeni pro vykon ustavni a ochranné vychovy,
tedy 1 Zatizeni pro déti-cizince. Kromé toho zastituje mnohé kurzy ceského jazyka pro

cizince.

Skoly — spadaji do piisobnosti Ministerstva $kolstvi mladeZe a télovychovy. Skoly na v§ech
urovnich, zakladni, stfedni, vyssi odborné 1 vysoké, se vypotadavaji s cizinci v kolektivu
Ceskych zakli a jsou nuceny feSit konflikty odlisSnych kultur, xenofobii a piedsudky.

Na mnohych skolach jiz existuje v néjaké podobé predmét multikulturni vychova.

Obecni drady — pod obecni Ufady (obce s rozSitenou piisobnosti) patfi organy socialné-
pravni ochrany déti, ale nejen ty maji co do ¢inéni s détmi cizinci. Problematiku déti-cizinct
bez doprovodu zédkonnych zastupct fesi cas od ¢asu také odde€leni hmotné nouze a socidlnich

davek, skolské odbory, bytové odbory apod.

Policie Ceské republiky a Obecni policie — Policii Ceské republiky se v tomto piipadé mysli
utvary a slozky policie mimo Sluzby cizinecké policie. Policisté téchto utvarii a obecni
straznici jsou velmi Casto prvni, s kym piijde dité-cizinec bez doprovodu do styku. VétSinou
se tak déje v situacich, kdy je dité zadrZeno pfi trestném Cinu, nebo pfi raziich v komunitach
cizinci, napf. na vietnamskych trznicich. Proto je velmi dualezité, aby byli policisté a straznici

pouceni o zakladech prace s ditétem-cizincem.

Kancelai vefejného ochrance prav (ombudsmana) — stejné jako ob&ané Ceské republiky,
maji i déti-cizinci bez doprovodu zakonnych zastupcii pravo obratit se na vetejného ochrance
prav, maji-li pocit, ze se jim dé&je piikoii a jejich prava jsou potlacovana. Stejnou moznost
maji i jiné osoby, maji-li za to, ze jsou potlaCovana prava nékterého z déti-cizincl. Vetejny
ochrance prav ma pravo nahlédnout do dokumentace kditéti a vydat stanovisko

s doporuc¢enim.
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11. Specifické problémy v praci s klienty

Tato kapitola méa ukazat nckteré z mnoha problémil, snimiZz se organizace pii praci
s nezletilymi osobami bez doprovodu zdkonnych zéstupct musi potykat. Kazda popisovana
problematika bude uvedena kazuistikou, v niz jsou z divodu ochrany osobnich udaja

zménény identifikacni idaje, jako jméno a vek.

11.1. Uréovani véku a totoZnosti
Urcovani véku a totoznosti je jeden z nejcastéjSich problémi, s nimz se lze pii praci

s détmi-cizinci bez doprovodu zdkonnych zéastupct setkat. Klienti totiz pfichazeji na tizemi
CR velmi ¢&asto bez dokladii a jejich identifikace probiha pouze na zakladé &estnych

prohléaseni.

11.1.1. Urcéovani véku

Paol, udajné 17 let, stat, prislusnost: Somalsko

Paol byl zadrzZen policii pri nahodné kontrole v Plzni, nebot u sebe nemél zadny doklad. Pri
nasledném vyslechu uvedl, ze v CR Zije uz nékolik mésicii a ze mu cestu do CR zaplatili néjact
znami, kteri jej nekolikrat prevazeli z mista na misto. Na jakych mistech byl, nevédél. Behem
techto presunit prisel o své doklady. Pred zadrzenim Zil nékolik tydnii u zndamych, s nimiz se
seznamil az v CR. Vzhledem k tomu, Ze nemél Zadny cestovni ani jiny doklad, byl na zdkladé
Cestného prohldseni povazovan za nezletilého a byl umistén do Zarizeni pro déti-cizince.

Nekolik tydnit po prijeti do ZDC zjistili zaméstnanci zarizeni, Ze si Paol vytvoril profil
na internetové seznamce, v nemz uvddi, Ze je mu 26 let. Také jeho fyzické dispozice
odpovidaly vyssimu veku, nez Paol udaval.

Vté dobé zahdjil soud Fizeni o narizeni ustavni vychovy, proto opatrovnik Paola i ZDC
navrhli jako ditkaz zkousku rentgenem zapéstnich kiistek, jimz se prokaze priblizny kalendarni
vek.

Vysledek zkousky potvrdil, Ze Paol je starsi 20 let, proto byl premistén do zarizeni Spravy

uprchlickych zarizeni a dale s nim bylo nakladano jako se zletilym.

Pracovnici ZDC a dalSich organizaci se velmi ¢asto setkavaji s klienty, ktefi uvadéji vék

niz8i 18 let, ale jejich vzhled tomu neodpovida. Tito lidé védi, Ze je mnohem snadnéjsi ziskat
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v CR legalni pobyt jako dité, nez jako dospély, proto zni¢i své doklady a vydavani se
za osoby mladsi 18 let.

Jedinou moznosti, jak prokdzat skutecny (kalendaini) vék takového klienta je vysledek
rentgenové zkousky zépéstnich kistek (kostni zkousky), vystaveny odbornou antropologickou
laboratofi. Nejcastéji jde o antropologickou laboratot Fakultni nemocnice Motol.

Kostni zkouska je ovSem pomérné draha a jeji vysledek neni zcela presny (obvykle se uvadi
odchylka asi 2 roky), proto neni mozné ji provadét u vSech déti-cizinci, které vypadaji starsi.

D4 se tedy odhadnout, ze velka cast klientl se za déti pouze vydava.

11.1.2. Urc¢ovani totoznosti

Lubica, 16 let, statni prislu§nost: Slovenska republika

Lubica byla zadrzena v pozdnich vecernich hodinach pri kradezi v nakupnim centru
v Praze. Pri vyslechu uvedla, ze v CR bydli u néjakych znamych, protoze jeji otec odjel pied
néekolika tydny na Slovensko. Matka zemriela v roce 2000. Lubica neméla ani Zadné doklady,
proto byla jeji totoZnost urcena na zdkladeé cestného prohldseni.

Lubica neméla na otce kontakt, proto byla na zdkladé predbézného opatieni okamzité
umisténa do ZDC, odkud ale jiz po trech dnech utekla.

O tomto incidentu byl kontaktovan organ socialné-pravni ochrany deéti na Slovensku,
v miste, kde nezletila podle svych slov trvale Zila. OSPOD Setienim zjistil, Ze divka tohoto
jména skutecné na dané adrese Zila, nicméné v dobé zadrzeni nemohla byt v Praze
(eji dochazka do Skoly byla bez absence) a neodpovidala ani popisu divky, zadrzené v Ceské

republice. Na zakladé téchto informaci bylo predbézné opatieni zruseno.

Toto byl jeden z méla ptipadl, kdy se pfislo na to, Ze nékdo uvadél nepravdivé informace
0 své totoznosti.

Jinym ptipadem, kdy je mozné odhalit faleSnou totoznost, je situace, kdy cizinec projde
né¢kterym statem Evropské unie, jsou mu vzaty otisky a je zaveden do nékterého z evropskych
informaénich systémii. Pokud se objevi v CR a uvadi jinou totoznost, pomoci otiskil prstii je
mozné jej identifikovat.

Ve vétsiné piipadi vSak takové moznosti nejsou. Velmi tézko se d4 postupovat pies
zastupitelské titady danych statdi, protoze je Ceska republika nemiize informovat o Zadatelich
o mezinarodni ochranu a nékteré zastupitelské ufady nespolupracuji vitbec nebo jen velmi

neochotné a zdlouhavé (napt. velvyslanectvi Vietnamu).
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11.2. Predavani ditéte pribuznym

Ladislav, 14 let, statni prislu§nost: Slovenska republika

Ladislav byl zadrzen v podvecernich hodinach v obchodnim domé v Praze. Béhem vyslechu
na policii sdélil, ze jeho rodice jsou na Slovensku a on zde Zije u tety. Dalsim Setrenim bylo
zjisténo, Ze tato teta neni Ladislavovou pribuznou, ale druzkou otce.

V pritbehu vyslechu se na policii dostavil muz, ktery se predstavil jako Ladislaviiv stryc,
a zadal, aby mu byl Ladislav po skonceni ukonii predan. Muz nemeél zadny doklad, ktery by
potvrzoval pribuzensky vztah k Ladislavovi. I pies upozornéni pritomné socialni pracovnice,
Ze dité je mozné predat pouze zakonnym zastupcum nebo jej umistit, policie Ladislava muzi

predala. O nékolik tydnii pozdeji byl Ladislav opét zadrzen pri kradezi.

VySe popsana situace bohuzel svéd¢i o tom, Ze fadovym policistiim chybi informace o tom,
jak zachazet s détmi-cizinci bez doprovodu zdkonnych zastupcti.

V tomto pfipadé je jediny mozny spravny postup umistit dit¢ do ZDC predbéznym
opatienim. Rodi¢e mohou pro dité pfijet a pozadat o zruseni predbézného opatieni. Piedtim
by vSak méli nejprve prokazat imysl s ditétem odcestovat (napf. platnou zpate¢ni jizdenkou).
Bohuzel viak tyto déti ¢asto opousti CR jen na kratko a jsou tak opakované klienty
nejrizn&jsich organi socialné-pravni ochrany a soudd v CR.

Opakované navraty déti nebyly jen problémem klienti ze Slovenska, podobnou zkuSenost
mély Ceské Urady také s klienty, pochéazejicimi z Bulharska. V roce 2008 proto navézalo
Ministerstvo prace a socialnich véci spolupraci se svym bulharskym protéjskem za ucelem
lepsi kontrolovatelnosti a vzajemné informovanosti. Tato opatieni pravdépodobné pomohla,

nebot’ pocet klientdl v nasledujicich obdobich klesl.

11.3. Obchod s détmi

Nina, 17 let, statni prislusnost: Bulharsko
Nina byla zadrzena pri prostituci v Praze. V priibéhu policejniho Setieni a umistovani
do ZDC nekolikrat Zadala, aby mohla zaplatit pokutu a odejit, a podivovala se, proc¢ to

tentokrat nejde. Posléze bylo zjisténo, ze Nina u sebe méla celkem 7 dokladu o zaplaceni
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blokové pokuty, tedy nejméné 7x byla kontrolovana policii, ale teprve po osmé si policista
vsiml jejiho data narozeni a zadrzZel ji.

Ninu si ze ZDC vyzvedli rodice, ovsem béhem nékolika mésicii se vratila zpeét na ulici.

Také vtomto piipad¢ selhala policie. Na vin€ byla zjevné nepozornost pii prohlizeni
doklada nebo neochota ptidélavat si praci zdlouhavym feSeni nezletilé cizinky.

VEtsi problém vSak je v postoji rodi¢l. Obchod s détmi se déje velmi Casto za tichého
souhlasu ¢i pfimo aktivni ucasti rodic¢h. Ptipady bulharskych prostitutek zaméstnavaly
pracovniky vSech organizaci v minulych letech, po dohod¢ se zastupci Bulharska, zminéné
v kapitole 11.2., jich vyrazné¢ ubylo, ale za né¢ nastupuji jini. Stale pribyva ,,zlod&jicka
ze Slovenska, Ukrajiny a n€kterych balkanskych statu.

Pti opakovanych zadrZenich je sice mozné umistit dit€¢ do ZDC ne z diivodu neptitomnosti
rodi¢t, ale kvili ohrozeni jeho vychovy, ovSem ditéti nic nezabrani, aby béhem par dnt
neuteklo, coz se také bézné stava.

Jedinym moznym feSenim je posileni boje proti obchodu s lidmi na mezinarodni Grovni

a zapojeni vSech zainteresovanych organizaci a instituci.

11.4. Cizinecké pasy — spoluprdace s ambasadami

Dung Liu, 17 let, statni prislu§nost: Vietnamska republika
Dung Liu byl do ZDC umistén poté, co byl zadrzen policii pri razii ve vietnhamské trznici
v Tabore. Do CR prijel pred rokem bez cestovniho dokladu. V ZDC je umistén jiz nékolik
tydnui, ovsem stale nema vyrizeny trvaly pobyt. Ditvodem je prave chybéjici cestovni doklad.
Dung Liu zZadal prostrednictvim neziskové organizace vietnamskou ambasadu o novy
cestovni doklad, ale bezvysledné. Neziskal ani vyjadreni ambasady, takze nema doklad o tom,
Ze si sam nemiize doklad opatrit. Bez tohoto dokladu ovsem nema narok na ziskani

cizineckého pasu. Vyjadreni jiné instituce, napr. ZDC, nestaci.

Tato situace vychazi ze zakona 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na izemi Ceské republiky a
o zméné né&kterych zdkonl, ve znéni pozdéjSich piedpist. Pro udé€leni vSech typa,
dlouhodobého i trvalého pobytu je nutny cestovni doklad. Pokud cizinec tento doklad nema,
miize mu Ministerstvo vnitra CR vystavit tzv. cizinecky pas, ale to jen za splnéni nékteré

z nésledujicich podminek:
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,,a) na zadost cizince, ktery pobyva na izemi na zaklad¢ povoleni k trvalému pobytu,
nema platny cestovni doklad a dolozi, Ze si jej nemtize nezavisle na své vili opatfit,

b) na zadost cizince, ktery je opravnén k trvalému pobytu podle § 87, pokud

1. je mladsi 15 let, nebo
2. jeho zptsobilost k pravnim ukontim byla rozhodnutim soudu omezena,

¢) cizinci pozivajicimu docasné ochrany podle zvlastniho pravniho ptedpisu, ktery
neni drzitelem cestovniho dokladu,

d) na z&dost cizince, jemuz byla ud€lena doplitkova ochrana podle zvlastniho pravniho
predpisu, ktery nema platny cestovni doklad a dolozi, Ze si jej nemiize z divodu
nezavislych na své vili opatfit.«>*

Dung Liu, stejné jako vétSina klientli v podobné situaci, neni mladsi 15 let, ani mu nebyla
soudem omezena zpusobilost k pravnim ukoniim, nepoziva docasné ochrany a ani mu nebyla
udélena doplitkkova ochrana. Snazil se opatfit si cestovni doklad, ale nepodafilo se mu to
nezavisle na jeho vuli (ambasdda na jeho zadost nereagovala), takze by mél spliovat
podminku v odst. a) uvedeného paragrafu. Jenomze Dung Liu neobdrZel od ambasady
ani zadné vyjadieni, proto nemiize svoji situaci dolozit. MV CR mu tedy nevystavi cizinecky
pas a Dung Liu se ocitl v patové situaci, kdy ma podle zakona nérok na trvaly pobyt, ale
potiebuje cestovni doklad, aby mu byl udélen. Ten ovSem z vyse uvedenych diivodi neziska.

Dung Liu neni v této situaci jediny a vietnamskd ambasdda neni jedind, se kterou je
spoluprdce nanejvys problematickd. Jediné mozné fteSeni je v urCit¢é dohodé mezi
zainteresovanymi institucemi, zejména mezi MV CR a ZDC, o tom, jak situaci dolozit
i bez vyjadieni ambasady, resp. jaky doklad by bylo MV CR ochotné akceptovat. Dalsim

moznym feSenim je samoziejmée legislativni zména.

11. 5. Postupy Ceskych soudii

Muhammad, 16 let, statni piisluSnost: Turecko

Muhammad prisel do Ceské republiky bez cestovniho dokladu a pozddal o mezindrodni
ochranu. Do Cestného prohlaseni uvedl, ze je mu 16 let. Ustavni vychovu nad nim naiidil
Obvodni soud pro Prahu 4. Muhammad ze ZDC utekl a kdyz byl po nékolika mésicich
prevezen policii z Némecka zpét do CR, prohldsil, Ze je starsi, je mu 20 let a chce se vratit

zpét do Turecka. Na zakladeé jeho cestného prohlaseni pozadal jeho opatrovnik o zrusSeni

% Zakon 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky a o zmé&né nékterych zédkont, ve znéni
pozdéjsich predpisd, § 113, odst. 7
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ustavni vychovy. Obvodni soud pro Prahu 4 prijal navrh zacatkem koncem dubna 2008.
Vzhledem k tomu, ze Muhammad byl v té dobée hlasen k pobytu v obvodu Prahy 5, vydal
Obvodni soud pro Prahu 4 usneseni, jimz prenesl puisobnost na Obvodni soud pro Prahu 5.

Toto usneseni bylo vykonatelné na pocatku kvétna, ovsem k faktickému predani soudniho
spisu doslo az po nékolikerych urgencich ze strany nejriiznéjsich organizaci koncem srpna,
tedy po témer ctyrech mésicich. Po celou tuto dobu musel Muhammad pobyvat v Zarizeni
pro deti-cizince, coz nesl velmi nelibé a choval se agresivné.

Duvodem zdrzeni spisu u Obvodniho soudu pro Prahu 5 bylo pozdrzeni spisu

na ekonomickém oddelenti z diivodu vyplaty odmeny jednomu z opatrovnikii rodicii.

Muhammaduyv piipad ukazuje na problém, s nimz se lidé, pracujici s détmi-cizinci Casto
setkavaji, a tim je postup soudi. Nejenze zde byl kvili liknavosti soudu zbyte¢né drzen
dosp€ly obcan jiného statu, také naklady na jeho zbytecny pobyt nejsou zanedbatelné.
A bohuzel pochybeni soudu nejsou nijak vzacna. Vzhledem k tomu, Ze soudy pomérné ¢asto
»zapominaji“ na prodluzovani pfedbéznych opatieni, pobyvd hodné cizincl v ZDC vlastné
nelegélné. Potom po zletilosti nemaji v fizeni o udéleni nékteré formy pobytu jak dokézat,
7e na tizemi CR skute¢né legalné Zili. BohuZel postoj nékterych soudct k témto klientim je

negativni a déti-cizinci jsou povazovani za pritéz.
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12. Zavér

Hlavnim cilem této prace bylo popsat vSechny dilezité slozky péce o deti-cizince
bez doprovodu zékonnych zéstupci, véetné jejich praktického dopadu na samotné klienty.

Prace se zabyvala dillezitymi legislativnimi normami a jejich dopadem na klienty. Ackoliv
se déti-cizincl dotyka znacné mnozstvi zakond, jejich znéni jsou mnohdy tak obecna, ze se
v praxi daji vykladat riznymi zpiisoby. Dilezitou ¢éasti prace bylo legislativni uchopeni
legalniho pobytu klientd na tuzemi Ceské republiky, proto jsem se v praci zabyvala jednak
formami a nalezitostmi jednotlivych druhti pobytu, ale také dulezitosti a vyznamem umisténi
klientd do Zatizeni pro déti-cizince a ustavni vychovy jako takové.

Velmi dllezitou ¢ast tvoii kapitola o Zafizeni pro déti-cizince a o vzdélavani klienti.
Kromé popisu zivota déti-cizincii jsem do této kapitoly zatfadila také teorii vzdélavani
déti-cizincl a vibec teorii pfistupu k cizincim, kterou povazuji u tohoto tématu za velmi
dilezitou.

Velkou roli pfi praci s détmi-cizinci bez doprovodu zakonnych zastupct hraji nestatni
1 statni organizace, z nichZ ty nejvyznamnéj$i jsem v této préci predstavila. Jejich vzajemna
spolupréace je sice dllezita, ne vzdy vSak jednoducha.

Posledni ¢ast prace jsem veénovala konkrétnim situacim z praxe, které mapuji nejcastéjsi
problémy, spojené s touto klientelou. Praveé na nich je vidét, kde prace s nezletilymi osobami
bez doprovodu zékonnych zéstupct pokulhava a co je potieba napravit.

Dle mého néazoru je nejvétsi problém v nepiipravenosti a strachu nékterych pracovnikil
pfi kontaktu s détmi-cizinci. Toto je vidét zejména u policistii, ktefi se z neznalosti nebo
neochoty angazovat se v néfem potencialné problematickém dopoustéji zasadnich chyb,
ale také u nékterych pracovniki OSPOD, ktefi si mnohdy viibec nejsou jisti, co délat
s ditétem-cizincem.

Dalsi velky problém vidim vjiz zminéném velmi obecném znéni zékoni. Jednotlivé
instituce si legislativni normy vykladaji riznym zpisobem, z ¢ehoz pak vznikaji zmatky
v kompetencich a nejednotnost v postupech.

Jist¢ by bylo také vhodné zaméfit se na naslednou péci o cizince, odchazejici ze ZDC,
ktera neni zrovna nejleps$i. Toto vSak jiz neni pfedmétem mé prace.

Mam za to, Ze péde o déti-cizince bez doprovodu zakonnych zastupct na uzemi Ceské
republiky je na pomérné vysoké Urovni. Piesto je vSak stale jeSté dost prostoru na zlepSeni

a dost témat k vyjasnéni.
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Prilohy

Piiloha 1 - Vzor navrhu na vydani predbéZného opatieni podle ustanoveni § 76a

wewrs

zakona ¢. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni Fad, ve znéni pozdéjsich piedpisi
Zdroj: SPECIANOVA, Sérka: Pravni manudl pro socialné-pravni ochranu déti. Praha : Linde s. r. 0., 2005.
ISBN 80-86131-61-0.

Okresnimu (Obvodnimu) soudu v .........c.ooieiiiiiiiiiiiiin...
Navrh na narizeni pfedbéZného opatieni dle ustanoveni § 76a

zakona ¢. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni rad,
ve znéni pozdéjSich predpist

Rodice nezletilého ditéte

matka ... ,NArozZena .................. ,bytem ... ,
povolani: ...

OtEC .o , NArOZEN ...ooovvvvnnnnnn... ,bytem ... ,
povolani: ...

jiné osoby odpoveédné za vychovu ditéte: ..........ooiiiiiiiiii
Narozen(a) ...........oeeeuuenns ,bytem ..o

povolani: ...

navrhuje natizeni ptedbézného opatieni dle ustanoveni § 76a zdkona ¢. 99/1963 Sb.,
obcansky soudni fad, ve znéni pozd¢jsich piedpisti, nebot’ se nezletilé dité ocitlo bez
jakékoli péce, nebo jeho zivot ¢i ptiznivy vyvoj jsou vazné ohrozeny nebo naruSeny.

Toto navrhovatel doklada nésledujicimi dikazy:

Z vyse uvedenych divoda navrhuje vydani tohoto

USNESENT
Okresni (Obvodni) soud V ......covviiiiiiiiiiiiiiiiiieeae, nafizuje dle ustanoveni § 76a
zakona €. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich predpist, predbézné
opatieni, kterym se nezletily ..................cooiiiiiinll. predava do péce ..............

............................... (jméno a prijmeni, datum narozeni, bytem; ndzev a sidlo zarizeni,
do jehoz péce ma byt nezletily predan).

Jjméno, prijmeni a funkce opravnéné osoby

Podpis



uredni razitko

Y rw o

Piiloha 2 - Vzor navrhu obecniho ifadu obce s rozsifenou ptusobnosti soudu na

rozhodnuti o narizeni ustavni vychovy
Zdroj: SPECIANOVA, Séarka: Pravni manudl pro socidlné-pravni ochranu déti. Praha : Linde s. r. 0., 2005.

ISBN 80-86131-61-0.

Okresnimu (Obvodnimu) soudu .........c.oovviviviiiiiiiiiiiininn...
ke spis. znacce:

ObecniGfad .......cooviiiiiiiii
(navrhovatel)

C.j:
spis Om /

Véc: péce o nezletilého: .........................l. ,0Ar , bytem ...

rodice nezletilého, kteti jsou jeho zdkonnymi zastupci:
matka .........ooeiiiiiiiiinn 17| ,bytem ...

navrh na narizeni ustavni vychovy nezletilého

Oduvodnéni navrhu:

Diikazy:

Vzhledem k vySe uvedenému navrhujeme vydani tohoto
rozsudku:

Natizuje se ustavni vychovanezl. ..............coooiiiiiiiiiiiiiiiiiinn,

jméno, prijmeni a funkce opravnéné osoby



podpis

uredni razitko

Priloha 3 - Vzor souhlasu obecniho uradu obce s rozsiFenou piisobnosti s dovolenkou
Zdroj: SPECIANOVA, Sérka: Pravni manudl pro socidlné-pravni ochranu déti. Praha : Linde nakladatelstvi s.

r. 0., 2005. ISBN 80-86131-61-0.

Souhlas s pobytem ditéte, kterému byla nafizena tistavni vychova u rodici, ¢i jinych
fyzickych osob dle ustanoveni § 30 zakona €. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané

wevr

déti, ve znéni pozdé&jSich predpisi

Obecniurad ..................... souhlasi s tim, aby nezl. dité ........................ ,
Lo, L0 C umisténé v oo, na zakladé¢ rozhodnuti
Okresniho (Obvodniho) soudu o natfizeni Gstavni vychovy €. j.: ...oooiiiiiiiiinnt. ,
zedne ............... , spisova dokumentace vedena pod spisovou znackou Om .............. /
............ ., docasné pobyvalood .................dO oo U
| ,bytem ... .

Rodice nezletilého ditéte / jini zdkonni zastupci nezletilého ditéte vyjadtilidne ...............
pisemny souhlas s pobytem nezletilého ditéte u jinych fyzickych osob.

Tato doba mtize byt prodlouzena na zaklad¢ souhlasu tohoto obecniho utadu.

Jjméno, prijment a funkce oprdavnéné osoby

Podpis

uredni razitko



Piiloha 4 - Vzor Zadosti o udéleni mezinarodni ochrany razitko prijimaciho strediska
Zdroj: Zdkon 325/1999 Sb., 0 azylu a o zméné zdkona ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisit, (zakon o azylu)

Foto
(3,5x4,5)

evidenéni ¢&islo
Zadost
1.
a) jméno:

b) pfijmeni:

vvvvvv

2. Datum a misto (stat) narozeni:
3. Pohlavi:

4. Statni obCanstvi:
a) v den narozeni:
b) soucasné/soucasna (uved’te vSechna):
¢) nemate-li zddné, uved’te divody:

5. Narodnost/etnicka ptislusnost, ke které se hlasite:

6.
a) jméno otce:
b) ptijmeni otce:
¢) datum a misto narozeni otce:

7.
a) jméno matky:
b) pfijmeni matky:
¢) datum a misto narozeni matky:

8. V jakych jazycich jste schopen se dorozumét?

9. Rodinny stav:

10. Pocet osob, ke kterym mate vyzivovaci povinnost:
11.

a) déti do 18 let, jejichz jménem zadate o udéleni mezinarodni ochrany, (jméno a piijment,
datum a misto narozeni, nadrodnost, statni ptislusnost a rodinny pomér):



b) uved’te jména a piijmeni, data a mista narozeni a rodinny pomér dalSich rodinnych
prislusniki, ktefi sou¢asné s Vami zadaji o udéleni mezinarodni ochrany na tizemi Ceské
republiky:

¢) ostatni &lenové rodiny, ktefi se zdrzuji mimo tizemi Ceské republiky, [misto jejich
pobytu a ostatni tidaje jako u pismene a)]:

d) ptibuzni nebo znami, ktefi pobyvaji na Gizemi Ceské republiky, s jejichZ pomoci po dobu
fizeni o ud€leni mezinarodni ochrany pocitate:

12. Uved’te mista (stat, obec, ulice) a délku pobytu, kde jste se zdrzoval poslednich 10 let
pted piichodem do Ceské republiky:

13. Uved’te, kterymi doklady v soucasné dobé disponujete:
a) cestovni pas a vizum (druh, ¢islo, platnost do):
b) jiné doklady totoznosti (druh, ¢islo, platnost do):

14. Nabozenské vyznani:

15. Jste sdm nebo néktery ¢len rodiny ¢lenem politické strany nebo jiné organizace:
16. Kdy a kde jste vykonaval vojenskou sluzbu:

17. Nejvyssi dosazené vzdélani: Doklady o vzdélani:

18. Povolani
a) odborné piedpoklady k vykonu povolani:
b) dosavadni pracovni zatazeni (delsi jeden rok) a dobu jeho trvani:

19.
a) mate v soucasné dobé finan¢ni prostredky (vyse a mena):
b) mate movity nebo nemovity majetek (jaky a kde):
c¢) mate narok na dichod nebo jinou socialni davku (jakou, kde):
d) dostavate materialni pomoc (jakou, od koho):

20. Kdy a z jakého dtivodu jste opustil svou vlast: .
Uved'te, kdy a kde jste se zdrzoval od doby opusténi své vlasti do pfijezdu do Ceské
republiky:

21. Pobyval jste po odchodu z vlasti v jiném clenském statu Evropské unie? Pokud ano,
uved'te, ve kterych clenskych statech Evropské unie jste pobyval (stat, obec, ulice), délku a
ucel pobytu, povoleni, na zdklad¢ kterého jste na tizemi tohoto stitu pobyval (druh, doba
platnosti).

22. Opustil jste uzemi ¢lenskych stati Evropské unie? Pokud ano, uved’te, kdy jste uzemi
¢lenskych statli Evropské unie opustil, do které¢ho statu jste cestoval a kdy jste se na Gizemi
¢lenskych stati Evropské unie vratil. Popiste pribéh cesty.

23. Z jakych divodu zadate o udéleni mezinarodni ochrany?

24, Zistali ve Vasi vlasti ptibuzni, vi¢i nimz mate zavazky:

25. Kdy, kde a jakym zptisobem jste vstoupil na tzemi Ceské republiky:



26. Kdy, kde a jakym zptisobem jste vstoupil na uzemi ¢lenskych statii Evropské unie?

27.
a) pres tizemi kterych statd jste do Ceské republiky cestoval:
b) jak dlouho jste se zdrzoval na tizemi téchto statt:

28. Uved'te, zda je Ceska republika Vasim cilovym statem nebo pouze tranzitnim, popiste
své piedstavy o feSeni Vasi situace:

29. Byl jste jiz v Ceské republice, kdy a z jakého diivodu:

30. Navazal jste po dobu svého pobytu v ciziné spojeni se zastupitelskym Ufadem Vasi
vlasti (kde, kdy, z jakého diivodu a s jakym vysledkem):

31. Zadal jste jiz o udéleni azylu nebo o udéleni mezinarodni ochrany, jestlize ano (kde,
kdy, s jakym vysledkem):

32. Bylo nebo je proti Vam vedeno trestni stihani (kdy, kde, z jakého divodu a s jakym
vysledkem):

33. Ceho se obavate v piipadé navratu do vlasti:
34. Jaky je Vas zdravotni stav:

35. Rozved'te na samostatném listu, ktery je nedilnou soucéasti zadosti o udé€leni
mezinarodni ochrany, diivody, pro které zidate o udéleni mezinarodni ochrany v Ceské
republice, a jiné dulezité okolnosti, které mohou osvédcit divody k podani zadosti o udéleni
mezinarodni ochrany. Potvrzuji, Ze jsem byl poucen o svych pravech a povinnostech po dobu
pobytu na tizemi Ceské republiky, a to véetné prava kdykoliv se obratit o pomoc na Utad
Vysokého komisafe Organizace spojenych narodi pro uprchliky a kontaktovat dalsi
organizace zabyvajici se ochranou z4jmu uprchliki.

Vv dne

podpis zadatele podpis tlumoc¢nika podpis opravnéného
o udéleni azylu pracovnika ministerstva



Souhlasim s tim, aby moje diplomova prace byla ptj¢ovana ke studijnim aeltim. Zadam, aby
citace byly uvadény zptisobem uzivanym ve védeckych pracich a aby se vyptijcovatelé fadné

zapsali do piilozeného seznamu.

V Praze dne 20. 7. 2009

Potadové | Jméno ctenare ¢. ISIC karty | Bydlisté Datum
Cislo




