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Uvod

Analyza statu v postkolonialni Africe je vyznamnou soucasti vyzkumu soucasné
Afriky, a to nejen kvuli tomu, ze zkoumani adaptace modelu moderniho statu na
africké podminky je samo o sobé¢ intelektudlné podnétné, ale i proto, Ze fungovani
statu ma kriticky vyznam pro socialni a ekonomicky rozvoj africkych spolecnosti
a pochopeni faktord ovliviiyjicich dynamiku plisobeni statu tak muize zasadnim
zpusobem piispét k optimalizaci postupti ve prospéch zajisténi blahobytu

afrického obyvatelstva.

Védeckych praci pojednéavajicich o statu v postkolonialni Africe byla publikovana
cela rada, at’ jiz obecné zamérenych dél nebo ptipadovych studii. Mezi zvlasté
vlivné autory se v 90. letech 20. stoleti a na pocatku 21. stoleti zaradili afrikanisté
Mahmood Mamdani, Patrick Chabal a Jean Frangois Bayart. Pozornost si zaslouzi

1 dilo Jeffreyho Herbsta.

Pokud jde o Mahmooda Mamdaniho, jednim ze zakladnich konceptl, ktery
prezentoval ve své praci ,,Ob&an a poddany*', bylo chapani postkolonialniho statu
v Africe jako rozdvojené entity (bifurcated state), ptfiCemz podstatou tohoto
rozdvojeni méla byt podle Mahmooda Mamdaniho perpetuace kolonidlniho
rozdé€leni pfistupu ke kolonistim a ,,civilizovanym* (ob¢ané) na jedné strané a
k venkovskému africkému obyvatelstvu (poddani) na strané¢ druhé. Zatimco
,»obcané“ podléhali prdvu metropole, ,,poddani® se fidili zvykovym pravem.
Nadvladda nad venkovskym obyvatelstvem byla provddéna prostfednictvim
tradi¢nich autorit a jim nadiizenym kolonidlnim administratoram, v jejichz rukou
se koncentrovala moc soudni, zdkonodarna i vykonnia. Mamdani proto
v souvislosti s modelem vyuzivani tradi¢nich autorit pro spravu venkovskych
oblasti pouzivd termin ,decentralizovany despotismus.”“ V postkolonidlnim
obdobi se podle Mamdaniho uplatnily dva zakladni modely. V ptipadé
konzervativnich stati byl zpisob spravy venkovskych oblasti zachovan, tj. vykon
spravy na lokdlni Urovni zustal v rukou ,tradi¢nich autorit.” Uplatnéni tohoto

modelll mélo pozitivni dopad na vztahy mezi mésty a venkovem, které byly

" MAMDANI, Mahmood, Citizen and Subject.Contemporary Africa and the Legacy of Late
Colonialism, Princeton: Princeton University Press, 1996.
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zajiStovany prostiednictvim klientelistickych vazeb mezi Ustfedni moci a
lokalnimi drziteli moci. Tento model m¢l ale na druhou stranu negativni vliv na
prohlubovani  etnického rozdéleni. V pfipadé¢ radikdlnich statd byl
»decentralizovany despotismus® nahrazen ,,despotismem centralizovanym,
despotismus tradi¢nich autorit na lokalni urovni byl sice radikdlnimi rezimy
odstranén, tyto rezimy vSak k prosazeni své moci na venkové pouzivaly
prostiedky, které termin ,,centralizovany despotismus® Cinily pfipadnym. V ramci
,centralizovaného despotismu® ale dochdzelo k prohlubovani propasti mezi mésty
a venkovem. Obecné Mahmood Mamdani zastaval stanovisko, ze ,,centralizovany

. . e, . . I r 2
despotismus* je ,,nestabilni variantou afrického statu.*

Patrick Chabal ve svém dile ,,Moc v Africe vyjadil nazor, Ze piestoze africké
staty mohou vytvaret dojem, Ze funguji jako staty evropské, tak ve skutecnosti
funguji podle jiné logiky, ktera vyplyvala zodliSnych tradic politické
odpovédnosti. Chabal proto varoval pied zaménou formalni struktury a reality.
Postkolonialni obdobi podle Chabala charakterizuje snaha statu, pivodem ume¢lé
entity odvozené od kolonidlniho zdboru, dosdhnout hegemonie nad spolecnosti.
,Stat musi byt chapan jako ohnisko usili o hegemonii. Puzeni k hegemonii
(hegemonic drive), politicka soutéz o nadvladu mezi stitem a obcanskou
spolecnosti, to je klicovy prvek soucasné africké politiky.“* Chabal oviem také
poukézal na nesoulad zdroji a ambici postkolonialniho statu: ,, Postkolonialni stat
se nachazel v situaci, kdy se ocekavalo, Ze se vyrovna vydobytkim kolonialniho
5

statu nebo je prekona se zlomkem dostupnych zdroji. ‘

Ve svém dile ,,Afrika funguje*

Patrick Chabal popisuje africky postkolonialni
stat jako patrimonidlni systém charakterizovany nerespektovanim formalnich
pravidel, nedostate¢nou institucionalizaci a naopak sklonem k personalizovanym
feSenim. Neformalni je podle Chabala v Africe dulezité¢jsi nez formalni. Podle
Chabala ,,ve vetsine africkych zemi neni stat nicim vice neZz dekoraci,

pseudozdpadni fasadou maskujici realitu hluboce personalizovanych politickych

2 MAMDANI, Mahmood, Citizen and Subject.Contemporary Africa and the Legacy of Late
Colonialism, Princeton: Princeton University Press, 1996, s. 16-34, 37-179 a 287-300.

3 CHABAL, Patrick, Power in Africa, London: MacMillan, 1992.

4 CHABAL, Patrick, Power in Africa, London: MacMillan, 1992, s. 81.

5 CHABAL, Patrick, Power in Africa, London: MacMillan, 1992, s. 80.

6 CHABAL, Patrick-DALOZ, Jean-Pascal, Africa Works, Oxford 1999.
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“/ Vramei patrimonialniho, klientelistického systému se legitimita

vztahii.
africkych politickych elit odvozuje od jejich schopnosti materidlné zajist'ovat
klientelu, na niz jejich moc spoc¢ivd. Novym konceptudlnim ramcem pro analyzu
africké politiky, ktery Chabal navrhuje, je paradigma ,,politické instrumentalizace
chaosu.” Zdanlivy chaos charakterizujici africkou politiku a ekonomiku je podle
Chabala tadem svého druhu, odrazejici vlastni racionalitu a logiku odlisnou od
racionality zdpadni. Chaos a nejistota jsou zamérné vytvareny aktéry, ktefi uméji

. ’ . v N 7 r . wveo 8
z chaotické situace bez dodrzovani formalnich pravidel tézit.

Jean-Frangois Bayart ve svém dile ,,Stat v Africe” pracuje s interpretaénim
ramcem ,,politiky bticha“ (la politiqgue du ventre). V této souvislosti cituje
kamerunské piislovi, Ze , koza se pase tam, kde je uvizdna,“!° které doklada
obecnou akceptaci vyuzivani vefejnych funkci k obohaceni. V Africe podle
Bayarta ptevlada pojeti politiky chapané jako moznost ziskat ptistup k bohatstvi,
prestizi, moznosti distribuovat svym pfizniveim zaméstnani, kontrakty a dalsi
vyhody. Dal$im momentem, na ktery Bayart upozornuje, je zdmérné uplatiovani
strategii zaméfenych na vnéjSi prostfedi, extrovertnich strategii (stratégies d’
extraversion), ze strany dominantnich aktérii africkych spolecnosti.'' Podobng
jako Chabal, 1 Bayart konstatuje extrémni personalizaci mocenskych vztahti. Tyto
sit¢ osobnich vztahli v ramci postkolonidlniho afrického statu Bayart srovnava

s oddenkem (7’ état rhizome) , ktery sice pod zemi neni vidét, ale je pro rostlinu

vvvvvv

Ve svém dile ,,Kriminalizace stitu v Africe*'> Bayart navazal na svoji analyzu
»politiky bficha,” tj. vyuzivani politickych funkci k akumulaci bohatstvi,
konceptem kriminalizace africkych statii. Za kriminalizaci politiky a statu mize
byt podle Bayarta povazovana ,, rutinizace praktik, jejichz kriminalni povaha je
ziejmd, at jiz podle zdkonit dotycné zemé nebo podle standardiit mezindarodniho

prava a mezinarodnich organizaci nebo podle ndzoru mezinarodniho

" CHABAL, Patrick-DALOZ, Jean-Pascal, Africa Works, Oxford 1999, s. 16.

¥ CHABAL, Patrick-DALOZ, Jean-Pascal, Africa Works, Oxford 1999, s. 143.

Y BAYART, Jean-Frangois, I Etat en Afrique. La politique du ventre, Paris: Fayard, 1989.

10 BAYART, Jean-Frangois, Etat en Afrique. La politique du ventre, Paris: Fayard, 1989, s. 10.
'BAYART, Jean-Francois, L Etat en Afrique. La politique du ventre, Paris: Fayard, 1989, s. 43.
12 BAYART, Jean-Frangois, Etat en Afrique. La politique du ventre, Paris: Fayard, 1989, s. 272.
13 BAYART, Jean-Frangois-ELLIS, Stehen — HIBOU, Beatrice, The Criminalization of the State
in Africa, Oxford: James Currey, 1999.
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spolecenstvi, a to vsamém srdci politickych a viddnich instituci a kruhu.*

Bayart v souvislosti se svym konceptem vypracoval Sest indikatori kriminalizace
politiky. Mezi tyto indikatory fadi vyuzivani legitimnich organii stdtniho nésili
pro soukromé tcely v rdmci strategie drziteli moci o akumulaci bohatstvi. DalSim
ukazatelem je podle Bayarta existence skrytych kolektivnich mocenskych
struktur, které obklopuji a dokonce kontroluji oficialniho drzitele nejvyssiho
politického tufadu a které maji wuzitek z privatizace legitimnich nastroji
donucovani nebo které mohou beztrestné vyuzivat soukromého a nelegitimniho
aparatu nasilného donucovani, zejména v podob& organizovanych gangt.
Indikatorem kriminalizace stditu ma byt téz ucast téchto kolektivnich a
utajovanych mocenskych struktur na ekonomickych aktivitich povazovanych za
kriminalni podle mezinarodniho prava, podle mezinirodnich organizaci nebo
podle Siroce uznavanych etickych kodexii a zapojeni téchto ekonomickych aktivit
do mezinéarodnich zlo¢ineckych siti. Tyto praktiky by mély mit makroekonomicky
a makropoliticky vyznam a nikoli pouze pfilezitostny a okrajovy. Bayart
vyzdvihuje téz faktor prostupnosti mezi kulturou dané spole¢nosti a nadnarodnimi

_ e . 15
kulturnimi prvky souvisejicimi s procesem globalizace.

Zajimavy pohled na statnost v Africe pfinasi i Jeffrey Herbst ve své praci ,,Stat a
moc v Africe.“!® Zasadnim problémem, se kterym se podle Herbsta museli
vyporadat budovatelé stati v Africe, at’ jiz se jednalo o prekolonialni vladce,
kolonialni guvernéry nebo prezidenty nezavislych statli, byla projekce moci nad
nehostinnym Gzemim s relativné nizkou hustotou osidleni a dal§imi neptiznivymi
geografickymi faktory (réiznorodost ekologickych charakteristik tizemi).'” Africti
prekolonialni, kolonidlni i postkolonialni vladci feSili tento problém velmi
podobnymi strategiemi, a to sice ziskanim jednozna¢né kontroly nad uzemnim
jadrem politické moci (hlavni mésto, nejdalezitéjsi méstska centra, venkovské
oblasti s klicovymi ekonomickymi hodnotami jako jsou doly nebo plantaze) a

vladnutim nad perifernimi oblastmi rozlicnymi zplsoby odraZejicimi stupen

" BAYART, Jean-Francois-ELLIS, Stehen — HIBOU, Beatrice, The Criminalization of the State
in Africa, Oxford: James Currey, 1999, s. 16.

5 BAYART,J ean-Frangois-ELLIS, Stehen — HIBOU, Beatrice, The Criminalization of the State
in Africa, Oxford: James Currey, 1999, s. 25-26.

'® HERBST, Jeffrey, States and Power in Africa. Comparative Lessons in Authority and Control,
Princeton: Princeton University Press, 2000.

" HERBST, Jeffrey, States and Power in Africa. Comparative Lessons in Authority and Control,
Princeton: Princeton University Press, 2000, s. 11-13.
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rozvoje infrastruktur a moznost rozmisténi armady a policejnich sil.'"® Neuplna
kontrola statu nad vnitrozemim a plny narok na suverenitu odpovidajici
predpokladiim sou¢asného mezinarodniho fadu ale podle Herbsta vytvaii zasadni

19
r0Zpor.

Ptedklddand disertacni prace si klade za cil provéfit miru relevance vysSe
uvedenych konceptd k situaci v postkolonidlnim Mozambiku pti zohlednéni

dynamiky vyvoje v této zemi.

Mozambik byl identifikovan jako vhodny stat pro analyzu zejména vzhledem ke
svému velmi dramatickému a rozporuplnému politickému, socidlnimu a
ekonomickému vyvoji, kdy radikdlni promény konceptii a struktur exponovaly

relativné Siroké spektrum zkusenosti s roli a strukturou statu.

Pokud jde o posuzovani relevance vybranych interpretacnich konceptd, bude
konkrétné hleddana odpovéd’ na otdzku, do jaké miry se v Mozambiku uplatituje
Mamdaniho koncept decentralizovaného despotismu, respektive do jaké miry je
mozné povazovat za pravdivou tezi o nestabilité¢ varianty centralizovaného

despotismu.

Vyhodnoceno bude také, do jaké miry lze k situaci v postkolonidlnim Mozambiku
interpretovat prostiednictvim Chabalova konceptu hegemonického puzeni

afrického statu.

Provétovana bude také Chabalova teze o nesouladu zdroji a ambici

postkolonialniho statu.

Vyhodnoceno bude téz, do jaké miry Ize vyvoj v postkolonidlnim Mozambiku
interpretovat v ramci Chabalova paradigmatu ,,politické instrumentalizace

chaosu.”

Zkoumdno bude také, do jaké miry je ksituaci v Mozambiku relevantni
Chabalova a Bayartova teze o rozhodujicim vyznamu neformalnich

personalizovanych vazeb oproti formalnim institucim.

'8 HERBST, Jeffrey, States and Power in Africa. Comparative Lessons in Authority and Control,
Princeton: Princeton University Press, 2000, s. 252.
' HERBST, Jeffrey, States and Power in Africa. Comparative Lessons in Authority and Control,
Princeton: Princeton University Press, 2000, s. 254.
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Posouzeno bude také, zda lze mozambickou politiku charakterizovat Bayartovym

konceptem ,,politiky bricha.*

Provéteno bude také, do jaké miry dominantni aktéti v Mozambiku orientuji své

strategie externé v souladu s Bayartovou analyzou.

Vyhodnoceno bude téZ, zda lze v souvislosti s Mozambikem hovofit o Bayartem

definované kriminalizaci statu.

Posouzeno bude i to, jestli mezi klicové problémy Mozambiku v souladu
s Herbstovym nazorem patii projekce moci na rozsdhlé fidce osidlené¢ uzemi,
respektive zda mozambicti vladci vyuzivaji strategie pevné kontroly nad izemnim

jadrem a spise volné spravy venkovskych oblasti.

Aby bylo mozné odpovédét na tyto otazky, bude prezentovana situace
v postkolonidlnim Mozambiku v §irSim historickém kontextu zahrnujicim 1
stru¢nou charakteristiku prekolonialnich spolecnosti a budovani kolonidlniho
statu. Pokud jde o postkolonidlni Mozambik, bude analyzovan politicky a
ekonomicky systém, ktery se uplatnil po nezévislosti, stejné¢ tak jako jeho
nasledna transformace. Znacna pozornost bude vénovana i mozambickému
vnitinimu ozbrojenému konfliktu, jeho ukonceni a snaze o celkovou konsolidaci

demokratického politického systému.

10



Poéatky, vyvoj a zanik kolonialniho statu

v Mozambiku

Prekolonialni Mozambik

Uzemi dne$niho Mozambiku, nachazejici se na jihovychodé afrického kontinentu
na pobiezi Indického ocednu a do vnitrozemi zasahujici zejména v udoli feky
Zambezi, bylo pfed prvnimi kontakty s portugalskymi mofteplavei osidleno
pfevazné zemédélskym bantuskymi jazyky hovoficim obyvatelstvem, jehoZz

kulturni, socialni i politické systémy byly riznorodé.

Pokud jde o politické systémy, zde se diverzita projevovala zejména riiznou
mérou centralizace politické moci, od spolecnosti, kde centralizace politické moci

feudalniho typu.

Nizka mira politické centralizace charakterizovala zejména obyvatelstvo hovoftici
makondskym jazykem (chimaconde) na samém severu dneSniho Mozambiku. Lid
makonde sice byl klanové strukturovan, tj. lidé odvozovali ptivod od spole¢nych
predki, zakladateld klanovych linii, ale tyto klanové skupiny nebyly strukturné
silné ve smyslu centralizované politické organizace. Politickd moc mezi Makondy
na ndhorni plosin¢ Mueda nikdy neptekrocCila hranice rodiny/osady (likadja).
Kazda osada, i kdyz se mohlo jednat o osadu o dvou domech, byla Gpln¢ nezavisla
na jinych osadach, pokud se jedna o rozsuzovani sporti. V pfipad¢ vnéjsiho ttoku
se osady Makondl spojovaly, aby utoku celily, tyto svazky vSak byly casové

omezené.”’

Na vétsin¢ tzemi dne$niho Mozambiku byla politickd moc strukturovéna na

zékladé rodu.
Rod piedstavoval ucelenou vice ¢i méné autonomni teritorialné lokalizovanou
entitu, odvozujici sviij ptivod v patrilinedrni (jizni a stfedni Mozambik) nebo

matrilinearni (oblast na sever od Zambezi) posloupnosti od spoleéného predka.

20 LUNDIN, Irae Baptista — MACHAVA, Francisco Jamisse (eds)., Autoridade e Poder
Tradicional, Maputo: Ministério da administragdo estatal, 1. vol. 1995, s. 145-148.
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Politickd moc v ramci rodu (oznacovaného v riznych mozambickych jazycich
napi. nlocko (Makua), liwele (Yao), pfuko (Cheua), ndangu (Tsonga) nebo
bvumbo (Chona)), respektive moc na uzemi rodu byla legitimovana na zakladé
ideologie extenze prava otce v rodiné, kultu pfedkt a jejich vlastnictvi ptidy. Moc
se vramci tradicniho nacelnictvi opirala o vSeobecné presvédceni, ze nacelnici
disponuji exkluzivni moznosti komunikace s piedky, povazovanou za kli¢ovou
pro zajisténi blaha rodu a o spravu pidy. Koncepce rodu jako jednoty zivych lidi,
zesnulych predkt a piidy predstavovala klicovy aspekt legitimity politické moci —
nacelnictvi, a to jak v rdmci jednoho rodu, tak pfi vytvareni vztahil klientely, kde
puda a moc byly privilegiem zdédénym od piedkl rodu, ktery jako prvni obsadil
uzemi. Tento dominantni rod byl suverenni komunitou a jeho souhlas byl nutny
pro usazeni dalSich obyvatel. Pozd¢ji ptichozi obyvatelé byly na uzemi ptivodniho
rodu v podfizeném postaveni, které bylo vyjadieno poskytovanim tributu
dominantnimu rodu. Vedle hierarchizace mezi diive a pozdé¢ji piichozimi
dochazelo i k hierarchizaci vramci jednotlivych rodi, a to zejména na
gerontokratickém principu (star§$i nadfazeni mlad$im) a podle blizkosti
jednotlivych rodin ke spolecnému predku (se zvlastnim postavenim nacelnické
rodiny).

V Cele dominantniho rodu, ktery nejdiive obsadil urcité tzemi a byl tak
pozd¢jSimi pfichozimi uznavdn za ,,padny zemé,“ stali nacelnici oznaCovani
v riznych mozambickych jazycich mambo, mfalume, mpewe, mwene, mwene

alupale, mwini dziko, hosi, nkhoma, nhankwawa nebo nhacuacua.

Rodovy/uzemni nacelnik byl po smrti svého predchiidce nepiimo volen ze synt
zesnulého nacelnika, respektive ze synii jeho sestry (v matrilinedrnich
spolecnostech). Volebni kolegium, respektive rada starSich, skladajici se
z nejstarSich a nejzkusenéjSich ¢lend rodu a ze ¢lenti nacelnické rodiny, posoudila
zpusobilost synti (nebo synovcl) zesnulého nacelnika plnit funkci nacelnika a
vybrala n¢kolik mélo kandidatl, ktefi spliiovali podminky, zejména pokud jde o
dodrzovéni platnych norem a pravidel chovani komunity. Pokud by Zadny ze
synti/synovelt zesnulého nécelnika podle rady starSich nespliioval potiebné
pfedpoklady, mohli byt mezi kandidata na nécelnika zahrnuti dal$i muZzsti
ptislusnici nacelnické rodiny. Z predbézné vybranych kandidat nasledné volebni

kolegium vybralo jediného, pfi¢emz ptednost mél kandidat, ktery mél dobré
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charakterové vlastnosti a zdroven byl distojnym reprezentantem komunity. Volba
vramci kolegia probihd aklamaci a vyzadovan byl Uplny konsensus, jehoz
dosazeni mohlo vyzadovat zna¢ny Cas. Volba, kterd spliiovala tyto podminky (tj.
volba kandidata znacelnické posloupnosti provedend radou starSich) byla

. L . . 0]
komunitou uznéna jako pravoplatna a legitimni.

Rodovi/izemni nacelnici plnili nejen politické a soudni funkce, ale i funkce

nabozensko-magické.

Ve své osobé ztélesniovali jednotu socidlni skupiny a Gzemi, byli prostfedniky
mezi spolecnosti zivych, pidou, ptedky, kteti byli v této padé pohibeni, a dosud
nenarozenymi generacemi. Diky své exkluzivni vazbé na ptedky rodu (mizimu)
m¢éli klicovou funkci pfi zajisStovani jejich ptizn€, mj. i v podobé desté a hojné
urody. Provadéli tak fadu nabozZenskych ceremonii, aby si mizimu naklonili a
nacelnika byla ceremonie pro pfivolani desté. Smrt nacelnika byla obdobim
socialniho chaosu, fad se obnovil az nastupem nového nacelnika, ktery dostal

jméno zesnulého.

Jako pfimi dédicové zakladatelského nebo dobyvatelského rodu byli nacelnici
pfimymi vlastniky, respektive spravci pudy. Pudu pfidélovali rodinam ¢lent rodu
nebo podiizenym nacelnikiim, ktefi ji predavali k vyuzivani dale. Uzivatelem
pudy byla vzdy rodina, nikoli jednotlivec. Ti, kdo pliidu do drzby dostali, ji
nemohli ani prodat, ani pronajmout, kdyZ byla piida uvolnéna, vracela se zpatky
nacelnikovi, aby ji dle svého uvazeni ptidélil znovu. Néacelnici také vydavali

svoleni k lovu.

Rodovy/uzemni nacelnik mél nejvyssi soudni pravomoc, spolu se svoji radou
rozhodoval vSechny spory, které jeho podfizeni nemohli rozhodnout. Rozsuzoval
spory mezi jednotlivymi osadami (spory o hranice, naruSeni honebnich a
rybolovnych prav, ni¢eni urody, kradeze) a ptipady, které mohly ohrozit vnitini
stabilitu nacelnictvi (vrazdy, vdzné ublizeni na zdravi, ¢arodéjnictvi). V méné
zévaznych piipadech (opilost, drobné kradeze, rodinné spory) slouzil jako

odvolaci instance pro rozsudky vynesené podiizenymi nacelniky. Poté, co rodovy

2 LUNDIN, Irae Baptista - MACHAVA, Francisco Jamisse (eds)., Autoridade e Poder
Tradicional, Maputo: Ministério da administragdo estatal, 1. vol. 1995, s. 28.
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nacelnik rozfesil spor, stanovil odSkodnéni, které mélo byt zaplaceno obéti nebo
pfibuznym obé&ti. Pokuta méla byt zaplacena také rodovému nacelnikovi. Proti
rozhodnuti izemnich nacelnikii nebylo odvolani, ti ov§em pii vynaseni rozsudkl

respektovali zvyklosti a rady a doporugeni &lend rady starsich.?

Vsichni obyvatelé nacelnictvi museli rodovému néacelnikovi platit ro¢ni dan
(mutsonko), ¢imz uznavali jeho roli opatrovnika ptudy. Vedle toho méli povinnost
davat nacelnikovi predepsané symbolické dary (vétsi kel slona, ktery zemiel na

uzemi nacelnictvi, eventuelné ¢asti jinych zvitat zabitych na jeho Gzemi).

Nécelnik také vedl do boje vSechny muze rodu v ptipad¢ nebezpeci (nacelnictvi

neméla stalé armady).

Podtizené rody spravovali jejich vlastni nacelnici podfizeni nacelnikovi
uzemnimu. Podobné pokud bylo Uzemi rodu velmi rozsihlé, byly jeho ¢&ésti
spravovany hierarchii oblastnich nacelnikd. Na nejniz8i Urovni stali nacelnici
osad, ktefi byli hlavami dané rodiny. Pro hierarchii podiizenych nacelnikt byly
v riznych mozambickych jazycich pouzivany terminy fumu, humu, mfumu,
nwanamfumu, saguutu, sapanda, tsapanda. Tito podfizeni nécelnici, kterym
rodovy/izemni nacelnik delegoval omezené administrativni a soudni pravomoci,
byvali bud’ jeho ptibuznymi, nebo ¢leny lokéalnich dominantnich rodovych linii.
Za ukol m¢li tesit drobné spory, piedavat rozkazy rodového/uzemniho nacelnika

nebo pridélovat ptidu k obd¢lavani.

Rodovému / izemnimu nacelnikovi poméhal ve vykonu jeho funkci poradni sbor
(rada starSich), ktery se schazel pravidelné v nacelnické vesnici a jehoz ¢leny byli
pfislusnici nacelnické rodiny, podfizeni nacelnici a respektovani starci ze stejného
rodu, ze kterého pochazel nacelnik. Poradni sbor posuzoval soudni ptipady i

politické otazky a navrhoval feSeni rodovému nacelnikovi.

Rada starSich byla sice podfizena nacelnikovi, byla vSak ale také kontrolnim
mechanismem zabrafiujicim zneuziti moci nacelnikem. Rada starSich byla
kolektivnim strdzcem instituce nacelnictvi a ptindlezelo ji kone¢né rozhodnuti o
tom, co je dobré a Spatné nacelnictvi. V prekolonidlnim Mozambiku byly

uplatiiovdny mechanismy, které umoziiovaly, aby byl sesazen S$patny nacelnik

2 LUNDIN, Irae Baptista - MACHAVA, Francisco Jamisse (eds)., Autoridade e Poder
Tradicional, Maputo: Ministério da administracio estatal, 1. vol. 1995,s. 112.
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vykonavajici moc v rozporu s konsensem komunity. Jednim z téchto mechanismu
byly ritualizované lovy, kdy musel ndcelnik symbolicky znovu potvrdit svoji
zpisobilost vykonavat funkci nacelnika tim, ze vyzbrojen pouze Stitem a kopim
ulovil Iva. Pokud toto dokazal, byla jeho autorita obnovena, pokud nikoli, zahynul

a byl vybran novy nacelnik.”

V nékterych oblastech Mozambiku, zejména pak na severu, v oblastech kultury
Lomwe-Makua, nedosSlo kustaveni centralizovanéjSich politickych systémut

ptesahujicich uroven jednotlivych rodd.

V jinych oblastech, zejména pak ve sttednim Mozambiku, doSlo na zakladé dobyti
a nasledné kontroly dalkového obchodu k ustaveni rozsahlejSich statnich celkt
feudalniho typu. I v pfipadé vzniku rozsahlejSich celki ale zlstala rodova
struktura vcetné soudnich a nabozensko-magickych funkci nacelnikli zachovéna.
Uzemné definované rody pouze ztratily svoji nezavislost a lokalni hierarchie

nacelnikd byla integrovana do vyssich celkl jako podfizena struktura.

Vladcové rozsahlejsich statnich celkil (fise Mwene-mutapa, stait Malawi/Marave,
nastupnické staty Undi a Lundu, véale€nické staty v doli Zambezi v 19. stoleti,
fiSe Gaza) vybirali od podfizenych rodovych nacelnikli tributarni poplatky
v naturaliich (napf. slonovina, vyrobky ze Zeleza, potraviny atd.). Vykon moci se
v téchto statech opiral o persondlni vztahy podfizenosti a nadfazenosti,
byrokratické struktury se v téchto systémech nerozvinuly (vyjimkou byly
islamizované staty na pobiezi Indického ocednu, zejména sultanit Angoxe a
Sejchaty Sancul, Quitangonha a Sangaje, kde k jistému rozvoji byrokratického

aparatu doslo).

Ve sttednim Mozambiku na jih od feky Zambezi ovladla rozsadhlé tzemi fiSe
Mwenemutapa,”* kterd byla vysledkem expanze lidu Karanga z uzemi dnesniho
jizniho Zimbabwe na severovychod prvni poloviné 15. stoleti. V centru fiSe na
pomezi dnesniho severovychodniho Zimbabwe a mozambické provincie Tete byla
moc vladce Mwene-mutapy nejsilnéjsi, izemi spravoval piimo prostfednictvim

uzemnich nacelnikd. Vzdalengj$i rozsdhlé tzemni celky (Chidima, Quiteve,

3 LUNDIN, Irae Baptista - MACHAVA, Francisco Jamisse (eds)., Autoridade e Poder
Tradicional, Maputo: Ministério da administragdo estatal, 1. vol. 1995, s. 26.

 Nazev Fige byl uvadén té7 jako Muenemutapa nebo Monomotapa a v dobovych portugalskych
pramenech téz jako Menamotapa, Bonapotapa, Bonamotapa, Banamatapa, Benematapa atd.
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Quissanga, Manica, Barué, Sedanda) ovladal neptimo, jejich vladcové pochazejici
z panovnického rodu Mwene-mutapy uznavali suverenitu Mwene-mutapy (tato
podiizenost byla symbolicky vyjadfovana napt. pravidelnym ritudlem, pifi némz
byly vsidlech vazali Mwene-mutapy uhaSena vSechna ohnisté, kterd byla
nasledné znovu zazehnuta ohném piinesenym ze sidla Mwene-mutapy). Vazalové
Mwene-mutapy byli také povinni odvadét Mwene-mutapovi tributarni poplatky a
v piipadé ohrozeni mu poskytnout vojenskou pomoc. Jinak ale byli i vzhledem
k rozsahu uzemi a snim spojenym komunikaénim obtizim zna¢né nezavisli,
pfiCemz mira autonomie zavisela na aktualni sile panujiciho Mwene-mutapy.

Na sever od feky Zambezi doslo také v 16. stoleti k vytvoreni relativné rozsdhlého
politického celku, Malawijské fiSe, zalozené na dobyti oblasti mezi fekou
Zambezi a jezerem Malawi etnikem pochdzejicim z uzemi Katangy. Podobné jako
v pfipadé Mwene-mutapy, i v ptipadé¢ Malawijské tiSe byla podfizenost vladct
jednotlivych ¢asti fisSe (Undi, Mkanda, Kanyenda, Lundu) vladci centralni oblasti
Kalonga spiSe symbolickd (pravo na c¢ast slonoviny ziskané na uzemi fiSe) a
v nasledujicim obdobi dokonce vladcové Lundu a Undi ptevzali po vladci

. , . .25
Kalonga dominantni pozici.

Na mozambickém pobtezi Indického ocednu existovalo pred pirichodem
Portugalcti nékolik arabsko-swahilskych obchodnich stanic (Chibuene, Sofala,
ITha de Mogambique, Ilha de Vamizi, Querimba), které zapojovaly vnitrozemi
dne$niho Mozambiku do obchodni vymény v ramci regionu Indického oceanu.
V arabskych pramenech bylo mozambické tizemi oznacovano za ,,zemi Sofala“

(Bilad as Sufala).*

Prvni kontakty s Portugalci

cey

K prvnim kontaktiim mezi obyvatelstvem Zijicim na Gzemi dneSnitho Mozambiku

a Evropany do$lo béhem cesty portugalského moteplavce Vasco da Gama do

» ISAACMAN, Allen F., Mozambique: The Africanization of a European institution. The
Zambezi prazos, 1750-1902, Madison: University of Wisconsin Press, 1972, s. 11-14

26SERRA, Carlos (ed.), Histéria de Mogambique, volume I, Maputo: Livraria Universitaria
Universidade Eduardo Mondlane, 2000, s. 26
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Indie v roce 1498. Po obepluti Mysu dobré nadéje lodé Vasco da Gamy kratce
pfistaly na pobiezi na sever od delagojské zatoky. Nésledné, 2. biezna 1498,
zakotvil Vasco da Gama u arabsko-swahilské obchodni stanice ostrov Mozambik
(Ilha de Mocambique). Od mistnich obchodnikli ziskal Vasco da Gama cenné
informace o obchod¢ na pobiezi vychodni Afriky a najal zde dokonce dva
lodivody. Nasledn¢ ale doslo ke sporim mezi obyvateli ostrova a Portugalci, na

které Vasco da Gama reagoval ostielovanim ostrova Mozambik z d&l svych lodi.”’

Vroce 1505 se Portugalci pod vedenim kapitdna Pedra de Anhaia vylodili u
arabsko-swahilské obchodni osady Sofala v dneSnim stfednim Mozambiku a
ziskali od krale Sofaly svoleni vystavét sklad zbozi na uréeném pozemku.
Portugalci vystavéli v Sofale faktorii a obehnali ji pfikopem. Zahy se nicméné
vztahy mezi Portugalci a kralem Sofaly vyhrotily, coZz vedlo k utoku Portugalct
na jeho palac a k jeho zabiti. Portugalska nadvlada nad osadou Sofala byla od té
doby jednoznacnd, ptestoze nechali arabsko-swahilské obyvatelstvo (,,Maury*)
zvolit ndstupcem zabitého sofalského krale jeho mladsiho syna. Pro stabilizaci své

moci vybudovali Portugalci v Sofale kamennou pevnost.™

V roce 1507 Portugalci obsadili ostrov Mozambik (Ilha de Mogambique), pfi¢emz
tato byvala arabsko-swahilska obchodni stanice zacala slouzit mj. jako vyznamné
kotvisté portugalskych flotil sméfujicich do Indie. Portugalské posadky zde
nabiraly sily a o¢ekavaly pfihodné monzunové vétry pred cestou do portugalskych
indickych drzav, odkud bylo ostrovu Mozambik vladnuto (vicekralem indickym
sidlicim ve mésté Goa). V roce 1552 zacali Portugalci na ostrové Mozambik
stavét kamennou pevnost, kterou dokoncili koncem 16. stoleti. Pokus o prinik
Portugalcti na pevninu proti ostrovu Mozambik byl odrazen mistnimi obyvateli
vroce 1585 a ostrov Mozambik nadale plnil pouze svoji strategickou roli

v komunikaci mezi Portugalskem a Indii.

Na pocatku 16. stoleti Portugalci objevili feku Zambezi (v 16. stoleti nazyvanou
feka Cuama) a postupovali proti jejimu proudu. V roce 1530 vybudovali své

obchodni stanice a opérné body v lokalitach Sena a Tete, které jiz pfedtim slouzily

27 HENRIKSEN, Thomas H., Mozambique: A history, London: Rex Collings, 1978, s. 22.

% Documentos sobre os Portugueses em Mogambique e na Africa central 1497-1840. Documents
on the Portuguese in Mozambique and Central Africa 1497-1840, vol. III (1511-1514),Lisboa:
Centro de Estudos Historicos Ultramarinos, 1964, s. 596-612
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jako obchodni stanice. Na pobiezi Indického ocednu na sever od Usti Zambezi pak
Portugalci zalozili obchodni stanici Quelimane (1544), v jizni ¢éasti dnesniho

Mozambiku pak Inhambane.

Portugalci vyuZzivali svych stanic k obchodu s vnitrozemim, pfedevsim se jednalo
o sménu textilu pochézejiciho z Indie za slonovinu a zlato, jehoz hlavnim zdrojem
byla fiSe Mwene-mutapa. Nadale vSak museli Portugalci celit konkurenci ze
strany arabsko-swahilskych obchodnikl, jejichz hlavni obchodni stanice se
nachazela v lokalité Angoxe.” Vztahy k vnitrozemskym statnim utvarim byly
zalozeny pfedev§im na vzdjemné vyhodnosti obchodni vymény, Portugalci
nedisponovali dostate¢nymi vojenskymi silami, aby mohli situaci ve vnitrozemi
ovliviiovat z pozice mocenské prevahy. Naptiklad jeden z vazali tiSe Mwene-
mutapa, vladce oblasti Quiteve zvany Inhamunde, ktery ovladal okoli pevnosti
Sofala a ktery se chtél osamostatnit a vice profitovat z obchodu z Portugalci,
dokazal vlastnimi silami zcela izolovat Sofalu a prerusit obchod s vnitrozemim.™

Vzhledem k vojenské slabosti portugalsky kral Jan ve svém ,,Natizeni pro pevnost

Sofala,” vydaném v roce 1530, ptisné zakazuje kapitanovi pevnosti Sofala:

. ... za jakychkoli okolnosti opustit pevnost s muzi, kteri v ni jsou, za ucelem
vedeni valky, i kdyby to bylo v mé [kralovské] sluzbé a i kdyby v tomto smyslu
obdrzel prikaz guvernéra Indie, nebo kdyby existoval jakykoli jiny ditvod vyjit a
vést takovou valku, ani nesmi pomoci zZadnému kradli [mistnimu viadci], i kdyby to
byl muj sluzebnik a pritel, kdo ho pozadal o pomoc, protoze to je vec takové
dulezitosti, aby kapitan zustal v Fecené pevnosti a udrzoval ji v dobrém poradku a

o3l
bezpecnosti.

Kapitan pevnosti Sofala se dle nafizeni z roku 1530 nemél vméSovat do sport
mezi mistnimi obyvateli a m¢l je nechat postupovat podle jejich vlastnich zvyki.
PIné moci a jurisdikci v obCanskych i trestnich vécech vcetné prava odsuzovat

k smrti obdrzel kapitan Sofaly pouze vzhledem k osobam a vécem nachazejicim

¥V dobovych portugalskych pramenech oznagovéana tét Amgoja nebo Amguoxa.

3% Documentos sobre os Portugueses em Mogambique e na Africa central 1497-1840. Documents
on the Portuguese in Mozambique and Central Africa 1497-1840, vol. VI (1519-1537),Lisboa:
Centro de Estudos Historicos Ultramarinos, 1969, s. 5-13.

3! Documentos sobre os Portugueses em Mogambique e na Africa central 1497-1840. Documents
on the Portuguese in Mozambique and Central Africa 1497-1840, vol. VI (1519-1537),Lisboa:
Centro de Estudos Historicos Ultramarinos, 1969, s. 371.
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se uvnité pevnosti,’> z &ehoZ plyne, 7¢ na tuto oblast byla i z portugalského

pohledu suverenita omezena.

Navzdory vyse uvedenému nafizeni se Portugalci postupné stale vice viméSovali
do zalezitosti vnitrozemské fiSe Mwene-mutapa. V roce 1607 pozadal vladce fiSe
Mwene-mutapa Gatsi Lucere o pomoc Portugalcti proti povstani. Portugalci
vyslali na pomoc jednotku z obchodni stanice Sena a Gatsi Lucere jim za odménu
dal koncesi na veskerou tézbu na izemi jeho fiSe. V roce 1627 byl v {isi Mwene-
mutapa sesazen vladce Capranzina, ktery stadl vopozici proti naristu
portugalského vlivu, a nahrazen svym strycem Mavurou. Mavura se nechal od
Portugalct pokitit a prohlasil se vazalem portugalské koruny. Smlouva mezi
Mavurou a Portugalci garantovala portugalskym obchodnikiim volny pohyb (i se
zbozim) po uzemi fiSe bez jakychkoli celnich poplatki, ziskali i1 pistup ke dvoru
vladce bez povinnosti respektovat jeho distojnost sejmutim klobouku z hlavy.
Portugalci ziskali smlouvou také pravo stavét kostely v fiSi Mwene-mutapa.
Vlddce fise byl naopak povinen konzultovat zavazné véci s portugalskym
kapitanem sidlicim v lokalit¢ Massapa v centru fiSe. Moc vlddce Mwene-mutapy
nicméné rychle upadala, fakticky nezdvislé postaveni ziskali vladcové do t¢ doby
podfizenych monarchii Manica (zvani chicanga), vladcové Barué (macombe) a
vladcové Quiteve. Na konci 17. stoleti pfevzal pozici suveréna nad staty stiedniho
Mozambiku namisto Mwene-mutapy changamira, vlddce statu Abutua leziciho na
zépad od kralovstvi Manica, poté, co v letech 1693-5 vojensky porazil Portugalce
a vytlacil je tak zndhorni ploSiny Zimbabwe a stiedniho Mozambiku (kromé
pevnosti Sofala na pobfezi, udoli Zambezi a symbolické pritomnosti Portugalci
jmenovaného ufednika zvaného capitdo-mor pti trhu kralovstvi Manica). Moc
mwene-mutapy byla omezena na jadro byvalé fiSe, oblast Chedima/ Tawara mezi

fekami Zambezi a Mazoe.

V udoli feky Zambezi doslo od 16. stoleti k vytvorfeni specifického a v ramci
kolonizace subsaharské Afriky zcela ojedin€lého systému tzv. prazos, ktery
pfingjmensim formdalné rozSifoval suverenitu portugalského krdle na rozsahla

uzemi vpovodi Zambezi (vedle obchodnich stanic Sena, Tete, Zumbo,

32 Documentos sobre os Portugueses em Mogambique e na Africa central 1497-1840. Documents
on the Portuguese in Mozambique and Central Africa 1497-1840, vol. VI (1519-1537), Lisboa:
Centro de Estudos Historicos Ultramarinos, 1969, s. 313.
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Quelimane, kde sidlili portugalskou vladou jmenovani ufednici véetné guvernéra
provincie Reky Sena /Rios de Sena/). Formalng byly prazos majetkem koruny,
ktera je udélovala v Iéno. Ti, kdo dostali prazos do drzby (prazeros), obdrzeli a
podepsali dokument zvany aforamento, kterym se zavazali platit pravidelnou dail
(foro) a pronajem (dizimo). Teoreticky byly prazos ud€lovany na tii generace.
Vyjimku z tohoto pravidla a z povinnosti platit foro méli prazeros, kteti pudu
sami dobyli na plivodnim obyvatelstvu, na tato Uzemi (ferras fatiotas) se
vztahovala pouze abstraktni suverenita portugalského krale. Prazeros byli povinni
fidit se portugalskymi zakony a poslouchat kralovské mistni ufedniky, kdo by

povinnosti neplnil, mohl byt teoreticky drzby prazo zbaven.*

Portugalcim se podafilo v udoli Zambezi ziskat uzemi pod kontrolu piedevsim
z toho divodu, Ze se jednalo o periferni oblast jak pro staty lezici na jih od
Zambezi (Barue, Manica, Quiteve), tak malawijské staty lezici na sever. Dobytim
nebo postoupenim (napf. po hrozbach nebo jako odménu za vojenskou pomoc)
se Portugalciim dafilo nahrazovat Casto pouze nominalni nadvladu téchto utvart
nad mistnimi komunitami. Klicovou tlohu v tomto sehrdly vojenské sily slozené
z otrokll (achikunda), které Portugalci ziskali prostfednictvim piimych Unost,
zakoupenim nebo v dusledku tradi¢niho dobrovolného zotroc¢eni. Oddily
achikunda byly zpravidla prinejmensim ¢aste¢né vyzbrojeny stielnymi zbranémi
a v 17. stoleti dosahovaly v ptipadé zvlast€ mocnych prazeros sily az nckolika
tisic muzi.”’ Prazos nebyly statickym systémem, jednotliva prazos méla asto
velmi kratké trvani. Formace prazo je proto 1épe chapat jako ,, kontinualni proces
v jehoz pribehu portugalsti, mulatsti nebo indicti kolonisté ziskavali uznani jako
politicti panové nad africkym obyvatelstvem. V diisledku toho tito cizi panové

’ . . ’ . rogvr vy .. ’ 1% r7 o 36
ziskali specifické prerogativy, které diive patrili zambezijskym ndcelnikiim.

Uznani ze strany tradi¢nich autorit mélo zdsadni vyznam pro existenci prazos

vzhledem k legitimité a prestizi, kterou tzemni nacelnici (na rozdil od drzitele

BISAACMAN, Allen F., Mozambique: The Africanization of a European institution. The Zambezi
prazos, 1750-1902, Madison: University of Wisconsin Press, 1972, s. 95-101.

** Naptiklad rozsahlé prazo Cheringoma ziskal prazero Sisnando Bayio od krale Quiteve za
pomoc proti povstalcim, ktefi ho ve spojeni se ¢leny kralovské rodiny donutili k abdikaci.

% Isaacman uvadi armadu o 4-5 000 muzi prazera Anténia Lobo da Silva nebo dokonce armadu o
15 000 muzich, ISAACMAN, Allen F., Mozambique: The Africanization of a European
institution. The Zambezi prazos, 1750-1902, Madison: University of Wisconsin Press, 1972, s. 18.
3 ISAACMAN, Allen F., Mozambique: The Africanization of a European institution. The
Zambezi prazos, 1750-1902, Madison: University of Wisconsin Press, 1972, s. 17.
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prazo) v o¢ich mistniho obyvatelstva méli. PiestoZe prazero ziskal kompetence na
ukor tzemniho nécelnika, zlstala celd fada pravomoci uzemnimu nacelnikovi.
Mambo nadale rozsuzoval spory a puisobil jako nejvyssi soudni autorita, nalezelo
mu také prdvo potvrzovat mistni nacelniky (afumu) vybrané mistnimi
komunitami, pficemz ale prazero byl o jmenovani néasledné informovan. Mambo
byl také nadale uznavan jako opatrovnik pudy, a proto mu byla odvadéna dan
mutsonko, nejvétsi kly slond a specifické ¢asti ulovené zvétfiny. Beze zmény
zlstala 1 ndbozenska funkce uzemniho nécelnika, naddle organizoval ceremonie

na pfivolani desté a komunikoval s duchy kréalovskych predkil (mizimo).”’

Podtizeni izemniho nacelnika drziteli prazo bylo vyjadieno symbolickymi dary a
gesty (tleskani rukou apod.). Uzemni nadelnici také predavali drziteli prazo
vybrané¢ dané mutsonko (vySe dani odpovidala vojenské sile vladce prazo).
Prazero si pfivlastnil pravo disponovat s plidou, coz mélo zejména podobu
zakladani novych vesnic a usazovani nového obyvatelstva na nevyuzivané pude.
Na druhou stranu si byli prazeros védomi své slabé legitimity v o€ich afrického
obyvatelstva a snazili se tuto legitimitu posilit manzelskymi svazky s 1Izemnimi
nacelniky. Po nékolika generacich v oblasti se prazeros 1 kulturné afrikanizovali,
prejimali africké chapani svéta veetné viry v nadptirozené jevy (mj. i kviili velmi
nizkému poctu katolickych duchovnich vzhledem ke vzdalenostem mezi
jednotlivymi prazos). Né&kteti afrikanizovani prazeros piejimali symboliku
spojenou s funkci izemnich nacelniki nebo se dokonce angazovali v pfivoladvani
deste.”

Vedle moci vyplyvajici z vrchni pozice v hierarchii tradi¢nich autorit se prazero
opiral o netradi¢ni administrativni systém slozeny z otrokli vlastnénych vladcem
prazo. Ze svych otrokQl prazero vybiral tzv. achuanga (sg. chuanga), kteii
pusobili jako spojnice mezi vladcem prazo a nacelniky. Achuanga byli rozmisténi
do sidelnich vesnic uzemnich nacelnikti, kterym piedavali rozkazy vydané
vladcem prazo. Prazero na druhou stranu prostfednictvim achuanga ziskéval
informace o déni na Gzemi prazo. Achuanga byli také zapojeni do dozoru nad

vybérem dani (mj. pocitali dafiové poplatniky pfed vybérem dani) a nakupovali

T ISAACMAN, Allen F., Mozambique: The Africanization of a European institution. The
Zambezi prazos, 1750-1902, Madison: University of Wisconsin Press, 1972, s. 28-29.
#* ISAACMAN, Allen F., Mozambique: The Africanization of a European institution. The
Zambezi prazos, 1750-1902, Madison: University of Wisconsin Press, 1972, s. 29-31.
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zasoby potravin pro vladce prazo a jeho oddily achikunda, a to bud’ za trzni ceny,
nebo prostiednictvim nucené¢ho vykupu. U sidla ufednika chuanga byl dislokovan
i1 maly oddil vojaki achikunda, aby posilil jeho autoritu. Oddily achikunda byly
rozmistény na strategickych mistech na Uzemi prazo, pfiCemz zili ve svych
vlastnich nové zaloZenych vesnicich. Jejich Ukolem bylo kromé obrany prazo
potlac¢ovat ptipadna povstani africkych komunit a branit jeho odchodu z prazo na

tizemi nachazejici se pod kontrolou jinych prazeros nebo africkych vladct.™

Ptestoze prazos formalné podléhali portugalské koruné a piestoze portugalska
vlada vydavala celou fadu zdkoni a dekretl upravujicich otazky spojené s drzbou
prazos (napt. zakon z roku 1753 zakazujici drzbu vice nez jednoho prazo nebo
zékon z roku 1760 stanovujici maximalni rozlohu prazo), fakticky se jednalo o
nezavislé uUtvary. Dodrzovani zédkoni a pravidel nebylo vynucovdno kvili
nizkému  poctu, nekompetentnosti a  zkorumpovanosti  portugalského
administrativniho persondlu v povodi Zambezi (v lokalitich Sena, Tete a
Quelimane) a jeho provazanosti se zajmy prazeros. Prazeros kromé toho byli i
vojensky vyrazné siln€j$i nez portugalsky stét, ten disponoval v povodi Zambezi
ptiblizné¢ 100-300 vojaky, zatimco jednotlivi prazeros méli k dispozici az
n¢kolikatisicové armady achikunda. Prazeros si proto mohlo dovolit neplnit
podminky aforamentos nebo neplatit dané foros nebo prondjmy dizimos, néktefi
prazeros se dokonce ani neobtézovali ziskat aforamento nebo si nechat drzbu

potvrdit.*’

Tato nezavislost izemi prazos na portugalském stitu byla jesté posilena
v prubehu 19. stoleti. Od pocatku 19. stoleti doslo exponencialniho nartstu
obchodu s otroky v povodi Zambezi, vletech 1806-1820 se pocet ,legalné*
vyvezenych otrokll zvysil ¢tyfndsobné. Zatimco v predchozim obdobi nakupovali
prazeros otroky dale ve vnitrozemi, vidina velkych ziskt je pfivedla k prodavani
do otroctvi Afri¢ant zijicich v komunitach na izemi vlastnich prazo. Tento vyvoj
m¢él za nasledek naruseni kiehkého vztahu mezi prazero a 1zemnimi néacelniky a
vyS$i Cetnost povstani nebo odchodi africkych komunit. Vyvazeni c¢leni

achikunda oslabovalo vojensky potencidl prazeros a vyvoldvalo vzpoury oddilt

¥ ISAACMAN, Allen F., Mozambique: The Africanization of a European institution. The
Zambezi prazos, 1750-1902, Madison: University of Wisconsin Press, 1972, s. 32-34.

“ ISAACMAN, Allen F., Mozambique: The Africanization of a European institution. The
Zambezi prazos, 1750-1902, Madison: University of Wisconsin Press, 1972, s. 95-100.
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achikunda. Mnohé prazos byly cilem utokl vzboutenych oddilt achikunda. Pocet
opusténych prazos narustal. K apadku systému prazos ptispéla od pocatku 19.
stoleti stale Castéj$i praxe novych prazeros nezit na svych prazos, ale jmenovat
spravece, ktery ale svoji pozici Castéji zneuZzival. Oslabeni prazeros vyuZivali
sousedni africti vladcové, pravidelné¢ dochédzelo k utokiim sil Mwene-mutapy,

Barué a malawijskych nacelnictvi.

Nejzavaznéjsi invazi ale byl utok Ngunid ve 30. letech 19. stoleti. Nguniové pod
vedenim nécelnika Soshanganeho opustili v souvislosti se vzestupem zulského
vladce Shaky uzemi dneSniho Natalu a ustavili svoji {181 Gaza v dneSnim jiznim
Mozambiku. Jiz v roce 1832 dosahly Ngunijské sily az do oblasti Manica a v roce
1833 az k lokalité Sena na Zambezi. Po nékolika dal$ich invazich Ngunit ziistala
pod jejich kontrolou vétSina zprazos (v roce 1840 28 ze 46), vérnost
Soshanganemu pfislibili nejenom mistni nacelnici, ale 1 nékteti prazeros, kteti mu

nasledné stejnd jako zambezij§ti nadelnici platili poplatky.*'

Namisto tradi¢nich prazos se v prubehu 19. stoleti v povodi Zambezi dostali do
popiedi nové utvary, které sice na tradini prazos formalné navazovaly, ale
zahrnovaly rozsahlejsi izemi a usilovaly o uznéani své faktické nezavislosti ze
strany Portugalska. Mezi tyto nové utvary patiilo kralovstvi Makanga pod dynastii
Pereirt lezici na sever od mésta Tete, Massingire lezici na sever od lokality Sena a
Massangano lezici na jiznim bfehu feky Zambezi. VSechny tyto tfi Gtvary byly
siln¢ afrikanizovany, vladcové ziskali alespoii minimdlni tradi¢ni legitimitu.
Pokud jde o vztah k Portugalsku, vladcové téchto tii utvarti dostali formalné
aforamento a snazili se o udrzovani dobrych vztaht k Portugalsku, pokud by to
ale nebylo na ukor jejich nezavislosti, kterou si stfezili a kterou chtéli mit fakticky
uznanou Portugalskem prostfednictvim uzavieni mirovych dohod. Odpor téchto
utvarti vaci podiizeni portugalské sprave byl soucasti rezistence africkych naroda

oy - S 1 . RTIY v 42
vuci kolonialni okupaci souvisejici s tzv. rvackou o Afriku.

Entitu obdobnou utvarim Makanga, Massingire a Massangano ustavil v 50.-60.

letech 19. stoleti v regionu Gorongoza na jih od lokality Sena Antonio Manuel de

' ISAACMAN, Allen F., Mozambique: The Africanization of a European institution. The
Zambezi prazos, 1750-1902, Madison: University of Wisconsin Press, 1972, s. 114-123.
“ISAACMAN, Allen F., Mozambique: The Africanization of a European institution. The Zambezi
prazos, 1750-1902, Madison: University of Wisconsin Press, 1972, s. 124-153.
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Sousa zvany Gouveia, ktery mél po ziskdni kontroly nad kralovstvim Barué
dominantni pozici v oblasti mezi fekou Zambezi a Pungue. Gouveia na rozdil od
vladei Makangy, Massingire a Massangana zvolil strategii spoluprace
s Portugalci, ktefi mu udélili titul capitdo-mor Maniky a Quiteve. Otdzka, zda by
s portugalskou vladou Uzce spolupracoval, i pokud by se snazila o efektivni
podfizeni jeho tizemi, zlstala nerozieSena v dusledku toho, Zze Gouveia v roce
1892 padl za povstani kralovstvi Baru proti jeho vladé. Nejvyznamné;jsi
z Gouveiovych veliteli Cambuemba spolu s mistnimi nécelniky nicméné odpor

kolonialnimu postupu kladl.*

Portugalska sprava v Mozambiku v 18.-19. stoleti

Vzhledem k vySe uvedené faktické nezavislosti zambezijskych prazos byla
portugalskd efektivni kolonidlni sprdva na tizemi dneSniho Mozambiku az do
posledni ctvrtiny 19. stoleti omezena na opevnéné body na pobiezi (Ilha de
Mogambique, Inhambane, Sofala, Quelimane, Ibo) a na fece Zambezi (Sena, Tete,

Zumbo).

V roce 1752 byl Mozambik administrativné oddélen od Portugalské Indie, odkud
byl spravovan do té doby. Sidlem nové jmenovaného generdlniho guvernéra pro
Mozambik, Reky Sena (Rios de Sena) a Sofalu se stalo mésto Ilha de
Mogambique. Provincii Reky Sena (Rios de Sena) spravoval guvernér sidlici

v lokalité Sena. Dalsi guvernér sidlil v pevnosti Sofala.

V letech 1762-4 se sedm lokalit (Inhambane, Sofala, Sena, Tete, Quelimane, Ilha
de Mogambique, Ibo) formalné stalo portugalskymi obcemi, sidlo generalniho

guvernéra [lha de Mocambique bylo v roce 1818 povyseno na mésto.

Portugalsky administrativni persondl ani vojenské sily v Mozambiku nebyly nijak
pocetné. Naptiklad ve 20. letech 19. stoleti se vojenskd posadka v hlavnim
mésté [lha de Mocambique, sidle generalniho guvernéra, skladala z praporu

pechoty a oddilu dé€lostielectva, navic nebyla pfili§ bojeschopnd vzhledem k tomu,

“ ISAACMAN, Allen F., Mozambique: The Africanization of a European institution. The
Zambezi prazos, 1750-1902, Madison: University of Wisconsin Press, 1972, s. 147-150.
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7ze vldda neposkytovala dostatek prostfedkii na zajisténi zékladnich potieb
vojaka.* Posadku v pevnosti Sofala tvofilo 56 muzi, stat byl dale reprezentovan
guvernérem, soudcem a faktorem.* V sidle guvernéra Rek Sena (Rios de Sena),
pevnosti Sena, byla posadka s 50-60 muzi. Soucasti kapitandtu Rios de Sena bylo
také mésto Tete, v jehoZ pevnosti byla umisténa posadka s 50-60 muzi.Teoreticky
pod kapitanat Reky Sena (Rios de Sena) spadaly také lokality Zumbo a trh
v kralovstvi Manica. Zumbo, nachazejici se vyse proti proudu Zambezi, bylo
nicméné pro Portugalce nepfistupné od roku 1807, kdy skoncila neuspéchem a
vyraznymi ztratami portugalskych zambezijskych kolonisti vyprava guvernéra
Trudo proti iSi Mwene-mutapa. Symbolicka portugalska posadka se stahla i z trhu
Manica poté, co mistni vladce pozadoval zaplaceni tributu. Do roku 1817 byl
soudasti kapitanatu Reky Sena (Rios de Sena) i ptistav Quelimane, poté ale ziskal
vlastniho guvernéra podiizeného pouze generalnimu guvernérovi.*® V roce 1829
byla lokalita Quelimane opét administrativné spojena s kapitanatem Reky Sena
(Rios de Sena), a to az do roku 1853. Dale na jih lezici ptistav Inhambane mél
v prvni tietin€ 19. stoleti 56 muzii. Mén¢ jasna byla situace v delagojské zatoce
(zadlivu Lourengo Marques), kterou portugal§ti zidkonodarci neuvedli mezi
portugalskymi vychodoafrickymi drzavami. V reakci na toto opomenuti vznesli na
uzemi narok Britové, ktefi na jizni stran¢ zalivu zfidili obchodni stanici a vyvésili
britskou vlajku. Portugalsky guvernér Miguel Lupi ale na britskou obchodni
stanici zautodil a britskou vlajku nechal stahnout.*” Spor o delagojskou zatoku byl

s~

nicméné ve prospech Portugalska vyfesen az mezinarodni arbitrazi v roce 1875.

Lze konstatovat, ze né€kolik stoleti trvajici portugalska pfitomnost na uzemi
dne$niho Mozambiku neméla az do 19. stoleti charakter efektivni teritorialni
spravy, ale pouze kontroly omezené¢ho poctu bodl na pobiezi Indického ocednu a

na fece Zambezi. Portugalské ndroky na suverenitu nad rozsdhlymi tizemimi byly

* VASCONSELOS E CIRNE, Manuel Joaquim Mendes de, Memoria sobre a provincia de
Mogambique, reedice vydani z roku 1890, Maputo: Divisdo Grafica da U.E.M., 1990, s. 18.
* VASCONSELOS E CIRNE, Manuel Joaquim Mendes de, Memoria sobre a provincia de
Mogambique, reedice vydani z roku 1890, Maputo: Divisao Grafica da U.E.M., 1990, s. 76.
* VASCONSELOS E CIRNE, Manuel Joaquim Mendes de, Memoria sobre a provincia de
Mogambique, reedice vydani z roku 1890, Maputo: Divisao Grafica da U.E.M., 1990, s. 21-43.
* VASCONSELOS E CIRNE, Manuel Joaquim Mendes de, Memoria sobre a provincia de
Mogambique, reedice vydani z roku 1890, Maputo: Divisao Grafica da U.E.M., 1990, s. 75-76.
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fiktivni, obyvatelstvo doty¢nych izemi Zilo ve fakticky nezédvislych vice ¢i méné

rozsahlych politickych jednotkéach.

Na konci 19. stoleti, v predvecer efektivniho kolonidlniho zaboru, pattily mezi
nejvyznamngjsi statni Gtvary na uzemi dnesniho Mozambiku (vedle portugalskych
bodli na pobfezi a na Zambezi) fiSe Gaza, kralovstvi Barué, staity Massangano,
Macanga, panstvi Gorongosa Manuela Antonia de Sousy zvaného Gouveia,
sultanat Angoxe a Sejchaty Sancul, Quitangonha a Sangaje. Nejmocné&jSim
ztéchto utvari byla fiSe Gaza, kterda v dobé svého maximalniho rozsifeni
zahrnovala cely dnesni jizni Mozambik a podstatnou ¢ast stfedniho Mozambiku

(ve vnitrozemi az k fece Pungue, blize k pobtezi az po feku Zambezi).

Vymezeni uzemi Portugalské vychodni Afriky

Vyvoj na uzemi dne$Sniho Mozambiku v posledni ¢tvrtingé 19. stoleti zasadné
ovlivnila vyraznd proména vné&js$iho prostredi. Jeste¢ v 60. a 70. letech 19. stoleti
byly vlady evropskych mocnosti velmi rezervované ohledné ,kolonidlnich

ree
1

dobrodruzstvi® v subsaharské Africe. Zvlastni vybor Dolni snémovny britského
parlamentu naptiklad vroce 1865 doporucil vyklizeni vSech kolonii na
zapadoafrickém pobtezi (tj. Gambie, Sierra Leone, Zlaté pobtezi, Lagos), mozna
s vyjimkou Sierra Leone.*® Podobné némecky kancléf Bismarck prohlasil: ,, Zde
Jje Rusko, tady je Francie a Némecko je uprostied. To je moje mapa Afriky, "
kolonie by totiz podle jeho tehdej$iho nazoru mohly Némecko pouze strategicky
oslabit (nedisponovalo silnym ndmotnictvem) a zatizit naklady. RozSifovani
panstvi kolonidlnich mocnosti v subsaharské Africe bylo zpravidla otdzkou
svévolného postupu v misté ptisobicich kolonialnich distojnikl a ufednikti (napf.
postup francouzského plukovnika Borni-Desbordese ze Senegalu do povodi

Nigeru).™

48 ROBINSON, Ronald- GALLAGHER, John- DENNY, Alice, Africa and the Victorians. The
Climax of Imperialism in the Dark Continent, New York 1961, s. 30.

¥ PAKENHAM, Thomas, The Scramble for Africa, London: Abacus, 1998, s. 203.

50 PAKENHAM, Thomas, The Scramble for Africa, London: Abacus, 1998, s. 164-179.
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Tuto situaci vSak zménilo soutézeni o pozice v konzské panvi mezi cestovatelem
Stanleyem, zastupujicim zajmy belgického krale Leopolda a jeho udajné
filantropické Mezinarodni africké asociace, a cestovatelem Brazzou, uzavirajicim
smlouvy s mistnimi vladdeci na stfednim toku feky Konga jménem francouzské
vlady, Cerstvé poniZzené samostatnym britskym vojenskym postupem v Egypté
proti Arabi paSovi. Britsko-portugalskd smlouva z kvétna roku 1884, kterou Velka
Britanie uznavala portugalskou suverenitu nad ustim feky Konga az po pristav
Matadi, méla za cil ochranit britské obchodni zajmy tvaii v tvar Brazzovu
postupu. Tyto udalosti vyvolali v Némecku dojem, Ze nastal ¢as d¢leni kolonii
v Africe a ze pokud Némecko zavaha, tak by mohlo o moznost ziskani
lukrativnich kolonii piijit (tzv. Torschlusspanik). Vychazeje pted volbami vstiic
témto obavam vefejnosti, stejné¢ tak jako zdalSich divodi (snaha oslabit
korunniho prince Bedficha vyvolanim napéti s Velkou Britdnii, usili o zlepSeni
vztaht k Francii) zménil kanclét Bismarck sviij odmitavy postoj ke kolonidlnim
projektim a povétil cestovatele Nachtigala, aby vyhléasil némecké protektoraty
nad fadou uzemi na africkém atlantickém pobtezi. Béhem Cervence a srpna 1884
vyvésil Nachtigal némeckou vlajku v Togu, Kamerunu a v lokalit¢ Angra Pequena
(dnesni Liideritz v Namibii). Tzv. rvacka o Afriku (Scramble for Africa) jiz byla
v plném proudu. Nasledna Berlinskd konference, v jejimz rdmci se zastupci
Ctrnécti stath od listopadu 1884 do tnora 1885 schdzeli mj. nad feSenim otdzek
volného obchodu v povodi Nigeru a Konga, jiz pouze mohla mit za cil pro tuto

,,rvaCku o Afriku® stanovit pravidla.5 !

Na portugalskou pozici v Mozambiku pravidla stanovend v Berliné neméla zadny
zésadni vliv. Princip ,.efektivni okupace® byl v Generdlnich aktech Berlinské
konference omezen pouze na pobiezi, kde Portugalci mohli ,,efektivni okupaci‘
prokazat. Imperativ efektivni okupace mozambického vnitrozemi (na rozdil od
hypotetickych ,historickych narokd*) tak nevyplynul ze zavérG Berlinské
konference, ale z faktu odstartovéni ,,rvacky o Afriku* a ze specifické dynamiky

»rvacky o Afriku v regionu jizni Afriky.

Vzhledem k aktuadlnimu zajmu evropskych velmoci o kolonie v subsaharské

Africe a vzhledem k negativni zkuSenosti spojené s feSenim otazky usti Konga

S PAKENHAM, Thomas, The Scramble for Africa, London: Abacus, 1998, 239-255.
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prezentoval portugalsky ministr zahrani¢nich véci Henrique Barros Gomes v roce
1887 v portugalském parlamentu mapu ,,Portugalské stiedni Afriky, na které
byly znazornény portugalské teritoridlni naroky zahrnujici uzemi lezici mezi
Mozambikem a Angolou (Uzemi dneSniho Zimbabwe, Zambie a Malawi), a
zah4jil usili o mezinarodni uznani téchto narokd. V pribéhu roku 1887 ziskalo
Portugalsko uznani téchto narokli ze strany Némecka (vyménou za Ustupky pii
stanoveni hranice mezi Angolou a Némeckou jihozapadni Afrikou a mezi
Mozambikem a Némeckou vychodni Afrikou) a Francie (vyménou za ustupky na
hranici mezi Angolou a Francouzskym Kongem). Na podepieni svych narokt
vyslalo Portugalsko v roce 1888 dvé vypravy. Do zazemi Sofaly, Ndebelskym
kralem Lobengulou ovladaného Masonska (dnes$ni severovychodni Zimbabwe),
které bylo v minulosti soucasti fiSe Mwene-mutapa, respektive jeho podtizenych
utvari (Manica), byla vyslana expedice pod vedenim kapitdna Paivy de
Andradeho. Do udoli Shiré/Naska (dne$niho jizniho Malawi) zamitila Cardosova

expedice.

Ve svém postupu ale Portugalci narazili na strategické zajmy Velké Britanie
v regionu jizni Afriky. Jizni Afrika méla zasadni vyznam pro kontrolu namotnich
cest z Evropy do Asie kolem Mysu dobré nadéje. Od napoleonskych valek
ovladala Kapsko, tj. zazemi Mysu dobré nad¢je, Velka Britanie, kterd si drzbou

vvvvvv

soucasti britskou impéria). Zavaznym politickym problémem pfti spravé Kapskeé
kolonie byla skutecnost, Zze obyvatelé evropského plvodu zijici v jizni Africe
vét§inou odvozovali svlj pivod od nizozemskych kolonistii. V Kapsku tito tzv.
Biirové zachovavali loajalitu vii¢i britské nadvladé. Cast Burd, ktera se s britskou
nadvladou nesmifila, se ve 30. letech 19. stoleti rozhodla Kapsko opustit a ustavit
nezéavislé burské republiky mimo dosah britské spravy (Jihoafricka republika
/Transvaal/ a Oranzsko). Tyto burské republiky po dlouhou dobu nepiedstavovaly
vyzvu britské hegemonii vregionu jizni Afriky, jejich demograficky i
hospodaisky potencidl byl vyrazn€ nizs$i nez potencial kapské kolonie (napf.
v roce 1873 Zilo v Kapsku 236 000 osob evropského ptivodu, v Natalu 18 600,
v Oranzsku 27 000 a v Transvaalu 40 000). Britanie se proto omezovala pouze na

branéni pristupu burskych republik k mofti (anexe Natalu v roce 1844, zabranéni

ptistupu k Delagojské zatoce /1860, 1868/ a zatoce Sv. Lucie /1861, 1866/).
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Kromé kratkého mezidobi 1877-1881 ponechavala Britanie burskym republikdm
faktickou nezavislost, omezovanou pouze zcela obecnou britskou svrchovanosti a
kontrolou nad vné&j$imi vztahy burskych republik. Dlouhodobym britskym cilem
bylo zajistit bezpecnou drzbu strategicky vyznamného Mysu dobré nadé¢je
vytvofenim federace Kapska, Natalu, Oranzska a Transvaalu v ramci britského
impéria a pod pievahou kapské kolonie, kterd ziskala po anexi tzv. zapadniho
Griqualandu zdroj pfijma v podobé nalezist diamantd v Kimberley a ktera v této

souvislosti disponovala od roku 1872 vlastni ustavou a odpovédnou vladou.*

Strategické zajmy Velké Britanie na kontrole Mysu dobré nadé¢je, které pretrvaly i
po otevieni Suezského priplavu (napt. 1878 bylo kolem Mysu dobré nadé¢je
pfepravovano britské zbozi za 91 mil. liber Sterlinkii, zatimco v piipadé
Suezského kandlu to bylo pouze 65 mil. liber Sterlinkll) a které explicitné
potvrdila tzv. Komise pro kolonidlni obranu zlet 1879-1881, byly v ocich
imperialni elity ohrozeny objevem nalezist’ zlata na Witwatersrandu v Transvaalu
v roce 1886. Rozmach tézby zlata a pfiliv investic do tézebniho sektoru (véetné
investic britskych) zacaly rychle ménit pomér sil mezi burskymi republikami a
koloniemi na jihu Afriky. ,, Britsti kapitalisté osvobodili transvaalské nacionalisty
z kolonidlniho jha a ucinili z republiky vidéi stat v jizni Africe.>> Namisto

ustaveni jihoafrické federace v ramci impéria dominované Kapskem hrozil pfesun

A%

cey

Burové Zijici v Kapsku. Toto by mohlo vést ke vzniku ,,Spojenych stati
jihoafrickych,* tj. ustaveni federace dominované Transvaalem a stojici mimo
britskou {iSi, coz by ohrozilo ndmoini cestu do Indie. Reakce na tuto hrozbu
z britské strany méla bezprostiedni dopad na stanoveni hranice Portugalské

vychodni Afriky (Mozambiku).

Zména poméru sil ve prospéch nezavislého Transvaalu méla byt podle Briti a
predstavitel Kapska vyvazena expanzi Kapské kolonie do Matabelska a
Masonska (dnesniho Zimbabwe), o kterém se spekulovalo i s odkazem na
sttedoveéky obchod se zlatem jako o tzemi s dalSimi bohatymi naleziSti zlata.

Britsky Vysoky komisai pro Kapsko Herbert Robinson jiz v roce 1886 piedlozil

52 ROBINSON, Ronald- GALLAGHER, John- DENNY, Alice, Africa and the Victorians. The
Climax of Imperialism in the Dark Continent, New York 1961, s. 57.

53 ROBINSON, Ronald- GALLAGHER, John- DENNY, Alice, Africa and the Victorians. The
Climax of Imperialism in the Dark Continent, New York 1961, s. 210.
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britskému kabinetu navrh na rozsifeni kapské kolonie do Matabelska a Masonska
stim, ze je , vitalni pro imperidalni nadviadu v jizni Africe, aby kolonisté [v
Matabelsku a Masonsku] byli loajalisté z Kapska a ne Transvaalci nebo

54 , v v ey , e 1.
““" Tento navrh se bezprostiedné nesetkal s pozitivni reakci, britska

Portugalci.
vlada nehodlala investovat do takovéhoto kolonialniho podniku a omezila se
pouze na snahu zabranit ostatnim (tj. zejména Portugalsku a Transvaalu)
v obsazeni doty¢ného tizemi. Britsky emisar John Moffat se tak vydal do sidla
ndebelského krale Lobenguly a v inoru 1888 s nim podepsal dohodu, ve které se
kral Lobengula zavézal, ze se , ,nevzda Zadnych ze svych vuzemi bez predchoziho
védomi a souhlasu britského vysokého komisare.*”> V &ervenci 1888 pak britsky

predseda vlady lord Salisbury deklaroval, Ze se cela jizni Zambézie, tj. “tizemi na

sever od Jihoafrické republiky a becuanského protektoratu, na jih od Zambezi, na

«56 (

vwehod od 20° vychodni délky a na zdpad od portugalské provincie Sofala t].

Matabelsko a MaSonsko) nachazi exkluzivné v britské sféte vlivu.

Vzhledem k aktivnimu portugalskému postupu (de Andradeho a Cardozova
expedice) se britsky premiér Salisbury rozhodl pro jednani s Lisabonem. Britska
vlada Portugalciim v fijnu 1888 nabidla uznat portugalské naroky na sever od
Zambezi, pokud by Portugalsko uznalo britskou sféru vlivu v Matabelsku a
Masonsku. Vedle uzemi krale Lobenguly, které bylo Brity povazovano za klicové
pro vyvazeni rostouci moci Transvaalu, vznesli Britové pfi jednani i otdzku
britskych (respektive skotskych) misionaiti na fece Shiré. Tato misie spravovana
tzv. Spolecnosti africkych jezer, opirajici se o misionaiské a filantropické kruhy,
byla dédictvim Livingstonova ptisobeni v oblasti a zaméfovala se na potlacovani
obchodu s otroky. Snahu Spolecnosti africkych jezer o vyhlaSeni britského
protektoratu nad oblasti britské vlady odmitaly a ucinil tak 1 lord Salisbury v roce
1888, kdyz po Portugalcich pozadoval pouze zachovani neutrality izemi Naska
(tj. ze by nebylo ani pod portugalskou, ani britskou exkluzivni jurisdikci) bez
pfimého spojeni s britskou sférou vlivu vjizni Zambézii (Matabelsku a

Masonsku). Portugalsko ale odmitlo v otazce jizni Zambézie a Naska ustoupit,

54 ROBINSON, Ronald- GALLAGHER, John- DENNY, Alice, Africa and the Victorians. The
Climax of Imperialism in the Dark Continent, New York 1961, s. 221.

55 PAKENHAM, Thomas, The Scramble for Africa, London: Abacus, 1998, s. 382.
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domnivalo se totiz, ze de Andradeho a Cardozova expedice umozni efektivni

okupaci t&chto izemi Portugalskem.’

Konec roku 1888 a pocatek roku 1889 prinesly zménu v britské pozici. Kapska
vlada nelibé nesla vzdani se jakychkoli britskych narokii na sever od feky
aktivity Cecila Rhodese, diamantového magnata se silnou pozici i v transvaalské
tézb¢ zlata. Cecil Rhodes pln¢ podporoval zdmér zahrnout MaSonsko a
Matabelsko pod britskou kontrolu, ktery chapal jako krok k vytvoreni
kontinudlniho Brity ovladaného péasu tizemi od Kéhiry po Kapské mésto (britsky
premiér Salisbury byl kideji uzemi od Kahiry po Kapské mésto skepticky,
prioritni pro n¢j byly namoini cesty do Indie pfes Suez a kolem Mysu dobré
nadgje). V fijnu 1888 se Rhodesovu agentovi C. E. Ruddovi podatilo podepsat
dohodu s ndebelskym kralem Lobengulou, kterou kral Lobengula poskytl
Ruddovi/Rhodesovi monopol na nerostné bohatstvi v jeho zemi vyménou za 1000
kust pusky typu Martini-Henry, 100 000 kusti munice, délovy ¢lun pro pouziti na
Zambezi a mési¢ni rentu 100 liber. PfestoZe podle Ustniho vysvétleni neméli na
zéklad€ koncese Rudd a jeho pfatelé vzit ,,do [Lobengulovy/ zemé na praci vice
nez deset belochii, kteri nebudou kopat nikde v okoli mést, a oni a jejich lidé se

“* stala se tato tzv. Ruddova koncese zékladem pro

budou 7idit zakony zemeé,
kolonialni ovladnuti MaSonska a Matabelska. Se zajiSténou Ruddovou koncesi se
Cecil Rhodes obratil na britskou vladu se zadosti o chartu pro tzv. Britskou
jihoafrickou spolecnost, ktera by =zajistila sprdvu Zambézie (a dokonce i
BecCuanska) jménem Kapské kolonie a vystavbu tzv. Becuanské zeleznice.
Ptestoze humanitarni kruhy argumentovaly sohledem na prava afrického
obyvatelstva ve prospéch piimych protektoratl (v ptipadé BeCuanska uspésne),
postavila se Salisburyho vldda k Rhodesové zadosti pozitivné. Model vysadni
spoleCnosti, obdobny v Indii dfive uplatiovanému systému administrace
prostiednictvim vysadni Vychodoindické spole€nosti, by umoznil zaclenit

Zambézii do sféry britského vlivu bez nutnosti hradit z vladdnich prosttedkl

naklady spojené s ovladnutim a spravou uzemi. Dvacéatého devatého fijna 1889

ST ROBINSON, Ronald- GALLAGHER, John- DENNY, Alice, Africa and the Victorians. The
Climax of Imperialism in the Dark Continent, New York 1961, s. 226-7.
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byla vydana Britské jihoafrické spolecnosti charta, kterd ji davala plnou finan¢ni a
administrativni odpovédnost za zemé lezici bezprostiedné na sever od Britského
Becuanska, na sever a zapad od Jihoafrické republiky a na zapad od
Portugalskych drzav, v€etné prava usazovat evropské kolonisty, pfidélovat pidu a
nerostné bohatstvi. Charta byla ud¢lena pfedev§im ze strategickych divodi,
,, [britsky premiér] Salisbury a [ministr kolonii] Knutsford dali podniku chartu
predevsim s cilem upevnit kolonialni pozici v jizni Africe ... Britska jihoafricka
spolecnost byla zamyslena tak, aby privedla jizni Zambézii na imperidlni stranu

vah a prevazila tak vzestup Jihoafrické republiky. e

Oproti anglo-portugalskému jednani zftijna 1888 doslo k faktickému posunu
v piistupu k severni Zambézii (dne$ni Zambii) a Nasku (dnesnimu Malawi).
Zatimco Salisbury byl v fijnu 1888 pfipraven se severni Zambézie vyménou za
Zambézii jizni vzdat, Rhodes si se svoji vizi britského Uzemi od Kahiry po
Kapské meésto a podporou kapského vetejného minéni prosadil dodatecné
zaClenéni severni Zambézie do uzemi pfif¢ené pod kontrolu Britské jihoafrické
spolecnosti. Rhodes nabidl prosttedky pro ovladnuti jizni Zambézie a odraZeni
portugalskych narokl v této oblasti, Salisbury proto nemusel portugalské ustupky
na jih od Zambezi kompenzovat britskymi ustupky na severnim biehu. Kromé

toho se idea uznani portugalskych narokl na uzemi na sever od Zambezi setkala

jiz koncem roku 1888 s odporem Kapska.®

Pokud jde o Nasko, zde ve snaze vyvijet natlak na Portugalce vyslal v roce 1889
Salisbury agenta Harryho Johnstona do Naska uzavirat smlouvy s mistnimi vladci.

V zaii 1889 byl Johnston povétren vyhlasit nad oblasti Shiré britsky protektorat a
odrazit tak portugalské naroky.*'

Zmeénu britské pozice pln¢ odrazelo ultimatum, které Portugalsku 11. ledna 1890
dala Salisburyho vlada. Portugalsko bylo vyzvano, aby okamzité¢ stahlo své sily
zuzemi MaSonska a Shiré. Pokud by toto neucinilo, pfistoupila by Britanie

k pferuSeni diplomatickych vztahti a ptipadné 1 k pouZiti sily. Pro portugalskou

59 ROBINSON, Ronald- GALLAGHER, John- DENNY, Alice, Africa and the Victorians. The
Climax of Imperialism in the Dark Continent, New York 1961, s. 242.
60 ROBINSON, Ronald- GALLAGHER, John- DENNY, Alice, Africa and the Victorians. The
Climax of Imperialism in the Dark Continent, New York 1961, s. 228.
®I ROBINSON, Ronald- GALLAGHER, John- DENNY, Alice, Africa and the Victorians. The
Climax of Imperialism in the Dark Continent, New York 1961, s. 246.
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vetfejnost znamenal tento britsky postup konec snii o portugalské africké tisi
sahajici od Angoly po Mozambik, negativné byla vniméana skutecnost, ze se takto
proti portugalskym zajmim postavil tradi¢ni spojenec. Snaha portugalské vlady
otazku internacionalizovat nebyla Gspé$nd, ani Francie, ani Némecko nebyly
ochotny ze svého ptedchoziho uznani portugalské sféry v Zambézii vyvozovat
zavazky vystoupit ve prospéch Portugalska (zvlasté Némecko se vroce 1890

snazilo dospét k dohodé s Velkou Britanii).

Koncem cervna 1890 vyrazila z Becuinska do MaSonska vyprava britskych
osadnikil zlakanych piislibem plidy a zdborG na tézbu zlata v ,,novém Randu*
doprovazena oddilem policistii Rhodesovy Britské jihoafrické spole¢nosti. Cilem
vypravy byl vrchol Mount Hampden, u n¢hoz kolonisté zalozily pevnost
nazvanou podle britského ministerského piedsedy Fort Salisbury (dne$ni Harare).
Zde zastupci Britské jihoafrické spolecnosti vzty€ili britskou vlajku a formalné
anektovali Magonsko pro britskou Fi8i.°* Naroky Britské jihoafrické spole¢nosti
tak byly podloZeny realnou silou, portugalska vyprava kapitana Paivy de Andrade

byla dokonce zajata.

Koncem srpna 1890 portugalskd vlada podepsala anglo-portugalskou dohodu,
kterou uznala vétSinu severni Zambézie na zipad od jezera Nasa az ke
Konzskému svobodnému statu a hranicim Angoly, udoli feky Shiré a Matabelsko
a MaSonsko za britskou sféru. Britanie naopak uznala za portugalskou sféru celou
oblast Manica (a v pfipad¢ angolské strany i oblast na zdpad od horniho toku
Zambezi). Rhodes a kapska vlada byli ale nespokojeni, nesouhlasili s pfif¢enim
celého uzemi Manicy Portugalcim (v pfipadé angolské hranice pak
s portugalskou kontrolou Barotska na zdpad od Zambezi). S dohodou také
nesouhlasili portugalsti poslanci, portugalsky parlament odmitl podepsanou
dohodu ratifikovat. Findlni dohoda mezi Britdnii a Portugalskem tak byla
podepsana az v ¢ervnu 1891. Do znaéné miry tato dohoda vychdzela vsttic
Rhodesovym pozadavkiim, zdpadni ¢ast oblasti Manica byla pfif€ena Britské
jihoafrické spolecnosti (na angolské hranici pak ztratili Portugalci zapadni bieh

horniho Zambezi). Jako kompenzaci za ztraty oproti dohodé ze srpna 1890 ziskali

62 PAKENHAM, Thomas, The Scramble for Africa, London: Abacus, 1998, s. 372-374.
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Portugalci tizemi na zapad od jizniho Naska a na sever od feky Zambezi az po

rowr

lokalitu Zumbo (dneini severni &st provincie Tete).”

Na dohodu z Cervna 1891, kterd vymezila hranice Portugalské vychodni Afriky
s Natalem (Amatongaland), Rhodesii a Naskem, navazala delimitace hrani¢ni linie
v terénu. V oblasti Manica byla hranice v terénu vyznacena v letech 1898-9,
v oblasti Barué¢ pak v roce 1905. Hranice Naského protektoratu s Portugalskou
vychodni Afrikou byly vyznaceny v letech 1899-1900, mirné pozménény v oblasti
hory Kapiriuta byly v roce 1907. Mezi fekami Limpopo a Save byly hranice mezi
jizni Rhodésii a Mozambikem v terénu vyznaceny v letech 1902-3, v tseku
bezprostiedné¢ na jih od feky Zambezi pak vroce 1905. Hranice mezi severni
Rhodesii a Mozambikem byly vyznadeny v terénu v roce 1904.°* Pokud jde o
zbyvajici hranice, s Transvaalem byly hranice stanoveny na zaklad¢ smluv z let
1869 a 1884, vterénu pak byly vyznaceny v letech 1887, 1890 a 1894. Se
Swazijskym protektoratem byla hranice stanovena v roce 1907 a ve stejném roce
byla provedena delimitace v terénu.> S Némeckou vychodni Afrikou byla hranice
stanovena v roce 1894. Vzhledem k tomu, ze némecko-britské dohody o déleni
portugalskych kolonii v letech 1898% a 1913%” nebyly uvedeny do praxe, zistaly
takto delimitované hranice (krom¢ mirné korekce hranice mezi Mozambikem a
Némeckou vychodni Afrikou/Tanganikou po prvni svétové valce®) hranicemi

kolonialniho i postkolonidlniho Mozambiku.
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205.

%7 Jednani o rozd&leni portugalskych kolonii probihala v letech 1912-3 ve snaze dosahnout
zlepSenai vztahll mezi Britanii a Némeckem, v ptipadé Portugalské vychodni Afriky méla byt opét
délici hranici mezi britskou a némeckou casti feka Zambezi, WILLEQUET, Jacques, Anglo-
German Rivalry in Belgian and Portuguese Africa?, in: GIFFORD, Prosser-LOUIS, Roger, Britain
and Germany in Africa, Yale 1967, s. 265-270.

58 Versaillska mirova smlouva prikla Portugalsku oblast tzv. trojuhelniku Quionga/Kionga o
rozloze p¥iblizng 1000 km?, ktery se nachézel na jih od feky Rovuma, jez se tak stala hrani¢ni
fekou i v tomto useku. Oblast trojihelniku Quionga/Kionga Portugalsko obsadilo jiz v roce 1916.
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Uzemni celek, definovany hranicemi vymezenymi na konci 19. stoleti,
charakterizovala zna¢na jazykova, kulturni a ndbozenskd diverzita. Faktor
homogenity obyvatelstva nebyl bran pii vymezovani hranic v vahu,
rozhodujicimi faktory byla viile Portugalska maximalné rozsitit kolonidlni tzemi
a ochota Velké Britanie ke kompromisiim v oblastech z hlediska imperialnich
zajmi mén¢ dialezitych. Kolonialni i postkolonidlni Mozambik tak zahrnuje jak
obyvatelstvo jazykové i kulturné blizké narodim Jizni Afriky (jazykova skupina
Changane/Tsonga dominantni v izemi na jih od feky Save, na Gzemi byvalé fiSe
Gaza), tak obyvatelstvo jazykové blizké vétSinovému obyvatelstvu dnesniho
Zimbabwe (skupiny Manica, Masena, Ndau ve stfednim Mozambiku, na Gzemi
byvalé fise Mwenemutapa a jeho podfizenym utvartim). V severnim Mozambiku
pak dominuji jazykové a kulturni skupiny Makua/Makhuwa, Lomwe a Yao.
Kolonidlni hranice s Némeckou vychodni Afrikou rozdélila etnikum Makonde a

pobiezni pas osidleny obyvatelstvem hovoticim swahilsky.

Kolonialni okupace uzemi

V ndvaznosti na stanoveni hranic Portugalské vychodni Afriky (Mozambiku) byla

zaktualizovana otazka efektivniho ovladnuti mozambického vnitrozemi.

Nejmocnéj$im protivnikem kolonialni okupace tizemi dneSniho Mozambiku byla
fiSe Gaza, jejiz krdl Ngungunhana ovladal ze svého dvora v Mossurize celou

oblast na jih od feky Save.

Portugalci ptistoupili k prvnim krokiim k ovladnuti jizniho Mozambiku na konci
80. let 19. stoleti, vychozim bodem pfitom bylo mésto Lourenco Marques (dnesni
Maputo) lezici na biehu delagojské zatoky. Portugalci zacali v roce 1888 uzavirat
smlouvy s nacelniky na Gzemi mezi Lourengo Marques a fekou Limpopo, z nichz
nekteti byli vazaly fiSe Gaza a jini pak uznavali nadvladu swazijského kréle.
V roce 1888 Portugalci dokonce zfidili posadku v lokalit¢ Angoane (Marracuene),

F e x . . y e 69
v misté vSak zanechali ne vice nez 20 vojakd.

69 SERRA, Carlos (ed.), Historia de Mogambique, volume I, Maputo: Livraria Universitaria
Universidade Eduardo Mondlane, 2000, s. 362-371.
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Vroce 1894 ale nacelnik Mahazule Magaia odmitl autoritu velitele
posadky Angoane pii feSeni lokalniho sporu o tzemi, pficemz nésledné ostatni
nacelnici odmitli Portugalcim v konfliktu s nacelnikem Magaiou pomoci.
Posddka v Angoane byla donucena se stahnout. Nacelnici Magaia, Zihlahla a
Moamba se stimto nespokojili a pfitdhli se svymi bojovniky k Lourenco
Marques, kter¢ obkli¢ili. Z obkli¢eni mést uvolnili az portugalské posily, které po

mofi dorazily v listopadu 1894.

Spolu s posilami dorazil do Lourenco Marques i novy guvernér Antonio Enes,
jehoz strategie k ovladnuti fiSe Gaza pocitala s demonstraci sily Portugalska mezi
drobnymi nacelniky v oblasti Lourengo Marques, vytvafenim alianci s nacelniky
podiizenymi krali fiSe Gaza Ngungunhanovi a nasledné obkli¢enim fiSe Gaza.
K ozbrojenym akcim hodlal Antonio Enes nicméné pfistoupit az v okamziku, kdy
by Portugalci méli jednoznacnou vojenskou pievahu. Portugalci vyuZili rozporii
mezi jednotlivymi nacelniky na fece Incomati, spojili se s nacelniky Moambou a
Matolou a porazili u lokality Marracuene nacelniky Zihlahlu a Magaiu, ktefi

, v . , r oM 70
nasledné uprchli na uzemi tiSe Gaza.

Pfitomnost porazenych nécelnikii na dvote krale Ngungunhany a jeho odmitnuti
je vydat do rukou Portugalcti se staly zdminkou pro zahdjeni valeénych operaci ze
strany Portugalska. V zati 1895 zah4jili Portugalci postup z Lourenca Marques
ptes feku Incomati a u lokality Magule porazili nac¢elnika Zihlahlu s ¢asti sil fiSe
Gaza. Dalsi portugalské jednotky se v fijnu 1895 vylodily na pobfeZi u Xai-Xai a
Bilene, ptekrocili feku Limpopo a postupovali smérem k novému hlavnimu méstu
Gazy Mandhlakazi/Manjacaze. Treti portugalsky vojensky utvar zahgjil postup
z mésta Inhambane v listopadu a v bitvé u Coolela porazil hlavni sily fiSe Gaza.
Hlavni mésto Mandhlakazi/Manjacaze bylo Portugalci vypaleno, fada nacelnikt
se s Portugalci spojila a kral Ngungunhana uprchl se svymi vérnymi nacelniky do
lokality Chaimite. Kral Ngungunhana byl nicmén¢ nésledné¢ zajat a deportovan na

Azory, kde posléze zemiel.”'

70 SERRA, Carlos (ed.), Historia de Mogambique, volume I, Maputo: Livraria Universitaria
Universidade Eduardo Mondlane, 2000, s. 371-372.
"I SERRA, Carlos (ed.), Histéria de Mogambique, volume I, Maputo: Livraria Universitaria
Universidade Eduardo Mondlane, 2000, s. 372-375.
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Cast vojska FiSe Gaza pokratovala v organizovaném odporu proti kolonialni
okupaci pod vedenim Maguiguana Cossy, velitele vojsk fisSe Gaza. Ozbrojeny
odpor mé¢l podporu obyvatelstva. V Cervenci 1897 ale u lokality Macontene
portugalské vojsko sily tiSe Gaza porazilo. Vyznamnym faktorem pfi poraZce fise
Gaza byla technologicka ptevaha Portugalcti, zejména pak vyuZiti délostfelectva a
jezdectva. Posledni nezavisly ttvar na jihu Mozambiku, kralovstvi Maputo lezici
na jih od delagojské zatoky, bylo ovladnuto v inoru 1896, kral Nguanaze uprchl

, i Ty T2
na uzemi ovladané Brity.

Ve sttednim Mozambiku ziskali Portugalci jesté pred vojenskou konfrontaci s fisi
Gaza od krale Ngungunhany koncesi na prizkum a tézbu nerostnych surovin na
uzemi Ngungunhanova vazala, krale Maniky Mutessy. Portugalci do oblasti
Manica vyslali vojenskou vypravu pod vedenim plukovnika Paivy de Andrade, po
jeho uvéznéni policisty Britské jihoafrické spolecnosti ale doSlo ke konfrontaci
mezi portugalskymi vojaky a bojovniky manického krale Mutessy. Pozice

Portugalct v kralovstvi Manica se stabilizovala v roce 1891.

V roce 1895 a 1896 podnikli Portugalci vojenské vypravy proti vazallim fiSe Gaza
v oblasti Buzi, Moribane, Save a Chichongué s cilem eliminovat vliv Gazy a

zamezit ptimé podpote krale Ngungunhany nacelniky v tomto regionu.

V regionu mezi fekou Pungue a Zambezi silné ovlivnila portugalsky postup smrt
mocného portugalského spojence Manuela Antonia da Sousy zvaného Gouveia
v roce 1892 v disledku povstani kralovstvi Barué proti jeho vladé. Po Gouveioveé
smrti doSlo k opétovnému osamostatnéni kralovstvi Barué, které se stalo centrem
odporu proti portugalskému postupu. Na druhou stranu ale Gouveiovo umrti
umoznilo Portugalcim ustavit kontrolu nad Gouveiovymi drzavami (kromé
Béru¢), coz by se za jeho zivota pies jeho spojenecky vztah k Portugalsku a
udéleny titul capitdo-mor Maniky a Quiteve nejspiSe neobeslo bez ozbrojeného
sttetu. Plukovnik Paiva de Andrade mohl ve faktickém bezvladi po Gouveiové
smrti proniknout se svymi silami aZ k Zambezi do lokalit Chemba, Tambara a

Chiramba a na strategickych bodech rozmistit portugalské posadky.

72 SERRA, Carlos (ed.), Historia de Mogambique, volume I, Maputo: Livraria Universitaria
Universidade Eduardo Mondlane, 2000, s. 375.
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Mistni nacelnici a velitelé Gouveiovych ozbrojenych sil pod vedenim Gouveiova
zastupce Cambuemby se ale s nadvladou Portugalcti nesmifili a doslo tak k sérii
povstani. V roce 1892 doslo k povstani v prazo Gorongoza a zéhy povstal cely
pravy bieh Zambezi az k brandm mésta Sena. Koncem roku 1893 povstaly prazos
Tambara a Chiramba na Zambezi. K dal§$im povstanim, nadile vedenym
Cambuembou a veliteli Manuela Antonia de Sousy, doslo v roce 1895, 1896 a
1897. Povstani, které vypuklo vkvétnu 1897, eliminovalo slabé portugalské
posadky na rozsdhlém uzemi, povstalecké sily dokonce ziskaly kontrolu nad
plavbou na Zambezi. Po ptichodu portugalskych posil ale bylo povstani

poraieno.73

Vroce 1899 zac¢al Cambuemba budovat opevnéni (aringa) v odlehlé lokalité
Maringué v oblasti mezi Gorongozou a fekou Zambezi. V obavé, ze vystavba
opevnéni ma slouzit Cambuembovi ,,vybrat si vhodny moment pro to, aby

“ yyslali Portugalci proti Cambuembovi vojenskou formaci pod

povstal,
vedenim porucika Leovegilda de Mascarenhas Ingles slozenou ze 400 muzi (z
toho 32 Portugalcti). Kdyz vyprava dorazila k opevnéni Maringué, ,,byly
rozmisteny delostrelecké baterie a postacilo nékolik vystreli, aby se [obranci]
neorganizované rozprchli.“” Portugalské sily se zmocnily opevnéni a protoZe
poruc¢ik Mascarenhas Ingles povazoval za ,,politicky chybné stahnout se bez
zanechdni efektivni okupace*’® lokality, nechal opevnéni prebudovat, nazval je
Fort Gorjao a zanechal tam posadku slozenou ze dvou Portugalcti, tii vojaki
vojenské policie a 40 pomocnych vojaka s kanonem Hotchkiss.”” ,, Cambuemba,
doprovazeny pouze svym synem a nékterymi zZenami uprchl do Barué ... a opustil

roovr «78
sve privrzence.

" da COSTA, Eduardo, Colectanea das suas principais obras militares e coloniais, vol. III,
Lisbora: Ministério das Coldnias, 1939, s. 324-328.

™ Expedigdo 4 Gorongoza, s. 1, Mozambicky historicky archiv, fond Companhia de Mogambique,
krabice 65, slozka 186.

7> Zprava poruéika Leovigilda de Mascarenhas Inglese datovana 21. prosince 1899, s. 13,
Mozambicky historicky archiv, fond Companhia de Mogambique, krabice 65, slozka 186.
76 Zprava poruéika Leovigilda de Mascarenhas Inglese datovana 21. prosince 1899, s. 13,
Mozambicky historicky archiv, fond Companhia de Mogambique, krabice 65, slozka 186.
7 Zprava poruéika Leovigilda de Mascarenhas Inglese datovana 9. prosince 1899, s. 1,
Mozambicky historicky archiv, fond Companhia de Mogambique, krabice 65, slozka 186.
"87prava porucika Leovigilda de Mascarenhas Inglese datovana 21. prosince 1899, s. 18,
Mozambicky historicky archiv, fond Companhia de Mogambique, krabice 65, slozka 186.
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V pfipad€¢ dalSich utvari nachéazejicich se v povodi Zambezi ptedchazely
portugalské pokusy o prosazeni své nadvlady v nékolika piipadech ,rvacku o
Afriku,” uvazovat zde lze kontinuitu s pfedchéazejicimi (byt' velmi sporadickymi)

snahami Portugalska dosdhnout uznani své autority u vybranych vladci prazos.

V piipadé¢ kralovstvi Makanga leZziciho na sever od mésta Tete se vztahy
s Portugalci navzdory dohod¢ uzaviené vroce 1875 v 80. letech 19. stoleti
zhorSovaly v dusledku snahy Makangy o prosazovani obchodniho monopolu
eliminaci portugalskych obchodnikd. Nicméné kdyz Portugalci vroce 1886
pozadovali ustaveni své posddky v Makanze, kral Chicucuru II. k tomuto svolil ve
snaze predejit portugalskému utoku. Portugalci se domnivali, Ze zfizenim posadky
ziskali i1 kontrolu nad izemim, a zacali pozadovat dané, zavadét vlastni zakony a
umoziovat obchodniklim z Tete na tzemi Makangy provozovat obchod. Pod
tlakem makanzskych néacelnikii ale kral Chicucuru posléze zménil svoji pozici a
zacal opét prosazovat plnou nezavislost Makangy. Nafidil svym poddanym, aby
prestali platit dan¢ a aby utocili na portugalské obchodniky a vojenskou posadku,
kterd se v disledku ttokd musela stahnout. Tvaii v tvat hrozicimu portugalskému
utoku ale Chicucuru II. v roce 1889 ze zemé uprchl. Jeho néstupce kral Chinsinga
s Portugalci podepsal smlouvu, kterou uznal své podfizené postaveni. Tajné
nicméné zustaval protiportugalsky a v roce 1899 oteviené vypoveédél portugalské
vladé poslusnost. KdyZ ale Portugalci v roce 1902 zah4jili proti Makanze utok,
kral Chinsinga uprchl a pti Gt€ku spachal sebevrazdu. Portugalci nésledné ustavili

efektivni kontrolu nad kralovstvim Makanga.”

V ptipad¢ statu Massingire leziciho na sever od lokality Sena se Portugalci
pokouSeli o podmanéni entity jiz v 50. letech 19. stoleti. V roce 1857 byla
portugalskd expedice odrazena, o rok pozdéji ale bylo sidlo vladce Massingire
Matequenhy v lokalit¢ Chamo dobyto a Matequenha byl zajat pfi navstévé mésta
Quelimane. Kdyz byl po tiech letech propustén, obnovil ozbrojeny odpor a
uspésné odrazel portugalské pokusy o prosazeni kontroly. Jeho syn a nastupce
Matequenha II. v principu uznal portugalskou nadvladu, Massingire ale zlstalo
fakticky mimo jakoukoli portugalskou kontrolu. Tu ustavila az vroce 1882

portugalskd vyprava pod vedenim spojence Manuela Antonia da Sousy zvaného

" ISAACMAN, Allen F., Mozambique: The Africanization of a European institution. The
Zambezi prazos, 1750-1902, Madison: University of Wisconsin Press, 1972, s. 131-134.
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Gouveia. Porazené Massingire bylo donuceno vzdat se nezavislosti, uznat
postaveni portugalskych poddanych a nechat zfidit portugalskou posadku.
Nacelnici v Massingire ale dohodu odmitli a nasledn¢ doSlo v roce 1884
k povstani, pti kterém byla nepocetnd portugalskd posaddka pobita. Portugalci ale

povstani potlacili, stejné tak jako 1 dal$i povstani v letech 1887 a 1896.%

Podobné jako v piipadé Massingire, i Massangano zazilo od 50. let n¢kolik
protugalskych pokusti o prosazeni nadvlady. Navzdory tomu, Ze se zakladatel
staitu Massangano Joaquim da Cruz zvany Nhaude mohl pySnit Portugalci
udélenym titulem sargento-mor, pokusili se Portugalci Massangano dobyt v letech
1853 a 1854. Impulsem k dalsimu kolu konfrontace bylo explicitni odmitnuti
poddanstvi ze strany Nhaudeova syna a nastupce Bonga v roce 1863. V letech
1867-1875 podnikli Portugalci nc¢kolik neuspéSnych vyprav proti Massangano,
vojakt prezila pouha stovka. Massangano v 70. letech 19. stoleti disponovalo
silnou armadou v poctu az 14 000 muzd, znichz vétSina byla vyzbrojena
modernimi stielnymi zbranémi. Rozsdhly byl i1 systém opevnéni (aringas)
chranicich Massangano. Kdyz ale v roce 1887 Portugalci zah4jili koordinovany
utok na Massangano ze Ctyf stran, vladce Chatara uprchl a nasledné abdikoval.
Jeho néstupci Mtontorovi se podafilo Massangano na Portugalcich dobyt nazpét a
znovu opevnit. Porazil také vyslanou portugalskou vypravu. Kdyz Portugalci
nasledné proti Massangano vyslali armadu o sile 5 000 muza s délostielectvem,
Mtontora se svymi bojovniky kladl odpor po dobu n¢kolika mésicti. Nakonec byl
ale donucen se stdhnout na severni bieh Zambezi, kde odpor jeho pfiznivcl

pokracoval i po jeho smrti az do roku 1897.%

Ohniskem odporu vici kolonidlni okupaci ve stfednim Mozambiku zlstalo
nejdéle kralovstvi Barué, které ziskalo smrti Manuela Antonia de Sousy zvaného
Gouveia opét nezavislost a pod vedenim svého vladce macombeho Hangy se
pfipravovalo na konfrontaci s portugalskym postupem. Sily kralovstvi Barué
dosahovaly 10 000 muzi, z nichz vétSina byla vyzbrojena modernimi zbranémi

ziskanymi vymeénou za slonovinu a zlato. Na strategickych bodech byla v Barué¢

*ISAACMAN, Allen F., Mozambique: The Africanization of a European institution. The
Zambezi prazos, 1750-1902, Madison: University of Wisconsin Press, 1972, s. 136-137.
' ISAACMAN, Allen F., Mozambique: The Africanization of a European institution. The
Zambezi prazos, 1750-1902, Madison: University of Wisconsin Press, 1972, s. 145-7.
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vybudovana opevnéni (aringy). Portugalska invaze do kralovstvi Barué v ¢ervenci
1902 se proto nesetkala s rychlym uspéchem, Barué posilené o byvalé kapitany
Manuela Antonia de Sousy vzdorovalo az do konce roku 1902. Vyznamnym
faktorem, ktery pfispél kaspéchu Portugalcii, bylo wvyuziti kulometi a

délostrelectva.®?

O 15 let pozdéji se Barué stalo centrem rozsahlého povstani, které navazalo na
tradici povstani z90. let 19. stoleti a zachvatilo rozsidhlé¢ oblasti stfedniho
Mozambiku. Impulsem k povstdni se stalo rozhodnuti portugalské vlady
naverbovat 5 000 muzi jako nosice a pomocné vojaky do valky proti némeckym
silam, které do severniho Mozambiku vpadly z Némecké vychodni Afriky
(Tanganiky). Vzhledem k tomu, Zze kvili odporu obyvatelstva bylo obtizné
potfebny pocet muzil naverbovat, ptikazaly kolonidlni autority nasilné verbovani
do armédy vSech bojeschopnych muzii. Za této situace se hlavni nacelnici Barué a
ptilehlych oblasti rozhodli postavit na odpor. Podafilo se vytvofit rozsdhlou
koalici piekracujici kmenové rozdily a zahrnujici i byvalé miSenecké elity prazos
véetné Luise z Gorongozy a synii Manuela Antonia de Sousy. Zorganizovana byla
vojenska sila v poctu 10-15 000 muz, kterd se postavila Portugalclim se zbrani
v ruce. Na strategickych mistech byla budovana opevnéni. Povstani, které vypuklo
v bieznu 1917, se zaméfilo tfemi sméry. Pfislusnici byvalych sil A-Chicunda a
bojovnici nacelnikii z etnik Nsenga a Tawara zautoCili na Portugalce v lokalité
Zumbo a v oblasti na sever od Tete. Vojsko Barué-Tawara se zaméfilo na region
mezi Tete a Barué. Spojené sily Barué, nacelnika etnik Sena a Tonga a byvalych
veliteld Manuela Anténia da Sousy postupovali na mésto Sena. Povstani bylo
potlaceno az v listopadu 1920 poté, co Portugalci vyslali do oblasti posily véetné

30 000 bojovniki z etnika Nguni.*?

Za hranici byvalého systému prazos na sever od Zambezi pfistoupila portugalska
vlada na konci 90. let k vojenskym tazenim s cilem ustavit kolonidlni okupaci
uzemi. Nejvyznamnéjsi operaci byla v roce 1899 vyprava do oblasti Portugalci
nazyvané Alto-Boror. V ramci vypravy do Alto-Boror byl zajat nacelnik (muene)

Congone, kterému bylo podfizeno dalSich dvacet nécelnikii. Portugalci tak

82 SERRA, Carlos (ed.), Historia de Mogambique, volume I, Maputo: Livraria Universitaria
Universidade Eduardo Mondlane, 2000, s. 312-313.
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Universidade Eduardo Mondlane, 2000, s. 313-316.
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zasadili rozhodujici Gder ozbrojenému odporu kolonidlni okupaci. Rezistence

vvvvv

potlacen v roce 1909, kdy byli porazeni nacelnici Ossiua a Unrugula v oblasti

. e . 84
Portugalci nazyvané Baixo-Molocué.

V severnim Mozambiku pfistoupilo Portugalsko k aktivitim sméfujicim
k efektivni okupaci tizemi za pobieznim pasem ve druhé poloviné 90. let 19.
stoleti. V zdzemi mésta Ilha de Mocambique (které piestalo byt hlavnim méstem
Portugalské vychodni Afriky v roce 1900 ve prospéch mésta Lourenco Marques)
se Portugalci pokusili o ovladnuti regionu Macuane/ Makuana v letech 1896 a
1897. Narazili ovSem na odpor a museli se zoblasti stdhnout. Afro-islamské
politické jednotky v pobiezni oblasti postupovaly ve svém odporu spolecné (napf-.
Sejchové Molid-Volay, Faralay, Suali Bin Ali Ibrahimo Marave), odpor kladly i
rodove strukturované spolecnosti v regionu Macuane/ Makuana a nacelnici
(amuene) etnika Makua Mocutu-munu, Komala a Kuphula. Vroce 1905 se
Portugalcim podafilo proniknout do vnitrozemi udolimi fek Lurio, Mecubure,
Monapo, Mogincual, Meluli, Ligohna a nésledn¢ ziskali podporu nékterych
nacelniki ve vnitrozemi, kteti byli tradiéné v konfliktnim postaveni vzhledem
k otrokarskym entitdm na pobitezi. Postupné se tak v oblasti podafilo ustavit
efektivni kolonialni okupaci, prestoze afro-islamské entity na pobiezi kladly

v nékolika piipadech odpor aZ do konce prvniho desetileti 20. stoleti.®

Portugalci zah4jili kroky k efektivni okupaci dneSnich provincii Cabo Delgado a
Niassa vroce 1890 v souvislosti snémeckym postupem na tzemi dneSni
Tanzanie. Ze své zakladny na ostrové Ibo se Portugalci vydali na pobfezi a zacali
uzavirat smlouvy s mistnimi nacelniky. Vyprava podél feky Lugenda byla ale
vroce 1890 porazena nacelnikem Matacou. V roce 1899 zautocili Portugalci
znovu na uzemi nacelnika Mataky (v dnesni provincii Niassa) a ustavili posadku
v lokalité Metarica. V letech 1900-1902 Portugalci ovladli i lokality Musumba a
Metangula na bfehu jezera Niassa. K dalsimu usili o efektivni okupaci
nejsevernéjsi Casti Mozambiku doSlo az po roce 1910, ozbrojené¢ akce byly

namifeny opét proti Uzemi nacelnika Mataky. Portugalci v oblasti zfidili

84 SERRA, Carlos (ed.), Historia de Mogambique, volume I, Maputo: Livraria Universitaria
Universidade Eduardo Mondlane, 2000, s. 274.

8 SERRA, Carlos (ed.), Historia de Mogambique, volume I, Maputo: Livraria Universitaria
Universidade Eduardo Mondlane, 2000, 228-229.
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vojenskou posadku v lokalit¢ Oizulu. Portugalskd kontrola se nicméné nadale
nerozsifila na makondskou nahorni plosinu na severu provincie Cabo Delgado,
obyvatelstvo hovofici jazykem chimakonde uspésné odrazelo portugalské pokusy

. C o wxr NI . 86
o dobyti uzemi, ptestoze nedosahovalo vyssiho stupné politické centralizace.

K rozs$ifeni a upevnéni portugalské kontroly nad severnim Mozambikem pfispély
udalosti spojené s vyvojem prvni svétové valky. Hrozba invaze z izemi Némecké
vychodni Afriky a némecké utoky na portugalské vojenské posadky u hranice
ptimély portugalskou vladu koncentrovat do severniho Mozambiku vojenské sily
a vale¢ny material a budovat v oblasti komunikace a zfizovat posadky. Piestoze
k jistému oslabeni portugalské autority doslo v souvislosti s prinikem némeckych
sil generala von Lettowa, ktery prosel se svymi silami od feky Rovumy az do
blizkosti pfistavu Quelimane a nazpét, celkové udalosti prvni svétové valky
ptispély k ustaveni efektivni portugalské kontroly nad severnim Mozambikem

véetné do té doby nezavislého uzemi Makonda.*’

Portugalské usili o efektivni okupaci izemi dneSniho Mozambiku, které bylo
zahajeno v souvislosti s tzv. ,rvackou o Afriku,” bylo dovrSeno az v letech
bezprostiedné¢ po prvni svétové vilce, kdy byla prosazena alespot minimdalni
portugalskéd kontrola i nad relativné obtizné piistupnymi oblastmi severniho
Mozambiku a kdy byl potlaten ozbrojeny odpor v povodi Zambezi (povstani

Barué).

Budovani kolonialni spravy v Mozambiku

Portugalsko si sice uhgjilo misto mezi kolonidlnimi mocnostmi, bylo vSak
zmocnosti d¢licich si Afriku hospodafsky nejméné rozvinutou zemi. Tato
skutecnost méla za nésledek zna¢na omezeni pro mobilizaci zdrojii na ustaveni
efektivni sprdvy na nové ziskanych uzemich nékolikandsobné ptesahujicich

rozlohu metropole.

86 SERRA, Carlos (ed.), Historia de Mogambique, volume I, Maputo: Livraria Universitaria
Universidade Eduardo Mondlane, 2000, s. 232-233.
87 SERRA, Carlos (ed.), Historia de Mogambique, volume I, Maputo: Livraria Universitaria
Universidade Eduardo Mondlane, 2000, s. 239-243.
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Resenim situace, kdy na jedné strané Portugalsko vnimalo imperativ rychlého
vybudovani administrativy na uzemich pfif¢enych dohodami s ostatnimi
mocnostmi a dobytych ve valkach proti mistnim politickym celkiim a na druhé
strané nedisponovalo pro tyto ucely potfebnymi prostfedky, bylo vyuZziti modelu
vysadnich spolecnosti (tohoto modelu vyuzila v 19. stoleti Velka Britanie pro
ovladnuti a spravu Severni a Jizni Rhodésie /Britska jihoafricka spolecnost/,
Nigérie /Kralovska nigerska spolecnost/, v Asii pak v piipad¢é severniho Bornea,

diive v minulosti pak v ptipad€ Indie /Vychodoindicka spole¢nost/).

Sprava sttedniho Mozambiku (dne$ni provincie Sofala a Manica a sever provincii
Gaza a Inhambane) byla svéfena Mozambické spolecnosti (Companhia de
Mocambique) na zakladé kralovské charty zkvétna 1892.** Chartou byla
Mozambickd spole¢nost zavazédna budovat Skoly, organizovat policejni sily,
kolonizovat zemi portugalskymi osadniky (stanoven byl pocet tisice rodin),
stavét Zzeleznici z mésta Beira na hranice s Rhodésii a respektovat zvyky
domorodého obyvatelstva. Spolecnost =ziskala prdvo jmenovat guvernéra
s pravomoci vykondvat sprdvu nad tzemim. Pokud jde o vztahy s kolonialni
vladou, ta jmenovala tzv. intendanty, ktefi pracovali pfi vladé Mozambické
spolecnosti a informovali generdlniho guvernéra Portugalské vychodni Afriky o
vSech krocich vlady Mozambické spole¢nosti, aniz by ale méli pravo zasahovat do
administrativnich postupt. Intendanti pisobili v Beife, lokalit¢ Paiva de Andrade
(Gorongoza) a Sena, subintendanti pak v lokalitdich Sofala, Chiloane, Gouveia a
Chupanga. Guvernér Mozambické spolecnosti pravidelné komunikoval
s generalnim guvernérem Portugalské vychodni Afriky. Portugalskd vlada méla
pravo autorizovat smlouvy uzaviené mezi Mozambickou spolecnosti a mistnimi
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nacelniky, jmenovat soudce a schvalovat natizeni tykajici se dani.

Obdobny byl vztah mezi portugalskou vladou a vysadnimi spole¢nostmi na sever

od feky Zambezi.

Zambézii na sever od feky Zambezi ziskala do spravy Zambezijskd spolecnost

(Companhia de Zambézia) zalozend v roce 1892. Ta nicmén¢ predala administraci

% Koncesi z kvétna 1892 predchazely koncese ud&lené spolecnostem Société des Fondateurs de la
Compagnie Générale du Zambéze v roce 1878 a spole¢nosti Companhia do Ofir v roce 1884.

¥ da COSTA, Eduardo, Colectanea das suas principais obras militares e coloniais, vol. III,
Lisbora: Ministério das Coldnias, 1939, s. 20-56.
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nad byvalymi i nové ustavenymi prazos dal§im spolecnostem. Prazos Boror,
Macuse, Licungo, Tirre a Nameduro spravovala Bororska spolecnost (Companhia
de Boror) zalozend v roce 1898. Prazos Madal, Tangalane, Cheringone, Maindo a
Inhassunge ziskala do spravy Madalska spole¢nost (Société du Madal) zaloZena
v roce 1904. Prazos Lugela, Milange a Lomué m¢l ve spravé Zeméd¢elsky podnik
Lugela (Empresa Agricola do Lugela) zalozena v roce 1906. Prazos Maganja d
Aquém, Chire, Luabo a Marral pfipadla spolecnosti Sena Sugar Estates. Pod
spravou Zambezijské spolecnosti zlstaly prazos Massingire, Andone, Anquaze a
Timbué. *°

Nejsevernéjsi cast Portugalské vychodni Afriky (dnesni provincie Cabo Delgado a
Niassa) byla administrovana vysadni Niasskou spolecnosti (Companhia do

Niassa) na zaklad& charty z roku 1891.”"

Pod pfimou spravou portugalského statu zlstal pouze jih kolonie (do 1911
zédmoiské provincie) Portugalskd vychodni Afrika, ptesnéji okres (distrito)
Lourengo Marques a Inhambane, a Cast oblasti na sever od feky Zambezi
(distrikty Quelimane, Tete a Mogambique). Pod pfimou spravou portugalského

statu byla 1 oblast vzbouteného kralovstvi Barué po jeho pacifikaci.

S perspektivou administrace rozsadhlych tzemi v pfedchozich obdobich
nepodtizenych portugalské spravé doslo v 90. letech 19. stoleti k proméné celkové
filosofie kolonidlni spravy. Namisto asimilacionismu, ktery pfedpokladal jednotu
pravniho fadu vcetné trestniho zdkoniku pro metropolitni Portugalsko 1 zdmotské
kolonie, se prosadila teze o nutnosti respektovani specifickych mistnich obyceji a
zvykl v kazdé z portugalskych kolonii. Zastancem teze o nemoznosti uplatiovat
na Africany kvili jejich ,specifické pfirozenosti stejné zakony, které byly
v platnosti ve vlastnim Portugalsku, byl mj. i1 teoretik kolonidlni spravy a

. ’ / o 2
mozambicky guvernér Anténio Enes.’

Dusledkem tohoto obratu v pfistupu ke spravé kolonie se stalo rozdvojeni

kolonialniho statu na instituce a pravni fad platny pro evropské osadniky a tzv.

%0 SERRA, Carlos (ed.), Historia de Mogambique, volume I, Maputo: Livraria Universitaria
Universidade Eduardo Mondlane, 2000, s. 255.
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92 LUNDIN, Irae Baptista - MACHAVA, Francisco Jamisse (eds)., Autoridade e Poder
Tradicional, Maputo: Ministério da administragdo estatal, 1. vol. 1995, s. 55.
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»asimilované* mistni obyvatele (assimilados) na jedné strané a naprostou vétSinu
mistniho obyvatelstva na strané druhé. Pro evropské kolonisty a ,,asimilované*
byl v platnosti portugalsky pravni fad. PfisluSnymi spravnimi/samospravnymi
organy pak byly méstské rady (camaras municipais), respektive tzv. juntas locais

na venkové.

Pro vétSinu obyvatel kolonidlntho Mozambiku, tzv. domorodce (indigenas),
stanovila portugalska kolonialni sprava odliSny administrativni a pravni systém.
Pokud jde o pravo, neuplatiioval se na tzv. domorodce portugalsky pravni fad, ale
mistni zvykové pravo, pokud ovSem nebylo v rozporu se zdjmem kolonidlni moci.
Zakon ¢. 277 o civilni spravé zadmotskych provincii ve svém § 18 uvadel:
,,Obcanské vztahy mezi nimi [tzv. domorodci] jsou regulovany jejich vlastnimi
zvyklostmi a zvyky, pokud to neni v rozporu se zékladnimi prdvy na Zivot a

lidskou svobodu.**?

Pro spravu pacifikovanych oblasti osidlenych tzv. domorodym obyvatelstvem
byly ztizeny administrativni jednotky zvané okresy (circunscri¢oes), které byly
dale déleny na administrativni mista (postos administrativos). V Cele okrest
(circunscrigoes) stali okresni administratori, ktefi odpovidali za prosazovani
kolonialniho fadu na tzemi okresu a za provadéni vladni politiky vici africkému
obyvatelstvu. V Cele administrativnich mist stali vedouci administrativnich mist
(chefes dos postos administrativos). V rukou okresnich administratorti i vedoucich
administrativnich mist dochéazelo ke spojeni vykonnych i soudnich pravomoci nad
africkym obyvatelstvem. Administratorim podléhali také pomocni policisté
afrického ptivodu (sipais). Po prechodnou dobu, v oblastech, kde existovalo riziko
vojenské konfrontace s africkym obyvatelstvem, byla namisto civilni spravy
(okresil) ustavovana sprava vojenska v podobé¢ tzv. kapitanati (capitanias-mores),

které byly déle déleny na vojenska velitelstvi.”*

Tato dualita mezi spravou evropskych kolonistd a tzv. asimilovanych na jedné

strané a tzv. domorodého obyvatelstva na stran¢ druhé byla obsazena

% Organica da administragdo civil das provincias ultramarinas, LUNDIN, Irae Baptista —
MACHAVA, Francisco Jamisse (eds)., Autoridade e Poder Tradicional, Maputo: Ministério da
administragdo estatal, 1.vol. 1995,s. 58.

o4 MAGODE, José, La Formation de I’ Etat postcolonial au Mozambique. Structures sociales,
conflits et changements, Lyon: Institute d’ Etudes Politiques, Universit¢ Lumiére Lyon 2, 1998
(diplomova prace), s. 46.
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v administrativni reformé zroku 1907, kterou byl zfizen 1 zvlastni organ pro
politiku vi¢i ptivodnimu africkému obyvatelstvu, tzv. Sekretaridt pro domorodé
zalezitosti (Secretaria dos Negocios Indigenas), mezi jehoz ukoly pattilo
organizovat evidenci tzv. domorodého obyvatelstva, regulovat povinnosti a prava
tradi¢nich autorit, kontrolovat pohyb afrického obyvatelstva a zajiStovat pracovni
silu pro potifeby kolonidlniho hospodarstvi. Zvlastni pristup ke kolonidlnim
uzemim byl reflektovan i vytvofenim ministerstva pro kolonie po vyhlaSeni

republiky v roce 1910.

Pokud jde o zajistovani pracovni sily pro kolonialni ekonomiku (at’ jiz ve formé
prace na plantazich zakladanych portugalskymi kolonisty nebo v dolech na zlato
v Jihoafrické unii), opirala se kolonidlni vlada o svij dekret z 9. listopadu 1899,
jehoz ¢l. 1 stanovil: |, VSichni domorodci jsou podrobeni mordlni i zakonné
povinnosti zajistit, aby prostredky, které jim chybi, ziskali praci ... maji plnou
svobodu zvolit si, jakym zpuisobem plnit tuto povinnost, ale pokud by ji zadnym
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zpusobem neplnili, miize verejna autorita vynutit jeji plnéni.

Nejen pro zajiSténi pracovni sily, ale i pro realizaci administrativnich opatfeni a
vibec prosazeni autority kolonidlniho stdtu nepostacovala hierarchie generalni
guvernér-guvernér-okresni administrator-vedouci administrativniho mista, a to
vzhledem k rozloze Mozambiku a omezenym poctiim kolonialnich tfednikt. Pro
efektivni kontrolu ptivodniho afrického obyvatelstva, ale také pro zajisténi
alespoit minimélni legitimity kolonidlniho systému byla nezbytna spoluprace
administrativy s tradi¢nimi autoritami (rodovymi/izemnimi nacelniky /mambo,
m falume, mpewe, mwene, nhankwawa nebo nhacuacua/ a jim podiizenym
nacelnikim skupin osad a jednotlivych osad). V tomto se Portugalsko nijak
neliSilo od postupu dalSich koloniadlnich mocnosti, piestoze v mife ponechani
prostoru tradi¢nim autoritdm nedosahlo urovné modelu tzv. nepiimé spravy

(indirect rule) praktikované Velkou Britanii.
V otazce spoluprace s tradicnimi autoritami musela portugalskd kolonidlni sprava
fesit nasledujici dilema: Na jedné strané potfebovala vyuzit jejich legitimity,

vyplyvajici nejen zvykonu politickych funkci v obdobi pied kolonidlnim

95 LUNDIN, Irae Baptista - MACHAVA, Francisco Jamisse (eds)., Autoridade e Poder
Tradicional, Maputo: Ministério da administragdo estatal, 1. vol. 1995,s. 43.
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zédborem, ale 1 zvykonu funkei nédbozenskych a magickych, z funkce
symbolického svorniku mezi ptedky, Zijicimi ¢leny komunity a pidou. Na druhé
stran¢ ale tradi¢ni autority predstavovaly riziko pro kolonidlni spravu, mohly se
totiz snadno stat vidci ozbrojeného odporu proti ustavovani kolonidlni

administrativy.

DalSim problémem byla skute¢nost, ze v n¢kterych oblastech (zejména na severu
Mozambiku, v oblasti osidlené obyvatelstvem hovoficim jazykem chimakonde),
prekolonidlni spole¢nost nebyla organizovdna na teritoridlnim zdklad€. Tradi¢ni
moc nepiekrocila hranice rodiny (likadja), k vytvoteni stalych politickych struktur

ptesahujicich tuto jednotku rodiny nikdy nedoslo.

Proces funk¢éniho zapojovani tradi¢nich autorit do systému kolonidlni spravy
obsahoval z téchto divodu n€kolik variant postupu kolonidlni moci vii¢i tradicnim
autoritam. Kolonidlni moc mohla piedstavitele tradicni moci odstranit, mohla
doséhnout jeho oslabeni a podfizeni a mohla také vytvofit institut nacelnictvi tam,
kde diive neexistoval. Ze strany tradi¢nich autorit pak byly dvé zakladni moznosti
reakce na nové vzniklou situaci: spolupraci s nové ustavovanou kolonialni moci

pfijmout nebo odmitnout.

Pokud jde o odstraniovani predstavitelli tradi¢ni autority, k tomu se Portugalci
uchylovali zejména v ptipadech, kdy se mistni vladcové postavili Portugalcim na
odpor se zbrani v ruce nebo kde se kolonidlni autorit¢ odmitali podiidit. ZruSeny a
rozdrobeny byly i rozsahlé prekolonidlni statni ttvary, jako byla fiSe Gaza nebo
staty v udoli feky Zambezi. K viné sesazovani nacelnikti doSlo po potlaceni
povstani Barué, dotcena byla zejména provincie Sofala. Sesazeni vladcové a jejich
potomci, pokud nebyli Portugalci donuceni opustit sva tradi¢ni tizemi, ale ¢asto
naddle zlstdvali v ocich svych poddanych legitimnimi vladci na rozdil od
Portugalci dosazenych novych vladct. Napiiklad v ptipadé oblasti Barué bylo po
n¢kolik desitek let od nahrazeni piivodnich vladcti novymi naéelniky ,,kazdé¢ dité ..
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schopné fici, kdo jsou pravi nacelnici.*

Respektovani tradi¢nich postupli pfi vybéru nového nécelnika po sesazeni

ptedchoziho (mj. vybér zvladnouci rodiny), klicové pro legitimitu tradi¢ni

% LUNDIN, Irae Baptista - MACHAVA, Francisco Jamisse (eds)., Autoridade e Poder
Tradicional, Maputo: Ministério da administragdo estatal, 1. vol. 1995,s. 16.
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autority, nebylo ze strany Portugalci v obdobi ustavovani kolonidlni
administrativy vzdy dodrzovano. V nékterych piipadech byly dokonce za

nacelniky povolavany osoby pochazejici z jinych oblasti.””’

Pro tradi¢ni néacelniky, ktefi akceptovali spolupraci s kolonialni administrativou
véetné plnéni ptidélenych ukoli, pouzivali Portugalci vyraz régulo (maly kral)
nebo regedor, pro jejich Gzemi pak oznaceni régulado nebo regedoria. Pro
podiizené nacelniky byly pouzivany terminy nacelnik skupiny osad (chefe do
grupo dos povoagoes), respektive nacelnik osady (chefe de povoagdo). Obecné lze
konstatovat, ze piipad¢ integrace tradi¢ni autority do kolonialniho spravniho
aparatu doslo k vyrazné transformaci jejiho charakteru. Tradi¢ni autority byly ze
strany kolonidlniho statu oslabeny. V fadé ptipadt, napt. po potlateni povstani
Bérué, doslo k omezeni Uzemi, které nacelnici ovladali, kdyZz byli do pozice
(sapanda). V souvislosti s ustavenim kolonidlni administrativy byly ale také
omezeny pravomoci nacelnikli ve prospéch kolonidlniho statu. Nacelnici pfisli o
moc rozhodovat o vélce a miru, pokud touto pravomoci diive disponovali (nebyli
podiizeni vétSimu statnimu utvaru). Ztratili také vyhody plynouci z kontroly
dalkového obchodu a pohybu obyvatelstva. Zasadni pak byla zejména ztrata prava
vybirat od poddaného obyvatelstva dan¢, toto pravo ve formé tzv. dané z chyse

pieslo na kolonidlni stat.

Integrace tradi¢nich autorit do kolonidlniho administrativniho systému znamenala
také proménu vztahu mezi nimi a jejich komunitami. V prekolonidlnim obdobi
byli uzemni néacelnici (pokud nebyli integrovani do vétSich statnich utvart)
odpovédni pfi vykonu své funkce svému lidu a pfedkim, existovaly mechanismy,
kterymi mohli byt pii hrubém poruseni povinnosti vyplyvajicich z této
odpovédnosti svoji komunitou sesazeni. Tato odpovédnost byla podrobenim se
kolonialni moci zménéna, primarni se stala odpovédnost viici kolonidlni sprave,
kterd se v posledku opirala o ozbrojenou moc a ktera mohla nespolupracujiciho
nacelnika sesadit. Nacelnici se tak dostali do pozice spojnice mezi mistnimi
komunitami a okresnimi administrdtory/vedoucimi administrativnich mist a

vyvazovali svoji odpoveédnost vii¢i kolonidlni moci a vici své komunité. Prestoze

o7 LUNDIN, Irae Baptista - MACHAVA, Francisco Jamisse (eds)., Autoridade e Poder
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hajili z4my své komunity u kolonidlni spravy, hrozba sesazeni ze strany
kolonialni moci  zpravidla vedla kakceptovani ptikazi  okresnich
administratorti/vedoucich administrativnich mist. Instrumentalizace tradi¢nich
autorit kolonialni moci, zvIasté pak pfiliSné podléhani ptanim kolonidlni spravy
na ukor zajmi vlastni komunity ale vedlo ke kompromitaci tradi¢nich nacelnikt
v ocich vlastniho obyvatelstva, a tim k oslabeni jejich pozice. Konkrétni nalézani
rovnovahy mezi zajmy vlastni komunity a z4jmy kolonidlni moci (napfiklad
v otdzce zajiStovani pracovni sily, placeni dani z chysi apod.) se v jednotlivych
ptipadech lisilo mj. v z&vislosti na osobnich schopnostech nacelniki a podobné se

lisila i legitimita, respektive stupeit kompromitace jednotlivych nacelniki.

Legitimita nacelnikt byla zvlasté slaba v ptipadech, kdy doty¢né spole¢nosti pred
kolonidlnim z&borem instituci Uzemnich nécelnikli neznaly. Kolonidlni
administrativou nové¢ ziizena nacelnictvi s nové stanovenou odpovédnosti i za
sousedské rodinné jednotky se nemohla opfit o spoleCensky konsensus

vychazejici ze zvyk, opirala se proto pouze o kolonidlni moc.

Pokud jde o postoje tradi¢nich autorit, v mnoha ptipadech nacelnici souhlasili se
svoji podfizenosti kolonidlni administrativé. Vedeni byli snahou zachovat si
alespont v oklesténé formé¢ sva privilegia a postaveni z doby pied kolonidlnim
zaborem, snahou zachovat integritu vlastni komunity nebo védomim marnosti
odporu proti vojensky nadfazené sile. V fad¢ piipadi také podfizeni rodové
struktury kolonidlnimu statu znamenalo pouze zménu stitniho celku, kterému
byly tyto skupiny podiizeny (v prekolonialnim obdobi se mohlo jednat o fiSi Gaza
nebo statni utvary vudoli Zambezi). Regulos se zapojovali do vybéru dané
z chySe, organizace nucenych praci, s¢itani obyvatelstva, pfedavani informaci o
situaci na jejich Uizemi, prosazovani péstovani povinnych plodin, udrzbu cest

apod.

V ptipadech, kdy tradi¢ni autority spolupraci s kolonidlni administrativou
odmitly, nasledovalo sesazeni kolonialni moci a nahrazeni novymi nacelniky
ochotnymi plnit pokyny kolonidlni spravy. V tadé pfipadi, zvlasté pak
v oblastech kultury Makua-Lomwe, reagovaly mistni komunity na tlak vyvolany
kolonidlnim zéborem a ustavovanim kolonidlni spravy rozdélenim funkce
tradi¢niho nacelnika (mpewe) a ,,administrativniho néacelnika“ (régulo). Tradi¢ni

nacelnici (mapewe) se v téchto piipadech nehodlali stat podiizenymi clanky

50



kolonidlni spravy, na druhou stranu ale nechtéli otevienym odmitnutim spoluprace
ze strany dané komunity vyvolat negativni reakci Portugalcti. Pro ucely plnéni
funkce prostfednika mezi kolonidlni administrativou a komunitou proto vybrali
jinou osobu, vitadé¢ pifipadd svého vlastniho sluhu. Tento ,nacelnik
administrativy* (régulo) nemél v komunité skute¢nou autoritu, svlij postup musel
konzultovat s tradi¢nim nacelnikem, ,,nacelnikem lidu® (mpewe/mwene), ktery si
uchoval soudni, symbolické a magicko-nabozenské funkce, vcetné¢ funkce
prostfednika mezi komunitou a prostfedim/piidou a mezi spolecenstvim zivych a
zemielych. Tyto funkce nepodléhaly rozhodnuti kolonidlni administrativy,

8 Vocich obyvatelstva toto

pfedavany byly pouze pfi tradicni intronizaci.
rozdé€leni funkei nacelnika v jedné rodové skupiné (régulo a mpewe/mwene) bylo
analogické dal§im oblastem, naptiklad rozdéleni nemoci na ty, které jsou léceny
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v nemocnici/zdravotnim misté, a ty, které jsou léCeny tradi€nimi lé€iteli.

Obdobi konsolidované kolonialni spravy 1930-1960

Obdobi budovani kolonialniho statu v Mozambiku Ize chapat jako ukoncené po
potlaceni poslednich pokusti o ozbrojeny odpor vic¢i kolonialni spravé (potlac¢eni
povstani Barué a podmanéni uzemi Makondii na severu Mozambiku) a po
ukonceni ptfechodného systému spravy prostfednictvim privilegovanych
spole¢nosti. Konsolidace kolonialni spravy se projevila i v legislativé, zejména
pak lze vyzdvihnout pfijeti Kolonialniho zakona v roce 1930 a pfijeti Zamoiské
spravni reformy. Casové konsolidace kolonialniho statu odpovida i nastupu a

upevnéni autoritativniho rezimu Antonia Salazara v Portugalsku.

Pokud jde o postupné pienédseni spravnich kompetenci z vysadnich spole¢nosti na
portugalsky stat, je zapotfebi uvést, ze pfeneseni vykonu statni spravy na
soukromé vysadni spolecnosti v 90. letech 19. stoleti bylo =z hlediska

portugalského statu efektivnim feSenim v dobé budovani elementarni

% MUTAQUINHA, Janurio. Relatorio do trabalho do campo realizado na provincia de Nampula,
in: LUNDIN, Irae Baptista —- MACHAVA, Francisco Jamisse (eds.), Autoridade e Poder
Tradicional, vol. II., Maputo: Ministério de Administracdo Estatal, 1998, s. 10-11.

9 LUNDIN, Irae Baptista - MACHAVA, Francisco Jamisse (eds)., Autoridade e Poder
Tradicional, Maputo: Ministério da administragdo estatal, 1. vol. 1995,s. 95.
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administrativni struktury vzhledem ktomu, Ze vysadni spolecnosti, vlastnéné
britskymi, francouzskymi, némeckymi a Svycarskymi investory, mohly do
kolonialniho podniku vlozit zdroje, kterymi Portugalsko nedisponovalo. Ve 30.
letech jiz viak byla situace odligna. Uzemi Mozambiku bylo zpacifikovano a
administrativni struktury jiz byly pevné usazeny. Krom¢ toho Portugalsko po
nastupu autoritativniho rezimu premiéra Salazara vénovalo svému kolonialnimu
impériu vice pozornosti, mj. i v souvislosti se svétovou hospodarskou krizi.
Vykon statni spravy prostfednictvim vysadnich spolecnosti se tak staval anomalii,
kterd nekorespondovala se snahami o konsolidaci portugalského kolonidlniho
impéria. Portugalsky stat proto zafal pozvolna pifebirat administrativni funkce
svétené soukromym spolecnostem. Prvnim takovym piipadem bylo pievzeti
spravy prazos Lugela, Milange a Lomué v Zambézii portugalskym statem v roce
1926. Vroce 1929 ptedala administrativni funkce stitu vysadni Niasskd
spoleCnost. Nasledovaly Zambezijska spole¢nost vroce 1930, Bororska
spoleCnost a Sena Sugar Estates v roce 1932 a Madalska spole¢nost v roce 1934.
V pfipadé nejvyznamnéjsi Mozambické spolecnosti pievzal stdt spravu nad
sttednim Mozambikem az v roce 1942, kdy vyprSela padesatiletd koncese udélena

v roce 1892.

Zamoiska administrativni reforma (Reforma administrativa ultramarina)
schvalena dekretem-zakonem ¢. 23.229 ze dne 15. listopadu 1933 revokovala
veskerou predchazejici legislativu tykajici se kolonidlni spravy (mj. dekret ¢.
16.941 z24. biezna 1929 Organické zaklady kolonidlni spravy). Od vstupu
v platnost (1. ledna 1934) zakotvila nové administrativni déleni Portugalského
kolonialniho impéria. Stanovila také administrativni hierarchii, kdy na nejvy$$im
stupni stal generdlni guvernér (governador geral), respektive guvernér kolonie
(governador de colonia), nize pak generalni inspektor kolonidlni administrativy
(inspector geral de administra¢do colonial), guvernér provincie (governador de
provincia), inspektor administrativy (inspector administrativo), okresni intendent

(intendente de distrito), administrator obvodu (administrador de circunscrigdo),
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tajemnik obvodu (secretdrio de circunscri¢do), vedouci administrativniho mista

(chefe de posto) a administrativni aspirant (aspirante administrativo).””

Této hierarchii odpovidalo déleni kolonii, v jejich cele stal generalni guvernér
(Angola, Portugalské Indie a Mozambik), na provincie. Provincie se dale délily na
okresy (distritos), které se skladaly z obvodi (circunscri¢oes) dale délenych na
administrativni mista (postos administrativos) nebo rady (concelhos). D€leni na
venkovské obvody a méstské rady bylo pokra¢ovanim oddéleni spravy ptivodniho
obyvatelstva a kolonistl, respektive tzv. asimilovanych. V roce 1951 doslo ke
zméné pouZivané terminologie. Oznaceni ,,provincie” bylo vztazeno k celému
mozambickému uzemi, dosavadni provincie pak byly oznacovany jako ,,okresy*

(distritos).

Me¢stské rady na zdkladé ¢l. 489 Zamoiské administrativni reformy vykonéavaly
samospravu ve meéstech. Méstské rady se skladaly ze starosty jmenovaného
generalnim guvernérem a ze Ctyi zvolenych radnich. Dva radni byli voleni vSemi
obcany daného meésta, dalsi dva byli vybrani hospodaiskymi a profesnimi svazy
pusobicimi ve mésté (kde takové svazy neexistovaly, byli tito dva radni zvoleni
skupinou dvaceti nejvétSich danovych poplatnikil). Kompetence byly v ramci
meéstské rady rozdéleny mezi jednotlivé radni, ktefi méli odpovédnost za
implementaci rozhodnuti rady v dané oblasti. Méstské rady mély vlastni rozpocty,
pficemz piijmy rozpoctu byly bud vlastni, nebo se jednalo o transfery
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z centralniho rozpoctu. Méstské rady zaméstnavaly vlastni Gfedniky.

Podobné¢ jako v obdobi budovani kolonidlni administrativy, i v obdobi
konsolidovaného kolonialniho statu hraly ve spravé venkova klicovou ulohu
vedoucimi administrativnich mist a administratory obvodd. Pozice tradi¢nich
autorit byla obecné akceptovana a jejich role standardizovana, mj. i v souvislosti
stim, ze dilema vyplyvajici =z potieby vyuziti tradi¢nich autorit pro
administrativni tikoly na jedné stran¢ a z obavy z jejich protikolonidlniho odboje

na stran€¢ druhé bylo po odeznéni ozbrojené rezistence minulosti. Na fazi

100 ¢1. 12 Zamoiské administrativni reformy, LUNDIN, Irae Baptista - MACHAVA, Francisco
Jamisse (eds)., Autoridade e Poder Tradicional, Maputo: Ministério da administracdo estatal, 1.
vol. 1995, s. 71.

101GUAMBE, José Manuel, Historical evolution of decentralisation in Mozambique, in:
Decentralisation and municipal administration, Mozambique 1998, s. 14-15.
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dezintegrace tradi¢nich autorit navazala faze jejich plné integrace do kolonialni
spravy. Ukoly a povinnosti tradiénich autorit byly Zamoiskou administrativni

reformou formalizovany.

Zamoiska administrativni reforma stanovila, ze veSkeré tzv. domorodé
obyvatelstvo (populagdo indigena), které nezilo ve méstech, nélezelo na uzemi
jednotlivych nacelnictvi (regedorias nebo regulados), kterd mohla byt dale délena

na skupiny osad (grupos de povoagées) a ty na osady (povoagées). '

V kazdém nacelnictvi (regedoria) byla autorita nad domorodym obyvatelstvem
vykonavéna uzemnim nacelnikem (regedor, régulo), v ptipadé skupin osad
nacelnikem skupiny osad a v pfipadé osady nacelnikem osady. Tyto tradi¢ni
autority vykonavaly funkce vsouladu s mistnimi zvyky, pokud to nebylo
v rozporu s portugalskou suverenitou. Z tradice vyplyvala 1 poslusnost, kterou jim

bylo obyvatelstvo povinovano.'®?

Zamoiska administrativni reforma uvadéla, ze funkce nacelnika byla dédi¢na
v piimé nebo kolateralni posloupnosti podle mistnich zvykti. Kolonialni vlada si
ale vyhradila prdvo vybrat z nejblizSich pifibuznych alternativniho nacelnika,
pokud by na zdkladé¢ mistnich zvykid stanoveny dédic kolonidlni sprave
nevyhovoval. Pokud by nacelnik zesnul bez dédice, mél byt za jeho nastupce
dosazen ten, kdo by byl vybran obyvatelstvem a schvalen kolonidlni vladou.
Kolonidlni sprava mohla na =zakladé zamotské administrativni reformy
piezkoumat vhodnost kazdého kandidata pred tim, nez do funkce nacelnika
nastoupil. Pokud by bylo zndmo, ze ¢loveék navrzeny na funkci nacelnika podle
tradi¢nich zvyklosti neni vhodny pro vykon funkce, mohl byt vybran jiny
prostiednictvim voleb. Takto zvolenad osoba ale mohla nastoupit do funkce pouze

. - S 104
po jmenovani administratorem.

12 ¢1. 91 Zamoiské administrativni reformy, LUNDIN, Irae Baptista — MACHAVA, Francisco
Jamisse (eds)., Autoridade e Poder Tradicional, Maputo: Ministério da administragdo estatal, 1.
vol. 1995, s. 72.

103 ¢1. 94 Zamoiské administrativni reformy, LUNDIN, Irae Baptista - MACHAVA, Francisco
Jamisse (eds)., Autoridade e Poder Tradicional, Maputo: Ministério da administracdo estatal, 1.
vol. 1995, s. 72.

104 ¢1. 96-97 Zamoiské administrativni reformy, LUNDIN, Irae Baptista - MACHAVA, Francisco
Jamisse (eds)., Autoridade e Poder Tradicional, Maputo: Ministério da administracao estatal, 1.
vol. 1995, s. 72.
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Kolonidlni sprava méla pravo sesadit nacelniky, obyvatelstvu bylo v takovém
ptipad¢ zakazano sesazené nacelniky poslouchat nebo je znovu uvadét do funkce.

r v v ’ r s r 1
Obyvatelstvo také nesmélo sesazovat nacelniky dosazené kolonialni spravou.'®’

Zamoiska administrativni reforma stanovila, Ze nacelnici byli pomocniky
.. cr1.r , 106 e v v e . M roo: .
(auxiliares) kolonidlni spravy, = pfiCemZz méli prdvo na odménu v zévislosti

na poétu dafiovych poplatniki Zijicich v oblasti pod jejich jurisdikei.'”’”
Mezi povinnosti nacelnikti podle zdmoiské administrativni reformy patfilo:

Poslouchat bezodkladné a vérné portugalské spravni Gfady a pisobit tak, aby
domorodci pod jejich jurisdikci tyto ufady poslouchali téz,

zvéiejnit rozhodnuti a doporuceni, kterd jim byla pieddna prostfednictvim
administratorti a vedoucich administrativnich mist, a predavat administratorim a

vedoucim administrativnich mist stiznosti a Zaddosti domorodct podtizenych jejich

autorite,
udrzovat vefejny poradek v oblasti svého nacelnictvi,
poskytnout muze vyzadované pro obranu narodniho uzemi nebo policejni ¢innost,

sdélit neprodlené spravnim Ufadim jakékoli mimofadné udalosti, ke kterym by
doslo na tizemi nacelnictvi, jako jsou zlo¢iny, pokusy o zlo¢in, podezield imrti
nebo zmizeni, nemoci epidemického charakteru, at’ jiz lidi nebo zvirat, otevieni
novych obchodnich nebo primyslovych podnikii nebo obchod s jakymkoli

zbozim na stancich nebo prostiednictvim podomnich obchodnikd,
registrovat siatky, narozeni a pohiby a tyto tidaje sdélovat spravnim tGradiim,
bréanit obchodu s jedy a alkoholickymi napoji,

hlasit vyrobu alkoholickych napoji,

195 ¢1. 97 Zamoiské administrativni reformy, LUNDIN, Irae Baptista — MACHAV A, Francisco
Jamisse (eds)., Autoridade e Poder Tradicional, Maputo: Ministério da administragdo estatal, 1.
vol. 1995, s. 60.

106 ¢1. 7 Zamotské administrativni reformy, LUNDIN, Irae Baptista - MACHAVA, Francisco
Jamisse (eds)., Autoridade e Poder Tradicional, Maputo: Ministério da administracdo estatal, 1.
vol. 1995, s. 72.

107 ¢1. 94 Zamoiské administrativni reformy, LUNDIN, Irae Baptista - MACHAVA, Francisco
Jamisse (eds)., Autoridade e Poder Tradicional, Maputo: Ministério da administracao estatal, 1.
vol. 1995, s. 72.
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stavét se proti praxi Carodéjnictvi, zvlasté kdyZz by souviselo s nasilim proti

osobam,

odhalovat domorodce, ktefi nepochazeji zdané oblasti, a predvést je
administratorovi, pokud se nemohli prokazat pasem nebo potvrzenim zajist'ujicim

volny priichod,

predvést administratorovi nebo vedoucimu administrativniho mista vSechny
osoby, které chtéji ziskat pobyt v oblasti nacelnictvi, a vS§echny osoby, které z n¢j
chtéji odejit,

sdélit administratorovi nebo vedoucimu administrativniho mista podeziely

prichod nebo usazeni tzv. nedomorodé osoby,

zajistit a izolovat veskery dobytek neznamého, podezielého nebo zakazaného

puvodu, ktery se objevi na tizemi nacelnictvi,

pomahat spravnim Ufadim pii policejnim pokryti oblasti a zajiStovani zlocinci
nebo podezielych, predavat zadrzené zloCince a podezielé administratorovi nebo

vedoucimu okrsku,

podnécovat domorodce k tomu, aby se ucili portugalstinu, posilali své déti do skol

a slusné se oblékali,
podnécovat domorodce k péstovani plodin, které spravni ufady doporuci,

hlasit spravnim Gradiim existenci zbrani nebo vybusnin mezi domorodci a obchod
S nimi,
ptikazovat domorodctiim, aby se nechali registrovat pii s¢itani lidu,

. ™ , . -1
izolovat domorodce s podezielymi nemocemi.'*®

Tradi¢ni autority byly povinny respektovat domorodé¢ zvyky a tradice, které

nebyly v rozporu s platnym kolonidlnim pravnim fadem.

Podle z&motské administrativni reformy méli nacelnici prdvo shromazdit

domorodce ze svého uzemi a ulozit jim povinnost udrzovat nebo vybudovat cesty

nebo zavlazovaci kanaly, hloubit studny a dalii sluzby vefejného zajmu.'”

108 1. 99 Zamoiské administrativni reformy, LUNDIN, Irae Baptista - MACHAVA, Francisco
Jamisse (eds)., Autoridade e Poder Tradicional, Maputo: Ministério da administracao estatal, 1.
vol. 1995, s. 73-75.
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Kazdy nacelnik mohl mit radu starSich podle své volby, skladajici se z domorodcl
nejvice respektovanych na izemi nacelnictvi nebo osady, tyto osoby musely byt
pfed uvedenim do funkce pfedstaveny administratorovi nebo vedoucimu
administrativntho mista, bez v&domi sprdvniho tufadu pak nesmély byt

110
nahrazeny.

Nécelnici méli explicitn€ zakazano vybirat jakékoli dané€, uvalovat pokuty, jednat
jménem spravnich ufadl nebo jejich zastupct bez jejich predchoziho souhlasu,
odejit ze své prislusné oblasti bez piedchoziho svoleni ptislusného spravniho
ufadu, dostdvat jakoukoli odménu v souvislosti s ndborem domorodcl na préce,
podné&covat nebo klast odpor proti plnéni rozkazd spravnich ufadd.''' Za neplnéni
nebo zjevné zanedbavani vykonu svych povinnosti nebo jakékoli zneuziti autority
mohli byt nacelnici potrestani administratorem okresu vézenim aZ na Sedesat dni

] N 112
nebo guvernérem provincie vézenim az na jeden rok.

Nacelnici skupin osad v souladu s mistnimi zvyky bud’ nastupovali do funkce na
zéakladé dédicnosti, nebo byli vybrani pfislusnym tzemnim nacelnikem. Podtizeni
byli pfisluSnému uzemnimu nécelnikovi. V ramci odpovidajicim mistnim
zvyklostem méli za povinnost ¢init vSe, co jim pfikdzal uzemni nécelnik, od

r r . . ~ 7 7o 11
kterého dostavali rozkazy a instrukce ohledné spravni ¢innosti.'"

Do funkce nacelnika osady byl administratorem obvodu vybran domorodec, ktery

mél podle mistnich zvyklosti tuto funkci zdédit. V ptipad¢ nové zalozené osady

byl zpravidla vybran ten, ktery ji zalozil (vybudoval prvni obydli).""*

19 1. 102 Zamoiské administrativni reformy, LUNDIN, Irae Baptista — MACHAVA, Francisco
Jamisse (eds)., Autoridade e Poder Tradicional, Maputo: Ministério da administracdo estatal, 1.
vol. 1995, s. 75.

10 1. 104 Zamotské administrativni reformy, LUNDIN, Irae Baptista - MACHAVA, Francisco
Jamisse (eds)., Autoridade e Poder Tradicional, Maputo: Ministério da administracdo estatal, 1.
vol. 1995, s. 75.

1. 108 Zamotské administrativni reformy, LUNDIN, Irae Baptista - MACHAVA, Francisco
Jamisse (eds)., Autoridade e Poder Tradicional, Maputo: Ministério da administragdo estatal, 1.
vol. 1995, s. 76.

12 ¢1. 106 Zamorské administrativni reformy, LUNDIN, Irae Baptista — MACHAVA, Francisco
Jamisse (eds)., Autoridade e Poder Tradicional, Maputo: Ministério da administragdo estatal, 1.
vol. 1995, s. 75.

13 1. 109-110 Zamotské administrativni reformy, LUNDIN, Irae Baptista - MACHAVA,
Francisco Jamisse (eds)., Autoridade e Poder Tradicional, Maputo: Ministério da administracio
estatal, 1. vol. 1995, s. 76.

14 ¢1. 112 Zamotské administrativni reformy, LUNDIN, Irae Baptista - MACHAVA, Francisco
Jamisse (eds)., Autoridade e Poder Tradicional, Maputo: Ministério da administracdo estatal, 1.
vol. 1995, s. 76.
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Nécelnici osad méli dle zamotské administrativni reformy nasledujici povinnosti:
Pokouset se vzdy o smirné feSeni sporti mezi obyvateli,
udrzovat disciplinu a pofadek mezi obyvateli,

UcCastnit se vSech navstév ze strany spravnich Gfad nebo pfisluSného tizemniho

nacelnika,
zadrzet zloCince a piedat jej spravnim ufadim nebo uzemnimu nacelnikovi,
izolovat domorodce s podezielymi nemocemi,

vybudovat pro osadu hibitov ve vzdalenosti nejméné¢ 400 m v misté¢ urCeném

vr v S . 115
prlslusnym Spravnim organem.

Nacelnici osad byli ob¢ansko-pravné odpoveédni za obyvatele osady, kteti jednali
na jejich rozkaz nebo s jejich souhlasem, pokud se jednalo o uzaviené smlouvy,
pokuty nebo zplsobend zranéni, a to bez ohledu na to, zda byli nebo nebyli
pfimymi ptibuznymi. Nacelnici osad byli také odpovédni za vybér dani v jejich
osadé. Nacelnici osad méli pravo zatknout domorodce, ktefi je odmitli poslouchat,
kteti bez povoleni odesli nebo chtéli odejit z osady nebo ktefi v oblasti osady
spachali zlo€in proti osobdm nebo majetku nebo z toho byli diivodné podezieli.
Zadrzeni méli byt neprodlené¢ predvedeni k uzemnimu néacelnikovi nebo

administratorovi, kterym mély byt vysvétleny diivody zatéeni.' '

Pro pfipravu tradi¢nich autorit portugalska vldda zamyslela zfidit specializované
Skoly, kde by se dédicové nacelniki ucili portugalStinu, matematiku, portugalskou
historii, zdklady administrativni praxe, zeméd¢lstvi, chovatelstvi, hygieny a 1é¢by
tropickych nemoci. Tento zamér obsazeny v dekretu €. 36 885 ze dne 25. kvétna
1948 a uptesnény ve vyhlasce mozambické vlady ¢. 8 581 ze dne 9. prosince 1950

o 117
ale nakonec realizovan nebyl.

15 C1. 114 Zamoiské administrativni reformy, LUNDIN, Irae Baptista — MACHAVA, Francisco
Jamisse (eds)., Autoridade e Poder Tradicional, Maputo: Ministério da administragdo estatal, 1.
vol. 1995, s. 77.

16 ¢1. 115 Zamotiské administrativni reformy, LUNDIN, Irae Baptista - MACHAVA, Francisco
Jamisse (eds)., Autoridade e Poder Tradicional, Maputo: Ministério da administracdo estatal, 1.
vol. 1995, s. 77.

17 LUNDIN, Irae Baptista - MACHAVA, Francisco Jamisse (eds)., Autoridade e Poder
Tradicional, Maputo: Ministério da administragdo estatal, 1. vol. 1995,s. 79-84.
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Obecné Ize konstatovat, Ze tradi¢ni autority plnily jako spojujici ¢lanky mezi
pivodnim mozambickym obyvatelstvem a statnimi organy nezastupitelnou roli pfi
spravé mozambického venkova v kolonialnim obdobi, at’ jiz se jednalo o otazky
udrzovani vetejného potadku, sbéru a predavani informaci, vybéru dani, s¢itdni
lidu, vefejnych praci nebo zavadéni zmén v zemédélské produkei. Pocet
portugalskych spravnich ufednikti pisobicich na venkové byl vzhledem k rozloze
Mozambiku nizky, podobné pocet bélosskych policisti. Bez spoluprace

s tradi€nimi autoritami by tak byl vykon statni moci dlouhodobé& nemozny.

Velky vyznam pro zprostiedkovani komunikace mezi kolonidlni spravou a
obyvatelstvem mély pravidelné schlize zastupcti kolonidlni spravy (okresnich
administratorti a vedoucich administrativnich mist) se v§emi nacelniky ptislusné
oblasti a se Cleny rad starSich (tzv. ,,banja“). Tyto schiize se konaly zpravidla
jednou mesiéné v sidle okresu nebo administrativniho mista a diskutovany na
nich byly otadzky tykajici se dané oblasti. Tradi¢ni autority na téchto schuizich
poskytovaly kolonidlni spravé detailni informace o v§em, co se piihodilo na jejich
uzemi od ptedchdzejici schiize. Tradicni autority naopak dostaly od autorit
administrativnich vesker¢ informace a instrukce, které poté sdélovaly obyvateliim
nacelnictvi. Povinnosti nacelniki bylo informovat obyvatelstvo nacelnictvi o

viem podstatném, co bylo na téchto schiizich projednano.''®

Pokud jde o spolupréci s kolonidlni spravou pii vybéru dané z chySe/ dané z
hlavy, zde tradi¢ni autority mély za kol pfipominat obyvatelstvu povinnost platit
dan. Nacelnici také veédéli, kdo z obyvatel dosahl véku osmnacti let a mél tak dan
platit, respektive kdo dosahl véku Sedesati let a povinnosti platit dai byl zprostén.
Na zaklad¢ této znalosti méli nacelnici za tkol identifikovat a lokalizovat osoby,
které dan nezaplatily. Mé&li také za ukol zajistit bezpe¢nou pfepravu vybrané dané
do sidla okresniho administratora nebo vedouciho administrativniho mista. Za
spolupraci pii vybéru dani byli nacelnici odménovani. Vyhlaska ¢. 2.179 ze dne
24. ledna 1934 stanovila, Ze tradi¢nim autoritdm byla vyplacena 2 % z Castky
vybrané na daném uzemi (0,5 % pro Gzemniho néacelnika, 1,5 % pro nacelnika
skupiny osad). Toto ustanoveni bylo mirné€ upraveno ¢l. 9. natizeni o domaci dani,

schvaleného legislativnim diplomem ¢. 2 185 ze dne 30. 12. 1961. Tradi¢nim

18 LUNDIN, Irae Baptista —- MACHAVA, Francisco Jamisse (eds)., Autoridade e Poder
Tradicional, Maputo: Ministério da administragdo estatal, 1. vol. 1995,s. 86-7.
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autoritdm byla nadéle pfif¢ena 2 % z vybrané castky, 0,5 % bylo uréeno pro
uzemniho nacelnika (pokud zaroven neplnil i funkci nacelnika skupiny osad nebo
nacelnika osady), 0,5 % bylo ur€eno pro nacelnika skupiny osad a 1 % pro

. 119
nacelnika osady.

I v ptipad€ scitani lidu vyuzivala kolonidlni sprava znalosti nacelnika o mistnim
obyvatelstvu a jejich kapacity mistni obyvatelstvo mobilizovat. Tradi¢ni autority
m¢ély za ukol obyvatelstvo svolat ke sCitdni a poté byt u scitdni ptritomny, aby

mohly proces obyvatelstvu vysvétlovat a pfedstavovat jednotlivé osoby.

V oblasti soudnictvi nacelnici piedkladali kolonialni spravé piipady sport nebo
zlo¢inti. Vzhledem ke svym znalostem mistnich zvykl a situace pusobili jako

radci kolonialni spravy, ktera rozsudky vynasela.

Pokud jde o nucené préce, tradi¢ni autority mobilizovaly obyvatelstvo, aby se
zapojilo do vystavby, oprav a Gdrzby silnic, mostl a pfipadné téz i zavlazovacich

systémd, eventuelné nastoupilo na plantaze.

V oblasti zemédé@lstvi zprostiedkovavali nacelnici instrukce ohledné zavadéni
novych exportnich plodin (napt. bavlny) a provadéli osvétu ohledné potieby
intenzifikace zeméd¢lstvi, aby se obyvatel¢ daného uzemi nejen uzivili sami, ale
aby mohli i plnit dafiovou povinnost a eventuelné si i zakoupili primysloveé
vyrabéné zbozi (napf. textilni vyrobky). Nacelnici dohlizeli nad péstovanim
téchto plodin a vii¢i kolonidlni spravé museli garantovat, Ze obyvatelstvo tyto

plodiny skute¢né péstuje.

Nécelniky v Mozambiku Ize chépat jako nejnizsi uroven kolonialni spravy, i kdyz
byli formalné¢ oznaCovani kolonialni sprdvou pouze za ,,spravni pomocniky*
(auxiliares da administracdo). Nacelnici méli pravo pouZzivat stitni symboly
(vlajku) a pfedmétem stiznosti zjejich strany bylo, kdyz tyto vlajky nebyly

koloniélni spravou poskytnuty.'*

Ptestoze kolonidlni sprava formalné uznavala tradi¢ni nastupnickou posloupnost,

vyhradila si moznost tradi¢ni nastupnictvi nerespektovat a vybrat jinou osobu pro

19 LUNDIN, Irae Baptista —- MACHAVA, Francisco Jamisse (eds)., Autoridade e Poder
Tradicional, Maputo: Ministério da administracdo estatal, 1. vol. 1995,s. 85.

120 Mozambicky historicky archiv (Arquivo Histérico de Mogambique), Maputo, fond Inspecgdo
Superior de Administracdo e Negocios Indigenas, krabice 48, Antonio A. S. Borges, Relatorio de
Inspecgao ordinaria 4 circunscri¢do da Chemba 1968, s. 90.
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funkci nacelnictvi, pokud by to bylo vjejim zajmu. Vyhradila si také pravo
nacelniky odvolavat a trestat. Integrace tradi¢nich autorit do spravniho systému
kolonidlntho Mozambiku znamenala transformaci vztahi mezi tradi¢nimi
autoritami a obyvatelstvem ve srovnani s prekolonidlnim obdobim. Nécelnici se
vzhledem k hrozbé& odvolani nebo trestl ze strany kolonidlni spravy museli snazit
vychazet vstfic predevSim jejim pozadavkim. V¢i svym poddanym byli
nacelnici oproti prekolonidlnimu obdobi ve vyhodnéj$im postaveni, obyvatelé
totiz méeli zakdzano bez souhlasu kolonialni spravy sesadit své nacelniky, ktefi se

mohli v posledku spolehnout na vojenskou silu kolonialniho statu.

Nécelnikim nicméné zbyval ur€ity prostor pro manévrovani mezi z4jmy vlastnich
komunit a zajmy kolonidlni spravy, pfi¢emz mira uspé$nosti hajeni zajmu vlastni
komunity méla vyznamny dopad na legitimitu nacelnikd. Naptiklad pfi scitani
lidu nacelnici mohli vydavat své poddané za mladsi, a tim oddalovat povinnost
platit dan. V nékterych pfipadech také néacelnici na nucené prace (chibalo)
nevysilali vlastni obyvatele, ale snazili se na tyto prace naverbovat obyvatele

pochézejici z jinych oblasti.'*!

Vedle z4jma kolonialni spravy a zdjmy komunity mély Casto znacny vyznam i
osobni zdjmy nacelnika. S omezenou odpovédnosti vic¢i vlastni komunité
vyplyvajici ze zdkazu sesazeni obyvatelstvem méli nacelnici znany prostor pro
zneuzivani svého postaveni pro osobni prospéch. Za tuplatu mohli nacelnici
zvyhodiovat vybrané jednotlivce napfiklad pfi organizaci vybéru dani nebo
nucenych praci. V ramci ndboru na nucené prace mohli také nechat pracovat své

poddané na svych vlastnich polich.

Legitimitu nacelnikl také siln€ ovlivitovala skutecnost, jestli nastoupili v souladu
s tradi¢ni posloupnosti (pfimou nebo kolaterdlni dle mistnich zvyklosti) nebo jestli
byli vybrani kolonidlni spravou v rozporu s tradici. V piipadech, kdy kolonidlni
sprava vybrala nacelnika bez ohledu na tradi¢ni posloupnost, dochazelo v mnoha
ptipadech k rozdéleni loajality v komunité mezi osobu dosazenou kolonialni moci

a osobu, které funkce néacelnika ptindlezela podle tradice. Neziidka byla autorita

121 LUNDIN, Irae Baptista —- MACHAVA, Francisco Jamisse (eds)., Autoridade e Poder
Tradicional, Maputo: Ministério da administragdo estatal, 1. vol. 1995,s. 65.
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kolonialni moci dosazené¢ho nacelnika velmi slaba a obyvatelstvo poslouchalo
legitimniho dédice.

Legitimitu nacelnikli v tfad€¢ ptipadd siln€ ovliviiovala ménici se socialni a
ekonomickd realita. Zejména v jiznim Mozambiku, kde muzské obyvatelstvo
odchazelo za praci do zlatych doli v Jizni Africe, byla autorita nacelnikti
oslabena. Migrujici pracovnici a jejich rodiny totiz méli alternativni zdroj ptijmu,
vyznamngj$i nez piijmy ze zemédélské vyroby, a byli tak méné zavisli na

ISR P4 NURZE o vr s 7o 1. 122
rozhodovani nacelnika ohledné ptidélovani a vyuzivani plidy.

Mozambicky zapas za nezavislost a jeho dopad na statni

spravu

Podobné jako se portugalsky zabor uzemi Mozambiku uskutecnil v kontextu
,»Rvacky o Afriku“ zahrnujici cely africky kontinent, nezlstala ani dekoloniza¢ni
vlna v Africe z prelomu 50. a 60. let 20. stoleti bez dopadu na mozambickou

situaci.

Dekoloniza¢ni proces v 50. letech inspiroval nékteré z prislusnikd nepocetné
skupiny mozambické africké intelektualni elity zijici v Evropé k politické aktivité

zamérené na ziskani nezavislosti.

Mozambican Marcelino dos Santos, ktery studoval v Lisabonu elektroinzenyrstvi,
se béhem svého pobytu v Portugalsku seznamil se studenty z dalSich
portugalskych kolonii, mezi nimi i s budoucimi predstaviteli angolského
protikolonidlniho hnuti Luciem Larou a Agostinhem Netem a se zastupci
portugalské Indie Ruiem Nazarém a Orlandem Costou. Po konfliktu
s portugalskym prednasejicim opustil Marcelino dos Santos Portugalsko a zacal
studovat politologii ve Francii, kde se sblizil s levicovymi kruhy. Zahy navézal i
kontakty se zemémi vychodniho bloku, v roce 1953 navstivil Rumunsko, v roce
1954 se setkal s Cou En Lajem v Cing, v roce 1955 vycestoval do Polska a v roce

1957 do Moskvy. Marcelino dos Santos se koncem 50. let podilel na ustaveni tzv.

122 LUNDIN, Irae Baptista —- MACHAVA, Francisco Jamisse (eds)., Autoridade e Poder
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Protikolonidlniho hnuti (Movimento Anti-colonial), které zahrnovalo zastupce
raznych portugalskych kolonii. Nasledn€ se zapojil i do zalozeni tzv. Konference
nacionalistickych organizaci portugalskych kolonii (CONCP), ktera se ustavila

v roce 1961 v Maroku.'*?

Kli¢ovym faktorem pro rozsifeni protikolonidlniho hnuti v Mozambiku se stal
dekoloniza¢ni vyvoj v izemich s Mozambikem sousedicich. Vedle intenzifikace
politické aktivity afrického obyvatelstva ve Stfedoafrické federaci a v Jihoafrické
unii se zejména jednalo o vyvoj v britském svéfeneckém uzemi Tanganika,

pficemz tato dynamika méla nejsilngj$i dopad na Mozambicany Zzijici v téchto

zemich.

V Jizni Rhodésii (v Salisbury a v Bulawayo) zalozili Mozambicané v Cele
s reverendem Uria Simango koncem 50. let tzv. Mozambickou vychodoafrickou
asociaci (Mozambique East African Association), ktera posléze pod tlakem
zménila ndzev na Portugalskd vychodoafrickd asociace (The Portuguese East
African Association) a ktera se oficidlné zaméfovala na vzajemnou socidlni

pomoc mezi Mozambicany.

Podobné v Tanganice se na bazi vzajemné pomoci mezi mozambickymi
pracovniky ustavila tzv. Tanganicko-mozambickd makondska unie (Tanganyika-
Mozambique Makonde Union), ktera se definovala na etnickém zaklade¢.
Obyvatelstvo hovofici jazykem chimakonde (Makondové) Zilo na obou stranach
hranice oddélujici Tanganiku od Mozambiku a timto zplisobem byly Sifeny ptes
hranici informace jak o ekonomické a socidlni situaci v obou uzemich, tak o
dynamice politického vyvoje v Tanganice. Zde se po vitézstvi ve volbach v roce
1958 stala dominantni politickou silou Tanganickd africkd narodni unie (TANU)
vedouci Tanganiku k nezévislosti. Pfedsedou tanganické vlady byl od roku 1960

ptedseda TANU Julius Nyerere, ktery ptivedl zemi v roce 1961 k nezavislosti.

Na nendsilné protesty a stiznosti (primarné¢ ekonomického charakteru)
organizované na severu Mozambiku Makondskou unii zareagovala portugalska
kolonialni sprava silou. V lokalit¢ Mueda v provincii Cabo Delgado rozehnala

policie v ¢ervnu 1960 kolonidlni spravou svolané shromazdéni ostrou stielbou,

12 CABRITA, Jodo M., Mozambique. The Tortuous Road to Democracy, Basingstoke: Palgrave
Macmillan, 2000, s. 6-7.
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jejimiz ob&tmi se staly stovky obyvatel.'** Tento masakr nazorng ukazal, Ze tvaii
v tvaf autoritativnimu salazarovskému rezimu, pro néjz existence kolonidlniho
impéria byla jednou z ideologickych opor, nebyla metoda nenésilnych protestt
schidnou cestou k dosazeni nezavislosti. Portugalska tajnd policie PIDE také
efektivné potlacovala snahy o protikolonidlni politickou organizaci a mobilizaci

na izemi Mozambiku.

WVt

protikolonialnich sil nachazelo v zahranici.

V Jizni Rhodésii byla vroce 1960 zaloZena organizace Demokratickd narodni
unie Mozambiku (Unido democratica nacional de Mog¢ambique - UDENAMO),
ktera sdruzovala politicky aktivni Mozambicany nachazejici se v Jizni Rhodesii a
pochézejici pfedev§im zjizniho a stfedniho Mozambiku. UDENAMO bylo
ovlivnéno politikou africké vétSiny v Jizni Rhodesii, konkrétn€ pak byli
ptredstavitelé UDENAMO v kontaktu s Joshua Nkomem. V ¢ele UDENAMO stél
dvacetilety Mozambican z Inhambane Adelino Gwambe. DalSim vyznamnym
predstavitelem UDENAMO byl reverend Uria Simango. Zastupci UDENAMO
zahy opustili JiZzni Rhodesii a presidlili do Tanzanie, ktera se jevila jako vhodné&;jsi
nastupis$t¢ pro zahajeni ozbrojené¢ho zépasu za nezavislost Mozambiku, jenz
UDENAMO jako prvni strana zaCala hajit. Po pfesidleni do Tanzanie zacalo
UDENAMO usilovat o posileni své personalni kapacity. V dubnu 1961 oslovil
mistopfedseda  UDENAMO  Fanuel Mahluza Eduarda  Mondlaneho,
mozambického antropologa pracujiciho pro Svéfeneckou radu OSN, aby se
k UDENAMO ptidal. Mondlane na nabidku nezareagoval, vzhledem ke svym
nadstandardnim vztahiim ke Kennedyho administrativé zastaval k dekolonizaci
Gwambe ovSem ziskal pro stranu UDENAMO Marcelina dos Santose, ktery zacal
plnit funkci zastupce generalniho tajemnika. UDENAMO ziskalo v osobé

Marcelina dos Santose relativné schopného a vzdélaného predstavitele,

12 HALL, Margaret-YOUNG, Tom, Confronting Leviathan. Mozambique since Independence,
London: Hurst & Co., 1997, s. 11.
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ideologicky nicméné orientovaného marxisticky, coz se projevilo i na

programovych dokumentech UDENAMO.'*

Mezinarodn¢ se UDENAMO siln¢ orientovalo na ghanskou vladu Kwame
Nkrumaha, kterd jako prvni UDENAMO finanéné podpoftila. Spoluprice
UDENAMO s radikalni Ghanou ovSem pfivedla Tanganiku k pfehodnoceni
postoje k UDENAMO, zvlasté poté, co v rozporu s tanganickou politickou linii
predseda Adelino Gwambe na tiskové konferenci oznamil, Ze jsou €inény pfipravy
k zahdjeni ozbrojeného boje za nezévislost. Adelino Gwambe byl Tanganikou na
Cas prohldSen za persona non grata a tanganicka vladda pozastavila dodavky

potravin strané UDENAMO.'*°

Tanganicka vlada pteorientovala svoji podporu ve prospéch strany Mozambicka
africkd narodni unie (MANU), kterd vznikla vroce 1961 v keiiské Mombase
spojenim organizaci Mozambicantl Zijicich v zemich vychodni Afriky na sever od
Mozambiku (vedle Tanganicko-mozambické makondské unie se jednalo o
Zanzibarskou makondskou a makuaskou unii /Zanzibar Makonde and Makua
Union/). Vazba MANU na Tanganiku vychdzela mj. ze skutecnosti, Ze fada
ptislusnikli etnika Makonde piivodem z Mozambiku pisobila pfimo v tanganické
vlade¢ (ministr vnitra a zahrani¢i Oscar Kambona), respektive vladni strané TANU

(generalni tajemnik TANU Rashidi Kawawa).'’

Poté, co se tanganicka vlada piiklonila k MANU, a pfi vyhodnoceni strategického
vyznamu Tanganiky jako nastupisté pro protikolonialni zapas zacala byt v rdmci
strany UDENAMO diskutovana moznost slouceni se stranou MANU. Zatimco
pfedseda Gwambe tuto moznost odmital, Marcelino dos Santos ji naopak
podporoval a hrozil tim, Ze UDENAMO opusti a ptejde k MANU individualné.
V #ijnu 1961 vykonny vybor UDENAMO slougeni s MANU schvalil.'*®

V priibéhu jednani o slou¢eni UDENAMO a MANU se k sjednocovacimu

procesu piidala i strana Africkd narodni unie nezéavislého Mozambiku (Unido

123 CABRITA, Jodo M., Mozambique. The Tortuous Road to Democracy, Basingstoke: Palgrave
Macmillan, 2000, 5-7.
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Nacional Africana de Mogambique Independente — UNAMI). Ta se pod vedenim
José Baltazara Chagongy ustavila v roce 1960 v navaznosti na organizaci hornikt
v uhelnych dolech v Moatize a mozambickych migrantli v Severni Rhodesii a
Nasku. UNAMI méla podporu zejména mezi Mozambicany pochézejicimi

z provincii Tete a Zambézia.

Kli¢ovou osobnosti sjednoceni mozambickych nacionalistickych organizaci byl
Eduardo Mondlane. Eduardo Mondlane se narodil v roce 1920 v rodiné nacelnika
na jihu Mozambiku. Zakladniho a stfedniho vzdé€lani dosahl v misijnich Skolach
provozovanych Svycarskymi kalvinisty, ktefi mu umoznili pokraovat ve studiich
v Jizni Africe a po roce 1950 v Lisabonu. Po kratkém studiu v Portugalsku
Mondlane studoval v USA, kde v roce 1960 ziskal doktorat z antropologie. Vazbu
na USA posilil i snatek s americkou statni ob¢ankou. V roce 1957 zacal Mondlane
pracovat pro Svéfeneckou radu OSN, pfi€emZ v ramci této své prace navstivil
v unoru 1961 Mozambik. V ¢ervnu 1961 zac¢al Mondlane pracovat jako profesor

7 . fex 12
na newyorské univerzité Syracuse.'*’

Vedle své akademické drdhy se ale Mondlane nadale vénoval situaci
v Mozambiku, pficemz ziistaval v kontaktu s pracovniky amerického ministerstva
zahraniCi, které jej podporovalo kvuli jeho umirnénym postojim a dobrym
vztahiim k USA. V pribéhu Cervna 1962 se Mondlanemu podafilo s tanganickou
a americkou podporou zvitézit vsoutézi o vedeni sjednocené organizace
s Adelinem Gwambem, ktery s ghanskou podporou aspiroval na funkci predsedy

spojené strany UDENAMO a MANU."*°

Na prvnim sjezdu nové organizace, nazvané Fronta pro osvobozeni Mozambiku
(Frente de Libertagdo de Mocambique — FRELIMO), doslo ke slouceni organizaci
UDENAMO, MANU a UNAMI. Prvnim pfedsedou FRELIMO byl zvolen
Eduardo Mondlane, ktery ziskal 116 hlast ze 135. Mistopiedsedou FRELIMO byl
zvolen dlouholety ¢len UDENAMO Uria Simango. Dalsi ¢lenové UDENAMO,
David Mabunda a Paulo Gumane, ziskali pozice generalniho tajemnika a zastupce

generalniho tajemnika. Sekretdfem pro zahrani¢ni vztahy byl zvolen Marcelino

122 CABRITA, Jodo M., Mozambique. The Tortuous Road to Democracy, Basingstoke: Palgrave
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dos Santos, sekretdifem pro obranu a bezpecnost pak Jodo Munguambe (jeho
zastupcem pak byl zvolen Filipe Magaia). Pokladnikem FRELIMO byl zvolen
predstavitel MANU Mmole, pfedsedou komise pro stipendia pak dalsi zastupce
MANU Millinga."!

Vysledky ustavujiciho sjezdu FRELIMO, ktery se konal dne 25. Cervna 1962,
mély plnou podporu tanganické vlady, ktera nasledné zabranila névratu Adelina

Gwambeho z cesty do Moskvy zpét do Tanganiky.

Rada byvalych piedstaviteli UDENAMO a MANU, véetné politikii zvolenych do
vyznamnych exekutivnich funkci ve FRELIMO, se zafala zahy obracet proti
Mondlanemu a FRELIMO. Mondlane byl ze strany Gwambeho oznacovan za
americkou loutku, Mabunda a Gumane pak obvinili Marcelina dos Santose
z nepotismu. Vysledkem tohoto vyvoje bylo ustaveni nékolika politickych frakci.
V Kahife Paulo Gumane zalozil stranu UDENAMO-Mogambique. V Ugandé pak
Adelino Gwambe zalozil stranu UDENAMO-Monomotapa. Adelino Gwambe a
Mmole deklarovali vystoupeni UDENAMO a MANU z FRELIMO a v roce 1963
ustavili tzv. Jednotnou lidovou africkou mozambickou antiimperialistickou frontu
(Frente Unida Anti-Imperialista Popular Africana de Mocambique —
FUNIPAMO).132 V roce 1965, pod zastitou Zambie, se frakce vedené Adelinem
Gwambem a Paulem Gumanem spojily do tzv. Mozambického revolu¢niho
vyboru (Comité Revolucionidtko de Mogambique — COREMO). Piestoze
COREMO usilovalo se zambijskou podporou o zahdjeni ozbrojeného
protikolonialniho zapasu v provincii Tete a Zambézie, ani tato organizace, ani
dalsi frakce a skupiny, které se od FRELIMO odtrhly, na vyvoj v Mozambiku

vyznamny vliv nemély.

Vzhledem ke svym vztahiim ke Kennedyho administrativé Mondlane po dlouhou
dobu preferoval vyjednavani s Portugalci o nezavislosti Mozambiku. Po atentatu
na prezidenta Kennedyho doslo nicméné k ptehodnoceni americké politiky vuci
Portugalsku a nebylo jiZ realistické ocekavat, Ze by USA na Portugalsko ve véci

dekolonizace vyvijely vyznamny tlak. Vzhledem k neochoté Portugalcti jednat o

I CABRITA, Jodo M., Mozambique. The Tortuous Road to Democracy, Basingstoke: Palgrave
Macmillan, 2000, s. 11-12.
132 CABRITA, Jodo M., Mozambique. The Tortuous Road to Democracy, Basingstoke: Palgrave
Macmillan, 2000, s. 16-18.
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nezévislosti kolonii a vzhledem k nespokojenosti fadovych ¢lent FRELIMO
v Tanganice, ktefi odkladani ozbrojeného boje kritizovali, zacal Mondlane posléze
politiku FRELIMO ménit. I pod vlivem Marcelina dos Santose navstivil
Mondlane Cinskou lidovou republiku a SSSR, kde 7adal o diplomatickou a
materialni podporu pro FRELIMO.

FRELIMO se datfilo manévrovat mezi bloky studené valky tak, aby si ziskalo
podporu od co nejvice stran. Po dlouhou dobu FRELIMO udrzovalo dobré vztahy
s USA. Uspésné se FRELIMO podafilo vypofadat s ¢insko-sovétskou roztrzkou.
Na vycviku bojovnikli tzv. Lidovych osvobozeneckych sil Mozambiku (Forgas
Populares de Libertagdo de Mocambique — FPLM), ozbrojen¢ho kiidla
FRELIMO, se podileli jak &insti, tak sovétsti instruktofi (Cifiané se zamé&fovali na
vycvik taktiky guerillové valky, lehké zbrang, vybusniny, Sovéti pak predavali
specialni dovednosti). Vedle velmoci ale FRELIMO podporovaly i africké staty,
napft. prvnich 250 bojovnikii FPLM bylo vycviceno v Alzirsku. Kli¢ova byla ale
samoziejm¢ i1 podpora ze strany Tanganiky/Tanzanie, ktera FRELIMO dala
k dispozici nejen zazemi v Dar es Salaamu, ale 1 zdkladnu Nachingwea pro vycvik
bojovniki FPLM. Tanzanie také umoznila nastup sil FRELIMO na uzemi

Mozambiku ze svého teritoria.

Po infiltraci mozambického tzemi z tanzanijského zazemi podniklo FRELIMO
vzati 1964 prvni ozbrojenou akci proti portugalské kolonidlni spravé
v severomozambické provincii Cabo Delgado, v lokalit¢ Chai, ¢imZ byl zahajen

deset let trvajici mozambicky zapas za nezavislost.

Protikolonidlni valka byla vzhledem k nerovnosti vojenského potencidlu mezi
FRELIMO a Portugalskem ze strany FRELIMO vedena jako guerillova valka,
pfiCemz inspiraci byl mj. vietnamsky boj proti francouzskému kolonialismu.
V souladu s pravidly guerillové valky se FRELIMO snazilo zajistit podporu pro
své operace mezi mistnim obyvatelstvem. Utoky ze strany FPLM byly vedeny
proti izolovanym pfedstavitelim a symbolim kolonidlniho stitu a  proti
komunikacim (mostiim, silnicim). Pfepadavany byly také izolované a malo
pocetné¢ skupiny portugalskych vojakt s cilem dosahnout mj. koncentrace
portugalskych sil, a tim i omezeni prostoru, ktery portugalské sily efektivné

kontrolovaly.
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Protikolonidlni valka byla v prvnich letech (1964-1968) vedena pouze v severni
¢asti provincii Cabo Delgado a Niassa, tj. v nejsevernéj$i ¢asti Mozambiku u
hranic s Tanzanii, pies kterou proudili bojovnici FPLM a vojensky material. Tato
oblast byla pro guerillové operace vhodnd vzhledem ke znatné rozloze, nizké
hustoté obyvatelstva a s tim souvisejici omezené pfitomnosti spravnich instituci
kolonialniho statu. Nejvétsi podporu méla protikolonidlni valka u Makondd,

pfi¢emz na stranu FRELIMO se postavili i makondsti nacelnici.

Relativné GspéSné zahdjeni guerillové protikolonidlni valky stranou FRELIMO
bylo doprovédzeno vnitinimi spory v organizaci. Rozpory vychazely z odliSnych
pozic politického vedeni sidliciho v Dar es Salaamu a vojenskych velitelt
pusobicich na front¢ v Cabo Delgado a Niasse. Politické vedeni usilovalo o
prosazeni své autority vu¢i vojenskému kiidlu, jehoz vliv po zahgjeni
protikolonidlni véalky nariistal. Tento rozpor souvisel i s etnickym/regionalnim
faktorem. Podil Mozambicanli pochazejicich z jiznich provincii v politickém
vedeni FRELIMO byl vyrazné vysSi nez jejich podil na mozambickém
obyvatelstvu jako celku. Mezi vojadky naopak pievladali Mozambicané ze

severnich provincii, zejména pak Makondové a Makuové.

Ve svétle téchto rozpori byla ze strany opozice vuci vedeni FRELIMO
prezentovana smrt Filipe Magaiy, ktery se po odchodu Jodo Munguambeho stal
sekretafem pro bezpecnost a obranu. Filipe Magaia byl zabit v fijnu 1966 na misi
do provincie Niassa. Na jeho misto Eduardo Mondlane néasledn¢€ nejmenoval jeho
zastupce Raula Casala Ribeiro, ale velitele tdbora Nachingwea Samoru Machela.
Oficidlni verze smrti Filipe Magaiy byla, ze zahynul v boji proti Portugalctim,
vnitrostranickd opozice ale chipala jeho smrt jako vysledek spiknuti, kdy mél byt
zabit vlastnimi lidmi na rozkaz politického vedeni FRELIMO. Toto spiknuti mélo
mit regionalisticky podtext, zatimco Filipe Magaia pochazel z provincie

;. , vev . . 1
Zambézia, Samora Machel pochézel z jizni provincie Gaza.'>

Po smrti Filipe Magaiy doslo k rozdéleni sekretaridtu pro obranu a bezpecnost.
Sekretafem pro obranu se stal Samora Machel, zdravotnik, ktery se k FRELIMO

ptipojil vroce 1963, ve veku 30 let, a ktery se po vycviku v Alzirsku stal

133 CABRITA, Jodo M., Mozambique. The Tortuous Road to Democracy, Basingstoke: Palgrave
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velitelem tabora Kongwa a nasledné tdbora Nachingwea. Sekretafem pro
bezpecnost byl jmenovan Joaquim Chissano, také pochazejici z provincie Gaza.
V navaznosti na zmény v nejvys$im veleni ozbrojenych slozek FRELIMO doslo
vtaborech v Tanzanii 1 vzoénach kontrolovanych stranou FRELIMO

v Mozambiku k ¢istkdm, pficemz fada politickych odpiircii byla popravena.'**

Dalsi konflikt uvnitt FRELIMO se tykal tzv. Mozambického institutu. Tato
vzdélavaci instituce, pusobici v Dar es Salaamu, poskytovala dvouleté
sttedoskolské vzdelani pro studenty, ktefi do Tanzanie pfisli z Mozambiku, ¢asto
z Mozambiku stfedniho a severniho. Po skonceni kursu na Mozambickém
institutu studenti pokracovali ve studiu na vysoké skole provozované Africko-
americkym institutem v Dar es Salaamu, pfipadné pak studovali v zahranici,
zejména v USA, na stipendia poskytnuta zahraniénimi darci FRELIMO. Usttedni
vybor FRELIMO vroce 1966 vyjadiil obavy, Ze se studenti Mozambického
institutu vyvijeji do elity odtrzené od protikolonialniho boje, opovrhujici zpravidla

nevzd&lanymi guerillovymi bojovniky.'>

V lednu 1967 sekretat FRELIMO pro vzdéldvani Armando Guebuza oznamil
studentim Mozambického institutu, ze béhem prazdnin budou prochazet
vojenskym vycvikem v tdbofe Nachingwea. Studenti, kteti by dvakrat béhem
jednoho roku propadli u zkousky, méli nastoupit jako vojaci FPLM. Studenti,
ktefi studovali na zahrani¢nich univerzitach na stipendia, se neméli zapisovat do
nasledujicich ro¢niki, pokud by se nejprve pifimo nezapojili do protikolonidlniho
zapasu. Studenti Mozambického institutu stimto rozhodnutim nesouhlasili.
Kromé¢ toho zacali otevien¢ kritizovat i pfitomnost bélosskych uciteld na institutu
a dokonce i ptedsedu FRELIMO Mondlaneho, kterého oznacovali za ,,zastupce
imperialismu.”  Nespokojenost studenti  Mozambického institutu byla
zaznamenana ze strany knéze Matese Gwenjereho, ktery do Tanzanie odesel

z provincie Sofala v obavé pred portugalskou tajnou policii v ¢ervnu 1967. Poté,
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co se situace na institutu dale vyhrotila, byl Mozambicky institut v kvétnu 1968

. 1
uzavren. 36

Proti Mondlaneho vedeni se stavéli 1 dal$i predstavitelé strany, ktefi uvazovali o
jeho nahrazeni Uria Simangem. Vedle zminéného Mateuse Gwenjereho a
samotného Uria Simanga, kteti oba pochazeli ze sttedniho Mozambiku, se jednalo
zejména o Lazara Nkavandameho."”’ Lazaro Nkavandame byl vlivnou osobou
mezi Makondy v provincii Cabo Delgado. Dfive, nez se stal provinénim
sekretatem FRELIMO pro Cabo Delgado, piisobil jako pfedseda tzv. ,,Zem¢edélskeé

dobrovolné bavlnarské spolecnosti mozambickych Afri¢ani.*

Uria Simango odmitl stanout v ¢ele revolty, daval prednost feSeni na kongresu
FRELIMO, ktery byl ptivodné planovan na rok 1969. Nkavandame a ptedstavitelé
FRELIMO z Cabo Delgado ale Zadali o svolani zvlastniho kongresu jiZ v roce
1968. Na tomto sjezdu chtéli podpofit Simango jako pifedsedu. Mondlane
souhlasil s konanim kongresu v Cervenci 1968, ale prosadil, ze se druhy kongres
uskute¢nil v osvobozenych zondch v provincii Niassa a ne v Tanzanii. Zastupci
Cabo Delgado, pfiznivei Lazaro Nkavandameho, se nasledné odmitli kongresu
zucastnit. Sjezdu tak dominovali radikalngji orientovani vojensti delegati. Sjezd
oficialn¢ piijal strategii dlouhodobé lidové valky a zvolil Vykonny vybor, jehoz
¢leny byly mj. Samora Machel, Joaquim Chissano, Armando Guebuza, Marcelino

dos Santos a dalsi.

Spory mezi skupinou okolo Léazara Nkavandameho, kterd kontrolovala obchod
v oblasti pod kontrolou FRELIMO v provincii Cabo Delgado, a guerillovymi
bojovniky FRELIMO pokracovaly. Tykaly se jednak zasobovani vojenskych
jednotek, ale také ideologickych otdzek. Vojensti velitelé pod vedenim Samory
Machela byli radikalnéjsi, klonili se k marxismu a prosazovali proto ,tfidni
definici neptitele, nikoli rasovou. Spory se tykaly také postaveni nacelniki ve
spole¢nosti nebo postaveni zen. Lazaro Nkavandame byl nasledné obvinén z toho,

ze se osobné¢ obohacuje pfi zajiStovani dodavek bojovnikim FRELIMO.

13 CABRITA, Jodo M., Mozambique. The Tortuous Road to Democracy, Basingstoke: Palgrave
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Zacatkem ledna 1969 byl pak Nkavandame odvolan z mista provin¢niho sekretate

pro Cabo Delgado."*®

Mondlaneho usili o konsolidaci strany FRELIMO bylo zastaveno jeho smrti dne
3. unora 1969 po vybuchu dopisové bomby. Rada indicii nazna¢ovala, Ze za
odeslanim dopisové bomby stila portugalskd tajnd policie PIDE, jakkoli
Portugalsko svoji Gdast na atentatu popiralo'™ a jakkoli PIDE mohla vyuzit

rozpord v ramci FRELIMO.

Od druhého sjezdu FRELIMO lze sledovat silici pfiklon k marxistické ideologii.
Marxistickd orientace byla ve vedeni FRELIMO od pocatku zastoupena napf.
v osobé Marcelina dos Santose, ktery siln¢ ovlivnil i fadu programovych
dokumenti. V ptiklonu FRELIMO k marxismu sehrdla ovSem jistou roli
skute€nost, ze nejvice diplomatické 1 materidlni podpory ziskavalo FRELIMO ze
sovétského bloku nebo z CLR. Naopak USA v priibéhu 60. let a zvlasté pak po
nastupu Nixonovy administrativy korigovaly sviij ptivodné relativné vstiicny

postoj k FRELIMO.

Marxismus byl ale také ideologii, ktera odpovidala socialni pozici a osobnim
zkuSenostem predstaviteli FRELIMO. Mysleni ptedstaviteli FRELIMO se
formovalo v situaci, kdy usili o vzdélani a socidlni mobilitu nardzelo na
diskriminaci a vylucovani Afri¢anti v kolonialnim systému. O vzd¢lani usilujici
Mozambicané ale ocenovali modernitu a technicky pokrok, ktery kolonidlni éra
pfindsela, a nechtéli se proto ptiklonit k africké tradici. Marxismus poskytl
vychodisko ztéto situace, umoznil odsoudit portugalsky kolonialismus jako
vykofistujici kapitalismus a tradicni africkou spolecnost jako zaostaly a
nevédecky feudalismus a nabidnout moderni, pokrokovou alternativu

v socialismu, ktery hodlalo FRELIMO prosadit.'*°

Pro marxisticky orientované ptedstavitele FRELIMO nemél protikolonidlni zapas

za cil pouze nezavislost Mozambiku na Portugalsku, mélo se podle jejich nadzoru

B8 HALL, Margaret-YOUNG, Tom, Confronting Leviathan. Mozambique since Independence,
London: Hurst & Co., 1997, s. 16-17.
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jednat také o zapas revolucni, jehoz cilem mélo byt i vytvofeni nové mozambické

spole¢nosti.

Ptiklon k marxismu se posilil po smrti prvniho piedsedy FRELIMO Eduarda
Mondlaneho. Vojenské veleni nepfipustilo, aby se definitivnim nastupcem
Mondlaneho stal Uria Simango, kterého podporovala vnitrostranickd opozice a
ktery bezprostiedné¢ po smrti Mondlaneho vykonaval funkci prozatimniho
pfedsedy. Vedeni strany bylo po kritice Simanga v dubnu 1969 svéfeno
tticlennému predsednictvu, které se sklddalo ze Samory Machela, Marcelina dos
Santose a Uria Simanga. Simango byl v pfedsednictvu strany stéle vice izolovan a
v listopadu 1969 zvetejnil pamflet ,,Neradostna situace ve FRELIMO,* ve kterém
popisoval vnitini tfenice ve stran¢, kritizoval umlcovani politickych oponentli a
ptiklon k Vychodnimu bloku a pozadoval odstoupeni Samory Machela, Joaquima
Chissana a Marcelina dos Santose. Vykonny vybor FRELIMO v reakci na tento
pamflet pozastavil ¢lenstvi Simanga v pfedsednictvu strany, v kvétnu 1970 ho pak
Ustiedni vybor vylougil ze strany. Piedsedou FRELIMO se stal nejvyssi velitel
FPLM Samora Machel, mistopifedsedou pak Marcelino dos Santos.'*' Pod
vedenim Machela a dos Santose se jiz FRELIMO zcela jednozna¢né orientovalo

na vychodni blok a ,,revolu¢ni linii.*

Na konci 60. let FRELIMO rozsitilo své operace ze severnich provincii také do
zépadni provincie Tete. Nejprve zahgjilo vroce 1967 politickou agitaci mezi
mistnim obyvatelstvem a vroce 1968 zahdjilo ofenzivu na fidce osidlené a
odlehlé nahodni plosiné Moravia v severni ¢asti provincie Tete. V poloviné roku
1969 jiz bylo uzemi provincie Tete na sever od feky Zambezi zoénou guerillové
véalky. Nastup FRELIMO do provincie Tete se jesté zintenzivnil v roce 1970, kdy
Portugalci pfistoupili k rozsdhlé operaci ,,Gordicky uzel“ proti oblastem
kontrolovanym FRELIMO na severu provincie Cabo Delgado. FRELIMO
v reakci na tento tlak preskupilo své sily a pies izemi Malawi a Zambie posililo
své pozice pravé v provincii Tete. Pravé v provincii Tete provedli portugalskeé

jednotky jeden znejbrutilnéjSich (a zaroven nejznameéjSich) masakr, kdyz
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v odveté za utoky FRELIMO na komunikaci Beira-Tete v roce 1972 vyvrazdili

.y o iy .. 142
stovky vesni¢antll v lokalit€¢ Wirtyamu.

Postup FRELIMO do provincie Tete, vklinéné mezi Malawi, Zambii a tehdejsi
Rhodesii, m¢l vyznamny dopad i na zapas africké vétSiny v Rhodésii proti vlade
bélosské menSiny. Snahy o svrZzeni vlady béloSské menSiny silou po
jednostranném vyhldSeni nezdvislosti Rhodésie vroce 1965 byly ve druhé
poloviné 60. let neuspésné. Zimbabweské nacionalistické organizace,
Zimbabweska africkd lidova unie (ZAPU), Africky ndrodni kongres (ANC) i
Zimbabweska africkd ndrodni unie (ZANU) ptsobily v Zambii, ktera nebyla
vhodnym ndastupistém pro guerillovou valku v Rhodésii. Hranici tvofila tfeka
Zambezi, ktera byla relativné snadno kontrolovatelna ze strany rhodesijskych
bezpecnostnich slozek. Rhodesijské tizemi ptiléhajici k hranici se Zambii bylo
také fidce osidlené, a proto nevyhovujici pro rozvinuti guerillovych operaci.
Postup FRELIMO do provincie Tete bojovnikiim za vladu vétSiny v Zimbabwe
umoznil obejit dobfe stfezenou rhodesijsko-zambijskou hranici a zahgjit piisobeni
na hustéji osidleném severovychodé¢ Rhodésie. Poté, co organizace ZAPU
nereflektovala na nabidku FRELIMO vyuzit Tete jako néstupisté, umoznilo
FRELIMO operovat v Tete organizaci ZANU. Prvni bojovnici Zimbabweské
africk¢é narodné¢ osvobozenecké armady (ZANLA), ozbrojené slozky ZANU,
infiltrovali severovychodni Rhodesii z provincie Tete vroce 1971, k prvnim

Gitokim na cile v oblasti pak doslo v prosinci 1972.'*

Spolupréaci mezi FRELIMO a ZANU odpovidala spoluprace mezi portugalskymi,
rhodesijskymi a jihoafrickymi bezpecnostnimi slozkami, kterda odrazela
geopolitickou provazanost rezimi s vladou bélosskych mensin na jihu Afriky. Jiz
vroce 1971 rhodesijska tajnd policie Central Intelligence Organisation (CIO)
ustavila spole¢ny vybor pro vyménu informaci o situaci v Mozambiku
s portugalskou tajnou policii Direc¢do Geral de Seguranca (DGS) a jihoafrickou
tajnou policii Bureau of State Security (BOSS). Mezi Portugalci a Rhodesii
existovala neformdlni dohoda, Zze jejich ozbrojené slozky mohou pfi

pronasledovani FRELIMO, respektive ZANLA, piekracovat spole¢nou hranici.

2 HALL, Margaret-YOUNG, Tom, Confronting Leviathan. Mozambique since Independence,
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Poté, co Portugalci rezignovali na aktivni postup v zdpadni ¢asti provincie Tete a
omezili se na zadrzovani postupu FRELIMO, zacaly se v této oblasti stale
intenzivnéji angazovat rhodesijské slozky SAS a Rhodesijska lehka péchota
(RLI). Doslo dokonce 1 k integraci valecnych plani Portugalska a Rhodesie,
Rhodesijci ale nicméné radéji spolupracovali s DGS a specidlnimi jednotkami GE,
GEP a Flechas nez s portugalskou armadou. Rhodesijské angazma mélo podobu
kratkych udert, leteckych utokti i dlouhodobych operaci. Pokud jde o Jizni
Afriku, ta pouze podpoftila vyslanim 200-300 paravojenskych policistii ostrahu
budované piehrady Cahora Bassa, ktera méla po dobudovani ptispét k zasobovani

JAR elektrickou energii.'**

Od poloviny roku 1972 se oblast operaci FRELIMO rozsitfila dale na jih, do
provincie Sofala a Manica. FRELIMO utocilo na komunikace, véetné Zeleznic
z ptistavu Beira do Rhodesie a Malawi. V pribéhu roku 1973 malé skupinky
bojovnikli FRELIMO postupné infiltrovaly i oblasti pfiléhajici ke méstim Vila
Pery (Manica) a Beira, coz vzbuzovalo paniku mezi poCetnym portugalskym

obyvatelstvem téchto mést.

Na pocatku roku 1974 bylo mozné vojenskou situaci v Mozambiku oznacit jako
patovou. FRELIMO postupné rozsifovalo oblast svych operaci z provincii Cabo
Delgado, Niassa a Tete dale do provincii Zambézia, Sofala a Manica. V zadném
ptipadé¢ vSak nemélo celé toto tzemi pevné pod svou kontrolou. V souladu
s pravidly guerillové vélky ptistupovali bojovnici FRELIMO k pfepadim, atokiim
na komunikace a kladeni min, nicméné v zadném ptipad€ neméli dostatek sil pro
rozsahlejsi Gitoky na méstska centra, kterd ztstavala pevné v portugalskych rukou.
Mimo efektivni dosah bojovniki FRELMO zlstaval cely Mozambik na jih od
spojnice mezi Beirou a Rhodesii, stejné tak jako celé mozambické pobiezi, véetné
provincie Mogambique (dnesni Nampula). Portugalci na druhou stranu nemohli
realisticky ocekévat, ze by mohli dosahnout uplné eliminace piitomnosti

FRELIMO na mozambickém Uzemi.

Vychodisko z patové situace vyplynulo zptekvapivého a velmi rychlého

politického vyvoje v Portugalsku. Frustrace podstatné casti portugalskych

% HALL, Margaret-YOUNG, Tom, Confronting Leviathan. Mozambique since Independence,
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ozbrojenych sil z bezvychodnosti kolonidlni valky v Africe (vedle patové situace
v Mozambiku valcila portugalska armada jesté¢ proti osvobozeneckym hnutim
v Angole a prohravala ve vélce o nezavislost Guineje-Bissau se stranou PAIGC) a
z absence perspektivy politického feSeni kolonidlni otdzky za Salazarova néstupce
Marcela Caetana vedla ke svrzeni autoritativniho rezimu. Tzv. Hnuti ozbrojenych
sil (Movimento das forgas armadas — MFA) pievzalo 25. dubna 1974 moc ve staté
(tzv. karafidtova revoluce) a zahajilo tak proces demokratizace portugalského
politického systému. Vykonem moci MFA povéfilo tzv. Vybor narodni spasy. Do

¢ela statu byl ymenovan general Antonio de Spinola.

PfestoZze se svrzenim autoritativniho rezimu, ktery odmital nejen nezavislost
portugalskych kolonii, ale i federalizaci portugalské kolonialni fiSe, oteviel
prostor pro hledani politického feSeni vztahti mezi Portugalskem a jeho africkymi
koloniemi, neznamenalo to okamzité zastaveni boji v Mozambiku, i kdyz

dynamika konfliktu byla politickym vyvojem v Portugalsku siln€¢ ovlivnéna.

Svrzeni autoritativniho rezimu a ocekavani nové dynamiky ve vztazich mezi
Portugalskem a Mozambikem mély dopad na moralku portugalskych vojakt ve
smyslu nizsi ochoty bojovat proti FRELIMO. Nacelnik portugalského generalniho
Stabu Costa Gomes kromé toho vydal rozkaz, aby se portugalské jednotky
omezily na obranné akce. Zacalo dochazet k dezercim portugalskych vojaku,
odmitani bojovat a nechat se nasazovat na frontu, zvlast¢ potom, co koncem
cervence 1974 generdl de Spinola vefejn€ uznal pravo na sebeurceni. Dochéazelo
ke spontanimu uzavirani neoficidlnich pfiméfi mezi mistnimi portugalskymi

veliteli a silami FRELIMO a ke stahovéni portugalskych jednotek do mést.'*

FRELIMO nastalé situace vyuzilo a odmitalo vyhlasit pfim¢éti, dokud nebude ze
strany Portugalska uznan pozadavek Gplné nezéavislosti Mozambiku pod vedenim
strany FRELIMO. Bojovnici FRELIMO postupovali proti demoralizovanym
portugalskym jednotkam a v srpnu 1974 vstoupili i do celé fady mést na severu
Mozambiku. Portugalskd strana zpoc€atku zvazovala alternativy k Uplné

nezévislosti. Portugalsky prezident generdl de Spinola prosazoval autonomii

14 HALL, Margaret-YOUNG, Tom, Confronting Leviathan. Mozambique since Independence,
London: Hurst & Co., 1997, s. 38-39.
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Mozambiku v ramci lusofonni federace, kde by ale zahrani¢ni vztahy a obrana

zustaly v rukou Portugalska.'*®

Kontakty mezi Portugalskem a FRELIMO byly navazéany v kvétnu 1974 a prvni
jednéni se uskutecnila v ¢ervnu. Tato jednani nicméné nepfinesla zadny vysledek,
portugalskd strana trvala na tom, ze v Mozambiku musi probéhnout referendum,
ve kterém by se obyvatelstvo vyslovilo, zda si pfeje nezavislost nebo zachovani
vztahil k Portugalsku. Podobné Portugalci odmitali uznat FRELIMO za jediné¢ho

legitimniho zastupce mozambického lidu.'*’

S ptedanim moci FRELIMO nesouhlasili také Mozambicané, kteti bezprostfedné
pfed pfevratem v Portugalsku a v nasledném obdobi zakladali politické strany
v nadgji, Ze po nezavislosti ziskaji podil na vykonu politické moci. Rada z t&chto
politikii byvala diive ¢leny FRELIMO, nicméné se stouto stranou z riznych
divodl rozesla. Prvni z politickych stran, které se v Mozambiku v roce 1974
ustavily, byla tzv. Sjednocend mozambickd skupina (Grupo Unido de
Mogambique — GUMO), v jejimz Cele stal pravnik Méaximo Dias a politicka Joana
Semido. Maximo Dias se po ptevratu v Portugalsku vyslovil pro slou¢eni GUMO
s FRELIMO, Joana Semido se ale spojila sbyvalymi ¢leny FRELIMO Uria
Simangem a Paulem Gumanem v ramci tzv. Strany narodni koalice (Partido de
Coligagdo Nacional — PCN), kterd prosazovala ideu demokratickych voleb

. 148
v Mozambiku.

PrGlomem v jedndni mezi novou portugalskou vladou a FRELIMO se stala tajna
schiizka mezi delegaci, jejimz ¢lenem byl i ministr zahrani¢i Mario Soares, a
ptredstaviteli FRELIMO 30. ¢ervence 1974 v Dar es Salaamu. Na této schiizce se
FRELIMO a MFA vzijemné uznaly za legitimni zastupce mozambického a
portugalského lidu. K dal§im jednanim pak doSlo v poloviné srpna v Dar es

Salaamu a jednédni byla dokoncena ve dnech 5.-7. zaii 1974 v zambijské Lusace.

7. zati 1974 podepsala portugalskd vldda a FRELIMO v Lusace dohodu o

dekolonizaci Mozambiku. Dohoda stanovila datum 25. ¢ervna 1975 jako den

146 HALL, Margaret-YOUNG, Tom, Confronting Leviathan. Mozambique since Independence,
London: Hurst & Co., 1997, s. 40-41.
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148 CABRITA, Jodo M., Mozambique. The Tortuous Road to Democracy, Basingstoke: Palgrave
Macmillan, 2000, s. 72-74.
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vyhlaSeni nezavislosti Mozambiku, uznala FRELIMO za legitimniho zéstupce
mozambického lidu, kterému bude moc pfedana, a stanovila, jak bude Mozambik

spravovan do vyhlaSeni nezavislosti (prozatimni vlada).

8. zafi 1974 vstoupilo v platnost pfiméfi mezi FRELIMO a portugalskou

armadou, protikolonialni valka v Mozambiku tim skon¢ila.

Vilka za osvobozeni Mozambiku zpod portugalské nadvlady méla jiz v pribéhu
deseti let svého trvani znacny dopad na kolonidlni spravu, zejména pokud §lo o
vyvoj vztaht mezi kolonidlni spravou a tradi¢nimi autoritami, snahy koncentrovat
mozambické obyvatelstvo z divodu posileni kontroly a kone¢né¢ nahrazovani

kolonialni spravy organy tzv. lidové moci v tzv. osvobozenych zonach.

Dopad protikolonidlniho zépasu na vztahy mezi kolonialni spravou a tradi¢nimi
autoritami se projevil jednak v novych tkolech uklddanych tradi¢nim autoritdm
kolonialni spravou a potom v sesazovani nacelnikd, ktefi podle Portugalct nebyli

dostatecné loajalni.

Pokud jde o nové ukoly uklddané tradicnim autoritdm, jednalo se zejména o
hlaSeni pohybu tzv. ,,podvratnych elementli* (tj. bojovnikit FRELIMO) kolonialni
spravé a o jejich neutralizaci zadrzenim a pfedanim ptedstavitelim kolonidlni
spravy.'” Mezi daldi ukoly v oblastech infiltrovanych bojovniky FRELIMO
patfila organizace milici, které mély podléhat portugalské armadé a podporovat ji
(zejména jako zvédové) v jejich vojenskych operacich proti FRELIMO. Z téchto
milici se také rekrutovali africti pfislusnici specidlnich portugalskych jednotek,
tzv. Grupos Especiais (GE), Grupos Especiais Para-quedistas (GEP) a zvlastni
oddily spadajici pod portugalskou tajnou sluzbu DGS zvané Flechas (Sipy)."”
Ukolem nacelnikii bylo pofadat ndbor mladych muxii pro vycvik a zapojeni do
mistnich Portugalci kontrolovanych milici.

VEtsi ¢ast nacelnika byla viuci kolonidlni spraveé loajalni a stala tak v konfliktu na
stran¢ kolonidlni moci proti FRELIMO, v disledku ¢ehoz se tito nacelnici stavali

tercem utokll bojovniklit FRELIMO. Né&kteti nacelnici ale podporovali FRELIMO.
Bojovnikiim FRELIMO poskytovali informace o pfitomnosti portugalskych sil,

149 LUNDIN, Irae Baptista —- MACHAVA, Francisco Jamisse (eds)., Autoridade e Poder
Tradicional, Maputo: Ministério da administragdo estatal, 1. vol. 1995, s. 62.

% HALL, Margaret-YOUNG, Tom, Confronting Leviathan. Mozambique since Independence,
London: Hurst & Co., 1997, s. 24-25.
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doporucovali, ktera izemi a komunikace byly bezpecné, nebo je zasobovali
potravinami, léky nebo dokonce i zbranémi. Nacelnici, jejichz podpora
bojovnikim FRELIMO byla ze strany portugalské tajné policie PIDE/DGS
odhalena, za tuto podporu zaplatili Zivotem nebo uvéznénim.'’' V p¥ipadd
nacelnikd, u nichz Portugalci méli o loajalité pochybnosti, dochazelo k sesazovéani

a nahrazovani osobami, k nimz mé¢li Portugalci plnou divéru.

Byli ale i nacelnici, ktefi se pokouseli podporovat ob¢ strany konfliktu. Tato
strategie obnasela sice riziko prozrazeni a odvety strany, kterd by se o podpote
protivnika dozvédéla, predstatovala vSak také postup, jak se vyrovnat s hrozbou
nasili z obou stran a s nejistotou, zda vitézem v konfliktu budou Portugalci nebo
FRELIMO. Nacelnik Senga-Senga z provincie Sofala tak naptiklad uvedl: ,, V
noci jsem se zucastnoval schuzi FRELIMO, aniz by o tom Portugalci védéli...

Odpoledne a dopoledne jsem pak byl s Portugalci v sidle administrace. "’

DalSim dopadem protikolonialni valky na vztahy mezi portugalskym kolonidlnim
stitem a mozambickym obyvatelstvem bylo budovani velkych vesnic, tzv.

aldeamentos, a koncentrace piivodné rozptylené¢ho obyvatelstva do nich.

Budovani vesnic aldeamentos kolonidlni moci bylo odpovédi na taktiku
guerillové valky uplatiovanou ze strany FRELIMO. Pro uspéch guerillové valky
je nezbytnd spoluprace mistniho obyvatelstva s guerillovymi bojovniky, zvlasté
pokud se jednd o poskytovani informaci a zasobovéni potravinami, pfipadné o
moznost se mezi mistnim obyvatelstvem skryvat. Portugalska strana si byla této
skute¢nosti védoma, mj. po reflexi guerillovych valek v Indo¢ing. Jistou inspiraci
pro uplatnéni modelu koncentrace obyvatelstva do vesnic aldeamentos byly i
obdobné snahy americkych sil ve Vietnamu. Cilem bylo zamezit kontaktu mezi
bojovniky FRELIMO a venkovskym obyvatelstvem. Zaroven ale koncentrace
obyvatel vyraznym zplsobem posilila kontrolu kolonidlniho stitu nad
obyvatelstvem ve srovnani s piedchazejicim obdobim, kdy obyvatelstvo zilo

rozptylené v jednotlivych obtizn€ pfistupnych izolovanych osadach. Vesnice

1V provincii Sofala byli za spolupraci s FRELIMO popraveni napi. na¢elnici Armando Canxixe,
Paulo Canxixe a Zuze Canxixe. PEREIRA, Jodo C. Graziano, A politica de sobrevivéncia:
Camponeses, Chefes Tradicionais e Renamo no Distroto de Maringué, 1982-1992, Maputo:
Promédia, 2006, s. 64.
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aldeamentos byly zpravidla bezpecnostné zajisténé, s opevnénimi/straznymi
vézemi, u strategickych komunikaci, v dosahu portugalskych ozbrojenych slozek
a svlastnimi Portugalci organizovanymi milicemi. Pro zvySeni akceptace
ptesidlovani zacaly byt ze strany kolonialniho statu ve vesnicich aldeamentos
poskytovany socidlni sluzby (zdravotnictvi, vzdélani), coz bylo pted zacatkem
protikolonialniho zapasu zcela piehlizeno. Cast obyvatelstva se do vesnic
aldeamentos ptestéhovala dobrovolné, ti, ktefi se st¢hovat nechtéli, byli ptesidleni

proti své vili.

Vesnice aldeamentos byly budovany zejména v oblastech, kde dochazelo
k infiltraci ze strany bojovniki FRELIMO nebo kde se Portugalci této infiltrace
obavali. V souladu s vyvojem konfliktu zacaly byt vesnice aldeamentos budovany
v provincii Cabo Delgado, kde kolonidlni moc sestéhovala az 250 000 obyvatel do
150 vesnic. Nésledné byly vesnice aldeamentos budovany v provinciich Niassa,
Tete a poté i Manica a Sofala. V roce 1974 tak jiz ve vesnicich aldeamentos zil
milion Mozambicand, tj. ptiblizné 1/8 obyvatelstva. V provincii Cabo Delgado se
jednalo o 63,3 % obyvatel, v provincii Niassa o 67,7 % a v provincii Tete

0 44 %133

Dalsim podstatnym dopadem protikolonidlniho zépasu na kolonidlni spravu byla

jeji eliminace z izemi kontrolovaného FRELIMO.

V téchto tzv. osvobozenych zonach ustavovalo FRELIMO vlastni administrativni
struktury, tzv. organy lidové moci. Rozsah téchto tzv. osvobozenych zén se
odvijel od pribéhu ozbrojeného konfliktu, zpocatku se jednalo o severni oblasti
provincii Cabo Delgado a Niassa, pozd¢ji t€Z i o zdpadni ¢ast provincie Tete.
Vedle tzv. osvobozenych zoén, odkud byla kolonidlni sprava eliminovéna,
existovaly tzv. poloosvobozené zony. Zde sice byla ptitomnost portugalské spravy
zachovana, ale FRELIMO tyto oblasti infiltrovalo, politicky mobilizovalo

obyvatelstvo a uplatiiovalo nad nim urc¢itou kontrolu.

cey

Udaje o poétu obyvatel Zijicich v osvobozenych zénach se vzhledem ke svému

propagandistickému vyuziti v pribehu konfliktu liSily, napt. pro rok 1973 uvadélo

'3 HALL, Margaret-YOUNG, Tom, Confronting Leviathan. Mozambique since Independence,
London: Hurst & Co., 1997, s. 27-28.
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FRELIMO, ze v osvobozenych zénéach zije 1,25 milionu obyvatel, Portugalci ale

0% P . 7w v 154
uvadéli, Ze se jednalo o méné nez 70 000."

Politicko-administrativni struktury na osvobozenych uzemich (tzv. organy lidové
moci) byly organizovany na Urovni provincie (provinéni rady — concelho
provincial), okresu a lokality. Mistni organizac¢ni jednotkou byla stranickd buiika
(circulo), jejimiz Cleny byli vSichni, kdo podporovali FRELIMO. Vzhledem
k probihajicimu konfliktu byly politicko-administrativni a vojenské funkce tizce
provazany. Mezi obyvatelstvem probihala osvéta o politickém programu strany
FRELIMO. Odpiirci FRELIMO v osvobozenych zénach 1 v tdborech FRELIMO
v Tanzanii byli podrobovani pfevychové, ktera se ovSem neomezovala jen na
vysvétlovani politické linie FRELIMO, ale bylo uplatiovéno i fyzické nasili.

Nékteti odplirci FRELIMO byli podle nékterych zdrojt 1 popravovani.'>

FRELIMO také v osvobozenych zonach poskytovalo socidlni sluzby. Pokud jde o
Skolstvi, provozovalo FRELIMO v roce 1972 190 zakladnich skol, do kterych
dochazelo na 20 000 zakl. Provozovalo také nemocnice (v roce 1972 jednu
v provincii Cabo Delgado a dvé v provincii Niassa), zdravotni stanice (17 v Cabo
Delgado a 7 v Niasse) a stanice prvni pomoci (60 v Cabo Delgado a 9
v Niasse).””® FRELIMO také ptevzalo a provozovalo venkovské obchody, které
jejich majitelé (vétsinou Portugalci) s intenzifikaci bojovych operaci opustili (tzv.
lidové obchody). V osvobozenych zénach rovnéz zavadélo kolektivni vyrobu ve

druzstvech.

ZkuSenost FRELIMO z organizace spravy v tzv. osvobozenych zdénach (a
v taborech v Tanzanii, zejména tabotre Nachingwea) méla silny vliv na budovani
mozambického postkolonidlniho statu. Osvobozené zony byly stranou FRELIMO
idealizovany jako rodici se nova mozambicka spolec¢nost, uspotfaddani, kdy bylo
odstranéno vykofistovani a takova zla kolonialni spole¢nosti, jako byly kradeze,
opilstvi nebo prostituce. Podobn¢ byly osvobozené zony vyzdvihovany jako

mista, kdy se ve spolecném zapase a vyrobé, do kterych byli zapojeni lidé

% HALL, Margaret-YOUNG, Tom, Confronting Leviathan. Mozambique since Independence,
London: Hurst & Co., 1997, s. 30.
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Macmillan, 2000, s. 50, 66.
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pochazejicich z riznych oblasti, vytvafela mozambicka narodni jednota. V obdobi
po nezavislosti tak byly osvobozené zony vzorem, na ktery se FRELIMO

odkazovalo pti budovani postkolonidlniho statu .

Mozambicky stat po nezavislosti

Obdobi prozatimni viady 1974-1975

Na zéklad¢ lusacké mirové dohody, ktera v zati 1974 ukoncila protikolonidlni
valku v Mozambiku, byla ustavena pfechodnad vlada, jez Mozambik ptivedla
k nezavislosti. Ve dvanacti¢lenné pfechodné vlade¢ obsadili zastupci FRELIMO
dvé tretiny mist, jednu tfetinu pak zastupci portugalské vlady. Portugalsko takeé
jmenovalo vysokého komisate. Piedsedou piechodné vlady byl zéstupce
FRELIMO Joaquim Chissano. Pfedseda FRELIMO Samora Machel se na
pfechodné vladé nepodilel, ztstal v Dar es Salaamu a do Mozambiku zamifil az
mésic pred vyhlaSenim nezavislosti, v kvétnu 1975. Pfechodna vlada byla

inaugurovana 20. zafi 1974.

Ztizena byla také spoleCna vojenskd komise, ve které¢ byly rovnym dilem
zastoupeny portugalska vlada a FRELIMO. Spole¢nd vojenskd komise méla za
ukol dohlizet nad pfimé&iim.

Jednani mezi portugalskou vladou a FRELIMO v zambijské Lusace vyvolalo
pokus o pievrat radikalnich odptircti predani moci strané FRELIMO, zejména pak
zastanci  bélosské nadvlady, znichz mnozi doufali v zachovani vlady
portugalskych kolonistii alespoii nad jiznim Mozambikem za podpory Rhodésie a
Jizni Afriky. Tzv. Hnuti svobodného Mozambiku ptevzalo na kratkou dobu
kontrolu nad vyznamnymi objekty v Lourengo Marques, propustilo zadrzené
agenty portugalské tajné policie DGS a z obsazeného rozhlasu vysilalo vyzvy
k odporu viici ptedani moci FRELIMO. S pokusem o ptevrat se spojili i politici
Strany nérodni koalice (Partido de Coligacdo Nacional — PCN), ktefi odmitali
koncepci predani moci FRELIMO bez uskute¢néni voleb a ktefi vyuzili obsazeni

rozhlasu k prezentaci své pozice. Mezi pfiznivci prevratu a ptiznivei FRELIMO
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doslo ke srazkdm, pfi nichZz zahynulo pfes 100 osob a nékolik set osob bylo

zranéno."’

Pokus o ptevrat byl v zarodku potlacen portugalskou armadou a fakticky posilil
spojenectvi mezi FRELIMO a portugalskou vlddou. Toto spojenectvi mélo i
podobu konkrétni spolupradce mezi portugalskymi jednotkami a silami FRELIMO
pfi zajistovani poiadku na severu Mozambiku. Uzka spoluprace mezi
portugalskymi jednotkami a FRELIMO probihala i pfi stahovani portugalskych
vojéaka, které zacalo v fijnu 1974, odsun portugalskych jednotek na jih zemé byl
koordinovan s postupem jednotek FPLM. Ke spolupraci dochazelo i pii

policejnich akcich.

Mozambicti politici, kteti zafijovy pokus o pievrat podpoftili, a dalsi dlouhodobi
odpiirci FRELIMO byli postupné zadrzeni a umist'ovani do tzv. ptevychovnych
tabort. Nekteti z politikll byli zadrzeni na mozambickém Uzemi (Joana Semido),
jini byli orgdnim FRELIMO pfedani zahrani¢nimi vladami (Uria Simango byl
vyldkan z Keni do Malawi a pfedan malawijskymi organy FRELIMO, Malawi
vydalo také Paula Gumaneho, tanzanijska policie zadrZela Ratla Casala Ribeiro).
Na 300 zadrzenych oponentli FRELIMO v¢etné Uria Simango bylo v dubnu 1975
souzeno v tabote Nachingwea v Tanzanii, pfi¢emz obzalovani vefejné vystupovali
s vynucenymi pfizndnimi vlastnich zlo¢inli proti mozambickému lidu a zadali

stranu FRELIMO, aby jim ukazala spravnou cestu.'”®

Do tzv. ptevychovnych tabora byli umist'ovani nejen politicti odpirci FRELIMO,
ale i piislusnici socialnich skupin, které FRELIMO povazovalo za nekompatibilni
se svym modelem nové mozambické spolecnosti (prostitutky, narkomani,
svédkové Jehovovi apod.). V nékterych ptipadech se ale do pievychovnych tdbort
dostali 1 ndhodné zadrzeni obc¢ané, ktefi se napt. nemohli pii kontrole prokazat
dokumenty. Tzv. pfevychovné tabory byly zfizovany jiz od roku 1974. Nékteré
vznikly na opusténych portugalskych statcich, jiné musely byt svymi nucenymi
obyvateli vybudovéany na ,,zelené louce.”“ Koncepce ptevychovy ideologickych

odpirct praci byla pfevzata ze zkuSenosti osvobozenych uzemi. Instituce
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»prevychovnych tdbort“ ale vychazela i z omezené kapacity béznych vézeni.
Materialni podminky v tzv. pfevychovnych taborech byly zcela nedostate¢né,
zadrzeni mnohdy trpéli hladem a nemocemi. Znac¢na ¢ast ,,ptevychovnych tabort*
byla ustavena v provincii Niassa,'” ktera byla fidce osidlena a obyvatelé

ptevychovnych taboriti méli ptispét k posileni zemédélské vyroby v této oblasti.

V navaznosti na zatijovy pokus o ptevrat byl také v fijnu 1974 prozatimni vladou
schvalen dekret-zédkon €. 11/1974 o potlacovani akci agitatort a rozvracecu, ktery

umoznil drZeni podezielych ve vazbé 1 bez souhlasu soudce.

Koncept vlady jedné strany a odmitnuti role pro politickou opozici patiilo
k ideologii FRELIMO, postup proti politickym oponentim FRELIMO byl ale

umoznén i jejich vystoupenim na stran¢ organizatort prevratu.

V souvislosti s potlaenim zafijového pokusu o pievrat doslo také k prvnimu
masovému  odchodu portugalskych  kolonisti a  zkompromitovanych
Mozambic¢ani ze zemé&. Bezprostiedn¢ po zafijovém pokusu o pievrat odeslo
ptiblizné 5 000 portugalskych kolonistd, vedle Portugalska i do Jizni Afriky a
Rhodésie. V pribehu celého prechodného obdobi do nezavislosti opustilo
Mozambik na 80 000 portugalskych kolonistli, coz pfedstavovalo ptiblizné dvé
tietiny jejich poctu zroku 1973. Do Rhodésie odchazeli také mozambicti
prislusnici specidlnich jednotek Grupos Especiais (GE), Grupos Especiais Para-

quedistas (GEP) a oddili Flechas.

Odchod portugalskych kolonistt, ktefi ovladali veSkeré fidici a kvalifikované
pozice v hospodarstvi, mél velmi negativni dopad na ekonomiku zemé&. Vyroba
v opusténych podnicich byla utlumovana, na venkové vedl odchod portugalskych
a indickych obchodnikii ke kritickému naruSeni venkovské obchodni sité a tim i

ke zhorSeni zasobovani venkova spotfebnim zbozim.

Vedle samotného odchodu kvalifikovanych portugalskych pracovnikti mély na
ekonomiku negativni dopad 1 dal$i jevy souvisejici s exodem Portugalct.

Dochazelo k vyvozu movitého bohatstvi a k zdmérnému ni¢eni hodnot. Byly

139y provincii Niassa bylo ustaveno 9 taborii (Chiputo, Macaloje, Makuje, Messuruce, M 'telela,
M’Swaize, Naisseko, [lumba, Unango), v provincii Maputo 4 (Banganhane, Chia, Jafar, Mutatele),
v provincii Cabo Delgado 3 (Bilibiza, Chaimite, Ruarua), v provincii Sofala 3 (Canda, Nhangau,
Sacudzo), v provincii Nampula 2 (Itoculo, Muneia), v provincii Inhambane (Inhangele, Inhassune)
a v provincii Zambézia 1 (Carico). Viz CABRITA, Jodo M., Mozambique. The Tortuous Road to
Democracy, Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2000, s. 97.
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zaznamenany piipady vybijeni hospodaiskych zvifat na venkové, zavdzeni
traktord do mote, zaliti stoupacich rozvodid ve vyskovych budovach betonem,

c v r s o r10 v 160
ni¢eni zdznamu a manuald a podobng.

V tomto kontextu vydala Prozatimni vlada 13. unora 1975 tzv. intervencni zdkon
(Dekret-zdkon 16/75) na jehoz zaklade¢ se stat ujimal provozu opusténych
podniki, pfi¢emz statni intervence mela zabranit celkovému kolapsu ekonomické

aktivity.

Klicova role statu v hospodafstvi byla souc¢asti ideologie FRELIMO, nacasovani
jejiho uplatnéni bylo ovS§em do zna¢né miry vynuceno pravé masivnim odchodem

Portugalcu.

Odchod Portugalcti mél dopad i na statni spravu na tzemi Mozambiku, mnozi
kolonidlni ufednici sva mista opoustéli nebo demoralizovani utlumovali své
aktivity. FRELIMO stalo ptfed vyzvou pievzit spravu nad rozsdhlymi oblastmi,

kde v pribéhu protikolonialni véalky efektivné nepusobilo.

Tento tkol ztizilo také zavrzeni vyuziti tradicnich autorit pfi spravé venkova.
Tradi¢ni néacelnici byli ze strany FRELIMO povazovani za nastroj kolonialniho
utlaku, a proto bylo jejich zapojeni do spravniho systému pro FRELIMO
z ideologickych davodi nepfijatelné. Existovaly ovSem vyjimky, kdy byli
v administrativnich funkcich ponechani nécelnici, ktefi za protikolonialni valky
spolupracovali s FRELIMO. V dal$ich ptipadech se do spravnich funkci dostali
ptislusnici nacelnickych rodin. V fad¢ ptipadud, kdy byli nacelnici za kolonialismu
Portugalci sesazeni a obyvatelstvo se poté v obdobi 1974-5 obracelo na
prozatimni vladu s zaddostmi o opétovné dosazeni legitimnich vladci, se ale
FRELIMO pfidrzelo svého obecného postoje a témto zadostem vyhovéno

nebylo.'!
FRELIMO postradalo zkuSenosti se spravou (kontrolovalo za protikolonidlni
valky pouze ¢asti tzemi Ctyf provincii) a personal, kterym by administrativni

funkce mohlo obsadit. Pro administrativni c¢innost ztohoto divodu bylo

1 FINNEGAN, William, A complicated war. The harrowing of Mozambique, Berkeley:
University of California Press, 1992, s. 186.

' LUNDIN, Irae Baptista, Relatorio do trabalho do campo realizado nas provincias de Sofala e
Manica no ambito do projecto ,,A autoridade tradicional e suas bases de legitimidade," in:
LUNDIN, Irae Baptista —- MACHAVA, Francisco Jamisse (eds.), Autoridade e Poder Tradicional,
vol. II., Maputo: Ministério de Administragao Estatal, 1998, s. 74.
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vy€lenéno 5 000 vojaki FPLM, kteti se na venkov¢ ujali feSeni fady naléhavych

problémii (vcetné problémt vytvorenych odchodem Portugalcit).

Vedle vyuziti armady uplatnilo FRELIMO k posileni své efektivni pfitomnosti
v lokalitich na rozsahlych tGzemich tzv. Dynamizac¢ni skupiny (Grupos
Dinamizadores — GD). Tyto utvary, skladajici se zpravidla ze skupiny 8-10 osob
(¢asto mistnich dobrovolniki) pod vedenim ¢leni FRELIMO, byly ztizovany od
zati 1974. Jejich ukolem bylo aplikovat direktivy FRELIMO a Ptechodné vlady,
udrzovat potfadek, mobilizovat obyvatelstvo, vysvétlovat politiku FRELIMO,
provadeét alfabetizacni programy a podobné. Jejich kompetence nebyly formalné
vymezeny, stejné tak jako nebylo upraveno jejich postaveni vii¢i organiim statni
spravy. Samy Dynamizacni skupiny byly kromé toho proménlivymi strukturami,

v jejichz ramci dochéazelo zpocatku k astym personalnim obméndm.

Obdobi 1974-5 bylo skute¢nym obdobim ptechodu, fada prvki, které se jiz tehdy
projevily (intervenéni zakon, prevychovné tabory, odpor k tradi¢nim autoritam,
Dynamizacni skupiny apod.), se posléze plné uplatnila v obdobi po vyhlaseni
nezavislosti. Ostatné 1 aktualizovany program FRELIMO pro dobu po nezavislosti
byl diskutovan praveé v tomto pfechodném obdobi (plenarni zasedani FRELIMO v
Mocub¢ v Zambézii vunoru 1975) a koneéné¢ 1 sama prvni ustava
postkolonialniho Mozambiku byla schvalena Ustiednim vyborem FRELIMO na

plazi Tofo u mésta Inhambane tfi dny pfed vyhlaSenim nezavislosti.

Kontext budovani statu jedné strany v Mozambiku

Vzhledem ke skutecnosti, Ze Portugalsko v pribéhu jedndni o nezavislosti
Mozambiku uznalo stranu FRELIMO za legitimniho reprezentanta mozambického
lidu a posléze této strané predalo moc, byla pro budovani postkolonialniho statu a
formovani politik nezavislého Mozambiku klicové ideologické zaméfeni této

strany.

Ve stran¢ FRELIMO byly od pocatku pfitomny marxismem inspirované postoje,
které odraZely jak mezinarodni postaveni mozambického protikolonialniho zépasu

v kontextu bipolarity a studené valky, tak snahu ¢asti vedeni FRELIMO o ideovou

86



emancipaci od kolonidlniho rezimu pii soucasné akceptaci modernity. Piiklon
k marxismu byl posilen po druhém sjezdu FRELIMO v roce 1968 a po nastupu

Samory Machela do Cela strany.

Marxismus zlstal ideologii strany FRELIMO 1 po nezévislosti. Diivody, pro které
se marxismus ve FRELIMO prosadil za protikolonidlniho zapasu, ptetrvavaly, ale

vedle nich se objevily i divody dalsi.

V ramci globalni bipolarity se nové nezavisly Mozambik zatadil do prosovétského
bloku, coz tzce souviselo s podporou, kterou Vychodni blok FRELIMO
poskytoval za protikolonidlni valky. Kromé toho ale nejvét§imi bezpecnostnimi
hrozbami pro nové nezavisly Mozambik byly sousedni apartheidni Jihoafricka
republika a bélosskou menSinou ovladand Rhodésie, kam se uchylila fada
portugalskych kolonisti a odptrcit FRELIMO a které se citily ohroZeny existenci
sousedniho rezimu vzniklého na zaklad¢ uspésného zapasu africké vétSiny za
nezavislost. Vzhledem k této hrozb¢ usilovala mozambicka vlada o spojenectvi se
zemémi vychodniho bloku, které proti jihoafrickému apartheidnimu rezimu
vystupovaly a kde tedy mozambickd vldda mohla ocekavat diplomatickou i
materidlni podporu. Spojenectvi se sovétskym blokem ale déle prohlubovalo
obavy Jihoafrické republiky. Vedle bezpecnostni zaruky fesilo spojenectvi
s vychodnim blokem i akutni nedostatek kvalifikovanych odbornikd po odchodu
Portugalcti, v rdmci spoluprace s vychodnim blokem v zemi pusobila cela fada
expertl z téchto zemi. Kromé tradice podpory v pribchu protikolonidlniho zapasu
a potfeby spojenectvi tvaii vtvar regiondlnimu konfliktu byl pfiklon
k vychodnimu bloku motivovan 1 vnimanim vychodniho bloku jako

perspektivngj$i strany bipoldrniho konfliktu po padu Saigonu v roce 1975.

I po nezévislosti marxismus vyhovoval jako ideologie, ktera obsahovala apel na
budovani ,,nové spoleCnosti“ a ,nového Cclovéka,“ coz byla vize blizka
rozhodujicim pfedstavitelim strany FRELIMO odmitajicim tradi¢ni spolecnost i
spole¢nost kolonidlni a usilujicim o urychlenou modernizaci a radikalni

transformaci zemé.

Vedle téchto divodi piedstavoval marxismus i ideologii legitimizujici vladu
jedné strany, coz odpovidalo neochot¢ FRELIMO uvazovat o vzdani se monopolu
politické moci, ktery FRELIMO chapalo jako vysledek dlouholetého
protikolonidlniho zdpasu a snim spojenych obéti, stejné tak jako nutny
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ptedpoklad provedeni transformace mozambické spole¢nosti. FRELIMO mélo
vést noveé nezavisly Mozambik smérem ke spolecnosti ,,bez vykofistovani

¢lovéka ¢lovékem.*

Pterod FRELIMO =z plvodni Siroké protikolonialni fronty sjednocujici rizné
nazorové proudy k avantgardni marxisticko-leninské strané tidici revolu¢ni proces
v Mozambiku byl dokonan na tietim sjezdu FRELIMO, ktery se uskute¢nil
vunoru 1977. FRELIMO se prohlasilo za marxisticko-leninskou Stranu
FRELIMO. FRELIMO se pftiklonilo k ortodoxni verzi marxismu-leninismu,
neztotoznilo se s ideologii tzv. afrického socialismu, kterd byla rozsifena mezi
celou fadou nové nezavislych africkych stati (mj. Tanzanie) a ktera neuznéavala

koncepci tiidniho boje.

Marxismus bylo mozné chépat také jako uzite¢ny nastroj pro budovani jednotného
naroda v podminkach znacné jazykové, kulturni, ndbozenské a regiondlni

diverzity. ,, Ttidni* rozdily mély zatlacit do pozadi rozdily etnické.

Pfijeti marxisticko-leninské rétoriky a koncepce avantgardni strany mélo za
nasledek omezeni potencialu spolecenské podpory FRELIMO, kterou strana méla
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jako $itfe zaloZené protikolonidlni hnuti.

Ustava Mozambické lidové republiky z roku 1975

V duchu marxistické ideologie a konceptu vlady jedné strany (v 70. letech
v Africe velmi rozSifeného) byla zformulovana tstava Mozambické lidové
republiky, ktera byla schvalena aklamaci Ustfednim vyborem FRELIMO 20.
cervna 1975 a kterd vstoupila v platnost 25. ¢ervna 1975 v 0:00 h.

Podle ¢lanku 1 Ustavy z roku 1975 byla Mozambické lidova republika, oznadena

za vysledek odveékého zépasu mozambického lidu pod vedenim FRELIMO proti

162 MANNING, Carrie L., The Politics of Peace in Mozambique. Post-conflict democratization,
1992-2000, London: Praeger, 2002, s. 53.
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portugalské a imperialistické nadvlad¢, suverénnim, nezavislym a demokratickym

y 1
statem.'®?

Clanek 2 stanovil, ze Mozambicka lidova republika ma byt lidovou demokracii,
ve které maji byt vSechny vlastenecké slozky obyvatelstva jednotny v cili
budovani nové spolecnosti, osvobozené od vykofistovani cloveka ¢lovékem. Moc
v Mozambické lidové republice méla patfit délniklim a rolnikiim, sjednocenym a

vedenym FRELIMO, a byt vykonavéna organy lidové moci.'®

Podle ¢lanku 3 se Mozambicka lidova republika méla fidit podle politické linie
stanoven¢ FRELIMO, které bylo oznacené za vedouci silu statu i spolecnosti.
FRELIMO me¢lo stanovit hlavni politickou orientaci statu, fidit a kontrolovat
¢innost statnich organt s cilem zajistit, aby politika statu odpovidala zajmim

lidu.'®

Clanek 4 ustavy oznaéil za hlavni ukoly Mozambické lidové republiky zni¢eni
kolonialnich a tradi¢nich struktur utisku a vykofistovani a snimi spojené
mentality, rozSifovani a posilovani lidové demokratické moci, ustaveni nezavislé
ekonomiky a realizaci kulturniho a socidlniho pokroku, obranu a posileni narodni
nezavislosti a jednoty a rozvoj vztaht pratelstvi a spoluprace s dalSimi narody a

, v o . . g . .. 1
staty a pokraGovani zapasu proti kolonialismu a imperialismu.'®®

Clanek 5 stanovil, Ze Lidové sily pro osvobozeni Mozambiku (FPLM), vedené
FRELIMO, m¢ly byt jednim z hlavnich prvka stdtni moci a mély mit za sviyj
hlavni kol obranu a posilovani narodni jednoty. Zéiroven ovSem mély
predstavovat i néstroj politické mobilizace lidovych mas. Cinnost a rozvoj FPLM
se mé¢ly uskutecnovat na zdkladé¢ vedeni strany FRELIMO a tésného sepéti
s lidem. Nejvyssim velitelem FPLM byl podle clanku 5 tustavy predseda

FRELIMO. Nejvyssi velitel mél pravo jmenovat a odvolavat vojenské velitele.'’
Podle ¢lanku 6 mélo zemédélstvi predstavovat zaklad ekonomiky a primysl jeji
dynamizujici a rozhodujici faktor, pficemz fizeni ekonomiky mélo sméfovat

k odstranéni zaostalosti a zlepSeni Zivotni urovné pracujicitho lidu. V rdmci

19 K onstitucija narodnoj respubliky Mozambik, Moskva: Juridi¢eskaja literatura, 1977, s. 11.
1% K onstitucija narodnoj respubliky Mozambik, Moskva: Juridi¢eskaja literatura, 1977, s. 11.
19 K onstitucija narodnoj respubliky Mozambik, Moskva: Juridi¢eskaja literatura, 1977, s. 11.
1% K onstitucija narodnoj respubliky Mozambik, Moskva: Juridi¢eskaja literatura, 1977, s. 11-12.
17 K onstitucija narodnoj respubliky Mozambik, Moskva: Juridi¢eskaja literatura, 1977, s. 12.
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procesu budovani rozvinuté ekonomické zakladny Mozambické lidové republiky

v ’ 11 . r v Y v w v 1
mél stat sledovat cil likvidace systému vykofistovani &lovéka Glovekem.'*®

Clanek 7 ustavy oznacil praci za pravo i povinnost vSech ob¢and obou pohlavi a
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za kritérium pro distribuci narodniho bohatstvi.

Podle ¢lanku 8 ustavy z roku 1975 byla ptda, ptirodni bohatstvi zemé i podzemi,
teritorialni vody i kontinentdlni Self vlastnictvim statu, ktery mél stanovit

podminky pro jejich vyuzivani.'”

Clanek 9 uvadél, ze stat uskuteciiuje planovani ekonomiky s cilem zajistit spravné
vyuzivani bohatstvi zemé a jeho vyuziti ve prospéch blaha vS§eho mozambického

lidu.!"!

Statni ekonomicky sektor byl v ¢lanku 10 ustavy oznacen za vedouci segment
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narodniho hospodarstvi.

V &lanku 12 stat uznal a garantoval osobni vlastnictvi,'” nicméné &lanek 13
stanovil, Zze soukromé vlastnictvi je spojeno s povinnostmi. Soukromé vlastnictvi
nesmélo byt vyuzivano na Skodu zajmut zakotvenych v ustavé. Soukromé piijmy a
soukromé vlastnictvi mély podléhat progresivnimu zdanovani stanovenému
v souladu s kritérii socialni spravedlnosti.'’* Zahrani¢nimu kapitalu mohlo byt

podle &lanku 14 dovoleno piisobit v zemi v ramei statni ekonomické politiky.'”

Podle ¢lanku 19 tustavy zroku 1975 méla byt Mozambickéd lidova republika
sekuldrnim statem s absolutnim oddélenim ndbozenskych organizaci od stétu.

.. o , 1 ; (176
Cinnost nadboZenskych organizaci méla byt v souladu se zdkony statu.

Clanek 20 stanovil, ze Mozambicka lidova republika méla bojovat proti
vykofistovani ¢lovéka clovekem, proti imperialismu a kolonialismu a za jednotu
africkych ndrodu a stati na zakladé respektovani svobody a dustojnosti téchto

narodii a statl a jejich prava na politicky, ekonomicky a socidlni pokrok.

1% K onstitucija narodnoj respubliky Mozambik, Moskva: Juridi¢eskaja literatura, 1977, s. 12.
1% K onstitucija narodnoj respubliky Mozambik, Moskva: Juridi¢eskaja literatura, 1977, s. 13.
1% K onstitucija narodnoj respubliky Mozambik, Moskva: Juridi¢eskaja literatura, 1977, s. 13.
7! K onstitucija narodnoj respubliky Mozambik, Moskva: Juridi¢eskaja literatura, 1977, s. 13.
172 K onstitucija narodnoj respubliky Mozambik, Moskva: Juridi¢eskaja literatura, 1977, s. 13.
173 K onstitucija narodnoj respubliky Mozambik, Moskva: Juridi¢eskaja literatura, 1977, s. 13.
17 K onstitucija narodnoj respubliky Mozambik, Moskva: Juridi¢eskaja literatura, 1977, s. 13.
17> K onstitucija narodnoj respubliky Mozambik, Moskva: Juridi¢eskaja literatura, 1977, s. 13.
176 K onstitucija narodnoj respubliky Mozambik, Moskva: Juridi¢eskaja literatura, 1977, s. 14.
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Mozambickd lidova republika méla uskute¢iiovat politiku posilovani vztaht
pratelstvi a vzajemné pomoci s mladymi staty zapojenymi do boje za narodni
nezavislost, za demokracii a za prosazeni prava svého lidu na vyuzivani a kontrolu

, , , 177
narodniho bohatstvi.

Podle ¢lanku 21 Mozambicka lidova republika méla podporovat zapas narodt za

jejich narodni osvobozeni a solidarizovat se s nim.'”®

Clanek 22 uvadél, Ze Mozambicka lidova republika méla posilovat a rozvijet
solidaritu se socialistickymi zemémi, svymi pfirozenymi spojenci, solidaritu, ktera
byla ukovéana v zépase za ndrodni osvobozeni. Mozambicka lidova republika méla
budovat a rozvijet vztahy pratelstvi a spoluprace se vSemi demokratickymi a

;e -
pokrokovymi silami svéta.'”

Clanek 23 stanovil, ¢ Mozambicka lidova republika mé&la budovat vztahy
pratelstvi a spoluprace se vSemi stity na zdkladé principu vzajemného
respektovani suverenity a teritoridlni integrity, nevméSovani do vnitinich
zalezitosti a vzdjemné vyhodnosti. Mozambicka lidova republika se také ptihlasila

k principim Charty OSN a OAJ 180

Clanek 24 ustavy uvadél, ze Mozambicka lidova republika méla hajit princip
vSeobecného a uplného odzbrojeni vSech stati a princip promény Indického

, . , . 181
oceanu v bezjadernou a mirovou zénu. 8

Na zaklad¢ clanku 25 ustavy Mozambickd lidova republika uznala pravo
politického azylu pro cizince pronasledované pro boj za mir, demokracii a narodni

M4 4 r 1 2
a socialni osvobozeni. 8

Druh4 hlava tstavy stanovovala zakladni prava a povinnosti ob&antl. Clanek 26
stanovil, ze vSichni ob¢ané Mozambické lidové republiky méli pozivat stejnych
prav a byt podrobeni stejnym povinnostem bez ohledu na barvu pleti, rasu,
pohlavi, etnicky ptivod, misto narozeni, nabozenstvi, stupent vzdé¢lani, socidlni

postaveni nebo povolani. Veskeré aktivity smétujici k naruSeni spolecenské

77 K onstitucija narodnoj respubliky Mozambik, Moskva: Juridi¢eskaja literatura, 1977, s. 14.
178 K onstitucija narodnoj respubliky Mozambik, Moskva: Juridi¢eskaja literatura, 1977, s. 14.
179 K onstitucija narodnoj respubliky Mozambik, Moskva: Juridi¢eskaja literatura, 1977, s. 14.
1% K onstitucija narodnoj respubliky Mozambik, Moskva: Juridi¢eskaja literatura, 1977, s. 14.
'8! K onstitucija narodnoj respubliky Mozambik, Moskva: Juridi¢eskaja literatura, 1977, s. 15.
182 K onstitucija narodnoj respubliky Mozambik, Moskva: Juridi¢eskaja literatura, 1977, s. 15.
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harmonie, k vytvafeni riiznic nebo privilegii na zéklad€ barvy pleti, rasy, pohlavi,
etnického pluvodu, mista narozeni, nabozenstvi, stupné¢ vzd€lani, socialniho

postaveni nebo povolani mély byt na zékladg &l. 26 trestany podle zakona.'™

Cléanek 27 ustavy stanovil, Ze vSichni ob¢ané méli mit pravo a povinnost U¢astnit
se v ramci Ustavy procesu vytvareni a konsolidace demokracie na vSech trovnich
spole¢nosti a statu. Pro uskute¢néni cili stanovenych v ustavé méli vSichni obcané
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pozivat svobody presvédéeni, shromazdovani a sdruzovani.'®

Podle ¢lanku 28 méli mit vS§ichni mozambicti obcané starsi 18 let pravo volit a byt

voleni s vyjimkou t&ch, ktefi by byli tohoto prava zikonem zbaveni.'*

Clanek 33 uvadél, ze stat viem ob&anim Mozambické lidové republiky zarucuje
osobni svobody vcetn¢ nedotknutelnosti domacnosti a listovni svobody, které
nesmé&ly byt omezeny kromé piipadii stanovenych zdkonem. Stat také podle

&lanku 33 zarudoval svobodu praktikovat nebo nepraktikovat ndbozenstvi.'®®

Podle ¢lanku 35 ustavy nemohl byt v Mozambické lidové republice nikdo
uvéznén a souzen, pokud by to nebylo v souladu se zdkonem. Stat obzalovanym

<1 o - 187
zarucil pravo na obhajobu.

Clanek 36 tGstavy stanovil, Ze viichni obéané Mozambické lidové republiky jsou
povinni dodrzovat Gstavu a zékony. Clanek 36 také stanovil, Ze stat m&l branit
zneuzivani prav a svobod ke Skod¢é zajmu lidu. Stat mél ptisné trestat vSechny
akty zrady, podvratné Cinnosti, sabotdze a obecné vSechny aktivity zaméfené proti

cilaim FRELIMO a proti lidové revoluénimu fadu.'™®

Tteti hlava tstavy definovala statni organy.

A4

Clanek 37 Ustavy stanovil, Ze nejvys§im statnim organem v Mozambické lidové
republice je lidové shromdzdéni, které je vrcholnym zdkonodarnym sborem
Mozambické lidové republiky. Clanek 37 ustavy stanovil, ze do vypracovani
kritérii pro volby &lenti lidového shroméazdéni se toto sklada ze &lentit Ustiedniho

vyboru FRELIMO, ¢lentt Vykonného vyboru FRELIMO, ministrii a naméstki

'8 K onstitucija narodnoj respubliky Mozambik, Moskva: Juridi¢eskaja literatura, 1977, s. 15.
'8 K onstitucija narodnoj respubliky Mozambik, Moskva: Juridi¢eskaja literatura, 1977, s. 15.
185 K onstitucija narodnoj respubliky Mozambik, Moskva: Juridi¢eskaja literatura, 1977, s. 16.
1% K onstitucija narodnoj respubliky Mozambik, Moskva: Juridi¢eskaja literatura, 1977, s. 16.
'8 K onstitucija narodnoj respubliky Mozambik, Moskva: Juridi¢eskaja literatura, 1977, s. 17.
188 K onstitucija narodnoj respubliky Mozambik, Moskva: Juridi¢eskaja literatura, 1977, s. 17.
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ministril vlady, provinénich guvernérd, poslanci vybranych Ustfednim vyborem
FRELIMO z piislusnikt Lidovych sil pro osvobozeni Mozambiku, dvou poslanci
za kazdou provincii zastupujicich masové demokratické organizace a nejvyse

deseti kompetentnich ob&anti vybranych Ustiednim vyborem FRELIMO.'¥

Podle ¢lanku 38 se Lidové shromdzdéni mohlo sklddat z nejvySe 210 clend,
pficemz Lidové shromazdéni mohlo zahgjit praci v ptipadé¢ pritomnosti
nadpolovicni vétSiny ¢lend. Usneseni Lidového shromazdéni méla byt pfijimana

P M v v ’ v o 190
absolutni vétsSinou pfitomnych Clent.

Podle ¢lanku 39 mél volebni zdkon ve vhodném case stanovit podminky, metody
a datum vSeobecnych voleb. Prvni vSeobecné volby se mély uskuteCnit v roce

nasledujicim po tietim kongrese FRELIMO. "'

Clanek 40 stanovil, ze Lidové shromazdéni Mozambické lidové republiky mélo
plnit nasledujici funkce: Zékonodarna ¢innost v otazkach vnitini a vnéjsi politiky;
schvalovani zpravy o realizaci rozpoctu v predchéazejicim roce a schvalovani
statniho rozpoctu a néarodniho ekonomického planu; ratifikace a vypovidani
mezinarodnich smluv; ratifikace legislativnich aktl Stalého vyboru Lidového
shromazdéni; udélovani amnestii; autorizace pozastaveni Ustavnich garanci pfi

v r oy sy : 192
stavu nebezpedi nebo nouze; schvalovani zahraniénich cest prezidenta.'

Podle c¢lanku 41 tstavy nalezela zakonodarna iniciativa ustfednimu vyboru
FRELIMO, vykonnému vyboru FRELIMO, prezidentovi Mozambické lidové
republiky, Stadlému vyboru Lidového shromédzdéni, organim Lidového

ISR v .. o r1xy 1
shromazdéni a Radé ministra (vlads).'”

Clanek 42 ftstavy stanovil, ze Lidové shromazdéni mélo byt svoldvano
prezidentem republiky, ktery mu mél pfedsedat. Lidové shromazdéni se mélo
schazet na fadném zasedani dvakrat rocné a na mimofaddném zaseddni na zadost
usttedniho vyboru FRELIMO, prezidenta republiky, Stalého vyboru Lidového

IS PO s LM 4t M1 0 T * 7 i~ v 7 194
shromazdéni nebo nejméné jedné tretiny &lent Lidového shromazdéni. "

'8 K onstitucija narodnoj respubliky Mozambik, Moskva: Juridi¢eskaja literatura, 1977, s. 17.
190 K onstitucija narodnoj respubliky Mozambik, Moskva: Juridi¢eskaja literatura, 1977, s. 18.
! K onstitucija narodnoj respubliky Mozambik, Moskva: Juridi¢eskaja literatura, 1977, s. 18.
192 K onstitucija narodnoj respubliky Mozambik, Moskva: Juridi¢eskaja literatura, 1977, s. 18.
193 K onstitucija narodnoj respubliky Mozambik, Moskva: Juridi¢eskaja literatura, 1977, s. 18.
194 K onstitucija narodnoj respubliky Mozambik, Moskva: Juridi¢eskaja literatura, 1977, s. 18.
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Podle ¢lanku 43 tustavy nesmél byt zadny ze clenti Lidového shromazdéni
uvéznén bez souhlasu tohoto organu s vyjimkou piipadu zadrzeni na misté

zlog¢inu.'”

Clanek 44 stanovil, ze se Staly vybor Lidového shromazdéni mél skladat
z patnacti Clenit zvolenych Lidovym shromaZzdénim ze svych c¢lenii na navrh

Gstfedniho vyboru FRELIMO."®

Podle ¢lanku 45 mélo do pravomoci Stidlého vyboru spadat plnéni funkce
Lidového shromazdéni v obdobi mezi jeho zaseddnimi. Zdkonodarné akty Stalého
vyboru mély podléhat potvrzeni na nésledujicim zasedéni Lidového shromazdéni.

Staly vybor mél byt také Lidovému shromazdéni odpovédny.'’

Podle ¢lanku 46 mél Stalému vyboru Lidového shromézdéni predsedat prezident

republiky.'*®

Clanek 47 ustavy stanovil, Ze prezidentem Mozambické lidové republiky mél byt
predseda FRELIMO. Prezident Mozambické lidové republiky mél byt podle
¢lanku 47 hlavou statu. M¢él symbolizovat narodni jednotu a reprezentovat narod

v , . , 110199
ve vnéjSich vztazich a mezinarodnich otazkach.

Podle ¢lanku 48 do pravomoci prezidenta spadalo: zajistit dodrZzovani ustavy a
fadného chodu statnich organii; zfizovat ministerstva a stanovovat jejich
kompetence; fidit ¢innost Rady ministrd a predsedat jejim zasedanim; jmenovat a
odvolédvat ¢leny Rady ministrii; jmenovat a odvolavat pfedsedu a mistopfedsedu
Nejvyssiho lidového soudu a Generalniho prokuratora republiky; jmenovat a
odvolévat guvernéry provincii; jmenovat a odvolavat guvernéra a viceguvernéra
Mozambické banky; jmenovat a odvolavat nejvysSiho velitele a zéstupce
nejvyssiho velitele Policejniho sboru Mozambiku; jmenovat a odvoléavat rektora
Univerzity; vyhlaSovat a zajiStovat zvefejnéni zdkoni a legislativnich dekreti;
vyhlagovat véle¢ny stav a na zékladé rozhodnuti Ustfedniho vyboru FRELIMO
uzavirat mirové dohody; akreditovat diplomatické zastupce ostatnich stati;

jmenovat a odvolavat diplomatické zastupce Mozambické lidové republiky

193 K onstitucija narodnoj respubliky Mozambik, Moskva: Juridi¢eskaja literatura, 1977, s. 19.
1% K onstitucija narodnoj respubliky Mozambik, Moskva: Juridi¢eskaja literatura, 1977, s. 19.
7 K onstitucija narodnoj respubliky Mozambik, Moskva: Juridi¢eskaja literatura, 1977, s. 19.
18 K onstitucija narodnoj respubliky Mozambik, Moskva: Juridi¢eskaja literatura, 1977, s. 19.
199 K onstitucija narodnoj respubliky Mozambik, Moskva: Juridi¢eskaja literatura, 1977, s. 19.
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v ostatnich stdtech; rozhodovat o prominuti nebo zmirnéni trestli; vyhlasovat
e e, 200
vyjimecny stav nebo stav nouze.

Podle ¢lanku 49 mohl prezident republiky prohlasovat usneseni provincnich

oy 1 . 201
shromézdéni za neplatna.

Clanek 52 stanovil, ze v pfipadé imrti, rezignace nebo dlouhodobé nezpiisobilosti
prezidenta vykonavat svoje povinnosti mély funkce prezidenta okamzité piejit na
Ustiedni vybor FRELIMO, ktery mél byt povinen v co nejkrat$im ¢ase jmenovat

nového prezidenta republiky.202

Pokud jde o Radu ministrt, ¢lanek 53 stanovil, Ze se méla skladat z ministr a
naméstkl ministri Mozambické lidové republiky a Ze ji mél predsedat prezident

republiky.?”

Clanek 54 stanovil, ze Rada ministréi méla byt odpovédna Lidovému shromazdéni
za vykon vnitini a vnéjsi politiky statu. Ve svém jednani méla byt Rada ministri
povinna se fidit rezolucemi sjezdu, Ustfedniho vyboru a Vykonného vyboru
FRELIMO, zakony schvalenymi Lidovym shroméazdénim a jeho stalym vyborem
a rozhodnutimi prezidenta republiky. Podle clanku 54 patfilo mezi zvlastni
kompetence Rady ministrli: ptfiprava obecného statniho planu a obecného statniho
rozpodtu a jejich plnéni po schvaleni Ustiednim vyborem FRELIMO a Lidovym
shromdzdénim; pfiprava ndvrhi zakonli a usneseni, kterd jsou piredkladana
Lidovému shroméazdéni, jeho stadlému vyboru nebo prezidentu republiky;
vypracovani legislativnich dekretli v pfipadé delegovani kompetenci Lidového
shromdzdéni; vypracovani dekretl; fizeni a koordinace aktivit ministerstev a
dalsich statnich organi podiizenych Radé ministrl; zajistovani dodrzovani prav a

o 204
svobod obd¢ann.

Pokud jde o administrativni déleni, ¢lanek 55 ustavy stanovil, Ze se Mozambicka

. , . . . v v v1e . 2
lidové republika administrativng méla délit na provincie, okresy a obce.*”

200 K onstitucija narodnoj respubliky Mozambik, Moskva: Juridieskaja literatura, 1977, s. 20.
2! K onstitucija narodnoj respubliky Mozambik, Moskva: Juridieskaja literatura, 1977, s. 20.
202 K onstitucija narodnoj respubliky Mozambik, Moskva: Juridieskaja literatura, 1977, s. 20.
203 K onstitucija narodnoj respubliky Mozambik, Moskva: Juridieskaja literatura, 1977, s. 21.
204 K onstitucija narodnoj respubliky Mozambik, Moskva: Juridieskaja literatura, 1977, s. 21.
205 K onstitucija narodnoj respubliky Mozambik, Moskva: Juridieskaja literatura, 1977, s. 21.
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Podle ¢lanku 56 byly hlavnimi principy mistni spravy jednota, centralismus a
mistni iniciativa.*?°

A4 r

Clének 57 stanovil, Ze nejvysSim organem statu v provincii méla byt provincni

vlada, v jejimz cele mél stdt guvernér. Guvernér mél zastupovat prezidenta
republiky a za svoji ¢innost byt odpovédny viiéi FRELIMO a vlads.*"’

Podle c¢lanku 58 mélo byt v kazdé provincii ustaveno provinéni shromazdéni,
které melo plnit legislativni funkce v zalezitostech tykajicich se vyhradné z&jmu

provincie a které se mélo UcCastnit rozhodovéani o zélezitostech tykajicich se

s 208
provincie.

Clanek 59 stanovil, Ze se provinc¢ni vlada méla skladat z guvernéra provincie a

provin¢nich fediteld riznych sektorti spravy nebo osob jmenovanych, aby tyto
sektory zastupovaly.”*

Clanek 60 dal prezidentovi republiky pravo rusit rozhodnuti guvernérii nebo
provinénich vlad a provinénich shromazdéni."

Clanek 61 uvedl, Ze kompetence, organizace, slozeni a struktura administrativnich
organi a dalsich organti mistni spravy mély byt stanoveny zakonem.*"!

Pokud jde o soudnictvi, ¢lanek 62 tUstavy stanovil, Ze soudni ¢innost méla byt
vykondvana soudy v cele s Nejvys§im lidovym soudem a ostatnimi soudy

ustavenymi na zakladé zakona o soudnictvi. Jejich slozeni a pravomoci mély byt

. 212
stanoveny zakonem.

Clanek 63 stanovil, ze Nejvyssi lidovy soud mél zajisfovat jednotné uplatiiovani

zakona vSemi soudy slouzicimi mozambickému lidu, stejné¢ jako i dodrzovani

7 14 o W /4 14 b r M r : 21
Gstavy, zakont a viech pravnich norem Mozambické lidové republiky.?'?

Clanek 64 stanovil, Zze predsedu Nejvyssiho lidového soudu mél jmenovat

prezident republiky.2 14

296 K onstitucija narodnoj respubliky Mozambik, Moskva: Juridieskaja literatura, 1977, s. 21.
7 K onstitucija narodnoj respubliky Mozambik, Moskva: Juridieskaja literatura, 1977, s. 22.
2% K onstitucija narodnoj respubliky Mozambik, Moskva: Juridieskaja literatura, 1977, s. 22.
299 K onstitucija narodnoj respubliky Mozambik, Moskva: Juridieskaja literatura, 1977, s. 22.
219 K onstitucija narodnoj respubliky Mozambik, Moskva: Juridieskaja literatura, 1977, s. 22.
' Konstitucija narodnoj respubliky Mozambik, Moskva: Juridieskaja literatura, 1977, s. 22.
212 K onstitucija narodnoj respubliky Mozambik, Moskva: Juridieskaja literatura, 1977, s. 22.
213 K onstitucija narodnoj respubliky Mozambik, Moskva: Juridieskaja literatura, 1977, s. 22.

96



Clanek 65 uvedl, e soudci méli byt pii vykonu svych funkci nezavisli.”"

Clanek 66 stanovil, Ze spolu se soudy mély pisobit orginy prokuratury, které
mély mit za ukol zastupovat stat. Generalni prokurdtor mé¢l byt odpovédny

. ) v 1w r 216
Lidovému shromazdéni.

Ustava dale ustanovila symboly Mozambické lidové republiky — vlajku, znak a

hymnu (&lanky 67-69).2"7

V paté hlavé ustavy, obsahujici zavéreéna a prechodnd ustanoveni, ¢lanek 70
stanovil, Ze do ustaveni Shromazdéni nadaného ustavni moci méla nalezet

pravomoc ménit ustavu do kompetence Ustiedniho vyboru F RELIMO.*"*

Clanek 71 uvedl, Ze veskera predchazejici legislativa, ktera by byla v rozporu
s ustavou, méla byt automaticky zrusena. Predchazejici legislativa, ktera by
nebyla v rozporu s Ustavou, méla ziistat v platnosti do doby, dokud by nebyla

zménéna nebo zrusena.>"’

Clanek 72 stanovil, Zze do doby, nez by Lidové shroméazdéni mohlo zah4jit plnéni

’ ’ o v ’ ’ , ’ .. . r s o 22
svych ukolii, méla byt zdkonodarna aktivita realizovana Radou ministri.**

Clanek 73 uvedl, Ze ustava Mozambické lidové republiky méla vstoupit v platnost
25. ¢ervna 1975 v 0 hodin a ze ji jednohlasné schvélila Fronta pro osvobozeni

Mozambiku 20. &ervna 1975.%%!

Ustava z roku 1975 nebyla zakladnim zikonem demokratického zfizeni. Piestoze
ustava zahrnovala pasdze tykajici se prav a svobod obcant, zdkonodarné moci,
vykonné moci a soudni moci, jeji obsah principiim demokratického politického
systému neodpovidal. Celd tada klicovych pravomoci byla ustavou ptidélena
strané FRELIMO, ktera ostatn& sama ustavu schvalila. C1. 3 tak napiiklad zakotvil
vedouci utlohu FRELIMO ve stat¢ a spolecnosti. Vzhledem k rozhodujicimu
postaveni prezidenta v mozambickém politickém systému (pravo jmenovat a

odvolavat ministry, fizeni ¢innosti vlady) pak mél zésadni vyznam i ¢lanek 47,

14 Konstitucija narodnoj respubliky Mozambik, Moskva: Juridieskaja literatura, 1977, s. 22.

3 Konstitucija narodnoj respubliky Mozambik, Moskva: Juridieskaja literatura, 1977, s. 22.
216 K onstitucija narodnoj respubliky Mozambik, Moskva: Juridieskaja literatura, 1977, s. 22.
27 K onstitucija narodnoj respubliky Mozambik, Moskva: Juridieskaja literatura, 1977, s. 23.
2% K onstitucija narodnoj respubliky Mozambik, Moskva: Juridieskaja literatura, 1977, s. 24.
219 K onstitucija narodnoj respubliky Mozambik, Moskva: Juridieskaja literatura, 1977, s. 24.
20 K onstitucija narodnoj respubliky Mozambik, Moskva: Juridieskaja literatura, 1977, s. 24.
22! Konstitucija narodnoj respubliky Mozambik, Moskva: Juridieskaja literatura, 1977, s. 24.
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ktery stanovil, ze prezidentem Mozambické lidové republiky je predseda
FRELIMO. Tomuto odpovidal i &lanek 52, ktery daval Ustfednimu vyboru
FRELIMO pravomoc jmenovat nového prezidenta v piipadé umrti, rezignace

nebo dlouhodobé nezpusobilosti jeho predchiidce.

Ustavou dané ztotoznéni prezidenta republiky a predsedy strany FRELIMO a
pravomoc Ustfedniho vyboru FRELIMO vybrat nového prezidenta samy o sobé
davaly FRELIMO rozhodujici mocenské postaveni, vedle toho ale byly v tstaveé
zakotveny 1 dal8i pravomoci FRELIMO viici exekutivé. Uvést 1ze povinnost vlady
(Rady ministri) fidit se rezolucemi sjezdu, Ustfedniho vyboru a Vykonného
vyboru FRELIMO (¢l. 54). Za pozornost stoji také ustavou stanovené podtizeni
armady (FPLM) vedeni FRELIMO v¢etné vykonu funkce hlavniho velitele FPLM
ptedsedou FRELIMO.

Ustava zroku 1975 davala FRELIMO vyznamné pravomoci i ve sféfe
zakonodarné moci. Vzhledem ktomu, Ze se Lidové shromdzdéni pravidelné
schéazelo pouze dvakrat do roka, mél v ramci legislativni ¢innosti zna¢ny vyznam
Staly vybor Lidového shromazdéni. Ustiednimu vyboru FRELIMO piitom podle
ustavy patfila kli€ovd pravomoc c¢leny Stadlého vyboru navrhnout (Cl. 44).
Ustiednimu vyboru FRELIMO také naleZela zédkonodarna iniciativa (1. 41) a
pravo pozadat prezidenta o svolani mimoradného zasedani Lidového shromazdéni

@1, 42).

V této souvislosti 1ze jako velmi relevantni akceptovat ptfipominku, Ze zdsadnimu
vlivu na celkovy politicky, socidlni a ekonomicky zivot v Mozambiku, ktery
ustava svéfenim moci dala strané FRELIMO, neodpovidala skutecnost, ze
v ustaveé chybély jakékoli zminky o struktufe a organizaci této strany, o slozeni

jejich organii a podobng.**

Zakotvenim vedouci ulohy strany FRELIMO v tustavé a ptihlasenim se k ,,lidové
demokracii® (¢l. 2) se mozambicky politicky systém zatadil mezi systémy, které
byly uplatiiovany v tzv. vychodnim bloku. Vedle zakotveni vedouci Glohy strany
FRELIMO se nicméné v ustavé zroku 1975 objevila celd fada dalSich, casto

deklaratornich pasazi, které na ptihlaSeni se k sovétskému/vychodoevropskému

22 DURIEUX, André, Les constitutions de 1975 des Républiques populaires de I' Angola et du
Mozambique, Bruxelles: Académie royale des Sciences d’ Outre-Mer, 1977, s. 38.
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modelu odkazovaly. Jako piiklady téchto deklaraci Ize uvést clanek 2, vyhlaSujici,
ze ,,moc v Mozambické lidové republice patii délnikiim a rolnikim,” dale pak
¢lanek 6, deklarujici, ze stat sleduje cil ,,likvidace systému vykotistovani clovéka
Clovékem,” nebo ¢lanky 9 a 10 vyhlasujici, Zze ,,stat uskutectiuje planovani
ekonomiky* a Ze statni ekonomicky sektor predstavuje ,,vedouci prvek narodniho

hospodarstvi.*

Hodnota uvedeni pasaze s obcanskymi pravy a svobodami (véetné svobody
nazoru, shromazd’ovani a sdruzovani /¢l. 27/, domovni, listovni a naboZenské
svobody /€l. 33/ a prava na obhajobu /¢l. 35/) byla relativizovana ¢lankem 36,
ktery uvedl, ze ,,stat bude branit zneuzivani prav a svobod ke skod¢ zajmu lidu.*
Odkazem na sluzbu zajmim lidu byla relativizovana i deklarovana nezavislost
soudct (€l. 63 a 65). Svoboda ptesvédceni, shromazdovani a sdruZzovani byla

¢lankem 27 omezena na vyuzivani ,,pro uskutecnéni cilti stanovenych v tGstave.*

Ustava z roku 1975 nejen vykazovala shody se sovétskym modelem pii zakotveni
vedouci ulohy strany FRELIMO, ale v ¢lanku 22 bylo i explicitné uvedeno, ze
»Mozambicka lidova republika posiluje a rozviji solidaritu se socialistickymi
zemémi.“ Ustava obsahovala i dal§i vymezeni zahranién&-politické orientace.
Clanek 21 napt. deklaroval, Ze ,,Mozambicka lidova republika podporuje zapas

narodu za jejich narodni osvobozeni a solidarizuje se s nim.*

Strana FRELIMO a tzv. demokratické masové organizace

Marxistické orientace postkolonialniho Mozambiku vychdzela ze zkuSenosti nové
vladnouci elity s protikolonidlnim zapasem a ze zkusenosti z tzv. ,,osvobozenych
zon* a zdkladen v Tanzanii, charakterizovanych novym socidlnim uspotfadanim,
orientaci na sobéstacnost, kolektivni hospodareni a skromnost. Piedstavovala také
vychodisko pro budovani narodni jednoty, tfidni rozdily mély piekonat rozdily

regionalni, kulturni a jazykové. Pro novou vladnouci elitu byla ale koncepce vlady
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jedné strany zaloZend na marxismu-leninismu i hotovym ndvodem, jak ziskat a

udrzet politickou moc.***

Koncepce FRELIMO jako avantgardni marxisticko-leninské strany vedouci
mozambickou spolecnost byla prosazena na 3. sjezdu FRELIMO, ktery se
uskutecnil vroce 1977. Vyvrcholil tak vyvoj strany FRELIMO od Sirokého
narodné-osvobozeneckého hnuti ptes radikalizaci z konce 60. let k vladnouci
marxisticko-leninské strand. Podle zpravy Usttedniho vyboru FRELIMO 3. sjezdu
bylo ,historickou ulohou strany vést, organizovat, orientovat a vzdélavat masy a
transformovat tak lidové masové hnuti v mocny néstroj pro zni€eni kapitalismu a
budovani socialismu.“*** Cilem strany bylo zorganizovat dé&lnicko-rolnickou

alianci k rozdrceni tiidniho nepfitele.*”

Kratce po 3. sjezdu FRELIMO, v Gnoru 1978, zahgjila strana kampan s cilem
rozs§ifit svoji ¢lenskou zakladnu, kterd byla do t¢ doby omezena na pfiblizné 15
000 osob, znichz byla vétsina aktivné zapojena do protikolonidlniho zépasu.
Kandidati na cClenstvi ve stran¢ byli na schlzich organizovanych stranou
FRELIMO podrobovéni pfezkumu své bezuhonnosti, zvlaste¢ pokud se jednalo o
ptedchozi vztahy ke kolonidlnimu rezimu a o socidlni chovani (polygamie). Cilem
naboru novych ¢lent bylo nové vytvotrenymi stranickymi bunikami zajistit pokryti
celé zemé, ve vSech lokalitdch a vyznamnych ekonomickych jednotkéach. V roce

1982 méla strana FRELIMO pfiblizn& 100 000 &lend.**®

Obdobné¢ jako v zemich sovétského bloku, i v Mozambiku byly v obdobi po roce
1975 jako urcitd ndhrada autonomni obcanské spolecnosti a zaroven jako dalsi
mechanismus kontroly obyvatelstva uplatiiovany tzv. masové demokratické
organizace navazané na stranu FRELIMO. Jednalo se konkrétné o Organizaci
mozambickych Zen (OMM) a o Organizaci mozambické mléddeze (OJM).
Organizace mozambickych zen (OMM) v ramci systétmu vlady jedné strany

usilovala o feSeni problému Zen a o jejich vzdélavani a mobilizaci. Organizace

2 HENRIKSEN, Thomas H., Revolution and Counterrevolution. Mozambique’s War of
Independence, 1964-1974, Westport: Greenwood Press, 1983.

224 ISAACMAN, Allen - ISAACMAN, Barbara, Mozambique: From Colonialism to Revolution,
1900-1982, Boulder: Westview Press, 1983, s. 121.

225 ISAACMAN, Allen - ISAACMAN, Barbara, Mozambique: From Colonialism to Revolution,
1900-1982, Boulder: Westview Press, 1983, s. 121.

226 ISAACMAN, Allen - ISAACMAN, Barbara, Mozambique: From Colonialism to Revolution,
1900-1982, Boulder: Westview Press, 1983, s. 122-124.
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mozambické mladeZze (OJM) plnila tyto funkce vii¢i mladym lidem. Podobné jako
strana FRELIMO, i tyto organizace rozSifovaly po roce 1975 (respektive
v ptipadé OJM po roce 1977) své Clenstvo tak, aby pokryly svymi pobockami cely
Mozambik.

Lidova shromazdéni

Po ptechodném obdobi, kdy funkce zdkonodarného sboru plnilo Lidové
shromazdéni skladajici se dle Gstavy ze ¢lent Gstfedniho vyboru FRELIMO, ¢lenti
Vykonného vyboru FRELIMO, ministri a ndméstki ministrt vlady, provinénich
guvernérii, poslancti vybranych ustfednim vyborem FRELIMO z pfislusnikt
Lidovych sil pro osvobozeni Mozambiku a dvou poslancli za kazdou provincii
zastupujicich masové demokratické organizace a kdy funkce zastupitelskych
vroce 1977 formaln¢ zavedeny prvky demokratické kontroly a samospravy
(ovsem ve form¢ odpovidajici modelu vlady jedné strany) v podobé lidovych
shromézdéni na vSech trovnich (provincie, okres, mésto, lokalita). Podle zakona
¢. 3/77 m¢la mit tato shromdzdéni Siroké pravomoci rozhodovat o otazkach

spadajicich do kompetence dané Grovné statni spravy a samospravy.

Volby do lokalnich lidovych shromézdéni probihaly od zafi do prosince 1977.
Nékolik dni pied volbami v dané lokalité bylo mistni obyvatelstvo informovéano o
volbach a vyzvéano k participaci. V den voleb volebni Ufednici zvetejnili seznam
kandidat navrzenych dynamiza¢nimi skupinami, pficemz volici (vSichni dospéli
krom¢ téch, kdo spolupracovali v minulosti s portugalskou tajnou policii nebo
jinymi institucemi spojenymi s kolonialnim utlakem) byli vyzvani, aby vystoupili,
pokud by védéli o skutecnostech diskvalifikujicich kandidaty z vykonu funkce
¢lena lidového shromdzdéni. Celkem bylo do 894 lokalnich lidovych shroméazdéni
zvoleno 22 230 zastupiteli, celkem 2 180 (tj. mén¢ nez 10 %) kandidata bylo

; 227
zamitnuto.

227 ISAACMAN, Allen - ISAACMAN, Barbara, Mozambique: From Colonialism to Revolution,
1900-1982, Boulder: Westview Press, 1983, s. 128-131.
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Podobné bylo zvoleno 460 ¢lentl deseti méstskych lidovych shromézdéni.

Clenové okresnich lidovych shromazdéni byli zvoleni nepfimo lokalnimi
lidovymi shromazdénimi ze zastupiteli téchto shromazdéni, mald cast byla
zvolena z pfislusnikli ozbrojenych sil dislokovanych v regionu. Celkem bylo

zvoleno 3 390 &lend 112 okresnich lidovych shromézdéni.”®

Okresni lidova shromazdéni opét ze svych tad zvolila 734 zastupitel deseti

provinénich lidovych shromazdéni.**’

Pokud jde o Lidové shroméazdéni, jeho 226 ¢lenti bylo navrzeno Ustiednim
vyborem FRELIMO a néasledné¢ v prosinci 1977 predlozeno ke schvaleni
provinénim lidovym shromazdénim. Zadny znavrzenych kandidatd nebyl

, 2
zamitnut. 30

Demokraticky mandat téchto orgdnti zadsadnim zplsobem zpochybiioval zplsob
volby jejich €lend, ktery nezahrnoval soutéz mezi vice politickymi subjekty, ale
v piipadé lokdlnich lidovych shroméazdéni a Lidového shromazdéni pouhé
odsouhlaseni jednoho seznamu kandidatd, navrzenych bud’ pifimo stranou
FRELIMO, nebo se stranou FRELIMO provazanymi strukturami (dynamiza¢nimi
skupinami). Demokraticky mandat okresnich a provinénich lidovych shroméazdéni
a Lidového shromdzdéni limitovala skutecnost, ze jejich Clenové byli vybréani

nepiimou volbou.

Lidova shromdzdéni se v praxi jako kontrolni a rozhodovaci organy neprosadila.
Vzhledem ke svym omezenym kapacitdm nebyla lidovd shroméazdéni schopna
plnit roli protihrdce piislusSnym organtim statni spravy. Jmenovani ufednici
disponovali nepomérné¢ vétSimi lidskymi a finanénimi zdroji a udrzovali si
pfevahu vii¢i shroméazdénim, kterd tak fakticky plnila pouze roli poradniho sboru,
v jehoZ rdmci si mohli pfedstavitelé statni spravy vyslechnout ndzory zastupct

obyvatelstva. >

2 ISAACMAN, Allen - ISAACMAN, Barbara, Mozambique: From Colonialism to Revolution,
1900-1982, Boulder: Westview Press, 1983, s. 130-131.

229 ISAACMAN, Allen - ISAACMAN, Barbara, Mozambique: From Colonialism to Revolution,
1900-1982, Boulder: Westview Press, 1983, s. 130-131.

230 ISAACMAN, Allen - ISAACMAN, Barbara, Mozambique: From Colonialism to Revolution,
1900-1982, Boulder: Westview Press, 1983, s. 130-131.
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Podobné byla slaba i1 kontrolni role Lidového shromazdéni, v ramci jehoz velmi
kratkych zasedani, ktera se konala jednou nebo dvakrat ro¢né, byly pouze
formalné schvalovany zdkony a rezoluce pfedlozené prezidentem nebo Radou
ministri.

Druhé volby do lidovych shromazdéni na vSech trovnich se uskutecnily v roce
1980, a to obdobnym zptisobem jako v roce 1977. Z navrzenych kandidati bylo
na lokalni drovni vroce 1980 zamitnuto 11 %.** Volby vroce 1985 se

neuskute¢nily z ditvodu zhorSené bezpecnostni situace, termin voleb byl nasledné

odkladan, k volbdm v ramci monopartijniho politického systému jiz ale nedoslo.

Statni sprava v nezavislém Mozambiku na centralni urovni

Pokud jde o organy exekutivniho charakteru, zahy po vstoupeni ustavy z roku
1975 v platnost byly u¢inény legislativni kroky k formalnimu ustaveni a definici

organd nove nezavislého statu.

Prvni normativni akt Rady ministrt, Dekret ¢. 1/75 ze dne 27. ervence 1975,
definoval tkoly a kompetence jednotlivych ministerstev a stanovil hierarchii mezi
jednotlivymi statnimi organy. Exekutivni moc byla dale upravovéana nésledujicimi

pravnimi normami.

Dekret €. 8/75 ze dne 26. srpna 1975 stanovil organizacni rozdéleni ministerstev
na narodni feditelstvi, odbory, useky a sekce. Mimo ministerstva pak staly tzv.
Statni sekretariaty, jejichZz vedouci Cinitelé (statni sekretafi) nebyli ¢leny Rady
ministrd. Nékteré statni sekretariaty spadaly pod prezidenta, jiné pod Radu
ministrd. Az vroce 1985 (dekretem ¢. 5/85) byli statni sekretaii spadajici pod
Radu ministri podfizeni ministrim odpovédnym za dany sektor. Statni

sekretariaty byly zfizovany zvlastnimi dekrety.”**

32 Democratic Governance in Mozambique. Priorities for the Second Generation 2002-2006,
Maputo: UNDP, 2000, s. 10.

23 MINTER, William, Apartheid’s Contras. An Inquiry into the Roots of War in Angola and
Mozambique, London: Zed Books, 1994, s. 26.
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Zakon ¢. 14/78 ze dne 28. prosince 1978 stanovil princip individuédlniho fizeni
ministerstev jednotlivymi ministry a princip kolegidlniho rozhodovani Rady
ministrd. Zakon ¢. 14/78 definoval ministerstva jako Ustfedni organy statni spravy
s poslanim uskutecnovat statni politiku, fidit, planovat a kontrolovat oblasti a
sektory narodni ekonomiky. Zakon ¢. 14/78 také ziidil Exekutivu Rady ministri
jako organ Rady ministri s ukolem koordinovat a kontrolovat plnéni rozhodnuti,
programii a lhiit stanovenych Radou ministré.”>> Cleny Exekutivy Rady ministra
byli na zadklad¢ dekretu ¢. 4/79 ze dne 22. kvétna 1979 ministfi planovani,
zahranici, obrany, zemédélstvi, primyslu a energetiky, financi a tzv. statni ministr
prezidenta (Ministro do Estado na Presidencia) pod pfedsednictvim prezidenta

republiky.**°

Zakonem ¢. 11/78 ze dne 15. srpna 1978 byla zfizena funkce premiéra, ktery
pfedsedal Rad€ ministri. Premiéra na zdkladé¢ zdkona ¢. 11/78 jmenoval a
odvoléval prezident republiky. Zfizenim funkce premiéra ale nepfestal byt

prezident hlavou vykonné moci, pozici premiéra bylo mozné charakterizovat jako

237

»asistenta a radce prezidenta republiky“”’, mezi jehoz kompetence pattilo

vyzadovat na ostatnich ministrech pln&ni tkolt stanovenych Radou ministra.>**
Zmény v kompetencich jednotlivych ministerstvech a v jejich nazvech ptinesly

série dekrett z dubna 1980%° a z prosince 1983**.

3 CHAMBULE, Alfredo, Organizagio administrativa de Mogambique, Maputo: CIEDIMA,
2000, s. 41.

3¢ CHAMBULE, Alfredo, Organizagio administrativa de Mogambique, Maputo: CIEDIMA,
2000, s. 42.
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2000, s. 43.

238 CHAMBULE, Alfredo, Organizacdo administrativa de Mogambique, Maputo: CIEDIMA,
2000, s. 44.

39 Dekretem €. 6/80 ze dne 3. dubna 1980 bylo zfizeno Ministerstvo bezpe&nosti namisto Narodni
sluzby lidové bezpecnosti (Servigo Nacional de Seguranca Popular — SNASP). Dekretem ¢. 7/80
ze dne 3. dubna 1980 bylo zruseno Ministerstvo dopravy a komunikaci, dekretem ¢. 8/80 bylo
nahrazeno Ministerstvem pfistavii a povrchové dopravy, respektive  Ministerstvem post,
telekomunikaci a civilniho letectvi (dekret ¢. 9/80). CHAMBULE, Alfredo, Organizagdo
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0 Na zéklade dekretl &. 65-90/83 ze dne 29. 12. 1983 byly funkce Ministerstva bezpeénosti
preneseny zpét na Narodni sluzbu lidové bezpecnosti (SNASP). Narodni komise pro komunalni
vesnice byla integrovana do ministerstva zemédélstvi. Z Ministerstva primyslu a energetiky se
vyClenila oblast nerostnych surovin pod nové Ministestvo nerostnych zdroji. Doslo ke vzniku
Statniho sekretariatu pro turistiku. Ministerstvo pfistavi a povrchové dopravy bylo pfejmenovano
na Ministerstvo pristavl, Zeleznic a obchodni ndmoini piepravy, pro silni¢ni dopravu byl zfizen
zvlastni Sekretariat statu pro silni¢ni dopravu. Ministerstvo post, telekomunikaci a civilniho
letectvi bylo zménéno na Ministerstvo post a telekomunikaci, oblast letectvi pfesla do kompetence
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Statni sprava v nezavislém Mozambiku na drovni provincii

a okresu

Pokud jde o statni orgdny na urovni provincie, zde byly pfislusné clanky ustavy

(¢l. 57-59) dale rozpracovéany v zédkon¢ €. 5/78 z 22. dubna 1978.24

Provinéni vlada byla dle zdkona ¢. 5/78 organem statniho fizeni s vykonnymi,
rozhodovacimi a kontrolnimi funkcemi na provinéni Grovni, pficemz se skladala
z guvernéra provincie, ¢lenll provinéni rady a provinénich fediteld. Provinéni
vlady byly odpovédné za realizaci rozhodnuti Lidového shromazdéni, prezidenta
republiky, Rady ministrti a provinéniho shromézdéni v dané provincii. Mezi jejich
odpovédnosti pattila také ptiprava zasedani provincnich shromdzdéni a piiprava
navrhu provin¢niho planu a rozpoc¢tu na zéklad¢é rozhodnuti Rady ministrii a ve
spolupréci s provinénimi feditelstvimi. Provinéni vlady musely zajistit, Ze
provinéni plany a rozpocty odpovidaly celostatnim planiim a rozpoctiim, pfi¢emz
byly povinny tyto plany a rozpocty piedkladat provinénimu shromazdéni ke
schvéleni. Mezi odpovédnosti provinéni vlady patiilo také ftidit strukturaci
statnich orgént na rovni okresti a mést a kontrolovat plnéni ukoll téchto organt.
Provin¢ni vlady mély také pravo pozastavit rozhodnuti okresnich a méstskych
shromazdéni, pokud by byly v rozporu s tstavou, zdkony a dal$imi pravnimi
pfedpisy, mohly také rusit rozhodnuti okresnich administratorti, piedsedd
méstskych vykonnych rad, stejné tak jako okresnich, méstskych a mistnich

vykonnych rad.**

Pokud jde o guvernéra provincie, toho zadkon chapal jako zastupce prezidenta na

urovni provincie odpovédného Radé ministrii. Mezi jeho kompetence pattilo fidit

nov¢ ziizeného Statniho sekretaridtu pro civilni letectvi. Ministerstvo vnitiniho obchodu bylo
pfejmenovano na Statni sekretariat zasobovani. Narodni planovaci komise byla pfejemenovana na
Statni sekretariat pro mezinarodni spolupraci. Ministerstvo vefejnych praci a bydleni bylo
pfejmenovano na Ministerstvo vystavby a vody. CHAMBULE, Alfredo, Organizagdo
administrativa de Mogambique, Maputo: CIEDIMA, 2000, s. 47-48.

241 CHAMBULE, Alfredo, Organizacdo administrativa de Mogambique, Maputo: CIEDIMA,
2000, s. 75.

242 CHAMBULE, Alfredo, Organizacdo administrativa de Mogambique, Maputo: CIEDIMA,
2000, s. 77-8.
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provinéni vladu a rozhodovat v souladu se zdkony, dekrety a dalSimi pravnimi
predpisy, predkladat zpravy prezidentovi republiky, ddvat zavazné smeérnice
Clentim provinéni vlady a provinénim feditelim, stejné tak jako i okresnim

administratorim a pfedsediim méstskych Vykonnych rad.***

Provin¢ni rada byla zdkonem ¢. 5/78 definovana jako orgén provinéni vlady
s fidicimi, vykonnymi a kontrolnimi funkcemi v mezidobi mezi zaseddnimi
provinéni vlady. Jeji ¢leny jmenovala Rada ministrii na navrh provinéniho
guvernéra. Mezi Ukoly provinéni rady patiilo zajiStovat realizaci rozhodnuti
provinéni vlady, koordinovat a kontrolovat plnéni ukolll stanovenych provinéni
vladou a rozhodovat o konkrétnich otdzkach vyplyvajicich z rozhodnuti provinéni

vlady.**

Pokud jde o provin¢ni feditelstvi, ta byla organizovdna podle riznych sektori
Cinnosti statu, pficemz v kazdém ztéchto sektorti planovala aktivity a fidila
prislusné statni socidlni a ekonomické jednotky (statni podniky, Skoly, nemocnice
apod.). Provin¢ni feditele jmenoval ministr odpovédny za dany sektor po
vyslechnuti ndzoru guvernéra provincie nebo na jeho navrh. Zvlastni pozici méla
provinéni feditelstvi podpory a kontroly (direc¢do provincial de apoio e
controlo), kterd méla za ukol organizovat podporu a kontrolu statnich orgéni na

’ v r ’ r . 245
okresni, méstské a mistni arovni.

Zakon ¢. 7/78 ze dne 22. dubna 1978 ftesil také otdzku statni spravy na Grovni
okresii. Organem odpovédnym za fizeni statniho aparatu na okresni Urovni a
plnéni kol v oblasti ekonomické, socidlni a kulturni byly dle zékona ¢. 7/78
okresni vykonné rady (conselho executivo distrital).”’® Okresni vykonné rady
mély byt podle zdkona vykonnymi organy okresnich lidovych shromazdéni, jejich
predsedové byli ale jmenovéni ustiedni vliadou.**” Clenové vykonné rady méli byt

vybrani okresnim lidovym shromézdénim, aby kontrolovali ¢innost administrativy

3 CHAMBULE, Alfredo, Organizagio administrativa de Mogambique, Maputo: CIEDIMA,
2000, s. 75-6.

** CHAMBULE, Alfredo, Organizagio administrativa de Mogambique, Maputo: CIEDIMA,
2000, s. 76.
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v jednotlivych oblastech. Pfiblizné rok po ziizeni okresnich vykonnych rad ale
doslo k zasadni, i kdyZz nikde formalné nezakotvené zméné jejich charakteru.
Okresni vykonné rady se transformovaly na organ skladajici se z ftediteli
jednotlivych sektortl statni spravy na trovni okresu. Okresni vykonné rady tak
ptevzaly model uplatiiovany na urovni centralni vlady a provin¢nich vlad. Tim, ze
se skladaly zjmenovanych predstavitelli statni spravy, se zdsadnim zplusobem
oslabila jejich kontrolni funkce. Zména charakteru okresnich vykonnych rad byla
zdivodnovana tim, Ze bylo obtizné najit mezi obyvateli okresii mimo ramec statni
spravy vhodné osoby, které by meély potiebné schopnosti pro dohled nad

okresnimi ufady.***

Jak provinéni vlady, tak okresni vykonné rady v sobé nesly rozpor dvoji
podiizenosti. Na jedné strané podléhaly politickému piedstaviteli na ptislusné
urovni (provinénimu guvernérovi, predsedovi okresni vykonné rady), na druhou
stranu ale také prislusSnému sektorovému ministerstvu (na urovni okresti nebyla
nicméné zpravidla zastoupena vSechna sektorovd ministerstva, ¢asto pouze
ministerstva zeméd¢€lstvi a rozvoje venkova, zdravotnictvi, socidlnich véci a
Skolstvi, vedle policejniho wvelitelstvi). Hierarchie podfizenosti sektoroveé
specifického administrativniho personalu od centralnich organti az po okres méla
za nasledek centralismus jako vyraznou charakteristiku mozambického spravniho

systému.

Statni sprava v nezavislém Mozambiku na lokalni arovni

Pokud jde o méstskou a mistni samospravu, zde doslo po nezévislosti k nahrazeni
instituci uplatiovanych za kolonidlniho obdobi tzv. organy lidové moci (poder
popular). Formalné€ byla tato zména zakotvena v zdkoné €. 6/78 z 22. dubna 1978.
Preambule tohoto zakona deklarovala, ze ,,s ustavenim lidovych shromadzdéni na
vSech turovnich se zrodily nové organy moci lidové demokratického statu a
vytvofily se nové podminky pro organizaci statu, v souladu s rozhodnutimi

FRELIMO.“ Pfedchazejici struktury (méstské rady - cdmaras municipais a mistni

¥ MONTEIRO, Oscar, Governagdo Local para Redugdo da Pobreza em Africa. Country Paper.
Mogambique, 2002, s. 9.
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rady - juntas locais) byly zruSeny a jejich ukoly pievzaly nové organy lidové
moci. Jednotliva feditelstvi, sluzby, dalsi organy a pfislusny majetek podléhajici
méstskym samospravam presly pod fizeni méstskych Vykonnych rad.**
V piipadé méstskych vykonnych rad doslo k obdobné transformaci jako v ptipadé
okresnich vykonnych rad. I v méstskych radach zasedli feditelé¢ jednotlivych
sektoril statni spravy na urovni mésta, ¢imz se posilila pozice jmenovanych

A r o . 4 r b r 4 4 4 2
ttednikt oproti méstskému lidovému shromazdéni.””

Zasadni transformaci prosla sprava venkovskych oblasti.

V administrativni struktufe nezédvislého Mozambiku z ideologickych davodi
nebylo misto pro ,tradicni autority, které plnily ulohu nejnizs§iho stupné
kolonialni spravy. Nacelnici byli ze strany FRELIMO povazovani kvili
spolupréci s kolonialni spravou za ,lokaje” a ,loutky” kolonialismu, nastroje
kolonialniho utlaku a vykofistovani. V rdmci marxistické filosofie déjin byly
tradicni autority feudalnimi strukturami, které nemély misto v mozambické
revoluci a budovani nové mozambické spolecnosti. Kromé toho se antagonismus
mezi FRELIMO a tradi¢nimu autoritami v mnoha piipadech projevil nésilnou
formou v priibéhu protikolonidlniho zapasu, jakkoli n¢kteti nacelnici s FRELIMO
spolupracovali (respektive néktefi spolupracovali zaroven jak s FRELIMO, tak

s portugalskou kolonidlni spravou).

Nécelnictvi jako faktické nejnizsi stupné kolonialni spravy byly zruSeny v roce
1975 na prvnim zasedani Rady ministr, nacelnici (regedores, régulos) byli
formaln¢ zbaveni moci a nahrazeni pfimou pfitomnosti stitu na trovni lokality

v podob¢ novych spravnich struktur.
Vlddou byly pfivlastnény a novymi spravnimi (respektive v tadé ptipada
ekonomickymi) strukturami vyuzivany infrastruktury, které byly za kolonialismu

. 5w r1.0 ’ v TR . r 251
ve vlastnictvi nacelniki (régulos), véetnd jejich rezidenci.”

Celou tadu funkci plnily v obdobi po vyhlaSeni nezavislosti tzv. dynamizacni

skupiny, které byly ustaveny s vazbou na stranu FRELIMO v obdobi po zafi

249 CHAMBULE, Alfredo, Organizacdo administrativa de Mogambique, Maputo: CIEDIMA,
2000, s. 149.

20 MONTEIRO, Oscar, Governagdo Local para Redugdo da Pobreza em Africa. Country Paper.
Mogambique, 2002, s. 9.

1 LUNDIN, Irae Baptista —- MACHAVA, Francisco Jamisse (eds)., Autoridade e Poder
Tradicional, Maputo: Ministério da administracdo estatal, 1. vol. 1995.
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1974. Napojeni tzv. dynamizacnich skupin na stranu FRELIMO mivalo podobu
soubézného ¢lenstvi jejich ¢lend v obou organizacich, struktury strany FRELIMO
také organizovaly proces volby ¢lenii dynamizac¢nich skupin vcetné vysvétlovani
ocekavané role dynamizaénich skupin a vlastnosti jejich ¢lenti. Koncem 70. let
byly dynamizaéni skupiny formaln€¢ zbaveny svych administrativnich a
politickych funkci, fakticky ale mnohdy pokracovaly ve svém ptlisobeni v nejasné

vymezeném prostoru mezi statni spravou a stranou FRELIMO.>?

Na zaklad¢ zakona ¢. 1/77 byla na Urovni lokality ustavena lidovd shromazdéni
(zdkon 1/77), ktera zvolila své ptedsedy a vykonné rady. Vykonné rady na urovni
lokality nicméné piisobily bez podpory profesionalniho administrativniho aparatu

na principu dobrovolnictvi.

Na nejnizsi Urovni Ctvrti (ve méstech), respektive osad, ze kterych se lokalita
skladala (povoado), vystupovali jako ptedstavitelé statu sekretdii Ctvrti a vesnic.
Vzhledem k modelu vlady jedné strany dochazelo ¢asto k soub&hu stranickych
funkci (pfedseda stranické organizace na pfislusné urovni) a funkei
administrativnich (sekretaf vesnice, sekretaf Ctvrti). Spravni struktury pod urovni

lokality ovSem nebyly legislativné upraveny.

Novi sekretafi byli zpravidla jmenovani bez ohledu na mistni zvyky a socialné
uznané principy. NejdilezitéjSim pro jmenovani bylo, aby budouci sekretai umél
Cist a psat, byl dynamicky a nezkompromitovany spolupraci s kolonidlnim
syst¢tmem. Vyhodou bylo téZ aktivni zapojeni do protikolonidlniho zépasu.
V mnoha piipadech byly na mista sekretaiti dosazeny osoby, které nepochazely
z dané lokality a mistni reédlie neznaly. SpiSe vyjimecné se v novych politicko-
spravnich strukturach uplatnili pfislu$nici nacelnickych rodin. K takovym ptipadi
dochézelo napft. za situace, kdy nacelnici béhem protikolonidlniho zapasu stali na

strand FRELIMO (nebo spolupracovali tajnd jak s FRELIMO, tak s Portugalci).>
Viadé¢ téchto ptipadd ale byli s FRELIMO spolupracujici nécelnici

252 ISAACMAN, Allen - ISAACMAN, Barbara, Mozambique: From Colonialism to Revolution,
1900-1982, Boulder: Westview Press, 1983, s. 124.

253 Napft. nacelnik Senga-Senga v provincii Sofala, ktery spolupracoval jak s FRELIMO, tak

s Portugalci, byl v letech 1975-1977 sekretafem FRELIMO v lokalité¢ Senga-Senga. Viz
PEREIRA, Jodo C. Graziano, A politica de sobrevivéncia: Camponeses, Chefes Tradicionais e
Renamo no Distrito de Maringué, 1982-1992, Maputo: Promédia, 2006, s. 65.
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v postkolonialnim obdobi moci zbaveni.”>* V n¢kterych ptipadech nicméné doslo

velr . ;. ;s .2
k souZiti mezi novymi a starymi strukturami.”’

Nahrazeni tradi¢nich autorit novymi politicko-spravnimi strukturami na trovni
lokality bylo doprovdzeno vlddou organizovanou kampani, zaméfenou na
diskreditaci nacelnikii 1 celého komplexu tradi¢nich nébozensko-kulturnich
predstav. Predstavitelé statu na nejnizSich urovnich organizovali kolektivni
schize, kde obyvatelstvo opakovalo prediikdvand hesla, jako ,,pry¢
s feudalismem®  (abaixo feudalismo) nebo ,pry¢ stmafstvim“ (abaixo
obscurantismo). Venkovské obyvatelstvo sice tato hesla opakovalo, nicméné
zpravidla bez porozuméni obsahu téchto sd€leni a bez jejich pfijeti za své.
V mnoha ptipadech ani predstavitel nové moci, ktery tato hesla prezentoval, sam

ptili§ nevetil tomu, co fikal (), Soudruh predseda ... na schuzich vikal ,,pryc¢
256

3

s tmarstvim“, ale Sel se poradit s tradicnimi léciteli, kdyz se necitil dobre. )

Kampan proti tradi¢nim autoritdm nebyla v pfipadé mnoha komunit uspésna i
z toho diivodu, ze mira spoluprace nacelnika s kolonialni spravou, respektive mira
ochrany svych komunit pfed pozadavky kolonialni spravy (napf. pfi vybéru dani
nebo nucenych pracich) byla v riznych lokalitach rtiznd, s ¢imz souvisela i rizna
mira diskreditace tradi¢nich autorit v ocich svych komunit. V fadé ptipadi nebylo
obyvatelstvem akceptovano oznacovani nacelnikii za ndstroje kolonialniho
vykoftistovani. Mnozi nacelnici si svoji autoritu udrzeli, zejména pak v ptipadech,
kdy v ramci jedné rodové skupiny doslo k odd€leni magicko-nabozenské funkce
nacelnika od funkce spojnice mezi komunitou a kolonialni administrativou. Pro
velkou vétSinu obyvatelstva predstavovala tradi¢ni autorita nejvyssi vyjadieni
vlastni socidlni a kulturni identity, nositele znalosti mistnich tradic a vazbu mezi
jednotliveem, komunitou, pfedky a pldou, kliCovou pro zajiSténi blahobytu a
harmonie komunity. Casto byl nagelnik skomunitou provazan i stejnym

oznacenim, ztotoznéni nacelnika s identitou skupiny tak bylo v ocich obyvatelstva

¥ LUNDIN, Irae Baptista— MACHAVA, Francisco Jamisse (eds)., Autoridade e Poder
Tradicional, Maputo: Ministério da administragdo estatal, 1. vol. 1995, s. 20.

255 Napf. lokalita Mafambisse. Viz LUNDIN, Irae Baptista— MACHAVA, Francisco Jamisse
(eds)., Autoridade e Poder Tradicional, Maputo: Ministério da administragao estatal, 1. vol. 1995,
s. 101.

256 LUNDIN, Irae Baptista —- MACHAVA, Francisco Jamisse (eds)., Autoridade e Poder
Tradicional, Maputo: Ministério da administracdo estatal, 1. vol. 1995, s. 18-9.
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o 2257
zcela zjevné

a snaha vramci postkolonidlniho Mozambiku zbavit tradi¢ni
autority vlivu ve spole¢nosti byla vnimana jako utok na socidlni a kulturni identitu
venkovského obyvatelstva jako takovou (stejné jako kampané odsuzovani
tradi¢nich nabozZenskych praktik). ,, Postaveni téchto predstavitelii [nacelniki] a
jejich politickych, socidlnich a nabozZenskych pravomoci mimo zdkon a
naslouchdni ostré rétorice, ktera je zesmeésnovala, ktera jim hrozila a ktera je
urdzela, obyvatelstvo jasné pochopilo tak, ze se FRELIMO pokousi poprit jejich

o iy 258
socialni existenci jako takovou.

Nécelnikiim jako ,néstrojim kolonialniho vykofistovani* bylo zakdzano
kandidovat ve volbach do lidovych shromazdéni vroce 1977. Obyvatelstvo
v nékterych ptipadech na tuto situaci reagovalo tim, ze do lidovych shromazdéni
zvolilo tradi¢ni autority niz8i urovné (humu). Na tento neocekdvany ,navrat
feudalismu® ale okresni administrator zareagoval tim, Ze vysledky voleb anuloval
a do opakovanych voleb zakdzal kandidaturu i nize postavenych ptedstaviteli
tradi¢nich autorit. Volici poté zvolili osoby, které nikomu nevadily, ale které zahy

ptestaly plnit ocekavané role.”

FRELIMO se podafilo rozsifit pfimou pfitomnost stitu az na Uroven lokality.
Tohoto cile bylo ale dosazeno za cenu zpochybnéni dosavadniho socialniho fadu
na venkové a delegitimizace rozsifenych socialnich praktik. Pokus o odstranéni
tradi¢nich autorit z mozambického venkova ale nebyl vzdy akceptovan. Jeho
disledkem byla slaba legitimita postkolonidlniho statu v rozsahlych venkovskych
oblastech. Na mozambickém venkové se zdhy vytvofila atmosféra nespokojenosti

a nedivéry vuci vladé FRELIMO a jeji politice modernizace venkova.

»7 Jak miize FRELIMO zavadét cizi struktury, aby nam vladly, kdyz tato zemé, Canxixe, patfi

nacelnikovi Canxixe?* Viz PEREIRA, Jodo C. Graziano, A politica de sobrevivéncia:
Camponeses, Chefes Tradicionais e Renamo no Distrito de Maringué, 1982-1992, Maputo:
Promédia, 2006, s. 69.

2% GEFFRAY, Christian, La cause des armes au Mozambique. Anthropologie d’ une guerre civile,
Paris: Karthala, 1990, s. 32.

9 Tyto piipady z okresu Erati popisuje francouzsky antropolog Geffray. GEFFRAY, Christian,
La cause des armes au Mozambique. Anthropologie d’ une guerre civile, Paris: Karthala, 1990, s.
31
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Komunalni vesnice a zemédélska druzstva

Soucéasti vize radikdlni transformace mozambického venkova, inspirované
zkuSenosti z tzv. osvobozenych z6n a z Tanzénie, byla koncentrace rozptylen¢ho
venkovského obyvatelstva do tzv. komundlnich vesnic (aldeias comunais).
Odivodnéni této politiky spocivalo zejména v argumentaci, Ze obyvatelstvu
zijicimu v malych osadach umisténych ve velkych vzdalenostech od sebe nelze
efektivné poskytovat socidlni sluzby (zdravotni, vzdéldvaci). Koncentrace
obyvatelstva do komundlnich vesnic byla prezentovana jako pfedpoklad pro
zajisténi pristupu obyvatelstva k témto sluzbam, v komunalnich vesnicich mél zit
takovy pocet obyvatel, aby se jiz vyplatilo postavit a provozovat §koly a zdravotni

stfediska.

Koncentrace obyvatelstva do komundalnich vesnic byla ale 1 instrumentélni pro
posileni pfitomnosti stditu na lokdlni Urovni. Stat byl v ocich obyvatelstva
reprezentovan svymi zameéstnanci, poskytujicimi sluzby (ucditelé, zdravotni
personal), koncentrace obyvatelstva ale také vyraznym zpisobem usnadiiovala
kontrolu obyvatelstva. Komunalni vesnice hradly vyznamnou roli ve snaze
FRELIMO o vytvofeni nové mozambické spolecnosti, byly chapany za kolébku

_,nového &loveka. >

Politicky aspekt budovani komundlnich vesnic vyzdvihl i prezident Samora
Machel, ktery prohlésil: ,, Komunalni vesnice jsou politickym ndstrojem protoze

261 . .
““?7 Na tuto dimenzi

nas sjednocuji a organizuji, a umoznuji tak vykon moci.
upozornil antropolog Geffray, ktery vyjadiil nazor, ze ,,vystavba komundlnich

vesnic nebyla ve své podstaté strategii rozvoje venkova, ale spise strategii

% GEFFRAY, Christian, La cause des armes au Mozambique. Anthropologie d’ une guerre civile,
Paris: Karthala, 1990, s. 27.

261 Denik Noticias, 26. 10. 1986. Viz PEREIRA, Jodo C. Graziano, A politica de sobrevivéncia:
Camponeses, Chefes Tradicionais e Renamo no Distrito de Maringu¢, 1982-1992, Maputo:
Promédia, 2006, s. 40.
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vystavby statniho apardtu na venkové, “* komunalni vesnice byly podle Geffraye

, hierarchizovanym ndstrojem kontroly venkovského obyvatelstva. “*%

Komunalni vesnice vftadé¢ pfipadi piimo navazovaly na opevnéné vesnice
aldeamentos, do kterych Portugalci koncentrovali rozptylené venkovské
obyvatelstvo z diivodu zamezeni jejich kontaktu s guerillovymi silami FRELIMO.
Podobné jako v ptipadé portugalskych aldeamentos, 1 v ptipadé¢ komunalnich
vesnic nevyvazily vzdy vyhody vyplyvajici z vétsi dostupnosti $kol a zdravotnich

sttedisek ve vnimdni znacné ¢asti obyvatel fadu negativ.

Lidé byli nuceni zménit svlij Zivotni styl, misto izolovaného zivota v kruhu S$irsi
rodiny se museli sest¢hovat se stovkami dalSich obyvatel do jedné lokality, kde se
kvtli zvySené koncentraci snaze §ifily choroby a socidlni konflikty. Lidé museli
opustit své dosavadni domovy, sva pole, ovocné stromy, pidu svych piedka
véetné posvatnych mist a pohiebist’.

V tad¢ piipadi nebyla optimalné vybrana mista pro lokalizaci komunalni vesnice,

v okoli nebyl &asto dostatek Grodné pudy nebo zdrojii vody.***

Ptesidlovani obyvatel do komundlnich vesnic mélo také dopad na vztahy mezi
ptislusniky jednotlivych rodi vzhledem k tomu, Ze teoreticky tustavni postulat
pudy jako statniho majetku nenahradil v chapani obyvatelstva tradi¢ni koncepci
vlastnictvi pidy. Rod, jehoz ¢lenové zili na uzemi, kde byla postavena komunalni
vesnice, se tak stal dominantnim lokalnim rodem a zaujal v komundlni vesnici
klicové pozice. Prislusnici ostatnich rods, ktefi se do komunalni vesnice
prestéhovali, uznavali privilegovanou pozici ¢lenii dominantniho rodu vyplyvajici
z toho, Ze zistali na svém vlastnim uzemi.*®> Z tohoto dtivodu usilovaly jednotlivé
rodové skupiny o to, aby byla komundlni vesnice postavena prave na jejich tizemi,

coz by jejim pfislusnikim dalo nejen tu vyhodu, ze by nemuseli opustit svou

62 GEFFRAY, Christian, La cause des armes au Mozambique. Anthropologie d’ une guerre civile,
Paris: Karthala, 1990, s. 191.

263 GEFFRAY, Christian, La cause des armes au Mozambique. Anthropologie d’ une guerre civile,
Paris: Karthala, 1990, s. 191.

264ISAACMAN, Allen - ISAACMAN, Barbara, Mozambique: From Colonialism to Revolution,
1900-1982, Boulder: Westview Press, 1983, s. 156.

265 LUNDIN, Irae Baptista —- MACHAVA, Francisco Jamisse (eds)., Autoridade e Poder
Tradicional, Maputo: Ministério da administragdo estatal, 1. vol. 1995, s. 29.
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pudu, sva pole, ovocné stromy a pohtebisté, ale ziskali by i politické a materidlni

’ ’ r v ’ TN . 17 [ ~ 2
vyhody plynouci z kli¢ovych Fidicich pozic v komunalni vesnici a druzstvech.**®

Rozpor mezi vizi FRELIMO a vnimanim podstatné c¢asti venkovského
obyvatelstva, at' jiz se jednalo o odstraiovdni moci tradi¢nich autorit nebo
budovani komunalnich vesnic, vyplyval zneznalosti realii mozambického
venkova a chybné interpretace podpory, kterou FRELIMO bezprostiedné¢ po
nezévislosti v Mozambiku bezesporu mélo. Tato podpora vychazela zejména
z ocenéni Uspéchu FRELIMO ve vedeni protikolonidlniho zapasu a neznamenala
nutné 1 podporu radikalni socidlni transformace. Predstavitelé nové moci ale
upirali uznani socialni existence venkovského obyvatelstva, chovali se, ,,jako by
venkovské obyvatelstvo bylo jednim velkym souborem atomizovanych jednotlivcii,
muzi, Zen, Starcu a deti, preZivajicich jeden vedle druhého, mimo historii a
veSkeré socialni vazby, jako by, spadli z nebe, vSichni tito lidé cekali na
FRELIMO, aby se zorganizovali, jako kdyby jiz nebyli, historicky a dlouhodobé,
organizovani.“’*” Snaha budovat postkolonialni stit na zcela novych konceptech,
cizich zna¢né casti venkovského obyvatelstva a stojicich v rozporu s jejich
piedstavami o spravném socidlnim a politickém usporadani, vedla nasledné
k tomu, Ze tyto nové politické a administrativni struktury postradaly potfebnou

legitimitu a ukazaly se tak jako nestabilni.

Komunalni vesnice byly také podle vize strany FRELIMO ftzce spojeny
s konceptem kolektivni zeméd¢€lské vyroby. Vuc¢i kolektivnimu hospodateni
v ramci zemédélskych druzstev ovSem panovala mezi obyvateli komunalnich
vesnic zna¢na nedivéra. Vedle toho nebyly k dispozici dostateéné lidské zdroje
pro fizeni téchto druzstev. Stat se pokousSel atraktivitu zemédélskych druzstev
zvysit ptislibem dodavek hnojiv, semen a zemédélské mechanizace, tyto piisliby
ale vétSinou nebyly naplnény. Na pocatku 80. let tak velkd vétSina obyvatel
komunalnich vesnic nadale hospodatila v ramci rodinnych hospodarstvi. V roce
1982 byla druzstva vytvoiena pouze v 229 z 1 352 komundlnich vesnic. I
v pfipadech, kde byla druZstva ustavena, nepracovali ¢lenové druzstev vétSinu

Casu na druzstevnich polich (napf. v komunalni vesnici Chicuedo v provincii

266 GEFFRAY, Christian, La cause des armes au Mozambique. Anthropologie d’ une guerre civile,
Paris: Karthala, 1990, s. 33.
7 GEFFRAY, Christian, La cause des armes au Mozambique. Anthropologie d’ une guerre civile,
Paris: Karthala, 1990, s. 28.
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Inhambane pracovali Clenové druzstva na druzstevnich polich 6 hodin t}'/dné).268

V ramci zemédélskych druzstev bylo obdélavano pouze 1 % obdélavané pudy,
pricemz podil druzstev na celkové zeméd¢lské produkei €inil 0,3 % (oproti 94 %,

respektive 80 % v ptipadé rodinnych hospodafstvi).**

Ptisliby statni podpory druzstviim nebyly plnény. Omezené investi¢ni prostiedky
byly alokovany do sektoru priimyslu a v pfipad¢ venkova do statnich statkl (napf-.

do rozsahlé zemédélské mechanizace, kterd vSak nebyla vzdy efektivné

vyuzita).?”

Druzstva se (vedle tzv. lidovych obchodl) uplatiiovala na venkové i v distribuci
spottebniho zbozi poté, co se s odchodem portugalskych a indickych obchodnikt
rozpadla venkovska maloobchodni sit’. Prostfednictvim spotifebnich druzstev byly
na venkové distribuovany vyrobky, které si mistni obyvatelstvo samo nevyrabé¢lo
(motyky, textilni latky /capulanas/, noze, macety, baterky, petrolej). Zasadnim
problémem byl ale celkovy nedostatek spotiebniho zbozi, které bylo
venkovskému obyvatelstvu vyménou za zemédélskou produkei nabizeno.
Vysledkem bylo, ze rodinnd hospodafstvi prestala produkovat prebytky

uplatnitelné na trhu a omezila se na produkci pro vlastni spotfebu.

Role statu v mozambickém hospodarstvi po roce 1975

Mozambicky stat ziskal v obdobi po nezavislosti dominantni roli v narodnim
hospodarstvi, pti¢emz vedouci roli statniho sektoru v narodni ekonomice uvadéla i

Gstava z roku 1975.27!

Kli¢ova role statu v hospodaistvi byla v 70. letech konceptem Siroce

uplatiiovanym v rozvojovém svété. V piipadé Mozambiku byla tato tendence jesté

28 ISAACMAN, Allen - ISAACMAN, Barbara, Mozambique: From Colonialism to Revolution,
1900-1982, Boulder: Westview Press, 1983, s. 157.

269 ISAACMAN, Allen - ISAACMAN, Barbara, Mozambique: From Colonialism to Revolution,
1900-1982, Boulder: Westview Press, 1983, s. 156-157.

270 ISAACMAN, Allen - ISAACMAN, Barbara, Mozambique: From Colonialism to Revolution,
1900-1982, Boulder: Westview Press, 1983, s. 157.

' €1. 10 Ustavy, Konstitucija narodnoj respubliky Mozambik, Moskva: Juridi¢eskaja literatura,
1977, s. 13.
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umocnéna ideologickou orientaci strany FRELIMO a inspiraci pfikladem stati

sovétského bloku, které uplatiiovaly statem planované hospodaistvi.

Zapojeni statu do fizeni podstatné ¢asti ekonomiky bylo ale také do zna¢né miry
vychodiskem znouze, reakci na masovy exodus portugalskych kolonisti.
Portugalsti kolonisté, v jejichZ rukou se za kolonidlni éry koncentrovaly veskeré
fidici a kvalifikované pozice v podnicich, zacali Mozambik ve velkém méfitku
opoustét jiz v roce 1974. Podniky tak ztistavaly bez efektivniho fizeni a vyroba se
Casto zastavila. Portugalci se mnohdy snazili ze svych podnikl ptfed odchodem

vyvést kapital, ptipadné zanechany majetek zamérné poskozovali.

Na tuto situaci reagovala jiz prozatimni vlada svym dekretem ¢. 16/75 ze dne 13.
unora 1975. Tento dekret stanovil, ze pokud podniky nefungovaly tak, aby
normalné piispivaly k ekonomickému rozvoji Mozambiku, mohly byt pfedmétem
intervence prozatimni vlady. Dekret také obsahoval seznam indicii, které mohly
vést k zavéru, ze podnik svym puisobenim k ekonomickému rozvoji neptispiva a
ze by proto mél byt predmétem intervencniho opatfeni. Mezi témito indiciemi
bylo mj. uvedeny piipady hroziciho nebo uskuteénéného odchodu vyznamné ¢asti
personalu, opusténi provozi, odliv kapitdlu, zejména pak ve formé& odstranéni
zafizeni podniku, odliv provoznich financnich prostiedkti nebo bezdivodné
snizovani objemu vyroby. V takovychto piipadech mélo Ministerstvo pro
koordinaci hospodafstvi ptikazat Setfeni pro vyhodnoceni situace téchto podniki.
Pokud bylo vysledkem Setteni konstatovani stavu diivodného pro statni intervenci,
mohlo Ministerstvo pro koordinaci hospodaistvi pfistoupit k intervenénim
opatfenim, které mohly zahrnovat intervenci do fizeni podniku jmenovanim
delegati nebo spravcii podnikd, ptipadné dosazenim spravni komise nebo

sivo w7 v r . v r v s . v o 272
zajisténim potfebné mimotadné financni vypomoci a finan¢ni sanace.

Na zaklad¢ dekretu ¢. 16/75 stat intervenoval dosazenim delegatii a spravnich

komisi ve stovkach podnikd, které spliovaly podminky stanovené dekretem.

Na dekret ¢. 16/75 navazal legislativni dekret ¢. 18/77 z28. dubna 1977, ktery
stanovil, ze podniky se spravnimi komisemi dosazenymi dle dekretu ¢. 16/75

mohly byt transformovany na statni podniky, pfi¢emz vlastnici téchto podnikt

272 CHAMBULE, Alfredo, Organizacdo administrativa de Mogambique, Maputo: CIEDIMA,
2000, s. 123-124.
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neméli pravo na odSkodnéni. Podle legislativniho dekretu ¢. 18/77 ministerstva,
ktera predtim fidila podniky se spravnimi komisemi, méla provést transformaci
téchto podnikl spliiujicich technické a finan¢ni podminky na statni podniky.
Podniky, které podminky nesplnily (v¢éetné podminky dostate¢ného rozsahu), byly
restrukturovany, zruSeny nebo integrovany do jiz existujicich nebo ustavujicich se
statnich podnikii. Na zaklad¢ legislativniho dekretu €. 18/77 bylo ustaveno znacné
mnozstvi statnich podnikt, at’ jiz v oblasti vyroby nebo obchodu. Vedle statnich
podnikli s pravni subjektivitou ale zlstalo i zna¢né mnozstvi subjektil, které
nepiekonaly fazi ,,statniho podniku ve stavu zrodu* a které tak zlstaly bez pravni

subjektivity.?”

Vedle statnich podnikti vzniklych na zéklad¢ intervenéniho dekretu a nasledné
transformace existovaly ale 1 statni podniky vzniklé na zéklad¢ investice statnich

prostfedkti nebo na zéklad€ znarodnéni (podniky jako EMOSE a PETROMOC).

Znarodnéni strategickych sektord mozambické ekonomiky probehlo na zakladé
rozhodnuti Rady ministrii z prosince 1977, znarodnény byly mimo jiné doly na

uhli v Moatize, rafinérie, hlavni banky a viechny pojistovny.?”

V roce 1981 bylo v diisledku statni intervence nebo znarodnéni statem fizeno pies

75 % pramyslové produkce.””

Pravni rezim pro statni podniky byl definovéan legislativnim dekretem ¢. 17/77
z 28. dubna 1977. Podminky byly dale upraveny zdkonem ¢. 2/81 ze dne 30. zafi
1981. Podle tohoto zakona meély byt statni podniky narodniho vyznamu
ustavovany dekretem Rady ministri, stdtni podniky lokédlnitho vyznamu pak
spoleénym ministerskym dekretem Ministerstva planovani a financi a ustfedniho
organu statni spravy, do jehoz sektoru nebo ramce aktivity piislusného podniku
spadaly. V zakladajicim dekretu nebo diplomu muselo byt vzdy specifikovano,

kterému orgéanu statni spravy mél byt dany statni podnik podtizen. Ministr nebo
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nejvyssi predstavitel ptisluSného ustfedniho organu statni spravy mél pravomoc

jmenovat a odvolavat generalniho feditele daného statniho podniku.?’®

Po nezévislosti byly v podnicich ustavovany tzv. vyrobni rady volené dé€lniky,
které mély za tukol Celit nedisciplinovanosti a absentérstvi. Jejich tkolem bylo
také zlepSovani pracovnich podminek. V mnoha pfipadech ale nebyly jasné

oddgleny tkoly a kompetence tdchto vyrobnich rad a bungk strany FRELIMO.?”

Zakon ¢. 2/81 zduraznoval nutnost plnéni planu v rdmci centralné planované
ekonomiky. Plan stidtniho podniku mél byt organickou soucdsti narodniho
ekonomického planu a vytvafen mél byt vsouladu s metodologii Narodni

’ r : 2
planovaci komise.*”®

Prestoze byl ale princip centralné planované ekonomiky zakotven jiz v ustavé
z roku 1975, prvni centralni statni plan byl vypracovan az v roce 1979, a to na
obdobi 1979-1980. Plan uvadél mezi kratkodobymi prioritami potiebu posilit
vyrobu spotifebniho zbozi, jako dlouhodobé priorita bylo stanoveno vytvofeni
vlastniho zpracovatelského pramysl.**® Nasledoval desetilety plan (PPI), ktery

predpokladal prekonani ekonomické zaostalosti bhem deseti let.?*!

V roce 1978 se podaftilo zastavit propad primyslové vyroby, ke kterému doslo
v obdobi po zati 1974 zejména v souvislosti s odchodem portugalskych kolonistii
(naptiklad v jediné mozambické ocelarné doslo v letech 1975-8 k propadu vyroby
ze 45 000 tun oceli na 5 000 tun).”** Primyslova vyroba v letech 1979-1981 rostla
roéné o 20 %, 10 % a 7 %.** Pramyslova kapacita podniki oviem nebyla

vyuzivana, kapacity agro-industridlnich podnikt byly v roce 1979 vyuzivany na
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25-65 %, v ptipad€ zpracovani kizi byla kapacita vyuZivana na 45 %, u vyroby

obuvi se jednalo o 33 % a pii vyrobé papiru byly kapacity vyuzivany na 20 %.**

Statni fizeni ekonomiky bylo uplatiovano i v zemédé€lstvi v podobé statnich
statkil, které se staly prioritou zemé&délské politiky po nezéavislosti. Vytvareny
byly zplantazi opusténych portugalskymi kolonisty, zejména pak v jiznich
provinciich Mozambiku. Jednim z nejvétsSich statnich statka byl tzv. Limpopsky
agro-industridlni komplex (CAIL) rozkladajici se na pozemcich, které v udoli feky
Limpopo ptfed nezavislosti obhospodatovalo na 1 500 portugalskych rodin
s dal§imi tisici ndmezdnimi zemédélskymi délniky. Cilem statu bylo obnovit a
udrzet produkci exportnich plodin a zasobovani méstského obyvatelstva
potravinami. Do statnich statkl (celkem pftiblizné 4 000 podnikl) smétovaly
rozsahlé statni investice, zaméfené zejména na mechanizaci zeméedélské vyroby,
kterd méla zvysit produktivitu.”®> Naptiklad v roce 1977 alokovalo ministerstvo
zemédé€lstvi 40 miliond dolari na nédkup 1 200 traktord, 50-100 kombajni a

zavlazovacich zafizeni.

Tyto investice ale nebyly vzdy optimalné vyuzity. Chybéli kvalifikovani
pracovnici, kteti by relativné sofistikovana zatizeni provozovali, provadéli udrzbu
a opravy. Mnoho pofizenych traktorti tak zistalo po poSkozeni neopraveno a
nevyuzito (napi. v zemédélské sezéoné 1979-80 nebylo v provozu 130 z200
traktortt komplexu CAIL). Produktivita statnich statkii celkové ziistala relativné

;1 . . 287
nizka a sektor nedosahoval ziskovosti.

Hospodafstvi jako celek se po roce 1975 potykalo s nerovnovahou vyvozi a
dovozl. Zatimco hodnota vyvozu v letech 1975-1981 vzrostla ze 185 miliont
USD na 280 miliont USD (v roce 1974 ov§em Mozambik vyvezl zboZzi v hodnoté
296 milionti USD), hodnota dovozl se zvysila z 395 miliond USD na 801 milioni

USD. Podil vyvozii na dovozech tak poklesl ze 47 % na alarmujicich 35 %.**®
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Tento vyvoj souvisel s tim, Ze ceny mozambickych vyvozi zistavaly relativné
nizké (jednalo se o zeméde€lské produkty — ¢aj, cukr, ofechy kesu, bavinu a
krevety), zatimco ceny dovazenych komodit vzrostly (napf. ceny ropnych

o o, e 4e1e 289
produkti, zafizeni, nahradnich dili).

Schodek obchodni bilance se projevil ve schodku platebni bilance vzhledem
k tomu, Ze jiz nebyl dorovnavan jako v kolonidlnim obdobi piijmy z tranzitni
dopravy a z prace migrujicich pracovnikl (kvili sankcim OSN na rhodesijsky
rezim zastavil Mozambik pfepravu zbozi mezi Indickym ocednem a Rhodesii pies
své uzemi, Jihoafricka republika zacala také omezovat vyuzivani pfistavu
v Maputo a omezila pocet mozambickych hornikti pracujicich v jihoafrickych
dolech)™”.

Postkolonialni stat a poskytovani socialnich sluzeb

Podobné jako se stit po nezdvislosti prosadil jako dominantni aktér ve sféfe
vyrobni, doslo k posileni piisobnosti stitu 1 v oblasti poskytovani socidlnich

sluzeb.

Socidlni sluzby se staly jednou z priorit vlady po roce 1975, na vzdélani,
zdravotnictvi a bydleni byla vy€lenéna pfiblizné tfetina vydajii stdtniho rozpoctu
(v roce 1980 smétovalo do sektoru vzdélani a zdravotnictvi 132 milioni USD

z celkového rozpoétu 472 miliontt USD).*!

Pokud jde o vzdé¢lavaci systém, ten byl znarodnén v Cervenci 1975, kdy byly
zruSeny soukromé Skoly. Vldda vyhlésila vzdélani zdarma za pravo vSech
Mozambicantl a vedla za roz$ifeni Skolni dochdzky kampan na venkové. V letech
1974-1981 se pocet déti dochazejicich do zakladnich Skol zvysil ze 700 000 na
1 376 000, v piipad¢ stfednich Skol se pocet zvysil z 20 000 na vice nez 135 000.
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Vysokoskolskych studentli bylo vroce 1981 3 886, pficemz jedinou vysokou
Skolou byla Univerzita Eduarda Mondlaneho v Maputo. Negramotnost se v letech
1975-80 snizila z 95 % na 75 %, pti¢emz u Mozambicanii ve véku 10-24 let Cinila

méné nez 60 %,

Pocatkem roku 1976 pievzal stat i1 veSkeré zdravotnictvi, za pravo vSech
mozambickych obcanii byla vyhlaSena 1 bezplatnd zdravotni péce. Sektor
zdravotnictvi se ale po nezavislosti musel potykat sakutnim nedostatkem
kvalifikovaného personalu. Z 550 I¢kart, ktefi v Mozambiku pulsobili v roce
1973, zGstalo vzemi vokamziku vyhldSeni nezavislosti pouhych 87.
Kratkodobym feSenim byl nabor zahrani¢nich Iékait, kterych vroce 1977
v Mozambiku putsobilo pfiblizné¢ 500. Vlada zorganizovala masivni zdravotni
preventivni kampan¢, které na venkové provadély mobilni zdravotnické brigady.
Velkym tspéchem byla narodni ofkovaci kampan proti spalnickdm, tetanu a
pravym neStovicim, kterd byla dokoncena v roce 1979 a v jejimz rdmci bylo
pokryto vice nez 90 % populace. V letech 1975-1982 doslo k expanzi zdravotni
infrastruktury, pocet zdravotnich stiedisek se rozsitil ¢tyfnasobné. Pocet obyvatel

293 , ,
0.7 Venkovska zdravotni

na jedno zdravotni zafizeni se snizil z26 000 na 10 00
sttediska ale trpéla nedostatkem kvalifikovaného personalu, 1€ki a vybaveni.
Rozsiteni zdravotni péce se projevilo na umrtnosti déti do péti let, kterd v letech

1975-1980 poklesla o 20 %.***

Pocatkem roku 1976 byly znarodnény i vSechny domy, které nebyly vyuzivany
jejich vlastniky pro ubytovani ¢lent rodiny. Po znarodnéni ndjemniho bydleni a
po uvolnéni mnoha bytovych jednotek v diive segregovanych centrech meést
postavenych z modernich stavebnich materidlli (cidade do cimento) v disledku
odchodu portugalskych kolonistd bylo do roku 1978 vice nez 160 000
Mozambicanli ptestéhovano z nekvalitniho bydleni v neformdlnich sidlistich na

okrajich mé&st do kvalitn&jsich byt v m&stskych centrech.*”
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Celkem lze poskytovani socidlnich sluzeb statem v prvnich letech po nezévislosti
hodnotit jako relativni Gspéch (zejména ve srovnani s rozporuplnymi vysledky

statniho fizeni vyrobni sféry).

Organizace soudni moci po nezavislosti

. , . .. , . . 0 2
Mozambicka tstava z roku 1975 stanovila princip nezavislosti soudcd,””® ale

jinak se zaméfila zejména na stanoveni role Nejvyssiho lidového soudu, kterému
dala za ukol zajistit jednotné uplatiiovani zdkona soudy a dodrzovani ustavy,
zdkont a dalsich pravnich norem. *’ Ustava stanovila, Ze piedsedu Nejvyssiho
lidového soudu jmenuje prezident republiky.””® Pokud jde o zastupovani statu
v ramci soudnich procest, zde Ustava zakotvila roli prokuratury a odpovédnost

nr , S fy 1% r 299
Generalniho prokuratora Lidovému shroméazdéni.

Podrobnéjsi upfesnéni soudniho systému pfinesl az o vice nez tfi roky pozdéji
zédkon o organizaci soudi v Mozambiku (Lei da Organiza¢do Judiciaria de

Mogambique) €. 12/78 ze dne 2. prosince 1978.

Zakon €. 12/78 stanovil, zZe organizace soudl (respektive tzv. lidovych soudil)
méla odpovidat administrativnimu uspodéafani zemé¢, tj. Nejvyssi lidovy soud
pusobil na centralni urovni, lidové provinéni soudy na Grovni provincii, lidové
okresni soudy na trovni okresii a lidové lokalni soudy na urovni lokality. Lidové
soudy na urovni Nejvyssiho lidového soudu, provinénich lidovych soudii a
okresnich lidovych soudi se skladaly z profesiondlnich soudcti spliujicich
kvalifika¢ni pfedpoklady a jmenovanych ministerstvem spravedlnosti a ze soudct

zvolenych pfislusnymi lidovymi shromazdénimi z obCant, ktefi se ve vykonu
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funkce zvolené¢ho soudce stfidali a ktefi byli pro svoji praci vramci soudd
v o ’ v ;7300
uvolilovani ze svych zamé&stnani.

v v

Nejvyssi lidovy soud byl vrcholnym soudnim orgénem, ktery mél za ukol tidit
cely soudni aparat mj. prostfednictvim zavaznych a obecnych instrukei a smérnic,
a to s cilem zajistit jednotnou aplikaci zakonti. Mél piisobit také jako odvolaci
soud pro ptipady rozhodnuté v prvni instanci provinénimi soudy. Jako soud prvni
instance pak mél soudit soudce provinénich soudi a dal§i vyznamné osoby
obzalované ze zlo¢inného jednani, dale pak mél rozsuzovat kompetencni spory
mezi soudy a dal§imi organy. Nejvyssi lidovy soud se mél skladat ze Sesti soudcli
jmenovanych ministrem spravedlnosti a z nejméné 18 volenych soudct. Fakticky

ale zah4jil svoji ¢innost az v roce 1988, kdy byl jmenovan jeho predseda.’”!

Provin¢ni lidové soudy mély kompetenci rezidudlni, tj. mély rozsuzovat veskeré
ptipady, které nebyly explicitné pfidéleny do kompetence jinych soudd. M¢ly také
za ukol soudit soudce okresnich soudti. Provinéni lidové soudy plsobily také jako
odvolaci soudy pro pfipady rozsuzované okresnimi soudy, v pfipadé
obcanskopravnich spori se ale muselo jednat o pfipady tykajici se hodnot
ptesahujicich ¢astku 5 000 meticald. Provinéni lidové soudy se skladaly z jednoho
profesiondlniho soudce jmenovaného ministrem spravedlnosti a ze ¢tyt volenych
soudct. Jmenovany soudce plnil roli ptedsedy soudu a bez jeho piitomnosti se

(v L 302
nemohl soud usnaset.

Okresni lidové soudy mély v oblasti ob¢anskopravni v kompetenci spory tykajici
se rodinnych sport a dalSich spord, tykajicich se hodnot nepiesahujicich castku
50 000 meticalli. V trestnépravni oblasti mély v kompetenci piipady, kde bylo
mozné uvazovat o trestu odnéti svobody v délce nepiesahujici dva roky. M¢ly
také rozsuzovat piipady tykajici se soudct lokélnich lidovych soudi. Pusobily
také jako odvolaci soud pro vSechny rozsudky lokalnich lidovych soudi a

obvodnich lidovych soudt. Okresni lidové soudy se skladaly z volenych soudcti
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(nejméné dvou, nejvyse Ctyf) a z jednoho profesionalniho soudce jmenovaného

ministrem spravedInosti po vyslechnuti nazoru provinéniho guvernéra.’®’

Lokalni lidové soudy a obvodni lidové soudy (zfizované v méstskych ctvrtich
s vysokou hustotou obyvatelstva) se na rozdil od vysSSich urovni neskladaly
z profesiondlnich soudcii, ale pouze ze soudcii volenych. Vzhledem k absenci
soudce s pravnim vzdélanim mély lokdlni lidové soudy soudit ,,na zéakladé
zdravého rozumu a spravedlnosti, berouce v uvahu principy, kterymi se fidi
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vystavba socialistické spole¢nosti.*

V trestnépravni oblasti mély lokalni lidové
soudy v kompetenci malo zdvazné prestupky, kde sankcemi mohly byt vefejna
kritika, prevychovna prace ve prospéch komunity v délce nepiesahujici 30 dni,
pokuta nepfesahujici 1 000 meticali nebo odSkodnéni poskozeného.
V obcanskopravnich sporech mély lokélni lidové soudy v kompetenci ptipady,

kde se nejednalo o hodnoty vy3§i nez 10 000 meticalii.’®

Pozd¢ji, na zéklad¢ zakona €. 3/79 ze dne 29. biezna 1979, byl ustaven Vojensky
revoluéni soud, ktery mél v kompetenci soudit zlo¢iny proti bezpe¢nosti statu, a to
pouze v jediné instanci. Proti rozhodnuti vojenského revolu¢niho soudu nebylo
odvoléni, jeho zasedani byla nevefejnd. Vojensky revoluéni soud se sklddal z péti
soudctl jmenovanych ministerstvem obrany, pii¢emz tito soudci neméli pravnické

vzdélani. >

Pokud jde o tresty, diraz byl po roce 1975 v navaznosti na zkuSenost z tzv.
osvobozenych zon a zdkladen v Tanzanii kladen na ptevychovu, teoreticky
prostfednictvim kolektivni prace a vzdélani neseného v duchu ideologie
FRELIMO, fakticky ale 1 sSirS$im spekterm ,pfevychovnych® postupt.
V névaznosti na obdobi Pfechodné vlady byl tento koncept uplatiiovan v ramci

tzv. ptevychovnych taborti, které byly zfizoviny mj. na zemédé€lskych
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hospodaistvich opusténych portugalskymi osadniky a ve kterych byli soustfedéni
politi¢ti oponenti FRELIMO, pachatel¢ kriminalnich a socialn¢ patologickych
¢int, ale 1 arbitrarné zadrzeni obcané. Nedostatené materidlni podminky
v taborech, nedostatecnd strava, tézka prace a fyzické nasili vedly k vysoké

, . 307
umrtnosti v taborech.

Po mezinarodni kritice byly pfevychovné tdbory postupné
uzavirany, v roce 1982 jiz byla velka vétSina osob v nich zadrzenych propusténa a
integrovana do spole¢nosti. Koncept prevychovy kolektivni praci a vzdélanim byl
uplatiiovén i1 v ramci venkovskych trestnich center, kterd méla nahradit kolonidlni

véznice.>®

Na ptelomu 70. a 80. let doSlo nicméné k odklonu od konceptu ptevychovy
k tvrd§im trestim. Zakon o zlo¢inech proti lidové bezpecnosti a lidovému statu ¢.
2/79 z 1. bfezna 1979, pfijaty mj. v souvislosti s probihajicim ozbrojenym
konfliktem, znovu zavedl trest smrti. Zakon ¢. 5/83 z 31. biezna 1983 dokonce

opét zavedl t&lesné tresty, konkrétng bicovani, pro pachatele t&zkych zlo¢ing.*”

Opétovné zavedeny trest smrti byl vroce 1979 uplatnén na ptedni oponenty
FRELIMO ze 60. a 70. let. Uria Simango, Paulo Gumane, Mateus Gwenjere,
Joana Semido, Casal Ribeiro a Lazaro Nkavandame, kteti byli umisténi
v pfevychovném taboie M 'telela v provincii Niassa, byli v fijnu 1979 popraveni

agenty tajné policie SNASP nedaleko od tabora.*'’

Sam o sob& rozporuplny proces ustavovani a konsolidace struktur a politik
postkolonidlniho mozambického statu byl zahy jeSté vice komplikovan
ozbrojenym konfliktem, ktery se zejména v 80. letech stal faktorem se zasadnim

dopadem na ekonomickou, politickou a socialni situaci v Mozambiku.
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Ozbrojeny konflikt v postkolonialnim Mozambiku a

jeho dopad na statni spravu

Pocatky organizace RENAMO a ozbrojeného konfliktu

Mozambik byl od pocatku 20. stoleti siln¢ integrovan spolu se sousednimi
uzemimi v rdmci regionu jizni Afriky, mj. pokud $lo o dopravni sité a migraci za
praci. Po rozhodnuti portugalské vlady a vlddy Rhodesijské fronty v Jizni
Rhodesii postavit se proti dekolonizaénimu trendu v subsaharské Africe a trvat na
zachovani kolonidlni nadvlady nad Mozambikem a Angolou, respektive na vlade
belosské mensiny v Jizni Rhodesii/Rhodesii se vedle relativné integrované
regionalni ekonomiky ustavila i politicko-bezpe€nostni aliance na jihu Afriky
usilujici o zachovadni kolonidlniho statu quo a skladajici se z Portugalska,

Rhodesie a apartheidni Jihoafrické republiky.

Z tohoto divodu byl i protikolonidlni zapas v Mozambiku a nésledny vyvoj po
nezavislosti tizce propojen s vyvojem celého jihoafrického region. Po otevieni
fronty v provincii Tete v bfeznu 1968 vyzvalo FRELIMO zimbabwské narodné
osvobozenecké sily (nejprve Zimbabweskou africkou lidovou unii — ZAPU), aby
z mozambického Uzemi zahdjily vojenské operace proti vladé bélosské mensSiny
v Rhodesii. ZAPU ovSem tuto nabidku nevyuzilo a FRELIMO se tak nasledné (v
kvétnu 1970) dohodlo s dalsi organizaci vystupujici proti vlade bélosské mensSiny
v Rhodésii, se Zimbabweskou africkou narodni unii — ZANU. Doslo k ustaveni
pracovniho vyboru ZANU — FRELIMO a k dohodg¢, ze se ¢lenové ZANU budou
v taborech FRELIMO ucit, jak se vede guerillova valka. Od konce roku 1971
zacali pfislusnici ozbrojené slozky ZANU (ZANLA) infiltrovat severovychod
Rhodésie z oblasti kontrolovanych silami FRELIMO v provincii Tete. Koncem
roku 1972 pak sily ZANLA zahdjily na severovychodé Rhodesie prvni ozbrojené

akce. !

Portugalci se v provincii Tete omezili na obranu stavenisté¢ piehrady
Cahora Bassa, v zipadni ¢asti provincie podnikali pouze letecké udery proti

FRELIMO. Zapadni Tete se ovSem jako nastupisté pro infiltraci ZANU do

S'"MARTIN, David — JOHNSON, Phyllis, The Struggle for Zimbabwe. The Chimurenga War,
London: Faber and Faber, 1981, s. 2.
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Rhodésie stalo prostorem, kde se angazovala rhodeské zvlastni sily SAS a
Rhodesijska lehka péchota (RLI). Mezi Portugalskem a Rhodésii byla uzaviena
dohoda, Ze v boji proti FRELIMO a ZANU mohou jejich jednotky ptekraCovat
hranice, a doSlo 1 k integraci rhodesijskych a portugalskych vojenskych plani. V
roce 1971 wvytvorily rhodesijska Central Intelligence Organisation (CIO),
jihoafrické Bureau of State Security (BOSS) a portugalskd tajnd sluzba DGS
vybor pro vyménu informaci o situaci v Mozambiku. Oproti silnému zapojeni
rhodesijskych sil do operaci na mozambickém uzemi se pilisobeni ozbrojenych
slozek JAR na tizemi Mosambiku omezilo na ucast 200- 300 paramilitarnich
policistli na ostraze stavenisté Cahora Bassa. Pozvolna dochazelo k intenzifikaci
rhodesijského ozbrojeného angazma v Mozambiku - od kratkych uderid v zapadni
¢asti provincie Tete k dlouhodobym operacim ve stfednim Mozambiku. Zatimco v
roce 1971 dochazelo k rhodesijskym leteckym uderim jednou za 3-4 meésice, v
roce 1974 probihaly tém& denn&.’'? Od roku 1973 Portugalci dovolovali
rhodesijskym parasutistickym sildm operovat v rozsahlé oblasti dokonce i na
sever od feky Zambezi.’'*Po utocich FRELIMO na Zeleznici spojujici Rhodésii s

piistavem Beira byly rhodesijské sily nasazeny na obranu této komunikace.*'*

Prevrat v Portugalsku v dubnu 1974, ktery c¢inil redlnou moznost brzkého
dosazeni nezavislosti portugalskych kolonii, pfivedl vladu JAR k usili o dosazeni
dohody o feSeni rhodesijské otazky. Nezavislost Mozambiku by totiz vyrazné
snizila moznost Rhodésie dlouhodobé odolavat guerillové valce vedené
zimbabweskymi nacionalisty. Jihoafrickd vlada se obdvala toho, ze ¢im déle
guerillova valka potrva, tim vice se budou prosazovat radikalni hnuti, pfednost
proto ddvala dohodé o budoucim tstavnim uspoiadani Rhodésie. Jihoafrickd vlada
téz méla zajem na piijatelnych vztazich sbudouci vladou nezévislého
Mozambiku.’"> Aby mohl dosdhnout realizace svych predstav o feSeni rhodesijské
otazky, hodlal jihoafricky premiér Vorster vyvijet tlak na rhodesijského

ministerského ptfedsedu lana Smithe. Rhodésie byla po portugalském ptevratu
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jesté zavislejsi na JAR nez pfedtim a toho zamysSlel Vorster vyuZzit. Na druhou
stranu Zambie, kterd méla z4jem na urychleném feSeni rhodesijské otazky kvuli
vysokym nékladiim spojenym s dodrzovanim mezinarodnich sankci proti
Rhodesii, mohla u¢inn¢ vyvijet tlak na zimbabweské narodné-osvobozenecké

1., 316
sily.

V tijnu 1974 vypracovali zastupci Zambie a JAR tzv. scénaf deétente. Podle tohoto
planu méla JAR uznat mozambickou vladu a podpofit ji ekonomicky a politicky,
pusobit na Rhodesii, aby se vzdala agresivnich akci proti Mozambiku, a zah4jit
jednéni o piistavech, Zeleznicich, migrujicich pracovnicich a elektfiné z ptehrady
Cahora Bassa. Mozambik by zabranil uziti svého tizemi povstalci proti JAR a vedl
by vuci JAR politiku neutoceni. JAR by doporucila Smithovi politické feSeni
rhodesijského konfliktu, stdhla by vojensky persondl a vyzbroj z Rhodésie a
zajistila by, Ze Rhodésie rychle umozni konani konference o novém tustavnim
potradku. Rhodésie by propustila politické vézné, zrusila zdkaz ZAPU a ZANU,
zastavila politické procesy a zruSila politicky diskriminacni legislativu. JAR by
projevila vili podporovat jakoukoli ustavné zfizenou vladu v Rhodésii. Zambie by
zajistila, ze se ZAPU a ZANU zdrzi ozbrojen¢ho boje a Ze z uzemi Zambie,
Mozambiku, Botswany a Rhodésie nebudou provadény zadné aktivity ANC proti
JAR. Lidova organizace Jihozapadni Afriky (SWAPO) by se vzdala ozbrojené¢ho

boje a stala se politickou stranou.”"’

Zambie zahdjila plnéni scénare détente. Zakézala Lidové organizaci Jihozapadni
Afriky (SWAPO) putisobit ze svého uzemi (SWAPO poté presunulo své operace
do Angoly). V fijnu 1974 vystoupil Vorster s projevem, v némz zdiraznil, ze si
jizni Afrika musi vybrat mezi mirem a eskalaci nasili, a vyslovil se pro regiondlni
ekonomické spoleCenstvi. Zdlraznil, ze Afrika potiebuje rozvoj, kapital a znalosti,
coz mize nabidnout JAR. Nové mozambické vladé Vorster nabidl uznani a

politiku nevméSovani. Kaunda projev uvital jako hlas rozumu, ackoliv v ném
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fakticky mnoho nového nebylo. Smith pod Vorsterovym tlakem pfistoupil na
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propusténi politickych véziit, nacionalistiéti viidcové se méli zagastnit jednani.*'®

Realizace scénatfe détente vSak narazila na zasadni prekazky. Vedeni organizace
ZANU odmitlo pfimé&fi a jednani s Rhodésii, dokud rhodesijska vlada nepftistoupi
na princip vlady vétSiny. Zambijskd vladda se nicméné snazila prosadit priméfi,
jednani a jednotu mezi zimbabweskymi nacionalistickymi organizacemi. Tranzit
zbrani a munice pfes Zambii byl zastaven a ndsledné byli ptfiznivei ZANU
v Zambii izolovani v taborech. Guerillova véalka v Rhodésii se vroce 1975

fakticky zastavila.’"’

Dalsi prekazkou realizace scénaie détente byl postoj rhodesijského ministerského
pfedsedy Smithe. Kaunda a Vorster se dohodli na upravé volebniho prava
v Rhodésii, ktera by vedla k vlade vétSiny po péti letech, coz by bylo pfijatelné i
pro zimbabweské nacionalisty.’*® Smith oviem na vladu vétsiny nehodlal
pristoupit, a to ani po péti letech. Détente pro Smithe bylo prostfedkem, jak
odvratit hrozbu toho, ze by se Mozambik pfipojil k sankcim OSN, a zajistit si

trvani jihoafrické podpory.**!

Pro jedndni mezi zimbabweskymi nacionalisty a Smithem tak chybé&l jakykoli
zéklad. Pro nacionalisty nebyl princip vlady vétSiny otdzkou, o niz by se dalo

jednat, zatimco Smith tento princip odmital.**?

Tanzanijsky prezident Julius Nyerere, zambijsky prezident Kenneth Kaunda a
botswansky prezident sir Seretse Khama se pravidelné schdzeli a koordinovali
postup ohledné fteSeni rhodesijské otdzky. Pro tuto neformalni strukturu,
zalozenou na osobnich vztazich mezi statniky, se vzilo oznaceni Staty frontové
linie. Posléze se téchto vrcholnych schiizek zcastiioval 1 pfedseda FRELIMO a
po roce 1975 prezident Mozambiku Samora Machel. Ackoliv méli Nyerere a

Machel pochybnosti o jihoafrickych motivech, podpofili prosazovani jednoty
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mezi zimbabweskymi nacionalisty. Mozambik pfedal Zambii ¢leny ZANU, kteti
pfed zatykanim v Zambii uprchli do Mozambiku, Tanzanie sice piislusniky
ZANU nevypovédéla, uzaviela ale kancelst ZANU v Dar es Salaamu.’> Na
summit Stath frontové linie v Dar es Salaam v ervenci 1975 jiz ale Machel a
Nyerere vyjadfovali nazor, Ze rozhovory nikam nevedou, Kaunda vSak byl pro
pokrac¢ovani v jednani. Po netspéchu konference u Viktoriinych vodopadi doslo
v zafi 1975 na summitu v Lusace ke shod¢ v nazoru, Ze by mély byt obnoveny
bojové akce. Vudci Stath frontové linie se dohodli, ze vytrénovani bojovnici,
pokud nebyli véznéni, budou pfesunuti z Tanzanie a Zambie do tiborh
v Mosambiku, aby se pfipravili na obnoveni vale¢nych operaci, jednoty mezi
ozbrojenymi kiidly ZANU a ZAPU meélo byt dosazeno vytvofenim Zimbabweské
lidové armady (ZIPA), v jejimz vedeni by byly obé strany paritng zastoupeny.***
V téze dobé podepsali ptisluSnici ozbrojeného kiidla ZANU ZANLA zadrzovani
v tdbofe Mgagao v Tanzanii deklaraci, v niz vyjadiili nazor, ze ozbrojeny boj je
jedinou cestou k osvobozeni Zimbabwe, odsoudili jednani se Smithem a pozadali
tanzanijskou a mosambickou vladu, aby umoznily odchod pfislusnikit ZANU ze
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Zambie a obnoveni boju.

V lednu 1976 umoznila mozambicka vlada Mugabemu, ktery byl izolovan
v mozambickém Quelimane, navstivit Britanii, kde oteviené Kkritizoval

326 Dovolila také Zimbabweské lidové

zambijského prezidenta Kennetha Kaundu.
armadé (ZIPA) zahgjit v lednu 1976 ozbrojené akce proti Rhodesii. Vzhledem
k nezavislosti Mozambiku jiz guerillovi bojovnici neinfiltrovali vychodni
Rhodésii pouze pfes mozambickou provincii Tete, ale mohli vyuzivat celého
mozambicko — rhodesijského pohrani¢i aZ k hranici s JAR, tj. 1 provincii Manica a
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Gaza, ¢imZ se zasadnim zpusobem zhors$ila strategickéd pozice Rhodésie.
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Na summitu Statd frontové linie v mosambickém Quelimane v Unoru 1976
oznamil mozambicky prezident Machel svym kolegiim, Zze se hodla pfipojit
k mezinarodnim sankcim proti rhodesijskému rezimu a uzavfit hranice s Rhodesii.
V bieznu 1976 Mosambik hranice s Rhodesii skutecné uzavtel, coz pro Rhodesii
znamenalo citelnou ranu. Je$té¢ dubnu 1974 totiz prochazelo 80% rhodesijskych
dovozli a vyvozl pies mozambické pfistavy Beira a Lourengo Marques. Po
portugalském pievratu Rhodésie sice vybudovala Zeleznici do JAR a zvysila
dopravu pies zeleznici pies Botswanu, pfesto na pocatku roku 1976 prochazelo

pies Mozambik 50% rhodesijského obchodu.*®

Po obnoveni guerillové valky z nastupist na mozambickém Uzemi ze strany
zimbabweskych narodné-osvobozeneckych sil zah4jily rhodesijské ozbrojené sily
operace na uzemi Mozambiku. Vedle utokli na zakladny ZANLA/ZIPA utocily 1
na tabory zimbabweskych uprchliki, které byly cilem utoki jako potencidlni zdroj
rekrutd pro ZANLA/ZIPA. Jednim z nejkrvavéjsich utok tohoto typu byl utok ze
dne 9.srpna 1976 na uprchlicky tabor Nyadzonia v mozambické provincii Manica,
pfi némz bylo rhodesijskymi silami zabito vice nez 675 a zranéno vice nez 600
neozbrojenych uprchlikd. K dal§im ptipadim patiil Gtok na zdkladnu Tembwe

v provincii Tete a na tabor u mésta Chimoio (oba z konce roku 1977).°%

Vedle utokti pfimo souvisejicich s pfitomnosti zimbabweskych uprchliki a
guerillovych bojovnikli v Mozambiku podnikaly rhodesijské ozbrojené sily i dalsi
utoky na mozambické Uzemi, které byly odvetou za pfistoupeni Mozambiku
k mezinarodnim sankcim a za to, ze Mosambik poskytoval na svém uzemi
zakladny zimbabweskym guerillovym bojovnikiim. Celkem se v letech 1976-1979
jednalo pfiblizné o 350 utokli, mezi néz pattilo i zniceni Zelezni¢niho mostu na
trati Beira-Moatize a Utoky na celou fadu zemédé€lskych projektd (veetné

zem&d&lsko-pramyslového komplexu v tidoli feky Limpopo).**°

Velmi efektivnim a z hlediska dalSiho vyvoje Mozambiku zdaleka nejdulezitéjSim

bylo i1 dalSi odvetné opatfeni — organizace ozbrojené¢ opozice proti vladé
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FRELIMO. Rhodesijska tajna sluzba Ustiedni zpravodajsk4 organizace (Central
Intelligence Organization — CIO) zacala plnit tento kol jiz v prvni poloviné roku

1976.

Prvnim opatfenim vtomto sméru bylo =zahdjeni protivlddniho vysilani
Rhodesijskou rozhlasovou spolecnosti (Rhodesian Broadcasting Corporation —
RBC) v dubnu 1976. Program tohoto vysilani byl nejprve piipravovan jednim
portugalskym pracovnikem zaméstnanym Oddélenim pro zvlastni ukoly
Rhodesijského ministerstva informaci. Vysildni bylo zpocatku neseno v duchu
rasismu a nostalgie po kolonidlnim systému. V jednom vysilani tak bylo naptiklad
Mozambic¢anim sdélovano, ze by méli byt vdécni bélosskym kolonistim za to, ze
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neziji na stromech a odivaji se jako lidé.*

Zahy se podafilo pievzit fizeni obsahu rhodesijského vysildani do Mozambiku
Orlandovi Cristinovi, ktery kritizoval rasistické a prokolonialni tony ve vysilani
jako kontraproduktivni. Orlando Cristina byl portugalského piivodu, ale
dlouhodobé¢ zil v Mozambiku a v z&véru kolonidlni éry pracoval pro podnikatele
Jorge Jardima, ktery mél vyrazné politické ambice. Orlando Cristina se zejména
zapojoval do budovéani zvlastnich ozbrojenych formaci bojujicich na strané
kolonialni armady, ale slozenych z Mozambicant (tzv. Zvlastni skupiny — Grupos
Especiais). Jiz zahy po nezavislosti Mozambiku organizoval Cristina distribuci

protivladnich tiskovin.**?

Cristinovi se podatilo ptesvédcit CIO, Ze vysilani do Mozambiku Rhodesijskou
rozhlasovou spolecnosti (RBC) nebylo nejlepsim feSenim. Rhodesie podpotila
vysilani do Mozambiku z oddé€lené¢ho vysilate v Guinea Fowl, ktery se svym
vykonem pokryval celé 1zemi Mozambiku. V Salisbury pfipravovala programy
zvlastni redakce. Pocatkem cervence 1976 zafala nova rozhlasové stanice Hlas
svobodné Afriky (Voz da Africa Livre) vysilat Programové tato stanice
nezpochybiiovala nezévislost Mozambiku, ale kritizovala vladu FRELIMO a jeji
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domaci 1 zahrani¢ni politiku.
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Kolem redakce Hlasu svobodné Afriky a Orlanda Cristiny se zacali shromazd'ovat
mozambicti odptrci vlady FRELIMO, z nichz néktefi byli byvalymi bojovniky
FRELIMO, jini ale i agenty portugalské tajné sluzby PIDE nebo piislusniky
portugalskych specialnich jednotek GE (Grupos Especiais), GEP (Grupos
Especiais Para- quedistas) a skupin Flechas.

Mezi Mozambicany, ktetfi ptesli hranici do Rhodesie a kontaktovali Orlanda

Cristinu, byl i André Matsangaice.”*

André Matsangaice se v roce 1970 pftidal
k FRELIMO a posléze se zapojil do protikolonidlniho boje ve stiednim
Mozambiku. Po nezavislosti plisobil jako armadni distojnik v Beite. V zaii 1975
byl ale zatéen a umistén do prevychovného tabora Sacudzo. Podle vladnich zdroji
to bylo kvuli tomu, ze zpronevéfil arméadni majetek, podle jeho bratra to bylo
kvili jeho nesouhlasu se statni konfiskaci Skoly vlastnéné jeho rodinou. Z tabora
v Sacudzo André Matsangaice uprchl a v iijnu 1976 oslovil Orlanda Cristinu
sideou, ze samotné¢ vysilani Hlasu svobodné Afriky ke zméné rezimu
v Mozambiku nepovede, tato zména by mohla byt vynucena jen silou zbrani. Sdm
Matsangaice se nabidl, Ze by ozbrojené akce proti mozambické vladé¢ mohl
zah4jit. Rhodesijskd CIO byla ktomuto planu skepticka a prvni pokus
Matsangaice dobyt pfevychovny tdbor Sacudzo v prosinci 1976 skute¢né nevysel.
Napodruhé¢ se ale Matsangaissovi podafilo se skupinou byvalych mozambickych
vojaki tabor Sacudzo v kvétnu 1977 dobyt. Osoby zadrzované v tabofe se pridaly

k Matsangaissové skupiné, kterd se v t&€ dobé oznacovala odkazem na rozhlasové

vysilani Hlas svobodné Afriky, a presly s nim hranici do Rhodesie.*

Matsangaissoveé skupiné Citajici 28 osob dala rhodesijskd CIO pro vycvik
k dispozici tabor v Odzi u Mutare. Informace o aktivitach této skupiny, zejména
pak dobyti tdbora Sacudzo, byly Sifeny prostfednictvim rozhlasové stanice Hlas
svobodné Afriky, piicemz ze strany této stanice zacal byt pro oznaceni skupiny
pouzivan termin ,Mozambicky narodni odpor® (Resisténcia Nacional

Mogambicana), ve zkratce nejprve RNM a posléze RENAMO.** Diky publicité

4 . . r r 1w , ,
33 Transkripce jména uvadéna také ,,Matsangaissa.*

3CABRITA, Jodo M., Mozambique. The Tortuous Road to Democracy, Basingstoke: Palgrave
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zajiStované rozhlasovym vysilanim se k RENAMO ptidavali dalsi odptrci
FRELIMO, mezi nimi i Afonso Dhlakama, syn néacelnika z okresu Chibavava
v provincii Sofala, ktery pied svym odchodem do Rhodesie ptisobil jako distojnik
ve mesté Beira. Afonso Dhlakama se béhem nékolika mésicii po svém piichodu

do Rhodesie stal zastupcem Andrého Matsangaissy.”’
Rhodesijska vlada zprvu vyuzivala RENAMO jako zvédy proti ZANLA.

Ptislusnici organizace RENAMO byli vysilani ze zdkladny Odzi do akci na uzemi
sttedniho Mozambiku u hranic s Rhodesii (provincie Manica, pozdéji i Sofala).
Tyto akce zpravidla trvaly od 20 dni do dvou az tfi mésici, pficemz ndsledné se
bojovnici RENAMO museli vratit na zakladnu Odzi a vybavit se zasobami a
munici. Utoky RENAMO se v roce 1978 zaméfovaly mj. na atoky na izolované
posadky mozambické armady, na silnici z Chimoio do Tete a posléze i na silnici a
zeleznici Beira-Chimoio a silnice Dondo-Inhaminga a Inchope-Maputo. V fijnu
1978 ovladly sily RENAMO mésto Macossa, v roce 1979 zatto¢ilo RENAMO na
mésto Maringué. V dubnu 1979 RENAMO podruhé dobylo ptevychovny tabor
Sacudzo a osvobodilo na 300 zadrZzenych osob, v cervenci RENAMO ovladlo
mésto Machaze a viijnu zauto€ilo na mésto Goy-Goy. Pocet bojovnikil
RENAMO narostl ze 76 v zati 1977 na 288 pocatkem roku 1978 a 914 na konci

tohoto roku.>*®

V dubnu 1979 se RENAMO zacalo ptipravovat na ustaveni své stalé zakladny na
uzemi Mozambiku. Pro tuto zékladnu byla zvolena oblast hory Gorongosa,
obtizn¢ pfistupna a strategicky umisténa pobliz komunikaci z Beiry do Chimoio a
do Maputo. Velitel RENAMO André Matsangaice oblast dobie znal, ptisobil tam
diive jako bojovnik FRELIMO.

V srpnu 1979 vyrazil prapor RENAMO o sile 300 muzi pod vedenim André
Matsangaissy ze zdkladny Odzi a pocatkem zaii dorazil na horu Gorongosa. Zde

se rozdelil na tii roty po 100 muzich. Rota pod velenim André Matsangaissy

London: Zed Books, s. 42). Cabrita (s. 146) ale uvadi, Ze anglicka zkratka byla pouzivana pouze
zahrani¢nimi médii a Ze ve vysilani Hlasu svobodné Afriky do Mozambiku byla od pocatku
pouzivana zkratka portugalska.
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Macmillan, 2000, s. 147-8.
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Macmillan, 2000, s. 154-155.
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ustavila hlavni zdkladnu RENAMO na hofe Gorongosa. Rota pod velenim Jorge
Sixpence ustavila zdkladnu na jihozépad od hory, v lokalit¢ Cuzi. Rota pod
velenim Zeca Sardinhy zaujala pozice v lokalit¢ Gravata, na vychod od hory
Gorongosa. Pocet bojovniki RENAMO se zacal zdhy rozSifovat o nové

rekruty.**’

V tijnu 1979 opustil zékladnu Odzi v Rhodésii dal$i prapor RENAMO, ktery
sméfoval do mozambické provincie Manica. I tento prapor se rozd¢lil na roty,
které ustavily zékladny v provincii Manica, a to sice v lokalitich Mabate, Mucuti

a Chinete.**

Tteti prapor o sile 300 muzt byl ze zakladny Odzi vyslan v listopadu 1979 a pod
vedenim Lucase Muhlangy zamifil na horu Sitatonga, na jihu provincie Manica. |
tento prapor se rozd¢lil na tfi roty, z nichZ jedna zistala na hofe Sitatonga a dalsi
dvé zamifily déle na jih do lokality Chidoco, respektive na jihovychod do lokality

oy . 41
Muxungue v jizni &asti provincie Sofala.’

Relativni aspéch RENAMO spocivajici ve vytvareni stalych zakladen byl v fijnu
1979 zpochybnén netisp&Snym pokusem o dobyti okresniho mésta Gorongosa, pti

kterém zahynul velitel RENAMO André Matsangaice.

V souvislosti s ustavenim zédkladny RENAMO na hote Gorongosa posilily vladni
jednotky svoji piitomnost ve mésté Gorongosa a jeho okoli. Utok RENAMO na
lokalitu Morombodze na sever od mésta Gorongosa narazil na silny odpor
vladnich sil, po kterém nasledoval protiutok vladnich jednotek. Po posileni
jednotek RENAMO vladni sily ustoupily. Za této situace se André Matsangaice
rozhodl pro utok na mésto Gorongosa, a to proti doporuceni svych diistojniki.
Utok RENAMO ale skon¢il porazkou povstaleckych sil a smrti André
Matsangaissy. Podle RENAMO byl André Matsangaice zastfelen vladnim
vojakem, kdyz se vySplhal na vladni tank a chystal se vhodit granat poklopem

véze. Podle vladnich vojaki byl André Matsangaice roztrhan zasahem

39 CABRITA, Jodo M., Mozambique. The Tortuous Road to Democracy, Basingstoke: Palgrave
Macmillan, 2000, s. 155.
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: 342
z granatometu.

Zlomen tak byl mytus o jeho nezranitelnosti, ktery se mezi
obyvatelstvem §ifil a ktery vychazel z toho, ze Matsangaice osobn¢ fidival utoky

RENAMO, aniz by kdy byl stfelami vladnich vojéki zasazen.

Kromé Matsangaissy byli pfi utoku na mésto Gorongosa zabiti nebo zajati 1 dalsi
bojovnici RENAMO, zékladna na hofe Gorongosa ale vladnimi silami ovladnuta

nebyla.

Prvniho velitele RENAMO André Matsangaissu zahy po jeho smrti nahradil jeho
zastupce Afonso Dhlakama, ktery byl rhodesijskym vrtulnikem piepraven ze
zakladny Odzi do zédkladny Gorongosa, aby zde prosadil svoji autoritu. Vzhledem
k tomu, Ze Dhlakama ponechal ve funkcich osoby jmenované Matsangaissou a
dilezité otazky snimi konzultoval, probéhlo ptfedani moci relativné hladce,

jedinou vyjimkou byl konflikt mezi Dhlakamou a Lucasem Muhlangou v roce

1980.%%
Pozici RENAMO kratkodobé zhorsila 1 zména rezimu v Rhodesii.

Vzhledem k zdsadnimu vyznamu rhodesijské podpory pro vznik organizace
RENAMO a pro jeji vyzbrojovani a logistiku se mozambicka vlada domnivala, ze
ukonceni konfliktu a vlady béloSské menSiny v Rhodesii na zdkladé¢ dohod
z Lancaster House z prosince 1979 a naslednych voleb, ve kterych zvitézila strana
ZANU-PF Roberta Mugabeho, znamend také konec pusobeni RENAMO
v Mozambiku. Toto ocekdvani se nenaplnilo, intenzita aktivit RENAMO se
naopak postupné v 80. letech zvysila vzhledem k tomu, Ze RENAMO ziskalo

dalsiho zahraniéniho patrona.

2 CABRITA, Jodo M., Mozambique. The Tortuous Road to Democracy, Basingstoke: Palgrave
Macmillan, 2000, s. 160-161.
3 CABRITA, Jodo M., Mozambique. The Tortuous Road to Democracy, Basingstoke: Palgrave
Macmillan, 2000, s. 161-163.
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Regionalni politika JAR a prevzeti patronatu nad organizaci
RENAMO

Ptevrat v Portugalsku v dubnu 1974 a nésledna dekolonizace Angoly a
Mozambiku znamenaly zhorSeni strategické pozice apartheidni Jihoafrické
republiky, jejiz koncept rasové segregace, nerovnosti a upirani prav africké
vétSiné byl od pocatku postkolonidlni éry pfedmétem kritiky nezavislych
africkych stati. Nezavislosti Mozambiku a Angoly byla odstranéna bariéra, ktera
oddé¢lovala apartheidni JAR a ji okupovanou Namibii od kompaktni masy
nezéavislé Afriky (nepocitaje velmi slabé a zranitelné nezavislé staty Botswana,
Lesotho a Swazijsko, které byly s JAR ekonomicky provazany, a kratkou hranici
mezi okupovanou Namibii a Zambii u severni strany vychodni ¢asti tzv.
Capriviho pasu). Zvlast¢ pak nezéavislosti Mozambiku se kompaktni masa
nezavislé Afriky, navic jest¢ ve formé radikalniho marxistického rezimu, priblizila

do bezprosttedni blizkosti ekonomického a popula¢niho centra JAR.

Ptestoze vlada FRELIMO apartheid v JAR ostfe odsuzovala a pfestoze byla
mozambicka podpora boje za nezavislost a demokracii africkych narodt dokonce

zakotvena v Gstavé z roku 1975,

pfistupovala mozambicka vlada ke vztahim
k JAR pragmaticky a uplatiiovala ve své politice odliSny pfistup nez jaky méla
vici Rhodesii (JAR byla na rozdil od Rhodesie mezinarodné uznavanym statem).
Ackoliv v roce 1976 poklesl pocet mozambickych pracovniki v JAR na 32 000
poté, co Mozambik uzaviel 17 z 21 naborovych stfedisek Witwatersrand Native

Labour Association a prohlasil staré pasy za neplatné, uvédomila si mozambicka

vlada nutnost pokracovani hospodaiskych vztaha.

Pragmaticky pfistup charakterizoval v prvnich letech po roce 1975 i politiku JAR.
Vorsterova vlada usilovala o pfijatelné vztahy s nové nezavislym Mozambikem
vramci Usili o dosazeni modu vivendi v regionu. Do roku 1980 tak nedoslo
k zdsadnimu poklesu tranzitu jihoafrického zboZzi pfes mozambické pfistavy,

jihoafrické drahy i vlada JAR vyvijely tlak na exportéry, aby vyuzivali tranzitu

34 C1. 20, 21 a 25 Ustavy Mozambické lidové republiky, Konstitucija narodnoj respubliky
Mozambik, Moskva: Juridic¢eskaja literatura, 1977, s. 14.
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pfes Maputo. Byla téZ uzaviena dohoda mezi jihoafrickymi a mozambickymi

~ . . . , 4
eleznicemi o rozvoji spoluprace.®*’

Predpoklady pro realizaci pragmaticky zalozenych vztahi mezi JAR a
Mozambikem se ale na strané¢ JAR zhorSily koncem 70. let. V roce 1978 nahradil
Vorstera ve funkci ministerského predsedy JAR byvaly ministr obrany
P.W.Botha, ktery byl odhodlan vyuzivat i1 krajni prostfedky k dosahovani cila
jihoafrické regiondlni politiky. Po neuspéchu invaze do Angoly v roce 1975-6 a
po neuspéchu ziskani §irSi podpory ,,umirnénych“ africkych stati se vJAR
prosadil koncept tzv. ,totdlni strategie” (fotal strategy) jako reakce na udajny
,totalni napor* (total onslaught), Vychodnim blokem organizované strategie na

nahrazeni apartheidu v JAR marxistickym rezimem.

Totalni strategie spocivala v uplathovani komplexniho planu vyuziti vSech
statnich prostiedki integrovanym zptisobem.>*® Soucasti , totalni strategie byla i
vize ideédlniho uspotfaddani regionu jizni Afriky do tzv. Konstelace statd
(CONSAS), premiérem P.W.Bothou proklamovana v roce 1979. Cleny CONSAS
mély byt vedle JAR ,,umirnéné* vlady v Namibii a Rhodesie-Zimbabwe a dale
pak Malawi, Lesotho, Svazijsko, Botswana a Ctyii tzv. bantustany prohlaSené JAR
za nezavislé staty (Transkei, Ciskei, Bophutatswana, Venda). V pifipadé¢ Namibie
predpokladala JAR, ze projekt CONSAS podpofi zamyslend vlada na bazi tzv.
Turnhalle alliance s vylou¢enim SWAPO. Rhodésii-Zimbabwe méla do CONSAS
pfivést vlada biskupa Abela Muzorewy, kterd ponechdvala znacnd privilegia
bélosské mensin€é. Malawi pod vedenim prezidenta Bandy jiz dfive porusilo
principy OAJ a navézalo s JAR diplomatické styky. Clenské staty Jihoafrické
celni unie SACU (Botswana, Lesotho a Swazijsko) byly na JAR siln€ ekonomicky
zavislé. Tzv. Konstelace stati méla byt primdrn€ organizaci ekonomické
spoluprace. Vedle toho mélo toto uskupeni zahrnovat i systém bilateralnich smluv
o neutoCeni s JAR. Konstelace stati mé¢la plnit cile mezinarodni politiky JAR.
JAR by ziskala posilenou legitimitu jako sousedy respektovand regionalni
mocnost. Mezindrodni uznani by ziskaly i tzv. bantustany prohlaSené za nezavislé

staty, které byly nastrojem, jak zbavit africkou vétSinu JAR néaroku na jakakoliv

¥ HALL, Margaret-YOUNG, Tom, Confronting Leviathan. Mozambique since Independence,
London: Hurst & Co., 1997, s.113 — 114.
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prava na vétSin€ uzemi JAR (africti obyvatelé JAR by ziskali politicka prava jako
obcané etnicky definovanych bantustand, ve zbytku JAR, kde by zili a pracovali,
by byli bezpravnymi migranty ze ,,zahranic¢i*). Posilena by byla i legitimita vlady
Abela Muzorewy v Zimbabwe-Rhodesii a feSeni na bazi tzv. Turnhalle aliance
v Namibii.**’

Dohody z Lancaster House a nasledné vitézstvi ZANU-PF Roberta Mugabeho ve
volbach v Zimbabwe ale zdsadnim zplUsobem tuto vizi JAR zpochybnily.
Zimbabwe svladdou ZANU-PF znamenalo nejen rozSifeni hranice JAR
s nezavislou radikalni Afrikou, ale bylo zfejmé, ze se na koncepci Konstelace
statii nebude podilet jeden z klicovych planovanych aktéri. Namisto koncepce
Konstelace statl, dominované JAR a plnici strategické cile JAR, ustavily
nezavislé staty jizni Afriky tzv. Jihoafrickou konferenci o koordinaci rozvoje
(SADCC), kterda méla naopak zéavislost regionu na JAR omezit a vytvofit

alternativni regionalni ekonomiku.

SADCC bylo zalozeno v roce 1980 a jejimi ¢leny se staly Angola, Botswana,
Lesotho, Malawi, Mozambik, Swazijsko, Tanzanie, Zambie a Zimbabwe. Lusacka
deklarace z roku 1980, kterd SADCC formalné ustavila, vyhlasila za hlavni cile
SADCC snizeni vnéjsi hospodatské zavislosti, obzvlasté na JAR, a vytvoreni
vazeb mezi Clenskymi staty, které by vedly k vyvazené regionalni integraci.
K tomuto ucelu mély zemé SADCC mobilizovat vlastni zdroje a spole¢né usilovat

. ; . 348
o mezinarodni spolupraci.

Charakteristickym rysem SADCC se stal pragmaticky, gradualisticky, na
jednotlivé projekty orientovany piistup. Sama Lusacka deklarace z roku 1980 byla
pouhym politickym vyhlaSenim zadmérdh a Zadné detailni smlouvy na ni
nenavazovaly. Instituciondlni struktura byla stanovena az osmnécti ¢lanky tzv.
Memoranda o porozumeéni z roku 1981 a nezahrnovala zddné nadnarodni instituce
s rozsahlym byrokratickym aparatem. Sekretariat SADCC, sidlici v botswanském

oy ;. r . . 349 .
Gaborone, nebyl vybaven Zadnymi rozhodovacimi pravomocemi.”” Koordinace
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aktivit v jednotlivych sektorech spoluprace byla pfidélena c¢lenskym statim.
Pokud to bylo nutné, tak byl zfizen technicky sekretariat (napiiklad v sektoru
dopravy a komunikaci).>>® Na summitech (vyro¢nich konferencich) a zasedanich
Rady ministri se rozhodovalo na zakladé konsensu.*®' SADCC by tak bylo mozné
charakterizovat jako velmi volnou mezivladni organizaci, spoluprice se
soustfedila hlavné na realizaci konkrétnich projektd a zajistovani jejich
financovani. Projekty musely byt v zajmu alespon jednoho clenského statu, oblasti
spolupréce a projekty musely vychazet ze spoleéného z4jmu a nesmély nikoho

o 352
znevyhodnovat.

Pocatkem 80.let byl kladen dlraz na projekty v oblasti
dopravy, komunikaci, energie a pramyslu.”>> SADCC neschvalila zadna kritéria
v otazce distribuce projekti mezi ¢lenskymi staty. Lusacka deklarace z roku 1980
se pouze vyslovovala pro vyrovnany regionalni rozvoj, nebylo vSak zfejmé, zda to
znamena stejny podil na projektech financovanych zahranicnimi donory nebo
zvyhodnéni nejméné rozvinutych zemi nebo distribuci projekti podle poctu
obyvatel. Fakticky méli zahrani¢ni darci kvili nedostatku prostiedkii znac¢ny vliv
na to, kterd ¢ast primyslového programu SADCC byla realizovana. Mezi hlavni

zahrani¢ni partnery SADCC patfilo EHS, Velkd Britanie a severské zemé
(Svédsko, Norsko a Finsko).*>*

Nezavislost Zimbabwe a ustaveni SADCC byly vyznamnymi faktory, které
ptispély k uplatiiovani darazngjSich prostredkti ze strany JAR k dosazeni
strategickych cilil jeji regiondlni politiky (tj. uznani apartheidu a hegemonie JAR
v regionu ze strany nezavislych africkych statii a tim i omezeni izolace JAR a
zlepSeni jeji mezinarodni pozice, uzndni bantustanti jako nezavislych statu,

zamezeni pisobeni ANC na Gzemi nezévislych africkych statd 1 prostfednictvim

30 CAWTHRA, Gavin, Sub-regional Security Cooperation: The Southern African Development
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dohod o neutoc€eni a zachovani ekonomické zévislosti nezavislych africkych statt

na JAR?).

Dalsim podpiirnym faktorem byl nastup Reaganovy administrativy v USA, ktera
byla vnimavéjsi nez Carterova vlada k argumentaci JAR, ze by méla byt ze strany
Zapadu podporovana jako hrdz proti Sifeni komunismu na jihu afrického
kontinentu. Tlak USA na feSeni situace v Namibii i v JAR byl tak na pocatku 80.
let utlumen, JAR se také nemuselo obavat kritiky v pfipad¢ intervenci v regionu.
Svlij zépas za zachovani apartheidu a regionalni hegemonie se JAR Uspé&sné

podafilo integrovat do konceptu studené valky.

Pokud jde o Mozambik, zde po nezavislosti Zimbabwe a vitézstvi ZANU-PF ve
volbach vyvstalo pro JAR riziko, ze by vlada FRELIMO po vyfeseni rhodesijské
otazky mohla napftit pozornost smérem k posileni podpory ANC a poskytnout mu
vice prostoru pro infiltraci izemi JAR z Mozambiku. Maputo bylo vzhledem ke

své blizkosti k JAR idealni zakladnou pro aktivity ANC.

Opatieni JAR na prosazeni své dominance v regionu byla ekonomické, vojenské i

diplomatické povahy.

Pokud jde o ekonomické prostfedky, zde mohla JAR vyvijet tlak na své sousedy

vyuzivanim otazky migrujicich pracovnikl a dopravy.

V ptipad¢ pracovniki v dolech zahdjila Jihoafrickd dalni komora jiz v 70. letech
program internalizace s cilem zvySit podil jihoafrickych hornikli na celkové
pracovni sile. Celkovy pocet zahranicnich pracovniki se snizil z 336 000 v roce
1973 na 159 000. Toto omezovani zahrani¢nich migrujicich pracovnikti bylo
nicméné predmétem politické manipulace a natlaku. Na Mozambik opatieni
dopadla pomérné silng. Primérny pocet piiblizné 80 000 pracovnikli
v jihoaftrickych dolech byl snizovan na 60 000 a posléze az na 47 000 v roce 1988,
pficemz v nékterych letech byl ndbor novych pracovnikli z Mozambiku Uplné

zakazan.>°
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Pokud jde o dopravu, zde méla opatfeni JAR zaméfend piimo na Mozambik
podobu snizovani objemu jihoafrického zbozi ptepravovaného pies pristav

357
8

Maputo (z 6,8 milionu tun v roce 1973 na 420 000 tun v roce 1988°°"), coz mélo

za nasledek pokles ptijml pro Mozambik.

Jeste vaznéj$i dopad ale mela jihoafrickd opatfeni zaméfena na sousedy
Mozambiku, zejména Zimbabwe. JAR usilovala o zachovani a posileni zavislosti
Zimbabwe a Malawi (respektive téz Zambie) na jihoafrické dopravni
infrastruktufe, aby mohla nasledné vyuZzivat této zévislosti jako natlakového
prostfedku (omezovani objemu piepravovaného zboZzi, manipulace s dostupnosti
vagonll a pristavnich kapacit apod.). Z tohoto divodu JAR realizovala opatient,
jejichz cilem bylo zabranit Zimbabwe, Malawi a Zambii vyuzivani geograficky
bliz§ich a cenové dostupnéjSich mozambickych pfistavli. Tato opatfeni mecla
podobu sabotazi Zeleznicniho spojeni Zimbabwe s pfistavy Beira a Maputo a
ropovodu z Beiry do Zimbabwe, respektive Zeleznic z Malawi do pfistavi Beira a
Nacala, pfiCemz tyto sabotdze byly provadény bud pifimo jihoafrickymi
specialnimi silami, nebo organizaci RENAMO, nad kterou JAR pfevzalo po
Rhodesii patronat a kterou ukolovala. Ni¢eni komunikaci v Mozambiku vytvatelo
monopol na dopravu pro jihoafrické drahy a pfistavy v regiondlnim méfitku, ktery
zvysil existujici zavislost jihoafrickych statti na JAR. Objem dopravy pies JAR se
v letech 1981 — 1985 zvysil 0 100- 150%.>

Opatteni ekonomického natlaku na ¢lenské staity SADCC se timto tzce propojila

s opatfenimi vojenské povahy.

Piimé utoky jihoafrickych sil na izemi Mozambiku byly spiSe vyjimecné. Mezi
nejvyznamngj§i patfil Utok jihoafrického komanda na mésto Matola pobliz
Maputa vlednu 1981, pii némZ bylo zabito 13 c¢leni ANC a nahodny
kolemjdouci. Na podzim 1981 znicila jihoafrickd komanda mosty pies feku
Pungue u mésta Beira ve stfednim Mozambiku, ¢imz byla pferusena veskera
doprava mezi pfistavem Beira a Zimbabwe. O rok pozdéji, v prosinci 1982,

jihoafrickd komanda, kterd se vylodila ze ¢lund, vyhodila do vzduchu s pouzitim
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vybusnin sklad ropnych latek v Beife. Skoda na zafizeni a ropnych zasobach byla
odhadnuta na 20 milioni USD a zputsobila ropnou krizi v Zimbabwe. V kvétnu
1983 provedla jihoafricka letadla utok na mésto Matola a na maputskou ctvrt’
Liberdade. Jihoafrickd strana utok prezentovala jako utok na zdkladnu ANC,
podle mozambickych ufadl byl ale zabit pouze jeden ¢len ANC a jinak byli zabiti

a zranéni nahodou piitomni obyvatelé véetnd Zen a déti.””

Vazngjsi dasledky pro Mozambik nez izolované utoky jihoafrickych komand
mélo pfevzeti fizeni a logistického zajisténi organizace RENAMO Jihoafrickou

republikou poté, co byl rhodesijsky rezim nahrazen vladou Roberta Mugabeho.

Pocatkem roku 1980 byla organizace RENAMO v pomérné neptiznivé situaci.
Viijnu 1979 padl jeji prvni velitel André Matsangaissa a po volbach
v Rhodesii/Zimbabwe v bfeznu 1980 ztratilo rhodesijskou podporu véetné

zakladny Odzi a vysilace.

JAR ale vsouvislosti se zménou rezimu v Rhodesii/Zimbabwe pfistoupila
k ptevzeti podpory RENAMO. Jiz vinoru a bieznu 1980 byli piislusnici
organizace RENAMO, ktefi prochéazeli vycvikem na zdkladn€ Odzi, pfesunuti
z Rhodesie/Zimbabwe na zdkladnu Letaba, respektive Phalaborwa na vychodé
jihoafrické provincie Transvaal, kde pokracovali ve vycviku. RENAMO dostalo
také k dispozici vysila¢ na zékladné¢ Waterkloof/Pietersburg, odkud mohlo $itit
svoji propagandu cilenou na mozambické obyvatelstvo (rddio Hlas svobodné
Afriky). V pribéhu roku 1980 jiz zacaly jihoafrické vrtulniky pfepravovat
bojovniky RENAMO na tizemi Mozambiku. Timto ovSem podpora RENAMO ze
strany JAR nekoncila, klicovy vyznam mély dodavky zbrani a dal$iho pottebného
materidlu a vybaveni, v€etné vysoce kvalitniho komunikaéniho systému. JAR na
druhou stranu méla zna¢ny vliv na vedeni operaci RENAMO. Vybér strategickych
cilt, které dostalo RENAMO za tikol znicit, vychazel z priorit regionalni politiky
JAR (zejména niCeni dopravni infrastruktury spojujici sousedy Mozambiku

.Y ; 360
s Indickym oceanem).
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Prubéh a zakladni charakteristika mozambického

ozbrojeného konfliktu

Prevzeti patronatu nad RENAMO ze strany JAR mélo za nésledek zménu

v geografickém rozsifeni aktivit RENAMO.

Po rozsahlé ofenziveé vladnich sil vlednu a tnoru 1980 proti hlavni zakladné
RENAMO na hofe Gorongosa RENAMO tuto zdkladnu vyklidilo, v dubnu 1980
pak Afonso Dhlakama vydal rozkaz sildam nachdzejicim se na sever od tzv.
beirského koridoru (silni¢niho a Zelezni¢niho spojeni mezi pfistavem Beira a
Zimbabwe), aby se stahly k zakladné Sitatonga, kterd se stala novou hlavni
zékladnou RENAMO. Sever provincii Sofala a Manica tak byl ze strany
RENAMO vyklizen s vyjimkou jednotek, které v predchozim obdobi postoupily

az k jiznimu biehu feky Zambezi a které byly ponechany svému osudu."'

V Cervnu 1980 zahgjily vladni sily ofenzivu proti zédkladné Sitatonga (operace
Leopard), kterou dobyly, silam RENAMO se ale podatilo uniknout a pieskupit.
Novou hlavni zadkladnou RENAMO se stala zékladna Chicarre/Garagua, lezici na
samém jihozapad¢ provincie Manica, 26 km na vychod od hranice se Zimbabwe a
50 km na sever od feky Save a provincie Gaza. Ve tieti ¢tvrtiné roku 1980 byly
sily RENAMO koncentrovany v jihozdpadni ¢asti provincii Manica a Sofala,
v oblasti vymezené na severu beirskym koridorem, na jihu fekou Save, na zapadé
hranici se Zimbabwe a na vychod€ linii vedouci severo-jiznim smérem ve

vzdalenosti pfiblizn& 50 km od pobtezi Indického oceanu.*®

V poloviné roku 1981 zacalo RENAMO rozsifovat oblast svych aktivit.
V cervenci 1981 opustil prapor RENAMO v poc¢tu 300 muzii pod velenim Vareia
Manje zakladnu Chicarre/Gardgua, zamifil na jihovychod pies feku Save do
provincie Inhambane a na severozapad¢ této provincie ustavil zakladnu v lokalité

Chicholane. Stejnou trasu zvolil v listopadu 1981 1 dalsi prapor RENAMO pod

3'CABRITA, Jodo M., Mozambique. The Tortuous Road to Democracy, Basingstoke: Palgrave
Macmillan, 2000, s. 171-173.
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Macmillan, 2000, s. 175-176.
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velenim Madria Franque, ze zdkladny Chicholane ale postupoval na jihozépad, do
provincie Gaza, kde ustavil zakladnu v lokalité Banhine. Dalsi postup RENAMO
na jih byl velmi rychly. V provincii Gaza zac¢alo RENAMO jiz v lednu 1982
operovat na jihu provincie, na bfehu feky Limpopo, pficemz své utoky zejména
soustiedilo na Zeleznici vedouci z Maputo do Zimbabwe. I v provincii Inhambane
postupovalo RENAMO rychle na jih, jiz v poloving roku 1982 podnikalo utoky na
samém jihu provincie, v€etn¢ sabotdzi na Zeleznici z Inhambane do Inharrime. Na
meésto Inharrime RENAMO zautocilo v srpnu 1982. RENAMO také zacalo
pravidelné provadét piepady na hlavni silnici prochazejici Mozambikem
v severojiznim sméru. Sily RENAMO operujici v provincii Inhambane byly
posileny vysadkem 200 muza vycvi¢enych na jihoafrické zakladné Phalaborwa a

dopravenych nad zakladnu Tomé jihoafrickym letectvem.*®

RENAMO ovSem postupovalo i severnim smérem. V fijnu 1981 vyrazil ze
zékladny Chicarre/Garagua prapor pod vedenim Calista Meque postupoval pies
zékladnu RENAMO Jambe severnim smérem. Oddil prekrocil beirsky koridor a
zapadné od silnice Chimoio-Tete pokracoval na sever, pfi¢emz podnikal ptepady
na této silnici. V prosinci 1981 RENAMO podniklo i utok na mésto Mungéri.
RENAMO nasledné ustavilo své zadkladny na jiznim biehu feky Zambezi.
V poloviné roku 1982 sily pod velenim Calista Meque piekrocily feku Zambezi u
Tambary a zahdjily operace v provincii Tete, pficemz utoky byly zaméfeny mj. na

v .. . . 364
zeleznici Mutarara-Moatize a na dopravu z Malawi.

Oddil pod velenim Magurende Johna, ktery se od Mequeova oddilu odpojil
v lokalité Jambe, postupoval na severovychod ptes beirsky koridor a v prosinci
1981 dorazil do oblasti hory Gorongosa, kde RENAMO obnovilo svoji zékladnu.
Zikladna na hofe Gorongosa se méla stat opét hlavni zédkladnou RENAMO,
pricemz tato zména byla urychlena dobytim zékladny Chicarre/Garagua vladnimi

silami v prosinci 1981.>%
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V okoli zdkladny na hofe Gorongosa RENAMO zacalo zdhy posilovat svoji
pritomnost a podnikat ozbrojené tutoky. V oblasti na severovychod od Gorongosy
ziidilo RENAMO zikladnu pobliz mésta Inhaminga (centrum okresu
Cheringoma), pficemz na toto mésto RENAMO zattocilo v lednu 1982. Dalsi
zakladny RENAMO ustavilo na jiznim bfehu feky Zambezi, v lokalitach Vila
Fontes a Chemba. V lednu 1982 RENAMO zautocilo i na mésto Maringué. V zati
1982 provedlo RENAMO sabotdze na zeleznici mezi pfistavem Beira a

Zimbabwe, stejné tak jako i na Zeleznici z Beiry do lokality Sena a Marromeu.**

Oblast severni €asti provincie Sofala zistala zoénou vysoké intenzity ozbrojené
konfrontace az do konce valky, nebezpeény byl pohyb kdekoli v této oblasti,
vcetné hlavniho komunikac¢niho tahu z jihu zemé na sever a z pfistavu Beira do
Zimbabwe. RENAMO pravidelné uto¢ilo na mésta v této oblasti, predmétem
utoku byla mj. okresni mésta Caia, Chemba, Chuabo, Inhaminga, Maringué nebo
Marromeu. Nékterd okresni mésta (napi. Chibabava a Gorongosa) ale organizaci
RENAMO nikdy dobyta nebyla, piestoze se o to RENAMO opakované

pokouselo.

Intenzivni boje probihaly i pfimo na horském masivu Gorongosa. V srpnu 1985
zimbabweské jednotky, spojenci mozambické vlady, dobyly hlavni zakladnu
RENAMO na hote Gorongosa v lokalité Casa Banana a pokracovaly v itocich na
pozice RENAMO u lokalit Maringué, Féabrica, Cavalo a Bunga. Zakladnu v Casa
Banana obsadilo RENAMO opét poté, co ji zimbabweské sily predaly vladnim
jednotkam. Zakladnu Casa Banana ale dobyly zimbabweské jednotky nazpét

v roce 1986 a posléze si na ni vytvofily vlastni trvalou pozici.>®’

V névaznosti na dobyti Casa Banana zimbabweskymi silami pfesunulo RENAMO
svij hlavni $tdb na zakladnu Massala u mésta Maringué. Samotné mésto
Maringué bylo predmétem utokit RENAMO jiz v roce 1979 a bylo organizaci
RENAMO opakovan¢ dobyto (mj. vroce 1982 a 1983). Od fijna 1985 do roku
1986 probihala ofenziva vladnich a zimbabwskych sil proti pozicim RENAMO
v Maringué, velka ¢ast vojenskych zédkladen RENAMO u Maringué byla dobyta,
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bojovnici RENAMO se ale vétSinou rozptylili. Vladni ofenziva vyvrcholila
v ¢ervnu 1986, kdy byly do okresu Maringué vyslany pocetné jednotky z posadek
v Dondo, Caia, Sena, Cheringoma, Beira a Tete, a to i s tézkou vyzbroji a tanky.
Na tuto vladni ofenzivu reagovalo RENAMO svoji ofenzivou v obdobi 1987-8.
RENAMO shromézdilo zna¢né sily, ziskalo pfevahu nad vladnimi jednotkami a
dobylo lokality Senga-Senga, Canxixe, Gumbalancae a Subwe, tedy cely okres
Maringué s vyjimkou samotného okresniho meésta, o které probihaly urputné boje.
V kvétnu roku 1988 RENAMO ziidilo v lokalit¢ Massala v okrese Maringué svij

generalni $tab fidici operace v celém Mozambiku.

Pokud jde o Mozambik na sever od feky Zambezi, v srpnu 1982 zahgjilo
RENAMO operace v provincii Zambézia. Jednotka pod velenim Calisto Meque
nejprve provedla postupem z provincie Tete rekognoskaci severniho biehu feky
Zambezi a zajistila misto, kde se dalSich 485 muzli RENAMO ptepravilo pies
feku na gumovych motorovych ¢lunech shozenych jihoafrickym letectvem. Po
vstupu na uzemi Zambézie bylo RENAMO posileno o sily tzv. Mozambické
revolu¢ni strany (Partido Revolucionario de Mogambique — PRM), kterd se pod
vedenim Gimo Phiriho snaZzila organizovat protivladni odpor v provincii
Zambézia, ov§em na velmi nizké technologické tirovni (v€etné vyuzivani kameni
jako zbrani proti vladnim silam). Formalni sjednoceni PRM a RENAMO probéhlo
v hordch Namuli, v misté jednoho z tdbort PRM. V Zambézii, v lokalit¢ Muadia a
nasledné Muaquia, RENAMO umistilo svlj koordina¢ni generalni S$tdb pro
vSechny provincie na sever od feky Zambezi. Od srpna 1982 podnikaly spojené
sily RENAMO-PRM utoky v provincii Zambézia, a to mj. na silnice z mésta

y . . : < : 368
Mocuba, Zeleznici mezi Mocubou a Quelimane a na mésto Milange.

V pribéhu konfliktu operovalo RENAMO v provincii Zambézia s relativné
vysokou trovni vojenské organizace, v provincii pusobily jednotky RENAMO o
sile praporu. V Zambézii si RENAMO vybudovalo celou fadu zakladen a utocilo
na meésta, z nichZ nékterda RENAMO drZelo po dlouhou dobu. Celou fadu mést

RENAMO dobylo pii ofenzivé v roce 1986, kdy dobylo okresni mésta Gilé (v
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cervenci), Morrumbala (v srpnu) a Milange (v fijnu).369 Vedle toho dobylo i mésto

Errego. Tato okresni mésta vladni sily dobyly zpét v roce 1988.

Ofenziva RENAMO v oblasti na sever od feky Zambezi v roce 1986 se neomezila
jen na provincii Zambézia, v provincii Tete byla v zaii a fijnu 1986 dobyta mésta

Dona Ana, Vila Nova, Mutarara a Zumbo.

Postup RENAMO na sever se nezastavil v provincii Zambézia. Prvni jednotka
RENAMO o sile 346 muzt pod velenim Ossufo Momade vstoupila na uzemi
provincie Nampula v dubnu 1983 a ustavila zdkladnu u lokality Metaveia.
V cervnu 1983 jiz RENAMO podnikalo Utoky ve vzdalenosti 50 km od
provinéniho hlavniho mésta Nampula. Vedle provincie Nampula rozsifilo
RENAMO ze Zambézie operace i na provincii Niassa. Ze zakladny Corromana u
mésta Milange (v provincii Zambézia) vyrazila v srpnu 1983 jednotka o sile 150
muzil pod velenim Rocha Paulino a po ptekroceni feky Lurio ustavila v provincii
Niassa zékladnu u lokality Muacanha. Jiz v srpnu 1983 podniklo RENAMO
v provincii Niassa utoky na zeleznici z Cuamby do Lichingy, v prosinci 1983 pak
podniklo ttok na mésto Etatara. Utoky RENAMO se nasledné rozsifily az
k hranici s Tanzanii na fece Rovuma, RENAMO postupné zautocilo na vSechna
okresni meésta v provincii s vyjimkou hlavniho mésta provincie a zékladny
Metangula na jezefe Niassa, piicemz ncktera mésta doCasné okupovalo. Mésto
Mavago RENAMO drzelo az do konce vélky.’” V provincii Niassa RENAMO
operovalo v relativné malych jednotkach, a to kvili niz8i hustoté obyvatelstva a

s tim souvisejicim problémim se zasobovanim.

V kvétnu 1984 rozsitilo RENAMO operace i na jedinou do té doby valkou
nezasazenou provincii v severnim Mozambiku, na provincii Cabo Delgado.
Zakladnu si RENAMO zfidilo nejprve v lokalit¢ Muikho na jihu Cabo Delgado.
Pokud jde o nejvyznamnéjsi operace RENAMO v provincii, v poloviné roku 1986

dobylo mésta Namuno a Montepuez, v lednu 1987 ptfemohlo posadku vladnich
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vojsk v Meluco a vzaifi 1987 a lednu 1988 sily RENAMO obsadily mésto

. 1
Chiure.”’

Jiz pred polovinou 80. let se ozbrojeny konflikt rozsifil na vétSinu Gzemi
Mozambiku, od feky Rovuma na hranici s Tanzanii po feku Maputo na samém
jihu. Do provincie Maputo se operace RENAMO rozsifily na konci roku 1982
v souvislosti s vladni ofenzivou (tzv. operagdo cabana) proti silam RENAMO na
jihu stfedniho Mozambiku a v Mozambiku jiznim, kterd se uskutecnila v roce
1982 a ktera byla nejvétsi vladni ofenzivou proti RENAMO od roku 1976. Tato
ofenziva, do které se zapojilo na 10 000 vladnich vojakli, vyznamnym zplisobem
narusila zédkladny RENAMO v provinciich Gaza a Inhambane, bojovnici
RENAMO se ale pteskupili a v ramci tohoto pteskupeni doslo i k penetraci sil
RENAMO do provincie Maputo na konci roku 1982. V provincii Maputo si
RENAMO ziidilo zdkladnu a utocilo na komunikace, v¢etné zeleznice z Maputo
do Zimbabwe a hlavni silnice na sever zem¢. Dopravni komunikace jiz tak byly

pod neustalou hrozbou i v bezprostiednim okoli hlavniho mésta.*”

V poloving 80. let byl ozbrojeny konflikt mezi mozambickou vladdou a organizaci
RENAMO rozsifen na vétSinu Gzemi statu (jakkoli ne vSude konflikt probihal se

stejnou intenzitou).

Svym charakterem se jednalo o venkovskou guerillovou valku, kterou ovSem
charakterizovala relativn€ vysokd mira nucené rekrutace. Organizace RENAMO
se v souladu s pravidly klasické guerillové valky soustiedila vétSinou na operace
malého rozsahu, pficemz se zpravidla snazila vyhnout ozbrojené konfrontaci
s vladnimi jednotkami. Cilem operaci byli pfedstavitelé statu, budovy spojené se

statem a stranou FRELIMO nebo komunikace.

Pokud jde o utoky na piedstavitele stditu a strany FRELIMO, cilem byly na
prvnim misté¢ komunalni vesnice jako symboly venkovské politiky FRELIMO a
v nich pak predsedové komunalnich vesnic a druzstev, sekretaii a clenové strany
FRELIMO a dynamizacnich skupin, clenové provlddnich milic a statni

zaméstnanci (ucitelé, zdravotnici). Cilené¢ niceny byly budovy spojené
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s pfitomnosti statu (administrativni budovy, Skoly, zdravotni stfediska), ¢asto vSak
byly vypalovéany celé komunalni vesnice. Utoky byly krom& komunalnich vesnic
vedeny i na dal$i objekty spojené s ptfitomnosti statu na venkove, at’ jiz se jednalo
o rozvojové projekty, statni statky nebo dalSi staitem kontrolované ekonomické
subjekty. Napt. v roce 1982 bylo vypaleno 140 vesnic a zni¢eno 900 venkovskych
obchodil, 102 zdravotnickych center a 489 zakladnich $kol.>” Ke konci roku 1988
RENAMO znicilo nebo si vynutilo uzavieni 978 venkovskych zdravotnickych
center, coz predstavovalo 46 % z celkového poctu. K roku 1989 bylo znic¢eno
organizaci RENAMO 3000 $kol.>”* Utokti na komunélni vesnice a statni statky
bez silné posaddky vladnich sil se ucastnili stovky bojovniki RENAMO a

pomocnych sil.*”

Jakkoli RENAMO zpravidla nevyhledavalo ozbrojenou konfrontaci s jednotkami
vladnich Mozambickych ozbrojenych sil (FAM), ptilezitostné se uchylovalo i
k utokim na tak vyznamné cile (okresni meésta), kde se stietem s vladnimi
jednotkami pocitalo. Jednalo se nicméné o akce planované centralné, nikoli o
iniciativu lokalnich veliteli RENAMO, a dochézelo pii nich ke koordinaci sil
RENAMO z né&kolika okresti nebo provincii, aby mélo RENAMO zajisténou

znacnou prevahu vyplyvajici z precisleni posadky FAM.

Od pocatku 80. let doslo v celé tadé pripadt k do¢asnému dobyti okresnich mést
silami RENAMO.V mnoha ptipadech se vladni jednotky, stejné tak jako osoby
jakymkoli zpiisobem napojeny na statni administrativu (clenové FRELIMO a
statni spravy) snazily ohrozené mésto pfi hrozicim utoku koncentrovanych sil
RENAMO opustit. Pokud se jim uprchnout nepodafilo, zaplatili ¢asto po
ovladnuti mésta bojovniky RENAMO za svoji pozici Zivotem. Bojovnici
RENAMO po dobyti okresnich mést zpravidla po dobu nékolika dni rabovali,
loupili a cilen¢ systematicky nicili v§e, co by mohlo slouzit vladé po opétovném
ovladnuti prostoru, zejména pak infrastruktury spojené s pfitomnosti statu

(spravni budovy, Skoly, zdravotni stfediska). Rabovani v mnoha piipadech

SPHANLON, Joseph, Beggar Your Neighbours. Apartheid Power in Southern Africa, London:
Catholic Institute for International Relations, 1986, s. 141.

FINNEGAN, William, A complicated war. The harrowing of Mozambique, Berkeley:
University of California Press, 1992, s. 25.

’PFINNEGAN, William, A complicated war. The harrowing of Mozambique, Berkeley:
University of California Press, 1992, s. 221.
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zahrnovalo i vytrhani a odneseni okennich rami, kabelti nebo trubek.’”® Po
nékolika dnech pak bojovnici RENAMO mésto opustili, pficemz si s sebou
odvedli obyvatele mésta, z nichz ¢ast slouzila jako nosi¢i naloupené¢ho zbozi a
dalsi se posléze stali novymi rekruty povstaleckého hnuti. Relativné kratka
pfitomnost RENAMO v dobytych okresnich méstech vyplyvala z toho, Ze vladni
sily ovladaly vzdusny prostor a dlouhodobou pfitomnosti v relativné snadno
identifikovatelnych lokalitdich by se sily RENAMO vystavovaly riziku vladnich
leteckych utokli. Stazeni sil RENAMO ze samotného mésta ne vZdy znamenalo
okamzité ovladnuti prostoru ze strany vladnich sil a obnoveni stavu ptfed dobytim.
V tadé pripadt se vladnim jednotkam podafilo mésto ovladnout az po nékolika
mésicich. I po opétovném ovladnuti prostoru ale ziistala pevna vladni kontrola
omezena na maximalné n&kolikakilometrovy perimetr okolo mésta.*”” V jinych
ptipadech se vladnim sildm prostor povstaleckym hnutim dobytého mésta pevné

zabezpecit nepodatilo. V takové situaci prostor zlstal vale¢nou zénou.

V zadném pripad¢ ale nebylo v silich RENAMO, kterd ani neméla k dispozici
tézkou vyzbroj, ohrozit nejvyznamnéjsi meésta, kde byly rozmistény pocetné

posadky FAM (vlada ptitom disponovala i leteckymi silami).

Vedle utokti na komunalni vesnice, statni statky a dal§i se stitem spojené
ekonomické jednotky na venkové predstavovaly klicovou soucast vojenské

strategie RENAMO utoky na dopravni komunikace, at’ jiZ Zeleznice nebo silnice.

Utoky na komunikace, at’ jiz ve formé piepadi jednotlivych vozidel (nakladnich
vozil, autobust), jejich konvojli nebo vlakl ze zalohy nebo v podobé kladeni min
a ni¢eni Zelezni¢niho svriku,’”® jsou standardni soudasti guerillové valky. Ze své
podstaty davaji tto€nikovi taktickou vyhodu spocivajici v momentu piekvapeni a
moznosti pfipravit vyhodné podminky pro utok. Vzhledem k rozloze Mozambiku
a délce komunikaci nebylo v silach vladnich sil zajistit bezpecnost na silnicich a
zeleznicich v zemi, opatfenim na zmirnéni rizika ptepadl byla organizace konvoji

s ozbrojenym doprovodem. Nejistota ohledné mozného ptepadu panovala jiz jen

SEFINNEGAN, William, A complicated war. The harrowing of Mozambique, Berkeley:
University of California Press, 1992, s. 154.
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378 V tadg piipadt byly kolejnice a prazce vytrhany a obraceny vzhiiru nohama (tj. prazce nad
kolejnicemi). Osobni pozorovani v prosinci 1999 zeleznice Beira-Blantyre, kterd byla mimo
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nékolik kilometrti i od hlavniho mésta.’” P¥ piepadu autobusi/konvoji bylo
zpravidla nekolik cestujicich pro vystrahu zabito, ostatni pak byli uneseni a

slouzili jako nosi¢i nebo novi rekruti RENAMO.

Hrozba ptepadii nebo vybuchu min vedly ke kolapsu vnitrostatni dopravy po
sousi. V fad¢ ptipadl byla jedinou moznosti zasobovani izolovanych okresnich
meést s uprchliky leteckd doprava, ktera ovSem vzhledem k vysokym nékladiim
byla uplatiiovana zpravidla jen pro nejnutnéjs$i polozky (potravinovd pomoc).
Kromé toho ani letecka doprava nebyla zcela bez rizika. Se zhroucenim
vnitrostatni dopravy souvisel i1 kolaps obchodu mezi mésty a venkovem (jakkoli
zde existovaly i dalsi pfiiny) s negativnim dopadem na zasobovani méstského
obyvatelstva potravinami a venkovského obyvatelstva spotiebnim zbozim. Utoky
sil RENAMO na komunikace tak podvracely ekonomickou zékladnu vlady, vedle
toho ovSem mély znacny vyznam symbolicky, kdy nadzorné¢ demonstrovaly, Ze

vlada neni schopna zajistit svym obc¢antim bezpecnost.

Utoky na komunikace také plné odpovidaly zadani ze strany zahrani¢niho patrona
RENAMO (JAR), kdy ttoky na Zelezni¢ni a silni¢ni spojeni mezi Zimbabwe a
Malawi a Indickym ocednem nutily tyto dvé zemé, aby své dovozy a vyvozy
ptepravovaly pies vyrazné delsi, ale méné rizikové spoje vedouci pies JAR. Toto
zvySovalo zavislost Zimbabwe a Malawi na jihoafrickych Zeleznicich a pfistavech
a umoznovalo vladé JAR na tyto zem¢ vyvijet tlak. Kromé toho pferuSeni nebo
ohrozeni spojeni Zimbabwe a Malawi s Indickym oceanem pfes Mozambik ¢inilo
neredlnym koncepty omezovani zavislosti regionu na JAR prostfednictvim

regionalni spoluprace (SADCC).

Utoky RENAMO na komunikace byly velmi efektivni, v roce 1984 byly tfi ze
Ctyt Zeleznic spojujicich Zimbabwe a Malawi s Indickym ocednem mimo provoz a
7eleznice ze Zimbabwe do Beiry byla pfedmétem pravidelnych Gtokd.*™ Zniceny

byly stovky osobnich a nakladnich automobild, stejn¢ tak jako i stovky vagont.

Utoky RENAMO na komunikace spojujici Zimbabwe s mozambickym pfistavem

Beira se staly vedle solidarity Zimbabwe s Mozambikem a vdécnosti za podporu

FINNEGAN, William, A complicated war. The harrowing of Mozambique, Berkeley:
University of California Press, 1992, s. 171.

#FINNEGAN, William, A complicated war. The harrowing of Mozambique, Berkeley:
University of California Press, 1992, s. 33.
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béhem narodné osvobozeneckého zapasu divodem piimého zimbabwského
zapojeni do mozambického konfliktu. Jiz koncem roku 1982 byl omezeny pocet
zimbabwskych vojakl nasazen na ostrahu silnice, Zeleznice a ropovodu do Beiry.
Zvlasté ostraha ropovodu Beira — Mutare byla pro Zimbabwe velmi dilezitou,
protoZze ropovodem prochdzel témét veSkery dovoz ropy do Zimbabwe.
Zimbabwsky prezident Mugabe v parlamentu prohlésil, ze zachovani pfistupu

k mofi ma cenu i nasazeni 20- 30 000 muzu.

Vroce 1984 zacali zimbabwsti vojaci stiezit 1 silnici z Malawi do Zimbabwe
prochéazejici mozambickou provincii Tete. V roce 1985 jiz operovalo 10 000
zimbabwskych vojakli v mozambickych provinciich Tete, Manica a Sofala.
Zimbabwska intervence ve stfednim Mozambiku pfiméla RENAMO k rozsiteni
aktivit v severnéji polozené provincii Zambézie, nicméné¢ 1 tam se se
zimbabwskymi vojaky dostalo do stfetu. Pocatkem roku 1986 dobyli zimbabwsti
vojaci na RENAMO meésto Marromeu pobliz Gsti Zambezi do Indického oceanu.
Zimbabwsti paraSutisté také dvakrat dobyli stab RENAMO u meésta Gorongosa

v provincii Sofala.

Koncem 80. let pfedstavovali zimbabwsti vojaci, ktefi prosli vycvikem na
protiguerillové operace, silu, kterd byla schopné efektivné RENAMO napadat, na
rozdil od demoralizovanych vladnich sil. V1adni sily byly natolik demoralizovany,

ze od obdobi 1986-7 nepodnikly jedinou vyznamnou ofenzivu proti RENAMO.

Vedle Zimbabwe se na ochrané¢ komunikaci v Mozambiku podilel i omezeny
malawijsky kontingent, pfestoze pres malawijské uzemi prochézela pomoc
organizaci RENAMO a ptestoze Malawi piedstavovalo v nékterych obdobich pro
RENAMO zazemi. Na zdkladé¢ smlouvy z prosince 1986 nasadilo Malawi 500
muzii na ostrahu zeleznice z Malawi do pfistavu Nacala. V mozambickych
provinciich na sever od feky Zambezi poméhaly mozambickym vladnim silam

proti RENAMO i tanzanijské jednotky.

Pokud jde o pocet bojovniki RENAMO, odhadovan byl na 8-25 000 muZza. Vedle
puvodniho jadra, které se skladdalo z veterant portugalskych kolonialnich jednotek
a osob osvobozenych z tzv. pfevychovnych tabord, probihala rekrutace vétSinou
na nedobrovolném zaklad¢. Osoby zajaté pii prepadech autobusti, konvoji nebo
komunalnich vesnic prochazely vycvikem a stavaly se soucasti sii RENAMO.
Vyjimkou nebyly ani détsti vojaci. Vlivem indoktrinace, spole¢ného boje a Zivota,
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vyhod Zivotniho stylu vojaka oproti rolnikovi a strachu z trestu smrti za dezerci se
novi bojovnici se svoji pozici v silich RENAMO zpravidla smifili bez ohledu na
puvodné nedobrovolnou rekrutaci. V nékterych ptipadech byli novi rekruti nuceni
zabit sami lidskou bytost, aby se dostali do pozice, kdy se jiz nemohli vratit do

civilni spolecnosti.

Pokud jde o regiondlni/etnicky pivod sil RENAMO, vzhledem k metodam
rekrutace odpovidalo slozeni sii RENAMO oblastem jejich operaci a lidnatosti
jednotlivych provincii. Bojovnici RENAMO tak pochéazeli ze vSech Casti zemé,
vzhledem k lidnatosti provincie Zambézie byla tato siln¢ zastoupena. Ve
vojenském veleni RENAMO byly nicméné dominantnimi osoby hovofici jazykem
Ndau, mezi které patfil i prezident RENAMO Alfonso Dhlakama. Tato skute¢nost
uzce souvisela s tim, ze jazykem Ndau se hovoii v oblastech, kde RENAMO

zacinalo jesté s rhodesijskou podporou pusobit (jih provincii Manica a Sofala).

Sily RENAMO byly vyzbrojovany leteckymi dodavkami z JAR, respektive
nasledné mj. z Malawi, jednalo se zpravidla o lehkou vyzbroj (AK-47, kulomety,
miny). RENAMO také disponovalo velmi dobrym komunika¢nim systémem,
ktery umoznoval koncentrovat rozptylené sily pro velké utoky na strategické cile.
Na druhou stranu RENAMO nemélo prostfedky mechanizované dopravy, a tak
vyuzivalo sily nosic¢l. Nemélo také k dispozici témer zadné tézké délostielectvo
(ani neni zapotiebi dodéavat, ze také nemélo k dispozici obrnénd vozidla, tanky

nebo letectvo).

Akce RENAMO se casto vyznacovaly brutalnim nasilim, které bylo pachano na
civilnim obyvatelstvu s cilem jej zastrasit a vyslat signal, Ze vlada neni schopna
obyvatelstvo chranit. Toto nasili zahrnovalo vedle zabijeni stfelbou nebo pouzitim
nozl, seker, macet, bajonetl i takové metody jako zndsiliiovéani, upalovani zaziva,
pribijeni na stromy, ubijeni k smrti, hdzeni do studni, odfezavani usi, nosu, rtd,
koncetin a jiné druhy muceni. Mira nasili ovSem lokaln€ i regiondlné kolisala.
V fad¢ ptipadd (zvlasté pak ve stfednim a severnim Mozambiku) se nésili
omezovalo na osoby spojen¢ se stranou FRELIMO a vladou, eventuelné bylo
nasili omezeno na vybrané jednotlivce napiiklad po piepadu kolony s cilem
zastra$it ostatni a ptinutit je tak k poslusnosti. V jiznim Mozambiku ale dochazelo

k velkym masakriim, pfi¢emz nechvalné¢ znamym se stal piipad masakru ve mésté
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Homoine, kde v ¢ervenci 1987 po dobyti mésta bojovnici RENAMO zabili na 400

. L . , C ey ;1w «,r 381
osob, v&etn& pacientd hospitalizovanych v nemocnici, téhotnych zen a déti.*®

Velmi vysoky podil civilnich obéti souvisel stim, ze se ob¢ strany konfliktu
vyhybaly pifimé konfrontaci, pokud nemély zajistény vyhodné podminky. Velké
ofenzivy, pro které byly soustfedény znacné utocné sily, byly pro obé& strany
demonstracemi sily. Slabsi strana se ale pii precisleni v ramci velké ofenzivy
protivnika snazila vyhnout boji a ustoupila, pfipadn¢ se jeji bojovnici rozptylili.
Pokud $lo o mensi operace, tak se stietu s protivnikem vyhybala i utocici strana.
Vyznamna ¢ast nasili za této situace byla zaméfena na civilisty, které strany
konfliktu povazovaly za ptiznivce protivnika. Pravidelnou bitevni linii, kde se
stietavali vladni vojaci a bojovnici RENAMO, byly konvoje civilnich vozidel,
které doprovazela arméada. Vyhoda pfi pfepadech téchto konvojli byla na strané
RENAMO, které mohlo vybrat misto a cas pfepadu a vyuZzit tak momentu

prekvapeni.®™

Vzhledem k charakteru valky byla znac¢na ¢ast vladnich sil vazana defenzivnimi
ukoly, jako byla ochrana konvojii, okresnich mést, vyznamnéjSich komunalnich
vesnic a statnich predstavitelti. Vzhledem k rozloze zemé¢ a dé€lce silnic a Zeleznic
ale nebylo v silach vladnich sil, které ¢italy na 30 000 muzt (vedle zimbabwskych
a dalSich zahrani¢nich jednotek), efektivné chrénit vSechny potencidlni cile.
Strategické ohledy urychlily na poc¢atku 80. letech proces budovani komunalnich
vesnic, které mély shromazdit obyvatelstvo, umoznit je 1épe chrénit a brénit jejich

kontaktu s guerillovymi silami RENAMO.

Vedle defenzivnich ukolt vladni sily pfistupovaly i k ofenzivnim operacim, kdyz
utoCily na zony kontrolované RENAMO a na jejich zdkladny. Sily RENAMO se
ale v fadé€ ptipadl vcas stahly, pficemz pro vladni jednotky nebylo mozné trvale
udrzovat posadky v izolovanych oblastech, kde mélo RENAMO své zakladny.
Vlédni sily se tedy nasledné stahly, coz umoznilo silam RENAMO se na misto

svych zakladen opét vratit. I hlavni zdkladna RENAMO v masivu Gorongosa byla

#IFINNEGAN, William, A complicated war. The harrowing of Mozambique, Berkeley:
University of California Press, 1992, s. 24-25. RENAMO ale svoji odpovédnost za masakr
popiralo a obvinilo z provedeni masakru vladu.

*GEFFRAY, Christian, La cause des armes au Mozambique. Anthropologie d’ une guerre civile,
Paris: Karthala, 1990, s. 203-214.
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nckolikrat vladnimi a zimbabweskymi silami dobyta, ale po vyklizeni opét

ovladnuta RENAMO.

Viélka v Mozambiku se dostala do patové situace. VIadni sily byly nedostate¢né
placeny, cviceny, vyzbrojeny a Ziveny a jejich bojova moralka proto byla na nizké
urovni, coZ prispivalo k tomu, Ze nebyly schopny RENAMO vojensky porazit.
RENAMO se ozbrojené konfrontaci s vladnimi silami mohlo vyhybat, pokud
podminky nebyly ptiznivé. V1adni sily nemohly ochranit v§echny potencialni cile
v Mozambiku. Na druhou stranu RENAMO nemohlo doufat, Ze by mohlo dobyt a
dlouhodob¢ udrzet okresni, netkuli provinéni hlavni meésta, protoze nemeélo

k dispozici tézké zbrané a letecké sily, zatimco vladni sily ano.

Tato patova situace, védomi, Zze konflikt neni mozné vyfesit vojenskymi
prostfedky, byla nasledné vedle zmény mezinarodniho prostfedi klicovym

faktorem, ktery ptivedl obé¢ strany k jednacimu stolu.

Ozbrojeny konflikt v Mozambiku zanechal v letech 1976-1992 vysoké ztraty na
zivotech a nedozirmé Skody na infrastrukture. V dusledku valky doslo
k dramatickému ekonomickému propadu a masivnim dislokacim obyvatelstva.
V piimé souvislosti s konfliktem zemfel ptiblizné 1 milion Mozambicanil a ze 3

milionti se stali uprchlici.’®

Ekonomické skody byly jen za obdobi 1980-1988 odhadnuty na 15 miliard USD,
coz piredstavovalo vice nez pétinasobek rocniho HDP Mozambiku v roce 1988.
Pokud jde o socidlni infrastruktury, ke konci roku 1988 bylo zni¢eno mj. 978

venkovskych zdravotnickych stiedisek.’®

Mosambicka vlada si posléze zacala uvédomovat, ze konflikt neni mozné vyiesit
vojenskymi prostfedky, coz spolu se zménami v JAR umozZnilo jednani mezi
vladou a RENAMO, které vyustilo v podepsani mirové dohody v Rimé v roce
1992.°%

FINNEGAN, William, A complicated war. The harrowing of Mozambique, Berkeley:
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Vnitrni pri¢iny ozbrojeného konfliktu

Jakkoli byl postkolonialni ozbrojeny konflikt v Mozambiku iniciovdn zvenci a
podpora ze strany Rhodesie a JAR byla pro zahajeni a udrzeni valeéného usili
RENAMO klicova, ptispivaly kudrzeni a Sifeni konfliktu i faktory wvnitini,
zejména pak nespokojenost Casti venkovského obyvatelstva s politikou rozvoje
venkova realizovanou vladou po roce 1975, nesouhlas casti venkovského
obyvatelstva s nerespektovanim tradic (vCetn¢ odstaveni tradi¢nich autorit od
moci) a dale pak socialni, regionalni, etnické a rodové rozpory. VSechny tyto
faktory byly ze strany RENAMO instrumentalizovany pro ziskéni podpory mezi

obyvatelstvem, pfi¢emz pfinejmensim docasné v tomto bylo RENAMO tspésné.

Pokud jde o nesouhlas obyvatelstva s politikou rozvoje venkova po roce 1975 a
zejména pak s koncentraci obyvatelstva do komundlnich vesnic, existovaly

vyrazné rozdily v jeho intenzité v riznych regionech a skupinach obyvatelstva.

Politika koncentrace obyvatelstva do komunélnich vesnic vyvoldvala odpor
obyvatelstva ztoho divodu, Ze bylo nuceno ménit styl Zivota, opoustét své
domovy, pole, ovocné stromy a posvatnd mista (kromé rodové linie, kterd v misté
komunalni vesnice sidlila pivodné). Piesidleni obyvatelstva na pozemky diive
obdé&lavané mistni rodovou linii vytvaielo nové vztahy podiizenosti.**® Lidé si

obtizn€ zvykali na mnohem siln&j$i kontrolu obyvatelstva ze strany statu.

Odpor obyvatelstva viici projektu komunalnich vesnic se jest¢ prohloubil s tim,
jak se v souvislosti s hospodafskou krizi ukazaly byt lichymi piisliby lepSiho

zivota, kterymi byla koncentrace obyvatelstva zdlivodilovana.

Odpor vici programu komundlnich vesnic mél ¢asto podobu formélniho souhlasu
se st¢hovanim a vybudovanim obydli ve vesnici, ale faktického tajného
pokracovani zivota v pavodnim bydlisti a obd€lavani ptavodnich poli, tj.

udrzovéni dvojiho obydli.

Nespokojenosti obyvatelstva s programem komunélnich vesnic od pocatku

vyuzivalo RENAMO, pficemz opozice vi¢i komunalnim vesnicim nebyla ze

3#¥GEFFRAY, Christian, La cause des armes au Mozambique. Anthropologie d’ une guerre civile,
Paris: Karthala, 1990, s. 33.
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strany RENAMO pouhou propagandou, ale redlné provadénou politikou. V ramci
svych operaci RENAMO nic¢ilo komundlni vesnice, a to nejen veiejné budovy
(3koly, ,,lidové obchody*), ale i obydli obyvatel komunalnich vesnic (na rozdil od
obydli rozptylenych v savan¢). RENAMO vyzyvalo obyvatelstvo k navratu na
puvodni plidu. Pro neozbrojené venkovské obyvatelstvo, které se nemohlo
postavit na odpor vici statu proti jeho politice komundlnich vesnic, bylo
RENAMO organizaci, kterd mu mohla silou zbrani zajistit moznost navratu do
puvodnich domovl. Vymluvnym je vypovéd’ prostého rolnika z okresu Maringue,
kterou vroce 1998 zaznamenal vyzkumnik Jodo Pereira: |, Spojili jsme se
s RENAMO, protoze jsme chteli Zit na pude, kde zili nasi predkové, nechtéli jsme
Zit na cizi pidé. « Y

Budovani komunélnich vesnic bylo s ozbrojenym konfliktem kauzalné provazano
nejen tak, Ze odpor obyvatelstva vici projektu komundlnich vesnic vytvarel
zivnou pudu pro propagandu RENAMO, ale i naopak. Pfitomnost RENAMO
v oblasti vedla vladu k tomu, aby i za pouziti nasili proti obyvatelstvu (véetné
vypalovani obydli rozptylenych v savan¢) usilovala o koncentraci obyvatelstva do
komundlnich vesnic s cilem obyvatelstvo pfed RENAMO chranit, respektive ho
Iépe kontrolovat a zabranit jeho kontaktu s povstalci. Mozambicka vlada v tomto
navazovala na taktiku, kterou Portugalci proti guerillam FRELIMO uplatiovali za
protikolonialni valky (vystavba tzv. aldeamentos). V nékterych oblastech, kde
budovani komundlnich vesnic pfili§ po roce 1975 nepokrocilo, byl samotny
pocatek jejich zavadéni provazan s ozbrojenym konfliktem (napt. v okrese
Maringue v provincii Sofala budovani vétSiny komunalnich vesnic zacalo az po
roce 1979, a to predevSim zbezpecnostnich diavodi v piimé souvislosti

s piichodem RENAMO do oblasti).*®

Odpor vuci komunalnim vesnicim a dopad tohoto faktoru na ozbrojeny konflikt
byl ale vriznych mozambickych regionech rtzny. Na rozdil od stfedniho
Mozambiku bylo v jiZzni provincii Gaza usazovani do komundlnich vesnic
vétSinou obyvatelstvem akceptovano (vyznamnd c¢ast vystavby komunalnich

vesnic v Gaze probéhla po velkych povodnich v tdoli feky Limpopo v roce 1977,

387PEREIRA, Jodo C. Graziano, A politica de sobrevivéncia: Camponeses, Chefes Tradicionais e
Renamo no Distrito de Maringué, 1982-1992, Maputo: Promédia, 2006, s. 50.
388PEREIRA, Jodo C. Graziano, A politica de sobrevivéncia: Camponeses, Chefes Tradicionais e
Renamo no Distrito de Maringué, 1982-1992, Maputo: Promédia, 2006, s. 21.
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pfi kterych byla plGvodni obydli vudoli znicena). V provincii Zambézia byl
priabéh valky velmi intenzivni, pfestoze tam pokusy o budovani komunalnich
vesnic prili§ daleko nepokrocily. V provincii Cabo Delgado pokrocilo budovani
komunalnich vesnic nejdéle z celého Mozambiku a vzbudilo zna¢nou opozici, tato

opozice se ale neprojevila zvySenim podpory obyvatelstva pro RENAMO.*®

Vedle nesouhlasu s vladni politikou rozvoje venkova a s budovanim komunalnich
vesnic mohlo RENAMO vyuzivat i nespokojenosti venkovského obyvatelstva
vyvolané tim, ze vldda FRELIMO nejenze nerespektovala tradice a tradi¢ni

autority, ale aktivné proti nim vystupovala.

Bezprostfedné po nezavislosti nebyla pozice venkovského obyvatelstva vici
postupu vlady proti nacelnikim a tradici zcela jednoznac¢nd. V tad¢ ptipada
pfinejmensim cast obyvatelstva podporovala zbaveni nacelnikli moci, zv1asté pak
pokud byli kompromitovani z kolonidlniho obdobi, pfiemz tyto postoje byly
Castéjsi u vzdélan€jsiho a bohatSiho venkovského obyvatelstva, jako byli
femeslnici, drobni obchodnici, uéitelé a podobng.*° Na druhou stranu od po&atku
existoval 1 vyznamny segment obyvatelstva, ktery novou politiku po nezéavislosti
vnimal jako pfimy utok na samou socidlni existenci skupiny jako takové a
kampan¢ FRELIMO vnimal jako poniZzovani, zesméSnovani a urdzeni toho, co
bylo klicové pro chapani postaveni sebe sama ve svéte. U fady obyvatel byla nova
politika FRELIMO a nahrazovani tradi¢nich autorit statnimi ptedstaviteli na
urovni lokality tak vzdalené chapéani fadného béhu véci, Ze nemohly byt uznané
jako legitimni, coz dokladd napft. tato vypovéd obyvatelky okresu Maringué,
lokality/nacelnictvi Canxixe: , Neméli jsme radi struktury FRELIMO, protoze
vetsina z nich byli mladici a neznali nds jazyk, kulturu a zvyky. Pro nas byla
dynamizacni skupina cizincem v nasi zemi. Nemohli jsme uznat ndcelnika cizince,

aby nam viadl ... Jak mize FRELIMO zavést cizi struktury, aby nam vladly, kdyz

389MANNING, Carrie L., The Politics of Peace in Mozambique. Post-conflict democratization,
1992-2000, London: Praeger, 2002, s. 59.

390PEREIRA, Jodo C. Graziano, A politica de sobrevivéncia: Camponeses, Chefes Tradicionais e
Renamo no Distrito de Maringué, 1982-1992, Maputo: Promédia, 2006, s. 68.
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tato zeme, Canxixe, patii ndcelnikovi Canxixovi... Pro nas je Vasco Canxixe

S . - 391
nasim nacelnikem a budeme ho respektovat az do smrti.

S tim, jak se nadéje vkladané do nového rezimu rozplyvaly (zejména pokud §lo o
zlepSeni materidlni situace venkovského obyvatelstva), ziskdval na sile
tradicionalisticky diskurs, ktery byl interpretatnim ramcem nacelnikii a
nespokojeného venkovského obyvatelstva a posléze i ideologii, respektive
propagandistickym nastrojem RENAMO. Tradicionalisticky diskurs ptedkladal
jako pfi¢inu vSeho zla, od netrody po valku, nedodrzovéni tradi¢nich ritudlt a

timto vyvolany hnév duchi predk.

Vymluvnym dokladem je interpretace piicin valky, kterou prezentovala sestra
nacelnika nacelnictvi Mazua Yamaruzu v okrese Erati: ,, Tato valka, ktera na nds
dnes dopadd, byla zpiisobena kviili abaixo®"”... prestali jsme provaddet epepa,””’
nechali jsme pany délat, co chtéli, nechali jsme akunha’®®’/ delat, co chteéli, proto
valka nezadala o dovoleni, aby vstoupila, kdyz prisla.... Prisla neocekavané,
protoze jsme méli strach jit na mista modliteb, abychom ji zkrotili.... Tém, kdo u
sebe meéli epepa, ji spalili, ekhavete®™ byly rozbity.... Byly to uddlosti velmi
Spatné, a proto je zemé pdlena.... ProtoZe znicili vSechny nase véci, rozbijeli,
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vSechno palili, tak valka prisla se vsim nasilim.

Dalsi vysvétleni valky ji spojuje ne pouze s nedodrzovanim nabozenskych rituald,
ale s odstavenim nacelniki od moci: ,, Zemé je pdlena, protoze se k nacelnikiim

chovali jako psi. "’

Rozsiteni tradicionalistického diskursu mezi venkovskym obyvatelstvem
usnadnilo RENAMO vojensky néstup do rozsahlych oblasti venkova a jejich

naslednou kontrolu diky podpote mistniho obyvatelstva.

31 Rozhovor s Tenesse L. Viz. PEREIRA, Jodo C. Graziano, A politica de sobrevivéncia:
Camponeses, Chefes Tradicionais e Renamo no Distrito de Maringu¢, 1982-1992, Maputo:
Promédia, 2006, s. 69.

%2 Vyrazem ,, abaixo “ je v tomto piipadé oznatena politicks kampait FRELIMO proti tradici a
nacelniktim, odvozeno od hesel napf. ,, Abaixo feudalismo “, tj. ,,Pry¢ s feudalismem* apod..

3% Epepa" je vyrazem pro tradiéni ceremonial na usmitovani duchi piedki (v okrese Erati).

3% Akunha“ je vyrazem pivodn& oznadujicim b&lochy, Evropany, zde v pieneseném vyznamu
oznacuje predstavitele FRELIMO, modernizujiciho statu.

3% Ekhavete“ je vyraz oznacujici tradiéni ceremoniélni bubny.

3GEFFRAY, Christian, La cause des armes au Mozambique. Anthropologie d’ une guerre civile,
Paris: Karthala, 1990, s. 44-45.

3TGEFFRAY, Christian, La cause des armes au Mozambique. Anthropologie d’ une guerre civile,
Paris: Karthala, 1990, s. 46.
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Mobiliza¢ni ideologie RENAMO prezentovala valku jako ,,valku duchd,” valku
proti FRELIMO, které nutilo lid opoustét duchy svych piedkt a akceptovat cizi
komunistické ideje. RENAMO se naopak k duchiim piedkt hlésilo, takze zadné
dilezité rozhodnuti nebylo ¢inéno bez konzultace s nimi. Duchové ptedka takeé
poskytovali magickou ochranu zdkladndam RENAMO. Tradi¢ni 1éCitelé a
spiritistickd média také pro bojovniky RENAMO zajistovali ,,okovani, po

kterém mé&li byt imunni proti kulkam vladnich vojaki. **®

U znac¢né casti venkovského obyvatelstva byla valka vedena RENAMO zpocatku
chépana jako ,,dobra valka,” kterd obyvatelstvu piinaSi osvobozeni od struktur
FRELIMO. Kdyz bojovnici RENAMO zabili sekretafe komunalni vesnice, ktery
byl stfedobodem vladni politiky transformace venkova na urovni lokality, tak to

< - %399
Casto nebylo obyvatelstvem vnimano negativn¢.

Dynamiku ozbrojeného konfliktu v Mozambiku vyznamnym zplsobem
ovlivitovali tradi¢ni nadelnici. Rada z nich se nejenZe nesmifila s tim, Ze byli po
roce 1975 zbaveni moci, ale hodlala i vyuzit vhodné pfilezitosti k obnoveni
byvalého postaveni. Svoji pfileZitost k opétovnému prosazeni svoji autority nad
rolnickymi komunitami nacelnici vidéli v rostouci nespokojenosti obyvatelstva
s vladni politikou transformace venkova a zejména pak s nastupem bojovnikl

RENAMO.

V ramci piipravy infiltrace a nasledného ovladnuti oblasti se RENAMO zpravidla
zdhy informovalo o postojich nacelnikli regionu, pficemz vytipovani nacelnici
nasledné hrali klicovou roli pfi zajisténi piitomnosti RENAMO v oblasti.
Nécelnici, kteti vidéli v nastupu RENAMO prilezitost ziskat ztracenou pozici a
kteti byli pfipraveni RENAMO podpofit, zpravidla poskytli bojovnikiim
RENAMO informace a nasledné uzemi, kde si RENAMO mohlo zfidit svoji
zékladnu. Néacelnici se poté se svymi vérnymi poddanymi presté¢hovali do
blizkosti zdkladny RENAMO, pificemz bojovnikim RENAMO nadale poskytovali

. . 400
informace a potraviny.

398PEREIRA, Jodo C. Graziano, A politica de sobrevivéncia: Camponeses, Chefes Tradicionais e
Renamo no Distrito de Maringu¢, 1982-1992, Maputo: Promédia, 2006, s. 74-5.

3GEFFRAY, Christian, La cause des armes au Mozambique. Anthropologie d’ une guerre civile,
Paris: Karthala, 1990, s. 78.

40 K onkrétni pripad nastupu RENAMO do okresu Erati, ustaveni zakladny Mariri a spoluprace
nacelnika Mahiy detailné popisuje Christian Geffray. Viz GEFFRAY, Christian, La cause des
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Vztah mezi RENAMO na jedné stran¢ a tradi¢nimi nacelniky a jejich vé€rnymi
poddanymi, kteti se pod ochranu RENAMO uchylili, na stran¢ druhé lze popsat
jako nepsanou smlouvu, podle kter¢ RENAMO me¢lo zajistit pro nacelniky a jejich
vérné poddané ochranu pted statem a tim moZznost zit mimo jeho vliv a nacelnici a
jejich poddani méli naopak bojovniky RENAMO piijmout na své pidé a

v . ’ v 1w 7 401
vyZzivovat je ze své zemé&délské produkce.*

Skutecnost, Ze spolu s nacelniky odchazely pod ochranu RENAMO celé
komunity, nasvédCovala tomu, Ze se nejednalo pouze o opctovné ziskéani
ztracenych privilegii menSiny, ale o snahu obyvatelstva ziskat zpét svoji socialné-

L. ) v, , . T )
kulturni identitu a Zit v souladu se svymi zvyky bez vmé&$ovani statu.*’

RENAMO vytvotilo svoji ozbrojenou silou geografické zony, uvniti nichz mohly
rolnické komunity vedené svymi nacelniky znovu usporadat svlj zivot podle
svych socialnich praktik mimo ramec staitu. RENAMO se nevméSovalo piimo do
zivota obyvatel zijicich pod jeho kontrolou, moc v¢etné moci soudni byla predana
tradi¢nim nacelnikim. RENAMO nicmén¢ ovliviiovalo zivot obyvatelstva zijiciho
v jeho zonéch nepiimo, a to tim, Ze po ném vyzadovalo sluzby a materidlni
podporu nutnou pro zajisténi bezpecnosti, udrZzovani a obnovu sil RENAMO.
Nécelnici tak museli pro RENAMO vybirat dain ve form¢ potravin nutnych pro

v c 71 0 . ey T
vyzivu vojaku, respektive zajistovat pomocné sily. 03

Clenové komunit, které se pod vedenim svych nacelnikil uchylily pod ochranu
RENAMO, méli zpocatku radost z toho, Ze mohli pfestat tajit a skryvat své
praktiky, ze mohli podle svych zvykti pracovat, bydlet, Zenit se a vdavat se,
uctivat své mrtvé a predky, uznavat své nacelniky a zasvécovat své déti do své

vlastni kultury, a to aniz by se museli za tyto své zvyky stydét.

armes au Mozambique. Anthropologie d’ une guerre civile, Paris: Karthala, 1990, s. 51-54.
Kontaktovani na¢elnikl jako prvni krok pfi nastupu do oblasti uvadi i Perreira pro pfipad okresu
Maringue. Viz PEREIRA, Jodo C. Graziano, A politica de sobrevivéncia: Camponeses, Chefes
Tradicionais e Renamo no Distrito de Maringué, 1982-1992, Maputo: Promédia, 2006, s. 27.
“'GEFFRAY, Christian, La cause des armes au Mozambique. Anthropologie d’ une guerre civile,
Paris: Karthala, 1990, s. 55. Téz PEREIRA, Jodo C. Graziano, A politica de sobrevivéncia:
Camponeses, Chefes Tradicionais e Renamo no Distrito de Maringu¢, 1982-1992, Maputo:
Promédia, 2006, s. 18.

“2GEFFRAY, Christian, La cause des armes au Mozambique. Anthropologie d’ une guerre civile,
Paris: Karthala, 1990, s. 88.

“GEFFRAY, Christian, La cause des armes au Mozambique. Anthropologie d’ une guerre civile,
Paris: Karthala, 1990, s. 161-163.
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NadSeni znové ziskané diistojnosti ale netrvalo velmi dlouho. PoZzadavky
RENAMO na potraviny a pomocné sily zemédélské komunity s omezenymi
prebytky zatézovalo. Nadéje, ze RENAMO zvitézi a ustavi stat, ktery bude
respektovat tradice venkovského obyvatelstva, nebyla naplnéna, naplno se ale
projevily stinné stranky Zivota v zonach kontrolovanych RENAMO: izolace a
nemoznost uplatnéni zemédélské produkce na trhu a s tim souvisejici nedostatek
pramyslové vyrabéného zbozi vcetné odévua (lidé zijici v zénach kontrolovanych
RENAMO byli nuceni se odivat do improvizovanych materiali vcetné kiry
stromtl nebo listi bananovniki), propad v kvalité¢ zdkladniho Skolstvi, pokud bylo
vibec poskytovano (v nekterych oblastech RENAMO podporovalo alespoi
rudimentarni zakladni Skoly, ve kterych ale ulili ¢asto zcela nekvalifikovani
ucitelé¢) a nemoznost piistupu k moderni zdravotni péci (o zdravi obyvatelstva se
starali tradi¢ni 1écitel€). Za této situace se ochota obyvatelstva odvadét potraviny a
pracovni silu pro RENAMO snizovala, pricemz nacelnici se ocitali
v nezavidénihodné situaci chranéni vlastni komunity pted pozadavky RENAMO.
Postoj obyvatelstva po nékolika letech pod kontrolou RENAMO charakterizuje
nasledujici vypovéd obyvatele okresu Maringué: ,, Unavovalo nds davat jidlo
parazitum... Unavovalo nds divat se na naSe zZeny, jak musely nosit zbozZi na
zdkladny RENAMO... Unavovalo nas vidét nase Zivoty spoutané valkou
Unavovalo nas vidat vojaky IRENAMOY/ chodit slusné oblecené, zatimco ti, co jim
davali veci, nemeli nic ... Byli jsme unaveni ze slibu.... Ze slibii se clovek
nenaji. “**

Na pasivni odpor rolnikd vici vyméahani davek (véetn€é schovavani zeméedélské
produkce) RENAMO reagovalo vyuzivanim nasili (vCetné zabijeni a mrzaceni
obyvatel), aby si davky od obyvatelstva vynutilo. Reakci obyvatelstva pak v fadé
ptipadti byly hromadné odchody pod vedenim néacelniki za hranice do Malawi
nebo Zimbabwe, jakkoli se jednalo o riskantni rozhodnuti vzhledem k moznosti

represalii ze strany RENAMO.*”

44 Rozhovor s p. Francisco B. PEREIRA, Jodo C. Graziano, A politica de sobrevivéncia:
Camponeses, Chefes Tradicionais e Renamo no Distrito de Maringu¢, 1982-1992, Maputo:
Promédia, 2006, s. 60,

405PEREIRA, Jodo C. Graziano, A politica de sobrevivéncia: Camponeses, Chefes Tradicionais e
Renamo no Distrito de Maringué, 1982-1992, Maputo: Promédia, 2006, s. 60.
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Vyjadfeni nespokojenosti s vymahdnim davek ze strany RENAMO a se
zneuzivanim moci mélo i formu tradicionalistického diskursu, ktery RENAMO
predtim vyuzivalo k ziskani podpory proti vladeé. Zacalo se véftit, Ze duchové
ptedki prestavaji podporovat RENAMO. Prosttednictvim médii duchové predkil
zacali sdélovat, Ze jiZ nechtéji valku mezi vojaky RENAMO a FRELIMO na
svych tzemich. Nepfizeii pocasi, sucha nebo zaplavy byly vysvétlovany jako
projev hnévu ducht predktt vyvolaného zneuzivanim divek a vdanych zen ze

strany bojovnikit RENAMO.*%

Specifickym vyjadfenim nespokojenosti venkovského obyvatelstva s kontrolou
RENAMO byl fenomén tzv. napramskych milic.*”’ Tato tradicionalisticky
orientovand ozbrojena sila vznikla na konci 80. let v provincii Nampula
z iniciativy tradicniho 1éCitele (curandeiro) Manuela Antonia. Tento muz svoje
poslani zachranit zemi pfed véalkou odvozoval od svého zazitku, kdy udajné
zemfiel na spalnicky, byl pohiben, po Sesti dnech vstal z mrtvych a vystoupil
z hrobu s tim, ze mé za ukol osvobodit sviij lid od valky. Ziskal znalost o¢kovani
proti kulkdm a zranénim macetami, stejné tak jako i znalost pravidel, které bylo
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nutné dodrzovat, aby si medicina/ockovani udrzelo svoji silu.

Béhem kratkého Casu se k napramskym milicim pfidali tisice vesnicantl, pficemz
vedle muzi byly plnopravnymi ¢leny milici i Zeny. Kazdy z uchazeci o ¢lenstvi
Antoénio. V ramci ritudlu znovu piedvedl svoje zmrtvychvstani, kdy byl pohiben
do jamy, zasypan hlinou a nasledn¢ povstal. Poté provedl ockovani bojovnikl
tradicni medicinou, aby je uCinil nezranitelnymi. Jako dikaz, Ze jiz ockovani
pusobi, udefil nékolikrat kazdého ostiim macety na holy hrudnik a zada, aby
ukazal, ze se klize neprorazi. Poté vysvétlil pravidla chovani, nutna pro zachovéani
pusobeni ockovani a nezranitelnosti bojovnikll. Vale¢nici museli respektovat
obyvatelstvo jako vlastni ptibuzenstvo, nesméli vztadhnout ruku na civilisty nebo
dal$i Parama, nesméli zneuzivat své moci, museli dodrZzovat sexualni moralku

spole€nosti (tj. jeden muz mohl mit jen jednu Zenu) a nesméli krast. Parama také

406PEREIRA, Jodo C. Graziano, A politica de sobrevivéncia: Camponeses, Chefes Tradicionais e
Renamo no Distrito de Maringué, 1982-1992, Maputo: Promédia, 2006, s. 78-9.

7 Vedle terminu naprama uvadéno té naparama, prama nebo parama.

4% NORDSTROM, Carolyn, A Different Kind of War Story, Philadelphia: University of
Pennsylvania Press, 1997, s. 57-8.
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mohli bojovat jen s tradicnimi o$tépy a nozi. Podminkou u¢innosti ockovani také
bylo, ze se valeCnici Parama pfi utoku nesméli ukryvat, uhybat kulkdm nebo se
obracet zady k nepfiteli. Pokud by pravidla porusili, moc o¢kovani by zpisobila,
7ze by zemfeli. Idedlné¢ Parama nemcli zabijet neptatele, cilem bylo donutit
RENAMO k utéku bez pouziti zbrani. Napramské milice nemély za cil samy se
chopit moci, ale umoznit v§em, aby se vratili ke svym rodindm a obdélavali sva

pole v pokoji.*”

Vroce 1990 se valecnikim Parama vyzbrojenym jen tradi€nimi zbranémi, bez
vojenského vycviku, bez uniforem kromé kusu cervené latky kolem téla nebo
zbrang, podafilo v provinciich Nampula a Zambézie osvobodit na 150 000
obyvatel z podru¢ci RENAMO. Proti RENAMO nastupovali vyzbrojeni luky a
$ipy, oStépy a macetami, délali hluk a troubili na rohy, pfi¢emz bojovnici
RENAMO véfici v jejich nezranitelnost Casto bez boje prchali. Napramskym
milicim se podafilo mj. i dobyt okresni mésto v Zambézii, které¢ se predtim po

dlouhou dobu nepodatilo dobyt vladnim jednotkam.*"

O Manuelovi Antoniovi kolovala fada historek, mj. jak se mu podafilo ovladnout
zakladnu RENAMO, kterd byla povazovana za nedobytnou. KdyZ se Manuel
Antonio rozhodl zakladnu dobyt, vSichni si mysleli, ze se zblaznil. Manuel
Antoénio si ale objednal velké mnozstvi alkoholu a zacal ho pit. Pil bez piestani
pul hodiny, lahev po lahvi, aniz by se opil. Poté se vydal se svymi vale¢niky
k zédkladn¢ RENAMO. Kdyz tam dorazili, nasli vS§echny vojaky RENAMO opilé.
Manuel Anténio vkracel do tdbora a vojadky RENAMO odzbrojil. Velitele
zékladny zajal, aby jej predal vladnim organiim, a ostatnim bojovnikiim
RENAMO ptikazal, aby oblast opustili a pfestali val¢it. Nedobytna zékladna tak

byla ovladnuta béhem nékolika hodin bez jediného vystrelu.*!!

Napramské milice se ovSem posléze zaCaly od svych ptvodnich principi
odchylovat. Stale vice se vzdalovaly diirazu na nenasilny postup, n¢ktefi bojovnici

Parama se ozbrojovali stielnymi zbranémi, véetné¢ AK-47 zabavenych RENAMO.

“NORDSTROM, Carolyn, A Different Kind of War Story, Philadelphia: University of
Pennsylvania Press, 1997, s. 59.
*NORDSTROM, Carolyn, A Different Kind of War Story, Philadelphia: University of
Pennsylvania Press, 1997, s. 90.
“''NORDSTROM, Carolyn, A Different Kind of War Story, Philadelphia: University of
Pennsylvania Press, 1997, s. 59.

165



Dochézelo také k propojovéani napramskych milic a vladnich sil. Vojaci FAM se
nechavali ,,o¢kovat* tradi¢ni medicinou, aby byli chranéni proti kulkdm, bojovnici
napramskych milic naopak dostavali uniformy vladnich sil. Armada a napramské
milice také podnikaly spolecné operace proti RENAMO. M¢nit se také zacaly
vztahy mezi napramskymi milicemi a rolniky. Zatimco zpocatku obyvatelstvo
napramské bojovniky vitalo jako osvoboditele od utlaku ze strany RENAMO,
jako hnuti, které jim dovolilo opét zit podle svého, zacaly se postupné i mezi
bojovniky Parama vyskytovat pfipady zneuZzivani moci a nasili na civilistech.
Podobné jako vptipadé RENAMO, 1 naprams$ti bojovnici byli Ziveni
zemédélskym obyvatelstvem, pro které bylo poskytovani davek potravin svym
ochréanctim stale vatsi zatezi.*!?

Zaznamenany byly i pfipady, kdy po stiznostech obyvatelstva na mistni veleni
napramskych milic Manuel Anténio zbavil velitele a bojovniky Parama, kteti se
dopoustéli utisku obyvatelstva, ochranného ockovani a nahradil je bojovniky

, -4l
novymi.*"

Napramské milice v prub&hu roku 1991 zacaly ztracet povést neporazitelnosti a
nezranitelnosti. RENAMO se zacalo dafit vale¢niky Parama poraZet a nasledné
jejich téla verejné vystavovat, aby prokdzalo, Ze nejsou nezranitelni. Samotny
Manuel Anténio byl zabit v bitvé 6. prosince 1991. Prestoze bylo jeho télo
prostiilené, pobodané a posekané, obyvatelstvo si nebylo jisto, zda skutecné mohl

o ;1 414
zemfit a zda znovu nevstane z mrtvych.

Vedle této dynamiky ve vyvoji vyuzivani tradicionalistického diskursu jako
mobiliza¢ni ideologie RENAMO je zapottebi zdlraznit, ze zdaleka ne vSichni
tradi¢ni nacelnici se postavili na stranu RENAMO, coz mohlo byt bud’ disledkem
individualni kalkulace ptinosii a rizik, nebo zaujeti pozice tradi¢nich autorit
v konfliktu souviselo s dalsim faktorem, ktery mél vliv na vnitini dynamiku
ozbrojeného konfliktu, a to sice s vyuzivanim regionalnich, etnickych a rodovych

predelu a Stépeni ze strany RENAMO.

*2NORDSTROM, Carolyn, A Different Kind of War Story, Philadelphia: University of
Pennsylvania Press, 1997, s. 61.
*3NORDSTROM, Carolyn, A Different Kind of War Story, Philadelphia: University of
Pennsylvania Press, 1997, s. 94.
*“NORDSTROM, Carolyn, A Different Kind of War Story, Philadelphia: University of
Pennsylvania Press, 1997, s. 92.
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V tad¢ ptipadd rozhodnuti nécelnika o piiklonu na stranu vlady, respektive na
stranu RENAMO, mélo dopad na soudrznost nacelnictvi. Naptiklad v okrese Erati
v provincii Nampula doSlo v piipadé¢ nacelnictvi Rocha, Nivale a Mazua
k rozdéleni nacelnictvi, kdy ¢éast obyvatelstva zila v oblasti kontrolované vladou a
cast odeSla do zony kontrolované RENAMO. V piipad¢ nacelnictvi Nivale a
Mazua odesla vétSina obyvatel se svymi nacelniky do vladou kontrolovanych
mést Alua a Mazua, mensi Cast obyvatel se ale stdhla na jih do oblasti
kontrolované RENAMO a nasledn¢ si vybrala nové nacelniky Nivale a Mazua.
V pfipad€ nacelnictvi Rocha naopak vétSina obyvatelstva odesla do blizkosti
zékladny RENAMO, zatimco nacelnik Rocha se usidlil ve mést¢ Monapo pod
kontrolou vlady a dokonce ziskal placené misto vtovarné. Rada starSich
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nacelnictvi Rocha za této situace také vybrala nového nacelnika Rocha.

Pokud jde o regionalni rozdily, nejvétsi podporu RENAMO ziskavalo ve stiednim
Mozambiku (provinciich Sofala, Manica, Tete, Zambézia), respektive
v Mozambiku severnim (zejména provincii Nampula, dale téZz provincii Niassa).
Na jihu byla podpora pro RENAMO slabsi a RENAMO se zde Casto ani pfili§
nesnazilo o ziskdni podpory obyvatelstva a dopoustélo se zvlaste brutalniho nésili

na obyvatelstvu.

Pokud jde o vyuzivani etnickych rozdili, v provinciich Sofala a Manica tyto
ptipady zaznamenavany nebyly,*'® zatimco v provincii Nampula v okresech Erati,
Namapa, Memba, Muenacate, Nacala a Velha a Monapo se dynamika
ozbrojeného konfliktu rozvijela podél st€peni odpovidajiciho etnickému rozdéleni.
Zatimco obyvatelé etnickych skupin Erati, Chaka, Mrave a Mmeto zustavali
vétSinou vérni vlade (v okrese Erati s vyjimkou néacelnika Muerimu z etnika
Erati), obyvatelstvo etnické skupiny Macuane vétSinou podpofilo RENAMO (s

oo v . , . 41
vyjimkou na&elnictvi Nivale).*'?

Antropolog Geffray upozornil na to, Ze toto rozdéleni na legitimisticka a rebelujici

etnika mélo historické koteny sahajici do pocatku kolonialni éry. Zatimco u etnika

*5GEFFRAY, Christian, La cause des armes au Mozambique. Anthropologie d’ une guerre civile,
Paris: Karthala, 1990, s. 83-4.

416PEREIRA, Jodo C. Graziano, A politica de sobrevivéncia: Camponeses, Chefes Tradicionais e
Renamo no Distrito de Maringué, 1982-1992, Maputo: Promédia, 2006, s. 84.

*"GEFFRAY, Christian, La cause des armes au Mozambique. Anthropologie d’ une guerre civile,
Paris: Karthala, 1990, s. 64-69.
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Erati byla v obdobi pfedchazejicimu kolonidlnimu zdboru politickd moc pomérné
centralizovana (relativné rozsdhld tzemni nacelnictvi), coz nésledné usnadnilo
usili kolonialni moci o kontrolu uzemi prostfednictvim tradi¢nich autorit, politicka
moc byla u etnika Macuane velmi roztfiSténa, jednalo se o segmentarni
spolecnost, ktera mela valeCnickou tradici a stavéla se na odpor podiizeni
centralizované politické autorité. Erati byli nasledné¢ za kolonialismu oproti
Macuane privilegovanou skupinou mj. s lep§im vzd€lanim, coz umoznilo jejich
lepsi uplatnéni v kolonialni spole¢nosti. Macuane povazovali Erati za kolaboranty,
Erati naopak Macuane za kruté valeniky. Tato situace byla zachovéna i1 po
nezavislosti. Erati zUstali privilegovanou skupinou a uplatnili se na vSech
urovnich administrativy nové nezavislého Mozambiku. Macuane, kteti byli
marginalizovani za kolonidlniho statu a stavéli se proti nému na odpor, zlstali
marginalizovani i po nezavislosti a proti postkolonidlnimu statu se postavili tim,
ze se pridali na stranu RENAMO v ozbrojeném konfliktu. Nikdo v zemi Erati se
nedivil, Ze Macuane povstali proti vladé, na zéklad¢ historické zkuSenosti: ,, 7i

lidé Macuane/ s nami vidy vedli valku... jsou kruti.“*'®

Urcitou paralelu s touto kontinuitou odporu proti statu, at’ jiz kolonidlnimu nebo
postkolonidlnimu, kterou Geffray popsal u Macuane v provincii Nampula, lze
vysledovat i1 v provincii Sofala v okrese Maringué. Obyvatelstvo okresu
Maringué, kde byla lokalizovana hlavni zdkladna RENAMO na konci valky, mélo
dlouhou tradici odporu proti kolonidlnimu statu, kdy sama lokalita Maringué byla
poslednim mistem, kde byl kladen v provincii Sofala ozbrojeny odpor
kolonialnimu zaboru.*'® A tato tradice poté byla nasledné uvadéna jako jedna

z pti¢in, pro¢ RENAMO ziskalo v okrese Maringué takovou podporu.*?

*®GEFFRAY, Christian, La cause des armes au Mozambique. Anthropologie d’ une guerre civile,
Paris: Karthala, 1990, s. 69, téz 89-90.

*90pevnéni (aringa) na soutoku fek Inhapaza a Mupa v Maringué vybudoval vroce 1899
Cambuemba, jeden z nejmocnéjSich nacelnikl v oblasti, ktery se v letech 1894/5 a 1896/7 stavél
na ozbrojeny odporu nastupujici kolonialni moci. Velitel portugalskych sil v oblasti Gorongosa (v
nové zalozeném mésté Vila Paiva de Andrade) Leovegildo de Mascarenhas Ingles se obaval, Ze by
aringa v Maringué mohla slouzit jako zakladna pro dalsi povstani, a proto si vyzadal posily, aby
Cambuembu z Maringué silou vytla¢il. Cambuemba naopak ziskal podporu ¢asti nacelnikti a
vyznamnych osobnosti oblasti Gorongosa, véetn¢ Vicenta, syna Luize Santiaga, dédice panstvi
(prazo) Gorongosa. Koncem listopadu 1899 doslo k méteni sil u aringy Maringué, ptfic¢emz velmi
zahy se ukdazala drtivd pfevaha v palné sile Portugalcti, kteti méli k dispozici délostielectvo.
Obranci Maringué se brzy obratili na neorganizovany utc¢k z hofici pevnosti, a to véetné nacelnika
Cambuemby, ktery uprchl do stale jest¢ nezavislého kralovstvi Barué. Jeho moc v regionu zahy
upadla, jemu podfizeni nacelnici se zacali rychle poddavat Portugalcim. Maringué tak bylo
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Vedle dlouholetych historickych animozit mohlo RENAMO pro ziskani podpory
v misté¢ vyuzivat i interkomunitarnich konfliktd, které mély své koteny v dobé

pozdniho kolonialismu nebo v dob¢ postkolonidlni.

Naptiklad v nacelnictvi Pembe v okrese Homoine v provincii Gaza bylo
obyvatelstvo rozdéleno na dvé skupiny podle loajality vici dvéma alternativnim
nacelnickym rodindm. Pocatek tohoto rozdéleni lze datovat do konce 40. let, kdy
byl nacelnik sidlici ve vychodni ¢asti nécelnictvi po intrikdch svych ptibuznych
zbaven kolonialni moci své funkce a nahrazen novym nacelnikem, ktery se svoji
rodinou sidlil na zapad¢ nécelnictvi. Kdyz byly po roce 1975 v nacelnictvi Pembe
ustavovany lokalni struktury statu, museli funkcionaii FRELIMO rozhodnout, kde
bude centrum lokality, zda na vychod¢ v misté piivodni nacelnické rodiny, nebo
na zapadg@ v sidle nového nacelnika. FRELIMO rozhodlo, Ze centrem statni spravy
na mistni urovni bude sidlo pivodni nacelnické rodiny. PfisluSnici frakce
puvodniho nacelnika se poté siln¢ spojili s FRELIMO. Naopak pftislusnici frakce
kolem nového nacelnika sidliciho na zapadé nacelnictvi poskytli podporu
RENAMO poté, co prvni rekognoskacni skupiny RENAMO pfiSly do oblasti.
Priklon frakce kolem Portugalci dosazen¢ho nacelnika k RENAMO se jesté
prohloubil poté, co byl tento nacelnik vladnimi silami zasttelen kvili podezieni ze

spoluprace s RENAMO.*!

Dalsi interkomunitdrni konflikty se rozvinuly v souvislosti s ozbrojenym

konfliktem nebo s udélostmi, které mu bezprostiedné piredchazely.

poslednim 1utodistém odporu proti portugalskému kolonialismu v provincii Sofala, vztyCeni
portugalské vlajky v Maringué (kde Portugalci nasledné zanechali posaddku v opravené pevnosti
pfejmenované na Fort Gorjao) symbolizovalo konec obdobi povstani mezi fekami Zambezi a
Pungué v 90. letech XIX. stoleti. O osmnéact let pozdéji se nicméné obyvatelé oblasti v okoli
Maringué pfipojili k povstani Barue a posadku ve Fort Gorjdo pobili. I po pordzce povstani Barue
byl ale v oblasti Maringué udrzovan duch odporu proti portugalské sprave, pficemz jesté na konci
60. let portugalsky kolonidlni ufednik konstatoval, Ze v oblasti Maringué ,bacily povstani
Macombe (Barue) z roku 1917 nadale zistali nazivu.” Viz Expedigdo a4 Gorongoza 1899, Arquivo
Historico de Mogambique, fond Companhia de Mogambique, krabice 65, slozka 186; Antonio A.
S. Borges: Relatorio da Inspecgdo ordinaria & circunscrigdo da Chemba 1968, p. 33, Arquivo
Historico de Mogambique, fond Inspecg¢do Superior de Administragdo ¢ Negocios Indigenas,
krabice 48 a dale téz COSTA, Eduardo da, Colectanea das suas principais obras militares ¢
coloniais, vol. IIT (Estabelecimento e organizagdo da Companhia de Mogambique), Ministério das
Colonias 1939, s. 312- 398.

*Rozhovor s Ezequielem Dir4, zastupcem feditele proviéniho feditelstvi ministerstva pro
teritorialni spravu, 15. 8. 2003.: ,,Lidé v Maringué byli vzdycky vale¢nici.*

421LUNDIN, Irae Baptista —- MACHAVA, Francisco Jamisse (eds)., Autoridade e Poder
Tradicional, Maputo: Ministério da administragdo estatal, 1. vol. 1995, s. 138-9.
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V okrese Erati v provincii Nampula se naptiklad jednalo o konflikt mezi
nacelnictvim M’'pakala a Nivale, kterd byla obé obyvana lidem Macuane.
Nacelnik M pakala jesté pred pfichodem RENAMO do oblasti uvazoval o tom, ze
se svym obyvatelstvem odejde mimo kontrolu vlady. Ufady se o tomto zaméru
dozvédéEly a chtély jej zatknout, on ale uprchl. Na svém utéku byl ale rozpoznéan a
v nacelnictvi Nivale zadrzen a vydan uradiim. Nasledné pak byl pii transportu do
hlavniho mésta provincie vojaky zastfelen. Obyvatelé nacelnictvi M'pakala ze
smrti svého nacelnika vinili nacelnictvi Nivale a pfistoupili k odvetnym
opatfenim, kterd zahrnovala plenéni, zabijeni a znasilnovani, veskeré bojové akce
byly ale vedeny s vyuzitim tradi¢nich chladnych zbrani. V reakci na aktivity
nacelnictvi M’pakala se obyvatelé nacelnictvi Nivale (pfestoze se jednalo o
Macuane) pevné postavili na stranu vlady a uchylili se pod ochranu vladnich sil.
Poté do interkomunitniho konfliktu intervenovalo RENAMO na strané nacelnictvi
M’pakala. Bojovnici RENAMO vyzbrojeni AK-47 piepadli vesnici Ekopo
z nacelnictvi Nivale, sekretafe vesnice zabili, stejné tak jako dalsi vybrané osoby a
znacnou Cast obyvatel vesnice unesli. Po tomto Gtoku vétSina obyvatel nacelnictvi
Nivale opustila svoji pidu a odeSla do okresniho mésta Alua pod ochranu
vladnich sil. Pouze menSina obyvatel nacelnictvi Nivale odeSla do oblasti

kontrolované RENAMO .**

Vedle regionalnich, etnickych a lokéalnich animozit a konflikth mohlo RENAMO
pfi svém nastupu vyuzivat k ziskani jist¢ podpory i Stépeni podle socidlniho

zafazeni.

Identifikovat 1ze nékolik socidlnich skupin, které byly zvlasté nachylné se
pfiklonit na stranu RENAMO. Jednalo se o byvalé tradi¢ni autority, obyvatelstvo
zvlasté té€zce nesouci zpochybilovani tradic stitem, obyvatelstvo postizené
nucenym prestéhovanim do komundlnich vesnic a mladi muzi, ktefi se snazili
vymanit z tradi¢nich omezeni venkovského zivota a neméli moznost zménit svij

zivotni ud¢l uplatnénim ve méstech.

Pokud jde o posledni jmenovanou socidlni skupinu, jednalo se mj. o n¢kolik

desitek tisic mladych lidi, kteti byli postizeni tzv. operaci produkce (operagdo

*2GEFFRAY, Christian, La cause des armes au Mozambique. Anthropologie d’ une guerre civile,
Paris: Karthala, 1990, s. 60-61.
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produgdo) z roku 1983. Tato tzv. operace produkce méla za cil fesit problematiku
nezameéstnanosti mladych lidi ve méstech, a to sice jejich nasilnym piesunem
zmést na venkov, kde se mé¢li vénovat zeméd€lské vyrobé. Mladi lidé, kteti
stravili né¢jaky ¢as ve méstech, byli nuceni znovu se podrobit tradi€énimu zplsobu
zivota na venkové vcetné dominantniho postaveni starSi generace a vénovat se
obdélavani pudy, tedy cinnosti, kterou jiz nepovazovali za distojnou. Tento
postup tyto mladé lidi postavil do opozice viuci vlade. Kdyz se nasledné ozbrojeny
konflikt rozhotel a bojovnici RENAMO piisli do jejich vesnic, mnozi mladi se
k RENAMO pridéavali, tucastnili se rabovani domi sousedii a nakonec

s RENAMO odesli.**

Pro mladé muze Zijici na venkové nabizel boj na strané¢ RENAMO novy Zivotni
styl, vyboceni ze stereotypu venkovského Zivota a nové pfilezitosti, a to at’ se
k RENAMO pfidali dobrovoln¢ (mald mensina), nebo byli nejprve RENAMO
uneseni. S tim, ze dostali do rukou zbran, se rdzem z podiizené pozice v ramci
venkovské spolecnosti dostali do pozice moci, kdy byli respektovani i osobami,
které by jinak napt. kvili véku staly ve spolecenské hierarchii vySe. Podobné se
jiz nemuseli fidit omezenimi a povinnostmi spojenymi v tradicni spole€nosti
s manzelstvim, ,,manzelky* si vybirali z unesenych Zen, které v takovém vztahu
nemély na rozdil od tradi¢ni matrilinedrni spolecnosti oporu ve své roding.
Namisto pracného obdélavani puady byli vojaci RENAMO ziveni rolnickym
obyvatelstvem. Po tspé&Snych ttocich na komunélni vesnice nebo okresni mésta
ziskali také ptistup k vzacnému primyslovému zbozi a k motocykliim. Mezi dalsi
zpestieni zivota v armadé RENAMO patiilo koufeni marihuany, které bylo

r 1r v x v 424
v oblastech pod vladni kontrolou ptisn¢€ zapovézeno.

Za hlavni silu podporujici RENAMO Ize oznacit paradoxni alianci tradi¢nich

r v r o r *r 42
nacelniki a venkovského lumpenproletariatu.**

*BEINNEGAN, William, A complicated war. The harrowing of Mozambique, Berkeley:
University of California Press, 1992, s. 69-71.

“*GEFFRAY, Christian, La cause des armes au Mozambique. Anthropologie d’ une guerre civile,
Paris: Karthala, 1990, s. 165, podobn¢ téz FINNEGAN, William, A complicated war. The
harrowing of Mozambique, Berkeley: University of California Press, 1992, s. 79, tézZ PEREIRA,
Jodo C. Graziano, A politica de sobrevivéncia: Camponeses, Chefes Tradicionais e Renamo no
Distrito de Maringué, 1982-1992, Maputo: Promédia, 2006, s. 51-53.

425LUNDIN, Irae Baptista —- MACHAVA, Francisco Jamisse (eds)., Autoridade e Poder
Tradicional, Maputo: Ministério da administracdo estatal, 1. vol. 1995, s. 144.
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Pokud jde o podporu RENAMO u riiznych pfijmovych skupin, lze vychazet
z vyzkumu, ktery byl proveden v okrese Homoine. Tento vyzkum se zaméfil na
socialné-ekonomickou charakteristiku tfi zékladnich skupin ptesidlené¢ho
obyvatelstva (deslocados, recuperados a amnistiados). Pokud jde o tzv.
deslocados, tj. obyvatele, kteti se dobrovolné uchylili pod ochranu vlady napft. do
okresnich mést, rekrutovali se zpravidla z nejbohat$i a nejvzdélanéjsi vrstvy
venkovského obyvatelstva. Lidé, ktefi méli v okamziku, kdy vélka v okoli jejich
domovl zacala, n¢jaké zdroje a hodnoty, které by mohli ztratit, se ptesunuli pod
ochranu vlady do oblasti co nejvice vzdéalenych valce. Domnivali se, Ze si své
bohatstvi uchrani a budou s nim moci zacit vést novy zivot jinde. Naopak lidé z
kategorie recuperados a amnistiados, tj. obyvatelé, které vladni sily ptrest¢hovali
z oblasti kontrolovanych RENAMO, respektive byvali ¢lenové RENAMO, kteti
se vladnim silam dobrovoln¢ vzdali, zpravidla patiili mezi chudsi a méné
vzdélané, respektive zcela marginalizované vrstvy. Prosti rolnici, ktefi neméli
zadny majetek, jenz by mohli ztratit, méli méné divoda opustit sva pole a uchylit

C o a1 426
se pod ochranu vladnich sil.

Nastala tak pon¢kud paradoxni situace, kdy se k marxisticky orientované vladé
FRELIMO na venkové nejsilngji hlasili pfislusnici vrstvy, kterd by v marxistické

terminologii mohla byt oznacena za burzoazii.

Dopad ozbrojeného konfliktu na statni spravu

Ozbrojeny konflikt mezi mozambickou vladou a povstaleckym hnutim RENAMO
mél znaény dopad na vykon statni spravy v zemi. Vedle nepfimého vlivu na
celkovou ekonomickou a politickou transformaci Mozambiku méla valka i znacny
pfimy dopad. Vzhledem k ozbrojenym aktivitiam RENAMO byl omezen rozsah
uzemi a pocet obyvatel, které bylo plné kontrolovano vladou. Fakticky doslo

k rozdéleni mozambického uzemi na dvé, respektive tfi zény, v nichz kontrolu

426LUNDIN, Irae Baptista —- MACHAVA, Francisco Jamisse (eds)., Autoridade e Poder
Tradicional, Maputo: Ministério da administragdo estatal, 1. vol. 1995, s. 139-140. Podobn¢ udaje
z okresu Maringu¢, viz PEREIRA, Jodo C. Graziano, A politica de sobrevivéncia: Camponeses,
Chefes Tradicionais e Renamo no Distrito de Maringué, 1982-1992, Maputo: Promédia, 2006, s.
50.
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uplatiiovaly paralelni politické a administrativni struktury, respektive které nebyly
pod zadnou pevnou kontrolou. Soucasti rozdéleni Mozambiku na oblasti vice ¢i
méné pevné kontrolované vladou (zejména meésta, komundlni vesnice a jejich
bezprostiedni okoli), hnutim RENAMO a na ,,z6nu nikoho* mezi nimi provazelo
rozsahlé prostorové pieskupovani obyvatelstva. Obé bojujici strany se snaZily
obyvatelstvo koncentrovat v souladu se svymi strategickymi zajmy, doslo tak
k dobrovolné i nedobrovolné migraci obyvatel jednak smérem do lokalit
ovladanych vlddou (mésta, komundalni vesnice) a na druhou stranu smérem

k zakladnam RENAMO.

Pokud jde o z6nu pod kontrolou vlady, byla naprosto pevna kontrola ze strany
vladnich sil omezena na nejvétsi méstska centra, predevsim pak na hlavni mésta
provincii. RENAMO se v souladu s pravidly klasické guerillové valky soustfedilo
na operace malého rozsahu (Casto se jednalo o Utoky na civilni cile) a zpravidla
nevyhledavalo konfrontaci s jednotkami mozambickych ozbrojenych sil (FAM).
Pokud RENAMO na pozice FAM zattocilo, muselo si byt jisto znacnou pievahou
vyplyvajici z koncentrace sil proti izolovanému oddilu FAM. V Zadném piipadé
nebylo v silich RENAMO, ktera ani nemé¢la k dispozici téZkou vyzbroj, ohrozit

provinéni hlavni mésta, kde byly rozmistény pocetné posadky FAM.

Vzhledem ke své relativni bezpeCnosti se do provincnich hlavnich mést
uchylovali uprchlici, ktefi kviili valce opustili své domovy na venkové. Uprchlici
ve méstech vytvéieli znacny tlak na omezené zdroje, at’ jiz se jednalo o stitem
zajistované sluzby, potraviny nebo pracovni mista. Pro vladu bylo nicméné pies
tento tlak na zdroje vyhodné mit uprchliky z venkova v provin¢nich méstech, byli
totiz snaze kontrolovatelni a pfedev§im bylo zajiSténo, Ze nebudou poskytovat

materialni, informacni nebo logistickou podporu RENAMO.

Bezpecnostni situace byla v ptipadé okresnich mést odlisnd od hlavnich mést
provincii. Od pocatku 80. let doslo k celé fad¢ ptipadi, zejména ve stfednim
Mozambiku, kdy byla okresni mésta silami RENAMO dobyta. Pro utoky na
okresni mé&sta RENAMO soustfedilo zna¢né sily, aby ptecislilo vladni jednotky.
Vladni sily za téchto okolnosti ¢asto volily strategicky Ustup a vratily se aZ poté,

co vytvotily vyhodné&jsi podminky pro protiutok.

Ovléadnuti okresnich mést silami RENAMO mélo zpravidla za nésledek fyzickou

eliminaci pfitomnosti statu, vcéetné =zabiti piredstaviteli staitu a zniceni
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administrativnich budov. VétSinou se ale vladnim silam podafilo okresni mésta
béhem relativné kratkého Casového tuseku ovladnout zpét a pritomnost statu

v okresnich méstech obnovit.

V nékterych ptipadech ale nebylo obnoveni pfitomnosti stitu v okresnim mésté
snadnou zélezitosti, a to nikoli pouze kvili zniCenym infrastrukturdm, ale 1 kvili

pokracujicim operacim RENAMO.

Naptiklad v centru okresu Maringué, mést¢ Maringué, byl po ovladnuti vétSiny
okresu organizaci RENAMO a po opakovaném dobyti mésta jeho bojovniky
vykon statni spravy mozny jen za doprovodu vladnich vojéka. Poté, co sily
RENAMO znicily vybusninami budovu spravy a rezidenci administratora, musel
administrator ufadovat v provizornich prostorach u zdravotniho stfediska. Po
velké ofenzivé RENAMO v okrese Maringué v obdobi 1987-8 byla statni
pfitomnost v okrese udrZzovana pouze armadou. Civilni administrator byl nucen
Maringué proménéné ve valeCnou zonu opustit a velitel posadky v Maringué

prevzal formalné roli okresniho administratora.**’

v v

mést smefovali uprchlici z venkova. Pocetnou byla ale 1 skupina obyvatel, ktefi do
oblasti pod vladni kontrolou neodchéazeli zcela dobrovolné, ale pod natlakem,
zejména v souvislosti s vypady vladnich sil do zon RENAMO. Pro tyto obyvatele

byl vyuZzivan termin recuperados, tj. znovu ziskani.

Jeste zranitelnéj$Si nez v okresnich méstech byla pfitomnost stitu na urovni
lokality. Administrativni struktury na urovni lokality, dynamizacni skupiny,
sekretafi vesnic a cClenové strany FRELIMO byli casto pfedmétem ttoki
RENAMO. V oblastech, které byly utoky RENAMO dlouhodob& a silné
ohrozeny, byli zastupci statnich a stranickych struktur pobiti pii utocich
RENAMO nebo rad¢ji uprchli. Napiiklad zlokality Gumbalanssai v okrese
Maringué uprchli ¢lenové dynamizacni skupiny jiz vroce 1981 a lokalita jiz

zlstala bez piitomnosti statnich a vladnich struktur.**®

#27 Rozhovor s Ezequielem Dira, zastupcem feditele provinéniho feditelstvi ministerstva pro
teritorialni spravu, 3. 9. 2003.
28 Rozhovor s Mandbeca Joaquinho, sapatandou Gumbalassi/Gumbalangae, 5. 9. 2003.
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Pokud jde o koncentraci obyvatelstva do komunélnich vesnic, zde dynamika
reflektovala vyvoj konfliktu a ofekavani obyvatelstva. Na jednu stranu konflikt,
respektive hrozba nastupu sil RENAMO do oblasti intenzifikovaly proces
budovani komunélnich vesnic a koncentrace obyvatelstva, pficemz dochéazelo i
zostfeni donucovacich prostiedkl pti st€hovani rozptyleného obyvatelstva. Na

druhou stranu ale RENAMO usilovalo o to, aby lidé komunalni vesnice opoustéli.

Nastup RENAMO byl impulsem k posileni tendence k ptresidlovani obyvatelstva
do komunalnich vesnic. Tato vladni strategie byla standardni reakci na
guerillovou valku, jejimz cilem je zabranit kontaktu mezi guerillovymi bojovniky
a venkovskym obyvatelstvem a tim zhorSit pfistup guerilly k informacim,
potravinam a novym rekrutiim. Formaln¢ ale vlada obyvatelstvo koncentrovala do
komunalnich vesnic proto, aby jej mohla lépe chranit. V oblastech ohrozenych
infiltraci RENAMO vlada pfistoupila i k nucenému a nasilnému stéhovani,
v n¢kterych oblastech byla vétSina rolnikii do komundlnich vesnic sest¢hovana
pod hrozbou nasili. Pivodni obydli lezici mimo komunalni vesnice byla armadou

(429
vypalovéna.

Komunalni vesnice byly ale jednim z primarnich cilti itoki RENAMO. To po
dobyti komunalnich vesnic zpravidla pobilo sekretife vesnic a Cleny strany
FRELIMO. Nasledné velitelé RENAMO nechali shromdzdit obyvatele vesnice,
vysvétlili jim opozici RENAMO ke komunélnim vesnicim a vyzvali je, aby se
vratili zit na svoji pidu, odkud pfisli. Posléze RENAMO komundlni vesnici

vypalilo.**

Obyvatelé mozambického venkova tak museli zvazovat dvoji riziko. Pokud by
odmitali Zit v komundlni vesnici, hrozilo jim nasili ze strany vladnich sil. Pokud
by se naopak vkomundlni vesnici zdrzovali, hrozilo jim nésili ze strany

RENAMO.

Zpusob zZivota obyvatel se stal politickou otazkou. Ti, co zili ve vesnici, davali

najevo politickou loajalitu viici FRELIMO, ale vystavovali se riziku, ze jejich

429PEREIRA, Jodo C. Graziano, A politica de sobrevivéncia: Camponeses, Chefes Tradicionais e
Renamo no Distrito de Maringu¢, 1982-1992, Maputo: Promédia, 2006, s. 40-41. Podobné téz
GEFFRAY, Christian, La cause des armes au Mozambique. Anthropologie d’ une guerre civile,
Paris: Karthala, 1990, s. 175.

“OGEFFRAY, Christian, La cause des armes au Mozambique. Anthropologie d’ une guerre civile,
Paris: Karthala, 1990, s. 176.
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majetek zni¢i bojovnici RENAMO. Ti, kdo se rozhodli opustit vesnici, byli ze
strany vlady podezirani ze spoluprace s nepfitelem. Dvé armady bojovaly o
kontrolu venkovského neozbrojeného obyvatelstva a interpretovaly zptisob jejich

Zivota jako ukazatel jejich vérnosti nebo zrady.*'!

Néktefi na tuto situaci reagovali odchodem. Nékteti odesli do sousednich zemi
(zejména Malawi, ale 1 Zimbabwe nebo Zambie), kde zili jako uprchlici. Dalsi pak

hledali bezpec¢i v mozambickych méstech nebo uprchlickych taborech.

Dalsi strategii uplatiiovanou venkovskym obyvatelstvem bylo udrzovani dvojiho
obydli, jednoho v komundlni vesnici a druhé¢ho u svych poli a ovocnych stromi
v puvodnich bydlistich. Udrzovani obydli v komunalni vesnici mélo symbolicky
vyznam deklarace loajality k vladé. V obydli mimo komunalni vesnici schranovali
obyvatelé svij skromny majetek, pokud by ho totiz ponechali v komundlni

vesnici, byli by o n&j pii utoku RENAMO pfigli. **

Postupem casu lidé travili stadle méné Casu v domé¢ v komundlni vesnici, kde se
pouze stravovali a prespavali. Po kazdém utoku RENAMO sice na diikaz loajality
k vlade obydli opét opravili, ale kvalita oprav byla stale niz§i. Na druhou stranu ve
svych ptivodnich bydlistich lidé pobyvali stale vice, obdélavali tam svéa pivodni

T .4
pole a uchovévali potraviny.*”

Nakonec jiz lidé v komunalni vesnici ani nepiespavali a ukazovali se tam pouze
tehdy, kdyZ méla vesnici navstivit vyznamna osoba. Skute¢né domovy si lidé
obnovili ve svém plvodnim prostiedi. S tichou toleranci ze strany vladnich
autorit, kterym pouze symbolické vykazovani loajality postacovalo pro podavani
zprav nadfizenym, se komunalni vesnice postupné¢ ménily ve falesné a opusténé
struktury s pouhymi napodobeninami skutecnych domd. Jedinym, kdo posléze
v mnohych komundlnich vesnicich stale zil, byli obyvatelé, na jejichz pozemcich

11t . 434
byla komunalni vesnice vystavena.*’

BIGEFFRAY, Christian, La cause des armes au Mozambique. Anthropologie d’ une guerre civile,
Paris: Karthala, 1990, s. 176-7.

2 GEFFRAY, Christian, La cause des armes au Mozambique. Anthropologie d’ une guerre civile,
Paris: Karthala, 1990, s. 178-179.

3 GEFFRAY, Christian, La cause des armes au Mozambique. Anthropologie d’ une guerre civile,
Paris: Karthala, 1990, s. 178-180.

% GEFFRAY, Christian, La cause des armes au Mozambique. Anthropologie d’ une guerre civile,
Paris: Karthala, 1990, s. 182-184.
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Pod tlakem zbrani RENAMO skon¢ila vladni politika koncentrace obyvatelstva
do komunalnich vesnic netspéchem, vétSina obyvatel se fakticky vratila zit do

svych ptvodnich domovi.

Vedle oslabeni a naruseni statni spravy, popfipad¢ jeji eliminace z vyznamné ¢asti
mozambického tzemi mél ozbrojeny konflikt za nésledek i faktické ustaveni
paralelni  rudimentarni  politicko-administrativni ~ struktury v oblastech

kontrolovanych RENAMO.

Tvrzeni RENAMO, Ze kontrolovalo 80 % Uzemi Mozambiku, bylo nadsazené,
zahrnovalo 1 izemi, ktera pevné nekontrolovala ani jedna ze stran konfliktu. Pod
kontrolou RENAMO viak mohly Zit stovky tisic az milion Mozambigani.”* Na
konci valky RENAMO podle nékterych zdroji kontrolovalo 23 % tuzemi
Mozambiku (vice nez polovinu uzemi provincii Sofala a Zambézia, 40 % Gzemi

C . , , C 436
provincie Manica a 30 % zemi provincie Nampula).

Paralelni politicko-administrativni struktura RENAMO zahrnovala zastoupeni
v zahrani¢i, politické vedeni, vojenskou strukturu a rudimentarni spravni
strukturu. Soucasti politicko-administrativni struktury RENAMO byla 1 ¢ast

tradi¢nich autorit.

Vzhledem ktomu, Ze pocatky organizace RENAMO lezely mimo uzemi
Mozambiku, konkrétné v Rhodesii v okruhu kolem rozhlasové stanice Voz da
Africa Livre, mélo zahrani¢ni zastoupeni v organizaci RENAMO pfinejmensim
v prvnich letech silny vliv a pro vnéjsi pozorovatele se prezentovalo jako vrcholny

organ RENAMO.

Klicovou roli v zahrani¢nim zastoupeni RENAMO hral Orlando Cristina, ktery
inicioval vznik stanice Voz da Africa Livre i RENAMO. Pro externi pfiznivce
RENAMO, at’ jiz v Rhodesii, JAR nebo Portugalsku, se Orlando Cristina stavél
do role vidce RENAMO. Ve skute¢nosti ale byly po ustaveni stalé ptitomnosti
RENAMO v Mozambiku jeho moznosti ovliviiovat RENAMO velmi omezené.
Cristina nerozhodoval o obsazovani velitelskych pozic a jeho kontakty s vedenim

RENAMO v Mozambiku byly pomérné tidké. Pozice Orlando Cristiny v rdmci

5 FINNEGAN, William, A complicated war. The harrowing of Mozambique, Berkeley:
University of California Press, 1992, s. 62.

% HANLON, Joseph, Paz sem beneficio. Como o FMI bloqueia a reconstrugio de Mogambique,
Maputo: UEM, 1997, s. 20.
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organizace RENAMO byla nicméné formalizovéana v listopadu 1980, kdy byl

jmenovan generalnim tajemnikem RENAMO.*’

Zahy po jmenovani Orlanda Cristiny generalnim tajemnikem zorganizovalo
RENAMO cestu do Evropy, které se zucastnil predseda RENAMO Afonso
Dhlakama, sekretat odboru pro obranu Domingos a Orlando Cristina. Zastupce
RENAMO pro Evropu Evo Fernandes se k delegaci ptipojil v Lisabonu. Kromé¢
Portugalska navstivila delegace RENAMO 1 Francii a Zapadni Némecko, kde se
zahrani¢nim zastupcdim RENAMO podafilo vybudovat silné vztahy zvlasté

k bavorské CSU.+®

Pro zahrani¢ni kiidlo RENAMO se vroce 1982 podatilo ziskat i mozambické
emigranty sidlici v keniském Nairobi, mezi kterymi byli Fanuel Mahluza, Vicente

Ululu a Nota Moisés.**’

Jistym pielomem v zahrani¢nim kiidle RENAMO se stalo zavrazdéni Orlanda
Cristiny v dubnu 1983 vjeho domé¢ v jihoafrické Pretorii. Vrazdu spachali
nespokojeni ¢lenové RENAMO v ¢ele s Boaventurou Bombou. Pravdépodobné
ovSem bylo 1 zapojeni jihoafrickych tajnych sluzeb, které se obavaly, Ze Cristina
rozvijel pfili§ Siroké mezinarodni vazby RENAMO (v¢etné kontakti na USA) a Ze

by JAR mohla byt zbavena vyluéné pozice viiéi RENAMO.**

Orlando Cristinu nahradil jako generalni tajemnik a vedouci zahrani¢niho kiidla
RENAMO dalsi byvaly portugalsky kolonista, Evo Fernandes. I ten byl ovSem
posléze zavrazdén, pfi€emz 1 tato smrt byla pfipisovana rivalité mezi piiznivci

orientace RENAMO na JAR a na USA.*!

Koncem 80. let se RENAMO snazilo piekonat odtrzenost zahrani¢niho a
domaciho kiidla a nedostatek komunikace mezi nimi tim, Ze do zahrani¢nich

zastoupeni byly nominovany osoby, které¢ mély zkuSenost s piisobenim uvnitf

BT CABRITA, Jodo M., Mozambique. The Tortuous Road to Democracy, Basingstoke: Palgrave
Macmillan, 2000, s. 164-166 a 182-184.

8 CABRITA, Jodo M., Mozambique. The Tortuous Road to Democracy, Basingstoke: Palgrave
Macmillan, 2000, s. 185-187.

9 CABRITA, Jodo M., Mozambique. The Tortuous Road to Democracy, Basingstoke: Palgrave
Macmillan, 2000, s. 187.

#9 CABRITA, Jodo M., Mozambique. The Tortuous Road to Democracy, Basingstoke: Palgrave
Macmillan, 2000, s. 190-192.

44l MANNING, Carrie L., The Politics of Peace in Mozambique. Post-conflict democratization,
1992-2000, London: Praeger, 2002, s. 92.
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Mozambiku. Tento proces byl i snahou vnitintho vedeni RENAMO ziskat
kontrolu nad vnéj$im kiidlem. V prosinci 1989 byl v této souvislosti jmenovan

zastupcem RENAMO v Lisabonu Jodo Almirante.**

Politické vedeni RENAMO plsobici uvnitt Mozambiku se rozvijelo relativné
pomalu. RENAMO zpoc¢itku samo sebe vnimalo primarné jako vojenskou
organizaci, jejimz ukolem je ozbrojenou cestou svrhnout vladu FRELIMO. Pot¢,
co by dosahlo tohoto cile, by pfedalo moc politikim vzeslym z demokratickych
voleb. Predpokladalo se, Ze by se tito politici rekrutovali z fad mozambickych
emigrantl, mezi nimiZ se o takovouto roli siln¢ hlasil ptredseda strany FUMO

. 44
Domingos Arouca.**

Na ptelomu let 1980 a 1981 ale RENAMO piehodnotilo tuto pozici a pfipravilo
prvni verzi svého politického programu, ktery kromé ustaveni demokratického
fadu zahrnoval 1 konec planovaného hospodaistvi. RENAMO ustavilo jako svij
vrcholny organ tzv. Narodni radu, kterd zahrnovala vedle vojenskych velitelt i
nejvyssi predstavitele nékolika specializovanych odborG (napf. odboru pro
vzdélavani, zdravotnictvi, telekomunikace apod.). Narodni rada byla relativné
vyvazend, pokud Slo o zastoupeni regioni a jazykovych a kulturnich skupin.
Ptevazovali sice mirn¢ zastupci stiedniho Mozambiku (4 prislusnici jazykové
skupiny Sena, 3 pfislusnici jazykové skupiny Manyika, 1 pfislusnik skupiny
Ndau), zastoupen byl ale 1 Mozambik severni (po jednom zastupci jazykovych
skupin Makua, Lomwe a Yao) a jizni (po jednom zastupci skupin Shangaan,

Chope a Ronga).***

Proces diferenciace v ramci organizace RENAMO nadéle pokrac¢oval, postupné se
emancipovalo politické vedeni oddélené od struktury vojenské. Vedle
zahrani¢niho zastoupeni zastavali ¢lenové politického vedeni pozice v kancelafi
predsedy Dhlakamy, fidili specializované odbory a nésledné¢ se i ucastnili

mirovych jednéni.

442 MANNING, Carrie L., The Politics of Peace in Mozambique. Post-conflict democratization,
1992-2000, London: Praeger, 2002, s. 93.

*3 CABRITA, Jodo M., Mozambique. The Tortuous Road to Democracy, Basingstoke: Palgrave
Macmillan, 2000, s. 167-9.

#4 CABRITA, Jodo M., Mozambique. The Tortuous Road to Democracy, Basingstoke: Palgrave
Macmillan, 2000, s. 183-187.
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K vyraznému rozsifeni politického vedeni doslo v obdobi 1984-1986. Clenové
nejvyssiho politického vedeni RENAMO, kteii vstoupili do RENAMO po roce
1984, méli vétSinou vyssi vzdélani, nez jaké meéli vojensti velitelé. Posléze
pfiblizn€ jedna tfetina nejvysSich stranickych predstaviteli RENAMO neméla
vlastni vojenské zkuSenosti, pfestoZe dlouhodobé Zili na zakladnach RENAMO.
Casto se rekrutovali z uditeldl a studentl zajatych pii utocich na stiedni koly,
ptipadné ze stiedoSkolsky vzdélanych profesionalti. Zajimavosti bylo, Ze pét Clentt
nejvyssiho politického vedeni RENAMO bylo rekrutovano po jediném utoku na
sttedni Skolu v lokalit¢ Namacurra v Zambézii. Mezi divody, pro¢ byli civilisté
ochotni identifikovat se tak siln€ s organizaci, kterd je nasilim unesla, patfila
snaha zlepsit svoje postaveni v nové situaci, které se ze strachu z trestu nemohli
vyhnout ut€kem. RENAMO krom¢ toho nabizelo vzdélanym osobdm moZnost
velmi rychlého kariérniho postupu v politicko-administrativni struktufe, pfi¢emz
¢lenim nejvyssiho politického vedeni RENAMO zajistovalo i relativné vysoké
materidlni zajiSténi (obleceni, boty, stravovani, motocykly). Po proskoleni ze
strany RENAMO také byli pfesvédceni, ze RENAMO ve valce zvitézi a ze se po

I - s s . ’ e sy N o w 445
valce jako zaslouzili stranici uplatni v elitnich pozicich ve statni sprave.

Prestoze velka vétSina cClenti politického vedeni RENAMO vstoupila do
organizace poté, co byli touto organizaci uneseni, menSina vstoupila do
RENAMO dobrovolng. V roce 1989 pftistoupilo RENAMO k rozsadhlé¢ naborové
akci zamétfené na stfedoSkolské studenty. Tato iniciativa byla vedena snahou
vytvofit personalni rezervu RENAMO pro obdobi po ukoncéeni valky. Vedeni
RENAMO si bylo védomo omezenych persondlnich kapacit a védomé se
pfipravovalo na situaci, kdy by mohlo svymi zdstupci obsazovat ministerské
pozice nebo mista vysokych statnich Gfednikti. V obdobi 1989-1990 se RENAMO
podafilo ptilakat do svych zakladen na venkové 100-200 stiedoskolskych studentii
zmést Beira, Chimoio a Tete. Studenty k opusténi stfednich Skol piesvédcily
ptisliby stipendii ke studiu v zahranici, stejné tak jako i1 vidina brzké kariéry ve

statni spravé po vitézstvi RENAMO. Motivace studentd uplatnit se u RENAMO

445 MANNING, Carrie L., The Politics of Peace in Mozambique. Post-conflict democratization,
1992-2000, London: Praeger, 2002, s. 80-91.
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byla tak silnd, Ze n¢kteti opustili stfedni Skoly v okamziku, kdy jim k formalnimu

ukondeni sttedoskolského vzd&lani chybélo jen nékolik zkougek.**

V ramci piipravy RENAMO na obdobi po valce bylo i svolani 1. kongresu
RENAMO, ktery se uskute¢nil ve dnech 5.-9. cervna 1989 na zadkladné
v Gorongose. Pokud jde o programové vymezeni, program RENAMO se piili§
nezménil od roku 1981. Programovymi prioritami bylo zavedeni demokracie se
soutézi vice politickych stran a trzniho hospodafstvi. Na kongresu se predseda
Dhlakama vyslovil pro mirova jednani s FRELIMO bez pfedbéznych podminek, a
to pro , skutecnd jednani vedouci k narodnimu usmireni a ustavni reformé. "
Vyslovil se také pro ,, vytvoreni viady narodniho usmireni, ktera by behem dvou

e ) ..  edd7
let institucionalizovala demokracii v Mozambiku.

Na konci 80. let byl do cela odboru politickych zaleZitostt RENAMO jmenovan
Anselmo Victor, v ¢ele odboru vngjSich vztahti stanul Raul Domingos, byvaly
zaméstnanec Mozambickych drah, a $éfem informacniho odboru se stal Vicente
Ululu. Pocatkem 90. let se Raul Domingos ujal vedeni odboru politickych

zalezitosti, odbor vnéjsich vztahii pak prevzal José de Castro.**®

Vedle zahrani¢niho kiidla RENAMO a politick¢ého vedeni po boku piedsedy
Dhlakamy mélo RENAMO i tajné pobocky v fadé mozambickych mést, zejména
v hlavnich méstech provincii a ve stiednim Mozambiku (Buzi, Dondo,
Nhamatanda). Zv1aste€ silnd byla pobocka RENAMO ve mésté Beira, piisobilo tam
62 c¢lenit RENAMO organizovanych ve ¢tyfech hlavnich skupinach. Ve mésté
Beira putisobil jako prvni tajny provinéni delegait RENAMO Manuel Pereira, ktery
vyhledal kontakt s RENAMO poté, co byl vladou perzekvovan a véznén. Kromé
¢innosti tajnych pobocek RENAMO ve méstech v provincii Sofala fidil 1 otevirani
dalsich tajnych pobocek v provinciich Zambézia, Tete, Manica a Nampula. Tajné

butky RENAMO ve méstech udrzovaly komunikaci s vedenim RENAMO,

446 PEREIRA, Jodo C. Graziano, A politica de sobrevivéncia: Camponeses, Chefes Tradicionais e
Renamo no Distrito de Maringué, 1982-1992, Maputo: Promédia, 2006, s. 54.

47 MANNING, Carrie L., The Politics of Peace in Mozambique. Post-conflict democratization,
1992-2000, London: Praeger, 2002, s. 92.

448 MANNING, Carrie L., The Politics of Peace in Mozambique. Post-conflict democratization,
1992-2000, London: Praeger, 2002, s. 93.
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poskytovaly informace o situaci ve méstech a organizovaly i dodavky potravin a

$at do zon kontrolovanych RENAMO.**

Kromé formovani politického vedeni se RENAMO snazilo i o vytvareni alespon
rudimentérni spravni struktury v oblastech, které kontrolovalo (jakkoli podstatnou
¢ast spravni Cinnosti nasledné vykonavaly tradi¢ni autority). RENAMO se pii
ustavovani svych spravnich struktur inspirovalo oficidlnim administrativnim
¢lenénim, hodlalo mit vlastni provinéni a okresni spravni organy. Vzhledem
k tomu, Ze centra provincii a zpravidla i okresti nebyla pod kontrolou RENAMO,
ustavovalo RENAMO tyto svoje paralelni struktury v jinych lokalitach lezicich
v zénach kontrolovanych touto organizaci. Spravni struktury RENAMO se ovSem
ani zdaleka nemohly rovnat oficidlnim strukturdm, a to jak pokud S§lo o pocty

administrativnich pracovnik, tak pokud §lo o jejich kvalifikaci.

Nedostatek kvalifikovaného personalu, ale i materidlnich prostiedki negativné
ovlivitoval i kvalitu vzd€lavacich a zdravotnich sluzeb. Pokud v zénach
RENAMO byly provozovany S$koly, jednalo se zpravidla o improvizovana
zafizeni v budovach ztradicnich stavebnich materiald. Alternativné vyuka
probihala pod Sirym nebem. Uciteli byli mnohdy zaci vyssich tfid prvniho stupné

zakladnich skol. Zdravotni péci zajistovali vyhradné tradicni 1é¢itelé/kouzelnici.

Pokud RENAMO dobylo okresni mésto a drzelo jej po delsi dobu, tak v n¢kterych
ptipadech piikézalo statnim zaméstnanclim, aby pokracovali ve vykonu svych
profesi. Ve mésté Milange v Zambézii tak zacal pro RENAMO pracovat feditel
odboru S$kolstvi a ucitelé ve statnich Skolach vyucovali i pod nadvladou
RENAMO.**

Jak mezi ¢leny politického vedeni, tak v administrativni struktute RENAMO byly

[ L e, .. , . 451
silné zastoupeny osoby pochazejici z provincie Sofala a Zambézia.

Ptestoze RENAMO ¢inilo zvlasté na konci 80. let kroky k tomu, aby se stalo pIlné

strukturovanou politickou silou vcetné¢ alespoit elementarniho programového

449 MANNING, Carrie L., The Politics of Peace in Mozambique. Post-conflict democratization,
1992-2000, London: Praeger, 2002, s. 95-7.

% EINNEGAN, William, A complicated war. The harrowing of Mozambique, Berkeley:
University of California Press, 1992, s. 158.

41 MANNING, Carrie L., The Politics of Peace in Mozambique. Post-conflict democratization,
1992-2000, London: Praeger, 2002, s. 81-83.
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vymezeni, a pfestoZze budovalo rudimentdrni administrativu, jednalo se primarné o

vojenskou strukturu.

Vojenské veleni RENAMO se z vétsi casti zformovalo jiz na konci 70. let.
Dusledkem této skutecnosti bylo, ze ve vojenském veleni dominovaly osoby
pochazejici z oblasti, kde RENAMO zahégjilo své prvni ozbrojené aktivity. Osoby
pochazejici z jizni Casti provincii Manica a Sofala mély ve vojenském veleni
RENAMO tak silnou pozici, Ze jazyk této oblasti, jazyk Ndau, se stal
komunika¢nim néstrojem vojenské struktury RENAMO. Zatimco nejvétsi pocet
vojenskych veliteli pochazel z provincie Manica, nejvice prostych vojakl se

s . ro:. 452
rekrutovalo z provincie Zambézia.*’

Nejvyssi veleni ozbrojenych sil RENAMO po ptesunuti z Rhodesie na tizemi
Mozambiku né€kolikrat zménilo polohu v souvislosti s vyvojem konfliktu a tlakem
vladnich sil. Generdlni $tdb RENAMO tak byl lokalizovan na zékladné
Gorongosa, poté v lokalit¢ Sitatonga, Chicarre/Garagua, opét Gorongosa (Casa

Banana) a kone¢n€ Maringué¢ (Massala).

Generalni §tab RENAMO prostfednictvim vysoce efektivniho komunikacniho
systétmu fidil jednotky RENAMO dislokované na zakladnach v jednotlivych
provinciich. Tyto zakladny byly jadrem z6n kontrolovanych RENAMO. Zakladny
byly zfizovany v obtizné piistupnych oblastech v co nejvétsi vzdalenosti od

velkych posadek vladnich sil.

Naptiklad zdkladna Maringué byla zfizena v lokalit¢ Massala u feky Fudzi,
v oblasti, ktera byla za kolonialniho obdobi komeréni loveckou zénou a ktera tak
byla fidce osidlena a porostla relativné hustou vegetaci. Samotny okres Maringué
byl relativné izolovan, vzdalen od vSech hlavnich komunikaci provincie
(beirského koridoru, silnice zInchope do Caia a komunikace podél feky

Zambezi).

Dalsi z mnoha zékladen, zakladna Mariri v provincii Nampula, byla také umisténa
na izolovaném misté na rozmezi tii okresi, v oblasti s hustou vegetaci. Rozkladala
se v délce 2-3 km mezi fickou Mariri a skalnim masivem, v jehoz puklinach se

vojaci RENAMO ukryvali, kdyZ letouny vladniho letectva lokalitu bombardovaly.

432 MANNING, Carrie L., The Politics of Peace in Mozambique. Post-conflict democratization,
1992-2000, London: Praeger, 2002, s. 83.
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Skladiste¢ tézkych zbrani (kulometli, granatometl) a munice, stejné tak jako
efektivni vysilacka byly koncentrovany kolem stiedu zékladny, u obydli
distojnikti, kterd byla vétsi a pevnéj$i nez obydli prostych vojakid. V centru
zakladny se také nachazela nastupni plocha, kde byli vojaci RENAMO cviceni.
Pobliz stala i chySe, kde byli véznéni vojaci, kteti se dopustili prestupkli. Na
okraji zakladny byly zakopy, v nichz vojaci RENAMO zaujimali pozice v pfipadé

vladniho toku, pokud se oviem pied timto utokem nestahli.*?

Na pfistupovych cestach k zékladnam byla rozmisténa kontrolni stanovisté, ktera
pfedstavovala hranici mezi prostorem zdkladny a vnéjSim prstencem zony
kontrolované RENAMO. Osoby zijici v zong, a to 1 véetné¢ nacelnikl, nemély na
zakladnu pfistup, vyména informaci a zbozi mezi zénou a zikladnou se
odehrdvala pravé na téchto kontrolnich stanovistich obsazenych vojaky

RENAMO.**

Na zékladnach zili bojovnici RENAMO a uneseni lidé, ktefi po vycviku fady
RENAMO doplnovali. Tyto dvé skupiny se liSily svym ptivodem, RENAMO totiz
uplatiiovalo strategii rozmistovani svych vojakli do oblasti, odkud nepochazeli.
Novi rekruti, ktefi byli uneseni nebo naverbovani v okoli zdkladny, byli podrobeni
na zékladné vycviku a poté byli odeslani do jinych oblasti, mnohdy az stovky

kilometrt daleko.*”

Na zékladnach pobyvaly také Zeny, které byly zajaty ve vladni zon€ a které se
staly partnerkami vojaka. S Zenami Zily i jejich déti nizkého v€ku a déti zajaté.
Zeny byly piidélovany pod autoritu konkrétnich vojakt, kterym musely
poskytovat sluzby jako manzelky (sexualni sluzby, pfiprava pokrmi, udrzovani
ohné, prani pradla). Tyto vztahy ale tradicnimu manzelstvi neodpovidaly v tom,

v v M , wry s s x 456
Zc zeny nemely oporu ve Sve rozsirenc rodiné.

Zakladny byly cilem utokt vladnich sil a vtad¢ piipadi se je vladnim silam

podafilo dobyt. Vzhledem k tomu, Zze se ale jednalo o izolované oblasti, se

3 GEFFRAY, Christian, La cause des armes au Mozambique. Anthropologie d’ une guerre civile,
Paris: Karthala, 1990, s. 94-5.
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vladnim sildm nevyplacelo zdkladny RENAMO dlouhodobé vojensky okupovat.
Vladni sily byly naléhavé potieba k ochran¢ zon, které byly pod vladni kontrolou.
Jednotky FAM proto prostor zakladen zpravidla opét zahy vyklidily, coz

umoznilo ustoupiv§im bojovnikim RENAMO zakladnu opét obnovit.

Ustaveni zakladny standardné piedchézela rekognoskace oblasti véetné prizkumu
postoji obyvatelstva a navazani stykl s opozi¢né naladénymi elementy (zejména
s tradi¢nimi autoritami). Pro vybér lokality pro zdkladnu byla zpravidla

. . ;457
spolupréce s nacelniky nezbytna.

Existovaly jist¢ regiondlni rozdily v charakteru zékladen, zatimco na jihu,
zejména v provincii Gaza, RENAMO mnohdy nemélo zakladny stalé, ale pouze

mobilni, ve sttednim Mozambiku byly stalé zadkladny standardem.

Zakladny také byly Casto hierarchicky organizované, krom¢ hlavnich zékladen
byly ustavovany i podfizené predsunuté zakladny s mensimi posddkami. Zatimco
napiiklad na zékladn€¢ Mariri v provincii Nampula byla posadka o sile 200-300
vojaki RENAMO a dal$ich 250 rekruti, podiizena zakladna Muaphili méla pouze
nékolik desitek vojaki RENAMO. Nejblize k vnéjSimu okraji zony kontrolované
RENAMO pak byly tabory, které byly obsazeny pomocnymi silami majuba, které
zajistovaly informovanost o déni ve vladni zoné€ a ve kterych se sily RENAMO
koncentrovaly pted vypady do oblasti pod vladni kontrolou.*®

Zakladny byly stfedem z6n kontrolovanych RENAMO, ,, srdcem komunikacni sité

a politické hierarchie ... povstalych ndcelnikii. w39

Zakladna byla nicmén¢ od pfilehlé zony oddé€lena, hranici byl kruh kontrolnich
stanovist’ ve vzdalenosti pfiblizn€é 2 km od vlastni zdkladny. Obyvatelstvo Zzijici

v zon¢ kontrolované RENAMO, a to vcetné nacelnikli, nemélo na zakladnu

7T PEREIRA, Jodo C. Graziano, A politica de sobrevivéncia: Camponeses, Chefes Tradicionais e
Renamo no Distrito de Maringué, 1982-1992, Maputo: Promédia, 2006, s. 28. Téz GEFFRAY,
Christian, La cause des armes au Mozambique. Anthropologie d’ une guerre civile, Paris: Karthala,
1990.
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pfistup. Vyména informaci, zbozi a zajatci probihala pravé na kontrolnich

v 1 4
stanovistich.**°

Do okoli zékladny se stahovalo obyvatelstvo, jehoz néacelnici (mpewe, mwene,
nhacuaua) se rozhodli vypovédét poslusnost vlade, kterd jim upirala distojnost a
tradi¢ni postaveni. Mnoho komunit bylo v tomto procesu rozdéleno, kdyz cést
obyvatel zlstala v zoné kontrolované vladou a ¢ast odesla zit podle svych tradic
pod ochranu bojovniki RENAMO. Kolem zdkladny RENAMO byvala hustota
osidleni relativné vysokd, obyvatelstvo tak bylo politicky zajisténé a snaze
kontrolovatelné. Obyvatelstvo Zijici kolem zakladen RENAMO plnilo roli hlidek,
zvySujicich bezpecnost zakladny. Obyvatelstvo z okoli zadkladen poskytovalo
siliam RENAMO informace o pohybech v oblasti pfiblizn¢ deseti kilometrd od
zékladny, ptsobilo ale také jako zasobdrna pracovnikii a piilezitostnych

.o o 461
bojovnikdl.

V zonach kontrolovanych RENAMO tato organizace tUzce spolupracovala

s tradi¢nimi autoritami. Tato spoluprace byla zalozena na vzdjemné vyhodnosti

obou stran.

Pro zah4jeni a udrzovani operaci v oblasti pottebovalo RENAMO ziskat alesponl
jistou podporu obyvatelstva. Klicovym vtomto ohledu bylo vyuzivani
tradicionalistického diskursu, RENAMO se prezentovalo jako organizace, ktera
navrati staré dobré poradky. Soucasti navratu k situaci, kterd predchazela pokusu
FRELIMO o radikdlni transformaci venkova, bylo i opétovné pieddni moci
tradicnim autoritim. RENAMO tak kladlo diiraz na to, aby postaveni nacelniki
bylo v oblastech pod jeho kontrolou uznavéano. Dfive nez RENAMO zalozilo
svoji zakladnu, ziskalo nejprve souhlas nacelnika, ktery byl tradi€nim spravcem

prislusné oblasti.

Pro nacelniky byla spoluprace s RENAMO cestou, jak ziskat zpét postaveni, které
jim vlada FRELIMO upirala.

Fakticky doslo k obnoveni modelu, ktery byl uplatiiovan za kolonialniho obdobi.

Pfedani moci nad venkovskymi komunitami nacelnikiim umoznilo RENAMO

Y GEFFRAY, Christian, La cause des armes au Mozambique. Anthropologie d’ une guerre civile,
Paris: Karthala, 1990, s. 118-120.
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nevchazet v pfimy styk s obyvatelstvem pfilehlych zon a nezasahovat do jeho
zvyklosti. RENAMO nedisponovalo zdroji pro spravu obyvatelstva a uzemi a
vyuzivani nacelnikti pro administraci bylo velmi efektivnym a uspornym feSenim.
Vedle toho, Ze nacelnici vedli své komunity, rozsuzovali spory a zajiStovali
vetejny potadek, plnili také fadu uUkold pro RENAMO. Mj. zajistovali
preskupovani obyvatelstva podle strategickych zaméri RENAMO, vybirali davky
od obyvatelstva, piebirali odpovédnost za vybrané zajatce, formovali pomocné

sily pro RENAMO a poskytovali RENAMO informace.

Ptestoze komunity ziskaly pod vedenim svych nacelnikli a pod ochranou zbrani
RENAMO nezavislost na statnich strukturach s moznosti feSit své problémy
tradi¢ni cestou, nejednalo se o svobodu absolutni. Za obnoveni tradi¢niho systému
platilo venkovské obyvatelstvo vyzivovanim armady RENAMO a jeho zékladen a

plnénim jeho pokynti.

Pokud jde o piesidlovani obyvatelstva, bylo urcitym paradoxem, ze zdaleka ne
vSech pripadech ziskali obyvatelé pod kontrolou RENAMO moznost obdélavat
pole, kterd obhospodafovali pied zahajenim koncentrace obyvatelstva do
komundlnich vesnic. Z divodu ochrany obyvatelstva pted vypady vladnich sil a
zdivodu zvySeni bezpecnosti zdkladny RENAMO byli obyvatelé zoény
koncentrovani do blizkosti zakladny. Napiiklad v pfipadé¢ zakladny Mariri
v provincii Nampula usadili odbojni nacelnici M’zope, Mahia, Tamela, Morria a
Rocha své poddané v blizkosti zdkladny, a to vZzdy na uzemi leZicim od zékladny
ve sméru, kde se nachéazela piivodni tizemi téchto nacelnictvi. Nacelnik Mahia, na
jehoz uzemi se zakladna Mariri nachazela, ziskal pozici zprostfedkovatele
komunikace mezi RENAMO a ostatnimi nafelniky a mél tak privilegované

;462
postaveni.

Hlavnim ukolem nécelnikii bylo zajistovat pro vojaky RENAMO dostatek
potravin vybérem dan¢ v naturdliich. Dan byla vybirana ode vsech rodin
nacelnictvi. Vybér dané provadeli na€elnikovi podléhajici tradicni policisté (cabos
de terra, capeceiros), kteti ptichdzeli k rolnikim vymahat potraviny. Napf.

v oblasti Maringué bylo tydné€ nebo mési¢n¢ vybirdno od vSech rodin stanovené

%2 GEFFRAY, Christian, La cause des armes au Mozambique. Anthropologie d’ une guerre civile,
Paris: Karthala, 1990, s. 120-2.
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mnozstvi kukufiéné mouky a téméef vzdy i nékteré dal$i zemédélské produkty
(maso, fazole, zelenina).**® Kdo by odmitl dafi v potravinach zaplatit, mohl byt
zbit a tradi¢ni policisté mohli jeho dim prohledat a zabavit veskeré nalezené

potraviny.

Vybirani potravinovych davek od obyvatelstva a jejich pteddvani RENAMO
stavélo nacelniky do obtizné situace, zvlasté pak v dobach, kdy byl potravin
nedostatek (napf. v obdobi mimofadného sucha). Na jednu stranu se snazili
chranit z4jmy své komunity, tj. zejména zajistit, aby obyvatelstvo nécelnictvi
mélo samo dostatek potravin pro své preziti. Na strané druhé stal tlak RENAMO.
Kdyz by nacelnik nesehnal pozadovanou kvotu potravin, mohl byt zbit nebo

dokonce zabit vojaky RENAMO.

Nécelnici také dostavali za kol postarat se o osoby, kter¢é RENAMO zajalo a
které nehodlalo dale vyuzivat, at’ jiz jako rekruty nebo ,,manzelky* vojakl
RENAMO. Tito zajatci byli pfedavani nacelniktim, ktefi je umistili do poddanych
rodin. Zamérem RENAMO bylo rozsifit pocet zemédélskych pracovniki ve své
zon¢ a zvysit tak produkci, ze které byly sily RENAMO vyZivovany. V rodinach
byli zajatci svymi hostiteli Ziveni, 1 kdyz casto nedostate¢n¢, a museli se podilet
na praci (noSeni vody, dieva, zemédélské prace). Mnoho zajatych zen se stalo
,manzelkami* novych pant, v téchto vztazich ov§em byly zajaté Zeny zranitelné a

bez opory ve vlastni roding a fakticky tak byly spise sluzkami.***

Pod autoritou nacelnikti se v zoné kontrolované RENAMO ustavily dvé ozbrojené
sily dopliujici vlastni bojovniky RENAMO. Jednalo se jednak o ,,policejni® sily
(capeceiros) a potom o pomocné bojovniky (tzv. majuba, sg. m jiba). Na rozdil
od vojaki RENAMO ale pfislusnici obou téchto sil nedisponovali stfelnymi
zbranémi, ale pouze zbranémi chladnymi (macety, luky a Sipy, ostépy). Neplnili

také tyto svoje funkce na plny uvazek, ale vénovali se i obdélavani svych poli.
Policisté odbojné zony (capeceiros) byli vékove starS$i, mnozi znich plnili
obdobné funkce za kolonidlniho obdobi jako tzv. sipaios. Capeceiros poslouchali

ptikazy dastojniki RENAMO a n¢kdy se podileli 1 na ostraze vnéj$i hranice

463 PEREIRA, Jodo C. Graziano, A politica de sobrevivéncia: Camponeses, Chefes Tradicionais e
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zakladny RENAMO. Plsobili téZ jako prostfednici mezi zdkladnou RENAMO a
obyvatelstvem zony, piedavali instrukce nacelnikiim a dohlizeli na vybér davek

pro RENAMO.*%*

Mezi ukoly nécelnikil patiil 1 vyber stanoveného poctu mladych muzi, kteti by
slouzili vojakim RENAMO jako pomocné sily (majuba). Tyto pomocné sily
poskytovaly podpurné sluzby pii vojenskych operacich RENAMO. Majuba
pomahali s pfepravou tézkych zbrani a munice, s piipravou vojenského lezeni
nebo se zajistovanim potravin béhem pochodu. Majuba se ovsem také podileli na
rabovani a niceni majetku po dobyti vesnic, coZ mnohdy ¢inili s potéSenim. Na
starosti mivali i dohled nad zajatci. Majuba také hlidkovali na ptedsunutych
stanoviStich na vné&j$i hranici zény kontrolované RENAMO a hlasili podezielé
pohyby v ,.zoné€ nikoho* a v oblasti kontrolované vladou. Z majuba se také

rekrutovali novi bojovnici RENAMO.*%

Mezi zénou RENAMO a vladou kontrolovanou oblasti se nachézel prostor, ktery
byl hranici mezi nimi a ktery pevné nekontrolovala ani jedna z obou stran.
Ptestoze vlada usilovala o koncentraci obyvatelstva ve své zon€ do komunélnich
vesnic a RENAMO obdobné soustiedilo obyvatele pod svoji kontrolou ke svym
zékladnam, ¢ast obyvatel zila pfinejmensim po né&jakou dobu na ,,uzemi nikoho*
mezi témito dvéma zoénami. Zpravidla se jednalo o obyvatele, ktefi se po valkou
vynuceném uvolnéni statni politiky budovani komundlnich vesnic vraceli na sva
pole a ke svym ovocnym stromim, pfi¢emz si ale v komunélnich vesnicich mohli
nadale udrzovat jedno spiSe symbolické obydli. VétSinu casu jiz ale travili ve
svych puvodnich domovech, pficemz tato obydli ale nebyla oficidlné vladou
uznavana a uzival se pro né pojem shoshorona. Pokud jde o bezpecnost, situace
v shoshorona byla lepsi neZ v komunalnich vesnicich. Na rozdil od komunalnich
vesnic, na kter¢ RENAMO utocilo a které po dobyti vypalovalo, zlstavala obydli
shoshorona v relativnim  bezpeci, protoze pro RENAMO neptedstavovala
strategicky cil. Vyskytly se ale 1 pfipady, kdy vojaci RENAMO nebo pomocné

sily majuba obyvatele v ,,zo6né nikoho* o vSechno okradli. Kde byla valka velmi

5 GEFFRAY, Christian, La cause des armes au Mozambique. Anthropologie d’ une guerre civile,
Paris: Karthala, 1990, s. 154-155.
%6 GEFFRAY, Christian, La cause des armes au Mozambique. Anthropologie d’ une guerre civile,
Paris: Karthala, 1990, s. 156-158.
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intenzivni, tam obyvatelé¢ udrzovali v ,zo6n¢ nikoho* nékolik obydli a ukryth

, v v . . .. 4
cennosti a kazdou noc prespavali jinde.**’

Poéatky demokratizace mozambického politického
systému a zména role statu v ekonomice a

spole¢nosti

Pocatek zmény role statu v ekonomice a obrat k Zapadu

Ozbrojeny konflikt mezi vlddou a RENAMO mél vedle pifimého a
bezprostiedniho dopadu na vykon, respektive absenci vykonu statni moci nad
podstatnou ¢asti mozambického uzemi i1 dopad na demokratickou transformaci
mozambického statu. Zavedeni principu soutéze vice politickych stran v ramci
svobodnych voleb bylo tthelnym kamenem mirové dohody, kterym byl konflikt
ukoncen. Pocatky této demokratické transformace vSak byly s ozbrojenym
konfliktem provazany pouze nepiimo, a to zejména dopadem konfliktu na
mozambického hospodaéistvi, coz ptisplo k pfehodnoceni ekonomické politiky

vlady a zdroven téz zahrani¢né-politické orientace.

Ozbrojeny konflikt, ktery mél mj. za nasledek niceni vyrobnich kapacit, rozvrat
dopravy a obchodu mezi mésty a venkovem, ptivedl zemi (spolu s nevhodnymi
hospodaiskymi politikami) k rychlému hospodaiskému propadu. Hruby domaéci
produkt Mozambiku v letech 1981-1986 poklesl o 30 %, v letech 1981-85
pramérné klesal o 4,7 % ro¢né. Vyroba klesala ve vSech sektorech ekonomiky.
Zemédelska produkce v obdobi 1980-5 poklesla o 60 %, pricemz objem produkce
exportnich plodin v roce 1985 ¢inil pouhou jednu ctvrtinu objemu v roce 1980.
Produkce caje, klicové exportni plodiny, byla v roce 1986 na 5 % urovné z roku

1981. Investovana kapacita v primyslu byla kviili nedostatku dovazenych vstupti

7 FINNEGAN, William, A complicated war. The harrowing of Mozambique, Berkeley:
University of California Press, 1992, s. 219. Téz GEFFRAY, Christian, La cause des armes au
Mozambique. Anthropologie d’ une guerre civile, Paris: Karthala, 1990, s. 121-124 a 177-190.
Dale téz PEREIRA, Jodo C. Graziano, A politica de sobrevivéncia: Camponeses, Chefes
Tradicionais e Renamo no Distrito de Maringué, 1982-1992, Maputo: Promédia, 2006, s. 35.
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vyuzivana jen ve velmi omezené mite (20-40 %). Vyvozy zbozi poklesly v obdobi
1980-86 o tii ¢tvrtiny. Vedle ztrat piijma zpisobenych poklesem vyvozi doslo i
ke snizeni pfijmi z tranzitni pfepravy vzhledem k tomu, Ze mezinarodni pieprava
do sousednich vnitrozemskych statl byla kvili bezpecnostni situaci odklanéna
pfes JAR. Mozambik v roce 1986 nem¢l téméf zadné devizové rezervy, zahranicni
dluh doséhl podilu 77 % na HDP a splatky dluhu piedstavovaly 247 % objemu
celkovych vyvozl zbozi a sluzeb. Deficit platebni bilance se prohloubil az na 622

mil. USD v roce 1986.%8

Tabulka 1: Vybrané ekonomické ukazatele Mozambiku v obdobi 1981-1988*°

Mil. USD 1981 1984 1986 1988
Celkem dovozy zboZi a sluzeb 923,7 689,9 820,3 954,8
Vyvozy zbozi a sluzeb 4593 213,7 198,1 259.6
Celkové vyvozy jako procento | 49,7 31,0 24,2 27,2
dovozi

Obchodni bilance -520,3 -444.,0 -463,6 -612,0
Platebni bilance -464.5 -476,2 -622,3 -695,2
Rozvojova pomoc 57,4 167,8 213,0 364,1
Rozvojova pomoc jako procento | 7,2 31,1 39,3 50,9
dovozi

Dluhova sluzba 345,1 418,7 490,2 4949
Dluhova sluzba/vyvoz zbozi a | 75,1 196,0 2474 190,6
sluzeb

Kvili snizenym piijmim, podpote ztratovych vetejnych podnikd a vysokym

vydajim na obranu byl mozambicky rozpocet v deficitu, ktery byl financovan

oy . v ;o . 470
pujckami, coz vedlo k nariistu inflace.

% Country presentation by the government of Mozambique, United Nations conference on the
least developed countries, Geneva: United Nations, 1990, s. 1-2.

49 podle Country presentation by the government of Mozambique, United Nations conference on
the least developed countries, Geneva: United Nations, 1990, s. 6-7.

7% Country presentation by the government of Mozambique, United Nations conference on the
least developed countries, Geneva: United Nations, 1990, s. 2.
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Tabulka 2: Vybrané ekonomické ukazatele Mozambiku v obdobi 1981-1988*"*

MId. meticais 1981 1984 1986 1988
Kurs metical/USD 35,35 42,44 40,43 528,58
Celkové piijmy 18,9 22,4 22,1 130,7
Celkové vydaje 28,6 44.8 51,6 288.5
Celkovy deficit bez grantt -9,7 22,3 -29,4 -157,7
Inflace (rast | 2,0 30,3 38,7 50,1
spotiebitelskych cen v %)

Skutec¢nost, Ze k hospodarskému propadu pfispéla vedle ozbrojené¢ho konfliktu 1
nevhodnéd ekonomickd politika uplatiiovand od druhé poloviny 70. let (zejména
koncentrace investic v zemedélstvi do nepfili§ efektivnich statnich statktl), byla na
pocatku 80. let reflektovana i v ramci vladni strany FRELIMO. Otazka vhodné
orientace vladni politiky rozvoje venkova byla diskutovdna na 4. kongresu
FRELIMO, ktery se sesel vroce 1983. Rada delegatil kritizovala ,,gigantismus*
ekonomické politiky a nepfiméfené vysokou podporu statnim statktim. 4. kongres
FRELIMO schvadlil jeden =z prvnich krokti odklonu od modelu centralné
planovaného hospodaftstvi, kdyz se vyslovil pro vétsi podporu malych rodinnych

zemédé€lskych hospodarstvi na tkor do té doby preferovanych statnich statkd.

Dalsi ptiklon k trzni ekonomice ale souvisel s postupnym obratem Mozambiku
k Zapadu. Obrat k Zapadu vyplynul zejména z obtizné situace s platebni bilanci a
s tim souvisejici potieby finan¢ni pomoci pro kryti elementarnich potteb, pticemz
dvoji odmitnuti podané ptihlaSky Mozambiku do Rady vzijemné hospodarskeé
pomoci mozambické vladé jasné demonstrovalo limity mozné podpory ze strany
sovétského bloku. Vedle potieby finanéni pomoci motivovala mozambickou

vladu k obratu snaha ziskat Zapad na svoji stranu v konfliktu s RENAMO, zvlasteé

471 podle Country presentation by the government of Mozambique, United Nations conference on
the least developed countries, Geneva: United Nations, 1990, s. 10-11.
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pak pokud Slo o mozny tlak na Jihoafrickou republiku, aby ptestala RENAMO

podporovat.

Pokud jde o feseni otazky finanéni pomoci, zahdjila mozambicka vlada jednani se
Svétovou bankou a Mezindrodnim ménovym fondem (MMF) a vroce 1984
Mozambik podal zadost o vstup do Svétové banky a MMF, coz mélo tok finanéni
pomoci zajistit. Podminkou vstupu ale bylo uzavieni dohody o reformach v ramci
tzv. programu ekonomické obnovy,*’* coz odpovidalo standardni politice Svétové
banky a MMF v 80. letech charakterizované tzv. programy strukturdlniho

prizptsobeni.

Na obdobi 1984-6 vlada ptipravila tzv. Hospodaisky akéni plan, ktery zahrnoval
zménu hospodarské politiky ve smyslu stimulace zeméd€lské a primyslové
produkce a zlepSeni fizeni vefejnych financi. Hospodafsky akéni plan vychazel
z toho, ze statni vydaje musi byt uvedeny do souladu s vyrobni kapacitou zemé, tj.
ze musi dojit k omezeni statnich vydaji vcetné omezeni ristu platd statnich
zaméstnancll a omezeni dotaci neefektivnim vyrobam. Vice podpory mélo byt
smefovano malym soukromym zemédélelim a rodinnym hospodafstvim na tkor

73

statnich statkd, které mély byt rozparcelovany.”” Na zakladé piipraveného

Hospodaiského akéniho planu doslo viijnu 1984  k restrukturalizaci
mozambického dluhu, ktery celkové v roce 1984 dosahoval vyse 2,4 mld. USD.*"*
K restrukturalizaci mozambického dluhu doslo po jednéani vétiteld zastoupenych

v 1 s 475
v tzv. Parizském klubu.

Na Hospodaisky akeni plan navazal tzv. Program ekonomické obnovy (PRE),
ktery mozambicka vlada schvalila vroce 1986. V lednu 1987 vlada program
prezentovala Svétové bance a MMF, které jej po urcitych dil¢ich zménach

schvalily.

Program ekonomické obnovy na obdobi 1987-9 si kladl za cil zastavit

hospodaisky propad zprvni poloviny 80. let, zajistit dosazeni rovnovahy

472 ABRAHAMSSON, Hans — NILSSON, Anders, Mogambique em Transi¢io. Um estudo da
historia de desenvolvimento durante o periodo 1974-1992, Maputo: CEEI-ISRI, 1998, s. 49.
43 ABRAHAMS SON, Hans — NILSSON, Anders, Mogambique em Transi¢do. Um estudo da
historia de desenvolvimento durante o periodo 1974-1992, Maputo: CEEI-ISRI, 1998, s. 48.
44 ABRAHAMS SON, Hans — NILSSON, Anders, Mogambique em Transi¢do. Um estudo da
historia de desenvolvimento durante o periodo 1974-1992, Maputo: CEEI-ISRI, 1998, s. 133.
73 Country presentation by the government of Mozambique, United Nations conference on the
least developed countries, Geneva: United Nations, 1990, s. 2.
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v ekonomice a provést pfizplsobeni struktury mozambického hospodaistvi.
Hlavnimi cili programu ekonomické obnovy bylo zajistit riist vyroby a minimalni
uroven spotfeby a pfijml obyvatelstva, zvlasté pak na venkove€, omezit vnitini a
vngj$i finanéni nerovnovéhu, zlepSit mezinarodni postaveni zemé a vytvofit
podminky pro dlouhodoby ekonomicky rast. Pokud jde o specifické cile
Programu ekonomické obnovy, zvySeni zemédélské produkce mélo byt dosazeno
zvySenim vyroby v soukromém a rodinném sektoru, pti¢emz k dosahovani
ptebytkll v zemédélské vyrobé a kjejich uplatiiovani na trhu mélo zemédélce
motivovat zvySeni dodavek primysloveé vyrabéného zbozi na venkov. Pokud jde o
pramysl, podpofena méla byt produkce v agro-industridlnim sektoru a vyroba
spottebniho zbozi. Program také predpokladal obnovu fyzické infrastruktury a
intenzifikaci domdci a mezindrodni zelezni¢ni pifepravy a vyuZzivani pfistavi.
Vtsili o dosazeni téchto cili se vlada rozhodla postupné omezovat
administrativni kontrolni mechanismy a naopak ponechat vétsi prostor pro trzni
nastroje véetné volné tvorby cen k posileni motivace ekonomickych aktéri.
Ptestoze vlada v Programu ekonomické obnovy ustoupila od modelu
ekonomického pladnovani zahrnujiciho centrdlni kontrolu stanovenych objemul
vyroby a administrativné stanovené ceny komodit, nadale si hodlala podrzet
kontrolu nad klicovymi sektory ekonomické aktivity nebo témi sektory, které byly
vyznamné, pokud jde o socidlni dopady. Program ekonomické obnovy také
ptedpokladal mobilizaci finan¢nich zdroji mezinarodnich dérct, a to jak na
humanitarni pomoc obétem ozbrojené¢ho konfliktu a nepiiznivych klimatickych
podminek, tak na financovani investi¢nich programi obnovy a provozu

dopravnich, zem&dglskych a praimyslovych infrastruktur.*’®

V obdobi 1986-9 provedla vlada v souladu s Programem ekonomické obnovy a se
standardnimi doporucenimi Svétové banky a MMF celou fadu reformnich kroki.
Pokud jde o sménny kurz mozambické mény meticalu, doSlo k opakované
devalvaci mény s cilem dosdhnout realistictéjsi urovné meticalu vici zahraniénim
méndm, aby bylo mozné liberalizovat systém piidélovani deviz. Z kurzu 40
meticall za USD v roce 1986 byl metical devalvovan postupné az na 829 meticali

za USD v roce 1989. Devalvace meticalu ptispéla ke zvySeni pfijmt vyvozcii, na

76 Country presentation by the government of Mozambique, United Nations conference on the
least developed countries, Geneva: United Nations, 1990, s. 9-11.
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druhou stranu ale doSlo ke zvySeni cen dovdZeného zbozi. Své ceny zvysili i
vyrobeci, jejichz dovazené vstupy zacaly reflektovat redlné ceny. Negativni dopad
zvySovani cen na kupni silu obyvatelstva nebyl kompenzovan zvySovanim mezd,

realné mzdy se v obdobi 1984-7 postupné sniZovaly, a to 0 15-23 % ro¢ng.*”’

Opét v souladu s Programem ekonomické obnovy a doporucenimi mezinarodnich
finan¢nich instituci pfistoupila vlada k omezovani rozpoc¢tovych vydajia. Omezeny
byly subvence cen spotiebniho zbozi a provozu neefektivnich statnich podnikd,
doslo k omezeni ndboru novych pracovnikli do statnich sluzeb a redlné¢ mzdy
pracovniki statniho sektoru se snizovaly. Usili o snizovani rozpo&tového schodku
ale mafily rostouci vydaje na obranu v souvislosti s ozbrojenym konfliktem.*’®
Odbourani dotaci na ceny potravin v bfeznu 1988 mélo za nasledek prudky nartist
cen potravin pro méstské obyvatelstvo. Ceny kukuficné mouky a ryze, které
pfedstavovaly zakladni potraviny pro méstské obyvatelstvo, se zvysily o 287 %,

respektive 0 575 %.*”°

K liberalizaci doslo i v pfipad¢ cenové politiky. Od roku 1988 byly ceny tvoreny
voln€ v souladu s trznimi principy s vyjimkou 17 komodit, kde byly ceny nadale
regulovany statem. U nékterych zemédé€lskych produkth ale stat garantoval
minimalni vykupni ceny prostfednictvim statnich vykupnich podniki, kterym jiz
ale mohli konkurovat soukromi obchodnici. Na podporu soukromého obchodu
(vystavbu venkovskych obchodli, ndkup dopravnich prostfedkil) poskytovala
zvyhodnéné pljcky zvlastni finanéni instituce Banka pro zemédélské uvéry a

rozvoj venkova (Caixa de Credito Agricola e de Desenvolvimento Rural).**

K uvolnéni administrativni kontroly doslo i v ptipadé primyslu. Rada cen byla
zcela uvolnéna, dal§i ceny mohli stanovit feditelé stitnich podnikt v rdmci
stanovenych limitéi. Reditelim statnich podnikd byla také déana vétsi volnost a
odpovédnost, feditelé byli mj. zmocnéni propoustét nadbyte¢né délniky nebo

nabizet pobidky pro udrzeni kvalifikovanych pracovnikt. VIada si také nechala u

17 Country presentation by the government of Mozambique, United Nations conference on the
least developed countries, Geneva: United Nations, 1990, s. 8-14.

78 Country presentation by the government of Mozambique, United Nations conference on the
least developed countries, Geneva: United Nations, 1990, s. 14.

47 MANNING, Carrie L., The Politics of Peace in Mozambique. Post-conflict democratization,
1992-2000, London: Praeger, 2002, s. 122.

0 Country presentation by the government of Mozambique, United Nations conference on the
least developed countries, Geneva: United Nations, 1990, s. 15-16.
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nckterych statnich podnik zpracovat studie, zda je nelepSim feSenim dané

podniky restrukturalizovat, obnovit jejich provoz nebo je uzaviit.**!

K reformam doslo také v oblasti danové (dané pro statni podniky byly sjednoceny
s danémi pro soukromy sektor, vétsi diraz zacal byt kladen na dan€ nepiimé) a

;o " . Ly 482
celni (zjednoduseni celniho sazebniku).

Reformy se tykaly i bankovniho
sektoru, zejména pak pokud S§lo o prvni kroky koddéleni komeréniho
bankovnictvi a pusobnosti centralni banky v ramci Mozambické banky.”® Od
roku 1988 prestala byt vySe ndjemného zavisla na pfijmu ndjemnika a zacala se

. e 484
odvijet od ceny nemovitosti.

Program ekonomické obnovy piinesl jistd zlepSeni v ekonomickém rozvoji zemé,
od roku 1987 doslo k narGstu vyroby pfiblizné o 5 % ro¢né, pricemz nejvice
k ristu ptispél sektor zemédé&lstvi, ktery rostl v letech 1987-9 o 5,6 % rocné (v
roce 1987 o 3,8 %, vroce 1988 0 9,7 % a v roce 1989 o0 6,7 %). Tahounem rastu
zemédélstvi byla mala rodinnd hospodarstvi véetné samozasobitelského sektoru.

Naopak podil statniho a druzstevniho sektoru v zemédélstvi vyrazné poklesl.**

Hospodatskou politiku vyjadienou v Programu ekonomické obnovy v srpnu 1989
podpoftil 5. kongres strany FRELIMO poté, co byly vyhodnoceny vysledky
ekonomické restrukturalizace zahajené na zdklad¢ zavéra 4. kongresu FRELIMO

z roku 1983.4%¢

Na Program ekonomické obnovy navazal tzv. Program ekonomické a socidlni
obnovy (PRES), ktery vlada pfedstavila vroce 1990. Program ekonomické a
socialni obnovy si kladl za cil zastavit snizovani vyroby, zajistit pro venkovské

obyvatelstvo minimalni pfijmy, obnovit makroekonomickou rovnovéahu

81 Country presentation by the government of Mozambique, United Nations conference on the
least developed countries, Geneva: United Nations, 1990, s. 16.

82 Country presentation by the government of Mozambique, United Nations conference on the
least developed countries, Geneva: United Nations, 1990, s. 13.

8 Country presentation by the government of Mozambique, United Nations conference on the
least developed countries, Geneva: United Nations, 1990, s. 15.

4 FINNEGAN, William, A complicated war. The harrowing of Mozambique, Berkeley:
University of California Press, 1992, s. 100.

5 Country presentation by the government of Mozambique, United Nations conference on the
least developed countries, Geneva: United Nations, 1990, s. 5.

6 Country presentation by the government of Mozambique, United Nations conference on the
least developed countries, Geneva: United Nations, 1990, s. 20.
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prostfednictvim omezeni rozpoctového deficitu a zajistit rovnovaznou platebni a

obchodni bilanci.*®’

V souladu se standardnimi doporucenimi mezinarodnich finan¢nich instituci
zahrnoval Program ekonomické a sociadlni obnovy dalsi liberalizaci obchodu,
zruseni systému statem stanovenych cen a restrukturalizaci, respektive privatizaci
statnich podnikii. Soucasti programu bylo i dal$i odstrainovani subvenci

neefektivnim podnikiim a spotiebitelim.

Pokud jde o privatizaci statnich podnikl, pravni zaklad poskytl dekret ¢. 21/89
z 23. kvétna 1989, zakon €. 13/91 z 3. srpna 1991, zékon €. 15/91 z 3. srpna 1991
a dekret ¢. 27/91 z 21. listopadu 1991. Tyto pravni ptedpisy definovaly podminky
restrukturalizace a transformace statnich podniki, v¢etné privatizace. Zakon také
dodatecn¢ formalizoval statni vlastnictvi nad podniky, kde stit po odchodu
portugalskych vlastnikli po roce 1975 intervenoval, aby byly sjednoceny pfiistupy
k restrukturalizaci a privatizaci. Na zaklad¢ dekretu ¢. 27/91 byla vytvofena
Meziresortni komise pro restrukturalizaci podnikti (CIRE). Komisi predsedal
premiér a Cleny byli ministr financi, ministr pldnovani, ministr mezinarodni
spoluprdce, ministr primyslu a energie, ministr zemé&dé€lstvi a guvernér
Mozambické banky. Komise méla za ukol koordinovat proces restrukturalizace
statnich podnikii a zejména pak posuzovat konkrétni piipady restrukturalizace,
které pfipravovalo ministerstvo financi. Komise méla také identifikovat podniky
pro privatizaci a definovat sektory, kde by se stat m¢l naddle angazovat. Zakon ¢.
15/91 stanovil zpasoby privatizace, a to sice vefejné vyberové fizeni, vetejny
prodej akcii, jednani sjednim zdjemcem nebo omezené vyberové fizeni,
provedeni soukromé investice prostiednictvim navySeni kapitdlu a predani

. i o o . 488
podniku mozambickym pracovnikiim nebo podnikovému vedeni.

Obrat k Zapadu motivovany mj. potiebou feSeni obtizné ekonomické situace
nezistal omezen pouze na piejimani doporuceni Svétové banky a MMF. Zatimco
na samém pocatku 80. let byl Mozambik piijemcem pomoci ze zemi sovétského

bloku a omezeného poctu zapadnich zemi (severskych zemi, Italie), koncem 80.

487 ABRAHAMSSON, Hans — NILSSON, Anders, Mogambique em Transi¢do. Um estudo da
historia de desenvolvimento durante o periodo 1974-1992, Maputo: CEEI-ISRI, 1998, s. 49.
488 CHAMBULE, Alfredo, Organizacdo administrativa de Mogambique, Maputo: CIEDIMA,
2000, s. 133-135.
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let a na pocatku 90. let se zemé¢ stala jednou z prioritnich zemi pro mezinarodni
darce, pficemz vyznam pomoci zemi sovétského bloku postupné klesal, dokud
tato pomoc na prelomu 80. a 90. let zcela neustala. Na prelomu 80. a 90. let
v Mozambiku piisobilo 33 multilateralnich darci (z nichz bylo 27 agencii OSN),
44 bilateralnich déarct a 104 nevladnich organizaci. Mezi nejvétsi bilateralni darce
patfily Svédsko, Ttalie, Francie, Velka Britanie, USA a Norsko. Mezi nejvetsi
multilateralni darce se zaradily Evropské spoleCenstvi, Svétovy potravinovy

program (WFP), Program OSN pro rozvoj (UNDP), MMF a UNICEF.**

Celkovy objem pomoci se v letech 1982-1990 zvysil ¢tyindsobné (z 263 mil. USD
na 1 115 mil. USD), pfic¢emz nejvétsi polozkou mezinarodni pomoci Mozambiku
v letech 1989-1990 byla makroekonomicka podpora platebni bilanci a dovozim
(financovani deficitu platebni bilance). V pribéhu 80. let také vyrazné narostl
objem humanitérni a potravinové pomoci (z 18 mil. USD, tj. 7 % celkové pomoci
Mozambiku v roce 1982 na 350 mil. USD, tj. 39 % pomoci Mozambiku v roce
1987). Technickd pomoc v letech 1989 a 1990 dosahovala vyse 80, respektive 92
mil. USD.*° Mezinarodni pomoc odpovidala 75 % hrubého narodniho diichodu a
jeji objem byl osmkrat vétsi neZ objem vyvozi zem&.*' V roce 1988 bylo vice
nez 85 % dovozl financovano z rozvojové spoluprace, véetné financovani 90 %
dodavek obilovin ze zahrani&i prostfednictvim potravinové pomoci.*? Zavislost
Mozambiku na rozvojové pomoci dosahla na konci 80. let a na pocatku 90. let

extrémnich proporci.

Mezi nejvyznamnéjsi poskytovatele pomoci Mozambiku se ve druhé poloviné 80.
let zatadily USA, coz ponékud kontrastovalo s relativné chladnymi vztahy v 70.
letech a snahami krajné¢ pravicovych piedstaviteli Republikdnské strany o
zajisténi podpory hnuti RENAMO. ZlepSeni vztahii mezi Mozambikem a USA
bylo znatelné od roku 1982 a vyraznym meznikem se stala cesta mozambického

prezidenta Samory Machela do USA, béhem niz se Machel setkal s americkym

% ABRAHAMSSON, Hans — NILSSON, Anders, Mogambique em Transi¢io. Um estudo da
historia de desenvolvimento durante o periodo 1974-1992, Maputo: CEEI-ISRI, 1998, s. 138-139.
4“0 ABRAHAMS SON, Hans — NILSSON, Anders, Mogambique em Transi¢do. Um estudo da
historia de desenvolvimento durante o periodo 1974-1992, Maputo: CEEI-ISRI, 1998, s. 140.

1 ABRAHAMSSON, Hans — NILSSON, Anders, Mogambique em Transi¢do. Um estudo da
historia de desenvolvimento durante o periodo 1974-1992, Maputo: CEEI-ISRI, 1998, s. 138.

2 Country presentation by the government of Mozambique, United Nations conference on the
least developed countries, Geneva: United Nations, 1990, s. 1-18.
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prezidentem Ronaldem Reaganem (v bieznu 1990 se seSel prezident Joaquim

Chissano s prezidentem Georgem Bushem).

Vzhledem k po¢tu mezinarodnich darci se stala naléhavou otdzka jejich
koordinace, kterou zajiSt'ovala tzv. Konzultacni skupina. Na strané mozambické

vlady vztahy s darci véetné koordinace zajiSt'ovalo Ministerstvo pro spolupraci.

Pocatky demokratizace mozambického politického

systému

Situace, kdy mozambické vlada pod tlakem hospodarské krize a mezinarodnich
finan¢nich instituci fakticky opustila model centralné planovaného hospodarstvi a
zahgjila reformy vedouci k trznimu hospodafstvi, €inila stdle méné vérohodnou

oficialni marxisticko-leninskou ideologii.

Legitimita revolu¢ni vize FRELIMO byla i bez provadénych reforem zasadnim
zpusobem zpochybnéna, kdyz nedostatek spotiebniho zbozi nemotivoval
zemédé€lce produkovat nad droven vlastni spotfeby, coZ spolu s dopady valky
vedlo k nedostatku potravin ve méstech. RuSeni subvenci na ceny zakladnich
potravin nekompenzované nartistem realnych piijmt a nartst chudoby ve méstech
ovSem byly dalSim faktorem, ktery roz€arovani z vlady FRELIMO umocnil 1 u
méstskych  vrstev, které byly rezimu FRELIMO nejvice naklonény.
Nespokojenost ve méstech vyvolanad propadem realnych piijmi a zdrazovanim se
v letech 1989-90 naplno projevila fadou stavek, do kterych se zapojili ptistavni a
zelezni¢ni délnici, zaméstnanci sektoru zdravotnictvi a Skolstvi, hornici (t€zba
uhli), pracovnici ve stavebnictvi a studenti.*”® Legitimita vladdy FRELIMO byla
zpochybnéna samotnymi dé€lniky, jejichz jménem FRELIMO moc v Mozambiku

vykonavalo.

Za této situace bylo z dlouhodobého hlediska nevyhnutelné, aby byla legitimita
vlady nov€ postavena na S$irSim zdkladé. FRELIMO pfistoupilo ke krokim

vedenym snahou o wusmifeni socialnich skupin zneptatelenych v pribéhu

493 MANNING, Carrie L., The Politics of Peace in Mozambique. Post-conflict democratization,
1992-2000, London: Praeger, 2002, s. 123.

199



revoluéniho experimentu FRELIMO (tradi¢ni autority, cirkev, intelektualové,
drobni obchodnici apod.). Tyto kroky nebyly pouze vedeny snahou o ziskani Sirsi
podpory, ale byly i1 imperativem v souvislosti s probihajicim ozbrojenym

konfliktem s RENAMO.

Resenim potieby posilit legitimitu a dosdhnou §iri spoletenské podpory byly
kroky  k demokratizaci  politického  systému. Vyznamnym impulsem
k demokratizaci politického systému ovSem byla i proména mezindrodniho
prostfedi a zahrani¢nich vazeb Mozambiku. Vazba na sovétsky blok se v pribéhu
80. let postupné oslabovala s tim, jak vyznam finanéni a technické pomoci ze
strany zemi sovétského bloku klesal ve srovnéani s podporou ze strany zapadnich
darct (jakkoli v oblasti vojenské spoluprace, at’ jiz §lo o dodavky vojenského
materidlu nebo vysilani poradct, byly zemé sovétského bloku vyznamnym
partnerem Mozambiku az do konce 80. let). Oslabovani pozice vychodniho bloku
jako darce Mozambiku bylo doplnéno i o prvek diskreditace sovétského
ekonomického a politického modelu s tim, jak samotné vychodoevropské zemé a
SSSR zacaly tento model v ramci perestrojky a reforem opoustét. Za této situace
se sovetsky model a snim spojend marxisticko-leninskd ideologie pfestaly
mozambické vladé a FRELIMO jevit tak perspektivni jako v 70. letech. Zhrouceni
sovétského bloku a uplné zastaveni pomoci z vychodoevropskych zemi bylo
vyvrcholenim tohoto trendu, globdlni mocenské a ideologickd bipolarita se stala
minulosti, stejn¢ tak jako moznost africkych stati véetné Mozambiku volit mezi
dvéma alternativami. Zavadéni demokracie a trzni ekonomiky se stalo
v subsaharské Africe na pocatku 90. let trendem, kterému se vzhledem ke své

zévislosti na mezinarodnich darcich Mozambik nemohl nadéle vyhybat.

Velmi dilezitym impulsem k demokratizaci byl nadale probihajici ozbrojeny
konflikt s RENAMO, jakkoli zpocatku nikoli ve smyslu mirového feseni konfliktu
na zaklad¢ demokratizace, ale spiSe ve snaze provedenim demokratickych zmén
zbavit RENAMO formalnich divodl k vedeni valky. Formalnim splnénim
deklarovanych cili RENAMO, tj. zavedeni demokracie a trzniho hospodarstvi,
usilovala mozambickd vldda a FRELIMO o oslabeni mezindrodni pozice
RENAMO. Provedenim demokratickych reforem v Mozambiku se méla pozice
RENAMO stat pro zahrani¢i obtizné pochopitelnou, coz mélo pfispét k jeho

mezinarodni izolaci.
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Pokud jde o Uplné pocatky obratu strany FRELIMO od marxisticko-leninského
modelu k demokracii, prvni zndmky obratu Ize vysledovat jiz od 4. sjezdu strany
FRELIMO v roce 1983, kdy i1 vzhledem ke snaze posilit svoji zakladnu zacal byt
posilovan diraz na FRELIMO jako Sirokou frontu ndrodni jednoty spiSe nez

avantgardni stranu proletariatu.

Velky vyznam mél i nastup pragmatického Joaquima Chissana do pozice
predsedy strany FRELIMO a tim i1 hlavy statu po tragické smrti prvniho
mozambického prezidenta Samory Machela pii leteckém ne$tésti nad izemim
JAR vroce 1986.*** Joaquim Chissano byl v dob& umrti Samory Machela az
tietim v potadi stranické hierarchie, dostal ale ptfednost pred Marcelinem dos
Santosem zejména kvtli tomu, ze Marcelino dos Santos byl miSencem a tento fakt

by mohl byt politicky zneuZit v neprospéch FRELIMO.

Joaquim Chissano se zacal v poloviné 80. let vyslovovat pro toleranci
autonomnich aktivit skupin stojicich mimo stranu a pro zlepSeni vztahd
s cirkvemi, zejména pak s cirkvi katolickou. V letech 1987-88 doslo k navraceni
cirkevniho majetku (kostelti, $kol, nemocnic, seminafe) zabavenych statem v 70.
letech. Doslo také ke zméné€ pouzivaného jazyka politické komunikace, prezident

. , . L, ww “, .. . e 4
Chissano ve svych projevech téméf nepouzival marxistickou terminologii.*”

Vroce 1988 se Mozambik stal signatafem Africké charty lidskych a lidovych
prav. Ke zlepSeni situace v oblasti lidskych prav zacalo dochdzet jiz pfedtim. Od
roku 1986 ptestal byt uzivan trest smrti. V roce 1988 Amnesty International
uvedla, ze v Mozambiku jiz nebyli zadni politi¢ti vézni, ale pouze 4-5 000 vézni
zadrzenych v souvislosti s ozbrojenym konfliktem (podezieni z podpory
povstaleckého hnuti RENAMO). V roce 1989 byl zrusen Revolucni vojensky
tribunal a nasledné¢ bylo obnoveno pravo habeas corpus. Zruseno bylo i

oy ;496
bicovani.

% K nestésti doslo pii letu ze Zambie do Maputa dne 19. fijna 1986. Letoun TU 134A-3

s prezidentem Machelem se zfitil na izemi JAR. Mozambickad vlada obvinila JAR, Ze havarii
letounu zinscenovala tak, Ze zUzemi JAR nechala vysilat falesné navadéjici signaly. Vedle
moznosti selhani posadky letounu byla uvadéna i moznost, zZe se fidila navadénim ze svazijského
mezinarodniho letiste.

45 HALL, Margaret-YOUNG, Tom, Confronting Leviathan. Mozambique since Independence,
London: Hurst & Co., 1997, s. 200-203.

4% FINNEGAN, William, A complicated war. The harrowing of Mozambique, Berkeley:
University of California Press, 1992, s. 122-123.
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Od roku 1987 probihala ve strané FRELIMO pomérné oteviend vnitrostranicka
diskuse o tad¢ témat, o kterych dfive diskuse ptipousténa nebyla (regionalni
favoritismus, vysoky pocet osob evropského a goanského plivodu a miSenc
v politice a statni spravé, uzivani domadcich jazykl, vykony ozbrojenych sil ve
vélce). Vyvrcholenim tohoto vyvoje byl 5. sjezd strany FRELIMO v ¢ervenci
1989, na némz se FRELIMO vzdalo marxismu-leninismu, pficemz marxisticko-
leninistickd terminologie byla nasledné odstranéna ze stranickych dokumenti (mj.
zminky o proletafském internacionalismu, védeckém socialismu, do zna¢né miry
téz o pracujici tfid¢, spojenectvi d€lnikli a rolnikli apod.). Do poptedi naopak
vystoupily takové pojmy jako demokratickd spole¢nost, obcanskd prava,
tolerance, decentralizace spravy, svoboda sdruzovani nebo prava mensin. Odkazy
na revoluéni zdpas a FRELIMO jako vedouci silu spolecnosti nicméné

v dokumentech zachovany byly.*”

Opusténi marxismu nebylo pro stranu FRELIMO véaznym problémem, marxismus
nebyl pro analytické ucely pouzivan ani ze strany vedeni. I na pad¢ strany
FRELIMO doslo kromé toho jiz vroce 1987 k faktické akceptaci trzniho
hospodaistvi, kdyZ bylo stranikim dovoleno realizovat soukromé ekonomické

aktivity.

Na 5. kongresu bylo v souladu s novou koncepci FRELIMO jako strany vseho
mozambického lidu rozhodnuto, ze Clenem strany jiz mohou byt i cirkevni

predstativelé a podnikatelé.*”®

Paty kongres také schvalil nejrozsahlejsi obménu Politbyra i Ustiedniho vyboru
FRELIMO za poslednich 20 let. Piestoze nebyl odstranén nikdo z ,.historické
generace* (tj. skupiny, kterd byla ve vedeni strany od roku 1969), probéhla zna¢na
obmeéna téchto orgdnd, a to zejména prostiednictvim rozsifeni poctu jejich Clent.
Do nové vytvofenych mist v Politbyru a Ustfednim vyboru FRELIMO byli
jmenovani mladsi ¢lenové a zastupci jinych regionti nez jihu. Naptiklad pokud jde

o Ctyfi nové Cleny Politbyra (Pascal Mocumbi, Eduardo da Silva Nihia, Rafael

“THALL, Margaret-YOUNG, Tom, Confronting Leviathan. Mozambique since Independence,
London: Hurst & Co., 1997, s. 210.

498 MANNING, Carrie L., The Politics of Peace in Mozambique. Post-conflict democratization,
1992-2000, London: Praeger, 2002, s. 124.
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Matuji, Feliciano Gundana), tfi znich pochdzeli ze severu (dva z provincie

Nampula a jeden z Cabo Delgado).*”

Ideologicky obrat mél dopad na clenskou zakladnu strany FRELIMO. Zména
politické linie vedla u mnoha ¢lend k jisté deziluzi a rozvolnéni moralky a
motivace, coz v pfipadech, kdy ¢lenové strany zastévali vlivné pozice, ¢asto vedlo
k ptipadiim korupce, napt. ve formé¢ zneuzivani potravinové pomoci nebo statnich

vozidel >%

Ve strané také doslo ke krystalizaci ktidla ,,technokrati* a ,,ideologt.“ Toto déleni
uzce souviselo s procesem oddélovani strany FRELIMO a stéatu, coz byl disledek
postupného opousténi marxisticko-leninského modelu. Provdzanost a casto
nerozliSitelnost statnich a stranickych funkci charakterizovala po nezavislosti
mozambicky politicky a administrativni systém. Uvahy o oddéleni statu a strany
v sob¢ nesly riziko ztraty prestize a vyhod pro ty, kdo by ztratili pozici ve statni
spraveé a zustali pouze zaméstnanci strany, kterd by do budoucna nedisponovala
takovymi zdroji jako stat (otazka mezd, vozidel, stravného na cestach apod.).
Vroce 1990 tak Lidové shromazdéni v této souvislosti schvalilo zékon, ktery
stanovil, Ze vSichni zaméstnanci strany a ,,demokratickych masovych organizaci*
(OMM a OJM) se mohli stat statnimi zaméstnanci se stejnou mzdou, jakou méli

jako straniéti funkcionafi.™!

Kdyz se ukdzalo, Ze politické zmény schvalené na 5. kongresu nepostacovaly pro
zajisténi dostatecné legitimity rezimu tvafi v tvar nespokojenosti ve meéstech
vyvolané snizovanim redlnych piijmi a ani nepiimély bojovniky RENAMO, aby
slozili zbran¢, byla zahajena diskuse o zménach hlubsich, tykajicich se jiz nejen

strany FRELIMO, ale i mozambické ustavy.

V zaii 1989 se mozambické Lidové shromazdéni vyslovilo pro pfipravu
revidovaného navrhu nové ustavy, zalozené na demokratickych principech (vlada
odpovédna lidu prostfednictvim svobodnych voleb, respektovani lidskych prav,

oddéleni funkce prezidenta a ptedsedy strany FRELIMO, volba prezidenta na

499 MANNING, Carrie L., The Politics of Peace in Mozambique. Post-conflict democratization,
1992-2000, London: Praeger, 2002, s. 124.
500 MANNING, Carrie L., The Politics of Peace in Mozambique. Post-conflict democratization,
1992-2000, London: Praeger, 2002, s. 125.
S0t MANNING, Carrie L., The Politics of Peace in Mozambique. Post-conflict democratization,
1992-2000, London: Praeger, 2002, s. 129.
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Casové omezené obdobi). Piipravou navrhu revize ustavy byla povéfena zvlastni
komise, jejiz mandat ale nezahrnoval moznost diskuse o zavedeni politického
systému se soutézi vice politickych stran. Komisi vypracovany navrh zmén ustavy
byl proto formulovén tak, aby jej bylo mozné aplikovat v ramci systému jedné

. , . RS . 502
strany 1 systému s vice politickymi stranami.

Vylouceni diskuse o zavedeni systému se soutézi vice politickych stran z mandatu
komise pro revizi Ustavy neznamenalo, ze by k takovéto diskusi v ramci strany
FRELIMO nedoslo. Kdyz byl navrh zmén ustavy v prosinci 1989 prezentovan na
zasedani Ustfedniho vyboru FRELIMO, oteviel otazku zavedeni systému soutéze
vice politickych stran Jorge Rebelo, pfedni stranicky marxisticky ideolog.
Prezident Chissano se v dané chvili vyhnul jasné odpovédi, stejné tak jako se ji
vyhybal i1 nésledujicich né€kolik mésict. V projevech poukazoval na riziko, Ze by
se politické strany formovaly na zadklad¢ regionélnich a jazykovych rozdild, coz
by ohrozovalo statni jednotu. Sviij vliv na tuto pozici Chissana ale nejspise méla i
skute¢nost, ze Ustfedni vybor FRELIMO byl vnazoru na otizku zavedeni
systému se soutéZi vice politickych stran nejednotny a Chissano se kvili obavam

z rozkolu nechtgl piiklonit ani na jednu stranu.>”

V dubnu 1990 prezident Chissano vyzval vSechny Mozambicany zijici doma i
v zahranic¢i k diskusi o navrzenych zménach ustavy, pricemz soucasti debaty o
ustave jiz bylo, zda ma byt v Mozambiku zaveden politicky systém se soutézi vice
politickych stran. Diskuse byla vedena na riiznych urovnich, vcetné méstskych
¢tvrti, komundlnich vesnic apod., pficemz kromé mést se naslo jen malo zastanct
zavedeni systému soutéze vice politickych stran. Odpor vétSiny venkovského
obyvatelstva (zijicitho ve vladou kontrolovanych oblastech) k zavedeni systému

vice politickych stran lze interpretovat jako vyraz nesouhlasu se zapojenim

RENAMO do politického Zivota Mozambiku.>**

Prestoze se vétSina téch, ktefi se do diskuse zapojili, postavila proti systému

soutéze vice politickych stran, prezident Chissano a nasledné i1 Politbyro a

%2 HALL, Margaret-YOUNG, Tom, Confronting Leviathan. Mozambique since Independence,
London: Hurst & Co., 1997, s. 209.

503 MANNING, Carrie L., The Politics of Peace in Mozambique. Post-conflict democratization,
1992-2000, London: Praeger, 2002, s. 127.

504 MANNING, Carrie L., The Politics of Peace in Mozambique. Post-conflict democratization,
1992-2000, London: Praeger, 2002, s. 127.
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Usttedni vybor FRELIMO v pribéhu &ervence a srpna 1990 zavedeni systému
vice politickych stran schvalili. Divodem mohla byt skute¢nost, ze pro zavedeni
systému soutéze vice politickych stran bylo reformni kiidlo FRELIMO a cast
obyvatel mést, stejné tak ale 1 dal$i faktory ovlivilujici demokratiza¢ni proces
v Mozambiku (vina demokratizace v subsaharské Africe a snaha o udrzeni pfizné
mezinarodniho spolecenstvi, snaha zbavit RENAMO formdalnich davodd pro

vedeni valky apod.).

Usttedni vybor FRELIMO zaroveii se schvalenim zavedeni systému soutéZe vice
politickych stran v srpnu 1990 schvalil i rozhodnuti 0 zméné nazvu statu a jeho
organli (,,Mozambickd republika® namisto ,,Mozambickd lidova republika,

,Republikové shromazdéni“ namisto ,,Lidové shromdzdéni,” ,,Nejvyssi soud*

namisto ,,Lidovy nejvyssi soud®).

Névrh nové ustavy byl nasledné pfeddn Lidovému shromazdéni, které ¢lanky o
zavedeni systému vice politickych stran schvalilo na svém zvlaStnim zasedéani
v fijnu 1990. Nova tustava byla jako celek schvalena Lidovym shromazdénim 2.

listopadu 1990.°%

Mozambicka ustava z roku 1990

Preambule ustavy z roku 1990 sice obsahovala odkaz na roli strany FRELIMO
v narodn€osvobozeneckém zapase a na skuteCnost, ze nezavislost Mozambiku a
vytvofeni Mozambické lidové republiky vyhlasil Ustfedni vybor FRELIMO,
zaroven ale preambule obsahovala zminku o zakladnich pravech a svobodach,

vladg zékona a demokracii.”®

V ¢asti pojednavajici o zékladnich tGstavnich principech €lanek 1 Ustavy stanovil,
7ze Mozambicka republika je nezavislym, suverénnim, unitdrnim a demokratickym
statem socidlni spravedlnosti. Clanek 2 stanovil, ze suverenita spociva v lidu a ze

mozambicky lid tuto suverenitu vykonavd zptsobem definovanym Ustavou.

SSHALL, Margaret-YOUNG, Tom, Confronting Leviathan. Mozambique since Independence,
London: Hurst & Co., 1997, s. 211.

3% Constitution of Mozambique. www.kituochakatiba.co.ug/mozamcon.htm (stazeno dne 21. 1.
2008), s. 2.

205



Clanek 3 prohlasoval uzemi Mozambické republiky za jednotné, nedélitelné a
nezcizitelné. Podle ¢lanku 4 se izemi Mozambické republiky dé€li na provincie,
okresy, administrativni mista a lokality. Clanek 5 uvadél, ze vedle ufedniho
jazyka Mozambiku (portugalStiny) stat uznavéd hodnotu nérodnich jazyki a
podporuje jejich rozvoj a posilovani jejich Ulohy v kazdodennim Zivoté i

vzdélani.>"’

Clanek 6 Ustavy zroku 1990 definoval jako hlavni cile Mozambické republiky
obranu nezavislosti a suverenity, konsolidaci ndrodni jednoty, budovani
spole€nosti socialni spravedlnosti, zajiStovani blahobytu obcanii, obranu a
podporu lidskych prav a rovnosti obant pred zakonem, posilovani demokracie,
rozvoj ekonomiky a védeckého a technického pokroku, potvrzeni mozambickych
tradic a hodnot a ustaveni a rozvoj vztahQ pfatelstvi a spoluprice s jinymi

; 508
narody.

V ¢lanku 7 byly zdiraznény hodnoty protikolonidlniho zapasu a role FRELIMO
ve vitézstvi nad kolonialismem, v navaznosti na to pak ¢lanek 8 vyzdvihl obéti
veteranl protikolonidlniho zdpasu a obrancii suverenity zem¢ a zarucil zvlastni
péci a ochranu tém, kdo byli v protikolonidlnim zapase a pii obrané suverenity

zemé zranéni, stejné jako i jejich sirotkéim a zavislym osobam.>”

Clanek 9 prohlasil Mozambickou republiku za sekularni stat, ktery ale uznal a
ocenil aktivity naboZenskych organizaci pii podpotfe socidlniho porozuméni,

o - 510
tolerance a posilovani narodni jednoty.

Pokud jde o ucast obfand na politickém zivoté, ¢lanek 30 mozambické ustavy
z roku 1990 stanovil, ze mozambicky lid vykonavéa politickou moc volbou svych

zastupcli, a to na zakladé¢ vSeobecného, pifimého, tajného a pravidelného

%97 Constitution of Mozambique. www.kituochakatiba.co.ug/mozamcon.htm (stazeno dne 21. 1.
2008), s. 3.
3% Constitution of Mozambique. www.kituochakatiba.co.ug/mozamcon.htm (stazeno dne 21. 1.
2008), s. 3.
3% Constitution of Mozambique. www.kituochakatiba.co.ug/mozamcon.htm (stazeno dne 21. 1.
2008), s. 4.
319 Constitution of Mozambique. www.kituochakatiba.co.ug/mozamcon.htm (stazeno dne 21. 1.
2008), s. 4.
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hlasovaciho préva, pfipadné téz prostiednictvim referend k vyznamnym otazkam

A%

“ . , ’1 7 . . v PN 11
a prostfednictvim neustalé demokratické t&asti na vetejnych zaleZitostech.’

1w

Clanek 31 ustavy oznadil politické strany za kli¢ové nastroje demokratické tidasti
obcanil na vladé zemé a za vyjadreni politické plurality, stanovil ale také, ze jejich
vnitini struktury a fungovani musi byt demokratické. Clanek 32 dale stanovil, ze
politické strany pii svém vzniku i existenci musi spliiovat podminky stanovené
ustavou a zakony, zejména pak mit celonarodni pisobnost, hajit narodni zajmy a
posilovat vlasteneckého ducha obcanii a konsolidaci mozambického naroda, stejné
tak jako prostfednictvim vzdélavani obcant pfispivat k miru a stabilité v zemi.
Clanek 33 pak vyslovné zakazoval politickym stranam hlasat nasili nebo k nému
sahat ve snaze o zménu politického a socialniho fadu v zemi.’'

Clanek 34 tustavy zdtraznil vyznam spoleCenskych organizaci a obé&anskych

v ’ . v r . . 513
sdruzeni pro podporu demokracie a obCanské participace.

Pokud jde o ekonomické otazky, mozambicka ustava z roku 1990 deklarovala
v ¢lanku 35, Ze nerostné bohatstvi nachézejici se v pud¢, v teritoridlnich vodach
nebo na pobfeznim Selfu je vlastnictvim statu. Dale pak byly za vetejné vlastnictvi
oznadeny archeologické pamatky, piirodni rezervace a energetické zdroje. Clanek
36 stanovil, Ze stat ma podporovat prizkum nerostnych surovin a jejich vyuzivani.
Clanek 38 deklaroval, ze cilem statni ekonomické politiky je vytvofit zakladni
ptedpoklady pro rozvoj, zlepSovat Zzivotni podminky obyvatel, posilovat
suverenitu statu a upeviiovat narodni jednotu. Clanek 39 prohlasil zemé&dglstvi za
zéklad narodniho rozvoje Mozambické republiky. V ¢lanku 40 ustavy byla
zdiraznéna dynamizujici role primyslu v rdmci narodniho hospodatstvi. Podle
¢lanku 41 ustavy byl ekonomicky fad v Mozambiku zaloZen na trznich silach,
iniciativé ekonomickych aktéri a na regulacni roli stitu. Pokud jde o typy
vlastnictvi, ¢lanek 41 explicitné uvedl druzstevni vlastnictvi, soukromé vlastnictvi
a spoleéné vlastnictvi soukromym subjektem a statem. Clanek 42 vyzdvihl

zdsadni roli rodinného sektoru pro zajiStovani zakladnich potfeb obyvatel a

> Constitution of Mozambique. www.kituochakatiba.co.ug/mozamcon.htm (stazeno dne 21. 1.
2008), s. 8.
312 Constitution of Mozambique. www.kituochakatiba.co.ug/mozamcon.htm (stazeno dne 21. 1.
2008), s. 8.
313 Constitution of Mozambique. www.kituochakatiba.co.ug/mozamcon.htm (stazeno dne 21. 1.
2008), s. 8.
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stanovil, Ze stat ma podporovat produkci rodinného sektoru a poskytovat pro néj
pobidky. Podle ¢lanku 43 mél stat podporovat aktivni participaci mozambickych
podnikateld na rozvoji a konsolidaci narodni ekonomiky. Clankem 44 stat uznaval
ptispévek malych producentl k rozvoji narodni ekonomiky. Podle ¢lanku 45 mély
byt zahrani¢ni investice zaclenény do rdmce statni hospodaiské politiky.
Podnikiim se zahrani¢nim kapitdlem mélo byt dovolenou pusobit ve vSech
ekonomickych sektorech kromé téch, které byly vyhradné urCeny pro statni
vlastnictvi. Podle ¢lanku 46 byl stat vlastnikem pudy, kterd nesméla byt proddna
ani zastavena a jejiz vyuzivani mélo byt pravem vSeho mozambického lidu.
Clanek 47 pak stanovil, ze podminky uZivani pudy urduje stat, pfi¢emz pravo na
vyuzivani pudy méa byt poskytovano individudlnim nebo kolektivnim osobam
s prednosti pro pfimé uzivatele a vyrobce. Zakon upravujici uzivani piidy nesmi
dovolit, aby prdva na uzivani pidy byla zneuzivana k vytvafeni ekonomické
dominace nebo privilegii na ukor vétdiny obcant. Clanek 48 uvedl, Ze pii
ptidélovani pudy k vyuzivani stat uznava a chrani prava ziskana dédictvim nebo
uzivanim, pokud ptda nebyla zakon& pfif¢ena jinému subjektu. Clanek 49
stanovil, Ze stdt m& podporovat a koordinovat ekonomickou aktivitu tak, aby
prispival k feSeni hlavnich problémii obyvatel a omezoval socidlni a regionalni
nerovnosti. Clanek 49 také zd@raznil vyznam statnich investic pro podporu
rozvoje. Clanek 50 pak stanovil, Ze dané mohou byt zavadény nebo ménény jen na

, v s .. cr1y . 514
zéklad¢ zakona, a to v souladu s principem socialni spravedInosti.

Clanek 37 stanovil, Ze stat ma podporovat usili o udrzeni ekologické rovnovahy a

s v e v 1r 51
o zachovani Zivotniho prostredi.’"

Cléanek 52 stanovil za ukol statu organizovat a rozvijet vzdélani v rdmci narodniho

et fers 516
vzdélavaciho systému.

Na zéklad¢ ¢lanku 53 tstavy mél stat podporovat rozvoj narodni kultury a identity

v . o . . r v - 51
a zaru¢it svobodu projeviim tradic mozambické spole¢nosti.”"”

34 Constitution of Mozambique. www.kituochakatiba.co.ug/mozamcon.htm (stazeno dne 21. 1.
2008), s. 9-11.

> Constitution of Mozambique. www.kituochakatiba.co.ug/mozamcon.htm (stazeno dne 21. 1.
2008), s. 9.
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Podle c¢lanku 54 méli vSichni Mozambicané prdvo vyuzivat narodnich

. , v sey oy 7o 51
zdravotnickych sluzeb zajistujicich zdravotni pégi.”"®

Clanek 59 stanovil, ze cilem obranné a bezpecCnosti politiky statu je obrana
narodni nezévislosti, zachovani suverenity a integrity zemé, zajisténi normalniho

I et 1k o . o . 519
chodu stétnich instituci a obrana bezpecnosti obcantl proti ozbrojené agresi.

Pokud jde o zahrani¢ni politiku, ¢lanek 62 stanovil, ze Mozambik udrzuje vztahy
pratelstvi a spoluprace s ostatnimi stdty na zékladé principu vzajemného
respektovdni suverenity a teritoridlni integrity, rovnosti a nevméSovani do
vnitinich zélezitosti. Mozambik se také pfihlésil k principim Charty OSN a OAJ.
Clankem 64 se Mozambik piihlasil k podpofe zapasu narodii za osvobozeni a
k solidarité stimto osvobozeneckym zapasem. Clanek 65 uvedl, Ze se
Mozambicka republika uchyli k pouziti sily pouze v pfipad¢ legitimni obrany a Ze
upfednostiiuje vyjednavané teSeni konflikti. Mozambik se také pftihlésil

. . v ’ : 752
k principu vieobecného odzbrojeni.”*’

Pokud jde o zékladni prava, povinnosti a svobody obcantl, ¢lanek 66 stanovil, ze
vSichni obcané si jsou rovni pied zakonem, Ze vSichni pozivaji stejnych prav a ze
se na n¢ vztahuji stejné povinnosti, a to bez ohledu na barvu pleti, rasu, pohlavi,
etnicky ptivod, misto narozeni, nabozenstvi, iroven vzdelani, spolecenskou pozici
nebo povolani. Clanek 67 zakotvoval rovnost muzii a Zen, &lanek 68 pak

. .o o, yoo 521
zarucoval plnd préva postizenym obcanlim.

Clanek 70 zaruc¢oval vSem obcCanim pravo na zivot a fyzickou integritu a

zapovidal muceni nebo kruté a nelidské zachézeni. Stanovil také, ze se

v Mozambiku neuplatiiuje trest smrti.’

>!7 Constitution of Mozambique. www.kituochakatiba.co.ug/mozamcon.htm (stazeno dne 21. 1.
2008), s. 11.

1% Constitution of Mozambique. www.kituochakatiba.co.ug/mozamcon.htm (stazeno dne 21. 1.
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> Constitution of Mozambique. www.kituochakatiba.co.ug/mozamcon.htm (stazeno dne 21. 1.
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Clanek 73 tustavy zakotvoval pravo a povinnost obcand ucastnit se procesu
roz§ifovani a konsolidace demokracie na vSech turovnich statu a spolecnosti.
Vsichni ob¢ané star$i osmnécti méli podle ¢lanku 73 pravo volit a byt volen

s vyjimkou t&ch, ktefi by byli tohoto prava podle zakona zbaveni.’*

Clanek 74 zaruCoval v§em obcaniim svobodu projevu, svobodu tisku a pravo na
informace.”**

Clanek 75 zakotvoval pravo shromazd’ovaci, ¢lanek 76 pak pravo obdani se

N 525
sdruzovat.

Podle ¢lanku 77 méli vSichni ob&ané pravo zakladat politické strany a ucastnit se
jejich prace, pticemz clenstvi v politickych stranach mélo byt na zakladé¢

- 52
dobrovolnosti.*®

Clanek 78 stanovil, Ze vSichni obcané maji svobodu praktikovat nebo
nepraktikovat naboZenstvi, pficemz cirkve mély ¢lankem 78 zarucenou svobodu

. S v ror . . IO 1o 52
usilovat o své nabozenské cile a vlastnit majetek pro dosahovani tdchto cil.”*’

Clanek 80 ustavy zaruéoval ob&aniim pravo predkladat petice a stiznosti a dale
pak pravo neuposlechnout piikazl, které by byly nezdkonné nebo které by
porusovaly jejich ustavné zarudena prava. Clanek 82 garantoval ob&aniim pravo
napadnout u soudu jakékoli poruseni prav zaru¢enych Gstavou a zakony.”*®

Clanek 83 zarucil obaniim pravo usadit se kdekoli na uzemi statu a pravo

. 529
svobodné cestovat.

Clankem 86 stat uznaval a garantoval vlastnickd prava a stanovil, Ze vyvlastnéni
je mozné pouze z divodu vetejného zajmu, na zékladé zakona a za spravedlivou

kompenzaci. Clankem 87 stat uznal a zarugil dédické pravo.>*’

323 Constitution of Mozambique. www.kituochakatiba.co.ug/mozamcon.htm (stazeno dne 21. 1.
2008), s. 15.
324 Constitution of Mozambique. www.kituochakatiba.co.ug/mozamcon.htm (stazeno dne 21. 1.
2008), s. 15.
3% Constitution of Mozambique. www.kituochakatiba.co.ug/mozamcon.htm (stazeno dne 21. 1.
2008), s. 15.
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2008), s. 15.
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2008), s. 15.
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2008), s. 16.

210



Clanek 88 ustavy deklaroval, Ze prace je prdvem a povinnosti vSech obcanl.
Zarucil ale také obcantim pravo na svobodnou volbu povolani a zakézal nucené

I yoe ’ e C— 1
préace s vyjimkou praci v ramci vykonu trestu.>

Podle ¢lanku 98 ustavy nesmél byt nikdo v Mozambické republice zatéen nebo
déan k soudu, pokud by to nebylo podle zékona. Obzalovani mé&li byt povaZovani
za nevinné do vyneseni pravomocného rozsudku. Clanek 99 stanovil, Ze nikdo
nesmi byt trestan za Cin, ktery nebyl povazovan za zloCin v dob¢, kdy byl
vykonan. Trestni pravo pak mohlo byt aplikovéno retroaktivné jen ve prospéch
obvinéného. Podle ¢lanku 100 musel stat zajistit moznost obfand obracet se na
soudy, stejn¢ tak jako i pravo obzalovanych na obhajobu a pravni pomoc.
Preventivni vazba byla podle ¢lanku 101 mozné pouze v ptipadech stanovenych
zédkonem, pficemz pouze soudy mély moc v zdkonem stanovenych lhitach

rozhodovat o platnosti a pokracovani Vazby.53 2

Clanek 104 zaru¢oval nedotknutelnost domova a soukromé komunikace mezi
ob&any.”

Clanek 106 stanovil, Ze prava a svobody mohou byt do¢asné omezeny nebo

wr Y i1 v s y s . s 534
pozastaveny v ptipadé valecného stavu nebo vyjimecného stavu.

Pokud jde o statni organy, c¢lanek 107 tstavy zroku 1990 stanovil, Ze
zastupitelské organy jsou voleny ve volbach, kterych se mohou ucastnit vSichni
obcané a které se konaji na zédkladé vSeobecného, ptimého, tajného, osobniho a

. : . 535
pravidelného hlasovani.

330 Constitution of Mozambique. www.kituochakatiba.co.ug/mozamcon.htm (stazeno dne 21. 1.
2008), s. 16.
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Podle ¢lanku 108 mély zakonné ustavené politické strany pravo castnit se voleb,
pricemz jejich zastoupeni v zastupitelskych organech mélo odpovidat vysledku

voleb.>3®

Clanek 109 stanovil za orginy suverénni autority prezidenta republiky,

o v yx s . , . 537
republikové shromazdéni, radu ministrii, soudy a ustavni radu.

Podle ¢lanku 111 mély ustiedni statni organy vyluéné pravomoci v otdzce
zastupovani statu, definice a organizace Uzemi, ndrodni obrany, vefejného

poiadku, ostrahy hranic, vydavani mény a diplomatickych vztaht.>®

Clanek 113 ustavy stanovil, Ze zastupcem Ustfedni moci na trovni provincie je
provinéni guvernér. Podle ¢lanku 114 mél provincni guvernér fidit provincni
vladu, kterd méla byt odpovédna za provadéni vladnich politik na wrovni
provincie. Clenové provinéni vlady méli byt podle ¢lanku 114 jmenovéni tstfedni
moci. Clanek 115 ustavy piedpokldadal moznost ustaveni demokratickych
zastupitelskych organti na Grovni provincie.”” Clanek 116 stanovil, e na riznych
uzemnich urovnich maji mistni organy stitu zajiStovat moznost participace

ob&anii a jejich rozhodovani o otazkach tykajicich se jejich komunit.>*°

Clanek 117 tustavy z roku 1990 stanovil, Ze prezident republiky je hlavou statu
ztélesiujici narodni jednotu, zastupujici stat a dohlizejici na fadné fungovani
statnich organt. Prezident republiky byl podle ¢lanku 117 garantem ustavy,

hlavou vlady a nejvy$sim velitelem armady a bezpe&nostnich sil.>*'

Clanek 118 ustavy stanovil, ze prezident republiky je volen pfimym, vieobecnym,
osobnim a tajnym hlasovanim. Clanek 119 stanovil, Ze prezidentem je zvolen ten,
kdo ziskd nadpolovi¢ni vétSinu hlasi. Pokud by zadny z kandidatt neziskal

nadpoloviéni vétSinu hlast, uskute¢nilo by se druhé kolo, do kterého by postoupili

336 Constitution of Mozambique. www.kituochakatiba.co.ug/mozamcon.htm (stazeno dne 21. 1.
2008), s. 19.
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dva kandidati, ktefi by dostali nejvice hlasii. Kandidaty na tfad prezidenta
republiky mohli byt podle ¢lanku 118 vSichni mozambicti obcané, kteti spliovali
podminku, Ze oba jejich rodi¢e byli piivodni mozambické narodnosti, Ze jim bylo
nejméné 35 let véku, Ze nebyli zbaveni politickych nebo obcanskych prav a ze je
navrhlo nejméné 5 000 voli¢i, a to nejméné 200 z kazdé provincie. Clanek 118
také stanovil, ze funkéni obdobi prezidenta republiky mélo byt pét let a ze
prezident mohl byt zvolen nejvyse na dvé po sobé nésledujici volebni obdobi (po

uplynuti péti let od konce druhého volebniho obdobi ale mohl kandidovat opét).”*

Pokud jde o prezidentské pravomoci, prezident mél mit podle ¢lanku 120 ustavy
jako hlava statu pravo rozhodovat o konani referend, svolavat volby a jednou
rozpustit Republikové shromazdéni, pokud by neschvalilo program vlady. Podle
clanku 120 me¢l také prezident pravo jmenovat piedsedu a mistopiedsedu
nejvyssiho soudu, pfedsedu ustavni rady a piedsedu spravniho soudu. V jeho
pravomoci také bylo jmenovat a odvolavat nejvyssiho statniho Zzalobce a jeho

;v . v . r.r 54
naméstka, rozhodovat o amnestii a ud&lovat tituly a vyznamenéni.’*’

Prezidentovi republiky ustava zroku 1990 svéfovala fizeni vladnich aktivit,
pricemz c¢lanek 121 v této souvislosti uvadél pravomoc prezidenta svolavat
zasedani Rady ministrii a pfedsedat jim, jmenovat a odvolavat predsedu vlady,
ustavovat ministerstva, jmenovat a odvoldvat ministry a naméstky ministrd,
provinéni guvernéry, rektory a vicerektory stitnich univerzit, guvernéra a

. . i o (o 544
viceguvernéra Mozambické banky a statni sekretafe.

Pokud jde o otdzky bezpecnosti a vetejného poradku, tstava svym ¢lankem 122
davala prezidentovi pravomoc vyhlasovat a ukoncovat valecny stav a vyjimeény
stav, vyhlaSovat vSeobecnou nebo ¢aste€nou mobilizaci, jmenovat a odvolavat
nacelnika generdlniho $tabu, nejvyssiho velitele policie, velitele riznych vojsk

ozbrojenych sil a dalsi dastojniky.’*

>4 Constitution of Mozambique. www.kituochakatiba.co.ug/mozamcon.htm (stazeno dne 21. 1.
2008), s. 21.
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V pifipad€é mezinarodnich vztahi mél prezident republiky na zéklad€ ¢lanku 123
pravo fidit zahrani¢ni politiku, uzavirat mezinarodni smlouvy, jmenovat a
odvolavat velvyslance Mozambické republiky a pfijimat povefovaci listiny

velvyslanctl jinych statil.”*

Podle ¢lanku 124 dustavy vstupovaly zdkony v platnost podpisem prezidenta
republiky, ktery pfikazal jejich publikaci v Republikovém véstniku (Boletim da
republica). Prezident mél pravo vratit zdkon Republikovému shromazdéni, pokud
by ale Republikové shromdzdéni zdkon nésledné schvalilo dvoutietinovou

vétSinou, byl by prezident povinen zadkon podepsat a ptikdzat jeho publikaci.’*’

Pokud jde o podzdkonné normy, ¢lanek 131 déaval prezidentovi pravo vydavat
prezidentské dekrety sregulacnim charakterem, jind rozhodnuti spadajici do
prezidentskych pravomoci pak méla formu prezidentského natfizeni. Jak
prezidentské dekrety, tak natizeni méla byt publikovdna v Republikovém véstniku

(Boletim da Republica).*

Pro ptipad tmrti prezidenta, jeho rezignace nebo trvalé neschopnosti vykonavat
ufad ¢lanek 127 tustavy stanovil, Ze jeho pravomoci mély docasné ptejit na
pfedsedu Republikového shromazdéni. Do 90 dni mély byt uspofadany volby
nového prezidenta, pficemz clanek 128 ustavy zapovidal prozatimnimu

prezidentovi, aby v t&chto volbach kandidoval.>*

Pokud jde o Republikové shromazdéni, ¢lanek 133 jej definoval jako nejvyssi
zdkonodarny orgin v Mozambické republice. Clanek 134 pak uvadél, Ze
Republikové shromdzdéni méa byt voleno na zakladé¢ vseobecného, piimého,
osobniho a tajného hlasovaciho prava. Poslanci, jejichz pocet se mél podle tstavy

pohybovat mezi 200 a 250, méli byt voleni na dobu péti let.”

46 Constitution of Mozambique. www.kituochakatiba.co.ug/mozamcon.htm (stazeno dne 21. 1.
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Pokud jde o pravomoci Republikového shromédzdéni, ¢lanek 135 uvedl, Ze
Republikové shromazdéni mélo mit pravomoc pfijimat zdkony tykajici se
dilezitych otdzek domaci i zahrani¢ni politiky zemé, konkrétné¢ pak vymezovat
hranice republiky, urCovat teritoridlni rozdé€leni, schvalovat volebni zadkony a
navrhovat konéani referend k otdzkdm ndrodniho zajmu. Mezi pravomoci
Republikového shromazdéni podle ¢lanku 135 patiilo také schvaleni pozastaveni
ustavou zaru¢enych prav a vyhlaseni vyjimecného stavu, stejné tak jako schvaleni
jmenovani pfedsedy a mistopfedsedy nejvyssiho soudu, piedsedy ustavni rady a
ptedsedy spravniho soudu. Republikové shromazdéni mélo také pravo posuzovat
a schvalovat zpravy Rady ministrii, statni plan a rozpocet, definovat obrannou a
bezpecnosti politiku a zakladni principy danové politiky. Mezi pravomoci
Republikového shromazdéni také patiila ratifikace a vypoviddni mezinarodnich

o . 551
smluv a vyddvani amnestii.

Na pocatku kazdého legislativniho obdobi mélo Republikové shromazdéni podle
¢lanku 136 posoudit program vlady. Pokud by Republikové shromézdéni po
diskusi vladni program zamitlo, prezident republiky by mél pravo rozpustit

Republikové shromazdéni a vyhlasit nové volby.”>

Podle ¢lanku 139 se Republikové shromazdéni mélo schazet na fadnych schiizich
dvakrat rocné¢ nebo na mimoiadnych schizich svolanych na zadost prezidenta
republiky, stalého vyboru Republikového shromdzdéni nebo nejméné jedné tietiny

o 553
poslancu.

Clanek 141 stanovil, Ze legislativni akty Republikového shromazdéni maji mit
formu zakont, vedle toho ale Republikové shromazdéni mélo mit moznost

554
schvalovat rezoluce.

Ustava ve svych ¢&lancich 147 a 148 davala zvlastni roli Stalé komisi
Republikového shromazdéni. Tato Stald komise, skladajici se =z predsedy

Republikového shromazdéni a poslancti vybranych Republikovym shromézdénim,
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2008), s. 25.
332 Constitution of Mozambique. www.kituochakatiba.co.ug/mozamcon.htm (stazeno dne 21. 1.
2008), s. 26.
353 Constitution of Mozambique. www.kituochakatiba.co.ug/mozamcon.htm (stazeno dne 21. 1.
2008), s. 26.
334 Constitution of Mozambique. www.kituochakatiba.co.ug/mozamcon.htm (stazeno dne 21. 1.
2008), s. 27.

215



méla byt fidicim orgdnem shromazdéni a mezi jeji pravomoci patiila koordinace

aktivit vybort shromazdéni a piiprava zasedani Republikového shromazdéni.”>

Clanek 149 tustavy zroku 1990 stanovil, ze vladou Mozambické republiky je
Rada ministra. Podle ¢lanku 150 m¢la Rada ministri plnit své funkce v souladu
s rozhodnutimi prezidenta republiky a Republikového shromazdéni. Zasedani
Rady ministrii svolaval predseda vlady, ktery Radé ministrii pfedsedal. Pravomoc
pfedsedat Rad€¢ ministri byla predsedovi vlady delegovana prezidentem.
Formulace vladnich politiky pfisluSela pouze tém zaseddnim Rady ministri,

kterym ptedsedal prezident republiky.556

Clanek 151 tustavy stanovil, Ze Rada ministrii ma byt odpovédna za provadéni
doméci a zahrani¢ni politiky prezidentovi republiky a Republikovému

SN s oee ’ s / , 557
shromazdéni a m4 jim o svych aktivitach podéavat zpravy.

Pokud jde o tikoly Rady ministri, ¢lanek 152 uvadél, ze Rada ministrii ma zajistit
spravu zemé, jeji teritorialni integritu, vefejny poradek, podporovat ekonomicky
rozvoj, uskuteciovat statni socialni program, rozvijet a konsolidovat pravni fad a
uskutediiovat zahraniéni politiku zem&.”*® Mezi dalsi ukoly Rady ministrii podle
¢lanku 153 ustavy patiilo zarucit obéaniim uzivani jejich prav a svobod. Rada
ministri méla dale za ukol pfipravovat navrhy zakont predkladané
Republikovému shromdzdéni a navrhy rozhodnuti pfedklddané prezidentovi,
pfipravovat ndvrh statniho plénu a rozpoctu a implementovat je po jejich
schvéleni Republikovym shromdzdénim. Rada ministri méla také za ukol
podporovat a regulovat ekonomickou aktivitu, fidit politiku v oblasti prace a
socialniho zabezpeceni, fidit sektory vzdélani, zdravotnictvi a bydleni. Rada

ministri také méla odpovédnost za obranu vefejnych zajmil a staitniho majetku.

Rada ministri méla fidit a koordinovat aktivity ministerstev a jinych organt

3% Constitution of Mozambique. www.kituochakatiba.co.ug/mozamcon.htm (stazeno dne 21. 1.
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podiizenych Rad¢€ ministrii, vyhodnocovat aktivity lokalnich vykonnych organt a

upravovat jejich organizaci a pasobeni.”

Ukolem piedsedy vlady bylo dle ¢lanku 154 ustavy pomahat prezidentovi
republiky pfi fizeni vlady a radit mu. Konkrétné¢ pak mezi pravomoci predsedy
vlady ndlezelo poméhat prezidentovi republiky s pfipravou vlddniho programu,
radit prezidentovi v otdzkach zfizovani ministerstev a jmenovani Clenu vlady,
pfipravovat pracovni plan vlady a predkladat ho prezidentovi a zajiStovat, aby
¢lenové vlady plnili rozhodnuti statnich organti. Predseda vlady také mél za ukol
svolavat zaseddni Rady ministrl tykajici se implementace definovanych politik a
jinych rozhodnuti a piedsedat témto zasedanim, koordinovat a kontrolovat aktivity
ministerstev a dohlizet na proceduralni a administrativni chod Rady ministri. Ve
vztahu vic¢i Republikovému shromazdéni bylo dle ¢lanku 155 v kompetenci
ptedsedy vlady predkladat Republikovému shromazdéni vladni program, plan,

rozpo&et a zpravy, stejnd tak jako vysvétlovat vladni politiku.”®

Ustava ve svém ¢lanku 156 stanovila, Ze ¢lenové Rady ministri maji byt za
implementaci rozhodnuti Rady ministrii v oblastech své kompetence odpovédni

prezidentovi republiky a pfedsedovi Vlaidy.561

Ustava ptredpokladala, Zze Rada ministri bude vydavat normativni akty ve formé
dekreti a jind rozhodnuti ve formé usneseni, pficemz dekrety i usneseni

podepsané predsedou vlady mély byt publikovany v Republikovém véstniku.’®?

Ustava ve svém Clanku 158 piedvidala ustaveni Narodni rady pro obranu a
bezpec€nost jako poradniho organu prezidenta republiky pro otazky tykajici se
narodni suverenity, teritoridlni integrity, obrany demokraticky ustavené moci a

NI C AT T3, 563
bezpecnosti mozambického lidu.
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Ustava z roku 1990 také upravovala postaveni soudil. Clanek 161 stanovil, Ze
ukolem soudii ma byt zajistovat a posilovat vladu zakona, zabezpecovat prava a
svobody obcand, stejné¢ tak jako zajmy jinych pravnickych osob. Soudim také
mélo pfinaleZet trestat porusovani pravniho fadu a rozsuzovat spory. Clanek 163
pak uvedl, Ze povinnosti vSech obcanii a pravnickych osob mélo byt fidit se
soudnimi rozhodnutimi, kterda méla mit vy$$i vahu nez rozhodnuti spravnich
organtl. Clanek 164 stanovil, ze soudci by méli byt pfi vykonu svych funkci

T - Y1t wr 1 , 564
nezavisli a nestranni a ze by se méli fidit pouze zdkonem.

Clanek 167 vyjmenoval soudy Mozambické republiky, a to nejvyssi soud a dalsi
bézné soudy, spravni soud, vojenské soudy, celni soudy, fiskalni soudy, ndmoini

soudy a pracovni soudy.’®

Pokud jde o nejvyssi soud, clanek 168 jej definoval jako nejvyssi soudni orgén,
jehoz ukolem je zajistit jednotnou aplikaci prava. Nejvyssi soud se dle ¢lanku 170
mél skladat z profesionalnich soudct a volenych soudct, pficemz profesionalni
soudce mél jmenovat prezident republiky a Republikové shromazdéni mélo volit

. 566
soudce volené.

Ukoly spravniho soudu upravoval ¢lanek 173. Obecné mél spravni soud za tikol
kontrolovat zakonnost spravnich aktli a dohlizet na legalitu vefejnych vydaji.
Konkrétn¢ pak mezi tkoly spravniho soudu mélo patfit rozsuzovat pravni spory
vychazejici ze sprdvnich aktli a procedur, rozhodovat o odvolanich proti

’ I SO Far N ’ 567
rozhodnutim statnich organti a zkoumat statni ucty a zaznamy.

Clanek 176 ustavy stanovil roli nejvyssiho statniho zastupce, a to dohliZet na
ustaveny pravni fad a hajit ho a prispivat k dodrzovani zakont. Hierarchicky

organizovand statni zastupitelstvi pak mela podle ¢lanku 179 za ukol zastupovat
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stat u soudu, kontrolovat zakonnost vazebniho véznéni, iniciovat trestni stihani a

zajistovat pravni zastoupeni nezletilych, neptitomnych a nesvépravnych osob.”®®

Clanek 180 ustavy piedvidal existenci zvlastni Gstavni rady jako organu se
zvlastni jurisdikei k feSeni pradvnich otdzek tykajicich se ustavy. Konkrétné pak
mezi pravomoci ustavni rady mélo podle ¢lanku 181 patfit posuzovani Gstavnosti
a zédkonnosti legislativnich a normativnich aktl statnich organt, feseni konfliktd
ohledn¢ jurisdikce mezi organy suverénni moci, posuzovani legality referend,
dohled nad volebnim procesem, ovétovani splnéni zdkonnych podminek pfi
kandidaturach na ufad prezidenta, stejné tak jako i rozhodovani v ptfipad¢ stiznosti
na volby jako odvolaci instance a vyhlasovani kone¢nych vysledkid volebniho

procesu. Podle ¢lanku 182 nemélo byt proti rozhodnutim ustavni rady odvolani.”®

Pokud jde o lokdlni orgény statu, ¢lanek 185 ustavy stanovil, Ze jejich ukolem
mélo byt organizovat uCast obCanli na feSeni probléml jejich komunit a
podporovat mistni rozvoj. Clanek 186 pak uvadél, ze lokalni organy stitu se maji
skladat ze zastupitelskych organti a vykonnych organd. Clanek 189 stanovil, Ze
vykonné lokdlni orgdny stitu mély byt odpovédné zastupitelskym orgédnim.
Vykonné lokalni organy statu mély v ramci své geograficky vymezené oblasti
podle clanku 188 =zajistit realizaci ekonomickych, kulturnich a socialnich
programu odpovidajicich mistnim z4jmtm, a to v souladu s Gstavou, rozhodnutimi

. 7 SN oo o v S ;o 570
Republikového shroméazdéni, Rady ministrt a vysSich statnich organd.

Ustava také upravovala zptisob provadéni zmén ustavy. Clanek 198 stanovil, Ze
navrhy na zmény ustavy mohl predkladat prezident republiky nebo nejméné jedna
tietina poslancii Republikového shroméazdéni. Navrh, ktery by implikoval zésadni
zmény v pravech obcanil nebo organizaci vefejné moci, mél byt po schvaleni

Republikovym shromdzdénim piedlozen k vSeobecnému referendu. Ostatni
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navrhy na zménu ustavy mély byt schvalovany dvoutfetinovou vétSinou poslanct

. . i~ 1x s 571
Republikového shromazdéni.”’

Pokud jde o pfechodné ustanoveni, ¢lanek 202 stanovil, ze do ustaveni ustavni
rady vykonavé jeji pravomoci nejvyssi soud. Podle ¢lanku 203 ziistaly v platnosti
veskeré diive schvalené zakony, pokud by nebyly s tistavou v rozporu. Clanek
204 stanovil, Zze do konani voleb je prezidentem republiky piedseda strany
FRELIMO. Podle ¢lanku 205 zistali poslanci Lidového shromazdéni ve svych
funkcich do konani voleb. Podobné¢ méli i poslanci lidovych shroméazdéni na
nizSich uzemnich stupnich zlstat ve funkcich do kondni voleb podle piislusnych

zédkont. Na zakladé &lanku 206 vstoupila Gstava v platnost 30. listopadu 1990.°7

Mozambickou ustavu zlistopadu 1990 lze povazovat za ustavu vychazejici
z demokratickych principii. Na rozdil od tstavy z roku 1975 neobsahovala teze o
vedouci uloze strany FRELIMO ve spolec¢nosti a nedavala strané FRELIMO
zvlastni pravomoci ve vztahu ke stitnim organtim (Gstava zroku 1975 m;.
stanovila, ze v pfipadé umrti prezidenta piechdzeji prezidentské pravomoci na
Usttedni vybor FRELIMO, ktery jmenuje nového prezidenta, ukladala Radé
ministrii #idit se rezolucemi sjezdu, Ustfedniho vyboru a Vykonného vyboru
strany FRELIMO nebo dévala Ustiednimu vyboru FRELIMO zikonodarnou
iniciativu). Ustava z roku 1990 naopak explicitnd obsahovala zminku o pluralité
politickych stran. Seznam zakladnich prav a svobod byl také v tstavé z roku 1990
podrobnéjsi nez v ustavé z roku 1975. Pokud jde o ekonomickou sféru, ustava
zroku 1990 na rozdil od ustavy zroku 1975 stanovila, ze ekonomicky fad je

zalozen mj. na trznich silach a iniciativé ekonomickych aktéra.

Stejné jako v ptipad¢ ustavy z roku 1975, 1 podle ustavy z roku 1990 piinéalezely
rozhodujici exekutivni pravomoci prezidentovi republiky. Ustava z roku 1990 jiz
vSak neobsahovala ustanoveni o propojeni funkce prezidenta a predsedy strany
FRELIMO, ale ptedpokladala demokratické piimé volby prezidenta zalozené na
vSeobecném a tajném hlasovacim pravu. Tato volba, vzhledem ke vztahu mezi

prezidentem a Radou ministr, respektive Radou ministri a Republikovym

™! Constitution of Mozambique. www.kituochakatiba.co.ug/mozamcon.htm (stazeno dne 21. 1.
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shromazdénim, nejsilnéji vytvarela demokraticky mandat vykonné moci. Pfestoze
ustava stanovila, ze se Rada ministri odpovida prezidentovi i Republikovému
shromazdéni, zdalSich c¢lanka ustavy vyplyvalo, ze odpovédnost vici
prezidentovi je fakticky nepomérné siln€$i nez va¢i Republikovému
shromazdéni. Prezident mél pravo dle svého uvdzeni jmenovat a odvoldvat
ministry, pficemz pozice predsedy vlady byla velmi slaba a jeho mandat odvozeny
od mandatu prezidenta, fakticky pfedsedovi vlady tustava ptisuzovala postaveni
zastupce prezidenta pii méné vyznamnych zasedanich Rady ministrii. Naopak
pozice Republikového shromazdéni vi¢i Rad¢ ministri byla oslabena tim, ze
pokud by Republikové shromazdéni zamitlo vladni program, riskovalo by vlastni

rozpusténi ze strany prezidenta a vyhldSeni novych voleb.

Ptestoze postaveni Republikového shromézdéni v politickém  systému
vychazejicim z Gstavy zroku 1990 nebylo pfili§ silné (moZnost zplsobit pad
vlady pouze po dvojim odmitnuti vladniho programu s rizikem vlastniho
rozpu$téni, moznost pichlasovat prezidentské veto pouze dvoutietinovou
vétSinou, pouze dv€ Tadnd =zaseddni ro¢né, silna pozice Stalé komise
Republikového shromazdéni), zakotvovala ustava zroku 1990 demokratickou
volbu poslancti, a to na zékladé pfimého vSeobecného a tajného hlasovaciho

prava.

Za urcité pozlstatky ustavy zroku 1975 by bylo mozné povazovat napiiklad
zminky o odkazu strany FRELIMO v preambuli Ustavy z roku 1990 nebo tezi, ze
zem&délstvi predstavuje zdklad narodniho rozvoje, zatimco primysl ma

v narodnim hospodaistvi dynamizujici roli.

Ptestoze ustava zroku 1990 zakotvovala zaklady demokratického politického
rezimu, jeji schvaleni nebylo pro zavedeni demokracie v Mozambiku postacujici
podminkou. Kli¢ovym bylo feSeni ozbrojeného konfliktu, jehoz bylo posléze i na
zaklad¢ principti demokracie dosazeno. Bez dosazeni piiméii, respektive uzavieni
mirové dohody bylo zavedeni demokratického rezimu véetné organizace
vSeobecnych svobodnych voleb nemyslitelné za situace, kdy znacnd ¢éast venkova
nebyla vlddou kontrolovana, pohyb po vétsiné komunikaci byl spojen s vyraznymi
riziky a vyznamna cast obyvatelstva se nachéazela v uprchlickych taborech

v sousednich zemich.
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Cesta k ukonceni ozbrojeného konfliktu a k prvnim

demokratickym volbam

Snahy o miroveé FeSeni mozambického konfliktu v 80. letech

prvni poloviny 80. let.

Pokud jde o mozambickou vladu, jeji pfistup vtomto obdobi vychazel
z interpretace konfliktu jako vyluéné externé vedené agrese proti Mozambiku.
Jednani proto bylo zaméfeno na zahrani¢ni podporovatele organizace RENAMO.
Zatimco v obdobi 1976-1980 piistup Mozambiku k hlavnimu zahrani¢nimu
podporovateli RENAMO, Rhodésii, jednani o ukonceni této podpory vylucoval
(Mozambik se pfipojil k mezinarodnimu bojkotu Rhodesie, tuto zemi neuznaval a
nehodlal ukonéit podporu zimbabweskych bojovnikti za ukonceni vlady bélosské
mensiny), situace se zmeénila po padu Rhodesie a pievzeti patronatu nad
RENAMO Jihoafrickou republikou. Zde ptes veSkerou rétoriku a verbalni
odsuzovani apartheidniho rezimu mozambicka vlada dospéla k zavéru, ze bez
ukoncéeni podpory RENAMO ze strany JAR nejsou vyhlidky na vojenské vitézstvi
nad RENAMO piili§ povzbudivé. Z tohoto diivodu byla ochotna zahgjit jednani
s JAR, které by ukonceni podpory RENAMO pfineslo. Svoji roli sehraly i prvni
kroky v obratu k Zapadu, kde jiz pfi prvnich jedndnich se Svétovou bankou a
Mezinarodnim ménovym fondem byla otazka dohody sJAR =ze strany
mezinarodnich finan¢nich instituci zmifiovana. Svoji roli sehrdl i zajem USA na
jistych vysledeich politiky ,.konstruktivniho angazma® s JAR, zajem USA na
dohodé¢ mezi JAR a Mozambikem byl 1 pfedmétem jednani ministrii zahranici

Mozambiku Joaquima Chissana a USA George Schultze v fjnu 1982.%"

JAR mohla perspektivu jednani s Mozambikem povazovat za uspéch své
regionalni politiky. Vedle moZnosti feSeni rizika infiltrace bojovnikii ANC pies

mozambické uzemi mohla ziskat faktické uznani svého postaveni regionalni

7 MINTER, William, Apartheid’s Contras. An Inquiry into the Roots of War in Angola and
Mozambique, London: Zed Books, 1994, s. 45
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mocnosti bez ohledu na apartheid, a to od sousedni zemé, ktera vnitini uspotradani

v JAR ostie verbalné kritizovala.

Vyjednavacéi JAR a Mozambiku se sesli k jednanim v prosinci 1982 a kvétnu
1983. Nasledné¢ probehlo vprosinci 1983 ve svazijském hlavnim
mésté Mbabane jednani na ministerské Grovni a v unoru 1984 oba staty ohlasily,

ze zamysleji uzavtit formalni bezpecnostni dohodu.

Dne 16. bfezna 1984 podepsali mozambicky prezident Samora Machel a
jihoafricky prezident P.W.Botha u Nkomati na hranici mezi obéma zemémi
dohodu, v niz se ob¢ strany ziekly uziti sily proti strané druhé a zavézaly se
zabranit uzivani svého uzemi cizimi vladami, organizacemi nebo jednotlivci
pfipravujicimi nasilné akce namifené proti druhé strané. Dohoda z Nkomati
pocitala téz s ustavenim spole¢né komise, kterd by se zabyvala bezpecnostnimi

, . 574
otazkami.

Dohoda z Nkomati méla Mozambiku zajistit konec ptimé jihoafrické podpory
RENAMO. Na zakladnach RENAMO pfestali pasobit jihoafri¢ti poradci, bylo
zastaveno letecké zasobovani RENAMO ze strany JAR a rozhlasova stanice Voz
da Africa Livre ukoncila vysilani. Na druhou stranu pfestal Mozambik fungovat

jako nastupisté pro infiltraci ANC do JAR, Mozambik byl pfitom pro ANC

S 24

v Mozambiku bylo omezeno na malé diplomatické zastoupeni.’””

Ve vladé JAR panovaly ohledné otazky dodrzovani dohody z Nkomati rozpory.
Ministerstvo  zahrani¢i si  dohody z Nkomati velmi cenilo, smlouva
s Mozambikem méla podle néj velky vyznam pro usili JAR o mezinarodni uznani.
Ministerstvo obrany se naopak vyslovovalo pro pokracovani v naruSovani
komunikaci a destabilizaci, plnéni dohody by podle néj bylo zradou RENAMO a
z4jmi JAR. Bezprostfedné¢ pred podepsanim dohody z Nkomati shodily
jihoafrické ozbrojené sily RENAMO letecky dodavky na nékolik mésict doptedu
a JAR pfed uzavienim vycvikovych tdborG v Transvaalu dovolila 1500

bojovnikim RENAMO piejit do Mozambiku. JAR téz vytvarela sit’ pro

S HALL, Margaret-YOUNG, Tom, Confronting Leviathan. Mozambique since Independence,
London: Hurst & Co., 1997, s. 146.
" HALL, Margaret-YOUNG, Tom, Confronting Leviathan. Mozambique since Independence,
London: Hurst & Co., 1997, s. 147.
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zasobovani RENAMO prfes Malawi. Mozambik Zadal JAR o vysvétleni
pokracujicich aktivit RENAMO, vladu JAR vSak pifimo neobvinoval, vinu
pripisoval ,,jistym elementim® v jihoafrickych ozbrojenych silach. JAR svoji
odpovédnost za pokracovani aktivit RENAMO popirala, tvrdila, ze dohodu
z Nkomati plni. Poté, co byly v srpnu 1985 po dobyti stdbu RENAMO odhaleny
dokumenty dokazujici zasobovani RENAMO ze strany jihoafrickych ozbrojenych
sil tésné pred uzavienim dohody z Nkomati a tajnou navstévu jihoafrického
naméstka ministra zahrani¢i Louise Nela ve stabu RENAMO, mozambicka vlada
koncem roku 1985 vetejné obvinila vladu JAR z podpory RENAMO a Mozambik
se formalné stdhl ze spolecné bezpecnostni komise. Mozambik ovSem platnost

dohody z Nkomati formalné nezrusil, a¢ byla fakticky bezcenna.’”

Podpora RENAMO ze strany JAR pokracovala i po roce 1984, RENAMO vsak
jiz nemélo vJAR Zzadné zékladny a dodavky zbrani nebyly tak Stédré jako
v predchozim obdobi. Cilem JAR bylo zajistit preziti RENAMO, poskytovala mu
tedy informace a zbrand v piipads, kdyZz mu hrozilo nebezpe¢i porazky.’”’
Prestoze v letech 1986 — 1987 probihala valka slov mezi JAR a Mozambikem,
pokracovala technicka spoluprace na nizké trovni ohledné piistavu v Maputo a
prehrady Cahora Bassa. V zaii 1988 se v Songo (u piehrady Cahora Bassa) sesel
mozambicky prezident Joaquim Chissano a jihoafricky prezident P.W.Botha, oba
statnici se vyslovili pro obnoveni dohody z Nkomati, ptestavbu a obranu prehrady
Cahora Bassa a obnoveni vedeni elektrického proudu od Cahora Bassa do JAR.
Koncem listopadu 1988 dodala JAR vybaveni pro mozambickou armadu na
ostrahu elektrického vedeni od Cahora Bassa v hodnot¢ 10 miliont randii. JAR
tak hrala dvoji hru, na jednu stranu usilovala o zajisténi koridord uzite¢nych pro
JAR (elektrického vedeni od Cahora Bassa, Zeleznice do Maputa), soucasné ale
podporovala aktivity RENAMO v jinych oblastech.”’® A% jihoafricky prezident
F.W.De Klerk se pfiinil o zastaveni podpory RENAMO ze strany JAR.””

37 HALL, Margaret-YOUNG, Tom, Confronting Leviathan. Mozambique since Independence,
London: Hurst & Co., 1997, s. 147 — 151.

" HALL, Margaret-YOUNG, Tom, Confronting Leviathan. Mozambique since Independence,
London: Hurst & Co., 1997, s. 165.

" HALL, Margaret-YOUNG, Tom, Confronting Leviathan. Mozambique since Independence,
London: Hurst & Co., 1997, s. 195.

" HALL, Margaret-YOUNG, Tom, Confronting Leviathan. Mozambique since Independence,
London: Hurst & Co., 1997, s. 205.
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V névaznosti na dohodu z Nkomati nabidla v roce 1984 JAR své dobré sluzby pii
hledani feSeni konfliktu mezi mozambickou vladou a RENAMO. V ziii a fijnu
1984 probéhly v Pretorii rozhovory mezi mozambickou vladou a RENAMO.
RENAMO pozadovalo pieddni moci v Mozambiku ptechodné vladé, kterd by
pfivedla zemi k demokracii, reorganizaci mozambickych ozbrojenych sil,
opétovné dosazeni tradi¢nich autorit a umoznéni politické ¢innosti RENAMO bez
omezeni. Mozambicka vlada naopak pozadovala, aby bylo nejprve uzavieno
pfiméfi. Vidcim RENAMO by vlada zajistila pozice v mozambickém
hospodaistvi. Déle vlada pozadovala, aby RENAMO uznalo Samoru Machela za
hlavu statu. RENAMO m¢lo také vladé poskytnout dostatek cCasu, aby mohla
sama provést reformy, které RENAMO pozadovalo, zejména pokud jde o
postupny pfechod od marxismu-leninismu k africkému socialismu. Poc¢atkem fijna
vystoupili vefejné zastupci jihoafrické vlady, mozambické vlady a RENAMO a
vyhlasili tzv. pretorijskou deklaraci. Podle této deklarace byl Machel uznan za
mozambického prezidenta a ozbrojené aktivity v Mozambiku mély byt zastaveny.
Pti implementaci této deklarace méla hrat roli JAR a zvlastni komise. Po n¢kolika
hodinach ale ptedstavitelé RENAMO oznamili, ze nikdy nehodlali drzet
prezidenta Machela u moci, ale ze se vyjadiili pouze k faktické situaci. Komise
zminovand v deklaraci byla ustavena a v fijnu se v Pretorii seSla. Mozambicka
vlada ale odmitala s jednanimi sezndmit vefejnost a vydéavala prohlaSeni davajici
pfednost vojenskému feSeni konfliktu. RENAMO si dalo zvefejnéni jednani jako
podminku pro jeho pokracovani, tato podminka ale splnéna nebyla, ¢imz tento

pokus o feSeni mozambického konfliktu skonéil.”®

Po neuspésné epizod¢ pretorijskych jednani zroku 1984 nebyla mozambicka
vlada naklonéna jednani s RENAMO. Podle oficidlni rétoriky se jednalo o
ozbrojené bandity (bandidos armados), respektive ,.teroristy v Zoldu zahrani¢nich

1 .
«331 yedle orientace na

z4jm1,“ se kterymi se ,,legitimni autorita nemtize schazet.
jednani s JAR proto vlada uplatiiovala strategii zaméfenou na jednotlivé

bojovniky RENAMO, a to na zékladé¢ tzv. amnestijniho zdkona.

%0 CABRITA, Jodo M., Mozambique. The Tortuous Road to Democracy, Basingstoke: Palgrave
Macmillan, 2000, s. 228-231.

SIROCCA, Roberto Morozzo della, Mogambique da guerra a Paz. Histéria de uma mediagio
insolita, Maputo: Livraria Universitaria Universidade Eduardo Mondlane, 1998, s. 43.
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Amnestijni zdkon z 21. prosince 1987 stanovil, Ze se promijeji zloCiny proti
bezpec¢nosti lidu a lidového statu spachané mozambickymi obcany, pokud se
dobrovoln¢ vzdaji statnim nebo stranickym organim. Tém, kdo by se statnim
nebo stranickym orgdntim vzdali, zdkon pfislibil zajisténi zékladnich potieb a

< . o o e 582
opctovné zapojeni do spolecnosti.

Ani dohoda z Nkomati, ani amnestijni zdkon ovSem ukonceni konfliktu
nepfinesly. Vojenskad situace pfitom byla takova, ze vlada nemohla pfili§ doufat,
ze by se ji podafilo valku rozhodnout ve svlij prospéch vojensky a zajistit si
efektivni kontrolu celého uzemi statu. Moralka vladnich sil byla na nizké Grovni a
zahrani¢ni spojenci signalizovali zdmér omezovat svoje angazma v mozambickém
konfliktu (v€etné vojenskych poradct z Vychodniho bloku). Na druhou stranu si
ale nad¢je na jednoznacéné vojenské vitézstvi véetné ovladnuti hlavnich méstskych

center nemohlo délat ani RENAMO.

Vedle vojensky patové situace piispély k vytvoreni prostfedi ptiznivého pro
mirova jednani i zmény mezinarodni scény na konci 80. let, zvlasté pak kolaps
komunistickych rezimli ve stfedni a vychodni Evropé a pocatek politické

24

Nelsona Mandely, legalizace ANC).

V lednu 1988 mozambicky prezident Joaquim Chissano zmocnil mozambické
katolické biskupy, aby se neformalné pokusili o kontakt s povstaleckym hnutim.
Podle Chissana se nem¢lo jednat o mozné zprosttedkovani, ale pouze o sondaz
moznosti jednani.”® Biskupovi diecéze Beira Jaime Gongalvesovi se podafilo pies
zastupce RENAMO v Evropé navazat kontakt s RENAMO v Mozambiku a
v ervnu 1988 se setkal s pfedsedou RENAMO Afonsem Dhlakamou na jeho
zakladné v okoli Gorongosy. Kromé& otazky piiméii po dobu navstévy papeze Jana
Pavla II. v Mozambiku byla na tomto setkani diskutovdna i moznost jednani

RENAMO s mozambickou vladou v Keni.”®*

%2 Lei da amnistia. Viz GEFFRAY, Christian, La cause des armes au Mozambique. Anthropologie
d’ une guerre civile, Paris: Karthala, 1990, s. 248.

8 ROCCA, Roberto Morozzo della, Mogambique da guerra a Paz. Historia de uma mediagdo
insolita, Maputo: Livraria Universitaria Universidade Eduardo Mondlane, 1998, s. 61.

¥ ROCCA, Roberto Morozzo della, Mogambique da guerra a Paz. Historia de uma mediagdo
insolita, Maputo: Livraria Universitaria Universidade Eduardo Mondlane, 1998, s. 68-69.
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Ohledné moznosti jednani mezi mozambickou vladou a RENAMO v Keni jednal
vi1éte 1988 Dhlakama bcéhem své navstévy Evropy s keniskym ministrem
zahrani¢nich véci, jehoz zemé¢ patfila mezi ty, ke kterym mélo RENAMO v Africe
nejblize. Generalni sekretaf keniského ministerstva zahrani¢nich véci pfislibil
RENAMO logistické zajisténi veetné pasti, ubytovani a dopravy. V tnoru 1989 se
biskup Jaime Gongalves spolu s dal$imi biskupy setkal v Nairobi s oficidlni
delegaci RENAMO.’® Po dalsich pritazich v prab&hu jara a 1éta se v srpnu 1989
v Nairobi nachézely jak delegace RENAMO, tak delegace mozambické vlady a
jednani mohla byt zahajena. Zastupci vlady a RENAMO se ale v Nairobi nikdy
pfimo nesetkali, prostfedniky ve vzdjemné komunikaci byli nejprve mozambicti

biskupové a nasledné zastupci ketiské a zimbabweské vlady.”™

Hlavnim diivodem nepfimého vyjednavani v Nairobi byl z4sadni rozpor mezi
mozambickou vlddou a RENAMO ohledné vzdjemné legitimity. Mozambicka
vlada odmitala uznat RENAMO jako rovnocenného partnera pro jednani (zcela
v intencich strategie individudlni integrace bojovniki RENAMO do mozambické
spole€nosti), zatimco RENAMO odmitalo uznat legitimitu mozambického statu,
respektive se povazovalo za stejné legitimni ,,vladu“ jako byla ,,vlada strany

FRELIMO.*

Mozambické vlada formulovala svoji vychozi pozici pro jednani v Nairobi ve

dvanacti bodech:>®’

- Ozbrojeny konflikt je destabiliza¢ni operaci, kterd nemiiZze byt povaZovana za boj

mezi dvéma stranami,

- tato destabilizacni operace byla provadéna prostfednictvim brutalnich
teroristickych akei, které zptsobily obrovské utrpeni. Zahynuly stovky tisic osob a

byly zni¢eny ekonomické a socialni infrastruktury,

- jde o to, jak ukoncit tuto nelidskou situaci. Prvnim krokem musi byt ukonéeni

vSech teroristickych akci a banditismu,

% ROCCA, Roberto Morozzo della, Mogambique da guerra a Paz. Historia de uma mediagdo
insolita, Maputo: Livraria Universitaria Universidade Eduardo Mondlane, 1998, s. 72.

3% ROCCA, Roberto Morozzo della, Mogambique da guerra a Paz. Historia de uma mediagdo
insélita, Maputo: Livraria Universitaria Universidade Eduardo Mondlane, 1998, s. 73.
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- nasledné jde o to vytvofit podminky pro normalizaci Zivota vS§ech mozambickych
obcantl, a to tak, aby se vSichni mohli ucastnit politického, hospodaiského,
socialniho a kulturniho zivota zemé a na debatach a formulaci politik, kterymi se

zemé tidi v t€chto segmentech,

- tyto politiky maji byt ustaveny na zakladé narodniho konsensu, ktery bude
formulovan v ramci procesu konzultaci a diskusi s obyvatelstvem a socidlnimi
skupinami. Probihajici revize Ustavy pocita se zavedenim demokratické ucasti na

chodu statu,

- cilem dialogu je vyjasnit tyto pozice a poskytnout garance pro ucast vSech
jednotlivel, véetné téch, kteti byli do této doby zapojeni do nasilnych akci

destabilizace,

- tato participace respektuje principy ochrany individudlnich a kolektivnich svobod

a lidskych a demokratickych prav,

- jsou garantovany osobni svobody a socialni svobody, stejné¢ tak jako svoboda

vyznani a shromazd’ovani,

- politické a tGstavni zmény a revize nebo zmény hlavnich zdkoni mohou byt

uskute¢nény pouze po Siroké participaci obcand,

- neni pfipustné, aby jedna skupina vyuzivala zastrasovani a nésili k tomu, aby
prosadila svoji vuli vici spolecnosti jako celku. Je protidemokratické ménit pod

tlakem nasili jedné skupiny Ustavu a hlavni zakony zemg,

- normalizace Zivota a integrace jednotliveti doposud zapojenych do nasilnych akci
destabilizace predpoklada jejich participaci na ekonomickém a socialnim zivoté
prostfednictvim vhodnych forem odsouhlasenych dotyénymi subjekty a

schvélenych vladou,

- akceptace tohoto zakladu mulze vést k dialogu o modalitdich ukonceni nasili,

ustaveni miru a normalizaci zivota v celé zemi.

Mozambicka vlada v téchto dvanacti bodech dala jasné najevo, ze hlavnim cilem
je dosahnout co nejrychleji pfiméfi, aniz by ale modifikovala doposud zastavanou
pozici, Ze RENAMO neni rovnocennym partnerem pro vladu, ale néstrojem
destabiliza¢nich aktivit, a Ze ukonceni nésili by mohlo byt na zakladé amnestie

pro jednotlivé bojovniky RENAMO. Vlada také svymi dvanécti body deklarovala,
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ze organizaci RENAMO nepiiklada zvlastni roli pfi demokratizaci mozambického
politického systému a tustavni reformé a ze hodld v demokratizaci pokracovat

v ramci procesu, které jiz sama zahajila.

Tyto pozice nebyly pro RENAMO akceptovatelné ani jako zaklad pro jednani.
V reakci na dvanact bodi mozambické vlady zformulovalo RENAMO vlastnich

Sestnact bodd, pfi¢emz mezi témito body byly i nasledujici:**®
Mozambicky lid je suverénni a mé pravo zvolit si své predstavitele,

RENAMO je politickou silou aktivni na mozambické politické scéné. Jakékoliv

mirové feSeni musi brat v tvahu tuto realitu,

ozbrojeny zapas je poslednim tocistém na obranu lidu proti popirani jeho prav a

proti svému utlaku,
74dna ze stran konfliktu nemé co ziskat z pokracovani valky,

ptitomnost cizich sil povolanych ze strany FRELIMO nepfinesla mir a blahobyt
mozambickému liduu RENAMO vnima tuto pritomnost jako piekazku miru,
krom¢ toho, Ze znamena Ujmu narodni dastojnosti a ztratu suverenity a

nezavislosti,

RENAMO deklaruje, ze udéla vSe, co bude moci, aby aktudlni proces

vyjednavani pokracoval a nakonec vyustil v mir,
RENAMO brani lid, divod své existence,

RENAMO pozaduje opravdové jednani, které povede k ndrodnimu usmifeni bez

vitézl a porazenych a po kterém bude nasledovat Gstavni reforma.

Dvanact bodi FRELIMO a Sestnact bodi RENAMO spojovala deklarace viile po
miru a piihldSeni se k demokratickym principim. Zasadnim rozporem byl
zejména pohled na legitimitu RENAMO: Zatimco dvanact bodii mozambické
vlady odmitalo RENAMO jako rovnocenného partnera nejen v mirovych
jednénich, ale i popiralo, ze by se jednalo o plnohodnotnou druhou stranu
konfliktu, RENAMO konstatovalo, ze je redlnou politickou silou, se kterou se

bude muset pii hledani miru pocitat. Odlisné byly 1 postoje k ustavni reformé:

¥ ROCCA, Roberto Morozzo della, Mogambique da guerra a Paz. Historia de uma mediago
insolita, Maputo: Livraria Universitaria Universidade Eduardo Mondlane, 1998, s. 78-9.
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Zatimco mozambicka vlada hodlala Ustavu pozménit po celonarodni diskusi a bez
zvlastni role organizace RENAMO, podle RENAMO m¢la tstavni reforma vzejit

z mirovych jednani.

Vzhledem k témto zasadnim rozporim v ndzorech na status stran konfliktu a na
ucel mirovych jednani nedoséhly jednani v Nairobi Zadnych hmatatelnych
vysledkll, a to ani v prubéhu srpna 1989, kdy zprostfedkovatelskou roli plnili
mozambicti biskupové, ani na podzim 1989, kdy se prostiednikem nepiimych

jednéni v Nairobi staly kenské a zimbabweska vlada.

Neuspéchem skon¢il 1 pokus o jednani v Malawi 12. ¢ervna 1990, kde mély opét
prostfedkovat kenska a zimbabweska vlada s logistickou podporou ptedstavitele
spole¢nosti Lonrho Tinyho Rowlanda. Do malawijského mésta Blantyre sice
dorazily jak oficidlni delegace mozambické vlady, tak delegace RENAMO,
k jednani vSak nedoslo (pfedseda RENAMO Alfonso Dhlakama nepovazoval za
dostate¢né bezpecnostni zaruky). Malawijské vladé nezbylo nez oznamit ukonceni

tohoto pokusu.”®’

Kwvili citlivosti otdzky formalniho uznéani legitimity mozambické vlady organizaci
RENAMO, respektive uznani RENAMO za rovnocenného partnera pro jednani ze
strany mozambické vlady byl dal§i pokrok na cesté k miru spojen s jednanim
zprostfedkovanym, respektive organiza¢né zajisténym z hlediska mezinarodniho
prava zcela neformalnim subjektem — laickou katolickou komunitou Sant’ Egidio.
S ohledem na princip suverenity byla totiz mozambicka vlada velmi zdrZenliva,
pokud slo o oficidlni mezinarodni zprostiedkovani, vcetné zprostiedkovani ze

strany OSN nebo svétovych mocnosti.

Jednani v Rimé vedouci k uzavieni mirové dohody

Zapojeni italské katolické laické komunity Sant’ Egidio (zalozené v roce 1968) do
mozambického mirového procesu mélo své koteny jiz vroce 1976, kdy se se

¢leny komunity Sant’ Egidio spatelil mozambicky knéz studujici v Rim& Dom

589 HUME, Cameron, Ending Mozambique’s War. The role of Mediation and Good Offices,
Washington: United States Institute of Peace Press, 1994, s. 31-32.
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Jaime Gongalves. Ten se o rok pozdéji stal arcibiskupem diecéze Beira a pfi
navitévé Rima si svym pratelam z komunity Sant’ Egidio postézoval na utlak
cirkvi v Mozambiku ze strany vlady. Predstaveny komunity Sant’ Egidio Andrea
Riccardi diky svym kontaktim uspotadal v roce 1981 schliizku mezi predsedou
italské komunistické strany Enrico Berlinguerem, ¢leny komunity se zdjmem o
Mozambik a arcibiskupem Gongalvesem. Enrico Berlinguer nasledné pfislibil, ze
vyuzije dobrych vztahii mezi italskou komunistickou stranou a stranou FRELIMO
k tomu, aby byl ndbozensky ttlak v Mozambiku zmirnén. Zajem komunity Sant’
Egidio o Mozambik pietrval, komunita se zapojila do organizace sbirek na pomoc
Mozambiku, do organiza¢niho zajiStovani humanitdrni pomoci a také do
vyjednavani o propousténi vybranych osob zajatych hnutim RENAMO. Sant’
Egidio udrzovalo kontakty s mozambickou vlddou a pusobilo jako prostiednik

s L 590
mezi ni a Vatikanem.

V bieznu 1990 Sant’ Egidio uspotadalo v Rimé& schiizku mezi vidcem RENAMO
Dhlakamou a arcibiskupem Gongalvesem. Dhlakama na této schlizce vyjadril
zdjem o zprostiedkovatelskou roli mozambickych biskupl. Koncem biezna se
mozambicky ministr zahrani¢i Pascal Mocumbi setkal s hlavou vatikédnské
diplomacie arcibiskupem Angelem Sodanem, kterého informoval, Ze mozambicka
vlada spolupracuje s keniskou a zimbabweskou vladou na zahajeni dialogu
s RENAMO. Pascal Mocumbi nicméné uvedl, Ze by mozambicka vlada uvitala
pomoc Svaté stolice pfi zajiSténi mirového procesu. V dubnu vyslal mozambicky
prezident do Rima ministra prace Aguiara Mazulu jako svého osobniho emisara.
Aguiar Mazula vramci svych jednani ve Vatikdnu informoval o krocich
podniknutych mozambickou vladou k zahdjeni mirového jedndni, dotazal se
nicméné, zdali by komunita Sant’ Egidio nemohla poskytnout podporu navazani

ptimych jednani s RENAMO. Vatikan k takovému postupu nemél namitek.>”’

V kvétnu 1990 se s prezidentem Chissanem v Maputo setkal Mario Raffaelli,
socialisticky poslanec italského parlamentu za Trident a byvaly ndméstek
italského ministra zahrani¢i odpovédny za vztahy s Afrikou. Raffaelli jménem

italské vlady nabidl Chissanovi Rim jako misto pro jednani. Chissano vyjadiil

590 HUME, Cameron, Ending Mozambique’s War. The role of Mediation and Good Offices,
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preferenci pro jednani v nekteré z africkych zemi, pokud by to ale nebylo mozné,

rad by nabidku Rima piijal.””

Poté, co skoncil netispéchem pokus o jednani mozambické vlady s RENAMO
v Malawi, ptedstavitelé¢ Sant’ Egidio podnikli rychle kroky, které umoznili setkani
pfedstavitelt mozambické vlady a RENAMO, aniz by musela byt vyfeSena otdzka
zprosttedkovatele jednani (mozambickd vlada preferovala piimé jednani,

RENAMO naopak silnou roli mezinarodniho prostfednika).

Jiz ¢tyfi dny po datu neuskutecnéné schiizky v Malawi, 16. ¢ervna 1990, dorazil
do Rima zastupce RENAMO Raul Domingos, ktery formalné pozadal komunitu
Sant’ Egidio, aby se stala hostitelem jednani mezi RENAMO a FRELIMO, a
italskou vladu, aby hradila naklady s jednanimi spojené. O n¢kolik dni pozdéji,
23. Cervna, vyjadiil i mozambicky prezident Chissano pfipravenost vyslat oficialni

delegaci do Rima.””

Dne 8. Cervence 1990 se v klastefe Trastevere, sidle komunity Sant’ Egidio,
oficialné setkali zéastupci mozambické vlady a RENAMO k pfimému jednani.
Vladni delegaci vedl ministr dopravy a komunikaci Armando Emilio Guebuza.
Cleny vladni delegace byli dale ministr informaci Teodato Hunguana, ministr
prace Aguiar Mazula a diplomaticky poradce prezidenta Chissana Francisco
Madeira. Delegaci RENAMO vedl feditel odboru vnéjsich vztaht RENAMO Raul
Manuel Domingos. Cleny delegace RENAMO byli déle feditel odboru informaci
Vicente Zacarias Ululu, zastupce feditele odboru politickych zalezitosti Agostinho
Murrial a c¢len kabinetu pfedsedy Dhlakamy Jodo Francisco Almirante.
Pozorovateli jednani (zpocéatku oficialné nikoli v roli zprostfedkovatelid) byli
pfedstaveny komunity Sant’ Egidio Andrea Riccardi, dal$i pfedstavitel této
komunity Matteo Zuppi, poslanec italského parlamentu za Italskou socialistickou

stranu Mario Raffaelli a beirsky arcibiskup Jaime Gongalves.™”
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Andrea Riccardi ve svém Uvodnim vystoupeni pfipomnél vyrok papeze Jana
XXIII. ,,zabyvejme se hledanim toho, co sjednocuje, spiSe nez toho, co rozd¢luje.*
Tim, co mélo ob¢ valcici strany spojovat, mélo byt to, Ze vSichni byli pfislusniky
jedné mozambické rodiny. V souladu s timto ozna¢enim obou stran za ¢leny jedné
rodiny piivital Raul Domingos moZznost jednat ,,tvaii v tvaf mezi bratry* s vladni
delegaci, zatimco Armando Guebuza vyjadiil velké nadéje vkladané do jednani ,,s

na$imi krajany.«>*>

V ramci prvniho kola jednani ve dnech 8.-10. ¢ervence 1990 vystoupily nicméné
zahy do poptedi odlisné pozice vlady a RENAMO. Vladni delegace pozadovala,
aby prvnim bodem jednani byla agenda pro dalsi jednani, pfi¢emz navrhla jako
body této agendy ,,1. normalizace zivota vS§ech mozambickych ob¢and v kontextu
pravniho, demokratického stitu socidlni spravedlnosti, a to v oblasti vojenské,
politické, institucionalni, ekonomické a socialni; 2. mir a narodni jednota; 3.
rizné. RENAMO navrhlo vlastni body agendy, a to ,,1. demokratizace
politického systému zem¢ — multipartijni systém; 2. v§eobecné a svobodné volby;
3. rizné,“ pfed projednanim bodi agendy ale pozadovalo dohodu o
zprostiedkovateli rozhovort. Pokud jde o zprostiedkovatele diskutované diive
(kenskou a zimbabweskou vlddu), RENAMO vyjadiilo nesouhlas se
zprosttedkovatelskou roli Zimbabwe, dokud budou zimbabweské sily bojovat na
strané vlady. VIadni delegace souhlasila s tim, ze by u jednani méla byt treti
strana jako svédek, tuto roli by ovSem mohli plnit i stdvajici pozorovatelé jednani
(tj. zastupci komunity Sant’ Egidio, italského parlamentu a mozambickych

biskupi).”°

Setkdni vladni delegace a delegace RENAMO v Rimé bylo vyznamnym
meznikem na cesté¢ k dosazeni miru. Ne zcela formalni a jasn¢ definovana role
komunity Sant’ Egidio umoznila zah4jit pfima jednani mezi obéma stranami,
prestoze ptetrvavaly rozpory ohledné vzajemného chépani statutu stran a s tim
souvisejici otdzky mezinarodniho zprostfedkovani. Jiz z prvnich jednani také

vyplynuly rozdily v celkovém pfistupu k mirovému jednani: vladda usilovala
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pfedevS§im o co nejrychlejsi uzavieni piiméfi, zatimco RENAMO chtélo nejprve

doséhnout dohody o politickych otdzkach a teprve nasledné zastavit palbu.

Druhé kolo jednani mezi obéma delegacemi probéhlo ve dnech 10.- 13. srpna
1990. Jednani ovSem pfili§ nepokroc€ilo. Rozpor ohledné otazky zprostiedkovani
ptetrvaval. Zatimco vlada déavala pfednost ptimym jednanim, RENAMO z divodii
mezinarodnich garanci ujednéni pozadovalo silné zprostfedkovani, pfi¢emz se
vyslovovalo pro zprostiedkovatelskou roli keniské vlady. Ze strany RENAMO
byla dale kritizovana pfitomnost cizich sil na mozambické pidé. RENAMO se
také kriticky postavilo k planu reforem mozambického politického systému, ktery
prezident Chissano vyhlasil. Pozice RENAMO byla takova, Zze zména politického
systému v Mozambiku méla byt vyjednana mezi RENAMO a FRELIMO a ne
jednostranné schvalena vladou. Odmitalo se také zapojit do soutéze politickych
stran vedle dalSich opozi¢nich stran, povazovalo se za vice nez jen politickou

stranu, ale paralelni vladu rovnou vladé v Maputo.”’

Dalsi jednani se neuskuteCnilo v planovaném zafijovém terminu, predseda
RENAMO Dhlakama totiz odmitl vyslat svoji delegaci do Rima do doby, dokud
budou na mozambické pid¢ ptitomny cizi jednotky (zejména zimbabweske).
RENAMO si také stézovalo na vladni ofenzivu, které se podle RENAMO
ucastnily i zimbabweské jednotky (vlada toto popirala a tvrdila, Ze zimbabweské
sily plni pouze defenzivni ukoly v beirském koridoru). V pribéhu zaii a fijna se
stalo zfejmym, ze Usili RENAMO o prosazeni Keni jako oficidlniho
zprosttedkovatele jednani se miji ucinkem, kdyz vlada byla pouze ochotna
akceptovat spolecné zprostfedkovani keiiskou a zimbabweskou vladou. Predseda
RENAMO Dhlakama nésledné¢ pozddal dosavadni pozorovatele, aby se stali
oficidlnimi zprostfedkovateli jednani. Ustoupil také od podminky, Ze k jednéni
muze dojit az po stazeni cizich sil z Mozambiku, stazeni zahrani¢nich vojakt

z mozambického izemi ale pozadoval zatadit jako prvni bod jednani.’”®

Atmosféru jednani také ovlivnilo schvéaleni nové mozambické Ustavy pocatkem

listopadu 1990. Schvélenim nové demokratické ustavy byl naplnén hlavni

3T ROCCA, Roberto Morozzo della, Mogambique da guerra a Paz. Historia de uma mediagdo
insolita, Maputo: Livraria Universitaria Universidade Eduardo Mondlane, 1998, s. 112-115.
3% ROCCA, Roberto Morozzo della, Mogambique da guerra a Paz. Historia de uma mediagdo
insolita, Maputo: Livraria Universitaria Universidade Eduardo Mondlane, 1998.

234



deklarovany poZzadavek RENAMO, tj. demokratizace politického systému a volby
za ucasti vice politickych stran. Ocekavani, ze schvaleni nové ustavy povede
k rychlému ukonceni mirovych jednani, ale nebyla naplnéna. Jednostranné kroky
k demokratizaci provadéné mozambickou vlddou nebyly ze strany RENAMO
akceptovany. RENAMO se prezentovalo jako hlavni sila bojujici za demokracii
v Mozambiku a predpokladalo, Ze novy demokraticky politicky systém
v Mozambiku vzejde z mirovych jednani RENAMO s vladou. K demokratiza¢nim
krokiim vlady tak pfistupovalo s velkou nediivérou a interpretovalo je nikoli jako
ptinos k dosaZeni miru, ale spiSe jako prokazani nedostatku respektu k mirovym
jednanim.

Tato nedtivéra charakterizovala i postoj RENAMO k politickym stranam, které
v Mozambiku po schvéleni nové ustavy zacaly vznikat. Raul Domingos je oznacil
za vytvory FRELIMO a tajné policie SNASP, které maji pouze demonstrovat

Zapadu, ze v Mozambiku existuje demokracie.””’

Treti kolo jednani bylo zahajeno 9. listopadu 1990. Roziesena byla otdzka
zprosttedkovatelll jednani, kterymi se stali dosavadni pozorovatelé, ptfiCemz
Mario Raffaeli zastupujici italskou vladu mél zprostfedkovatelské aktivity
koordinovat. V souladu s podminkami RENAMO pro ucast na jednani byla jako
prvni bod jedndni nastolena otazka pfitomnosti zimbabwskych vojakt
v Mozambiku. Vysledkem jednani byla tzv. dohoda o koridorech, kterd byla
podepsana 1. prosince. Na jejim zdkladé bylo vyhldSeno pfiméii v tzv. beirském a
limpopském koridoru. Zimbabwské sily se na zakladé dohody mély stahnout do
uzkého pasu kolem zelezni¢niho a silni¢niho spojeni mezi Zimbabwe a pfistavy
v Beife a v Maputo. Siika koridord byla definovana vzdalenosti 3 km na kazdou
stranu od komunikaci, délka Cinila v pfipadé beirského koridoru 280 km a
v ptipadé limpopského koridoru 550 km. RENAMO se zavézalo na tyto koridory
neutoCit. Ustavena byla SmiSend nezavisla komise pro verifikaci dohody o
koridorech (COMIVE) v cele s italskym velvyslancem Incisou di Camerana.

Cleny komise COMIVE byli dale zistupci mozambické vlady a RENAMO a

% ROCCA, Roberto Morozzo della, Mogambique da guerra a Paz. Historia de uma mediagdo
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vojensti experti zastupujici osm statli (Kongo, Francie, SSSR, Velka Britdnie,

Kefia, Portugalsko, USA a Zambie).**

Komise COMIVE zahgjila ¢innost v prosinci 1991, pficemz do Maputa se
dostavili 1 zéastupci RENAMO v komisi, coz ptedstavovalo prvni vefejnou
ptitomnost predstaviteli RENAMO v mozambickém hlavnim meésté. Otazka
aplikace a dodrzovani dohody o koridorech nasledné¢ dominovala jednani od
prosince 1990 do kvétna 1991. Nejprve byla feSena otdzka presné delimitace
oblasti, na kter¢ se RENAMO =zavdzalo neutoCit. Argumentovala proto pro
zahrnuti veskerého tizemi mést lezicich na koridorech (véetné Beiry a Maputa) do
hranic koridord, 1 kdyby to piesahovalo vzdalenost 3 km od silnice/Zeleznice.
Dale pak trvala na tom, aby zimbabwské sily mély moznost nadéle vyuzivat letisté
u mésta Chimoio, které mélo klicovou roli pro zasobovani zimbabwskych sil, ale
jiz lezelo za hranici 3 km. Obé strany se v prvnich mésicich roku 1991 obvinovaly

v

z porusovani dohody o piiméfi, pticemz komise COMIVE nebyla vzdy schopna

s jistotou tyto incidenty potvrdit a s jistotou oznaé&it odpovédnou stranu.®”!

Jeste pred vyostfenim diskusi o dodrzovani dohody o koridorech probéhlo ve
dnech 19.-21. prosince 1990 v Rimé¢ mezi delegacemi bojujicich stran jednani o
politickych otazkach, vcetné otdzky demokratizace a politickych stran. Vedouci
delegace RENAMO Raul Domingos zastaval pozici, Ze demokratiza¢ni reformy
provadéné vladou nemaji Zadnou vahu, protoZe je schvalil parlament slozeny
pouze ze zastupct strany FRELIMO a protoze nebyly vyjednany u jednaciho stolu
s RENAMO. Odmital také tlak na to, aby jednani v Rimé& probihalo tak rychle,
aby jeho vysledky mohly byt zapracovany do legislativniho procesu v parlamentu
v Maputo. Piestoze se tedy obé& strany dohodly na zakladnich principech
tykajicich se politickych stran (svoboda sdruzovani a ustavovani politickych stran;
zaruky pravni subjektivity pro politické strany; pfistup stran do médii; pozadavek
dostate¢né ptfitomnosti stran na celém tizemi Mozambiku; povinny demokraticky
charakter politickych stran; wvnitini transparentnost stran; odmitnuti stran

zalozenych na regiondlnim, rasovém, etnickém nebo nabozenském zékladg),
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RENAMO odmitlo interpretovat tuto shodu jako souhlas s pfipravovanym

zékonem o politickych stranach.®”

Po obdobi, kdy se obé strany pouze obvinovaly zporusovani dohody o
koridorech, dosSlo k dal$imi produktivnimu jednani az v kvétnu 1991. Hlavnim
pfedmétem jednani byla agenda mirovych jednani. Diskuse o pfesném znéni
agendy jednani probihala tfi tydny, kdy se vladni delegace branila zatazeni bodu,
které by mohly vést ke zpochybnéni suverenity Mozambiku. Dne 28. kvétna 1991
ob¢ delegace schvdlily nasledujici postup mirového vyjednavani: 1. zdkon o
politickych stranéch, 2. volebni zdkon, 3. vojenské otdzky, 4. pfiméfi, 5. garance,
6. darcovskd konference, 7. podpis vyjednanych dokumentli a zavérecného

protokolu.®®?

Vzapéti se ale pfi jedndni o zédkoné o politickych stranach naplno projevily
rozpory mezi vlddou a RENAMO ohledn¢ chépani vlastniho postaveni a vztahli
mezi mirovym jednanim a statnimi institucemi v Mozambiku, pfiemz tyto
rozpory byly latentné pfitomny v mirovém procesu od pocatku, ale volbou

neformdlniho prostfednika (komunity Sant’ Egidio) ustoupily do pozadi.

RENAMO se povazovalo za zcela rovné ,vlad¢é FRELIMO®“ v Maputo, za
paralelni a dokonce vice legitimni mozambickou vladu. Veskeré zdkony, ustava a
statni instituce mély byt podle RENAMO zruSeny a nové mély byt vyjednany
v rdmci mirovych jednani. Vlada naopak RENAMO povazovala za povstalecké

hnuti.

Tyto odlisné pohledy na postaveni obou znesvarenych stran se odrazily i
v diskusich o otdzce, kdo by mél politické strany registrovat. RENAMO
pozadovalo, aby po pfechodné obdobi od mirové dohody do voleb spravovala
zemi OSN (podobné jako napi. v Namibii). OSN by také mélo registrovat

politické strany. Pro vladu byl tento pozadavek zcela nepfijatelny, upozornovala
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na to, Ze je mezinarodné¢ uznanou vladou suverénniho statu a tuto suverenitu

o v . v 4
nemiize nikomu piedat.®

Zasadni prekazky pokroku v jednénich vyplyvajici z neochoty RENAMO uznat
legislativu a instituce mozambické vlady na jedné strané¢ a neochoty vlady
nadfadit mirova jednani nad schvélenou tstavu na stran¢ druhé byly odstranény az
pfijetim kompromisniho textu tzv. preambule. Text preambule, navrzeny
prostfedniky v srpnu 1991, stanovil: ,, Vidda se zavazuje nejednat v rozporu
s podminkami protokolu, které jsou uzavirany, neschvalovat zdakony nebo opatieni
Jsouci v rozporu s dohodnutymi protokoly a harmonizovat s nimi existujici zakony,
které by eventuelné s témito dohodami byly v rozporu. RENAMO se zavazuje od
vstupu primeri v platnost nebojovat se zbrani v ruce proti platnym zdakonum a

“605 Text vladni delegace akceptovala, ale predseda

existujicim statnim institucim.
RENAMO Dhlakama jej nejprve oznacil za ,,sebevrazdu RENAMO* a teprve po
diplomatickém 1usili zprosttedkovateli a osobnim jednani jej koncem zaii

akceptoval. Vedouci obou delegaci text preambule podepsali 18. fijna.’®

Po schvéleni textu tzv. preambule bylo mozné na podzim 1991 dosahnout dohody
o zékonu o politickych stranach. Protokol €. 2 o ,,Kritériich a modalitach pro
formovani a uznavani politickych stran“ byl podepsan 13. listopadu 1991, zékon
samotny pak byl schvalen az po podepsani mirové dohody v fijnu 1992. Podle
protokolu mély mit mozambické politické strany demokratické programy a vnitini
organizaci. Registrovat se v ptechodném obdobi od mirové dohody do voleb mély
u Mezinarodni smiSené komise pro kontrolu plnéni VSeobecné mirové dohody.
Dohodnuto bylo také, ze bezprosttedné po podpisu mirové dohody zahaji

RENAMO své aktivity jako politicka strana s pravy piedvidanymi zakonem.*"’

Od prosince 1991 do biezna 1992 jednala vldda s RENAMO o principech
volebniho zékona. Dohodnuto bylo, ze se parlamentni a prezidentské volby

uskute¢ni zaroven, pfi¢emz pokud by zadny z kandidatii na prezidenta neziskal
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ptes 50 % hlasi v prvnim kole, mélo se uskutecnit kolo druhé. Shoda byla
v otdzce zaruceni podminek pro vedeni piedvolebni kampané, zejména pak pokud
jde o garanci svobody projevu, tisku a sdruzovani. Organizaci voleb méla byt na
zéklad€¢ dohody povétena Narodni volebni komise slozend z osob, které budou
svym dosavadnim plisobenim garantovat vyvdzenost, objektivitu a nezavislost
komise. Dale se vlada a RENAMO shodly, Zze se do volebniho procesu intenzivné
zapoji OSN a OAJ vroli garanta integrity volebniho procesu. Dohodnuto bylo
také, ze se volby uskute¢ni do roka od podpisu mirové dohody. Protokol s nazvem
,, Volebni zdkon “ byl podepsan 12. bfezna 1992, samotny zadkon pak m¢l byt podle

protokolu ,,vypracovan vladou v dohodé s RENAMO a s ostatnimi stranami.“*"®

Principialné spornym bodem ziistdvala ustava z listopadu 1990, respektive otazka
moznosti jejich uprav. RENAMO pozadovalo, aby parlament zvoleny ve
svobodnych volbach ptfed nastupem nové vlady ustavu potvrdil (tj. pro zrusSeni
ustavy by postac¢ovalo, aby polovina poslanct ustavu nepodpoftila). Vlada naopak
zastavalo stanovisko, ze neni mozné davat ukoly parlamentu, ktery vzejde z voleb.
Ten bude mit samoziejmé moznost Ustavu zroku 1990 upravit, ale podle
podminek uvedenych v Ustavé (tj. zmény ustavy by byly mozné pouze po
schvaleni kvalifikovanou vétSinou). Na summitu prezidenta Joaquima Chissana
s ptedsedou RENAMO Afonsem Dhlakhamou, ke kterému doslo 4.-7. srpna 1992
v Rimé za piitomnosti zimbabwského prezidenta Mugabeho, Chissano piislibil, ze
prosadi Gstavni a legislativni zmény poZadované ze strany RENAMO. Na druhou

stranu Dhlakama piislibil, Ze mirova dohoda bude uzaviena do 1. fjna 1992.°%

V 1été 1992 zbyvaly k vyjednani otazky tykajici se nové armady, bezpecnostnich
sluzeb, policejniho veleni a garanci. Doslo také k tipravé formatu jednani, vlady
USA, Velké Britanie, Francie a Portugalska a OSN byly pfizvany jako
pozorovatelé¢ jednani.®’® Formalni zapojeni USA jako pozorovatele mirového

procesu navazalo na podptrnou ulohu, kterou USA plnily od podzimu 1990 (mj.

5% ROCCA, Roberto Morozzo della, Mogambique da guerra a Paz. Historia de uma mediagdo
insolita, Maputo: Livraria Universitaria Universidade Eduardo Mondlane, 1998, s. 187-195.
599 ROCCA, Roberto Morozzo della, Mogambique da guerra a Paz. Historia de uma mediagdo
insolita, Maputo: Livraria Universitaria Universidade Eduardo Mondlane, 1998, s. 221.

819 ROCCA, Roberto Morozzo della, Mogambique da guerra a Paz. Historia de uma mediagdo
insolita, Maputo: Livraria Universitaria Universidade Eduardo Mondlane, 1998, s. 205-6.
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vyslanim skupiny expertli se zkuSenosti z angolského mirového procesu pro

konzultace ob&éma strandam konfliktu v souvislosti s dohodou o koridorech). !

Zména neformélniho mirového procesu souvisela s tim, ze se blizila zdvérecna
faze jednani a zejména ze strany RENAMO byla snaha zajistit, aby dohody byly
garantovany mocnostmi disponujicimi siln€j§imi pakami nez komunita Sant’
Egidio.

Pokud jde o otazku armady, shoda mezi vlidou a RENAMO panovala v tom, Ze
by méla vzniknout novéd armada slozend na paritnim zékladé z dosavadnich
vladnich vojakl a bojovnikii RENAMO. Rozpory ale panovaly ohledné poctu
vojakli nové armady. Vojensti experti pozorovatelit mirového procesu navrhli, aby
se nova armada skladala z pozemnich sil v poctu 24 000 muzi, letectva v sile
1 000 muzi a ndmotnictva v sile 800 muzi. RENAMO usilovalo o sniZeni téchto
poctit a zpochybiiovalo vyznam letectva a nadmotnictva, obavalo se totiz jako
pocetné slabsi ozbrojend sila, zda se mu podaii ze svych tad zajistit 50 %
prislusnikti ozbrojenych sil. Naopak vlada usilovala o vyrazné vyssi poCty vojakda,
ptedpokladala totiz, ze se RENAMO tyto vyssi pocty nepodafi obsadit a ze tak
byvali vladni vojaci budou mit v ozbrojenych sildch pirevahu. Kone¢ny pldnovany
pocet vojakli nové armady byl stanoven az na summitu mezi prezidentem
Chissanem a ptedsedou Dhlakamou, ktery se uskutecnil v botswanském hlavnim
mésté Gaborone dne 18.-19. zat.°'* Rozpory existovaly i ohledné oznageni nové
armady, kde RENAMO nesouhlasilo se zachovanim Kkontinuity nazvu

Mozambické ozbrojené sily (ve zkratce FAM) a prosazovalo zménu na Ozbrojené

sily pro obranu Mozambiku (ve zkratce FADM).

Pokud jde o prakticky postup pii vyhlasovani piiméfi a demobilizaci, val¢ici
strany tomuto problému dlouho nevénovaly potfebnou pozornost a navrh
dokumentu o pfiméfi pfipravili az v srpnu 1992 ital§ti experti a experti OSN.
Navrh ptredpokladal 4 faze procesu. V prvni fazi mélo dojit k zastaveni
nepratelskych aktivit a ustaveni monitorovaci operace OSN. Ve druhé fazi, ktera

méla zacit 5 dni po vyhlaSeni pfiméefi, mélo dojit k odpoutani sil a zahdjeni

o1t HUME, Cameron, Ending Mozambique’s War. The role of Mediation and Good Offices,
Washington: United States Institute of Peace Press, 1994, s. 41-47.

612 HUME, Cameron, Ending Mozambique’s War. The role of Mediation and Good Offices,
Washington: United States Institute of Peace Press, 1994, s. 133.
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shromazd’ovani vojakl obou stran do sbérnych oblasti pod dohledem OSN. Ve
tieti fazi mela byt koncentrace sil ve sbérnych oblastech dokoncena a béhem
nasledujicich péti mésici méla probéhnout demobilizace a ustaveni nové

‘1., 613
armady.

Pokud jde o otdzku bezpecnostnich sluzeb, vladdni pozice byla takova, ze jiz
k reformé tajnych sluzeb doslo tim, Ze tajna policie SNASP spojena s obdobim
70.-80. let byla nahrazena novou organizaci, SISE, ktera jiz byla zalozena na
demokratickych principech. RENAMO pozadovalo uplné rozpusténi tajné policie
SISE a vybudovéni zcela nové organizace pod dohledem OSN. OSN sama ale
nebyla pfili§ ochotna se fizeni bezpecnostnich sluzeb v Mozambiku ujmout, bez
ohledu na to, Ze to bylo zcela nepfiijatelné pro vladu. Na summitu mezi Chissanem
a Dhlakamou v Gaborone bylo dohodnuto, ze na tajné sluzby bude dohlizet
zvlastni komise, jejiz prace se ale budou ucastnit pouze zastupci vlady a
RENAMO a nikoli OSN a mezinarodniho spolecenstvi. Podobné feSeni bylo
dohodnuto i v pripad€ policie, kde vlada prezentovala policii jako apolitickou a

odmitala politické nominace do veleni policie ze strany RENAMO."

Dohody ze summitu v Gaborone ale nebyly pifetaveny do specifickych textd,
formulace dokumentd musela byt provedena az v zavéreéném kole jednani na
pocatku fijna 1992. Podobné zistala nedofeSena otdzka administrace oblasti

kontrolovanych RENAMO v obdobi mezi pfiméfim a volbami.

Otazka administrace oblasti RENAMO nebyla soucasti schvalené agendy jednani,
nadnesl ji pfedseda RENAMO Dhlakama az v zaii 1992, kdy mj. na toto téma
prohlasil: ,,RENAMO kontroluje velkou cdast mozambického vizemi a ma svoji
viastni civilni spravu. Proto musi RENAMO a FRELIMO dosahnout dohody o
téchto oblastech. To znamena, Zze RENAMO bude spravovat své vlastni oblasti do
doby, nez bude nova vlada ustavena po demokratickych volbach, a tak zajistovat
mir v obdobi priméri do voleb. To neznamena, zZe by Mozambik mél dvé
administrativy nebo dveé mezinarodne uznané vlady, pouze se chceme vyhnout

tomu, abychom pripravili o prdci nase lidi, kteri nyni pracuji v administrative, a

613 HUME, Cameron, Ending Mozambique’s War. The role of Mediation and Good Offices,
Washington: United States Institute of Peace Press, 1994, s. 118.
614 HUME, Cameron, Ending Mozambique’s War. The role of Mediation and Good Offices,
Washington: United States Institute of Peace Press, 1994, s. 133.
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nahradili je cleny FRELIMO. ““" Vlada tento pozadavek chéapala jako odklon od
schvalené¢ Preambule, kterd obsahovala uznani platného institucionalniho ramce
ze strany RENAMO. Vlada zasadné odmitala cokoli, co by mohlo ustavovat dvoji
paralelni spravu v jednom staté. I ve vale¢nych zonach vldda vzdy usilovala
zachovat alespon formalni pfitomnost vladou jmenovaného administratora okresu,
respektive 1 nizSich stupni spravy. Na summitu v Gaborone se Chissano
s Dhlakamou obecné¢ dohodli, ze pracovnici spravy RENAMO ziistanou do voleb

, , RV o , . 616
na svych mistech, ale Ze vladni sprava bude formalné pokryvat celou zemi.

Dohoda dojednand bezprostiedné pied podpisem mirové dohody zakotvovala
princip jednoty civilni spravy celé¢ zem¢. V1ada se ale zavdzala jmenovat v zonach
kontrolovanych RENAMO za spravce vyhradné osoby, ,které tam maji trvaly
pobyt* (tj. osoby z organizace RENAMO). Tito administratofi byli povinni se
fidit platnymi statnimi zdkony, mé¢li mit nicméné moznost obratit se v pifipadé
neshod s centralni vladou se zadosti o arbitrdz na komisi pro izemni spravu, ve

které mély byt zastoupeny vlada a RENAMO.®"”

Zavér jednani na pocatku fijna byl pod velkym casovym tlakem. Pfed prvnim
fijnem, ktery byl na srpnovém summitu mezi Chissanem a Dhlakamou dohodnut
jako nejpozdéjsi termin pro uzavieni miru, stale jesté¢ nebyly dojednany konkrétni
dohody tykajici se ptiméfi, policie, tajnych sluzeb a spravy oblasti kontrolovanych

RENAMO.

Jen dva dny pfed dohodnutym terminem, 28. zaifi 1992, Dhlakama napsal
zprosttedkovatelim jednani dopis, ze pied vrcholnym jedndnim musi byt

. , R ;y 71 7 61
dojednana jestd cela fada zalezitosti.®'®

Zprostredkovatelé a pozorovatelé
mirového procesu nasledné vyvijeli na Dhlakamu tlak, aby toto své stanovisko
jesté piehodnotil. Uréitym natlakem bylo i to, Ze se jiz do Rima k podpisu dohody

zacali sjizdét predstavitelé fady statii a mezinarodnich organizaci, a pokud by

1 HUME, Cameron, Ending Mozambique’s War. The role of Mediation and Good Offices,
Washington: United States Institute of Peace Press, 1994, s. 132.

616 HUME, Cameron, Ending Mozambique’s War. The role of Mediation and Good Offices,
Washington: United States Institute of Peace Press, 1994, s. 133.

"7 ROCCA, Roberto Morozzo della, Mogambique da guerra a Paz. Historia de uma mediagdo
insolita, Maputo: Livraria Universitaria Universidade Eduardo Mondlane, 1998, s. 244-245.
o18 HUME, Cameron, Ending Mozambique’s War. The role of Mediation and Good Offices,
Washington: United States Institute of Peace Press, 1994, s. 134.
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RENAMO vefejné odsouhlaseny termin uzavieni mirovych jednani nedodrzelo,

tak by bylo zcela zdiskreditovano jako seriozni partner pro jednani.

Dne 29. zai{ dorazil do Rima mozambicky prezident Joaquim Chissano s delegaci
a dale pak jako zastupci afrického kontinentu botswansky prezident Masire a
zimbabwsky prezident Mugabe. Afonso Dhlakama nasledn& dorazil do Rima 1.

v v . % 1
fijna v Sest hodin veger.’"”

Posledni zbyvajici otdzky byly nepifimo vyjedndvany mezi Chissanem a
Dhlakamou, pfi¢emz komunikaci zajiStovali zprostiedkovatelé.  Slavnostni
podpis mirové dohody probéhl 4. fijna 1992 v budové italského ministerstva
zahrani¢i za pritomnosti celé¢ fady vyznamnych predstaviteli africkych stati,
pozorovateli mirového procesu a mezinarodnich organizaci. Vedouci
vyjednavacich tym Armando Guebuza a Raul Domingos nejprve podepsali
zbyvajici protokoly o vojenskych otdzkach, garancich, ptfiméti a darcovské
konferenci. Nasledné celkovou mirovou dohodu podepsali mozambicky prezident
Joaquim Chissano a pfedseda RENAMO Afonso Dhlakama.®*

Dohoda vstoupila v platnost 15. fijna poté, co byly dokumenty schvéleny

mozambickym Republikovym shromazdénim.®*!

Mirové dohoda byla klicovym krokem nejen k ukonceni ozbrojené¢ho konfliktu
trvajictho 16 let, ale i k zavedeni demokratického politického systému
charakterizované¢ho tucasti vice politickych stran na politickém Zivoté a na
volbach. Demokratizace politického systému byla jak ze strany vlady, tak ze
strany RENAMO od pocatku chépana jako zékladni princip, z né¢hoz mirova

dohoda a narodni usmiteni mély vychazet.

Mirova dohoda také zakotvovala silné angazma mezindrodniho spolecenstvi
v pfechodném obdobi v Mozambiku. PfestoZze nebyly akceptovdny pozadavky
RENAMO na fakticky mezindrodni protektorat s nejvyssi autoritou OSN pfi
spravé zem¢ v obdobi od pifiméfi k demokratickym volbam, mirovd dohoda

zakotvovala klicovou roli OSN pii monitoringu piiméfi, demobilizaci vojaki

619 HUME, Cameron, Ending Mozambique’s War. The role of Mediation and Good Offices,
Washington: United States Institute of Peace Press, 1994, s. 134.
620 HUME, Cameron, Ending Mozambique’s War. The role of Mediation and Good Offices,
Washington: United States Institute of Peace Press, 1994, s. 137.
621 HUME, Cameron, Ending Mozambique’s War. The role of Mediation and Good Offices,
Washington: United States Institute of Peace Press, 1994, s. 141.
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obou stran, ustaveni nové armady a verifikaci dodrZzovani demokratickych

standardi pti volbach.

Mirovy proces byl komplikovan zejména otdzkou rozdilného vnimani statutu
obou val¢icich stran. Tato otdzka byla zpocatku i ptfekazkou ptimého jednani mezi
obéma stranami, pfi¢emz tuto piekdzku se podafilo obejit inovativnim vyuzitim
neformalnich dobrych sluzeb komunity Sant’ Egidio. Otazka vzajemného vnimani
obou stran ale zistala dlouho neroziesena a opakované zpusobovala komplikace
pti jednani o dil¢ich otdzkach. K ukonceni mirového jedndni pfispélo stanoveni
kone¢ného data pro uzavieni dohody, coz vytvarelo tlak zejména na RENAMO.
Stinnou strankou ale zistalo, ze praktické otazky implementace mirové dohody
nebyly obéma stranami dostateéné projednany. Implementaci mirové dohody
vobdobi 1992-1994 toto nedostatecné projednani praktickych otdzek
komplikovalo. Celkové¢ vsak l1ze konstatovat, ze fimska mirové dohoda ze 4. fijna
1992 byla implementovana uspé$né vtom smyslu, ze pres fadu napjatych

momentd k obnoveni ozbrojeného konfliktu (na rozdil od Angoly) nedoslo.

Prechodné obdobi 1992-1994

V obdobi mezi podepsanim mirové dohody v fijnu 1992 a dovrSenim mirového
procesu uskutecnénim svobodnych voleb za tcasti vice politickych stran v fijnu
1994 lze za nejvyznamnéjsi aspekty pfechodu Mozambiku od valky k miru
povazovat pfiméfi, shroméazdéni a demobilizaci byvalych bojovnikl, vytvoreni
nové armady, formalni zaclenéni Gzemi kontrolovanych RENAMO do systému
statni  spravy, ndavrat uprchliki, odminovani, transformaci RENAMO
z povstalecké vojenské organizace na politickou stranu, dokonceni adaptace
strany FRELIMO na demokraticky politicky systém a organizaci a uskutecnéni

svobodnych a demokratickych voleb.

Vyznamnou ulohu v implementaci mirové dohody sehrdlo mezinarodni
spolecenstvi. Bilaterdlni i multilateralni déarci vedle humanitarni pomoci
financovali celou tadu aktivit souvisejicich s implementaci dohody. Kli¢ovou

v tomto ohledu byla mezinarodni darcovska konference, ktera se sesla v Pafizi a
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na které se darcovské zemé zavazaly prispét castkou 1,04 miliardy USD ve formé
grantil a zvyhodnénych ptijéek mj. na demobilizaci a reintegraci byvalych vojaka.
OSN a dalsi staty se také podilely na praci komisi, jejichz vznik byl pfedvidan
mirovou dohodou a které sehrdly vyznamnou ulohu pii fizeni procesu
implementace dohody. Obdobi 1992-4 bylo i ur€itym vyvrcholenim posilovani
pozice mezinarodniho spolecenstvi a darcovskych zemi vi¢i mozambické vlade.
Piisobnost OSN v prubéhu ptrechodného obdobi vtadé klicovych aspekti
implementace mirové dohody dosahovala samych limitd statni suverenity
Mozambiku. Nekteré darcovské zemé cilené svymi intervencemi obchazely statni
instituce, kdyZ humanitarni pomoc a rozvojovou spolupraci uskuteciiovaly
prostfednictvim nevladnich organizaci aktivnich v Mozambiku, jejichz pocet
vzrostl v obdobi 1992-4 ze 150 na 250. Vladni instituce odpovédné za koordinaci

humanitarni pomoci byly déle oslabeny tim, Ze se koordina¢ni ulohy ujala i OSN.

. 7 v , . e e 22
Tabulka 3: Komise ustavené pro Fizeni procesu implementace mirové dohody6

Nazev komise Doba Slozeni Pusobnost
pusobeni
Komise pro piiméfi | 11/92-10/94 | Predseda zvlastni ptedstavitel | Monitoring priméfi,
(CCF) generalniho tajemnika OSN, cleny | demobilizace
mozambicka vldda, RENAMO, hlavni | odzbrojeni.
darci, zahrani¢ni vojensti pozorovatelé.
Komise pro dohled a | 11/92-12/94 | Ptedseda zvl1astni predstavitel | Celkovy dohled nad
kontrolu (CSC) generalniho tajemnika OSN, ¢leny | mirovym procesem.
mozambicka vlada, RENAMO,
velvyslanci  USA, UK, Francie,
Némecka, Italie a Portugalska, OAJ.
Komise pro | 11/92-10/94 | Piedseda zvlastni ptedstavitel | Planovani a dohled
reintegraci (CORE) generalniho tajemnika OSN, cleny | nad socialni
mozambicka vlada, RENAMO, hlavni | integraci
darci. demobilizovanych
vojakd.
Spole¢na komise pro | 7/93-10/94 Mozambicka vlada, RENAMO, | Dohled nad
ustaveni Francie, Portugalsko, UK. vytvafenim

22 podle MANNING, Carrie L., The Politics of Peace in Mozambique. Post-conflict
democratization, 1992-2000, London: Praeger, 2002, s. 29.
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Mozambickych sjednocenych

ozbrojenych ozbrojenych sil.

obrannych sil

(CCFADM)

Narodni volebni | 2/94-10/94 Mozambicka vlada, FRELIMO, | Dohled nad

komise (CNE) RENAMO a dalsi politické strany. volebnim procesem.

Narodni komise pro | 6/94-10/94 Mozambicka vlada, RENAMO. Dohled nad

uzemni spravu reintegraci  izemi

(CNAT) kontrolovaného
RENAMO.

Néarodni komise pro | 6/94-10/94 Mozambicka vlada, RENAMO. Monitoring  aktivit

policejni  zalezitosti mozambické policie.

(COMPOL)

Nérodni informacni | 6/94-10/94 Mozambicka vlada, RENAMO. Monitoring  aktivit

komise (COMINFO) informac¢nich/bezpec
nostnich sluzeb.

Pokud jde o OSN, operace v Mozambiku byly schvéleny rezolucemi Rady
bezpecnosti OSN ¢. 782 ze 13. fijna 1992 a €. 797 z 16. prosince 1992.

Rezoluce RB OSN ¢&. 782/1992 privitala podpis mirové dohody v Rimé, schvalila
vyslani 25 vojenskych pozorovateli OSN a potvrdila jmenovani zvlaStniho
pfedstavitele generdlniho tajemnika OSN pro mozambicky mirovy proces, kterym
se stal feditel kancelafe vnéjSich vztahti Programu OSN pro rozvoj (UNDP) a
byvaly italsky politik Aldo Ajello, jehoz jiz 4. fijna 1992 generalni tajemnik OSN

Boutros Boutros Ghali jmenoval prozatimnim zvlastnim piedstavitelem.®

Aldo Ajello jiz 15. fijna pficestoval do Mozambiku spolu s 21 vojenskymi
pozorovateli pod velenim plukovnika Sinha z Indie. Aldo Ajello vedl jednéani
s mozambickou vladou i RENAMO a nasledné i se zastupci hlavnich velmoci, a
to jak v Mozambiku, tak posléze i v New Yorku a Washingtonu. Na zaklad¢
téchto jedndni a dalSich analyz byla pfipravena zprdva generalniho tajemnika

OSN k ustaveni Operace OSN v Mozambiku (ONUMOZ).

Generalni tajemnik OSN ve své zpravé k ustaveni Operace OSN v Mozambiku

(ONUMOZ) ze dne 3. prosince 1992 shrnul dosavadni pribéh mirového procesu,

623 SYNGE, Richard, Mozambique. UN Peacekeeping in Action 1992-94, Washington: United
States Institute of Peace Press, 1997, s. 28.
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véetné jednani vedenych Aldem Ajellem, incidentii tykajicich se dodrzovéni
pfiméii a ustavovani komisi pro dohled nad mirovym procesem. Zprava
navrhovala, aby operace ONUMOZ m¢éla mandat zahrnujici politické, vojenské,
volebni a humanitarni aspekty. Pokud jde o politické aspekty, zprava navrhovala,
aby manditem ONUMOZ bylo usnadiovat nestranné¢ implementaci dohody,
zejména pak pfedsednictvim v komisich zfizovanych pro dohled nad mirovym
procesem. Pokud jde o vojenské otazky, zprdva navrhovala, aby mandatem
ONUMOZ bylo monitorovat a verifikovat pfiméfi, odpoutani a shromazdéni sil,
jejich demobilizaci a vybrani, skladovani a zniceni zbrani. Dale by v mandatu
ONUMOZ byl monitoring a verifikace uplného stazeni cizich sil, rozpusténi
soukromych a neregulérnich ozbrojenych sil, schvalovani bezpe¢nostnich opatieni
pro klicové infrastruktury a zajisténi bezpecnosti pro OSN a dal§i mezinarodni
aktivity na podporu mirového procesu, zvlasté¢ pak v oblasti koridort (beirsky,
limpopsky, nacalsky a tetsky koridor). Pokud jde o problematiku voleb,
navrhovano bylo, aby manditem ONUMOZ bylo poskytnuti technické pomoci
pro organizaci voleb a monitoring volebniho procesu. V piipadé¢ humanitarnich
aspektl zprava navrhovala, aby manditem ONUMOZ bylo koordinovat a
monitorovat veskeré operace humanitdrni pomoci, zejména ty tykajici se
uprchlikd, vnitinich uprchlikti, demobilizovanych vojaka a pottebného mistniho

obyvatelstva.***

Zprava generalniho tajemnika OSN ze dne 3. prosince 1992 dale konstatovala, Ze
vzhledem k potfebé zajisténi bezpecnosti v koridorech (beirsky, limpopsky,
nacalsky a tetsky koridor) a dal$ich klicovych silnic a vzhledem ke skutecnosti, ze
stahovani zahrani¢nich sil dislokovanych v téchto koridorech jiz zacalo, bylo
nezbytné, aby ONUMOZ pievzala odpovédnost za bezpecnost na téchto
dopravnich tazich. Pro tento ukol zprava navrhovala vyslat do Mozambiku pét
pechotnich plukli. Vedle toho zprava navrhovala wvyslat dal§i tii technické
jednotky na odminovani, opravy silnic a nieni zbrani a munice. Zprava pfitom
doporucovala, aby tyto jednotky byly do Mozambiku vyslany co nejdiive. Zprava
dale navrhovala vyslani dalSich jednotek pro zajiSténi Stabu, pro komunikacni

systémy, pro leteckou ptepravu, pro zdravotnickou péci (véetné polni nemocnice)

624 SYNGE, Richard, Mozambique. UN Peacekeeping in Action 1992-94, Washington: United
States Institute of Peace Press, 1997, s. 177-182.
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a pro logistiku (zajiSténi potravin, pohonnych hmot apod.). Zprava také
navrhovala vyslani civilnich policisti v ramci ONUMOZ, ktefi by dohlizeli na
neutralitu mozambické policie a podporovali diivéru v dodrzovani lidskych prav a
svobod, a to pfestoze s vyslanim civilnich policistl v rdmci operace OSN mirova

dohoda nepogitala.®®

Pokud jde o volby, zprava konstatovala, Ze mirova dohoda ptedpokladd konéni
voleb do jednoho roku od podepsani dohody. S odvoldnim na situaci v Angole ale
generalni tajemnik ve své zpravé doporucil, aby se volby nekonaly pfed Gplnou

implementaci vojenskych aspekti dohody.®*

V dodatku ke zpravé ze 3. prosince generdlni tajemnik OSN specifikoval
ptedbézny rozpocet na operaci ONUMOZ v obdobi od zahajeni operace do 31.
fijna 1993. Celkové naklady operace byly vycisleny na 331,8 mil. USD, pficemz

nejvice (97 mil. USD) bylo rozpo&tovano na vojaky ONUMOZ.*’

Zpravu generalniho tajemnika OSN k ustaveni operace ONUMOZ ze dne 3.
prosince 1992 vcetné jejich doporuceni schvalila Rada bezpecnosti OSN svoji
rezoluci ¢. 797. Rezoluce RB OSN ¢. 797 rozhodla o ustaveni Operace OSN
v Mozambiku (ONUMOZ) dle doporuceni zpravy generalniho tajemnika a
v souladu s mozambickou mirovou dohodou, a to na obdobi do 31. fijna 1993.
Rezoluce RB OSN ¢. 797 dale vyzvala mozambickou vladu a RENAMO, aby
s operaci ONUMOZ spolupracovaly a aby dodrZovaly piimé&ii a dalSi zavazky
obsazené v mirové dohodg. Clenské staty OSN rezoluce RB OSN ¢&. 797 vyzvala,
aby pozitivné zareagovaly na zadost generalniho tajemnika o poskytnuti personalu
a vybaveni pro ucely operace a aby dobrovolné pfispély na aktivity OSN na
podporu mirové dohody. Zavérem rezoluce pozadala generalniho tajemnika OSN,
aby Radu bezpecnosti priibézné informoval o vyvoji v mozambickém mirovém

procesu a aby ji piedlozil dalsi zpravu k 31. bieznu 1993.°%
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626 SYNGE, Richard, Mozambique. UN Peacekeeping in Action 1992-94, Washington: United
States Institute of Peace Press, 1997, s. 186.
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Schvéleni pomérné silné operace ONUMOZ zahrnujici pét péchotnich plukli na
udrzovani miru, vojenské pozorovatele a dalsi personal, stejné tak jako i schvaleni
relativné vysokého rozpoctu na tuto misi souviselo s pouc¢enim z vyvoje v Angole.
Mise OSN (UNAVEM 1I) pro verifikaci a monitoring mirové dohody z Bicesse,
kterd uzaviela v roce 1991 jednu z fazi angolské obcanské valky, disponovala
vyrazné slabs§im mandatem, persondlnim zabezpecenim i rozpoctem. Do Angoly
bylo vramci mise UNAVEM II vyslano 350 vojenskych a 125 policejnich
pozorovatell a 100 ¢lent volebnich tyma a nebyly vysldny zadné jednotky na
udrzovani miru (peacekeeping). Praveé slabost mise UNAVEM II a jejiho mandatu
byla uvadéna jako jedna z pficin toho, ze se Angola po legislativnich volbach a
prvnim kole prezidentskych voleb vratila do stavu obCanské valky. Mezi dalsi
pti¢iny patfilo to, Ze nebyla provedena Uplna demobilizace vojakli obou stran
(zejména povstalecké hnuti UNITA si ponechalo nejlepsi jednotky v zéloze) a ze
ustaveni jednotné armady bylo pouze formalni. V piipadé Mozambiku byla OSN
pod tlakem, aby nedoSlo k podobnému vyvoji jako v Angole, a proto bylo
persondlni zajisténi i rozpocet vyrazné vyssi. Vedle 300 vojenskych pozorovatelti
tak bylo do Mozambiku v ramci operace ONUMOZ vyslano 5 500 vojakl na
udrzovani miru (peacekeeping). Dale mezinarodni spolecenstvi trvalo na tom, aby
se volby uskute¢nily az po vytvoreni skutecné sjednocené armady. Mezi dalsi
faktory, které umoznily schvéaleni pomérné silné operace ONUMOZ, patiilo
nacasovani hlasovani o operaci do obdobi, kdy v USA jesté zemi spravovala vlada
prezidenta George Bushe, ale jiz s védomim, ze v lednu 1993 nastoupi vlada Billa
Clintona. Vlada USA v ptipadé operace ONUMOZ upustila od tradi¢niho odporu
vici ndkladnym misim OSN nejspiSe 1 z diivodu, Ze bylo zfejmé, Ze financovani

této operace bude starosti ptisti administrativy.

Ptiméfi bylo v Mozambiku vyhlaSeno v souladu s mirovou dohodou dne 15. fijna
1992. Jiz po nékolika dnech ale doslo k poruSeni pifiméti ze strany RENAMO,
které dne 20. fijna v rdmci relativné rozsahlé vojenské operace obsadilo Ctyfi
mésta v provinciich Nampula a Zambézia (Angoche, Maganja da Costa, Memba a
Lugela). Tii mésta (Angoche, Maganja da Costa a Memba) vladni sily okamzité

opet ovladly, Lugela byla znovu obsazena vladou az 25. listopadu. Incident byl
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odsouzen Radou bezpecnosti OSN, Komise pro piiméii (CSC) ale odsoudila 1

. I ’ r 2
silové obsazeni Lugely vladou.®*

Kwvili poruseni pfiméti ze dne 20. fijna svolal zvlastni predstavitel generalniho
tajemnika OSN Aldo Ajello schiizku prezidenta Joaquima Chissana a pfedsedy
RENAMO Afonsa Dhlakamy. Jednalo se o jejich prvni schiizku na mozambické
pude, coz mélo velky vyznam pro internalizaci mirového procesu. Nasledovaly
schiizky hlavnich vyjednavact vlady a RENAMO Armando Guebuzy a Raula
Domingose, béhem kterych bylo dosaZzeno shody na zahajeni Cinnosti 4 komisi
ptedvidanych mirovou dohodou a na zajisténi dastojného ubytovani pro Afonsa
Dhlakamu v Maputo (poskytnutim reprezentativniho ubytovani v Maputo
podminovalo RENAMO svoji ucast na komisich). Komise pro dohled a kontrolu

(CSC) zah4jila svoji ¢innost 4. listopadu.

Otazka distojného ubytovani predstaviteli RENAMO v Maputo a finanéniho
zajisténi RENAMO ale praci komisi ustavenych na zékladé mirové dohody
komplikovala i v prvni poloviné roku 1993. RENAMO se piestalo podilet na praci
téchto komisi (vcetné komise pro kontrolu a dohled /CSC/) a svoje zapojeni
podminilo pravé feSenim otdzky ubytovani a finan¢niho zajisténi. Svoji roli
nicméné sehral i nedostatek personalu, ktery by mohl RENAMO kvalifikované
v komisich zastupovat. Otazka finan¢niho zajisténi RENAMO byla vyfeSena
ustavenim zvlaStniho svéfeneckého fondu OSN, do kterého piispivali dérci a ze
kter¢ho byl provoz RENAMO (doprava, nijem kanceldii, komunikace)
financovan. Mezi nejvyznamnéj$i darce do ,,Svéfeneckého fondu pro
implementaci mirového procesu v Mozambiku® ustaveného v kvétnu 1993 pattila
Italie, které pii ustaveni fondu vlozila castku 5,8 milioni USD. RENAMO

v ¢ervnu 1993 opét vyslalo své zadstupce do komisi CSC a CCF 630

Vydaje ze
svéteneckého fondu musely byt odivodnény a dolozeny ucetnimi doklady, coz
nedavalo pfedsedovi Dhlakamovi prilezitost vyuzivat téchto prostiedkl
k odménovani stranikti dle svého uvézeni. Po dalSich obstrukcich ze strany
RENAMO zacal od zafi 1993 Aldo Ajello vyplacet Dhlakamovi 300 000 USD

mési¢né za podminky, Ze spolupracoval v rdmci mirového procesu. Celkem se za

629 SYNGE, Richard, Mozambique. UN Peacekeeping in Action 1992-94, Washington: United
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obdobi zati 1993 — fijen 1994 jednalo o castku 3,9 milionu USD, které m¢l

Dhlakama volné k dispozici.*!

Prestoze obsazeni ¢ty mést v provinciich Nampula a Zambézia 20. fijna nebylo
jedinym porusenim piiméti (v listopadu 1992 RENAMO obsadilo i mésto
Salamanga v provincii Maputo, v ¢ervnu 1993 naopak vladni sily silou obsadily
n¢kolik vesnic v provincii Tete), celkove bylo pfiméfi dodrzovano. Na cestach po
celé zemi se postupné zacal obnovovat dopravni ruch, coz umoznilo zlepseni

wev

po nékolik mésicti nebylo podpotfeno silami na udrzovani miru ONUMOZ.

Jesté v inoru 1993 se v Mozambiku v rdmci mise ONUMOZ nachazelo pouhych
184 neozbrojenych pozorovatelli. Teprve 4. biezna 1993 dorazilo do Beiry
prvnich 185 italskych vojakt ONUMOZ a plny italsky kontingent 1 043 muzl byl
rozmistén v tzv. beirském koridoru az v dubnu. Jednotka botswanskych vojakt
v poctu 743 muzu byla v tzv. tetském koridoru (silnice od beirského koridoru pies
mésto Tete k malawijské hranici) rozmisténa také v dubnu 1993. Bangladéssti
vojaci byli vtzv. nacalském koridoru (komunikace mezi pfistavem Nacala a
Malawi) rozmisténi az v kvétnu, stejné tak jako zambijské jednotka v limpopském
koridoru (komunikace mezi Maputo a Zimbabwe) a uruguaysti vojaci na silnici ¢.
1 spojujici v severo-jiznim sméru Maputo a beirsky koridor. Portugalsko vyslalo
do mise ONUMOZ komunikacni jednotku, Argentina zdravotnickou jednotku a
Indie jednotku logistickou. V ¢ervnu dosahovaly sily ONUMOZ poctu 5 300
vojakl a 247 vojenskych pozorovatell, v ¢ervenci pak poctu 6 222 ozbrojenych

632

vojakli a 294 neozbrojenych pozorovateli.””” Pocatkem roku 1994 byly jesté

. o o - Yoo 633
rozmistény brazilské jednotky v provincii Zambézia ve mést¢ Mocuba.

Zahraniéni sily, které byly v koridorech dislokovany v pribéhu obcanské valky a

nebyly zahrnuty do mise ONUMOZ, Mozambik postupné opoustély. Zimbabwské

! SYNGE, Richard, Mozambique. UN Peacekeeping in Action 1992-94, Washington: United
States Institute of Peace Press, 1997, s. 60.
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jednotky opustily Mozambik k 15. dubnu, malawijsti vojaci pak byli ztzv.

r . v . v 4
nacalského koridoru stazeni v ¢ervnu.®

Proces shromézdéni vladnich sil i vojaki RENAMO do sbérnych tabort a jejich
demobilizace se zahy dostal do vyrazného zpozdéni oproti casovému
harmonogramu ptfedvidanému mirovou dohodou. Prvnich 12 ze 49 planovanych
sbérnych taborit bylo odsouhlaseno v lednu 1993. Sbérna mista byla ze strany
vladdy i RENAMO navrhovana zpocatku predev§im ze strategickych davodii
(posileni narokti na kontrolu urcitych oblasti) a logistické aspekty (piistup k pitné
vodé, dopravni dostupnost) byly Casto siln¢ podcenény. Ze strany ONUMOZ bylo
proto nasledné¢ mnoho ndvrhii na sbérnd mista zamitnuto, a to zejména kvili

obtizné dopravni dostupnosti, véetn¢ problému vyskytu min.

Prvnich Sest sbérnych tdborti bylo zprovoznéno az v ¢ervnu 1993. V srpnu 1993
jiz bylo na pfijem vojaku pfipraveno 12 shromazd'ovacich mist z celkem 29
odsouhlasenych (22 uréenych pro vladni vojaky, 7 pro vojadky RENAMO).
V listopadu 1993 bylo schvaleno 36 shromazd’ovacich mist, u 13 dalSich ale
pretrvavaly spory ohledné kontroly uzemi. Ke dni 20. prosince 1993 jiz bylo
celkem 35 sbérnych tdborti pfipraveno na piijem vojdka (21 vladnich, 14

RENAMO), dalSich 12 tabort bylo otevieno k 1. unoru 1994.

Logisticky sbérné tabory zajistovala zvlastni technicka jednotka ONUMOZ, a to
véetné ubytovani, vody, potravin, zdravotni péfe a posléze téz registrace

ptichozich a dopravy.

Shromazd’ovani vojakt ve sbérnych taborech zacalo v prosinci 1993. Béhem tii
tydnt v prosinci bylo ve shromazd’ovacich mistech zaregistrovano 5 894 vladnich
vojaki a 1 357 vojakit RENAMO. Ke konci ledna pak bylo shroméazdéno 11 567
vladnich vojaktt (19 % vladnich sil) a 7199 vojaki RENAMO (38 % sil
RENAMO). V dubnu 1994 bylo ve sbérnych taborech zaregistrovano 34 000
vladnich vojaki (55 %) a 15 000 vojakit RENAMO (81 %).%%

Ptichozi do sbérnych tabori po registraci odevzdali své zbrané. Zbrané, které

vojaci donesli do shromazd'ovacich tdbort, byly ale zpravidla staré a ve Spatném

63 SYNGE, Richard, Mozambique. UN Peacekeeping in Action 1992-94, Washington: United
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633 SYNGE, Richard, Mozambique. UN Peacekeeping in Action 1992-94, Washington: United
States Institute of Peace Press, 1997, s. 64.
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stavu, coz vzbuzovalo podezieni, ze si byvalé valCici strany nejleps$i zbrané
schovavaji. Podobné obé strany ponechéavaly po dlouhou dobu mimo sbérné

tabory své nejlepsi jednotky.

Proces shromazd’ovani vojaka ve sbérnych tdborech byl nerovnomérny, nékteré
shromazd'ovaci tdbory byly pfelidnéné, jiné naopak prazdné. Proces
shromazd’ovani vojakl byl zvlast¢ pomaly ve stfednim Mozambiku (v provinciich

Manica, Sofala, Tete a Zambézia).

Pocatkem cervence 1994 jiz bylo ve sbérnych tdborech 42 000 vladnich vojakl
(85 % ztech, kteti méli byt shromazdéni) a 17 000 vojakii RENAMO (91 %).

B&hem &ervence pak bylo shromazd’ovani vojakt dokonéeno.®*®

Na shromazdéni vojakti ve sbérnych taborech navazala jejich demobilizace a
reintegrace do civilnitho zivota. I tento proces byl oproti piivodnim planiim
opozdén. Nedodrzen byl 1 harmonogram demobilizace, ktery v fijnu 1993 dohodl
prezident Chissano s generalnim tajemnikem OSN Boutrousem Boutrousem
Ghalim a ktery predpokladal dokonceni demobilizace do kvétna 1994. Pivodni
idea, Ze se vojaci piiliS dlouho ve sbérnych taborech nezdrzi a budou prubézné
demobilizovani, byla opusténa a s demobilizaci bylo zapoc€ato az poté, co byla ve
sbérnych taborech shromazdéna podstatna ¢ast vojakd obou stran. Dusledkem
tohoto pfistupu bylo zna¢né prelidnéni mnoha sbérnych taborti a nardstajici
nespokojenost mezi vojaky, ktefi byli ve shromazd’ovacich tdborech po dlouhou

dobu.

Jako prvni byly v bfeznu 1994 demobilizovany dvé malé skupiny vladnich vojakt
a vojakii RENAMO v provincii Inhambane. Do konce dubna vlada
demobilizovala 12 000 vojaki (20 %), zatimco RENAMO pouze 561 (3 %).5%7

Kli¢ovym faktorem pro hladky pribéh demobilizace bylo schvéaleni motivacniho
balicku pro demobilizované vojaky darcovskymi zemémi. Pivodni navrh na
pouze omezenou podporu v podobé Skoleni, fondu pro tvorbu pracovnich mist,
vybaveni a pljcek byl nahrazen bezprecedentni nabidkou zahrnujici vyplaceni

poloviny Sestimési¢niho platu pfi opusSténi shromazd'ovaciho tdbora, zajiSténi
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bezplatné dopravy na jakékoli misto v Mozambiku dle vlastniho vybéru (a to i pro
rodinné pfislusniky), v cilové lokalit¢ po piijezdu vyplaceni druhé poloviny
Sestimési¢niho platu a predani zeméd€lskych nastroji a semen a nasledné
osmnactimesicni plat v deviti splatkach po dvou mésicich a ptilezitost odborného
Skoleni. Celkové naklady na tento motivacni program nazvany mechanismus
podpory reintegrace (Reintegration Support Scheme) predstavovaly 32 milioni
USD, z ¢ehoz 20 miliond USD bylo poskytnuto jako dobrovolné prispévky darci,
mezi né¢Z patiily zejména Dansko, Némecko, Nizozemi, Norsko, Portugalsko,

Spanélsko, Svédsko a Svycarsko.®®

Podpora nabizena timto programem, zvlasté pak perspektiva platu za dva roky,
ucinila demobilizaci pro vojaky velmi atraktivni. Vojaci obou stran se dozadovali
rychlé demobilizace, ve shromaZzd'ovacich tdborech dochdzelo k nepokojim a
vlada 1 RENAMO ztracely kontrolu nad svymi vojaky nachazejicimi se ve

sbérnych mistech.

Prvni lokalizované incidenty ve sbérnych taborech byly hlaseny jiz na konci roku
1993, od dubna 1994 byly ale protesty shromazdénych vojakti Zzéadajicich
okamzitou demobilizaci Siroce rozsifené, pficemz nékteré protesty mély i nasilny
charakter. K jednomu z nejvyznamnéjsich incidentd doslo 21. kvétna 1994 ve
meést¢ Mocuba v provincii Zambezi. Vice nez sto shromazdénych vojaki
protestovalo v ulicich tohoto mésta, pfi¢emz v ramci protesti doslo i k rabovani
majetku a zranéni obcanii. K dal$i incidentim vladnich vojédka doSlo v lokalité
Milange (Zambézia), Catandica (Manica), Catembe (Maputo), Namialo
(Nampula) a Mutarara (Tete). K nasilnym protestim ale doSlo i ve
shromazd'ovacich tdborech RENAMO, a to sice mj. v lokalitich Mohiua
(Zambézia), Namagua (Manica), Chipanzane (Inhambane) a Mocubela (Zambezi).
V Cervenci 1994 pak doslo ke vzpoute 400 vojakit RENAMO v provincii Manica,
pfi¢emz vzbouieni vojaci RENAMO zablokovali hlavni silnice a vzali civilisty

jako rukojmi. Protesty v mnoha piipadech souvisely nejen stouhou po
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254



demobilizaci, ale 1 s inavou z ¢ekéni, nejistotou a v fad€ ptipadil i s nedostatkem

jidla.®?

Po né&jakou dobu se ob¢ strany snazily proces demobilizace kontrolovat, zejména
pak drzet v zaloze své nejlepsi distojniky a jednotky a ptfipadné je pfevést do
nové vznikajici integrované armady. Vzhledem k nepokojim ve sbérnych
taborech a tlaku shromazdénych vojakti na rychlou demobilizaci ale koncem
Cervence ob¢ strany pfistoupily na princip, ze se shromazdéni vojaci sami
rozhodnou, zda chtéji byt demobilizovani nebo zaclenéni do nové vznikajici
spole¢né arméady. Kvili motivacnimu programu se velkd vétSina vojakt vyslovila
pro demobilizaci, a to véetné prislusnikl elitnich jednotek, se kterymi vlada i

RENAMO pocitaly pro novou armadu.

Dalsim faktorem, ktery wvytvafel tlak na demobilizaci, bylo mezindrodni
spoleCenstvi, které po zkuSenosti z Angoly trvalo na tom, Ze skute¢na
demobilizace musi probéhnout pred konanim voleb. Rada bezpecnosti OSN proto
stanovila termin ukonceni demobilizace na 15. ¢ervence, ktery ale nakonec jesté

i o 640
zménila na 15. srpen.

K pocatku Cervence bylo demobilizovano celkem 23 000 vladnich vojaka a 5 100
vojakti RENAMO. V pritbéhu srpna bylo demobilizovano dalsich 33 000 vojaki a
k 15. 8. zbyvalo nedemobilizovanych 3 700 vojakii ve shromazdovacich
oblastech a 13 000 mimo n¢ (z nich ale bylo 5 000 potencidlnich rekruti nové

armady).

Uspéch demobilizace vyplyvajici z popularity této alternativy mezi vojaky kvili
vyhodam tzv. reintegra¢niho balicku zkomplikoval vznik nové armady, respektive
obsazeni plného poétu muzd piedvidaného mirovou dohodou. Rimska dohoda
ptedpokladala vznik Ozbrojenych sil obrany Mozambiku (FADM) v sile 30 000
muzl, z toho 24 000 vojakti mélo slouzit v pozemni armade¢, 4 000 v letectvu a
2 000 v ndmoinictvu. O uplatnéni v nové armad¢ ale projevilo zajem pouze 7 %

vladnich vojéki a 13 % vojaki RENAMO.
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Samotny proces vzniku nové armady (FADM) byl zahajen vycvikem 540 vojakt
na zékladné Nyanga v Zimbabwe pod vedenim britskych instruktort. V dubnu
1994 byli jmenovani nejvyssi velitelé FADM, a to sice general Lagos Lidimo (za
vladu) a generadl Mateus Ngonhamo (za RENAMO). Prvnich 80 distojnikii bylo
jmenovano v ¢ervnu. V poloviné srpna 1994 dosSlo k formalnimu pienosu
odpovédnosti za obranu zemé ze staré armady (FAM) na novou (FADM), piicemz
nejvyssi velitelé FAM a RENAMO byli vtéto souvislosti ceremonidlné
demobilizovani. K poloving srpna 1994 bylo ve FADM registrovdno méné nez
6 000 vojaka, v zati pak celkovy pocet vojakit FADM ¢inil 11 000 (z ¢ehoz 8 000
pochézelo z vladnich sil a 3 000 ze strany RENAMO). V listopadu disponovala
FADM silou 11500 vojakd. V souvislosti stim, Ze pocet vojaki FADM
odpovidal pfiblizné¢ pouze jedné tfetin€ piivodniho planu, byly vyjadfovany
obavy, zda bude armédda FADM schopna zajistit obranu zemé&. Na druhou stranu

ale bylo vitano, Ze v nakladech na armadu dojde k Gsporam.®*!

Pokud jde o proces demobilizace, v zaii 1994 RENAMO piiznalo existenci
nedeklarovanych vojaki, ktefi byli dislokovani zejména na zédkladné¢ Maringué a

dalSich zakladnach.

Pocty vojakli obou stran, ktefi byli registrovani ve shromazd’ovacich taborech,
demobilizovani a popiipad¢ integrovani do nové armady, ptiblizuje tabulka 4.

Tabulka 4: Pribéh registrace a demobilizace vojaki®*

Vladni vojaci | Vojaci Celkem %
RENAMO
Registrovani 80 769 24 649 105 418 100
Demobilizovani 71 288 20538 91 826 87
FADM 8516 3661 12 177 12
Nepftitomni 965 449 1414 1

Za urcity nedostatek procesu demobilizace lze povazovat relativné nizkou

pozornost vénovanou sbéru zbrani. Ve shromazd'ovacich tdborech bylo celkem

! SYNGE, Richard, Mozambique. UN Peacekeeping in Action 1992-94, Washington: United
States Institute of Peace Press, 1997, s. 105-6.

622 podle SYNGE, Richard, Mozambique. UN Peacekeeping in Action 1992-94, Washington:
United States Institute of Peace Press, 1997, s. 108.
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vybrano 111 531 kust zbrani, véetné¢ 157 tankli a obrnénych transportérii, obé
strany konfliktu si ale ponechdvaly nejlepsi zbran¢ v zaloze. Budovany byly
skrySe zbrani, z nichz pouze nékteré byly ze strany Komise pro piiméti (CCF)
verifikovany. Komise pro ptfiméii (CCF) celkem verifikovala 603 deklarovanych
a 141 nedeklarovanych skrysi zbrani, v pfipad€ skrysi zbrani RENAMO ale bylo
do voleb verifikovano pouze pfiblizné¢ 40 % skrysi a dalsi byly odhalovany
v pribéhu roku 1995 a 1996. Nedtsledné feSeni otazky sbéru zbrani mélo
v nasledujicim obdobi za nasledek zvySeni dostupnosti zbrani na cerném trhu

v regionu jizni Afriky s negativnim dopadem zejména na kriminalitu v JAR.

Vyznamnym aspektem prechodu od stavu vnitrostatniho ozbrojeného konfliktu ke
standardnimu politickému a administrativnimu uspofadddni bylo ptekondni
faktického rozdéleni mozambického uzemi na oblasti spravované vladou a zény
kontrolované RENAMO. Tato problematika byla v rdmci mirového jednani feSena
pouze na obecné urovni, kdy ob¢ strany potvrdily princip jednoty statni spravy na
celém mozambickém uzemi, vladda se ale zavéazala v oblastech kontrolovanych
béhem valky hnutim RENAMO jmenovat za spravce osoby, které v téchto zonach
mély trvaly pobyt. Spory méla feSit zvlastni Komise pro tzemni spravu.
Nedofeseny zustaly mj. otdzky harmonogramu unifikace statni spravy, definice

uzemni kontroly a vybéru administratord v byvalych oblastech RENAMO.

Ohledné¢ toho, ktera ze stran kontrolovala na konci valky dané okresy, respektive
uzemi administrativnich mist, pfetrvavaly spory, protoze mnohdy vlada béhem
konfliktu i v oblastech s pfevaznou kontrolou tzemi ze strany RENAMO
udrzovala pfitomnost své civilni spravy v podobé okresniho administratora
v okresnim mésté, respektive $éfa administrativniho mista v sidle této spravni

jednotky.

Jednani ohledné fesSeni reintegrace uzemi kontrolovanych RENAMO do jednotné
statni spravy probihalo mezi nejvysSimi predstaviteli vladdy a RENAMO.
V Cervenci 1993 vystoupil Afonso Dhlakama s poZadavkem na jmenovani
zastupci RENAMO na mista guvernérii péti provincii, coz vlada okamZzité
odmitla. Na vrcholné schiizce Chissano — Dhlakama v srpnu 1993 bylo
dohodnuto, z2 RENAMO bude jmenovat poradce provincnich guvernéri, ktefi
budou radit v otdzkach tykajicich se oblasti pod kontrolou RENAMO. RENAMO

také meélo mit prdvo jmenovat své zastupce v oblastech, které kontrolovalo.
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Nérodni komise pro uzemni spravu byla jmenovana az v listopadu 1993 a skladala
se ze Ctyf ¢lenti jmenovanych vladdou a Ctyi zastupci RENAMO. V bieznu 1994
byli na zdkladé navrhu RENAMO jmenovani poradci provin¢nich guvernért.
V kvétnu 1994 zacali tito poradci poskytovat Narodni komisi pro tzemni spravu
seznamy oblasti kontrolovanych RENAMO a névrhy na spravu téchto oblasti.
Jesteé v Cervnu 1994 ale tyto seznamy zahrnovaly pouze provincie Manica, Sofala,
Nampula a Gaza. Vlada kromé toho nebyla ochotna na vSechny tyto navrhy
ptistoupit a formalné€ jmenovat poradci doporucené kandidaty. V Cervenci 1994 se
zastupci RENAMO prestali Gcastnit prace Narodni komise pro Gzemni spravu,
pficemz v t¢ dob¢é byla vladou uznana kontrola RENAMO v péti okresech a 42

administrativnich mistech.

V provincii Sofala bylo ze strany vlady uzndno, Ze RENAMO kontrolovalo
okresy Cheringoma (s centrem ve mést¢ Inhaminga), Maringué a Muanza.
Naprtiklad v pfipadé¢ okresu Maringué¢ vlada skutecné na konci valky méla
v okrese pouze armadu, jakkoli velitel posadky v Maringué formalné zastaval i
funkci okresniho administratora. V jinych okresech provincie Sofala RENAMO
kontrolovalo vétSinu uzemi okresu, ale vlada mohla poukazovat na to, Ze
udrzovala v okresnim mést€é piitomnost svého okresniho administratora.
Naptiklad okres Caia nebyl uznan za kontrolovany RENAMO, pfestoze vétsinu
jeho tzemi ovladalo z lokality Ndoro. Vlada totiz do konce vélky udrzela (byt
s prestavkami vynucenymi utoky RENAMO) pfitomnost v okresnim mésté Caia.
Pro okresy Cheringoma, Maringué a Muanza, stejn¢ tak jako i pro fadu
administrativnich mist (mj. Canxixe a Subwe v okrese Maringu¢) a lokalit (mj.
lokalita Gumbalassi/Gumbalangae v okrese Maringué), byli prezidentem
Jjmenovani administratory osoby indikované RENAMO, prestoze FRELIMO mélo
mj. vyhrady kjejich urovni vzdélani. Administraitorem okresu Maringué¢ byl

. r . . 7 . 4
jmenovan p. Nobres, administratorem okresu Cheringoma p. Gada.**

Nad oblastmi, které kontrolovalo b&hem konfliktu, vykonavalo RENAMO
faktickou kontrolu po celé ptechodné obdobi a v nékterych piipadech i1 poté,

piicemz v prvni poloviné roku 1993 neumoznovalo do téchto oblasti piistup

643 Rozhovor s Manuelem Perreirou, provinénim delegatem RENAMO pro provincii Sofala, 26. 8.
2003, rozhovor s p. Gada, pracovnikem RENAMO v Beite, 26. 8. 2003, rozhovor s Ezequielem
Dira, zastupcem provin¢niho feditele ministerstva pro uzemni spravu (direccdo de apoio e
controle), 15. 8. 2003, rozhovor s p. Matique, administratorem okresu Maringug, 6. 9. 2003.
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predstavitelim OSN, vlady i nevladnich organizaci a osobovalo si pravo vydavat
ekonomickym subjektim licence k podnikéni na tomto uzemi (napt. povoleni pro
tézbu dieva). Jako prvnim byl nésledné ze strany RENAMO pftistup umoziiovan
nevlddnim organizacim, které zajiStovaly na tomto Uzemi doddvky potravin,
vystavbu Skol nebo budovani zdrojl pitné vody. Ve druhé poloviné roku 1994 jiz
v oblastech RENAMO pusobilo na 40 nevladnich organizaci. Postupné se zony
RENAMO oteviraly i pfistupu statnich zaméstnanct a pracovniki OSN, pfi¢emz
oslabovani kontroly RENAMO v prib¢hu roku 1994 souviselo s procesem

shromazd'ovani vojaklt RENAMO a jejich demobilizace.

Postup reintegrace oblasti kontrolovanych RENAMO se lisil v jednotlivych
provinciich. Na jihu Mozambiku, v provinciich Maputo, Gaza a Inhambane,
probéhla reunifikace spravy bez problémi, piistup do nckterych oblasti byl
nicméné obtiZzny, ale ne tak kvili odporu organt RENAMO, ale kvili vyskytu
min. V nejsevernéjSich provinciich Cabo Delgado a Niassa byla situace obdobna.
V provincii Nampula byly sice oblasti RENAMO postupné otevirany, rozsifeni
pokryti vladnimi vzdéldvacimi a zdravotnickymi sluZzbami ale nebylo zdaleka
optimalni. V provincii Zambézia byl pfistup pro humanitdrni pomoc otevien az
v bfeznu 1994, kdy byly navazany kontakty mezi okresnimi administratory a
organy RENAMO. Zvlaste¢ pomaly byl proces integrace oblasti RENAMO do
jednotné statni spravy v provinciich Sofala, Manica a Tete. V provincii Tete
nebyly nékteré oblasti RENAMO formalné¢ integrovany ani v dob& konani voleb.
V provincii Sofala byl nékterym nevladnim organizacim umoznén pfistup do
oblasti RENAMO béhem roku 1993, vlada ale jmenovala administratory navrzené
stranou RENAMO az v roce 1994. V provincii Manica nebyl pfistup vladnich
ufednikd, ucitelt a 1ékatt do n€kterych oblasti RENAMO umoZnén ani na podzim
1994, nevladni organizace ale mély moznost se v téchto oblastech pohybovat

644
volng.®

V okrese Maringué v provincii Sofala nebyly s vyjimkou okresniho administratora
p. Nobrese, kterého doporuc¢ilo RENAMO, statni instituce pfitomny az do roku
1995. V obdobi 1994-5 ale v okrese plsobily nevladni organizace (mj. italska

nevladni organizace Collegio Universitario di Aspiranti a Medici Missionari) a

4 SYNGE, Richard, Mozambique. UN Peacekeeping in Action 1992-94, Washington: United
States Institute of Peace Press, 1997, s. 86-7.
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zaslouzily se mj. o vystavbu nové zdkladni Skoly a nemocnice ve méste

’ 1 64
Marmgue.6 3

K otevieni oblasti kontrolovanych RENAMO pfispélo i rozmisténi Civilni policie
OSN (Civpol) v ramci mise ONUMOZ. Sily Civpol byly rozmistovany od ledna
1994, pticemz v zafi 1994 jejich pocet dosahl jednoho tisice. Sily Civpol byly
rozmistény i do oblasti, kam kvili sporiim ohledné teritoridlni spravy vlada
nem¢éla pfistup. V téchto oblastech kontrolovanych RENAMO sily Civpol zajistily
viditelnou pfitomnost mise ONUMOZ a pfispély k hladkému priibéhu registrace
volict a pribéhu voleb. Rozmisténi Civpol pfispé€lo k reunifikaci mozambického
uzemi tim, ze predstavovalo jistou garanci pro RENAMO, ze vlada nezneuZije
otevirani oblasti RENAMO pro narodni policii k vojenskému ovladnuti téchto
oblasti. Pfinos sil Civpol snizovala skutecnost, Ze mnozi ptislusnici Civpol nebyli

dostatené proskoleni a ani neuméli portugalsky.®*

Ptrestoze byly sily Civpol rozmistény na celém uzemi Mozambiku a zajistily tak
jistou jednotu celého mozambického tizemi, otdzka reintegrace veskerych oblasti
kontrolovanych RENAMO nebyla b&hem piechodného obdobi 1992-4 zcela
dotfesena. Nékteré oblasti kontrolované RENAMO zustaly neptistupné pro vladni
predstavitele i v obdobi po volbach v roce 1994, jinde dochéazelo v souvislosti
s ustavovanim pfitomnosti statnich organt k nésilnym incidentim. Napiiklad
snaha vladdy wustavit policejni stanici ve mésté Inhaminga, centru okresu
Cheringoma v provincii Sofala, skoncila neuspéchem, kdyZz museli vyslani

[ I3 W 01° 4 r 4 . o 4
policisté ze mésta uprchnout kviili hrozbam ze strany mistnich ozbrojencti.®*’

Vyznamnym aspektem normalizace situace po valce v priabéhu piechodného
obdobi 1992-4 byl navrat uprchliki. V dobé uzavieni mirové dohody v Rimé se
pocet uprchlikli z Mozambiku v sousednich zemich odhadoval na 2 miliony osob
(z toho se pfiblizn¢ 1 milion uprchlikii zdrzoval v Malawi). Vedle toho byly na
mozambickém uzemi pfiblizné 3 miliony uprchlikll vnitinich. K ¢ervnu 1993 se

ze sousednich zemi (vétSinou z Malawi) do Mozambiku (zejména provincii Tete,

645 Rozhovor s p. Fernandem Milial Mamgungissim, feditelem $koly v Maringué, 5. 9. 2003,
rozhovor s Jodo Francisco Afandegou, zastupcem feditele nemocnice Maringué¢, 5. 9. 2003, a
rozhovor s p. Matique, administratorem okresu Maringué, 6. 9. 2003.

646 SYNGE, Richard, Mozambique. UN Peacekeeping in Action 1992-94, Washington: United
States Institute of Peace Press, 1997, s. 120.

%7 SYNGE, Richard, Mozambique. UN Peacekeeping in Action 1992-94, Washington: United
States Institute of Peace Press, 1997, s. 128.
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Sofala a Zambézia) spontanné vratilo na 250 000 uprchlikd, a to bez vyznamnéjsi
mezinarodni pomoci. Vedle psychologického efektu informace o podepsani
mirové dohody pfispélo kjejich ndvratu i1 zlepSeni situace se zdsobovanim
potravinami, které souviselo s dobrou sklizni v roce 1993 (na rozdil od velmi
slabé sklizné vroce 1992). Od léta 1993 pomdhal navratu mozambickych
uprchliki Vysoky komisaridt OSN pro uprchliky (UNHCR), ktery operoval
s rozpoc¢tem pies 200 miliontt USD. UNHCR zajistoval pro uprchliky vracejici se
do svych domovi prostfedky nezbytné pro obnoveni ekonomické aktivity,
zejména semena a zemedélské nastroje. Pro celou fadu uprchliki zajistil také
dopravu. K zafi 1995 se ze sousednich zemi do Mozambiku vrétilo ptiblizn€ 1,73
milionu uprchlikii. Nékteti z uprchlikli, zvlast¢ pak v JAR, jiz ale o navrat do
Mozambiku neméli zdjem z divodu lepSich ekonomickych perspektiv v novych

648
domovech.

Jednim z dalSich problémt ptfechodného obdobi bylo feSeni otazky min. Kladeni
min bylo soucasti taktiky obou znepratelenych stran. Pro RENAMO bylo
vyuzivani min nastrojem guerillové valky, kdy rozmistovani min mélo za cil
zejména naruSit pfesuny vladnich ozbrojenych sil, izolovat vladni posadky a
odrazovat obyvatelstvo od vyuzivani takovych objektid jako byly Skoly nebo
zdravotni stfediska. Naopak vladni sily vyuzivaly min k obrané strategicky
dilezitych objektl, jako byly ptehrady, mosty nebo sloupy elektrického vedeni.
Na podzim 1992 tak byl pocet min rozmisténych na Uzemi Mozambiku
odhadovan na 500 000 — 2 miliony kust.®* Miny ohrozovaly zdravi, Zivoty a
majetek obyvatel, zt€Zzovaly navrat uprchlikd, branily obnové dopravy vcetné
distribuce humanitarni pomoci a znemoziovaly vyuzivani zeméd¢lské ptdy. Prvni
kroky k odminovani po podepsani mirové dohody byly u€inény pod zastitou mise
ONUMOZ, v jejimz ramci vznikla mald jednotka povéfend odminovanim 27
silnic.®”” OSN ale nebyla pii odminovani v Mozambiku zvla§té efektivni, jeste
v bfeznu 1994 nebyl dokoncéen prizkum rozmisténi min a v kvétnu 1994 bylo
z disponibilniho rozpoétu 14 milionti USD utraceno pouhych 1,5 milionu. Rada

darcovskych zemi proto podporovala i dalsi programy odstraiovani min, at’ jiz

¥ SYNGE, Richard, Mozambique. UN Peacekeeping in Action 1992-94, Washington: United
States Institute of Peace Press, 1997, s. 80-82.

649 MATUSSE, Renato (ed.), Mines and Demining in Mozambique, Maputo: ARPAC, 2000, s. 11.
650 MATUSSE, Renato (ed.), Mines and Demining in Mozambique, Maputo: ARPAC, 2000, s. 55.
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prostfednictvim nevladnich organizaci (Halo Trust, Norwegian People’s Aid)
nebo specializovanych soukromych spole¢nosti (Defence Systems Ltd.,
Gurkha).”! Vzhledem krozsahu problému nebyly zdaleka viechny miny
odstranény do doby ukonfeni mandatu mise ONUMOZ, odminovéni zistalo
jednim z vyznamnych ukolti i v obdobi po roce 1994. Z tohoto divodu vlada
v kvétnu 1995 ustavila zvlastni Narodni komisi pro odminovani, v ¢ervnu 1999

pak byl ustaven zvla§tni Narodni institut pro odminovani.®>

Vyvrcholenim piechodného obdobi 1992-4 byl samotny jeho zavér, prvni
svobodné volby v Mozambiku za ucasti vice politickych subjektt. Pfiprava voleb
byla jednim zklicovych procest, ktery se v Mozambiku v obdobi 1992-4
odehraval. V $ir§im smyslu tento proces zahrnoval i transformaci obou stran
ozbrojené¢ho konfliktu na politické strany, které ve svobodnych volbach mohly
demokraticky soutézit. Konkrétné se tedy jednalo o proces promény primdrné
vojenské organizace RENAMO na politickou stranu a o proces transformace
strany FRELIMO z jediné legalné existujici politické strany fakticky splyvajici se

statem na politickou stranu uchazejici se vedle ostatnich o divéru volici.

K prvnim kroktim k transformaci RENAMO z povstalecké guerillové organizace
na politickou stranu doslo jesté pied podpisem mirové dohody. Jiz na konci 80. let
vznikl vramci RENAMO zejména zunesenych osob s relativné vyS$im
vzdélanim (ucitelé, studenti stiednich Skol apod.) zarodek politického kiidla,
jehoz zastupci pulsobili mj. vradmci kabinetu pfedsedy Dhlakamy a na
zahrani¢nich zastoupenich RENAMO. Pozice této skupiny byla posilena na
prvnim kongresu RENAMO v roce 1989. Vyznamnym krokem k transformaci
RENAMO na politickou stranu byl druhy kongres RENAMO, ktery se uskutecnil
v prosinci 1991 na zakladngd RENAMO v okrese Gorongosa.®>

Zasadnimi omezenimi transformace RENAMO na politickou stranu byl
nedostatek kompetentniho personalu, stejné tak jako i nedostatek materidlniho

vybaveni a finan¢niho zajiSténi.

! SYNGE, Richard, Mozambique. UN Peacekeeping in Action 1992-94, Washington: United
States Institute of Peace Press, 1997, s. 78.
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Pokud jde o nedostatek vzdélaného a kompetentniho a zaroveil loajalniho
personalu, pfistoupilo RENAMO zahy po podpisu mirové dohody k relativné
rychlému rozsiteni ,,politického kiidla® organizace o nové c¢leny hromadné
rekrutované z pfislusnikii vzdélanych méstskych vrstev, pro které zrtznych
diivodli nebyla politicka kariéra v ramci strany FRELIMO mozna nebo dostate¢né

rychla.

V ramci néboru novych c¢lent pii cestich pfedsedy Dhlakamy do provincnich
hlavnich mést byli ziskdni ¢lenové, ktefi se v nékterych ptipadech umistili na
prvnich mistech na kandidatkach pro dané provincie (napiiklad David Alone na
prvnim misté provinéni kandidatky pro provincii Zambézia). Clenové, kteii
vstoupili do RENAMO az po podpisu mirové dohody, predstavovali nasledné
vétSinu poslanci RENAMO zvolenych ve volbach v roce 1994. Novi €lenové se
také prosadili na ukor dlouhodobych straniki i v rdmci provincnich delegaci
RENAMO (nejvyssich organii strany na trovni provincie) a plnili dtlezité ukoly
mj. 1 pii pfipravé programu strany. Dalsi skupinou pak byly osoby, které pro
RENAMO pracovaly za vélky v ilegalit¢ ve méstech (naptiklad vedouci provinéni
delegace RENAMO v provincii Sofala Manuel Pereira). Do nejuzsiho stranického
vedeni se nicméné novi Clenové neprosadili, jadrem strany zlstal pomérné
omezeny okruh ¢lent politického aparaitu RENAMO, kteti od konce 80. let

pusobili v rimci RENAMO po boku Dhlakamy nebo v zahrani¢i.®*

Ve strané (mj. i na Grovni provincii) nasledné existovalo urc¢ité napéti mezi Casto
Iépe vzdélanymi novymi Cleny, zaslouzilymi straniky, ktefi byli u RENAMO za
valky v polnich podminkéch na mozambickém venkové, a predstaviteli, ktefi pro
RENAMO pracovali v ilegalit¢ ve méstech. Tyto rozpory mély v nékolika
ptipadech 1 etnicky podtext (napf. napéti mezi piisluSniky etnika Sena a Ndau

v provincii Sofala®>).

Do politickych pozic ve strané se pfilis neprosadili zastupci vojenského kiidla
organizace, a to pfedevsim z divodl nizkého vzdélani. Ve vyznamnych pozicich

ve strané¢ RENAMO se uplatnili pouze Ctyfi vojensti velitelé. Ostatni byli v ramci

654 MANNING, Carrie L., The Politics of Peace in Mozambique. Post-conflict democratization,
1992-2000, London: Praeger, 2002, s. 84.
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RENAMO odsunuti na druhotadé¢ pozice, coz dokladd i piipad posledniho
nacelnika generalniho Stibu RENAMO, Faustina Adriana. Faustino Adriano se
kvtli nizké Grovni vzdélani neuplatnil v politické pozici, piesto ale vzhledem ke
své vyznamné roli za valky zil na ndklady RENAMO. Vzhledem k omezenym
finanénim zdrojim RENAMO ale zazil postupny propad ve statusu i urovni
zachazeni, kdyz byl nejprve ubytovan v hotelu, nasledné piestehovan do bytu
s vypadky elektfiny a nakonec skoncil na maputském neformalnim sidlisti s velmi

skromnymi standardy.®>°

Pfes ndbor novych cleni a odstaveni vojenského kiidla ziistala kvalifikaéni
uroven politiki RENAMO nizka. Z poslanci RENAMO zvolenych ve volbach
v roce 1994 mélo pouze 6 % vysokoskolské vzdélani, coz bylo Ctyrfikrat méné, nez
jaky byl podil vysokogkolsky vzd&lanych osob u poslanci FRELIMO.®’
Vzhledem k nedostatku kompetentniho personalu mélo RENAMO problém
obsazovat veskeré komise a organy, kde mélo byt RENAMO zastupovano (coz
byl jeden zdtvodii, proc RENAMO blokovalo zahajeni ¢innosti nékterych
komisi). I pokud se RENAMO podatilo pfislusné komise a organy obsadit,
nepozivali vzdy zastupci RENAMO v téchto organech diivéry vedeni strany, a
proto RENAMO davalo prednost feSeni spornych bodii jednanim na nejvyssi
urovni mezi predsedy obou nejvyznamnéjSich stran, i kdyz to formalné

. , o 658
neodpovidalo stanovenym postuptim.

Pfi jednanich s mezinadrodnimi déarci a svladou vedeni RENAMO soustavné
spojovalo otazku transformace RENAMO na politickou stranu s jejim finan¢nim a
materidlnim zabezpecenim, pfi¢emz finanéni a materialni podporou RENAMO
podminiovalo svoji soucinnost v dalSich otazkach. Pro vedeni RENAMO byla
otazka financniho =zajiSténi nejdilezitéjSi otdzkou procesu transformace
organizace na plnohodnotnou politickou stranu. Vedeni RENAMO vnimalo, Ze
organizace nedisponuje potfebnym kvalifikovanym personalem s dovednostmi a

znalostmi nutnymi pro efektivni stranickou strukturu. Finanéni prostfedky byly
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zapotiebi pro zajisténi dostatecné urovné odménovani pro stranicky aparat, a tim i
pro ziskani a udrzeni kvalifikovaného persondlu a zajisténi jeho loajality (vedeni
RENAMO se obavalo, ze vlada svyuzitim svych fondi bude pracovniky
RENAMO korumpovat). Dals§i finanéni prosttedky byly zapotiebi jako
kompenzace dlouhodobym pracovnikiim a vysokym pfedstavitelim RENAMO,
jejichz nizka kvalifikace je ¢inila pro mirové obdobi nepotiebnymi pro stranické
ucely a s nimiz se organizace musela vyrovnat, aby jejich odchod nebyl pfili§

konfliktni. Dalsi penize pak byly zapotiebi na pfedvolebni kampai.

Otazka financovani transformace RENAMO na politickou stranu byla
diskutovana v rdmci mirového jednani a RENAMO ziskalo pfislib podpory ze
strany mezinarodniho spolecenstvi. Tyto pfisliby byly formalizovany v prosinci
1992, kdy byla podepséana dohoda, podle které mélo RENAMO dostat 15 mil.
USD od Italie, dalSich 17 mil. USD pak mély dostat dal$i opozi¢ni strany. Italie
ale méla problém zavazky z prosince 1992 dodrzet a k bfeznu 1993 jesté zadné
prosttedky pro RENAMO pievedeny nebyly. Ve snaze vynutit si dodrzeni
zévazku finanéni podpory zahdjil pfedseda Dhlakama bojkot jednani mirovych
komisi, coz vedlo k paralyze implementace mirové dohody. V dubnu 1993
Dhlakama pohrozil zastavenim piipravy soustied'ovani vojaki a demobilizace,
dokud RENAMO nedostane vice pen¢z na podporu jeho zapojeni do politického
systému. Dhlakama v této souvislosti uvedl, Ze ,,financni problémy RENAMO

659 B xos ] - cvx
“*7” ReSeni externiho finan¢niho zajisténi

ohrozuji demokracii v Mozambiku.
transformace RENAMO na politickou stranu bylo v kvétnu 1993 nalezeno
v podob¢ zvlastniho svéfeneckého fondu OSN, do kterého darcovské zemé
(zejména Itdlie a dale pak Portugalsko, Francie, Svédsko, Norsko, Nizozemi a
USA) pfislibily vlozit celkem 17 milionil USD.* Pfedseda RENAMO Dhlakama
opakovan¢é pouzival silné rétoriky, aby darcovské zemé piimél tyto zavazky
splnit. Vlednu 1994 a posléze pouze dva tydny pied zahdjenim piedvolebni
kampané RENAMO pohrozilo, ze se nezlcastni voleb, pokud by mezindrodni

spoleCenstvi neposkytlo RENAMO finanéni prostfedky na vedeni kampané.
Vedle vydajl, které muselo RENAMO tadné vyuctovat, aby byly ze svéfeneckého
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fondu proplaceny (skutecné ndklady na kancelafe, dopravu, komunikace, mzdy
apod.), vyplacel Vysoky piedstavitel generalniho tajemnika OSN Aldo Ajello

Dhlakamovi po dobu &tyi mésicti 300 000 USD mési¢né k volnému pouziti.*®'

S otazkou finan¢niho zajisténi souvisela 1 problematika ubytovani predstavitel
RENAMO ve vladou kontrolovanych oblastech, zejména pak v hlavnim mésté
Maputo. Kdyz se beéhem vice nez dvou tydni po podpisu mirové dohody zéstupci
RENAMO v Komisi pro dohled nad pfiméfim nedostavili do Maputo, aby zahdjili
svoji praci, bylo to vedle nezajisténé dopravy odivodnéno tim, ze nabidnuté
ubytovani v Maputo nebylo dostatecné. Nabidka ubytovani byla akceptovana ze
strany RENAMO az koncem fijna. K pocatku roku 1993 dostalo RENAMO od
vlady k dispozici 10 domu a bytl, které Italie vybavila mj. pocitac¢i a faxy.
V bfeznu 1993 se ale zastupci RENAMO stdhli z Maputo stim, Ze vladou
zajisténé podminky nejsou adekvatni. Nasledné byl podepsdn protokol mezi
vladou a RENAMO, kterou se vlada zavazala pomahat RENAMO pfi zajiSténi
kancelafskych prostor, ubytovani, dopravy a komunika¢niho spojeni, aby
RENAMO mohlo plnit politické aktivity ve vSech provin¢nich hlavnich méstech.
Pro financovani téchto potieb se vlada zavazala usilovat o podporu mezinarodniho
spoleCenstvi. Poté ale opét vyvstaly spory ohledné¢ toho, v jaké kvalit¢ melo byt
ubytovani, aby odpovidalo postaveni ptredstaviteli RENAMO. Na mezinarodni
spoleCenstvi se pfi téchto sporech ob¢ strany obracely jako na rozhodciho.
V Cervnu 1993 byli piedstavitelé RENAMO ubytovani v hotelu Cardoso, jednom

z nejlepsich hoteltt v Maputo.®®

Pokud jde o program, RENAMO se od svého vzniku vymezovalo jako opozice
vici vladé strany FRELIMO. Poté, co se ale FRELIMO zfeklo marxismu a
poslanci FRELIMO schvalili demokratickou ustavu, ztratilo smysl, aby se
RENAMO programové vymezovalo protimarxisticky. RENAMO se nicméné
prezentovalo jako hnuti, které pro Mozambik vybojovalo demokracii. Celkovée se
RENAMO stavélo do role mluvEéiho vSech skupin a z&jmd, které staly v opozici
vici vladé FRELIMO. Nastrojem politické mobilizace bylo téZ vyuzivani
etnickych, jazykovych, naboZenskych a regionélnich identit. RENAMO obecné
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vykreslovalo FRELIMO jako stranu ovladanou pfedstaviteli z jihu Mozambiku.
Vedle toho ale rozvijelo specifické aliance v urcitych regionech, naptiklad
v provincii Nampula RENAMO usilovalo o podporu etnika Makua, kdyz
ptislibilo jmenovat po vitézstvi ve volbach guvernérem Nampuly pfislusnika této
entolingvistické skupiny.®” Vladu FRELIMO také obvifiovalo z korupce.
Program RENAMO, jak byl prezentovan v zaii 1994, se nicmén¢ od programu
strany FRELIMO pfili§ nelisil. Sliboval posileni vlady zékona a socidlni
spravedlnost, oddéleni moci zdkonodarné, vykonné a soudni, modernizaci statniho
sektoru, boj proti korupci, rozvoj venkova a obnovu infrastruktur. Mezi hlavni
rozdily v programech obou stran byla preference RENAMO pro ustaveni vlady

r ro. o 4 4 14 M4 14 : 4
narodni jednoty a diiraz na posileni postaveni tradi¢nich autorit.*®

Pokud jde o organizatni zakotveni RENAMO jako politické strany, jiz pied
vanocemi 1992 generalni tajemnik RENAMO Vicente Ululu oteviel v hlavnim
meést¢ Maputo narodni kancelaf RENAMO. Od pocatku roku 1993 RENAMO
organizovalo shromazdéni a demonstrace po celé zemi, které byly hojné
nav$tévovany, pricemz je obtizné stanovit, kolik zucastnikii byli skutecni
sympatizanti a kdo byli jen zvédavi kolemjdouci. Prvni demonstrace v Nampule
se zucastnilo na 3 000 osob. Na demonstracich RENAMO prezentovalo svoje
hlavni politické sdéleni, ze cely boj RENAMO byl zapasem za demokracii a ze
RENAMO bude nadéle o skute¢nou demokracii usilovat, ale jiZ pouze mirovymi

prostiedky.®®

Koncem tnora 1993 zorganizovala provinéni delegace RENAMO v provincii
Sofala konferenci pro ¢leny a ptiznivce RENAMO, ktera se vénovala transformaci
RENAMO z guerillového hnuti na politickou stranu. Konference se zii¢astnilo na

600 delegati.*®

V dubnu 1994 se uskutec¢nil prvni povalecny kongres RENAMO, jehoz se vedle

300 delegat zprovincii zucastnili téz tradiCni nacelnici a nabozensti
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predstavitelé. Na kongresu byl Afonso Dhlakama znovu zvolen za ptedsedu
RENAMO, pricemz v této souvislosti potvrdil, ze se RENAMO navzdy vzdalo
ozbrojeného zapasu, a proto jiz nechce byt vniman jako vojensky velitel. Vedle
ptipravy volebni kampané bylo jednim z hlavnich témat kongresu zakotveni
organiza¢ni struktury strany. Prezentovan byl zamér vytvoftit provinéni, okresni a
lokalni stranické rady, které by dohlizely na ¢innost stranickych delegaci na
prislusné urovni a konzultovaly s nimi aktudlni zalezitosti. Kongres také ptesnéji
definoval sloZeni provincnich a okresnich delegaci. Kazda delegace se méla
skladat ze tii delegatl, jednoho pro mobilizaci, dalSiho pro finance a tfetiho pro
fizeni kancelafe a archivaci dokumenti. Tyto zaméry ale nasledné nebyly

implementovany.®®’

Adaptaci na nové politické prostiedi charakterizované soutézi vice politickych
stran musela projit i strana FRELIMO, ptficemz kli¢ovym aspektem této
transformace bylo odd¢€leni strany FRELIMO a mozambického statu. Za doby,
kdy bylo FRELIMO jedinou stranou v Mozambiku s ustavné zaru¢enou vedouci
ulohou, byly rozdily mezi statnimi strukturami a strukturami strany FRELIMO
nezietelné, zpravidla dochdzelo k personalnimu propojeni, kdy statni ufednici
zaujimali 1 odpovidajici stranické pozice (napt. provinéni guvernéfi byli zaroven
provinénimi tajemniky FRELIMO, okresni administratoii okresnimi tajemniky

FRELIMO apod.).

Legislativni zéklad feSeni oddéleni statniho a stranického aparatu byl polozen
vroce 1990, kdy Lidové shromdzdéni schvalilo zdkon, podle n¢hoz se vSichni
zaméstnanci strany FRELIMO mohli stat statnimi zaméstnanci se stejnou mzdou,
jakou méli jako strani¢ti funkcionafi. Tento princip byl posléze aplikovan i na

zaméstnance ,,demokratickych masovych organizaci OMM a OJM.**®

Formalni oddéleni stranickych a statnich funkci schvalil 6. kongres FRELIMO,
ktery se uskutecnil v srpnu 1991. Ukonceni personalniho propojeni statnich a
stranickych pozic mélo negativni dopad na ty, kdo zlstali zaméstnanci strany

FRELIMO. Nadale se jiz museli obejit bez prostfedkli a vyhod, které mély statni
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organy k dispozici (vozidla apod.), strana FRELIMO totiz témito zdroji ve
srovnatelném rozsahu nedisponovala a musela tak pfistoupit i ke snizeni mezd
svych zaméstnancli. Diive a vyraznéji byly nicméné omezeny prostiedky

poskytované OMM a OJM.*%

Sesty kongres FRELIMO vedle schvaleni oddéleni statu a strany schvalil i zpravu
Ustiedniho vyboru, ktera obsahovala sofistikované a misty sebekritické vysvétleni
zmeén politické linie FRELIMO od roku 1975. Mnohé¢ aspekty politiky FRELIMO
v obdobi po roce 1975 byly uzniny za chyby, které byly ale vysvétlovany
zejména dobovym kontextem. Podle zpravy Ustfedniho vyboru pro 6. kongres se
FRELIMO po roce 1975 dopustilo chyby tim, ze piecenilo kapacitu kolektivniho
védomi lidu a kapacitu spolecnosti se transformovat. Ve snaze zobecnit zkusenost
z osvobozenych zon nebyla také vzata v uvahu komplexnost mozambického
naroda. Jako chyba byla také identifikovana antagonizace tradinich autorit.
Strana FRELIMO nicméné¢ tyto kroky vyhodnotila jako chybné a v disledku této
reflexe zménila politickou linii, v€etné opusténi marxismu-leninismu a schvaleni
demokratické ustavy v roce 1990.°7° Strana FRELIMO si tak stejné jako strana
RENAMO pficitala hlavni zasluhy na zavedeni demokratického politického

systému.

Strana FRELIMO také pted volbami ¢inila kroky, které mély napravit vztahy
strany ke skupinam, které byly antagonizovany v pfedchozim obdobi (tradi¢ni
autority, muslimové). FRELIMO usilovalo o posileni etnické a regionalni
vyvazenosti pii obsazovani stranickych funkci a mist na kandidatkéch. Ptes tuto
tendenci ale v mnoha provinciich zlstali na prvnich mistech na kandidatkach
zaslouzili stranici, prestoze z dané provincie nepochazeli (Feliciano Gundana
obsadil prvni misto na kandidatce v provincii Nampula, Manuel Tome v

provincii Manica a Sergio Vieira v provincii Tete).”’
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Vramci strany FRELIMO pokracovala krystalizace ,technokratického* a
,ideologického* kiidla, pti¢emz ,,ideologové se vice uplatnili na kandidatkach do

7 r v . s v 2
parlamentu, zatimco ,,technokraté* se uplatiiovali v exekutive.®’

Vyvrcholenim mirového procesu a demokratické transformace v Mozambiku byly

volby, které se uskutecnily v fijnu 1994.

Mezinarodnimu spolecenstvi i obéma stranam ukonceného ozbrojené¢ho konfliktu
bylo jiz zahy po podpisu mirové dohody v Rimé ziejmé, Ze nebude mozné dodrzet
mirovou dohodou stanoveny termin kondni svobodnych voleb (do roka od
podpisu mirové dohody). V pribéhu roku 1993 bylo nicméné vSemi akceptovano,

ze by se volby mély uskutecnit do fijna 1994.

Na cest€ k dosazeni tohoto terminu se nicméné zahy vyskytla celad fada prekazek,

pficemz jednou z nejvyznamnéjSich byly spory ohledné volebniho zakona.

Pokud Slo o volebni zékon, protokol III mirové dohody stanovil, Ze ,,volebni
zdkon bude pripraven viadou a konzultovian s RENAMO a dalsimi politickymi
stranami. “®” Spor ohledn& piipravy volebniho zakona nasledné vychazel
zrozdilné interpretace tohoto ustanoveni, kdy se FRELIMO piiklanélo
k interpretaci uzsi, doslovné, legalistické, zatimco RENAMO pozadovalo $irsi
interpretaci, kterd by RENAMO a dalS$im politickym stranam fakticky davala

pravo vetovat navrh ptredlozeny vladou.

Vlada dokoncila navrh volebniho zdkona pocatkem roku 1993 a nésledné svolala
ctytdenni konferenci, které se mély moznost zucastnit vSechny registrované
politické strany. V ramci konference mély mit opozi¢ni strany moznost vyjadrit
své pripominky k nédvrhu zékona, diive nez by jej vlada odeslala do parlamentu ke
schvaleni. Prvniho zasedani konference se nezucastnilo RENAMO s tim, Ze
nemeélo dostatek ¢asu na prostudovani vladniho navrhu zakona. Kritizovalo také

v v . we o v s 4
skute¢nost, Ze nebylo konzultovano pii piipravé zakona.®’
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Konferenci k projednani volebniho zakona s opozi¢nimi stranami zah4jil prezident
Chissano projevem, ktery obsahoval prvky vstiicnosti k opozici, ale i varovani pro
ptipad nevyuziti moznosti danych konferenci. Vlada byla podle Chissana oteviena
pro vefejnou a participativni pfipravu volebniho zékona a vitd z tohoto divodu
ptispévky vSech stran do diskuse. Upozornil vSak zaroveni, ze mirova dohoda
predpokladala pouze ,konzultace” s opozici. Ulelem konference tak podle

Chissana bylo ,,obohatit* vladni navrh a ne napsat navrh novy.®”

Zastupci 12 opozi¢nich stran ovSem nehodlali konference vyuzit k diskusi o
volebnim zakon¢, ale konference se pro n¢ stala piilezitosti profilovat se vici
vlad¢é a stran¢ FRELIMO. Zahy po tvodnim projevu zastupci opozicnich stran
opustili sal, pfed opusténim konference ale jesté v projevu zformulovali
pozadavek, aby se vldda FRELIMO rozpustila ve prospéch ptechodné vlady, ktera

. . 676
by zahrnovala i ¢leny opozice.

Tento vyvoj souvisel se dvéma faktory. Jednak vladni postup, ktery formalné
zcela odpovidal litefe mirové dohody (navrh pfipraven vladou a konzultovan
s opozi¢nimi stranami), nevychazel vstfic ocekavani opozicnich stran, ze budou
do procesu piipravy volebniho zikona vtazeny diive a intenzivnéji. Druhym
faktorem byla snaha opozicnich stran ziskat za svoji ucast na konferenci ustupky
ze strany vlady, vcetné feSeni otdzek materidlniho zabezpeceni ¢innosti
opozi¢nich stran. Kalkulovaly totiz s tim, ze vlada s ohledem na tspéch mirového
procesu a na mezinarodni spolecenstvi nebude moci volebni zakon nechat

v parlamentu schvalit bez diskuse s opozici.

Obnoveni multipartijni konference k volebnimu zdkonu umoznil pfislib
poskytnuti kancelarskych prostor opoziénim strandm a uvolnéni financnich
prostfedkli ze statniho rozpoctu pro opozi¢ni strany (kromé stran FRELIMO a
RENAMO, které¢ byly financovano jinym zplusobem, ziskala kazdd =z
registrovanych stran narok na 100 milioni meticalt, tj. 28 000 USD). Den pted
stanovenym terminem konanim konference (27. 7.) nicméné jest¢ RENAMO

vystoupilo s dal$imi poZzadavky, zejména pak pozadovalo, aby byl navrh
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volebniho zdkona pfipraven vSemi politickymi stranami a nejen vladou a aby
navrh zédkona schvéleny konferenci muselo Narodni shromdzdéni schvalit beze
zmény. Ministr spravedlnosti Aly Dauto tento pozadavek RENAMO odmitl s tim,
ze je v rozporu s mirovou dohodou, ktera stanovila, ze vlada navrh pfipravi, a poté
pouze bude konzultovat s ostatnimi stranami. Upozornil také na to, Ze se
RENAMO mirovou dohodou zavazalo respektovat existujici statni institucionalni
fad, vcetné¢ vylucné pravomoci Narodniho shromazdéni schvalovat veskerou
legislativu bez omezeni. Spor byl nakonec vyieSeni jedndnim prezidenta Chissana
s predsedou Dhlakamou, v jehoZz ramci Chissano souhlasil stim, Ze Narodni

shromézdéni schvali navrh zikona piipraveny na multipartijni konferenci.®”’

Multipartijni konference k volebnimu zakonu se sesla 29. Cervence a zi€astnéné
strany podepsaly tzv. metodologicky dokument, ve kterém se strany zavazaly, ze
sporné otazky budou feSeny na zéklad€¢ konsensu a nikoli vétSinového nazoru.
Tato dohoda ale byla zahy interpretovana rozdilné. Vlada interpretovala zavazek
tak, ze vSechny zucastnéné strany budou upiimné usilovat o dosazeni dohody o
volebnim zékon¢, pticemz vlada bude proces tvorby zdkona vést. Opozi¢ni strany
(RENAMO 1 mensi strany) dohodu naopak interpretovaly tak, Ze se vlada

zavézala, 7e se bude fidit ndzorem vétsiny Geastnikil konference.®’®

Jednani konference k volebnimu zédkonu se zédhy zablokovalo na dal$im sporném
bodu, a to sice na otazce slozeni Narodni volebni komise (CNE), kterd méla
volebni proces fidit. Zatimco RENAMO navrhovalo, aby v Néarodni volebni
komisi (CNE) bylo vedle vladdy a RENAMO zastoupeno i mezinarodni
spoleCenstvi, zejména pak OSN a darcovské zem¢, vlada trvala na suverenité
zem¢ a navrhovala zastoupeni mj. nejvysSiho soudu, spravniho soudu a
technického sekretariatu pro administraci voleb. RENAMO spolu s mensimi
opozi¢nimi stranami nasledné prosazovalo politické obsazeni Narodni volebni
komise, pficemz jednu tfetinu ¢lentt mélo jmenovat FRELIMO, jednu tfetinu
RENAMO a jednu tfetinu zastupci mensich opozicnich stran. Konference se v této
otazce ocitla na mrtvém bod¢. Trpélivost ztratili zahrani¢ni darci (severské zem¢),

které ke konci srpna ptestali hradit prondjem konferencniho centra. Konference
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byla zacatkem zaii presunuta do hotelu Rovuma, kde se ale zahy rozpadla do série
schiizek za zavienymi dvefmi. Mens$i opozicni strany se nakonec z jednani zcela
stahly a vyckavaly na dosazeni dohody mezi vlddou a RENAMO. Po neshodach

s RENAMO nakonec vlada po 17. zati odmitla konferenci znovu svolat.®”

Otazka volebniho zdkona byla poté feSena dvoustrannym jednanim mezi vladou a
RENAMO. K dosazeni kompromisu pfispéla navstéva generdlniho tajemnika
OSN Boutrose Boutrose-Ghaliho, ktery se dne 18. fijna 1993 sesel s prezidentem
Chissanem 1 pfedsedou Dhlakamou. Vlada se s RENAMO dohodla, Ze Narodni
volebni komise (CNE) bude sloZzena z 10 ¢lend vybranych vladou, 7 c¢lenli
vybranych RENAMO, 3 c¢lenti vybranych mens$imi opozi¢nimi stranami a
predsedy, kterého konsensem zvoli ostatnich 20 ¢lend komise. Pokud by komise
ke konsensu nedosla, mé¢la navrhnout 5 kandidatd prezidentovi, ktery by z téchto
navrhii pfedsedu vybral. Prezident Chissano se s pfedsedou Dhlakamou také
dohodl, Ze bude ustaven technicky vybor slozeny ze zastupcti vSech stran, ktery
dopracuje navrh volebniho zakona tak, aby byl v listopadu 1993 ptedlozen

- r s~ 1~ r 680
Republikovému shromazdéni.

V listopadu byly doteSeny posledni otazky. Bylo dosazeno shody, Ze Technicky
sekretariat pro administraci voleb (STAE) bude obsazen podle politického klice.
Bylo také odsouhlaseno ustaveni volebniho tribunalu, ktery se mél skladat z vice
zahrani¢nich soudcii nez mozambickych. Volebni zakon byl nésledné beze zmén

schvélen 9. prosince 1993 Republikovym shromazdénim.®®!

Nedofiesena zustala otazka, zda budou moci uplatnit hlasovaci pravo i mozambicti
obcané zijici v zahranici. RENAMO se stavélo proti této mySlence, obavalo se
totiz mozné manipulace s hlasy odevzdanymi v cizing. Otazku nevyieSila ani

schiizka prezidenta Chissana s pfedsedou Dhlakamou, ani nésledujici diskuse
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v rdmci Narodni volebni komise (CNE). Navrh na volebni pravo pro obcany

svr r 2
v zahrani¢i tak nakonec nebyl schvalen.®®

V ramci procesu piipravy volebniho zdkona bylo mozné zaznamenat nékolik
momentd, které do jist¢é miry charakterizovaly celé obdobi tranzice, respektive
v jistych ptipadech 1 politicky systém po volbach v roce 1994. Vlada zastdvala
legalisticky pristup, uzaviené dohody interpretovala izce a prosazovala jejich
doslovné dodrzovani. RENAMO naopak k dohodam pfistupovalo volnéji a ze
samotné své ucasti €inilo vyjednévaci kartu, kdy si za svoji participaci vynucovalo
dalsi vyhody vcetné vyhod materidlnich. Mensi politické strany konzistentné
zaujimaly shodnou pozici s RENAMO, jehoz pozadavkim tak dodavaly vétsi
vahy. Pozice RENAMO k menSim strandm doznala zdsadni zmény. Zatimco
v dobé vyjednavani o mirové dohod¢ RENAMO nov€ vznikajici malé strany
povazovalo za vytvor mozambické tajné sluzby, ktery md RENAMO oslabit,
v obdobi demokratické tranzice se pro RENAMO staly mensi opozi¢ni strany
uziteCnym nastrojem. DalSim fenoménem, ktery se projevil v procesu jednani o
volebnim zakonu a ktery se uplatnil v mozambickém politickém systému po roce
1992 castéji, byl postup, kdy byla v ptipadé klicovych otdzek opusténa formalni
pfedem schvélena pravidla a tyto zasadni otazky byly rozieSeny neformalnim
jednanim nejvyssich predstaviteli FRELIMO a RENAMO, tj. prezidenta
Chissana a predsedy Dhlakamy. Konstantnim prvkem také bylo obraceni se na
mezinarodni spoleCenstvi jako na rozhod¢iho v citlivych otdzkach, sdéleni
politickych stran tak casto nebyla sméfovana mozambické vefejnosti, ale prave

predstavitelim mezinarodniho spolecenstvi.

Nérodni volebni komise (CNE), odpovédna za cely proces ptipravy a provedeni
voleb, byla formalné ustavena 21. ledna 1994. Politické jmenovani jejich ¢lenti
m¢élo negativni dopad na jeji praci. Mezi zastupci jmenovanymi riznymi stranami
panovala nedtvéra, vedeni politickych stran se snazila kontrolovat ¢innost svych
zastupcit v komisi, pfi¢emz ve vypjatych momentech dochédzelo i k hrozbam
pouziti nasili. Na druhou stranu si ale ¢lenové CNE byli védomi své historické
odpovédnosti za zajisténi vérohodnych demokratickych voleb. Vyhodou také byla

skutecnost, ze volebni zakon byl schvalen po zapojeni politickych stran do jeho
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pfipravy, pficemz takto legitimizovany zdkon poskytoval CNE jasnd a

nezpochybnitelna pravidla, jak postupovat.®®

Kli¢ovym faktorem pro uspéch prace CNE byly také kvality predsedy CNE
Brazao Mazuly, ktery byl jmenovan v unoru 1994. Nestranicky univerzitni
profesor se zkuSenosti z ministerstva §kolstvi®®* Brazio Mazula se prosadil jako
nezavisla osobnost a ziskal si respekt u ¢leni CNE i mimo Komisi. Védomé
prosazoval uplatinovani pracovni metodologie zalozené na oteviené diskusi, kdy
rozhodnuti byla ¢inéna na zékladé konsensu, spiSe nez piehlasovani menSiny
vétSinou. Mazula se snaZzil pfimét kazdého ze ¢lenit CNE, aby vyjadiil svilij ndzor
a divody, které jej k nému vedou. Takovato vefejnd prezentace pozice a jeji
zdivodnéni do jisté miry oslabovaly tlaky politickych stran. Mazula také usiloval
o to, aby rozhodovaci procedury byly vefejné znamé a aby byl cely proces
maximalné transparentni. Procedury CNE byly védomé vytvareny tak, aby vedly
k prijeti kone¢nych volebnich vysledkii soutézicimi politickymi stranami,

mozambickou vefejnosti a mezinarodnim spolegenstvim.®®

Ptes otevienost diskuse v CNE se vétSina ¢leni nadéle obavala konfrontace
s vedenim svych politickych stran ohledn& obtiznych otazek. Clenové CNE jako
nize postaveni predstavitelé strany se neodvazili svému politickému vedeni
odporovat. Nejtézsi otazky (volebni pravo pro Mozambicany v zahranici,
vyuzivani pocitacii pii kompilaci volebnich vysledkll) tak musel ptedseda CNE

Mazula projednavat s predsedy FRELIMO a RENAMO.**

Vedle Narodni volebni komise na centralni tirovni byly ustaveny i provinéni a
okresni volebni komise, které byly také obsazeny podle politického klice.
Fakticky bylo ale veSkeré rozhodovani ¢inéno na trovni CNE a na provin¢ni a

okresni komise tak zbylo jen rozhodovani o provadéni téchto rozhodnuti, ¢imz ale
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dochézelo k piekryvu s kompetencemi technickych sekretaridtli pro administraci

s ow s r o - 687
voleb na provin¢ni a okresni Grovni.

Technicky sekretaridt pro administraci voleb (STAE) byl zfizen v inoru 1994
s tkolem zajistit volebni proces technicky. Celkem STAE zaméstnal 8 000
pracovniki pro registraci voli¢ii a 4 000 pracovnikli volebni osvéty a ¢lenti komisi
ve volebnich mistnostech. Cinnost STAE ale zt&%oval nedostatek vozidel,
kancelafi a vybaveni v provinciich a okresech, stejné tak jako i nezkuSenost
volebniho personélu. Kli€ovou se tak stala podplrna role Programu OSN pro
rozvoj (UNDP), ktery vedle technické pomoci poskytoval i logistickou podporu
(véetné nasazeni vrtulnik®).®® Vedle UNDP byla klic¢ovym mezinarodnim
podporovatelem mozambického volebniho procesu Evropska unie, ktera

financovala 40 % z celkovych nékladi na volby ve vysi 62,3 milionu USD.®

Pocatkem 1994 padlo rozhodnuti, Ze v rdmci registrace voli¢li dostane kazdy
obcan voli¢sky priukaz s fotografii, pficemz pro vétSinu Mozambicand se tento
voli¢sky prikaz stal prvnim prikazem totoznosti, ktery kdy méli. Registrace
voli¢i byla zahajena 1. ¢ervna 1994, pfiCemz v mnoha oblastech byla klicova
podpora ze strany Civilni policie ONUMOZ (Civpol). Registraci provadélo 1 600
péticlennych registracnich tymi STAE. V nékterych regionech ale mél STAE
problém s ndborem pracovnikli s pozadovanou nejméné Sestiletou Skolni
dochazkou. Registrace voli¢i probihala az do 2. zafi 1994. Celkem bylo
zaregistrovano 6 363 311 volicu, coz byl relativni uspéch vzhledem k ptfedchozim
obavam, Ze se nepodaii registrovat vice nez 4 miliony voli¢t.*”° Na druhou stranu
ale mnoho Mozambicant, kteti by pravo volit méli, registrovano nebylo, a to

z ditvodt technickych nebo z diivodu jejich nezajmu o registraci.
Na zaklad¢ poctu registrovanych volict byly rozpocitdny mandaty na provincie a
strany nasledné ptipravily své provinéni kandidatky pro volby do Republikového

shromdzdéni. Narodni volebni komise (CNE) po provéteni splnéni podminek pro
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ucast ve volbach schvdlila pro prvni demokratické volby v Mozambiku 12
kandidatd na prezidenta a 14 politickych stran a jejich koalic (koalicemi byly tzv.
Demokratickd unie /UD/, sdruzujici strany Palmo, Panade a Panamo, a tzv.

Vlastenecka aliance /AP/, skladajici se ze stran Monamo, PSD a FAP).691
Oficidlni volebni kampan byla zahajena v zati 1994.

Kampan strany FRELIMO se soustiedila na prezentaci historické role FRELIMO,
které vybojovalo pro Mozambik nezavislost a nasledné pfineslo i mir a
demokracii. Pfedstavovala se jako strana, kterd zajiSt'uje a bude zajiSt'ovat obnovu
zemé& a vystavbu Skol, zdravotnich stfedisek apod. Naopak RENAMO bylo
v ramci kampan¢ FRELIMO prezentovano jako organizace vytvofend Rhodesii a
JAR, ktera v zajmu téchto zemi a byvalych portugalskych kolonistii vedla valku
proti mozambickému lidu zahrnujici zabijeni civilisti a niceni infrastruktury.
V ramci kampané FRELIMO bylo uspotadano nékolik cest prezidenta Chissana,
béhem kterych se setkdval sobCany po celé zemi. V ramci shromazdéni
organizovanych FRELIMO byla rozdévana tricka a pruhy latky vyuzivané m,;.

jako sukné (tzv. capulanas) se symboly FRELIMO a portréty Chissana.®”

RENAMO se vramci své kampané soustiedilo na prezentaci sdéleni, Ze
vybojovalo pro Mozambik demokracii. Tim, ze se konaji volby, valku vyhralo.
Dhlakama byl oznacovan za ,otce demokracie v Mozambiku.“ Zaroven ale
RENAMO Mozambicany ujiStovalo, ze znovu val¢it nebude, a to i kdyby volby
prohralo. Prestoze etnické a regiondlni rozdily nebyly hlavnim sdélenim
RENAMO, do jisté miry tyto faktory v politické mobilizaci vyuzivalo. Ve stiedu a
na severu zem¢ RENAMO zdaraziiovalo nerovnovdhu mezi investicemi ve
prospéch socidlniho a ekonomického rozvoje na jihu zemé a v ostatnich oblastech,
pficemz slibovalo vyrovnani tohoto Udajné¢ho znevyhodiovani mj. zfizenim
univerzit i ve sttedu Mozambiku a na severu zemé¢. Pfedseda Dhlakama se béhem
kampané obracel na obCany v mistnich jazycich a oslovoval je Castéji ne jako
Mozambicany, ale Macua nebo Sena. Pokud jde o jazykovou skupinu Macua,

ptislibil vétsi zastoupeni této skupiny ve vladeé a klicové postaveni v provinéni

%! SYNGE, Richard, Mozambique. UN Peacekeeping in Action 1992-94, Washington: United
States Institute of Peace Press, 1997, s. 123.

692 MANNING, Carrie L., The Politics of Peace in Mozambique. Post-conflict democratization,
1992-2000, London: Praeger, 2002, s. 133-4.

277



vladé v provincii Nampula. V jiznich provinciich RENAMO béhem kampané
regionalnimi rozdily neoperovalo, vladdu FRELIMO ale prezentovalo jako vladu
malé elity zijici na tukor chudych, obviilovalo ji také zkorupce a
nekompetentnosti. Podobné jako FRELIMO, i RENAMO vramci kampané
rozdavalo tricka a capulanas. Ve venkovskych oblastech byly ¢asto do kampané
RENAMO zapojovany tradi¢ni autority. Pfedseda Dhlakama béhem kampané
podnikl dvé cesty po mozambickych provinciich Gaza, Inhambane, Zambézia,
Nampula, Cabo Delgado a Niassa. Nejvice byla kampan RENAMO zamétena na
provincie Nampula, Zambézia a Inhambane, dobré vysledky v provinciich Sofala
a Manica povazovalo RENAMO za zaruc¢ené. V mnoha méstech ve stfednim a
severnim Mozambiku byl Dhlakama nadSené¢ pfivitdn relativné pocetnymi
shromazdénimi, takovéto pfijeti bylo zaznamenano mj. ve méstech Beira,

Chimoio, Quelimane a Nampula.

Kampan probihala ptekvapivé hladce, navzdory historii ozbrojeného konfliktu.
K nékolika incidentim nicméné béhem kampané doslo. V oblastech
kontrolovanych RENAMO doslo k n¢kolika pfipadiim, kdy byli zbiti novinati
nebo pfiznivei strany FRELIMO. Na druhou stranu pfiznivcei strany FRELIMO se
nékolikrat pokusili narusit opozi¢ni shroméazdéni. V okrese Rubaje, v provincii
Nampula, dokonce pfiznivei FRELIMO hazeli kameny na vrtulnik ptfedsedy
RENAMO Dhlakamy a auta jeho doprovodu. Dhlakama ale nechtél incident
eskalovat a jeho ochranka proto nereagovala. Podobné byla narusena kampan
RENAMO v provincii Gaza. Konvoj RENAMO byl ptiznivci FRELIMO napaden
v provinénim hlavnim mésté¢ Xai-Xai, pficemz utocnici se pokusili i zapalit
vozidla konvoje. Varujici skutecnosti bylo to, Ze policie proti uto¢nikim
nezasahla. Kvili incidentu zruSil Dhlakama svoji kampan v provincii Gaza.

Celkovs ale bylo stfeti mezi piiznivei FRELIMO a RENAMO relativné malo.®*

Pokud jde o ptistup sd€lovacich prostfedki ke kampani, u stditem kontrolovanych
médii byla ziejméa podpora prezidenta Chissana. Pro nckteré novindie ale byla
kampann pted volbami pftilezitosti uplatnit nové nabytou svobodu tisku.

V nékterych novindch byly otiStény €lanky popisujici relativné vysokou ucast na

693 MANNING, Carrie L., The Politics of Peace in Mozambique. Post-conflict democratization,
1992-2000, London: Praeger, 2002, s. 144-149.

694 MANNING, Carrie L., The Politics of Peace in Mozambique. Post-conflict democratization,
1992-2000, London: Praeger, 2002, s. 150.

278



shromazdénich, na kterych vystupoval pfedseda RENAMO Dhlakama. Kdyz si na
otisténi takovych c¢lankt stézovali zastupci strany FRELIMO, novinafi tyto

stiznosti zvefejnili v novinach s vlastnim komentatem.*”

Vedle kampané politickych stran uspotfddal STAE relativné uspéSnou osvétovou
kampaii o vyznamu voleb a zpisobu hlasovani. Tato kampaii zahrnovala
informace v rozhlase a osvétu prostfednictvim prezentaci pracovniki STAE

v komunitach. Tyto prezentace zahrnovaly i nacvik samotného volebniho aktu.**

Pro volby bylo pfipraveno celkem 7 417 volebnich stanic po celé zemi. Pro praci
ve volebnich mistnostech bylo rekrutovano a proskoleno 52 000 pracovnikii.
Vedle toho bylo rekrutovano a proskoleno 32 000 mozambickych pozorovateld
voleb. Tito pozorovatelé méli byt nominovani mozambickymi politickymi
stranami, kdyZ ale strany do stanovené lhiity (17. fijna) potfebny pocet kandidatl
nenavrhly, byli vybrani i pozorovatelé stranami nejmenovani, které motivovala na
mozambické poméry nadstandardni odména ve vysi 150 000 meticald (25 USD)
za dva dny prace. Nasledné¢ bylo ale na zdklad¢ tlaku politickych stran
zaregistrovano dalSich 25 000 pozorovatell, které politické strany nominovaly po
17. fijnu. Na pritbéh voleb dohlizelo i vice nez 3 000 mezindrodnich pozorovateld,

zejména vyslanych OSN, EU a OAJ.*”

Proces pripravy a organizace voleb, a tim 1 cely proces demokratické
postkonfliktni transformace zemé byl bezprostiedné prfed stanovenym datem
konani prvnich svobodnych mozambickych voleb (27.-28. fijna 1994) ohrozen
bojkotem nejvyznamnéjsi opoziéni strany a byvalé ozbrojené opozice RENAMO.
Vyhlaseni bojkotu voleb lze interpretovat jako manifestaci vysoké miry nedveéry,
kterd nadale mezi vladni stranou FRELIMO a hlavni opozi¢ni stranou RENAMO
pfetrvavala. Zaroven ale bylo i1 odrazem nejistoty a obav, které vedeni RENAMO
mohlo mit zbudoucnosti po svobodnych volbach. Vyhlaseni bojkotu voleb
stranou RENAMO lze chapat v piimé souvislosti s celou fadou prohlaseni a

udalosti ze zafi a fijna 1994.
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JiZ 9. zati 1994 byl v tydeniku Savana otistén ¢lanek, v némz ptedseda RENAMO
Dhlakama uvedl, Ze se strana ,za stavajiciho bezpecnostniho klimatu* bude
rozmyslet, jestli ptjde do voleb.®”® 14. zai{ se Dhlakama vyslovil pro konani
zvlastniho krizové vrcholné schiizky, které by se zucastnil on a prezidenti
Chissano, Mandela a Mugabe, kde by byla feSena obvinéni vlady z toho, Ze tajné
cvi¢i své vojaky a skryva zbrané. Koncem zaii pak Dhlakama pohrozil, Ze stadhne
generaly RENAMO znové armady, protoze nebyli dostatecné chranéni proti
»vladnim spiknutim.“ K témto obavdm Dhlakamu nejspiSe vedly paralely se
situaci v Angole, kde byli vysoci predstavitelé a generdlové UNITA ubytovani
v hotelech v Luand¢ a v dobé vypuknuti dalSiho kola obcanské valky po volbach
v roce 1992 tak byli relativné snadno vladou zneutralizovani. Byvali generdlové
RENAMO, kteti se uplatnili jako vysoci distojnici nové mozambické armady
FADM, ale jasn¢ Dhlakamovy indikovali, Ze sjejich neomezenou loajalitou
nemuze nadale pocitat. Dali najevo, Ze se jiz povazuji za apolitické soucasti nové
mozambické armady a Ze rozhodné nehodlaji opustit hotel Turismo v Maputo a
ptestchovat se do polnich podminek na zdkladné RENAMO v Maringué.699
V dalSich svych vyjadfenich Dhlakama obvinoval vladu z toho, Ze si nechava své
loajalni vojaky v zéloze, zatimco RENAMO odzbrojilo. Zastupci RENAMO se
nasledné neucastnili dvou zasedani Komise pro ptiméti, kde mély byt diskutovany
skrySe zbrani RENAMO a jeho komunika¢ni syst¢ém. RENAMO posléze vydalo
sérii prohldseni k idajné piipravé volebnich podvodi vlddou. Zastupce teditele
informacniho oddéleni RENAMO Almeida dos Santos Tamara nejprve vladu
obvinil ztoho, ze dovazi dals$i volebni urny ze Zimabwe. Pfedseda Dhlakama
posléze vystoupil s obvinénim, ze FRELIMO pfivazi do Mozambiku zimbabwské

ob&any, ktefi by méli ve volbach hlasovat pro FRELIMO.®

Dalsim faktorem, ktery mohl ovlivnit rozhodnuti RENAMO bojkotovat volby,

bylo prohlaseni prezidenta Chissana ze dne 24. fijna 1994, ve kterém na tiskové

698 MANNING, Carrie L., The Politics of Peace in Mozambique. Post-conflict democratization,
1992-2000, London: Praeger, 2002, s. 150.

699 MANNING, Carrie L., The Politics of Peace in Mozambique. Post-conflict democratization,
1992-2000, London: Praeger, 2002, s. 151-2.

700 MANNING, Carrie L., The Politics of Peace in Mozambique. Post-conflict democratization,
1992-2000, London: Praeger, 2002, s. 152.
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konferenci kategoricky odmitl ideu tzv. vlady narodni jednoty.”’

Tento koncept,
spocivajici ve sdileni moci mezi FRELIMO a RENAMO ve spole¢né vlade,
prosazovala cela tfada zahrani¢nich partneri Mozambiku, ktefi takovéto feSeni
inspirované 1 sdilenim moci mezi Africkym ndrodnim kongresem a Narodni
stranou v JAR po volbach z dubna 1994 chépali jako ideédlni institucionalni
pojistku proti navratu k vélce. Vedle Casto i velmi ostrého tlaku ze strany
nckterych zahrani¢nich vlad na toto feSeni byla idea vlady néarodni jednoty

podporovéna i ze strany RENAMO, uvniti strany FRELIMO ale byla vyrazna

opozice proti tomuto feSeni, které §lo nad raimec mirové dohody z roku 1992.

Poslednim faktorem, ktery mél vliv na rozhodovani Dhlakamy o bojkotu voleb,
byly vysledky summitu Statl frontové linie. Vrcholnd schiizka prezidentii a
predsedit vlad tzv. stath frontové linie se uskutec¢nila v Harare na Zzadost
mozambické vlady dne 25. fijna 1994 a zlcastnili se ji mj. zimbabwsky prezident
Robert Mugabe, mozambicky prezident Joaquim Chissano a botswansky
prezident Ketumile Masire. Summit v Harare vydal prohlaSeni proti moznému
zpochybiiovani vysledkii voleb v Mozambiku. Zucastnéné stity dokonce
pohrozily moZnosti intervence, kdyZz oznamily, ze jsou pfipraveny ,,provést

14 v r v 14 . . ~or ‘(702
vhodna a véasna opatieni, pokud by si to situace vyzadala.

Ptedseda RENAMO Afonso Dhlakama do Harare pfijel také, summitu se ale
nezucastnil a vedl jen bilaterdlni jednani se zimbabweskym a botswanskym
prezidentem, které ujistil, Ze RENAMO neplanuje navrat k valce. Pribéh summitu
v Harare Dhlakamovy dokladal, ze sousedni staty stoji na stran¢ vlady, a ve svétle
predchazejici nedivéry a pochybnosti se obaval, Ze by vladu podpotily i v piipadé

manipulace s volebnimi vysledky.

Z Harare Dhlakama odjel ptimo do mésta Beira, kde byl izolovan od zastupct
mezinarodniho spolecenstvi a doptaval sluchu svym poradcim, ktefi ho
informovali ve smyslu, ze se vlada pfipravuje zmanipulovat volby. Zejména se
jednalo o otazku voli¢skych prikazi. Narodni volebni komise (CNE) méla
rezervu jednoho milionu voli¢skych prikazii a RENAMO se obavalo, Ze budou

distribuovany nezaregistrovanym voli¢am. Zadalo proto, aby byly rezervni

701 MANNING, Carrie L., The Politics of Peace in Mozambique. Post-conflict democratization,
1992-2000, London: Praeger, 2002, s. 152.
702 Synge, s. 131.
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prikazy zni¢eny, tomuto pozadavku ale CNE nevyhovéla. 25. fijna mluvci
RENAMO v Maputo Rahil Khan konstatoval, ze podle RENAMO nebyly
vytvofeny podminky pro svobodné a spravedlivé volby. 26. fijna, tj. jeden den
pted planovanym kondnim voleb, pifedseda RENAMO Dhlakama vydal
prohlaseni, ze neexistuji podminky pro demokratické volby, a nésledné¢ oznamil,
ze se RENAMO nebude voleb ucastnit. K bojkotu voleb ze strany RENAMO se
zahy ptidaly i strany PCN, UNAMO a UD, jejichz podporu si v Maputo
RENAMO zajistilo.””

Vyhlaseni bojkotu voleb nékolik hodin pfed planovanym otevienim volebnich
mistnosti vyvolalo hore¢natou aktivitu zejména na stran¢ mezindrodniho
spoleCenstvi. Bylo zfejmé, ze neucast hlavni opozi¢ni strany ve volbach by méla
zésadni negativni dopad na legitimitu politiki zvolenych z voleb s potencidlem
pro obnoveni ozbrojeného konfliktu. Na druhou stranu vzhledem k pokrocilém
stadiu priprav voleb nebylo proveditelné termin konani voleb odlozit, respektive
pokus termin voleb na posledni chvili ménit by pravdépodobné vyustil v naprosty
chaos. Nikoli nepodstatné lidské i1 finan¢ni zdroje by byly vynaloZzeny nadarmo a
nebylo by vlbec jisté, zda by byly zajiStény zdroje dalsi, které by umoznily

konani voleb v brzkém ndhradnim terminu.

Na vyhlaseni bojkotu voleb zareagovala fada diplomatd. Jihoafricky velvyslanec
John Sunde odletél do Beiry a snaZil se navazat kontakt s Dhlakamou. Diplomaté
také komunikovali s vyznamnymi ptedstaviteli RENAMO, ktefi se nachéazeli v
Maputo (Raul Domingos, Vicente Ululu) a kteti byli také jednanim Dhlakamy
zaskoc¢eni. Mezinarodnimu spolecenstvi se je podafilo presvédcit, aby neopoustéli

Maputo.704

Narodni volebni komise (CNE) 27. fijna, tedy prvni volebni den, vydala v 5 hodin
rano prohlaseni, ze se volby navzdory prohlaSeni RENAMO uskute¢ni. Volebni
mistnosti byly po celé zemi otevieny a lidé zacali volit, naruSen byl volebni
proces pouze v malém poctu volebnich mistnosti v oblastech kontrolovanych

RENAMO. Ve volebnich mistnostech pracovala 1 vétSina pozorovatell

703 MANNING, Carrie L., The Politics of Peace in Mozambique. Post-conflict democratization,
1992-2000, London: Praeger, 2002, s. 153. Téz SYNGE, Richard, Mozambique. UN
Peacekeeping in Action 1992-94, Washington: United States Institute of Peace Press, 1997, s. 131.
704 MANNING, Carrie L., The Politics of Peace in Mozambique. Post-conflict democratization,
1992-2000, London: Praeger, 2002, s. 153.
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jmenovanych stranou RENAMO, ktefi se o bojkotu voleb doslechli pouze

z rozhlasu.’®

Zahy bylo zjevné, ze se Dhlakamova vyzva k bojkotu voleb zcela minula
ucinkem. Béhem prvniho dne voleb, 27. fijna, v nékterych volebnich mistnostech
odvolilo vice nez 80 % voli¢h. Tvaii v tvaf tomuto vyvoji piehodnotily svoji
pozici strany, které jen o nékolik hodin dfive bojkot RENAMO podpotily. Strany

UD, UNAMO a PCN oznamily, Ze se voleb piece jen zacastni.”*

Ve stejné dobé, kdy mozambicti voli¢i poprvé v historii stali ve frontach pted
volebnimi mistnostmi, aby mohli svobodné rozhodnout o své politické
reprezentaci, vyvijelo mezinarodni spoleCenstvi tlak na RENAMO, aby od
bojkotu ustoupilo. Zvlastni predstavitel generalniho tajemnika OSN Ajello i sam
generdlni tajemnik OSN vydali prohldseni, ve kterém podpofili fadné konani
voleb podle planu. I americti diplomaté dali najevo, Zze USA nepodpoii ani bojkot,
ani odklad voleb. Do snah o navazani kontaktu s Afonsem Dhlakamou se zapojili
1 zastupci RENAMO v Maputo Raul Domingos a Vicente Ululu, ktefi Dhlakamu

vyzvali, aby pfijel do Maputa.”’

Soustfedény tlak mezinarodniho spolecenstvi na Afonsa Dhlakamu byl nakonec
uspésny. 27. fijna navecer odlétl z Beiry do Maputa. V Maputo se nicméné
nejprve uchylil do své rezidence, kde nepfijimal navstévy a ostie zkritizoval
shromazdéné predstavitele RENAMO, ktefi v hlavnim mésté plsobili. Az vecer
Dhlakama souhlasil stim, Ze pfijme americké diplomaty, ktefi mu tlumocili
pozici, ze USA nebudou podporovat bojkot voleb, ale Ze budou trvat na tom, aby
veskeré pripadné stiznosti na pribéh voleb byly tadné prosetfeny. Nasledné
s Dhlakamou telefonicky komunikoval zimbabwesky prezident Robert Mugabe,

jihoafricky prezident Nelson Mandela a portugalsky prezident Mario Soares.””

Po tomto tlaku ze strany mezinarodniho spolecenstvi Dhlakama souhlasil

s navrthem, ze RENAMO odvola bojkot voleb, pokud mezindrodni spolecenstvi,

"5 MANNING, Carrie L., The Politics of Peace in Mozambique. Post-conflict democratization,
1992-2000, London: Praeger, 2002, s. 153.

706 MANNING, Carrie L., The Politics of Peace in Mozambique. Post-conflict democratization,
1992-2000, London: Praeger, 2002, s. 153.

"7 SYNGE, Richard, Mozambique. UN Peacekeeping in Action 1992-94, Washington: United
States Institute of Peace Press, 1997, s. 132.

"% SYNGE, Richard, Mozambique. UN Peacekeeping in Action 1992-94, Washington: United
States Institute of Peace Press, 1997, s. 132.
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konkrétné pak zahrani¢ni ¢lenové Komise pro kontrolu a dohled (CSC), bude
garantovat prosetieni veskerych stiznosti na prubéh voleb a ze v ptipadé volebnich
podvodi nebudou volby prohlaseny za svobodné a spravedlivé. V tomto smyslu
bylo pfipraveno zvlastni prohlaseni, které 28. 10. v 9:30 velvyslanci stath
zastoupenych v Komisi pro kontrolu a dohled (CSC) za ptitomnosti Dhlakamy

podepsali.””

Prohléaseni podepsané velvyslanci odkazovalo na stiznosti RENAMO na prubéh
volebniho procesu a obsahovalo zdvazek maximalniho Gsili o vysetfeni téchto
stiznosti. ProhldSenim také clenové Komise pro kontrolu a ptiméti (CSC)
explicitné pfipomnéli v§em stranam, ze ,,jakykoli ditkaz o vyznamném volebnim

. e , 70
podvodu zabrani prohlaseni voleb za svobodné a spravedlivé.

Komise pro kontrolu a dohled (CSC) a Néarodni volebni komise (CNE) dale
ubezpec€ily Dhlakamu, Ze rezervni voli¢ské prikazy a dal$i materidly, které
RENAMO povazovalo za zneuzitelné pro manipulaci voleb, budou zniceny za

pritomnosti pozorovatelt vlady a RENAMO.”"!

Reseni vyhlageného bojkotu ukazalo, ze pro RENAMO mélo vétsi vahu jednani
s mezindrodnim spolecenstvim nez feSeni problémil v rdmci narodnich orgéand, i
kdyz v nich mélo svoje zastupce. Pro opétovné zapojeni RENAMO do volebniho
procesu byly kli¢ové garance mezindrodniho spolecenstvi, s piedchazejici reakci
Narodni volebni komise (CNE) na svoje stiznosti nebylo spokojeno. VyhlaSeni
bojkotu voleb tak je mozné interpretovat jako snahu ziskat pozornost
mezinarodniho spoleCenstvi, pfi¢emz tato snaha apelovat na mezinarodni
spoleCenstvi a obracet se na néj se stiznostmi jako na rozhodciho spord byla
vyraznym rysem jednani RENAMO po celou dobu procesu demokratické

transformace. Tento postup dokonce mohl vyvoldvat dojem, Ze mezinirodni

" SYNGE, Richard, Mozambique. UN Peacekeeping in Action 1992-94, Washington: United
States Institute of Peace Press, 1997, s. 133.
"% SYNGE, Richard, Mozambique. UN Peacekeeping in Action 1992-94, Washington: United
States Institute of Peace Press, 1997, s. 134.
"' SYNGE, Richard, Mozambique. UN Peacekeeping in Action 1992-94, Washington: United
States Institute of Peace Press, 1997, s. 134.
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vewr

> 12
vefejnost.’

Kwvili zmatkiim vyvolanym vyhlasenim bojkotu voleb stranou RENAMO Nérodni
volebni komise (CNE) rozhodla o prodlouzeni hlasovani o tieti den (29. fijna).
RENAMO dalo svym pozorovatelim ve volebnich mistnostech instrukci, aby
zacali plnit své ukoly ve volebnim procesu. 28. fijna v 11:20 Afonso Dhlakama
v Radiu Mozambik ozndmil ndvrat RENAMO do volebniho procesu. Nasledné
Dhlakama odvolil a na tiskové konferenci prohlasil, ze 16 let bojoval, aby se

demokratické volby mohly uskutecnit.”"?

Voleb se celkem zucastnilo 5,4 milionu volicd, ucast tedy byla pomérné vysoka
(87,9 %). Pokud jde o rozlozeni hlasujicich do tfi volebnich dni, v mnoha
volebnich mistnostech hlasovalo vice nez 60 % voli¢l jiz prvni den, druhy den
pak byl znateln¢ klidngj$i a tfeti jiz témét zbytecny. Pozorovatelé nezaznamenali
zadné vyznamné prohiesky proti regulérnosti voleb. Pojistkou proti manipulaci
voleb ve volebnich mistnostech byla vysokd ucast stranickych pozorovatelii
RENAMO v téchto mistnostech. Podle pozorovateld byly kontrolni mechanismy
na volebnich stanicich v pofadku, bez zdvad byl 1 proces sCitdni hlasi ve
volebnich mistnostech, ktery probihal vefejné. Jistym logistickym problémem
bylo, Ze personal volebnich mistnosti pozadoval navySeni odmény vzhledem

k prodlouZeni voleb o tfeti den.”"*

Druhého listopadu vydal vysoky pfedstavitel generalniho tajemnika OSN Ajello
pfedbézné prohlaseni k volbam, které oznacil za klidné, dobie zorganizované a
bez zavaznych nedostatk. Pozorovatelé OSN dle prohlaseni Ajella nemohli
potvrdit Zadnd obvinéni z manipulace voleb nebo ze zastraSovani volici.
V podobném duchu bylo i predbézné prohlaseni pozorovatelské mise Evropské

unie, které bylo také vydano 2. listopadu.”"

"2 MANNING, Carrie L., The Politics of Peace in Mozambique. Post-conflict democratization,
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Hlasovaci listky byly s eskortou pfevazeny do provincnich center, kde byly
vysledky agregovany. Nasledné byly hlasovaci listky piepraveny do Maputa, kde
byly feSeny stiznosti a znovu posuzovany hlasovaci listky oznacené ve volebnich
mistnostech za neplatné. Pokud jde o stiznosti na pritbéh volebniho procesu, bylo
zaregistrovano mnoho zprdv o podvodech a zastrasovani volici, ale jen madlo
z téchto podnéti bylo doplnéno o dikazy, které by umoznily provéreni. V téch
pripadech, které byly proSetieny, nebyly zjistény zadné zasadni nedostatky.”'®
Jistym problémem bylo to, ze Narodni volebni komise (CNE) na posledni chvili
umoznila persondlu volebnich mistnosti, policistim dohliZejicim na bezpecnost
volebnich mistnosti i narodnim pozorovateliim volebniho procesu volit ve
volebnich mistnostech, kde se nachazeli, i kdyz odtamtud nepochézeli a nebyli tak
uvedeni mezi registrovanymi voli€i. S touto zmé&nou a zejména pak s ptipady, kdy
z tohoto divodu ve volebni mistnosti odvolilo vice volich nez bylo
zaregistrovano, se nedokdzal vyrovnat pouzivany pocitaCovy program.

NS4

poctem zaregistrovanych voli¢i na konci procesu registrace (6 363 311) a poctem

registrovanych voli¢t uvadénym pii zvefejnéni vysledki voleb (6 148 842)."

Vzhledem k pratahim spojenym zejména s prepocitavanim hlast v piipadé
numerickych chyb a opétovnym posuzovanim neplatnych a spornych hlast byly
vysledky voleb vyhlaSeny pfedsedou Narodni volebni komise (CNE) Mazulou az
tfi tydny po konani voleb, 19. listopadu 1994.7'

Pokud jde o vysledky prezidentskych voleb, nejlépe se umistil kandidat strany
FRELIMO a dosavadni prezident Joaquim Chissano s 53,3 % hlast, na druhém
misté pak skoncil kandidat strany RENAMO Afonso Dhlakama s 33,7 %. Dalsi
kandidati nedostali vice nez 3 % hlast (Uplné vysledky prezidentskych voleb
zroku 1994 piinasi tabulka ¢. 5). Pfiblizné 9 % odevzdanych hlasi nebylo

platnych. Vzhledem k tomu, ze Joaquim Chissano ziskal nadpolovi¢ni pocet

716 MANNING, Carrie L., The Politics of Peace in Mozambique. Post-conflict democratization,
1992-2000, London: Praeger, 2002, s. 150.
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hlast, zvitézil jiz v prvnim kole a druhé kolo prezidentskych voleb se jiz

nekonalo.
Tabulka 5: Vysledky prezidentskych voleb v roce 1994’

Jméno kandidata Pocet hlast Procento hlast
Joaquim Chissano 2,63 mil. 53,30
Afonso Dhlakama 1,67 mil. 33,73
Wehia Ripua 141 905 2,87
Carlos dos Reis 120 708 2,44
Maximo Dias 115442 2,34
Vasco Alfazema 58 848 1,19
Jacob Sibindy 51070 1,03
Domingos Arouca 37767 0,76
Carlos Jeque 34 588 0,70
Casimiro Nhamitambo 32036 0,65
Mario Machele 24 238 0,49
Padimbe Andrea 24208 0,49

Pokud jde o volby do Republikového shromézdéni, pétiprocentni hranici pro
vstup do parlamentu piekonala strana FRELIMO se 44,3 % hlast, strana
RENAMO s 37,8 % a koalice Demokraticka unie (UD) s 5,1 %. Zadné z dalsich
stran a koalic neziskala vice nez 2 % hlast (aplné vysledky ptinasi tabulka €. 6).
Ptiblizné¢ 11 % odevzdanych hlasii nebylo platnych. Po pfepocteni hlasti na
mandaty ptipadlo strané¢ FRELIMO 129 poslaneckych mist, strané RENAMO 112

a koalici Demokratick4 unie (UD) 9 mandati.

"9 podle SYNGE, Richard, Mozambique. UN Peacekeeping in Action 1992-94, Washington:
United States Institute of Peace Press, 1997, s. 138.
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Tabulka 6: Vysledky voleb do Republikového shromazdéni 19947

Néazev strany

Pocet hlasu

Procento hlasu

FRELIMO 2,12 mil. 4433
RENAMO 1,80 mil. 37,78
Demokratickd unie (UD) 245793 5,15
Vlastenecka aliance (AP) 93 031 1,95
Socialné liberdlni a demokraticka strana (SOL) 79 622 1,67
Sjednocend mozambicka fronta (FUMO)/Strana | 66 527 1,39
demokratické konvergence (PCD)

Strana narodni konvence (PCN) 60 635 1,27
Mozambické nezavisla strana (Pimo) 58 590 1,23
Demokraticka kongresova strana (Pacode) 52 446 1,10
Mozambicka lidova pokrokova strana (PPPM) 50793 1,06
Strana demokratické obnovy (PRD) 48 030 1,01
Mozambicka demokraticka strana (Pademo) 36 689 0,77
Narodni mozambicka unie (Unamo) 34 809 0,73
Délnicka strana (PT) 26 961 0,56

Vysledky prezidentskych i parlamentnich voleb ukézaly vyrazné regiondlni

rozdily v preferencich voli¢i. Zatimco FRELIMO zvitézilo v jiznich provinciich

Maputo mésto, Maputo provincie, Gaza a Inhambane a v nejsevernéjSich

provinciich Cabo Delgado a Niassa, RENAMO zvitézilo ve stfednim Mozambiku

a vjizni ¢asti severniho Mozambiku, v provinciich Sofala, Manica, Tete,

Zambézia a Nampula. Celkové rozlozeni mandati podle provincii piinési tabulka

¢. 7.

20 podle SYNGE, Richard, Mozambique. UN Peacekeeping in Action 1992-94, Washington:

United States Institute of Peace Press, 1997, s. 138.
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Tabulka 7: Rozdéleni mandati v Republikovém shromazdéni na zakladé voleb z roku 19947

Provincie Celkovy pocet | FRELIMO | RENAMO | UD
mandat
Mésto Maputo 18 17 1 0
Provincie Maputo 13 12 1 0
Gaza 16 15 0 1
Inhambane 18 13 3 2
Sofala 21 3 18 0
Manica 13 4 9 0
Tete 15 5 9 1
Zambézia 49 18 29 2
Nampula 54 20 32 2
Niassa 11 7 4 0
Cabo Delgado 22 15 6 1
Celkem 250 129 112 9

OvSem 1 v ramci jednotlivych provincii bylo moZné zaznamenat rozdily. Pfestoze
v jiznich provinciich Maputo, Gaza a Inhambane zvitézilo s velkou pievahou
FRELIMO a jeho kandidat Chissano (v nékterych administrativnich mistech
provincie Maputo a Gaza s 95 — 98 % hlast), ve tfech administrativnich mistech
(z toho dvou v provincii Inhambane) se prosadil Afonso Dhlakama. Ve
sttedomozambické provincii Sofala zvitézilo RENAMO a Afonso Dhlakama ve
vSech administrativnich mistech, ale zatimco v administrativnich mistech Subwe
(okres Maringué) nebo Muanza ziskalo pfes 90 % hlast, v administrativnim misté
Marromeu ziskal Afonso Dhlakama 47 %. V dalSich provinciich bylo hlasovani
méné vyhranéné. V provincii Manica sice ve vét§in€ administrativnich mist
zvitézilo RENAMO a Afonso Dhlakama (v jednom z administrativnich mist s 90
% hlasti), v osmi administrativnich mistech na severu, zapad¢ a jihu provincie
zvitézil Chissano. V provincii Tete zaznamenalo RENAMO nejlepsi vysledky na

samém vychod¢é provincie, v okrese Mutarara, naopak FRELIMO zvitézilo

2! podle SYNGE, Richard, Mozambique. UN Peacekeeping in Action 1992-94, Washington:
United States Institute of Peace Press, 1997, s. 139.
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v oblasti mezi fekou Zambezi a zimbabweskou hranici. V provincii Zambézia
byla podpora pro obé¢ strany rozptylena se silnéj$i podporou RENAMO (nékdy az
pfes 80 % hlasti) na zapad¢ provincie. Naopak v provincii Nampula mélo na
zépade silngj$i podporu FRELIMO a RENAMO silnéjsi podporu na vychodé¢.
V provincii Niassa mélo FRELIMO silnéjsi podporu na severu, v provincii Cabo
Delgado pak mélo FRELIMO a Joaquim Chissano nejsilngjsi podporu (nékdy i

95-96 % hlast) na makondské nahorni ploging.’*

PtestoZze ve volbach zvitézila strana FRELIMO a jeji prezidentsky kandidat a
vytvofila si tak zéklad pro kontinuitu vladnuti, volby nebyly pro RENAMO
uplnou prohrou. Vedle toho, Ze mohlo jako sviij uspéch prezentovat samo konéni
voleb, prokazaly jejich vysledky, ze RENAMO mélo podporu vyznamné ¢asti
mozambického elektordtu a v mnoha regionech dokonce bylo politickou silou
s nejsilnéjsi podporou. Vysledky RENAMO ve volbach byly piekvapenim pro ty,
kdo doslovné pfijimali vladni propagandu a pocitali, ze RENAMO jako
teroristickd organizace fizena ze zahrani¢ni, bez podpory obyvatelstva, ve volbach

zcela propadne.

Vysledky voleb potvrdily silnou bipolaritu mozambické politické scény, ktera
odrazela jak situaci dvoustranné ozbrojené konfrontace v obdobi 1976-1992, tak
dvoustrannd mirova jednani v obdobi 1990-1992. Vedle vyrazného odstupu
v poctu ziskanych hlasii a mandati mezi stranou FRELIMO a RENAMO a
ostatnimi stranami tuto bipolaritu jasné doloZzila 1 skuteCnost, Zze v zadném
z mozambickych okresti i administrativnich mist nezvitézila jind strana, nez
FRELIMO a RENAMO.”® Té&sné piekonani 5 % bariéry pro vstup do parlamentu
koalici Demokratickd unie (UD) bipolaritu mozambické politické scény nijak

podstatné nenarusilo.

Vysledky voleb jasné ukazaly relativné silné Stépeni elektoratu podle regionalnich
linii. FRELIMO ziskalo neotfesitelnou pozici na jihu zemé, odkud v minulosti
pochazeli nejvyssi predstavitelé strany a kde se za valky RENAMO dopoustélo

nejvetSich krutosti. RENAMO si naopak vytvofilo silnou regionalni voli¢skou

722 BRITO, Luis de, Cartografia eleitoral de Mocambique — 1994, Maputo: Livraria Universitaria,
2000, s. 8-55.

723 BRITO, Luis de, Cartografia eleitoral de Mocambique — 1994, Maputo: Livraria Universitaria,
2000, s. 9.
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zékladnu ve sttednim Mozambiku, kde zah4jilo své operace po roce 1976 a kde
mélo jiz za valky znatelnou podporu v jistych segmentech venkovského

obyvatelstva.

Vedle regionalniho rozdéleni bylo mozné ve volebnim jednani rozpoznat délici
linii mésto-venkov, kde FRELIMO m¢élo obecné lepsi vysledky ve méstech a
v rameci mést v mestskych centrech s domy z modernich stavebnich materiald,
pfiCemz tento rozdil byl nejvice patrny v oblastech, kde na venkové ziskalo
velkou podporu RENAMO. V celostatnim métitku ziskalo FRELIMO 59 % hlast
ve méstech, zatimco RENAMO ziskalo ve méstech jen 29 %. Naopak na venkové
byla pozice obou nejsiln€jsich stran vyrovnana, FRELIMO ziskalo 40 % hlast a
RENAMO 41 %. V kazdém hlavni mésté provincie byly vysledky FRELIMO
lepsi nez v celé provincii.”** D¥ive marxistické strana FRELIMO se tak paradoxng
zejména ve sttednim Mozambiku stala stranou stfedni tfidy, statnich Gfednikl a
osob se zajisténym formalnim zaméstnanim, zatimco RENAMO se ve méstech
orientovalo na nejprostsi vrstvy zijici v chudinskych sidlistich na okraji mést a

uplatiiujici se v neformalni ekonomice.

Regiondlni a socidlni faktory a historicka zkuSenost ovlivnily volebni chovani
mnohem silngji nez programové rozdily mezi dvéma hlavnimi stranami. Tyto
rozdily byly spiSe méné podstatné (obé nejvétsi strany se hlasily
k demokratickému politickému systému a ptipisovaly si zasluhy za jeho zavedeni,

stejné tak 1 ob& podporovaly trzni hospodarstvi).

Pokud jde o relativni volebni uspéch koalice Demokratickd unie (UD), ktera jako
jedina vedle dvou nejvétsich stran prekrocila hranici pro vstup do Republikového
shromazdéni, pfipisuji jej nékteti autoti nikoli zvlaStnimu politickému programu,
ale umisténi strany na volebnim listku. Koalice Demokratickd unie byla na
hlasovacim listku pro parlamentni volby umisténa na stejném misté, jako byl
kandidat Joaquim Chissano na hlasovacim listku pro prezidentské volby, a
Demokratickou unii tak mohli nedopatfenim zaSkrtnout negramotni piiznivci

strany FRELIMO.”®

724 MANNING, Carrie L., The Politics of Peace in Mozambique. Post-conflict democratization,
1992-2000, London: Praeger, 2002, s. 171.

% SYNGE, Richard, Mozambique. UN Peacekeeping in Action 1992-94, Washington: United
States Institute of Peace Press, 1997, s. 137.

291



Po vyhlaSeni vysledkli vysoky predstavitel generdlniho tajemnika OSN Aldo
Ajello oficialné vyhlasil volby za svobodné a spravedlivé. Pfipustil, ze doslo
k drobnym prohfeskiim proti f&dnému volebnimi procesu, zadna udélost ale podle

OSN neovlivnila vérohodnost voleb a vysledek tak reflektoval viili volici.”*

vvvvvv

ktery vysledky voleb akceptoval jako ,,zdklad pro to, aby RENAMO vykondvalo
sva demokraticka prava opozice,* jakkoli prubéh voleb kritizoval a uvadél, ze

RENAMO bylo diskriminovéno a e tak volby spravedlivé nebyly.””’

Vitéz prezidentskych voleb Joaquim Chissano neustoupil tlaku mezinarodniho
spoleCenstvi, aby strana FRELIMO sdilela v zajmu usmiteni a politické stability
moc s porazenou stranou RENAMO v ramci tzv. vlady nérodni jednoty. Sdileni
moci s RENAMO odmitl s tim, Ze ,,vidda a opozice maji sva mista, ktera by

P v 728
neméla byt smésovana. “

Dne 8. prosince 1994 se poprvé seSel demokraticky zvoleny mozambicky
parlament, kde se strana FRELIMO a RENAMO stietly hned nad prvnim bodem

programu, kterym byla pravidla pro volbu pfedsedy Republikového shroméazdéni.

Staronovy prezident Joaquim Chissano byl slavnostné inaugurovan o den pozdéji,

9. prosince 1994.

K 9. prosinci 1994 byl ukoncen mandat mise ONUMOZ. Mirové komise se
naposledy sesSly 5.-6. prosince a své zdvérecné zpravy piedaly o den pozdéji. Ke
konci ledna 1995 opustila Mozambik velkd vétSina vojenského 1 civilniho

persondlu ONUMOZ.”*

Demokratickymi volbami a ustavenim instituci z téchto voleb vzeslych skoncilo
ptfechodné obdobi pfedvidané mirovou dohodou zroku 1992. Neékteré aspekty
postkonfliktni normalizace politické, socidlni a ekonomické situace musely byt

sice feSeny i v nasledujicim obdobi (rekonstrukce infrastruktur a socidlnich

26 SYNGE, Richard, Mozambique. UN Peacekeeping in Action 1992-94, Washington: United
States Institute of Peace Press, 1997, s. 138.
T SYNGE, Richard, Mozambique. UN Peacekeeping in Action 1992-94, Washington: United
States Institute of Peace Press, 1997, s. 140.
" SYNGE, Richard, Mozambique. UN Peacekeeping in Action 1992-94, Washington: United
States Institute of Peace Press, 1997, s. 141.
Y SYNGE, Richard, Mozambique. UN Peacekeeping in Action 1992-94, Washington: United
States Institute of Peace Press, 1997, s. 141.
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sluzeb, rozsifeni statni spravy do oblasti difive kontrolovanych RENAMO), feSent

ozbrojeného konfliktu vSak bylo v hlavnich rysech dovrSeno.

Vedle vyznamu prvnich demokratickych voleb pro zavrseni mirového feSeni
valky v Mozambiku mély tyto volby také vyznam jako zakladajici volby pro novy
demokraticky politicky systém. Pozitivnim vkladem voleb zroku 1994 pro
mozambickou demokracii byla zejména sama skutecnost, ze se uskuteCnily, a to
bez zasadnich ptehmatd. Negativnim faktorem bylo, Ze se nepodafilo ptfekonat
vysoky stupeil nediivéry mezi politickymi stranami. Nepfili§ Stastnym
precedentem také byla moZznost vynutit si odmitnutim formélniho procesu pravo
na neformalni vyjednavani, v jehoz ramci bylo mozné ziskat dodatecné vyhody a

garance.

Konsolidace demokratické transformace

postkolonialniho statu v Mozambiku a jeji problémy

Obdobi po prvnich demokratickych volbach

Volby zroku 1994 znamenaly konec obdobi postkonfliktni tranzice, které
charakterizovala vedle silného formalizovaného postaveni mezinarodniho
spole€enstvi rovnost diive zneptatelenych stran mj. pokud jde o zastoupeni v celé
fadé mirovych komisi.

Situace se zménila tim, ze strana FRELIMO zvitézila v demokratickych volbach
do Republikového shromdzdéni a zejména pak tim, ze jeji kandidat, Joaquim
Chissano, zvitézil ve volbach prezidentskych. Vysledky voleb spolu s tistavnim
systémem koncentrujicim vykonnou moc do rukou prezidenta byly ptedpokladem
pro mocenskou dominaci strany FRELIMO v Mozambiku v obdobi po roce 1994,
pficemz neochota dé€lit se o moc s porazenou opozici se projevila odmitnutim

konceptu tzv. vlady narodni jednoty.

Staronovy prezident Joaquim Chissano jmenoval vladu, ktera byla sloZena
vyhradné ze ¢lenti strany FRELIMO. Vétsinou se jednalo o politiky, ktefi ptisobili

ve vysokych funkcich jiz del§i dobu, doslo nicméné k nahrazeni nékterych
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zastanct tvrdé linie pragmatiky.’

byli ¢leny strany FRELIMO.

Také vSichni jmenovani guvernéfi provincii

Jedinym formdlnim férem, které strané RENAMO zistalo pro prezentaci
politickych postojii po ukonceni ¢innosti mirovych komisi, bylo Republikové
shromazdéni. I zde ovSem strana FRELIMO plné€ vyuZzivala své sily. JiZ na prvni
schiizi demokraticky zvoleného Republikového shromazdéni vypukl spor o
zpisob volby predsedy tohoto sboru. FRELIMO prosazovalo vefejnou volbu,
RENAMO naopak tajnou. FRELIMO néasledné se svoji vétSinou poslancii
prohlasovalo volbu vetejnou, nacez poslanci strany RENAMO opustili sal a

zahdjili bojkot parlamentu, ktery trval nékolik mésict.

Republikové shromazdéni nebylo po roce 1994 piilis efektivnim zakonodarnym
sborem. V obdobi 1994-9 se schdzelo pouze na dvé schlize rocnég, v unoru a fijnu,
pficemz kazda schiize trvala 45 pracovnich dni. V sedmi parlamentnich vyborech
také pracovalo celkem pouze 120 z 250 poslanc. Plnohodnotné ¢innosti
Republikového shromazdéni branil také velmi omezeny rozpocet a nedostate¢né
administrativni kapacity generalniho sekretariatu. V navaznosti na obdobi 1975-
1994 si udrZoval dominantni roli v parlamentu tzv. Staly vybor, jehoz existence
zakladala nerovnost mezi poslanci. Prestoze cela fada darcti (USAID, DANIDA,
UNDP, Nizozemi, Kanada, Portugalsko, AWEPA) podporovala Republikové
shromazdéni v tom, aby se stalo distojnym protihra€em exekutivé, vyznamné

nedostatky pretrvavaly.”!

I v obdobi po roce 1994 pokracovala transformace obou nejsilngjSich stran, strany

FRELIMO i strany RENAMO.

Obecné lze konstatovat, ze strana FRELIMO po volbach v roce 1994 usilovala o
to, aby se vice oteviela a ziskala podporu skupin, které v minulosti antagonizovala
(muslimové, tradi¢ni autority). Podniknuty byly také kroky k tomu, aby byly
pfekonany pocity nespokojenosti plynouci z percepce etnicko-regionalniho

vyluCovani a favoritismu. Matetskym jazykem nového guvernéra provincie Sofala

3% SYNGE, Richard, Mozambique. UN Peacekeeping in Action 1992-94, Washington: United
States Institute of Peace Press, 1997, s. 141.

3! Democratic Governance in Mozambique. Priorities for the Second Generation 2002-2006,
Maputo: UNDP, 2000, s. 10-12.
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tak byl mistni jazyk sena, podobné novy guvernér provincie Nampula byl rodilym

s . 2
mluvé&im jazyka macua.”

Bezprosttedné po volbach se projevilo napéti mezi ,,starou gardou” FRELIMO a
mladsi stranickou generaci. Na prvnim zasedani Ustiedniho vyboru po volbach
byl odvolan cely sekretariat. Jeden ze clen odvolaného sekretaridtu, Eduardo
Ardo, nasledné spachal sebevrazdu po kritice, ze zpronevéril finanéni prostredky
uréené na predvolebni kampai. Jmenovani nového sekretaridtu bylo ¢astecnym
vitézstvim reformatorti (removadores). Novy generalni tajemnik FRELIMO
Manuel Tome byl spojencem reformistll. Jednalo se o prvniho generalniho
tajemnika strany FRELIMO, ktery se aktivné nezapojil do protikolonialni

valky.”

Vyvoj ve strané FRELIMO ovSem nebyl zcela jednozna¢ny. Na sedmém kongresu
FRELIMO v roce 1997 napiiklad zaznély stiznosti na to, Ze jsou ze strany
nékterych statnich Gfednikti zpochybnovéany tzv. dynamizacni skupiny. Ty byly
uréitym reliktem obdobi 1975-94, protoze odporovaly logice oddéleni statu a
strany, pfestoze nebyly nikdy explicitné zruSeny. Vroce 1995 se také
k FRELIMO opét pfipojila Organizace mozambickych zen (OMM), které tak

prehodnotila svoji prezentaci jako zcela apolitické organizace.”*

Sedmy kongres FRELIMO také upozornil na komunika¢ni problémy v ramci
strany, zejména pak vysvétleni rozhodnuti ¢inénych stranickym vedenim niz§im
stranickym sloZzkam. FRELIMO bylo casto schopné efektivné a sofistikované
komunikovat s intelektudlnimi elitami zem¢, na druhou stranu ale lokalni
stranické organy Casto oficidlnim pozicim a rozhodnutim Spatné rozumély, a proto

je také $patnd provadsly.”

Pokud jde o stranu RENAMO, vytvoftilo se po volbach v roce 1994 a obsazeni
mist v Republikovém shromazdéni poslanci za RENAMO jisté napéti mezi

stranickym vedenim a poslaneckym klubem. Stranické vedeni, které se

32 MANNING, Carrie L., The Politics of Peace in Mozambique. Post-conflict democratization,

1992-2000, London: Praeger, 2002, s. 132-5.

733 MANNING, Carrie L., The Politics of Peace in Mozambique. Post-conflict democratization,
1992-2000, London: Praeger, 2002, s. 135.
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1992-2000, London: Praeger, 2002, s. 131-135.
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1992-2000, London: Praeger, 2002, s. 131-136.
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zformovalo po prvnim kongresu RENAMO vroce 1989, ztratilo po volbach
vroce 1994 moznost disponovat finanénimi prosttedky poskytnutymi ze
zvlastniho svéteneckého fondu, nemohlo také pro motivaci stranickych
predstavitelll vyuzivat nabidek mist ve statni sprave, protoze RENAMO se na
exekutivni moci nepodilelo. Jedinym zdrojem piijmi pro stranu byly statni
prispévky véazané na ziskané poslanecké mandaty, ty ale nebyly pod kontrolou
stranického vedeni, ale pfimo poslanct. Poslanecky klub RENAMO se pfitom az
na nékolik zaslouZilych straniki vétSinou skladal z osob, které se cleny RENAMO
staly az po podpisu mirové dohody v roce 1992. I toto byl jeden z divodi, proc se
v piipadé¢ dulezitych otdzek predseda Afonso Dhlakama snazil nenechat
projednani na parlamentu, ale feSit otazky jednanim nejvysSich vedeni obou

s 736
nejvétsich stran.

Prvni narodni konference RENAMO po volbach se uskutecnila v unoru 1995
v Quelimane, hlavnim mésté provincie Zambézia. Cilem konference bylo

vyhodnotit vysledky strany a uzptsobit ji pro nové tkoly v povolebnim obdobi.

Na konferenci nebyl podroben kritice pfedseda strany Dhlakama, jinak ale
probéhla oteviena diskuse, v jejimZz ramci bylo mnohymi delegéty kritizovano
vedeni strany. Kritika byla sméfovana ptedevsim na ty zaslouzilé straniky, ktefi
nashromazdili ve svych rukou piili§ mnoho odpovédnosti a byli vnimani, ze ziji
v luxusu na tkor ostatnich. Kritické hlasy také zazn€ly na adresu téch, kdo béhem
valky neptsobili v savané, ale v exilu v Evropé, a ktefi nicméné piesto ziskali

vyznamné pozice v Maputo.”’

Diskutovano bylo také programové sméfovani a strategie RENAMO jako
opozi¢ni strany v parlamentu. Jako témata, kterym by se poslanci RENAMO m¢li
vénovat, byla identifikovana problematika depolitizace bezpecnostnich slozek,
otazka korupce a regionalni nerovnovdha v ekonomickém rozvoji zemé

(zaostavani stfedniho a severniho Mozambiku).”*®

736 MANNING, Carrie L., The Politics of Peace in Mozambique. Post-conflict democratization,
1992-2000, London: Praeger, 2002, s. 117-8.
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Konference v Quelimane také rozhodla o standardizaci struktury provincnich,
okresnich a lokalnich delegaci RENAMO. Kazdd méla zahrnovat delegata
(vedouciho delegace) a pracovniky odpovédné za mobilizaci, administraci a
finance a fizeni Gfadu. V rdmci delegace mél plsobit také zapisovatel. Pfedjiméano
bylo také ustaveni disciplindrni rady, ktera méla vySetfovat interni stiznosti na
stranické funkcionafe. Pfedseda Dhlakama také oznamil, ze bude ve stifednim
Mozambiku a dalSich provinciich zfizen Institut politického Skoleni a jeho
pobocky, ktery by poskytoval povinné Skoleni stranickym predstavitelim.

K provedeni tohoto planu ale nedoslo.”

Konference RENAMO z tnora 1995 také definovala kritéria pro obsazovani pozic
ve strané. Stanovila, ze predstavitelé strany RENAMO na vSech urovnich maji byt
voleni tajné. Na konferenci v Quelimane bylo také rozhodnuto, Ze se poslanci
zvoleni za RENAMO do Republikového shromazdéni méli vzdat funkei
vedoucich odbornych sekei strany nebo provinénich delegaci. Toto ustanoveni ale
nebylo dodrzovano a ke kumulaci stranickych a poslaneckych funkci dochazelo i
naddle. Vzhledem k relativné¢ vysokému poslaneckému platu 10 mil. metical
(1 000 USD) totiz doSlo k tomu, ze ptedstavitelé strany zvoleni do parlamentu
dévali pfednost poslaneckym mistim pted stranickymi posty, coz mélo negativni
dopad na kvalitu vedeni ptislusnych odbornych sekei. Od uplatnéni pravidla o
separaci stranickych a poslaneckych funkci proto bylo ustoupeno. Piikladem
kumulace funkci mohl byt Manuel Pereira, ktery vedle poslaneckého mandatu
zastaval pozici vedouciho odboru mezinarodnich vztahit RENAMO a provin¢éniho
delegata pro provincii Sofala (kromé toho byl jesté¢ na plny uvazek zaméstnan

. oy . N 740
v mezinarodni pfepravni spole¢nosti AMI).

Ve své politické praci RENAMO vyuzivalo parlament jako forum pro prezentaci
svych pozic. Programové RENAMO pracovalo stématy nerovnovazného

regionalniho rozvoje (dle RENAMO znevyhodiiovani stfedu a severu zemé) a

739 MANNING, Carrie L., The Politics of Peace in Mozambique. Post-conflict democratization,
1992-2000, London: Praeger, 2002, s. 155.
740 MANNING, Carrie L., The Politics of Peace in Mozambique. Post-conflict democratization,
1992-2000, London: Praeger, 2002, s. 155.
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korupce vladnich ptedstaviteli. RENAMO se také vyslovovalo pro silngjsi roli

v . .. . . v . 741
pro tradi¢ni autority a kritizovalo existenci tzv. dynamiza&nich skupin.’

Vedle parlamentu vyuzivalo RENAMO k prosazovani svého programu i
ovliviiovani mezinarodni déarcovské komunity, pficemz si bylo védomo, Ze
mezinarodni spolecenstvi mé k dispozici mnohem ucinngj$i nastroje ovliviiovani
vladni politiky nez parlamentni opozice. Naptiklad po cesté po jiznich provinciich
predseda RENAMO Afonso Dhlakama rozeslal na zahrani¢ni ambasady zpravu,
ve které upozoriioval na prehmaty vlady na lokdlni Urovni. VIadé v dopise
uréenému mezinarodnimu spolecenstvi vytkl autoritafsky styl vlady, neschopnost
plnit potfeby lokalniho obyvatelstva a korupci. Upozornil také na to, ze darované
potraviny a léky byly zneuzivany pro osobni prospéch ¢lend mistnich vlad a
dynamizac¢nich skupin. Dhlakama vyzyval mezindrodni spoleCenstvi, aby lépe
analyzovalo politickou situaci v Mozambiku a zabyvalo se zejména situaci na
mozambickém venkoveé. Mezinarodni spolecenstvi bylo pro vladu i RENAMO
dilezitéj$i konstituenci nez doméaci vefejnost, mezinarodnimu spolecenstvi tak

TR , v s e 1 ANt 1s 4. .4
byla primarné uréena vyznamna cast politickych sdéleni vlady i opozice.

Obecné se ale pozice RENAMO relativné zhorsila oproti situaci v obdobi 1992-
1994, moznost participovat na politické moci byla omezena. Urcité ustupky se
RENAMO pokouselo vynutit jednim z mala nastroji, které mu k prosazovani
svych pozadavku zbyly, a to sice vyuzivanim otazky oblasti, jez mélo nadale pod
kontrolou. Konkrétné€ se jednalo o pozadavek, aby v provinciich, kde RENAMO
ziskalo vice hlasti nez FRELIMO, byli na mista guvernérii jmenovani zastupci
RENAMO. Kdyz na tento pozadavek vlada nepfistoupila, ztézovalo RENAMO
v oblastech pod svou kontrolou plsobeni predstaviteld statni moci, a to
v n¢kterych pifipadech az po dobu dvou let i déle, ¢imz si mj. chtélo vynutit

uplatnéni administrativniho personalu RENAMO ve statni sprave.”*

Naptiklad v okrese Maringu¢é RENAMO nadéale uplatiovalo svij vliv

prostfednictvim loajalnich nacelnikii a natlaku ozbrojencii, kteti zistavali na

74l MANNING, Carrie L., The Politics of Peace in Mozambique. Post-conflict democratization,
1992-2000, London: Praeger, 2002, s. 159.

742 MANNING, Carrie L., The Politics of Peace in Mozambique. Post-conflict democratization,
1992-2000, London: Praeger, 2002, s. 158-159.

743 MANNING, Carrie L., The Politics of Peace in Mozambique. Post-conflict democratization,
1992-2000, London: Praeger, 2002, s. 162.
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byvalé zdkladné RENAMO jako straZci majetku strany/pfedsedy Dhlakamy. Az
do roku 1995 v okrese nepusobili zadni stdtem jmenovani Cinitelé¢ s vyjimkou
okresniho administratora Nobrese, vedoucich administrativnich mist Subwe a
Canxixe a lokality Gumbalassi. VSichni tito Cinitelé byli ale jmenovani na zakladé¢
doporu¢eni RENAMO béhem piechodného obdobi 1992-4 a ve funkcich byli
ponechani i po volbach, jakkoli se dohoda mezi vlddou a RENAMO o spraveé
uzemi kontrolovanych povstalci za valky ptvodné tykala jen obdobi do voleb.
Loajalita administratori jmenovanych na zaklad€é doporu¢eni RENAMO viici této
organizaci se postupem casu dostdvala do konfliktu s instrukcemi od nadiizenych
statnich organii a tyto osoby se tak ocitaly v situaci, kdy jim vlada nedivétovala
jako osobam blizkym RENAMO a RENAMO jim piestavalo davétovat s tim, ze
byli vladou ,,zkorumpovani.“ V administrativé v okrese Maringué se uplatiioval
persondl RENAMO, stejné tak byli vyuzivani i ucitelé, ktefi pfes nedostatecnou
kvalifikaci za valky v oblastech kontrolovanych RENAMO udili. K jisté zméné
doslo v roce 1995, kdy vlada ustavila v centru okresu policejni stanici. Postupné
poté piichdzeli do okresu dal§i stitni zaméstnanci, odpovédni za sektory
vzd¢lavani, zdravotnictvi nebo zemédélstvi. PrislusSnici RENAMO ovsSem kladli
ustavovani statnich struktur v okrese Maringué odpor, a to presvéd¢ovanim
sptiznénych nacelniki nebo nasilim. RozSifovani stitem poskytovanych sluzeb
mimo centrum okresu bylo velmi obtizné, statni zaméstnanci a ti, ktefi by s nimi
spolupracovali, byli pfi své praci pod neustdlou hrozbou nasili. PfisluSnikiim
RENAMO se darilo také omezovat svobodny pohyb obyvatelstva, pfi¢emz branili
1 navstévam vrcholnych politikii v okrese. V roce 1997 vlada z téchto divodu
ptistoupila k vyslani zvlastnich policejnich sil rychlé reakce do oblasti, pfiCemz
jejich ukolem bylo vytvofit prostfedi, v némz by statni orgdny mohly pracovat ve
prospéch obyvatelstva. Ze strany obyvatel byla vile po vétsi nabidce vzdélavacich
a zdravotnickych sluzeb. Obyvatelé jiz také byli unaveni z natlakovych opatieni
RENAMO a za zabavovdni potravin jeho ¢leny. Vlada také pfistoupila
k persondlnim zméndam na mistech administratori dosazenych na doporuceni
RENAMO. Vroce 1997 byl ze své funkce odvolan administrator okresu
Maringué p. Nobres (o rok pozdé&ji byli odvolani i administratofi okresd

. 44
Cheringoma a Muanza).’

744 . ., , oy, v q- .. , ,
Rozhovor sp. Ezequielem Dira, zastupcem provincniho feditele ministerstva pro uzemni
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Vedouci administrativniho mista Canxixe, p. Albano, doplatil jiz dfive na ztratu
divéry RENAMO. P. Albano se v prosinci 1996 doslechl, ze jej RENAMO
povazuje za zaprodaného vladé a Zze na néj proto ¢ekaji v Canxixe prislusnici
RENAMO. P. Albano se proto rozhodl se do Canxixe ze sluZebni cesty nevracet,
byl ale ¢cleny RENAMO dostizen v lokalit¢ Mpalame a zbit tak, Ze byl n¢kolik
meésict v pracovni neschopnosti. Ztratou divéry RENAMO ale neziskal davéru

vlady a byl po nékolika mésicich ze své funkce odvolan.”®
Lokalitu Gumbalassi spravovala osoba indikovana RENAMO aZ do roku 1999.74¢

Zména administratort a nasazeni zvlaStnich policejnich sil pfineslo vyraznou
zmeénu v situaci v okrese. Vlada ziskala oblast pod kontrolu a statni orgdny zacaly

plnit své funkce a ptinaset konkrétni ptinosy obyvatelstvu.

Doslo k vystavbé zakladnich Skol. Zatimco v roce 1997 byla v okrese Maringué
pouze jedna funkéni zdkladni Skola postavena z konven¢niho materidlu, v roce
2003 jich jiz bylo deset (vedle $kol postavenych z materialii tradi¢nich). Doslo
také k naboru novych uciteli, celkem jich v roce 2003 pracovalo v okrese jiz 124.
Mezi nimi byli 1 3 ucitelé, kteti uc€ivali v rudimentarnich Skolach RENAMO, ti si
ovSem doplnili kvalifikaci ve vladou organizovanych kurzech. PfedevSim ale
doslo k nékolikandsobnému narastu poctu zakl. Pouze v mésté¢ Maringué jejich

pocet stoupl ze 100 v roce 1994 na 886 v roce 2003."*

Pokud jde o sektor zdravotnictvi, byla obnovena 2 zdravotnickd stfediska a

vybudovana 2 nova (v lokalitach Senga Senga a Nhamacala).”*®

V sektoru zemédé€lstvi stat zajistoval poradenstvi zemeédélcim zamétené zejména
na zavadéni produkce orientované na trh. Vedle propagace péstovani baviny bylo
vroce 2002 feditelstvim zemédélstvi podporovano zavadéni péstovani tabaku.
Pokud jde o bavlnu, doSlo k nartistu produkce z 301 tun v roce 1995/6 na 5 200

tun v roce 2001/2. ZvySovani produkce bavilny a tabdku a jeji uplatilovani na trhu

spravu, 15. 8. 2003, p. Matique, administratorem okresu Maringué, 6. 9. 2003 a p. Manuelem
Perreirou, provinénim delegatem RENAMO (Sofala), 26. 8. 2003.

™ Rozhovor s p. Albanem, vedoucim administrativniho mista Canxixe v obdobi 1993-7, 6. 9.
2003.

™6 Rozhovor sp. Miguélem Anténiem Blaondem, administratorem lokality Gumbalassi
(Gumbalangae), 5. 9. 2003.

™7 Rozhovor s p. Fernandem Milial Mamgungissim, feditelem $koly v Maringué, 5. 9. 2003, a pi.
Cama Lizene, zastupkyni feditele odboru vzdélavani v okrese Maringué, 5. 9. 2003.

™ Rozhovor s p. Jodo Francisco Afandegou, zastupcem feditele nemocnice Maringué, 5. 9. 2003.
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pfineslo zemédélcim piijmy, které umoznovaly zlepSovat svoji zeméd¢lskou
vyrobu napt. zakoupenim prvnich kusi hovéziho dobytka, nebo zlepSovat

mobilitu zakoupenim jizdnich kol.”*

Rekonstrukei okresu Maringué napomohl i1 projekt PDHL (projekt lidského
rozvoje na lokalni rovni) financovany ze zvlaStniho svéfeneckého fondu UNDP
(zejména s italskym piispévkem) a realizovany agenturou OSN UNOPS. Tento

projekt se zam&fil na obnovu infrastruktur, ale i na $koleni.”*

Pokud jde o vefejny potfadek a potlacovani zloCinnosti, byly moznosti stitni
policie adekvatné reagovat omezené. V celém okrese méla pouze stanici ve méste
Maringué a od roku 1998 i v lokalit¢ Canxixe, operace mimo tato centra ale
ztézoval nedostatek dopravnich prostiedki a pohonnych hmot. Ve své ¢innosti
proto policie uzce spolupracovala s tradi€nimi autoritami, které feSily méné
dokonce zpravidla nechaly ptedvést tradicnimi policisty podezielé na policejni
stanici. Policie pak zajistovala prepravu zadrzenych osob podezielych z vrazd,
vétsiho nasili a kradezi do hlavniho mésta provincie. V okrese Maringué totiz

“ . VN £
nebyl funkéni soud ani vazebni véznice.

ZlepSeni vztahi mezi vladou a nacelniky bylo jednim z klicovych aspekti
postkonfliktni stabilizace situace v okrese Maringué. Nacelnici zacali po roce
1997 spolupracovat s vladdou, pifes presvédCovani piislusSniky RENAMO si
uvédomili, ktera strana je perspektivnéj$i. Néacelnici zacali vyvéSovat u svych
domu statni vlajky a zapojovat se i do vybéru dan¢ z hlavy, ktera zacaly byt
postupné¢ opétovné zavadéna (napiiklad v lokalit¢ Gumbalassi/Gumbalangae
probéhl prvni vybér dan¢ ve vysi 10 000,- meticalli za kazdou dospélou osobu

poprvé v roce 2000).”

Zatimco v obdobi 1995-7 nemohly statni organy v okrese Maringué efektivné
pusobit mimo okresni meésto, vroce 2003 jiz vlada pulsobila v celém okrese
s vyjimkou zdkladny RENAMO. Na této zdkladng, kterda byla presunuta od
lokality Massala bliZze ke méstu Maringué, pobyvali nadale ozbrojenci RENAMO.

9 Rozhovor s p. Xaverem Basilio, feditelem odboru zemé&d&lstvi v okrese Maringué, 5. 9. 2003.
730 Rozhovor s pi. Marinou La Giudice, byvalou manazerkou projektu PDHL, 10. 9. 2003.

1 Rozhovor s velitelem policie v Maringué, 5. 9. 2003.

752 Rozhovor s p. Mandbeca Joaquinho, sapatandou Gumbalassi/Gumbalangae, 5. 9. 2003.
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Ti nebyli ani zaclenéni do nové armady, ani demobilizovéni, ale udrZzovani na
naklady RENAMO jako osobni strazci majetku ptedsedy RENAMO Dhlakamy
v oblasti byvalého generdlniho $tdbu RENAMO. Pocet téchto muzii se ovSem
neustale snizoval, z n€kolika set na 27 muza v roce 2003. Hlavnim diivodem bylo,
ze RENAMO nemélo dostatecné zdroje, aby je mohlo dobfe zaplatit. Muzi
RENAMO u Maringué vidéli, ze ti, ktetfi byli demobilizovani, byli nakonec ve
vyhodnéjsi situaci. Vedeni RENAMO se kromé toho k témto svym muzim nijak
nehldsilo a naopak se jim vyhybalo kvili nesplnénym slibim ohledné
materiadlniho zabezpeceni. Vlada ponechdvala situaci se zdkladnou, aby se vyfesila
postupnym odchodem ozbrojenci RENAMO, nechtéla vyvolavat napéti nasilnym
feSenim. K ojedinélému incidentu ovSem doslo v srpnu 2003. Skupina ozbrojenct
RENAMO na protest proti zadrzeni jednoho ze svych ¢lenil, ktery prodaval
zbran¢ v provinénim hlavnim mésté¢ Beira, vySla ze zakladny a v uniforméch
pochodovala centrem mésta Maringué, coz vyvolalo u obyvatel Maringué
vzpominky na valku, respektive na obdobi 1992-7. Konec témto manifestacim ale

v < . . 1 I 753
ucinilo opétovné nasazeni specialnich policejnich sil v okrese.

Branéni ustavovani statnich struktur po roce 1994 nebylo omezeno jen na
provincii Sofala, v ¢ervnu 1995 napiiklad skupina nacelnikti, ktefi podporovali
RENAMO, =zabranila otevieni vladni policejni stanice v lokalit¢ Dombe v

C . 754
provinci Manica.

Lokalni samosprava a decentralizace

Vyznamnym krokem v budovani demokracie v Mozambiku byly volby do

mistnich samosprav v roce 1998.

733 Vlastni pozorovani 4.-6. 9. 2003, rozhovory s obyvateli m&sta Maringué 4. 9. 2003, rozhovor
s p. Matique, administratorem okresu Maringué, 6. 9. 2003, rozhovor s p. Ezequielem Dira,
zastupcem provinéniho feditele ministerstva pro tizemni spravu, 8. 9. 2003. Dale téz ¢lanky ,,Ha
terroristas em Maringué,” Diario de Mocambique 8. 9. 2003, s. 1 a ,,Governo evitou derramento de
sangue em Maringué,* Didrio de Mocambique 11. 9. 2003, s. 1.

¥ SYNGE, Richard, Mozambique. UN Peacekeeping in Action 1992-94, Washington: United
States Institute of Peace Press, 1997, s. 142.
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Zakon €. 3/94 o instituciondlnim rdmci pro municipalni okresy, schvéaleny v zafi
1994, tedy jest¢ pred volbami, predvidal vznik méstskych i venkovskych
municipalnich okrest s relativni autonomii a s volenymi zastupitelskymi sbory.
Ustavni dodatek z roku 1996 (zakon &. 6/96) nicméné z politickych a ustavnich
divoda tuto koncepci zménil, kdyz umoznil koexistenci orgdni statni spravy na
mistni urovni a lokdlnich autorit, pficemz tyto byly d€leny na municipality a
osady. V roce 1997 byl legislativni ramec pro mistni samospravy dokoncen tzv.
,municipalnim balickem,” ktery zahrnoval zakony ¢. 2/97 a 7-11/97. Zékony
z roku 1997 zakotvily vznik 33 samospravnych obci (vétSich a menSich mést), ve

kterych mély prob&hnout volby do zastupitelskych sbor.”’

Omezeni mistni demokratické samospravy na 33 meést navazalo na kolonialni
obdobi charakterizované odliSenim samospravy ve meéstech a spravy afrického
obyvatelstva na venkov¢. Nerovnost v pfistupu k méstskému a venkovskému
obyvatelstvu byla kritizovana ze strany opozi¢nich stran, které vedle obecného
nesouladu s demokratickymi principy obvinovaly vladu ztoho, ze chce
demokratické mistni volby omezit na lokality, kde méa vétsi podporu. Témto
vytkam celila vlada tim, Ze pocet samosprav zvysila z ptivodnich 11 zvazovanych
mést na 33, na zédkladnim principu ale nic ménit nehodlala. Schvaleni zdkona o
samospravach a volbach do mistnich samosprav tak bylo ze strany opozice

bojkotovano, zdkon nepodpofil ani jeden poslanec RENAMO."*

Postup opozice v ptipadé zdkona o samospravach i v naslednych volbach byl do
jisté miry 1 odrazem celkové politické situace, kdy vlada a strana FRELIMO mély
tendenci vyuzivat pln€ své vétSiny v Republikovém shromazdéni a nezapojovat do
feSeni kliCovych politickych otdzek opozi¢ni strany, které na tento pfiistup

reagovaly nekonstruktivnimi kroky.

Opozi¢ni bojkot se netykal pouze zdkona o samospravach, ale i prvnich voleb
¢lenti méstskych zastupitelstev a predsedit méstskych rad (starostti) 33 obci, které
se uskutecnily v ¢ervnu 1998. Do bojkotu se zapojily vSechny celostatni opozicni

strany kromé& Strany prace (PT) a Demokratické unie (UD). S opozi¢nim

> Democratic Governance in Mozambique. Priorities for the Second Generation 2002-2006,
Maputo: UNDP, 2000, s. 38.

36 MANNING, Carrie L., The Politics of Peace in Mozambique. Post-conflict democratization,
1992-2000, London: Praeger, 2002, s. 190.
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bojkotem souvisela relativné nizkd volebni ucast. Voleb se celkem zlcastnilo
pouze 15 % opravnénych voli¢d,”’ v ndkterych piipadech byla volebni Gast

dokonce i niz&i nez 6 % opravnénych volia.”®

Vzhledem k bojkotu voleb opozi¢nimi stranami ziskala strana FRELIMO ve
volbach do mistnich samosprav vétSinu v zastupitelstvech mést a obsadila 1 pozice
starostl. Pomérné uspésné byly skupiny nezavislych obcant, které s lokalné
zaméfenym programem postavily kandidatky v jednotlivych méstech. Na téchto
kandidatkach se casto prosazovali byvali clenové strany FRELIMO. Tyto
nezavislé mistni kandidatky ziskaly vyznamny podil mandati v celé fadé¢ mést,

vcetné mest Maputo, Beira, Manhica a Nacala-Porto.”’

V souvislosti s volbami do mistnich samosprav vroce 1998 byla vznesena
obvinéni z neregulérnosti a manipulace voleb. Celkové tUroveit administrativniho
zajisténi voleb nebyla hodnocena pozitivné. V Narodni volebni komisi (CNE) sice
byla zastoupena opozice, operativni rozhodovani na nizs§ich urovnich ale bylo
ponechano na Technickém sekretariatu pro administraci voleb (STAE), ktery byl
obsazen zaméstnanci Ministerstva statni administrativy. Narodni volebni komise
(CNE) si pfi volbach do samosprav nevydobyla takovy respekt, jaky méla ve
volbach v roce 1994, ptfedseda Leonardo Simbile (generalni sekretdi Ministerstva
statni administrativy) nebyl tak silnou a nezavislou osobnosti jako Brazao Mazula.

Ohledné nezavislosti a transparentnosti CNE byly vznaseny pochybnosti.”®

Nejvyssi soud vznesené stiznosti na volby z proceduralnich divodd zamitl, aniz
by ov§em obvinéni vySetroval, a prohlasil vysledky za platné. Dva ze sedmi ¢lenti
Nejvyssiho soudu ovSem vyjadiili odlisSny ndzor, Zze soud byl povinen obvinéni

o “ . v 761
z podvodi a dalsi neregulérnosti vySetfit.

Samospravy nasledné plnily uZite¢nou roli pii fizeni celé fady obecnich sluZeb, a

to mnohdy Iépe, nez bylo bézné v piredchazejicim obdobi. Samospravy se uspesné

7 Democratic Governance in Mozambique. Priorities for the Second Generation 2002-2006,
Maputo: UNDP, 2000, s. 38.

¥ MANNING, Carrie L., The Politics of Peace in Mozambique. Post-conflict democratization,
1992-2000, London: Praeger, 2002, s. 191.

759 MANNING, Carrie L., The Politics of Peace in Mozambique. Post-conflict democratization,
1992-2000, London: Praeger, 2002, s. 191.

760 MANNING, Carrie L., The Politics of Peace in Mozambique. Post-conflict democratization,
1992-2000, London: Praeger, 2002, s. 191-2.

I MANNING, Carrie L., The Politics of Peace in Mozambique. Post-conflict democratization,
1992-2000, London: Praeger, 2002, s. 192.
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zhostily spravy financi, at’ jiz pochéazejicich z mistn¢ vybiranych dani a poplatkli
nebo z transfert ze statniho rozpoctu prostiednictvim Fondu kompenzace mistnich
samosprav. Pfetrvavajicimi problémy mistnich samosprav bylo nevhodné
teritoridlni vymezeni a nedostatecné administrativni, pravni, plédnovaci, a
technické kapacity mistnich samosprav.’® Obecn¢jSim problémem zistalo ne
zcela systémové rozdéleni zemé na velmi omezené izemi 33 obci, kde byla
samosprava s volenymi organy ustavena, a naprostou vétSinu uzemi, kde byly

spravni orgdny na urovni okresu nebo tzv. administrativniho mista jmenovany.

Nésledné volby do samosprav vroce 2003 jiz ze strany opozicnich stran

bojkotovany nebyly.

Soudni moc v demokratickém Mozambiku

Celkova transformace mozambického politického a socidlniho zivota po konci

ozbrojeného konfliktu se nevyhnula ani soudni moci.

Na nejvyssi Grovni upravovala segment soudnictvi tstava z roku 1990, jejiz ¢l.
167 stanovil, Ze v Mozambické republice mély byt nasledujici soudy: nejvyssi
soud a dal8i bézné soudy, spravni soud, vojenské soudy, celni soudy, finan¢ni
soudy, namoini soudy a soudy pracovni. Dalsi ¢lanky ustavy (168-174)
upravovaly postaveni nejvyssiho soudu a spravniho soudu. Clanek 175 pak
stanovil, Ze kompetence a organizace vojenskych soudid, celnich soudd,
finan¢nich soudl, ndmotnich soudii a pracovnich soudi méla byt stanovena

zékonem.’®

Problematika soudt poté byla nasledné upravena dvéma zakony z roku 1992.

Zakon €. 10/92 ze 6. kvétna 1992, tzv. organicky zdkon o soudech, zakotvil pravo

v o o o . . 764 C . . ..
obcCanii na pfistup k soudim a pravni pomoci,”  stejn¢ tak jako 1 princip

762 Democratic Governance in Mozambique. Priorities for the Second Generation 2002-2006,
Maputo: UNDP, 2000, s. 40.

763 C1. 167-175 Ustavy, Constitution of Mozambique, www.kituochakatiba.co.ug/mozamcon.htm
(stazeno 21. 1. 2008).

4 QL. 4, Zakon €. 10/92, Boletim da republica, I série, numero 19. 6 de Maio de 1992, s. 104-15.
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presumpce neviny.765 Zakon potvrdil Ucast volenych soudct na soudech prvni
instance, pfi¢emz se mé&li Glastnit diskuse ohledn& skutkové podstaty véci.’®®
Zakon 10/92 stanovil hierarchii béznych soudii, a to sestupné nejvyssi soud,
provinéni soudy a okresni soudy.’®’ Provinéni soud m&l mit v civilnich i trestnich
zalezitostech v kompetenci ptipady, které by nebyly pfidéleny do kompetence
soudil jiné Grovng.”®® Pasobit mél také jako soud druhé instance pro rozhodnuti
okresniho soudu.”® U okresnich soudii zdkon 10/92 rozligoval dvé kategorie.
Okresni soudy prvni tfidy mély v pfipad€ civilnich zaleZitosti rozsuzovat otazky
tykajici se rodinn¢ho prava a pfipady, kde hodnota neptesahovala 1 500 000
meticaltl. V trestnich zalezitostech pak mély v kompetenci piipady, u kterych
nehrozil trest vy$si nez 8 let vézeni.””® Okresni soudy druhé t¥idy mély rozsuzovat
civilni ptfipady, u nichz sporna hodnota nepiekroc¢ila 1000 000 meticali.
V trestnich zéleZitostech pak pfipady, u nichZ nehrozil trest vy$$i nez 2 roky

v ’ 1 7 7 1~ oy o = ’ ’ +1.40
vézeni.””" Zakon 10/92 také stanovil, Ze pro usmifovani a fe§eni malych konflikti

by mély slouzit organy na Girovni administrativnich mist, lokalit a &tvrti.””?

Stejného dne jako organicky zdkon o soudech vstoupil v platnost i zdkon

upravujici otdzku komunitarnich soudu.

Zakon ¢. 4/92 ze 6. kvétna 1992 ve své preambuli uvedl, ze zkuSenosti
s komunitarni spravedlnosti vedou k potfebé uznani jeji hodnoty. Vytvoreni
organli, které umozni feSit drobné konflikty vramci komunit, pfispéje
k harmonizaci rizné praxe vykonu spravedlnosti, k obohaceni jeho pravidel a
zvykl a povede ke kreativni syntéze mozambického prava. Komunitarni soudy
mély byt ustaveny v sidlech administrativnich mist a lokalit a ve ctvrtich a
vesnicich.”” Komunitarni soudy mély usilovat piedev§im o usmifeni stran, které
by byly ve sporu. Pokud by nebylo usmifeni mozné, mél komunitarni soud soudit

v souladu se zdravym rozumem, spravedlnosti a pii zachovani rovného

765 (1. 5, Zakon ¢&. 10/92, Boletim da republica, I série, numero 19. 6 de Maio de 1992, s. 104-15.
766 1. 10, Zakon &. 10/92, Boletim da republica, I série, numero 19. 6 de Maio de 1992, s. 104-15.
7 C1. 19, Zakon &. 10/92, Boletim da republica, I série, numero 19. 6 de Maio de 1992, s. 104-16.
8 1. 51, Zakon ¢. 10/92, Boletim da reptblica, I série, numero 19. 6 de Maio de 1992, s. 104-19.
9 (L. 52, Zakon ¢. 10/92, Boletim da reptblica, I série, numero 19. 6 de Maio de 1992, s. 104-19.
0. 59, Zakon ¢. 10/92, Boletim da reptblica, I série, numero 19. 6 de Maio de 1992, s. 104-20.
"L ¢1. 60, Zakon &. 10/92, Boletim da republica, I série, numero 19. 6 de Maio de 1992, s. 104-20.
2L 63, Zakon ¢. 10/92, Boletim da reptblica, I série, numero 19. 6 de Maio de 1992, s. 104-20.
AL 1, Zakon €. 4/92, Boletim da republica, I série, numero 19. 6 de Maio de 1992, s. 104-1.
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pristupu.””* Komunitarni soudy mély mit v kompetenci feSeni malych spori
civilni povahy a otazky rodinnych vztahG v pfipadé manzelskych svazki
uzavienych podle zvykového prava. V ptipad¢ prestupkii mély mit komunitarni
soudy v kompetenci ptipady, kdy by napravné opatfeni nezahrnovalo trest odnéti
svobody, ale takové tresty jako je vetejna kritika, vetfejné prospésné prace, pokuta
do vySe 10000 meticali nebo odskodnéni osob poskozenych spachanim
prestupku.””  V piipad, Ze by strany sporu srozsudkem vynesenych
komunitdrnim soudem nesouhlasily, mély pravo ptednést zaleZitost pifisluSnému

776

fadnému soudu’ " (forméln¢ se ovSem nejednalo o odvolani). Komunitarni soudy

mély pravo vybirat poplatky ve vy3i 100-5 000 meticalii za rozsuzovany pripad.””’
Clenem komunitarniho soudu mohl byt podle zakona zvolen kterykoli ob&an starsi

25 let.”’®

Komunitarni soudy lze povazovat za struktury navazujici na lidové soudy na
urovni lokality, ovSem s tim rozdilem, ze jiz nebyly zahrnuty do oficidlni soudni
hierarchie. Nem¢ly také rozhodovat podle mozambickych zdkont, ale podle
principi spravedlnosti, zdravého rozumu a rovnosti. Nejednalo se jiz také o

struktury, jejichz provoz by byl financovén statem.

Mezi komunitarnimi soudy alidovymi soudy na turovni lokality byla casto
persondlni kontinuita. Komunitarnimi soudy byly vtadé piipadd vyuzivany
budovy dynamizacnich skupin nebo lokalni administrativy. Nejvyznamnéjsi ¢ast
ptipadd, které komunitarni soudy feSily, byly zdlezitosti tykajici se rodinnych
vztahll vcetné rozvodd, obvinéni z cizolozstvi, opousténi Zen ze strany muzi,
zajisténi vyzivy déti a rozd€leni majetku po rozchodu rodic¢i apod. Tyto piipady
zahrnovaly podle jednoho vyzkumu 48 % piipadi feSenych komunitarnimi soudy.
Dalsimi ptipady byly zalezitosti tykajici se kradezi, fyzickych napadeni, zranéni,
zneuziti divéry, dluhd, nedodrzovani smluv a podobné. Komunitarnim soudim
byly ale predkladany i obvinéni z ¢arodéjnictvi, tyto ptipady se ale komunitarni
soudy snazily predat k feSeni tradi€nim autoritdm a tradi¢nim léCitelim. Ptfestoze

soudci komunitirnich soudii nebyli soudci profesiondlnimi, snazili se mnozi

4L 2, Zakon €. 4/92, Boletim da republica, I série, numero 19. 6 de Maio de 1992, s. 104-1.
75 1. 3, Zakon &. 4/92, Boletim da republica, I série, numero 19. 6 de Maio de 1992, s. 104-1.
6 QL. 4., Zékon €. 4/92, Boletim da reptblica, I série, numero 19. 6 de Maio de 1992, s. 104-2.
"7 1. 5, Zakon &. 4/92, Boletim da republica, I série, numero 19. 6 de Maio de 1992, s. 104-2.
QL. 9, Zékon ¢. 4/92, Boletim da republica, I série, numero 19. 6 de Maio de 1992, s. 104-2.
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z nich vyuZzivat postupil a vyrazli ptipominajicich oficidlni soudnictvi, a to véetné
vyhlasovani rozsudkii jménem republiky. Postupy kazdého z komunitarnich souda

se ale mohly vyrazng ligit.””

Kvalita komunitdrnich soudii se odvijela od osobniho nasazeni jejich clent.
V nékterych ptipadech ¢lenové komunitarnich soudd plnéni svého poslani
nevénovali potfebné usili, jini naopak byli velmi aktivni. Pokud jde o provoz
komunitarnich soudu, potykaly se s nedostatkem finan¢nich prostfedki i na nakup

elementarnich kancelafskych potieb. Poplatky za rozsuzovani piipadi byly

vvvvvv

se komunitarni soudy setkavaly, byly z jejich strany zasilany na okresni soudy.”*

Rozsahld uzemi mozambického venkova nejsou pokryta nejen siti okresnich
soudi, ale ani poloformalnimi komunitarnimi soudy. Napiiklad v okrese
Maringué neni okresni soud ani véznice, pfiCemz vyuZzivan neni ani nejblizsi
okresni soud ve mésté¢ Gorongosa (ptislusna soudkyné nerozsuzovala ani jediny
ptipad z okresu Maringué). V okrese Maringué také neni ani jediny komunitarni
soud. Spravedlnost je tak v okrese Maringué zajiStovana zejména hierarchii
tradi¢nich autorit, kdy nacelnici na Grovni osady i celého Gzemniho nacelnictvi
rozsuzuji mensi socidlni a rodinné konflikty, stejné tak jako drobné kradeze a
nasili. Nejméné zavazné ptipady jsou feSeny na urovni nacelnika osady (fumo,
ptipadné sapanda) a vazngjsi jsou predadvany k rozsouzeni izemnimu nacelnikovi
a jeho radé starSich. Nacelnici vybiraji poplatek od strany, kterd spor prohrala.
V ptipad¢ nacelnictvi Samater se jednalo o ¢astku 50 000 meticald, za kterou byly
zakoupeny alkoholické néapoje, které zkonzumoval nacelnik spolu se svoji radou
starSich. V pfipad€ nacelnictvi Nhachire si provinilci mohli zvolit, jestli zaplati
v penézich nebo v naturdliich (napf. kozou). Zvlastni poplatek byl vyzadovéan
v piipadech, kdy byla prolita krev, aby bylo mozné vykonat ceremonii k usmitreni

duchii predkd. Nejvazngjsi zloCiny (vazné ublizeni na zdravi, vrazdy, kradeze

7 SOUSA SANTOS, Boaventura de — TRINDADE, Jodo Carlos (eds.), Conflito e transformacio
social. Uma Paisagem das Justicas em Mocambique, Porto: Edi¢cdes Afrontamento, vol. 2., 2003.,
s. 189 —335.

780 Rozhovor se soudkyni okresu Gorongosa pi. Elisou Chiteve, 22. 8. 2003.
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hodnotnéjSich véci) jsou pak nacelniky pieddvany okresnimu policejnimu

. ’ r v v SR , v s e 1
velitelstvi, které tyto piipady ptedava p¥imo na urovefi provincie.”

Zapojeni tradicnich autorit do vykonu spravedlnosti neni omezeno na okres
Maringué, jedna se o praxi rozSifenou na mozambickém venkové dokladajici
pluralitu systémil spravedlnosti v Mozambiku. Tradi¢ni autority se snazi pokud
mozno dosédhnout konsensudlniho feSeni a usmifeni mezi stranami. Tradi¢ni
autority tesi ptipady rodinnych vztahti (cizolozstvi, rozvody, péfe o déti,
dédictvi), otazky tykajici se pidy, drobné kradeze apod. Vyznamnou ulohu maji
tradi¢ni autority v piipad€ feSeni obvinéni z ¢arodéjnictvi, kdy mohou ptikazat

stranam vyhledat specifického tradiéniho 1é¢itele/kouzelnika.”®

Obtiznost pfistupu k formalni spravedlnosti ovSem necharakterizuje pouze
mozambicky venkov, 1 ve méstech, zejména pak mezi chudSimi obyvateli, lidé
Casto nevnimaji oficidlni soudy jako vhodné instituce pro feSeni svych sport.
Mnohdy tak voli neformalni feSeni, v€etn¢ brani spravedlnosti do svych rukou,

Casto s vyuzitim SirSich sousedskych nebo rodinnych vazeb.

Celkové Ize konstatovat, Ze 1 v segmentu soudni moci stat omezil svoji plisobnost

ve srovnani s obdobim po roce 1975.

Role tradicnich autorit ve spravé v postkonfliktnim

Mozambiku

Soucasti celkového prehodnoceni role statu ve spolecnosti, ke kterému dochazelo
od poloviny 80. let, bylo i nastaveni novych vztahii mezi stitem a tradi¢nimi

autoritami.

81 Rozhovor se soudkyni okresu Gorongosa pi. Elisou Chiteve, 22. 8. 2003, rozhovor s Chambino

Luis Gemussim, feditelem sekretaridtu okresu Maringué, 5. 9. 2003, rozhovor s velitelem policie
v Maringué, 5. 9. 2003, rozhovor s nacelniky Nhachire a Samater, 6. 9. 2003.

82 SOUSA SANTOS, Boaventura de — TRINDADE, Jodo Carlos (eds.), Conflito e transformacio
social. Uma Paisagem das Justicas em Mocambique, Porto: Edi¢des Afrontamento, vol. 2., 2003,
341 -417.
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Snaha vlady zbavit tradi¢ni autority veSkeré moci na lokalni Grovni a nahradit je
pfimou piitomnosti zastupcii statu byla konfrontovana s nesouhlasem a posléze i
odporem znacné Casti obyvatelstva. Reflexe tohoto odporu i nakladnost projektu
radikélni transformace mozambického venkova pfimély vladu FRELIMO

k rezignaci na hegemonistické snahy.

Jiz vpolovin¢ 80. let zacali statni predstavitelé, zprvu zejména na niz§ich
urovnich statni spravy, hledat cestu ke zlepSeni vztahtl k tradicnim autoritam.
Néktefi mistni zastupci statu zacali tolerovat vykon fady nacelnickych funket,
véetné funkci nabozZensko-magickych. Jini statni ptedstavitelé konzultovali
s vyznamnymi nadelniky dilezitd rozhodnuti.”*® V fadé piipadi se jednalo i
relativné vysoce postavené zastupce statu, vroce 1989 se s vyznamnym
predstavitelem tradi¢niho nabozenstvi (médium Mung6i) setkal i guvernér

- 784
provincie Gaza.

Prostfednictvim zlepSeni vztaht k tradicnim autoritdm se vlada snazila oslabit
divody, pro které c¢ast obyvatelstva podporovala RENAMO béhem valky.
V politice zlepSovani vztahii k tradicnim autoritdm ale vlada pokracovala i po
ukonceni ozbrojeného konfliktu. Motivovdna byla k tomuto snahou vyuzit
autority nacelnikii mezi venkovskym obyvatelstvem ke zvySeni podpory strany
FRELIMO, zvlast¢ pak pii volbach. Vlada ovSem ponechdvala vice prostoru
tradi¢nim autoritdm i z divodu omezené kapacity statu vykonéavat nad rozsahlymi
oblastmi mozambického venkova své funkce a zajiStovat vefejny potradek,
bezpec€nost, garantovanou drzbu pudy, spravedlnost a socidlni stabilitu. Prostor
uvolnény v dusledku slabosti statnich struktur na venkové byl spontanné vyplnén
instituci, kterd pozivala duveéry obyvatel, a vladni piehodnoceni politiky
k tradicnim autoritim bylo tak pouze uzndnim faktické situace, kdy nacelnici
vykonavali funkce pfi feSeni socidlnich konfliktd, trestani prestupkii nebo pfi

pridélovani ptidy k obd¢lavani.

8 GEFFRAY, Christian, La cause des armes au Mozambique. Anthropologie d’ une guerre civile,
Paris: Karthala, 1990, s. 193.

784 MANNING, Carrie L., The Politics of Peace in Mozambique. Post-conflict democratization,
1992-2000, London: Praeger, 2002, s. 65.
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Obrat ve vladni politice vztahu k tradi¢nim autoritdm byl podloZen i1 rozsdhlym
vyzkumem zaméfenym na analyzu aktudlniho postaveni téchto autorit. Studie si

nechalo vypracovat Ministerstvo statni spravy.’™

Vyvrcholenim tohoto obratu a mnohdy jen formalizaci faktického stavu véci byl
dekret ¢. 15/2000 z20. cervna 2000. Dekret formaln€¢ uznal existenci
,komunitarnich autorit,” kterymi se rozuméli tradi¢ni néacelnici, sekretaii Ctvrti
nebo vesnic a jini pfedstavitelé uznadvani svymi komunitami za legitimni. Dekret
15/2000 ptedvidal spoluprdci mezi statnimi organy a komunitdrnimi autoritami
zvlasté v oblastech udrzovani miru, spravedlnosti a socialni harmonie, s¢itani lidu,
obcanského vzdélavani, vyuzivani a drzby pudy, zaméstnanosti, potravinového
zabezpeceni, bydleni, vetejného zdravi, vzdélani a kultury, zivotniho prostedi a
budovani a udrzby mistnich komunikaci. Dekret déale stanovil, ze pii vykonu
svych funkci mohou komunitdrni autority pouzivat symboly Mozambické
republiky a dostavat finan¢ni ptispévky v zavislosti na mife zapojeni do vybéru

dani.’®®

Oproti faktickému stavu, ktery panoval ptfed vydanim dekretu, ptfinesl dekret
15/2000 zménu zejména v zaclenéni komunitdrnich autorit do statniho aparatu
jejich zapojenim do vybéru dani, odménovanim v zavislosti na vybéru dani a
pravem uzivat statni symboly. Od statnich Ufednikii je nicméné odliSuje
skutecnost, Ze nejsou do funkce jmenovani nadfizenymi, ale Ze jsou po smrti
svého predchiidce voleni S§irS$i nacelnickou rodinou a vyznamnymi osobnostmi
rodu. Stat do tohoto procesu pifimo nezasahuje, ndsledné¢ nicméné musi byt
zvolena osoba stitem za nacelnika uzndna. Ve své podstaté dekret 15/2000

pfindsel navrat k systému uplatiiovanému za kolonidlniho obdobi, kdy néacelnici

cvwr

Nacelnici v tadé piipadi ocenili skutecnost, Zze bylo jejich postaveni statem
formaln€ uznano, a hrd¢ uzivali statni symboly (statni vlajky u svych domu, Serpy
v barvach statni vlajky). Hlasili se také k tomu, Ze pracuji pro vladu, pficemz ne

vzdy dostatecné odliSovali vladu a stranu FRELIMO. StéZovali si ovSem, Ze jejich

78 Vysledkem byly publikace ,,Autoridade e poder tradicional“ (LUNDIN, Irae Baptista —
MACHAVA, Francisco Jamisse (eds.), Autoridade e Poder Tradicional, Maputo: Ministério de
Administragdo Estatal, 1995 (vol. I), 1998 (vol. 11.))

78 Boletim da Republica. Publicagio oficial da Republica de Mogambique, I Série, Numero 24,
Suplemento.
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prace pro vladu, zejména pokud jde o mobilizaci obyvatelstva, neni dostate¢né
finan¢né ohodnocena. Podle jednoho z nacelnikd jim zabere prace pro vladu az
jeden den v tydnu, pfi¢emz jedinou odménou jsou poplatky, které jsou vybirany

, i o 787
od odsouzenych zlo€inci.

Kli¢ové je zapojeni tradi¢nich autorit do vybéru dané zhlavy. Nacelnici
jednotlivych osad (fumos) ptipravuji seznamy danovych poplatnik a organizuji
obyvatelstvo. Uzemni nacelnik (régulo), ptipadné nacelnik skupiny osad
(sapanda) poté navstévuje vesnice jednu po druhé a vybira dail. Tu poté predava
okresni spravé, respektive jinym predstavitelim stitni spravy (administrator
lokality, vedouci administrativniho mista). V ptipadech, kdy byla oblast umisténa
v dosahu administrativniho personalu, byli statni zaméstnanci zapojeni i do
pfimého vybéru dani.”™®

Dekret 15/2000 zatazoval mezi mozné komunitarni autority i sekretdie Ctvrti a
vesnic, pokud bylo jejich postaveni uznavano. Podle prizkumu v okrese Chinde
v provincii Zambézia ale dekret 15/2000 neznamenal zadnou vyraznou zménu
v jejich mentalité¢ a pfistupu k obyvatelstvu, dekret tak nijak neposilil zapojeni

obyvatelstva do spravy mistnich zaleZitosti.”™

Opétovné uznani tradiCnich autorit ze strany statu jako legitimnich zastupct
mistnich komunit na lokalni trovni dekretem ¢. 15/2000 Ize povazovat za
problematické z hlediska principti demokracie. Na jednu stranu lze uvést, Ze
mistni nacelnici jsou ve svych komunitach respektovani a Ze jsou schopni Iépe
identifikovat problémy na mistni urovni nez pon€kud vzdaleni zastupci statni
spravy. Na druhou stranu lze ale konstatovat, Zze nacelnici nejsou voleni
demokratickym zplsobem na principu jeden ¢lovek jeden hlas. Museji zpravidla
pochazet znécelnické rodiny, at' jiz v patrilinedrni nebo matrilinearni
posloupnosti (dle mistnich zvyklosti). Rozhodujici roli pfi vybéru nového

nacelnika po smrti jeho pfedchiidce pak ma rada skladajici se z predstaviteld

nacelnické rodiny a starSich vdzenych ¢lenti komunity.

87 Rozhovor s nacelniky Nhachire, Samater a se sapatandou lokality Gumbalanssai.

78 Rozhovor s nacelniky Nhachire, Samater a se sapatandou lokality Gumbalanssai.

8 SAMAJE, José Augusto, Administrag@o local do Estado (1975-2002). Processo de articulacio
dos orgdos locais do estado com as autoridades comunitarias no &mbito do decreto n. 15/2000 de
20 de Junho. Caso do distrito de Chinde, Universidade Eduardo Mondlane, Unidade de Formagao
e Investigacdo em ciéncias sociais, licenciatura em administragao publica, trabalho de fim de
curso, s. 33.
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Obsah a implementace dekretu ¢. 15/2000 lze také povaZovat za nevyvazené,
pokud jde o stanoveni odpovédnosti komunitarnich autorit vi¢i stitu a
odpovédnosti vici vlastnim komunitdm. Pozornost je vénovana zejména tkoltim,
které komunitarni autority plni vii¢i statu, naopak v dekretu nejsou vymezeny
mechanismy zajiStujici odpovédnost vi¢i komunitdm napf. prostfednictvim
konzultativnich mechanisma.”’

Formalni uznani tradi¢nich autorit stitem ovlivnilo proces legitimizace nacelnikli
v komunitach. Pro uznani tradi¢nich autorit ze strany statu je klicové zapséani
ptislusného nécelnika do oficidlniho registru tradicnich autorit, ktery vychazel
z kolonidlniho registru, aktualizovaného ovSem na zaklad¢ pozd¢jSich studii.
S osobami zanesenymi v oficidlnim registru uzaviel stdit smlouvu a piedal jim
statni symboly. V piipadech, kdy vznikly spory mezi riznymi uchazeci o funkei
nacelnika a tyto spory nebyly tradicnimi mechanismy vyfeSeny, se stdit mohl
dostat do role konecného arbitra mezi stranami ve sporu, zapis do statniho

oficialniho registru tradi¢nich autorit byl rozhodujicim faktorem.”!

Postoje statnich organti k nacelnikim mohly mit dopad i na hierarchizaci mezi
tradi¢nimi autoritami. V piipad¢ nacelnictvi Zixixe se dva podfizeni nacelnici
diky lepsi spolupraci se statnimi administratory dostali ve spravni oblasti do
nezavislého postaveni na nacelnikovi Zixixe a jednali pfimo se statni spravou,
jakkoli uznavali nadfazené postaveni nacelnika Zixixe v magicko-ndbozenské

sfére.”?

" BUUR, Lars — KYED, Helene Maria, State recognition of traditional autority in Mozambique:
The legible space between state and community. DIIS Working Paper no. 2006/36, Copenhagen:
Danish Institute for International Studies,
http://www.diis.dk/graphics/Publications/WP2006/WP2006-36-web.pdf (stazeno dne 17. 7. 2007),
s. 2.

I BUUR, Lars — KYED, Helene Maria, State recognition of traditional autority in Mozambique:
The legible space between state and community. DIIS Working Paper no. 2006/36, Copenhagen:
Danish Institute for International Studies,
http://www.diis.dk/graphics/Publications/WP2006/WP2006-36-web.pdf (stazeno dne 17. 7. 2007),
s. 10-11.

"2 BUUR, Lars — KYED, Helene Maria, State recognition of traditional autority in Mozambique:
The legible space between state and community. DIIS Working Paper no. 2006/36, Copenhagen:
Danish Institute for International Studies,
http://www.diis.dk/graphics/Publications/WP2006/WP2006-36-web.pdf (stazeno dne 17. 7. 2007),
s. 17.
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Konsolidace demokratického politického systému v

Mozambiku?

Negativni zkuSenost s opozi¢nim bojkotem voleb do mistnich samosprav v roce
1998 ptivedla vladni FRELIMO k docasnému ptehodnoceni piistupu k opozici
vramci pifipravy na druhé demokratické volby prezidenta a poslanci
Republikového shromdzdéni, které se mély uskutecnit v roce 1999. Novy volebni
zdkon byl v prosinci 1998 schvdlen na zaklad¢ Sirokého konsensu vladnich a

opoziénich poslanci.””?

Narodni volebni komise (CNE) byla v roce 1999 ustavena s obdobnou strukturou
jako vroce 1994. Na fadovych 1 vysSich pozicich byl vrdmci CNE personal
jmenovany vladni stranou 1 stranami opozi¢nimi. Oproti prvnim demokratickym
volbam se ale ¢innost CNE pii organizaci voleb vroce 1999 vyznacovala
odlisnym stylem vedeni a prace. Predsedou CNE byl vroce 1999 jmenovan
reverend Taimo, rektor Vyssiho institutu mezinarodnich vztahli. Reverend Taimo
se neukazal byt tak silnou osobnosti jako Brazao Mazula, nedokédzal dostatecné
prosazovat nezavislost CNE. Praci komise charakterizoval nedostatek
transparentnosti, stejn¢ tak jako neduaslednost pii feSeni problému a Setfeni

. , r 1w , . 794
stiznosti na nasili pii pfedvolebni kampani.

Pokud jde o technicky sekretariat pro administraci voleb (STAE), podle zdkona
byla opozice ve STAE na provinéni a mistni Grovni zastoupena pouze ve
volebnim obdobi, tj. dva tydny pted registraci volicu a ¢tyii mésice pred konanim
voleb. STAE ale pfipravoval volby 1 mimo toto obdobi, kdy byl obsazen pouze

, . , Cn 795
pracovniky ministerstva pro izemni spravu.

Strana RENAMO, respektive volebni koalice RENAMO a dalsich opozi¢nich
stran RENAMO-Volebni unie (UE), si stéZzovala na naruSovani jeji volebni

kampané, zejména pak v jiznich provinciich. Ve mést¢ Chokwe byla aktivisty
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strany FRELIMO zablokovana doprava, kdyZz tam vedl kampaii Afonso
Dhlakama, jinde doSlo k utokim piiznivci strany FRELIMO na konvoj Afonsa
Dhlakamy.

Na tad¢ téchto incidentd se podileli 1 mistni pfedstavitelé¢ strany FRELIMO,
napiiklad blokovani Afonsa Dhlakamy v Chokwe osobné fidil okresni sekretaf
FRELIMO Zacarias Vumo. Pribéh udalosti zpochybiioval teoretické oddéleni
statu a strany FRELIMO, statni policie totiz nékteré z téchto incidentli pozorovala,
aniz by zasahla. Déti ve mésté¢ Chokwe také dostaly volno ve Skole, aby se mohly

A . C s o “oqx 796
zucastnit protestll proti navstévé Dhlakamy ve méste.

Strana FRELIMO také v ramci své predvolebni kampan¢ vyuzivala statni zdroje,
at’ jiz se jednalo o vladni osobni a nakladni vozidla nebo medialni pokryti

kampang statnimi sdélovacimi prosttedky.

Na nedostatky v prib&hu pfipravy voleb a piedvolebni kampané navazaly i
nedostatky pfi s€itdni hlast po volbach a pfi kompilaci volebnich vysledka.
Nérodni volebni komise prohldsila mnohé zaznamy volebnich vysledkt
z hlasovacich mistnosti za natolik necitelné nebo nelplné, Ze nemohly byt
zpracovany a zapocCitany. Vysledky pro jednotlivé hlasovaci mistnosti a okresy
nebyly zvefejnény, coz zvySovalo podezieni z manipulace. RENAMO se také
nemohlo plné spolehnout na své pozorovatele voleb ve hlasovacich mistnostech,
nebyli totiz dobfe zaplaceni a zaskoleni, takze byli snadno zastraSeni ostatnimi

. . o . 797
osobami pfitomnymi v hlasovacimi mistnosti.

V priibéhu kompilace volebnich vysledka v ramci Narodni volebni komise (CNE)
zastupci RENAMO otevieli otdzku vysokého poctu hlasti zneplatnénych kvili
necitelnym zdznamim z hlasovacich mistnosti, kterych podle RENAMO bylo
nepomérné vice v provinciich Nampula, Sofala a Zambézia. RENAMO
pozadovalo prepocitani vysledkii na zaklad¢ zaznami z hlasovacich mistnosti
nebo dokonce prepocteni hlasovacich listkli. Nové posuzovani zdznamu
z hlasovacich mistnosti Narodni volebni komise (CNE) na zaklad¢ zéadosti

zastupci RENAMO zahgjila, ale po dvou dnech od tohoto piepocitavani
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ustoupila, uplynula jiz totiz zdkonem stanovend lhita pro zvetejnéni vysledkl
voleb. Clenové CNE jmenovani stranou RENAMO se v reakci na toto rozhodnuti
pfestali na praci komise podilet a nezucastnili se nasledné¢ ani oficidlniho

vyhlageni vysledka voleb.”®

I vysledky druhych demokratickych voleb v Mozambiku ptinesly vitézstvi strané
FRELIMO a jejimu prezidentskému kandidatovi Joaquimovi Chissanovi, strana
RENAMO a jeji prezidentsky kandidat Afonso Dhlakama nicméné doséahli v roce
1999 lepsiho vysledku nez v roce 1994, jak ukazuje tabulka 8. Vzhledem k tomu,
ze pétiprocentni bariéru pro zisk mandati v Republikovém shromézdéni
ptekrocily pouze strany FRELIMO a RENAMO-UE, ziskaly ob¢ o n¢kolik kiesel
vice nez vroce 1994. V piipad¢ volebni koalice RENAMO-UE bylo ale 18
poslaneckych kiesel obsazeno koaliénimi partnery RENAMO."”

Tabulka 8: Srovnani vysledkii parlamentnich a prezidentskych voleb v roce 1994 a 1999

Strana/kandidati  na | Pocet Pocet Procento hlasti - | Procento hlast -

prezidenta mandati mandati | prezidentské prezidentské
1994 1999 volby 1994 volby 1999

FRELIMO/Chissano | 129 133 53,3 52,3

RENAMO/Dhlakama | 112 117 33,7 47,7

Celkem 241 (z250) | 250 87,9 100,0

Celkové lze konstatovat, ze zatimco podpora strany FRELIMO a Joaquima
Chissana zustala stabilni, podpora strany RENAMO a Afonsa Dhlakamy se oproti
roku 1994 vyrazné zvysila. Podil hlasi pro Afonsa Dhlakamu narostl o vice nez
13 % a na rozdil od roku 1994 tak byl souboj mezi Dhlakamou a Chissanem
pomémné tésny. Oba kandidaty nakonec délilo pouhych 204 678 hlast, coz
predstavovalo 4,6 % volict. Hlavni dé€lici linie ztistaly zachovany, FRELIMO si

op¢€t podrZelo relativné silng€jsi pozici u méstského obyvatelstva, stejné tak jako 1
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v jiznim Mozambiku. Pokud jde o vysledky v jednotlivych provinciich, strana
FRELIMO ztratila oproti roku 1994 prvenstvi v severni provincii Niassa, jinak

o TLv 4 . 4 W . v . 1
zistala vitézstvi v provinciich rozlozena stejn& (viz tabulka 9).*

Tabulka 9: Srovnani vysledku parlamentnich voleb v roce 1994 a 1999 podle provincii*”

Pocet mandatt 1994 Pocet mandatt 1999
Provincie FRELIMO RENAMO FRELIMO | RENAMO
Cabo Delgado 15 6 16 6
Gaza 15 0 16 0
Inhambane 13 3 13 4
Manica 4 9 5 10
Maputo — provincie 12 1 12 1
Maputo — mésto 17 1 14 2
Nampula 20 32 24 26
Niassa 7 4 6 7
Sofala 3 18 4 17
Tete 5 9 8 10
Zambezia 18 29 15 34
Celkem 129 112 133 117

Strana RENAMO jesté¢ pred oficidlnim vyhlaSenim vysledkd voleb zvetejnila
vysledky vlastni, ve kterych prezentovala jako vitéze voleb Afonsa Dhlakamu.
Proti oficidlnim vysledkim voleb strana RENAMO protestovala a podala k
Nejvyssimu soudu formalni stiznost, ve které uvedlo 23 podezieni na podvody a
neregulérni postupy. RENAMO opét zadalo prepocitani vysledkli na zakladé
pivodnich zadznami z hlasovacich mistnosti. Zajem RENAMO o feSeni otazky
neplatnych hlasii souvisel i s tim, Ze rozdil mezi hlasy odevzdanymi pro Joaquima

Chissana a Afonsa Dhlakamu byl mensi nez pocet hlasii, které byly zneplatnény
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kvili vyfazeni zdznamtl z hlasovacich mistnosti (vyfazeno bylo 377 773 hlast,

pti¢emz Chissano ziskal pouze o 204 678 hlast vice nez Dhlakama).*”

Nejvyssi soud nasledné odmitl stiznosti RENAMO jako bezptedmétné, a to aniz
by bylo ptikroceno k ptepocteni hlasti nebo k opakovani kompilace vysledki na
zéklad€¢ zdznamu z hlasovacich mistnosti. Pocet zneplatnénych hlasti byl podle
Nejvyssiho soudu mensi, nez RENAMO uvadélo. Zaznamy =z hlasovacich
mistnosti byly vyfazovany na Urovni provincie, aniz by si piisluSni zastupci
RENAMO stéZzovali. Nejvyssi soud ve své reakei na stiznost RENAMO uvedl:
., Neregulérnosti na zdznamech byly tak zjevné, Ze nebyl zaznamendn zddny
protest proti vyrazeni kteréhokoli z téchto zdaznamii, zaznamy byly vyrazovany ve
vSech provinciich a nebyla tam Z4dnd nerovnovéiha v neprospéch RENAMO. “*"
Zamitnuti stiznosti RENAMO Nejvy$§im soudem bylo o to snaz$i, Ze stiznosti
byly casto nepfesné¢ a bez potiebné dokumentace. Na druhou stranu by ale
naklady na op€tovnou kompilaci zdznami z hlasovacich mistnosti byly minimalni
a jakkoli by to nejspise vysledky nezménilo, zvysila by se divéra v demokraticky
proces. K divére vefejnosti vici integrité volebnich vysledki a rozhodovéni
Nejvyssiho soudu nepfispélo ani to, Ze se projednavani stiZznosti RENAMO
Nejvyssim soudem odehravalo za zavienymi dvefmi, piestoze mélo byt podle
zékona vetejné. Jednani Nejvyssiho soudu se také nesméli zicastnit mezinarodni

pozorovatelg.

Poté, co Nejvyssi soud zamitl stiznosti na pribeh voleb a kompilaci volebnich
vysledki, RENAMO oznamilo, ze novou vladu FRELIMO neuznava a Zze
poslanci zvoleni za RENAMO-UE budou jednani parlamentu bojkotovat.
Pohrozilo také, ze v Sesti provinciich, kde ziskalo vétSinu hlasti (Sofala, Nampula,
Zambézia, Niassa, Manica, Tete), RENAMO ustavi paralelni vlady. Od tplného
bojkotu Republikového shromazdéni ovsem RENAMO posléze upustilo, a to
zejména z toho divodu, Ze poslanci, ktefi se prace parlamentu nezucastnili,
ztraceli pravo na poslanecky plat. Generalni tajemnik RENAMO proto ozndmil,
7ze poslanci v parlamentu zasednou a vyuziji jej jako férum pro vznaSeni

pozadavku na piepocteni volebnich vysledkii. Poslanci RENAMO se ucastnili
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pracovnich vybort, ale jen ziidka se zlcastiovali plenarnich zasedani. Zpravidla
byli pfitomni jen pii zahdjeni schilize, to ale postacovalo, aby méli zdznam o

prezenci, coz zakladalo narok na poslanecky plat.®®

Paraleln¢ s bojkotem parlamentu stranou RENAMO probihala neformélni jednani
mezi FRELIMO a RENAMO, respektive konkrétné mezi ministrem financi
Tomasem Salomao a predsedou poslaneckého klubu RENAMO Raulem
Domingosem. RENAMO usilovalo o formalni opétovné provéteni vysledkil voleb
nebo o pfed¢asné volby. Kdyz bylo zfejmé, ze vlada neustoupi, vedla se jednani o
tom, Ze by vlada jmenovala guvernéry Sesti provincii, v nichz RENAMO ziskalo

vice hlast, na zaklad& nominace touto stranou nebo konzultace s ni.>*

Tato neformalni jednani byla ukoncena v Cervenci roku 2000, kdyz prezident
Joaquim Chissano vefejné¢ oznadmil, Ze vlada vedla jednani s Raulem
Domingosem. Uvedl nicméné, Ze se nejednalo o politickd jedndni s RENAMO,
ale ze se Raul Domingos obratil na vladu ohledn¢ feseni jeho osobnich financnich
problémii. Raul Domingos byl nasledné¢ zbaven mista piedsedy poslaneckého
klubu a ¢lenstvi ve strané RENAMO, a to prestoZe jeho jednani byla autorizovana
ze strany piedsedy Afonsa Dhlakamy. Prezident Chissano poté jmenoval

provinéni guvernéry bez jakékoli konzultace s RENAMO.”

V fijnu 2000 prezident Chissano vyzval pfedsedu Dhlakamu k narodnimu dialogu
o dlouhodobych rozvojovych strategiich Mozambiku. RENAMO ale trvalo na
diskusi o politické situaci v zemi a zvetejnilo plany na masové demonstrace proti
vladé FRELIMO. V listopadu 2000 RENAMO u ptilezitosti prvniho vyroci voleb
zroku 1999 usporadalo v nékolika provinciich demonstrace na protest proti
vysledkiim voleb. Na tyto protesty reagovala policie v fad¢€ pfipadu silou, pfi¢emz
nejvice vyhrocend byla situace v provinciich Sofala a Nampula. Ke konfrontaci
mezi piiznivei strany RENAMO a policejnimi silami rychlé reakce doslo
v lokalit¢ Ayube, v okrese Angoche (provincie Nampula). Policie tam zahgjila

palbu na neozbrojené obcany, kteti pochodovali k mistni policejni stanici, kde byl
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zadrzovan mistni obchodnik odmitajici z politickych divodu platit dan. V lokalité
Montepuez se priznivci strany RENAMO v ramci snahy o ziskani zbrani zmocnili
policejni stanice. Nasledné bylo 40 lidi zabito a 150 zranéno pii zasahu
bezpe€nostnich slozek. DalSich 75 zat¢enych demonstranti se zadusilo
v pieplnéné cele v provinénim vézeni. Napéti po tomto vyvrcholeni ale postupné

pokleslo.®®

Ani v obdobi po volbach vroce 1999 se Republikové shromdzdéni nestalo

plnohodnotnou protivahou vykonné moci.

Podobné jako po volbéach v roce 1994, i po volbach v roce 1999 pfistoupila strana
porazena vramci formalniho demokratického procesu k bojkotu instituci a
vynutila si tak neformalni jednani, kterd méla alesponn Castecné zajistit splnéni
politickych cili. Takovyto postup ale obecné nepftispiva k ditvéte v demokraticky

proces a instituce.

Politické strany v Mozambiku nemaji pfili§ rozvinuty vazby na svoji voli¢skou
zékladnu, silné€ se ale orientuji na mezinarodni aktéry. Obecné jsou organizacné
slabé a finan¢n¢€ zavislé na omezeném statnim piispévku odvozeném od vysledku

ve volbach.

Pted volbami v roce 2004 se zasadni otdzkou stalo nastupnictvi po Joaquimovi
Chissanovi, ktery jiz podle ustavy nemohl usilovat o tieti funkéni obdobi. Na
pozici prezidentského kandidéta strany FRELIMO se prosadil Armando Guebuza,
ktery od 60. let zastaval celou fadu vyznamnych stranickych i vladnich funkci

(v€etn¢ funkce ministra vnitra na pocatku 80. let).

Ve volbach vroce 2004 opét zvitézila strana FRELIMO a jeji prezidentsky
kandidat Armando Guebuza. Armando Guebuza ziskal v prezidentskych volbach
63,7 % hlast, zatimco kandidat strany RENAMO Afonso Dhlakama 31,7 %. Ve
srovnani s rokem 1999 ziskal kandidat vladni strany FRELIMO o vice nez 11 %
hlast vice, zatimco kandiddit RENAMO si pohorsil o 16 %. V parlamentnich
volbach ziskala strana FRELIMO 160 mandatt, zatimco strana RENAMO 90.
Z4dna daldi strana nepiekonala pétiprocentni hranici nutnou pro vstup do

parlamentu.
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I ve tfetich demokratickych volbach za sebou zvitézila strana FRELIMO a jeji
kandidat, a to s vyrazn¢ lepSim vysledkem nez v roce 1999. Piestoze byl systém
vlady jedné strany nahrazen demokracii, nedosSlo od nezavislosti ke zméné
vladnouci strany. V Mozambiku se uplatnil systém jedné dominantni strany,
strany FRELIMO. Zaroveii mozambicky politicky systém charakterizuje vysoka
mira bipolarity, kdy se jako jedina relevantni politickd opozice prosadila strana

RENAMO.

I vysledky voleb v roce 2004 charakterizovalo regiondlni §tépeni, kdy FRELIMO
zvitézilo v jiznich provinciich Mozambiku (Maputo, Gaza, Inhambane) a
RENAMO si 1épe stalo v Mozambiku sttednim. Oproti roku 1999 ale RENAMO
ztratilo prvenstvi v fad¢é provincii, zvitézit se mu podafilo pouze v provinciich
Sofala, Manica a Zambézia, zatimco v provinciich Tete, Nampula a Niassa se

prosadilo FRELIMO.

Po zah4jeni prace nového Republikového shromazdéni vstoupila v platnost nova
Gistava, kterd byla schvélena v roce 2004. Ustava zroku 2004 se v zakladnich
ustanovenich neliSila od ustavy z roku 1990, dokonce podstatna ¢ast ¢lanki byla
v obou dokumentech shodnd. Nova ustava nicméné tyto clanky prezentovala
v odlisném potadi, které naznaCovalo posun v dirazech (napiiklad ¢lanek tykajici
se narodnich jazyki /tj. jazykid africkych/ byl na rozdil od ustavy z roku 1990
uveden diive nez &lanek o jazyku oficidlnim).*” Nékterd ustanoveni obsazena
v n¢kolika odstavcich jednoho ¢lanku byla nové prezentovéana jako ¢lanki vice,
oproti 206 ¢lanktim ustavy z roku 1990 tak mél Gstavni dokument po revizi z roku
2004 ¢lankt 306. Vedle nové strukturace ustavniho textu z roku 1990 ale ustava
po revizi zroku 2004 obsahovala i n€kolik zcela novych ustanoveni, ktera
reflektovala zkuSenosti s demokratickym systémem a pfispivala k jeho

konsolidaci.

Cl. 164 ustavy z roku 2004 zfizoval tzv. Statni radu jako poradni organ prezidenta
republiky, ktery této radé predsedal. Kromé prezidenta mély byt ¢leny Statni rady
pfedseda Republikového shroméazdéni, predseda vlady, predseda Ustavniho

soudu, vetejny ochrance prav, byvali prezidenti, pokud nebyli zbaveni své funkce,
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byvali pfedsedové republikového shromézdéni, 7 osobnosti zvolenych
Republikovym shromazdénim na volebni obdobi parlamentu, 4 osobnosti
jmenované prezidentem a kandidat na funkci prezidenta, ktery ve volbach dostal
druhy nejvyssi pocet hlasti. Podle ¢l. 166 mélo byt v kompetenci Statni rady radit
prezidentovi, povinné¢ se pak Stitni rada méla vyslovit k rozpusSténi
Republikového shromdzdéni, vyhlaSeni valky, vyjimecného stavu, vyhlaseni

I 1 1
referenda a vyhlageni voleb.*'”

Ustaveni Statni rady do jisté miry oslabilo moc prezidenta v tom, Ze v kli¢ovych
otazkach musel naslouchat tomuto kolektivnimu orgénu, jakkoli ovSem konecné
rozhodovéani ziistalo vrukou prezidenta. Formalni zaclenéni prezidentského
kandidata s druhym nejvyssim poc¢tem ziskanych hlasti do projednavani klicovych
otazek odrazelo faktickou zkuSenost, kdy v obdobi po roce 1992 probihalo
ohledné zésadnich otdzek neformalni jednani pifedsedy Dhlakamy s prezidentem
Chissanem. Omezen byl timto také dosavadni pfistup na principu ,,vitéz bere vse,"
hlava opozice byla i kdyz v omezené mife formalné zaclenéna do rozhodovaciho
procesu. Clenstvi pfedsedy vlady ve Statni radé o néco posililo jeho pozici vici
prezidentovi. Participace byvalych prezidentll na praci Statni rady méla piispét
k hladkému ptfedani moci mezi odchazejicim a nastupujicim prezidentem, kdy si
byvaly prezident i formalné udrzel urcity vliv na rozhodovani o zdsadnich
otazkach. V dobé¢ schvalovani Gistavnich zmén v roce 2004 jesté nebylo jasné, jaky
bude pribéh prvniho pieddni moci prezidentem v dé€jinach postkolonidlniho

Mozambiku.

Oproti Ustavé z roku 1990 upravovala revidovana tstava z roku 2004 podrobngji
otazky tykajici se moci zdkonodarné, coz uzce souviselo s tim, Ze v roce 1990
Mozambik nemél mnoho zkuSenosti s Cinnosti parlamentu v demokratickém
politickém systému. V nasledujicim obdobi ale vykrystalizovaly problematické

okruhy, které si vyzadaly Gipravu na Grovni Ustavy.
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Clanek 170 revidované ustavy zakotvil pocet poslanci Republikového
shromazdéni takovy, jaky fakticky byl, tj. 250.*'" Znamenalo to upiesnéni oproti

ustave z roku 1990, ktera pocet poslancti vymezila volnéji (200-250 poslancti).

Kodifikaci stdvajici praxe a upfesnénim ustavy zroku 1990 byl 1 ¢l. 135
revidované Ustavy, ktery stanovil, Ze volby do Republikového shromazdéni,
provin¢nich shromédzdéni i1 mistnich shromazdéni vychézeji ze systému
pomérného zastoupeni. Ustavné byl také &lankem 135 zakotven dosavadni stav,
7ze za dohled nad volbami a za jejich organizaci odpovidd nezavisla Narodni

volebni komise (CNE).*!?

Clanek 183 revidované ustavy nové upravil otazku legislativni iniciativy.
Stanovil, ze pravo legislativni iniciativy maji poslanci, poslanecké kluby, vybory
Republikového shromazdéni, prezident a vlada, ovSem toto pravo bylo v ptipadé
poslancti a poslaneckych klub omezeno. Ustava jim zapovédéla predkladat
navrhy zakont, které by mély za nésledek zvyseni vydaji nebo snizeni piijmi

S v 1
statniho rozpo¢tu.®!?

Clanek 184 pak upfesnil legislativni proces. Stanovil, Ze navrhy zdkonti maji byt
schvalovany ve tfech hlasovanich. Prvni hlasovani mélo byt obecné. Pokud by byl
navrh zakona schvéilen vprvnim cteni, mél byt postoupen k vyjadieni
parlamentnim vyborim a nasledné byt opét schvalovan Republikovym
shromazdénim, pfi€emz pozornost jiz méla byt vénovana konkrétnim ustanovenim
navrhovaného zékona. Pokud by byl névrh schvalen ve druhém kole hlasovéni,
mélo poté Republikové shromédzdéni ve tfetim ¢teni schvalovat jeho konec¢nou

podobu.*'*

Ustavnim  zakotvenim aktualniho faktického stavu byla i ustanoveni
k problematice dekretii-zakontl. Clanek 179 revidované ustavy stanovil, Ze
s vyjimkou piipadi, kde byla Republikovému shromazdéni ustavou dana vyhradni

legislativni pravomoc, mohl parlament zmocnit vladu vydéavat legislativu ve

811 Constituigio da Republica, www.mozambique.mz/pdf/constituicao.pdf, (stazeno dne 21. 1.
2008), s. 52.
812 Constituicdo da Reputiblica, www.mozambique.mz/pdf/constituicao.pdf, (stazeno dne 21. 1.
2008), s. 40.
813 Constitui¢do da Reputiblica, www.mozambique.mz/pdf/constituicao.pdf, (stazeno dne 21. 1.
2008), s. 58.
814 Constituicdo da Republica, www.mozambique.mz/pdf/constituicao.pdf, (stazeno dne 21. 1.
2008), s. 58.
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formé dekretii-zakont. Clanek 180 upravil podobu zakont, kterym se vlada
k vydavani dekretii-zdkoni méla zmocnovat. Tyto zmocnovaci zakony mély podle
Clanku 180 vymezit predmét, ucel, rozsah a trvani legislativniho zmocnéni.
Clanek 181 revidované tustavy stanovil, Ze dekrety-zakony schvalené Radou
ministrd mely byt povazovany za ratifikované, pokud by na nejbliz§im zasedani
Republikového shromazdéni nepozadalo o jejich ratifikaci nejméné 15 poslanct.
Pokud by Republikové shromazdéni o ratifikaci hlasovalo a piislusny dekret-
zékon ratifikovat odmitlo, tak by byl doty¢ny dekret-zdkon zruSen. Republikové
shromézdéni také meélo pravo pozastavit platnost dekretu-zakona, a to v celku,

. . v 7 .- 81
nebo jen jeho asti.®”

Ze zkuSenosti Mozambiku s demokratickym politickym systémem po roce 1992
vyplyvala i dal$i inovace ustavniho textu, a to sice ¢lanek 49 revidované Ustavy,
ktery garantoval politickym strandm pravo na pfistup do vetejnych médii, pficemz
dohled nad piistupem politickych stran do vysilani méla mit v odpovédnosti tzv.

. Vv .y , . 1
Nejvyssi rada socialni komunikace.®'®

v

Dal$im rozdilem oproti ustavé z roku 1990 byla 1 podrobnéjsi uprava principli a
organizace vefejné spravy. Clanek 249 deklaroval, Ze vefejna sprava slouzi
vefejnému zajmu a respektuje prava s svobody obdantl. Clanek 250 pak stanovil,
ze vefejnd sprava je strukturovana na zakladé principu decentralizace a
dekoncentrace. Podle ¢lanku 251 pak pfistup k vefejné sluzbé a kariérni postup
v jejim rdmci nesméji byt predurceny barvou pleti, rasou, pohlavim, ndboZenstvim

et 1
nebo etnickym & socialnim pavodem.*!’

Nové byla v tstavé popsana i role policie, mezi jeji ukoly podle ¢lanku 254
revidované ustavy patfilo zajiStovat zakon a potadek, bezpecnost osob a majetku,

vetejny klid, respektovani demokratického pravniho stdtu a dodrzovéni prav a

815 Constituicdo da Reputiblica, www.mozambique.mz/pdf/constituicao.pdf, (stazeno dne 21. 1.
2008), s. 55-57.

816 Constituicdo da Reputiblica, www.mozambique.mz/pdf/constituicao.pdf, (stazeno dne 21. 1.
2008), s 15.

817 Constituicdo da Reputiblica, www.mozambique.mz/pdf/constituicao.pdf, (stazeno dne 21. 1.
2008), s 81.
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svobod obcantli. Stanoveno bylo také, ze policie ma byt nestranickd, stejné tak

. . r ~r W o M b 4 1
jako i nestrannd v piistupu k ob&antim a institucim.®'®

Revidovana tustava také nové upravila problematiku organizace soudni moci.
Clanek 221 stanovil, Ze organizaci soudnictvi véetné posuzovéani profesionalnich
standardil, vykondvani disciplinarnich akci a navrhovani inspekci na soudech ma
v odpovédnosti Nejvyssi rada soudnictvi (Conselho superior da Magistratura
Judicial), skladajici se z predsedy nejvyssiho soudu, mistoptedsedy nejvyssiho
soudu, dvou ¢lent jmenovanych prezidentem republiky, péti ¢lenli jmenovanych

o v st . o 819
Republikovym shromazdénim a sedmi soudct.

Revize tstavy z roku 2004 také nové zavedla institut vefejného ochrance prav
(provedor de justi¢a) s ukolem zajiStovat prava obcCand, ochranu zdkonnosti a
spravedlnosti pfi vykonu vefejné spravy. Clanek 259 revidované tstavy ale
stanovil, Ze vefejny ochrance prav neméa moc rozhodovat o piipadech, které mu
jsou k posouzeni predkladany, ale pouze formulovat doporuceni pro piislusné
organy, aby napravily nezdkonnosti a nespravedlnosti nebo aby jim ptedchazely.
Pokud by vySetfovani ochrance prav dospé€lo k zavéru, ze vefejna sprava ucinila
zévazné chyby nebo se dopustila poruseni pravnich norem, mél ochrance prav
informovat Republikové shromazdéni, generalniho prokuratora a tustfedni nebo
lokalni fady a doporuéit jim vhodna opatieni. Clanek 257 revidované ustavy
stanovil zplsob volby vetejného ochrance prav, volen mél byt dvoutfetinovou

\oxe . I (v 1y ;820
vétsinou poslancti Republikového shromazdéni.

Oproti Gstavnimu textu z roku 1990 upravovala revidovana ustava z roku 2004
podrobnéji i otdzku provin¢nich vlad a provin¢nich shromazdéni. Pokud jde o
provinéni shroméazdéni, méla byt podle ¢lanku 142 volena vSeobecnym, pfimym,

rovnym a tajnym hlasovanim v rdmci systému pomérného zastoupeni, a to na

818 Constituigio da Republica, www.mozambique.mz/pdf/constituicao.pdf, (stazeno dne 21. 1.
2008), s 82.
819 Constituicdo da Republica, www.mozambique.mz/pdf/constituicao.pdf, (stazeno dne 21. 1.
2008), s 70.
820 Constitui¢do da Republica, www.mozambique.mz/pdf/constituicao.pdf, (stazeno dne 21. 1.
2008), s 81.
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dobu péti let. Ukolem provinéniho shromazdéni mélo byt zejména schvalovat

program provinéni vlady a kontrolovat jeho plnéni.**’

Oproti Gstavnimu textu z roku 1990 zahrnovala revidovana ustava z roku 2004 i
ustanoveni o lokalni moci/samospravé odpovidajici zakonu &. 3/94. Clanek 271
revidované ustavy deklaroval, Ze mistni moc/samosprava ma mit za cil zapojit
obcany do feSeni problému svych obci, podporovat mistni rozvoj a prohloubit a
konsolidovat demokracii. Clanek 273 potvrdil rozdéleni mezi méstskymi a
venkovskymi oblastmi, kdyz stanovil, Ze mistni samospravy maji byt dvojiho
typu, municipios a povoagoes, pticemz municipios mély odpovidat méstim a
povoagoes venkovskym oblastem. Podle ¢lanku 275 tstavy mély mit mistni
samospravy vlastni zastupitelské organy, shroméazdéni, a vykonné organy,
v jejimz Cele m¢él stat pifedseda voleny vSeobecnym, pfimym, rovnym a tajnym
hlasovanim obcanil s trvalym pobytem v oblasti. Podle ¢lanku 276 mély mistni
samospravy disponovat vlastnimi financemi a majetkem. Clanek 277 pak stanovil,
ze mistni samospravy mély podléhat administrativnimu dohledu statni spravy
(tutela administrativa), pticemz administrativni dohled m¢l spocivat v ovérovani

822 . L,
Vztah mezi mistnimi

legality spravnich aktl samospravnych organt.
samospravami a mistnimi organy statni moci upravoval i ¢lanek 263, ktery
podrobnéji stanovil role mistnich organta statu. Podle tohoto ¢lanku mély mistni
organy statni moci respektovat kompetence a autonomii mistnich samosprav, na

o , py . « 823
druhou stranu mél byt ale stat zastoupen v kazdém samospravném obvode¢.

Na rozdil od ustavy z roku 1990 se revidovany ustavni text vyjadfoval i k otdzce
tradi¢nich autorit. Clanek 118 revidované ustavy z roku 2004 deklaroval, Ze stat
uznava tradicni autoritu, ktera je obyvatelstvem na zdklad¢ zvykového prava
povazovana za legitimni. Stat mél podle ¢lanku 118 pravo vymezit tradi¢nim
autoritim ramec pro jejich Ucast na ekonomickém, socidlnim a kulturnim

.- . 824
z1V0te.8

821 Constituigdo da Republica, www.mozambique.mz/pdf/constituicao.pdf, (stazeno dne 21. 1.
2008), s. 43.

822 Constitui¢do da Reputiblica, www.mozambique.mz/pdf/constituicao.pdf, (stazeno dne 21. 1.
2008), s. 87-88.

823 Constitui¢do da Reputiblica, www.mozambique.mz/pdf/constituicao.pdf, (stazeno dne 21. 1.
2008), s. 84.

824 Constituicdo da Reputiblica, www.mozambique.mz/pdf/constituicao.pdf, (stazeno dne 21. 1.
2008), s. 34.
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Na zaklad¢ revidované ustavy z roku 2004 (stejné tak jako i Gstavy z roku 1990)

lze mozambicky politicky systém charakterizovat jako demokracii prezidentského
typu.

Moc je koncentrovéna v rukou prezidenta republiky, ktery je volen na dobu péti
let (s moZnosti jednoho opakovani) vSeobecnym, pifimym, rovnym, tajnym,
osobnim a pravidelnym hlasovanim.*® Prezident je podle tstavy hlavou statu i

vlady, garantem ustavy a vrchnim velitelem ozbrojenych sil.**®

Mezi pravomoci
prezidenta patii svolavat zasedani Rady ministri a pfedsedat jim, vytvaret
ministerstva a meziresortni komise, jmenovat a odvolavat piedsedu vlady,
ministry a naméstky ministrii, provinéni guvernéry, rektory a vicerektory statnich
univerzit, guvernéra a viceguvernéra Mozambické banky, statni sekretaie,**’
nacelnika a zastupce néacelnika generdlniho Stdbu, nejvyssiho velitele policie a
jeho zastupce, velitelé jednotlivych slozek ozbrojenych sil,**®* generalniho
prokuratora a naméstka generalniho prokuratora, stejné¢ tak jako i jmenovat
predsedu Nejvyssiho soudu, predsedu Ustavni rady a predsedu Spravniho soudu.
Prezident republiky mé také pravo vyhlaovat amnestii,**’ valku, vyjimeeny stav a
mobilizaci.**° Podle ustavy zdkony vstupuji v platnost po podpisu prezidentem
republiky, ktery ma pravo zdkony vetovat, pficemz veto prezidenta republiky
muze Republikové shromézdéni ptehlasovat pouze nejméné dvoutietinovou
vétsinou.”! Podle ¢l. 162 Ustavy je to také prezident republiky, ktery uzavira
mezinarodni smlouvy, jmenuje a odvolavd velvyslance Mozambiku a piijima
povéfovaci listiny velvyslanct ostatnich zemi.** Na prezidentském charakteru

mozambického politického systému nic neméni ani ¢lanek 207 ustavy, ktery

825 C1. 147 Ustavy, Constituigio da Republica, www.mozambique.mz/pdf/constituicao.pdf,
(stazeno dne 21. 1. 2008), s. 44.

826 C1. 146 Ustavy, Constituigio da Republica, www.mozambique.mz/pdf/constituicao.pdf,
(stazeno dne 21. 1. 2008), s. 44.

%27 C1. 160 Ustavy, Constituigio da Republica, www.mozambique.mz/pdf/constituicao.pdf,
(stazeno dne 21. 1. 2008), s. 49.

828 C1. 161 Ustavy, Constituigdo da Republica, www.mozambique.mz/pdf/constituicao.pdf,
(stazeno dne 21. 1. 2008), s. 50.

829 C1. 159 Ustavy, Constituigdo da Republica, www.mozambique.mz/pdf/constituicao.pdf,
(stazeno dne 21. 1. 2008), s. 49.

830 C1. 161 Ustavy, Constituigio da Republica, www.mozambique.mz/pdf/constituicao.pdf,
(stazeno dne 21. 1. 2008), s. 50.

81 C1. 163 Ustavy, Constituigio da Republica, www.mozambique.mz/pdf/constituicao.pdf,
(stazeno dne 21. 1. 2008), s. 50.

832 Constitui¢do da Reputiblica, www.mozambique.mz/pdf/constituicao.pdf, (stazeno dne 21. 1.
2008), s. 50.
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uvadi, ze se vldda (Rada ministril) odpovida prezidentovi republiky a
Republikovému shroméazdéni.* Prezident je vi¢i Radé ministrd v mnohem
siln¢j$im postaveni nez Republikové shromazdéni, mize dle svého uvazeni
jmenovat a odvolavat predsedu vlady a ministry a zaseddnim Rady ministri

834 N
k. MozZnost

pfedsedd, pokud se projedndva formulace vladnich politi
Republikového shromazdéni odvolat vladu je naopak spiSe jen teoretickd, pokud
by Republikové shromdzdéni zamitlo vladni program, ma prezident pravo jej

835

rozpustit a vyhldsit nové parlamentni volby.”” Pouze pokud by Republikové

shromazdéni poté zamitlo vladni program i podruhé, tak by prezident vladu musel

odvolat.3*

Role Republikového shroméazdéni je v mozambickém politickém systému velmi
slaba, a to i v ramci kontrolni a legislativni ¢innosti, kterd by i1 v prezidentském
systému mohla byt parlamentem efektivné¢ vykonavédna. Pokud jde o legislativni
¢innost, Republikové shromdzdéni i v této oblasti pfenechavad prostor vykonné
moci v podobé zmocnéni kvydavani tzv. dekretd-zakoni. Republikové
shromazdéni se také podle Ustavy schdzi fadné pouze dvakrat ro¢né,*’ pfitemz

. s J 7w - 1z - . r rv 1w r 838
v mezidobi sehrava klicovou roli Stala komise Republikového shromazdéni.

Demokratickému charakteru mozambického politického systému odpovida
ustavni garance standardnich obcanskych prav a svobod, jako je rovnost obcanit
bez ohledu na barvu pleti, rasu, pohlavi, etnicky plvod, misto narozeni,
naboZenstvi, uroveit vzdélani apod.,*’ pravo na Zivot (v&etn& deklarace, Ze

840

v Mozambiku neni uplatiiovan trest smrti),” svoboda projevu a pravo na

833 Constitui¢do da Repuiblica, www.mozambique.mz/pdf/constituicao.pdf, (stazeno dne 21. 1.
2008), s. 67.

834 C1. 202 Ustavy, Constituigio da Republica, www.mozambique.mz/pdf/constituicao.pdf,
(stazeno dne 21. 1. 2008), s. 64.

%35 C1. 188 Ustavy, Constituigio da Republica, www.mozambique.mz/pdf/constituicao.pdf,
(stazeno dne 21. 1. 2008), s. 59.

836 1. 159 Ustavy, Constituigdo da Republica, www.mozambique.mz/pdf/constituicao.pdf,
(stazeno dne 21. 1. 2008), s. 49.

37 C1. 186 Ustavy, Constituigdo da Republica, www.mozambique.mz/pdf/constituicao.pdf,
(stazeno dne 21. 1. 2008), s. 59.

%38 C1. 193-195 Ustavy, Constituigio da Republica, www.mozambique.mz/pdf/constituicao.pdf,
(stazeno dne 21. 1. 2008), s. 61-62.

%39 C1. 35 Ustavy, Constitui¢io da Republica, www.mozambique.mz/pdf/constituicao.pdf, (stazeno
dne 21. 1. 2008), s. 11.

840 1. 40, Ustavy, Constituicdo da Republica, www.mozambique.mz/pdf/constituicao.pdf, (stazeno
dne 21. 1. 2008), s. 12.
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841 2 8

. , . , 84 . 843
informace, pravo shromazdovaci, svoboda sdruzovani, svoboda

844 r 4 r ’ ~ 4,
vyznani,*** svoboda volného pohybu,** pravo na osobni svobodu a bezpe&nost,**®

’ ’ 4
domovni svoboda a pravo na nedotknutelnost korespondence.**’

Formalné lze v ptipadé Mozambiku hovofit jiz o konsolidovaném demokratickém
systému, prezidentské a parlamentni volby, mezindrodnimi pozorovateli uznané

za svobodné a demokratické, se jiz uskutecnily tfikrat (v roce 1994, 1999 a 2004).

Uspéch konsolidace demokratického systému nicméné ponékud zpochybnil vyvoj
po volbach v roce 1999, kdy poraZend strana piestala vnimat instituce garantujici
demokraticky proces za nestranné. Urcitym problémem z hlediska konsolidace
demokratického systému je i skute¢nost, ze pfes konani trojich demokratickych
voleb nedoslo k vystfidani vladni strany opozici a ze se tak fakticky uplatiuje

systém jedné dominantni strany.

Problematickou je z hlediska demokracie 1 uplatiovani mistni samospravy pouze
pro cast obyvatelstva a velmi malou ¢ast uzemi statu (méstské oblasti a nikoli
venkov). Pokud jde o venkov, spornym je zhlediska demokracie opétovné
zapojeni tradi¢nich autorit do spravy zemé na lokalni Urovni. Tradi¢ni autority
jsou sice zpravidla mistnimi komunitami povazovany za legitimni a mnohdy
jednaji v jejich zajmu, jejich moc ale nevychazi z demokratické volby zalozené na

principu rovnosti ob¢and.

841 4. 48, Ustavy, Constituicdo da Republica, www.mozambique.mz/pdf/constituicao.pdf, (stazeno

dne 21. 1. 2008), s. 14.

842 (1. 51, Ustavy, Constituicao da Republica, www.mozambique.mz/pdf/constituicao.pdf,
(stazeno dne 21. 1. 2008), s. 15.

3 C1. 52, Ustavy, Constituigdo da Republica, www.mozambique.mz/pdf/constituicao.pdf,
(stazeno dne 21. 1. 2008), s. 16.

4 C1. 54, Ustavy, Constituigio da Republica, www.mozambique.mz/pdf/constituicao.pdf,
(stazeno dne 21. 1. 2008), s. 16.

845 1. 55, Ustavy, Constituicao da Republica, www.mozambique.mz/pdf/constituicao.pdf,
(stazeno dne 21. 1. 2008), s. 16.

846 (1. 59, Ustavy, Constituicao da Republica, www.mozambique.mz/pdf/constituicao.pdf,
(stazeno dne 21. 1. 2008), s. 18.

#47 ¢ 68, Ustavy, Constituicao da Republica, www.mozambique.mz/pdf/constituicao.pdf,
(stazeno dne 21. 1. 2008), s. 21.
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Mozambik prosel po nezavislosti velmi dynamickym vyvojem. Od usili o
vSudypfitomnost statu po roce 1975 dospél Mozambik do stadia, kdy byl jednim
z prikladi zhrouceného statu. Nasledné se stat opét prosadil, ovS§em s omezenou

pusobnosti a novym mandétem oproti situaci bezprosttedné po nezavislosti.

Transformovan byl politicky, ekonomicky i socidlni systém. Systém vlady jedné
strany byl nahrazen systémem, v némz je moc ve staté odvozovana od voleb,
kterych se UcCastni vice politickych stran, respektive kandidat. Ptestoze prvni
kroky k demokratizaci politického systému byly u¢inény jiz na ptelomu 80. a 90.
let, bylo dovrSeni demokratizace izce propojeno s fesSenim ozbrojeného konfliktu,
ktery v Mozambiku probihal po dlouhych Sestnact let. Podobn¢ jako doslo
k zdsadni transformaci politického systému, proménilo se 1 mozambické
hospodafstvi. Systém, kdy stat usiloval o kontrolu ekonomiky, skoncil z celé fady
pfi¢in hospodaiskym propadem a byl nahrazen trznim hospodéistvim. Snaha o
vytvafeni nové spolecnosti a nového ¢lovéka byla opusténa, stat rezignoval na
snahu o revoluéni socidlni transformaci a uznal pravo venkovskych komunit zit

podle svych norem a zvyk.

Pokud jde o zobecnéni mozambického ptipadu, zvlasté pak v kontextu analyz
africk¢ho postkolonialniho statu, lze konstatovat, ze Mamdaniho koncept
decentralizovaného despotismu, stejné tak jako jeho teze o nestabilité varianty
despotismu centralizovaného, je v postkolonidlnim Mozambiku zcela relevantni.
Mozambicky pokus o centralizovany despotismus, tj. odstaveni tradi¢nich autorit
a jejich nahrazeni pfimou pfitomnosti statni spravy, respektive vladnouci strany na
urovni lokality byl vrozporu s pfedstavami podstatné casti venkovského
obyvatelstva o legitimnim politickém fadu, coz mé¢lo za nésledek, Zze vyznamna
cast venkovského obyvatelstva v ¢ele se zna¢nou ¢asti tradi¢nich autorit vyuzila
prvni prilezitosti se nové statni moci postavit, ¢ehoz vyuzivala organizace
RENAMO pfii vedeni valky proti vlade. Tvaii v tvar této dynamice revidovala
vlada svoji pozici a zahgjila obrat ke stabilnéj$i varianté despotismu
decentralizovaného, kdyz nejprve usilovala o zlepSeni vztahii k tradi¢nim

autoritdm a nasledné je oficidln¢ dekretem 15/2000 uznala jako faktickou soucast
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statni spravy na lokalni urovni. Mozambik se pfijetim modelu decentralizovaného
despotismu nejen ptiblizil fad¢ ostatnich africkych zemi, ale obnovil i systém
srovnatelny s kolonidlnim obdobim. Pfenechani vykonu fady funkci tradicnim
autoritdm je ale v rozporu s demokratickym ztizenim, nacelnici totiz nejsou voleni
demokratickym zptisobem. Siroce uplatiiovany vybér nacelnikli z piislusniki
nacelnické rodiny i role nacelnické rodiny a rady starSich pfi tomto vybéru jsou

v rozporu s principy rovného, tajného a pfimého hlasovaciho prava.

Pokud jde o Chabaliv koncept hegemonického puzeni afrického statu, lze tuto
tezi plné vztdhnout na Mozambik v obdobi bezprosttedné po roce 1975, kdy se
novi drzitelé moci snazili dosdhnout prostfednictvim statu plné kontroly nad
ekonomikou a spolecnosti. S Gstupem statu z ekonomické sféry a oslabenim
kontroly statu nad spolecnosti se sice potenciadl vyuZzivani statniho aparatu jako
ohniska snah o hegemonii o néco oslabil, nicméné v procesu privatizace byly
vlivné pozice ve statni sprave, respektive osobni vazby na klicové statni ufedniky

dilezité pro ovladnuti produktivnich zdrojt.

Mozambicky ptipad potvrzuje také Chabalovu tezi, Zze u fady africkych stath
nebyly v rovnovaze disponibilni zdroje a ambice postkolonialniho statu. Zdmeér
revoluéni transformace mozambické spolecnosti zahrnujici statni fizeni
ekonomiky a vybudovani administrativniho aparatu sahajicitho az na uroven
lokality zdaleka pifesahoval lidské a materidlni zdroje mozambického
postkolonidlniho statu. Tento nesoulad vedl k ptehodnoceni politiky provadéné po
roce 1975 a k zédsadnimu omezeni plsobnosti statu v Mozambiku od poloviny 80.

let.

Chabalovo paradigma ,politické instrumentalizace chaosu“ ma v pfipadé
postkolonidlniho Mozambiku spiSe omezenou platnost. Obavy, ze vojenské veleni
RENAMO bude prodluzovat ozbrojeny konflikt do nekonec¢na z ditvodu vyhod
vyplyvajicich z permanentni valky, se ukazaly byt liché. Piestoze RENAMO
mirova jednani protahovalo, nakonec mirovou dohodu podepsalo a nésledné

implementovalo.

Naopak zcela relevantni se ukazala Chabalova a Bayartova teze o rozhodujicim
vyznamu neformalnich personalizovanych vazeb oproti formalnim institucim.
Vyznamnym rysem mirového procesu i obdobi ptfechodu k demokracii

v Mozambiku bylo, Ze pfi feSeni zdsadnich otdzek byly obchazeny stanovené
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formalni postupy a sporné body spolu vyjednali nejvyssi piedstavitelé FRELIMO
a RENAMO. Predseda RENAMO Dhlakama také pii feSeni finan¢niho zajisténi
strany usiloval o to, aby mél zvlastni fond k volné dispozici, a mohl tak udrzovat
sit’ svych vérnych.

Bayartiv koncept ,,politiky bficha® lze vztdhnout kcelé tadé fenomenli
v postkolonialnim Mozambiku. Po rozvolnéni discipliny ve statni spravé v 80.
letech v souvislosti se zhorsujici se ekonomickou situaci a Gstupem od ideologie
nabyla na vyznamu korupce, zasahujici vSechny Urovné administrativy a také
statni zaméstnance pracujici ve zdravotnictvi, Skolstvi a dalSich socidlnich
sluzbach. Mezi priklady uplatiiovani ,,politiky bficha® l1ze ovSem zaradit i snahu
RENAMO vynutit si svoji netcasti na mirovém procesu, respektive na procesu
demokratické tranzice materidlni zajiSténi, optimalné ve formé& fondu

poskytnutého k volné dispozici ptedsedovi RENAMO Dhlakamovi.

Velmi relevantni k postkolonidlnimu Mozambiku se jevi Bayartova teze o
extrovertni orientaci africkych aktéri. Orientace na vné&jsi prostiedi
charakterizovala pfistup mozambické vlady od 80. let. Nehled¢ na zménu
ekonomické politiky v ndvaznosti na doporu¢eni mezinarodnich finanénich
instituci byly i prvni kroky k demokratizaci politického systému primarné
orientovany na mezindrodni spolecCenstvi. Formalnim opusténim marxismu-
leninismu a pfijetim demokratickych hodnot usilovala mozambicka vlada nikoli
tak o vyhovéni pozadavkim RENAMO, ale spiSe o zbaveni RENAMO
mezinarodni podpory. Nejen ptedstavitelé FRELIMO, ale i zastupci RENAMO
smétovali Casto sva klicova sdéleni nikoli domécimu publiku, ale mezinarodnimu
spoleCenstvi. RENAMO se snazilo vtahovat mezinarodni spolecenstvi do
politického procesu v Mozambiku jako rozhod¢iho sport s vlddou, pfi€emz
jednim z nejvyraznéjSich piikladd muize byt zapojeni mezinarodnich aktérd do
feSeni bojkotu prvnich demokratickych voleb v fijnu 1994. Jednim z diivodd, proc¢
bylo mezinarodni spole€enstvi tak diileZité jak pro vladu, tak pro RENAMO, byla

extrémni zévislost Mozambiku na rozvojové pomoci.

Pokud jde o Bayartliv koncept kriminalizace statu, jevi se jeho uplatnitelnost na
ptipad postkolonidlniho Mozambiku spiSe jako omezend. Pfes indicie, které
naznacovaly propojeni politické elity na pochybné privatiza¢ni ptipady a na

vrazdu investigativniho novinafe Carlose Cardosa, ktery o nich psal, nejsou
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v pifipadé Mozambiku naplnény indikatory, které by uplatnéni konceptu

kriminalizace statu potvrzovaly.

Herbstovo poukdzani na problemati¢nost projekce moci v Africe na rozsahlé fidce
osidlené uzemi lze na pfipad postkolonidlniho Mozambiku jednoznacné
vztahnout. Problému kontroly obyvatelstva Zijictho rozptylené na velkych
uzemnich rozlohach si byla vlidda FRELIMO po roce 1975 védoma a snazila se jej
fesit koncentraci obyvatelstva do komunalnich vesnic. Tato strategie ale nebyla
uspésnd, nesetkala se se souhlasem venkovského obyvatelstva a v disledku
ozbrojeného konfliktu a rezistence obyvatel musela byt opuSténa. ObtiZnost
kontrolovatelnosti tizemi statu ukéazala i valka s RENAMO, vladni vojaci mohli
zajistit kontrolu pouze nejvétsich méstskych center, ale zajisténi bezpecnosti
komunikaci a mensich sidel bylo zcela nad jejich sily. Resenim problému kontroly

statni spravy, tento krok mél ale nevyhnutelné za nésledek oslabeni intenzity

kontroly uzemi a obyvatelstva ze strany statu.

Budovani stitu zaloZzeného na demokratickych principech a slouZiciho
k zajiStovani bezpecnosti a blahobytu obyvatel je nadile vyzvou pro

mozambickou politickou elitu i obCany.
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Shrnuti

Disertaéni prace ,,Transformace statu v postkolonidlnim Mozambiku* je ivodem
zasazena do kontextu vyzkumu afrického postkolonialniho statu. Pfedstaveny jsou
mj. pfistupy afrikanistt Mahmooda Mamdaniho, Patricka Chabala a Jean Frangois
Bayarta, z nichz je vyvozeno konceptualni uchopeni zkoumani postkolonidlniho

statu v Mozambiku.

Vznik a vyvoj postkolonidlniho statu v Mozambiku je analyzovan v Sir§im
historickém ramci. Pfedstaveny jsou politické systémy prekolonidlniho
Mozambiku, stejné tak jako i prvni kontakty mezi prekolonidlnim Mozambikem a
Portugalci a pocatky ustavovani portugalské ptitomnosti. Popsdna je formace a
konsolidace kolonidlniho statu, v€etné vymezeni hranic kolonidlntho Mozambiku
béhem tzv. ,rvacky o Afriku,” dobyti takto vymezeného Uzemi a ustaveni
kolonidlni spravy. Analyzovan je mozambicky zapas za nezavislost a jeho dopad
na statni spravu. Prezentovan je vyvoj strany FRELIMO stojici v ¢ele tohoto
zéapasu, a to od vzniku sloucenim tfi ndrodnéosvobozeneckych hnuti ptes vnitini
spory, postupnou radikalizaci, zménu vedeni po umrti prvniho ptedsedy Eduarda
Mondlaneho az po jednani s novou portugalskou vladou o nezavislosti zem¢ a

pievzeti moci.

Prace popisuje vznik postkolonidlniho stitu v Mozambiku, vcetné obdobi tzv.
prozatimni vlady. Predstavena je ustava Mozambické lidové republiky z roku
1975 zakotvujici systém vlady jedné strany, strany FRELIMO. Analyzovan je
politicky a administrativni systém nové nezavislého Mozambiku, stejné tak jako i
politika radikdlni transformace venkova. Popsin je vyvoj mozambického
hospodarstvi po nezavislosti charakterizovaného rozhodujici roli statu.
Prezentovany jsou i vysledky statni politiky v oblasti socialnich sluzeb.

Analyzovana je také organizace soudni moci v obdobi po nezavislosti.

Podrobné analyzovan je pocatek a vyvoj ozbrojeného konfliktu mezi
mozambickou vlddou a organizaci RENAMO. Popséan je vznik této organizace
v kontextu konfliktu mezi Mozambikem a vlddou bélo§ské mensiny v Rhodésii,
stejné¢ tak jako prevzeti patrondtu nad organizaci RENAMO Jihoafrickou

republikou v souvislosti s celkovou strategii této regiondlni velmoci. Predstaven je
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zékladni prubéh mozambického ozbrojeného konfliktu, stejné tak jako jeho
charakter. Vedle vnéj$i dimenze mozambického ozbrojeného konfliktu jsou
analyzovany 1 prfi¢iny vnitini, zejména pak nespokojenost podstatné casti
venkovského obyvatelstva svladni politikou transformace venkova a
s marginalizaci tradi¢nich autorit. Identifikovany jsou téZ etnické, regionalni a
socialni délici linie ovliviiujici pribéh konfliktu. Zkouman je dopad konfliktu na
statni spravu v Mozambiku, zvlast¢ pak faktické rozdéleni mozambického uzemi
na oblast kontrolovanou vladou, zénu ovladanou organizaci RENAMO a ,,izemi

nikoho‘ mezi témito zé6nami.

Pfedmétem analyzy je i zména role stditu v mozambické ekonomice a pocatek
zmény politického systému, piicemz jako pfi¢iny tohoto obratu jsou
identifikovany hospodarskéd krize a s ni souvisejici nutnost obratit se o pomoc
k Zapadu, stejné€ tak jako probihajici ozbrojeny konflikt a snaha prostfednictvim
ekonomickych a politickych reforem oslabit mezindrodni pozici RENAMO.
Podrobné analyzovana je nova ustava, jejiz schvaleni v roce 1990 bylo jednim
z vyznamnych krokli v procesu demokratizace mozambického politického

systému.

Popséna jsou jednani mezi vladdou a RENAMO, kterd vedla k podepsani mirové
dohody v roce 1992. Analyzovan je proces vedouci od mirové dohody k prvnim
demokratickym volbam v roce 1994, ve kterych zvitézila strana FRELIMO a jeji
prezidentsky kandidat Joaquim Chissano. Vysledky voleb jsou rozebrany vcetné
jejich regiondlni i socialni dimenze.

Analyzovan je nasledné vyvoj a konsolidace mozambického politického systému
vychazejiciho z demokratickych principi. Pfedmétem rozboru je transformace
obou hlavnich politickych stran (FRELIMO a RENAMO), zadlenéni zon
kontrolovanych béhem vélky stranou RENAMO pod jednotnou statni spravu,
lokalni samosprava, soudni systém a role tradi¢nich autorit ve spraveé
v postkonfliktnim Mozambiku. Analyzovény jsou prezidentské a parlamentni

volby konané v roce 1999 a 2004, stejn¢ tak jako i revize Gstavy z roku 2004.
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Summary

The case of ,,State Transformation in Postcolonial Mozambique® is set into the
context of African postcolonial state research in the introductory part of the thesis.
The concepts of africanists Mahmood Mamdani, Patrick Chabal and Jean Frangois
Bayart are presented and used as an conceptual framework for the analysis of the

postcolonial state in Mozambique.

The origin and development of the postcolonial state in Mozambique is analysed
in the wider historical context. The pre-colonial political systems in Mozambique
are presented, as well as the first contacts between the pre-colonial Mozambique
and the Portuguese and the establishment of the Portuguese presence. The
description of the formation and consolidation of the colonial state includes the
issue of colonial border demarcation, conquest of the territory and establishment
of the colonial administration. The Mozambican independence struggle is
analysed as well as its impact on the colonial administration. The development of
the leading force of the struggle, the FRELIMO party, is analysed including its
origin in the union of three nationalist movements, its internal disputes and

divisions and its gradual radicalisation.

The creation of the postcolonial state in Mozambique is described and the
constitution of the People‘s Republic of Mozambique of 1975, which was the
legal base for the one party system, is presented. The political and administrative
system of the newly independent Mozambique is analysed, as well as the
government policy of radical transformation of the rural areas. The dominant role
of the state in the economy is highlighted in the description of the evolution of the
Mozambican economy after the independence. The achievements of the state
policies in the field of social services are presented. The organisation of the

judicial system after the independence is analysed as well.

The origin and evolution of the armed conflict between the Mozambican
government and the organization RENAMO is analysed in detail. The origins of

the organization RENAMO are analysed in the context of the conflict between
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Mozambique and the white minority government in Rhodesia. The support
provided to RENAMO by South Africa within the context of its regional policy is
mentioned as well. The course of the conflict as well as its main features are
presented. Apart from the external dimension, the internal causes of the conflict
are analysed, in particular the discontent of a significant part of the rural
population related to the implementation of the rural transformation policy and to
the marginalisation of the traditional authorities. The ethnic, regional and social
cleavages, which influenced the course of the conflict, are identified as well. The
impact of the conflict on the state administration in Mozambique is analysed, in
particular the de facto division of the Mozambican territory into an area controlled
by the government, a zone dominated by the organization RENAMO and a no

man’s land in between.

The changed role of the state in the Mozambican economy and the beginning of
the change of the political system are analysed as well. The economic crisis and
the need to turn to the West for assistance as well as the armed conflict and the
attempt to weaken the international position of RENAMO by conducting
economic and political reforms are identified as the causes of the changes in the
attitude of the Mozambican government. The new constitution approved in 1990

as part of the democratisation process is analysed in detail.

The negotiations between the government and RENAMO are described from the
first attempts to organize meetings between the parties to the signing of the peace
accord in Rome in 1992. The process leading from the peace accord to the first
democratic elections of 1994 is analysed including the ceasefire, deployment of
the UN operation, demobilisation of the armed forces and organization of the first
democratic elections. The results of the elections are presented and the victory of
the FRELIMO party and its presidential candidate Joaquim Chissano is analysed

including the regional and social cleavages.

The evolution and consolidation of the Mozambican democracy is analysed
consequently including the transformation of both main political parties
(FRELIMO and RENAMO), local governments and judicial system. The
inclusion of the areas controlled during the war by RENAMO under the unified
civil administration and the role of the traditional authorities in the administration

in postcolonial Mozambique are described in detail with the use of specific
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examples. The conduct and results of presidential and parliamentary elections held
in 1999 and 2004 are analysed as well as the revision of the constitution approved

in 2004.

345



Priloha: Mapa Mozambiku
Podle http://www.nationsonline.org/oneworld/map/mozambique_map.htm (stazeno dne 8. 12. 2008).
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