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UVOoD

Téma diplomové prace jsem si vybrala, protoZze mé zajima ekonomie jako jedna
z védnich disciplin, které jsou soucasti ptedmétu Zaklady spolecenskych véd a
jejich aplikace do vyuky na sttedni 8kole. V ucéebnicich ZSV je téma statni rozpoCet
vysvétleno obecné, ale podle mého nazoru neni tento nejdileZitéjsi nastroj financni
stability statu dostate¢né vyuZit ke zvySeni finanéni gramotnosti Zaki stfednich

Skol.

Vykladem statniho rozpoctu, ktery je v odborné literatufe dobfe popsan, Zaci
pochopi nékteré zékladni ekonomické pojmy, ale da se vyuzit i srovnavaci metoda
rozpodtll na Urovni statu, kraje, obce, organizace, rodiny a jednotlivce. Rozpoctova

pravidla a zésady plati pro vSechny druhy rozpocta.

Rozhodla jsem se vymezit podstatu statniho rozpoctu a jeho tlohu v ekonomice
vyspélych zemi, posoudit jeho postaveni v ekonomice Ceské republiky, jeho
ptijmové a vydajové poloZky, jejich bilanci a nejdileZitéj§i rysy rozpoctové
politiky. Déle je cilem této prace posoudit vyznam sledované problematiky ve
vyuce zakladi spoleenskych véd na stfednich $kolach a jejiho mista v Rdmcovém

vzdélavacim programu pro gymnazialni vzdélavani.

V RVP GV je pouze strohy odkaz na statni rozpocet, a proto hlavnim cilem této
prace je navrhnout zplisob vyuky této problematiky vramci ZSV, potaZzmo
vyhodnotit moZnou droveil znalosti tématu ze zakladni $koly podle Ramcového
vzdélavaciho programu pro zakladni vzdélavani, na tuto uroven navazat a rozsifit
vstupni znalosti Zak(l a vyuZit téma statni rozpocet k rozvoji nékterych klicovych
dovednosti zakl stfednich $kol a k utvafeni jejich finanéni gramotnosti. Znalost
tématu statni rozpocet Zakiim umozni lépe se orientovat v dané problematice a lépe

chépat aktualni déni ve spole¢nosti a pomtiZe jim vytvatet si vlastni nazory.



ODBORNA CAST
1. TEORETICKA VYCHODISKA RESENi PROBLEMU
Téma diplomové prace je Statni rozpocet a jeho tiloha ve vyuce ZSV.

Téma statniho rozpoCtu je v odborné literatufe zpracované podrobne a dobfe.
Existuji obsahlé publikace, které se danou problematikou zabyvaji. Vétsina z nich
jsou moderni a vysly jiZ pongkolikaté v aktualizovaném vydani. To je duleZité,
protoZe téma statni rozpocet je tieba v literatufe aktualizovat, aby se ¢tenafi dostaly

v

co nejnovejsi informace.

Existuje literatura zabyvajici se vefejnymi financemi, jejichZ soucast tvofi statni
rozpocet, napiiklad publikace Jitky Pekové Vefejné finance — uvod do
problematiky. ' Zde je podrobn& zpracovano mj. téma statni rozpocet, rozpoctova
soustava, rozpoCtovy deficit i fiskalni politika. Déle existuji publikace zabyvajici se
hospodatskou politikou, jejiz soucédsti je fiskalni politika, kterd vyuziva statni
rozpoCet jako jeden znastroji ovliviiovani hospodaiské politiky statu. Jsou to
napiiklad publikace nesouci ndzev Hospodaiska politika nebo Ud&ebnice
hospodarské politiky. Existuji 1 publikace, které se zabyvaji pfimo fiskalni

politikou, naptiklad Fiskélni politika, jejim# autorem je Vratislav Izak. 2

Na odborné urovni je tedy téma statniho rozpoctu zpracované dobfe a podrobné.
Problém je na urovni stfedoSkolské, respektive gymnazialni. Téma statniho
rozpo€tu je na gymnaziu soucésti pfedmétu zéklady spoleenskych véd. Vychazim
z hypotézy, Ze toto téma je ve vyuce ZVS okrajové a pojaté piilis obecné.
Nasvéd¢uje tomu 1 fakt, Ze neexistuje literatura, kterd by se zabyvala tlohou
statniho rozpoCtu ve vyuce ZSV. Ani v u€ebnicich ZVS neni toto téma zpracovano
optimalngé. Ucebnic ZSV je velmi maélo a téma statniho rozpoétu je v nich
zpracovano pfili§ obecn€. O konkrétnich ulebnicich bude pojednano v kapitole

Obsahova analyza uebnic ZSV pro SS.

' Pekova, J. Vefejné finance — tivod do problematiky. 3. vydéni. Praha: ASPI, a.s., 2005, s. 121
?1zak, V. Fiskalni politika. 1. vydani. Praha. VSE, 2005, s. 114



2. STATNi ROZPOCET

2.1 Definice statniho rozpoétu

Statni rozpocet je nejvyznamné)si vefejny rozpocet. Je souasti rozpoctové soustavy
statu. ,RozpoCtovou soustavou rozumime soustavu vetejnych rozpoctd (vcetné
rozpo¢tovych vztahl fungujicich uvnitf této soustavy) a instituci, které zabezpecuji
tvorbu, rozdélovani, uziti a kontrolu tokll jednotlivych okruhii finanénich

prostfedki v ramci této soustavy.«

Statni rozpocet ,,je nejdilezit€jSim finan¢nim nastrojem (ale i politickym nastrojem)
vyuZivanym tstfedni vladou v hospodateni statu, k financovani statnich netrznich

¢innosti. Je vyznamnym ndstrojem stabiliza¢ni politiky statu.* 4

Dal$i definice statniho rozpo¢tu je v zakoné ¢. 218/2000 Sb., o rozpodtovych
pravidlech: ,,Statni rozpocet tvoii finanéni vztahy, které zabezpeduji financovani
nékterych funkcei statu v rozpoctovém roce. Rozpocet obsahuje ofekavané piijmy a
odhadované vydaje a je souhrnem finan¢nich dokumentd, tj. zdkona o statnim
rozpoCtu, rozpisu ukazateld statniho rozpo€tu a rozpoltl organizaénich sloZek

statu.«°®

Statni rozpo€et mizeme charakterizovat jako centralizovany penézni fond, bilanci

statu, finan&ni plan, nastroj rozpoétové politiky a néstroj fizeni. ®

Statni rozpocet jako centralizovany penézni fond je nejdilezitéj§im fondem
v rozpoltové soustavé. Soustfed'uje rozhodujici East finanénich prostiedki

s 7
rozpoctové soustavy.

3 Hamernikova, B. Maaytova, A. a kol. Vefejné finance. 3. vydani. Praha: ASP], a.s., 2007.s. 178

* Pekova, J. Verejné finance — uvod do problematiky. 3. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2005, s. 121
Zakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zmé&ng nékterych souvisejicich zakonl

(rozpottové pravidla, v platném znéni aktualizovano novelou &. 26/2008 Sb ze dne 16.1.2008, ktera

nabyla uginnosti dne 1.3.2008. <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/zakon_o_sr_1155.html>

[cit. 8.11.2008]

6 podle Pekova, J. Vetejné finance — Givod do problematiky. 3. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2005, s.

122-124

7 podle Pekové, J. Verejné finance — ivod do problematiky. 3. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2005, s. 122
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Statni rozpoget je nejdileZit&jsi bilanci statu. Je to bilance pijmi a vydajd statu. ®

»otatni rozpodet je také finanénim planem na rozpoctové obdobi zahrnujici tzv.
rozpoctovou zévérku, tedy bilanci statniho hospodateni vyplyvajicitho z dosazené
tirovn& piijmi a vydajd statu za uplynulé rozpo&tové obdobi.« ? ,,Statni rozpoget by

mé| byt zavaznym finan&nim planem, nebot’ nabyva formy rozpo&tového zakona.“'°

Statni rozpocet je také dulezitym néstrojem rozpodétové politiky. O rozpodétové

politice a jeji podstaté bude pojednano déle.

Statni rozpocet je také ,nastroj fizeni ve vefejném sektoru prostiednictvim

financovéni jeho potreb.« !

Existuje mnoho definic statniho rozpoctu. Kazdd z vySe uvedenych definic je
dilezita, protoZze vystihuje jiny aspekt statntho rozpoctu. Shrneme-li to
Statni rozpocet je nejvyznamnéj$im vefejnym rozpoctem. Mlzeme ho definovat
jako centralizovany penézni fond, bilanci statu, finanéni plan, nastroj rozpoctové

politiky a néstroj fizeni.

2.2 Funkce statniho rozpoétu

Statni rozpocet plni tii zékladni funkce — aloka¢ni, stabilizaéni a redistribuéni. Jsou
to zarovei hlavni funkce vSech vefejnych rozpoltd. ,Funkci stabilizaéni a
redistribuéni plni primarné€ statni rozpocet, funkci alokadni pak vSechny ostatni

rozpodCty.* 12

¥ podle Pekova, J. Vefejné finance — uvod do problematiky. 3. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2005, s. 122
a

Hamernikova, B. Maaytov4, A. a kol. Vefejné finance. 3. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2007. s. 184

® Hamernikova, B. Maaytova, A. a kol. Vefejné finance. 3. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2007. s. 184

' pekova, J. Verejné finance — tvod do problematiky. 3. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2005, s. 122

' Pekova, J. Vetejné finance — ivod do problematiky. 3. vydéni. Praha: ASPI, a.s., 2005, s. 124

12 Hamernikova, B. Maaytova, A. a kol. Vefejné finance. 3. vydéni. Praha: ASPI, a.s., 2007. 5. 179

8



Alokaéni funkce znamend umistovani, pridélovani vymezenych penéznich

prosttedkd do vybranych hospodaiskych sfér. '

Stabilizaéni funkce statniho rozpocétu souvisi s rozpoétovou politikou statu. Stat
miZe pomoci rozpoctové politiky ovliviiovat zakladni ekonomické veli¢iny, jako je

napf. zaméstnanost, hospodarsky rist, inflace aj. 14

Redistribuéni funkce znamend prerozdelovani €asti prijmi statniho rozpoctu mezi

jednotlivé ekonomické subjekty. Vysledkem ma byt spravedlivéj$i rozdéleni

diichodd. P¥ikladem redistribuce jsou socidlni transfery nebo dotace. '°

2.3 Struktura statniho rozpoctu

Strukturu statniho rozpoctu tvoti ptijmové a vydajové polozky. Jedna se o pfijmy a

vydaje statniho rozpoctu.

Pfijmy a vydaje statniho rozpocCtu se ¢leni podle kapitol (jedna se o odpovédnostni
tfidéni rozpoctové skladby). Kapitoly mizeme rozdélit do téchto skupin:
- kapitoly, jejichZ rozpodet nemiiZze byt podle rozpoctovych pravidel vladou
zménén (Kancelaf prezidenta republiky, Poslaneckd snémovna Parlamentu,
senat Parlamentu, Kancelaf vefejného ochrance prav, Ustavni soud a
Nejvyssi kontrolni Gfad)
- vlada a ministerstva (Utad vlady a jednotliva ministerstva)
samostatné instituce (napt. Cesky statisticky ufad nebo Akademie véd CR)
- kapitoly zvla$tni povahy (Statni dluh, Operace statnich finanénich aktiv a
Vseobecna pokladni sprava), jejichZ spravcem je ministr financi
Pfijmy a vydaje statniho rozpoctu, které maji vSeobecny charakter (nepatii do
okruhu puUsobnosti ur€itého spravce kapitoly), nebo vydaje statniho rozpoctu,

jejichZ vyse pro jednotlivé kapitoly neni v dob& schvalovani zdkona o statnim

" podle Hamernikova, B. Maaytova, A. a kol. Vefejné finance. 3. vydani. Praha: ASPI, a.s.,2007. s,
179
" podle Hamernikova, B. Maaytov4, A. a kol. Vefejné finance. 3. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2007. s.
179
1 podle Hamernikova, B. Maaytov4, A. a kol. Vefejné finance. 3. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2007. s.
179



rozpo¢tu na piislusny rozpoctovy rok znama, tvofi kapitolu Vseobecna pokladni
sprava. Soucasti této kapitoly je i vladni rozpoctova rezerva, ktera se tvofi nejméné

ve vysi 0,3 % vydajl statniho rozpo€tu na ptislusny rozpoétovy rok. e

2.3.1 Struktura vvdaja

Ze statniho rozpoctu se vydavaji penézni prostfedky za timto iéelem:
na vladni nakupy (ndkupy zboZi a sluzeb pro zajisté€ni potieb organizaci ve
vefejném sektoru, na nakup vefejnych statkli statem formou vefejné
zakazky)

- na financovani b&Znych (neinvesti¢nich) i kapitalovych (investi¢nich) potieb
vefejnopravnich neziskovych organizaci, které stat zfidil pro zabezpeovani
vefejnych statkil
na penézni transfery pro obyvatelstvo (Transfery jsou specifické vefejné
vydaje, ,,jde o veiejné prostredky, které jsou poskytovany s urditym cilem

rGznym subjektiim, ale nevznika zde Zadné protipln&ni.« !

Jsou to napf.
socialni podpory.)
na poskytovani dotaci na vyrobu né&kterych trznich statkl s regulovanymi
cenami
na poskytovani dotaci na vyrobu v zemédélstvi

- na poskytovani dotaci na kryti ztraty statnich podnika
na poskytovani dotaci na podporu zamezeni vlivu a feSeni dopadi
negativnich externalit

- na poskytovani dotaci do rozpoctl niz§ich vladnich drovni, rozpo¢td uzemni

samospravy a do mimorozpoétovych fondd '8

Vydaje statniho rozpoétu miZeme rozdélit na nendvratné a navratné vydaje.
Rozhodujici objem pfedstavuji vydaje nendvratné. Jsou to vefejné vydaje, které

muizeme dale rozdé€lit na vladni nakupy a penéZni transfery. Navratné vydaje jsou

16 podle Hamernikova, B. Maaytova, A. a kol. Vefejné finance. 3. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2007. s.
184-185

7 Hamernikova, B. Maaytova, A. a kol. Vefejné finance. 3. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2007. s. 86

' podle Pekova, J. Veiejné finance — tivod do problematiky. 3. vydéani. Praha: ASPI, a.s., 2005, s
125

10



finan¢ni vypomoci — navratné ptjcky, které jsou poskytovany ze statniho rozpoctu

do rozpotti jednotlivych stupiit uzemni samospréavy. '

2.3.1.1 Transfery

Transfery predstavuji souvislost statniho rozpoctu se socialni politikou. ,,Socialni
politika je politikou, kterd se primarn¢ orientuje k ¢lovéku, k rozvoji a kultivaci

jeho Zivotnich podminek, disposic, k rozvoji jeho osobnosti a kvality Zivota.* o0

Socialni politika plni v Zivoté ¢lovéka i ve spoleCnosti n€kolik funkei. Jsou to
zejména:

funkce ochranna

funkce rozdélovaci a prerozdélovaci

homogenizaéni

stimulaéni

.2
preventivnil !

Tézisté prerozdélovaci funkce v modernich spole¢nostech spo¢ivd v modifikaci
prvotniho rozdélovani, v pterozdéleni toho, co jiZ bylo jednou nedokonale nebo
nespravedlivé rozdéleno trhem. Prvotni rozdélovani, resp. dichody zného jsou
odménou pouze majiteldtm vyrobnich faktori a musi byt z mnoha divodi ve
spoleénosti prerozdéleny. Zejména proto, Ze je tieba:

a) zajistit distojné Zivotni podminky vSem obCaniim. VSichni se na ekonomickych
¢innostech nepodileji, ale v§ichni se musi podilet na uZiti ekonomickych zdroj;

b) zajistit véem rovné $ance. Kazda spole¢nost je majetkové diichodové zaloZena na
nerovnostech. Nelze aie pfipustit, aby se socialni pivod lidi stal nepfekonatelnou
piekazkou jejich zafazeni do spolenosti. Viem je nutno poskytnout stejné
startovaci podminky, stejnou rozhodovaci $anci a garantovat nezbytny minimalni

Zivotni standard. Toho se dosahuje napf. investicemi do vzd€lavani, rovnym

"% podle Pekova, J. Vetejné finance — ivod do problematiky. 3. vydéni. Praha: ASPI, a.s., 2005, s.
126-129

2 Krebs, V. Socialni politika. 4. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2007.s. 17

n podle Krebs, V. Sociélni politika. 4. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2007. s. 54-55
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pfistupem k systému zdravotni péée, zaruCenymi minimalnimi pfijmovymi
veli¢inami, podporou nizkopiijmovych rodin s détmi apod.;

¢) zabezpe€it bezporuchové fungovani spole¢enského systému spotiebou veiejnych
statk(l (sprava, $kolstvi, zdravotnictvi, justice, obrana apod.);

d) odstrafiovat nedokonalosti konkurence (monopolni postaveni na trhu a dasledky

z toho plynouci). *

»Prerozdélovaci funkce se konkrétné uskuteciiuje predevsim prostfednictvim dani a
transferti. Jejich efekty se promitaji do Zivotnich podminek lidi v podstaté dvojim
zpusobem:

podporou piijmi, dichodl, zvySenim jejich hotovosti;

formou uzivani bezuplatnych nebo v rizné mife dotovanych sluzeb (vCetné

tzv. spotiebitelskych dotaci, napt. do bydleni, dopravy apod.).
K hlavnim néstrojim pierozdélovani patii statni rozpocet a vetejné rozpodty, dale
soustavy pojisténi (zejména obligatorniho) a fada dalSich instituci, jako jsou napft.
neziskové organizace, nadace, cirkve aj. Vysledkem procesu pterozdélovani je
konetné rozde€leni dichodt, pro néz je typickd mensi nerovnost neZ pro rozdéleni

prvotni.* 2

Socialni politika statu se uplatiiuje zejména v nésledujicich oblastech:

socialni zabezpeceni

- dichodové zabezpeleni

- dichodové pojisténi a penzijni pfipojisténi
nemocenské pojisténi
statni socialni podpora
socidlni pomoc

- politika zaméstnanosti
zdravotni politika

- rodinnd politika

- bytova politika

- vzdé&lavaci politika **

2 podle Krebs, V. Socialni politika. 4. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2007. s . 56-57
3 Krebs, V. Socialni politika. 4. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2007. s. 57-58
a podle Krebs, V. Socialni politika. 4. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2007. s. 6-10
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Socidlni zabezpeCeni v uZ8im pojeti se Casto omezuje pouze na dichodové
zabezpeCeni a socidlni sluzby, ale v $ir§im pojeti je do n& mozné zahrnovat
nasledujici odvétvi:
péce o zdravi (lécebna i preventivni)
zabezpeceni pfi doCasné neschopnosti pro nemoc a urazy
- zabezpeceni matek v pfipadé t€hotenstvi a mateistvi
- pomoc pfi vychoveé déti v roding
zabezpeceni pii invalidité
zabezpedeni ve stafi
zabezpeceni rodinnych ptislu$nika a pozistalych

zabezpeceni v nezam&stnanosti 2’

V Ceské republice byly vytvofeny tii systémy socialniho zabezpe&eni:
1. systém socialniho pojisténi
2. systém statni socialni podpory

3. systém socialni pomoci 2

V ramci systému socialniho pojisténi jsou feSeny ty socidlni situace, na které se
ob¢an muze pfedem pfipravit (pojistit) formou odloZeni ¢asti své dnesdni spotfeby na
kryti budouci nejisté dlouhodobé ¢i kratkodobé socialni situace. V tomto sméru jsou
jiz dnes provozovéany systémy dichodového pojisténi a penzijniho pfipojisténi a

. oy o2
nemocenského pojisténi. 7

,»V ramci systému statni socidlni podpory jsou feSeny socialni situace, které jsou na
zékladé urcitého spoleCenského konsenzu uznany za zietele hodné, tj. socialni

situace, kdy je ucelné rodinu, pfedevsim rodinu s détmi, podpofit.« **

»V ramci systému socialni pé€e (pomoci) se feSi obtizné socialni situace stavu
hmotné a socialni nouze, tedy situace, které ob¢an neni, resp. nebude schopen fesit

sam nebo s pomoci vlastni rodiny. V navaznosti na vysledcich socialni prace, na

25 podle Krebs, V. Socialni politika. 4. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2007. s. 162

% podle Krebs, V. Socialni politika. 4. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2007. s. 163

a7 podle Krebs, V. Socialni politika. 4. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2007. s. 163-164
% Krebs, V. Socialni politika. 4. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2007. s. 164
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zékladni metody socialni pomoci se socialni pomoc poskytuje v téchto zékladnich
formach:
- socialni sluzby, které poskytuji pfedevs§im statni neziskové organizace, obce
a kraje;
socialnépravni ochrana a davky socialni pomoci, které poskytuje stat
prostfednictvim povétenych obecnych tradu.
Jednotlivé formy socidlni pomoci jsou financovany ze statniho rozpoctu a
z rozpoctu obci, pficemZ je nutno jednoznaéné oddélit od sebe kompetence statnich
a samospravnych organu tak, aby bylo kazdému ob¢anu ziejmé, co je vysledkem

pusobnosti obce a co je vysledkem plisobnosti statu.* 29

2.3.2 Struktura pfiimu

Ptijmy statniho rozpo¢tu mizeme rozdélit stejné jako vydaje na pfijmy navratné a
nenavratné.

Navratné pfijmy jsou vétSinou pf{jmy z emise statnich dluhopisti (kratkodobych,
sttednédobych i dlouhodobych), v nékterych zemich i pljéky od jinych Elanki
rozpoc¢tové soustavy, pfipadné i pljcky ze zahranici).

Nenavratné piijmy jsou vefejné piijmy, které muzeme rozdélit na daifiové a
nedariové pfijmy. Datiové piijmy jsou piijmy pravidelné se opakujici. Ve vétsing
zemi plyne do statniho rozpoctu nejvetsi ¢ast datiového vynosu, ptipadné vyznamny
podil na tomto vynosu. Tyka se to zejména neptimé spotiebni dané, veetné¢ dané
z ptidané hodnoty, dané z pfijml a v nékterych zemich i dané majetkové. Vylu€ny
piijem statniho rozpod¢tu jsou cla, ptipadné dovozni &i vyvozni dang. V nékterych
zemich plynou do statniho rozpoctu i piisp€vky na socidlni zabezpeCeni, resp.
pojisténi, pokud neni v rozpodtové soustavé zvlastni parafiskalni fond socialniho
zabezpedeni v ramci vefejného pilife. Nedafiové pfijmy mohou mit charakter pfijmu
pravideln& se opakujicich i pravidelné se neopakujicich, b&Znych i kapitalovych.
Mezi b&zné piijmy patfi napf. pfijmy z prondjmu statniho majetku a pfijaté sankeni

platby. Mezi kapitalové pfijmy miZeme zafadit pfijmy z finan¢niho investovani

» Krebs, V. Socialn{ politika. 4. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2007. s. 165
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nebo z prodeje statniho majetku (v CR jsou tyto pijmy pfijmem zvlastnich

3 . v ’ o v ’ b4 n
privatiza¢nich fondil v rozpoctové soustave).

2.4 Vyrovnanost rozpoctu

Statni rozpocet je vysledkem rozpoctového procesu. O rozpoétovém procesu
v Ceské republice bude pojednano dale. Kazdy rozpoétovy proces se Fidi
rozpoétovymi zasadami. Jednou z té€chto zasad je zadsada vyrovnanosti rozpodtu.
Tato zéasada ,,vyzaduje vyrovnanost rozpoctu alesponi v del§im ¢asovém obdobi.
Podle této zasady jsou vydaje statniho rozpoCtu sestavovany tak, aby se rovnaly
pi{jmim. Na zacatku 20. stoleti byla tato zdsada pfijimana bezvyhradné. Postupné
se od této zasady upoustélo a podle zaméri finanéni politiky se zaCalo kratkodobé
vyuzivat prebytkové a zejména deficitni financovani, v fad¢ zemi se zacala ve statni

rozpo&tové politice uplatiiovat zdsada schodkovosti rozpogtu.« ™'

Existuji dva typy vyrovnaného rozpo€tu — kazdoro€né vyrovnany rozpocet a

cyklicky vyrovnany rozpocet.

Kazdoro¢né vyrovnany rozpocet

Tato varianta pfedstavuje rozpocet, u kterého jsou kazdy rok vyrovnané piijmy a
vydaje. Tato varianta je jen sté€zi proveditelna. Dariové pfijmy kolisaji podle vykyvit
narodniho dichodu, velka ¢ast vladnich vydaji je fixovana minulymi zdvazky a

zbytek se da rychle ménit jen s obtizemi. *2

Kazdoro¢ni vyrovnanost rozpoCtu neni ani Zadouci. Rozpoc¢tova politika je soucasti
stabilizaéni hospodai'ské politiky statu. To, Ze rozpocet neni citlivy na cyklické
vykyvy ekonomiky, znamend, Ze funguje jako vestavény stabilizator. Pokud by se
vydaje ptizplsobily cyklickym vykyvim ekonomiky, plisobily by destabilizatné a

naru$ovaly by chod ekonomiky. 33

0 podle Pekova, J. Vetejné finance — Givod do problematiky. 3. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2005, s.
130-131

' Hamernikova, B. Maaytova, A. a kol. Vefejné finance. 3. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2007.s. 181
2 podle Urban, L. a kol. Hospodaiska politika. 1. vydani. Praha: Victoria publishing. 1994, s. 58
3 podle Slany, A. Z4k, M. Hospodatska politika. 1. vydani. Praha: C. H. Beck. 1999. s. 92
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»Zakladni myslenkou vyrovnaného rozpo¢tu je vyhnout se Skodlivym disledkim
rozpoctovych deficitl a tomu, aby stabilizaéni politika nevedla ke zvétSovani
vefejného sektoru. K tomu totiz muzZe dochazet tim, Ze b&éhem hospodaiského
poklesu vlada zvySuje vydaje, aby stimulovala ekonomiku, avSak b&hem
konjunktury je jiz tolik nesniZi, a tak dochazi k jejich postupnému rastu. Vyssi
ochota k expanzivni nez kontraktivni (restriktivni) fiskalni politice vede dlouhodob¢

k riistu vetejného sektoru.« **

Cyklicky vyrovnany rozpocet

Cyklicky vyrovnany rozpofet muZe eliminovat ob& vySe uvedena nebezpeci
(destabilizaci a rist vefejného sektoru). ,,U tohoto rozpoctu vlada udrzuje vladni
vydaje na pfiblizn€ stejné urovni jako primeérnou uroven danovych piijmu. Tato
koncepce cyklicky vyrovnaného rozpo¢tu mé tendenci stabilizovat ekonomiku, ale
ma i sva uskali. UmozZiuje, aby néktera vlada utracela pted volbami a nutila vladu

po volbach vice etfit.« *°

Existuji tfi riizné rozpoctové pristupy:

1. cyklicky nevyrovnany rozpocet

,V tomto ptipad¢ jsou jak objemy, tak délky trvani deficiti znaéné a obdobi
ptebytku naopak =zanedbatelné, nebot’ primérnd urovenn vydaji prevySuje
pramérnou uroven danovych ptijmi. Takova fiskalni politika bude mit tendenci
stabilizovat ekonomiku proti cyklickym vykyviim, nicméné primérny fiskalni

Y4

postoj vlady je expanzivni.*

2. cyklicky vyrovnany rozpocet
,V tomto pfipad¢ vlada udrZuje primémé vladni vydaje na ptiblizn€ stejné vysi
jako primeérnou uroveil danovych piijmi. Tento cyklicky vyrovnany rozpocet ma

tendenci stabilizovat ekonomiku pred cyklickymi vykyvy.* 3

3. trvale vyrovnany rozpocet

. Slany, A. Zak, M. Hospodaétsk4 politika. 1. vydani. Praha: C. H. Beck. 1999. s. 92
% Slany, A. Zak, M. Hospodatska politika. 1. vydani. Praha: C. H. Beck. 1999. 5. 92
38 Urban, L. a kol. Hospodafska politika. 1. vydani. Praha: Victoria publishing. 1994, s. 58
%7 Urban, L. a kol. Hospodatska politika. 1. vydéni. Praha: Victoria publishing, 1994, s. 59
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~Zde se fiskdlni politika vyhnula jakymkoliv deficitim. VIadni vydaje se méni
béhem cyklu a maji tendenci destabilizovat ekonomiku zostfovanim cyklickych

vykyvit agregatni poptavky. h

Z vy$e uvedenych rozpo€tovych pristupti se jako ideédlni jevi rozpocet cyklicky
vyrovnany. Tato bilance se nemusi vyrovnat ihned, ale k vyrovnani smétuje. Je zde
snaha zabrdnit narGstani statniho dluhu, nebot’ uroky z né€j zatézuji ekonomiku.
Cyklicky vyrovnany rozpodet mizeme povazZovat za idedl, ke kterému by se mélo

sméfovat, ovem realitou je mirny deficit statniho rozpoctu.

2.5 Deficit statniho rozpod&tu a zpusoby jeho financovani

Statni rozpocet je bilanci statu. Je to bilance pffjmh a vydaji statniho rozpoctu.
Statni rozpocet mize byt vyrovnany, prebytkovy a schodkovy (deficitni).
Vyrovnany statni rozpocet je tehdy, jsou-li pfijmy rovny vydajim.

Piebytkovy statni rozpocet je tehdy, jsou-li piijmy vétsi nez vydaje. Z ptebytkového
rozpodtu ,lze vytvaret rezervy, vyuZzit ho k finanénimu investovani ¢i ke splaceni
dosavadnich dluht.* ™

Schodkovy statni rozpocet je tehdy, jsou-li pfijmy mensi nez vydaje.

2.5.1 Pojem rozpod&tového deficitu a statniho dluhu

»Rozpottovy deficit je ¢astka, o kterou vladni vydaje pfevy$uji pfijmy za urcité
Casové obdobi, obydejné rok. Deficit je takova veliCina, ktera odpovidd zvySeni

statniho dluhu.* *°

,»Statni dluh (nebo vefejny dluh) naproti tomu vznikd akumulaci minulych deficitl a

je povazovéan za stavovou veli€inu. Dluh se zvySuje akumulaci deficiti a snizuje

o s « 41
dosahovéanim prebytku.*

3% Urban, L. a kol. Hospodatsk4 politika. 1. vydani. Praha: Victoria publishing. 1994, s, 59
% Pekova, J. Verejné finance — tivod do problematiky. 3. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2005, s. 419
% Ondreka, P. Teorie monetarni a fiskalni politiky. I. vydéni. MU Brno, 1997.s. 109
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,»Nejbéznéj§i mirou meéfeni zadluzenosti je podil dluhu na HDP neboli Dept - HDP

ratio, ktery se pouZiva hlavné pro mezinarodni srovnéni.« *?

2.5.2 Pridiny rozpodtového deficitu

Vznik a vysi rozpoctového deficitu ovliviiuji na stran¢ vefejnych pfijmu a vefejnych
vydaji tyto faktory: vnitfni (endogenni) a vn&jsi (exogenni). Tyto faktory ovliviiuji

vyvoj pijmii a vyvoj vydaji i chronickou deficitnost statniho rozpoétu. **
Mezi zakladni vnitini faktory patii expanzivni charakter fiskdlni politiky, ¢asové
rozloZzeni vydajového Soku, Casové rozloZeni darlového =zatizeni a vladni

populismus.*

Expanzivni charakter fiskdlni politiky — vlada zdmérné€ zvySuje vydaje statniho

rozpodtu, aby ovlivnila rist agregatni poptdvky pomoci vladni poptavky, a tim
ovliviiuje hospodarsky rast. Vladda také sniZzuje dailové zatiZeni, aby firmam a
ostatnim darflovym poplatnikim zbyly finan¢ni prostfedky, které mohou vyuzit
k soukromé spotrebé i1 k investicim. V tomto pripadé se vldda snaZi ovlivnit
hospodaisky rist prostfednictvim nabidky.

Casové rozloZeni vydajového Soku — v tomto pfipadé se vyuZije deficitni rozpocet

jako nastroj rozloZeni financovani nédkladnych investic do nékolika rozpo&tovych
obdobi, aby nedoslo k vydajovému Soku, ktery zpusobi rist cen zédkladnich surovin,
a tim nasledné i rist cen dalSich komodit.

Casové rozloZeni danového zatizeni — souvisi s asovym rozloZenim vydajového

Soku. Jedna se o rozloZeni datlového zatiZeni do vice let. Souvisi to s potfebou

finan¢nich prostfedki na investice do vefejného sektoru.

Vladni populismus — zejména v obdobi pfed volbami jsou voli¢i ldkani na
programy, které maji dopad na rist verejnych vydaji (napf. sniZovéani dani,

vy 7 [ ror R v ¥ 7 SN, oy 4
roz$ifovani a zkvalitiiovani vefejnych sluzeb, zvySovani socidlnich transfert). 3

“' Ondrtka. P. Teorie monetarni a fiskalni politiky. 1. vydéni. MU Brno, 1997. s. 109

2 Ondreka. P. Teorie monetérni a fiskalni politiky. 1. vydani. MU Brno, 1997. 110

s podle Pekova, J. Vetejné finance — uvod do problematiky. 3. vydéni. Praha: ASPI, a.s., 2005, s.
431

! podle Pekova, J. Vetejné finance — uvod do problematiky. 3. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2005, s.
43
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Mezi zakladni vné}si faktory patii kolisdni tempa ekonomického ristu, hospodaisky
pokles, riist nezameéstnanosti; rist cen zakladnach surovin, cenové Soky; deprese ve
svété; vyvoj urokové miry, resp. jeji rdst; trok z vefejného dluhu; mimoradné

udalosti. *®

Kolisani tempa ekonomického riistu, hospodarsky pokles, rist nezaméstnanosti —

tato situace ma dopad na pokles dariovych pfijmi a vytvaii tlak na rist vydaja ze
staitniho rozpocltu. V piipadé nezaméstnanosti je nutny piepolet piijmovych i
vydajovych tokd u statniho rozpo¢tu na stav plné zameéstnanosti (deficit pfi plné
zamgstnanosti).

Rast cen zdkladnich surovin, cenové Soky — napf. ropné Soky zacatkem 70. let 20.

stoleti, cenové Soky energii. Tento vyvoj vlada nemiiZe bezprostfedné ovlivnit, ale
promitne se do vetejnych vydaja.

Deprese ve svété — v situaci hospodafské provazanosti zemi se deprese lavinovite

$ifi mezijednotlivymi zemémi.

Vyvoj urokové miry, resp. jeji riist — chronicky dlouhodoby deficit statniho

rozpoctu zptisobuje nejen nizkou miru narodnich Uspor, ale i rlst urokovych sazeb.

Urok z vefeiného dluhu — chronické deficity statniho rozpo&tu ovliviiuji vysi

vefejného dluhu. Deficity statniho rozpoctu jsou kryty navratnymi finanénimi
prostiedky, které nejsou zadarmo. Urokové naklady pak zatdZuji b&Zny rozpodet a
v fadé zemi zpisobuji v dalSich rozpoétovych obdobich deficit statniho rozpoctu.

Mimoiadné udalosti — jsou to udalosti, které nelze pfedvidat a vyvolavaji potiebu

mimofadnych vefejnych vydajii, napf. valeény konflikt nebo velké piirodni

katastrofy. *’

2.5.3 Dusledky deficitu statniho rozpoétu

* podle Pekova, J. Vetejné finance — uvod do problematiky. 3. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2005, s.
431-432
% podle Pekova, J. Vetejné finance — uvod do problematiky. 3. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2005, s.
432-433
4 podle Pekova, J. Vetejné finance — Givod do problematiky. 3. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2005, s.
432-433
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»Dusledky deficitu statniho rozpoétu mizeme analyzovat z pohledu kratkodobého a
dlouhodobého.« **

Dusledky deficitu statniho rozpoctu v kratkém obdobi mohou byt pozitivni:

- mohou se eliminovat vlivy exogennich faktorti na objem vetejnych vydaji, napft.
cenové $Soky, piirodni katastrofy, hospodaiska recese apod. a jejich negativni
dopady na potfebu zvySit vefejné piijmy neumérnym dafiovym zatiZenim,
pfijmovym Sokem (dafiova reforma apod.)

- mohou se financovat efektivni vefejné vydajové programy pomoci navratnych
finan¢nich prostredkt (které kryji deficit) v situaci, kdy mira vynosu projektu je

wwr v , ’ 49
vy$8i neZ drokova mira z dluhu.

V kratkém obdobi mlze mit deficit statniho rozpoctu pozitivni vliv na dosazZeni
rovnovazného stavu v ekonomice. V kratkém obdobi je obtizné zvySit dané i

provést Skrty ve vydajich. >

Disledky deficitu statniho rozpo¢tu v dlouhém obdobi jsou negativni:

- dlouhodoby deficit vede k ristu vefejného dluhu, dluhova sluzba je bfemenem pro
rozpoCet a omezuje aktivni vyuziti nastroji fiskalni politiky vlady, vefejny dluh
vyzaduje velké urokové naklady

- dlouhodobé deficit statniho rozpoétu vyvolava silné infla¢ni tlaky, ke kryti
chronickych deficitd dochazi na tkor omezovani soukromych investic a dochazi

k vytésiiovacimu efektu (vytésiiovani soukromych investic). °!

2.5.4 Financovani deficitu statniho rozpodtu

Existuji tfi zakladni zplsoby, kterymi je mozné financovat deficit statniho rozpoctu:
1. penézni kryti

2. dluhové kryti

* pekova, J. Vetejné finance — tivod do problematiky. 3. vydéni. Praha: ASPI, a.s., 2005, s. 433
** pekova, J. Vetejné finance — tivod do problematiky. 3. vydéni. Praha: ASPI, a.s., 2005, s. 433-334
*® podle Pekova, J. Vetejné finance — iivod do problematiky. 3. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2005, s.
434

podle Pekova, J. Vefejné finance — (ivod do problematiky. 3. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2005, s.
434
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3. danové pifjmy
Mezi daldi zpisoby kryti deficitu statniho rozpoétu patfi kryti aktivy a ubytek

objemu statnich aktiv. >

PenéZni (emisni) financovani deficitu

Je to zvlastni pfipad financovani deficitu, kdy si vlada bere Givér od centralni banky.
Centralni banka muZe poskytnout bud’ pfimy uvér , nebo miZe sama pfimo od statu
zakoupit emitované statni dluhopisy. Tento zpisob je vSak v fadé zemi legislativné
omezen ¢i zakazan vzhledem k negativnim monetarnim dasledkdm.

Centralni banka miZe nakoupit statni obligace i na sekundarnim trhu. V tomto
pfipadé se ale nejedna o bezprostiedni vztah ke kryti deficitu, ale o monetarizaci
dluhu.

Oba tyto zplsoby zvy$uji monetarni bazi a to ma negativni disledky ve vztahu
k pohybu agregétni cenové hladiny i ve vztahu k pohybu trokovych mér. Rada
ekonom se domniva, Ze financovani rozpoctovych deficitd emisi penéz je jednou
z hlavnich pfic¢in inflace. O tom, zda bude deficit statniho rozpo¢tu kryt ivérem, by
nemél rozhodovat stat, ale nezavisld emisni organizace, ktera je zodpovédna za
ménovou situaci. Centralni banka by méla byt politicky i ekonomicky nezavisla na

vladé. V fadé vyspélych zemi tomu tak je. >

Monetarizace dluhu je proces, kdy stat financuje deficit penézni kreaci. ,,To
piedpoklada spolupraci s centralni bankou. Vlada poZada centralni banku, aby
koupila ji emitované cenné papiry. Centralni banka pak plati vladé penézi, které

vytvotila a vlada tyto penize pouziva k financovani svého deficitu. >

Dluhové financovani deficitu

Pii tomto zpisobu financovani deficitu statniho rozpoétu jednotlivei i firmy
nakupuji statni cenné papiry, které byly emitovany na zvlastni vladni ucely
s thradou vétSinou u centralni banky.

Existuji dva zplisoby dluhového financovani deficitu:

%2 podle Slany, A. a kol. Makroekonomické analyza a hospodétska politika. 1. vydéni. Praha: C. H.
Beck, 2003, s. 144

% podle Slany, A. a kol. Makroekonomicka analyza a hospodétska politika. 1. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2003, s. 145-146

3 1z4k, V. Fiskalni politika. 1. vydani. Praha. VSE, 2005, s. 114
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1. kryti rozpoctového deficitu domacim uvérem

2. kryti rozpo€tového deficitu zahrani¢nim Gvérem
Kryti rozpoctoveého deficitu domacim uivérem znamena, Ze se nedostatek finanénich
prostfedkt ve vefejném sektoru pokryje ¢asti tispor soukromého sektoru, ktera neni
pouzita na financovani ¢istého dovozu. Tento zpiisob financovani se projevi
naristem domaciho vetfejného dluhu.
Pokud ma dojit k financovani fiskalniho deficitu zvy$enym uvé€rem od soukromého
sektoru, musi také dojit ke zvySeni soukromych uspor o stejnou <&astku, ale
v kratkém obdobi je to velmi obtiZzné. MoZnosti dobrovolného zvySovani uspor jsou
limitované. Za formu vynucenych uspor miZeme povazovat zvySeni monetarni
baze, kdy ekonomické subjekty ve snaze udrZet vyrovnanost své realné penéZni

bilance zvy3uji drzbu penéz v hotovosti a tedy i své tspory. >

Kryti rozpoétového deficitu zahraniénim Gvérem se vyuziva tehdy, jsou-1i moZnosti
kryti deficitu domacimi Usporami omezené. Kryti deficitu zahraniénim uvérem se
projevi vznikem nebo zvySenim zahraniéniho dluhu a dojde k nardstu pasivniho

salda bézného uctu platebni bilance. 36

Z hlediska zahrnuti urokovych vydaji je dileZité rozliSovat celkovy a primarni
deficit. ,,Celkovy deficit v konvenénim vyjadfeni podle metodik MMF vyjadiuje
rozdil mezi celkovymi pi{jmy a vydaji bez ohledu na jejich charakter. Zatimco
primarni deficit vyjadiuje rozdil mezi celkovym deficitem a troky placenymi
z vefejného dluhu, tedy veSkeré vladni vydaje, svyjimkou turokovych plateb,
sniZzené o veskeré vladni pifjmy. Proto se primarnimu deficitu také Casto fika
bezirokovy deficit. Tato veliina se zavedla proto, Ze uroky placené z vetejného

dluhu se zahrnuji do rozpoétovych vydajl a tim zvySuji celkovy deficit. Navic jsou

vvvvvv

politiky vlady v jiném obdobi nepfipustné.« >’

Dané jako zdroj financovani deficitu

> podle Slany, A. a kol. Makroekonomicka analyza a hospodafska politika. 1. vydéni. Praha: C. H.
Beck, 2003, s. 147

%% podle Slany, A. a kol. Makroekonomické analyza a hospodéfska politika. 1. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2003, s. 148

*7 Slany, A. a kol. Makroekonomicka analyza a hospodaiska politika. 1. vydani. Praha: C. H. Beck,
2003,s. 148
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Daitové pifjmy jsou dal§im zdrojem financovani deficitu statniho rozpo¢tu. Dané
tvori nejdtlilezitéjSi poloZzku na priijmové strané statniho rozpoc¢tu. Dail je zékonem
stanovena platba do rozpoctu a pti jeji konstrukci se vychazi z uréitych pravidel.
»Pravidla konstrukce optimalniho dafiového systému miZzeme shrnout do téchto
bodu:
- vynos z dani by mé&l byt pro rozpoctové zaméry dostateény,
danové zatiZeni jednotlivych ob¢anti by mélo byt rovnomérné (spravedlivé),
daftova povinnost by méla co nejmén¢ narusovat efektivni vyuzivani zdroja,
daftovy systém by mél byt srozumitelny a spole¢nosti akceptovatelny,

naklady na vybirani dani by mély byt co nejmensi.« *®

VSechna tato pravidla prolina kritérium efektivnosti zdanéni a s ni spojené datiové
bfemeno (mrtvé ztrata). Kazdé dar (kromé paus§alni) ma dva efekty — dichodovy a

. v_r 59
substituéni.

»Dichodovy efekt je spojen s transferem ¢asti diichodu od subjektu do vefejného
sektoru. Substitu¢ni efekt vyplyva z poplatnikem provedené substituce v dusledku
dané. Prave tento substituéni efekt zplsobuje mrtvou ztratu, pfi¢emZ mrtva ztrata je
tim v&tsi, &im v&t3i je substituéni efekt.« ©

Zavedeni nové dané vyvolavd nadmérné dariové biemeno a také administrativni
néklady. Administrativni ndklady jsou pfimé (ndklady statni spravy) i nepiimé

(ndklady, které nese soukromy sektor). ol

Kryti deficitu aktivy a ubytek objemu statnich aktiv

Kryti deficitu statniho rozpoc¢tu aktivy znamena kompenzaci rozpo&tového deficitu

vytézkem z prodeje vladnich aktiv. 62

% Slany, A. a kol. Makroekonomicka analyza a hospodaiska politika. 1. vydani. Praha: C. H. Beck,
2003,s. 148

* podle Slany, A. a kol. Makroekonomicka analyza a hospodafska politika. 1. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2003, s. 148-149

% Slany, A. a kol. Makroekonomické analyza a hospodaiska politika. 1. vydani. Praha: C. H. Beck,
2003,s. 149

®! Slany, A. a kol. Makroekonomické analyza a hospodaiskd politika. 1. vydani. Praha: C. H. Beck,
2003, s. 150

%2 podle Slany, A. a kol. Makroekonomické analyza a hospodétska politika. 1. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2003, s. 144
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Ubytek objemu statnich aktiv je jednodussi, ale malo &asty zpiisob. &

Je t&€zké konstatovat, ktery zplsob vyporadani se s deficitem statniho rozpoétu je
nejlepsi. Kazdy zpisob ma své vyhody i nevyhody. Penézni kryti vede ke
znehodnoceni mény, a tim padem k inflaci. Dluhové kryti zatéZuje budouci vlady.
Spole¢nost spotfebovava vice, nez dokaze vyrobit. Jako optimalni mi pfipada citliva
datiova politika, oviem dan€ jsou vnimany lidmi jako nepopularni opatfeni a ne

kazda vlada si mize dovolit ménit dafiovou soustavu.

2.5.5 Deficit statniho rozpodétu a Maastrichtské kritérium

Maastrichtskd smlouva je smlouva o Evropské unii a smlouva o zaloZeni
Evropského spolecenstvi s dopliiujicimi protokoly. Byla podepsana 7. tinora 1992,
Vni jsou definovdna Maastrichtska konvergenéni kritéria. Maastrichtska kritéria
Jsou souéasti usili Evropského spoleéenstvi o realizaci a fungovani ménové unie.
Evropskd ménova unie (EMU) usiluje o existenci jednotné ménové politiky a
spoleéné mény. Konvergenéni kritéria jsou tato:
- kritérium dosaZeni vysokého stupné cenové stability
kritérium dlouhodob¢ udrZitelného stavu vetejnych financi
kritérium dodrZovani normalniho rozpéti ménového kurzu stanoveného
EMS po dobu minimalné dvou let
kritérium stalosti konvergence ¢lenského statu a jeho uéasti v mechanismu
ménovych kurzii (ERM I), jenZ se odrazi v dlouhodobych tirovnich trokové

4
mury °

Pfipojené protokoly konkretizuji tato konvergenéni Kkritéria: kritérium cenové
stability, kritérium konvergence urokovych sazeb, kurzové kritérium, kritérium
deficitu vefejnych financi (vefejnych rozpoétl) a kritérium vefejného dluhu.

Kritérium deficitu vefejnych financi (vefejnych rozpoétd) stanovi, Ze pomér

planovaného nebo skuteéného schodku vefejnych rozpo¢ti k hrubému domécimu

% podle Slany, A. a kol. Makroekonomické analyza a hospodaiska politika. 1. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2003, s. 144

 podle Hamernikova, B. Maaytov4, A. a kol. Vefejné finance. 3. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2007. s.
296-297
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produktu v trznich cenach neptekro¢i v dobé Setfeni doporuc¢ovanou hodnotu 3 %.
Veifejné finance zahrnuji ustfedni vladu, regiondlni ¢i mistni vladu a fondy
socialniho zabezpe&eni. © ,,V ptipadg, Ze tyto hodnoty nebudou &lenskym statem
splnény, Komise podle ¢lanku 104c Smlouvy o zaloZeni ES muZze pfi nesplnéni
téchto kritérii ptihlédnout k faktu, Ze pomér schodku vetejnych financich podstatné
klesl nebo se snizoval k hodnoté, jenZ se blizi té doporucené. Pfipusténa je také
mozZnost, Ze pfekro¢eni poméru schodku a HDP bylo pouze vyjime¢né, tzn. doCasné

a hodnota poméru se pohybuje blizko doporu¢ené hodnoty.* 66

Kritérium vefejného dluhu stanovi, Zze pomér vefejného vladniho dluhu k hrubému
domdacimu produktu v trznich cendch by vdobé Setieni nemél piekrocit
doporuéenou hodnotu 60 %. Dluh je definovan jako konsolidovany dluh
jednotlivych odvétvi statntho sektoru v nominalnich hodnotach na konci roku. 7 1
toto kritérium je ve smlouvé zmékéeno. V piipadé, Ze se pomér vetejného dluhu a
HDP dostateéné sniZuje a piiblizuje se doporu¢ované hodnoté uspokojivym
tempem, mUze Komise podle Smlouvy, ¢lanek 104c, klasifikovat takovyto ptipad

jako uspokojivé splnéni tohoto kritéria.

Vetejné vydaje a vetejny dluh ve vyspélych ekonomikéch:

,V roce 1980 pomér celkovych vetejnych vydaji k hrubému domécimu produktu
¢inil v zemich OECD 37.2 %, v roce 1993 vrcholil na 41,4 %, ale v roce 1997 se jiz
snizil na 39 %. Toto snizeni po roce 1993 se podafilo v disledku pfijeti
stiednédobych programi fiskalni konsolidace v souvislosti s ptipravou zemi EU na
vstup do Evropské ménové unie. Pro srovndni je vhodné je§té uvést pomér

celkovych vefejnych vydaji k HDP v USA (31,6 %) a ve Svédsku (60 %).«

»Ve vefejnych financich zemi OECD pievazuje deficitni financovéani. Deficit
statnich rozpo¢ti (v poméru k HDP) zemi OECD piekracoval v letech 1990-1996
2 % ro¢né. Teprve vroce 1997 je moZno pozorovat vyrazny pokles fiskalniho

deficitu k HDP (na 1,1 % za celek zemi OECD). V zemich EU jsou rozpoétové

6 podle Hamernikova, B. Maaytova, A. a kol. Vetejné finance. 3. vydéani. Praha: ASPI, a.s., 2007. s,
297-298

8 Hamernikova, B. Maaytova, A. a kol. Vefejné finance. 3. vydéni. Praha: ASPI, a.s., 2007. s. 298
67 podle Hamernikova, B. Maaytova, A. a kol. Vetejné finance. 3. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2007. s.
298

68 Zak, M. a kol. Uebnice hospodarské politiky II. 1. vydani. Praha: VSE, 2000. s. 60
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deficity dlouhodobé vy3si. V letech 1991-1996 tyto schodky v priméru prevySovaly
5 % HDP. Teprve vroce 1997 se opét v souvislosti s hodnocenim pfipravenosti
jednotlivych zemi EU na vstup do ménové unie tyto deficity sniZily v priméru na

2,4 % (maastrichtské kritérium je 3 %).« &

»Deficitni financovani neustale zvysuje veiejny dluh. Za celek zemi OECD hruby
vefejny dluh dosahl vroce 1997 jiz 70 % HDP, zatimco v roce 1980 &inil pouze
41,5 %. V Belgii, Italii a Recku pfekrogil hranici 100 %. Tato situace vyvolava
nebezpeci dluhové pasti, kdy dluhova sluzba vyZaduje neustalé udrZovani ¢&i rist
rozpo&tovych vydajii. V Recku a Italii se dluhové sluZba v roce 1997 blizila 20 %

celkovych vydaji rozpodtu.« ”°

2.5.6 Méfeni rozpodétovych deficith

Zabyvame-li se problematikou deficitu statniho rozpodtu, je tieba zminit i otazku
méfeni rozpoctovych deficitli. Spravné méfeni rozpodtovych deficitii je spornou
otazkou. ,Zpravidla se diskutuji tfi zékladni problémy méfeni rozpoétovych
deficita:

a) vliv inflace;

b) kapitalova aktiva;

o 71
¢) podminéna pasiva.*

Vliv inflace:

»Méfeni vlivu inflace na vySi rozpoCtového deficitu je nejméné¢ kontroverzni,
protoZe prakticky vSichni ekonomové se shoduji na tom, Ze rozpocet a vladni dluh
by mély byt méfeny v realném, a nikoliv nominalnim vyjadieni. Rozpodtovy deficit
by se, alespoit teoreticky, mél rovnat zméné vladniho dluhu v realném vyjadieni,

. . Y x T v s T2
nikoliv zmén& v nominalnim vyjadieni.* ’

Kapitalova aktiva:

% Zak, M. a kol. Utebnice hospodafské politiky II. 1. vydani. Praha: VSE, 2000. s. 60
70 Z4k, M. a kol. Ugebnice hospodatské politiky I1. 1. vydéni. Praha: VSE, 2000. s. 60
"' 1zak, V. Fiskalni politika. 1. vydani. Praha. VSE, 2005, s. 132
e Izak, V. FiskaIni politika. 1. vydani. Praha. VSE, 2005, s. 132
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,»Podle teorie by pii hodnoceni rozpoétovych deficitii méla byt brana v tivahu nejen
pasiva, ale i aktiva. RozpocCtovy deficit by mél byt spravné méfen jako zména stavu

vladniho dluhu, od které by byla ode&tena zména aktiv.« 7

Neevidovana pasiva:

»BéZnou kritikou soucasného systému vykazovani rozpoltovych deficitd je
ponechani stranou dulezitych pasiv, zejména penzi stitnich zaméstnanct. Tito
vlastné poskytuji vladé pljcky. Ty jsou pasivem vlady, které se svoji podstatou
ptili§ nelisi od vladniho dluhu.« ™

»lotéZ se tyka systému socidlniho zabezpefeni, kdy v stile ptevazujicim
prubéZném systému lidé plati pfispévky v mladém véku a olekavaji starobni
dichody v budoucnu. A tyto budouci naroky by mély byt zahrnuty do vladnich

pasiv. ”°

»Zv1a§té obtiznou formou vladnich pasiv jsou tzv. podminéna pasiva. Jde o
potencialni pasiva, kterd se stanou skuteCnymi pasivy, nastane-li ur¢itd okolnost.
Tato podmin€na pasiva nejsou zahrnuta v rozpoétovém deficitu, protoZe neni

zfejmé, jak by méla byt adekvatné ocenéna.*

7 Iz&k, V. Fiskalni politika. 1. vydani. Praha. VSE, 2005, s. 134
7 1zak, V. Fiskalni politika. 1. vydani. Praha. VSE, 2005, s. 134
7 Iz4k, V. Fiskalni politika. 1. vydani. Praha. VSE, 2005, s. 134
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3. POSTAVENI STATNIHO ROZPOCTU V EKONOMICE CESKE
REPUBLIKY

3.1 Statni rozpocet Ceské republiky

V rozpoétové soustavé Ceské republiky je statni rozpodet nejvyznamnéj$im
¢lankem. Ma rozhodujici podil na celkovych ptijmech veiejné soustavy. Do statniho
rozpoCtu plynou v rozhodujici mife tradi¢n€ vynosné a stabilni dafiové piijmy
(rozhodujici podil na vynosu dané z ptidané hodnoty, povinné p¥ispévky na socialni

zabezpeleni véetné dichodového pojidténi, spotiebni dari, &ast dang z pifjmi). 7

3.2 Vyvoi statniho rozpo&tu v Ceské republice

Vyvoj hlavnich makroekonomickych udaji Ceské republiky zachycuje Cesky
statisticky ufad a pravidelné tyto udaje aktualizuje a zveiejiiuje. Cesky statisticky
Gfad zachycuje vyvoj té&chto ukazateld od roku 1993. Na strankach Ceského
statistického ufadu Ceské republiky pod heslem Hlavni makroekonomické udaje
najdeme mimo jiné Fiskalni ukazatele. Cesky statisticky ufad sleduje a zachycuje
vyvoj téchto fiskalnich ukazatell:

vladni deficit (ptebytek)

vladni deficit (ptebytek) / HDP

saldo statniho rozpoctu

saldo statniho rozpo¢tu / HDP

vladni dluh

dluh sektoru vlady v procentech HDP

statni dluh

- statni dluh / HDP

7 podle Pekov4, J. Veiejné finance — tivod do problematiky. 3. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2005,
142
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Pro tCely pojednani o vyvoji statniho rozpoétu Ceské republiky je dulezité sledovat
zejména saldo statniho rozpoc¢tu a statni dluh. Vyvoj téchto ukazatell je zndzornén

v tabulce a v grafu v piilohach ¢. 1 a ¢&. 2 této prace.

Hodnoty salda statniho rozpo¢tu jsou uddvany v miliardich Korun &eskych. Saldo
znamena zustatek, rozdil kladnych a zépornych hodnot, rozdil mezi ptijmy a vydaji.
Podivdme-li se na vyvoj téchto hodnot, zjistime, Ze kladnych hodnot dosahovalo
saldo statniho rozpo¢tu pouze v letech 1993 (1,1 mld. K&), 1994 (10,4 mld. K¢&) a
1995 (7,2 mld. K¢&). Od roku 1996 dosahuje saldo statniho rozpo¢tu hodnot
zapornych. Nejmensi zédpornd hodnota salda statniho rozpo&tu byla v roce 1996
(-1,6 mld. K&). Nejvétsi zaporné saldo statniho rozpoétu bylo v roce 2003 (-109,1
mld. K&). V roce 2007 bylo saldo -66,4 mld. K&. 7’

Hodnoty statniho dluhu jsou zaznamenavéany v miliardach Korun &eskych. Hodnoty
statniho dluhu maji s vyjimkou prvnich &étyf sledovanych let (1993, 1994, 1995,
1996) vzestupnou tendenci. Hodnota statniho dluhu Ceské republiky se od roku
1997 postupné zvySuje. Nejniz$i hodnota statniho dluhu byla v roce 1995 (154,4
mld. K¢&). V roce 1997 byla hodnota statniho dluhu 173,1 mld. K¢&. V roce 2007 uz
byla hodnota statniho dluhu 892,3 mld. K¢&. Vidime tedy, Ze hodnota statntho dluhu
se od roku 1997 zvysila zhruba pétkrat. ’®

Cesky statisticky utad sleduje také hodnotu podilu statniho dluhu na HDP. Tuto
hodnotu udévé v procentech. Nejnizsi byl tento podil v roce 1996 (9,2 %). Od roku
1996 se tato hodnota postupné zvySuje. V roce 2007 tvoti podil statniho dluhu na
HDP jiz 25,3 %. ”°

7" Ceska republika: Hlavni makroekonomické ukazatele. <http://www.czso.cz/cswredakce.nsf/i/cr:

makroekonomicke udaje/$File/HLMAKRO.xls> [cit. 17.11.2008]

78 Geska republika: Hlavni makroekonomické ukazatele. <http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/cr:
makroekonomicke udaje/$File/HLMAKRO.xIs> [cit. 17.11.2008]

7 Ceska republika: Hlavni makroekonomické ukazatele. <http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/cr:

makroekonomicke udaje/$File/HLMAKRO.xls> [cit. 17.11.2008]
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Zakon o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2009 byl schvalen zakonem ze
dne 10. 12. 2008. V § 1 v odstavci 1 tohoto zékona jsou stanoveny pEijmy a vydaje
staitnfho rozpotu na rok 2009. Celkové ptijmy se stanovi ¢Eastkou
1 114 001 697 000 K¢. Celkové vydaje se stanovi &astkou 1152 101 697 000 K¢&.
Schodek statniho rozpoctu ¢ini 38 100 000 000 K¢&. Schodek statniho rozpo¢tu bude
vypofadan témito financujicimi polozkami:

a) zvySenim stavu statnich dluhopisti do vyse 23 600 605 000 K¢

b) zvySenim stavu pfijatych dlouhodobych uvérd do vyse 15 823 034 000 K&

¢) zménou stavu na uctech statnich finanénich aktiv, a to zvy$enim o 1 323 639 000

Ke %0

Na tomto misté je nutné poznamenat, Ze v soucasné dob& se hovofi o moZnych
zménach aktudlniho stitniho rozpodtu. Statni rozpodet se pravdépodobné bude
ménit vzhledem k ekonomické krizi. Pravdépodobné dojde k nardstu vydaja, které
budou slouzit jako pobidky pro oZiveni ekonomiky. Tim by do$lo také ke zvySeni
schodku statniho rozpoc&tu. Je také otdzka, jestli pfijmy statniho rozpo¢tu dosédhnou

ocekavané vyse.

V soucasné dobé€ se také hovofi o moznosti ziskani penéz do statniho rozpoétu tim,
Ze stat nabidne lidem ke koupi statni dluhopisy. Dluhopisy by mély lidem vynést
vyhodny urok. Podle odhadd ministra financi Miroslava Kalouska by to mohlo byt
kolem tfi az ¢tyf procent. Dluhopisy by byly vydavany na pét aZ deset let, a stat by
byl pfipraven béhem této doby kdykoliv je vykoupit zpét. Statni dluhopisy
domdacnost by mohlo podle odhadd vynést statni kase az 140 miliard Korun
Ceskych. Presné podminky, za kterych stat dluhopisy nabidne, budou zvefejnény
pfiblizné¢ do mésice. DalSim opatfenim, které by mohlo p¥inést penize do statniho
rozpoCtu, by mohlo byt zrueni tzv. platovych stropl, po jejichZz dosaZeni
zaméstnanci prestavaji platit ze mzdy socialni a zdravotni pojisténi. Tyka se to nyni

lidi s hrubym pfijmem nad 97 tisic Korun ¢eskych mési¢né. Znamenalo by to pro

80 7akon ze dne 10.prosince 2008, o statnim rozpo&tu CR narok 2009,
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/475_2008_komplet_pdf.pdf> [cit. 6.2.2009)
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n€, Ze jim ze mzdy zlstane méné néZ nyni. Pro zaméstnavatele by stropy byly

zachovany. Jednalo by se o piechodné opatfeni na dobu dvou let. ®!

3.3 Struktura statniho rozpo&tu Ceské republiky

Piijmy a vydaje statniho rozpo€tu jsou upraveny v zakon& &. 218/2000 Sb., o

rozpoctovych pravidlech.

3.3.1 Pfijmy statniho rozpodétu

v

Piijmy statniho rozpoctu jsou upraveny v $ 6 zdkona ¢&. 218/2000 Sb., o

rozpoc¢tovych pravidlech. Podle § 6 odst. 1 tohoto zakona pi{jmy statniho rozpoctu

tvofri:
a)
b)

c)

d)

g)
h)

vynosy dani v&etné ptislusenstvi,

pojistné na socialni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti
a pojistné na Urazové poji§téni véetné penale,

vynosy z podilu na clech, ktery je podle prava Evropskych spolegenstvi
ponechan ¢lenskym statlim na ihradu nakladd spojenych s jejich vybérem a
vynosy ze sankci a Uhrad exeku¢nich nakladd v celnim fizeni,

pfijmy z¢innosti organizaénich sloZek stitu a odvody pfispévkovych
organizaci,

odvod zbyvajiciho zisku Ceské narodni banky,

sankce za poruSeni rozpo¢tové kazn¢,

spravni a soudni poplatky,

Uhrady spojené s realizaci statnich zaruk,

ptijmy z prodeje a pronajmu majetku Ceské republiky, se kterym hospodati
organizatni slozka stitu, a pfijmy zprodeje nemovitého majetku Ceské
republiky, se kterym hospodati pfisp&vkové organizace; to neplati pro
ptijmy z prodeje majetku Ceské republiky nabytého darem a dédénim [$ 48
odst. 2 pism. ¢)}-a majetku Ceské republiky, se kterym je pfislugné

hospodafit Ministerstvo obrany [$ 48 odst. 2 pism. d)],

*! podle Ptijite statu penize, vybizi Kalousek lidi. Mladd fronta dnes. 16.3.2009. s. Al.
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