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UVOoD

Téma diplomové prace jsem si vybrala, protoZze mé zajima ekonomie jako jedna
z védnich disciplin, které jsou soucasti ptedmétu Zaklady spolecenskych véd a
jejich aplikace do vyuky na sttedni 8kole. V ucéebnicich ZSV je téma statni rozpoCet
vysvétleno obecné, ale podle mého nazoru neni tento nejdileZitéjsi nastroj financni
stability statu dostate¢né vyuZit ke zvySeni finanéni gramotnosti Zaki stfednich

Skol.

Vykladem statniho rozpoctu, ktery je v odborné literatufe dobfe popsan, Zaci
pochopi nékteré zékladni ekonomické pojmy, ale da se vyuzit i srovnavaci metoda
rozpodtll na Urovni statu, kraje, obce, organizace, rodiny a jednotlivce. Rozpoctova

pravidla a zésady plati pro vSechny druhy rozpocta.

Rozhodla jsem se vymezit podstatu statniho rozpoctu a jeho tlohu v ekonomice
vyspélych zemi, posoudit jeho postaveni v ekonomice Ceské republiky, jeho
ptijmové a vydajové poloZky, jejich bilanci a nejdileZitéj§i rysy rozpoctové
politiky. Déle je cilem této prace posoudit vyznam sledované problematiky ve
vyuce zakladi spoleenskych véd na stfednich $kolach a jejiho mista v Rdmcovém

vzdélavacim programu pro gymnazialni vzdélavani.

V RVP GV je pouze strohy odkaz na statni rozpocet, a proto hlavnim cilem této
prace je navrhnout zplisob vyuky této problematiky vramci ZSV, potaZzmo
vyhodnotit moZnou droveil znalosti tématu ze zakladni $koly podle Ramcového
vzdélavaciho programu pro zakladni vzdélavani, na tuto uroven navazat a rozsifit
vstupni znalosti Zak(l a vyuZit téma statni rozpocet k rozvoji nékterych klicovych
dovednosti zakl stfednich $kol a k utvafeni jejich finanéni gramotnosti. Znalost
tématu statni rozpocet Zakiim umozni lépe se orientovat v dané problematice a lépe

chépat aktualni déni ve spole¢nosti a pomtiZe jim vytvatet si vlastni nazory.



ODBORNA CAST
1. TEORETICKA VYCHODISKA RESENi PROBLEMU
Téma diplomové prace je Statni rozpocet a jeho tiloha ve vyuce ZSV.

Téma statniho rozpoCtu je v odborné literatufe zpracované podrobne a dobfe.
Existuji obsahlé publikace, které se danou problematikou zabyvaji. Vétsina z nich
jsou moderni a vysly jiZ pongkolikaté v aktualizovaném vydani. To je duleZité,
protoZe téma statni rozpocet je tieba v literatufe aktualizovat, aby se ¢tenafi dostaly

v

co nejnovejsi informace.

Existuje literatura zabyvajici se vefejnymi financemi, jejichZ soucast tvofi statni
rozpocet, napiiklad publikace Jitky Pekové Vefejné finance — uvod do
problematiky. ' Zde je podrobn& zpracovano mj. téma statni rozpocet, rozpoctova
soustava, rozpoCtovy deficit i fiskalni politika. Déle existuji publikace zabyvajici se
hospodatskou politikou, jejiz soucédsti je fiskalni politika, kterd vyuziva statni
rozpoCet jako jeden znastroji ovliviiovani hospodaiské politiky statu. Jsou to
napiiklad publikace nesouci ndzev Hospodaiska politika nebo Ud&ebnice
hospodarské politiky. Existuji 1 publikace, které se zabyvaji pfimo fiskalni

politikou, naptiklad Fiskélni politika, jejim# autorem je Vratislav Izak. 2

Na odborné urovni je tedy téma statniho rozpoctu zpracované dobfe a podrobné.
Problém je na urovni stfedoSkolské, respektive gymnazialni. Téma statniho
rozpo€tu je na gymnaziu soucésti pfedmétu zéklady spoleenskych véd. Vychazim
z hypotézy, Ze toto téma je ve vyuce ZVS okrajové a pojaté piilis obecné.
Nasvéd¢uje tomu 1 fakt, Ze neexistuje literatura, kterd by se zabyvala tlohou
statniho rozpoCtu ve vyuce ZSV. Ani v u€ebnicich ZVS neni toto téma zpracovano
optimalngé. Ucebnic ZSV je velmi maélo a téma statniho rozpoétu je v nich
zpracovano pfili§ obecn€. O konkrétnich ulebnicich bude pojednano v kapitole

Obsahova analyza uebnic ZSV pro SS.

' Pekova, J. Vefejné finance — tivod do problematiky. 3. vydéni. Praha: ASPI, a.s., 2005, s. 121
?1zak, V. Fiskalni politika. 1. vydani. Praha. VSE, 2005, s. 114



2. STATNi ROZPOCET

2.1 Definice statniho rozpoétu

Statni rozpocet je nejvyznamné)si vefejny rozpocet. Je souasti rozpoctové soustavy
statu. ,RozpoCtovou soustavou rozumime soustavu vetejnych rozpoctd (vcetné
rozpo¢tovych vztahl fungujicich uvnitf této soustavy) a instituci, které zabezpecuji
tvorbu, rozdélovani, uziti a kontrolu tokll jednotlivych okruhii finanénich

prostfedki v ramci této soustavy.«

Statni rozpocet ,,je nejdilezit€jSim finan¢nim nastrojem (ale i politickym nastrojem)
vyuZivanym tstfedni vladou v hospodateni statu, k financovani statnich netrznich

¢innosti. Je vyznamnym ndstrojem stabiliza¢ni politiky statu.* 4

Dal$i definice statniho rozpo¢tu je v zakoné ¢. 218/2000 Sb., o rozpodtovych
pravidlech: ,,Statni rozpocet tvoii finanéni vztahy, které zabezpeduji financovani
nékterych funkcei statu v rozpoctovém roce. Rozpocet obsahuje ofekavané piijmy a
odhadované vydaje a je souhrnem finan¢nich dokumentd, tj. zdkona o statnim
rozpoCtu, rozpisu ukazateld statniho rozpo€tu a rozpoltl organizaénich sloZek

statu.«°®

Statni rozpo€et mizeme charakterizovat jako centralizovany penézni fond, bilanci

statu, finan&ni plan, nastroj rozpoétové politiky a néstroj fizeni. ®

Statni rozpocet jako centralizovany penézni fond je nejdilezitéj§im fondem
v rozpoltové soustavé. Soustfed'uje rozhodujici East finanénich prostiedki

s 7
rozpoctové soustavy.

3 Hamernikova, B. Maaytova, A. a kol. Vefejné finance. 3. vydani. Praha: ASP], a.s., 2007.s. 178

* Pekova, J. Verejné finance — uvod do problematiky. 3. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2005, s. 121
Zakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zmé&ng nékterych souvisejicich zakonl

(rozpottové pravidla, v platném znéni aktualizovano novelou &. 26/2008 Sb ze dne 16.1.2008, ktera

nabyla uginnosti dne 1.3.2008. <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/zakon_o_sr_1155.html>

[cit. 8.11.2008]

6 podle Pekova, J. Vetejné finance — Givod do problematiky. 3. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2005, s.

122-124

7 podle Pekové, J. Verejné finance — ivod do problematiky. 3. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2005, s. 122
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Statni rozpoget je nejdileZit&jsi bilanci statu. Je to bilance pijmi a vydajd statu. ®

»otatni rozpodet je také finanénim planem na rozpoctové obdobi zahrnujici tzv.
rozpoctovou zévérku, tedy bilanci statniho hospodateni vyplyvajicitho z dosazené
tirovn& piijmi a vydajd statu za uplynulé rozpo&tové obdobi.« ? ,,Statni rozpoget by

mé| byt zavaznym finan&nim planem, nebot’ nabyva formy rozpo&tového zakona.“'°

Statni rozpocet je také dulezitym néstrojem rozpodétové politiky. O rozpodétové

politice a jeji podstaté bude pojednano déle.

Statni rozpocet je také ,nastroj fizeni ve vefejném sektoru prostiednictvim

financovéni jeho potreb.« !

Existuje mnoho definic statniho rozpoctu. Kazdd z vySe uvedenych definic je
dilezita, protoZze vystihuje jiny aspekt statntho rozpoctu. Shrneme-li to
Statni rozpocet je nejvyznamnéj$im vefejnym rozpoctem. Mlzeme ho definovat
jako centralizovany penézni fond, bilanci statu, finanéni plan, nastroj rozpoctové

politiky a néstroj fizeni.

2.2 Funkce statniho rozpoétu

Statni rozpocet plni tii zékladni funkce — aloka¢ni, stabilizaéni a redistribuéni. Jsou
to zarovei hlavni funkce vSech vefejnych rozpoltd. ,Funkci stabilizaéni a
redistribuéni plni primarné€ statni rozpocet, funkci alokadni pak vSechny ostatni

rozpodCty.* 12

¥ podle Pekova, J. Vefejné finance — uvod do problematiky. 3. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2005, s. 122
a

Hamernikova, B. Maaytov4, A. a kol. Vefejné finance. 3. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2007. s. 184

® Hamernikova, B. Maaytova, A. a kol. Vefejné finance. 3. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2007. s. 184

' pekova, J. Verejné finance — tvod do problematiky. 3. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2005, s. 122

' Pekova, J. Vetejné finance — ivod do problematiky. 3. vydéni. Praha: ASPI, a.s., 2005, s. 124

12 Hamernikova, B. Maaytova, A. a kol. Vefejné finance. 3. vydéni. Praha: ASPI, a.s., 2007. 5. 179
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Alokaéni funkce znamend umistovani, pridélovani vymezenych penéznich

prosttedkd do vybranych hospodaiskych sfér. '

Stabilizaéni funkce statniho rozpocétu souvisi s rozpoétovou politikou statu. Stat
miZe pomoci rozpoctové politiky ovliviiovat zakladni ekonomické veli¢iny, jako je

napf. zaméstnanost, hospodarsky rist, inflace aj. 14

Redistribuéni funkce znamend prerozdelovani €asti prijmi statniho rozpoctu mezi

jednotlivé ekonomické subjekty. Vysledkem ma byt spravedlivéj$i rozdéleni

diichodd. P¥ikladem redistribuce jsou socidlni transfery nebo dotace. '°

2.3 Struktura statniho rozpoctu

Strukturu statniho rozpoctu tvoti ptijmové a vydajové polozky. Jedna se o pfijmy a

vydaje statniho rozpoctu.

Pfijmy a vydaje statniho rozpocCtu se ¢leni podle kapitol (jedna se o odpovédnostni
tfidéni rozpoctové skladby). Kapitoly mizeme rozdélit do téchto skupin:
- kapitoly, jejichZ rozpodet nemiiZze byt podle rozpoctovych pravidel vladou
zménén (Kancelaf prezidenta republiky, Poslaneckd snémovna Parlamentu,
senat Parlamentu, Kancelaf vefejného ochrance prav, Ustavni soud a
Nejvyssi kontrolni Gfad)
- vlada a ministerstva (Utad vlady a jednotliva ministerstva)
samostatné instituce (napt. Cesky statisticky ufad nebo Akademie véd CR)
- kapitoly zvla$tni povahy (Statni dluh, Operace statnich finanénich aktiv a
Vseobecna pokladni sprava), jejichZ spravcem je ministr financi
Pfijmy a vydaje statniho rozpoctu, které maji vSeobecny charakter (nepatii do
okruhu puUsobnosti ur€itého spravce kapitoly), nebo vydaje statniho rozpoctu,

jejichZ vyse pro jednotlivé kapitoly neni v dob& schvalovani zdkona o statnim

" podle Hamernikova, B. Maaytova, A. a kol. Vefejné finance. 3. vydani. Praha: ASPI, a.s.,2007. s,
179
" podle Hamernikova, B. Maaytov4, A. a kol. Vefejné finance. 3. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2007. s.
179
1 podle Hamernikova, B. Maaytov4, A. a kol. Vefejné finance. 3. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2007. s.
179



rozpo¢tu na piislusny rozpoctovy rok znama, tvofi kapitolu Vseobecna pokladni
sprava. Soucasti této kapitoly je i vladni rozpoctova rezerva, ktera se tvofi nejméné

ve vysi 0,3 % vydajl statniho rozpo€tu na ptislusny rozpoétovy rok. e

2.3.1 Struktura vvdaja

Ze statniho rozpoctu se vydavaji penézni prostfedky za timto iéelem:
na vladni nakupy (ndkupy zboZi a sluzeb pro zajisté€ni potieb organizaci ve
vefejném sektoru, na nakup vefejnych statkli statem formou vefejné
zakazky)

- na financovani b&Znych (neinvesti¢nich) i kapitalovych (investi¢nich) potieb
vefejnopravnich neziskovych organizaci, které stat zfidil pro zabezpeovani
vefejnych statkil
na penézni transfery pro obyvatelstvo (Transfery jsou specifické vefejné
vydaje, ,,jde o veiejné prostredky, které jsou poskytovany s urditym cilem

rGznym subjektiim, ale nevznika zde Zadné protipln&ni.« !

Jsou to napf.
socialni podpory.)
na poskytovani dotaci na vyrobu né&kterych trznich statkl s regulovanymi
cenami
na poskytovani dotaci na vyrobu v zemédélstvi

- na poskytovani dotaci na kryti ztraty statnich podnika
na poskytovani dotaci na podporu zamezeni vlivu a feSeni dopadi
negativnich externalit

- na poskytovani dotaci do rozpoctl niz§ich vladnich drovni, rozpo¢td uzemni

samospravy a do mimorozpoétovych fondd '8

Vydaje statniho rozpoétu miZeme rozdélit na nendvratné a navratné vydaje.
Rozhodujici objem pfedstavuji vydaje nendvratné. Jsou to vefejné vydaje, které

muizeme dale rozdé€lit na vladni nakupy a penéZni transfery. Navratné vydaje jsou

16 podle Hamernikova, B. Maaytova, A. a kol. Vefejné finance. 3. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2007. s.
184-185

7 Hamernikova, B. Maaytova, A. a kol. Vefejné finance. 3. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2007. s. 86

' podle Pekova, J. Veiejné finance — tivod do problematiky. 3. vydéani. Praha: ASPI, a.s., 2005, s
125
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finan¢ni vypomoci — navratné ptjcky, které jsou poskytovany ze statniho rozpoctu

do rozpotti jednotlivych stupiit uzemni samospréavy. '

2.3.1.1 Transfery

Transfery predstavuji souvislost statniho rozpoctu se socialni politikou. ,,Socialni
politika je politikou, kterd se primarn¢ orientuje k ¢lovéku, k rozvoji a kultivaci

jeho Zivotnich podminek, disposic, k rozvoji jeho osobnosti a kvality Zivota.* o0

Socialni politika plni v Zivoté ¢lovéka i ve spoleCnosti n€kolik funkei. Jsou to
zejména:

funkce ochranna

funkce rozdélovaci a prerozdélovaci

homogenizaéni

stimulaéni

.2
preventivnil !

Tézisté prerozdélovaci funkce v modernich spole¢nostech spo¢ivd v modifikaci
prvotniho rozdélovani, v pterozdéleni toho, co jiZ bylo jednou nedokonale nebo
nespravedlivé rozdéleno trhem. Prvotni rozdélovani, resp. dichody zného jsou
odménou pouze majiteldtm vyrobnich faktori a musi byt z mnoha divodi ve
spoleénosti prerozdéleny. Zejména proto, Ze je tieba:

a) zajistit distojné Zivotni podminky vSem obCaniim. VSichni se na ekonomickych
¢innostech nepodileji, ale v§ichni se musi podilet na uZiti ekonomickych zdroj;

b) zajistit véem rovné $ance. Kazda spole¢nost je majetkové diichodové zaloZena na
nerovnostech. Nelze aie pfipustit, aby se socialni pivod lidi stal nepfekonatelnou
piekazkou jejich zafazeni do spolenosti. Viem je nutno poskytnout stejné
startovaci podminky, stejnou rozhodovaci $anci a garantovat nezbytny minimalni

Zivotni standard. Toho se dosahuje napf. investicemi do vzd€lavani, rovnym

"% podle Pekova, J. Vetejné finance — ivod do problematiky. 3. vydéni. Praha: ASPI, a.s., 2005, s.
126-129

2 Krebs, V. Socialni politika. 4. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2007.s. 17

n podle Krebs, V. Sociélni politika. 4. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2007. s. 54-55
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pfistupem k systému zdravotni péée, zaruCenymi minimalnimi pfijmovymi
veli¢inami, podporou nizkopiijmovych rodin s détmi apod.;

¢) zabezpe€it bezporuchové fungovani spole¢enského systému spotiebou veiejnych
statk(l (sprava, $kolstvi, zdravotnictvi, justice, obrana apod.);

d) odstrafiovat nedokonalosti konkurence (monopolni postaveni na trhu a dasledky

z toho plynouci). *

»Prerozdélovaci funkce se konkrétné uskuteciiuje predevsim prostfednictvim dani a
transferti. Jejich efekty se promitaji do Zivotnich podminek lidi v podstaté dvojim
zpusobem:

podporou piijmi, dichodl, zvySenim jejich hotovosti;

formou uzivani bezuplatnych nebo v rizné mife dotovanych sluzeb (vCetné

tzv. spotiebitelskych dotaci, napt. do bydleni, dopravy apod.).
K hlavnim néstrojim pierozdélovani patii statni rozpocet a vetejné rozpodty, dale
soustavy pojisténi (zejména obligatorniho) a fada dalSich instituci, jako jsou napft.
neziskové organizace, nadace, cirkve aj. Vysledkem procesu pterozdélovani je
konetné rozde€leni dichodt, pro néz je typickd mensi nerovnost neZ pro rozdéleni

prvotni.* 2

Socialni politika statu se uplatiiuje zejména v nésledujicich oblastech:

socialni zabezpeceni

- dichodové zabezpeleni

- dichodové pojisténi a penzijni pfipojisténi
nemocenské pojisténi
statni socialni podpora
socidlni pomoc

- politika zaméstnanosti
zdravotni politika

- rodinnd politika

- bytova politika

- vzdé&lavaci politika **

2 podle Krebs, V. Socialni politika. 4. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2007. s . 56-57
3 Krebs, V. Socialni politika. 4. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2007. s. 57-58
a podle Krebs, V. Socialni politika. 4. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2007. s. 6-10
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Socidlni zabezpeCeni v uZ8im pojeti se Casto omezuje pouze na dichodové
zabezpeCeni a socidlni sluzby, ale v $ir§im pojeti je do n& mozné zahrnovat
nasledujici odvétvi:
péce o zdravi (lécebna i preventivni)
zabezpeceni pfi doCasné neschopnosti pro nemoc a urazy
- zabezpeceni matek v pfipadé t€hotenstvi a mateistvi
- pomoc pfi vychoveé déti v roding
zabezpeceni pii invalidité
zabezpedeni ve stafi
zabezpeceni rodinnych ptislu$nika a pozistalych

zabezpeceni v nezam&stnanosti 2’

V Ceské republice byly vytvofeny tii systémy socialniho zabezpe&eni:
1. systém socialniho pojisténi
2. systém statni socialni podpory

3. systém socialni pomoci 2

V ramci systému socialniho pojisténi jsou feSeny ty socidlni situace, na které se
ob¢an muze pfedem pfipravit (pojistit) formou odloZeni ¢asti své dnesdni spotfeby na
kryti budouci nejisté dlouhodobé ¢i kratkodobé socialni situace. V tomto sméru jsou
jiz dnes provozovéany systémy dichodového pojisténi a penzijniho pfipojisténi a

. oy o2
nemocenského pojisténi. 7

,»V ramci systému statni socidlni podpory jsou feSeny socialni situace, které jsou na
zékladé urcitého spoleCenského konsenzu uznany za zietele hodné, tj. socialni

situace, kdy je ucelné rodinu, pfedevsim rodinu s détmi, podpofit.« **

»V ramci systému socialni pé€e (pomoci) se feSi obtizné socialni situace stavu
hmotné a socialni nouze, tedy situace, které ob¢an neni, resp. nebude schopen fesit

sam nebo s pomoci vlastni rodiny. V navaznosti na vysledcich socialni prace, na

25 podle Krebs, V. Socialni politika. 4. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2007. s. 162

% podle Krebs, V. Socialni politika. 4. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2007. s. 163

a7 podle Krebs, V. Socialni politika. 4. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2007. s. 163-164
% Krebs, V. Socialni politika. 4. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2007. s. 164
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zékladni metody socialni pomoci se socialni pomoc poskytuje v téchto zékladnich
formach:
- socialni sluzby, které poskytuji pfedevs§im statni neziskové organizace, obce
a kraje;
socialnépravni ochrana a davky socialni pomoci, které poskytuje stat
prostfednictvim povétenych obecnych tradu.
Jednotlivé formy socidlni pomoci jsou financovany ze statniho rozpoctu a
z rozpoctu obci, pficemZ je nutno jednoznaéné oddélit od sebe kompetence statnich
a samospravnych organu tak, aby bylo kazdému ob¢anu ziejmé, co je vysledkem

pusobnosti obce a co je vysledkem plisobnosti statu.* 29

2.3.2 Struktura pfiimu

Ptijmy statniho rozpo¢tu mizeme rozdélit stejné jako vydaje na pfijmy navratné a
nenavratné.

Navratné pfijmy jsou vétSinou pf{jmy z emise statnich dluhopisti (kratkodobych,
sttednédobych i dlouhodobych), v nékterych zemich i pljéky od jinych Elanki
rozpoc¢tové soustavy, pfipadné i pljcky ze zahranici).

Nenavratné piijmy jsou vefejné piijmy, které muzeme rozdélit na daifiové a
nedariové pfijmy. Datiové piijmy jsou piijmy pravidelné se opakujici. Ve vétsing
zemi plyne do statniho rozpoctu nejvetsi ¢ast datiového vynosu, ptipadné vyznamny
podil na tomto vynosu. Tyka se to zejména neptimé spotiebni dané, veetné¢ dané
z ptidané hodnoty, dané z pfijml a v nékterych zemich i dané majetkové. Vylu€ny
piijem statniho rozpod¢tu jsou cla, ptipadné dovozni &i vyvozni dang. V nékterych
zemich plynou do statniho rozpoctu i piisp€vky na socidlni zabezpeCeni, resp.
pojisténi, pokud neni v rozpodtové soustavé zvlastni parafiskalni fond socialniho
zabezpedeni v ramci vefejného pilife. Nedafiové pfijmy mohou mit charakter pfijmu
pravideln& se opakujicich i pravidelné se neopakujicich, b&Znych i kapitalovych.
Mezi b&zné piijmy patfi napf. pfijmy z prondjmu statniho majetku a pfijaté sankeni

platby. Mezi kapitalové pfijmy miZeme zafadit pfijmy z finan¢niho investovani

» Krebs, V. Socialn{ politika. 4. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2007. s. 165
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nebo z prodeje statniho majetku (v CR jsou tyto pijmy pfijmem zvlastnich

3 . v ’ o v ’ b4 n
privatiza¢nich fondil v rozpoctové soustave).

2.4 Vyrovnanost rozpoctu

Statni rozpocet je vysledkem rozpoctového procesu. O rozpoétovém procesu
v Ceské republice bude pojednano dale. Kazdy rozpoétovy proces se Fidi
rozpoétovymi zasadami. Jednou z té€chto zasad je zadsada vyrovnanosti rozpodtu.
Tato zéasada ,,vyzaduje vyrovnanost rozpoctu alesponi v del§im ¢asovém obdobi.
Podle této zasady jsou vydaje statniho rozpoCtu sestavovany tak, aby se rovnaly
pi{jmim. Na zacatku 20. stoleti byla tato zdsada pfijimana bezvyhradné. Postupné
se od této zasady upoustélo a podle zaméri finanéni politiky se zaCalo kratkodobé
vyuzivat prebytkové a zejména deficitni financovani, v fad¢ zemi se zacala ve statni

rozpo&tové politice uplatiiovat zdsada schodkovosti rozpogtu.« ™'

Existuji dva typy vyrovnaného rozpo€tu — kazdoro€né vyrovnany rozpocet a

cyklicky vyrovnany rozpocet.

Kazdoro¢né vyrovnany rozpocet

Tato varianta pfedstavuje rozpocet, u kterého jsou kazdy rok vyrovnané piijmy a
vydaje. Tato varianta je jen sté€zi proveditelna. Dariové pfijmy kolisaji podle vykyvit
narodniho dichodu, velka ¢ast vladnich vydaji je fixovana minulymi zdvazky a

zbytek se da rychle ménit jen s obtizemi. *2

Kazdoro¢ni vyrovnanost rozpoCtu neni ani Zadouci. Rozpoc¢tova politika je soucasti
stabilizaéni hospodai'ské politiky statu. To, Ze rozpocet neni citlivy na cyklické
vykyvy ekonomiky, znamend, Ze funguje jako vestavény stabilizator. Pokud by se
vydaje ptizplsobily cyklickym vykyvim ekonomiky, plisobily by destabilizatné a

naru$ovaly by chod ekonomiky. 33

0 podle Pekova, J. Vetejné finance — Givod do problematiky. 3. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2005, s.
130-131

' Hamernikova, B. Maaytova, A. a kol. Vefejné finance. 3. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2007.s. 181
2 podle Urban, L. a kol. Hospodaiska politika. 1. vydani. Praha: Victoria publishing. 1994, s. 58
3 podle Slany, A. Z4k, M. Hospodatska politika. 1. vydani. Praha: C. H. Beck. 1999. s. 92
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»Zakladni myslenkou vyrovnaného rozpo¢tu je vyhnout se Skodlivym disledkim
rozpoctovych deficitl a tomu, aby stabilizaéni politika nevedla ke zvétSovani
vefejného sektoru. K tomu totiz muzZe dochazet tim, Ze b&éhem hospodaiského
poklesu vlada zvySuje vydaje, aby stimulovala ekonomiku, avSak b&hem
konjunktury je jiz tolik nesniZi, a tak dochazi k jejich postupnému rastu. Vyssi
ochota k expanzivni nez kontraktivni (restriktivni) fiskalni politice vede dlouhodob¢

k riistu vetejného sektoru.« **

Cyklicky vyrovnany rozpocet

Cyklicky vyrovnany rozpofet muZe eliminovat ob& vySe uvedena nebezpeci
(destabilizaci a rist vefejného sektoru). ,,U tohoto rozpoctu vlada udrzuje vladni
vydaje na pfiblizn€ stejné urovni jako primeérnou uroven danovych piijmu. Tato
koncepce cyklicky vyrovnaného rozpo¢tu mé tendenci stabilizovat ekonomiku, ale
ma i sva uskali. UmozZiuje, aby néktera vlada utracela pted volbami a nutila vladu

po volbach vice etfit.« *°

Existuji tfi riizné rozpoctové pristupy:

1. cyklicky nevyrovnany rozpocet

,V tomto ptipad¢ jsou jak objemy, tak délky trvani deficiti znaéné a obdobi
ptebytku naopak =zanedbatelné, nebot’ primérnd urovenn vydaji prevySuje
pramérnou uroven danovych ptijmi. Takova fiskalni politika bude mit tendenci
stabilizovat ekonomiku proti cyklickym vykyviim, nicméné primérny fiskalni

Y4

postoj vlady je expanzivni.*

2. cyklicky vyrovnany rozpocet
,V tomto pfipad¢ vlada udrZuje primémé vladni vydaje na ptiblizn€ stejné vysi
jako primeérnou uroveil danovych piijmi. Tento cyklicky vyrovnany rozpocet ma

tendenci stabilizovat ekonomiku pred cyklickymi vykyvy.* 3

3. trvale vyrovnany rozpocet

. Slany, A. Zak, M. Hospodaétsk4 politika. 1. vydani. Praha: C. H. Beck. 1999. s. 92
% Slany, A. Zak, M. Hospodatska politika. 1. vydani. Praha: C. H. Beck. 1999. 5. 92
38 Urban, L. a kol. Hospodafska politika. 1. vydani. Praha: Victoria publishing. 1994, s. 58
%7 Urban, L. a kol. Hospodatska politika. 1. vydéni. Praha: Victoria publishing, 1994, s. 59
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~Zde se fiskdlni politika vyhnula jakymkoliv deficitim. VIadni vydaje se méni
béhem cyklu a maji tendenci destabilizovat ekonomiku zostfovanim cyklickych

vykyvit agregatni poptavky. h

Z vy$e uvedenych rozpo€tovych pristupti se jako ideédlni jevi rozpocet cyklicky
vyrovnany. Tato bilance se nemusi vyrovnat ihned, ale k vyrovnani smétuje. Je zde
snaha zabrdnit narGstani statniho dluhu, nebot’ uroky z né€j zatézuji ekonomiku.
Cyklicky vyrovnany rozpodet mizeme povazZovat za idedl, ke kterému by se mélo

sméfovat, ovem realitou je mirny deficit statniho rozpoctu.

2.5 Deficit statniho rozpod&tu a zpusoby jeho financovani

Statni rozpocet je bilanci statu. Je to bilance pffjmh a vydaji statniho rozpoctu.
Statni rozpocet mize byt vyrovnany, prebytkovy a schodkovy (deficitni).
Vyrovnany statni rozpocet je tehdy, jsou-li pfijmy rovny vydajim.

Piebytkovy statni rozpocet je tehdy, jsou-li piijmy vétsi nez vydaje. Z ptebytkového
rozpodtu ,lze vytvaret rezervy, vyuZzit ho k finanénimu investovani ¢i ke splaceni
dosavadnich dluht.* ™

Schodkovy statni rozpocet je tehdy, jsou-li pfijmy mensi nez vydaje.

2.5.1 Pojem rozpod&tového deficitu a statniho dluhu

»Rozpottovy deficit je ¢astka, o kterou vladni vydaje pfevy$uji pfijmy za urcité
Casové obdobi, obydejné rok. Deficit je takova veliCina, ktera odpovidd zvySeni

statniho dluhu.* *°

,»Statni dluh (nebo vefejny dluh) naproti tomu vznikd akumulaci minulych deficitl a

je povazovéan za stavovou veli€inu. Dluh se zvySuje akumulaci deficiti a snizuje

o s « 41
dosahovéanim prebytku.*

3% Urban, L. a kol. Hospodatsk4 politika. 1. vydani. Praha: Victoria publishing. 1994, s, 59
% Pekova, J. Verejné finance — tivod do problematiky. 3. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2005, s. 419
% Ondreka, P. Teorie monetarni a fiskalni politiky. I. vydéni. MU Brno, 1997.s. 109
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,»Nejbéznéj§i mirou meéfeni zadluzenosti je podil dluhu na HDP neboli Dept - HDP

ratio, ktery se pouZiva hlavné pro mezinarodni srovnéni.« *?

2.5.2 Pridiny rozpodtového deficitu

Vznik a vysi rozpoctového deficitu ovliviiuji na stran¢ vefejnych pfijmu a vefejnych
vydaji tyto faktory: vnitfni (endogenni) a vn&jsi (exogenni). Tyto faktory ovliviiuji

vyvoj pijmii a vyvoj vydaji i chronickou deficitnost statniho rozpoétu. **
Mezi zakladni vnitini faktory patii expanzivni charakter fiskdlni politiky, ¢asové
rozloZzeni vydajového Soku, Casové rozloZeni darlového =zatizeni a vladni

populismus.*

Expanzivni charakter fiskdlni politiky — vlada zdmérné€ zvySuje vydaje statniho

rozpodtu, aby ovlivnila rist agregatni poptdvky pomoci vladni poptavky, a tim
ovliviiuje hospodarsky rast. Vladda také sniZzuje dailové zatiZeni, aby firmam a
ostatnim darflovym poplatnikim zbyly finan¢ni prostfedky, které mohou vyuzit
k soukromé spotrebé i1 k investicim. V tomto pripadé se vldda snaZi ovlivnit
hospodaisky rist prostfednictvim nabidky.

Casové rozloZeni vydajového Soku — v tomto pfipadé se vyuZije deficitni rozpocet

jako nastroj rozloZeni financovani nédkladnych investic do nékolika rozpo&tovych
obdobi, aby nedoslo k vydajovému Soku, ktery zpusobi rist cen zédkladnich surovin,
a tim nasledné i rist cen dalSich komodit.

Casové rozloZeni danového zatizeni — souvisi s asovym rozloZenim vydajového

Soku. Jedna se o rozloZeni datlového zatiZeni do vice let. Souvisi to s potfebou

finan¢nich prostfedki na investice do vefejného sektoru.

Vladni populismus — zejména v obdobi pfed volbami jsou voli¢i ldkani na
programy, které maji dopad na rist verejnych vydaji (napf. sniZovéani dani,

vy 7 [ ror R v ¥ 7 SN, oy 4
roz$ifovani a zkvalitiiovani vefejnych sluzeb, zvySovani socidlnich transfert). 3

“' Ondrtka. P. Teorie monetarni a fiskalni politiky. 1. vydéni. MU Brno, 1997. s. 109

2 Ondreka. P. Teorie monetérni a fiskalni politiky. 1. vydani. MU Brno, 1997. 110

s podle Pekova, J. Vetejné finance — uvod do problematiky. 3. vydéni. Praha: ASPI, a.s., 2005, s.
431

! podle Pekova, J. Vetejné finance — uvod do problematiky. 3. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2005, s.
43
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Mezi zakladni vné}si faktory patii kolisdni tempa ekonomického ristu, hospodaisky
pokles, riist nezameéstnanosti; rist cen zakladnach surovin, cenové Soky; deprese ve
svété; vyvoj urokové miry, resp. jeji rdst; trok z vefejného dluhu; mimoradné

udalosti. *®

Kolisani tempa ekonomického riistu, hospodarsky pokles, rist nezaméstnanosti —

tato situace ma dopad na pokles dariovych pfijmi a vytvaii tlak na rist vydaja ze
staitniho rozpocltu. V piipadé nezaméstnanosti je nutny piepolet piijmovych i
vydajovych tokd u statniho rozpo¢tu na stav plné zameéstnanosti (deficit pfi plné
zamgstnanosti).

Rast cen zdkladnich surovin, cenové Soky — napf. ropné Soky zacatkem 70. let 20.

stoleti, cenové Soky energii. Tento vyvoj vlada nemiiZe bezprostfedné ovlivnit, ale
promitne se do vetejnych vydaja.

Deprese ve svété — v situaci hospodafské provazanosti zemi se deprese lavinovite

$ifi mezijednotlivymi zemémi.

Vyvoj urokové miry, resp. jeji riist — chronicky dlouhodoby deficit statniho

rozpoctu zptisobuje nejen nizkou miru narodnich Uspor, ale i rlst urokovych sazeb.

Urok z vefeiného dluhu — chronické deficity statniho rozpo&tu ovliviiuji vysi

vefejného dluhu. Deficity statniho rozpoctu jsou kryty navratnymi finanénimi
prostiedky, které nejsou zadarmo. Urokové naklady pak zatdZuji b&Zny rozpodet a
v fadé zemi zpisobuji v dalSich rozpoétovych obdobich deficit statniho rozpoctu.

Mimoiadné udalosti — jsou to udalosti, které nelze pfedvidat a vyvolavaji potiebu

mimofadnych vefejnych vydajii, napf. valeény konflikt nebo velké piirodni

katastrofy. *’

2.5.3 Dusledky deficitu statniho rozpoétu

* podle Pekova, J. Vetejné finance — uvod do problematiky. 3. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2005, s.
431-432
% podle Pekova, J. Vetejné finance — uvod do problematiky. 3. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2005, s.
432-433
4 podle Pekova, J. Vetejné finance — Givod do problematiky. 3. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2005, s.
432-433
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»Dusledky deficitu statniho rozpoétu mizeme analyzovat z pohledu kratkodobého a
dlouhodobého.« **

Dusledky deficitu statniho rozpoctu v kratkém obdobi mohou byt pozitivni:

- mohou se eliminovat vlivy exogennich faktorti na objem vetejnych vydaji, napft.
cenové $Soky, piirodni katastrofy, hospodaiska recese apod. a jejich negativni
dopady na potfebu zvySit vefejné piijmy neumérnym dafiovym zatiZenim,
pfijmovym Sokem (dafiova reforma apod.)

- mohou se financovat efektivni vefejné vydajové programy pomoci navratnych
finan¢nich prostredkt (které kryji deficit) v situaci, kdy mira vynosu projektu je

wwr v , ’ 49
vy$8i neZ drokova mira z dluhu.

V kratkém obdobi mlze mit deficit statniho rozpoctu pozitivni vliv na dosazZeni
rovnovazného stavu v ekonomice. V kratkém obdobi je obtizné zvySit dané i

provést Skrty ve vydajich. >

Disledky deficitu statniho rozpo¢tu v dlouhém obdobi jsou negativni:

- dlouhodoby deficit vede k ristu vefejného dluhu, dluhova sluzba je bfemenem pro
rozpoCet a omezuje aktivni vyuziti nastroji fiskalni politiky vlady, vefejny dluh
vyzaduje velké urokové naklady

- dlouhodobé deficit statniho rozpoétu vyvolava silné infla¢ni tlaky, ke kryti
chronickych deficitd dochazi na tkor omezovani soukromych investic a dochazi

k vytésiiovacimu efektu (vytésiiovani soukromych investic). °!

2.5.4 Financovani deficitu statniho rozpodtu

Existuji tfi zakladni zplsoby, kterymi je mozné financovat deficit statniho rozpoctu:
1. penézni kryti

2. dluhové kryti

* pekova, J. Vetejné finance — tivod do problematiky. 3. vydéni. Praha: ASPI, a.s., 2005, s. 433
** pekova, J. Vetejné finance — tivod do problematiky. 3. vydéni. Praha: ASPI, a.s., 2005, s. 433-334
*® podle Pekova, J. Vetejné finance — iivod do problematiky. 3. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2005, s.
434

podle Pekova, J. Vefejné finance — (ivod do problematiky. 3. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2005, s.
434
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3. danové pifjmy
Mezi daldi zpisoby kryti deficitu statniho rozpoétu patfi kryti aktivy a ubytek

objemu statnich aktiv. >

PenéZni (emisni) financovani deficitu

Je to zvlastni pfipad financovani deficitu, kdy si vlada bere Givér od centralni banky.
Centralni banka muZe poskytnout bud’ pfimy uvér , nebo miZe sama pfimo od statu
zakoupit emitované statni dluhopisy. Tento zpisob je vSak v fadé zemi legislativné
omezen ¢i zakazan vzhledem k negativnim monetarnim dasledkdm.

Centralni banka miZe nakoupit statni obligace i na sekundarnim trhu. V tomto
pfipadé se ale nejedna o bezprostiedni vztah ke kryti deficitu, ale o monetarizaci
dluhu.

Oba tyto zplsoby zvy$uji monetarni bazi a to ma negativni disledky ve vztahu
k pohybu agregétni cenové hladiny i ve vztahu k pohybu trokovych mér. Rada
ekonom se domniva, Ze financovani rozpoctovych deficitd emisi penéz je jednou
z hlavnich pfic¢in inflace. O tom, zda bude deficit statniho rozpo¢tu kryt ivérem, by
nemél rozhodovat stat, ale nezavisld emisni organizace, ktera je zodpovédna za
ménovou situaci. Centralni banka by méla byt politicky i ekonomicky nezavisla na

vladé. V fadé vyspélych zemi tomu tak je. >

Monetarizace dluhu je proces, kdy stat financuje deficit penézni kreaci. ,,To
piedpoklada spolupraci s centralni bankou. Vlada poZada centralni banku, aby
koupila ji emitované cenné papiry. Centralni banka pak plati vladé penézi, které

vytvotila a vlada tyto penize pouziva k financovani svého deficitu. >

Dluhové financovani deficitu

Pii tomto zpisobu financovani deficitu statniho rozpoétu jednotlivei i firmy
nakupuji statni cenné papiry, které byly emitovany na zvlastni vladni ucely
s thradou vétSinou u centralni banky.

Existuji dva zplisoby dluhového financovani deficitu:

%2 podle Slany, A. a kol. Makroekonomické analyza a hospodétska politika. 1. vydéni. Praha: C. H.
Beck, 2003, s. 144

% podle Slany, A. a kol. Makroekonomicka analyza a hospodétska politika. 1. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2003, s. 145-146

3 1z4k, V. Fiskalni politika. 1. vydani. Praha. VSE, 2005, s. 114
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1. kryti rozpoctového deficitu domacim uvérem

2. kryti rozpo€tového deficitu zahrani¢nim Gvérem
Kryti rozpoctoveého deficitu domacim uivérem znamena, Ze se nedostatek finanénich
prostfedkt ve vefejném sektoru pokryje ¢asti tispor soukromého sektoru, ktera neni
pouzita na financovani ¢istého dovozu. Tento zpiisob financovani se projevi
naristem domaciho vetfejného dluhu.
Pokud ma dojit k financovani fiskalniho deficitu zvy$enym uvé€rem od soukromého
sektoru, musi také dojit ke zvySeni soukromych uspor o stejnou <&astku, ale
v kratkém obdobi je to velmi obtiZzné. MoZnosti dobrovolného zvySovani uspor jsou
limitované. Za formu vynucenych uspor miZeme povazovat zvySeni monetarni
baze, kdy ekonomické subjekty ve snaze udrZet vyrovnanost své realné penéZni

bilance zvy3uji drzbu penéz v hotovosti a tedy i své tspory. >

Kryti rozpoétového deficitu zahraniénim Gvérem se vyuziva tehdy, jsou-1i moZnosti
kryti deficitu domacimi Usporami omezené. Kryti deficitu zahraniénim uvérem se
projevi vznikem nebo zvySenim zahraniéniho dluhu a dojde k nardstu pasivniho

salda bézného uctu platebni bilance. 36

Z hlediska zahrnuti urokovych vydaji je dileZité rozliSovat celkovy a primarni
deficit. ,,Celkovy deficit v konvenénim vyjadfeni podle metodik MMF vyjadiuje
rozdil mezi celkovymi pi{jmy a vydaji bez ohledu na jejich charakter. Zatimco
primarni deficit vyjadiuje rozdil mezi celkovym deficitem a troky placenymi
z vefejného dluhu, tedy veSkeré vladni vydaje, svyjimkou turokovych plateb,
sniZzené o veskeré vladni pifjmy. Proto se primarnimu deficitu také Casto fika
bezirokovy deficit. Tato veliina se zavedla proto, Ze uroky placené z vetejného

dluhu se zahrnuji do rozpoétovych vydajl a tim zvySuji celkovy deficit. Navic jsou

vvvvvv

politiky vlady v jiném obdobi nepfipustné.« >’

Dané jako zdroj financovani deficitu

> podle Slany, A. a kol. Makroekonomicka analyza a hospodafska politika. 1. vydéni. Praha: C. H.
Beck, 2003, s. 147

%% podle Slany, A. a kol. Makroekonomické analyza a hospodéfska politika. 1. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2003, s. 148

*7 Slany, A. a kol. Makroekonomicka analyza a hospodaiska politika. 1. vydani. Praha: C. H. Beck,
2003,s. 148
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Daitové pifjmy jsou dal§im zdrojem financovani deficitu statniho rozpo¢tu. Dané
tvori nejdtlilezitéjSi poloZzku na priijmové strané statniho rozpoc¢tu. Dail je zékonem
stanovena platba do rozpoctu a pti jeji konstrukci se vychazi z uréitych pravidel.
»Pravidla konstrukce optimalniho dafiového systému miZzeme shrnout do téchto
bodu:
- vynos z dani by mé&l byt pro rozpoctové zaméry dostateény,
danové zatiZeni jednotlivych ob¢anti by mélo byt rovnomérné (spravedlivé),
daftova povinnost by méla co nejmén¢ narusovat efektivni vyuzivani zdroja,
daftovy systém by mél byt srozumitelny a spole¢nosti akceptovatelny,

naklady na vybirani dani by mély byt co nejmensi.« *®

VSechna tato pravidla prolina kritérium efektivnosti zdanéni a s ni spojené datiové
bfemeno (mrtvé ztrata). Kazdé dar (kromé paus§alni) ma dva efekty — dichodovy a

. v_r 59
substituéni.

»Dichodovy efekt je spojen s transferem ¢asti diichodu od subjektu do vefejného
sektoru. Substitu¢ni efekt vyplyva z poplatnikem provedené substituce v dusledku
dané. Prave tento substituéni efekt zplsobuje mrtvou ztratu, pfi¢emZ mrtva ztrata je
tim v&tsi, &im v&t3i je substituéni efekt.« ©

Zavedeni nové dané vyvolavd nadmérné dariové biemeno a také administrativni
néklady. Administrativni ndklady jsou pfimé (ndklady statni spravy) i nepiimé

(ndklady, které nese soukromy sektor). ol

Kryti deficitu aktivy a ubytek objemu statnich aktiv

Kryti deficitu statniho rozpoc¢tu aktivy znamena kompenzaci rozpo&tového deficitu

vytézkem z prodeje vladnich aktiv. 62

% Slany, A. a kol. Makroekonomicka analyza a hospodaiska politika. 1. vydani. Praha: C. H. Beck,
2003,s. 148

* podle Slany, A. a kol. Makroekonomicka analyza a hospodafska politika. 1. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2003, s. 148-149

% Slany, A. a kol. Makroekonomické analyza a hospodaiska politika. 1. vydani. Praha: C. H. Beck,
2003,s. 149

®! Slany, A. a kol. Makroekonomické analyza a hospodaiskd politika. 1. vydani. Praha: C. H. Beck,
2003, s. 150

%2 podle Slany, A. a kol. Makroekonomické analyza a hospodétska politika. 1. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2003, s. 144
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Ubytek objemu statnich aktiv je jednodussi, ale malo &asty zpiisob. &

Je t&€zké konstatovat, ktery zplsob vyporadani se s deficitem statniho rozpoétu je
nejlepsi. Kazdy zpisob ma své vyhody i nevyhody. Penézni kryti vede ke
znehodnoceni mény, a tim padem k inflaci. Dluhové kryti zatéZuje budouci vlady.
Spole¢nost spotfebovava vice, nez dokaze vyrobit. Jako optimalni mi pfipada citliva
datiova politika, oviem dan€ jsou vnimany lidmi jako nepopularni opatfeni a ne

kazda vlada si mize dovolit ménit dafiovou soustavu.

2.5.5 Deficit statniho rozpodétu a Maastrichtské kritérium

Maastrichtskd smlouva je smlouva o Evropské unii a smlouva o zaloZeni
Evropského spolecenstvi s dopliiujicimi protokoly. Byla podepsana 7. tinora 1992,
Vni jsou definovdna Maastrichtska konvergenéni kritéria. Maastrichtska kritéria
Jsou souéasti usili Evropského spoleéenstvi o realizaci a fungovani ménové unie.
Evropskd ménova unie (EMU) usiluje o existenci jednotné ménové politiky a
spoleéné mény. Konvergenéni kritéria jsou tato:
- kritérium dosaZeni vysokého stupné cenové stability
kritérium dlouhodob¢ udrZitelného stavu vetejnych financi
kritérium dodrZovani normalniho rozpéti ménového kurzu stanoveného
EMS po dobu minimalné dvou let
kritérium stalosti konvergence ¢lenského statu a jeho uéasti v mechanismu
ménovych kurzii (ERM I), jenZ se odrazi v dlouhodobych tirovnich trokové

4
mury °

Pfipojené protokoly konkretizuji tato konvergenéni Kkritéria: kritérium cenové
stability, kritérium konvergence urokovych sazeb, kurzové kritérium, kritérium
deficitu vefejnych financi (vefejnych rozpoétl) a kritérium vefejného dluhu.

Kritérium deficitu vefejnych financi (vefejnych rozpoétd) stanovi, Ze pomér

planovaného nebo skuteéného schodku vefejnych rozpo¢ti k hrubému domécimu

% podle Slany, A. a kol. Makroekonomické analyza a hospodaiska politika. 1. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2003, s. 144

 podle Hamernikova, B. Maaytov4, A. a kol. Vefejné finance. 3. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2007. s.
296-297
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produktu v trznich cenach neptekro¢i v dobé Setfeni doporuc¢ovanou hodnotu 3 %.
Veifejné finance zahrnuji ustfedni vladu, regiondlni ¢i mistni vladu a fondy
socialniho zabezpe&eni. © ,,V ptipadg, Ze tyto hodnoty nebudou &lenskym statem
splnény, Komise podle ¢lanku 104c Smlouvy o zaloZeni ES muZze pfi nesplnéni
téchto kritérii ptihlédnout k faktu, Ze pomér schodku vetejnych financich podstatné
klesl nebo se snizoval k hodnoté, jenZ se blizi té doporucené. Pfipusténa je také
mozZnost, Ze pfekro¢eni poméru schodku a HDP bylo pouze vyjime¢né, tzn. doCasné

a hodnota poméru se pohybuje blizko doporu¢ené hodnoty.* 66

Kritérium vefejného dluhu stanovi, Zze pomér vefejného vladniho dluhu k hrubému
domdacimu produktu v trznich cendch by vdobé Setieni nemél piekrocit
doporuéenou hodnotu 60 %. Dluh je definovan jako konsolidovany dluh
jednotlivych odvétvi statntho sektoru v nominalnich hodnotach na konci roku. 7 1
toto kritérium je ve smlouvé zmékéeno. V piipadé, Ze se pomér vetejného dluhu a
HDP dostateéné sniZuje a piiblizuje se doporu¢ované hodnoté uspokojivym
tempem, mUze Komise podle Smlouvy, ¢lanek 104c, klasifikovat takovyto ptipad

jako uspokojivé splnéni tohoto kritéria.

Vetejné vydaje a vetejny dluh ve vyspélych ekonomikéch:

,V roce 1980 pomér celkovych vetejnych vydaji k hrubému domécimu produktu
¢inil v zemich OECD 37.2 %, v roce 1993 vrcholil na 41,4 %, ale v roce 1997 se jiz
snizil na 39 %. Toto snizeni po roce 1993 se podafilo v disledku pfijeti
stiednédobych programi fiskalni konsolidace v souvislosti s ptipravou zemi EU na
vstup do Evropské ménové unie. Pro srovndni je vhodné je§té uvést pomér

celkovych vefejnych vydaji k HDP v USA (31,6 %) a ve Svédsku (60 %).«

»Ve vefejnych financich zemi OECD pievazuje deficitni financovéani. Deficit
statnich rozpo¢ti (v poméru k HDP) zemi OECD piekracoval v letech 1990-1996
2 % ro¢né. Teprve vroce 1997 je moZno pozorovat vyrazny pokles fiskalniho

deficitu k HDP (na 1,1 % za celek zemi OECD). V zemich EU jsou rozpoétové

6 podle Hamernikova, B. Maaytova, A. a kol. Vetejné finance. 3. vydéani. Praha: ASPI, a.s., 2007. s,
297-298

8 Hamernikova, B. Maaytova, A. a kol. Vefejné finance. 3. vydéni. Praha: ASPI, a.s., 2007. s. 298
67 podle Hamernikova, B. Maaytova, A. a kol. Vetejné finance. 3. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2007. s.
298

68 Zak, M. a kol. Uebnice hospodarské politiky II. 1. vydani. Praha: VSE, 2000. s. 60
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deficity dlouhodobé vy3si. V letech 1991-1996 tyto schodky v priméru prevySovaly
5 % HDP. Teprve vroce 1997 se opét v souvislosti s hodnocenim pfipravenosti
jednotlivych zemi EU na vstup do ménové unie tyto deficity sniZily v priméru na

2,4 % (maastrichtské kritérium je 3 %).« &

»Deficitni financovani neustale zvysuje veiejny dluh. Za celek zemi OECD hruby
vefejny dluh dosahl vroce 1997 jiz 70 % HDP, zatimco v roce 1980 &inil pouze
41,5 %. V Belgii, Italii a Recku pfekrogil hranici 100 %. Tato situace vyvolava
nebezpeci dluhové pasti, kdy dluhova sluzba vyZaduje neustalé udrZovani ¢&i rist
rozpo&tovych vydajii. V Recku a Italii se dluhové sluZba v roce 1997 blizila 20 %

celkovych vydaji rozpodtu.« ”°

2.5.6 Méfeni rozpodétovych deficith

Zabyvame-li se problematikou deficitu statniho rozpodtu, je tieba zminit i otazku
méfeni rozpoctovych deficitli. Spravné méfeni rozpodtovych deficitii je spornou
otazkou. ,Zpravidla se diskutuji tfi zékladni problémy méfeni rozpoétovych
deficita:

a) vliv inflace;

b) kapitalova aktiva;

o 71
¢) podminéna pasiva.*

Vliv inflace:

»Méfeni vlivu inflace na vySi rozpoCtového deficitu je nejméné¢ kontroverzni,
protoZe prakticky vSichni ekonomové se shoduji na tom, Ze rozpocet a vladni dluh
by mély byt méfeny v realném, a nikoliv nominalnim vyjadieni. Rozpodtovy deficit
by se, alespoit teoreticky, mél rovnat zméné vladniho dluhu v realném vyjadieni,

. . Y x T v s T2
nikoliv zmén& v nominalnim vyjadieni.* ’

Kapitalova aktiva:

% Zak, M. a kol. Utebnice hospodafské politiky II. 1. vydani. Praha: VSE, 2000. s. 60
70 Z4k, M. a kol. Ugebnice hospodatské politiky I1. 1. vydéni. Praha: VSE, 2000. s. 60
"' 1zak, V. Fiskalni politika. 1. vydani. Praha. VSE, 2005, s. 132
e Izak, V. FiskaIni politika. 1. vydani. Praha. VSE, 2005, s. 132
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,»Podle teorie by pii hodnoceni rozpoétovych deficitii méla byt brana v tivahu nejen
pasiva, ale i aktiva. RozpocCtovy deficit by mél byt spravné méfen jako zména stavu

vladniho dluhu, od které by byla ode&tena zména aktiv.« 7

Neevidovana pasiva:

»BéZnou kritikou soucasného systému vykazovani rozpoltovych deficitd je
ponechani stranou dulezitych pasiv, zejména penzi stitnich zaméstnanct. Tito
vlastné poskytuji vladé pljcky. Ty jsou pasivem vlady, které se svoji podstatou
ptili§ nelisi od vladniho dluhu.« ™

»lotéZ se tyka systému socidlniho zabezpefeni, kdy v stile ptevazujicim
prubéZném systému lidé plati pfispévky v mladém véku a olekavaji starobni
dichody v budoucnu. A tyto budouci naroky by mély byt zahrnuty do vladnich

pasiv. ”°

»Zv1a§té obtiznou formou vladnich pasiv jsou tzv. podminéna pasiva. Jde o
potencialni pasiva, kterd se stanou skuteCnymi pasivy, nastane-li ur¢itd okolnost.
Tato podmin€na pasiva nejsou zahrnuta v rozpoétovém deficitu, protoZe neni

zfejmé, jak by méla byt adekvatné ocenéna.*

7 Iz&k, V. Fiskalni politika. 1. vydani. Praha. VSE, 2005, s. 134
7 1zak, V. Fiskalni politika. 1. vydani. Praha. VSE, 2005, s. 134
7 Iz4k, V. Fiskalni politika. 1. vydani. Praha. VSE, 2005, s. 134
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3. POSTAVENI STATNIHO ROZPOCTU V EKONOMICE CESKE
REPUBLIKY

3.1 Statni rozpocet Ceské republiky

V rozpoétové soustavé Ceské republiky je statni rozpodet nejvyznamnéj$im
¢lankem. Ma rozhodujici podil na celkovych ptijmech veiejné soustavy. Do statniho
rozpoCtu plynou v rozhodujici mife tradi¢n€ vynosné a stabilni dafiové piijmy
(rozhodujici podil na vynosu dané z ptidané hodnoty, povinné p¥ispévky na socialni

zabezpeleni véetné dichodového pojidténi, spotiebni dari, &ast dang z pifjmi). 7

3.2 Vyvoi statniho rozpo&tu v Ceské republice

Vyvoj hlavnich makroekonomickych udaji Ceské republiky zachycuje Cesky
statisticky ufad a pravidelné tyto udaje aktualizuje a zveiejiiuje. Cesky statisticky
Gfad zachycuje vyvoj té&chto ukazateld od roku 1993. Na strankach Ceského
statistického ufadu Ceské republiky pod heslem Hlavni makroekonomické udaje
najdeme mimo jiné Fiskalni ukazatele. Cesky statisticky ufad sleduje a zachycuje
vyvoj téchto fiskalnich ukazatell:

vladni deficit (ptebytek)

vladni deficit (ptebytek) / HDP

saldo statniho rozpoctu

saldo statniho rozpo¢tu / HDP

vladni dluh

dluh sektoru vlady v procentech HDP

statni dluh

- statni dluh / HDP

7 podle Pekov4, J. Veiejné finance — tivod do problematiky. 3. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2005,
142
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Pro tCely pojednani o vyvoji statniho rozpoétu Ceské republiky je dulezité sledovat
zejména saldo statniho rozpoc¢tu a statni dluh. Vyvoj téchto ukazatell je zndzornén

v tabulce a v grafu v piilohach ¢. 1 a ¢&. 2 této prace.

Hodnoty salda statniho rozpo¢tu jsou uddvany v miliardich Korun &eskych. Saldo
znamena zustatek, rozdil kladnych a zépornych hodnot, rozdil mezi ptijmy a vydaji.
Podivdme-li se na vyvoj téchto hodnot, zjistime, Ze kladnych hodnot dosahovalo
saldo statniho rozpo¢tu pouze v letech 1993 (1,1 mld. K&), 1994 (10,4 mld. K¢&) a
1995 (7,2 mld. K¢&). Od roku 1996 dosahuje saldo statniho rozpo¢tu hodnot
zapornych. Nejmensi zédpornd hodnota salda statniho rozpo&tu byla v roce 1996
(-1,6 mld. K&). Nejvétsi zaporné saldo statniho rozpoétu bylo v roce 2003 (-109,1
mld. K&). V roce 2007 bylo saldo -66,4 mld. K&. 7’

Hodnoty statniho dluhu jsou zaznamenavéany v miliardach Korun &eskych. Hodnoty
statniho dluhu maji s vyjimkou prvnich &étyf sledovanych let (1993, 1994, 1995,
1996) vzestupnou tendenci. Hodnota statniho dluhu Ceské republiky se od roku
1997 postupné zvySuje. Nejniz$i hodnota statniho dluhu byla v roce 1995 (154,4
mld. K¢&). V roce 1997 byla hodnota statniho dluhu 173,1 mld. K¢&. V roce 2007 uz
byla hodnota statniho dluhu 892,3 mld. K¢&. Vidime tedy, Ze hodnota statntho dluhu
se od roku 1997 zvysila zhruba pétkrat. ’®

Cesky statisticky utad sleduje také hodnotu podilu statniho dluhu na HDP. Tuto
hodnotu udévé v procentech. Nejnizsi byl tento podil v roce 1996 (9,2 %). Od roku
1996 se tato hodnota postupné zvySuje. V roce 2007 tvoti podil statniho dluhu na
HDP jiz 25,3 %. ”°

7" Ceska republika: Hlavni makroekonomické ukazatele. <http://www.czso.cz/cswredakce.nsf/i/cr:

makroekonomicke udaje/$File/HLMAKRO.xls> [cit. 17.11.2008]

78 Geska republika: Hlavni makroekonomické ukazatele. <http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/cr:
makroekonomicke udaje/$File/HLMAKRO.xIs> [cit. 17.11.2008]

7 Ceska republika: Hlavni makroekonomické ukazatele. <http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/cr:

makroekonomicke udaje/$File/HLMAKRO.xls> [cit. 17.11.2008]
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Zakon o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2009 byl schvalen zakonem ze
dne 10. 12. 2008. V § 1 v odstavci 1 tohoto zékona jsou stanoveny pEijmy a vydaje
staitnfho rozpotu na rok 2009. Celkové ptijmy se stanovi ¢Eastkou
1 114 001 697 000 K¢. Celkové vydaje se stanovi &astkou 1152 101 697 000 K¢&.
Schodek statniho rozpoctu ¢ini 38 100 000 000 K¢&. Schodek statniho rozpo¢tu bude
vypofadan témito financujicimi polozkami:

a) zvySenim stavu statnich dluhopisti do vyse 23 600 605 000 K¢

b) zvySenim stavu pfijatych dlouhodobych uvérd do vyse 15 823 034 000 K&

¢) zménou stavu na uctech statnich finanénich aktiv, a to zvy$enim o 1 323 639 000

Ke %0

Na tomto misté je nutné poznamenat, Ze v soucasné dob& se hovofi o moZnych
zménach aktudlniho stitniho rozpodtu. Statni rozpodet se pravdépodobné bude
ménit vzhledem k ekonomické krizi. Pravdépodobné dojde k nardstu vydaja, které
budou slouzit jako pobidky pro oZiveni ekonomiky. Tim by do$lo také ke zvySeni
schodku statniho rozpoc&tu. Je také otdzka, jestli pfijmy statniho rozpo¢tu dosédhnou

ocekavané vyse.

V soucasné dobé€ se také hovofi o moznosti ziskani penéz do statniho rozpoétu tim,
Ze stat nabidne lidem ke koupi statni dluhopisy. Dluhopisy by mély lidem vynést
vyhodny urok. Podle odhadd ministra financi Miroslava Kalouska by to mohlo byt
kolem tfi az ¢tyf procent. Dluhopisy by byly vydavany na pét aZ deset let, a stat by
byl pfipraven béhem této doby kdykoliv je vykoupit zpét. Statni dluhopisy
domdacnost by mohlo podle odhadd vynést statni kase az 140 miliard Korun
Ceskych. Presné podminky, za kterych stat dluhopisy nabidne, budou zvefejnény
pfiblizné¢ do mésice. DalSim opatfenim, které by mohlo p¥inést penize do statniho
rozpoCtu, by mohlo byt zrueni tzv. platovych stropl, po jejichZz dosaZeni
zaméstnanci prestavaji platit ze mzdy socialni a zdravotni pojisténi. Tyka se to nyni

lidi s hrubym pfijmem nad 97 tisic Korun ¢eskych mési¢né. Znamenalo by to pro

80 7akon ze dne 10.prosince 2008, o statnim rozpo&tu CR narok 2009,
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/475_2008_komplet_pdf.pdf> [cit. 6.2.2009)
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n€, Ze jim ze mzdy zlstane méné néZ nyni. Pro zaméstnavatele by stropy byly

zachovany. Jednalo by se o piechodné opatfeni na dobu dvou let. ®!

3.3 Struktura statniho rozpo&tu Ceské republiky

Piijmy a vydaje statniho rozpo€tu jsou upraveny v zakon& &. 218/2000 Sb., o

rozpoctovych pravidlech.

3.3.1 Pfijmy statniho rozpodétu

v

Piijmy statniho rozpoctu jsou upraveny v $ 6 zdkona ¢&. 218/2000 Sb., o

rozpoc¢tovych pravidlech. Podle § 6 odst. 1 tohoto zakona pi{jmy statniho rozpoctu

tvofri:
a)
b)

c)

d)

g)
h)

vynosy dani v&etné ptislusenstvi,

pojistné na socialni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti
a pojistné na Urazové poji§téni véetné penale,

vynosy z podilu na clech, ktery je podle prava Evropskych spolegenstvi
ponechan ¢lenskym statlim na ihradu nakladd spojenych s jejich vybérem a
vynosy ze sankci a Uhrad exeku¢nich nakladd v celnim fizeni,

pfijmy z¢innosti organizaénich sloZek stitu a odvody pfispévkovych
organizaci,

odvod zbyvajiciho zisku Ceské narodni banky,

sankce za poruSeni rozpo¢tové kazn¢,

spravni a soudni poplatky,

Uhrady spojené s realizaci statnich zaruk,

ptijmy z prodeje a pronajmu majetku Ceské republiky, se kterym hospodati
organizatni slozka stitu, a pfijmy zprodeje nemovitého majetku Ceské
republiky, se kterym hospodati pfisp&vkové organizace; to neplati pro
ptijmy z prodeje majetku Ceské republiky nabytého darem a dédénim [$ 48
odst. 2 pism. ¢)}-a majetku Ceské republiky, se kterym je pfislugné

hospodafit Ministerstvo obrany [$ 48 odst. 2 pism. d)],

*! podle Ptijite statu penize, vybizi Kalousek lidi. Mladd fronta dnes. 16.3.2009. s. Al.
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j) splatky navratnych finanénich vypomoci poskytnutych ze statniho rozpoétu,

k) penézni dary poskytnuté organizaénim sloZkam statu pouZité v b&Zném
rozpo¢tovém roce,

1) vynosy z majetkovych ucasti statu,

m) vynosy z cennych papird, jejichZ nakup byl realizovan z prostiedki statniho
rozpoctu,

n) pendle za neopravnén€ pouZzité nebo zadrZzené prostfedky poskytnuté
z Narodniho fondu,

o) prostfedky ziskané od Nérodniho fondu za prostiedky vydané ze statniho
rozpoétu podle $ 38,

p) pokuty,

q) dal3i ptijmy stanovené timto zakonem nebo zvla$tnim pravnim predpisem.®?

3.3.1.1 Datiovy systém Ceské republiky

Dang v Ceské republice se déli na tyto hlavni druhy:
- dané ptimé
- dan¢ nepiimé

- ostatni &

Pfimé dan¢ se dale d€li na dan€ z pf{jmi a majetkové dané. Dané z pfijmi se déli na
dail z pfijmu fyzickych osob a dan z pfijm0 pravnickych osob. Majetkové dané se
déli na dang z nemovitosti, dail silni¢éni a dan& pfevodové. Dané z nemovitosti se
dale dé¢li na dan z pozemk a dan ze staveb. Dané prevodové se dale déli na dail

dédickou, daii darovaci a daii z ptevodu nemovitosti, 3

82 Z&kon &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zmé&né& nékterych souvisejicich zdkont
(rozpo&tova pravidla, v platném zn&ni aktualizovano novelou &. 26/2008 Sb ze dne 16.1.2008, ktera
nabyla a¢innosti dne 1.3.2008. <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/zakon_o_sr 1155.htm]>
[cit. 8.11.2008]

% podle Hamernikova, B. Maaytova, A. a kol. Vefejné finance. 3. vydéni. Praha: ASPI, a.s.,2007.s.
123

8 podle Hamernikova, B. Maaytov4, A. a kol. Vefejné finance. 3. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2007. s.
125

32


http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/zakon_o_sr_l%20155.html.

Nepiimé dané ;jsou dan€ ze spotfeby. Dale se dé€li na univerzalni a selektivni.
Univerzalni dani je dan z pfidané hodnoty. Selektivni jsou dané spotiebni a cla.
Dané¢ spotiebni se dale déli na dai z uhlovodikovych paliv a maziv, dané z alkoholu
a dan z cigaret a tabakovych vyrobkl. Dané z alkoholu se jesté déli na dail z piva,

dati z vina a dan z lihu a lihovin.

Mezi ostatni dané (darfiové prijmy) patfi pojistné socidlniho pojisténi a mistni

poplatky (obecni dané). 86

Pojistné socidlniho zabezpeceni je ,,nejvydatnéj$im piijmem vefejnych rozpoctd a
tvofi ptiblizné¢ 40 % vSech danovych pifjmu. V Ceské republice se sklada
z pojistného na diichodové pojisténi, slouzici k financovani starobnich, invalidnich
a pozulstalostnich dichodli, vefejného zdravotniho pojisténi, které¢ slouzi
k financovani zdravotni péce (platy lékart, léky, zdravotnické pfistroje apod.), a

. .. . ¢ IR ¢z R7
z nemocenského pojistného, ze kterého se vyplaceji nemocenské davky.

Dané a jejich urceni

Vynosy dani tvoti dilezitou souéast pfijmid statniho rozpoctu. OvSem ne vSechny
dariové vynosy jsou soucasti pfijml statniho rozpoctu. Nékteré dané jsou soudasti
pi{jmu krajd nebo obci, jiné jsou soucasti pfijmua statnich fond?.

»Prevodové dan€ a cla plynou vyhradné do centrdlniho rozpodétu. Naproti tomu
vynos dané znemovitosti je vyhradnim pfijmem rozpoétd obci. To oviem
neznamend, Ze ji obce spravuji, naopak sprdvcem dané z nemovitosti jsou stéle

finanéni ufady. Takovou dafi pak oznadujeme jako svéfenou.* ®

,U nejvynosnéjsich dani plati, Ze se o jejich vynos déli statni rozpodet s obecnimi a
krajskymi rozpocty. Na vynosu dané z ptijmi pravnickych osob a dané z pfidané
hodnoty se obce podileji ur€itym procentem (20,59 %), to plati i pro kraje, jejichz
podil je podstatné niZsi (3,1 %). Nejslozit&ji je rozdéleni dané z pt{jmi fyzickych

osob. Tato dan se rozdéluje podle celé fady kritérii. O danich, jejichZ vynos se déli

8 podle Hamernikova, B. Maaytova, A. a kol. Vefejné finance. 3. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2007, s.
128

% podle Hamernikova, B. Maaytov, A. a kol. Vetejné finance. 3. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2007. s
123

¥ Hamernikova, B. Maaytova, A. a kol. Vefejné finance. 3. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2007. s. 130
% Hamernikova, B. Maaytova, A. a kol. Vefejné finance. 3. vydéni. Praha: ASPI, a.s., 2007. s. 132
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mezi jednotlivé stupné rozpoc€tli, se mluvi jako o sdilenych danich. Spotfebni dané
plynou do statniho rozpoé¢tu, jen ¢ast dané z uhlovodikovych paliv a maziv prislusi
Statnimu fondu dopravni infrastruktury. Tomuto fondu nalezi i vynos dané
silnigni.« ¥

,Pojistné na socialni zabezpeceni (diichodové, nemocenské a na statni politiku
zaméstnanosti) se shromazd’uje na zvla§tnim uctu statniho rozpoctu tak, Ze jej neni
mozné vyuZit jinak neZ opét na vyplaty davek, pojistné na vefejné zdravotni
pojisténi vybiraji zdravotni pojiStovny a toto pojistné je jejich pi{jmem.* %0

Jak bylo zminéno vySe, dan¢ tvofi dilezitou Cast pi{jml statniho rozpoctu.

V soucasné dobé je snaha o zménu darnové soustavy, hovoii se o dafiové reformé.

Dariova reforma by méla mit tfi pilife. Prvnim je zména zdanovani piijmt a
majetku, druhym pilifem je jiz schvalend zména dailového procesu, tietim je
instituciondlni zména spo€ivajici ve vytvoreni jednoho vybérného mista pro dané,

cla a pojistné. '

Dariova reforma se snazi o zjednodueni danového systému, napf. zavedenim rovné
dané z pfijm0 nebo sniZzenim poétu vyjimek. Mohla by také pomoci fes$it aktualni
ekonomickou situaci (ekonomickou krizi) tim, Ze by se napt. DPH u restauraci
vratilo zpét do niz§i sazby, a tim by se oZivilo podnikéani. Dal3im navrhem je napf.
moznost sniZeni spotfebni dané u paliv v pfipadé jejich enormniho zdrazeni, a tim
by dochazelo k stimulaci poptavky. Myslim si, Ze vzhledem k soucasné ekonomické

situaci jsou to rozumné navrhy.

3.3.2 Vvdaje statniho rozpo¢tu

% Hamernikova, B. Maaytova, A. a kol. Veiejné finance. 3. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2007. s. 132
% Hamernikova, B. Maaytova, A. a kol. Vefejné finance. 3. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2007.s. 133

ot podle MARES, M. Prvni ze tii pilitii Kalouskovy daiové reformy schvalila vl4da.

<http://ekonomika.ihned.cz/c4-10070860-30477450-001000_d-prvni-ze-tri-piliru-kalouskovy-
danove-reformy-schvalila-vlada>, [cit. 21.3.2009 ]
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w

Vydaje statniho rozpo€tu jsou upraveny v $ 7 zakona ¢. 218/2000 Sb., o

rozpo&tovych pravidlech. Podle § 7 odst. 1 tohoto zdkona vydaje statniho rozpo&tu

tvori;

a)

b)

f)
g)

h)

1)

vydaje na cinnost organizaénich sloZek statu a vydaje na &innost
piispévkovych organizaci v jejich plsobnosti, kterymi jsou pfispévky na
provoz, dotace na financovani programu a akci ($ 12 a 13), dotace na thradu
provoznich vydaji, které jsou nebo maji byt kryty z rozpo¢tu Evropské unie
véetné stanoveného podilu statniho rozpodétu na financovani téchto vydaji, a
dotace na Ghradu provoznich vydajl podle mezinarodnich smluv, na zékladé
kterych jsou Ceské republice svéfeny penézni prostiedky z finanéniho
mechanismu Evropského hospodaiského prostoru, finanéniho mechanismu
Norska a z programu Svycarsko-¢eské spoluprace (dale jen ,finan¢ni
mechanismus*),

vydaje na davky dichodového pojisténi, davky nemocenského pojisténi,
davky urazového pojisténi, davky statni socialni podpory, ostatni socialni
davky, vydaje na podporu v nezaméstnanosti, podporu pii rekvalifikaci a na
aktivni politiku zaméstnanosti,

dotace uzemnim samospravnym celklim na davky socidlni péce a na davky
pomoci v hmotné nouzi,

dotace a navratné finan¢ni vypomoci uzemnim samospravnym celkim na
jinou nez podnikatelskou ¢innost,

dotace a navratné finan¢ni vypomoci pravnickym a fyzickym osobam na
podnikatelskou ¢innost,

dotace ob&anskym sdruzenim a pfispé€vky politickym stranam,

dotace pravnickym osobam, které jsou zaloZeny nebo zfizeny k poskytovani
zdravotnich, kulturnich, vzdé€lavacich a socialnich sluzeb a k poskytovani
socialné-pravni ochrany déti, a fyzickym osobam, které takové sluzby nebo
socialné-pravni ochranu déti poskytuji, a to vyhradné na tyto ugely,

dotace statnim fonddm,

dotace fyzickym osobam, které nevyvijeji podnikatelskou ¢innost a zabyvaji
se chovem vcel, drZi plemeniky za Ulelem zajisténi pfirozené plemenitby
hospodatskych zvifat nebo jsou vlastniky nebo najemci lesa,

dotace nadacim a nada¢nim fondim,
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k)

D

dotace a navratné finanéni vypomoci Regiondlnim raddm regiont
soudrzZnosti,

dotace dobrovolnym svazkiim obci,

m) penéZzité vklady statu do akciovych spole&nosti,

n)
0)
p)

nakup cennych papird,

penézZni dary poskytnuté do zahraniéi,

vklady a piispévky mezinarodnim organizacim,

vydaje na realizaci statnich zaruk,

vydaje souvisejici s plnénim zdvazkt k Evropskym spolegenstvim,
piispévky fyzickym osobam podle zvlastniho zédkona,

vydaje souvisejici s dluhovou sluzbou,

dalsi vydaje stanovené zvlastnim zakonem,

vydaje na vladni avéry,

dotace fyzickym a pradvnickym osobam, které nevyvijeji podnikatelskou
¢innost, na vystavbu, opravy, modernizace a rekonstrukce bytového fondu a
na vystavbu technické infrastruktury,

dotace Podpirnému a garanénimu rolnickému a lesnickému fondu a. s., na

financovani hlavnich ¢innosti vymezenych jeho zakladatelem. 2

3.4 Rozpo&tovy proces u statniho rozpo&tu Ceské republiky

»Rozpoétovy proces je souborem rozhodnuti rGznych subjektd tykajicich se

vefejnych vydaji a vefejnych pfijmd, jehoz vysledkem je konkrétni rozpocet.

Rozpoc¢tovy proces probiha ¢tyimi zdkladnimi fazemi:

pfipravy a projednavani navrhu rozpoctu ve vladé (organ moci vykonné),
projednavéni a schvalovani navrhu v parlamentu (organ moc zdkonodarné),
realizace rozpoctu, tj. hospodafeni podle rozpo&tu v pribéhu rozpoctového
roku,

nasledné kontroly.«

%2 Z4kon & 218/2000 Sb., o rozpottovych pravidlech a o zméng& nékterych souvisejicich zakond
(rozpo&tové pravidla, v platném zné&ni aktualizovano novelou &. 26/2008 Sb ze dne 16.1.2008, ktera
nabyla uginnosti dne 1.3.2008. <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/zakon_o_sr_1155.html.>
[cit. 8.11.2008]

% Hamernikova, B. Maaytové, A. a kol. Vefejné finance. 3. vydéani. Praha: ASPI, a.s., 2007. s. 188
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Rozpoétovy proces konkrétniho rozpo€tu trva vice nez dva roky. V urity okamZzik

mizZeme sledovat riizné faze rozpoctového procesu u konkrétnich rozpoctu.

Posloupnost jednotlivych krokii pfipravy a schvalovani ndvrhu zdkona o statnim

rozpottu CR se Fidi zadkonem ¢&. 218/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech, a

zékonem &. 90/1995 Sb., o jednacim ¥adu Poslanecké snémovny. **

Hlavni

kroky pfipravy zakona o statnim rozpoctu jsou nasledujici:

MF piedklada viade navrh sttednédobého vydajového ramce,

vlada projednava navrh sttednédobého vydajového ramce,

MF predklada vladeé: navrh pfijmi a vydajl statniho rozpoctu na dalsi rok
v &lenéni podle kapitol, navrh stfednédobého vydajového ramce, néavrh
sttednédobého vyhledu, navrh vydaji jednotlivych statnich fondd,

vlada projednéva a schvaluje ndvrh statniho rozpoctu,

MF oznamuje schvalené ¢astky spravcim kapitol,

spravci kapitol vypracuji a pfedlozi navrh rozpo¢tl kapitol a MF vypracuje a
ptedloZzi navrh stftednédobého vyhledu,

MF ptedlozi vladé navrh zakona o statnim rozpoctu a navrh stfednédobého
vyhledu,

vlada projednava a schvaluje navrh zdkona o statnim rozpoctu a ndvrh
sttednédobého vyhledu,

vlada predkladd schvéaleny navrh zdkona o statnim rozpo€tu a navrh
sttednédobého vyhledu Poslanecké snémovné,

Poslanecka snémovna projednéava rozpocet ve tiech &tenich,

v prvnim &teni dochazi ke schvaleni zakladnich \idaji rozpodtu, eventuelné
k doporu¢eni zmén a vraceni navrhu zdkona o statnim rozpodtu vladé
k pfepracovani, podili se na tom ministr financi, zpravodaj rozpoctového
vyboru a poslanci,

piisludné parlamentni vybory projednavaji jednotlivé rozpoctoveé kapitoly,
rozpo¢tovy vybor predklada ptedsedovi Poslanecké sn€émovny usneseni

k rozpoctovym kapitolam,

% podle Hamernikova, B. Maaytova, A. a kol. Vefejné finance. 3. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2007. s.

188-189
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- ve druhém ¢&teni dochazi k podrobné rozpravé a k pozméfiovacim ndvrhim
poslanct, podili se na tom ministr financi, rozpo¢tovy vybor a poslanci,
ve tietim ¢teni dochazi k rozpravé v Poslanecké snémovné — provadi se
pouze oprava legislativné technickych a tiskovych chyb, popfipadé se
podava navrh na opakovani druhého ¢teni,

Poslaneckd snémovna hlasuje o pfijeti zdkona o statnim rozpoctu,

- dochdazi k vysloveni souhlasu se zakonem o statnim rozpoctu (tj. vétSina
hlast pfitomnych poslanci) a nasledné k hospodateni podle zakona o
statnim rozpoctu od 1. ledna,
ptijaty navrh zékona je uvefejnén ve Sbirce zakon,
neni-li vysloven souhlas se zakonem o statnim rozpoctu, vrati ho Poslanecka
snémovna vladé k prepracovani,
neni-li schvélen zdkon o statnim rozpoc¢tu do 1. ledna, hospodaii se az do

nabyti u¢innosti zékona o statnim rozpoctu podle rozpoctového provizoria.”

Hospodaieni podle rozpo¢tového provizoria znamend, Ze otdzka financovani statu je
feSena bez existence prislu§né pravni normy. Rozpoctové hospodaieni se po dobu
rozpoétového provizoria fidi objemem pfijmi a vydaji stadtniho rozpoCtu
schvaleného pro rok pfedchozi. Vydaje statniho rozpo¢tu se uvolityji jednotlivym

kapitolam statniho rozpo¢tu do vySe jedné dvandctiny celkové ro¢ni Castky za

v r v r -4 r 90
kazdy zapocaty mésic.

., Vlastnim hospodafenim dle sestaveného rozpodtu zadina faze realizace. Za
zajisténi piijmové ¢&asti rozpoCtu zodpovidd ministerstvo financi, které k tomu
vyuziva své orgéany, zejména finan¢ni feditelstvi a finanéni Gfady. Za realizaci
vydaji zodpovidaji spravei piislusnych kapitol (ministti, vedouci ustfednich uradi

apod.). o7

» podle Hamernikova, B. Maaytova, A. a kol. Vefejné finance. 3. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2007. s.
189-190

% podle Hamernikova, B. Maaytova, A. a kol. Vefejné finance. 3. vydani. Praha: ASPI, ass., 2007. s.
191

" Hamernikova, B. Maaytova, A. a kol. Vefejné finance. 3. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2007.s. 191
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,Kontrolu plnéni statniho rozpoétu zajistuje MF CR a Nejvyssi kontrolni wfad;
pravo kontroly ma zaroven i vlada a zdkonodarné organy. Vlada a parlament jsou

v CR pribézné€ informovény o vysledcich hospodateni statniho rozpoctu.« %

V pribéhu roku sestavuje ministerstvo financi za kazdé Ctvrtleti zpravu o vyvoji
hospodareni statniho rozpoctu. Tyto zpravy jsou schvalovany vladou a predkladany
na védomi Poslanecké snémovn€. Po ukonCeni kalendaini roku pfipravuje
ministerstvo financi navrh tzv. statniho zavéreéného ucétu. Navrh statniho
zavérecného UcCtu je schvalovan vlddou a pfedklddéan k projednani a schvaleni
Poslanecké snémovné. Snémovna vrdmci projednavani rozhoduje o vyuziti

piipadnych piebytkt nebo uhrazeni schodku rozpo&tu. *°

V Ceské republice se od roku 2005 uplatiiuje systém tzv. stfednédobého
rozpo¢tovani. ,,Tento systém tvofi dva zdkladni nastroje (dokumenty): stfednédoby
vyhled a stfednédoby vydajovy ramec. RozpoCtovy vyhled uvadi odéekavané
rozpoétové dopady (tj. piijmy a vydaje rozpoétu) vSech dnes znamych vladnich
politik a opatfeni v nasledujicich tfech letech. Rozpoctovy rdmec stanovuje na
stejné obdobi maximélni povolenou vysi vydaji rozpoctu. Rozpoétovy vyhled
popisyje tedy o¢ekavany stav, kdezto rozpo€tovy rdmec popisuje stav chtény. Cilem
sttednédobého rozpoCtovani je, aby stav odekavany a stav chtény byly

1
v souladu.*'%

% Hamernikova, B. Maaytova, A. a kol. Vetejné finance. 3. vydéani. Praha: ASPI, a.s., 2007. s. 191
9 podle Hamernikovd, B. Maaytovd, A. a kol. Vefejné finance. 3. vydani. Praha: ASPI, a.s.,, 2007. s.
191

1% Hamernikova, B. Maaytov, A. a kol. Vefejné finance. 3. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2007. s. 191
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4. ROZPOCTOVA POLITIKA

4.1 Pojem rozpodtové (fiskalni) politiky

Rozpoctova (fiskalni) politika je soucasti hospodaiské politiky statu. Hospodatska
politika je definovana jako ,.¢innost, pfi niZ vlada (stat) pouziva ur¢itych nastroji,
aby ovlivnila ekonomicky a socidlni vyvoj (ekonomiku jako celek nebo jeji ¢ast),
piitems se snazi dosahnout uré&itych cilg.« '

»Hlavni sou¢asti makroekonomické hospodaiské politiky statu je fiskalni politika,
ménova strukturdlni politika, soucasti hospodatské politiky pak je i devizova,
dtichodova, sociélni, zdravotni a dal$i dil¢i politiky. Subjektem fiskalni politiky je

vlada.« 1%

Statni rozpocet je jednim z nastroji, které stat pouziva k ovliviiovani ekonomického

a socialniho vyvoje.

Definice fiskalni politiky:
Nejobecnéjsi definici fiskalni politiky nabizi Pavel Ondréka: Pise, Ze ,,nejobecnéji
muzeme definovat fiskalni politiku jako ovliviiovani celkové poptavky pomoci

vladnich vydaja a zdanéni statem.« '

,Fiskalni politika je zamérna Cinnost statu reprezentovaného vladou vyuZivajici
zejména statniho rozpo&tu k regulaci penéZnich vztahi mezi stitem a ostatnimi
ekonomickymi subjekty scilem stabilizovat makroekonomicky vyvoj. Vyuziva
stabilizaéni funkci vefejnych financi v praxi a je soudasti stabiliza¢ni hospodaiské
politiky statu, v Sir§im pojeti makroekonomické politiky, kterd ovliviiuje

hospodatstvi jako celek.« '*

' Urban, L. a kol. Hospodatska politika. 1. vydani. Praha: Victoria publishing. 1994, s. 10

192 pekova, J. Vetejné finance — ivod do problematiky. 3. vydéni. Praha: ASPI, a.s., 2005, s. 396
19 Ondréka, P. Teorie monetérni a fiskalni politiky. 1. vydani. MU Brno, 1997. s . 80

1% pekova, J. Vetejné finance — tivod do problematiky. 3. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2005, s. 396
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4.2 Podstata rozpoctové politiky

Fiskalni politika ,,slouzi k ovliviiovani agregatni poptdvky a agregatni nabidky
s cilem vyvolat Zadouci a potladit nezadouci uginky na celkovou produkci (HDP),
zaméstnanost a ceny (inflaci). Fiskalni politikou se vlada snazi zdmérné ovlivnit,
respektive stabilizovat zdkladni makroekonomické ukazatele. Té&ziste fiskdlni

politiky je ve stabiliza¢ni funkci vefejnych financi.* '

»Zakladnim obsahem fiskalni politiky je zaji§t'ovani vladnich cilt prostfednictvim
vladnich vydajh a obstaravani zdroji na tyto vydaje. Z jiného pohledu jsou vladni
vydaje vlastné ndkupy zboZi a sluzeb. Ziskdvani zdroji se uskute¢iiuje datiovou

politikou, v ramci které osobitou pozornost zasluhuje dafi z pf{jmu.« 1%

4.3 Fiskalni politika jako souéast stabilizadni hospodaiské politiky statu

Jak jiz bylo zminéno, fiskdlni politikou se vlada snazi stabilizovat zakladni
makroekonomické tdaje. Fiskalni politika je povaZovéna ,,za jednu z rozhodujicich
vladnich aktivit pfi stabilizaci ekonomického vyvoje. Za jeji zakladni funkci byva
proto povazovana funkce stabilizaéni, jejiz podstatou je pomoci fiskalni politiky
plisobit na rovnomeérny. rist ekonomiky pfi ,zdravé“ mife inflace, vysoké

zaméstnanosti a ,,pfijatelné* platebni bilanci. 107

Dal$i funkce fiskalni politiky jsou funkce alokaéni, funkce distribuéni a korekce
nékterych trznich selhani.

Funkce alokalni znamend, Ze vefejny sektor poskytuje vefejné statky (naptiklad
zékladni vzdélani).

Funkce distribuéni (redistribuce diichodil) se v soutasné dob& zaméiuje predevsim

na prevenci chudoby tim, Ze stanovi ptijmovy prah.

'% Hamernikova, B. Maaytova, A. a kol. Vefejné finance. 3. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2007. s. 244
"% Ondréka, P. Teorie monetérni a fiskalni politiky. 1. vydani. MU Brno, 1997. s . 81-82
"7 Slany, A. Zak, M. Hospodatska politika, 1. vydani. Praha: C. H. Beck. 1999. s. 88
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Fiskélni politika hraje svou roli i pfi korekei nékterych trznich selhani, jakymi jsou

napiiklad negativni externality. 0%

K tomu, aby mobhla fiskalni politika plnit své funkce, musi pouzivat ur¢ité nastroje.
»Hlavnimi fiskalnimi néstroji stabilizaéni politiky jsou zmény vladnich vydaji a

zmény v piijmech plynouci z dafiové soustavy.« '

Plisobeni té€chto nastroji se projevuje v posunu funkce agregatni poptavky.
Vychazime ze zékladniho rovnovazného ekonomického modelu agregatni poptavky
a agregatni nabidky. Pfi zvySeni vydaji ze statniho rozpo¢tu (nakup zboZi a sluzeb,
transferové vydaje) nebo pfi sniZeni dani se funkce agregatni poptavky posune
smérem vpravo, pii sniZzeni vladnich vydajt nebo pii zvy$eni dani vlevo. Posunem
vpravo dochazi k odtajnéni recesni mezery, posunem vlevo inflaéni mezery.
Recesni mezera znamend, Ze skute¢ny produkt je pod urovni potencialniho
produktu. Vlada md zijem tuto mezeru odstranit, aby doslo k rovnovaze (rovnosti
skuteéného a potencialniho produktu). Toho vlada docili zvy$enim vladnich vydaju.
Inflaéni mezera znamen4, Ze skute¢ny produkt je vy$s§i neZ potencidlni. Jde o tzv.
,prehfatou ekonomiku®. SniZeni vladnich vydajd ma v této situaci pomoci sniZeni

skute¢ného produktu na uroven produktu potencialniho. Ho

4.4 Cile stabilizaéni fiskalni politiky

V teorii recesni a inflani mezery jsme vychazeli z ptedpokladu, Ze funkce vydajl
je dand a neovliviiuje ji Zadny jiny faktor nez rozpo¢tova politika. Pro stabiliza&ni

politiku ale velké obtiZe predstavuji zmény vydaj soukromého sektoru. '

Stabiliza¢ni politika miZe ztohoto pohledu sledovat dva cile. ,,V prvnim,

ndro¢né&j§im, se miZe vlada snaZit udrZzovat GDP na trovni plné zaméstnanosti tim,

7e vyrovna vSechny poznatelné vychylky ve vydajich soukromych investic,

'% hodle Slany, A. Zak, M. HospodéFska politika. 1. vydéani. Praha: C. H. Beck. 1999. s. 88

' Slany, A. Zak, M. Hospodatskd politika. 1. vydani. Praha: C. H. Beck. 1999. 5. 88

"% podle Slany, A. Zak, M. Hospodétska politika. 1. vydani. Praha: C. H. Beck. 1999. s. 88-89
" podle Slany, A. Zak. M. HospodéFska politika. 1. vydani. Praha: C. H. Beck. 1999. s. 91
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spotfeby i exportu. Ve druhém piipadé vlada usiluje o vyrovnani pouze vétSich

’ o 2
vykyvi.« !

Rozpoctovou politiku, ktera sleduje prvni cil (odstratiovat vSechny poznatelné
vykyvy), je mozné uskute¢riovat tzv. diskré¢nim jemnym ladénim ekonomiky.
Takto jsou oznaCovany kroky hospodaiské politiky, které nevyplyvaji automaticky
z piijatych pravidel, ale dochazi k nim na zéklad¢ individuédlnich zasahd vlady
(napt. zména danové soustavy). Pfi aplikaci této politiky dochazelo k tomu, Ze
vlady provadgly zmény v rozpoctu i v danich jiz pfi malych odchylkach vyvoje
ekonomiky, a to i né€kolikrat b€hem jednoho roku. Vychazelo se z poznani, Ze
vladni vydaje musi tvofit protizavazi vydajim soukromym, pii poklesu vladnich
vydaji musi soukromé vydaje rtist a naopak. Tento postup se ale ukazal jako velké
zjednoduSeni a tato politika nesplnila o¢ekavani. Dochézelo k ¢asovym zpozdénim

pii zménach, a to vedlo k destabilizaci a k prohlubovani hospodaiského cyklu. "

Byla hledédna jiné cesta a tviirci hospodatské politiky si zacali klast mén€ naro¢né
cile (8lo o snahu vyrovnat pouze vétsi vykyvy). Rozpoctovou politiku, ktera sleduje
tento cil, je mozné uskuteCiiovat automatickym jemnym ladénim ekonomiky,
prostiednictvim tzv. vestavénych stabilizatort. To jsou nastroje, které, jestlize byly
jednou zabudovany do mechanismu fungovani ekonomiky, plisobi automaticky,
aniz by vlada ¢i jeji instituce musely v té ¢i oné situaci pfijimat zvlastni rozhodnuti.
Jednou zjejich hlavnich prednosti je to, Ze maji nulové vnitini zpozdéni.
K vestavénym stabilizatorim patfi predev$im vladni vydaje, dang, transferové

platby a podpory vlady. '**

Podle vy$e uvedené teorie muzZe stabilizaéni fiskalni politika sledovat dva cile.
Ucebnice hospodarské politiky ale uvadi, Ze ,,obecné cile stabiliza¢ni politiky a tim
padem i politiky fiskalni jsou v zasadg troji:

a) politika jemného ladéni

b) politika automatického. ladéni

N

"2 Slany, A. Zak, M. Hospodaétska politika. 1. vydani. Praha: C. H. Beck. 1999. 5. 91
'3 hodle Slany, A. Zak, M. Hospodaiska politika. 1. vydéni. Praha: C. H. Beck. 1999. s. 91-92
" podle Slany, A. Zak, M. Hospodaiské politika. 1. vydani. Praha: C. H. Beck. 1999. s. 92
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e . o 11
¢) snaha o minimalizaci ,,vyrovnaného“ rozpo&tu« '°

Cil oznaceny jako minimalizace ,,vyrovnaného* rozpo¢tu je mozné rozdélit do dvou
p

&asti. Prvni &asti je snaha o minimalizaci a druhou otdzka vyrovnanosti. ''¢

V ptipad€ cile minimalizovat rozpoétové vydaje je poukazovano na fakt, Ze tyto
vydaje vykazuji dlouhodobou tendenci rist. ZvySuje se podil rozpoctovych vydaji
na celkovych vydajich, a tim se zuZuje prostor pro svobodné rozhodovani
jednotlivece. O stdle vice vydajich rozhoduje misto jednotlived vlada. Vlada
hospodati s prostiedky ji svéfenymi, nepodili se na jejich tvorbé. Jedinci cht&ji mit
jistotu, Ze vlada stémito prostfedky hospodafi racionalné. PoZadavek optimalni
minimalizace rozpoctu se stava pozadavkem racionalniho hospodafeni. Rozpocet by
mél byt udrZzovéan na co nejnizsi vysi, aby vlada nevykondvala ¢innosti, které mize
vykonavat soukromy sektor, protoZe ten ma vSechny pfedpoklady vykonavat je

efektivngji. '’

ZvySovani statnich vydaji na ukor soukromych muize pfinaSet nékteré problémy.
Mize to vést ,,v koneCnych disledcich k nebezpeéi ,socializace* ekonomiky.
Dal§im nebezpecim riistu rozpoctovych vydaji je skutenost, Ze jak v ekonomice,
tak 1 v politice existuje znacna setrvacnost a jiz schvalené a pfi schvalovani
perfektné zdlvodnéné dodatené rozpoCtové vydaje se pfi zméné vychozich

we

podminek zté7ka &i viibec ne rudi & presunuji jinam.« ''®

O otazce vyrovnanosti rozpoctu bylo pojednano v kapitole vyrovnanost rozpoctu.

4.5 Typy fiskalni politiky

Cilem stabilizani fiskalni politiky pfi ovlivitovani ekonomiky muze byt expanze &i
restrikce v zavislosti na fazich hospodafského cyklu. Tomu pak pfizplisobuje vybér

a pusobeni jednotlivych néastrojd. Existuji tfi typy stabiliza¢ni fiskalni politiky:

15 7ak, M. N&mcova, 1. Uebnice hospodaiské politiky 1. 1. vydani. Praha: VSE, 1997, s. 27
"6 podle Zak, M. N&mcova, 1. Ugebnice hospodaiské politiky 1. 1. vydani. Praha: VSE, 1997, s. 28
"7 podle Zak, M. N&mcova, 1. Ugebnice hospodaiské politiky 1. 1. vydani. Praha: VSE, 1997, s. 28
'8 7ak, M. N&émcova, I. Uebnice hospodatské politiky I. 1. vydani. Praha: VSE, 1997, s. 28
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- expanzivni
- restriktivni

i 119
- neutralni

Neutralni fiskalni politika

Jako neutrdlni se fiskdlni politika oznacuje tehdy, kompenzuji-li se i¢inky néstrojt

stabiliza&ni fiskalni politiky. '*°

Expanzivni fiskalni politika
Expanzivni stabiliza¢ni fiskalni politika vyuZivé k expanzi tyto nastroje:
- ptimé néstroje, pfedev§im rist vydaja statniho rozpoétu pro ovlivnéni ristu
agregatni poptavky
nepiimé nastroje, pfedev§im sniZeni dani, a tim ovlivnéni ristu soukromé
spotieby a soukromych investic
- kombinace obou typl nastroji, a tim planovité pfipusténi deficitu statniho

“ 1
rozpoctu 12

Dusledkem fiskalni expanze je finanéni nerovnovaha — schodek (deficit) statniho

v 122
rozpoctu.

Restriktivni fiskalni politika
Restriktivni stabiliza¢ni fiskdlni politika vyuZiva nastroje restrikce. Jsou to zejména
tyto nastroje:
- pfimé nastroje, pfedevsim sniZeni vydaju statniho rozpodtu
nepfimé nastroje, pfedev§im zvySeni pf{jmu stdtniho rozpodtu, zejména
daitovych
- kombinace obou typd néstroji, a tim snaha dosahnout ptebytku statniho

v 12
rozpoctu 3

"' podle Pekova, J. Vetejné finance — tivod do problematiky. 3. vydéni. Praha: ASPI, a.s., 2005, s.
"‘2003podle Pekovd, J. Vefejné finance — tvod do problematiky. 3. vydani. Praha: ASP], a.s., 2005, s.
?zqiaodle Pekova, J. Vefejné finance — ivod do problematiky. 3. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2005, s.
?2g4podle Pekovd, J. Vetejné finance — ivod do problematiky. 3. vydéni. Praha: ASP], a.s., 2008, s.
404

45



»Dusledkem fiskdlni restrikce je také finanéni nerovnovdha — prebytek statniho

v 124
rozpoctu.*

" podle Pekova, J. Vetejné finance — ivod do problematiky. 3. vydani. Praha: ASPI, a.s.. 2005. s
404

" Pekova, J. Vefejné finance ~ ivod do problematiky. 3. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2005, s. 404
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5. POSOUZENI VYZNAMU TEMATU SR VE VYUCE ZSV NA SS A JEHO
MISTA V RVP PRO GV

5.1 Postaveni tématu SR v RVP pro GV ve vzdélavaci oblasti Clovék a svét prace

Piedmét Zaklady spoleenskych véd, ktery je vyufovdn na gymnéziich, je
v Ramcovém vzde€lavacim programu pro gymnazialni vzdé€lavani upraven ve dvou
vzdélavacich oblastech — Clovék a spoleénost (vzdélavaci obor Obdansky a
spoletenskovédni zéklad) a Clov&k a svét prace (vzdélavaci oblast je soudasné i

vzdélavacim oborem).

Téma Statni rozpoclet je upraveno ve vzdé€lavaci oblasti (vzd€lavacim oboru)

Clovek a svét prace.

5.1.1 Charakteristika vzdélavaci oblasti

,Vzdélavaci oblast Clov&k a svét prace je nepostradatelnou soudasti systému
vSeobecného vzdélavani zdka a jeho pripravy na dalSi vzd€lavani a vstup do
profesnich vztaht. Gymnazialni vzdélavani v oblasti svéta prace ma Zaka uvést do
plnohodnotného profesniho i ekonomického obcanského Zivota. I kdyZ nemize
nahradit vlastni profesni zkuSenosti, snazi se Zaka teoreticky i prakticky pfipravit na
situace, snimiZ se v profesnim Zivot¢ zcela b&Zné setkd. Ve svém budoucim
profesnim Zivoté se Zak neobejde bez zdkladnich znalosti trzni ekonomiky, svéta
financi, hospodaiskych struktur statu i Evropské unie a vlivem globalizace
svétového trhu 1 bez znalosti svétové ekonomiky. Potfebuje znat nejen své pracovni
povinnosti, ale 1 sva prava. U¢i se hodnotit své pracovni schopnosti a vybirat a
budovat svou profesni kariéru s ohledem na konkurenci a pozadavky evropského

trhu prace.

Stale se vyvijejici legislativa a vztahy na ekonomickém trhu i na trhu prace od ng;
vyzaduji, aby dokazal teoretické znalosti vzdy aplikovat na aktudlni situaci
v ekonomice, aby nepodléhal povrchnimu tsudku, ale byl schopen aktualni situaci

spravné analyzovat a reagovat na ni. Proto klade tato vzd€lavaci oblast velky diraz
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na praktickou aplikaci ziskanych dovednosti, jez Zak ziska feSenim modelovych
situaci a praci s autentickymi materialy, se kterymi se bézné setka v médiich. To
pfedpokladd dovednost pouzivat moderni informaéni technologie, bez nichz se
v souCasném sveété prace neobejde. Protoze je v této oblasti kontakt s realitou velmi
vyznamny, mohou byt soudasti vzdélavani ve svété prace i besedy s pfizvanymi

odborniky.

Vzd&lavani v oblasti Clovék a svét prace klade velky diiraz na mezipfedmétové
vztahy a vyuziva dosavadni ziskané védomosti a dovednosti zaki z jinych oblasti.
Z toho divodu klade zna¢né naroky na Zakovu schopnost syntézy a aplikace
ziskanych poznatkil, a proto se s touto vzdélavaci oblasti zak setka aZ ve vysSich

.o (i 125
ro¢nicich gymnézia.“

5.1.2 Cilové zaméfeni vzdélavaci oblasti

Vzdélavani v dané vzdélavaci oblasti sméfuje k utvareni a rozvijeni kliCovych
kompetenci tim, Ze vede Zéka k:
pochopeni mikroekonomickych i1 makroekonomickych vztahi a jejich
praktickému vyuZivani
- zodpovédnému vyuZziti moZnosti socialniho statu
zodpovédnému zachazeni s finanénimi prostfedky prostiednictvim forem
bezpeéného investovani
schopnosti analyzovat plsobeni médii v ekonomickém svété a vyuZit
aktualnich medialnich informaci pfi analyze ¢eské i mezinarodni ekonomiky
pochopeni a kritické analyze piinost a rizik globalizace ekonomiky
uplatnéni profesnich pfedpokladii zodpovédnym vybérem povolani
rozpoznavani aktudlnich pozadavki mezinarodniho trhu prace a ke
schopnosti na né pruzné reagovat
- efektivnimu pfedchazeni negativnimu dopadu nezaméstnanosti a vyuZiti

modernich informacnich technologii a nabidek statnich i nestatnich instituci

123 Ramcovy vzdélavaci program pro gymnazialni vzd€lavani. Vyzkumny ustav pedagogicky Praha,
s. 45-46 <www.vuppraha.cz.>, [cit. 6.2.2009]
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k hledani zaméstnani, rekvalifikaci, vytvafeni profesni kariéry a
celozivotnimu vzdélavani
vytvareni pfedpokladi pro kvalitni profesni a zaméstnanecké vztahy
dovednosti vhodné se prezentovat na vefejnosti, prezentovat vysledky své
préace a svou praci adekvatné hodnotit

- volbé pracovniho reZimu zohlednujiciho lidské zdravi, mezilidské vztahy a

ochranu Zivotniho prostiedi '*°

5.1.3 Vzd&lavaci obsah vzdélavaci oblasti Clovék a svét prace

Trh prace a profesni volba — u¢ivo:
- profesni volba
- mezindrodni trh prace

osobni management

Pracovné pravni vztahy — ucivo:
pracovni pravo

- bezpecnost prace

TrZni ekonomika — u¢ivo:
zakladni ekonomické pojmy
ekonomické subjekty

marketing

Statni hospodaistvi — ucivo:
fiskalni politika
- monetarni politika CNB

socialni politika

Finance — uéivo:

penize

126 Ramcovy vzdélavaci program pro gymnazidlni vzd&lavani. Vyzkumny ustav pedagogicky Praha,
s. 46 <www.vuppraha.cz.>, [cit. 6.2.2009]
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bankovni soustava

Téma stdtni rozpocet je soucasti uciva fiskalni politiky, spolu s tématem daniova

soustava, se kterym souvisi. Ugivo socidlni politiky &asteéné s tématem stdtni

rozpocet také souvisi, protoZe systém socialnich davek i dichodovy systém &erpa

prostiedky ze statniho rozpoctu. Je dllezité na tyto souvislosti zaky pfi vyuce

upozoriiovat a vést je tak ke komplexnimu nahliZzeni na danou problematiku.

5.2 Océekavané vystupy Zaka po probrani tématu SR dle RVP

Ocdekavané vystupy vzdélavaciho obsahu €asti nazvané Statni hospodafstvi jsou

nasledujici:

»Zzak

objasni zakladni principy fungovani systému pfijmd a vydaji statni
ekonomiky

rozliSuje zakladni typy dani, rozliSuje, na které jeho Cinnosti se zdariovaci
povinnost vztahuje

uvede, jakym zplisobem poda danové pfiznani pfedevSim k dani z pfijmu,
jak provede zakladni vypoéty dani a zjisti vysi socidlniho a zdravotniho
pojisténi

na zéklad€ aktudlnich medialnich informaci posoudi vliv nejdileZit&jsich
ekonomickych ukazatelt (inflace, uroveri HDP, mira nezamé&stnanosti) na
zmeény v Zivotni trovni obéand

uvede postup, jak vypoéita Zivotni minimum své domdacnosti a zazada o
socialni davku, na niZ ma narok

objasni funkci podpory v nezaméstnanosti, funkci ufadli prace a
personalnich agentur, vyhledd informace o zaméstnani a rekvalifikaci

v riznych typech médij« '

7 podle Ramcovy vzd&lavaci program pro gymnazilni vzd&lavani. Vyzkumny dstav pedagogicky
Praha, s. 46-48. <www.vuppraha.cz.>, [cit. 6.2.2009]

128 Ramcovy vzdglavaci program pro gymnazialni vzd&lavani. Vyzkumny tstav pedagogicky Praha,
s. 48 <www.vuppraha.cz.>, [cit. 6.2.2009]
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Konkretizace cila:

S tématem stdtni rozpocet souvisi pfimo pouze jeden z vySe uvedenych cilt — zék

objasni zékladni principy fungovani systému pfijmi a vydaja statni ekonomiky.

Tento obecny cil lze konkretizovat do nékolika dil¢ich cili (s pouzitim Bloomovy

taxonomie vyukovych cilt):

zak vysvétli pojem statni rozpocet, uvede jeho definici a vysvétli jeho funkci
Zak vysvétli pojem fiskalni politika statu, vysvétli jeji fungovani

zak uvede hlavni pfijmové polozky statniho rozpocétu (rozlis§i datiové a
nedaiiové prijmy)

Z&k uvede hlavni vydajové polozky statniho rozpo¢tu (rozlisi nakupy statka
a sluzeb a transferové platby)

zak vysvétli vyznam statniho rozpoctu pro obCany (Eim pfispivame do
statniho rozpoctu a co z néj ziskavame)

Zak vysvéti pojem deficit statniho rozpodtu

Zék sleduje aktualni situaci v ekonomice statu (sleduje vyvoj statniho

rozpoctu a jeho deficitu)

5.3 Kli¢ové kompetence a cile vzdélavani (v souvislosti s tématem statni rozpodcet)

Cile vzdélavani v Ramcovém vzdélavacim programu pro gymnazia jsou tfi:

1.

,»vybavit Zaky kli€¢ovymi kompetencemi na trovni, kterou pfedpoklada RVP
G;
vybavit Zaky Sirokym vzd&lanostnim zékladem na tirovni, kterou popisuje

RVP G;

ptipravit zaky k celoZivotnimu uceni, profesnimu, ob&anskému i osobnimu

uplatnéni.« '%°

Toto jsou obecné cile, které se tykaji gymnazialniho vzdélavani. Ucitel kazdého

pfedmétu by je mé€l mit na paméti a sméfovat k nim svou vyuku. Téma stdtni

rozpodet Zakim rozsituje jejich vzdélanostni zaklad, toto téma souvisi i s dalsimi

12% Ramcovy vzd&lavaci program pro gymnézia. VUP. Praha. s. 8
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ptedméty a u¢ivem a jeho vyznam bude popsan i dale v této praci. Téma stdrni
rozpoCet souvisi 1 s pfipravenosti Zakd k celoZivotnimu udeni, profesnimu,
obanskému i osobnimu uplatnéni. Zaci jsou vedeni k tomu, aby se zajimali o
aktualni spoleCenské déni, o politickou i ekonomickou situaci svého statu i o
svétové déni. Zéci se nauéi posoudit vyznam statniho rozpo&tu pro sebe (co musi
platit do SR a co mohou ziskat ze SR) i pro sviij budouci profesni Zivot (dané,
pfijmy statnich zaméstnanci). Na rovni ob&ana se Zaci uéi orientovat v politice i
v ekonomické situaci statu a jsou v budoucnu schopni se zodpovédné a

kvalifikované rozhodovat, napf. u voleb.

Téma statni rozpocet je nosné a vyznamné téma ve vyuce ZSV na SS. V dal$im
textu bude pojedndno o finan¢ni gramotnosti Zzakl stiednich $kol. Téma statni

rozpocet napomaha k jejimu rozvoji.

Statni rozpocet je dilezité téma ve vyuce ZVS. MizZeme ho vyuZit k nékolika
dil¢im cillim, kterych chceme ve vyuce dosahnout. MiZeme ho vyuZit k vyuce
principli hospodafeni. Statni rozpocet je udet, ktery ma piijmovou a vydajovou
stranu a je snaha zajistit, aby tyto strany byly vyrovnané. Pro Zaky je dlleZité, aby

pochopili, Ze tyto principy plati pro vSechny druhy rozpog¢ti.

Dal$im prinosem tématu statni rozpodet je oblast dani. Zaci si uvédomi, ze dané
jsou dilezitou soucasti statniho rozpo¢tu a nau¢i se orientovat v dafiovém systému
Ceské republiky. Nasim cilem je vychovat dafiového poplatnika, ob&ana, ktery je
odpovédny a vi, k ¢emu jsou dané uzZity. Vi, Ze vynaloZené penize urlitym
zplisobem ziskdva zpét, napt. ve formé poskytnutych zdravotnickych sluZeb,
vzdélavani nebo kvalitni infrastruktury.

Zaci si také na vyuce tématu statni rozpoéet uvédomi, Ze rozpoétova politika je
dilezitou souasti hospodarské politiky statu. Zaci se naudi orientovat se
v aktualnim ekonomickém déni a pochopi souvislosti, napf. Svétova hospodaiska
krize nebo snaha o piijeti EURA. Zaci tim, Ze pochopi ekonomické souvislosti a
podminky, budou schopni odpovédné se rozhodovat a vytvaret si vlastni nazory na

konkrétni problémy. Zéci budou vedeni k tomu ziskavat a sledovat informace o
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spoleCensky vyznamném déni, a tim se z nich stanou zodpovédni obcané. Cilem

vzdélavani je nejen Zaky naudit védomostem, ale i vychovat budouci obgany.

»Klicové kompetence predstavuji soubor védomosti, dovednosti, schopnosti,
postoji a hodnot, které jsou dilezité pro osobni rozvoj jedince, jeho aktivni

zapojeni do spole&nosti a budouci uplatnéni v Zivots.« '*°

V rdmci gymnazialniho vzdélavani by si mél zak osvojit nasledujici kompetence:
,kompetenci k uceni,

kompetenci k feSeni problémd,

kompetenci komunikativni,

kompetenci socidlni a persondlni,

kompetenci ob¢anskou,

kompetenci k podnikavosti.« "'

Téma statni rozpocet mizeme vyuzit k rozvoji viech vySe uvedenych kompetenci.

Zalezi jen na uciteli, jakym zpisobem bude dané téma vyucovat a jaké kompetence

bude u zaki rozvijet.

5.4 Finanéni gramotnost

Finan¢ni gramotnost oznacuje nové zavedenou kli€ovou kompetenci zaka. Finanéni
gramotnost byla nastinéna ve Strategii finanéniho vzd&lavani, kterou pfipravily
ptedevsim Ministerstvo financi CR a Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy
CR. V jejim ramci by mély byt ob&antim poskytnuty pottebné informace, které jim
pomohou lépe se orientovat ve finan¢nich produktech ¢&i sluzbach a efektivné
nakladat se svymi finanénimi prostfedky. Tyto informace budou pieddvany dvéma
zékladnimi cestami:

1) v ramci pocéate¢niho vzdélavani (v zakladnich a sttednich 3kolach)

2) v ramci celoZivotniho vzdélavani 22

1% Ramcovy vzd&lavaci program pro gymnazia. Vl:JP. Praha. s. 8
13! Ramcovy vzd&lavaci program pro gymnazia. VUP. Praha. s. 9
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Na zékladni $kole by mély byt u Zaka vytvofeny zaklady finan¢ni gramotnosti u

zaka, na které se bude navazovat na stfedni $kole.

,V roce 2006 byly vytvofeny Meziresortni skupinou pro finan¢ni vzdélavani tzv.
standardy finanéni gramotnosti. Standardy jsou soucasti dokumentu Systém
budovani finanéni gramotnosti na zakladnich a stfednich $kolach, aktualizovaného
v prosinci 2007. Tyto standardy jsou zapracovany do schvéalenych RVP pro
gymnazia, gymnazia se sportovni pfipravou a postupné jsou zapracovavany do
schvalovanych RVP pro stfedni odborné skoly sturovni vzdélani E, H, M.
Standardy FG pro zakladni a stfedni vzdé€lani svym obsahem stanovuyji idealni

trovefi finanéni gramotnosti pro dany stupeii vzdélavani.« '**

,Finanéni gramotnost je definovana jako ,soubor znalosti, dovednosti a
hodnotovych postojii ob¢ana nezbytnych k tomu, aby finan¢né zabezpedil sebe a
svou rodinu v soufasné spoleCnosti a aktivné vystupoval na trhu finan¢nich
produktd a sluZeb. Finan¢n€ gramotny ob¢an se orientuje v problematice penéz a
cen a je schopen odpovédné spravovat osobni/rodinny rozpocet, v¢etné spravy

v . - , o v 7 _ ¢ v , e 135§
finan¢nich aktiv a finan¢nich zavazku s ohledem na ménici se Zivotni situace.*

Standardy finan¢ni gramotnosti pro zakladni vzdélavani a stfedni vzdélavani zahrnuji tyto
okruhy: Penize, Hospodareni domacnosti, Finanéni produkty a Prava spotiebitele. Prvni tfi
okruhy se objevuji v odlisné urovni v ramci zakladniho i stfedniho vzdélavani, &tvrty

. » v ’ wrzooro o 13
okruh je navrzen pouze pro stfedni vzdélavani. '

132 podle Klinsky, P. a kol. Finan&ni gramotnost — obsah a ptiklady z praxe 8kol. Narodni tstav
odborného vzdélavani. Praha. 2008. s. 3 <www.nuov.cz/financni_gramotnost_obsah_a_priklady z
praxe skol.pdf> [cit.6.2.2009 ]

133 podle Klinsky, P. a kol. Finan&ni gramotnost — obsah a ptiklady z praxe 8kol. Narodni tstav
odborného vzdélavani. Praha. 2008. s. 3 <www.nuov.cz/financni_gramotnost_obsah_a_priklady_z_
praxe skol.pdf> [cit.6.2.2009 ]

1 Klinsky, P. a kol. Finan&ni gramotnost — obsah a ptiklady z praxe 3kol. Narodni ustav odborného
vzdélavani. Praha. 2008. s. 3-4 <www.nuov.cz/financni_gramotnost_obsah_a_priklady_z_praxe
skol.pdf> [cit.6.2.2009 ]

135 Systém budovani finan&ni gramotnosti. Spole&ny dokument ministerstva financi CR, Ministerstva
skolstvi, mladeZe a télovychovy CR, Ministerstva primyslu a obchodu CR vypracovany na zaklad&
usneseni vlady &. 1594 ze dne 7. prosince 2005 aktualizovana verze a v souladu se Strategii
finan&niho vzdélavani. [online] prosinec 2007. <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfer/SBFG

25 326-07.pdf> [cit. 6.2.2009]

136 Systém budovani finanéni gramotnosti. Spole¢ny dokument ministerstva financi CR,
Ministerstva 3kolstvi, mlédee a t&lovychovy CR, Ministerstva primyslu a obchodu CR
vypracovany na zaklad€ usneseni vlady €. 1594 ze dne 7. prosince 2005 aktualizovani verze a
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http://www.nuov.cz/financni_gramotnost_obsah_a_priklady_z_praxe%e2%80%a8skol.pdf
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/SBFG

Pro téma stdtni rozpocet je dalezity okruh Hospodafeni domécnosti. Na 2. stupni
zakladnich kol tento okruh zahrnuje mj. rozpoget domacnosti, typy rozpoctu, jejich
odli$nosti. Po probrani tohoto tématu by Zak mé&l byt schopen sestavit jednoduchy
rozpodet domécnosti, uvést hlavni pfijmy a vydaje domacnosti, rozlisit pravidelné a
jednorazové piijmy a vydaje a zvéazZit nezbytnost jednotlivych vydaja. Také by mél
byt schopen objasnit princip vyrovnaného, schodkového a piebytkového rozpoctu.
Na stfednich $kolach tento okruh zahrnuje téma rozpoéet domécnosti. Zak by po
probrani tohoto tématu mél byt schopen rozlisit pravidelné a nepravidelné pfijmy,
vydaje a na zakladé toho sestavit rozpoCet domdcnosti. Také by meél umét
navrhnout, jak feSit schodkovy rozpocet domécnosti a jak naloZit s pfebytkovym

¥ , 137
rozpo¢tem domacnosti.

Téma statni rozpo€et umozZiluje srovnani rozpoctd na urovni stitu, kraje, obce,
rodiny i jednotlivce. Rozpodétova pravidla plati pro vSechny druhy rozpoCtd. Je
dilezité, aby Zaci pochopili princip hospodaieni, ktery pfedstavuji na jedné strané
bilance pfijmy a na druhé strané vydaje, v ugetnictvi tyto strany nazyvame jako
stranu mé dati a dal. Zaci by méli v&dét, ze je dllezité, aby tyto strany byly

V rOVnovaze.

5.5 Navrh na zafazeni tématu SR do vyuky ZSV

5.5.1 Vstupni znalosti

Réamcovy vzdélavaci program pro gymnazidlni vzd€lavani navazuje na Ramcovy
vzdélavaci program pro zdkladni vzdélavani. Zde je ekonomické ucivo probirdno

v réamci vzdélavaci oblasti Clov&k a spole&nost ve vzdélavacim oboru Vychova

v souladu se Strategii - finanéniho vzdeélavani. [online] prosinec 2007.
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/SBFG 25 326-07.pdf> [cit. 6.2.2009]

P7 podle Systém budovéni finandni gramotnosti. Spole¢ny dokument ministerstva financi CR,
Ministerstva $kolstvi, mladeze a t&lovychovy CR, Ministerstva primyslu a obchodu CR
vypracovany na zaklad€ usneseni vlady & 1594 ze dne 7. prosince 2005 aktualizovana verze a
v souladu se Strategii finan¢niho vzdélavani. [online] prosinec 2007,
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/SBFG 25 326-07.pdf> [cit. 6.2.2009]
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k ob¢anstvi. Vzdé€lavaci obsah vzdélavaciho oboru Vychova k ob&anstvi zahrnuje

mj. Siroké téma Stat a hospodatstvi, v jehoZ ramci ziskaji studenti ZS povédomi o

fungovani trzniho hospodarstvi.

Ucivo tématu Stat a hospodatstvi zahmuje tato dil¢i témata:

majetek a vlastnictvi
penize
vyroba, obchod, sluzby

principy trzniho hospodatstvi 138

Ocekavané vystupy Zaka zakladni 8koly po probrani tématu Stat a hospodatstvi jsou

nasledujici:

»Z2ak

rozliSuje a porovna riizné formy vlastnictvi, uvede jejich piiklady

objasni potfebu dodrZovani zasad ochrany duSevniho vlastnictvi a jejich
znalost uplatiiuje ve svém jednani

dodrzuje zasady hospodarnosti, popiSe a objasni vlastni zplisoby zachazeni
s penézi a se svym i svéfenym majetkem, vyhyba se rizikiim v hospodateni
s penézi

vysvétli, jakou funkci plni banky a jaké sluzby ob&aniim nabizeji

rozliSuje, ze kterych zdrojli pochazeji ptijmy statu a do kterych oblasti stat
smétuje své vydaje, uvede piiklady davek a ptispévki, které ze statniho
rozpo¢tu ziskavaji ob¢ané

rozliSuje a porovnava ulohu vyroby, obchodu a sluZeb, uvede ptiklady jejich
sou¢innosti

na pfikladu chovani kupujicich a prodavajicich vylozi podstatu fungovani

trhu '*°

V o¢ekavanych vystupech Zaka je i vystup pfimo souvisejici stématem stdtni

rozpocet. 74k gymndzia by.mél tedy byt schopen jeité pred zahajenim vyuky

tématu stdtni rozpocet s vyuzitim znalosti ze zakladni $koly rozlisit, ze kterych

¥ Radmcovy vzdélavaci program pro zékladni vzdélavani. VQP. Praha. 1.vydéni. 2006. s. 49
13 Ramcovy vzdélavaci program pro zakladni vzdélavani. VUP. Praha. 1.vydani. 2006. s. 49
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zdrojli pochézeji piijmy statu a do kterych oblasti stat sméfuje své vydaje, a mél by

uvést piiklady davek a pfispevki, které ze statniho rozpoctu ziskavaji obCané.

V dilgim tématu Penize je zmin&n rozpodet rodiny i rozpodet statu. Zaci zakladni
Skoly by také méli byt schopni vysvétlit fungovani rodinného rozpodtu, ktery se
stejn€ jako statni rozpocet sklada z pfijmd a vydaji. Teprve po probrani rodinného
rozpoétu bych doporudovala zadit s tématem statniho rozpo&tu. Zakiim by mohlo

k pochopeni tématu pomoci pfirovnani rozpoctu statu k rozpoc¢tu rodiny.

Toto jsou vstupni znalosti zak(i gymnézia, které by mél vyudujici ZVS ovéfit a dale
snimi pracovat. I na gymnaziu je moZzné zalit vyuku statniho rozpoltu tim, Ze

pfipomeneme Zdkdm rozpocet rodinny.

Zak gymnazia pravdépodobné bude mit i jiné vstupni znalosti neZ jen zminéné
vystupy ze zékladni $koly. Zak gymnazia je veden k tomu, aby sledoval aktualni
spole¢enské déni (politické, ekonomické, ...) a ziskaval informace z riiznych
zdroji. Zejména vyulujici ZSV by méli zdky vést ke sledovani aktudlniho
spolecenského déni, vytvareni si vlastniho ndzoru na aktudlni udélosti, ke
kritickému hodnoceni informaci ziskanych v masovych médiich a k préci s t€mito
informacemi. Vyucuji ZSV by mél pfed zahdjenim vyuky konkrétniho tématu zjistit
a overit si vstupni znalosti, které Zaci ziskali v masovych médiich sledovanim

aktualniho spolec¢enského déni.

5.5.2 Souvislosti s dal§imi tématy

Téma stdtni rozpocet je soulasti uciva fiskalni politiky spolu s tématem dariova
soustava. S timto tématem také souvisi (dané¢ jsou dulezitou soudésti pf{jmu statniho

rozpoétu) a ve vyuce je dobré ugit tato témata v t€sné navaznosti.

Stdtni rozpocet souvisi i s dal§imi tématy, ktera patii do Narodniho hospodéfstvi a
tlohy statu v ekonomice. Fiskélni politika spolu s monetarni politikou tvofi souéast
hospodaiské politiky statu. Socidlni politika také se statnim rozpoétem souvisi,

nebot’ socialni davky predstavuji vydaje statniho rozpoctu.
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S tématem stdtni rozpodet souvisi i u¢ivo tématu Finance, které zahrnuje tato dil¢i

témata:

penize (funkce penéz, formy platebniho styku v tuzemské i zahrani¢ni méng,
cenné papiry, akcie; burza)

hospodafeni domadcnosti (rozpofet domacnosti, typy rozpoétu a jejich
rozdily, tok penéz v domdcnosti; spotiebni vydaje, prava spotiebitele,
pfedpisy na ochranu spotiebitele)

finanéni produkty (zplsoby vyuziti pfebytku finanénich prosttedki, spofici
a investi¢ni produkty, dal$i zplsoby investovani penéz; feSeni nedostatku
finanénich prostfedkl, Gv€rové produkty, leasing; urokové sazby, RPSN;
pojisténi)

bankovni soustava (CNB a komeréni banky, specializované finanéni

instituce, moderni formy bankovnictvi) '*

74k gymnézia se zde opét setkava s tématem rodinného rozpoétu, ktery je probiran

podle Rdmcového vzdélavaciho programu i na zakladni $kole. Zak gymnazia podle

Ramcového vzdélavaciho programu by mél mit v tomto tématu nésledujici vystupy:

~

wZak

Kromé

rozlisi pravidelné a nepravidelné pfijmy a vydaje a na zakladé toho sestavi

rozpocet domdcnosti

navrhne, jak feSit schodkovy rozpofet a jak naloZit s pfebytkovym

rozpoétem domécnosti '!

vzdélavaci oblasti Clov€k a sv&t prace souvisi téma statni rozpodet i se

vzdélavaci oblasti Clovék a spolegnost, konkrétng s tématem Mezinarodni vztahy,

globaln

i svét. UCivo tohoto tématu zahrnuje téma Evropska integrace. V rdmci

vyuky o Evropské unii by se Zaci méli seznamit i s rozpoétem EU, jeho piijmy a

vydaji.

5.5.3 Mezipfedmétové souvislosti

199 Ramcovy vzd&lavaci program pro gymnazialni vzd&lavani. Vl:JP. Praha. 1.vydani. 2007. s. 50
' Rdmcovy vzd&lavaci program pro gymnazialni vzd&lavani. VUP. Praha. 1.vydani. 2007. s. 50
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»Vzdélavaci obsah na d&tyfletych gymnaziich a na vyS$S§im stupni viceletych
gymnazii je v RVP G orienta¢né rozdélen do osmi vzdélavacich oblasti. Jednotlivé
vzdélavaci oblasti jsou tvofeny jednim vzdélavacim oborem nebo vice obsahové
blizkymi vzdélavacimi obory:
- Jazyk a jazykova komunikace (Cesky jazyk a literatura, Cizi jazyk, Dalsi
cizi jazyk);,
Matematika a jeji aplikace (Matematika a jeji aplikace);
Clovék a ptiroda (Fyzika, Chemie, Biologie, Geografie, Geologie);
Clovék a spoleénost (Obgansky a spoletenskovédni zaklad, Dé&jepis,
Geografie);
- Clovek a svét prace (Clovék a svét prace);
Uméni a kultura (Hudebni obor, Vytvarny obor);
Clovék a zdravi (Vychova ke zdravi, Télesna vychova);
Informatika a informa¢ni a komunikaéni technologie (Informatika a

informaéni a komunika&ni technologie).« '*

V dnesni dob¢ je ve vyuce kladen dliraz mj. na praktické vyuzZiti ziskanych znalosti
a souvislost mezi u€ivem a redlnym Zivotem. K tomu by mélo napomoci i vyuZivani
mezipfedmétovych souvislosti. Uéitel by mél byt schopen zafadit dané konkrétni
u¢ivo do SirStho kontextu a ukazat tyto souvislosti Zakim. Mélo by dojit
k pfekonavani tzv. poznatkové roztiiSténosti. Poznatkova roztfi$ténost znamena, Ze
74k ma spoustu dil¢ich informaci z jednotlivych pfedmétd, ale neni schopen vnimat
a vyuZivat souvislosti mezi jednotlivymi poznatky a pfedméty. V praxi také ¢asto
dochazi k tomu, Ze jedno téma se prolina n€kolika pfedméty a Zakim je dana latka
piedkladana opakovang, prestoZe uz s ni byli obeznameni. Myslim si, Ze¢ RVP by
tomuto problému chtélo predejit, a jako cesta se nabizi vyuZivani

mezipfedmétovych souvislosti.

Kdyz se zaméfime na téma stdrni rozpocet, miZeme vyuzit tyto mezipfedmétové

souvislosti:

12 Ramcovy vzd&lavaci program pro gymnazialni vzd&lavani. VUP. Praha. 1.vydani. 2007.s. 11
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Ucivo o statnim rozpoCtu miizeme vyuzit v ramci vzdélavaci oblasti Matematika a
jeji aplikace. Vzdé¢lavaci obsah této oblasti zahrnuje mj. téma Prace s daty,
kombinatorika, pravdépodobnost. Jeden z ofekavanych vystupi Zaka fika, Ze ,,zak
diskutuje a kriticky zhodnoti statistické informace a dana statisticka sdéleni a také
reprezentuje graficky soubory dat, &te a interpretuje tabulky, diagramy a grafy.« '
Zde se nabizi vyuziti statistickych udajii o statnim rozpoétu. Zaci mohou z udaju
vypracovavat grafy, diagramy a tabulky, hodnotit z grafii vyvoj statniho rozpo¢tu,
sledovat v diagramech, jaky objem maji jednotlivé piijmy a vydaje statniho
rozpodétu, a také mohou s pfihlédnutim k danym ddajim navrhovat vlastni statni
rozpodet. Toto by se dalo vyuZit i v hodinach ZSV. Zaci by byli aktivizovani, sami
by se podileli na vyuce, ucitel by jim nemusel pouze pfedkladat hotova data a

interpretovat je sam.

Dal§i meziptedmétovou souvislost nalezneme ve vzdélavaci oblasti Clovék a
ptiroda, konkrétné v ramci geografie. V ramci tématu Ceska republika by mé&l zak
ovladat toto u¢ivo: ,,hospodaiské a politické postaveni Ceské republiky v Evropé a
ve svété, charakteristiky obyvatelstva a sidel, transforma¢ni ekonomické procesy,

struktura hospodafstvi, regiony, euroregiony.« '**

Zde ma Zak Sanci vyuZit poznatky
o statnim rozpoctu ziskané v ramci vzdélavaci oblasti Clovék a svét prace. Zak by

mél byt schopen tyto poznatky zasadit do kontextu u¢iva o Ceské republice.

Toto jsou pouze hlavni oblasti, ve kterych lze téma statni rozpocet vyuzit. Zaci
mohou obecné znalosti o struktufe rozpoétu vyuzit i v jinych oblastech, napf.
v ramci projektového vyudovani. Zaci mohou v ramei Gkolu daného projektu (napt.
ve fyzice navrh Cisticky odpadnich vod, ktera chybi v mist¢ bydlisté Zakd)
vypracovavat i rozpofet pro tento projekt, pfemyslet nad moznymi zdroji

financovani (pfijmy) a vydaji.

"Ramcovy vzd&lavaci program pro gymnaziélni vzdélavani. VL:JP. Praha. 1.vydéni. 2007. s. 24
144Ramcovy vzd&lavaci program pro gymnaziélni vzdglavani. VUP. Praha. 1.vydani. 2007. s. 36
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5.6 Obsahova analyza uéebnic ZSV pro SS

U vétSiny stiedoSkolskych predmeétd existuji moderni fady ucebnic a ugitel mé pro
svj pfedmét na vybé€r nékolik uebnic. Toto bohuZel neplati pro Zaklady
spole¢enskych véd. Pro ZSV existuje jedna popularni fada uebnic, kterd neni
nejnovejsi a neni ani idedlni. Presto se s ni na stfednich $kolach pracuje, pokud se
s n€jakou ucebnici ve vyuce vibec pracuje. Na nékterych $kolach Zici nejsou
nuceni v ramci ZSV viibec pracovat s ucebnici a uéi se z poznamek vykladu uditele.
Vyse zmin€nou populdrni fadou uéebnic myslim uéebnice z nakladatelstvi Fortuna
— Zaklady spolecenskych véd. Patii sem:

Zéklady spole€enskych véd I. — Psychologie, sociologie

Zaklady spolecenskych véd II. — Statopravni teorie, ekonomie a ekonomika, logika

Zaklady spole¢enskych véd III. — Filosofie, etika

Pro vétSinu predmétd, které tvoii souast predmétu ZSV vysly i dal§i dil¢i
stfedoSkolské ucebnice (napt. psychologie, filosofie), které mohou byt vyuzity ve

vyuce. BohuzZel ne pro ekonomii.

Ucebnice Zéklady spoleCenskych véd II. — Statopravni teorie, ekonomie a
ekonomika, logika se v€nuje tématu stdtni rozpocet velice struéné na strané 99 a
100. Jsou zde zmin€ny pojmy statni rozpocet, rozpoétova (fiskalni) politika, piijmy
a vydaje statniho rozpoctu, vyrovnany SR, pfebytek SR, deficit (schodek) SR a
vladni (statni) dluh. Chybi zde souvislost srozpodtem rodiny.a srozpoétem
Evropské Unie. Tento struény text nepovaZuji za ideélni. Neodpovida potiebam
vyuky zhlediska ocekavanych vystupi Zdka. Nevede Zzéka k zamysleni nad
vyznamem statniho rozpoétu. Po kapitole Statni rozpolet v hodnocené publikaci
nasleduje pouze jeden kol pro Zaky: ,,Obstarejte si idaje o stétnim rozpoctu Ceské
republiky (bud’ rozpocet na soucasny rok, nebo udaje o stdtnim zdvéreéném uctu
neboli o plnéni stdtniho rozpoctu za uplynuly rok), posudte jeho vysi, vyrovnanost
pFijmii a vydajii, slozeni pFijmii a sloZeni vydaju. '* Utiteltim, ktefi chtgji s touto
publikaci pracovat bych doporucila rozsifit Zakiim informace, které jsou v uéebnici,

a vyuzit vét§i mnoZstvi ukoll pfi vyuce daného tématu.

'3 Eichler, B. Ryska, R. Svoboda, V. Zaklady statopravni teorie, ekonomie a ekonomiky, neformalni
logiky. 1. vydani. Praha: Fortuna, 1995.s. 100

61



Podrobn&jsi zpracovani tématu stdtni rozpocet nabizi publikace Jany Svarcové
Ekonomie — stru¢ny piehled, 2007/2008. Tuto obsahlou publikaci bych doporudila
uéiteldt ZSV, ne zdktim. Ugitelé v ni ziskaji poznatky dualezité pro vyuku daného
tématu v rozsahu, ktery odpovidd stfedoskolskému ucivu. Podle této publikace si
1ze dobte pripravit vyklad daného tématu. Téma Statni rozpocet a fiskalni politika je

zpracované na strané 216 az 217.

Zajemctm o ekonomii zfad studentt bych doporuéila publikaci Milana Sojky a
Bronislava Kone¢ného Mala encyklopedie moderni ekonomie. Téma Statni
rozpocet jako nastroj hospodaiské politiky je zpracované na strané 94 az 96.
Myslim si, Ze studenti, kte¥i cht&ji maturovat ze ZSV a tento pfedmét (nebo

samotnou ekonomii) dale studovat, by méli tuto publikaci pfi studiu vyuZivat.

Pomérné dobie je téma stdtni rozpodet zpracovano v nové publikaci Odmaturuj ze
spolecenskych véd, kterou vydalo nakladatelstvi Didaktis. O tématu statni rozpodet
se pojednava na strané 116 aZ 118. Je zde definice a funkce statniho rozpoétu,
pijmy a vydaje, jejich srovnani (rozpoCet vyrovnany, schodkovy, pfebytkovy) a
pojem fiskalni politika. Chybi zde podrobnéjsi pojednani o deficitu SR a jeho
moznych feSenich. Soudasti tématu v této publikaci je i podkapitola Systém
socialniho a zdravotniho pojisténi a Statni socidlni podpora. Tyto kapitoly povazuji
za dulezité pro Zaky. Ve vyse zminénych publikacich toto ugivo v souvislosti
s tématem statni rozpocet chybélo. Je to pomérné stru¢ny text, ale obsahuje dileZité

informace. Neni idealni, ale jevi se mi z vySe zminénych jako nejlepsi.

Na tuto publikaci navazuje publikace Odmaturuj ze spole¢enskych véd TESTY. Je
to soubor otazek. Ke kazdé otdzce jsou &tyii mozné odpovédi. Spravné odpovédi si

mohou Z4ci nechat vyhodnotit na adrese www.didaktis.cz, kde je pro to pripraven

portal. Publikace by méla testovat uCivo, o kterém se pojednava v publikaci
Odmaturyj ze spoleCenskych véd. Oblast ekonomie ma v testové publikaci celkem

125 otazek, z toho se tématu statni rozpodet tyka 6 otazek.
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5.7 Konkrétni navrh vyuky tématu SR v ZSV

5.7.1 Didaktickd analyza uiva

,»Didaktickou analyzu u¢iva provadi ugitel v ramci své piipravy na vyucovani tak,
Ze mySlenkové pronika do ucebni latky s cilem vystihnout a vyuZit jeji vychovnou a

vzdélavaci hodnotu.* '

Didakticka analyza uciva je v podstat¢ kombinaci analyzy zakladnich pojmi a
vztahd v uéivu, v¢etné jejich logického systému, analyzy zakladnich ¢innosti, které
zaky piivedou k pochopeni a osvojeni uciva, ale i analyzy vychozich a naslednych
mezipiedmétovych vazeb v u€ivu. Vychodiskem jsou tii typy analyzy:

1. pojmova analyza (logicka pojmova struktura)

2. operani analyza (Cinnosti a operace, které musi ulitel a Zici s ucivem
provadét, aby doslo k jeho osvojeni, piip. aby bylo dosaZeno vyukového
cile)

3. analyza mezipfedmétovych vztahd (je nutnym predpokladem zajisténi

ptirozenych navaznosti ugiva) '’

Didakticka analyza u€iva tématu stdtni rozpocet

Predmét: Zaklady spolecenskych véd

Skola: Gymnazium

Roénik: 2 nebo 3

Téma: Statni rozpocet

Obecné cile: Zak objasni zakladni principy fungovani systému pi{jmt a vydaji

statni ekonomiky

Zakladni fakta:

"6 Svec, V. Filova, H. Simonik, O. Praktikum didaktickych dovednosti. Brno: MU. 2004. s. 32
"7 podle Svec, V. Filové, H. Simonik, O. Praktikum didaktickych dovednosti. Brno: MU. 2004. s.
33-35
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definice SR, funkce SR, struktura SR, vyrovnanost SR, deficit SR a zplsoby jeho

financovani, rozpoétova politika a jeji podstata

Zakladni pojmy:

fiskalni politika statu, statni rozpoget, datiova soustava

Zakladni vztahy:
- vztah mezi hospodatskou politikou statu a statnim rozpoctem
- vztah mezi danémi a statnim rozpoctem

- vztah mezi pfijmy a vydaji statniho rozpoctu

Navozované ¢innosti Zaku:

- Vypracovani tabulky ke struktufe statniho rozpoctu (na jedné strané nejdileZitéjsi
pfijmy, na druhé stran€ nejdilezit&jsi vydaje)

- Vypracovani grafu, diagramu nebo tabulky tykajici se vyvoje statniho rozpodtu
CR

- Shromazd'ovani a rozbor ¢lankli z novin &i odbornych Casopist tykajicich se
novinek v oblasti statniho rozpoctu

- Posouzeni vyznamu statniho rozpoétu pro jednotlivého ob¢ana

5.7.2 Ptiprava vyudovacich hodin

1. hodina
Téma: Statni rozpoCet — ivod, funkee, piijmy a vydaje
Cile:
- Zék vysvétli pojem statni rozpo&et, uvede jeho definici a vysvétli jeho funkei
- Zak uvede hlavni pfijmové polozky statniho rozpoltu (rozli§i datiové a
nedariové piijmy)
- zak uvede hlavni vydajové polozky statniho rozpodtu (rozlisi nakupy statkd

a sluzeb a transferové platby)

Casova dotace:

45 minut
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¢innosti zaki:
1. Zak na zéklad¢ metody zvané brainstorming uvadi, co vi o rodinném
rozpoctu a co tvoii rozpocet rodiny
2. Zék sleduje uvodni vyklad uéitele tykajici se definice a funkce SR
3. ZAci pracuji ve skupinkach po &tyfech, dostanou &ast zakona &. 218/2000

Sb., o rozpodétovych pravidlech, a studuji $ €. 6 a 7 (pfijmy a vydaje SR).

vvvvvv

Cinnosti utitele:

1. Ucitel zapisuje na tabuli, co Zaci fikaji o rozpo¢tu rodiny, a na zavér nakresli
strukturu rodinného rozpoctu (pravidelné, nepravidelné pfijmy a vydaje)

2. Ucitel provede uvodni vyklad k tématu (definice a funkce SR)

3. Utitel sleduje praci zakl ve skupinkach, na zavér vyzve kazdou skupinku,
zapisuje na tabuli ty pfijmy a vydaje, které by méli znat vSichni Zaci,
upozorni na rozliSeni dafiovych a nedanovych pfijmi a ve vydajich na
rozliSeni nakupi statkd a sluZeb a transferovych plateb, pfipadné vysvétli

pojem transferové platby.

Doplnujici aktivity:

vvvvvv

Zakladni uéivo:

pojmy: statni rozpoCet — definice, funkce, struktura

Roz§ifujici ucivo:
funkce alokacni, stabilizaéni, redistribuéni; ptijmy datiové, pfijmy nedafiové, nakup

statkd a sluzeb, transferové platby

Zpétna vazba:
Zpétna vazba bude provedena dopliiyjici aktivitou (vypracovani tabulky ke

struktufe statniho rozpoctu); tim si ucitel overi, zda Zaci dané u€ivo pochopili.
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Hodnoceni:

Po této vyucovaci hodin€ by nasledovalo pouze obecné tstni hodnoceni, ucitel by

zhodnotil dopliujici aktivitu a fekl by zZakdm, kde ptipadné chybovali (na zacatku 2.
hodiny).

2. hodina

Téma: Statni rozpocet — deficit, rozpo&tova politika

Cile:

zak vysvétli pojem fiskalni politika statu, vysvétli jeji fungovani

24k vysvétli vyznam statniho rozpoCtu pro obfany (co piispivame do
statniho rozpoCtu a co z ngj ziskdvame)

zak vysvéti pojem deficit statniho rozpoltu

z&k sleduje aktudlni situaci v ekonomice statu (sleduje vyvoj statniho

rozpo¢tu ajeho deficitu)

Casova dotace:

45 minut + ukoly pro domaci ptipravu

Cinnosti Zakua:

1.

Zaci uvad&ji na zaklad® metody zvané brainstorming, co si pamatuji
z minulé hodiny o SR

Zaci sleduji vyklad ugitele tykajici se fiskalni politiky statu .

Zaci ve dvojicich studuji ugebni text tykajici se deficitu SR a na zakladé
textu pojem vysvétli a uvedou mozna feleni deficitu SR (ukazkovy ucebni

text bude soucasti kapitoly Navrh materiald pro vyuku tématu SR v ZSV)

Cinnosti ucitele:

1.

Utitel sleduje, co si Zzaci pamatuji z minulé vyucovaci hodiny a opravuje
piipadné nepfesnosti
Ucitel zhodnoti dopliiujici aktivitu z minulé hodiny

Utitel provede vyklad tykajici se fiskalni politiky statu
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4. Ucitel sleduje praci zakt ve dvojicich a po skonleni prace zaky vyzve
k ustni prezentaci informaci, které ziskali studiem uéebnich textd; uditel

upfesiiuje a opravuje pfipadné chyby ¢&i nejasnosti

Doplitujici aktivity:

Vypracovani grafu, diagramu nebo tabulky tykajici se vyvoje statniho rozpoétu CR
Shromazd’ovani a rozbor ¢lankd znovin €&i odbornych ¢&asopist tykajicich se
novinek v oblasti statniho rozpoétu

Posouzeni vyznamu statniho rozpoétu pro jednotlivého obéana

Zakladni ucivo:

- fiskalni politika statu — pojem, fungovani; deficit SR

Rozsifujici ucivo:
- typy fiskélni politiky statu (expanzivni, restriktivni, neutralni); moZnosti feSeni
deficitu SR

Zpétna vazba:
Zpétna vazba bude provedena doplitujicimi aktivitami. Témito aktivitami si ugitel
oveii, jestli zaci pochopili u€ivo daného tématu a jestli jsou schopni posoudit

vyznam SR pro obcany.

Hodnoceni:

Utitel da zakim potiebny ¢as k vypracovani (tyden nebo dva tydny) a poté provede
v hodiné ZSV zhodnoceni jejich praci. Kazdy Zak vypracovava tukoly samostatné.
Sam si dohleddva potfebné informace a pracuje s nimi. Ugiteli odevzdava slozku,
ktera obsahuje strukturu stitniho rozpottu (z predchozi hodiny), graf (pfipadné
diagram nebo tabulku) tykajici se vyvoje SR CR, prostudované &lanky z novin nebo
odbornych Casopist, které je piipraven okomentovat a pisemné struéné posouzeni

vyznamu SR.

Utitel ohodnoti tyto sloZky jednou zndmkou a v hodiné ZSV je okomentuje, mize
pochvalit dobré napady ¢i mySlenky a opravi piipadné chyby, které se v pracich

zakl vyskytly.
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Po probrani celého tématu a po opraveni Zakovskych praci by mélo nasledovat
ovéfeni si znalosti Zaki. MuZe prob&hnout dstnim zkouSenim nebo pisemnym
testem. J& bych doporucila pisemny test, kterym lze ovéfit znalosti zakl celé tiidy.

Ukazkovy test bude soucasti kapitoly Navrh material pro vyuku tématu SR v ZSV.

5.7.3 Navrh materialt pro vvuku tématu SR v ZSV

Pomucky

5.7.3.1 Ulebni texty pro Zaky

Rozpodet rodiny (pro zopakovani uliva ze ZS nebo odpovidajiciho stupné

viceletého gymnazia)

Osobni a rodinny rozpodet

Penize nas provazeji celym Zivotem a stale feSime otazku, jak dosahnout rovnovahy
mezi piijmy a vydaji, a pokud dosdhneme piebytku pfijmi (nad nutnymi vydaji),
zda tyto penize utratit nebo investovat (tj. pouzit tak, aby doslo k jejich

~ ree
,,;ozmnozeni®).

Zakladnim pravidlem osobnich a rodinnych financi by mélo byt ,,Zit podle svych
pijmu“, tj. snaZit se pfizplisobovat vydaje tak, aby je bylo mozné financovat
z existujicich pfijmd a zadluZzovat se jen v odivodnénych piipadech a ucelné.
Splaceni dluh totiZ omezi nase vydaje v budoucnu. Dluhy nas také zatizi Groky,

které z nich musime platit.

Tomu se vyhneme, udrZzujeme-li svij finanéni rozpocet vyrovnany a po Gvéru
sahneme jen tehdy, je-li to skute¢né nutné a pokud si ho mizeme dovolit (pokud
jeho splaceni mame zajiSt€né realnym vyhledem vlastnich pfijmi, které budeme

moci k jeho splaceni pouzit).

Zda jsme schopni piebytek prijma nad vydaji tvofit, zavisi na pfijmu, ktery jsme

schopni v ur¢itém obdobi dosahovat, a vydajich, které potiebujeme ve stejném obdobi
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realizovat. To je rtzné v riznych obdobich Zivota a v riznych situacich. To se
8

v pribéhu Zivota méni. '*
Pf{jmy osobniho rozpo¢tu jsou omezené. Nikdo si nemutze dovolit pofidit si vSe, co
si pteje. To, zal penize vyddvame, zalezi na naSich potfebach. Kazdy ¢lovék ma
uréité potieby, pocit nedostatku, ktery chce odstranit. Pro mnoZstvi nebo druh
vyrobkl a sluzeb, které lidé chtéji, neexistuje hranice — fikdme, Ze potieby jsou
neomezené. Zdroje pro uspokojeni potfeb jsou omezené — vzacné. ProtoZe neni
dostatek vyrobkid a sluzeb pro viechny (existuje vzacnost) a navic ma kazdy
omezené zdroje k jejich pofizeni, musi vybirat mezi témi vyrobky a sluzbami, které
si musi pofidit, a mezi témi, jejichZ potizeni mize odlozit. Takovy vybér provadime
asto. Jakmile se jednou rozhodneme pro jednu moZnost, ztratime pfileZitost vybrat
si jinou moZnost. Tuto situaci nazyvame naklady ob&tované pfilezitosti. Nakladem
ob&tované ptilezitosti n&jaké véci je to, Eeho se musime vzdat, abychom jinou véc

mohli ziskat.

Domaci vydaje
Pti provozu domdcnosti vznikaji vydaje. Jsou to prostfedky vynaklddané na
uspokojovani potieb ¢lent domécnosti: vydaje na stravovani, bydleni, otop a

osvétleni, obleeni a obuti, zdbavu, vzdélavani, cestovani, sport.

Vydaje mizeme rozdélit na pevné, kontrolovatelné a jednorazové.

Pevné vydaje jsou vydaje, které se opakuji a je obtiZzné je sniZit, napf. ndjemné,
splatky pdjcek, hypotéky, leasingu.

Dal3i typ vydaji jsou vydaje kontrolovatelné co do vyse. MiZeme si je odeptit nebo
je alespori omezit. Mezi vydaje, jejichZ vy3i miZeme &istednd ovlivnit, zahrneme
naklady na jidlo, telefon, oblegeni, udrzbu a opravy, benzin. Mezi ty, které si
muzZeme piipadné odeptit, mizeme zahrnout naklady na zdbavu, cestovani,

pfipadné i spofeni.

"8 bodle Planovéni osobnich a rodinnych financi. Spole€ny vzd&lavaci projekt finangnich asociaci,

CNB a MF CR. [online]. Dostupné na internetu: <www.financnivzdelavani.cz> [cit. 6.2.2009]
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Jednorazové vydaje se vynakladaji za del$i dobu a jde vétSinou o vétsi ¢astky (napf.
koupé domécich spotfebil, auta, dovolend). U téchto vydaji miZeme také ovlivnit

jejich vysi.

Domaci piijmy

Domaci pfijmy miZzeme rozdélit na pfijmy pravidelné, nepravidelné a jednorazové.
vykonavaji, jedna se o pfijmy ze zaméstnani nebo z podnikani. MiZeme sem
pfipadné zaradit i pf{jmy za pronajatou nemovitost. Ti Elenové domacnosti, ktefi
nejsou zameéstnani ani nepodnikaji, mohou byt pfijemci riznych socialnich davek a
piispévk.

Nepravidelné pfijmy jsou piijmy, jejichZz vySe kolisa, a ne vZdy s nimi muiZeme
pocitat. Do této kategorie patii napf. odmény, uroky z vklad® a ptijmy z cennych
papirt.

Posledni skupinu tvoii ptijmy jednorazové, napt. z prodeje majetku.

Piijmy ze zaméstnani nebo z podnikéni musime rozdé¢lit také na hrubé a &isté
ptijmy.

Hruby ptijem je ptijem pfed zdanénim a sraZkami pojisténi, které odevzdavame
statu.

Cisty pfijem je ten pfijem, ktery skutedné obdrZime.

Sestaveni domaciho rozpod&tu

Do domaciho rozpodtu zahrnujeme pouze ¢&isté pijmy. Nezahrnujeme sem
jednorazové pifjmy ani vydaje. Porovnanim pi{jmd a vydajh zjistime, jestli je nas
rozpodet prebytkovy (vy$si ptijmy nez vydaje), schodkovy (vy3si vydaje nez
piijmy) nebo vyrovnany.

Ma-li domaci rozpocet deficit, musime ho né&jak kryt. Pokud k tomu nebude sta&it

rezerva, prichazeji v Gvahu riizné pajeky.

Jednorazové vétsi vydaje domaciho rozpo&tu
I kdyZ je nezahrnujeme do meési¢niho rozpod&tu, musime s nimi pocitat. Pokud o
nich vime dopfedu, miZeme je planovat (napt. koupi auta). V nékterych piipadech

takové vydaje vznikaji neoekavané (napf. porucha pracky).
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Existuji étyfi zplsoby, jak takové vydaje financovat:

1. postupné na n¢ spofit

2. kryt je z rezerv (v pfipadé, Ze vzniknou neoéekavané)

3. kryt je ptijckou, splatkovym prodejem nebo finanénim leasingem (zde je tfeba
pocitat s tim, Ze nam pfinesou dal§i vydaje na troky), tim ndm vzniknou pevné
vydaje na splaceni takové plijcky, které mohou omezovat dalsi vydaje

4. hledat zpiisob, jak zvysit piijmy, tfeba i jednorazové

Majetek a zavazky domacnosti

Posuzujeme-li hospodafeni domacnosti, je tfeba zvazit nejen, jaké jsou piijmy a
vydaje, ale je uzitené také si porovnat na$§ majetek a zavazky (sestavit si rozvahu).
Tim zjistime, co naSe domadcnost vlastni a z ¢eho ten majetek kryje (financuje).
Porovnanim majetku a zavazki zjistime, zda jsme celkové spise zadluZeni nebo zda
bychom byli schopni vSechny své zavazky splatit.

Na jednu stranu rozvahy uvadime osobni majetek (penize, finan¢ni majetek,
nemovitosti, ostatni osobni majetek), na druhou stranu uvadime osobni zavazky

(kratkodobé do 1 roku, sttednédobé do 5 let a dlouhodobg).

Rezerva

Doméci rozpocet by mél pocitat s rezervou. VyuZijeme ji v ptipadé necekanych
vydajii ¢i ztraty piijml (napf. pfi vypovédi ze zaméstndni, pfi dlouhodobé
nemoci,...). VySe rezervy zavisi na kazdé¢ doméacnosti. Obecné se doporuduje, aby

¢inila trojnasobek az Sestindsobek primérnych mési¢nich vydaju.

Zivotni trovei

Pojmem Zivotni Uroven nazyvame miru uspokojeni nasich poteb. Zivotni tirovei
ma celkem tfi slozky:

1. kolik statkil a sluZeb obyvatelstvo spotiebuje (nakupuje) a v jaké kvalité

2. kolik statkil a sluzeb je obyvatelstvu poskytovano statem a v jaké kvalité

3. uroveri Zivotnich podminek (Zivotni prostiedi, mnoZstvi volného ¢asu...)

Zivotni a existen¢ni minimum
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Zivotni minimum je ¢astka povaZovana za minimalni hranici k zajisténi vyzivy a
ostatnich zakladnich osobnich potieb. Nepocitaji se do néj naklady na bydleni, které
jsou feSeny samostatnym piispévkem na bydleni.

Existenéni minimum je minimalni hranice p¥ijmt nutna pro pfeziti.

Zivotni minimum se vyé&isli jako soulet &astek na jednotlivce, které jsou
odstupriovany podle v€ku. Aktudlni 0daje o ¢astkach jsou na strankach ministerstva

. cor . v s 4
prace a socialnich véci (www.mpsv.cz). ' ?

Statni rozpodet

Statni rozpodet je nejvyznamnéj$im vefejnym rozpoétem. Mizeme ho definovat
jako centralizovany penézni fond, bilanci statu, finanéni plan, nastroj rozpoctové

politiky a nastroj fizeni.

Statni rozpocet plni tii zakladni funkce:
funkce alokacni (ptidélovani penéZnich prosttedkli do vybranych sfér)
funkce stabilizaéni (souvisi s rozpoétovou politikou statu)
- funkce redistribuéni (pferozdélovani €asti pfijml statniho rozpodtu mezi

ekonomické subjekty, napt. socialni transfery, dotace)

Transfery jsou specifické vefejné vydaje, jde o vetejné prostiedky, které
jsou poskytovany sur¢itym cilem riznym subjektlim, ale nevznika zde

Zadné protiplnéni, jsou to napf. socialni davky.

Struktura statniho rozpoétu:
Strukturu statniho rozpo¢tu tvofi ptijmové a vydajové poloZky. Jedna se o ptijmy a

vydaje statniho rozpodtu.

Pt{jmy statniho rozpoctu:

9 podle Klinsky, P. a kol. Finan¢ni gramotnost — obsah a piiklady z praxe Skol. Narodni tstav
odborného vzd&lavani. Praha. 2008. s. 6-17
<www.nuov.cz/financni_gramotnost_obsah_a_priklady z praxe skol.pdf> [cit.6.2.2009 ]

72


http://www.nuov.cz/financni_gramotnost_obsah_a_priklady_z_%20praxe%20skol.pdf

Miizeme rozli$it ptijmy danové a nedafiové. Pi{jmy statniho rozpoc¢tu jsou upraveny

v § 6 zdkona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech. Podle $ 6 odst. 1 tohoto

zakona piijmy statniho rozpo¢tu tvofi:

a)
b)

c)

d)

g)
h)

1)
k)

0)

p)

vynosy dani v¢etné piisluenstvi,

pojistné na socialni zabezpedeni a pfispévek na statni politiku zamé&stnanosti
a pojistné na urazové pojisténi véetné pendle,

vynosy z podilu na clech, ktery je podle prava Evropskych spoleenstvi
ponechéan ¢lenskym statim na uhradu naklada spojenych s jejich vybérem a
vynosy ze sankci a uhrad exekuénich néklada v celnim fizeni,

piijmy z ¢innosti organizacnich sloZek stdtu a odvody prispévkovych
organizaci,

odvod zbyvajiciho zisku Ceské narodni banky,

sankce za poruSeni rozpoctové kazng,

spravni a soudni poplatky,

uhrady spojené s realizaci statnich zaruk,

piijmy z prodeje a pronajmu majetku Ceské republiky, se kterym hospodafi
organizaéni slozka statu, a pifjmy z prodeje nemovitého majetku Ceské
republiky, se kterym hospodaii piisp&€vkové organizace; to neplati pro
piijmy z prodeje majetku Ceské republiky nabytého darem a dédénim [$ 48
odst. 2 pism. ¢)] a majetku Ceské republiky, se kterym je piisluiné
hospodatit Ministerstvo obrany [$ 48 odst. 2 pism. d)],

splatky navratnych finan¢nich vypomoci poskytnutych ze statniho rozpoétu,
pen€zni dary poskytnuté organiza¢nim slozkam statu pouZité v b&Zném
rozpoctovém roce,

vynosy z majetkovych ucasti statu,

vynosy z cennych papird, jejichZ ndkup byl realizovan z prostfedki statniho
rozpoctu,

pendle za neopravnéné pouZité nebo zadrZené prosttedky poskytnuté
z Narodniho fondu,

prostiedky ziskané od Narodniho fondu za prostiedky vydané ze statniho
rozpoétu podle $ 38,

pokuty,

dalsi ptijmy stanovené timto zadkonem nebo zvla§tnim pravnim piedpisem.
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Vydaje statniho rozpoc¢tu:

MuizZeme rozliSit vydaje na nakup statkii a sluZzeb a transferové platby. Vydaje

statniho rozpo€tu jsou upraveny v $ 7 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych

pravidlech. Podle § 7 odst. 1 tohoto zékona vydaje statniho rozpo¢tu tvofi:

a)

b)

f)
)

h)

1))

vydaje na cinnost organizaénich slozek statu a vydaje na c¢innost
ptispévkovych organizaci v jejich plisobnosti, kterymi jsou pfispévky na
provoz, dotace na financovani programi a akci ($ 12 a 13), dotace na uhradu
provoznich vydaju, které jsou nebo maji byt kryty z rozpo¢tu Evropské unie
véetné stanoveného podilu statniho rozpoc¢tu na financovani téchto vydaju, a
dotace na Uhradu provoznich vydaji podle mezinarodnich smluv, na zakladé
kterych jsou Ceské republice svéfeny pendzni prostiedky z finanéniho
mechanismu Evropského hospodatského prostoru, finanéniho mechanismu
Norska a zprogramu S§vycarsko-Ceské spoluprace (dale jen ,finan¢ni
mechanismus*),

vydaje na davky dichodového pojisténi, davky nemocenského pojisténi,
davky urazového pojiSténi, davky statni socialni podpory, ostatni socialni
davky, vydaje na podporu v nezaméstnanosti, podporu pfi rekvalifikaci a na
aktivni politiku zaméstnanosti,

dotace izemnim samospravnym celkiim na davky socidlni péce a na davky
pomoci v hmotn€ nouzi,

dotace a navratné finan¢ni vypomoci Uzemnim samospravnym celkiim na
jinou neZ podnikatelskou ¢innost,

dotace a navratné finanéni vypomoci pravnickym a fyzickym osobam na
podnikatelskou ¢innost,

dotace ob¢anskym sdruZenim a ptispévky politickym strandm,

dotace pravnickym osobam, které jsou zaloZeny nebo zfizeny k poskytovani
zdravotnich, kulturnich, vzdélavacich a socidlnich sluZeb a k poskytovani
socialné-pravni ochrany déti, a fyzickym osobam, které takové sluzby nebo
socidlné-pravni ochranu déti poskytuji, a to vyhradng na tyto tGcely,

dotace statnim fondtim, .

dotace fyzickym osobam, které nevyvijeji podnikatelskou ¢innost a zabyvaji
se chovem vcel, drZi plemeniky za G¢elem zaji§téni pfirozené plemenitby
hospodarskych zvifat nebo jsou vlastniky nebo najemci lesa,

dotace nadacim a nada¢nim fondim,
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k) dotace a névratné finanéni vypomoci Regionalnim raddm regiond
soudrznosti,

[) dotace dobrovolnym svazkiim obci,

m) penéZité vklady statu do akciovych spoleénosti,

n) nakup cennych papirt,

o) pené€zni dary poskytnuté do zahranici,

p) vklady a ptispévky mezinarodnim organizacim,

q) vydaje na realizaci statnich zaruk,

r) vydaje souvisejici s plnénim zévazkid k Evropskym spolecenstvim,

s) piispévky fyzickym osobam podle zvlastniho zékona,

t) vydaje souvisejici s dluhovou sluZbou,

u) dalsi vydaje stanovené zvlastnim zadkonem,

v) vydaje na vladni Gvéry,

w) dotace fyzickym a pravnickym osobam, které nevyvijeji podnikatelskou
¢innost, na vystavbu, opravy, modernizace a rekonstrukce bytového fondu a
na vystavbu technické infrastruktury,

x) dotace Podpirnému a garanénimu rolnickému a lesnickému fondu a. s., na

financovani hlavnich ¢innosti vymezenych jeho zakladatelem.

Pojem a podstata rozpo&tové (fiskalni) politiky:

Rozpoctova (fiskalni) politika je soucasti hospodafské politiky statu. Hospodarska
politika je definovéana jako &innost, pii niz vlada (stat) pouziva urditych néstroja,
aby ovlivnila ekonomicky a socialni vyvoj (ekonomiku jako celek nebo jeji &ast),

piiéemzZ se snazi dosdhnout ur¢itych cild.

Hlavni soucasti makroekonomické hospodaiské politiky statu je fiskalni politika,
ménova strukturdlni politika, soudasti hospodaiské politiky pak je i devizova,
dichodova, socidlni, zdravotni a dalsi dil¢i politiky. Subjektem fiskalni politiky je

vlada.

Statni rozpod€et je jednim z nastrojd, které stat pouziva k ovliviiovani ekonomického

a socidlniho vyvoje.
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Fiskalni politikou se vlada snazi zamérné ovlivnit, respektive stabilizovat zakladni

makroekonomické ukazatele. T&Zist¢ fiskalni politiky je ve stabilizaéni funkci

vefejnych financi.

Deficit statniho rozpoctu:

Statni rozpocet je bilanci statu. Je to bilance pfijmt a vydaji statniho rozpodtu.
Statni rozpoCet milZze byt vyrovnany, piebytkovy a schodkovy (deficitni).
Vyrovnany statni rozpocet je tehdy, jsou-li pfijmy rovny vydajim.

Piebytkovy statni rozpocet je tehdy, jsou-li pfijmy vétsi nez vydaje. Z ptebytkového
rozpoltu ,,lze vytvafet rezervy, vyuzit ho k finanénimu investovani ¢i ke splaceni
dosavadnich dluhi.*

Schodkovy statni rozpocet je tehdy, jsou-li pfijmy mensi nez vydaje.

Financovani deficitu statniho rozpo&tu:

Existuji tfi zakladni zplisoby, kterymi je moZné financovat deficit statniho rozpoctu:
1. penézni kryti

Je to zvlastni ptipad financovani deficitu, kdy si vldda bere avér od centralni banky.
2. dluhové kryti

Pfi tomto zplsobu financovani deficitu statniho rozpo&tu jednotlivei i firmy
nakupuji statni cenné papiry, které byly emitovany na zvlastni vladni ugely
s thradou vétSinou u centralni banky.

Existuji dva zplisoby dluhového financovani deficitu:

a) kryti rozpoctového deficitu domacim uvérem

b) kryti rozpo€tového deficitu zahrani¢nim ivérem

3. danové ptijmy

Dailové piijmy jsou dal$im zdrojem financovani deficitu statniho rozpoctu. Dané

vvvvvv

stanovena platba do rozpo&tu a pii jeji konstrukei se vychazi z urgitych pravidel.

5.7.3.2 Pracovni listy

PRACOVNI LIST 1 (na 1. vyu¢ovaci hodinu)
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Statni rozpocet je (dopln dle vykladu uditele):

a)
b)

c)

d)

e)

Definuj jednotlivé funkce statniho rozpo¢tu:

a) funkce alokaCni: ... e
b) funkce stabilizaCni: ... ... ..o e
¢) funkce redistribuCni: ... ... ... e
Strukturu statniho rozpoétu tvofi ................. polozky a .......coovvvinnnins polozky.
Po prostudovani $§ 6 zakona ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech, uved

hlavni danové a nedatiové ptijmy statniho rozpoctu:

Po prostudovani $ 7 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, uved

hlavni vydaje na nakup statk a sluzeb a transferové platby.

Vysvétli pojem transfery a uved’ piiklad transferové platby:

PRACOVNI LIST 2 (na 2. vyu¢ovaci hodinu)
Vysvétli pojem fiskalni politika statu a jeji fungovani:
Fiskalni politika je soucasti ................cocovvnes politiky statu.

Vysvétli vyznam statniho rozpo€tu pro obdany (Eim pfispivame do statniho

rozpoétu a co z n¢j ziskavame):
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Vysvétli pojem deficit statniho rozpodtu:

Jaké zna$ dalsi 2 typy statniho rozpoétu, kromé deficitniho (schodkového):

Jaké zna$ 3 hlavni zptsoby financovani deficitu statniho rozpoctu:
a)
b)
c)

5.7.3.3 Testy

Navrh souhrnného testu k tématu statni rozpo&et

STATNI ROZPOCET - TEST

Vyber spravnou odpovéd’, ptipadné vice spravnych odpovédi:
1. Statni rozpocet je:

a) bilance statu

b) nastroj fiskélni politiky statu

c) nastroj monetarni politiky statu

d) ukazatel inflace

2. Funkce statniho rozpoétu, ktera zaji$tuje prerozdélovani &asti pffjmi statniho
rozpo&tu mezi ekonomické subjekty, se nazyva funkce:

a) alokacni

b) stabilizalni

¢) redistribuCni

3. Vysvétli, co jsou to transfery (transferové platby):
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...................................................................................................

...................................................................................................

4. Dopln:

Strukturu statniho rozpoctu tvofi ................ polozky a ..........c....e. polozky.

5. Dopln:
Pfijmy statniho rozpoétu délimena ........................ NP .

Ke kazdému druhu pfijmu uved’ alespon dva piiklady.

6. Dopln:
Vydaje statniho rozpoCtu d€lime na .......c.covviiiiiiii i

2 .

Ke kazdému druhu vydajt uved’ alespoii dva piiklady.

7. Porovname-li pfijmy a vydaje statniho rozpoc¢tu, dostaneme tfi typy rozpocta.
Uved’ je:

a)

b)

c)

8. Vysvétli pojem deficit statniho rozpoétu:

...................................................................................................

9. Uved’ 3 hlavni zptisoby financovani deficitu statniho rozpoctu:

a)
b)
©)

10. Popi$ vyznam statniho rozpoctu pro b&zného obCana (¢im do statniho rozpoctu
pispiva a co z n¢j ziskava, piipadné miize ziskat)
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Vyhodnoceni testu a znamkovani by zaleZelo na konkrétnim uciteli
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ZAVER

Pfi studiu tématu statni rozpocet jsem zjistila, Ze existuje spousta publikaci, které se
zabyvaji statnim rozpocétem a fiskalni politikou, ale Zadn4 z nich se nezaméfuje na
vyznam a vyuZiti této problematiky ve vyuce ZSV na stfedni $kole. Proto jsem se

na tuto oblast zaméfila.

Nejprve jsem vymezila podstatu statniho rozpoétu a jeho ulohu v ekonomice
vyspélych zemi, posoudila jeho postaveni v ekonomice Ceské republiky, jeho
politiky. Dale jsem posoudila vyznam sledované problematiky ve vyuce zakladi
spolecenskych véd na stiednich $kolach a jejiho mista v Rdmcovém vzdélavacim

programu pro gymnazialni vzdélavani.

Zjistila jsem, Ze téma statni rozpolet je v Ramcovém vzdélavacim programu pro
gymnazialni vzdélavani zpracované pfili§ obecné, proto hlavnim cilem této prace
bylo navrhnout zpisob vyuky této problematiky v ramci ZVS. Proto jsem provedla
konkretizaci vyukovych cilli a doplnila mezipfedmétové souvislosti a navaznost na
dalsi témata, v&etné vyhodnoceni moZnych vstupnich znalosti ze zakladni $koly
podle Ramcového vzdélavaciho programu pro zékladni vzdélavani. Navrhla jsem
vyuZiti tématu statni rozpocet k rozvoji nékterych kli¢ovych dovednosti Zakd
sttednich 8kol a k utvéafeni jejich finanéni gramotnosti. Znalost™ tématu statni
rozpocet také Zaklim umozni lépe se orientovat v této problematice a lépe chapat
aktudlni déni ve spole¢nosti a pomiZe jim vytvaket si vlastni nazory. Navrhla jsem i
vlastni studijni texty pro Zaky gymnazii, protoZe mi texty v udebnicich ZSV

k tomuto tématu vzhledem k vyukovym cilim neptipadaji dostate¢né.
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RESUME V ANGLICKEM JAZYCE

The topic of the diploma thesis is The national budget and its role in the instruction
of the Social sciences. 1 decided to specify the heart of the matter of the national
budget and its role in the economies of the developed countries, its position in the
economy of the Czech Republic, its incomes and expenditures, their balance and the
most important features of the fiscal policy. Another objective of my thesis was to
evaluate the significance of this problem in the instruction of the Social sciences at
secondary schools and its position in the Framework Educational Programme. The
main aim of the thesis was to suggest the way of teaching this topic in the Social

sciences.
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