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Predmétem predlozené prace jsou dlouhodobé pretrvavajici kontroverzni problémy s thradou
zdravotnich sluzeb, poskytovanych v pobytovych zafizenich socialnich sluzeb po pftijeti
nového zakona ¢. 108/2006 Sb. K vyhroceni situace az do soudnich sporti ohledné vySe tihrad
doslo v kontextu kombinace (1) neoliberalnich pfistupt k tvorbé socialni a zdravotni politiky
v letech 2007-2013 a (2) dusledkut finan¢ni krize po roce 2008 a na ni navazujiciho tlaku na

uspory.

Odpovédnost za vzniklé problémy Vv procesu financovani dlouhodobé zdravotni péce
V pobytovych zarizenich socidlnich sluzeb spociva jednoznacné V resortu zdravotnictvi.
Diskuse o uhradach zdravotnich sluzeb v téchto zatizenich se vSak vyskytovaly dlouhodobé
od pocatku devadesatych let v navaznosti na trzné pojatych reformnich zménach organizace a
financovani zdravotnich sluzeb (autonomie poskytovateli sluzeb, smluvni vztahy se
zdravotnimi pojistovnami). Problémy s thradami zdravotnich sluzeb po roce 2009 byly
v praxi reflektovany ze strany samotnych pobytovych zafizeni socialnich sluzeb. Kompromis
V podobé parametrickych zmén byl dosaZen aniZ by byla vénovana pozornost pfi¢indm
problémd.

Cile, vyzkumné otazky, metody, data

Cile prace a od nich odvozené vyzkumné otazky jsou pichledné shrnuty v tabulce na str. 57.
Vyzkum je zaméfeny na piic¢iny uvedenych problému a to s vyuzitim metody institucionalni
analyzy v kombinaci s kritickou diskursivni analyzou. Casové vymezeni vyzkumu je v letech
2008-2015. V pribéhu diskuse vyzkumného problému, vyzkumnych cilti a otazek vznikla
nejprve potieba vénovat pozornost vstupni analyze zmén, k nimz doSlo v rdmci sociélni a
zdravotni politiky. To umoznilo porovnat rychlost téchto zmén v rdmci obou politik a také
rozdily v jejich trzné pojatém charakteru.

Empiricka ¢ast. Samotny vyzkum se v ndvaznosti na vstupni analyzu vyzkumného problému
mohl pfi vyuziti metody institucionalni analyzy vénovat jednotlivym fazim politickych
procest (vychodiska zmén, instituciondlni zména, socialni zména — implementace,
dosahované vysledky). Vychodiska zmén byla sledovana s vyuzitim programovych prohlaseni
vlad v celém obdobi po roce 1992.

Klicovy analyticky ramec vyzkumu je zachycen v tabulce ¢. 21. na str. 74. Analyticky ramec
této tabulky tvoii jeho Casové etapy ve sloupcich a dimenze v fadcich. Obsah jednotlivych
poli této tabulky uvadi vybrané kroky politickych procest v navaznosti na jejich vychodiska.
Tento analyticky ramec vyuzil metodu morfologické analyzy, vhodné pro komplexni procesy.
Casové dimenze odpovidaji zménam politické reprezentace sttidajicich se vlad, jejich cil,
formulovanych v programovych prohlasenich.
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Tento posudek nedava prostor pro detailni komentai jednotlivych vyzkumnych kroku (ani by
to nemélo smysl, to je obsahem prace samotné), které vyuzily jako primarni data samotné
pravni normy, dokumenty politické praxe, obsah komunikace zucastnénych aktérd. To
umoznilo pomérné podrobné rozkryt celou fadu zmén, dolozit ji Cetnymi citacemi a to vSe pak
porovnavat v ramci kritické diskursivni analyzy se sou¢asnym teoretickym poznanim z oblasti
financovani a uhrad zdravotnich sluzeb a dalSich navazujicich poznatkd (vefejny zajem,
pravni legitimita zdravotni politiky, selhani trhu, mezinarodni vyvoj pfistupi k dlouhodobé
péci). Kriticka diskursivni analyza byla vyuzita v ramci dil¢ich souhrni zjisténych faktt
formou jejich diskuse.

Autorka dokazala v ramci této prace ziskat a zpracovat rozsahlé zdroje primarnich dat.
Zpracovani prace se sice prodlouzilo 0 jeden semestr, ale z mého pohledu to pfispélo ke
skute¢né hlubSimu porozuméni celého sledovaného obdobi jak v €asti analytické, tak
vyzkumné. V navaznosti na n€kolik predchozich studentskych zaveére¢nych praci se v tomto
ptipadé podaftilo pokrocit o néco déle pti aplikaci metody kritické diskursivni analyzy, jejiz
opérné¢ poznatkové body jsou zpracovany v multidisciplinarné koncipované kapitole 5.
Teoretické vychodiska.

Zavéry prace koresponduji s formulovanymi vyzkumnymi otdzkami. Ze souhrnu vysledkt
vyplyva zasadni rozdil mezi dvéma pristupy k organizaci a financovani socialnich a
zdravotnich sluZeb. Zatimco socidlni sluzby vyuzivaji jako kliCovy nastroj komunitni
planovani, v oblasti zdravotnich sluzeb jde o smluvni vztahy, zaloZené na jednostranné
mocensky pojaté realizaci smlouvy a zpétného vyuctovani ze strany zdravotnich pojistoven.
V Ceské zdravotni politice doslo po roce 1997 k zasadni zméné. Fakticky piestal byt vyuzivan
nastroj zdravotné-pojistnych planii a byl nahrazen nastrojem uUhradové vyhlasky. To ve
skutecnosti vyfadilo z praxe potfebna analyticka vychodiska, moznosti transparentni kontroly
a demokratickou participaci zucastnénych aktér, veetné zastupci samotnych obcani na
rozhodnutich ohledné alokace zdroji pro Gthrady zdravotnich sluZeb. Tyto zavéry by se mohly
na prvni pohled zdat az pftili§ jednoduché, ale jejich vyznam je principialni povahy a jsou
odvozeny od pomérné komplexniho vyzkumu vyvoje zkoumanych politik.

Z pohledu vedouciho prace jsem byl piijemné piekvapen k jakym vysledkim se podafilo
dojit. Jde totiz o dosti zasadni vyzvu k diskusi existujicich a pomérné dlouhodobych
problémii, které ve financovani zdravotnich sluzeb v CR existuji, aniz by byla vénovana
pozornost jejich pfi¢inam. Dlouhodoba socialné-zdravotni péde a paliativni péée se v CR
postupné dostaly do pomérné marginélni situace a v obdobi 2010-2013 byl jejich dalsi vyvoj
spatfovan V rozporu s mezinarodnim vyvojem piedev§im v Ceské komercni alternativé
se vSemi z toho vyplyvajicimi negativnimi disledky faktického vylouceni ze spotieby. Tento
vyvoj byl sice zastaven, ale zatim nedochazi ke kritické reflexi existujicich problému a jejich
pfi¢in jako vychodiska tvorby pravné legitimni politiky v této oblasti (dlouhodobé socialné
zdravotni a paliativni péce). V politické praxi jsme vSak svédky opakovanych snah o
zakonnou upravu eutanazie.

Hodnoceni:

Praci doporucuji k obhajobé a navrhuji jeji hodnoceni stupném vyborné..
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