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Uvod

Ruska agrese na uzemi Ukrajiny dne 24. unora 2022 nevyhnutelné vyustila v okamzity
hromadny pfiliv vysidlenych osob na tizemi Evropské unie. Podle dat dostupnych ke dni
uzavieni prace Clenské staty Evropské unie poskytly docasnou ochranu 4 373 455 osobam
vysidlenym zGizemi Ukrajiny. 98,4 % z téchto osob jsou ob&ané Ukrajiny."? Z toho v Ceské
republice ziskalo do¢asnou ochranu 749 328 osob.? Celkovy pocet ob&anti Ukrajiny, ktefi po 24.
unoru 2022 opustili uzemi domovského statu a nasli GtoCisté v zemich Evropské unie, je vSak
jisté vyssi, nebot’ vyse uvedend data nezahrnuji jednotliva narodni pobytova opravnéni.

Vyse uvedena data vSak postaCuji k ilustraci toho, Ze se jedna o nejrozsahlejsi migracni
vinu v modernich evropskych dé&jinach a v d&jinach Ceské republiky. Uz ze samotné podstaty
nahlé krize zptisobené invazi ruskych vojsk vyplyva, ze vSechny osoby, které z izemi Ukrajiny
uprchly, lze povazovat za sociadln¢ zranitelné. Mezi uvadéné faktory pfispivajici k socidlni
zranitelnosti v pfipadé néhlych krizi patii napiiklad omezeny pfistup ke zdrojim (informaci,
financi), neznalost jazyka a prostfedi, omezeny nebo Zadny pfistup k moci a politice nebo
neexistence socialnich vazeb v piijimaci zemi.*

Ze Smernice Rady 2001/55/ES ze dne 20. cervence 2001 o minimalnich normdch
pro poskytovani docasné ochrany v pripadé hromadného prilivu vysidlenych osob a o opatienich
k zajisteni rovnovahy mezi clenskymi staty pri vynakladani usili v souvislosti s prijetim téchto
osob a s nasledky z toho plynoucimi (v praci bude dale nazyvana jen jako ,,smérnice o doCasné
ochran¢®), vyplyva hostitelskym statim povinnost poskytnout drzitelim docCasné ochrany
minimalni normy mimo jiné i v oblasti socidlniho zabezpeceni. Podle smérnice o docCasné
ochran€ jsou hostitelské staty povinny umoZnit drZzitelim docasné ochrany vykonavat
zamestnani nebo samostatnou vydéleCnou Cinnost; osoby mladsi 18 let maji stejny ptistup do

vzdélavaciho systému jako obCané hostitelského statu. Hostitelské staty jsou rovnéz povinny

' Clanek 2, odst. 1 Provadéciho rozhodnuti Rady (EU) 2022/382 ze dne 4. biezna 2022, kterym se stanovi, Ze
nastal pripad hromadného prilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu clanku 5 smérnice 2001/55/ES, a
kterym se zavadi jejich docasna ochrana vedle statnich pfislusnik Ukrajiny pobyvajicich na jejim tizemi pred
24. unorem 2022 definuje jako osoby vysidlené z uzemi Ukrajiny i osoby bez statni pfislusnosti a statni
pfislusniky tretich zemi jinych nez Ukrajiny, kterym byla pfed 24. tnorem 2022 poskytnuta mezinarodni
ochrana nebo odpovidajici vnitrostatni ochrana na Ukrajiné. Narok na doCasnou ochranu maji rovnéz rodinni
pfislusnici diive uvedenych osob. Vzhledem k tomu, ze postaveni drziteli doCasné ochrany se nijak nelisi
v zavislosti titulu, na jehoz zakladé docasnou ochranu ziskali; hovofim o nich v této praci dale jako o
»obcanech Ukrajiny.*

Data Eurostat. Dostupné online: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20251010-1

Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Ctvrtletni zprava o migraci, IV. 2025. Dostupné online:
https://mv.gov.cz/clanek/ctvrtletni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace.aspx

4 DOUST MOHAMMADI, Mohammad Mahdi; SALMANI, Ibrahim a FARAHMANDNIA, Hojjat. Social

vulnerabilities among immigrants and refugees in emergencies and disasters: a systematic review. Online. Frontiers

in  public  health. 2024,  roc. 11, ¢l. 1235464. ISSN  2296-2565. Dostupné  z:

https://doi.org/10.3389/fpubh.2023.1235464. [cit. 2025-10-16].
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drzitelim docCasné ochrany zajistit piiméfené ubytovani. Tém, kteii nemaji dostatecné vlastni
prostfedky, jsou pak hostitelské staty povinny poskytnout nezbytnou pomoc v podobé¢ socidlnich
davek, prosttedkii na zivobyti a zdravotni péce.’

Aktivace smérnice o docasné¢ ochran¢ dne 4. biezna 2022 tak pfinesla zna¢nou vyzvu
pro narodni systémy socialniho zabezpeceni, které se ze dne na den oteviely masovému piilivu
vysidlenych osob.® Cilem prace je analyzovat ¢eskou legislativu pfijatou v souvislosti s ruskou
agresi na uzemi Ukrajiny ve vztahu k socidlnimu zabezpeceni vysidlenych osob za pomoci
popisné a analytické metody. Prace se zabyva i postavenim téch obcCani Ukrajiny, ktefi
v souasném pravnim ramci nemaji narok na ziskdni docasné ochrany, naptiklad z divodu
nepfitomnosti na Ukrajiné ke dni 24. unora 2022.

Vroce 2025 se drzitelim docasné ochrany poprvé oteviela moznost registrace
k pétiletému zvlastnimu dlouhodobému pobytu. V dobg, kdy Ceska republika, stejné jako i fada
dalSich evropskych stath otevira dvetfe dalSimu pobytu vysidlenych obcanti Ukrajiny; povazuji
na zaveér prace vhodné zhodnotit, v kterych mistech se systém socialniho zabezpeceni uprchlika
z Ukrajiny ukdzal jako funk¢ni, nebo naopak poukazat na piipadné mezery.

Empirické ¢ast prace prostfednictvim kvalitativniho vyzkumu ptipadovych studii zkouma
praktické dopady pfijaté legislativy na Urovenl socidlniho zabezpeceni vysidlenych osob.
Legislativu pfijatou v souvislosti s ruskou agresi na uzemi Ukrajiny budu srovnavat zejména
se standardy prava Evropské unie, ceského zdkona o Zivotnim a existenénim minimu a
antidiskrimina¢niho zékona.

Price se zabyva socialnim zabezpetenim pouze téch ob&anti Ukrajiny, kteii v Ceské
republice ziskali pobytova opravnéni v souvislosti s invazi ruskych vojsk na tzemi Ukrajiny.
Tato prace se nevénuje ukrajinské narodnosti mensing, ktera na uzemi Ceské republiky pobyvala
jiz vroce 2021, &itajici bezmala 200 000 osob.” Prace se rovnéz nevénuje situaci obcanii
Ukrajiny, ktefi do Ceské republiky sice zamifili v souvislosti s invazi ruskych vojsk, nicméné
pro cestu do Ceské republiky nevyuzili zadné z pobytovych opravnéni, ktera Ceska republika
poskytuje vyhradné v souvislosti s ruskou agresi.® Pfedmétem prace neni postaveni téchto

obcant Ukrajiny v systému ¢eského socialniho zabezpeceni, jelikoz se toto postaveni nezménilo

3 Srov. ¢lanky 12, 13 a 14 smémice o doasné ochrang.

¢ Smérnice o docasné ochrané byla aktivovana Provadécim rozhodnutim Rady (EU) 2022/382 ze dne 4. biezna
2022, kterym se stanovi, ze nastal ptipad hromadného pftilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5
smérnice 2001/55/ES, a kterym se zavadi jejich docasna ochrana

7 Data Ceského statistického ufadu. Dostupné online: https://csu.gov.cz/pocet-cizincu-demograficke-
udalosti?pocet=10&start=0&podskupiny=29 | &razeni=-datumVydani#data-a-casove-rady

8 V praxi ob&ané Ukrajiny mohli vyuzit moznosti Zddosti 0 mezinarodni ochranu podle zdkona ¢&. 325/1999 Sb., o
azylu; anebo na konzularnich tfadech Ceské republiky na Ukrajing zidat o pobytova opravnéni upravena
v zakoné ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na izemi Ceské republiky.
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https://csu.gov.cz/pocet-cizincu-demograficke-udalosti?pocet=10&start=0&podskupiny=291&razeni=-datumVydani#data-a-casove-rady
https://csu.gov.cz/pocet-cizincu-demograficke-udalosti?pocet=10&start=0&podskupiny=291&razeni=-datumVydani#data-a-casove-rady

oproti predchozim letim. Zaroven maji tito obfané¢ Ukrajiny v systému ¢eského socidlniho
zabezpeceni v zésadé stejné postaveni jako obcané jinych tietich zemi (neuvazujeme-li riizné
bilateralni dohody o socidlnim zabezpecent).

Soucasnou situaci na uzemi Ukrajiny v praci nazyvam jako ,,ruskou agresi na Uzemi
Ukrajiny* ¢i ,,invazi ruskych vojsk na tizemi Ukrajiny,* jelikoz jde o terminy, které pouzivaji
pravni predpisy Evropské unie a Ceské republiky. Na pravni definici pojmu valky, &i
ozbrojeného konfliktu, ma pravni véda nékolik pohledd, z nichz nékteré hovoii o ,,sporu mezi
dvema nebo vice staty prostiednictvim jejich ozbrojenych sil za ucelem vzajemného porazeni a
vauceni podminek miru podle viile vitéze. “ PrestozZe je tato definice oznacovana za zastaralou,'”
povazuji za nesporné situaci na Ukrajiné oznacovat jako agresi, ¢i invazi, na jejimz zahdjeni se
Ukrajina nijak nepodilela. Cilem Ukrajiny neni vnuceni mirovych podminek agresorovi, ale
zachovani geopolitického stavu, ktery trval pred invazi ruskych vojsk. Ukrajina pouze realizuje

své subjektivni pravo vést ozbrojené akce donucujici agresora k zastaveni jeho jednani.!!

° OPPENHEIM, "International Law: War and Neutrality." Online. The Law magazine and review: for both branches

of the legal profession at home and abroad. 1905, ro¢. 31, s. 371. ISSN 0951-9459. [cit. 2025-11-26].

10 Napiiklad v DETTER, Ingrid. The law of war. 2nd ed. Cambridge: Cambridge University Press, 2000. s. 7 ISBN
0-521-78775-0.

I CEPELKA, Cestmir a STURMA, Pavel. Mezindrodni pravo verejné. Vydani druhé. V Praze: C.H. Beck, 2018. s.
477.1SBN 978-80-7400-721-7.



1. Legislativni reakce na ruskou agresi na izemi Ukrajiny

1.1.  Pravni ramec pied ruskou agresi na Ukrajinu

Dlouho pied invazi ruskych vojsk na uzemi Ukrajiny byly na arovni Evropské unie, a
v navaznosti na né i na Grovni Ceské republiky, piijaty pravni predpisy poskytujici pravni zaruky
v pfipadé hromadného pftilivu vysidlenych osob z tfetich zemi. Dne 20. ¢ervence 2001 byla
pfijata smérnice o docasné ochrané (dale bude v kapitole 1.1. oznacovana také jako ,,Smérnice®).
Po vice nez dvacet let se vSak jednalo o ,,spici“ pravni pfedpis. V ¢lanku 5 Smérnice je uvedeno,
ze Rada kvalifikovanou vétSinou urci, zda se jednd o pifipad hromadného ptilivu vysidlenych
osob, a zaroven ur¢i skupiny osob, na které se bude doCasna ochrana vztahovat. Pfijetim
takového provadéciho rozhodnuti Rady se Smérnice aktivuje. Smérnice upravuje pouze zékladni
socidlni prava drziteld docasné ochrany, pfi¢emz podrobné€j§i uprava je ponechana
na jednotlivych ¢lenskych statech.

Smérnice obecné zavadi pravo drziteli docasné ochrany na piiméfené ubytovani,
piipadné prostiedki k obstarani ubytovani.'> U zranitelnych drziteld dodasné ochrany Smérnice
zakotvuje jejich pravo na poskytnuti nezbytné pomoci v podobé socidlnich davek, prostiedka
na zivobyti a zdravotni péce. Zejména v oblasti zdravotni péce se za zvlasté zranitelné drzitele
povazuji osoby bez dostatecnych prostfedkil, nezletilé osoby bez doprovodu nebo osoby, které
byly obéti tyrani, znasilnéni nebo jiné zavazné formy psychického, fyzického nebo sexualniho
nésili.!?

Z dalSich socidlnich prav Smérnice vypocitava pravo na vykon zaméstnani nebo samostatné
vydéle¢né Cinnosti, vzdélavani dospélych, odbornou piipravu a praxi na pracovisti. V oblasti
prdava na prdci vSak smérnice o doCasné ochrané zavadi moZzZnost Clenskych stath wupozadit
drzitele docasné ochrany pfed ostatnimi osobami opravnéné pobyvajicimi na uzemi hostitelského
statu: ,,S ohledem na politiku zamérenou na trh pracovnich sil (pozn. anglicky ,For reasons of
labor market policies‘) mohou dat clenské staty prednost obcanim EU a obcanum statii
vazanych Dohodou o evropském hospodarském prostoru, a také statnim prislusnikum tretich
zemi s povolenim k trvaléemu pobytu na jejich uzemi, kteri pobiraji podporu v
nezaméstnanosti.“'* Toto ustanoveni podtrhuje G¢el Smérice vyjadieny v recitalu &. 13:
,,Opatreni zavedena v ramci této smérnice maji vyjimecnou povahu a jejich cilem je resit

hromadny priliv nebo bezprostredné hrozici hromadny priliv osob vysidlenych ze tretich zemi,

13 Clanek 13 smérnice o doc¢asné ochrané
14 Clanek 12 smérnice o do¢asné ochrané



které se nemohou vratit do zemé piivodu, a proto by poskytovand ochrana méla byt pouze
docasna.

Docasna ochrana podle prava Evropské unie nemusi vést k integraci vysidlenych osob
v hostitelském staté, jedna se pouze o vyjimecny institut s cilem poskytnout vysidlenym osobam
docasné utociste. Dalsi vyvoj v této oblasti bude vhodné dale sledovat, zejména s ohledem na to,
7e docasna ochrana byla ke dni dokondeni priace prodlouZena do 4. bfezna 2027;'° coz je delsi
doba, nez se kterou Smeérnice pocitala. Smérnice pfipousti maximalni dobou trvani docasné
ochrany v délce tif let.'®

Smérnice o docCasné ochrané byla do ceského pravniho fadu transponovana predevsim
zakonem ¢. 221/2003 Sb., o docasné ochrané cizincii (v praci bude dale nazyvan jen jako ,,zdkon
o docasné ochran¢). Podle tohoto zdkona se postupuje v ptipadé, ze docasna ochrana cizincii

byla vyhla$ena rozhodnutim Rady Evropské unie.!’

1.2. Pravni predpisy Evropské unie prijaté po roce 2022

Pravo Evropské unie na agresi ruskych vojsk zareagovalo ptijetim Provadeciho rozhodnuti
Rady (EU) 2022/382 ze dne 4. brezna 2022, kterym se stanovi, Ze nastal pripad hromadného
prilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu clanku 5 smérnice 2001/55/ES, a kterym se zavadi
Jjejich docasnd ochrana (v praci bude dale nazyvano jen jako ,,provadéci rozhodnuti Rady*).

Provadéci rozhodnuti Rady konstatuje, ze nastala neodiivodnéna vojenska invaze vojsk
Ruské federace na tGzemi Ukrajiny. Dale definuje kategorie osob, kterym bude na uzemi
Clenskych stati Evropské unie poskytnuta docasnd ochrana (viz vyse). Dale vyzyva
ke spolupréci ¢lenskych statii a k ptipadnému oznamovani o vy&erpani kapacit.'®

Od té doby byla postupné pfijata dalsi tfi provadéci rozhodnuti Rady, kterymi se zavedeni
docasné ochrany prodluzuje, v soucasné dob& az do 4. biezna 2027."° Sama provadéci
rozhodnuti Rady prava drziteli do¢asné ochrany nijak neupravuji. Provadéci rozhodnuti Rady
jsou vsak impulzem k pfijimani jednotlivych vnitrostatnich zakont, véetné Ceskych tzv. lex

Ukrajina.

15 Stalo se tak pfijetim Provddéciho rozhodnuti Rady (EU) 2025/1460 ze dne 15. ¢ervence 2025 o prodlouZeni
docasné ochrany zavedené provadécim rozhodnutim (EU) 2022/382.

16 Clanek 4 smérnice o dogasné ochrang

17 Srov. § 1 odst. 4 zakona ¢&. 221/2003 Sb.

18 7a Ceskou republiku dne 28. srpna 2025 odeslalo Ministerstvo vnitra CR dopis Evropské komisi, v némz
upozornilo na riziko vyc€erpani kapacit v souvislosti s poskytovanim do¢asné ochrany.

19 Jedna se o Provadéci rozhodnuti Rady ¢. 2023/2409 ze dne 19. Fijna 2023, ¢. 2024/1836 ze dne 25. ¢ervna 2024 a
¢. 2025/1460 ze dne 15. Cervence 2025



1.3. Pravni piredpisy Ceské republiky pfijaté po roce 2022

Ceska republika zareagovala na impulz k aktivaci institutu do¢asné ochrany z Evropské
unie velmi rychle. Dne 8. biezna 2022 byla pfijata tii stanoviska Legislativni rady vlady, ktera
doporucila pfijeti trojice zékontli, o kterych dnes mluvime souhrnné jako o ,lex Ukrajina,*
ve stavu legislativni nouze podle § 99 zdkona €. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké
snémovny, ve znéni pozdéjsich predpisi. O tfi dny pozd&ji, dne 11. bfezna 2022, byly navrhy
zékontl schvaleny Poslaneckou snémovnou ve stavu legislativni nouze vyhlaseném predsedkyni
Poslanecké snémovny. Trojice zakont byla vyhlasena ke dni 21. bfezna 2022 ve Sbirce zakonu
pod ¢&isly 65/2022 Sb., 66/2022 Sb. a 67/2022 Sb.*

Zakon ¢. 65/2022 Sb., o nékterych opatienich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem
na uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace, se stal hlavni oporou pro ¢innost
spravnich organl v fizenich s obany Ukrajiny vysidlenymi po roce 2022. Upravuje pobytova
opravnéni, na n€z se vazi jednotliva socialni prava. Ze socialnich prav zakotvenych ve smérnici
o docasné ochrané, zakon upravuje poskytovani zdravotnich sluzeb 2! a pravo na bezplatné
ubytovani.??

Zakon ¢. 66/2022 Sb., o opatrenich v oblasti zaméstnanosti a oblasti socidlniho
zabezpeceni v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na vuzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk
Ruské federace, bude t€zistém normativné-analytické Casti prace. Zakon upravuje piedevsim
specifika postaveni drzitelti do¢asné ochrany v systému socialniho zabezpe&eni Ceské republiky.
Zakon zavadi zvlastni pravidlo v oblasti zaméstnanosti, podle kterého se drZitelé doCasné
ochrany a drzitelé prikazu tzv. zviastniho dlouhodobého pobytu pro Ttucely zékona
o zamé&stnanosti povazuji za cizince s povolenym trvalym pobytem na tizemi Ceské republiky.
Drzitelé téchto pobytovych opravnéni na zakladé tohoto ustanoveni maji v Ceské republice
volny pfistup na trh prace.”® Ceska republika zatim nepfistoupila k moznosti upfednostnéni
vlastnich obcantll ¢1 dalSich cizinc opravnéné pobyvajicich izemi v oblasti politiky zaméfené
na trh pracovnich sil pfed drziteli doCasné ochrany. Pracovni trh naddle zlstava otevieny
393 056 ob¢antim Ukrajiny, s aktivni doGasnou ochranou v Ceské republice, jakoz i pFiblizng 15

tisicim drzitel povoleni ke zvlaStnimu dlouhodobému pobytu z doCasné ochrany a dalSim

20 Snémovni tisky ¢. 170, 171 a 172. Dostupné online z Digitalniho repozitaie Poslanecké snémovny Parlamentu
Ceské republiky. Dostupné online: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&t=170,
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&t=171, https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&t=172

21 Srov. § 7 a § 7aa zakona ¢. 65/2022 Sb.

22 Srov. § 6a - § 6f zdkona €. 65/2022 Sb.

23 Volny piistup na trh prace maji cizinci s povolenym trvalym podbytem podle § 98 pism. a) zdkona ¢&. 435/2004
Sb.
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vysidlenym ob&antim Ukrajiny, kteti do Ceské republiky teprve zamiii.?*?* Zakon také upravuje
zvlastni davky souvisejici s do¢asnou ochranou (humanitarni davka a ptispévek pro solidarni
domacnost). V posledni fad¢ jsou upravena néktera zvlastni prava a povinnosti tfetich osob
(zejm. poskytovateldl socialnich sluzeb, Krajskych poboéek Ufadu prace, Ministerstva prace a
socialnich véci a penéznich ustavit).

Zakon ¢. 67/2022 Sb., o opatfenich v oblasti Skolstvi v souvislosti s ozbrojenym
konfliktem na tzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace, upravuje zbyla socialni
prava drziteld docasné ochrany zakotvend ve smérnici o docCasné ochrané. Jedna se
zejména o pravo na vzdélani osob mladSich 18 let. Zakon obsahuje zejména o organizacni
pokyny vzdé€lavacim institucim a jejich zfizovatelim, které sméfuji k tomu, aby drzitelim
docasné ochrany (od roku 2025 i drzitelim povoleni k zvlastnimu dlouhodobému pobytu) byl
umoznén piistup do vzdélavaciho systému Ceské republiky za stejnych podminek jako ob&antim
Ceské republiky.

Ptistup do vzdélavaciho systému ukrajinskych zakl za stejnych podminek jako u obcani
Ceské republiky byl vsak naruSen ustanovenim § 2 odst. 5 a 6 zakona &. 67/2022 Sb., ktery
umoznoval tzv. dvoji zépisy ukrajinskych zakl do zakladnich Skol. Tato ustanoveni umoziovala
stanovit zvlastni termin zapisu k zdkladnimu vzdélavani pro drzitele doCasné ochrany a drzitele
povoleni ke zvlastnimu dlouhodobému pobytu. Ti se pak nemohli k zdkladnimu vzdélani hlasit
ve stejném terminu jako ostatni zaci. Ob& tato ustanoveni byla zruiena nalezem Ustavniho
soudu, sp. zn. P1. US 30/25 ze dne 10. prosince 2025. Podle nazoru Ustavniho soudu, shodné
s ndzorem Vefejného ochrance prav a ochrance prav déti, se jednalo o diskrimina¢ni ustanovent,
piijaté v rozporu s Ustavnim principem rovnosti a zdkazu diskriminace zakotveném v ¢l. 1 a ¢l. 3
odst. 1 Listiny. Ustavni soud rovnéz shledal poruseni prava na piistup ke vzdélani podle &l. 33
odst. 1 a 2 Listiny.?’

Zrusena ustanoveni podle Ustavniho soudu neomezovala piistup ukrajinskych déti
ke vzd&lavani, nicméné ho podstatng ztéZovala.?® Drzitel dogasné ochrany je pfitom povinen

zah4jit povinnou $kolni dochazku do 90 dnli ode dne poskytnuti dogasné ochrany.? V piipadé

2 Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Ctvrtletni zprava o migraci, IV. 2025. Dostupné online:

https://mv.gov.cz/clanek/ctvrtletni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace.aspx

25 Data Ministerstva vnitra CR, dostupné online: https:/mv.gov.cz/clanek/ministerstvo-vnitra-spustilo-registrace-ke-
zvlastnimu-dlouhodobemu-pobytu-pro-ekonomicky-sobestacne-ukrajinske-uprchliky.aspx

26 S nékterymi dil¢imi odlisnostmi, jako napiiklad osvobozeni od poplatku za nostrifikaci.

27 Nalez Ustavniho soudu ze dne 10. 12. 2025, P1. US 30/25, bod 91.

28 Nalez Ustavniho soudu ze dne 10. 12. 2025, P1. US 30/25, bod 90.

2 Srov. § 2b zékona ¢&. 67/2022 Sb.
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neplnéni povinné Skolni dochazky totiz cizinci hrozi neprodlouzeni povoleni k pobytu za Gcelem

docasné ochrany.*°

30 Srov. § 7b odst. 5 zékona &. 65/2022 Sb.



2. Pobytova opravnéni osob prichozich z Ukrajiny po roce 2022

Postaveni ob&anti Ukrajiny, ktefi ptisli do Ceské republiky po roce 2022, neni v systému
socialniho zabezpeceni jednotné. Hlavni proménnou, od které se situace cizince z jakékoli tieti
zemé odviji, je jeho pobytové opravnéni v Ceské republice.

Jednotliva pobytova opravnéni mizeme velmi zjednodusené rozdélit na pobytové tituly
zakotvené v pravu Evropské unie a na narodni pobytové tituly. Pobytova opravnéni zakotvena
v pravu EU tak svym katalogem socidlnich prav kopiruji ptislusny piedpis unijniho préva,
zpravidla smérnici. Postaveni drziteld téchto pobytovych opravnéni v systémech socialniho
zabezpeceni jednotlivych ¢lenskych stath Evropské unie by mélo byt stejné. Harmonizace
naurovni EU se tyk4a zejména pobytovych opravnéni za uéelem vykonu zaméstnavani,’!
napoméhajici zajisténi rovnosti pracovnich podminek napii¢ ¢lenskymi staty.>

Co se viak ty&e narodnich pobytovych opravnéni, Ceska republika umoziiuje vstup
do systému socidlniho zabezpefeni zpravidla pouze drzitelim povoleni k dlouhodobému ¢i
trvalému pobytu. Drzitelé dlouhodobych viz mohou cerpat nékteré vyhody plynouci ze systému
statniho socidlniho zabezpeCeni, avSak zpravidla pouze za predpokladu, ze vykonavaji
vydéleénou &innost pro zaméstnavatele se sidlem v Ceské republice.’® Zvlastni zikon muZe
v n¢kterych ptipadech stanovit, Ze se osoba pro urcitou oblast socidlniho zabezpeceni povazuje
za cizince s povolenym trvalym pobytem na tGzemi. Je tomu tak naptiklad u drzitele docasné
ochrany a zvlaStniho dlouhodobého pobytu pro tcely zakona o zaméstnanosti, nebo u dospélého
drzitele do¢asné ochrany pro udely zdkona o vefejném zdravotnim pojisténi.>*

Tato c¢ast prace se zaméfuje na dva druhy pobytovych oprdvnéni poskytovanych
v souvislosti s ruskou agresi na izemi Ukrajiny, doasnou ochranu a vizum k pobytu nad 90 dnti
za ucelem strpéni pobytu na uzemi. Docasnd ochrana je ptikladem pobytového opravnéni
upraven¢ho na trovni evropského prava, zatimco vizum strpéni je upraveno narodnim pravem.
Zavér kapitoly se zaméfuje na dlouhodoby pobyt v souvislosti s ozbrojenym konfliktem
na Uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace (dale bude v praci nazyvan jen jako

,,zvlastni dlouhodoby pobyt™). Z tohoto rozliseni pobytovych titulii prace dale vychazi v analyze

31 Jde napftiklad o jednotné povoleni k pobytu a praci (zaméstnaneckou kartu) dle smérnice 2011/98/EU, modrou
kartu dle smérnice 2021/1883/EU, kratkodobé vizum za ucelem sezonniho zaméstnani dle smérnice
2014/36/EU nebo kartu vnitropodnikové prevedeného zaméstnance dle smérnice 2014/66/EU.

32 K tomu naptiklad recital ¢. 19 Smérnice 2011/98/EU o jednotném povoleni k pobytu a prici.

3 Koldinska, K. (2020). Migrants’ Access to Social Protection in the Czech Republic. In: Lafleur, JM., Vintila, D.
(eds) Migration and Social Protection in Europe and Beyond (Volume 1). IMISCOE Research Series. Springer,
Cham. s. 109 — 121. s. 113. https://doi.org/10.1007/978-3-030-51241-5_7.

34§ 2 zékona ¢. 66/2022 Sb.

35§ 7 odst. 2 zédkona &. 66/2022 Sb.



https://doi.org/10.1007/978-3-030-51241-5_7

piistupu ob&anti Ukrajiny do jednotlivych pilifa socialniho zabezpedeni Ceské republiky

v souvislosti s invazi ruskych vojsk na izemi Ukrajiny.

2.1. Docasna ochrana

Docasna ochrana je nastrojem azylové politiky Evropské unie pfijatym v reakci na ptiliv
osob ze statll byvalé Jugoslavie, ktery nastal v devadesatych letech minulého stoleti.*® Vechny
tehdej§i ¢lenské staty byly stranami Zenevské umluvy o pravnim postaveni uprchliki z roku
1951. Zenevska Gmluva viak obsahuje mnoho mezer v poskytovani ochrany vysidlenym
osobam. Prvni znich je, Ze pro pfiznani statusu uprchlika osobé musi byt piitomen prvek
individualizovaného pronasledovani pro néktery z azylové relevantnich déivodii.’” V Zenevské
umluvé vSak chybi ochrana pro osoby, které pocituji obecnou nejistotu (napiiklad b&hem
probihajiciho ozbrojeného konfliktu) z diivodu tzv. nerozlisujiciho ndasili.’® Druhou pak je, Ze
recepéni mechanismy podle Zenevské imluvy nejsou schopny reagovat na hromadné piilivy
osob. Zdlouhavé mechanismy vedou k zatizeni spravnich organd v hostitelském state,
predstavuji pro néj vysoké finan¢ni naklady (bez moznosti vzajemné solidarity mezi staity méné
zatizenymi hromadnym pfilivem osob), a v neposledni fad¢ negativné ovliviiuji Zivotni Groven a
bezpeénost.*”

Proces posuzovani splnéni podminek pro udéleni doc¢asné ochrany je oproti tradi¢nimu
procesu zadosti o mezindrodni ochranu rychly a automatizovany. Ochrana neni poskytovana
na zakladé individudlniho piibc¢hu jednotlivce (na rozdil od tradi¢niho pfistupu k mezinarodni
ochrand), ale na zaklad® pfislusnosti k pfedem definované skupind. Zadost se podava
na standardizovaném formulafi.*® Pro posouzeni splnéni ¢i nesplnéni podminek zpravidla staci
nahlédnuti do cestovniho dokladu Zadatele o doCasnou ochranu. Posuzuje se statni obcanstvi
zadatele, pfipadné jeho pobytové opravnéni na Ukrajiné a pfitomnost na zemi Ukrajiny pied 24.
tnorem 2022. Ceska republika navic chce zabranit druhotnému pohybu drziteld do¢asné

ochrany, tudiz posuzuje 1 existenci docasné ochrany v jiném c¢lenském stat€ EU, a to bez ohledu

36 Recital ¢. 3 smérnice o do¢asné ochrané

37 Za azylové relevantni divody povazuje Zenevskd umluva zejména divody rasové, ndboZzenské, narodnostni,
piislusnost k ur¢itym spole¢enskym vrstvam a zastavani urcitych politickych nazora

3 INELI-CIGER, Meltem. The Convention relating to the Status of Refugees, Protection Gaps and Temporary
Protection. In: Temporary Protection in Law and Practice. 10. United States: BRILL, 2017. ISBN
9004327533. . s. 15-47. s. 46. Dostupné z: https://doi.org/10.1163/9789004327535_003.

3 Tamtéz.

4 Formulaf je dostupny knahlédnuti na informaénim portdlu pro cizince: https://ipc.gov.cz/wp-
content/uploads/2025/09/ZADOST-O-DOCASNOU-OCHRANU_03092025_.pdf
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na jeji platnost.*! Tuto praxi vsak shledal v rozporu s unijnim pravem Nejvys§i spravni soud
CR 4243

Vzhledem k mimotadné povaze institutu doCasné ochrany je postaveni jejich drzitelii
v Ceském systému socidlniho zabezpecCeni vysoce specifické. V oblasti zaméstnanosti a ¢astecné
1 voblasti vefejného zdravotniho pojisténi postaveni drziteld docasné ochrany odpovida
cizincim s povolenym trvalym pobytem na Gzemi. Oproti tomu je drzitelim docasné ochrany
zcela uzavien systém statni socialni podpory, vétSina davek ze systému socialni pomoci
(s vyjimkou davky mimotadné okamzité¢ pomoci) a davky pro osoby se zdravotnim postizenim.
Jedna se o vylucovaci klauzuli obsazenou v § 8b zdkona ¢. 66/2022 Sb., jez bude v praci
predmétem dalsi analyzy. Zminéné jsou pak nahrazeny specidlnimi davkami poskytovanymi
pouze drzitelim docasné ochrany, pficemz ke dni uzavieni prace jde pouze o testovanou

humanitarni davku.

2.2.  Vizum k pobytu nad 90 dnii za icelem strpéni pobytu na izemi

Docasnou ochranu je mozné povazovat za hlavni pobytové opravnéni hromadné
poskytované v souvislosti s ruskou agresi. V Ceské republice podle poslednich dostupnych dat
timto pobytovym opravnénim disponuje 393 056 osob.** Neni oviem pravidlem, Ze docasna
ochrana je ud¢lovana vSem obcaniim Ukrajiny, kteti po vypuknuti ruské agrese zamifili
do Ceské republiky. Kategorie osob, jimZ mé byt v souvislosti s invazi ruskych vojsk poskytnuta
docasna ochrana, vymezuje Provadéci rozhodnuti Rady ze dne 4. bfezna 2022. Provadéci
rozhodnuti Rady oznacuje ob&any Ukrajiny pobyvajici na izemi Ukrajiny pfed 24. tnorem 2022,
osoby bez statni ptisluSnosti a osoby, kterym byla pted 24. inorem 2022 poskytnuta mezinarodni
ochrana nebo odpovidajici vnitrostatni ochrana na Ukrajin€. DoCasnou ochranu mohou ziskat
také rodinni p¥islusnici vyjmenovanych osob.*

Provadéci rozhodnuti Rady se nevztahuje na osoby, které k 24. tinoru 2022 pobyvaly

v zahrani¢i. Stejné tak se nevztahuje na osoby, kter¢ z Ukrajiny vycestovaly ve dnech ¢i tydnech

41§ 5 odst. 1 pism. ¢), d) a f) zdkona ¢&. 65/2022 Sb.
4 Naptiklad v rozsudku 5 Azs 273/2023 — 27 ze dne 1. 4. 2025, 1 Azs 174/2024 — 42 ze dne 3. 4. 2025, 7 Azs
45/2025 — 27 ze dne 25. 6. 2025 a dalsi.

# K praxi Ceské republiky se vyjadfil také Soudni dviir Evropské unie v rozsudku C-753/23 (Krasiliva), v némz
rovnéz konstatoval jeji rozpor s pravem EU. Rozsudek se vSak tyka pouze posuzovani zadosti o doCasnou
ochranu jako nepfijatelnych v pfipadech, kdy zadatel o doCasnou ochranu v jiném clenském staté pouze
pozadal.

Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Ctvrtletni zprava o migraci, IV. 2025. Dostupné online:
https://mv.gov.cz/clanek/ctvrtletni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace.aspx

45 Clanek 2 odst. 1 Provadéciho rozhodnuti Rady (EU) 2022/382 ze dne 4. bfezna 2022, kterym se stanovi, Ze nastal

ptipad hromadného pfilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5 smérnice 2001/55/ES, a kterym se
zavadi jejich docasna ochrana.

44
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piedchazejicich zacatku invaze ruskych vojsk.*® Pokud vsak tito obéané Ukrajiny nemaji platné
pobytové opravnéni v jiné bezpecné zemi, je nutné ruskou agresi na izemi Ukrajiny povazovat
za piekazku na vili cizince nezavislou, kterda mu brani ve vycestovani ztzemi z Ceské
republiky. Jde o zékonny divod pro udéleni viza k pobytu nad 90 dnii za ticelem strpéni pobytu
na izemi (dale bude v praci nazyvano jen jako ,,dlouhodobé vizum za uéelem strpéni*).*’

Dle odborné literatury se ,,institut strpeni nezakliada na pravu EU a pojmové mda
vyjadiovat situaci, kdy stat na pobytu cizince nemad zdjem, ovSem ze zdakonem stanovenych
ditvodii mu tento pobyt umoziuje. “** Tato formulace naznacuje, Ze se jedna se o pobytové
opravnéni s velmi omezenym rozsahem prav, kdy je cizinec pouze ,trpén® na tzemi Ceské
republiky.

Vyse zminéné vede k zaveéru, ze postaveni drziteli dlouhodobého viza za t¢elem strpéni
v Ceském systému socialniho zabezpeeni je znatné omezené. Jak bylo zminéno v tivodu
kapitoly, je pfistup do systému socidlniho zabezpeceni limitovan na vykon vydéle¢né Cinnosti
pro zaméstnavatele se sidlem v Ceské republice. Samotny vykon vydéle¢né ¢innosti je dale
limitovan nutnosti vydani povoleni k zaméstnani Krajskou pobo¢kou Utadu prace.*’

V mimoftadnych situacich je pfistup do systému socialniho zabezpeceni cizinci umoznén i
bez navaznosti na jeho vydéle¢nou ¢innost. Jednéd se napiiklad o davku mimotadné okamzité
pomoci podle zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi. Okruh opravnénych osob je
v pfipad¢ této davky socidlni pomoci vymezen na vSechny osoby s platnym pobytovym

opravnénim a bydli§tém na tizemi Ceské republiky.*

2.3.  Zvlastni dlouhodoby pobyt

Jak bylo zminéno vySe, k zavedeni doCasné ochrany doslo mimo jin€ s cilem zabranéni
pfetizeni vnitrostatnich systémi poskytovani mezindrodni ochrany. Smérnice o do¢asné ochrané
pfimo zakotvuje, Ze €lenské staty mohou vyloucit soub&h postaveni drZitele docasné ochrany a

postaveni zadatele o azyl.”!

E. Zaimovi¢ povazuje postupné umoznéni pifechodu na jina pobytova
opravnéni z hlediska nepfetizeni vnitrostatnich systémi mezindrodni ochrany za nezbytné:

., Pretizeni azylovych systémii clenskych stati se ale pravdepodobné nevyhneme pri ukonceni

46 Pred spravnimi organy se toto prokazuje pfechodovymi razitky v cestovnim dokladu.

47 Srov. § 33 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 326/1999 Sb.

48 CIZINSKY, Pavel. Cizinecké pravo: prava a povinnosti cizinct a jejich rodinnych piislusniké pii vstupu a pobytu
na tizemi CR, jejich zamé&stnavani a podnikani, zdravotni pojisténi a socialni zabezpedent, fizeni a provozovéni
vozidla, pfistup ke vzdélani a studiu, rodinné souziti s cizinci, mezinarodni ochrana/azyl, statni obcanstvi.
Praha: Linde, 2012. ISBN 978-80-7201-887-1. s. 108

4 Srov. § 97 odst. 1 pism. d) v kombinaci s § 89 odst. 2 zdkona zdkona &. 435/2004 Sb

30 Srov. § 5 odst. 2 pism. b) zdkona &. 111/2006 Sb.

3I'Srov €l. 19 odst. 1 smérnice o dogasné ochrané
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poskytovani ochrany, nebude-li obcaniim Ukrajiny nabidnuto jiné trvalé reseni. Projednani
Zadosti o mezinarodni ochranu je v pripadé beneficientit docasné ochrany mozné docasné
pozastavit a meritorne neprojednat. Jedna se vSak pouze o docasny stav, ktery je ohranicen
momentem ukonceni poskytovani docasné ochrany. “?

Zékonem ¢. 24/2025 Sb., kterym se méni zédkon €. 65/2022 Sb., bylo do ¢eské pravni
upravy vlozeno nové pobytové opravnéni, tzv. zviastni dlouhodoby pobyt. Podle divodové
zpravy k zékonu je zvlastni dlouhodoby pobyt ,, koncipovan jako nabidka dlouhodobého usazeni
v Ceské republice a motivace k dalsi integraci pro ty drZitele docasné ochrany, kteii jsou jiz
natolik sobéstacni a dostatecné adaptovani, Ze nepotiebuji ochranny status. ,Zvlastni
dlouhodoby pobyt‘ neni pobytové opravnéni resici pobyt po skonceni docasné ochrany, jednd se
o doplitkovou variantu k trvajici doc¢asné ochrané. “

Zajem o ziskani zvlastniho dlouhodobého pobytu podle dat Ministerstva vnitra Ceské
republiky projevilo piiblizn¢ 80 000 drziteli doCasné ochrany. Z nich podminky splnilo pfiblizné
15 000 osob, které ziskaly povoleni k pobytu na 5 let.>*

Podminky pro ziskani zvlastniho dlouhodobého pobytu mitily jednak na délku pobytu
v Ceské republice, a tedy do uréité miry jiz probéhlé integrace do Geské spoleénosti. Minimalni
délka predchoziho pobytu na uzemi byla stanovena na dva roky v postaveni drzitele docasné
ochrany.”> Déle pak byla u zdjemcii o ziskani zvlastniho dlouhodobého pobytu zkouména
beztihonnost, zajisténé bydleni, rovnéz ekonomickd sobéstacnost, nezavislost na davkovém
systému a plnéni povinné $kolni dochazky.>¢

Hledisko ekonomické sobéstacnosti se posuzovalo dle minimélniho ro¢niho thrnného
piijmu cizince, piipadné domacnosti spolecné posuzovanych osob. Minimalni ro¢ni thrnny
pfijem byl stanoven na 440 000 K¢ za minulé zdafovaci obdobi, s dodatecnymi 110 000 K¢

za kazdou dalsi spolecné posuzovanou osobu. Pro jednotlivce Zzijictho samostatné vysel

rozhodny pfijem na 36 667 K¢ pied zdanénim mési¢né, pro osamélého rodice pecujiciho o jedno

52 ZAIMOVIC, Enes. V &em tkvi doasnost docasné ochrany. In: AKTUALN{ OTAZKY UPRCHLICKEHO A

CIZINECKEHO PRAVA (2022: BRNO, Cesko); PORIZEK, Pavel a JILEK, Dalibor. Ro¢enka uprchlického a

cizineckého prava 2022: rocenku tvoii pfispévky, které zaznély na védeckém seminafi konaném dne 3. a 4.

listopadu 2022 v Kancelafi vefejného ochrance prav - Aktualni otazky uprchlického a cizineckého prava, a dalsi

odborné prispévky, které souvisi s tématem uprchlického a cizineckého prava. Brno: Praha, 2023. s. 163. ISBN 978-

80-7631-100-8.

33 Snémovni tisk 727/0, s. 16. Dostupné online: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=9&CT=727&CT1=0

54 Data Ministerstva vnitra CR, dostupné online: https:/mv.gov.cz/clanek/ministerstvo-vnitra-spustilo-registrace-ke-
zvlastnimu-dlouhodobemu-pobytu-pro-ekonomicky-sobestacne-ukrajinske-uprchliky.aspx

35§ 7q odst. 1 pism. b) zdkona ¢&. 65/2022 Sb.

% Davodova zprava kzikonu & 24/2025 Sb., Snémovni tisk 727/0, s. 16. Dostupné online:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=9&CT=727&CT1=0
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ey

dit¢ uz tento ptijem cCinil 45 833 K¢. Pokud v domacnosti ziji déti dvé, pozadovany piijem
vychazi na 55 000 K¢ atd.

Nezavislost na ddvkovém systému byla posuzovana podle nepobirani humanitarni davky
v rozhodném obdobi (Slo o obdobi pfiblizné Sesti mésicti pfed vyjadienim zajmu o ziskani
zvlastniho dlouhodobého pobytu).’” Dal§imi podminkami byla nepietrzitd doba piihlaseni
ke zdravotnimu pojisténi po dobu dvou let a bezdluznost na zdravotnim pojiSténi, oboji k datu
31. biezna 2025.%8

Pro postaveni drziteli zvlasStniho dlouhodobého pobytu v systému socialniho zabezpeceni
Ceské republiky je kli¢ové, Ze se na né opét vztahuje vyluéujici klauzule zakotvena v ustanoveni
§ 8b zakona ¢. 66/2022 Sb. Obc¢ané Ukrajiny s udélenym zvlastnim dlouhodobym pobytem tedy
opet nemaji pfistup do systému statni socialni podpory, k vétSiné davek ze systému socialni
pomoci a viem davkam pro osoby se zdravotnim postizenim.

Ptechod na trvalej$i pobytova opravnéni drzitelim docasné ochrany umoznily i dalsi
Clenské staty Evropské unie. Cestou zavedeni zcela nového pobytového opravnéni postupovalo
také Polsko, kde od 1. ledna 2026 mohou drzitelé do¢asné ochrany moci zadat o pobytovou kartu
CUKR.> Napiiklad Rakousko drzitelim do¢asné ochrany umoznilo piechod na tzv. Rot-Weif3-
Rot — Karte (obdoba ceské zaméstnanecké karty). Podminky pro setrvani v Rakousku i
po skondeni valeéného konfliktu prozatim splnilo 1000 drziteléi docasné ochrany.®® Estonsko,
LotySsko a Litva oteviely drzitelim docasné ochrany moznost piejit na jakékoli néarodni
pobytové opravnéni, pro jehoz udéleni spliuji podminky. Podobnou cestou se vydala Italie, ta
ovSem katalog pobytovych opravnéni navazala pouze na ta, jejichZ ti¢elem je vykon vydélecné

¢innosti.°!

7.0d 1. fijna 2024 do 31. brezna 2025 dle § 7q zakona €. 65/2022 Sb., v kombinaci s § 3 a piilohou k nafizeni vlady
¢. 86/2025 Sb.

58 Tamtéz.
59 Clanek 42c¢ Ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa ve znéni zékona Dz. U. 2025 poz. 337, dostupné online:

https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20250000337/T/D20250337L..pdf

% AIDA Country Report — Austria. Update on 2024. 2025. s. 20

61 GRAMA, Marina; WAGNER, Martin. Phasing out temporary protection? Shaping EU policies through national
experiences. 2025. Dostupné online: https://www.icmpd.org/blog/2025/phasing-out-temporary-protection-
shaping-eu-policies-through-national-experiences
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3. Postaveni drziteli pobytovych opravnéni v systémech socidlniho
zabezpeceni

Struktura této casti prace vychazi ztradi¢niho rozdéleni ceského systému socidlniho
zabezpeceni na subsystémy socialniho pojisténi, statni socialni podpory (socialniho zaopatieni) a
socidlni pomoci, se systémem vefejného zdravotniho pojisténi stojicim mimo piliFovou
strukturu.%?

Systém socialniho pojisténi predpoklada tcast vsech osob nachazejicich se na tzemi
Ceské republiky.®® Jedna se o zabezpedeni osoby v situacich, které v jejim Zivoté bézné nastavaji
(nemoc, matefstvi a stafi), a které znesnadiuji nebo zcela znemozinuji zajisténi prostredki
k zivotu vlastni vydélecnou cCinnosti. Vzhledem k ptfedpokladu, ze zminéné socidlni udalosti
n¢kdy v zivoté osoby velmi pravdépodobné nastanou, jedna se o systém prispévkovy — tedy
pro vyplaceni davky z tohoto systému je vyzadovano ptedchozi odvadéni ptispévki do systému.

Systém statni socialni podpory zabezpecuje jednotlivce v situacich zvySenych finan¢nich
nakladl, které vjeho zivot¢ mohou, ale nemusi nastat. Vyplaceni davky nepiedpoklada
piedchozi finanéni participaci jednotlivce.*

Poslednim subsystémem je systém socialni pomoci, ktery ma zasdhnout v nejkrizovéjsich
situacich jako ,,posledni zachranna sit* jednotlivce, kterému by bez poskytnuti socialni pomoci
hrozily nepfiznivé socidlni nasledky (naptiklad ztrata bydleni, nemoZnost zaopatfit nezletilé déti,
ipIné vylouceni ze spole¢nosti z diivodu zdravotniho postizeni atd.).5

U jednotlivych subsystémil srovndm postaveni drziteli do¢asné ochrany, dlouhodobého
viza za UCelem strpéni vydaného v souvislosti s invazi vojsk Ruské federace a zvlastniho

dlouhodobého pobytu.

3.1.Verejné zdravotni pojisténi
Ze smeérnice o docasné ochrané vyplyvd povinnost hostitelskych stath poskytnout
zdravotni péci drzitelim docasné ochrany v ptipadé, Ze nedisponuji dostate¢nymi prostredky.
Podle smérnice se ma jednat alesponn o péci v akutnich piipadech a o zdkladni 1écbu
onemocnéni.®® Smérnice navic pozaduje poskytnuti nezbytné zdravotni ¢&i jiné péde zvlast
zranitelnym drzitelim docasné ochrany, tedy napiiklad nezletilym osobam bez doprovodu,

osobam, které byly obé&ti tyrani, znasilnéni nebo jiné zdvazné formy psychického, fyzického

62 KOLDINSKA, Kristina. Pravo socidlniho zabezpeceni. Praha: C H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-902-0. s.
145.

63 Tamtéz.

64 Tamtéz.

6 Tamtéz.

% Clanek 13 odst. 2 smérnice o docasné ochrané.
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nebo sexualniho n4sili.®” Je namisté pfipomenout, Ze smérnice upravuje pouze minimdlni normy
pro poskytovani docasné ochrany, tedy minimalni standard Zzivotni urovné vyzadovany
po Clenskych statech. Tuto zasadu vyjadiuje recitdl ¢. 12 smérnice o docasné ochrané: ,,Z
podstaty minimalnich norem vyplyva pravomoc clenskych statu v pripadé hromadného prilivu
vysidlenych osob zavadét nebo udrZovat opatreni priznivejsi pro osoby pozivajici docasné
ochrany. “

Do ceského zdkona je vySe popsana pravni uprava propsana nasledovné. Po dobu 90 dnti
od udéleni docasné ochrany je cizinec pojisténcem dle zdkona ¢. 48/1997 Sb., o vefejném
zdravotnim pojisténi (dale jen ,,zdkon o vefejném zdravotnim pojisténi®). Po tuto dobu je
platcem pojistného stat.*®

Po uplynuti 90 dnti se od drzitele docasné ochrany star§iho 18 let a mladsiho 65 let jiz
ocekava vykon vydélecné ¢innosti. Pro ucely zdkona o vefejném zdravotnim pojisténi je nadale
povazovan za cizince s povolenym trvalym pobytem na uzemi, tedy platcem pojistného
na veiejné zdravotni pojisténi je nadale jeho zaméstnavatel, nebo pojisténec sam.*’

Ceska pravni tGprava dale pocitd snékterymi mimotadnymi situacemi v oblasti
poskytovani zdravotni péce. Prvni znich je mozZnost zpétného uhrazeni zdravotnich sluzeb
poskytnutych na uzemi Ceské republiky osobg, jiz byla nasledné udélena do¢asna ochrana, a to
az 60 dni zpé&tn&.”® Text zdkona ptimo nespecifikuje, zda se tato vyjimka vztahuje pouze na prvni
udéleni docasné ochrany, nebo 1 na jeji opetovné udéleni (naptiklad po neprodlouzeni docasné
ochrany, vycestovani z Ceské republiky a nasledném névratu). Vzhledem ke konstrukci
specifickych davek poskytovanych v souvislosti s doasnou ochranou, jimzZ se prace vénuje dale,
lze pfedpokladat, Ze jde o zmirnéni tvrdosti zdkona, které ma slouzit k zajisténi akutni 1écby
bezprostfedné po prvnim piichodu osoby do Ceské republiky.

Dalsi mimotadnou situaci je narozeni ditéte cizinci, jemuz byla udélena docasna ochrana.
Vzhledem k nezbytnosti okamzZitého poskytnuti zdravotnich sluZzeb novorozenému ditéti zakon
zavadi pravni fikci, Ze se dité narozené drziteli doCasné ochrany pro tcely zakona o vefejném
zdravotnim pojisténi povazuje za drzitele docasné ochrany po dobu 60 dnii od narozeni. Platcem
pojistného za n&j je v t&chto 60 dnech stat.”! Po uplynuti 60 dnii se predpokladd, Ze se rodi¢

s ditétem dostavi do Krajského asistencniho centra pomoci Ukrajiné a dit€ narozené na uzemi

67 Clanek 13 odst. 4 smérnice o do¢asné ochrang.

8 § 7 odst. 2 zakona ¢&. 65/2022 Sb., v kombinaci s § 3 odst. 1 pism. d) bod 5 a § 4 pism. c) zdkona ¢&. 48/1997 Sb.
% Srov. § 4 pism. b) a § 5 zdkona ¢&. 48/1997 Sb.

70°§ 7 odst. 1 zdkona ¢&. 65/2022 Sb.

71§ 7 odst. 3 zdkona ¢&. 65/2022 Sb.
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Ceské republiky ziska dodasnou ochranu jako rodinny piislusnik drZitele doasné ochrany
dle § 51 a nasledujici zdkona o doc¢asné ochrané.

V souladu se smérnici o do¢asné ochrané ceska pravni uprava pocitd se situacemi, kdy
drzitel doCasné ochrany mezi 18 a 65 lety nedisponuje dostatecnymi prostiedky pro placeni
pojistného na veiejné zdravotni pojisténi jako samoplatce, a zarovenn neni schopen nastoupit
do zamé&stnani, aby se platcem plateb pojistného mohl stat jeho zaméstnavatel. Lex Ukrajina
uznava dvé takové situace. Prvni je nepfiznivy zdravotni stav doloZeny vypisem ze zdravotnické
dokumentace. Platcem pojistného je namisto osoby se zdravotnim omezenim stat, stejn¢ jako u
jedné osoby, kterd o osobu se zdravotnim omezenim pecuje.”” Druhou situaci je soustavna
ptiprava na budouci vykon povolani u osoby starsi 18 let a mladsi 26 let. Ta se pro ucely zakona
o vefejném zdravotnim pojisténi povazuje za nezaopatiené dité¢ a platcem pojistného na verejné
zdravotni pojisténi je stat.”

Drzitelé dlouhodobého viza za ucelem strpéni se mohou stat pojiSténci v systému
vetejného zdravotniho pojisténi dvéma zpiisoby. Prvnim z nich je vySe popsany obecny postup
pro drzitele dlouhodobych viz spocivajici ve vykonu vydélecné ¢innosti pro zaméstnavatele se

sidlem v Ceské republice. Vykon zaméstnani podléha piedchozimu povoleni Utadem prace’ a

1.75

platcem pojistného je zaméstnavatel.”” V krajnich ptipadech zdkon o pobytu cizincl mysli

na moznost zatazeni do systému vefejného zdravotniho pojisténi, pokud ndhradu nékladi
zdravotni péée nelze zajistit jinym zpiisobem.’® Platcem pojistného je v tomto piipadé stat.”’
Tento mechanismus vSak lze uplatnit pouze vyjimecné, a to pokud cizinci vznikaji vysoké
naklady na zdravotni péci, a cizinec je zarovei v tak Spatném zdravotnim stavu, Ze naklady
nemuze hradit sam. Je to zaroven scéndi predstavitelny u nezletilych uprchlik bez doprovodu,
ktefi jsou drziteli dlouhodobého viza za Ucelem strpéni. Pokud drzitel dlouhodobého viza
za ucelem strpéni ani jednu z podminek pro zatfazeni do systému vetfejného zdravotniho pojisténi
nespliiuje, nezbyva mu nez hradit cerpanou zdravotni péci pifimo poskytovateli v reZimu plateb
za jednotlivé Ukony. Alternativou je také sjednani komeréniho zdravotniho pojiSténi.

Nejuzsi vycet situaci, kdy je cizinec pojisténcem v systému vetejného zdravotniho
pojisténi, je vSak u drzitell zvlastniho dlouhodobého pobytu. Cizinec s udélenym povolenim
ke zvlastnimu dlouhodobému pobytu se stavd pojiSténcem v systému vefejného zdravotniho

pojisténi pouze v situaci, pokud je zaméstnan u zaméstnavatele se sidlem na uzemi Ceské

72§ 7 odst. 2 zakona ¢&. 65/2022 Sb.

73§ 7 odst. 4 zdkona ¢&. 65/2022 Sb.

74§ 97 odst. d) zékona &. 435/2004 Sb.

75 § 6 zdkona &. 48/1997 Sb.

76 § 48 odsr. 1 pism. a) zdkona ¢&. 326/1999 Sb.
77§ 7 odst. 1 pism. p) zdkona &. 435/2003 Sb.
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republiky. V ostatnich ptipadech tcast na systému vefejného zdravotniho pojisténi nevznika a
drzitel zvlastniho dlouhodobého pobytu si pro uéely &erpani zdravotnich sluzeb v Ceské
republice musi sjednat komercni zdravotni pojisténi. Drzitelé povoleni k pobytu mladsi 18 let
mohou byt pojiSténci veiejného zdravotniho pojisténi, avSak platcem pojistného se zanikem
docasné ochrany stane na jejich zakonny zastupce namisto statu.”8

Na zavér kapitoly uvadim, Zze ani z komplexni varianty sjednaného komerc¢niho
zdravotniho pojisSténi cizincti zpravidla nelze hradit 1écbu onemocnéni, ktera vznikla, nebo
pro ktera byla osoba l1é¢ena jiz pred uzavienim pojistné smlouvy.” To piedstavuje problém
piedevsim u cizincti trpicich chronickym onemocnénim vyzadujicim pravidelnou lékaiskou péci.
Vedle pravidelnych plateb komplexniho zdravotniho pojisténi cizinct, ze které¢ho se hradi
napiiklad preventivni 1ékaiské prohlidky, tyto osoby nadale hradi veskerou péci souvisejici s jiz
diagnostikovanym onemocnénim v rezimu jednotlivych plateb za poskytnuté zdravotnické

sluzby.

3.2. Socialni pojisténi

Smérnice o docasné ochrané neupravuje socialni zabezpeceni béhem socidlnich udalosti,
pfi nichz jsou finanéni potieby osoby pobyvajici na tizemi Ceské republiky alespoii Eastetné
nahrazovany ze systémil socidlniho pojisténi. Lze vSak s jistotou predpokladat, Ze tyto socialni
udalosti v Zivotech nékterych uprchliki z Ukrajiny b&hem jejich pobytu v Ceské republice
nastanou. Jedna se naptiklad o nemoc, Graz, matetstvi, invaliditu nebo stafi.

Namisto prava Evropské unie materii socidlniho pojiSténi upravuji narodni pravni
predpisy a mezindrodni smlouvy, konkrétné Smlouva mezi Ceskou republikou a Ukrajinou

o socialnim zabezpeceni, vyhlaSena ve sbirce mezinarodnich smluv pod €. 29/2003 Sb. m. s.

3.2.1. Nemocenské pojisténi
Osobni rozsah pojisténych osob stanovuje cesky zédkon €. 187/2006 Sb., o nemocenském
pojisténi (dale jen ,,zdkon o nemocenském pojisténi*). Okruh pojisténych osob je v § 5 zakona

o nemocenském pojiSténi vypocten na zaméstnance a na osoby samostatné vydélecné ¢inné.

8 Informace VZP, dostupné online: https:/cz.pomocukrajine.vzp.cz/prechod-osob-z-viza-docasne-ochrany-na-
dlouhodoby-pobyt-na-uzemi-cr/, viz také § 7 odst. 1 pism. a) v kombinaci s § 2 odst. 1 pism. b) bod 11 zakona
¢. 48/1997 Sb.

7 Tato informace vyplyva z obecnych pojistnych podminek pro komplexni zdravotni pojisténi cizincti soukromych
zdravotnich pojistoven dostupnych online. Pojistné podminky komplexniho zdravotniho pojisténi
Exclusive pojistovny PVZP, a. . dostupné online: https://www.pvzp.cz/wp-
content/uploads/2025/05/KZPCE-1_25.pdf
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Na rozdil od vetfejného zdravotniho pojisténi, kde stat a potazmo i Evropska unie
predstavuji jistého garanta za poskytovani zdravotni péce, jsou v piipadé nemocenského
pojisténi drzitelé jednotlivych pobytovych opravnéni odkazéani na vlastni vyd€lecnou ¢innost
nauzemi Ceské republiky. Vzhledem k charakteru vymezeni okruhu pojisténych osob se
postaveni obcant Ukrajiny v systému nemocenského pojisténi zdsadn€é neméni v névaznosti
na jejich pobytové opravnéni. Drzitelé docasné ochrany, viza strpéni i zvlaStniho dlouhodobého
pobytu mohou byt jak zaméstnani, tak vykondvat samostatnou vydéleCnou Cinnost na zékladé
zivnostenského opravnéni. Pokud tak Cini a jejich zaméstnavatel, pfipadné oni sami, odvadi
platby nemocenského pojisténi, vznika jim narok na jednotlivé davky nemocenského pojisténi:
nemocenské, penézitou pomoc v matetstvi, otcovskou poporodni péci, osetiovné, dlouhodobé
osetfovné a vyrovnavaci ptispévek v t¢hotenstvi a matefstvi.

Praktickym problémem, kterému mohou obcané¢ Ukrajiny v pfistupu k davkam
nemocenského pojisténi Celit, je minimalni poZzadovana doba Ucasti pojiSténce na nemocenském
pojisténi. Ta je z davek nemocenského pojisténi nejdelsi u penézité pomoci v matefstvi. Cini 270
kalendarnich dni v poslednich dvou letech piede dnem nastupu na penézitou pomoc v matetstvi
u zaméstnankyné a 180 kalendarnich dni v poslednim roce pfede dnem nastupu na penézitou
pomoc v matefstvi u osoby samostatn& vydéle¢né ¢inné.®° Tuto mezeru miize pomoci pieklenout
Smlouva mezi Ceskou republikou a Ukrajinou o socidlnim zabezpedeni. Podle &lanku 10
Smlouvy by totiz Ceské instituce mely v nezbytném rozsahu ptihlédnout k nepiekryvajici se dobé
pojisténi ziskaného podle pravnich pfedpist druhé smluvni strany, pokud jde o vznik ndroku
na davku v nemoci nebo matefstvi.

Bez sjednané mezinarodni smlouvy by zejména Cerstvé ptichozi t€hotné Zeny a matky
drzitelky doc¢asné ochrany dostdvaly do velmi zranitelné pozice.®! V kombinaci s ustanovenim
§ 8b zékona ¢. 66/2022 Sb., které zcela vylucuje drzitele docasné ochrany a drZzitele povoleni
ke zvlaStnimu dlouhodobému pobytu ze systému stitni socidlni podpory, jim totiz viibec

nevznika narok na rodiCovsky ptispevek podle zdkona o statni socidlni podpote.

3.2.2. Diichodové pojisténi

Materie diichodového pojisténi je rovnéz upravena Smlouvou mezi Ceskou republikou a

Ukrajinou o socidlnim zabezpeceni. Podle ¢lanku 14 Smlouvy se v pfipadé davek dichodového

80§ 32 odst. 2 a 3 zakona €. 187/2006 Sb.

81 podle statistik Geoportall HUMPO v Ceské republice pobyva 9 046 drzitelt dodasné ochrany mladsich 3 let.
Nejstar§i znich se narodili kratce po 24. tnoru 2022, dni vypuknuti vélky. Data dostupnd online:
https://gis.humpo.cz/portal/apps/dashboards/08d29a65d145481e9¢9f4432b3e01d57
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pojisténi ma uplatinovat stejné pravidlo jako v ptipadé davek nemocenského pojisténi obsazené
véelanku 10 Smlouvy. Ceské instituce by tak mély v nezbytném rozsahu pfihlédnout
k neptekryvajici se dobé dichodového pojisténi ziskaného podle pravnich predpisi druhé
smluvni strany, pokud jde o vznik naroku na invalidni, starobni nebo pozistalostni diachod.
Kratce po zaGatku ruské agrese na Ukrajiné vsak Ceska spriava socialniho zabezpeéeni
informovala, ze vyplaceni téchto davek z ¢eského systému diichodového pojisténi nebude
mozné, jelikoz Ceska sprava socialniho zabezpedeni nema zakonné opravnéni k tomu vyplacet
jednotlivé davky namisto ukrajinského Penzijniho fondu. Obcané¢ Ukrajiny s narokem
na vyplaceni davek z dichodového pojisténi byli odkézani na specifické davky poskytované
drziteldim dodasné ochrany, pfedevsim na testovanou humanitarni davku.®

Dne 11. unora 2025 byl nafizenim ukrajinské vlady ¢. 299 schvélen postup vyplaty
duchodu (mésicni trvala penézni vyplata) a provadeni plateb pojistného na urazové pojisténi pri
vyrobé a nemoci z povolani, které vedly k invalidite, osobam, které docasné Ziji mimo Ukrajinu
nebo ziji na uzemich Ukrajiny, ktera jsou docasne okupovina Ruskou federaci, nebo opustily
uzemi Ukrajiny, ktera jsou docasné okupoviana Ruskou federaci, a ziji na uzemich pod kontrolou
Ukrajiny.®* V ném se ukrajinskd vlada zavézala k vyplaté davek diichodového pojisténi osobam
Zijicim v zahranici. Vyplata se provadi na zdklad¢ kazdorocniho ovéfeni identity osob s ndrokem
na davku, které miaze prob&hnout i online napt. pomoci videokonference nebo autorizovaného

elektronického podpisu.®*

Systém socialniho pojiSténi neni harmonizovan na Urovni Evropské unie. Pfistup obcana
Ukrajiny do systému se tedy odviji vyhradné od jeho ekonomické aktivity na izemi a ptipadné
splnéni minimélni doby pojisténi, kterou stanovuje pravni fad Ceské republiky. Uréité zmirnéni
predstavuje bilateralni Smlouva mezi Ceskou republikou a Ukrajinou o socialnim zabezpeéent,
kterd umoznuje zohlednéni doby pojiSténi ziskané na uzemi druhého smluvniho statu. Vzhledem
k charakteru hromadného pfilivu vysidlenych osob vSak neni mozné vSechny zaruky zakotvené

ve Smlouvé plné realizovat. Ukrajina proto po né€kolika letech pokracujici ruské agrese

82 Sdéleni Ceské spravy socidlniho zabezpedeni ze dne 8. bfezna 2022, dostupné online: https:/www.cssz.cz/-
/pomoc-pro-obcany-ukrajiny-a-jejich-rodiny

8 Dostupné online v ukrajinsting: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/299-2025-%D0%BF?lang=en#Text

8  Dle dostupnych informaci Penzijniho fondu Ukrajiny v jednotlivych oblastech, napiiklad:
https://www.pfu.gov.ua/lv/224463-moya-identyfikatsiya-zruchnyj-onlajn-servis-dlya-pensioneriv/ nebo
https://www.pfu.gov.ua/lg/367704-fizychna-identyfikatsiya-otrymuvachiv-vyplat-yaki-perebuvayut-za-
kordonom-hto-maye-projty-do-kintsya-2025-roku/
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pristoupila k posileni digitalizace systému svého Penzijniho fondu, aby mohla znovu vyplacet

davky diichodového pojisténi a plnit socidlni zavazky viici svym obcantim.

3.3. Statni socialni podpora

Postaveni osob vysidlenych ztzemi Ukrajiny v systému statni socialni podpory lze
shrnout odkazem na § 8b zakona ¢. 66/2022 Sb.: ,, Cizinci s docasnou ochranou, ktery nemda
pravo na rovné zachdzeni vyplyvajici z predpisit Evropské unie, a drziteli pritkazu o povoleni
k dlouhodobému pobytu v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na vizemi Ukrajiny vyvolanym
invazi vojsk Ruské federace nevznikda ndrok na davku statni socialni pomoci podle zdakona
o davce statni socialni pomoci a na davky podle zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni
podpore ve znéni pozdéjsich predpisu, na prispévek na zivobyti a doplatek na bydleni podle
zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdejsich predpisii, na prispévek
na mobilitu, prispévek na zvlastni pomiicku a na priukaz osoby se zdravotnim postizenim
podle zdkona ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zmeéné
souvisejicich zakonii, ve zméni pozdéjsich predpisi, na prispevek na péci podle zdkona
¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbdch, ve znéni pozdejsich predpisu, a na ndahradni vyzivné
podle zdakona ¢. 588/2020 Sb., o nahradnim vyzivném pro nezaopatiené dité a o zmené nekterych
souvisejicich zakonii (zakon o nahradnim vyzivném).

Dutivodova zprava k zakonu ¢. 75/2023 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 66/2022 Sb. tehdy
vysvétlovala vylouceni ze systému statni socidlni podpory pravé docasnosti institutu docasné
ochrany. ,, Navrhovand uprava odrazi specificky charakter pobytového opravneéni, kterym
disponuji ukrajinsti vysidlenci — DO. Zakladnim znakem tohoto opravneéni je pravé docasnost
pobytu, kdy se predpokldda, Ze po ukonceni konfliktu nesetrvaji tyto osoby v CR, nybrz maji
umysl se navratit do své vlasti. Vzhledem k vyse uvedenému lze dovodit, Ze absentuje tésnéjsi a
dlouhodobéjsi sepéti téchto osob s Ceskou republikou a jejich zdmér se dlouhodobé zapojit
do spolecenského prostiedi CR. Narodni davkové systémy oproti tomu reflektuji z hlediska
pobytovych institutii vy§e uvedenou tésnost vazby k Ceské republice reprezentovanou zdmérem
osoby setrvavat na vizemi Ceské republiky na zdkladé jejiho svobodného rozhodnuti pobyvat zde
po delsi dobu s ohledem na vykon zaméstnani, nebo za ucelem sloucent rodiny jejiho clena, ktery
ma vazbu k Ceské republice, nebo s ohledem na zdjem ziskat v Ceské republice trvaly pobyt. “5
Ustanoveni § 8b bylo do zdkona ¢. 66/2022 Sb. doplnéno novelou ¢. 75/2023 Sb.,

uc¢innou od 30. biezna 2023. V dob¢ piijeti této novely Cesky pravni fad jesté neobsahoval pravni

8  Divodovad zprava kzakonu ¢&. 75/2023 Sb., Snémovni tisk 364/0, s. 22. Dostupné online:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=9&ct=374&ct1=0
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institut zvlastniho dlouhodobého pobytu, a proto dané ustanoveni nemohlo zahrnovat Gpravu
postaveni drziteld povoleni tohoto pobytového opravnéni. Lze tedy chapat argumentaci
docasnosti institutu doCasné ochrany, bez jasného zdméru vysidlenych osob k vytvareni
dlouhodobych vazeb s Ceskou republikou. Zamér statu poskytnout drziteldim dodasné ochrany
castku na zivobyti odpovidajici zivotnimu minimu jednotlivce, moznost bezplatného ubytovani
(viz dale) a pfistup do systému vetejného zdravotniho pojisténi lze povazovat za odpovidajici
minimalnim standardiim vyjadienych smérnici o docasné ochrané.

Vylucovaci klauzule vSak v zdkoné zistala i po pfijeti novely €. 24/2025 Sb., kterad
do pravni upravy lex Ukrajina predstavila institut zvlastniho dlouhodobého pobytu. Vyjadieni
zajmu o zvlastni dlouhodoby pobyt piitom piedstavuje jasny projev ville cizince setrvat v Ceské
republice dlouhodobé. Kdyz byl ale zakotven institut zvlastniho dlouhodobého pobytu, cesky
zdkonodarce upustil od pivodniho odivodnéni pfijeti vylu€ovaci klauzule absenci
dlouhodobéjiiho sepéti osoby s Ceskou republikou. Namisto toho v diivodové zpravé k zakonu ¢&.
24/2025 Sb., kterym se méni zédkon €. 65/2022 Sb. a souvisejici pravni predpisy, uvadi: ,, Jedna
z podminek pro udéleni zviastniho dlouhodobého pobytu cizincim s docasnou ochranou je
skutecnost, Ze musi byt ekonomicky sobéstacni, a tedy nezavisli na socidalnim systému. Také se
musi prihlédnout k faktu, Ze davky statni socialni podpory (zejména rodicovsky prispévek) a
prispévek na péci odrazeji ndrodni politiku (sociokulturni specifika) viici obcaniim Ceské
republiky. “%%

Vztazeni vyluCovaci klauzule ze systému socidlniho zabezpeceni v § 8b i na drzitele
povoleni ke zvlaStnimu dlouhodobému pobytu lze povaZovat za problematické. Povoleni
k zvlaStnimu dlouhodobému pobytu je vydavano na dobu péti let. Pfisnym pozadavkim
na ekonomickou sobé&stacnost mohly prakticky vyhovét zejména osoby v produktivnim véku.
Cilem systému statni socidlni podpory je zejména zabezpeceni rodin s détmi a zamezeni

87 UpIné vylouceni drziteli povoleni ke zvIa$tnimu

propadu v jejich ekonomické urovni.
dlouhodobému pobytu tak neptimo zavadi pozadavek, aby jeho drzitelé zlstali po dobu nejméné
péti let ekonomicky aktivni.®® Pro zaloZeni rodiny v Ceské republice maji ztizené podminky
nejen vuci ceskym obcaniim (jak uvadi diivodova zprava k zédkonu ¢. 24/2025 Sb.), ale 1 vici

drzitelim jinych typt povoleni k dlouhodobému pobytu. Neni totiz pravdou, ze davky statni

86

Diivodova zprava kzdkonu ¢. 24/2025 Sb., Snémovni tisk 727/0, s. 32. Dostupné online:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=9&CT=727&CT1=0
87 KOLDINSKA, Kristina. Prdvo socidlniho zabezpedeni. Praha: C H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-902-0. s. 279
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po péti letech nepietrzitého pobytu na uzemi Ceské republiky. Doba pobytu na tizemi Ceské republiky
na zakladé docasné ochrany se do celkové doby zapocita jednou polovinou.
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socialni podpory jsou vysadou poskytovanou pouze ob¢anim Ceské republiky.®
Problemati¢nost ustanoveni se projevuje zejména v kontextu omezené dostupnosti piedskolni
pé&e pro déti do ti let véku v Ceské republice, na kterou dlouhodobé upozoriiuji mnohé odborné
texty.90

Vyjimka zvyluCovaci klauzule v § 8b v podobé ustanoveni o cizinci s docasnou
ochranou majici pravo na rovné zachazeni vyplyvajici z predpist Evropské unie do Ceské pravni
upravy promitd naroky obcCana tetich statli vyplyvajici z Natizeni EP a Rady ¢. 1231/2010. Tim
se rozSifuje pusobnost natizeni (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systémi socialniho zabezpeceni a
nafizeni (ES) ¢. 987/2009, kterym se stanovi jeho provadéci pravidla. Na zakladé prvné
zminéného nafizeni se koordinace systémut socidlniho zabezpeceni vztahuje také na statni
prislusniky tretich zemi a jejich rodinné ptislusniky, pokud legaln¢ pobyvaji na uzemi nékterého
z Clenskych stati a jejich situace neni omezena vyluéné na jediny Clensky stat, naptiklad
v pfipad¢ pieshrani¢niho vykonu prace.

Z konstrukce vyjimky vSak vyplyva, ze jeji prakticky dopad je minimalni. Divodova
zprava zminuje pouze piipady docasného vyslani pracovnika do jiného clenského statu a
potvrzovani naroku na vécné davky pfi pfechodném pobytu v jiném &lenském staté. *! Na Sesky
systém statni socidlni podpory se vSak druhy zminény ptipad nevztahuje, jelikoz tento systém
neobsahuje zadné vécné davky. Néarok na davky ze systému statni socidlni podpory tak maji
pouze pracovnici vyslani do Ceské republiky, kteii jsou zaroven drziteli do¢asné ochrany
v jiném Clenském staté EU. OvSem navic pouze za predpokladu, Ze druhy clensky stat drzitelim
docasné ochrany umoznuje pfistup do taméj$iho systému statni socidlni podpory nebo jeho

obdoby.

3.4. Socialni pomoc
Poslednim subsystémem socialniho zabezpeteni Ceské republiky je systém socialni
pomoci. Systém slouzi jako zachranna sit’ pro osoby bezprosttedné ohrozené chudobou.’? Podil

ukrajinskych uprchlikl, ktefi ziji v ptijmové chudobé, se v pribchu uplynulych let postupné

8§ 3 odst. 2 zdkona & 117/1995 Sb. Jde zejména o drzitele zaméstnanecké karty [§ 3 odst. 2 pism. h) zakona ¢.
117/1995 Sb.]; modra karta [§ 3 odst. 2 pism. g) zakona ¢. 117/1995 Sb.] nebo drzitele povoleni
k dlouhodobému pobytu za Gcelem spolecného souziti rodiny, které bylo vydano v souvislosti mj. s dfive
zminénymi pobytovymi opravnénimi [§ 3 odst. 2 pism. k) zakona ¢. 117/1995 Sb.].

% Napiiklad PROKOP, Daniel. Slepé skvrny: o chudobé, vzdélavani, populismu a dalsich vyzvach deské spolecnosti.
Tteti vydani. Brno: Host, 2022. ISBN 978-80-275-1078-8. s. 88 nebo KAMPICHLER, Martina. K ¢emu je
ranid vychova a péte? Jak se v CR ne/diskutuje o rané vychové a pé&i o déti ve véku do tfi let.
Online. Sociologicky casopis. 2024, ro¢. 60, ¢. 5, s. 481-505. s. 496. ISSN 0038-0288. Dostupné
z: https://doi.org/10.13060/csr.2023.048. [cit. 2025-12-02].

Dtvodova zprava kzakonu ¢&. 75/2023 Sb., Snémovni tisk 364/0, s. 38. Dostupné online:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=9&ct=374&ct1=0

92 KOLDINSKA, Kristina. Prdvo socidlniho zabezpeceni. Praha: C H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-902-0. s. 357
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zvySoval. Vroce 2022 to bylo 35 % uprchlikli se zapoctenim humanitarni davky a statniho
humanitarniho ubytovani, o rok pozdé&ji tento podil vzrostl na 57 %. Podle obou vyzkumii byli
chudobou nejvice ohrozeni rodi¢e samozivitelé.”* 4

Do subsystému socialni pomoci Ceské republiky se tradiéné fadily davky podle zakona &.
111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi: prispévek na zivobyti, pfispévek na bydleni a
mimofadna okamzitd pomoc. Od 1. fijna 2025 do subsystému fadime i davku statni socialni
pomoci dle zédkona ¢. 151/2025 Sb., o davce statni socidlni pomoci, kterd nahradila dosavadni
pridavek na dité, ptispévek na bydleni, pfispévek na zivobyti a doplatek na bydleni. Vylucovaci
klauzule § 8b zakona ¢. 66/2022 Sb. opét vyloucila drzitele docasné ochrany a zvlastniho
dlouhodobého pobytu znaroku na déavku statni socidlni pomoci a na diivéjsi piispévek
na zivobyti a ptispévek na bydleni. Zbyva tedy narok na davku mimotfadné okamzité pomoci.

Stejné jsou v tomto piipad€ i naroky drziteli dlouhodobého viza za ucelem strpéni. Ti
sice nejsou zahrnuti ve vylucovaci klauzuli § 8b zédkona ¢. 66/2022 Sb., nejsou ovSem zminéni
ani v osobnim rozsahu davek statni socialni pomoci, prispévku na zivobyti a doplatku
na bydleni. °>%¢ Opét jim tedy ,,zbyva* pouze narok na davku mimoiadné okamzité pomoci, jejiz
osobni rozsah je vymezen na viechny osoby pobyvajici na izemi Ceské republiky na zaklad&
zvlastniho pravniho ptedpisu (tzn. osoby s platnym pobytovym oprdvnénim na tzemi), pokud
maji bydli§té na tizemi Ceské republiky.

Dle teorie lze jako soucast subsystému socialni pomoci vnimat i davky pro osoby se
zdravotnim postizenim: piispévek na mobilitu a pfispévek na zvlastni pomucku. I tyto davky
jsou ovsem zahrnuty ve vylucovaci klauzuli § 8b, tudiz osoby s doCasnou ochranou a drzitelé
povoleni k zvlastnimu dlouhodobému pobytu opét zlstavaji bez naroku. Stejné je tomu i
u drzitelli dlouhodobého viza za icelem strpéni, kteti nejsou vypocteni v okruhu opravnénych
osob dle zdkona o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim.”’

Tradi¢ni Cesky systém socialni pomoci neposkytuje osobam vysidlenym z Ukrajiny

zachrannou sit. Ze se viak jedna o osoby bezprostiedné ohrozené chudobou vyplyva z jejich

9 KAVANOVA, Martina; PROKOP, Daniel; SKVRNAK, Michael; LEVINSKY, Matyas. Trikrdt visi chudoba
nez u Cechii. Pred dalsim propadem uprchliky zatim chrani statni podpora. PAQ Research, 2022. Dostupné
online: https://www.paqresearch.cz/post/uprchlici-ohrozeni-chudobou/

% KAVANOVA, Martina; PROKOP, Daniel; SKVRNAK, Michael; LEVINSKY, Matya§ Integrace ukrajinskych
uprchlikG: 2 roky poté a vyhled na 2024+ PAQ Research, 2024. s. 28. Dostupné online:
https://www.paqresearch.cz/post/dva-roky-pote/

95 Ministerstvo vSak miize podminku povoleni k trvalému pobytu cizince v odiivodnénych piipadech prominout dle

§ 15 odst. 1 § 15 zakona €. 151/2025 Sb.

9§ 5 odst. 1 zakona &. 111/2006 Sb.

97§ 3 zakona ¢&. 329/2011 Sb. Nepfipadd v ivahu ani osobni rozsah dle pismene c¢), tedy ,,cizinec bez trvalého
pobytu na vzemi Ceské republiky, kterému tento ndrok zarucuje mezindrodni smlouva, kterd je soucdsti
pravniho Fadu,“ jelikoz Smlouva mezi Ceskou republikou a Ukrajinou o socialnim zabezpeéeni davky pro
osoby se zdravotnim postizenim neupravuje.
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socidlné zranitelné pozice i ze statistickych Setfeni mezi obCany Ukrajiny, ktefi nasli doCasné
Gto¢isté v Ceské republice.”® Odpovéd na otazku, jakym zptisobem je témto osobam
poskytovéna socialni pomoc, je proto nutné hledat v mimotadnych pravnich pfedpisech piijatych
v souvislosti s uprchlickou krizi.

O zvlastnich davkach poskytovanych v souvislosti s ruskou agresi na uzemi Ukrajiny
pojednava nasledujici kapitola. Tyto davky jsou vSak uréeny vyhradné drzitelim docasné
ochrany. Socialni pomoc (s vyjimkou mimofadné okamzité pomoci) nikdy nebyla urcena
drzitelim dlouhodobého viza za ucelem strpéni, a do budoucna ziejmé nebude urcena ani
drzitelim povoleni k zvlastnimu dlouhodobému pobytu. V piipadé osob vysidlenych z Ukrajiny
v souvislosti s ruskou agresi je dilezité mit na paméti, Ze zachranna sit nikdy nezachytila, a ani

nezachyti vSechny.

%8 Socialni zranitelnosti v disledku nahlych krizi se vénuji v uvodu této prace.
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4. Specifické davky v souvislosti s do¢asnou ochranou

Splnéni zavazki socialniho zabezpegeni vysidlenych osob vyplyvajicich Ceské republice
ze smérnice o doCasné ochran¢ zajistuje od roku 2022 zejména zdkon ¢. 66/2022 Sb.,
o opatrenich v oblasti zaméstnanosti a oblasti socialniho zabezpeceni v souvislosti s ozbrojenym
konfliktem na uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace. Zavazky socidlniho
zabezpeceni jsou vymezeny piedevsim v ¢lanku 13 smérnice o do¢asné ochrané.

Zavazek v podobd zajisténi priméreného ubytovani Ceska republika naplnila
predstavenim institutu stdtniho humanitarniho ubytovani a specialni davkou prispévek
pro solidarni domacnost vyplacenou do 1. Cervence 2023. Zavazek nezbytné pomoci v podobé
socidlnich davek a prostiedkii na Zivobyti Ceské republika plni zvla$tni davkou socialni pomoci,
tzv. humanitarni davkou.

Pted analyzou jednotlivych davek se v uvodu kapitoly zaméfim na naplnéni povinnosti
zajistit pfimétené ubytovani. Pfi prvnim prodluZzovani do€asné ochrany v roce 2023 totiz cesky
zakonodarce ptijal apravu, podle které byl drzitel do¢asné ochrany pii prodluZzovani platnosti
vizového Stitku povinen predlozit doklad o zajisténi ubytovani na tzemi Ceské republiky.
V opaéném pripadé vizovy $titek prodlouzené docasné ochrany nebyl vyznagen.”® Tato
povinnost se nevztahovala na osoby, jimz bylo ubytovani zajiSténo organem krizového fizeni
nebo na osoby Zijici v zafizenich stdtniho humanitdrniho ubytovani. Vzhledem k tehdejsi
koncepci statnitho humanitarniho ubytovani (viz déle) tato uprava negativné dopadla zejména
osoby, kterym pronajimatel nemohl nebo odmitl vystavit ndjemni smlouvu, podndjemni smlouvu
nebo doklad o zajisténi ubytovani. Pokud se témto osobam nepodafilo najit nového ubytovatele
ve lhluté pro prodlouzeni docasné ochrany (ta je kazdorocné stanovena do 30. zafi), platnost
jejich vizového Stitku docasné ochrany zanikla.

Pfijetim zakona €. 454/2023 Sb., kterym se méni zdkon €. 65/2022 Sb. doslo k dalsimu
zasadnimu zpfisnéni. Maximalni doba poskytovani stitniho humanitarniho ubytovani byla
stanovena na 90 dni ode dne ud€leni docasné ochrany, bez vyjimek pro osoby vyhodnotitelné
jako zranitelné podle zdkona €. 66/2022 Sb. V tomto bodé€ se Ceska pravni Uprava jiz jevi jako
rozporna s ¢lankem 13 odst. 1 Smérnice o dodasné ochrané: ,, Clenské stdty zajisti osobdm
pozivajicim docasné ochrany mozZnost primereného ubytovani, nebo v pripadé potreby zajisti
poskytnuti prostiredkii k obstarani ubytovani. *

Dalsi zptisnéni pfiSlo v podobé novely €. 24/2025 Sb., kterda zavadi novy divod zaniku

docCasné ochrany v § 5 odst. 8, pism. e) zdkona ¢. 65/2022 Sb. Timto novym divodem zéaniku

99§ 7b odst. 5 zdkona &. 65/2022 Sb., ve znéni zékona &. 20/2023 Sb.
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docCasné ochrany je uplynuti 90 dni, kdy bylo mistem pobytu cizince sidlo spravniho organu.
V tomto ptipad¢ jiz nejde o neprodlouzeni vizového stitku pti navstévé Krajského asistenéniho
centra pomoci Ukrajing, ale o automatické zruSeni pobytového opravnéni. K nahlaSeni adresy
pobytu drzitele doCasné ochrany na adresu sidla spravniho organu (na tzv. ohlasovnu) piitom
dochazi mimo jiné naptiklad pii pobytovych kontrolach, jednostrannym odhldSenim ze strany
ubytovatele nebo pii zjisténi, ze adresa byla nahlaSena v nebytovém prostoru.!?’ Lex Ukrajina
pfitom neobsahuje povinnost spravniho orgénu informovat drzitele docasné ochrany o zméné
hlasené adresy mista pobytu. K informovani drzitelii doCasné ochrany dle vysledkl Setieni
Vetejného ochrance prav ptitom skute¢né nedochazelo. Tuto praxi shledal jak Vefejny ochrance
prav, tak spravni soudy za nezdkonnou a ustanoveni § 5 odst. 8, pism. e) zakona ¢. 65/2022 Sb.
za neaplikovatelné.'®! Zakonné ustanoveni oviem nadale ziistava G¢inné.
Piijetim novely ¢. 24/2025 Sb. vSak doSlo 1 k dil¢imu zmirnéni tvrdosti zékona, a to
v upravé § 7b odst. 6 zdkona €. 65/2022 Sb., podle niz je drzitel doasné ochrany nové povinen
predlozit doklad o zajisténi ubytovani pouze v ptipadé, ze od posledniho vyznaéeni vizového
stitku doslo ke zméné¢ mista pobytu. Predlozeni dokladu o zajisténi ubytovani vsSak zistava
nalezitosti zadosti o poskytnuti doasné ochrany Ceskou republikou, a to podle ustanoveni § 6
pism. 1 zékona ¢. 65/2022 Sb. Drzitel doCasné ochrany navic i nadale celi riziku pobytové
kontroly, evidenci pobytu na adrese sidla spravniho orgénu a nésledného zaniku pobytového
opravnéni ex lege po uplynuti 90 dni.
Tato pravni Gprava nemd oporu ve smérnici o do¢asné ochrané. S piihlédnutim k postupné
proméné koncepce statnitho humanitdrniho ubytovani a neposkytovani ptispévku pro solidarni
domécnost 1ze piistup Ceské republiky k zajiiténi pfiméfené¢ho ubytovani osob vysidlenych

z Ukrajiny povaZovat za nedosahujici minimalniho standardu vyZadovaného smérnici.

4.1. Statni humanitarni ubytovani

V prvnich mésicich po vypuknuti ruské agrese na uzemi Ukrajiny probihalo ubytovani
vysidlenych osob spontanné a bez zakonného podkladu. Statni organy zareagovaly dne 26. tinora
2022 zfizenim Registracniho humanitarniho stfediska v zafizeni pro zajisténi cizincii Vys$ni
Lhoty. Od 1. 4. 2022 byly za stejnym ucelem vytvoieny dalsi tisice lizek v ZZC Béla-Jezova,

nové pod ndzvem Docasné nouzové ubytovani. Velké mnozstvi piichozich osob pfitom

100 & 6a zakona &. 65/2022 Sb. ve znéni zdkona ¢&. 24/2025 Sb.

101 Zprava o Setfeni vefejného ochrance prav, sp zn. 4280/2025/VOP ze dne 6. 10. 2025. Dostupné online:
https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/4280-2025-VOP-Z18.pdf. Ke shodnému zévéru dospél i
Meéstsky soud v Praze v rozsudku sp. zn. 10 A 81/2025-41 ze dne 25. 9. 2025.
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piespavalo na hlavnim nadrazi v Praze. V reakci na tuto situaci vzniklo v kvétnu 2022 stanové
méstecko v Troji.!*?

Bylo by mozné zpochybnit primérenost ubytovani prave v zatizenich pro zajisténi cizinct
nebo ve stanovém meésteCku, a to zejména k demografickému slozeni prvnich ptichozich osob
z Ukrajiny, které tvorily zejména Zeny a nezletilé déti.'®® Toto feSeni bylo koncep&né pojato jako
dodasné a Ministerstvo vnitra CR koordinovalo i zajistovani ubytovani v soukromych
kapacitach, kde béhem roku 2022 vzniklo dalsich 3500 mist.'®* S i¢innosti od 11. dubna 2022
bylo navic pfijato nafizeni vlady ¢. 73/2022 Sb., o ptispévku pro solidarni domacnost.

Prvni zakonné ukotveni ubytovani zajiStovaného statem pfiSlo az se zékonem
¢. 198/2022 Sb., kterym se méni zakon ¢. 65/2022 Sb. a zékon ¢. 66/2022 Sb., t¢innym od 30.
cervence 2022. Ustanoveni § 6b zakona ¢. 65/2022 Sb., ve znéni zakona ¢. 198/2022 Sb., tehdy
rozliSovalo nouzové ubytovani v objektech, které trvale slouzi k bydleni a nouzové pristiesi
v ostatnich prostorach nebo jednordzové ziizenych objektech. Maximalni doba pobytu osoby
v nouzovém ubytovani zpravidla neméla presahnout tfi mésice, u nouzového pfistiesi jeden
meésic. Vzhledem ke stale velkému poctu osob piekraCujicich hranice byl vycet subjekth
ptidélujicich nouzové ubytovéni, resp. nouzové piistiesi, vypocten Siroce na krajské ufady,
Ministerstvo vnitra, Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky nebo Policii Ceské republiky.

Pti novelizaci zdkona ¢. 65/2022 Sb. s ucinnosti od 1. dubna 2023 pfijaté v navaznosti
na prodlouZeni docasné ochrany byl zruSen institut nouzového pfistiesi. Maximalni doba
bezplatného ubytovani byla stanovena kogentné na dobu 150 dnti, s vyjimkou pro osoby, které
spliiovaly podminky pro piiznani humanitarni davky.!%

Do stavajicich zaruk zranitelnych uprchlikt zasahla novelizace G€inné od 1. zafi 2024 ¢.
454/2023 Sb. Na zaklad€ pozméinovaciho navrhu poslance Petra Letochy byla maximalni doba
poskytovani bezplatného ubytovani zkracena na dobu 90 dntli od udé€leni docasné ochrany. Navic
byla zruSena vyjimka pro osoby splilujici podminky pro pfiznani humanitarni davky. Skute¢nost,
7ze uvedend zména byla piijata formou pozménovaciho navrhu, znamena absenci posouzeni
souladu s pravem Evropské unie, coz vyvolava pochybnosti o jeji kompatibilit¢ s unijnim

pravem, zejména s ¢lankem 13 odst. 1 smérnice o do¢asné ochrang. %

12 Vyroéni zprava SUZ MV =za rok 2022, s. 11-13. Dostupné online: https://www.suz.cz/wp-

content/uploads/2023/06/2022_vyrocni_zprava_web-1.pdf
103 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Do¢asna ochrana v EU a Ceské republice k 31. 12. 2022. Dostupné online:
https://share.google/ai0mrgh8hL KGVFGwa
Vyroni zprava SUZ MV za rok 2022, s. 20. Dostupné online: https:/www.suz.cz/wp-
content/uploads/2023/06/2022_vyrocni_zprava_web-1.pdf
105§ 6b zakona €. 65/2022 Sb. ve znéni zakona €. 75/2023 Sb.
106 Pfijaty snémovni  tisk 543/2 spolu s pozméhovacimi  navrhy. Dostupné  online:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=9&ct=543 &ct1=2
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Zékonem ¢. 24/2025 Sb. doslo k dalsimu dil¢imu zpiisnéni, které 1ze ovSem chépat jako
zpiesnéni stavajici pravni Upravy, jak ostatné konstatuje i divodova zprava.'” Bezplatné
ubytovani lze poskytnout pouze jednordzové po dobu po sobé jdoucich 90 dnl od prvmiho

udéleni do¢asné ochrany.'%

4.2. Prispévek pro solidarni domacnost

Charakter hromadného pfilivu vysidlenych osob z Ukrajiny neumoznil vytvofeni
dostacujicich kapacit statniho nouzového ubytovéani pro drzitele docasné ochrany a zadatelii
o0 jeji poskytnuti s dostatecnou rychlosti. Nadto byla ¢ast prvnich nouzovych ubytovacich kapacit
umisténa do podminek, které nebyly vhodné zejména pro matky s nezletilymi détmi, seniory ¢i
osoby s omezenou mobilitou. Soukromi ubytovatelé proto zacali spontanné nabizet volné
luzkové kapacity k pfechodnému ubytovani ptichozich osob. Legislativa na to zareagovala
zakotvenim piispévku pro solidarni domdcnost jiz do prvniho znéni zdkona ¢&. 66/2022 Sb.!%

Nejedna se o davku poskytovanou piimo osobam piichozim z Ukrajiny, ale t€ém, ktefi
drzitele docasné ochrany nebo zadatele o jeji poskytnuti zdarma ubytovali ve svych
domécnostech. Pro pfiznani davky totiz ubytovani nesmélo byt poskytovano v ubytovacim
zafizeni. Pfesné parametry davky byly provedeny natizenim vlady ¢. 73/2022 Sb. o pfispévku
pro solidarni domacnost. Pfispévek byl vyplacen v obdobi od biezna do Cervna 2022 ve vysi
3000 K¢ za kazdou ubytovanou osobu v jedné domadcnosti. Pro poskytnuti davky jedné
domacnosti mohly byt zohlednény maximalné 4 osoby. Ty musely byt ubytovany minimalné
podobu 16 po sobé jdoucich dnili, zdroven pro né¢ musel byt zajiSt€én dostatecny prostor
pro odpocinek, pro pfipravu stravy, prostor pro osobni hygienu, toaleta a pfistup k pitné vode.

Déavka byla solidarnim domdécnostem naposledy vyplacena za meésic Cerven 2022.
Nartizeni vlady ztstalo v platnosti po dalsi rok a ke dni 1. 4. 2023 bylo zruseno. V zédkon¢ uprava
pfispévku zistdva dodnes, stejné jako zmocnéni vlady pifijmout dal$i nafizeni k jeho
konkretizaci. S ohledem na postupné zptisnovani podminek socialni podpory osob s docasnou
ochranou, zejména omezeni ndroku na stitni humanitdrni ubytovani a proménu koncepce
humanitarni davky, se vSak obnoveni vyplaceni ptispévku pro solidarni domdacnost jevi jako

nepravdépodobné.

197 Snémovni tisk 727/0. s. 27. Dostupné online: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=9&ct=727&ct1=0

108 Toto zptisnéni se tak dotkne pouze osob, které se po udéleni dotasné ochrany v Ceské republice rozhodly
vycestovat, své pobytové opravneni zrusit, ¢i neprodlouzit, a poté se znovu vratit.

109§ 8 odst. 1 zdkona &. 66/2022 Sb.
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4.3. Humanitarni davka
4. 3. 1. K vyvoji koncepce humanitarni davky

Vzhledem k omezenému piistupu cizincii s docasnou ochranou do ceskych systémut
socidlniho zabezpeceni se humanitarni davka a jeji koncepce stala velmi silnym urcovatelem
zivotni urovné zranitelnych drziteli docasné ochrany. Koncepce humanitarni davky zaroven od
roku 2022 prosla né€kolika zménami, které odrazely promény pfistupu statu k socidlnimu
zabezpeceni osob s doCasnou ochranou.

Humanitarni davka byla do ¢eského pravniho fadu pfedstavena v prvnim znéni zékona
&. 66/2022 Sb. jako transpozice ¢lanku 13 odst. 2 Smérnice o dodasné ochrang: ,, Clenské stdty
zajisti osobam poZivajicim docasné ochrany v pripadé, Ze nemaji dostatecné prostredky,
poskytnuti nezbytné pomoci v podobé socialnich davek a prostredki na Zivobyti, jakoZ i
zdravotni péce. (...)*“'!° Prvni znéni § 6 zakona ¢&. 66/2022 Sb., ktery humanitarni davku
upravuje, Slo dokonce nad rdmec minimalnich norem pozadovanych smérnici o docasné ochrané.
Na humanitarni davku, tehdy koncipovanou primarné jako jednordzovy ptispévek ve vysi 5 000
K&, mél narok kazdy cizinec, kterému byla Ceskou republikou udélena dogasna ochrana.

Humanitarni davku, stejné jako doposud, vyplacely Utady prace. P¥i jejim pfiznani
pfitom nezkoumaly pfijmové poméry cizince, jak pozaduje minimalni standard zakotveny
ve smérnici. Pokud pfijmové poméry cizince neumoznovaly zajiSténi zakladnich Zivotnich
potfeb, mohla byt humanitdrni davka vyplacena opakované, a to nejvySe po dobu péti
kalendafnich mésici nasledujicich po mésici, v némz byla cizinci udélena docasnad ochrana.
K drobné zméné doslo pfiijetim novely ¢. 175/2022 Sb., s G€innosti od 27. ervna 2022. Narok
na humanitarni davku nové nevznikl cizinci s do€asnou ochranou, jemuz bylo bezplatné
poskytnuto ubytovani, celodenni strava a zékladni prostfedky osobni hygieny.

Dutivodova zprava k zédkonu ¢. 66/2022 Sb. rovnéz zminuje, Ze humanitarni ddvka mutize
byt vyplacena taktéz drzitelim tzv. specidlnich viz za ticelem strpéni.''' V tomto piipadé vsak
nejde o narovnani narokid drzitell docCasné ochrany a drziteld dlouhodobych viz za Gcelem
strpéni. Specidlni viza za ticelem strpéni Ministerstvo vnitra CR zagalo vydavat osobam
piichozim na uzemi Ceské republiky bezprostfedné po vypuknuti invaze ruskych vojsk na uzemi
Ukrajiny. Slo o pfechodné obdobi pied pfijetim Provadéciho rozhodnuti Rady (EU) dne 4.
bfezna 2022 a zékona €. 65/2022 Sb. dne 21. bfezna 2022. Ministerstvo vnitra tehdy nemelo

potfebné zakonné zmocnéni k udélovani docasné ochrany. Oprdvnénost pobytu cizincl

119 Sn&movwni tisk 171/0. s. 11. Dostupné online: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=9&CT=171&CT1=0
1 Tamtéz.
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piichozich na uzemi Ceské republiky tedy byla vyznadovéna razitkem do cestovniho pasu.
Povétsinou vsak §lo o osoby, kterym po pfijeti Provadéciho rozhodnuti Rady (EU) vznikl narok
naudeleni docasné ochrany. Ta jim byla nasledné postupné udélovana, zpravidla
pii prodluzovani pobytového opravnéni. Zakonodarce tedy v tomto pfistoupil pouze k narovnani
postaveni osob, které izemi Ukrajiny po vypuknuti ruské agrese opustily jako prvni.

Doba péti mésici na zajisténi stabilnich pfijmovych a majetkovych pomért se u vétsiny
uprchlika projevila jako nedostate¢na. Podle studie z té doby by se pfi zastaveni statni podpory
ocitlo v ptijmové chudobé az 84 % z nich.''? Na konci ¢ervna roku 2022 doslo prvni koncepéni
zmén¢ humanitarni davky, a to s pfijetim novely ¢. 198/2022 Sb., uc¢inné od 30. cervna 2022.
Humanitarni davka prestala byt pouze kratkodobym ptispévkem feSicim situaci bezprostfedné
po piichodu cizince do Ceské republiky. Nové byla davka nastavena jako dlouhodoby nastroj,
zajistujici vSem drzitelim docasné ochrany mésiéné c¢astku Zivotniho minima stanovenou
zdkonem o zivotnim a existenénim minimu.!!3

Novelou ¢. 75/2023 Sb., uc¢innou od 1. ¢ervence 2023, doslo k definitivnimu upusténi
od pojeti humanitarni davky jako rychlého, mimotadného a jednorazového piispévku urceného
k feSeni situace bezprostfednd po pfichodu cizince na uzemi. Od této chvile Ufady prace
zkoumaly pi{jmové poméry viech osob, které o humanitarni davku pozadaly. Pokud Utad prace
zjistil, ze ptijmové pomeéry drzitele docasné ochrany nejsou dostacujici, pfiznal mu mésicni
davku ve vys$i odpovidajici Zivotnimu minimu podle zidkona o Zivotnim a existenénim minimu.'!*
Vyssi davka byla ptfiznana détem od 6 do 10 let véku, osobam invalidnim nebo drzitelim
prikazu osvédcujiciho zdravotni postiZeni, ktery byl vydan na Ukrajin€, a osobam uznanym jako
zdravotné postizenym okresni spravou socidlniho zabezpe€eni (pozdé€ji Institutem posuzovani
zdravotniho stavu).!!®

Vyse davky po 150 dnech vypléaceni poklesla na vysi existenéniho minima u osob starsich
18 let, pokud se nejednalo o zranitelné Zadatele o davku. Vyssi davka (ve vysi Castky zivotniho
minima, pfipadné v jeho pfisluSném nasobku) byla dale vypldcena studujicim do 26 let,

t€éhotnym, seniorim, osobdm invalidnim a osobam, kterym byl vydan prikaz osvédcujici

2 K AVANOVA, Martina; PROKOP, Daniel; SKVRNAK, Michael; LEVINSKY, Maty4s. Ttikrat vy&si chudoba

nez u Cechti. Pfed dalsim propadem uprchliky zatim chrani statni podpora. PAQ Research, 2022. Dostupné online:

https://www.pagresearch.cz/post/uprchlici-ohrozeni-chudobou/.

113§ 6 odst. 3 zakona &. 66/2022 Sb., ve znéni zdkona &. 198/2022 Sb.

114 Shodné se zdkonem o Zivotnim a existenénim minimu i zdkon &. 66/2022 Sb. ve znéni zdkona &. 75/2023 Sb.
rozliSoval mezi nezletilymi a zletilymi drziteli doCasné ochrany. Tém nezletilym nalezela davka ve vysi podle
§ 3 odst. 3 pism. b) zdkona o zivotnim a existenénim minimu, tedy ve vysi zivotniho minima nezaopatfeného
ditéte ve véku od 15 do 26 let.

115§ 6b odst. 1 pism. ¢) a d) zdkona &. 66/2022 Sb., ve znéni zdkona &. 75/2023 Sb., respektive pozdé&ji rovnéz ve
znéni zadkona 412/2023 Sb.
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zdravotni postizeni na Ukrajiné nebo v Ceské republice a posledné osobam pedujicim o invalidni
osoby.!!'¢ Tato koncepce se jevi jako odpovidajici minimalnimu standardu, ktery ptredpoklada
smérnice o docasné ochrang.

S dal$imi novelami vSak lze pozorovat dil¢i zmény, které v praxi vedly k postupnému
zhorSovani postaveni drziteli docCasné ochrany v systému socialniho zabezpeceni. Zmény
zejména odpoutavaji Gpravu humanitarni davky od existujicich pravnich institutti a vytvareji
specidlni instituty dopadajici pouze na drzitele doasné ochrany. Tyto dil¢i zmény postupné
oteviraji prostor k vytvofeni nerovnosti mezi drziteli doasné ochrany a mezi dal§imi osobami

opravnéné pobyvajicimi na izemi Ceské republiky.

4. 3. 2. K institutu omezeni sobéstaénosti

Prvni takovou zménou bylo zruseni vyplaceni davky ve zvysené vysi v navaznosti na jiz
difive uznanou invaliditu nebo vydany priikaz osoby se zdravotnim postizenim. Misto toho byla
do lex Ukrajina zakonem ¢. 24/2025 Sb. vloZena novéa koncepce omezeni sobéstacnosti, kterou
jinde v Ceské pravni Upravé nenajdeme. Institut pro posuzovani zdravotniho stavu noveé
u zadatell o humanitarni davku neposuzuje existenci zdravotniho omezeni jako takového, ale
miru, do jaké zdravotni omezeni zasahuje do jejich sobéstacnosti. Hodnoceni omezeni
sobéstacnosti probiha v Sesti oblastech zZivota, a to v oblasti mobility, kognitivnich a
komunikaénich schopnosti, chovani a psychickych problém, péci o vlastni osobu, sobéstacnosti
pfi zvladani narokt a zatéze zptisobenych nemoci nebo 1écbou a organizace kazdodenniho zZivota
a socidlnich kontaktd.!'” Kazdy Zadatel o humanitarni davku ziskd uréity pocet bodi
vyjadiujicich individudlni miru omezeni sobéstacnosti. Podle poctu bodii je pak zatfazen
do jednoho z péti stupiii omezeni sobé&stacnosti, nebo Institut posuzovani zdravotniho stavu
konstatuje, ze zadatel na sobéstacnosti omezen neni.

Do ucinnosti novely €. 24/2025 Sb. mély vSechny osoby invalidni a drzitelé prikazu
osoby se zdravotnim postiZenim ndrok na humanitarni davku ve vySi 1,5nasobku castky
zivotniho minima, v praxi tedy §lo o 11 690 K& mési¢né.!'® Spolu se zapocitatelnymi naklady
na bydleni, které stanovuje vladda nafizenim, Slo do €ervna roku 2025 o 17 690 K¢ mésicné

pro invalidni dospélou osobu.'!® Jista diferenciace vySe humanitarni davky s ptihlédnutim

116 & 6b odst. 1 pism. €) zdkona ¢. 66/2022 Sb., ve znéni zdkona ¢. 198/2022 Sb.

17§ 6e odst. 1 zdkona ¢. 66/2022 Sb. ve znéni zakona ¢&. 24/2025 Sb.

118 & 6b odst. 1 pism. c¢) zdkona ¢. 66/2022 Sb. ve znéni zdkona &.75/2023 Sb.

119 Naiizeni vlady €. 228/2024 Sb., o zapoditatelnych nakladech na bydleni a ubytovani pro tcely stanoveni naroku
na humanitarni davku a jeji vySe. Pro zapocteni nékladii na bydleni je vyzadovano, aby drzitel doasné ochrany
bydlel v byté zafazeném v tzv. evidenci bytl. Evidence bytl je seznam bytovych jednotek uzivanych drziteli
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k redlnym dopadim zdravotniho postizeni na bézny zivot osoby se na prvni pohled jevi jako
neutralni ustanoveni. Tato konstrukce muze pfipomenout tfistupiiové rozdeleni invalidniho
dichodu v § 39 zdkona o dichodovém pojisténi, ovSem s jednim zasadnim rozdilem, na ktery
od pfijeti novely upozornuji poskytovatelé socialnich sluzeb.

Zékon o dichodovém pojisténi pro ucely poskytovani invalidniho diichodu reflektuje
pracovni schopnost pojistence. Tu institut omezeni na sobéstacnosti nijak nebere v potaz, a to ani
jako jednu z posuzovanych kategorii. Posuzovani sobéstacnosti se provadi v obydli zadatele
o0 humanitarni davku, a hodnoceni tak zahrnuje pouze sobéstacnost domacnosti, nikoli
na pracovisti. Nékterd zdravotni omezeni jsou navic specifickd tim, Ze se stav nemocné osoby
muze lisit kazdy den. Konsorcium nevladnich organizaci pracujicich s migranty upozoriuje
zejména na piipady osob s Parkinsonovou chorobou, onkologicky nemocné pacienty, osoby
s psychickymi problémy a traumaty nebo s neurologickymi ¢i psychiatrickymi diagnézami. ,,Je-
li tedy tézce nemocnd osoba posouzena na stupni 0, nejen Ze ji klesne zdkladni humanitarni
davka na uroven davky pro zdravé (3.130 K¢), ale klesaji ji zapocitatelné naklady na bydleni
na 4 tisice K¢. A dokonce o né zpocatku minimalné na mésic zcela prijde, protoze se pro jejich
ziskani musi nejprve zaregistrovat na urade prdce jako uchazec o zaméstnani, coz se projevi az
v humanitarni déavce v dalsim mésici. “1*°

Na ,stupni 0 omezeni sobéstacnosti bylo ptfitom béhem prvnich dvou mésici
vyhodnoceno 34 % osob, které¢ pozadaly o provedeni hodnoceni omezeni sobéstacnosti. Piitom
podle ptedchozi pravni upravy bylo 90 % z celkového poctu téchto Zadateldi uznano jako osoby
invalidni ¢i osoby se zdravotnim postizenim.!'?!

Ptiblizn€ stejna castka od 1. Cervence 2025, tedy s ucinnosti novely €. 24/2025 Sb.,
zlstala pouze osobam vyhodnocenym jako omezenych na sobéstanosti v nejvysSim stupni €islo
5. Dospélé osobé omezené na sob&stacnosti v 5. stupni podle posledniho znéni zédkona nélezi
humanitarni davka ve vysi 11 664 K& mési¢né. Spolu se zapocitatelnymi néklady na bydleni
ve vysi 6 000 K¢ ¢ini mési¢ni piispévek od statu 17 664 K¢. Pouze 5 % z 1011 zadateld
o hodnoceni omezeni sobéstanosti bylo vyhodnoceno jako osoby omezené na sobé&stacnosti v 5.
stupni.'??> Poté se podle stupné omezeni sobé&staénosti vyse davky postupné snizuje. U osob

omezenych sobé&stacnosti na stupni 1 uz davka samotna Cini stejné jako u zdravé osoby, je vSak

docasné ochrany vedeny Ministerstvem prace a socialnich véci. Do evidence byt byt nahlasuje jeho vlastnik.
Pokud tedy vlastnik bytu byt do evidence nenahldsi, neni mozné k vysi humanitarni davky zapocitatelné
naklady na bydleni pficist.

120 Konsorcium nevladnich organizaci pracujicich s migranty: Novy systém posuzovini sob&stacnosti: konec
ochrany pro téZzce nemocné uprchliky?. Dostupné online: https://migracnikonsorcium.cz/cs/novy-system-
posuzovani-sobestacnosti-konec-ochrany-pro-tezce-nemocne-uprchliky/

121 Tamtéz.

122 Tamtéz.
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mozné uplatnit zapo&itatelné naklady na bydleni ve zvysené vysi 6 000 K¢&.'?* Mésiéni piispévek
od statu ¢ini 10 860 K& a neméni se v ¢ase.!?*

U osob vyhodnocenych jako neomezenych na sobéstacnosti humanitarni davka cini
4 860 K& po dobu prvnich 150 dni od udé&leni docasné ochrany.!?® Zapoéitatelné naklady
na bydleni lze uplatnit pouze ve snizené vysi 4 000 K¢&.'?® Po uplynuti 150 dnti vyse davky klesa
na 3 130 K¢, tedy celkovy ptispévek od statu ¢ini 7 130 K¢ mésicné. Spolu s ukoncenim statniho
humanitarniho ubytovani od 1. zafi 2024 novelou ¢. 454/2023 Sb. se tak ¢ast zranitelnych osob
prichozich z Ukrajiny po roce 2022 dostala do situace, kdy musi veskeré zivotni naklady vcetné
bydleni pokryt z ¢astky 7 130 K¢ mési¢n€, bez toho, aby byla posouzena jejich pracovni
schopnost.

Samotna vySe humanitarni davky se nejevi jako problematicka, naopak fadové odpovida
prumérné vysi invalidniho dichodu. Ta za rok 2024 piedstavovala 9 906 K¢ pro invaliditu 1.
stupné, 11704 K& pro invaliditu II. stupné a 17325 K¢& pro invaliditu III. stupné.'?’
Za problematickou vSak lze povazovat kombinaci snizeni davky s aplikaci vylucovaci klauzuli
§ 8b zédkona €. 66/2022 Sb. Osoby pobirajici invalidni diichod totiz mohou pro zajisténi
zakladnich Zivotnich potieb vyuzit ddvek nékterého z dalSich pilifd socidlniho zabezpeceni,
zejména davek socidlni pomoci.

Navic predstavenim institutu omezeni sobéstacnosti vznikly dva oddélené pravni rezimy
pro jinak srovnatelné situace. T€zko si totiz mizeme ptedstavit, ze by drzitelé doCasné ochrany
byli invalidni jinym zpiisobem neZ osoby snéarokem na invalidni diichod podle zékona
o dichodovém pojisténi. To plati tim spiSe, pokud 90 % Zzadateli o hodnoceni omezeni
sob&staénosti bylo jiz v minulosti uznano Ukrajinou ¢ dokonce Ceskou republikou jako osoby
invalidni nebo osoby se zdravotnim postizenim.

V této souvislosti povazuji za dilezité podotknout, ze celd Uprava vySe popsané
konstrukce omezeni sobéstacnosti byla do novelizace zdkona €. 66/2022 Sb. opét vloZena

pozméiovacim navrhem.'?® K {ipravé institutu omezeni sobésta¢nosti tedy nebyla vypracovana

123 § 1 nafizeni vlady €& 228/2024 Sb., o zapogitatelnych nakladech na bydleni a ubytovani pro ucely stanoveni
naroku na humanitarni davku a jeji vySe v kombinaci s § 6b odst 1 pism. b) zakona ¢. 66/2022 Sb.
124§ 6b odst. 1 pism. €) bod 5 zdkona ¢. 66/2022 Sb.
125§ 6b odst. 1 pism. b) a e) zakona &. 66/2022 Sb.
126 § 1 nafizeni vlady & 228/2024 Sb., o zapogitatelnych nakladech na bydleni a ubytovéni pro ucely stanoveni
naroku na humanitarni davku a jeji vyse.
27Cesky  statisticky ~ Gfad:  Primérnd  mésiéni  vySe  dichodi  vK&  Dostupné  online:
https://csu.gov.cz/duchody?pocet=10&start=0&podskupiny=191&razeni=-datum Vydani#data-a-casove-
rady__ prumerna-mesicni-vyse-duchodu-v-kc
Pozménovaci navrh predlozil poslanec a tehdejs$i ministr prace a socialnich véci Marian Jurecka. Pozmeénovaci
navrhy k vladnimu navrhu zdkona kterym se méni zékon €. 65/2022 Sb., o nékterych opatienich v souvislosti s
ozbrojenym konfliktem na uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace, ve znéni pozdéjsich
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davodova zprava, jejiz obecnd cast povinn€ obsahuje Cast odiivodnéni hlavnich principii
navrhované pravni upravy, véetne dopadit navrhovaného reseni ve vztahu k zakazu diskriminace
a ve vztahu k rovnosti muzii a zZen, a vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy v jejim
celku a zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni vipravy s predpisy Evropské unie.'*® Absence
téchto ¢asti zakonodarné iniciativy znaén€é omezuje moznost posoudit, zda zavedeni
samostatného rezimu posuzovani omezeni sobé&stacnosti pro drzitele docasné ochrany bylo
objektivné odiivodnéno a pfiméefené, a zda neptekracuje meze dovoleného rozdilného zachazeni
ve srovnani s obecnou Upravou invalidity podle zakona o diichodovém pojisténi a s minimalnimi
standardy vyZzadovanymi smérnici o docasné ochrané.

Pro posouzeni souladu pfijaté Upravy se zdkazem diskriminace je jako prvni krok
na misté¢ nalezeni tzv. vhodného komparitora k invalidnim drZitelim dogasné ochrany.!3%13!
Vhodnou socialni skupinou ve srovnatelném postaveni jsou v tomto ptipad€ osoby uznané jako
invalidni podle zdkona o dichodovém pojisténi, a které pobiraji invalidni dichod. Jak jsem
popsala v kapitole o diichodovém pojisténi, osoby ptichozi z Ukrajiny po roce 2022 byli Ceskou
spravou socialniho zabezpeceni pln¢ odkdzani na humanitdrni davku, coby ,,substitut™ davek
dichodového pojisténi. Za vhodného komparatora nelze v tomto piipadé¢ povazovat drzitele
docasné ochrany bez zdravotniho omezeni, jelikoz jejich Grovné socidlniho zabezpeceni se
institut omezeni sobéstacnosti nijak nedotyka.

V dalsim kroku je tfeba posoudit, zda je se ¢leny prvni socidlni skupiny, invalidnich
drziteld docasné ochrany, zachdzeno méné piiznivé nez se €leny druhé socialni skupiny. Jak
jsme vidéli v praxi na datech Konsorcia nevladnich organizaci pracujicich s migranty, v mnoha
pfipadech byly osoby donedavna hodnocené jako zdravotné postizené podle nové koncepce
vyhodnoceny jako plné sobéstacné. Konsorcium nevladnich organizaci uvadi nasledujici
kazuistiku: ,,Zména zkomplikovala Zivot napriklad pétactyricetileté pani s pokrocilou
Parkinsonovou chorobou — v lepsich dnech je vétsinou sobéstacna, v horsich potrebuje pomoc
i pri zakladni péci o sebe. Puvodné byla posouzena jako invalidni, patFila mezi zranitelné osoby
a méla narok na vyssi humanitarni davku. Podle nového systému byla ale vyhodnocena jako plné
sobéstacnd, protoze zvladne pripravu jidla, zakladni hygienu a pohyb po pokoji ubytovny.

Ztratila proto status zranitelné osoby a jeji davka klesla na uroven existencniho minima, jako by

pfedpisi, a dal$i souvisejici zakony. Snémovni tisk ¢. 727/3. s. 11. Dostupné online:
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=246943

129 Clanek 9 odst. 1, pism. b) a e) Legislativnich pravidel vlady.

130 TOMSEYJ, Jakub; POLAK, Petr; KOLDINSKA, Kristina a PRESSEROVA, Petra. Antidiskriminacni zdkon a
souvisejici predpisy. prakticky komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2023. ISBN 978-80-7676-615-0. s. 30-31,
73-74.

BIK testu piimé a nepiimé diskriminace viz také P1. US 30/25, body 68 a 70.
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byla zcela zdrava a praceschopna. Zatimco drive ji davka umoznovala alespon zakladné pokryt
naklady na Zivot, dnes uz bézné ndaklady na ubytovani a stravu uhradit nedokdze. “'**

Pani z kazuistiky mésicné dostane o 2 776 K& méné nez osoba, které je podle ceského
zékona o diichodovém pojisténi pfiznan invalidni dichod 1. stupné€, bereme-li v potaz pouze vysi
invalidniho diichodu. Na tomto misté se nabizi argument, Ze pojistné systémy ¢eského socialniho
zabezpeceni se fidi principem zasluhovosti. Tedy tfebaze bude pracovni schopnost osoby
vyhodnocena za snizenou o nejméné 35 % (na hranici pro pfiznani invalidity L. stupn¢), invalidni
diichod nebude vyplacen, pokud tato osoba nedosahla predchozi minimalni doby pojisténi.'??
Mohlo by se tedy zdat jako ospravedinitelné, ze osobam, které na izemi Ceské republiky zacaly
pobyvat nejdiive od roku 2022, ptipadne mensi dil ze systému ¢eského socialniho zabezpeceni.

Humanitarni déavka ovSem neni davkou v pojistném systému, nybrz jde o davku
provadéjici zadvazky prava Evropské unie do ceského pravniho tadu. Navic pokud pohlizime
na celkové postaveni obCanli Ukrajiny pfichozich po roce 2022 v systému ceského socialniho
zabezpeceni, nelze nez znovu nezminit fakt, ze tyto osoby nemaji pfistup do systému socialni
pomoci, a to podle vyluCovaci klauzule § 8b zakona ¢. 66/2022 Sb. Ani zranitelnym osobam tak
nevznikd narok na davku statni socidlni pomoci. Ta pfitom mulze byt vyplacena komparatorovi
pro tento pfipad, tedy osobam uznanym jako invalidni podle zdkona o dichodovém pojisténi.
Vedle ob¢anti Ceské republiky mize byt za splnéni zakonem stanovenych podminek piiznana i
cizincim sudélenym povolenim k trvalému pobytu na tzemi Ceské republiky, povolenim
k dlouhodobému pobytu nebo s doplitkovou ochranou. !34133

Aby bylo jednani, nebo opomenuti vyhodnoceno jako diskriminaéni podle zdkona ¢.
198/2009 Sb., antidiskrimina¢ni zakon, musi byt ¢inéno na zakladé divodi vyjmenovanych
v § 2 odst. 3 antidiskrimina¢niho zdkona. Jedna se o taxativni vycet davodu ,,rasy, etnického
puvodu, narodnosti, pohlavi, sexualni orientace, véku, zdravotniho postizeni, naboZenského
vyznani, viry ¢i sveétového ndzoru, a ddle v pravmich vztazich, ve kterych se uplatni primo
pouzitelny predpis Evropské unie z oblasti volného pohybu pracovniku, i z divodu statni
prislusnosti. '3
V disledku vyse uvedeného by zdkonodarce ziejmé doSel k zavéru, ze se v praxi jedna

o nerovné zachazeni s osobami ve srovnatelné situaci. K rozdilnému zachazeni dochazi

132 Konsorcium nevladnich organizaci pracujicich s migranty: Novy systém posuzovani sobé&statnosti: konec

ochrany pro téZzce nemocné uprchliky?. Dostupné online: https://migracnikonsorcium.cz/cs/novy-system-
posuzovani-sobestacnosti-konec-ochrany-pro-tezce-nemocne-uprchliky/

133 § 40 zakona ¢. 155/1995 Sb.

134 § 15 zakona ¢. 151/2025 Sb.

135 Tedy dal3i pobytova opravnéni, jejichz drziteli teoreticky mohou byt ob&ané Ukrajiny pobyvajici na izemi Ceské
republiky.

136 Stejny vydet se pouZije i pii posuzovani nepiimé diskriminace, srov. § 3 odst. 1 zakona &. 198/2009 Sb.
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na zakladé pobytového opravnéni cizince ve formé docasné ochrany. Rozdilné zachéazeni
na zékladé pobytového opravnéni cizince, zejména pokud se jedna o rozdilny pfistup do systému
socialniho zabezpedeni, je v pravnim fadu Ceské republiky &astou praxi. Takovy postup nelze
bez dalsiho shledat diskrimina¢nim, nebot” pobytové opravnéni neni tzv. podezielym ditvodem
vyjmenovanym v § 2 odst. 3 antidiskrimina¢niho zdkona. Navic obecné plati, Ze stejné pobytové
opravnéni mohou ziskat pfedstavitelé nespoctu narodnosti.

U docasné ochrany je situace ovsem specificka, jelikoz se jednd o pobytové opravnéni,
jehoz drziteli jsou z vice nez 98 % osoby ukrajinské narodnosti. Ptipadné se jednad o blizké
rodinné ptislusniky osob ukrajinské narodnosti nebo o osoby bez statni ptisluSnosti, které pied
24. unorem 2022 pobyvaly na Ukrajin€¢, a osoby, kterym byla pfed timto datem Ukrajinou
udélena mezinarodni ochrana. !’

Tento zavér potvrzuje i Ustavni soud v jiz zmitiovaném nalezu Pl. US 30/25 z 10.
prosince 2025: ,,K odchylnému zachazeni dochazi na zakladé prislusného cizineckého statusu.
Navic zde existuje uzky vztah mezi kritériem docasné ochrany a narodnosti, ktera je ditvodem
vyslovné vymezenym v ¢l. 3 odst. 1 Listiny. Drzitelé docasné ochrany totiz jsou prevazné
ukrajinské narodnosti. Vzhledem k tomu, Ze napadené opatieni drtivou mérou postihuje prave
tuto ndrodnostni skupinu, je prostor zdkonodarce pro odlisné zachdzeni velmi uzky, a tudiz je
tieba v posuzované véci pouzit prisny test proporcionality. “!3

Dalsim krokem pro posouzeni, zda se jednd o diskriminacni pravni Gpravu, je zvazeni,
zda pravni uprava sleduje legitimni cil. Jak bylo dfive zminéno, pfijeti koncepce omezeni
sobéstacnosti neproSlo standardnim legislativnim procesem, nybrz bylo pfijato ve formé
pozméhovaciho navrhu, zpracovaném ve snémovnim tisku &. 727/3.1% Sné&movni tisk byl déle
piedan Vyboru pro bezpecnost, ktery svym usnesenim ze dne 7. listopadu 2024 pozméinovaci
navrh obsahujici Gpravu omezeni sobéstacnosti (oznaceny jako PN G) Poslanecké snémovné
nedoporu¢il ke schvaleni.!* Vzhledem k legislativni povaze pozméhovaciho navrhu nebyla
k upravé omezeni sobéstacnosti vypracovana diivodova zprava. Cil pravni Gpravy je tedy mozné
dovozovat pouze ze stenozdznamt z jednani Poslanecké snémovny.

Predkladatel pozménovaciho navrhu, tehdejSi ministr prace a socialnich véci Marian
Jurecka, béhem rozpravy nékolikrat vystoupil. Pfimo k textu pozméiiovaciho navrhu PN G se

pfitom nevyjadfil, z jeho projevl je mozné pouze dovozovat, Ze dlouhodobym cilem politiky

137 Clanek 2 odst. 1 Provadéciho rozhodnuti Rady (EU) 2022/382 ze dne 4. biezna 2022, kterym se stanovi, Ze nastal
piipad hromadného pfilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5 smérnice 2001/55/ES.

138 Nélez Ustavniho soudu ze dne 10. 12. 2025, P1. US 30/25, bod 79.

139 Snémovni tisk &. 727/3. s. 9. Dostupné online: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=246943

140 Snémovwni tisk ¢. 727/4. s. 2. Dostupné online: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=247970
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tehdejsi vlady bylo sniZzeni poctu osob pobirajicich humanitarni davku: ,,Jak jste to zabezpecili,
jak to mame nastaveno, jaké jsou parametry toho socidalniho systému? Nemecti kolegové rikaji:
Aha, rozdil je predevsim v tom, Ze vy jste vytvorili specifické podpory mimo bézny, standardni
socialni systéem, aby ti lidé byli motivovani brzo si najit praci, brzo si najit viastni bydleni. Velmi
rychle jste ukoncovali reknéme tu prvotni nutnou, reknéme okamzitou pomoc, aby ti lidé, pokud
se mohou zivit vlastnima rukama, aby se $li Zivit. (...) Kdyz se podivame na data prijemcu
humanitarni davky, dneska jich je zhruba 90 000. To cislo vytrvale klesa a dneska, kdyz se
podivame, kdo je prijemcem humanitarni davky, tak jsou to predevsim déti, zranitelné osoby, lide
nad 65 let, osoby se zdravotnim postizenim anebo rodice velmi malych déti do tri let veku. Pak je
tam naprosta minorita lidi v produktivnim véku, kteri tam jsou jako prijemci humanitarni davky,
kteri budto nepracuji, nebo pracuji na castecny uvazek. Této skupine se veénujeme velmi
intenzivné i s uradem prdce, abychom jim pomohli praci najit. “!*!

Snahu o nezavislost cizincli na systému socidlniho zabezpefeni lze jist¢ povaZovat
za legitimni cil, pokud se jednd o cizince v produktivnim veku, ktefi jsou bud’ nezaméstnani,
anebo pracuji na ¢asteéné uvazky. Spoluprace s Uradem prace se potom jevi jako piiméfenym
prostiedkem k dosazeni zminéného cile.

Pokud bychom ovSem vychdézeli z toho, Ze ptedlozend pravni Uprava sledovala stejny cil,
tedy nezavislost drziteli doCasné ochrany na systému socidlniho zabezpeceni, nelze ji nez
vyhodnotit jako nepfiméfenou.'*> Snémovni tisk & 727/3 totiz neobsahuje Z4dné dalsi opatient,
jez by vedlo ke snizeni poctu pobirateld humanitarni davky, az na zavedeni nového institutu
omezeni sobéstacnosti. Takovym opatfenim by bylo naptiklad stanoveni maximalni podpurci
doby nezaméstnanych drzitelti docasné ochrany v produktivnim véku bez zdravotniho omezeni.

Zménu koncepce posuzovani zdravotniho stavu osob se zdravotnim postizenim, ktera
dopadd pouze na drzitele docasné ochrany tak povaZzuji za nerovné zachazeni, které je
nepiiméfenym prostiedkem k dosazeni legitimniho cile nezévislosti drziteli docasné ochrany
na systému socialniho zabezpeceni. Pfijaté ustanoveni nepfiméfené zasahuje do prava
na pfiméfenou Zivotni uroven a socialni ochranu osoby se zdravotnim postizenim vyjadieném
v &lanku 28 Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim. Umluva o pravech osob se
zdravotnim postizenim je pfitom mezinarodni smlouvou ve smyslu &. 10 Ustavy Ceské

republiky, a ma pfednost pted zakonem. Lze tedy uzavfit, Ze predmétnd pravni Uprava

141 Stenograficky zapis 119. schiize Poslanecké snémovny Parlamentu CR ze dne 20. listopadu 2024. Poslanec
Marian Jurecka. Dostupné online: https://www.psp.cz/eknih/202 1ps/stenprot/119schuz/s119067.htm#r2

Posledni krok testu piimé diskriminace Ustavniho soudu. Nalez Ustavniho soudu ze dne 10. 12. 2025, P1. US
30/25, bod 68.
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predstavuje nerovné zachazeni s osobami ve srovnatelné situaci, které neni ve vztahu

k sledovanému cili pfimétrené.

4. 3. 3. K vyS$i humanitarni davky a k souladu s minimalnimi normami

Déle se mizeme zabyvat souladem Ceské pravni Gpravy s pravem EU, konkrétné s jiz
nekolikrat zmiiovanym clankem 13 smérice o doCasné ochrané. Vychazejme ze situace osoby,
ktera byla vyhodnocena jako osoba bez omezeni na sobéstacnosti, ale jeji pfijmové a majetkové
poméry byly vyhodnoceny jako nedostacujici pro zajisténi zékladnich zivotnich potieb a uhradu
nakladii na bydleni. Jeji dlouhodoba mési¢ni vyse humanitarni davky spolu se zapocitatelnymi
naklady na bydleni ¢ini 7 130 K¢ (vypocet je podrobngji rozebran vyse). Ceny za bydleni
v nejlevnéjSich dostupnych vicelizkovych pokojich (jejichz kapacita vétSinou ¢ini 5-6 osob),

n¢kdy na patrovych postelich se pohybuji podle nasledujici tabulky:
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meésto 1. ubytovna | 2. ubytovna | 3. ubytovna | 4. ubytovna | 5. ubytovna | primér
Praha'® | 5970K¢ | 4770KE | 6450KE | 6270 K& 6870 K& 6066 K&
Ubytovna Ubytovna Ubytovna Ubytovna Ubytovna
Zelivského | Primyslova | Cerny Most | Palmovka Hloubétin
Plzen 6500 K¢ 6700 K¢ 6200 K¢ 6000 K¢ 6000 K¢ 6280 K¢
Ubytovna Ubytovna Ubytovna Ubytovna Ubytovna
nam. Aldivia'® Borska Plzen Karlov!#®
Ceskych 6746 Bory'¥
Bratii!#
Ostrava | 8400 K¢ 5400 K¢ 9000 K¢ 16350 K¢ 6200 K¢ 9070 K¢
Ubytovna Ubytovna Hotel Levné Jarena
Salamoun'*® | Karin'>° Dim!'°! ubytovani | Centrum!>?
Ostrava'>?
Celkovy priamér 7139 K¢
Median 6270 K&

vy

sazbou, véetné DPH. Pro ucely vypoctu jsem uvazovala mésic v délce 30 dni.

Zéavazek vyplyvajici ze smérnice o doCasné ochrané pfitom hovoii o poskytnuti
priméfeného ubytovani, ptipadné prostfedkli na ubytovani a nezbytné pomoci v podobé
socidlnich davek a prostfedkli na Zivobyti, jakoZ 1 zdravotni péfe. Nabizi se tento poZadavek
srovnat s ¢eskou upravou zakona ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existencnim minimu. Podle
tohoto pravniho piedpisu ¢ini Zivotni minimum jednotlivce 4860 K¢ mésiné, existencni
minimum pak 3130 K&."** Zivotni a existenéni minimum vsak nezahrnuje nezbytné naklady

na bydleni. Jedna se o minimalni mésicni ¢astku, ktera musi osob& zlstat k pokryti zakladnich

https://www.alubytovani.cz/cenik-ubytovani

http://www.ubytovnyplzen.cz/cenik-ubytovani/cenik-ubytovani/nam-ceskych-bratri.htm

https://www.aldivia.cz/cenik

https://www.ubytovani-borska67.cz/cenik

https://www.ubytovnaplzenbory.cz/cenik/

https://www.ubytovnakarlov.cz/

https://ubytovnasalamoun.cz/cenik/

http://www.ubytovnakarin.cz/indexd749.html?pl_www.ubytovnakarin.cz,8

Cenik dostupny online: https://www.hoteldum.cz/cenik/. Pii dlouhodobém ubytovani vypracovani individudlni
nabidky.

152 Cenik dostupny online: https://ostravalevneubytovani.cz/Cenik.html

153 Cenik dostupny online: https://hotelovydumareal.cz/cenik/

15482 a§ 5 odst. 1 zdkona ¢&. 110/2006 Sb.

143 Cenik dostupny online:
144 Cenik dostupny online:
145 Cenik dostupny online:
146 Cenik dostupny online:
147 Cenik dostupny online:
148 Cenik dostupny online:
149 Cenik dostupny online:

150 Cenik dostupny online:
151
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Zivotnich potieb.!> K uhradé nakladd na bydleni podle zdkona o Zivotnim a existenénim minimu
maji slouzit davky podle zadkona o pomoci v hmotné nouzi a zédkona o statni socialni podpote,
které byly v ¢asti nakladd na bydleni od 1. fijna 2025 nahrazeny zadkonem o dévce statni socialni
pomoci. Ze vSech zminénych systéml jsou ovSem drzitelé docasné ochrany vylouceni dle
vyluCovaci klauzule § 8b zékona ¢. 66/2022 Sb., s vyjimkou davky mimofadné okamzité pomoci
dle § 36 a nasl. zdkona o pomoci v hmotné nouzi. Svym charakterem vSak jde o davku
jednorazovou a nenarokovou, nelze ji tedy pravideln& pouzivat k tthradé nakladi na bydleni.!¢

Na praktickém ptikladu jsme si ukazali, Ze median mésic¢ni ceny ubytovani pro jednu
osobu na nejlevnéjSich dostupnych pokojich na ubytovnach napfic¢ republikou ptedstavuje
6 270 K¢. V tomto ptipad¢ se skute¢né jedna o nejlevnéjsi dostupna lizka, v mnoha piipadech
ve smiSenych pokojich s patrovymi lizky, které nemusi vyhovovat potfebam invalidnich osob,
seniorl, Zen nebo rodin s détmi. Po odecteni takto vypoctenych ndkladl na bydleni zbyva
jednotlivei pfiblizné 860 K¢ mésiéné. Tato Castka se ani zdaleka neblizi ¢astce Zivotniho, ani
existenéniho minima podle ¢eskych pravnich predpist.

Novelizaci lex Ukrajina zakonem ¢. 152/2025 Sb., ucinné k 1. fijnu 2025, bylo navic
zruSeno dosavadni navazani vySe na humanitarni davky na C€éastku zivotniho a existenc¢niho
minima v § 6b odst. a), b) a e) zdkona €. 66/2022 Sb. VySe humanitarni davky byly namisto toho
urceny fixni ¢astkou odpovidajici soucasné vysi zivotniho a existen¢niho minima (z vyse davky
uréené soucasnym Zivotnim minimem podle § 6b odst. a) a b) se po uplynuti 150 dnl ptechazi
na vysi davky urcenou soucasnym existencnim minimem). Lze mit za to, Ze zminénd prévni
uprava, ktera byla opét piijata ve form€ pozménovaciho néavrhu, zcela uzavira dvete
k povinnému zachovani alespofi Urovné Zivotniho, pfipadné¢ existencniho minima u drzitelt
docasné ochrany.'”” Nova pravni Gprava naopak miZe otevfit dvefe dalsimu snizovani Zivotni
urovné drzitelli do¢asné ochrany. Nadto se ¢astka zivotniho minima jednotlivece k 1. kvétnu 2026
zvy§i na Sastku 5 500 K&.1°® Odpovidajici aprava vyse humanitarni davky vsak pfijata nebyla.

Lze proto uzavftit, ze pravni uprava humanitarni davky v podobé¢ platné k datu uzavieni
prace vykazuje znaky rozporu s ¢lankem 13 odst. 1 a 2 smérnice o doCasné ochrané, nebot’
drzitelim doc¢asné ochrany nejsou poskytovany prostiedky na ubytovani v dostatecné vysi, stejné

jako nezbytna pomoc v podobé€ socidlnich davek a prostiedkil na Zivobyti. Humanitarni pomoc,

155§ 1 odst. 1 a 3 zékona ¢. 110/2006 Sb.

156 BECK, Petr; GRUNEROVA, Ivana a PAVELKOVA, Miroslava. Zdkon o pomoci v hmotné nouzi: zdkon o
Zivotnim a existencnim minimu. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2018. ISBN 978-80-7552-108-8. s. 175.

Pozménovaci navrh poslance Jana Bauera. Snémovni tisk 800/3, Pozmeénovaci a jiné navrhy k tisku 800/0. s. 23.
Dostupné online: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=9&ct=800&ct1=3

158 (1. XLVIII zékona &. &. 152/2025 Sb., v kombinaci s &l. LXIII pism. d) zakona ¢&. 152/2025 Sb.
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ktera je poskytovana, zcela neodpovida realnym nékladim na bydleni v Ceské republice, tak

¢eskému zakonu o Zivotnim a existenénim minimu.

42



5. Kazuistiky vyvoje socialni situace drziteli do¢asné ochrany po roce 2022
Zavérecna cast prace je veénovana kazuistikdm mapujicich vyvoj socidlni situace
konkrétnich drzitelti doasné ochrany po roce 2022. VSichni drzitelé docasné ochrany se tadi
do nékteré ze socidlnich skupin se zvySenou mirou zranitelnosti. Konkrétn¢ jde o seniory, osobu
se zavaznym zdravotnim omezenim a rodinu s ditétem se zavaznym zdravotnim omezenim.
Kazuistiky jsou zpracovany na zdklad¢ klientd Organizace pro pomoc uprchlikim, z. s.,

v souladu s Etickym kodexem organizace.

5.1. Seniori

Pani H. a pan V. jsou manzel¢, oba ve véku 75 let. Na pocatku invaze ruskych vojsk
na Uzemi Ukrajiny byl jejich dim znicen, a jelikoZ neméli jiné zdzemi, Ukrajinu v bieznu 2022
opustili. Pani H. a pan V. nehovoii ¢esky. Do Ceské republiky s nimi pfisla i jejich dospéla
dcera, s jejiz pomoci se jim podafilo najit si vlastni bydleni. Pronajimaji si maly byt, za ktery
plati 10 500 K& mési¢né. B&hem pobytu v Ceské republice se u pana V. rozvinulo onkologické
onemocnénti.

Do roku 2022 jim byl dichod Penzijnim fondem Ukrajiny vyplacen pouze v hotovosti.
Po piichodu do Ceské republiky byli podle pokynti Ceské zpravy socialniho zabezpeéeni
odkazani k podani Zadosti o humanitarni davku k zajiS§téni Zivotnich potteb. Elektronickou
zadost o vyplatu diichodu z Ukrajiny do zahrani¢i nepodali, humanitdrni davka tedy nadale
zustava jejich jedinym zdrojem pfijmi. O humanitarni davku pozadali v dubnu 2022. Tato davka
je jim vyplacena az k datu uzavieni prace.

V obdobi od dubna 2022 do cervence 2022 Ccinila vySe davky pro dvouclennou
domécnost pani H. a pana V. 10 000 K& mési¢né.'> V obdobi od srpna 2022 do prosince 2022
celkova vyse klesla na 9 240 K¢&.'%%16! Od ledna 2023 do ¢ervna 2023 ¢inil mési¢ni pifjem
domacnosti 9 720 K¢&.16?

V obdobi od dubna 2022 do cervna 2023 ceskd pravni Uprava neznala Upravu
zapocitatelnych nékladl na bydleni. Pani H. a pan V. si tedy bydleni v samostatném byt¢ mohli
dovolit pouze s finanéni podporou dcery. Pokud by dcera neptisla do Ceské republiky s nimi,

nebo by je nebyla schopna financné podporovat, mohli v tomto obdobi vyuzit institutu statniho

159°8 6 odst. 1 zakona ¢. 66/2022 Sb., plivodnim znéni a ve znéni zdkona €. 175/2022 Sb., v kombinaci s § 6 odst. 3
pism. a) zdkona ¢. 66/2022 Sb., ve znéni zakona ¢. 198/2022 Sb.

160 § 6 odst. 3 pism. b) &. 66/2022 Sb., ve znéni zakona &. 198/2022 Sb.

16l Castka zivotniho minima pro dospélou osobu ¢inila 4 620 K& dle § 2 odst. 2 zakona ¢. 110/2006 Sb., ve znéni
zakona €. 204/2022 Sb.

162 § 2 odst. 2 zakona &. 110/2006 Sb., ve znéni zdkona ¢&. 436/2022 Sb.
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humanitarniho ubytovani, které mohlo byt osobdm spliiujicim podminky pro pfiznani
humanitarni davky poskytovano po dobu jejich potieby do 1. zari 2024. Na okraj rovnéz uvadim,
ze pani H. a pan V. nemohli chybéjici ¢ast pifijmi dorovnavat ze svych uspor, nebot narok
na humanitdrni davku v daném meésici nevznikd, pokud je vySe financnich prostfedki na uctech
zadatelli, ktefi spole¢n¢ bydli a spolecné uhrazuji ndklady na své potieby, vysSi nez vyse
davky.!'6?

Od cervence 2023 zacal stat pomahat s pokrytim nakladii na bydleni, a pfijem domécnosti
tak stoupl na 15 720 K&.'%* V lednu 2024 doslo ke zvyseni zapocitatelnych nakladd na bydleni

t.195 Dvouélenna

pro zranitelné drzitele doCasné ochrany, mezi néz se tadili 1 osoby starsi 65 le
domacnost pani H. a pana V. od ledna 2024 pobira ptispévek ve vysi 21 720 K&. Vyse této

meésicni davky ziistava k datu uzavieni prace stejna.

5.2. Osoba se zavaznym zdravotnim omezenim

Pani 1. do Ceské republiky pfisla sama, rovnéz okamzité po vypuknuti invaze ruskych
vojsk v roce 2022. Pani I. se 1¢&i se zavaznym psychiatrickym onemocnénim. V Ceské republice
se snazi pracovat, nicméné¢ jeji pracovni schopnost je siln¢ ovlivnéna jejim aktudlnim
psychickym stavem. Po dobu spoluprace pani 1. s Organizaci pro pomoc uprchlikiim, z. s., se
vyse jejich mésicnich pfijmt pohybovala ve vysi od 900 K¢ do 16 000 K¢. Pani 1. se po ptichodu
do Ceské republiky nastéhovala na ubytovnu, kde platila 12 300 K& mési¢né za samostatny
pokoj. Pozdéji se ji podaftilo ziskat ubytovani v ramci projektu chranéného bydleni, za které plati
6 900 K¢ mésicné.

V ptipadé situace pani I. pfedstavuje velky problém nepiedvidatelnost jejiho zdravotniho
stavu. Pani I. sice byla v roce 2024 posouzena okresni spravou socialniho zabezpeceni jako
osoba se zdravotnim postizenim podle § 6d zdkona ¢. 66/2022 Sb., ve znéni zakona ¢. 75/2023
Sb. Pani I. tedy ma narok na humanitarni davku ve zvysené vysi, tedy az do 13 290 K& mésicné
véetné zapocitatelnych ndkladd na bydleni.'®® Aktualni vy$e humanitdrni davky se viak odviji
od mési¢nich vydelkti pani I. a od momentalniho zGstatku na bankovnim uctu. I pfes své

dlouhodobé zdravotni postizeni pani 1. musi kazdy mésic v zddosti o humanitarni davku

163 § 6b odst. 6 zakona &. 66/2022 Sb. ve znéni zakona &. 75/2023 Sb.

164 § 1 odst. 1 pism. b) nafizeni vlady ¢. 209/2023 Sb., o zapotitatelnych nakladech na bydleni a ubytovani pro ugely
stanoveni naroku na humanitarni davku a jeji vyse.

165§ 6b odst. 1, pism. €) zdkona &. 66/2022 Sb. v kombinaci s § 1 odst. 1 nafizeni vlady &. 446/2023 Sb. a ¢.
228/2024 Sb.., o zapocitatelnych nakladech na bydleni a ubytovani pro ucely stanoveni nadroku na humanitarni
davku a jeji vyse.

166 § 6b odst. 1 pism. ¢) zdkona &. 66/2022 Sb., ve znéni zdkona ¢&. 75/2023 Sb. v kombinaci s § 1 odsr. 1 nafizeni
vlady €. 446/2023 Sb. a ¢. 228/2024 Sb.., o zapocitatelnych ndkladech na bydleni a ubytovani pro ucely
stanoveni naroku na humanitarni davku a jeji vyse.
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prokazovat své piijmové poméry. Ty jsou kazdy mésic posuzovany Krajskou pobockou Utadu
prace.

Pani L. si za kalendaini mésic ¢. 1 vydélala 16 000 K¢. Potvrzeni o vysi piijma spolu se
mzdou ji bylo doru¢eno 10. den kalendainiho meésice ¢. 2. Pani I. na zakladé dorucenych
dokumentti podala elektronickou zadost o humanitarni davku za obdobi mésice ¢. 1.
V kalendainim meésici €. 2 se ovSem zdravotni stav pani I. zhorSil, a byla schopna si vydélat
pouze 900 K¢&. Mzda a potvrzeni o vysi ptijmu ji bylo doruc¢eno 10. den kalendarniho mésice €.
3; n¢kolik dni poté, co ji nebyla pfiznana humanitarni davka za kalendaini mésic ¢. 1. Pani I.
v kalendafnim meésici ¢. 3 znovu podala Zadost o humanitarni davku. Tato ji je b&hem
kalendainiho mésice €. 4 pfiznana ve vysi 12 390 K&, tzn. po odecteni zapocitatelnych piijmu
ve vysi 900 K¢ od maximalni vyse humanitarni davky pii osobnich pomérech pani I. Pani I. se
tak nevyhnuteln¢ €as od casu dostavd do financni tisné. V kalenddinim mésici ¢. 3 musela
vystacit s ¢astkou 900 K¢&. Ptitom v tomto mésici vSak stale bydlela na ubytovné, kde se dostala
do prodleni s placenim najemného.

V zéati 2025 pani 1. podala zZadost o hodnoceni omezeni sobé&stacnosti v souladu s § 6b
zakona €. 66/2022 Sb., ve znéni zékona ¢. 24/2025 Sb. Ke dni uzavieni prace nebylo hodnoceni
sobéstacnosti pani I. vypracovdno, nebot’ podle prechodnych ustanoveni obsazenych v ¢l. VIII
zakona €. 24/2025 Sb., vypracuje Institut pro posuzovani zdravotniho stavu hodnoceni
sobéstacnosti Zadatele nejpozdéji do 12 mésici ode dne nabyti U€innosti zdkona ¢. 24/2025 Sb.
Pani I. tak prozatim pobird humanitarni davku ve vySe popsaném reZimu, tedy az do vysSe
13290 K¢, v zavislosti na vysi piijmi za uplynuly mésic. Vzhledem ke konstrukei institutu
omezeni sobéstacnosti ma pani I. vSak velké obavy, vzhledem k tomu, Ze v prostiedi svého

obydli v rdmci chranéného bydleni je schopna fungovat relativné samostatné.

5.3. Rodina s ditétem se zivaznym zdravotnim omezenim

Pani T. s rodinou pfisla do Ceské republiky v roce 2023. Rodina pani T. je péti¢lenna,
s manZelem maji ti1 nezletilé déti. Desetilety syn pani T. trpi kumulaci nékolika onemocnéni a je
zcela upoutan na lizko. Pani T. o néj kazdodenné pecuje. NejmladSimu ditéti pani T. je 10
meésici. Manzel pani T. je zaméstnan, pouze jeho pfijem je vSak nedostacujici k zajiSténi
zakladnich Zivotnich potieb péticlenné rodiny. Rodina je proto odkdzana na humanitarni davku
jako na dopliujici zdroj piijml. Bezprostiedné¢ po zméné€ koncepce posuzovani zdravotniho
postizeni v lex Ukrajina v Cervenci 2025 pani T. pozadala o hodnoceni omezeni sob&stacnosti
pro svého syna upoutané¢ho na 1iZko. V srpnu 2025 Institut pro posuzovani zdravotniho stavu

vydal hodnoceni, Ze syn pani T. je omezen na sobé&stacnosti v nejvyssim patém stupni.
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Situace pani T. ilustruje, kolik davek ze systému sociadlniho zabezpeceni prakticky
nahrazuje jedind humanitarni davka, jejiz vyse, i ptes znacné vykyvy v jeji koncepci, zlstava
stale vyjadfena nejvySe nizkymi nasobky castky zivotniho minima. Pokud by pfistup osob
s doCasnou ochranou do systému socidlniho zabezpeceni nebyl nijak omezen, bylo by mozné
uvazovat o naroku pani T. na rodicovsky prispévek, jelikoz rovnéz kazdodenné pecuje
o nejmladsi dit€ ve véku 10 mésici. Syn pani T. by mél narok na piispévek na péci a prispévek
na mobilitu (neni mozné jej pfepravovat béznym automobilem a veskerou prepravu musi
zajistovat poskytovatelé socialnich sluzeb). Domaécnost jako celek by vzhledem k pifiznani
humanitarni davky nejspiSe mohla do fijna 2025 pozadat o pifispévek na bydleni (v ptfipadé
hmotné nouze i doplatek na bydleni), pridavek na dité a ptispévek na zivobyti. Od fijna 2025 by

rodina zadala o davku statni socialni pomoci.

5.4. Shrnuti kazuistik

Trojice kazuistik byla zvolena podle rozdilnych faktori vedoucich ke zvySené
zranitelnosti u kazdého z drziteli docasné ochrany: vysoky veék, zdravotni postizeni a péce
0 osobu se zdravotnim postizenim (potazmo i1 péfe o dité). Kazuistiky slouzi jako doplnéni
ptedchozi teoretické Casti a na jejich zdkladé 1ze doplnit zavéry o vhodnosti nastaveni systému
socialniho zabezpedeni dritelt do¢asné ochrany v Ceské republice.

Ze situace pani H. a pana V. lze dovodit, Ze socialni zabezpeceni osob starSich 65 let je
k datu uzavieni prace dostaCujici z hlediska minimalnich norem smérnice o docasné ochrané,
jelikoz Ceska republika témto osobam poskytuje prostiedky na Zivobyti v podob& humanitérni
davky ve vysi zivotniho minima, dale prostfedky k zajiSténi ubytovani v podobé zapocitatelnych
nékladti na bydleni a v posledni ¥adé i zdravotni péci hrazenou statem.'®’

Situace pani H. a pana V. sice ukazuje na dil¢i nedostatek, a to na neexistenci institutu
zapocitatelnych nékladl na bydleni v obdobi od zavedeni do¢asné ochrany aZz do data ucinnosti
prvniho narizeni viady o zapocitatelnych nakladech na bydleni a ubytovani pro ucely stanoveni
naroku na humanitarni davku a jeji vyse, tedy do 1. ¢ervence 2023. Smérnice o do¢asné ochrané
vSak v tomto piipad¢ ptipousti alternativu minimalniho standardu poskytovaného hostitelskymi
staty, a to sice zajiSténim pfiméfeného ubytovani, anebo v pripadé potreby poskytnutim
prostiedkii k obstarani ubytovani.!®® Z textace unijni Upravy lze vyvodit, Ze poskytnuti
prostiedkil k obstarani ubytovani miiZe nastoupit aZ jako alternativa, pokud pfiméfené ubytovani

hostitelsky stat nemtze poskytnout (naptiklad z kapacitnich divodi, nebo pokud je poskytované

17§ 7 odst. 2 zakona €. 65/2022 Sb., v kombinaci s § 4 pism. b) a § 5 zdkona ¢. 48/1997 Sb.
168 Clanek 13 odst. 1 smérnice o do¢asné ochrané.
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ubytovani nevyhovujici potiebam drzitele docasné ochrany). Statni humanitarni ubytovani bylo
osobam starSim 65 let poskytovano bezplatné¢ na predem neomezenou dobu, a to do piijeti
novelizace lex Ukrajina G¢inné od 1. zafi 2024 ¢. 454/2023 Sb. V té dob¢ uz ovSem bylo mozné
uplatnit zapocitatelné naklady na bydleni pti vypoctu vySe humanitarni davky.

Lze rovnéz uvést, ze v soucasné dobé pani H. a panu V. po zaplaceni najemného zlstava
castka 11 220 K¢, coz prevysSuje castku zivotniho minima dvou spolecné posuzovanych osob.
Tato &astka &ini 8 510 K& podle zdkona o Zivotnim a existenénim minimu.'®® Upravu sociélniho
zabezpeceni seniorti s docasnou ochranou vSak nelze hodnotit jako pfiliS benevolentni, jelikoz
mnohem méné pfizniva bude situace jednoclennych domacnosti seniorti. Ti si totiz mohou
zapocitat ndklady na bydleni pouze ve vysi 6 000 K&, které naopak pokryji jen necktera
z nejlevnéjsich luzek na ubytovnach napfti¢ republikou.

Na systémovy nedostatek v poskytovani humanitarni davky vSak ukazuje situace pani L.
Za takovy nedostatek je nutné povazovat nutnost zadat o davku kazdy mésic znovu na zékladé
aktualniho pfijmu a vysi zlstatku na bankovnich uctech zadatele o davku ke dni podani zadosti.
Problém lze spatfovat ve formulaci § 6 odst. 6 zdkona ¢. 66/2022 Sb.: ,,Narok na davku
na kalendarni mésic vznika splnénim podminek stanovenych timto zdkonem.* Pani 1. byla
Ceskou spravou socialniho zabezpeeni uznana jako osoba se zdravotnim postizenim, které
ze své definice predstavuje dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav.!’® Za systémovy nedostatek
tedy lze povazovat, Ze pro osoby se zdravotnim postizenim funguje stejny systém schvalovani
davky po jednotlivych mésicich jako pro Zadatele o davku bez zdravotniho omezeni. Pokud by se
pani 1. v Ceské republice nepokousela pracovat podle svych aktualnich moznosti, dostala by se
v uplynulych letech paradoxné do financné stabiln¢j$i situace. Konstrukce davky tak muze
v urcitych situacich zvyhodnovat spiSe pasivitu oproti snaze o pracovni zapojeni.

Pani I, stejné jako vSechny osoby s psychiatrickym onemocnénim, také pocituje velkou
nejistotu ohledné¢ hodnoceni omezeni sobéstacnosti, jelikoZ v ramci hodnoceni sobéstacnosti
bylo posouzeno pouze jeji fungovani v rdmci chranéného bydleni, a nikoli stabilita jejiho
zdravotniho stavu a jeji pracovni schopnost.

Situace pani T. vpraxi ukazuje soub&h nékolika zplsobl zranitelnosti, které
u nékolikaclenné domacnosti mohou nastat. Piesto jsou pii zajisténi zakladnich potieb odkazani
na jedinou humanitarni davku.

Ve prospéch humanitarni davky na jedné stran¢ hovoii velké administrativni

zjednoduseni pro osoby neznalé ¢eského jazyka a Ceského pravniho prostfedi. Na druhé strané se

169§ 3 odst. 2 a 3 zdkona &. 110/2006 Sb.
170§ 67 odst. 3 a 4 zakona ¢&. 435/2004 Sb.
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humanitarni davka po dobu ctyf let trvani ruské agrese stala predmétem hned nckolika
koncepcnich zmén (té€ch zasadnéjSich bychom napocitali pét). Rodina pani T. tak s humanitarni
davkou nemuze pocitat jako se stabilnim pfijmem domadacnosti. Konstrukce humanitarni davky
navic prakticky neumoznuje vytvareni financnich rezerv, nebot’ existence uspor (piestoze ve vysi
nizsich desetitisici korun) vede k nepfiznani davky v nasledujicim meésici. Humanitarni davka
rodiné navic nezajisti vice nez nizké nasobky c¢éstky zivotniho minima jednotlivych ¢lend
rodiny.

Koncepce humanitarni davky do jisté miry umoznuje zohlednit, Ze se v jedné domacnosti
nachazi vice osob zranitelnych riznymi zpiisoby, a to zejména v podobé moznosti uplatnéni
zvySenych zapocitatelnych nakladt na bydleni ve vysi 6 000 K¢ pro zranitelnou osobu, az pro 5
osob Zijicich v jedné domacnosti.'”! Samotny piispévek na tihradu Zivotnich potieb (tzn. vyse
humanitarni davky stanovena piimo v zédkoné €. 66/2022 Sb.) ovSem prakticky neumoziuje
reflexi soubchu né¢kolika zplsobl zranitelnosti u jedné osoby. Pani T. sice mé& narok
na humanitarni davku ve vysi zivotniho minima dospélé osoby, a nikoli ve vySi existen¢niho
minima, jelikoz je povazovana za zranitelnou osobu. Uz vSak neni nikterak mozné zohlednit, ze
pani T. je osobou zranitelnou hned ze dvou hledisek vyjmenovanych v ustanoveni § 6b odst. 1
pism. e) zédkona €. 66/2022 Sb., tedy Ze jde o osobu pecujici o dit¢ do 6 let vé€ku (bod 2) a
zaroven o osobu pecujici o osobu omezenou na sobéstacnosti (bod 6).

Podobn¢ u syna pani T. zdkon prakticky nezohlediiuje, Ze je osobou omezenou
na sobéstacnosti a zaroven nezletilym ditétem. Vypocet vySe humanitarni davky je sice odlisny

wrwe

podle zakona o Zivotnim a existenénim minimu. V praxi syn pani T. coby nezletilé dité od statu
obdrzi ¢astku 11 866 K& mésicné jako prispévek na tthradu zdkladnich Zivotnich potieb. Pokud
by byl star§i 18 let, obdrzel by ptispévek ve vysi 11664 K¢, rozdil Ize tedy povazovat
za minimalni.'”? V posledni fad& je tfeba upozornit na to, Ze vySe zapoditatelnych néakladi
na bydleni, které o néco 1épe reflektuji soub&h zplsobl zranitelnosti v rodin¢ pani T., je
stanovena ,,pouze‘ nafizenim vlady, které¢ je mozné jednoduSeji zménit na zéklad¢ aktualni
politické viile, jelikoz neprochazi zdkonodarnym procesem.

Predlozené kazuistiky potvrzuji, Ze humanitarni davka je hlavni nastroj, jehoz
prostiednictvim Ceska republika naplituje socialni zavazky vyplyvajici ze smérnice o docasné

ochran¢. Humanitarni davka vSak v ¢eské pravni tpraveé supluje Siroké spektrum situaci zvysené

1708 1 odst. 2 nafizeni vlady & 228/2024 Sb. o zapocitatelnych nakladech na bydleni a ubytovani pro udely
stanoveni naroku na humanitarni davku a jeji vyse.
172.8 6b odst. 1 pism. ¢) bod 4 zakona &. 66/2022 Sb.
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zranitelnosti, je tedy témét nevyhnutelnd urCitd nepfiléhavost na nékteré z nich. Systém
humanitarni davky je nutné hodnotit nejen z hlediska naplnéni minimélnich norem stanovenych
smérnici, ale 1 z hlediska stability, pfedvidatelnosti a schopnosti zajistit dlouhodobé udrzitelné
materidlni zabezpeceni zranitelnych osob. Prestoze humanitarni davka v fadé situaci piedstavuje
funk¢ni nastroj k zajisténi zékladnich potieb osob piichozich z Ukrajiny po roce 2022, v jinych
situacich se i osoby objektivné uznané jako dlouhodobé zranitelné mohou periodicky ocitat

v riziku pfijmového nedostatku, ztraty bydleni a ndsledného socidlniho vylouceni.
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Zavér

Cilem prace bylo analyzovat ¢eskou legislativu pfijatou v souvislosti s ruskou agresi
na uzemi Ukrajiny ve vztahu k socidlnimu zabezpeCeni obCani Ukrajiny. Prace konfrontuje
¢eskou pravni Upravu zékonti lex Ukrajina s minimalnimi normami zakotvenymi ve smeérnici
o doCasné¢ ochrané¢ a stuzemskou pravni Gpravou antidiskrimina¢niho zakona a zdkona
o zivotnim a existenénim minimu. V dob& uzavieni prace napii¢ Evropou ¢éast ekonomicky
sobéstaénych osob prichozich z Ukrajiny po roce 2022 piechdzi na dlouhodobd pobytova
opravnéni, coz otevird otadzku jejich budouciho postaveni v systému socidlniho zabezpeceni.

Pii srovnani pravni upravy ceskych zakon lex Ukrajina s minimalnimi normami
pozadovanymi smérnici o do¢asné ochrané lze dospét k zavéru, ze Ceska republika pouze
casteCné¢ napliuje smérnici stanovenou povinnost hostitelskych statli spocivajici v zajisténi
moznosti pfiméfeného ubytovani, nebo v piipad¢ potieby poskytnuti prostiedkd k obstarani
ubytovani. Smérnice nestanovi Casové omezeni poskytovani ubytovéani, zatimco ¢eska pravni
uprava po novele zékona ¢. 454/2023 Sb. G¢inné od 1. zafi 2024 omezila bezplatné statni
humanitarni ubytovani na dobu 90 po sobé jdoucich kalendainich dnti od prvniho udéleni
docasné ochrany, a to bez vyjimek pro osoby spliujici podminky pro pfiznani humanitarni
davky. Prestoze osobam spliiujicim podminky pro pfiznani humanitarni davky jsou v ramci
davky poskytovany i zapocitatelné naklady na bydleni, jejich vysi lze ve svétle redlnych cen
ubytovani povazovat za nedostate¢nou, zejména v piipade jednoclennych domacnosti.

Smérnice o doCasné ochrané stanovi minimalni standard ochrany, od n€hoZ se Clenskeé
staty nemohou odchylit smérem k méné ptiznivym podminkdm pro osoby pozivajici do¢asné
ochrany.!” Z tohoto hlediska lze povaZovat za unijnimu standardu vyhovujici tpravu zikona
¢. 65/2022 Sb., ve znéni zakona ¢. 75/2023 Sb., tedy poskytnuti moznosti bezplatného ubytovani
vSem drzitelim docCasné ochrany po dobu 150 po sobé jdoucich kalendainich dnti od jejiho
prvniho udéleni, a dale na dobu pozivani docasné ochrany tém, ktefi spliluji podminky
pro pfiznani humanitarni davky.

Déle 1ze upozornit na fakt, ze drzitelim docasné ochrany, ktefi nejsou vyhodnoceni jako
zranitelni, po zaplaceni redlnych nékladi na ubytovéani v Ceské republice ziistava pouze zlomek
Castky existencniho minima. Podle zdkona o Zivotnim a existenénim minimu maji ¢astky

zivotniho a existen¢niho minima slouzit k zajisténi vyzivy a zdkladnich Zivotnich potieb, a to jiz

173 Srov. recital & 12 smérnice o dodasné ochrang: ,,Z podstaty minimdlnich norem vyplyvd pravomoc clenskych
statii v pripadé hromadného prilivu vysidlenych osob zavddeét nebo udrzovat opatieni priznivejsi pro osoby
pozivajici docasné ochrany.” a Clanek 3 odst. 5 smérnice o doCasné ochrané: ,, Z podstaty minimdlnich norem
vyplyva pravomoc clenskych statii v pripade hromadného prilivu vysidlenych osob zavadeét nebo udrzovat opatieni
priznivéjsi pro osoby pozivajici doc¢asné ochrany.
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po odecteni nezbytnych néklad na bydleni. V kombinaci s n€kolikrat zminovanou vylucovaci
klauzuli § 8b zdkona ¢. 66/2022 Sb., kterd osobam ptichozim z Ukrajiny po roce 2022 zamezuje
pfistup mj. do systému socidlni pomoci, lze i v tomto piipadé zvazovat rozpor s clankem 13
smérnice o docasné ochrané. V piistich mésicich bude vhodné sledovat dalsi aplikaci institutu
omezeni sobéstacnosti, jelikoz ta mulZze navic pfinést 1 vyznamny zasah do socidlniho
zabezpeceni uprchliki se zdravotnim postizenim. Praktické dopady této pravni upravy lze
shledat rozpornymi jak s clankem 13 smérnice o doCasné ochrané, tak se zakazem diskriminace
ve vécech socidlniho zabezpeceni a pifiznani a poskytovani socialnich vyhod.!7*

Uprava lex Ukrajina je ale naopak oproti standardim pozadovanych smérnici vici
drzitelim docasné ochrany vstficnéj$i v otdzkach pristupu k vefejnému zdravotnimu pojisténi.
Cizinci, jemuz byla nésledn¢ udélena docCasna ochrana, je ze systému vefejného zdravotniho
pojisténi uhrazena péde poskytnuta na izemi Ceské republiky az 60 dnti zpétné pied udélenim
docasné ochrany. Zaroven cesky zdkonodarce vyplnil mezeru v pravni upravé EU v situaci ditéte
narozeného drzitelce do¢asné ochrany na tzemi Ceské republiky. V této situaci je dité
pojisténcem v systému vetejného zdravotniho pojisténi po dobu 60 dnii od narozeni, ovSem
za podminky, Ze je mu nejdéle do 60 dnil od jeho narozeni udélena do¢asna ochrana.

Na osoby, jimz bylo udéleno dlouhodobé vizum za ucelem strpéni v souvislosti
s ozbrojenym konfliktem na tzemi Ukrajiny se minimalni normy vyplyvajici ze smérnice
o doCasné ochran¢ nevztahuji. Zaroven neexistuje pravné uznana povinnost statu zajistit vSem
osobam nachdzejicim se na jeho Uzemi alesponl Groven zivotniho nebo existencniho minima.
Jednim z cilii prace vSak bylo upozornit i na socidlni zabezpeceni téchto osob, které¢ se do méné
naptiklad pouhym vycestovanim z tizemi Ukrajiny ve dnech ptedchazejicich ruské agresi.

Stejné¢ tak smérnice o docasné ochrané nepocitd ani s postupnym piechodem drzitelt
docasné ochrany na jina pobytova opravnéni, jako napiiklad na zvlastni dlouhodoby pobyt.
Aplikaci vylucovaci klauzule § 8b zakona ¢. 66/2022 Sb. 1 na osoby s timto pobytovym
opravnénim proto nelze vykladdat jako rozporné s Zzadnou povinnosti hostitelského statu.
Vzhledem k piisnym pozadavkiim pro udéleni povoleni ke zvlastnimu dlouhodobému pobytu
z docCasné ochrany vsak lze aplikaci vyluovaci klauzule povazovat za nesouladnou s obecnym
principem zasluhovosti v pravu socidlniho zabezpeceni. Zvlastni dlouhodoby pobyt je totiz
ud€lovan pouze pii splnéni podminek dostate¢ného uhrnného roc¢niho pifijmu a piredchozi

nezavislosti na systému socidlniho zabezpeceni.

174§ 1 odst. 1 pism. f) a g) zakona ¢&. 198/2009 Sb.
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Procesy spojené s docCasnou ochranou, jeji ud€lovani, prodluzovani nebo ruSeni, se
neobejdou bez jisté miry automatizace a zobecniovani charakteristik jejich drzitel. Bez tohoto
zjednodusSeni by docCasna ochrana ztratila sviij smysl jako feSeni pobytového statusu hromadného
prilivu vysidlenych osob. Automatizace s sebou vsSak nese urcCitd rizika, mezi néz bezpochyby
patii neschopnost systému rozpoznat potieby jednotlivych drziteli doCasné ochrany na zakladé
jejich individudlni zranitelnosti. Dodrzovani minimdlnich standard uréenych smérnici
o docasné ochrané je tak o to vice nezbytné a ptijimani zasadnich systémovych zmén ve formée
pozmeénovacich navrhli o to vice nezadouci. Plnéni zaruk pozadovanych evropskym pravem se
pak stava plné zavislym na aktudlni politické vili, pfiCemz se celé skupiny zranitelnych osob
systematicky ocitaji v pfijmové nejistot¢ a hmotné nouzi, bez moznosti podani opravnych
prostiedki.

Prace na nékolika mistech zdiraziiuje dileZitost pobytového opravnéni jako urcovatele
postaveni cizince v systému socidlniho zabezpeéeni Ceské republiky. Dodasna ochrana se
v uplynulych letech ukazala byt nastrojem azylové politiky Evropské unie vysoce zptsobilym
pro rychlé zvladani nahlych a rozsahlych pfilivii vysidlenych osob. Pro naplnéni cilii jejiho
poskytovani, mezi néz patii koordinovany postup c¢lenskych statl, zajiSténi rovnovahy
mezi ¢lenskymi staty pii vynakladani usili a pfijimani vysidlenych osob, je tfeba zohlediovat
také socidlni aspekty do¢asné ochrany.!”> Ty by mély byt promitany do vnitrostatnich pravnich
uprav prostfednictvim transparentniho zakonodarného procesu, ktery umozni zachovat

minimalni normy poskytovani docasné ochrany stanovené pravem Evropskeé unie.

175 Recital 8 smérnice o doc¢asné ochrané.
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3. Seznam pouzitych pravnich predpisu
3.1. Pravni piedpisy Evropské unie
Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/382 ze dne 4. biezna 2022, kterym se stanovi, ze

nastal pfipad hromadného pfilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5 smérnice
2001/55/ES, a kterym se zavadi jejich doCasna ochrana.

Smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. Cervence 2001 o minimdalnich normach pro
poskytovani docasné ochrany v ptipadé hromadného piilivu vysidlenych osob a o opatienich

téchto osob a s nasledky z toho plynoucimi.

Provadéci rozhodnuti Rady (EU) €. 2023/2409 ze dne 19. fijna 2023 o prodlouzeni docasné
ochrany zavedené provadécim rozhodnutim (EU) 2022/382.

Provéadéci rozhodnuti Rady (EU) ¢. 2024/1836 ze dne 25. Cervna 2024 o prodlouzeni
docasné ochrany zavedené provadécim rozhodnutim (EU) 2022/382.

Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2025/1460 ze dne 15. Cervence 2025 o prodlouzeni
docasné ochrany zavedené provadécim rozhodnutim (EU) 2022/382.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1231/2010 ze dne 24. listopadu 2010,
kterym se rozSifuje piisobnost natfizeni (ES) €. 883/2004 a nafizeni (ES) ¢. 987/2009 na
statni prislusniky tfetich zemi, na které se tato nafizeni dosud nevztahuji pouze z divodu
jejich statni piisluSnosti.

3.2.  Pravni predpisy Ceské republiky
Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
Zakon €. 90/1995 Sb., o jednacim tadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozd¢€jsich piedpist.
Zakon €. 221/2003 Sb., o docasné ochrané cizinct, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon €. 65/2022 Sb., o nékterych opatfenich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem
na Uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace, v prvnim znéni.

Zakon €. 65/2022 Sb., o nékterych opatfenich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem
na Uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace, ve znéni zdkona ¢. 198/2022 Sb.

Zakon €. 65/2022 Sb., o nékterych opatfenich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem
na Uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace, ve znéni zdkona ¢. 20/2023 Sb.

Zakon €. 65/2022 Sb., o nékterych opatfenich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem
na Uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace, ve znéni zdkona ¢. 75/2023 Sb.

Zakon €. 65/2022 Sb., o nékterych opatfenich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem
na Uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace, ve znéni zdkona ¢. 454/2023 Sb.

Zakon ¢. 65/2022 Sb., o nékterych opatfenich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem
na uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace, ve znéni zdkona ¢. 24/2025 Sb.

Zakon €. 66/2022 Sb., o opatfenich v oblasti zaméstnanosti a oblasti socidlniho zabezpeceni
v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské
federace, v prvnim znéni.

Zakon €. 66/2022 Sb., o opatienich v oblasti zaméstnanosti a oblasti socidlniho zabezpeceni
v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na tzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruskeé
federace, ve znéni zakona ¢. 175/2022 Sb.
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Zakon €. 66/2022 Sb., o opatienich v oblasti zamé&stnanosti a oblasti socidlniho zabezpeceni
v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské
federace, ve znéni zakona ¢. 198/2022 Sb.

Zakon €. 66/2022 Sb., o opatienich v oblasti zaméstnanosti a oblasti socidlniho zabezpeceni
v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na Gzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské
federace, ve znéni zakona ¢. 75/2023 Sb.

Zakon €. 66/2022 Sb., o opatienich v oblasti zamé&stnanosti a oblasti socidlniho zabezpeceni
v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské
federace, ve znéni zakona ¢. 24/2025 Sb.

Zakon €. 66/2022 Sb., o opatienich v oblasti zaméstnanosti a oblasti socidlniho zabezpeceni
v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na Gzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské
federace, ve znéni zakona ¢. 152/2025 Sb.

Zakon €. 67/2022 Sb., o opatienich v oblasti Skolstvi v souvislosti s ozbrojenym konfliktem
na uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpisi.

Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdé&jSich predpisi.

Zakon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpist.

Nafizeni vlady ¢. 86/2025 Sb., o podrobnostech registrace ke zvlastnimu dlouhodobému
pobytu.

Zakon €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi, ve znéni pozdé&jsich predpisi
Zakon €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdeéjsich predpist.

Zakon €. 151/2025 Sb., o davce statni socialni pomoci, ve znéni pozdéjsich predpist.
Zékon €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim, ve znéni
pozdéjsich predpist.

Natizeni vlady €. 73/2022 Sb., o ptispévku pro solidarni domdacnost.

Nafizeni vlady ¢. 209/2023 Sb., o zapocitatelnych ndkladech na bydleni a ubytovani
pro ucely stanoveni naroku na humanitarni davku a jeji vyse.

Naftizeni vlady ¢. 446/2023 Sb., o zapocitatelnych nékladech na bydleni a ubytovani

pro ucely stanoveni naroku na humanitarni davku a jeji vyse.

Naftizeni vlady ¢. 228/2024 Sb., o zapocitatelnych nékladech na bydleni a ubytovani

pro ucely stanoveni naroku na humanitarni davku a jeji vyse.

Zakon €. 198/2009 Sb., antidiskriminac¢ni zédkon, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

Zakon €. 110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu, ve znéni zakona ¢. 204/2022 Sb.

Zakon €. 110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdé&jsich predpisu.
3.3. Pravni predpisy dalSich stata

Zakon o pomoci ob¢anlim Ukrajiny v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na tizemi tohoto
statu ve znéni zédkona Dz. U. 2025 poz. 337 (Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w
zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego pafnstwa ve znéni zédkona Dz. U. 2025
poz. 337).
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Natizeni vlady Ukrajiny €. 299 ze dne 11. tinora 2025, o nékterych zvlastnostech vyplaty
diichodi (mési¢niho dozivotniho penézniho piijmu) a pojistnych plnéni z pojisténi
pro piipad pracovniho irazu a nemoci z povolani, které zpiisobily ztratu pracovni schopnosti
(IToctranoBa Ypsay Ykpainu Big 11 motoro 2025 p. Ne 299, Ilpo nesiki ocoOiauBOCTI
BUIUTATH TICHCIH (IOMICSYHOTO JIOBIYHOTO TPOIIOBOTO YTPUMAHHS) Ta CTPAXOBUX BHUILIAT 32
CTpaxyBaHHSAM BiJ HEIIACHOTO BUMAJIKYy Ha BUPOOHMITBI Ta MPOQECiiiHOr0 3aXBOPIOBAHHS,
SIK1 CIIPUYMHWIIA BTPATy MPAIe31aTHOCTI).

3.4. Mezinarodni umluvy
Smlouva mezi Ceskou republikou a Ukrajinou o socialnim zabezpeéeni, ¢. 29/2003 Sb. m. s.
Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim, & 10/2010 Sb. m. s.
3.5. Seznam pouzité judikatury
Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 27. 2. 2025, C-753/23 — Krasiliva.
Nalez Ustavniho soudu ze dne 10. 12. 2025, P1. US 30/25.
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 1. 4. 2025, sp. zn. 5 Azs 273/2023 — 27.
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 3. 4. 2025, sp. zn. 1 Azs 174/2024 — 42
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 25. 6. 2025, sp. zn. 7 Azs 45/2025 — 27.
Rozsudek M¢éstského soudu v Praze, ze dne 25. 9. 2025, sp. zn. 10 A 81/2025-41.
4. Seznam ostatnich zdroju
Legislativni pravidla schvéalena usnesenim vlady ze dne 15. ledna 2025 ¢. 34.

Kazuistiky vypracované na zaklad¢ klientd Organizace pro pomoc uprchlikiim, z. s.
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Postaveni ob¢anti Ukrajiny v ¢eském systému socialniho zabezpeceni od roku
2022

Abstrakt

Vlivem ruské agrese z 24. tinora 2022 byly miliony osob vysidleny z izemi Ukrajiny.
Evropska unie reagovala aktivaci ,,spiciho® institutu do¢asné ochrany, které umoznilo okamzité
poskytnuti UtoCisté pfichozim osobam napfi¢ Clenskymi staty. Ackoli je docCasnd ochrana
primarné nastrojem azylové politiky, pfinasi s sebou i socidlni zavazky hostitelskych statt vici
vysidlenym osobam, zejména v podobé zajisténi pfistupu ke zdravotni péci, pfiméfeného
ubytovani a v piipad¢ potieby i prosttedkll na Zivobyti.

Diplomova prace se zabyva promitanim téchto zavazki do pravniho fadu Ceské
republiky. Vychazi z tradi¢ni pilitové struktury ¢eského systému socidlniho zabezpeceni a na
jejim zékladé analyzuje vyvoj postaveni obc¢anii Ukrajiny v jednotlivych systémech socialniho
od roku 2022 az do doby odevzdani prace. Za pouziti analytického ptistupu konfrontuje piijatou
pravni Gpravu se zavazky vyplyvajicimi z evropského préva, ale i s jiz existujicim rdmcem prava
socialniho zabezpe&eni Ceské republiky. Zvlastni pozornost prace vénuje specifickym institutiim
prijatym v souvislosti s poskytovanim docasné ochrany. Text se zaroven zabyva i postavenim
osob, které se sice v disledku ruské agrese staly vysidlenymi, ale podle pfijaté pravni Gpravy
narok na docasnou ochranu nemaji. Pozornost je rovnéz vénovana piechodu casti drzitelil
docasné ochrany na zvlastni dlouhodoby pobyt a jejich budoucimu postaveni v systému
socialniho zabezpeceni.

V druhé, empirické ¢asti prace jsou prostiednictvim kvalitativniho vyzkumu tii
ptipadovych studii zkoumany praktické dopady pfijaté pravni upravy v zivotech osob, které byly
nuceny opustit izemi Ukrajiny a nalezly dogasné utocisté na uzemi Ceské republiky. P¥ipadové
studie byly vybrany tak, aby zachytily rtizné zpisoby zranitelnosti u uprchliki, ptipadné jejich
soub¢h. Na jejich zdklad¢ prace sleduje legislativni vyvoj socidlniho zabezpeceni drzitell
docasné ochrany, konfrontuje pfiznané ¢astky s naklady na Zivobyti v Ceské republice a
upozoriiuje na mozné systémové nedostatky.

V zavéru prace hodnoti kompatibilitu feSeni pfijatych ceskym zdkonodarcem
s existujicim pravnim rdmcem, vyzdvihuje v praxi funk¢ni feSeni a upozoriiuje na mozné

problematické aspekty pfijaté pravni upravy.

Klicova slova:

docasna ochrana, socialni zabezpeceni, humanitarni davka
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The Legal Position of Ukrainian Nationals in the Czech Social Security
System since 2022

Abstract

As a result of the Russian aggression launched on 24 February 2022, millions of people
were displaced from the territory of Ukraine. The European Union responded by activating the
previously unused mechanism of temporary protection, which enabled the immediate provision
of protection to displaced persons across the Member States. Although temporary protection is
primarily an instrument of asylum policy, it also entails social obligations of host states towards
displaced persons, particularly with regard to access to healthcare, adequate accommodation,
and, where necessary, means of subsistence.

This thesis examines the incorporation of these obligations into the legal order of the
Czech Republic. It follows the traditional pillar structure of the Czech social security system and,
on this basis, analyses the development of the legal status of Ukrainian nationals within the
individual subsystems of social security from 2022 until the submission of the thesis. Using an
analytical approach, the study confronts the adopted legal framework with obligations arising
from European Union law as well as with the existing framework of Czech social security law.
Particular attention is devoted to specific legal instruments adopted in connection with the
provision of temporary protection. The thesis also addresses the situation of persons who became
displaced as a consequence of the Russian aggression but who are not entitled to temporary
protection under the applicable legal framework. Furthermore, attention is paid to the transition
of certain beneficiaries of temporary protection to a special long-term residence permit and their
future position within the Czech social security system.

In the second, empirical part of the thesis, the practical effects of the adopted legal
framework are examined through a qualitative analysis of three case studies involving persons
who were forced to leave Ukraine and found temporary refuge in the Czech Republic. The case
studies were selected in order to capture different forms of vulnerability among refugees,
including situations where multiple vulnerabilities occur simultaneously. Based on these case
studies, the thesis traces the legislative development of the social security framework for
beneficiaries of temporary protection, compares the granted financial support with the actual
costs of living in the Czech Republic, and identifies potential systemic shortcomings.

In conclusion, the thesis evaluates the compatibility of the measures adopted by the
Czech legislator with the existing legal framework, highlights solutions that function effectively

in practice, and points out potential problematic aspects of the current legal regulation.
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