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Úvod 

 Ruská agrese na území Ukrajiny dne 24. února 2022 nevyhnutelně vyústila v okamžitý 

hromadný příliv vysídlených osob na území Evropské unie. Podle dat dostupných ke dni 

uzavření práce členské státy Evropské unie poskytly dočasnou ochranu 4 373 455 osobám 

vysídleným z území Ukrajiny. 98,4 % z těchto osob jsou občané Ukrajiny.1,2 Z toho v České 

republice získalo dočasnou ochranu 749 328 osob.3 Celkový počet občanů Ukrajiny, kteří po 24. 

únoru 2022 opustili území domovského státu a našli útočiště v zemích Evropské unie, je však 

jistě vyšší, neboť výše uvedená data nezahrnují jednotlivá národní pobytová oprávnění.  

 Výše uvedená data však postačují k ilustraci toho, že se jedná o nejrozsáhlejší migrační 

vlnu v moderních evropských dějinách a v dějinách České republiky. Už ze samotné podstaty 

náhlé krize způsobené invazí ruských vojsk vyplývá, že všechny osoby, které z území Ukrajiny 

uprchly, lze považovat za sociálně zranitelné. Mezi uváděné faktory přispívající k sociální 

zranitelnosti v případě náhlých krizí patří například omezený přístup ke zdrojům (informací, 

financí), neznalost jazyka a prostředí, omezený nebo žádný přístup k moci a politice nebo 

neexistence sociálních vazeb v přijímací zemi.4  

 Ze Směrnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. července 2001 o minimálních normách 

pro poskytování dočasné ochrany v případě hromadného přílivu vysídlených osob a o opatřeních 

k zajištění rovnováhy mezi členskými státy při vynakládání úsilí v souvislosti s přijetím těchto 

osob a s následky z toho plynoucími (v práci bude dále nazývána jen jako „směrnice o dočasné 

ochraně“), vyplývá hostitelským státům povinnost poskytnout držitelům dočasné ochrany 

minimální normy mimo jiné i v oblasti sociálního zabezpečení. Podle směrnice o dočasné 

ochraně jsou hostitelské státy povinny umožnit držitelům dočasné ochrany vykonávat 

zaměstnání nebo samostatnou výdělečnou činnost; osoby mladší 18 let mají stejný přístup do 

vzdělávacího systému jako občané hostitelského státu. Hostitelské státy jsou rovněž povinny 

 
1   Článek 2, odst. 1 Prováděcího rozhodnutí Rady (EU) 2022/382 ze dne 4. března 2022, kterým se stanoví, že 

nastal případ hromadného přílivu vysídlených osob z Ukrajiny ve smyslu článku 5 směrnice 2001/55/ES, a 

kterým se zavádí jejich dočasná ochrana vedle státních příslušníků Ukrajiny pobývajících na jejím území před 

24. únorem 2022 definuje jako osoby vysídlené z území Ukrajiny i osoby bez státní příslušnosti a státní 

příslušníky třetích zemí jiných než Ukrajiny, kterým byla před 24. únorem 2022 poskytnuta mezinárodní 

ochrana nebo odpovídající vnitrostátní ochrana na Ukrajině. Nárok na dočasnou ochranu mají rovněž rodinní 

příslušníci dříve uvedených osob. Vzhledem k tomu, že postavení držitelů dočasné ochrany se nijak neliší 

v závislosti titulu, na jehož základě dočasnou ochranu získali; hovořím o nich v této práci dále jako o 

„občanech Ukrajiny.“ 
2    Data Eurostat. Dostupné online: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20251010-1 
3 Ministerstvo vnitra České republiky: Čtvrtletní zpráva o migraci, IV. 2025. Dostupné online: 

https://mv.gov.cz/clanek/ctvrtletni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace.aspx 
4 DOUST MOHAMMADI, Mohammad Mahdi; SALMANI, Ibrahim a FARAHMANDNIA, Hojjat. Social 

vulnerabilities among immigrants and refugees in emergencies and disasters: a systematic review. Online. Frontiers 

in public health. 2024, roč. 11, čl. 1235464. ISSN 2296-2565. Dostupné z: 

https://doi.org/10.3389/fpubh.2023.1235464. [cit. 2025-10-16]. 

https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20251010-1
https://mv.gov.cz/clanek/ctvrtletni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace.aspx
https://doi.org/10.3389/fpubh.2023.1235464
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držitelům dočasné ochrany zajistit přiměřené ubytování. Těm, kteří nemají dostatečné vlastní 

prostředky, jsou pak hostitelské státy povinny poskytnout nezbytnou pomoc v podobě sociálních 

dávek, prostředků na živobytí a zdravotní péče.5 

 Aktivace směrnice o dočasné ochraně dne 4. března 2022 tak přinesla značnou výzvu 

pro národní systémy sociálního zabezpečení, které se ze dne na den otevřely masovému přílivu 

vysídlených osob.6 Cílem práce je analyzovat českou legislativu přijatou v souvislosti s ruskou 

agresí na území Ukrajiny ve vztahu k sociálnímu zabezpečení vysídlených osob za pomocí 

popisné a analytické metody. Práce se zabývá i postavením těch občanů Ukrajiny, kteří 

v současném právním rámci nemají nárok na získání dočasné ochrany, například z důvodu 

nepřítomnosti na Ukrajině ke dni 24. února 2022.  

 V roce 2025 se držitelům dočasné ochrany poprvé otevřela možnost registrace 

k pětiletému zvláštnímu dlouhodobému pobytu. V době, kdy Česká republika, stejně jako i řada 

dalších evropských států otevírá dveře dalšímu pobytu vysídlených občanů Ukrajiny; považuji 

na závěr práce vhodné zhodnotit, v kterých místech se systém sociálního zabezpečení uprchlíků 

z Ukrajiny ukázal jako funkční, nebo naopak poukázat na případné mezery.  

Empirická část práce prostřednictvím kvalitativního výzkumu případových studií zkoumá 

praktické dopady přijaté legislativy na úroveň sociálního zabezpečení vysídlených osob. 

Legislativu přijatou v souvislosti s ruskou agresí na území Ukrajiny budu srovnávat zejména 

se standardy práva Evropské unie, českého zákona o životním a existenčním minimu a 

antidiskriminačního zákona.  

 Práce se zabývá sociálním zabezpečením pouze těch občanů Ukrajiny, kteří v České 

republice získali pobytová oprávnění v souvislosti s invazí ruských vojsk na území Ukrajiny. 

Tato práce se nevěnuje ukrajinské národností menšině, která na území České republiky pobývala 

již v roce 2021, čítající bezmála 200 000 osob.7 Práce se rovněž nevěnuje situaci občanů 

Ukrajiny, kteří do České republiky sice zamířili v souvislosti s invazí ruských vojsk, nicméně 

pro cestu do České republiky nevyužili žádné z pobytových oprávnění, která Česká republika 

poskytuje výhradně v souvislosti s ruskou agresí.8 Předmětem práce není postavení těchto 

občanů Ukrajiny v systému českého sociálního zabezpečení, jelikož se toto postavení nezměnilo 

 
5 Srov. články 12, 13 a 14 směrnice o dočasné ochraně. 
6 Směrnice o dočasné ochraně byla aktivována Prováděcím rozhodnutím Rady (EU) 2022/382 ze dne 4. března 

2022, kterým se stanoví, že nastal případ hromadného přílivu vysídlených osob z Ukrajiny ve smyslu článku 5 

směrnice 2001/55/ES, a kterým se zavádí jejich dočasná ochrana 
7 Data Českého statistického úřadu. Dostupné online: https://csu.gov.cz/pocet-cizincu-demograficke-

udalosti?pocet=10&start=0&podskupiny=291&razeni=-datumVydani#data-a-casove-rady 
8 V praxi občané Ukrajiny mohli využít možnosti žádosti o mezinárodní ochranu podle zákona č. 325/1999 Sb., o 

azylu; anebo na konzulárních úřadech České republiky na Ukrajině žádat o pobytová oprávnění upravená 

v zákoně č. 326/1999 Sb., o pobytu cizinců na území České republiky.  

https://csu.gov.cz/pocet-cizincu-demograficke-udalosti?pocet=10&start=0&podskupiny=291&razeni=-datumVydani#data-a-casove-rady
https://csu.gov.cz/pocet-cizincu-demograficke-udalosti?pocet=10&start=0&podskupiny=291&razeni=-datumVydani#data-a-casove-rady
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oproti předchozím letům. Zároveň mají tito občané Ukrajiny v systému českého sociálního 

zabezpečení v zásadě stejné postavení jako občané jiných třetích zemí (neuvažujeme-li různé 

bilaterální dohody o sociálním zabezpečení).  

 Současnou situaci na území Ukrajiny v práci nazývám jako „ruskou agresi na území 

Ukrajiny“ či „invazi ruských vojsk na území Ukrajiny,“ jelikož jde o termíny, které používají 

právní předpisy Evropské unie a České republiky. Na právní definici pojmu války, či 

ozbrojeného konfliktu, má právní věda několik pohledů, z nichž některé hovoří o „sporu mezi 

dvěma nebo více státy prostřednictvím jejich ozbrojených sil za účelem vzájemného poražení a 

vnucení podmínek míru podle vůle vítěze.“9 Přestože je tato definice označována za zastaralou,10 

považuji za nesporné situaci na Ukrajině označovat jako agresi, či invazi, na jejímž zahájení se 

Ukrajina nijak nepodílela. Cílem Ukrajiny není vnucení mírových podmínek agresorovi, ale 

zachování geopolitického stavu, který trval před invazí ruských vojsk. Ukrajina pouze realizuje 

své subjektivní právo vést ozbrojené akce donucující agresora k zastavení jeho jednání.11 

 

  

   

 
9 OPPENHEIM, "International Law: War and Neutrality." Online. The Law magazine and review: for both branches 

of the legal profession at home and abroad. 1905, roč. 31, s. 371. ISSN 0951-9459. [cit. 2025-11-26]. 
10 Například v DETTER, Ingrid. The law of war. 2nd ed. Cambridge: Cambridge University Press, 2000. s. 7 ISBN 

0-521-78775-0. 
11 ČEPELKA, Čestmír a ŠTURMA, Pavel. Mezinárodní právo veřejné. Vydání druhé. V Praze: C.H. Beck, 2018. s. 

477. ISBN 978-80-7400-721-7. 
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1. Legislativní reakce na ruskou agresi na území Ukrajiny 

1.1. Právní rámec před ruskou agresí na Ukrajinu 

  Dlouho před invazí ruských vojsk na území Ukrajiny byly na úrovni Evropské unie, a 

v návaznosti na ně i na úrovni České republiky, přijaty právní předpisy poskytující právní záruky 

v případě hromadného přílivu vysídlených osob z třetích zemí. Dne 20. července 2001 byla 

přijata směrnice o dočasné ochraně (dále bude v kapitole 1.1. označována také jako „Směrnice“). 

Po více než dvacet let se však jednalo o „spící“ právní předpis. V článku 5 Směrnice je uvedeno, 

že Rada kvalifikovanou většinou určí, zda se jedná o případ hromadného přílivu vysídlených 

osob, a zároveň určí skupiny osob, na které se bude dočasná ochrana vztahovat. Přijetím 

takového prováděcího rozhodnutí Rady se Směrnice aktivuje. Směrnice upravuje pouze základní 

sociální práva držitelů dočasné ochrany, přičemž podrobnější úprava je ponechána 

na jednotlivých členských státech. 

 Směrnice obecně zavádí právo držitelů dočasné ochrany na přiměřené ubytování, 

případně prostředků k obstarání ubytování.12 U zranitelných držitelů dočasné ochrany Směrnice 

zakotvuje jejich právo na poskytnutí nezbytné pomoci v podobě sociálních dávek, prostředků 

na živobytí a zdravotní péče. Zejména v oblasti zdravotní péče se za zvláště zranitelné držitele 

považují osoby bez dostatečných prostředků, nezletilé osoby bez doprovodu nebo osoby, které 

byly obětí týrání, znásilnění nebo jiné závažné formy psychického, fyzického nebo sexuálního 

násilí.13 

Z dalších sociálních práv Směrnice vypočítává právo na výkon zaměstnání nebo samostatné 

výdělečné činnosti, vzdělávání dospělých, odbornou přípravu a praxi na pracovišti. V oblasti 

práva na práci však směrnice o dočasné ochraně zavádí možnost členských států upozadit 

držitele dočasné ochrany před ostatními osobami oprávněně pobývajícími na území hostitelského 

státu: „S ohledem na politiku zaměřenou na trh pracovních sil (pozn. anglicky ,For reasons of 

labor market policies‘) mohou dát členské státy přednost občanům EU a občanům států 

vázaných Dohodou o evropském hospodářském prostoru, a také státním příslušníkům třetích 

zemí s povolením k trvalému pobytu na jejich území, kteří pobírají podporu v 

nezaměstnanosti.“14 Toto ustanovení podtrhuje účel Směrnice vyjádřený v recitálu č. 13: 

„Opatření zavedená v rámci této směrnice mají výjimečnou povahu a jejich cílem je řešit 

hromadný příliv nebo bezprostředně hrozící hromadný příliv osob vysídlených ze třetích zemí, 

 
 

13 Článek 13 směrnice o dočasné ochraně 
14 Článek 12 směrnice o dočasné ochraně 
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které se nemohou vrátit do země původu, a proto by poskytovaná ochrana měla být pouze 

dočasná.“ 

 Dočasná ochrana podle práva Evropské unie nemusí vést k integraci vysídlených osob 

v hostitelském státě, jedná se pouze o výjimečný institut s cílem poskytnout vysídleným osobám 

dočasné útočiště. Další vývoj v této oblasti bude vhodné dále sledovat, zejména s ohledem na to, 

že dočasná ochrana byla ke dni dokončení práce prodloužena do 4. března 2027;15 což je delší 

doba, než se kterou Směrnice počítala. Směrnice připouští maximální dobou trvání dočasné 

ochrany v délce tří let.16 

Směrnice o dočasné ochraně byla do českého právního řádu transponována především 

zákonem č. 221/2003 Sb., o dočasné ochraně cizinců (v práci bude dále nazýván jen jako „zákon 

o dočasné ochraně“). Podle tohoto zákona se postupuje v případě, že dočasná ochrana cizinců 

byla vyhlášena rozhodnutím Rady Evropské unie.17  

1.2.  Právní předpisy Evropské unie přijaté po roce 2022 

 Právo Evropské unie na agresi ruských vojsk zareagovalo přijetím Prováděcího rozhodnutí 

Rady (EU) 2022/382 ze dne 4. března 2022, kterým se stanoví, že nastal případ hromadného 

přílivu vysídlených osob z Ukrajiny ve smyslu článku 5 směrnice 2001/55/ES, a kterým se zavádí 

jejich dočasná ochrana (v práci bude dále nazýváno jen jako „prováděcí rozhodnutí Rady“).  

 Prováděcí rozhodnutí Rady konstatuje, že nastala neodůvodněná vojenská invaze vojsk 

Ruské federace na území Ukrajiny. Dále definuje kategorie osob, kterým bude na území 

členských států Evropské unie poskytnuta dočasná ochrana (viz výše). Dále vyzývá 

ke spolupráci členských států a k případnému oznamování o vyčerpání kapacit.18 

 Od té doby byla postupně přijata další tři prováděcí rozhodnutí Rady, kterými se zavedení 

dočasné ochrany prodlužuje, v současné době až do 4. března 2027.19 Sama prováděcí 

rozhodnutí Rady práva držitelů dočasné ochrany nijak neupravují. Prováděcí rozhodnutí Rady 

jsou však impulzem k přijímání jednotlivých vnitrostátních zákonů, včetně českých tzv. lex 

Ukrajina. 

 
15 Stalo se tak přijetím Prováděcího rozhodnutí Rady (EU) 2025/1460 ze dne 15. července 2025 o prodloužení 

dočasné ochrany zavedené prováděcím rozhodnutím (EU) 2022/382. 
16 Článek 4 směrnice o dočasné ochraně 
17 Srov. § 1 odst. 4 zákona č. 221/2003 Sb.  
18 Za Českou republiku dne 28. srpna 2025 odeslalo Ministerstvo vnitra ČR dopis Evropské komisi, v němž 

upozornilo na riziko vyčerpání kapacit v souvislosti s poskytováním dočasné ochrany.  
19 Jedná se o Prováděcí rozhodnutí Rady č. 2023/2409 ze dne 19. října 2023, č. 2024/1836 ze dne 25. června 2024 a 

č. 2025/1460 ze dne 15. července 2025 
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1.3.  Právní předpisy České republiky přijaté po roce 2022 

 Česká republika zareagovala na impulz k aktivaci institutu dočasné ochrany z Evropské 

unie velmi rychle. Dne 8. března 2022 byla přijata tři stanoviska Legislativní rady vlády, která 

doporučila přijetí trojice zákonů, o kterých dnes mluvíme souhrnně jako o „lex Ukrajina,“ 

ve stavu legislativní nouze podle § 99 zákona č. 90/1995 Sb., o jednacím řádu Poslanecké 

sněmovny, ve znění pozdějších předpisů.  O tři dny později, dne 11. března 2022, byly návrhy 

zákonů schváleny Poslaneckou sněmovnou ve stavu legislativní nouze vyhlášeném předsedkyní 

Poslanecké sněmovny. Trojice zákonů byla vyhlášena ke dni 21. března 2022 ve Sbírce zákonů 

pod čísly 65/2022 Sb., 66/2022 Sb. a 67/2022 Sb.20 

 Zákon č. 65/2022 Sb., o některých opatřeních v souvislosti s ozbrojeným konfliktem 

na území Ukrajiny vyvolaným invazí vojsk Ruské federace, se stal hlavní oporou pro činnost 

správních orgánů v řízeních s občany Ukrajiny vysídlenými po roce 2022. Upravuje pobytová 

oprávnění, na něž se váží jednotlivá sociální práva. Ze sociálních práv zakotvených ve směrnici 

o dočasné ochraně, zákon upravuje poskytování zdravotních služeb 21 a právo na bezplatné 

ubytování.22  

 Zákon č. 66/2022 Sb., o opatřeních v oblasti zaměstnanosti a oblasti sociálního 

zabezpečení v souvislosti s ozbrojeným konfliktem na území Ukrajiny vyvolaným invazí vojsk 

Ruské federace, bude těžištěm normativně-analytické části práce. Zákon upravuje především 

specifika postavení držitelů dočasné ochrany v systému sociálního zabezpečení České republiky. 

Zákon zavádí zvláštní pravidlo v oblasti zaměstnanosti, podle kterého se držitelé dočasné 

ochrany a držitelé průkazu tzv. zvláštního dlouhodobého pobytu pro účely zákona 

o zaměstnanosti považují za cizince s povoleným trvalým pobytem na území České republiky. 

Držitelé těchto pobytových oprávnění na základě tohoto ustanovení mají v České republice 

volný přístup na trh práce.23 Česká republika zatím nepřistoupila k možnosti upřednostnění 

vlastních občanů či dalších cizinců oprávněně pobývajících území v oblasti politiky zaměřené 

na trh pracovních sil před držiteli dočasné ochrany. Pracovní trh nadále zůstává otevřený 

393 056 občanům Ukrajiny, s aktivní dočasnou ochranou v České republice, jakož i přibližně 15 

tisícům držitelů povolení ke zvláštnímu dlouhodobému pobytu z dočasné ochrany a dalším 

 
20 Sněmovní tisky č. 170, 171 a 172. Dostupné online z Digitálního repozitáře Poslanecké sněmovny Parlamentu 

České republiky. Dostupné online: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=9&t=170, 

https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=9&t=171, https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=9&t=172  
21 Srov. § 7 a § 7aa zákona č. 65/2022 Sb.  
22 Srov. § 6a - § 6f zákona č. 65/2022 Sb.  
23 Volný přístup na trh práce mají cizinci s povoleným trvalým podbytem podle § 98 písm. a) zákona č. 435/2004 

Sb. 

https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=9&t=170
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=9&t=171
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=9&t=172
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vysídleným občanům Ukrajiny, kteří do České republiky teprve zamíří.24,25 Zákon také upravuje 

zvláštní dávky související s dočasnou ochranou (humanitární dávka a příspěvek pro solidární 

domácnost). V poslední řadě jsou upravena některá zvláštní práva a povinnosti třetích osob 

(zejm. poskytovatelů sociálních služeb, Krajských poboček Úřadu práce, Ministerstva práce a 

sociálních věcí a peněžních ústavů). 

 Zákon č. 67/2022 Sb., o opatřeních v oblasti školství v souvislosti s ozbrojeným 

konfliktem na území Ukrajiny vyvolaným invazí vojsk Ruské federace, upravuje zbylá sociální 

práva držitelů dočasné ochrany zakotvená ve směrnici o dočasné ochraně. Jedná se 

zejména  o právo na vzdělání osob mladších 18 let. Zákon obsahuje zejména o organizační 

pokyny vzdělávacím institucím a jejich zřizovatelům, které směřují k tomu, aby držitelům 

dočasné ochrany (od roku 2025 i držitelům povolení k zvláštnímu dlouhodobému pobytu) byl 

umožněn přístup do vzdělávacího systému České republiky za stejných podmínek jako občanům 

České republiky.26  

 Přístup do vzdělávacího systému ukrajinských žáků za stejných podmínek jako u občanů 

České republiky byl však narušen ustanovením § 2 odst. 5 a 6 zákona č. 67/2022 Sb., který 

umožňoval tzv. dvojí zápisy ukrajinských žáků do základních škol. Tato ustanovení umožňovala 

stanovit zvláštní termín zápisu k základnímu vzdělávání pro držitele dočasné ochrany a držitele 

povolení ke zvláštnímu dlouhodobému pobytu. Ti se pak nemohli k základnímu vzdělání hlásit 

ve stejném termínu jako ostatní žáci. Obě tato ustanovení byla zrušena nálezem Ústavního 

soudu, sp. zn. Pl. ÚS 30/25 ze dne 10. prosince 2025. Podle názoru Ústavního soudu, shodně 

s názorem Veřejného ochránce práv a ochránce práv dětí, se jednalo o diskriminační ustanovení, 

přijaté v rozporu s ústavním principem rovnosti a zákazu diskriminace zakotveném v čl. 1 a čl. 3 

odst. 1 Listiny. Ústavní soud rovněž shledal porušení práva na přístup ke vzdělání podle čl. 33 

odst. 1 a 2 Listiny.27  

 Zrušená ustanovení podle Ústavního soudu neomezovala přístup ukrajinských dětí 

ke vzdělávání, nicméně ho podstatně ztěžovala.28 Držitel dočasné ochrany je přitom povinen 

zahájit povinnou školní docházku do 90 dnů ode dne poskytnutí dočasné ochrany.29 V případě 

 
24 Ministerstvo vnitra České republiky: Čtvrtletní zpráva o migraci, IV. 2025. Dostupné online: 

https://mv.gov.cz/clanek/ctvrtletni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace.aspx  
25 Data Ministerstva vnitra ČR, dostupné online: https://mv.gov.cz/clanek/ministerstvo-vnitra-spustilo-registrace-ke-

zvlastnimu-dlouhodobemu-pobytu-pro-ekonomicky-sobestacne-ukrajinske-uprchliky.aspx 
26 S některými dílčími odlišnostmi, jako například osvobození od poplatku za nostrifikaci. 
27 Nález Ústavního soudu ze dne 10. 12. 2025, Pl. ÚS 30/25, bod 91. 
28 Nález Ústavního soudu ze dne 10. 12. 2025, Pl. ÚS 30/25, bod 90. 
29 Srov. § 2b zákona č. 67/2022 Sb.  

https://mv.gov.cz/clanek/ctvrtletni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace.aspx
https://mv.gov.cz/clanek/ministerstvo-vnitra-spustilo-registrace-ke-zvlastnimu-dlouhodobemu-pobytu-pro-ekonomicky-sobestacne-ukrajinske-uprchliky.aspx
https://mv.gov.cz/clanek/ministerstvo-vnitra-spustilo-registrace-ke-zvlastnimu-dlouhodobemu-pobytu-pro-ekonomicky-sobestacne-ukrajinske-uprchliky.aspx
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neplnění povinné školní docházky totiž cizinci hrozí neprodloužení povolení k pobytu za účelem 

dočasné ochrany.30 

  

 
30 Srov. § 7b odst. 5 zákona č. 65/2022 Sb.  
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2. Pobytová oprávnění osob příchozích z Ukrajiny po roce 2022 

 Postavení občanů Ukrajiny, kteří přišli do České republiky po roce 2022, není v systému 

sociálního zabezpečení jednotné. Hlavní proměnnou, od které se situace cizince z jakékoli třetí 

země odvíjí, je jeho pobytové oprávnění v České republice.  

 Jednotlivá pobytová oprávnění můžeme velmi zjednodušeně rozdělit na pobytové tituly 

zakotvené v právu Evropské unie a na národní pobytové tituly. Pobytová oprávnění zakotvená 

v právu EU tak svým katalogem sociálních práv kopírují příslušný předpis unijního práva, 

zpravidla směrnici. Postavení držitelů těchto pobytových oprávnění v systémech sociálního 

zabezpečení jednotlivých členských států Evropské unie by mělo být stejné. Harmonizace 

na úrovni EU se týká zejména pobytových oprávnění za účelem výkonu zaměstnávání,31 

napomáhající zajištění rovnosti pracovních podmínek napříč členskými státy.32 

 Co se však týče národních pobytových oprávnění, Česká republika umožňuje vstup 

do systému sociálního zabezpečení zpravidla pouze držitelům povolení k dlouhodobému či 

trvalému pobytu. Držitelé dlouhodobých víz mohou čerpat některé výhody plynoucí ze systému 

státního sociálního zabezpečení, avšak zpravidla pouze za předpokladu, že vykonávají 

výdělečnou činnost pro zaměstnavatele se sídlem v České republice.33 Zvláštní zákon může 

v některých případech stanovit, že se osoba pro určitou oblast sociálního zabezpečení považuje 

za cizince s povoleným trvalým pobytem na území. Je tomu tak například u držitele dočasné 

ochrany a zvláštního dlouhodobého pobytu pro účely zákona o zaměstnanosti, nebo u dospělého 

držitele dočasné ochrany pro účely zákona o veřejném zdravotním pojištění.34,35 

 Tato část práce se zaměřuje na dva druhy pobytových oprávnění poskytovaných 

v souvislosti s ruskou agresí na území Ukrajiny, dočasnou ochranu a vízum k pobytu nad 90 dnů 

za účelem strpění pobytu na území. Dočasná ochrana je příkladem pobytového oprávnění 

upraveného na úrovni evropského práva, zatímco vízum strpění je upraveno národním právem. 

Závěr kapitoly se zaměřuje na dlouhodobý pobyt v souvislosti s ozbrojeným konfliktem 

na území Ukrajiny vyvolaným invazí vojsk Ruské federace (dále bude v práci nazýván jen jako 

„zvláštní dlouhodobý pobyt“). Z tohoto rozlišení pobytových titulů práce dále vychází v analýze 

 
31 Jde například o jednotné povolení k pobytu a práci (zaměstnaneckou kartu) dle směrnice 2011/98/EU, modrou 

kartu dle směrnice 2021/1883/EU, krátkodobé vízum za účelem sezónního zaměstnání dle směrnice 

2014/36/EU nebo kartu vnitropodnikově převedeného zaměstnance dle směrnice 2014/66/EU. 
32 K tomu například recitál č. 19 Směrnice 2011/98/EU o jednotném povolení k pobytu a práci. 
33 Koldinská, K. (2020). Migrants’ Access to Social Protection in the Czech Republic. In: Lafleur, JM., Vintila, D. 

(eds) Migration and Social Protection in Europe and Beyond (Volume 1). IMISCOE Research Series. Springer, 

Cham. s. 109 – 121. s. 113. https://doi.org/10.1007/978-3-030-51241-5_7.  
34 § 2 zákona č. 66/2022 Sb. 
35 § 7 odst. 2 zákona č. 66/2022 Sb. 

https://doi.org/10.1007/978-3-030-51241-5_7
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přístupu občanů Ukrajiny do jednotlivých pilířů sociálního zabezpečení České republiky 

v souvislosti s invazí ruských vojsk na území Ukrajiny. 

2.1. Dočasná ochrana 

 Dočasná ochrana je nástrojem azylové politiky Evropské unie přijatým v reakci na příliv 

osob ze států bývalé Jugoslávie, který nastal v devadesátých letech minulého století.36 Všechny 

tehdejší členské státy byly stranami Ženevské úmluvy o právním postavení uprchlíků z roku 

1951. Ženevská úmluva však obsahuje mnoho mezer v poskytování ochrany vysídleným 

osobám. První z nich je, že pro přiznání statusu uprchlíka osobě musí být přítomen prvek 

individualizovaného pronásledování pro některý z azylově relevantních důvodů.37 V Ženevské 

úmluvě však chybí ochrana pro osoby, které pociťují obecnou nejistotu (například  během 

probíhajícího ozbrojeného konfliktu) z důvodu tzv. nerozlišujícího násilí.38 Druhou pak je, že 

recepční mechanismy podle Ženevské úmluvy nejsou schopny reagovat na hromadné přílivy 

osob. Zdlouhavé mechanismy vedou k zatížení správních orgánů v hostitelském státě, 

představují pro něj vysoké finanční náklady (bez možnosti vzájemné solidarity mezi státy méně 

zatíženými hromadným přílivem osob), a v neposlední řadě negativně ovlivňují životní úroveň a 

bezpečnost.39 

 Proces posuzování splnění podmínek pro udělení dočasné ochrany je oproti tradičnímu 

procesu žádosti o mezinárodní ochranu rychlý a automatizovaný. Ochrana není poskytována 

na základě individuálního příběhu jednotlivce (na rozdíl od tradičního přístupu k mezinárodní 

ochraně), ale na základě příslušnosti k předem definované skupině. Žádost se podává 

na standardizovaném formuláři.40 Pro posouzení splnění či nesplnění podmínek zpravidla stačí 

nahlédnutí do cestovního dokladu žadatele o dočasnou ochranu. Posuzuje se státní občanství 

žadatele, případně jeho pobytové oprávnění na Ukrajině a přítomnost na území Ukrajiny před 24. 

únorem 2022. Česká republika navíc chce zabránit druhotnému pohybu držitelů dočasné 

ochrany, tudíž posuzuje i existenci dočasné ochrany v jiném členském státě EU, a to bez ohledu 

 
36 Recitál č. 3 směrnice o dočasné ochraně 
37 Za azylově relevantní důvody považuje Ženevská úmluva zejména důvody rasové, náboženské, národnostní, 

příslušnost k určitým společenským vrstvám a zastávání určitých politických názorů 
38 INELI-CIGER, Meltem. The Convention relating to the Status of Refugees, Protection Gaps and Temporary 

Protection. In: Temporary Protection in Law and Practice. 10. United States: BRILL, 2017. ISBN 

9004327533. . s. 15-47. s. 46. Dostupné z: https://doi.org/10.1163/9789004327535_003.  
39 Tamtéž. 
40 Formulář je dostupný k nahlédnutí na informačním portálu pro cizince: https://ipc.gov.cz/wp-

content/uploads/2025/09/ZADOST-O-DOCASNOU-OCHRANU_03092025_.pdf 

https://doi.org/10.1163/9789004327535_003
https://ipc.gov.cz/wp-content/uploads/2025/09/ZADOST-O-DOCASNOU-OCHRANU_03092025_.pdf
https://ipc.gov.cz/wp-content/uploads/2025/09/ZADOST-O-DOCASNOU-OCHRANU_03092025_.pdf
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na její platnost.41 Tuto praxi však shledal v rozporu s unijním právem Nejvyšší správní soud 

ČR.42,43  

 Vzhledem k mimořádné povaze institutu dočasné ochrany je postavení jejích držitelů 

v českém systému sociálního zabezpečení vysoce specifické. V oblasti zaměstnanosti a částečně 

i v oblasti veřejného zdravotního pojištění postavení držitelů dočasné ochrany odpovídá 

cizincům s povoleným trvalým pobytem na území. Oproti tomu je držitelům dočasné ochrany 

zcela uzavřen systém státní sociální podpory, většina dávek ze systému sociální pomoci 

(s výjimkou dávky mimořádné okamžité pomoci) a dávky pro osoby se zdravotním postižením. 

Jedná se o vylučovací klauzuli obsaženou v § 8b zákona č. 66/2022 Sb., jež bude v práci 

předmětem další analýzy. Zmíněné jsou pak nahrazeny speciálními dávkami poskytovanými 

pouze držitelům dočasné ochrany, přičemž ke dni uzavření práce jde pouze o testovanou 

humanitární dávku. 

2.2. Vízum k pobytu nad 90 dnů za účelem strpění pobytu na území 

Dočasnou ochranu je možné považovat za hlavní pobytové oprávnění hromadně 

poskytované v souvislostí s ruskou agresí. V České republice podle posledních dostupných dat 

tímto pobytovým oprávněním disponuje 393 056 osob.44 Není ovšem pravidlem, že dočasná 

ochrana je udělována všem občanům Ukrajiny, kteří po vypuknutí ruské agrese zamířili 

do České republiky. Kategorie osob, jimž má být v souvislosti s invazí ruských vojsk poskytnuta 

dočasná ochrana, vymezuje Prováděcí rozhodnutí Rady ze dne 4. března 2022. Prováděcí 

rozhodnutí Rady označuje občany Ukrajiny pobývající na území Ukrajiny před 24. únorem 2022, 

osoby bez státní příslušnosti a osoby, kterým byla před 24. únorem 2022 poskytnuta mezinárodní 

ochrana nebo odpovídající vnitrostátní ochrana na Ukrajině. Dočasnou ochranu mohou získat 

také rodinní příslušníci vyjmenovaných osob.45 

Prováděcí rozhodnutí Rady se nevztahuje na osoby, které k 24. únoru 2022 pobývaly 

v zahraničí. Stejně tak se nevztahuje na osoby, které z Ukrajiny vycestovaly ve dnech či týdnech 

 
41 § 5 odst. 1 písm. c), d) a f) zákona č. 65/2022 Sb. 
42 Například v rozsudku  5 Azs 273/2023 – 27 ze dne 1. 4. 2025, 1 Azs 174/2024 – 42 ze dne 3. 4. 2025, 7 Azs 

45/2025 – 27 ze dne 25. 6. 2025 a další.  
43 K praxi České republiky se vyjádřil také Soudní dvůr Evropské unie v rozsudku C-753/23 (Krasiliva), v němž 

rovněž konstatoval její rozpor s právem EU. Rozsudek se však týká pouze posuzování žádostí o dočasnou 

ochranu jako nepřijatelných v případech, kdy žadatel o dočasnou ochranu v jiném členském státě pouze 

požádal. 
44 Ministerstvo vnitra České republiky: Čtvrtletní zpráva o migraci, IV. 2025. Dostupné online: 

https://mv.gov.cz/clanek/ctvrtletni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace.aspx 
45 Článek 2 odst. 1 Prováděcího rozhodnutí Rady (EU) 2022/382 ze dne 4. března 2022, kterým se stanoví, že nastal 

případ hromadného přílivu vysídlených osob z Ukrajiny ve smyslu článku 5 směrnice 2001/55/ES, a kterým se 

zavádí jejich dočasná ochrana. 

https://mv.gov.cz/clanek/ctvrtletni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace.aspx
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předcházejících začátku invaze ruských vojsk.46 Pokud však tito občané Ukrajiny nemají platné 

pobytové oprávnění v jiné bezpečné zemi, je nutné ruskou agresi na území Ukrajiny považovat 

za překážku na vůli cizince nezávislou, která mu brání ve vycestování z území z České 

republiky. Jde o zákonný důvod pro udělení víza k pobytu nad 90 dnů za účelem strpění pobytu 

na území (dále bude v práci nazýváno jen jako „dlouhodobé vízum za účelem strpění“).47 

Dle odborné literatury se „institut strpění nezakládá na právu EU a pojmově má 

vyjadřovat situaci, kdy stát na pobytu cizince nemá zájem, ovšem ze zákonem stanovených 

důvodů mu tento pobyt umožňuje.“48 Tato formulace naznačuje, že se jedná se o pobytové 

oprávnění s velmi omezeným rozsahem práv, kdy je cizinec pouze „trpěn“ na území České 

republiky.  

Výše zmíněné vede k závěru, že postavení držitelů dlouhodobého víza za účelem strpění 

v Českém systému sociálního zabezpečení je značně omezené. Jak bylo zmíněno v úvodu 

kapitoly, je přístup do systému sociálního zabezpečení limitován na výkon výdělečné činnosti 

pro zaměstnavatele se sídlem v České republice. Samotný výkon výdělečné činnosti je dále 

limitován nutností vydání povolení k zaměstnání Krajskou pobočkou Úřadu práce.49 

V mimořádných situacích je přístup do systému sociálního zabezpečení cizinci umožněn i 

bez návaznosti na jeho výdělečnou činnost. Jedná se například o dávku mimořádné okamžité 

pomoci podle zákona č. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi. Okruh oprávněných osob je 

v případě této dávky sociální pomoci vymezen na všechny osoby s platným pobytovým 

oprávněním a bydlištěm na území České republiky.50 

2.3. Zvláštní dlouhodobý pobyt 

 Jak bylo zmíněno výše, k zavedení dočasné ochrany došlo mimo jiné s cílem zabránění 

přetížení vnitrostátních systémů poskytování mezinárodní ochrany. Směrnice o dočasné ochraně 

přímo zakotvuje, že členské státy mohou vyloučit souběh postavení držitele dočasné ochrany a 

postavení žadatele o azyl.51 E. Zaimović považuje postupné umožnění přechodu na jiná pobytová 

oprávnění z hlediska nepřetížení vnitrostátních systémů mezinárodní ochrany za nezbytné: 

„Přetížení azylových systémů členských států se ale pravděpodobně nevyhneme při ukončení 

 
46 Před správními orgány se toto prokazuje přechodovými razítky v cestovním dokladu. 
47 Srov. § 33 odst. 1 písm. a) zákona č. 326/1999 Sb. 
48 ČIŽINSKÝ, Pavel. Cizinecké právo: práva a povinnosti cizinců a jejich rodinných příslušníků při vstupu a pobytu 

na území ČR, jejich zaměstnávání a podnikání, zdravotní pojištění a sociální zabezpečení, řízení a provozování 

vozidla, přístup ke vzdělání a studiu, rodinné soužití s cizinci, mezinárodní ochrana/azyl, státní občanství. 

Praha: Linde, 2012. ISBN 978-80-7201-887-1. s. 108 
49 Srov. § 97 odst. 1 písm. d) v kombinaci s § 89 odst. 2 zákona zákona č. 435/2004 Sb 
50 Srov. § 5 odst. 2 písm. b) zákona č. 111/2006 Sb. 
51 Srov čl. 19 odst. 1 směrnice o dočasné ochraně 
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poskytování ochrany, nebude-li občanům Ukrajiny nabídnuto jiné trvalé řešení. Projednání 

žádostí o mezinárodní ochranu je v případě beneficientů dočasné ochrany možné dočasně 

pozastavit a meritorně neprojednat. Jedná se však pouze o dočasný stav, který je ohraničen 

momentem ukončení poskytování dočasné ochrany.“52 

 Zákonem č. 24/2025 Sb., kterým se mění zákon č. 65/2022 Sb., bylo do české právní 

úpravy vloženo nové pobytové oprávnění, tzv. zvláštní dlouhodobý pobyt. Podle důvodové 

zprávy k zákonu je zvláštní dlouhodobý pobyt „koncipován jako nabídka dlouhodobého usazení 

v České republice a motivace k další integraci pro ty držitele dočasné ochrany, kteří jsou již 

natolik soběstační a dostatečně adaptováni, že nepotřebují ochranný status. ,Zvláštní 

dlouhodobý pobyt‘ není pobytové oprávnění řešící pobyt po skončení dočasné ochrany, jedná se 

o doplňkovou variantu k trvající dočasné ochraně.“53 

 Zájem o získání zvláštního dlouhodobého pobytu podle dat Ministerstva vnitra České 

republiky projevilo přibližně 80 000 držitelů dočasné ochrany. Z nich podmínky splnilo přibližně 

15 000 osob, které získaly povolení k pobytu na 5 let.54 

 Podmínky pro získání zvláštního dlouhodobého pobytu mířily jednak na délku pobytu 

v České republice, a tedy do určité míry již proběhlé integrace do české společnosti. Minimální 

délka předchozího pobytu na území byla stanovena na dva roky v postavení držitele dočasné 

ochrany.55 Dále pak byla u zájemců o získání zvláštního dlouhodobého pobytu zkoumána 

bezúhonnost, zajištěné bydlení, rovněž ekonomická soběstačnost, nezávislost na dávkovém 

systému a plnění povinné školní docházky.56 

 Hledisko ekonomické soběstačnosti se posuzovalo dle minimálního ročního úhrnného 

příjmu cizince, případně domácnosti společně posuzovaných osob. Minimální roční úhrnný 

příjem byl stanoven na 440 000 Kč za minulé zdaňovací období, s dodatečnými 110 000 Kč 

za každou další společně posuzovanou osobu. Pro jednotlivce žijícího samostatně vyšel 

rozhodný příjem na 36 667 Kč před zdaněním měsíčně, pro osamělého rodiče pečujícího o jedno 

 
52 ZAIMOVIĆ, Enes. V čem tkví dočasnost dočasné ochrany. In: AKTUÁLNÍ OTÁZKY UPRCHLICKÉHO A 

CIZINECKÉHO PRÁVA (2022: BRNO, Česko); POŘÍZEK, Pavel a JÍLEK, Dalibor. Ročenka uprchlického a 

cizineckého práva 2022: ročenku tvoří příspěvky, které zazněly na vědeckém semináři konaném dne 3. a 4. 

listopadu 2022 v Kanceláři veřejného ochránce práv - Aktuální otázky uprchlického a cizineckého práva, a další 

odborné příspěvky, které souvisí s tématem uprchlického a cizineckého práva. Brno: Praha, 2023. s. 163. ISBN 978-

80-7631-100-8.  
53 Sněmovní tisk 727/0, s. 16. Dostupné online: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=9&CT=727&CT1=0 
54 Data Ministerstva vnitra ČR, dostupné online: https://mv.gov.cz/clanek/ministerstvo-vnitra-spustilo-registrace-ke-

zvlastnimu-dlouhodobemu-pobytu-pro-ekonomicky-sobestacne-ukrajinske-uprchliky.aspx 
55 § 7q odst. 1 písm. b) zákona č. 65/2022 Sb. 
56 Důvodová zpráva k zákonu č. 24/2025 Sb., Sněmovní tisk 727/0, s. 16. Dostupné online: 

https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=9&CT=727&CT1=0 

https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=9&CT=727&CT1=0
https://mv.gov.cz/clanek/ministerstvo-vnitra-spustilo-registrace-ke-zvlastnimu-dlouhodobemu-pobytu-pro-ekonomicky-sobestacne-ukrajinske-uprchliky.aspx
https://mv.gov.cz/clanek/ministerstvo-vnitra-spustilo-registrace-ke-zvlastnimu-dlouhodobemu-pobytu-pro-ekonomicky-sobestacne-ukrajinske-uprchliky.aspx
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=9&CT=727&CT1=0
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dítě už tento příjem činil 45 833 Kč. Pokud v domácnosti žijí děti dvě, požadovaný příjem 

vychází na 55 000 Kč atd.  

 Nezávislost na dávkovém systému byla posuzována podle nepobírání humanitární dávky 

v rozhodném období (šlo o období přibližně šesti měsíců před vyjádřením zájmu o získání 

zvláštního dlouhodobého pobytu).57 Dalšími podmínkami byla nepřetržitá doba přihlášení 

ke zdravotnímu pojištění po dobu dvou let a bezdlužnost na zdravotním pojištění, obojí k datu 

31. března 2025.58 

 Pro postavení držitelů zvláštního dlouhodobého pobytu v systému sociálního zabezpečení 

České republiky je klíčové, že se na ně opět vztahuje vylučující klauzule zakotvená v ustanovení 

§ 8b zákona č. 66/2022 Sb. Občané Ukrajiny s uděleným zvláštním dlouhodobým pobytem tedy 

opět nemají přístup do systému státní sociální podpory, k většině dávek ze systému sociální 

pomoci a všem dávkám pro osoby se zdravotním postižením.  

 Přechod na trvalejší pobytová oprávnění držitelům dočasné ochrany umožnily i další 

členské státy Evropské unie. Cestou zavedení zcela nového pobytového oprávnění postupovalo 

také Polsko, kde od 1. ledna 2026 mohou držitelé dočasné ochrany moci žádat o pobytovou kartu 

CUKR.59 Například Rakousko držitelům dočasné ochrany umožnilo přechod na tzv. Rot-Weiß-

Rot – Karte (obdoba české zaměstnanecké karty). Podmínky pro setrvání v Rakousku i 

po skončení válečného konfliktu prozatím splnilo 1000 držitelů dočasné ochrany.60 Estonsko, 

Lotyšsko a Litva otevřely držitelům dočasné ochrany možnost přejít na jakékoli národní 

pobytové oprávnění, pro jehož udělení splňují podmínky. Podobnou cestou se vydala Itálie, ta 

ovšem katalog pobytových oprávnění navázala pouze na ta, jejichž účelem je výkon výdělečné 

činnosti.61 

  

  

 
57 Od 1. října 2024 do 31. března 2025 dle § 7q zákona č. 65/2022 Sb., v kombinaci s § 3 a přílohou k nařízení vlády 

č. 86/2025 Sb. 
58 Tamtéž. 
59 Článek 42c Ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego 

państwa ve znění zákona Dz. U. 2025 poz. 337, dostupné online: 

https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20250000337/T/D20250337L.pdf 
60 AIDA Country Report – Austria. Update on 2024. 2025. s. 20 
61 GRAMA, Marina; WAGNER, Martin. Phasing out temporary protection? Shaping EU policies through national 

experiences. 2025. Dostupné online: https://www.icmpd.org/blog/2025/phasing-out-temporary-protection-

shaping-eu-policies-through-national-experiences 

 

https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20250000337/T/D20250337L.pdf
https://www.icmpd.org/blog/2025/phasing-out-temporary-protection-shaping-eu-policies-through-national-experiences
https://www.icmpd.org/blog/2025/phasing-out-temporary-protection-shaping-eu-policies-through-national-experiences
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3. Postavení držitelů pobytových oprávnění v systémech sociálního 

zabezpečení 

 Struktura této části práce vychází z tradičního rozdělení českého systému sociálního 

zabezpečení na subsystémy sociálního pojištění, státní sociální podpory (sociálního zaopatření) a 

sociální pomoci, se systémem veřejného zdravotního pojištění stojícím mimo pilířovou 

strukturu.62  

 Systém sociálního pojištění předpokládá účast všech osob nacházejících se na území 

České republiky.63 Jedná se o zabezpečení osoby v situacích, které v jejím životě běžně nastávají 

(nemoc, mateřství a stáří), a které znesnadňují nebo zcela znemožňují zajištění prostředků 

k životu vlastní výdělečnou činností. Vzhledem k předpokladu, že zmíněné sociální události 

někdy v životě osoby velmi pravděpodobně nastanou, jedná se o systém příspěvkový – tedy 

pro vyplacení dávky z tohoto systému je vyžadováno předchozí odvádění příspěvků do systému.  

 Systém státní sociální podpory zabezpečuje jednotlivce v situacích zvýšených finančních 

nákladů, které v jeho životě mohou, ale nemusí nastat. Vyplacení dávky nepředpokládá 

předchozí finanční participaci jednotlivce.64 

 Posledním subsystémem je systém sociální pomoci, který má zasáhnout v nejkrizovějších 

situacích jako „poslední záchranná síť“ jednotlivce, kterému by bez poskytnutí sociální pomoci 

hrozily nepříznivé sociální následky (například ztráta bydlení, nemožnost zaopatřit nezletilé děti, 

úplné vyloučení ze společnosti z důvodu zdravotního postižení atd.).65 

 U jednotlivých subsystémů srovnám postavení držitelů dočasné ochrany, dlouhodobého 

víza za účelem strpění vydaného v souvislosti s invazí vojsk Ruské federace a zvláštního 

dlouhodobého pobytu. 

3.1.Veřejné zdravotní pojištění 

 Ze směrnice o dočasné ochraně vyplývá povinnost hostitelských států poskytnout 

zdravotní péči držitelům dočasné ochrany v případě, že nedisponují dostatečnými prostředky. 

Podle směrnice se má jednat alespoň o péči v akutních případech a o základní léčbu 

onemocnění.66 Směrnice navíc požaduje poskytnutí nezbytné zdravotní či jiné péče zvlášť 

zranitelným držitelům dočasné ochrany, tedy například nezletilým osobám bez doprovodu, 

osobám, které byly obětí týrání, znásilnění nebo jiné závažné formy psychického, fyzického 

 
62 KOLDINSKÁ, Kristina. Právo sociálního zabezpečení. Praha: C H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-902-0. s. 

145. 
63 Tamtéž. 
64 Tamtéž. 
65 Tamtéž. 
66 Článek 13 odst. 2 směrnice o dočasné ochraně. 
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nebo sexuálního násilí.67 Je namístě připomenout, že směrnice upravuje pouze minimální normy 

pro poskytování dočasné ochrany, tedy minimální standard životní úrovně vyžadovaný 

po členských státech. Tuto zásadu vyjadřuje recitál č. 12 směrnice o dočasné ochraně: „Z 

podstaty minimálních norem vyplývá pravomoc členských států v případě hromadného přílivu 

vysídlených osob zavádět nebo udržovat opatření příznivější pro osoby požívající dočasné 

ochrany.“ 

 Do českého zákona je výše popsaná právní úprava propsána následovně. Po dobu 90 dnů 

od udělení dočasné ochrany je cizinec pojištěncem dle zákona č. 48/1997 Sb., o veřejném 

zdravotním pojištění (dále jen „zákon o veřejném zdravotním pojištění“). Po tuto dobu je 

plátcem pojistného stát.68 

 Po uplynutí 90 dnů se od držitele dočasné ochrany staršího 18 let a mladšího 65 let již 

očekává výkon výdělečné činnosti. Pro účely zákona o veřejném zdravotním pojištění je nadále 

považován za cizince s povoleným trvalým pobytem na území, tedy plátcem pojistného 

na veřejné zdravotní pojištění je nadále jeho zaměstnavatel, nebo pojištěnec sám.69 

Česká právní úprava dále počítá s některými mimořádnými situacemi v oblasti 

poskytování zdravotní péče. První z nich je možnost zpětného uhrazení zdravotních služeb 

poskytnutých na území České republiky osobě, jíž byla následně udělena dočasná ochrana, a to 

až 60 dní zpětně.70 Text zákona přímo nespecifikuje, zda se tato výjimka vztahuje pouze na první 

udělení dočasné ochrany, nebo i na její opětovné udělení (například po neprodloužení dočasné 

ochrany, vycestování z České republiky a následném návratu). Vzhledem ke konstrukci 

specifických dávek poskytovaných v souvislosti s dočasnou ochranou, jimž se práce věnuje dále, 

lze předpokládat, že jde o zmírnění tvrdosti zákona, které má sloužit k zajištění akutní léčby 

bezprostředně po prvním příchodu osoby do České republiky. 

Další mimořádnou situací je narození dítěte cizinci, jemuž byla udělena dočasná ochrana. 

Vzhledem k nezbytnosti okamžitého poskytnutí zdravotních služeb novorozenému dítěti zákon 

zavádí právní fikci, že se dítě narozené držiteli dočasné ochrany pro účely zákona o veřejném 

zdravotním pojištění považuje za držitele dočasné ochrany po dobu 60 dnů od narození. Plátcem 

pojistného za něj je v těchto 60 dnech stát.71 Po uplynutí 60 dnů se předpokládá, že se rodič 

s dítětem dostaví do Krajského asistenčního centra pomoci Ukrajině a dítě narozené na území 

 
67 Článek 13 odst. 4 směrnice o dočasné ochraně. 
68 § 7 odst. 2 zákona č. 65/2022 Sb., v kombinaci s § 3 odst. 1 písm. d) bod 5 a § 4 písm. c) zákona č. 48/1997 Sb. 
69 Srov. § 4 písm. b) a § 5 zákona č. 48/1997 Sb. 
70 § 7 odst. 1 zákona č. 65/2022 Sb. 
71 § 7 odst. 3 zákona č. 65/2022 Sb. 
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České republiky získá dočasnou ochranu jako rodinný příslušník držitele dočasné ochrany 

dle § 51 a následující zákona o dočasné ochraně. 

V souladu se směrnicí o dočasné ochraně česká právní úprava počítá se situacemi, kdy 

držitel dočasné ochrany mezi 18 a 65 lety nedisponuje dostatečnými prostředky pro placení 

pojistného na veřejné zdravotní pojištění jako samoplátce, a zároveň není schopen nastoupit 

do zaměstnání, aby se plátcem plateb pojistného mohl stát jeho zaměstnavatel. Lex Ukrajina 

uznává dvě takové situace. První je nepříznivý zdravotní stav doložený výpisem ze zdravotnické 

dokumentace. Plátcem pojistného je namísto osoby se zdravotním omezením stát, stejně jako u 

jedné osoby, která o osobu se zdravotním omezením pečuje.72 Druhou situací je soustavná 

příprava na budoucí výkon povolání u osoby starší 18 let a mladší 26 let. Ta se pro účely zákona 

o veřejném zdravotním pojištění považuje za nezaopatřené dítě a plátcem pojistného na veřejné 

zdravotní pojištění je stát.73 

Držitelé dlouhodobého víza za účelem strpění se mohou stát pojištěnci v systému 

veřejného zdravotního pojištění dvěma způsoby. Prvním z nich je výše popsaný obecný postup 

pro držitele dlouhodobých víz spočívající ve výkonu výdělečné činnosti pro zaměstnavatele se 

sídlem v České republice. Výkon zaměstnání podléhá předchozímu povolení Úřadem práce74 a 

plátcem pojistného je zaměstnavatel.75 V krajních případech zákon o pobytu cizinců myslí 

na možnost zařazení do systému veřejného zdravotního pojištění, pokud náhradu nákladů 

zdravotní péče nelze zajistit jiným způsobem.76 Plátcem pojistného je v tomto případě stát.77 

Tento mechanismus však lze uplatnit pouze výjimečně, a to pokud cizinci vznikají vysoké 

náklady na zdravotní péči, a cizinec je zároveň v tak špatném zdravotním stavu, že náklady 

nemůže hradit sám. Je to zároveň scénář představitelný u nezletilých uprchlíků bez doprovodu, 

kteří jsou držiteli dlouhodobého víza za účelem strpění. Pokud držitel dlouhodobého víza 

za účelem strpění ani jednu z podmínek pro zařazení do systému veřejného zdravotního pojištění 

nesplňuje, nezbývá mu než hradit čerpanou zdravotní péči přímo poskytovateli v režimu plateb 

za jednotlivé úkony. Alternativou je také sjednání komerčního zdravotního pojištění. 

Nejužší výčet situací, kdy je cizinec pojištěncem v systému veřejného zdravotního 

pojištění, je však u držitelů zvláštního dlouhodobého pobytu. Cizinec s uděleným povolením 

ke zvláštnímu dlouhodobému pobytu se stává pojištěncem v systému veřejného zdravotního 

pojištění pouze v situaci, pokud je zaměstnán u zaměstnavatele se sídlem na území České 

 
72 § 7 odst. 2 zákona č. 65/2022 Sb. 
73 § 7 odst. 4 zákona č. 65/2022 Sb. 
74 § 97 odst. d) zákona č. 435/2004 Sb. 
75 § 6 zákona č. 48/1997 Sb. 
76 § 48 odsr. 1 písm. a) zákona č. 326/1999 Sb. 
77 § 7 odst. 1 písm. p) zákona č. 435/2003 Sb. 
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republiky. V ostatních případech účast na systému veřejného zdravotního pojištění nevzniká a 

držitel zvláštního dlouhodobého pobytu si pro účely čerpání zdravotních služeb v České 

republice musí sjednat komerční zdravotní pojištění. Držitelé povolení k pobytu mladší 18 let 

mohou být pojištěnci veřejného zdravotního pojištění, avšak plátcem pojistného se zánikem 

dočasné ochrany stane na jejich zákonný zástupce namísto státu.78  

 Na závěr kapitoly uvádím, že ani z komplexní varianty sjednaného komerčního 

zdravotního pojištění cizinců zpravidla nelze hradit léčbu onemocnění, která vznikla, nebo 

pro která byla osoba léčena již před uzavřením pojistné smlouvy.79 To představuje problém 

především u cizinců trpících chronickým onemocněním vyžadujícím pravidelnou lékařskou péči. 

Vedle pravidelných plateb komplexního zdravotního pojištění cizinců, ze kterého se hradí 

například preventivní lékařské prohlídky, tyto osoby nadále hradí veškerou péči související s již 

diagnostikovaným onemocněním v režimu jednotlivých plateb za poskytnuté zdravotnické 

služby.  

3.2.  Sociální pojištění 

Směrnice o dočasné ochraně neupravuje sociální zabezpečení během sociálních událostí, 

při nichž jsou finanční potřeby osoby pobývající na území České republiky alespoň částečně 

nahrazovány ze systémů sociálního pojištění. Lze však s jistotou předpokládat, že tyto sociální 

události v životech některých uprchlíků z Ukrajiny během jejich pobytu v České republice 

nastanou. Jedná se například o nemoc, úraz, mateřství, invaliditu nebo stáří.  

Namísto práva Evropské unie materii sociálního pojištění upravují národní právní 

předpisy a mezinárodní smlouvy, konkrétně Smlouva mezi Českou republikou a Ukrajinou 

o sociálním zabezpečení, vyhlášená ve sbírce mezinárodních smluv pod č. 29/2003 Sb. m. s. 

 

3.2.1. Nemocenské pojištění 

 

 Osobní rozsah pojištěných osob stanovuje český zákon č. 187/2006 Sb., o nemocenském 

pojištění (dále jen „zákon o nemocenském pojištění“). Okruh pojištěných osob je v § 5 zákona 

o nemocenském pojištění vypočten na zaměstnance a na osoby samostatně výdělečně činné.  

 
78 Informace VZP, dostupné online: https://cz.pomocukrajine.vzp.cz/prechod-osob-z-viza-docasne-ochrany-na-

dlouhodoby-pobyt-na-uzemi-cr/, viz také § 7 odst. 1 písm. a) v kombinaci s § 2 odst. 1 písm. b) bod 11 zákona 

č. 48/1997 Sb.  
79 Tato informace vyplývá z obecných pojistných podmínek pro komplexní zdravotní pojištění cizinců soukromých 

zdravotních pojišťoven dostupných online. Pojistné podmínky komplexního zdravotního pojištění 

Exclusive pojišťovny PVZP, a. s. dostupné online: https://www.pvzp.cz/wp-

content/uploads/2025/05/KZPCE-1_25.pdf 

  

https://cz.pomocukrajine.vzp.cz/prechod-osob-z-viza-docasne-ochrany-na-dlouhodoby-pobyt-na-uzemi-cr/
https://cz.pomocukrajine.vzp.cz/prechod-osob-z-viza-docasne-ochrany-na-dlouhodoby-pobyt-na-uzemi-cr/
https://www.pvzp.cz/wp-content/uploads/2025/05/KZPCE-1_25.pdf
https://www.pvzp.cz/wp-content/uploads/2025/05/KZPCE-1_25.pdf
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 Na rozdíl od veřejného zdravotního pojištění, kde stát a potažmo i Evropská unie 

představují jistého garanta za poskytování zdravotní péče, jsou v případě nemocenského 

pojištění držitelé jednotlivých pobytových oprávnění odkázáni na vlastní výdělečnou činnost 

na území České republiky. Vzhledem k charakteru vymezení okruhu pojištěných osob se 

postavení občanů Ukrajiny v systému nemocenského pojištění zásadně nemění v návaznosti 

na jejich pobytové oprávnění. Držitelé dočasné ochrany, víza strpění i zvláštního dlouhodobého 

pobytu mohou být jak zaměstnáni, tak vykonávat samostatnou výdělečnou činnost na základě 

živnostenského oprávnění. Pokud tak činí a jejich zaměstnavatel, případně oni sami, odvádí 

platby nemocenského pojištění, vzniká jim nárok na jednotlivé dávky nemocenského pojištění: 

nemocenské, peněžitou pomoc v mateřství, otcovskou poporodní péči, ošetřovné, dlouhodobé 

ošetřovné a vyrovnávací příspěvek v těhotenství a mateřství.  

 Praktickým problémem, kterému mohou občané Ukrajiny v přístupu k dávkám 

nemocenského pojištění čelit, je minimální požadovaná doba účasti pojištěnce na nemocenském 

pojištění. Ta je z dávek nemocenského pojištění nejdelší u peněžité pomoci v mateřství. Činí 270 

kalendářních dní v posledních dvou letech přede dnem nástupu na peněžitou pomoc v mateřství 

u zaměstnankyně a 180 kalendářních dní v posledním roce přede dnem nástupu na peněžitou 

pomoc v mateřství u osoby samostatně výdělečně činné.80  Tuto mezeru může pomoci překlenout 

Smlouva mezi Českou republikou a Ukrajinou o sociálním zabezpečení. Podle článku 10 

Smlouvy by totiž české instituce měly v nezbytném rozsahu přihlédnout k nepřekrývající se době 

pojištění získaného podle právních předpisů druhé smluvní strany, pokud jde o vznik nároku 

na dávku v nemoci nebo mateřství. 

Bez sjednané mezinárodní smlouvy by zejména čerstvě příchozí těhotné ženy a matky 

držitelky dočasné ochrany dostávaly do velmi zranitelné pozice.81 V kombinaci s ustanovením 

§ 8b zákona č. 66/2022 Sb., které zcela vylučuje držitele dočasné ochrany a držitele povolení 

ke zvláštnímu dlouhodobému pobytu ze systému státní sociální podpory, jim totiž vůbec 

nevzniká nárok na rodičovský příspěvek podle zákona o státní sociální podpoře.  

 

3.2.2. Důchodové pojištění 

 

 Materie důchodového pojištění je rovněž upravena Smlouvou mezi Českou republikou a 

Ukrajinou o sociálním zabezpečení. Podle článku 14 Smlouvy se v případě dávek důchodového 

 
80 § 32 odst. 2 a 3 zákona č. 187/2006 Sb. 
81 Podle statistik Geoportál HUMPO v České republice pobývá 9 046 držitelů dočasné ochrany mladších 3 let. 

Nejstarší z nich se narodili krátce po 24. únoru 2022, dni vypuknutí války. Data dostupná online: 

https://gis.humpo.cz/portal/apps/dashboards/08d29a65d145481e9e9f4432b3e01d57 

 

https://gis.humpo.cz/portal/apps/dashboards/08d29a65d145481e9e9f4432b3e01d57
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pojištění má uplatňovat stejné pravidlo jako v případě dávek nemocenského pojištění obsažené 

v článku 10 Smlouvy. České instituce by tak měly v nezbytném rozsahu přihlédnout 

k nepřekrývající se době důchodového pojištění získaného podle právních předpisů druhé 

smluvní strany, pokud jde o vznik nároku na invalidní, starobní nebo pozůstalostní důchod. 

Krátce po začátku ruské agrese na Ukrajině však Česká správa sociálního zabezpečení 

informovala, že vyplácení těchto dávek z českého systému důchodového pojištění nebude 

možné, jelikož Česká správa sociálního zabezpečení nemá zákonné oprávnění k tomu vyplácet 

jednotlivé dávky namísto ukrajinského Penzijního fondu. Občané Ukrajiny s nárokem 

na vyplácení dávek z důchodového pojištění byli odkázáni na specifické dávky poskytované 

držitelům dočasné ochrany, především na testovanou humanitární dávku.82 

 Dne 11. února 2025 byl nařízením ukrajinské vlády č. 299 schválen postup výplaty 

důchodů (měsíční trvalá peněžní výplata) a provádění plateb pojistného na úrazové pojištění při 

výrobě a nemoci z povolání, které vedly k invaliditě, osobám, které dočasně žijí mimo Ukrajinu 

nebo žijí na územích Ukrajiny, která jsou dočasně okupována Ruskou federací, nebo opustily 

území Ukrajiny, která jsou dočasně okupována Ruskou federací, a žijí na územích pod kontrolou 

Ukrajiny.83 V něm se ukrajinská vláda zavázala k výplatě dávek důchodového pojištění osobám 

žijícím v zahraničí. Výplata se provádí na základě každoročního ověření identity osob s nárokem 

na dávku, které může proběhnout i online např. pomocí videokonference nebo autorizovaného 

elektronického podpisu.84 

 

Systém sociálního pojištění není harmonizován na úrovni Evropské unie. Přístup občana 

Ukrajiny do systému se tedy odvíjí výhradně od jeho ekonomické aktivity na území a případně 

splnění minimální doby pojištění, kterou stanovuje právní řád České republiky. Určité zmírnění 

představuje bilaterální Smlouva mezi Českou republikou a Ukrajinou o sociálním zabezpečení, 

která umožňuje zohlednění doby pojištění získané na území druhého smluvního státu. Vzhledem 

k charakteru hromadného přílivu vysídlených osob však není možné všechny záruky zakotvené 

ve Smlouvě plně realizovat. Ukrajina proto po několika letech pokračující ruské agrese 

 
82 Sdělení České správy sociálního zabezpečení ze dne 8. března 2022, dostupné online: https://www.cssz.cz/-

/pomoc-pro-obcany-ukrajiny-a-jejich-rodiny 
83 Dostupné online v ukrajinštině: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/299-2025-%D0%BF?lang=en#Text 
84 Dle dostupných informací Penzijního fondu Ukrajiny v jednotlivých oblastech, například: 

https://www.pfu.gov.ua/lv/224463-moya-identyfikatsiya-zruchnyj-onlajn-servis-dlya-pensioneriv/ nebo 

https://www.pfu.gov.ua/lg/367704-fizychna-identyfikatsiya-otrymuvachiv-vyplat-yaki-perebuvayut-za-

kordonom-hto-maye-projty-do-kintsya-2025-roku/ 

 

 

https://www.cssz.cz/-/pomoc-pro-obcany-ukrajiny-a-jejich-rodiny
https://www.cssz.cz/-/pomoc-pro-obcany-ukrajiny-a-jejich-rodiny
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/299-2025-%D0%BF?lang=en#Text
https://www.pfu.gov.ua/lv/224463-moya-identyfikatsiya-zruchnyj-onlajn-servis-dlya-pensioneriv/
https://www.pfu.gov.ua/lg/367704-fizychna-identyfikatsiya-otrymuvachiv-vyplat-yaki-perebuvayut-za-kordonom-hto-maye-projty-do-kintsya-2025-roku/
https://www.pfu.gov.ua/lg/367704-fizychna-identyfikatsiya-otrymuvachiv-vyplat-yaki-perebuvayut-za-kordonom-hto-maye-projty-do-kintsya-2025-roku/
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přistoupila k posílení digitalizace systému svého Penzijního fondu, aby mohla znovu vyplácet 

dávky důchodového pojištění a plnit sociální závazky vůči svým občanům. 

3.3.  Státní sociální podpora 

 Postavení osob vysídlených z území Ukrajiny v systému státní sociální podpory lze 

shrnout odkazem na § 8b zákona č. 66/2022 Sb.: „Cizinci s dočasnou ochranou, který nemá 

právo na rovné zacházení vyplývající z předpisů Evropské unie, a držiteli průkazu o povolení 

k dlouhodobému pobytu v souvislosti s ozbrojeným konfliktem na území Ukrajiny vyvolaným 

invazí vojsk Ruské federace nevzniká nárok na dávku státní sociální pomoci podle zákona 

o dávce státní sociální pomoci a na dávky podle zákona č. 117/1995 Sb., o státní sociální 

podpoře ve znění pozdějších předpisů, na příspěvek na živobytí a doplatek na bydlení podle 

zákona č. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znění pozdějších předpisů, na příspěvek 

na mobilitu, příspěvek na zvláštní pomůcku a na průkaz osoby se zdravotním postižením 

podle zákona č. 329/2011 Sb., o poskytování dávek osobám se zdravotním postižením a o změně 

souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů, na příspěvek na péči podle zákona 

č. 108/2006 Sb., o sociálních službách, ve znění pozdějších předpisů, a na náhradní výživné 

podle zákona č. 588/2020 Sb., o náhradním výživném pro nezaopatřené dítě a o změně některých 

souvisejících zákonů (zákon o náhradním výživném).“ 

Důvodová zpráva k zákonu č. 75/2023 Sb., kterým se mění zákon č. 66/2022 Sb. tehdy 

vysvětlovala vyloučení ze systému státní sociální podpory právě dočasností institutu dočasné 

ochrany. „Navrhovaná úprava odráží specifický charakter pobytového oprávnění, kterým 

disponují ukrajinští vysídlenci – DO. Základním znakem tohoto oprávnění je právě dočasnost 

pobytu, kdy se předpokládá, že po ukončení konfliktu nesetrvají tyto osoby v ČR, nýbrž mají 

úmysl se navrátit do své vlasti. Vzhledem k výše uvedenému lze dovodit, že absentuje těsnější a 

dlouhodobější sepětí těchto osob s Českou republikou a jejich záměr se dlouhodobě zapojit 

do společenského prostředí ČR. Národní dávkové systémy oproti tomu reflektují z hlediska 

pobytových institutů výše uvedenou těsnost vazby k České republice reprezentovanou záměrem 

osoby setrvávat na území České republiky na základě jejího svobodného rozhodnutí pobývat zde 

po delší dobu s ohledem na výkon zaměstnání, nebo za účelem sloučení rodiny jejího člena, který 

má vazbu k České republice, nebo s ohledem na zájem získat v České republice trvalý pobyt.“85  

Ustanovení § 8b bylo do zákona č. 66/2022 Sb. doplněno novelou č. 75/2023 Sb., 

účinnou od 30. března 2023. V době přijetí této novely český právní řád ještě neobsahoval právní 

 
85 Důvodová zpráva k zákonu č. 75/2023 Sb., Sněmovní tisk 364/0, s. 22. Dostupné online: 

https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?o=9&ct=374&ct1=0 

https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?o=9&ct=374&ct1=0
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institut zvláštního dlouhodobého pobytu, a proto dané ustanovení nemohlo zahrnovat úpravu 

postavení držitelů povolení tohoto pobytového oprávnění. Lze tedy chápat argumentaci 

dočasností institutu dočasné ochrany, bez jasného záměru vysídlených osob k vytváření 

dlouhodobých vazeb s Českou republikou. Záměr státu poskytnout držitelům dočasné ochrany 

částku na živobytí odpovídající životnímu minimu jednotlivce, možnost bezplatného ubytování 

(viz dále) a přístup do systému veřejného zdravotního pojištění lze považovat za odpovídající 

minimálním standardům vyjádřených směrnicí o dočasné ochraně. 

 Vylučovací klauzule však v zákoně zůstala i po přijetí novely č. 24/2025 Sb., která 

do právní úpravy lex Ukrajina představila institut zvláštního dlouhodobého pobytu. Vyjádření 

zájmu o zvláštní dlouhodobý pobyt přitom představuje jasný projev vůle cizince setrvat v České 

republice dlouhodobě. Když byl ale zakotven institut zvláštního dlouhodobého pobytu, český 

zákonodárce upustil od původního odůvodnění přijetí vylučovací klauzule absencí 

dlouhodobějšího sepětí osoby s Českou republikou. Namísto toho v důvodové zprávě k zákonu č. 

24/2025 Sb., kterým se mění zákon č. 65/2022 Sb. a související právní předpisy, uvádí: „Jedna 

z podmínek pro udělení zvláštního dlouhodobého pobytu cizincům s dočasnou ochranou je 

skutečnost, že musí být ekonomicky soběstační, a tedy nezávislí na sociálním systému. Také se 

musí přihlédnout k faktu, že dávky státní sociální podpory (zejména rodičovský příspěvek) a 

příspěvek na péči odrážejí národní politiku (sociokulturní specifika) vůči občanům České 

republiky.“86 

 Vztažení vylučovací klauzule ze systémů sociálního zabezpečení v § 8b i na držitele 

povolení ke zvláštnímu dlouhodobému pobytu lze považovat za problematické. Povolení 

k zvláštnímu dlouhodobému pobytu je vydáváno na dobu pěti let. Přísným požadavkům 

na ekonomickou soběstačnost mohly prakticky vyhovět zejména osoby v produktivním věku. 

Cílem systému státní sociální podpory je  zejména zabezpečení rodin s dětmi a zamezení 

propadu v jejich ekonomické úrovni.87 Úplné vyloučení držitelů povolení ke zvláštnímu 

dlouhodobému pobytu tak nepřímo zavádí požadavek, aby jeho držitelé zůstali po dobu nejméně 

pěti let ekonomicky aktivní.88 Pro založení rodiny v České republice mají ztížené podmínky 

nejen vůči českým občanům (jak uvádí důvodová zpráva k zákonu č. 24/2025 Sb.), ale i vůči 

držitelům jiných typů povolení k dlouhodobému pobytu. Není totiž pravdou, že dávky státní 

 
86 Důvodová zpráva k zákonu č. 24/2025 Sb., Sněmovní tisk 727/0, s. 32. Dostupné online: 

https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=9&CT=727&CT1=0 
87 KOLDINSKÁ, Kristina. Právo sociálního zabezpečení. Praha: C H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-902-0. s. 279 
88 V tuto chvíli neuvažuji případné dřívější získání povolení k trvalému pobytu. To bude možné získat zpravidla 

po pěti letech nepřetržitého pobytu na území České republiky. Doba pobytu na území České republiky 

na základě dočasné ochrany se do celkové doby započítá jednou polovinou.  

https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=9&CT=727&CT1=0
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sociální podpory jsou výsadou poskytovanou pouze občanům České republiky.89 

Problematičnost ustanovení se projevuje zejména v kontextu omezené dostupnosti předškolní 

péče pro děti do tří let věku v České republice, na kterou dlouhodobě upozorňují mnohé odborné 

texty.90  

 Výjimka z vylučovací klauzule v § 8b v podobě ustanovení o cizinci s dočasnou 

ochranou mající právo na rovné zacházení vyplývající z předpisů Evropské unie do České právní 

úpravy promítá nároky občanů třetích států vyplývající z Nařízení EP a Rady č. 1231/2010. Tím 

se rozšiřuje působnost nařízení (ES) č. 883/2004 o koordinaci systémů sociálního zabezpečení a 

nařízení (ES) č. 987/2009, kterým se stanoví jeho prováděcí pravidla. Na základě prvně 

zmíněného nařízení se koordinace systémů sociálního zabezpečení vztahuje také na státní 

příslušníky třetích zemí a jejich rodinné příslušníky, pokud legálně pobývají na území některého 

z členských států a jejich situace není omezena výlučně na jediný členský stát, například 

v případě přeshraničního výkonu práce. 

 Z konstrukce výjimky však vyplývá, že její praktický dopad je minimální. Důvodová 

zpráva zmiňuje pouze případy dočasného vyslání pracovníka do jiného členského státu a 

potvrzování nároku na věcné dávky při přechodném pobytu v jiném členském státě. 91 Na český 

systém státní sociální podpory se však druhý zmíněný případ nevztahuje, jelikož tento systém 

neobsahuje žádné věcné dávky. Nárok na dávky ze systému státní sociální podpory tak mají 

pouze pracovníci vyslaní do České republiky, kteří jsou zároveň držiteli dočasné ochrany 

v jiném členském státě EU. Ovšem navíc pouze za předpokladu, že druhý členský stát držitelům 

dočasné ochrany umožňuje přístup do tamějšího systému státní sociální podpory nebo jeho 

obdoby.  

3.4. Sociální pomoc 

 Posledním subsystémem sociálního zabezpečení České republiky je systém sociální 

pomoci. Systém slouží jako záchranná síť pro osoby bezprostředně ohrožené chudobou.92 Podíl 

ukrajinských uprchlíků, kteří žijí v příjmové chudobě, se v průběhu uplynulých let postupně 

 
89 § 3 odst. 2 zákona č. 117/1995 Sb. Jde zejména o držitele zaměstnanecké karty [§ 3 odst. 2 písm. h) zákona č. 

117/1995 Sb.]; modrá karta [§ 3 odst. 2 písm. g) zákona č. 117/1995 Sb.] nebo držitele povolení 

k dlouhodobému pobytu za účelem společného soužití rodiny, které bylo vydáno v souvislosti mj. s dříve 

zmíněnými pobytovými oprávněními [§ 3 odst. 2 písm. k) zákona č. 117/1995 Sb.]. 
90 Například PROKOP, Daniel. Slepé skvrny: o chudobě, vzdělávání, populismu a dalších výzvách české společnosti. 

Třetí vydání. Brno: Host, 2022. ISBN 978-80-275-1078-8. s. 88 nebo KAMPICHLER, Martina. K čemu je 

raná výchova a péče? Jak se v ČR ne/diskutuje o rané výchově a péči o děti ve věku do tří let. 

Online. Sociologický časopis. 2024, roč. 60, č. 5, s. 481-505. s. 496. ISSN 0038-0288. Dostupné 

z: https://doi.org/10.13060/csr.2023.048. [cit. 2025-12-02].  
91 Důvodová zpráva k zákonu č. 75/2023 Sb., Sněmovní tisk 364/0, s. 38. Dostupné online: 

https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?o=9&ct=374&ct1=0 
92 KOLDINSKÁ, Kristina. Právo sociálního zabezpečení. Praha: C H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-902-0. s. 357 

https://doi.org/10.13060/csr.2023.048
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?o=9&ct=374&ct1=0
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zvyšoval. V roce 2022 to bylo 35 % uprchlíků se započtením humanitární dávky a státního 

humanitárního ubytování, o rok později tento podíl vzrostl na 57 %. Podle obou výzkumů byli 

chudobou nejvíce ohroženi rodiče samoživitelé.93, 94 

 Do subsystému sociální pomoci České republiky se tradičně řadily dávky podle zákona č. 

111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi: příspěvek na živobytí, příspěvek na bydlení a 

mimořádná okamžitá pomoc. Od 1. října 2025 do subsystému řadíme i dávku státní sociální 

pomoci dle zákona č. 151/2025 Sb., o dávce státní sociální pomoci, která nahradila dosavadní 

přídavek na dítě, příspěvek na bydlení, příspěvek na živobytí a doplatek na bydlení. Vylučovací 

klauzule § 8b zákona č. 66/2022 Sb. opět vyloučila držitele dočasné ochrany a zvláštního 

dlouhodobého pobytu z nároku na dávku státní sociální pomoci a na dřívější příspěvek 

na živobytí a příspěvek na bydlení. Zbývá tedy nárok na dávku mimořádné okamžité pomoci. 

Stejné jsou v tomto případě i nároky držitelů dlouhodobého víza za účelem strpění. Ti 

sice nejsou zahrnuti ve vylučovací klauzuli § 8b zákona č. 66/2022 Sb., nejsou ovšem zmíněni 

ani v osobním rozsahu dávek státní sociální pomoci, příspěvku na živobytí a doplatku 

na bydlení. 95,96 Opět jim tedy „zbývá“ pouze nárok na dávku mimořádné okamžité pomoci, jejíž 

osobní rozsah je vymezen na všechny osoby pobývající na území České republiky na základě 

zvláštního právního předpisu (tzn. osoby s platným pobytovým oprávněním na území), pokud 

mají bydliště na území České republiky. 

 Dle teorie lze jako součást subsystému sociální pomoci vnímat i dávky pro osoby se 

zdravotním postižením: příspěvek na mobilitu a příspěvek na zvláštní pomůcku. I tyto dávky 

jsou ovšem zahrnuty ve vylučovací klauzuli § 8b, tudíž osoby s dočasnou ochranou a držitelé 

povolení k zvláštnímu dlouhodobému pobytu opět zůstávají bez nároku. Stejně je tomu i 

u držitelů dlouhodobého víza za účelem strpění, kteří nejsou vypočteni v okruhu oprávněných 

osob dle zákona o poskytování dávek osobám se zdravotním postižením.97 

 Tradiční český systém sociální pomoci neposkytuje osobám vysídleným z Ukrajiny 

záchrannou síť. Že se však jedná o osoby bezprostředně ohrožené chudobou vyplývá z jejich 

 
93 KAVANOVÁ, Martina; PROKOP, Daniel; ŠKVRŇÁK, Michael; LEVÍNSKÝ, Matyáš. Třikrát vyšší chudoba 

než u Čechů. Před dalším propadem uprchlíky zatím chrání státní podpora. PAQ Research, 2022. Dostupné 

online: https://www.paqresearch.cz/post/uprchlici-ohrozeni-chudobou/ 
94 KAVANOVÁ, Martina; PROKOP, Daniel; ŠKVRŇÁK, Michael; LEVÍNSKÝ, Matyáš Integrace ukrajinských 

uprchlíků: 2 roky poté a výhled na 2024+. PAQ Research, 2024. s. 28. Dostupné online: 

https://www.paqresearch.cz/post/dva-roky-pote/  
95 Ministerstvo však může podmínku povolení k trvalému pobytu cizince v odůvodněných případech prominout dle 

§ 15 odst. 1 § 15 zákona č. 151/2025 Sb. 
96§ 5 odst. 1 zákona č. 111/2006 Sb. 
97§ 3 zákona č. 329/2011 Sb.  Nepřipadá v úvahu ani osobní rozsah dle písmene c), tedy „cizinec bez trvalého 

pobytu na území České republiky, kterému tento nárok zaručuje mezinárodní smlouva, která je součástí 

právního řádu,“ jelikož Smlouva mezi Českou republikou a Ukrajinou o sociálním zabezpečení dávky pro 

osoby se zdravotním postižením neupravuje.  

https://www.paqresearch.cz/post/uprchlici-ohrozeni-chudobou/
https://www.paqresearch.cz/post/dva-roky-pote/
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sociálně zranitelné pozice i ze statistických šetření mezi občany Ukrajiny, kteří našli dočasné 

útočiště v České republice.98 Odpověď na otázku, jakým způsobem je těmto osobám 

poskytována sociální pomoc, je proto nutné hledat v mimořádných právních předpisech přijatých 

v souvislosti s uprchlickou krizí. 

O zvláštních dávkách poskytovaných v souvislosti s ruskou agresí na území Ukrajiny 

pojednává následující kapitola. Tyto dávky jsou však určeny výhradně držitelům dočasné 

ochrany. Sociální pomoc (s výjimkou mimořádné okamžité pomoci) nikdy nebyla určena 

držitelům dlouhodobého víza za účelem strpění, a do  budoucna zřejmě nebude určena ani 

držitelům povolení k zvláštnímu dlouhodobému pobytu. V případě osob vysídlených z Ukrajiny 

v souvislosti s ruskou agresí je důležité mít na paměti, že záchranná síť nikdy nezachytila, a ani 

nezachytí všechny.  

  

 
98 Sociální zranitelnosti v důsledku náhlých krizí se věnuji v úvodu této práce. 



 

26 

 

 

4. Specifické dávky v souvislosti s dočasnou ochranou 

 Splnění závazků sociálního zabezpečení vysídlených osob vyplývajících České republice 

ze směrnice o dočasné ochraně zajišťuje od roku 2022 zejména zákon č. 66/2022 Sb., 

o opatřeních v oblasti zaměstnanosti a oblasti sociálního zabezpečení v souvislosti s ozbrojeným 

konfliktem na území Ukrajiny vyvolaným invazí vojsk Ruské federace. Závazky sociálního 

zabezpečení jsou vymezeny především v článku 13 směrnice o dočasné ochraně. 

 Závazek v podobě zajištění přiměřeného ubytování Česká republika naplnila 

představením institutu státního humanitárního ubytování a speciální dávkou příspěvek 

pro solidární domácnost vyplácenou do 1. července 2023. Závazek nezbytné pomoci v podobě 

sociálních dávek a prostředků na živobytí Česká republika plní zvláštní dávkou sociální pomoci, 

tzv. humanitární dávkou.  

 Před analýzou jednotlivých dávek se v úvodu kapitoly zaměřím na naplnění povinnosti 

zajistit přiměřené ubytování. Při prvním prodlužování dočasné ochrany v roce 2023 totiž český 

zákonodárce přijal úpravu, podle které byl držitel dočasné ochrany při prodlužování platnosti 

vízového štítku povinen předložit doklad o zajištění ubytování na území České republiky. 

V opačném případě vízový štítek prodloužené dočasné ochrany nebyl vyznačen.99 Tato 

povinnost se nevztahovala na osoby, jimž bylo ubytování zajištěno orgánem krizového řízení 

nebo na osoby žijící v zařízeních státního humanitárního ubytování. Vzhledem k tehdejší 

koncepci státního humanitárního ubytování (viz dále) tato úprava negativně dopadla zejména 

osoby, kterým pronajímatel nemohl nebo odmítl vystavit nájemní smlouvu, podnájemní smlouvu 

nebo doklad o zajištění ubytování. Pokud se těmto osobám nepodařilo najít nového ubytovatele 

ve lhůtě pro prodloužení dočasné ochrany (ta je každoročně stanovena do 30. září), platnost 

jejich vízového štítku dočasné ochrany zanikla.  

 Přijetím zákona č. 454/2023 Sb., kterým se mění zákon č. 65/2022 Sb. došlo k dalšímu 

zásadnímu zpřísnění. Maximální doba poskytování státního humanitárního ubytování byla 

stanovena na 90 dní ode dne udělení dočasné ochrany, bez výjimek pro osoby vyhodnotitelné 

jako zranitelné podle zákona č. 66/2022 Sb. V tomto bodě se česká právní úprava již jeví jako 

rozporná s článkem 13 odst. 1 Směrnice o dočasné ochraně: „Členské státy zajistí osobám 

požívajícím dočasné ochrany možnost přiměřeného ubytování, nebo v případě potřeby zajistí 

poskytnutí prostředků k obstarání ubytování.“ 

 Další zpřísnění přišlo v podobě novely č. 24/2025 Sb., která zavádí nový důvod zániku 

dočasné ochrany v § 5 odst. 8, písm. e) zákona č. 65/2022 Sb. Tímto novým důvodem zániku 

 
99 § 7b odst. 5 zákona č. 65/2022 Sb., ve znění zákona č. 20/2023 Sb.  
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dočasné ochrany je uplynutí 90 dní, kdy bylo místem pobytu cizince sídlo správního orgánu. 

V tomto případě již nejde o neprodloužení vízového štítku při návštěvě Krajského asistenčního 

centra pomoci Ukrajině, ale o automatické zrušení pobytového oprávnění. K nahlášení adresy 

pobytu držitele dočasné ochrany na adresu sídla správního orgánu (na tzv. ohlašovnu) přitom 

dochází mimo jiné například při pobytových kontrolách, jednostranným odhlášením ze strany 

ubytovatele nebo při zjištění, že adresa byla nahlášena v nebytovém prostoru.100 Lex Ukrajina 

přitom neobsahuje povinnost správního orgánu informovat držitele dočasné ochrany o změně 

hlášené adresy místa pobytu. K informování držitelů dočasné ochrany dle výsledků šetření 

Veřejného ochránce práv přitom skutečně nedocházelo. Tuto praxi shledal jak Veřejný ochránce 

práv, tak správní soudy za nezákonnou a ustanovení § 5 odst. 8, písm. e) zákona č. 65/2022 Sb. 

za neaplikovatelné.101 Zákonné ustanovení ovšem nadále zůstává účinné. 

 Přijetím novely č. 24/2025 Sb. však došlo i k dílčímu zmírnění tvrdosti zákona, a to 

v úpravě § 7b odst. 6 zákona č. 65/2022 Sb., podle níž je držitel dočasné ochrany nově povinen 

předložit doklad o zajištění ubytování pouze v případě, že od posledního vyznačení vízového 

štítku došlo ke změně místa pobytu. Předložení dokladu o zajištění ubytování však zůstává 

náležitostí žádosti o poskytnutí dočasné ochrany Českou republikou, a to podle ustanovení § 6 

písm. 1 zákona č. 65/2022 Sb. Držitel dočasné ochrany navíc i nadále čelí riziku pobytové 

kontroly, evidenci pobytu na adrese sídla správního orgánu a následného zániku pobytového 

oprávnění ex lege po uplynutí 90 dnů. 

Tato právní úprava nemá oporu ve směrnici o dočasné ochraně. S přihlédnutím k postupné 

proměně koncepce státního humanitárního ubytování a neposkytování příspěvku pro solidární 

domácnost lze přístup České republiky k zajištění přiměřeného ubytování osob vysídlených 

z Ukrajiny považovat za nedosahující minimálního standardu vyžadovaného směrnicí.  

4.1.  Státní humanitární ubytování 

 V prvních měsících po vypuknutí ruské agrese na území Ukrajiny probíhalo ubytování 

vysídlených osob spontánně a bez zákonného podkladu. Státní orgány zareagovaly dne 26. února 

2022 zřízením Registračního humanitárního střediska v zařízení pro zajištění cizinců Vyšní 

Lhoty. Od 1. 4. 2022 byly za stejným účelem vytvořeny další tisíce lůžek v ZZC Bělá-Jezová, 

nově pod názvem Dočasné nouzové ubytování. Velké množství příchozích osob přitom 

 
100 § 6a zákona č. 65/2022 Sb. ve znění zákona č. 24/2025 Sb. 
101 Zpráva o šetření veřejného ochránce práv, sp zn. 4280/2025/VOP ze dne 6. 10. 2025. Dostupné online: 

https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/4280-2025-VOP-Z18.pdf. Ke shodnému závěru dospěl i 

Městský soud v Praze v rozsudku sp. zn. 10 A 81/2025-41 ze dne 25. 9. 2025. 

https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/4280-2025-VOP-Z18.pdf
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přespávalo na hlavním nádraží v Praze. V reakci na tuto situaci vzniklo v květnu 2022 stanové 

městečko v Troji.102  

Bylo by možné zpochybnit přiměřenost ubytování právě v zařízeních pro zajištění cizinců 

nebo ve stanovém městečku, a to zejména k demografickému složení prvních příchozích osob 

z Ukrajiny, které tvořily zejména ženy a nezletilé děti.103 Toto řešení bylo koncepčně pojato jako 

dočasné a Ministerstvo vnitra ČR koordinovalo i zajišťování ubytování v soukromých 

kapacitách, kde během roku 2022 vzniklo dalších 3500 míst.104 S účinností od 11. dubna 2022 

bylo navíc přijato nařízení vlády č. 73/2022 Sb., o příspěvku pro solidární domácnost.  

První zákonné ukotvení ubytování zajišťovaného státem přišlo až se zákonem 

č. 198/2022 Sb., kterým se mění zákon č. 65/2022 Sb. a zákon č. 66/2022 Sb., účinným od 30. 

července 2022. Ustanovení § 6b zákona č. 65/2022 Sb., ve znění zákona č. 198/2022 Sb., tehdy 

rozlišovalo nouzové ubytování v objektech, které trvale slouží k bydlení a nouzové přístřeší 

v ostatních prostorách nebo jednorázově zřízených objektech. Maximální doba pobytu osoby 

v nouzovém ubytování zpravidla neměla přesáhnout tři měsíce, u nouzového přístřeší jeden 

měsíc. Vzhledem ke stále velkému počtu osob překračujících hranice byl výčet subjektů 

přidělujících nouzové ubytování, resp. nouzové přístřeší, vypočten široce na krajské úřady, 

Ministerstvo vnitra, Hasičský záchranný sbor České republiky nebo Policii České republiky. 

Při novelizaci zákona č. 65/2022 Sb. s účinností od 1. dubna 2023 přijaté v návaznosti 

na prodloužení dočasné ochrany byl zrušen institut nouzového přístřeší. Maximální doba 

bezplatného ubytování byla stanovena kogentně na dobu 150 dnů, s výjimkou pro osoby, které 

splňovaly podmínky pro přiznání humanitární dávky.105  

Do stávajících záruk zranitelných uprchlíků zasáhla novelizace účinná od 1. září 2024 č. 

454/2023 Sb. Na základě pozměňovacího návrhu poslance Petra Letochy byla maximální doba 

poskytování bezplatného ubytování zkrácena na dobu 90 dnů od udělení dočasné ochrany. Navíc 

byla zrušena výjimka pro osoby splňující podmínky pro přiznání humanitární dávky. Skutečnost, 

že uvedená změna byla přijata formou pozměňovacího návrhu, znamená absenci posouzení 

souladu s právem Evropské unie, což vyvolává pochybnosti o její kompatibilitě s unijním 

právem, zejména s článkem 13 odst. 1 směrnice o dočasné ochraně.106 

 
102 Výroční zpráva SUZ MV za rok 2022, s. 11–13. Dostupné online: https://www.suz.cz/wp-

content/uploads/2023/06/2022_vyrocni_zprava_web-1.pdf 
103 Ministerstvo vnitra České republiky. Dočasná ochrana v EU a České republice k 31. 12. 2022. Dostupné online: 

https://share.google/ai0mrqh8hLKGVFGwa 
104 Výroční zpráva SUZ MV za rok 2022, s. 20. Dostupné online: https://www.suz.cz/wp-

content/uploads/2023/06/2022_vyrocni_zprava_web-1.pdf 
105 § 6b zákona č. 65/2022 Sb. ve znění zákona č. 75/2023 Sb. 
106 Přijatý sněmovní tisk 543/2 spolu s pozměňovacími návrhy. Dostupné online: 

https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?o=9&ct=543&ct1=2 

https://www.suz.cz/wp-content/uploads/2023/06/2022_vyrocni_zprava_web-1.pdf
https://www.suz.cz/wp-content/uploads/2023/06/2022_vyrocni_zprava_web-1.pdf
https://share.google/ai0mrqh8hLKGVFGwa
https://www.suz.cz/wp-content/uploads/2023/06/2022_vyrocni_zprava_web-1.pdf
https://www.suz.cz/wp-content/uploads/2023/06/2022_vyrocni_zprava_web-1.pdf
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?o=9&ct=543&ct1=2


 

29 

 

 

Zákonem č. 24/2025 Sb. došlo k dalšímu dílčímu zpřísnění, které lze ovšem chápat jako 

zpřesnění stávající právní úpravy, jak ostatně konstatuje i důvodová zpráva.107 Bezplatné 

ubytování lze poskytnout pouze jednorázově po dobu po sobě jdoucích 90 dnů od prvního 

udělení dočasné ochrany.108 

4.2.  Příspěvek pro solidární domácnost 

 Charakter hromadného přílivu vysídlených osob z Ukrajiny neumožnil vytvoření 

dostačujících kapacit státního nouzového ubytování pro držitele dočasné ochrany a žadatelů 

o její poskytnutí s dostatečnou rychlostí. Nadto byla část prvních nouzových ubytovacích kapacit 

umístěna do podmínek, které nebyly vhodné zejména pro matky s nezletilými dětmi, seniory či 

osoby s omezenou mobilitou. Soukromí ubytovatelé proto začali spontánně nabízet volné 

lůžkové kapacity k přechodnému ubytování příchozích osob. Legislativa na to zareagovala 

zakotvením příspěvku pro solidární domácnost již do prvního znění zákona č. 66/2022 Sb.109 

 Nejedná se o dávku poskytovanou přímo osobám příchozím z Ukrajiny, ale těm, kteří 

držitele dočasné ochrany nebo žadatele o její poskytnutí zdarma ubytovali ve svých 

domácnostech. Pro přiznání dávky totiž ubytování nesmělo být poskytováno v ubytovacím 

zařízení. Přesné parametry dávky byly provedeny nařízením vlády č. 73/2022 Sb. o příspěvku 

pro solidární domácnost. Příspěvek byl vyplácen v období od března do června 2022 ve výši 

3000 Kč za každou ubytovanou osobu v jedné domácnosti. Pro poskytnutí dávky jedné 

domácnosti mohly být zohledněny maximálně 4 osoby. Ty musely být ubytovány minimálně 

po dobu 16 po sobě jdoucích dnů, zároveň pro ně musel být zajištěn dostatečný prostor 

pro odpočinek, pro přípravu stravy, prostor pro osobní hygienu, toaleta a přístup k pitné vodě. 

 Dávka byla solidárním domácnostem naposledy vyplacena za měsíc červen 2022. 

Nařízení vlády zůstalo v platnosti po další rok a ke dni 1. 4. 2023 bylo zrušeno. V zákoně úprava  

příspěvku zůstává dodnes, stejně jako zmocnění vlády přijmout další nařízení k jeho 

konkretizaci. S ohledem na postupné zpřísňování podmínek sociální podpory osob s dočasnou 

ochranou, zejména omezení nároku na státní humanitární ubytování a proměnu koncepce 

humanitární dávky, se však obnovení vyplácení příspěvku pro solidární domácnost jeví jako 

nepravděpodobné. 

 

 
107 Sněmovní tisk 727/0. s. 27. Dostupné online: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?o=9&ct=727&ct1=0 
108 Toto zpřísnění se tak dotkne pouze osob, které se po udělení dočasné ochrany v České republice rozhodly 

vycestovat, své pobytové oprávnění zrušit, či neprodloužit, a poté se znovu vrátit. 
109 § 8 odst. 1 zákona č. 66/2022 Sb. 

https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?o=9&ct=727&ct1=0
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4.3.  Humanitární dávka 

4. 3. 1.  K vývoji koncepce humanitární dávky 

 

Vzhledem k omezenému přístupu cizinců s dočasnou ochranou do českých systémů 

sociálního zabezpečení se humanitární dávka a její koncepce stala velmi silným určovatelem 

životní úrovně zranitelných držitelů dočasné ochrany. Koncepce humanitární dávky zároveň od 

roku 2022 prošla několika změnami, které odrážely proměny přístupu státu k sociálnímu 

zabezpečení osob s dočasnou ochranou. 

Humanitární dávka byla do českého právního řádu představena v prvním znění zákona 

č. 66/2022 Sb. jako transpozice článku 13 odst. 2 Směrnice o dočasné ochraně: „Členské státy 

zajistí osobám požívajícím dočasné ochrany v případě, že nemají dostatečné prostředky, 

poskytnutí nezbytné pomoci v podobě sociálních dávek a prostředků na živobytí, jakož i 

zdravotní péče. (…)“110 První znění § 6 zákona č. 66/2022 Sb., který humanitární dávku 

upravuje, šlo dokonce nad rámec minimálních norem požadovaných směrnicí o dočasné ochraně. 

Na humanitární dávku, tehdy koncipovanou primárně jako jednorázový příspěvek ve výši 5 000 

Kč, měl nárok každý cizinec, kterému byla Českou republikou udělena dočasná ochrana.  

Humanitární dávku, stejně jako doposud, vyplácely Úřady práce. Při jejím přiznání 

přitom nezkoumaly příjmové poměry cizince, jak požaduje minimální standard zakotvený 

ve směrnici. Pokud příjmové poměry cizince neumožňovaly zajištění základních životních 

potřeb, mohla být humanitární dávka vyplácena opakovaně, a to nejvýše po dobu pěti 

kalendářních měsíců následujících po měsíci, v němž byla cizinci udělena dočasná ochrana. 

K drobné změně došlo přijetím novely č. 175/2022 Sb., s účinností od 27. června 2022. Nárok 

na humanitární dávku nově nevznikl cizinci s dočasnou ochranou, jemuž bylo bezplatně 

poskytnuto ubytování, celodenní strava a základní prostředky osobní hygieny. 

Důvodová zpráva k zákonu č. 66/2022 Sb. rovněž zmiňuje, že humanitární dávka může 

být vyplácena taktéž držitelům tzv. speciálních víz za účelem strpění.111 V tomto případě však 

nejde o narovnání nároků držitelů dočasné ochrany a držitelů dlouhodobých víz za účelem 

strpění. Speciální víza za účelem strpění Ministerstvo vnitra ČR začalo vydávat osobám 

příchozím na území České republiky bezprostředně po vypuknutí invaze ruských vojsk na území 

Ukrajiny. Šlo o přechodné období před přijetím Prováděcího rozhodnutí Rady (EU) dne 4. 

března 2022 a zákona č. 65/2022 Sb. dne 21. března 2022. Ministerstvo vnitra tehdy nemělo 

potřebné zákonné zmocnění k udělování dočasné ochrany. Oprávněnost pobytu cizinců 

 
110 Sněmovní tisk 171/0. s. 11. Dostupné online: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=9&CT=171&CT1=0 
111 Tamtéž. 

https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=9&CT=171&CT1=0
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příchozích na území České republiky tedy byla vyznačována razítkem do cestovního pasu. 

Povětšinou však šlo o osoby, kterým po přijetí Prováděcího rozhodnutí Rady (EU) vznikl nárok 

na udělení dočasné ochrany. Ta jim byla následně postupně udělována, zpravidla 

při prodlužování pobytového oprávnění. Zákonodárce tedy v tomto přistoupil pouze k narovnání 

postavení osob, které území Ukrajiny po vypuknutí ruské agrese opustily jako první. 

Doba pěti měsíců na zajištění stabilních příjmových a majetkových poměrů se u většiny 

uprchlíků projevila jako nedostatečná. Podle studie z té doby by se při zastavení státní podpory 

ocitlo v příjmové chudobě až 84 % z nich.112 Na konci června roku 2022 došlo první koncepční 

změně humanitární dávky, a to s přijetím novely č. 198/2022 Sb., účinné od 30. června 2022.  

Humanitární dávka přestala být pouze krátkodobým příspěvkem řešícím situaci bezprostředně 

po příchodu cizince do České republiky. Nově byla dávka nastavena jako dlouhodobý nástroj, 

zajišťující všem držitelům dočasné ochrany měsíčně částku životního minima stanovenou 

zákonem o životním a existenčním minimu.113 

Novelou č. 75/2023 Sb., účinnou od 1. července 2023, došlo k definitivnímu upuštění 

od pojetí humanitární dávky jako rychlého, mimořádného a jednorázového příspěvku určeného 

k řešení situace bezprostředně po příchodu cizince na území. Od této chvíle Úřady práce 

zkoumaly příjmové poměry všech osob, které o humanitární dávku požádaly. Pokud Úřad práce 

zjistil, že příjmové poměry držitele dočasné ochrany nejsou dostačující, přiznal mu měsíční 

dávku ve výši odpovídající životnímu minimu podle zákona o životním a existenčním minimu.114 

Vyšší dávka byla přiznána dětem od 6 do 10 let věku, osobám invalidním nebo držitelům 

průkazu osvědčujícího zdravotní postižení, který byl vydán na Ukrajině, a osobám uznaným jako 

zdravotně postiženým okresní správou sociálního zabezpečení (později Institutem posuzování 

zdravotního stavu).115 

Výše dávky po 150 dnech vyplácení poklesla na výši existenčního minima u osob starších 

18 let, pokud se nejednalo o zranitelné žadatele o dávku. Vyšší dávka (ve výši částky životního 

minima, případně v jeho příslušném násobku) byla dále vyplácena studujícím do 26 let, 

těhotným, seniorům, osobám invalidním a osobám, kterým byl vydán průkaz osvědčující 

 
112 KAVANOVÁ, Martina; PROKOP, Daniel; ŠKVRŇÁK, Michael; LEVÍNSKÝ, Matyáš. Třikrát vyšší chudoba 

než u Čechů. Před dalším propadem uprchlíky zatím chrání státní podpora. PAQ Research, 2022. Dostupné online: 

https://www.paqresearch.cz/post/uprchlici-ohrozeni-chudobou/. 
113 § 6 odst. 3 zákona č. 66/2022 Sb., ve znění zákona č. 198/2022 Sb. 
114 Shodně se zákonem o životním a existenčním minimu i zákon č. 66/2022 Sb. ve znění zákona č. 75/2023 Sb. 

rozlišoval mezi nezletilými a zletilými držiteli dočasné ochrany. Těm nezletilým náležela dávka ve výši podle 

§ 3 odst. 3 písm. b) zákona o životním a existenčním minimu, tedy ve výši životního minima nezaopatřeného 

dítěte ve věku od 15 do 26 let.  
115 § 6b odst. 1 písm. c) a d) zákona č. 66/2022 Sb., ve znění zákona č. 75/2023 Sb., respektive později rovněž ve 

znění zákona 412/2023 Sb.  

 

https://www.paqresearch.cz/post/uprchlici-ohrozeni-chudobou/
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zdravotní postižení na Ukrajině nebo v České republice a posledně osobám pečujícím o invalidní 

osoby.116 Tato koncepce se jeví jako odpovídající minimálnímu standardu, který předpokládá 

směrnice o dočasné ochraně. 

S dalšími novelami však lze pozorovat dílčí změny, které v praxi vedly k postupnému 

zhoršování postavení držitelů dočasné ochrany v systému sociálního zabezpečení. Změny 

zejména  odpoutávají úpravu humanitární dávky od existujících právních institutů a vytvářejí 

speciální instituty dopadající pouze na držitele dočasné ochrany. Tyto dílčí změny postupně 

otevírají prostor k vytvoření nerovností mezi držiteli dočasné ochrany a mezi dalšími osobami 

oprávněně pobývajícími na území České republiky.  

 

4. 3. 2. K institutu omezení soběstačnosti 

 

První takovou změnou bylo zrušení vyplácení dávky ve zvýšené výši v návaznosti na již 

dříve uznanou invaliditu nebo vydaný průkaz osoby se zdravotním postižením. Místo toho byla 

do lex Ukrajina zákonem č. 24/2025 Sb. vložena nová koncepce omezení soběstačnosti, kterou 

jinde v české právní úpravě nenajdeme. Institut pro posuzování zdravotního stavu nově 

u žadatelů o humanitární dávku neposuzuje existenci zdravotního omezení jako takového, ale 

míru, do jaké zdravotní omezení zasahuje do jejich soběstačnosti. Hodnocení omezení 

soběstačnosti probíhá v šesti oblastech života, a to v oblasti mobility, kognitivních a 

komunikačních schopností, chování a psychických problémů, péči o vlastní osobu, soběstačnosti 

při zvládání nároků a zátěže způsobených nemocí nebo léčbou a organizace každodenního života 

a sociálních kontaktů.117 Každý žadatel o humanitární dávku získá určitý počet bodů 

vyjadřujících individuální míru omezení soběstačnosti. Podle počtu bodů je pak zařazen 

do jednoho z pěti stupňů omezení soběstačnosti, nebo Institut posuzování zdravotního stavu 

konstatuje, že žadatel na soběstačnosti omezen není. 

Do účinnosti novely č. 24/2025 Sb. měly všechny osoby invalidní a držitelé průkazu 

osoby se zdravotním postižením nárok na humanitární dávku ve výši 1,5násobku částky 

životního minima, v praxi tedy šlo o 11 690 Kč měsíčně.118 Spolu se započitatelnými náklady 

na bydlení, které stanovuje vláda nařízením, šlo do června roku 2025 o 17 690 Kč měsíčně 

pro invalidní dospělou osobu.119 Jistá diferenciace výše humanitární dávky s přihlédnutím 

 
116 § 6b odst. 1 písm. e) zákona č. 66/2022 Sb., ve znění zákona č. 198/2022 Sb. 
117 § 6e odst. 1 zákona č. 66/2022 Sb. ve znění zákona č. 24/2025 Sb. 
118 § 6b odst. 1 písm. c) zákona č. 66/2022 Sb. ve znění zákona č.75/2023 Sb. 
119 Nařízení vlády č. 228/2024 Sb., o započitatelných nákladech na bydlení a ubytování pro účely stanovení nároku 

na humanitární dávku a její výše. Pro započtení nákladů na bydlení je vyžadováno, aby držitel dočasné ochrany 

bydlel v bytě zařazeném v tzv. evidenci bytů. Evidence bytů je seznam bytových jednotek užívaných držiteli 



 

33 

 

 

k reálným dopadům zdravotního postižení na běžný život osoby se na první pohled jeví jako 

neutrální ustanovení. Tato konstrukce může připomenout třístupňové rozdělení invalidního 

důchodu v § 39 zákona o důchodovém pojištění, ovšem s jedním zásadním rozdílem, na který 

od přijetí novely upozorňují poskytovatelé sociálních služeb.  

Zákon o důchodovém pojištění pro účely poskytování invalidního důchodu reflektuje  

pracovní schopnost pojištěnce. Tu institut omezení na soběstačnosti nijak nebere v potaz, a to ani 

jako jednu z posuzovaných kategorií. Posuzování soběstačnosti se provádí v obydlí žadatele 

o humanitární dávku, a hodnocení tak zahrnuje pouze soběstačnost domácnosti, nikoli 

na pracovišti. Některá zdravotní omezení jsou navíc specifická tím, že se stav nemocné osoby 

může lišit každý den. Konsorcium nevládních organizací pracujících s migranty upozorňuje 

zejména na případy osob s  Parkinsonovou chorobou, onkologicky nemocné pacienty, osoby 

s psychickými problémy a traumaty nebo s neurologickými či psychiatrickými diagnózami.  „Je-

li tedy těžce nemocná osoba posouzena na stupni 0, nejen že jí klesne základní humanitární 

dávka na úroveň dávky pro zdravé (3.130 Kč), ale klesají jí započitatelné náklady na bydlení 

na 4 tisíce Kč. A dokonce o ně zpočátku minimálně na měsíc zcela přijde, protože se pro jejich 

získání musí nejprve zaregistrovat na úřadě práce jako uchazeč o zaměstnání, což se projeví až 

v humanitární dávce v dalším měsíci.“120  

Na „stupni 0“ omezení soběstačnosti bylo přitom během prvních dvou měsíců 

vyhodnoceno 34 % osob, které požádaly o provedení hodnocení omezení soběstačnosti. Přitom 

podle předchozí právní úpravy bylo 90 % z celkového počtu těchto žadatelů uznáno jako osoby 

invalidní či osoby se zdravotním postižením.121 

Přibližně stejná částka od 1. července 2025, tedy s účinností novely č. 24/2025 Sb., 

zůstala pouze osobám vyhodnoceným jako omezených na soběstačnosti v nejvyšším stupni číslo 

5. Dospělé osobě omezené na soběstačnosti v 5. stupni podle posledního znění zákona náleží 

humanitární dávka ve výši 11 664 Kč měsíčně. Spolu se započitatelnými náklady na bydlení 

ve výši 6 000 Kč činí měsíční příspěvek od státu 17 664 Kč. Pouze 5 % z 1 011 žadatelů 

o hodnocení omezení soběstačnosti bylo vyhodnoceno jako osoby omezené na soběstačnosti v 5. 

stupni.122 Poté se podle stupně omezení soběstačnosti výše dávky postupně snižuje. U osob 

omezených soběstačnosti na stupni 1 už dávka samotná činí stejně jako u zdravé osoby, je však 

 
dočasné ochrany vedený Ministerstvem práce a sociálních věcí. Do evidence bytů byt nahlašuje jeho vlastník. 

Pokud tedy vlastník bytu byt do evidence nenahlásí, není možné k výši humanitární dávky započitatelné 

náklady na bydlení přičíst. 
120 Konsorcium nevládních organizací pracujících s migranty: Nový systém posuzování soběstačnosti: konec 

ochrany pro těžce nemocné uprchlíky?. Dostupné online: https://migracnikonsorcium.cz/cs/novy-system-

posuzovani-sobestacnosti-konec-ochrany-pro-tezce-nemocne-uprchliky/ 
121 Tamtéž. 
122 Tamtéž. 

https://migracnikonsorcium.cz/cs/novy-system-posuzovani-sobestacnosti-konec-ochrany-pro-tezce-nemocne-uprchliky/
https://migracnikonsorcium.cz/cs/novy-system-posuzovani-sobestacnosti-konec-ochrany-pro-tezce-nemocne-uprchliky/
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možné uplatnit započitatelné náklady na bydlení ve zvýšené výši 6 000 Kč.123 Měsíční příspěvek 

od státu činí 10 860 Kč a nemění se v čase.124  

U osob vyhodnocených jako neomezených na soběstačnosti humanitární dávka činí 

4 860 Kč po dobu prvních 150 dnů od udělení dočasné ochrany.125 Započitatelné náklady 

na bydlení lze uplatnit pouze ve snížené výši 4 000 Kč.126 Po uplynutí 150 dnů výše dávky klesá 

na 3 130 Kč, tedy celkový příspěvek od státu činí 7 130 Kč měsíčně. Spolu s ukončením státního 

humanitárního ubytování od 1. září 2024 novelou č. 454/2023 Sb. se tak část zranitelných osob 

příchozích z Ukrajiny po roce 2022 dostala do situace, kdy musí veškeré životní náklady včetně 

bydlení pokrýt z částky 7 130 Kč měsíčně, bez toho, aby byla posouzena jejich pracovní 

schopnost. 

Samotná výše humanitární dávky se nejeví jako problematická, naopak řádově odpovídá 

průměrné výši invalidního důchodu. Ta za rok 2024 představovala 9 906 Kč pro invaliditu I. 

stupně, 11 704 Kč pro invaliditu II. stupně a 17 325 Kč pro invaliditu III. stupně.127 

Za problematickou však lze považovat kombinaci snížení dávky s aplikací vylučovací klauzulí 

§ 8b zákona č. 66/2022 Sb. Osoby pobírající invalidní důchod totiž mohou pro zajištění 

základních životních potřeb využít dávek některého z dalších pilířů sociálního zabezpečení, 

zejména dávek sociální pomoci.  

Navíc představením institutu omezení soběstačnosti vznikly dva oddělené právní režimy 

pro jinak srovnatelné situace. Těžko si totiž můžeme představit, že by držitelé dočasné ochrany 

byli invalidní jiným způsobem než osoby s nárokem na invalidní důchod podle zákona 

o důchodovém pojištění. To platí tím spíše, pokud 90 % žadatelů o hodnocení omezení 

soběstačnosti bylo již v minulosti uznáno Ukrajinou či dokonce Českou republikou jako osoby 

invalidní nebo osoby se zdravotním postižením.  

V této souvislosti považuji za důležité podotknout, že celá úprava výše popsané 

konstrukce omezení soběstačnosti byla do novelizace zákona č. 66/2022 Sb. opět vložena 

pozměňovacím návrhem.128 K úpravě institutu omezení soběstačnosti tedy nebyla vypracována 

 
123 § 1 nařízení vlády č. 228/2024 Sb., o započitatelných nákladech na bydlení a ubytování pro účely stanovení 

nároku na humanitární dávku a její výše v kombinaci s § 6b odst 1 písm. b) zákona č. 66/2022 Sb.  
124 § 6b odst. 1 písm. e) bod 5 zákona č. 66/2022 Sb.  
125 § 6b odst. 1 písm. b) a e) zákona č. 66/2022 Sb. 
126 § 1 nařízení vlády č. 228/2024 Sb., o započitatelných nákladech na bydlení a ubytování pro účely stanovení 

nároku na humanitární dávku a její výše. 
127Český statistický úřad: Průměrná měsíční výše důchodů v Kč. Dostupné online: 

https://csu.gov.cz/duchody?pocet=10&start=0&podskupiny=191&razeni=-datumVydani#data-a-casove-

rady___prumerna-mesicni-vyse-duchodu-v-kc 
128 Pozměňovací návrh předložil poslanec a tehdejší ministr práce a sociálních věcí Marian Jurečka. Pozměňovací 

návrhy k vládnímu návrhu zákona  kterým se mění zákon č. 65/2022 Sb., o některých opatřeních v souvislosti s 

ozbrojeným konfliktem na území Ukrajiny vyvolaným invazí vojsk Ruské federace, ve znění pozdějších 

https://csu.gov.cz/duchody?pocet=10&start=0&podskupiny=191&razeni=-datumVydani#data-a-casove-rady___prumerna-mesicni-vyse-duchodu-v-kc
https://csu.gov.cz/duchody?pocet=10&start=0&podskupiny=191&razeni=-datumVydani#data-a-casove-rady___prumerna-mesicni-vyse-duchodu-v-kc
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důvodová zpráva, jejíž obecná část povinně obsahuje část odůvodnění hlavních principů 

navrhované právní úpravy, včetně dopadů navrhovaného řešení ve vztahu k zákazu diskriminace 

a ve vztahu k rovnosti mužů a žen, a vysvětlení nezbytnosti navrhované právní úpravy v jejím 

celku a zhodnocení slučitelnosti navrhované právní úpravy s předpisy Evropské unie.129 Absence 

těchto částí zákonodárné iniciativy značně omezuje možnost posoudit, zda zavedení 

samostatného režimu posuzování omezení soběstačnosti pro držitele dočasné ochrany bylo 

objektivně odůvodněno a přiměřené, a zda nepřekračuje meze dovoleného rozdílného zacházení 

ve srovnání s obecnou úpravou invalidity podle zákona o důchodovém pojištění a s minimálními 

standardy vyžadovanými směrnicí o dočasné ochraně. 

Pro posouzení souladu přijaté úpravy se zákazem diskriminace je jako první krok 

na místě nalezení tzv. vhodného komparátora k invalidním držitelům dočasné ochrany.130,131 

Vhodnou sociální skupinou ve srovnatelném postavení jsou v tomto případě osoby uznané jako 

invalidní podle zákona o důchodovém pojištění, a které pobírají invalidní důchod. Jak jsem 

popsala v kapitole o důchodovém pojištění, osoby příchozí z Ukrajiny po roce 2022 byli Českou 

správou sociálního zabezpečení plně odkázáni na humanitární dávku, coby „substitut“ dávek 

důchodového pojištění. Za vhodného komparátora nelze v tomto případě považovat držitele 

dočasné ochrany bez zdravotního omezení, jelikož jejich úrovně sociálního zabezpečení se 

institut omezení soběstačnosti nijak nedotýká.  

V dalším kroku je třeba posoudit, zda je se členy první sociální skupiny, invalidních 

držitelů dočasné ochrany, zacházeno méně příznivě než se členy druhé sociální skupiny. Jak 

jsme viděli v praxi na datech Konsorcia nevládních organizací pracujících s migranty, v mnoha 

případech byly osoby donedávna hodnocené jako zdravotně postižené podle nové koncepce 

vyhodnoceny jako plně soběstačné. Konsorcium nevládních organizací uvádí následující 

kazuistiku: „Změna zkomplikovala život například pětačtyřicetileté paní s pokročilou 

Parkinsonovou chorobou – v lepších dnech je většinou soběstačná, v horších potřebuje pomoc 

i při základní péči o sebe. Původně byla posouzena jako invalidní, patřila mezi zranitelné osoby 

a měla nárok na vyšší humanitární dávku. Podle nového systému byla ale vyhodnocena jako plně 

soběstačná, protože zvládne přípravu jídla, základní hygienu a pohyb po pokoji ubytovny. 

Ztratila proto status zranitelné osoby a její dávka klesla na úroveň existenčního minima, jako by 

 
předpisů, a další související zákony. Sněmovní tisk č. 727/3. s. 11. Dostupné online: 

https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=246943 
129 Článek 9 odst. 1, písm. b) a e) Legislativních pravidel vlády. 
130 TOMŠEJ, Jakub; POLÁK, Petr; KOLDINSKÁ, Kristina a PRESSEROVÁ, Petra. Antidiskriminační zákon a 

související předpisy: praktický komentář. Praha: Wolters Kluwer, 2023. ISBN 978-80-7676-615-0. s. 30-31, 

73-74. 
131 K testu přímé a nepřímé diskriminace viz také Pl. ÚS 30/25, body 68 a 70. 

https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=246943
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byla zcela zdravá a práceschopná. Zatímco dříve jí dávka umožňovala alespoň základně pokrýt 

náklady na život, dnes už běžné náklady na ubytování a stravu uhradit nedokáže.“132  

Paní z kazuistiky měsíčně dostane o 2 776 Kč méně než osoba, které je podle českého 

zákona o důchodovém pojištění přiznán invalidní důchod I. stupně, bereme-li v potaz pouze výši 

invalidního důchodu. Na tomto místě se nabízí argument, že pojistné systémy českého sociálního 

zabezpečení se řídí principem zásluhovosti. Tedy třebaže bude pracovní schopnost osoby 

vyhodnocena za sníženou o nejméně 35 % (na hranici pro přiznání invalidity I. stupně), invalidní 

důchod nebude vyplacen, pokud tato osoba nedosáhla předchozí minimální doby pojištění.133 

Mohlo by se tedy zdát jako ospravedlnitelné, že osobám, které na území České republiky začaly 

pobývat nejdříve od roku 2022, připadne menší díl ze systému českého sociálního zabezpečení.  

Humanitární dávka ovšem není dávkou v pojistném systému, nýbrž jde o dávku 

provádějící závazky práva Evropské unie do českého právního řádu. Navíc pokud pohlížíme 

na celkové postavení občanů Ukrajiny příchozích po roce 2022 v systému českého sociálního 

zabezpečení, nelze než znovu nezmínit fakt, že tyto osoby nemají přístup do systému sociální 

pomoci, a to podle vylučovací klauzule § 8b zákona č. 66/2022 Sb. Ani zranitelným osobám tak 

nevzniká nárok na dávku státní sociální pomoci. Ta přitom může být vyplacena komparátorovi 

pro tento případ, tedy osobám uznaným jako invalidní podle zákona o důchodovém pojištění. 

Vedle občanů České republiky může být za splnění zákonem stanovených podmínek přiznána i 

cizincům s uděleným povolením k trvalému pobytu na území České republiky, povolením 

k dlouhodobému pobytu nebo s doplňkovou ochranou.134,135  

Aby bylo jednání, nebo opomenutí vyhodnoceno jako diskriminační podle zákona č. 

198/2009 Sb., antidiskriminační zákon, musí být činěno na základě důvodů vyjmenovaných 

v § 2 odst. 3 antidiskriminačního zákona. Jedná se o taxativní výčet důvodů „rasy, etnického 

původu, národnosti, pohlaví, sexuální orientace, věku, zdravotního postižení, náboženského 

vyznání, víry či světového názoru, a dále v právních vztazích, ve kterých se uplatní přímo 

použitelný předpis Evropské unie z oblasti volného pohybu pracovníků, i z důvodu státní 

příslušnosti.“136  

V důsledku výše uvedeného by zákonodárce zřejmě došel k závěru, že se v praxi jedná 

o nerovné zacházení s osobami ve srovnatelné situaci. K rozdílnému zacházení dochází 

 
132 Konsorcium nevládních organizací pracujících s migranty: Nový systém posuzování soběstačnosti: konec 

ochrany pro těžce nemocné uprchlíky?. Dostupné online: https://migracnikonsorcium.cz/cs/novy-system-

posuzovani-sobestacnosti-konec-ochrany-pro-tezce-nemocne-uprchliky/ 
133 § 40 zákona č. 155/1995 Sb. 
134 § 15 zákona č. 151/2025 Sb. 
135 Tedy další pobytová oprávnění, jejichž držiteli teoreticky mohou být občané Ukrajiny pobývající na území České 

republiky.  
136 Stejný výčet se použije i při posuzování nepřímé diskriminace, srov. § 3 odst. 1 zákona č. 198/2009 Sb. 

https://migracnikonsorcium.cz/cs/novy-system-posuzovani-sobestacnosti-konec-ochrany-pro-tezce-nemocne-uprchliky/
https://migracnikonsorcium.cz/cs/novy-system-posuzovani-sobestacnosti-konec-ochrany-pro-tezce-nemocne-uprchliky/
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na základě pobytového oprávnění cizince ve formě dočasné ochrany. Rozdílné zacházení 

na základě pobytového oprávnění cizince, zejména pokud se jedná o rozdílný přístup do systému 

sociálního zabezpečení, je v právním řádu České republiky častou praxí. Takový postup nelze 

bez dalšího shledat diskriminačním, neboť pobytové oprávnění není tzv. podezřelým důvodem 

vyjmenovaným v § 2 odst. 3 antidiskriminačního zákona. Navíc obecně platí, že stejné pobytové 

oprávnění mohou získat představitelé nespočtu národností.  

U dočasné ochrany je situace ovšem specifická, jelikož se jedná o pobytové oprávnění, 

jehož držiteli jsou z více než 98 % osoby ukrajinské národnosti. Případně se jedná o blízké 

rodinné příslušníky osob ukrajinské národnosti nebo o osoby bez státní příslušnosti, které před 

24. únorem 2022 pobývaly na Ukrajině, a osoby, kterým byla před tímto datem Ukrajinou 

udělena mezinárodní ochrana.137  

Tento závěr potvrzuje i Ústavní soud v již zmiňovaném nálezu Pl. ÚS 30/25 z 10. 

prosince 2025: „K odchylnému zacházení dochází na základě příslušného cizineckého statusu. 

Navíc zde existuje úzký vztah mezi kritériem dočasné ochrany a národností, která je důvodem 

výslovně vymezeným v čl. 3 odst. 1 Listiny. Držitelé dočasné ochrany totiž jsou převážně 

ukrajinské národnosti. Vzhledem k tomu, že napadené opatření drtivou měrou postihuje právě 

tuto národnostní skupinu, je prostor zákonodárce pro odlišné zacházení velmi úzký, a tudíž je 

třeba v posuzované věci použít přísný test proporcionality.“138 

Dalším krokem pro posouzení, zda se jedná o diskriminační právní úpravu, je zvážení, 

zda právní úprava sleduje legitimní cíl. Jak bylo dříve zmíněno, přijetí koncepce omezení 

soběstačnosti neprošlo standardním legislativním procesem, nýbrž bylo přijato ve formě 

pozměňovacího návrhu, zpracovaném ve sněmovním tisku č. 727/3.139 Sněmovní tisk byl dále 

předán Výboru pro bezpečnost, který svým usnesením ze dne 7. listopadu 2024 pozměňovací 

návrh obsahující úpravu omezení soběstačnosti (označený jako PN G) Poslanecké sněmovně 

nedoporučil ke schválení.140 Vzhledem k legislativní povaze pozměňovacího návrhu nebyla 

k úpravě omezení soběstačnosti vypracována důvodová zpráva. Cíl právní úpravy je tedy možné 

dovozovat pouze ze stenozáznamů z jednání Poslanecké sněmovny.  

Předkladatel pozměňovacího návrhu, tehdejší ministr práce a sociálních věcí Marian 

Jurečka, během rozpravy několikrát vystoupil. Přímo k textu pozměňovacího návrhu PN G se 

přitom nevyjádřil, z jeho projevů je možné pouze dovozovat, že dlouhodobým cílem politiky 

 
137 Článek 2 odst. 1 Prováděcího rozhodnutí Rady (EU) 2022/382 ze dne 4. března 2022, kterým se stanoví, že nastal 

případ hromadného přílivu vysídlených osob z Ukrajiny ve smyslu článku 5 směrnice 2001/55/ES. 
138 Nález Ústavního soudu ze dne 10. 12. 2025, Pl. ÚS 30/25, bod 79. 
139 Sněmovní tisk č. 727/3. s. 9. Dostupné online: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=246943  
140 Sněmovní tisk č. 727/4. s. 2. Dostupné online: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=247970  

https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=246943
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=247970
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tehdejší vlády bylo snížení počtu osob pobírajících humanitární dávku: „Jak jste to zabezpečili, 

jak to máme nastaveno, jaké jsou parametry toho sociálního systému? Němečtí kolegové říkají: 

Aha, rozdíl je především v tom, že vy jste vytvořili specifické podpory mimo běžný, standardní 

sociální systém, aby ti lidé byli motivováni brzo si najít práci, brzo si najít vlastní bydlení. Velmi 

rychle jste ukončovali řekněme tu prvotní nutnou, řekněme okamžitou pomoc, aby ti lidé, pokud 

se mohou živit vlastníma rukama, aby se šli živit. (…) Když se podíváme na data příjemců 

humanitární dávky, dneska jich je zhruba 90 000. To číslo vytrvale klesá a dneska, když se 

podíváme, kdo je příjemcem humanitární dávky, tak jsou to především děti, zranitelné osoby, lidé 

nad 65 let, osoby se zdravotním postižením anebo rodiče velmi malých dětí do tří let věku. Pak je 

tam naprostá minorita lidí v produktivním věku, kteří tam jsou jako příjemci humanitární dávky, 

kteří buďto nepracují, nebo pracují na částečný úvazek. Této skupině se věnujeme velmi 

intenzivně i s úřadem práce, abychom jim pomohli práci najít.“141 

Snahu o nezávislost cizinců na systému sociálního zabezpečení lze jistě považovat 

za legitimní cíl, pokud se jedná o cizince v produktivním věku, kteří jsou buď nezaměstnaní, 

anebo pracují na částečné úvazky. Spolupráce s Úřadem práce se potom jeví jako přiměřeným 

prostředkem k dosažení zmíněného cíle.  

Pokud bychom ovšem vycházeli z toho, že předložená právní úprava sledovala stejný cíl, 

tedy nezávislost držitelů dočasné ochrany na systému sociálního zabezpečení, nelze ji než 

vyhodnotit jako nepřiměřenou.142 Sněmovní tisk č. 727/3 totiž neobsahuje žádné další opatření, 

jež by vedlo ke snížení počtu pobíratelů humanitární dávky, až na zavedení nového institutu 

omezení soběstačnosti. Takovým opatřením by bylo například stanovení maximální podpůrčí 

doby nezaměstnaných držitelů dočasné ochrany v produktivním věku bez zdravotního omezení.  

Změnu koncepce posuzování zdravotního stavu osob se zdravotním postižením, která 

dopadá pouze na držitele dočasné ochrany tak považuji za nerovné zacházení, které je 

nepřiměřeným prostředkem k dosažení legitimního cíle nezávislosti držitelů dočasné ochrany 

na systému sociálního zabezpečení. Přijaté ustanovení nepřiměřeně zasahuje do práva 

na přiměřenou životní úroveň a sociální ochranu osoby se zdravotním postižením vyjádřeném 

v článku 28 Úmluvy o právech osob se zdravotním postižením. Úmluva o právech osob se 

zdravotním postižením je přitom mezinárodní smlouvou ve smyslu čl. 10 Ústavy České 

republiky, a má přednost před zákonem. Lze tedy uzavřít, že předmětná právní úprava 

 
141 Stenografický zápis 119. schůze Poslanecké sněmovny Parlamentu ČR ze dne 20. listopadu 2024. Poslanec 

Marian Jurečka. Dostupné online: https://www.psp.cz/eknih/2021ps/stenprot/119schuz/s119067.htm#r2  
142 Poslední krok testu přímé diskriminace Ústavního soudu. Nález Ústavního soudu ze dne 10. 12. 2025, Pl. ÚS 

30/25, bod 68. 

https://www.psp.cz/eknih/2021ps/stenprot/119schuz/s119067.htm#r2
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představuje nerovné zacházení s osobami ve srovnatelné situaci, které není ve vztahu 

k sledovanému cíli přiměřené. 

 

4. 3. 3. K výši humanitární dávky a k souladu s minimálními normami 

 

Dále se můžeme zabývat souladem české právní úpravy s právem EU, konkrétně s již 

několikrát zmiňovaným článkem 13 směrnice o dočasné ochraně. Vycházejme ze situace osoby, 

která byla vyhodnocena jako osoba bez omezení na soběstačnosti, ale její příjmové a majetkové 

poměry byly vyhodnoceny jako nedostačující pro zajištění základních životních potřeb a úhradu 

nákladů na bydlení. Její dlouhodobá měsíční výše humanitární dávky spolu se započitatelnými 

náklady na bydlení činí 7 130 Kč (výpočet je podrobněji rozebrán výše). Ceny za bydlení 

v nejlevnějších dostupných vícelůžkových pokojích (jejichž kapacita většinou činí 5-6 osob), 

někdy na patrových postelích se pohybují podle následující tabulky:  
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město 1. ubytovna 2. ubytovna 3. ubytovna 4. ubytovna 5. ubytovna průměr 

Praha143 5 970 Kč 4 770 Kč 6 450 Kč 6270 Kč 6870 Kč 6066 Kč 

Ubytovna 

Želivského 

Ubytovna 

Průmyslová 

Ubytovna 

Černý Most 

Ubytovna 

Palmovka 

Ubytovna 

Hloubětín 

 

Plzeň  6500 Kč 6700 Kč 6200 Kč 6000 Kč 6000 Kč 6280 Kč 

Ubytovna 

nám. 

Českých 

Bratří144 

Ubytovna 

Aldivia145 

Ubytovna 

Borská 

67146 

Ubytovna 

Plzeň 

Bory147 

Ubytovna 

Karlov148 

 

Ostrava 8400 Kč 5400 Kč 9000 Kč 16350 Kč 6200 Kč 9070 Kč 

Ubytovna 

Šalamoun149 

Ubytovna 

Karin150 

Hotel 

Dům151 

Levné 

ubytování 

Ostrava152 

Jarena 

Centrum153 

 

Celkový průměr 7139 Kč 

Medián 6270 Kč 

pozn. Pro výpočet dat byly použity ceny za jedno lůžko pro osobu na noc na pokoji s nejnižší 

sazbou, včetně DPH. Pro účely výpočtu jsem uvažovala měsíc v délce 30 dní.  

 

 Závazek vyplývající ze směrnice o dočasné ochraně přitom hovoří o poskytnutí 

přiměřeného ubytování, případně prostředků na ubytování a nezbytné pomoci v podobě 

sociálních dávek a prostředků na živobytí, jakož i zdravotní péče. Nabízí se tento požadavek 

srovnat s českou úpravou zákona č. 110/2006 Sb., o životním a existenčním minimu. Podle 

tohoto právního předpisu činí životní minimum jednotlivce 4860 Kč měsíčně, existenční 

minimum pak 3130 Kč.154 Životní a existenční minimum však nezahrnuje nezbytné náklady 

na bydlení. Jedná se o minimální měsíční částku, která musí osobě zůstat k pokrytí základních 

 
143 Ceník dostupný online: https://www.a1ubytovani.cz/cenik-ubytovani 
144 Ceník dostupný online: http://www.ubytovnyplzen.cz/cenik-ubytovani/cenik-ubytovani/nam-ceskych-bratri.htm 
145 Ceník dostupný online: https://www.aldivia.cz/cenik 
146 Ceník dostupný online: https://www.ubytovani-borska67.cz/cenik 
147 Ceník dostupný online: https://www.ubytovnaplzenbory.cz/cenik/ 
148 Ceník dostupný online: https://www.ubytovnakarlov.cz/ 
149 Ceník dostupný online: https://ubytovnasalamoun.cz/cenik/ 
150 Ceník dostupný online: http://www.ubytovnakarin.cz/indexd749.html?pl_www.ubytovnakarin.cz,8 
151 Ceník dostupný online: https://www.hoteldum.cz/cenik/. Při dlouhodobém ubytování vypracování individuální 

nabídky.  
152 Ceník dostupný online: https://ostravalevneubytovani.cz/Cenik.html 
153 Ceník dostupný online: https://hotelovydumareal.cz/cenik/ 
154 § 2 a § 5 odst. 1 zákona č. 110/2006 Sb. 

https://www.a1ubytovani.cz/cenik-ubytovani
http://www.ubytovnyplzen.cz/cenik-ubytovani/cenik-ubytovani/nam-ceskych-bratri.htm
https://www.aldivia.cz/cenik
https://www.ubytovani-borska67.cz/cenik
https://www.ubytovnaplzenbory.cz/cenik/
https://www.ubytovnakarlov.cz/
https://ubytovnasalamoun.cz/cenik/
http://www.ubytovnakarin.cz/indexd749.html?pl_www.ubytovnakarin.cz,8
https://www.hoteldum.cz/cenik/
https://ostravalevneubytovani.cz/Cenik.html
https://hotelovydumareal.cz/cenik/


 

41 

 

 

životních potřeb.155 K úhradě nákladů na bydlení podle zákona o životním a existenčním minimu 

mají sloužit dávky podle zákona o pomoci v hmotné nouzi a zákona o státní sociální podpoře, 

které byly v části nákladů na bydlení od 1. října 2025 nahrazeny zákonem o dávce státní sociální 

pomoci. Ze všech zmíněných systémů jsou ovšem držitelé dočasné ochrany vyloučeni dle 

vylučovací klauzule § 8b zákona č. 66/2022 Sb., s výjimkou dávky mimořádné okamžité pomoci 

dle § 36 a násl. zákona o pomoci v hmotné nouzi. Svým charakterem však jde o dávku 

jednorázovou a nenárokovou, nelze ji tedy pravidelně používat k úhradě nákladů na bydlení.156 

 Na praktickém příkladu jsme si ukázali, že medián měsíční ceny ubytování pro jednu 

osobu na nejlevnějších dostupných pokojích na ubytovnách napříč republikou představuje 

6 270 Kč. V tomto případě se skutečně jedná o nejlevnější dostupná lůžka, v mnoha případech 

ve smíšených pokojích s patrovými lůžky, které nemusí vyhovovat potřebám invalidních osob, 

seniorů, žen nebo rodin s dětmi. Po odečtení takto vypočtených nákladů na bydlení zbývá 

jednotlivci přibližně 860 Kč měsíčně. Tato částka se ani zdaleka neblíží částce životního, ani 

existenčního minima podle českých právních předpisů. 

 Novelizací lex Ukrajina zákonem č. 152/2025 Sb., účinné k 1. říjnu 2025, bylo navíc 

zrušeno dosavadní navázání výše na humanitární dávky na částku životního a existenčního 

minima v § 6b odst. a), b) a e) zákona č. 66/2022 Sb. Výše humanitární dávky byly namísto toho 

určeny fixní částkou odpovídající současné výši životního a existenčního minima (z výše dávky 

určené současným životním minimem podle § 6b odst. a) a b) se po uplynutí 150 dnů přechází 

na výši dávky určenou současným existenčním minimem). Lze mít za to, že zmíněná právní 

úprava, která byla opět přijata ve formě pozměňovacího návrhu, zcela uzavírá dveře 

k povinnému zachování alespoň úrovně životního, případně existenčního minima u držitelů 

dočasné ochrany.157 Nová právní úprava naopak může otevřít dveře dalšímu snižování životní 

úrovně držitelů dočasné ochrany. Nadto se částka životního minima jednotlivce k 1. květnu 2026 

zvýší na částku 5 500 Kč.158 Odpovídající úprava výše humanitární dávky však přijata nebyla.  

 Lze proto uzavřít, že právní úprava humanitární dávky v podobě platné k datu uzavření 

práce vykazuje znaky rozporu s článkem 13 odst. 1 a 2 směrnice o dočasné ochraně, neboť 

držitelům dočasné ochrany nejsou poskytovány prostředky na ubytování v dostatečné výši, stejně 

jako nezbytná pomoc v podobě sociálních dávek a prostředků na živobytí. Humanitární pomoc, 

 
155 § 1 odst. 1 a 3 zákona č. 110/2006 Sb. 
156 BECK, Petr; GRUNEROVÁ, Ivana a PAVELKOVÁ, Miroslava. Zákon o pomoci v hmotné nouzi: zákon o 

životním a existenčním minimu. 2. vydání. Praha: Wolters Kluwer, 2018. ISBN 978-80-7552-108-8. s. 175. 
157 Pozměňovací návrh poslance Jana Bauera. Sněmovní tisk 800/3, Pozměňovací a jiné návrhy k tisku 800/0. s. 23. 

Dostupné online: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?o=9&ct=800&ct1=3 
158 Čl. XLVIII zákona č. č. 152/2025 Sb., v kombinaci s čl. LXIII písm. d) zákona č. 152/2025 Sb. 

 

https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?o=9&ct=800&ct1=3


 

42 

 

 

která je poskytována, zcela neodpovídá reálným nákladům na bydlení v České republice, tak 

českému zákonu o životním a existenčním minimu. 
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5. Kazuistiky vývoje sociální situace držitelů dočasné ochrany po roce 2022 

 Závěrečná část práce je věnována kazuistikám mapujících vývoj sociální situace 

konkrétních držitelů dočasné ochrany po roce 2022. Všichni držitelé dočasné ochrany se řadí 

do některé ze sociálních skupin se zvýšenou mírou zranitelnosti. Konkrétně jde o seniory, osobu 

se závažným zdravotním omezením a rodinu s dítětem se závažným zdravotním omezením. 

Kazuistiky jsou zpracovány na základě klientů Organizace pro pomoc uprchlíkům, z. s., 

v souladu s Etickým kodexem organizace.  

5.1. Senioři 

 Paní H. a pan V. jsou manželé, oba ve věku 75 let. Na počátku invaze ruských vojsk 

na území Ukrajiny byl jejich dům zničen, a jelikož neměli jiné zázemí, Ukrajinu v březnu 2022 

opustili. Paní H. a pan V. nehovoří česky. Do České republiky s nimi přišla i jejich dospělá 

dcera, s jejíž pomocí se jim podařilo najít si vlastní bydlení. Pronajímají si malý byt, za který 

platí 10 500 Kč měsíčně. Během pobytu v České republice se u pana V. rozvinulo onkologické 

onemocnění. 

Do roku 2022 jim byl důchod Penzijním fondem Ukrajiny vyplácen pouze v hotovosti. 

Po příchodu do České republiky byli podle pokynů České zprávy sociálního zabezpečení 

odkázáni k podání žádosti o humanitární dávku k zajištění životních potřeb. Elektronickou 

žádost o výplatu důchodu z Ukrajiny do zahraničí nepodali, humanitární dávka tedy nadále 

zůstává jejich jediným zdrojem příjmů. O humanitární dávku požádali v dubnu 2022. Tato dávka 

je jim vyplácena až k datu uzavření práce. 

V období od dubna 2022 do července 2022 činila výše dávky pro dvoučlennou 

domácnost paní H. a pana V. 10 000 Kč měsíčně.159 V období od srpna 2022 do prosince 2022 

celková výše klesla na 9 240 Kč.160,161 Od ledna 2023 do června 2023 činil měsíční příjem 

domácnosti 9 720 Kč.162  

V období od dubna 2022 do června 2023 česká právní úprava neznala úpravu 

započitatelných nákladů na bydlení. Paní H. a pan V. si tedy bydlení v samostatném bytě mohli 

dovolit pouze s finanční podporou dcery. Pokud by dcera nepřišla do České republiky s nimi, 

nebo by je nebyla schopna finančně podporovat, mohli v tomto období využít institutu státního 

 
159 § 6 odst. 1 zákona č. 66/2022 Sb., původním znění a ve znění zákona č. 175/2022 Sb., v kombinaci s § 6 odst. 3 

písm. a) zákona č. 66/2022 Sb., ve znění zákona č. 198/2022 Sb. 
160 § 6 odst. 3 písm. b) č. 66/2022 Sb., ve znění zákona č. 198/2022 Sb. 
161 Částka životního minima pro dospělou osobu činila 4 620 Kč dle § 2 odst. 2 zákona č. 110/2006 Sb., ve znění 

zákona č. 204/2022 Sb. 
162 § 2 odst. 2 zákona č. 110/2006 Sb., ve znění zákona č. 436/2022 Sb.  
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humanitárního ubytování, které mohlo být osobám splňujícím podmínky pro přiznání 

humanitární dávky poskytováno po dobu jejich potřeby do 1. září 2024. Na okraj rovněž uvádím, 

že paní H. a pan V. nemohli chybějící část příjmů dorovnávat ze svých úspor, neboť nárok 

na  humanitární dávku v daném měsíci nevzniká, pokud je výše finančních prostředků na účtech 

žadatelů, kteří společně bydlí a společně uhrazují náklady na své potřeby, vyšší než výše 

dávky.163 

Od července 2023 začal stát pomáhat s pokrytím nákladů na bydlení, a příjem domácnosti 

tak stoupl na 15 720 Kč.164 V lednu 2024 došlo ke zvýšení započitatelných nákladů na bydlení 

pro zranitelné držitele dočasné ochrany, mezi něž se řadili i osoby starší 65 let.165 Dvoučlenná 

domácnost paní H. a pana V. od ledna 2024 pobírá příspěvek ve výši 21 720 Kč. Výše této 

měsíční dávky zůstává k datu uzavření práce stejná.  

5.2.  Osoba se závažným zdravotním omezením 

 Paní I. do České republiky přišla sama, rovněž okamžitě po vypuknutí invaze ruských 

vojsk v roce 2022. Paní I. se léčí se závažným psychiatrickým onemocněním. V České republice 

se snaží pracovat, nicméně její pracovní schopnost je silně ovlivněna jejím aktuálním 

psychickým stavem. Po dobu spolupráce paní I. s Organizací pro pomoc uprchlíkům, z. s., se 

výše jejích měsíčních příjmů pohybovala ve výši od 900 Kč do 16 000 Kč. Paní I. se po příchodu 

do České republiky nastěhovala na ubytovnu, kde platila 12 300 Kč měsíčně za samostatný 

pokoj. Později se jí podařilo získat ubytování v rámci projektu chráněného bydlení, za které platí 

6 900 Kč měsíčně. 

V případě situace paní I. představuje velký problém nepředvídatelnost jejího zdravotního 

stavu. Paní I. sice byla v roce 2024 posouzena okresní správou sociálního zabezpečení jako 

osoba se zdravotním postižením podle § 6d zákona č. 66/2022 Sb., ve znění zákona č. 75/2023 

Sb. Paní I. tedy má nárok na humanitární dávku ve zvýšené výši, tedy až do 13 290 Kč měsíčně 

včetně započitatelných nákladů na bydlení.166 Aktuální výše humanitární dávky se však odvíjí 

od měsíčních výdělků paní I. a od momentálního zůstatku na bankovním účtu. I přes své 

dlouhodobé zdravotní postižení paní I. musí každý měsíc v žádosti o humanitární dávku 

 
163 § 6b odst. 6 zákona č. 66/2022 Sb. ve znění zákona č. 75/2023 Sb.  
164 § 1 odst. 1 písm. b) nařízení vlády č. 209/2023 Sb., o započitatelných nákladech na bydlení a ubytování pro účely 

stanovení nároku na humanitární dávku a její výše.  
165 § 6b odst. 1, písm. e) zákona č. 66/2022 Sb. v kombinaci s § 1 odst. 1 nařízení vlády č. 446/2023 Sb. a č. 

228/2024 Sb.., o započitatelných nákladech na bydlení a ubytování pro účely stanovení nároku na humanitární 

dávku a její výše.  
166 § 6b odst. 1 písm. c) zákona č. 66/2022 Sb., ve znění zákona č. 75/2023 Sb. v kombinaci s § 1 odsr. 1 nařízení 

vlády č. 446/2023 Sb. a č. 228/2024 Sb.., o započitatelných nákladech na bydlení a ubytování pro účely 

stanovení nároku na humanitární dávku a její výše.  
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prokazovat své příjmové poměry. Ty jsou každý měsíc posuzovány Krajskou pobočkou Úřadu 

práce.  

Paní I. si za kalendářní měsíc č. 1 vydělala 16 000 Kč. Potvrzení o výši příjmů spolu se 

mzdou jí bylo doručeno 10. den kalendářního měsíce č. 2. Paní I. na základě doručených 

dokumentů podala elektronickou žádost o humanitární dávku za období měsíce č. 1. 

V kalendářním měsíci č. 2 se ovšem zdravotní stav paní I. zhoršil, a byla schopna si vydělat 

pouze 900 Kč. Mzda a potvrzení o výši příjmů jí bylo doručeno 10. den kalendářního měsíce č. 

3; několik dní poté, co jí nebyla přiznána humanitární dávka za kalendářní měsíc č. 1. Paní I. 

v kalendářním měsíci č. 3 znovu podala žádost o humanitární dávku. Tato jí je během 

kalendářního měsíce č. 4 přiznána ve výši 12 390 Kč, tzn. po odečtení započitatelných příjmů 

ve výši 900 Kč od maximální výše humanitární dávky při osobních poměrech paní I. Paní I. se 

tak nevyhnutelně čas od času dostává do finanční tísně. V kalendářním měsíci č. 3 musela 

vystačit s částkou 900 Kč. Přitom v tomto měsíci však stále bydlela na ubytovně, kde se dostala 

do prodlení s placením nájemného. 

V září 2025 paní I. podala žádost o hodnocení omezení soběstačnosti v souladu s § 6b 

zákona č. 66/2022 Sb., ve znění zákona č. 24/2025 Sb. Ke dni uzavření práce nebylo hodnocení 

soběstačnosti paní I. vypracováno, neboť podle přechodných ustanovení obsažených v čl. VIII 

zákona č. 24/2025 Sb., vypracuje Institut pro posuzování zdravotního stavu hodnocení 

soběstačnosti žadatele nejpozději do 12 měsíců ode dne nabytí účinnosti zákona č. 24/2025 Sb. 

Paní I. tak prozatím pobírá humanitární dávku ve výše popsaném režimu, tedy až do výše 

13 290 Kč, v závislosti na výši příjmů za uplynulý měsíc. Vzhledem ke konstrukci institutu 

omezení soběstačnosti má paní I. však velké obavy, vzhledem k tomu, že v prostředí svého 

obydlí v rámci chráněného bydlení je schopná fungovat relativně samostatně.  

5.3.  Rodina s dítětem se závažným zdravotním omezením 

 Paní T. s rodinou přišla do České republiky v roce 2023. Rodina paní T. je pětičlenná, 

s manželem mají tři nezletilé děti. Desetiletý syn paní T. trpí kumulací několika onemocnění a je 

zcela upoután na lůžko. Paní T. o něj každodenně pečuje. Nejmladšímu dítěti paní T. je 10 

měsíců. Manžel paní T. je zaměstnán, pouze jeho příjem je však nedostačující k zajištění 

základních životních potřeb pětičlenné rodiny. Rodina je proto odkázána na humanitární dávku 

jako na doplňující zdroj příjmů. Bezprostředně po změně koncepce posuzování zdravotního 

postižení v lex Ukrajina v červenci 2025 paní T. požádala o hodnocení omezení soběstačnosti 

pro svého syna upoutaného na lůžko. V srpnu 2025 Institut pro posuzování zdravotního stavu 

vydal hodnocení, že syn paní T. je omezen na soběstačnosti v nejvyšším pátém stupni. 
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 Situace paní T. ilustruje, kolik dávek ze systému sociálního zabezpečení prakticky 

nahrazuje jediná humanitární dávka, jejíž výše, i přes značné výkyvy v její koncepci, zůstává 

stále vyjádřena nejvýše nízkými násobky částky životního minima. Pokud by přístup osob 

s dočasnou ochranou do systému sociálního zabezpečení nebyl nijak omezen, bylo by možné 

uvažovat o nároku paní T. na rodičovský příspěvek, jelikož rovněž každodenně pečuje 

o nejmladší dítě ve věku 10 měsíců. Syn paní T. by měl nárok na příspěvek na péči a příspěvek 

na mobilitu (není možné jej přepravovat běžným automobilem a veškerou přepravu musí 

zajišťovat poskytovatelé sociálních služeb). Domácnost jako celek by vzhledem k přiznání 

humanitární dávky nejspíše mohla do října 2025 požádat o příspěvek na bydlení (v případě 

hmotné nouze i doplatek na bydlení), přídavek na dítě a příspěvek na živobytí. Od října 2025 by 

rodina žádala o dávku státní sociální pomoci. 

5.4.  Shrnutí kazuistik 

Trojice kazuistik byla zvolena podle rozdílných faktorů vedoucích ke zvýšené 

zranitelnosti u každého z držitelů dočasné ochrany: vysoký věk, zdravotní postižení a péče 

o osobu se zdravotním postižením (potažmo i péče o dítě). Kazuistiky slouží jako doplnění 

předchozí teoretické části a na jejich základě lze doplnit závěry o vhodnosti nastavení systému 

sociálního zabezpečení držitelů dočasné ochrany v České republice.  

Ze situace paní H. a pana V. lze dovodit, že sociální zabezpečení osob starších 65 let je 

k datu uzavření práce dostačující z hlediska minimálních norem směrnice o dočasné ochraně, 

jelikož Česká republika těmto osobám poskytuje prostředky na živobytí v podobě humanitární 

dávky ve výši životního minima, dále prostředky k zajištění ubytování v podobě započitatelných 

nákladů na bydlení a v poslední řadě i zdravotní péči hrazenou státem.167  

Situace paní H. a pana V. sice ukazuje na dílčí nedostatek, a to na neexistenci institutu 

započitatelných nákladů na bydlení v období od zavedení dočasné ochrany až do data účinnosti 

prvního nařízení vlády o započitatelných nákladech na bydlení a ubytování pro účely stanovení 

nároku na humanitární dávku a její výše, tedy do 1. července 2023. Směrnice o dočasné ochraně 

však v tomto případě  připouští alternativu minimálního standardu poskytovaného hostitelskými 

státy, a to sice zajištěním přiměřeného ubytování, anebo v případě potřeby poskytnutím 

prostředků k obstarání ubytování.168 Z textace unijní úpravy lze vyvodit, že poskytnutí 

prostředků k obstarání ubytování může nastoupit až jako alternativa, pokud přiměřené ubytování 

hostitelský stát nemůže poskytnout (například z kapacitních důvodů, nebo pokud je poskytované 

 
167 § 7 odst. 2 zákona č. 65/2022 Sb., v kombinaci s § 4 písm. b) a § 5 zákona č. 48/1997 Sb. 
168 Článek 13 odst. 1 směrnice o dočasné ochraně.  
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ubytování nevyhovující potřebám držitele dočasné ochrany). Státní humanitární ubytování bylo 

osobám starším 65 let poskytováno bezplatně na předem neomezenou dobu, a to do přijetí 

novelizace lex Ukrajina účinné od 1. září 2024 č. 454/2023 Sb. V té době už ovšem bylo možné 

uplatnit započitatelné náklady na bydlení při výpočtu výše humanitární dávky. 

Lze rovněž uvést, že v současné době paní H. a panu V. po zaplacení nájemného zůstává 

částka 11 220 Kč, což převyšuje částku životního minima dvou společně posuzovaných osob. 

Tato částka činí 8 510 Kč podle zákona o životním a existenčním minimu.169 Úpravu sociálního 

zabezpečení seniorů s dočasnou ochranou však nelze hodnotit jako příliš benevolentní, jelikož 

mnohem méně příznivá bude situace jednočlenných domácností seniorů. Ti si totiž mohou 

započítat náklady na bydlení pouze ve výši 6 000 Kč, které naopak pokryjí jen některá 

z nejlevnějších lůžek na ubytovnách napříč republikou.  

Na systémový nedostatek v poskytování humanitární dávky však ukazuje situace paní I. 

Za takový nedostatek je nutné považovat nutnost žádat o dávku každý měsíc znovu na základě 

aktuálního příjmu a výši zůstatku na bankovních účtech žadatele o dávku ke dni podání žádosti. 

Problém lze spatřovat ve formulaci § 6 odst. 6 zákona č. 66/2022 Sb.: „Nárok na dávku 

na kalendářní měsíc vzniká splněním podmínek stanovených tímto zákonem.“ Paní I. byla 

Českou správou sociálního zabezpečení uznána jako osoba se zdravotním postižením, které 

ze své definice představuje dlouhodobě nepříznivý zdravotní stav.170 Za systémový nedostatek 

tedy lze považovat, že pro osoby se zdravotním postižením funguje stejný systém schvalování 

dávky po jednotlivých měsících jako pro žadatele o dávku bez zdravotního omezení. Pokud by se 

paní I. v České republice nepokoušela pracovat podle svých aktuálních možností, dostala by se 

v uplynulých letech paradoxně do finančně stabilnější situace. Konstrukce dávky tak může 

v určitých situacích zvýhodňovat spíše pasivitu oproti snaze o pracovní zapojení. 

Paní I., stejně jako všechny osoby s psychiatrickým onemocněním, také pociťuje velkou 

nejistotu ohledně hodnocení omezení soběstačnosti, jelikož v rámci hodnocení soběstačnosti 

bylo posouzeno pouze její fungování v rámci chráněného bydlení, a nikoli stabilita jejího 

zdravotního stavu a její pracovní schopnost.  

Situace paní T. v praxi ukazuje souběh několika způsobů zranitelnosti, které 

u několikačlenné domácnosti mohou nastat. Přesto jsou při zajištění základních potřeb odkázáni 

na jedinou humanitární dávku.  

 Ve prospěch humanitární dávky na jedné straně hovoří velké administrativní 

zjednodušení pro osoby neznalé českého jazyka a českého právního prostředí. Na druhé straně se 

 
169 § 3 odst. 2 a 3 zákona č. 110/2006 Sb. 
170 § 67 odst. 3 a 4 zákona č. 435/2004 Sb. 
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humanitární dávka po dobu čtyř let trvání ruské agrese stala předmětem hned několika 

koncepčních změn (těch zásadnějších bychom napočítali pět). Rodina paní T. tak s humanitární 

dávkou nemůže počítat jako se stabilním příjmem domácnosti. Konstrukce humanitární dávky 

navíc prakticky neumožňuje vytváření finančních rezerv, neboť existence úspor (přestože ve výši 

nižších desetitisíců korun) vede k nepřiznání dávky v následujícím měsíci. Humanitární dávka 

rodině navíc nezajistí více než nízké násobky částky životního minima jednotlivých členů 

rodiny. 

 Koncepce humanitární dávky do jisté míry umožňuje zohlednit, že se v jedné domácnosti 

nachází více osob zranitelných různými způsoby, a to zejména v podobě možnosti uplatnění 

zvýšených započitatelných nákladů na bydlení ve výši 6 000 Kč pro zranitelnou osobu, až pro 5 

osob žijících v jedné domácnosti.171 Samotný příspěvek na úhradu životních potřeb (tzn. výše 

humanitární dávky stanovená přímo v zákoně č. 66/2022 Sb.) ovšem prakticky neumožňuje 

reflexi souběhu několika způsobů zranitelnosti u jedné osoby. Paní T. sice má nárok 

na humanitární dávku ve výši životního minima dospělé osoby, a nikoli ve výši existenčního 

minima, jelikož je považována za zranitelnou osobu. Už však není nikterak možné zohlednit, že 

paní T. je osobou zranitelnou hned ze dvou hledisek vyjmenovaných v ustanovení § 6b odst. 1 

písm. e) zákona č. 66/2022 Sb., tedy že jde o osobu pečující o dítě do 6 let věku (bod 2) a 

zároveň o osobu pečující o osobu omezenou na soběstačnosti (bod 6).  

Podobně u syna paní T. zákon prakticky nezohledňuje, že je osobou omezenou 

na soběstačnosti a zároveň nezletilým dítětem. Výpočet výše humanitární dávky je sice odlišný 

pro osoby mladší 18 let, to je však zapříčiněno rozdílnou výší životního minima nezletilých dětí 

podle zákona o životním a existenčním minimu. V praxi syn paní T. coby nezletilé dítě od státu 

obdrží částku 11 866 Kč měsíčně jako příspěvek na úhradu základních životních potřeb. Pokud 

by byl starší 18 let, obdržel by příspěvek ve výši 11 664 Kč, rozdíl lze tedy považovat 

za minimální.172 V poslední řadě je třeba upozornit na to, že výše započitatelných nákladů 

na bydlení, které o něco lépe reflektují souběh způsobů zranitelnosti v rodině paní T., je 

stanovena „pouze“ nařízením vlády, které je možné jednodušeji změnit na základě aktuální 

politické vůle, jelikož neprochází zákonodárným procesem.   

Předložené kazuistiky potvrzují, že humanitární dávka je hlavní nástroj, jehož 

prostřednictvím Česká republika naplňuje sociální závazky vyplývající ze směrnice o dočasné 

ochraně. Humanitární dávka však v české právní úpravě supluje široké spektrum situací zvýšené 

 
171 § 1 odst. 2 nařízení vlády č. 228/2024 Sb. o započitatelných nákladech na bydlení a ubytování pro účely 

stanovení nároku na humanitární dávku a její výše. 
172 § 6b odst. 1 písm. c) bod 4 zákona č. 66/2022 Sb.  
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zranitelnosti, je tedy téměř nevyhnutelná určitá nepřiléhavost na některé z nich. Systém 

humanitární dávky je nutné hodnotit nejen z hlediska naplnění minimálních norem stanovených 

směrnicí, ale i z hlediska stability, předvídatelnosti a schopnosti zajistit dlouhodobě udržitelné 

materiální zabezpečení zranitelných osob. Přestože humanitární dávka v řadě situací představuje 

funkční nástroj k zajištění základních potřeb osob příchozích z Ukrajiny po roce 2022, v jiných 

situacích se i osoby objektivně uznané jako dlouhodobě zranitelné mohou periodicky ocitat 

v riziku příjmového nedostatku, ztráty bydlení a následného sociálního vyloučení. 
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Závěr 

 Cílem práce bylo analyzovat českou legislativu přijatou v souvislosti s ruskou agresí 

na území Ukrajiny ve vztahu k sociálnímu zabezpečení občanů Ukrajiny. Práce konfrontuje 

českou právní úpravu zákonů lex Ukrajina s minimálními normami zakotvenými ve směrnici 

o dočasné ochraně a s tuzemskou právní úpravou antidiskriminačního zákona a zákona 

o životním a existenčním minimu. V době uzavření práce napříč Evropou část ekonomicky 

soběstačných osob příchozích z Ukrajiny po roce 2022 přechází na dlouhodobá pobytová 

oprávnění, což otevírá otázku jejich budoucího postavení v systému sociálního zabezpečení. 

Při srovnání právní úpravy českých zákonů lex Ukrajina s minimálními normami 

požadovanými směrnicí o dočasné ochraně lze dospět k závěru, že Česká republika pouze 

částečně naplňuje směrnicí stanovenou povinnost hostitelských států spočívající v zajištění 

možnosti přiměřeného ubytování, nebo v případě potřeby poskytnutí prostředků k obstarání 

ubytování. Směrnice nestanoví časové omezení poskytování ubytování, zatímco česká právní 

úprava po novele zákona č. 454/2023 Sb. účinné od 1. září 2024 omezila bezplatné státní 

humanitární ubytování na dobu 90 po sobě jdoucích kalendářních dnů od prvního udělení 

dočasné ochrany, a to bez výjimek pro osoby splňující podmínky pro přiznání humanitární 

dávky. Přestože osobám splňujícím podmínky pro přiznání humanitární dávky jsou v rámci 

dávky poskytovány i započitatelné náklady na bydlení, jejich výši lze ve světle reálných cen 

ubytování považovat za nedostatečnou, zejména v případě jednočlenných domácností. 

 Směrnice o dočasné ochraně stanoví minimální standard ochrany, od něhož se členské 

státy nemohou odchýlit směrem k méně příznivým podmínkám pro osoby požívající dočasné 

ochrany.173 Z tohoto hlediska lze považovat za unijnímu standardu vyhovující úpravu zákona 

č. 65/2022 Sb., ve znění zákona č. 75/2023 Sb., tedy poskytnutí možnosti bezplatného ubytování 

všem držitelům dočasné ochrany po dobu 150 po sobě jdoucích kalendářních dnů od jejího 

prvního udělení, a dále na dobu požívání dočasné ochrany těm, kteří splňují podmínky 

pro přiznání humanitární dávky. 

 Dále lze upozornit na fakt, že držitelům dočasné ochrany, kteří nejsou vyhodnoceni jako 

zranitelní, po zaplacení reálných nákladů na ubytování v České republice zůstává pouze zlomek 

částky existenčního minima. Podle zákona o životním a existenčním minimu mají částky 

životního a existenčního minima sloužit k zajištění výživy a základních životních potřeb, a to již 

 
173 Srov. recitál č. 12 směrnice o dočasné ochraně: „Z podstaty minimálních norem vyplývá pravomoc členských 

států v případě hromadného přílivu vysídlených osob zavádět nebo udržovat opatření příznivější pro osoby 

požívající dočasné ochrany.“ a článek 3 odst. 5 směrnice o dočasné ochraně: „Z podstaty minimálních norem 

vyplývá pravomoc členských států v případě hromadného přílivu vysídlených osob zavádět nebo udržovat opatření 

příznivější pro osoby požívající dočasné ochrany.“ 
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po odečtení nezbytných nákladů na bydlení. V kombinaci s několikrát zmiňovanou vylučovací 

klauzulí § 8b zákona č. 66/2022 Sb., která osobám příchozím z Ukrajiny po roce 2022 zamezuje 

přístup mj. do systému sociální pomoci, lze i v tomto případě zvažovat rozpor s článkem 13 

směrnice o dočasné ochraně. V příštích měsících bude vhodné sledovat další aplikaci institutu 

omezení soběstačnosti, jelikož ta může navíc přinést i významný zásah do sociálního 

zabezpečení uprchlíků se zdravotním postižením. Praktické dopady této právní úpravy lze 

shledat rozpornými jak s článkem 13 směrnice o dočasné ochraně, tak se zákazem diskriminace 

ve věcech sociálního zabezpečení a přiznání a poskytování sociálních výhod.174 

 Úprava lex Ukrajina je ale naopak oproti standardům požadovaných směrnicí vůči 

držitelům dočasné ochrany vstřícnější v otázkách přístupu k veřejnému zdravotnímu pojištění. 

Cizinci, jemuž byla následně udělena dočasná ochrana, je ze systému veřejného zdravotního 

pojištění uhrazena péče poskytnutá na území České republiky až 60 dnů zpětně před udělením 

dočasné ochrany. Zároveň český zákonodárce vyplnil mezeru v právní úpravě EU v situaci dítěte 

narozeného držitelce dočasné ochrany na území České republiky. V této situaci je dítě 

pojištěncem v systému veřejného zdravotního pojištění po dobu 60 dnů od narození, ovšem 

za podmínky, že je mu nejdéle do 60 dnů od jeho narození udělena dočasná ochrana. 

 Na osoby, jimž bylo uděleno dlouhodobé vízum za účelem strpění v souvislosti 

s ozbrojeným konfliktem na území Ukrajiny se minimální normy vyplývající ze směrnice 

o dočasné ochraně nevztahují. Zároveň neexistuje právně uznaná povinnost státu zajistit všem 

osobám nacházejícím se na jeho území alespoň úroveň životního nebo existenčního minima. 

Jedním z cílů práce však bylo upozornit i na sociální zabezpečení těchto osob, které se do méně 

příznivé sociální situace oproti držitelům dočasné ochrany dostaly bez vlastního přičinění, 

například pouhým vycestováním z území Ukrajiny ve dnech předcházejících ruské agresi.  

 Stejně tak směrnice o dočasné ochraně nepočítá ani s postupným přechodem držitelů 

dočasné ochrany na jiná pobytová oprávnění, jako například na zvláštní dlouhodobý pobyt. 

Aplikaci vylučovací klauzule § 8b zákona č. 66/2022 Sb. i na osoby s tímto pobytovým 

oprávněním proto nelze vykládat jako rozporné s žádnou povinností hostitelského státu. 

Vzhledem k přísným požadavkům pro udělení povolení ke zvláštnímu dlouhodobému pobytu 

z dočasné ochrany však lze aplikaci vylučovací klauzule považovat za nesouladnou s obecným 

principem zásluhovosti v právu sociálního zabezpečení. Zvláštní dlouhodobý pobyt je totiž 

udělován pouze při splnění podmínek dostatečného úhrnného ročního příjmu a předchozí 

nezávislosti na systému sociálního zabezpečení. 

 
174 § 1 odst. 1 písm. f) a g) zákona č. 198/2009 Sb. 
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 Procesy spojené s dočasnou ochranou, její udělování, prodlužování nebo rušení, se 

neobejdou bez jisté míry automatizace a zobecňování charakteristik jejích držitelů. Bez tohoto 

zjednodušení by dočasná ochrana ztratila svůj smysl jako řešení pobytového statusu hromadného 

přílivu vysídlených osob. Automatizace s sebou však nese určitá rizika, mezi něž bezpochyby 

patří neschopnost systému rozpoznat potřeby jednotlivých držitelů dočasné ochrany na základě 

jejich individuální zranitelnosti. Dodržování minimálních standardů určených směrnicí 

o dočasné ochraně je tak o to více nezbytné a přijímání zásadních systémových změn ve formě 

pozměňovacích návrhů o to více nežádoucí. Plnění záruk požadovaných evropským právem se 

pak stává plně závislým na aktuální politické vůli, přičemž se celé skupiny zranitelných osob 

systematicky ocitají v příjmové nejistotě a hmotné nouzi, bez možnosti podání opravných 

prostředků. 

 Práce na několika místech zdůrazňuje důležitost pobytového oprávnění jako určovatele 

postavení cizince v systému sociálního zabezpečení České republiky. Dočasná ochrana se 

v uplynulých letech ukázala být nástrojem azylové politiky Evropské unie vysoce způsobilým 

pro rychlé zvládání náhlých a rozsáhlých přílivů vysídlených osob. Pro naplnění cílů jejího 

poskytování, mezi něž patří koordinovaný postup členských států, zajištění rovnováhy 

mezi členskými státy při vynakládání úsilí a přijímání vysídlených osob, je třeba zohledňovat 

také sociální aspekty dočasné ochrany.175 Ty by měly být promítány do vnitrostátních právních 

úprav prostřednictvím transparentního zákonodárného procesu, který umožní zachovat 

minimální normy poskytování dočasné ochrany stanovené právem Evropské unie. 

  

 
175 Recitál 8 směrnice o dočasné ochraně. 
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3. Seznam použitých právních předpisů 

3.1.  Právní předpisy Evropské unie 

Prováděcí rozhodnutí Rady (EU) 2022/382 ze dne 4. března 2022, kterým se stanoví, že 

nastal případ hromadného přílivu vysídlených osob z Ukrajiny ve smyslu článku 5 směrnice 

2001/55/ES, a kterým se zavádí jejich dočasná ochrana. 

Směrnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. července 2001 o minimálních normách pro 

poskytování dočasné ochrany v případě hromadného přílivu vysídlených osob a o opatřeních 

k zajištění rovnováhy mezi členskými státy při vynakládání úsilí v souvislosti s přijetím 

těchto osob a s následky z toho plynoucími. 

Prováděcí rozhodnutí Rady (EU) č. 2023/2409 ze dne 19. října 2023 o prodloužení dočasné 

ochrany zavedené prováděcím rozhodnutím (EU) 2022/382. 

Prováděcí rozhodnutí Rady (EU) č. 2024/1836 ze dne 25. června 2024 o prodloužení 

dočasné ochrany zavedené prováděcím rozhodnutím (EU) 2022/382. 

Prováděcí rozhodnutí Rady (EU) 2025/1460 ze dne 15. července 2025 o prodloužení 

dočasné ochrany zavedené prováděcím rozhodnutím (EU) 2022/382. 

Nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1231/2010 ze dne 24. listopadu 2010, 

kterým se rozšiřuje působnost nařízení (ES) č. 883/2004 a nařízení (ES) č. 987/2009 na 

státní příslušníky třetích zemí, na které se tato nařízení dosud nevztahují pouze z důvodu 

jejich státní příslušnosti. 

3.2.  Právní předpisy České republiky 

Ústavní zákon č. 1/1993 Sb., Ústava České republiky. 

Zákon č. 90/1995 Sb., o jednacím řádu Poslanecké sněmovny, ve znění pozdějších předpisů. 

Zákon č. 221/2003 Sb., o dočasné ochraně cizinců, ve znění pozdějších předpisů. 

Zákon č. 65/2022 Sb., o některých opatřeních v souvislosti s ozbrojeným konfliktem 

na území Ukrajiny vyvolaným invazí vojsk Ruské federace, v prvním znění. 

Zákon č. 65/2022 Sb., o některých opatřeních v souvislosti s ozbrojeným konfliktem 

na území Ukrajiny vyvolaným invazí vojsk Ruské federace, ve znění zákona č. 198/2022 Sb. 

Zákon č. 65/2022 Sb., o některých opatřeních v souvislosti s ozbrojeným konfliktem 

na území Ukrajiny vyvolaným invazí vojsk Ruské federace, ve znění zákona č. 20/2023 Sb. 

Zákon č. 65/2022 Sb., o některých opatřeních v souvislosti s ozbrojeným konfliktem 

na území Ukrajiny vyvolaným invazí vojsk Ruské federace, ve znění zákona č. 75/2023 Sb. 

Zákon č. 65/2022 Sb., o některých opatřeních v souvislosti s ozbrojeným konfliktem 

na území Ukrajiny vyvolaným invazí vojsk Ruské federace, ve znění zákona č. 454/2023 Sb. 

Zákon č. 65/2022 Sb., o některých opatřeních v souvislosti s ozbrojeným konfliktem 

na území Ukrajiny vyvolaným invazí vojsk Ruské federace, ve znění zákona č. 24/2025 Sb. 

Zákon č. 66/2022 Sb., o opatřeních v oblasti zaměstnanosti a oblasti sociálního zabezpečení 

v souvislosti s ozbrojeným konfliktem na území Ukrajiny vyvolaným invazí vojsk Ruské 

federace, v prvním znění. 

Zákon č. 66/2022 Sb., o opatřeních v oblasti zaměstnanosti a oblasti sociálního zabezpečení 

v souvislosti s ozbrojeným konfliktem na území Ukrajiny vyvolaným invazí vojsk Ruské 

federace, ve znění zákona č. 175/2022 Sb. 



 

57 

 

 

Zákon č. 66/2022 Sb., o opatřeních v oblasti zaměstnanosti a oblasti sociálního zabezpečení 

v souvislosti s ozbrojeným konfliktem na území Ukrajiny vyvolaným invazí vojsk Ruské 

federace, ve znění zákona č. 198/2022 Sb. 

Zákon č. 66/2022 Sb., o opatřeních v oblasti zaměstnanosti a oblasti sociálního zabezpečení 

v souvislosti s ozbrojeným konfliktem na území Ukrajiny vyvolaným invazí vojsk Ruské 

federace, ve znění zákona č. 75/2023 Sb. 

Zákon č. 66/2022 Sb., o opatřeních v oblasti zaměstnanosti a oblasti sociálního zabezpečení 

v souvislosti s ozbrojeným konfliktem na území Ukrajiny vyvolaným invazí vojsk Ruské 

federace, ve znění zákona č. 24/2025 Sb. 

Zákon č. 66/2022 Sb., o opatřeních v oblasti zaměstnanosti a oblasti sociálního zabezpečení 

v souvislosti s ozbrojeným konfliktem na území Ukrajiny vyvolaným invazí vojsk Ruské 

federace, ve znění zákona č. 152/2025 Sb. 

Zákon č. 67/2022 Sb., o opatřeních v oblasti školství v souvislosti s ozbrojeným konfliktem 

na území Ukrajiny vyvolaným invazí vojsk Ruské federace, ve znění pozdějších předpisů. 

Zákon č. 326/1999 Sb., o pobytu cizinců na území České republiky, ve znění pozdějších 

předpisů. 

Zákon č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti, ve znění pozdějších předpisů. 

Zákon č. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znění pozdějších předpisů. 

Nařízení vlády č. 86/2025 Sb., o podrobnostech registrace ke zvláštnímu dlouhodobému 

pobytu. 

Zákon č. 48/1997 Sb., o veřejném zdravotním pojištění, ve znění pozdějších předpisů 

Zákon č. 187/2006 Sb., o nemocenském pojištění, ve znění pozdějších předpisů. 

Zákon č. 151/2025 Sb., o dávce státní sociální pomoci, ve znění pozdějších předpisů. 

Zákon č. 329/2011 Sb., o poskytování dávek osobám se zdravotním postižením, ve znění  

pozdějších předpisů. 

Nařízení vlády č. 73/2022 Sb., o příspěvku pro solidární domácnost. 

Nařízení vlády č. 209/2023 Sb., o započitatelných nákladech na bydlení a ubytování 

pro účely stanovení nároku na humanitární dávku a její výše.  

Nařízení vlády č. 446/2023 Sb., o započitatelných nákladech na bydlení a ubytování 

pro účely stanovení nároku na humanitární dávku a její výše. 

Nařízení vlády č. 228/2024 Sb., o započitatelných nákladech na bydlení a ubytování  

pro účely stanovení nároku na humanitární dávku a její výše. 

Zákon č. 198/2009 Sb., antidiskriminační zákon, ve znění pozdějších předpisů. 

Zákon č. 110/2006 Sb., o životním a existenčním minimu, ve znění zákona č. 204/2022 Sb. 

Zákon č. 110/2006 Sb., o životním a existenčním minimu, ve znění pozdějších předpisů. 

3.3.  Právní předpisy dalších států 

Zákon o pomoci občanům Ukrajiny v souvislosti s ozbrojeným konfliktem na území tohoto 

státu ve znění zákona Dz. U. 2025 poz. 337 (Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w 

związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa ve znění zákona Dz. U. 2025 

poz. 337). 
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Nařízení vlády Ukrajiny č. 299 ze dne 11. února 2025, o některých zvláštnostech výplaty 

důchodů (měsíčního doživotního peněžního příjmu) a pojistných plnění z pojištění 

pro případ pracovního úrazu a nemoci z povolání, které způsobily ztrátu pracovní schopnosti 

(Постанова Уряду України від 11 лютого 2025 р. № 299, Про деякі особливості 

виплати пенсій (щомісячного довічного грошового утримання) та страхових виплат за 

страхуванням від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання, 

які спричинили втрату працездатності). 

3.4.  Mezinárodní úmluvy 

Smlouva mezi Českou republikou a Ukrajinou o sociálním zabezpečení, č. 29/2003 Sb. m. s. 

Úmluva o právech osob se zdravotním postižením, č. 10/2010 Sb. m. s. 

3.5.  Seznam použité judikatury 

Rozsudek Soudního dvora Evropské unie ze dne 27. 2. 2025, C-753/23 – Krasiliva. 

Nález Ústavního soudu ze dne 10. 12. 2025, Pl. ÚS 30/25. 

Rozsudek Nejvyššího správního soudu ze dne 1. 4. 2025, sp. zn. 5 Azs 273/2023 – 27. 

Rozsudek Nejvyššího správního soudu ze dne 3. 4. 2025, sp. zn. 1 Azs 174/2024 – 42 

Rozsudek Nejvyššího správního soudu ze dne 25. 6. 2025, sp. zn. 7 Azs 45/2025 – 27. 

Rozsudek Městského soudu v Praze, ze dne 25. 9. 2025, sp. zn. 10 A 81/2025-41. 

4. Seznam ostatních zdrojů 

Legislativní pravidla schválená usnesením vlády ze dne 15. ledna 2025 č. 34. 

Kazuistiky vypracované na základě klientů Organizace pro pomoc uprchlíkům, z. s.  
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Postavení občanů Ukrajiny v českém systému sociálního zabezpečení od roku 

2022 

Abstrakt 

Vlivem ruské agrese z 24. února 2022 byly miliony osob vysídleny z území Ukrajiny. 

Evropská unie reagovala aktivací „spícího“ institutu dočasné ochrany, které umožnilo okamžité 

poskytnutí útočiště příchozím osobám napříč členskými státy. Ačkoli je dočasná ochrana 

primárně nástrojem azylové politiky, přináší s sebou i sociální závazky hostitelských států vůči 

vysídleným osobám, zejména v podobě zajištění přístupu ke zdravotní péči, přiměřeného 

ubytování a v případě potřeby i prostředků na živobytí. 

Diplomová práce se zabývá promítáním těchto závazků do právního řádu České 

republiky. Vychází z tradiční pilířové struktury českého systému sociálního zabezpečení a na 

jejím základě analyzuje vývoj postavení občanů Ukrajiny v jednotlivých systémech sociálního 

od roku 2022 až do doby odevzdání práce. Za použití analytického přístupu konfrontuje přijatou 

právní úpravu se závazky vyplývajícími z evropského práva, ale i s již existujícím rámcem práva 

sociálního zabezpečení České republiky. Zvláštní pozornost práce věnuje specifickým institutům 

přijatým v souvislosti s poskytováním dočasné ochrany. Text se zároveň zabývá i postavením  

osob, které se sice v důsledku ruské agrese staly vysídlenými, ale podle přijaté právní úpravy 

nárok na dočasnou ochranu nemají. Pozornost je rovněž věnována přechodu části držitelů 

dočasné ochrany na zvláštní dlouhodobý pobyt a jejich budoucímu postavení v systému 

sociálního zabezpečení. 

V druhé, empirické části práce jsou prostřednictvím kvalitativního výzkumu tří 

případových studií zkoumány praktické dopady přijaté právní úpravy v životech osob, které byly 

nuceny opustit území Ukrajiny a nalezly dočasné útočiště na území České republiky. Případové 

studie byly vybrány tak, aby zachytily různé způsoby zranitelnosti u uprchlíků, případně jejich 

souběh. Na jejich základě práce sleduje legislativní vývoj sociálního zabezpečení držitelů 

dočasné ochrany, konfrontuje přiznané částky s náklady na živobytí v České republice a 

upozorňuje na možné systémové nedostatky. 

V závěru práce hodnotí kompatibilitu řešení přijatých českým zákonodárcem 

s existujícím právním rámcem, vyzdvihuje v praxi funkční řešení a upozorňuje na možné 

problematické aspekty přijaté právní úpravy. 

 

Klíčová slova:  

dočasná ochrana, sociální zabezpečení, humanitární dávka 
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The Legal Position of Ukrainian Nationals in the Czech Social Security 

System since 2022 

Abstract 

As a result of the Russian aggression launched on 24 February 2022, millions of people 

were displaced from the territory of Ukraine. The European Union responded by activating the 

previously unused mechanism of temporary protection, which enabled the immediate provision 

of protection to displaced persons across the Member States. Although temporary protection is 

primarily an instrument of asylum policy, it also entails social obligations of host states towards 

displaced persons, particularly with regard to access to healthcare, adequate accommodation, 

and, where necessary, means of subsistence. 

This thesis examines the incorporation of these obligations into the legal order of the 

Czech Republic. It follows the traditional pillar structure of the Czech social security system and, 

on this basis, analyses the development of the legal status of Ukrainian nationals within the 

individual subsystems of social security from 2022 until the submission of the thesis. Using an 

analytical approach, the study confronts the adopted legal framework with obligations arising 

from European Union law as well as with the existing framework of Czech social security law. 

Particular attention is devoted to specific legal instruments adopted in connection with the 

provision of temporary protection. The thesis also addresses the situation of persons who became 

displaced as a consequence of the Russian aggression but who are not entitled to temporary 

protection under the applicable legal framework. Furthermore, attention is paid to the transition 

of certain beneficiaries of temporary protection to a special long-term residence permit and their 

future position within the Czech social security system. 

In the second, empirical part of the thesis, the practical effects of the adopted legal 

framework are examined through a qualitative analysis of three case studies involving persons 

who were forced to leave Ukraine and found temporary refuge in the Czech Republic. The case 

studies were selected in order to capture different forms of vulnerability among refugees, 

including situations where multiple vulnerabilities occur simultaneously. Based on these case 

studies, the thesis traces the legislative development of the social security framework for 

beneficiaries of temporary protection, compares the granted financial support with the actual 

costs of living in the Czech Republic, and identifies potential systemic shortcomings. 

In conclusion, the thesis evaluates the compatibility of the measures adopted by the 

Czech legislator with the existing legal framework, highlights solutions that function effectively 

in practice, and points out potential problematic aspects of the current legal regulation. 
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