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1. Uvod

Bezobratli zivocichové predstavuji z biologického hlediska dominantni a zcela zasadni
slozku Zivota na Zemi. Tato obrovska a heterogenni skupina organismu tvoii pfiblizné 95 %
vSech zndmych zivociSnych druhti a jejich Gspésné evoluéni adaptace jim umoznily obsadit
téméf vSechny ekologické niky ve vodnim 1 terestrickém prostiedi. Bezobratli ¢asto plni roli
tzv. ,,ekosystémovych inZenyrt“, nebot’ svou Cinnosti aktivné utvareji a modifikuji své okoli.
Podileji se na tvorbé a provzdusiovani pudy, zajiStuji opylovani nezbytné pro vétSinu
krytosemennych rostlin a jsou nepostradatelni v kolobéhu zivin jako detritovofi a rozkladaci
organické hmoty. I pfes tento nezastupitelny vyznam pro fungovani ekosystému Celi populace
bezobratlych v soucasné dobé znepokojivému ubytku. Data ukazuji, Ze pocet zmensujicich se
populaci vyrazné pievysuje ty rostouci, a to zejména v diisledku ztraty a fragmentace stanovist’,
intenzivniho zemé&délstvi a postupujici zmény klimatu.

Tato diplomova prace se bude zabyvat pravni upravou ochrany volné zijicich
bezobratlych zivocCicht. Cilem prace je poskytnout komplexni piehled o pfislusné pravni
Upravé, a to jak na mezinarodni, evropské, tak i narodni Grovni. Soucasti textu bude analyza
vybranych mezinarodnich smluv v oblasti ochrany pfirody, relevantnich pravnich ptedpist
Evropské unie a vnitrostatni legislativy upravujici ochranu piirody a krajiny, vcetné
souvisejicich pravnich norem. Prace si rovnéz klade za cil identifikovat pfipadné nedostatky
pravni Gpravy, a to zejména z hlediska praktické aplikace pravnich norem.

Struktura prace je logicky ¢lenéna do ¢tyt hlavnich kapitol. Prvni ¢ast textu vymezuje
biologické a ekologické aspekty bezobratlych, které¢ jsou nezbytné pro pochopeni objektu
pravni regulace. Pozornost je vénovana nejen jejich diverzite, ale také jejich dilezité roli pfi
poskytovani ekosystémovych sluzeb. V této €asti jsou rovnéz rozebrany piiciny jejich ohroZeni,
které musi efektivni pravni uprava reflektovat.

Dalsi ¢ast prace je vénovana mezindrodnimu pravnimu ramci, ktery formuje zaklady
pravni ochrany biodiverzity. Hlavni diraz je kladen na trojici mezindrodnich smluv, které
reprezentuji odlisné, avsak vzajemné se doplitujici piistupy k ochrané: Umluvu o biologické
rozmanitosti (CBD) prosazujici komplexni ochranu ekosystémiti, Bernskou umluvu kombinujici
druhovou a uzemni ochranu na evropském kontinentu, a umluvu CITES zacilenou na regulaci
mezinarodniho obchodu. V zavéru kapitoly je zhodnocena efektivita téchto nastrojd, jejich
vzajemna synergie i limity.

Tteti ¢ast se zamétuje na evropské pravo. Vedle tradi¢nich smérnic o stanovistich a o

ptacich, které tvori patet soustavy Natura 2000, prace reflektuje i dynamicky vyvoj v podobé



nafizeni o obnov¢ pfirody, které predstavuje posun k funkéni ochrané ekosystému. Tato Cast
prace se vénuje také novym povinnostem clenskych statli v oblasti monitoringu opylovact a
vyuzivani specifickych bioindikatort, které maji za cil zvratit neptiznivé populacni trendy
bezobratlych.

Zavéretna Gast textu je vénovana pravni upravé v Ceské republice. Prace se soustiedi
zejména na zékon €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, a souvisejici provadéci piedpisy.
Prace zkouma systém druhové ochrany a zamétuje se na otdzku, nakolik soucasna legislativa
reflektuje aktualni védecké poznatky o ohrozeni jednotlivych druhl. Pozornost je v€novana
rovnéz problematice Uzemni ochrany, zejména s ohledem na specifika managementu
vyzadovaného pro udrzeni biodiverzity bezobratlych. Kapitola se dale zabyva vyznamem a
dostupnosti dat v informacnich systémech ochrany piirody, jez predstavuji nezbytné podklady

pro ¢innost spravnich organ.



2. Biologické a ekologické aspekty bezobratlych

2.1. Systém a diverzita bezobratlych

Bezobratli zivodichové tvoii obrovskou a heterogenni skupinu organismu, kterd
zahrnuje drtivou vétsinu (piiblizné 95 %)! viech znamych Zivogisnych druhfi na Zemi. Hlavnim
defini¢nim znakem tohoto taxonu je absence vnitini kostry tvofené obratli, tato skupina tak
zahrnuje vSechny zivocichy s vyjimkou skupiny obratlovci.

Zastupci této fauny se v prubehu evoluce adaptovali na téméf vSechny ekologické niky
na planeté Zemi. Miizeme je tak nalézt ve sladkych 1 slanych vodach, v atmosféte, na poustich,
v horach i1 ve vSech ostatnich terestrickych ekosystémech. Béhem této radiace vzniklo také
velké mnoZstvi potravnich a rozmnoZzovacich strategii. Skupina bezobratlych zahrnuje volné
zijici formy, jako jsou predatofi, herbivofi nebo detritovofi, ale také druhy parazitické a
symbiotické. Rozmanitost rozmnoZzovacich strategii je taktéz znacna, bezobratli jsou schopni
se rozmnozovat jak sexualné, tak asexudlné. Mezi asexualni zpilisoby rozmnozovani patii
napiiklad puceni nebo partenogeneze. Absence vnitini kostry tvofené obratli pak vedla k vyvoji
alternativnich forem opory téla, jako je napiiklad kostra hydrostaticka nebo vnéjsi, coz zaroven
témto organismim umoznuje vytvaiet Siroké spektrum télnich planid liSicich se tvarem i
velikosti.

Nejvétsi skupinou bezobratlych jsou clenovei, ktefi tvoii pfes 80 % ze vSech
7ivogisnych druhdi na planeté Zemi.>* Do kmene &lenovcil patii vyznamné skupiny, jako je
naptiklad hmyz, korysi, pavoukovci nebo stonozkovci. Tato skupina dokazala obsadit vSechny
typy terestrickych i vodnich biotopil a je jednou z mala skupin Zivocicht, jejiz zastupci jsou
schopni aktivné 1état. Vzhledem k tomu, ze ¢lenovci tvori témét polovinu veskeré Zivocisné
biomasy na Zemi, tak maji velky vliv na potravni fetézce, fungovani ekosystémd i na ¢innost
¢lovéka.* Mezi dal$i vyznamné skupiny bezobratlych patfi mékkysi, krouzkovci, zahavci,

ostnokozci a dalsi.
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2.2. Vyznam bezobratlych pro ekosystémy

Obrovska biodiverzita a vSeobecna piitomnost bezobratlych v ekosystémech vede k tomu, ze
bezobratli casto plni nezastupitelné role ve fungovani ekosystémi. Jednou z klicovych funkci
je jejich postaveni v potravnich fetézcich. Mnoho zastupci, napiiklad kory$i a hmyz, plni
funkci primarnich konzumenta, ktefi konzumuji primarni producenty, jako jsou rostliny, fasy a
sinice. Tito primarni konzumenti pak byvaji kofisti sekundarnich konzumenti, ¢asto dalSich
bezobratlych, jako jsou napiiklad pavouci nebo vazky. Cinnost priméarnich a sekundarnich
konzumentt pak umoznuje piesun biomasy do vysSich trofickych urovni. Bezobratli tedy ¢asto
slouzi jako spojnice mezi primdrnimi producenty a obratlovci a zajist'uji tok zivin napfi¢
ekosystémy.

Tito zivocCichové plni také roli ,,ekosystémovych inzenyrt“, tedy aktivné utvareji a
modifikuji ekosystémy. Nékteré druhy, jako naptiklad Zizaly a nékteré stonozky, jsou soucasti
edafonu® a vyraznym zptisobem se podileji na tvorbé piidy. K provzdustiovani a promichavani
pudy dochazi také, kdyz mravenci buduji své podzemni chodby a komtrky. Dal§im piikladem
této role jsou koralové tutesy, které patii mezi druhové nejbohatsi ekosystémy na Zemi.
Zakladem téchto utest jsou korali, bezobratli z kmene zahavcii, jejichz schranky slouzi jako
substrat pro zivot dalSich organismt. Koralové utesy slouzi také jako bariéry chranici pobtezi
pted erozi a vlnami.

Dalsi vyznamnou roli této skupiny v ekosystémech je opylovani. Notoricky znamym
opylovacem je v€ela medonosnd, nicméné na opylovani se podili fada dalSich skupin, jako jsou
napiiklad motyli, dvoukfidli, brouci a mnoho dalSich. Ze skupiny broukti se na opylovani
krytosemennych rostlin podili az 80 000 z celkového poctu 400 000 popsanych druht.
Odbornici odhaduji, Ze opylovani Zivoc€ichy (z toho drtivou vétSinu tvoii bezobratli) je nezbytné
pro pfiblizné 87,5 % vsech druhii krytosemennych rostlin na svété.’

Dalsi zasadni funkci bezobratlych je jejich role v kolob&hu zivin. Jsou nepostradatelni
jako detritovofi a rozkladac¢i organické hmoty. Mnoho druhti bezobratlych se zivi odumfelymi
organismy, exkrementy nebo rostlinnymi zbytky. Jako ptiklad lze uvést brouky z Celedi
chrobakovitych, ktefi se Zivi exkrementy a organickymi zbytky. Rozkladem této organické

hmoty dochazi k navratu zivin, jako je fosfor a dusik, zpét do kolob¢hu zivin, coz je klicové

5 Spoleenstvo organismi Zijicich v pidé

¢ WARDHAUGH, Carl W. How many species of arthropods visit flowers? Arthropod-Plant Interactions. 2015,
roc. 9, €. 6, s. 547-565. DOI: 10.1007/s11829-015-9398-4

7OLLERTON, Jeff, Rachael WINFREE a Sam TARRANT. How many flowering plants are pollinated by
animals? Oikos. 2011, ro¢. 120, €. 3, s. 353-376. DOI: 10.1111/j.1600-0706.2010.18644.x



pro fungovani ekosystémti. Bezobratli také svou ¢innosti rozdrobuji organicky material na
mensi kousky, ¢imz usnadiuji ¢innost bakterii a hub, které dokoncuji rozkladny proces.
Krom¢ zajisStovani fungovani ekosystému, maji bezobratli nezastupitelnou roli i
v poskytovéani ekosystémovych sluzeb. Ekosystémové sluzby jsou piinosy, které lidem
poskytuji ekosystémy a které mizeme dale dé€lit na sluzby poskytovaci, regulacni, kulturni a
podptrné. Jako ptiklad poskytovacich sluzeb 1ze zminit naptiklad vcely, které produkuji med a
vosk, nebo koryse a mékkyse, ktefi jsou vyznamnym zdrojem potravy. Mezi sluzby regulacni
patfi zejména opylovani, €isténi vody a kontrola Skadcii. V ptipad¢ kontroly skiidct je vSak
nutné zminit, ze vétSina kontrolovanych sktiidcti jsou téz bezobratli Zivo¢ichové. Vyse zminéné
¢innosti, jako tvorba pudy a podil na kolob&hu Zivin, 1ze zatadit do sluzeb podptirnych, tedy
takovych, které tvoii zaklad pro fungovani ostatnich ekosystémovych sluzeb. Sluzby kulturni

pak zahrnuji nehmotné benefity jako rekreace a estetické hodnoty.

2.3. Soucasné hrozby pro bezobratlé a jejich stanovisté

Prestoze data, ktera by popisovala stavy populaci a druhovou pocetnost bezobratlych,
jsou omezena, tak lze fici, ze trendy jsou v obou piipadech spiSe negativni. Pocet zmenSujicich
se populaci vyrazné prevysuje pocCet populaci rostoucich a biodiverzita stanovist' prevazné
klesa.® Divody tohoto vyvoje jsou &asto spojeny s ¢innosti ¢lovéka a se zptisobem, jakym
vyuziva ekosystémy.

Jednou z velkych hrozeb pro bezobratlé je ztrata vhodnych stanovist. V dasledku
intenzivniho zemédélstvi, urbanizace, stavby liniovych staveb a dalSich Cinnosti ¢lovéka
dochazi ke zmenSovani plochy, kterd by dokézala podpofit druhové rozmanité ekosystémy.
Soucasné intenzivni zeméd¢lstvi, charakterizované rozsahlymi monokulturami, vede ke
zjednoduseni a ztraté pfirozené heterogenity krajiny. Tento trend byl v minulosti umocnén
scelovanim zeméd¢lskych pozemki, v jehoz disledku dochazelo k odstranovani mezi, remizkt
a polnich cest. Tyto prvky pfitom piedstavuji kliCova utoCist€¢ pro bezobratlé Zivocichy.
Dussledkem téchto procesti je pak pokles biodiverzity a celkova homogenizace krajiny.’

S timto problémem je uzce spojena také fragmentace stanovist. Fragmentace stanovist’
je proces, pii némz se puvodné souvislé, rozsahlé ekosystémy rozdéluji na mensi, izolované

¢asti. Tyto izolované Casti stanovist’ se pak pro malo mobilni druhy bezobratlych stavaji

8 DIRZO, Rodolfo et al. Defaunation in the Anthropocene. Science. American Association for the Advancement
of Science, 2014, ro¢. 345, ¢. 6195. DOI: 10.1126/science.1251817

® MANCINI, Francesca et al. Invertebrate biodiversity continues to decline in cropland. Proceedings of the
Royal Society B: Biological Sciences. Royal Society, 2023, roc¢. 290, ¢. 2000. DOI: 10.1098/rspb.2023.0897



ekologickymi ostrovy.!? Teorie ostrovni biogeografie fik4, Ze mensi a izolovangjsi ostrovy maji
niz§i druhovou bohatost a jejich populace jsou nachylngjsi ke kolapsu.'!

Tteti hrozbou tykajici se stanovist' je jejich degradace, tedy snizovani kvality
ekosystému. Tento proces je opét dobie patrny v zemédélstvi. Pouzivané pesticidy a herbicidy
¢asto maji negativni efekty i na jiné nez cilové druhy,!? a navic se v ekosystémech &asto
kumuluji. * Pouzivani hnojiv a jejich nasledny odtok pak zpiisobuje eutrofizaci vodnich
ekosystémi. Kromé chemického znecisténi je ptida znehodnocena i fyzikalné, a to pouzivanim
t&zké zem&délské techniky, coZ snizuje jeji provzdusnéni a propustnost pro vodu.'

Dalsi a v soucasné dobé stale aktualnéjsi hrozbou je zména klimatu, kterd na bezobratlé
plsobi riznymi zplsoby. Drtiva vétSina bezobratlych jsou ektotermové, coz znamena, ze jejich
télesna teplota zavisi na teploté okolniho prostiedi. Dlouhd obdobi vysokych teplot mohou
piekrocit jejich toleran¢ni limity, coz vede k uhynu, sniZené plodnosti nebo naruSeni
metabolismu. ZvySujici se teploty a stale Cast&jsi teplotni extrémy nuti bezobratlé k presunu
svych aredlti blize k polim nebo do vy$Sich nadmoiskych vysek.!® Tento proces mize
v mirném podnebném pasu vést k lokalni extinkci nékterych, prevazné chladnomilnych druhi.
Disledky pro biodiverzitu vSak nemusi byt pouze negativni. U nékterych skupin, jako jsou
napiiklad vazky, miizeme pozorovat rozsifeni teplomilnych druhii do mist, ve kterych by jim
diive nizké teploty neumoznovaly pfeziti a rozmnozeni. Celkové pocty druhli tak mohou
v uréitych oblastech vzrist.!® Ztratu pivodnich, prevazné chladnomilnych druhti je vak stale
nutné hodnotit negativné.

Od situace, kdy druhy méni hranice svého rozsiteni, je vSak nutné odliSit biologické
invaze. Biologicka invaze je proces, pii kterém se neptivodni druh organismu dostane do
nového prostiedi, kde se tispésné uchyti, zacne se nekontrolovatelné §ifit a vytvaret pocetné
populace. Ne kazdy neptivodni druh se ale stane druhem invaznim, velka vétSina

introdukovanych druhti se v novém prostiedi viibec nedokdze uchytit a jen mala ¢ast Gspésne

1 HADDAD, Nick M. et al. Habitat fragmentation and its lasting impact on Earth’s ecosystems. Science
Advances. 2015, ro€. 1, ¢. 2. DOI: 10.1126/sciadv.1500052

"MACARTHUR, Robert H. a Edward O. WILSON. The Theory of Island Biogeography. Princeton: Princeton
University Press, 2001.

12 GUNSTONE, Tari et al. Pesticides and Soil Invertebrates: A Hazard Assessment. Frontiers in Environmental
Science. Frontiers, 2021, roc¢. 9. DOI: 10.3389/fenvs.2021.643847

13 SABZEVARI, Shiva a Jakub HOFMAN. A worldwide review of currently used pesticides’ monitoring in
agricultural soils. Science of The Total Environment. ro¢. 2021, ¢. 812. DOI: 10.1016/j.scitotenv.2021.152344
14 BOXIANG, Zhang. Soil compaction due to agricultural machinery impact: A systematic review. Land
Degradation & Development. 2024, ro¢. 2024. DOI: 10.1002/1dr.5144

15 CHEN, 1.-Ching et al. Rapid range shifts of species associated with high levels of climate warming. Science
(New York, N.Y.). 2011, roc. 333, €. 6045. DOI: 10.1126/science.1206432

16 OERTLI, Beat. The local species richness of Dragonflies in mountain waterbodies: an indicator of climate
warming? BioRisk. Pensoft Publishers, 2010, ro¢. 5. DOI: 10.3897/biorisk.5.853



uchycenych zplisobuje vyznamné problémy pro lokéalni ekosystémy.!” V piipadé usp&snych
biologickych invazi se zpravidla jednd o druhy, které se ptvodné vyskytovaly v jiné
biogeografické oblasti. Zména klimatu spojend s vysSimi teplotami umoziiuje invaznim druhlim
rozsifeni i v oblastech, ve kterych by diive nepiezily chladné zimy. Cast&jsi extrémni projevy
pocasi, jako jsou naptiklad sucha, oslabuji pivodni ekosystémy a umoznuji invaznim druhtim
jednoduseji kolonizovat nova stanoviste.

Zména klimatu ma vliv 1 na motskou faunu, zvysujici se koncentrace oxidu uhli¢itého
v atmosféte zplsobuje zvySeni kyselosti moiské vody, coz zpisobuje problémy napiiklad
organismiim se schrinkami z uhli¢itanu véapenatého nebo kordlovym ttestim. '* Kromé
meéniciho se klimatu jsou bezobratli a stejné tak i1 obratlovci v oceanech ohrozeni nadmérnym
rybolovem. Pouzivani vlecnych siti ni¢i bentické ekosystémy, které jsou domovem pro
obrovské mnozstvi bezobratlych. Zastupci jako krabi, krevety nebo chobotnice pak Casto konci
v rybafskych sitich jako nechténé tlovky a jejich téla jsou ndsledné vyhozena zpét do mofte.

Problémem pro zachovani biodiverzity bezobratlych je také nerovny ptistup k ochrané
jednotlivych skupin organismi. V Evropské unii napiiklad zajiStuji ochranu ptirody dvé
stézejni pravni normy — smérnice o stanovistich a smérnice o ptacich. Tyto pfedpisy chrani 986
druhti obratlovcli a 154 druhli bezobratlych, coz odpovidd 64,8 % druhové rozmanitosti
obratlovcii a pouhym 0,1 % zndmych druh@i bezobratlych na tzemi &lenskych statd EU.Y
Z dalsi studie pak vyplyva, ze z témét 2 miliard dolart pfidélenych na celosvétové ochranaiské
projekty bylo 82,9 % ur&eno pro obratlovce, zatimco bezobratli tvofili pouze 6,6 % vydaj.?°
Jednim z divodl této nerovnovahy je absence vlajkovych druhli. S vyjimkou nékolika
charismatickych skupin, jako jsou denni motyli nebo velci brouci, chybi bezobratlym medialné
a vefejné pritazlivé druhy, které by dokézaly ziskat politickou a finanéni podporu.?! Dalsim
divodem muze byt také obrovska diverzita, z velkého poctu taxontl je slozité vybrat ty prioritni.

Nékteré ekosystémové sluzby, které bezobratli poskytuji, jako napiiklad rozklad organické

17 NI, Ming et al. Invasion success and impacts depend on different characteristics in non-native plants. Diversity
and Distributions. 2021, ro¢. 27, ¢. 7. DOI: 10.1111/ddi.13267

¥ GODBOLD, J. A. a P. CALOSI. Ocean acidification and climate change: advances in ecology and evolution.
Philosophical Transactions of the Royal Society B: Biological Sciences. 2013, ro¢. 368, ¢. 1627.

DOI: 10.1098/rstb.2012.0448

19 PLESNIK, Jan. Bernska imluva jednala o ochrané bezobratlych. Neonikotinoidy a opylovaéi: véda a politika.
Ziva. ro¢. 2014, &. 4. 5. C-CIL

20 GUENARD, Benoit et al. Limited and biased global conservation funding means most threatened species
remain unsupported. Proceedings of the National Academy of Sciences. 2025, ro¢. 122, €. 9.

DOI: 10.1073/pnas.2412479122

21 pLESNIK, Jan. Bernska umluva jednala o ochran& bezobratlych. Neonikotinoidy a opylovaéi: véda a politika.



hmoty, opylovani a kontrola $ktdcii, jsou na prvni pohled méné napadné, a jsou tak vetejnosti

¢asto prehlizeny.?

22 WANG, Mario. The Importance of Invertebrates in Ecosystem Functioning and Human Well-Being.
International Journal of Pure and Applied Zoology. 2024, ro€. 12, ¢. 6. DOI: 10.35841/aajmha-8.6.263



3. Mezinarodni ramec pravni ochrany bezobratlych

S ohledem na globalni povahu hrozeb popsanych v pfedchozi kapitole je ziejmé, Ze
ochrana bezobratlych nemiize byt u¢inna bez mezinarodni spoluprace. Tato kapitola se proto
zabyva stéZejnimi mezindrodnimi Gmluvami tvoficimi mezinarodni pravni ramec ochrany

bezobratlych.

3.1. Umluva o biologické rozmanitosti (CBD)

Umluva o biologické rozmanitosti (Convention on Biological Diversity, CBD) patii k
nejvyznamnéj§im mezinarodnim mnohostrannym umluvdm v oblasti Zivotniho prostiedi.
Podepsana byla na Konferenci OSN o Zivotnim prostfedi a rozvoji v Rio de Janeiru v ¢ervnu
1992, v platnost vstoupila 29. prosince 1993 a od té doby ji ratifikovalo 196 smluvnich stran.?
Hlavnimi cili této umluvy jsou ochrana biodiverzity, trvale udrzitelné vyuzivani jejich slozek a
spravedlivé a rovnomémé rozdéleni piinosii plynoucich z vyuzivani genetickych zdroji.>* K
umluvé byly postupné ptijaty dva doplikové protokoly. Prvnim znich byl Cartagensky
protokol o biologické bezpecnosti piijaty vroce 2000 v Montrealu, ktery se zabyva
problematikou nakladani s geneticky modifikovanymi organismy. V roce 2010 byl pak na 10.
zasedani Konference smluvnich stran Umluvy OSN o biologické rozmanitosti v Nagoji pfijat
Nagojsky protokol o pfistupu ke genetickym zdrojiim a spravedlivém a rovném sdileni ptinost.
Tento protokol vytvaii mezindrodni pravni rdmec pro pfistup ke genetickym zdrojim a pro
spravedlivé sdileni vyhod ztoho plynoucich, coZ je jeden ze tfi hlavnich cili Umluvy
o biologické rozmanitosti.

Fungovani Umluvy je zaji§téno prostiednictvim nékolika kli¢ovych institucionalnich
organti, které spolec¢n¢ fidi jeji implementaci a dals$i rozvoj. Nejvyssim fidicim organem
Umluvy je Konference smluvnich stran, ktera se skladd ze viech vlad a mezinarodnich

organizaci, které Umluvu ratifikovaly.?> Konference smluvnich stran se schazi kazdé dva

23 CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY SECRETARIAT. List of Parties [online]. Secretariat of the
Convention on Biological Diversity, [cit. 07.08.2025]. Dostupné

z: https://www.cbd.int/information/parties.shtml

24 1 1. Sdéleni Ministerstva zahranicnich véci ¢. 134/1999 Sb. m. s., o sjedndni Umluvy o biologické
rozmanitosti. 1999.

25 CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY SECRETARIAT. Conference of the Parties (COP)
[online]. Secretariat of the Convention on Biological Diversity, [cit. 08.08.2025]. Dostupné

z: https://www.cbd.int/cop



roky za ti¢elem piezkoumani pokroku v implementaci Umluvy, stanoveni novych priorit a
ptijeti pracovnich pland. V jeji pravomoci je také piijimani dodatki k Umluve.

Dal$im organem Umluvy je sekretariat se sidlem v kanadském Montrealu. Jedna se o
staly organ, ktery je podiizen konferenci smluvnich stran a jeho hlavni funkci je ptiprava a
obsluha zasedani a dalsich pomocnych organi.?® Clanek 25 Umluvy déle zfizuje Pomocny
organ pro védecké, technické a technologické poradenstvi. Tento organ slozeny z expertl hraje
stézejni roli pti poskytovani doporuceni ve védeckych a technickych otdzkach a dale posuzuje
stav biologické rozmanitosti a i¢innost pfijatych opatieni.?’

Implementace cilti umluvy se opird o nékolik kli¢ovych mechanismt. Narodni strategie
a ak¢ni plany pro biologickou rozmanitost jsou zdsadnim nastrojem na Grovni jednotlivych stati.
Kazda smluvni strana je povinna vypracovat a pravidelné upravovat svou narodni strategii,
kterd stanovuje cile a opatfeni pro ochranu a udrzitelné¢ vyuzivani biodiverzity v souladu s
Umluvou.?® Staty se také zavazuji k tomu, Ze budou cile ochrany biodiverzity integrovat do
vSech relevantnich sektorovych politik, jako je zemédélstvi, lesnictvi, energetika nebo
doprava.? Ochrana biodiverzity by tak neméla byt pouze izolovani agenda Ministerstva
zivotniho prostfedi. Dle ¢lanku 26 Umluvy pak musi stity vypracovavat zpravy o
implementaénich opatfenich a jejich Gi¢innosti p¥i napliiovani cili Umluvy. 3

DalSim vyznamnym ndstrojem je finan¢ni mechanismus (GEF), jehoz provozem byl
povéten Globélni fond pro Zivotni prostiedi. Uéelem GEF je piesun finanénich zdroji od
rozvinutych zemi k zemim rozvojovym.3! Z fondd GEF je financovana fada aktivit, jako
napiiklad pfiprava a aktualizace narodnich strategii a akénich planti, sprava chranénych tizemi
a management krajiny.*?> Clanek 18 Umluvy pak zfizuje informaéni mechanismus, ktery ma za

cil usnadiiovat a podporovat technickou a védeckou spolupraci.®?

26 CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY SECRETARIAT, ed. Handbook of the Convention on
Biological Diversity: including its Cartagena Protocol on Biosafety. Montreal: Secretariat of the Convention on
Biological Diversity, 2005, s. 324.

27 CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY SECRETARIAT. Subsidiary Body on Scientific, Technical
and Technological Advice (SBSTTA) [online]. Secretariat of the Convention on Biological Diversity,

[cit. 08.08.2025]. Dostupné z: https://www.cbd.int/sbstta

28 1. 6. Sdéleni Ministerstva zahraniénich véci &. 134/1999 Sb. m. s., o sjednani Umluvy o biologické
rozmanitosti.

2 (1. 6. ibid.

30 CL. 26. ibid.

31 CLL 21. ibid.

32 GLOBAL ENVIRONMENT FACILITY. GEF-8 Programming Directions [online]. 2022, s. 131

[cit. 11.08.2025]. Dostupné z: https://www.thegef.org/council-meeting-documents/gef-r-08-29-rev-01

33 (1. 18. Sdéleni Ministerstva zahraniénich véci ¢. 134/1999 Sb. m. s., o sjednani Umluvy o biologické
rozmanitosti.
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Zakladem pro pravni ochranu bezobratlych v Umluvé o biologické rozmanitosti jsou ti
cile umluvy, tedy ochrana biologické rozmanitosti, udrzitelné vyuzivani jejich slozek a
spravedlivé a rovnomérné rozdélovani piinost z vyuzivani genetickych zdroji. Umluva déle
definuje konkrétni zavazky pro smluvni strany, ¢lanky 7 a 8 Umluvy jsou pro bezobratlé
obzvlasté dulezité.

Clanek 7 Umluvy ukladd smluvnim stranam povinnost identifikovat a monitorovat
slozky biodiverzity,** monitoring bezobratlych je viak v porovnani s obratlovci znaéné obtizny.
Jednim z dlivodt je to, Ze z odhadovaného poctu 6 702 500 druhl bezobratlych je popsano
pouze 1 392 342 druhd, tedy necelych 21 %, obratlovcil je ve srovnani popsano pres 75 %.°
Problémem je také nedostatek experti schopnych identifikovat obrovské mnozstvi druhi
bezobratlych. Jako odpovéd na tento problém byla v ramci Umluvy o biologické rozmanitosti
vytvofena Globalni taxonomicka iniciativa. Cilem tohoto programu je podporovat vzdélavani
novych taxonomi, vytvafeni a propojovani digitalnich databazi a budovani kapacit pro
uréovani organismii v rozvojovych zemich.*® Tato iniciativa je pro ochranu bezobratlych velmi
dilezitad. Bez znalosti toho, které druhy kde Ziji a jaké jsou jejich populacni trendy, nelze
efektivné stanovovat priority a alokovat zdroje pro jejich ochranu. Znalost taxonomie je nutna
také pro feSeni biologickych invazi, v€asna identifikace invazniho druhu umoziuje rychlejsi
zé4sah, ¢imz snizuje niklady na jeho eradikaci.’’

Pro bezobratlé je dilezity také ¢lanek 8 Umluvy, ktery upravuje in situ ochranu. Dle
pismena (d) tohoto ¢lanku maji smluvni strany povinnost chranit ekosystémy a stanovisté a s
nimi i mnoho druhti bezobratlych, které v nich Ziji.>® Ochrana moktad napfiklad chrani
spoleCenstva vazek, jepic, chrostikd a dal§ich vodnich bezobratlych. Pismeno (h) pak upravuje
kontrolu neptivodnich invaznich druht, které ohrozuji existenci ptivodnich ekosystémii. Jako
ptiklad biologické invaze miizeme uvést naptiklad invazi plzaka Spanélskych (Arion vulgaris)

na tizemi Ceské republiky. Tento druh pochazejici ze zapadni Evropy vytladuje ptivodni druhy

3 (1. 7. ibid.

35 BAILLIE, Jonathan et al. Spineless : status and trends of the world’s invertebrates [online]. London:
Zoological Society of London, 2012, s. 13 [cit. 12.08.2025]. Dostupné

z: https://portals.iucn.org/library/node/10249

36 CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY SECRETARIAT. Programme of Work [online]. Secretariat
of the Convention on Biological Diversity, 2010 [cit. 12.08.2025]. Dostupné

z: https://www.cbd.int/gti/pow.shtml

37 CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY SECRETARIAT. Why is Taxonomy Important? [online].
Secretariat of the Convention on Biological Diversity, 2009 [cit. 12.08.2025]. Dostupné

z: https://www.cbd.int/gti/importance.shtml

38 (1. 8. Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci & 134/1999 Sb. m. s., o sjednani Umluvy o biologické
rozmanitosti.
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plzaki a zplsobuje ekonomické skody.*® Velky vyznam maji i dalsi ustanoveni tohoto ¢lanku,
jako napftiklad pismeno (a), které upravuje systém tizemni ochrany, nebo pismeno (k), které cili
na ochranu ohroZenych druh.*°

Kromé samotného textu Umluvy maji na ochranu bezobratlych vliv i pozdgji piijaté
protokoly. Cartagensky protokol, pijaty v roce 2000, je doplitkovym protokolem k Umluvé o
biologické rozmanitosti zaméfenym na ochranu a bezpeCnost pii zachdzeni, vyuzivani a
pienosu geneticky modifikovanych organismt. Zakladnim kamenem tohoto protokolu je
princip piedb&zné opatrnosti, ktery je zakotven i v preambuli samotné CBD.*' V kontextu
tohoto protokolu to znamena, ze dovazejici zem¢ mize omezit nebo zakazat dovoz zivych
modifikovanych organismi, 1 kdyz neexistuje definitivni védecky dikaz o jeho Skodlivosti.
Hlavnim mechanismem tohoto protokolu je postup ptedchoziho souhlasu. Pii pievozu zivych
modifikovanych organismi uréenych k uvolnéni do Zivotniho prostfedi je nutné, aby vyvozce
poskytl dovozci podrobné informace o organismu, vcetné jeho charakteristik a vysledkl
védeckého posouzenti rizik.*?

Pro ochranu bezobratlych je protokol relevantni predevSim v kontextu posuzovani rizik
modifikovanych organismi pro necilové organismy. Mnoho modifikovanych plodin je
navrzeno tak, aby byly odolné vii¢i hmyzim Sktadctim, naptiklad tim, Ze produkuji insekticidni
proteiny.*} Pfestoze cilem je usmrtit konkrétni $kiidce, existuje riziko, Ze tyto plodiny budou
mit nezamyslené dopady na Siroké spektrum dalSich organismii. Jednim z ptiklada tohoto jevu
je pyl z geneticky modifikované kukufice, ktery mize byt toxicky pro housenky motyla
monarchy stéhovavého, pokud se jim kontaminuji listy klejichy, jejich jediné hostitelské
rostliny.*

Nagojsky protokol o pfistupu ke genetickym zdrojim a spravedlivém a rovnocenném
sdileni ptinosii pak predstavuje kliCovy pravni nastroj pro implementaci tietiho cile CBD. Tento

protokol stanovuje, Ze uZivatelé genetickych zdrojti musi ziskat predchozi informovany souhlas

3 DVORAK, Libor a Michal HORSAK. Plzék $panélsky (Arion lusitanicus) - nejzavazngjsi skiidce mezi
mekkysi. In: mollusca.sav.sk [online]. 2002 [cit. 12.08.2025]. Dostupné

z: https://mollusca.sav.sk/malacology/Dvorak/lusitanicus2002.htm

40 C1. 8. Sdéleni Ministerstva zahraniénich véci &. 134/1999 Sb. m. s., o sjednani Umluvy o biologické
rozmanitosti.

4 CL. 1. Sdéleni Ministerstva zahranicnich véci ¢. 89/2005 Sb. m. s., o sjedndni Cartagenského protokolu o
biologické bezpecnosti. 2005.

2 (1. 7 ibid.

Y TALAKAYALA, Ashwini, Sumalatha KATTA a Mallikarjuna GARLADINNE. Genetic engineering of crops
for insect resistance: An overview. Journal of Biosciences. 2020, roc. 45.

#“ HELLMICH, R. L. et al. Monarch larvae sensitivity to Bacillus thuringiensis- purified proteins and pollen.
Proceedings of the National Academy of Sciences of the United States of America. 2001, ro¢. 98, ¢. 21.

DOI: 10.1073/pnas.211297698
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(PIC)* od poskytujici zemé& a sjednat vzajemné dohodnuté podminky (MAT), které zajisti
spravedlivé sdileni ptinost, a to jak penéznimi, tak i nepenéznimi prostiedky.

Zakladnim cilem tohoto protokolu je umoznit presun ¢asti pfinosti z vyuzivani
genetickych zdrojl zpét k mistnim komunitdm a vladam. V praxi vSak tato myslenka narazi na
znacné problémy. Proces ziskavani PIC a vyjednavani MAT je Casto zdlouhavy a nakladny, coz
odrazuje mnoho vyzkumnik{ a mensich komerénich subjektii.*® Dalsim problémem je to, Ze
protokol vyslovné nezakotvuje povinnost vyuzit takto ziskané zdroje na ochranu biodiverzity.
Clanek 9 protokolu uklddd smluvnim strandm pouze povinnost vybidnout uZivatele a
poskytovatele, aby smérovali piinosy plynouci z vyuzivani genetickych zdrojii na ochranu
biologické rozmanitosti.*’

Soucasti Umluvy o biodiverzitd jsou také strategické plany. Prvni z nich byl schvalen
v roce 2002 na Konferenci smluvnich stran v Haagu a jeho cilem bylo do roku 2010 dosahnout
vyznamného sniZeni tempa bytku biodiverzity.*® Hodnoceni v roce 2010 vSak ukéazalo, Ze
tento cil nebyl napInén.*’ Pro obdobi od roku 2011 do roku 2020 byl schvalen novy strategicky
plén, takzvané Cile z Ai¢i. Tento ambiciézni plan mél 20 konkrétnich bodl pro zachovani
biodiverzity, z téchto bodii ale nebyl do roku 2020 plné dosaZen ani jeden.*® V reakci na tyto
neuspéchy byl v roce 2022 schvélen takzvany Kunmingsko-montrealsky globalni rdmec pro
biologickou rozmanitost. Tento strategicky plan stanovuje 4 dlouhodobé a 23 kratkodobych
cili. Mezi nimi je napiiklad zévazek zajistit, aby do roku 2030 bylo chranéno alespon 30 %

pevninskych a 30 % moiskych oblasti s nejzachovalejsimi ekosystémy. °!
3.2. Bernska imluva

Bernskéa timluva, celym ndzvem Umluva o ochrané evropskych plané rostoucich rostlin,

cey

voln¢ 7Zijicich Zzivocichi a pfirodnich stanovist, ptfedstavuje jeden ze zdkladnich pilifa

45 C1. 6 Sdéleni Ministerstva zahranicnich véci ¢. 36/2016 Sb. m. s., o sjedndni Nagojského protokolu o pristupu
ke genetickym zdrojiim a spravedlivém a rovnocenném sdileni prinosii plynoucich z jejich vyuzivani k Umluvé o
biologické rozmanitosti. 2016.

46 CRESSEY, Daniel. Biopiracy ban stirs red-tape fears. Nature. Nature Publishing Group, 2014, ro¢. 514,

¢. 7520. DOI: 10.1038/514014a

47 C1. 9 Nagojsky protokol.

48 CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY SECRETARIAT. COP Decision VI/26 [online]. Secretariat
of the Convention on Biological Diversity, 2002 [cit. 19.08.2025]. Dostupné

z: https://www.cbd.int/decision/cop/default.shtml?id=7200

4 TUCN. World governments fail to deliver on 2010 biodiversity target [online]. 2010 [cit. 19.08.2025].
Dostupné z: https://iucn.org/content/world-governments-fail-deliver-2010-biodiversity-target

59 CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY SECRETARIAT. Vyhled globalni biologické rozmanitosti 5
[online]. 2020 [cit. 19.08.2025]. Dostupné z: https://www.cbd.int/sites/default/files/2021-05/gbo-gbo5-
publication-gbo-5-cz.pdf

51 CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY SECRETARIAT. Final text of Kunming-Montreal Global
Biodiversity Framework [online]. 2022 [cit. 19.08.2025]. Dostupné

z: https://prod.drupal.www.infra.cbd.int/sites/default/files/2022-12/221222-CBD-PressRelease-COP15-Final.pdf
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mezinarodniho prava v oblasti ochrany ptirody na evropském kontinentu. Tato mezinarodni
smlouva, kterd byla sjednana pod zastitou Rady Evropy, byla podepsana 19. zaii 1979 ve
Svycarském Bernu a v platnost vstoupila 1. ¢ervna 1982. Bernska umluva ma celkem 50
smluvnich stran a Ceska republika je smluvni stranou umluvy od &ervna 1998.%? Hlavnim
fidicim a rozhodovacim organem této umluvy je Staly vybor. Tento organ se sklada ze zastupct
vSech smluvnich stran, pfi¢emz kazda strana ma jeden hlas a schazi se zpravidla jednou ro¢né
ve Strasburku. Dal§imi organy této umluvy jsou Sekretariat a Pfedsednictvo.

Vyznam Bernské Umluvy v ochrané bezobratlych se projevuje zejména ve dvou
oblastech. Prvni z nich je dliraz na propojeni ochrany druhtl a jejich stanovist. V dob¢ svého
vzniku ptedstavovala tato imluva podstatny krok v mezinarodnim pravu zivotniho prostredi,
stala se totiz vliibec prvni mezinarodni smlouvou, kterd systematicky propojila ochranu
jednotlivych druhdi s ochranou jejich pfirozenych stanovist.>* Pouhd druhova ochrana bez
ochrany stanovist obecné neni pfili§ efektivnim nastrojem, v piipadé bezobratlych to vSak plati
dvojnasob.>®> Mnoho bezobratlych je totiZ vazdno na specifické mikrohabitaty, jako jsou horské
potoky, pramenisté nebo luzni lesy, které obvykle pokryvaji pouze malou plochu a jsou tedy
obzvlaste zranitelné.

Jednim z vyznamnych nastrojii pro implementaci ochrany stanovist’, ktery vznikl na
zakladé Bernské umluvy, je ekologicka sit Smaragd. Ackoliv tato sit’ nebyla definovana v
ptvodnim textu imluvy, tak jeji zaklady polozil Staly vybor jiz v roce 1989 prosttednictvim
Doporuceni €. 16, které vyzvalo k vytvareni ,,oblasti zvlastniho zajmu ochrany ptirody* (ASCI).
Formalni nazev ,,Smaragd“ pak zavedla az Rezoluce ¢. 3 z roku 1996.°° Cely systém sité
Smaragd je zalozen na doporucenich a rezolucich Stalého vyboru, které maji povahu ,,soft law*,
jejich napliiovani tedy neni pfimo soudné¢ vymahatelné. Tato sit’ pfedstavovala prvni

celoevropsky pokus o funkéné propojenou soustavu chranénych uzemi. Jejim hlavnim ukolem

2 STANDING COMMITTEE OF THE BERN CONVENTION. Institutions of the Bern Convention -
Convention on the Conservation of European Wildlife and Natural Habitats - www.coe.int. In: Convention on
the Conservation of European Wildlife and Natural Habitats [online] [cit. 21.08.2025]. Dostupné

z: https://www.coe.int/en/web/bern-convention/institutions

33 ibid.

54 DIAZ, Carolina Lasén. The Bern Convention: 30 Years of Nature Conservation in Europe. Review of
European Community & International Environmental Law. 2010, ro¢. 19, ¢. 2. DOI: 10.1111/j.1467-
9388.2010.00676.x

55 MCGEOCH, Melodie A. et al. Conservation and monitoring of invertebrates in terrestrial protected areas.
Koedoe. 2011, ro¢. 53, ¢. 2.

56 STANDING COMMITTEE OF THE BERN CONVENTION. Resolution No. 3 (1996) concerning the setting
up of a pan-European Ecological Network [online] [cit. 19.09.2025]. Dostupné

z: https://search.coe.int/democracy?i=09000016807467d3
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bylo zajistit dlouhodobé pieziti ohrozenych druhti a pfirodnich stanovist definovanych
Bernskou tmluvou.

V souvislosti se siti Smaragd je nutné zminit také soustavu Natura 2000. Tyto dv¢ sité
spolu sdili spole¢ny cil, nicméné jejich pravni a instituciondlni charakter je podstatné jiny. Sit
Natura 2000 je zalozena na smérnicich Evropské unie (EU), ma tedy povahu ,hard law* a
neplnéni zavazkl vyplyvajicich ze smérnic mize byt soudné¢ vynucovano. Na rozdil od sité
Smaragd je také omezena vyhradné na uzemi 27 Clenskych statti Evropské unie. Vztah téchto
dvou siti neni konkurencni, protoze koncept sit¢ Smaragd je ve stitech EU realizovan
prostfednictvim soustavy Natura 2000. Jinymi slovy, pro ¢lenské staty EU je jejich soustava
Natura 2000 zaroven jejich piispévkem do sité Smaragd a vyhlaSené lokality jsou povazovany
za totozné.”’

Druhym pilifem této umluvy je druhova ochrana. Bernska timluva zavadi odstupiiovany
systém ochrany druhd, ktery odpovida jejich zatazeni do jednotlivych ptiloh. Pfiloha I obsahuje
druhy zvlast¢ chranénych plané rostoucich rostlin, jejichz sbirani, trhani, odfezavani nebo
vytrhavani je zakdzano.’® Piiloha II zahrnuje druhy Zivogichd, které vyzaduji nejvyssi stupett
ochrany.’® Do této kategorie spadaji mnohé z nejohrozenéjsich a nejznaméjsich evropskych

druhd, jako je medvéd hnédy (Ursus arctos) a vydra tiéni (Lutra lutra).*

Ptiloha III je tvofena
druhy zivocichi, které nejsou bezprostiedné ohrozeny jako ty v Ptiloze 11, ale jejichz populace
by se mohly stat ohrozenymi v disledku neregulovaného vyuzivani.®!

Jak jiz bylo zminéno v kapitole 2, vétSina pozornosti a financi v systémech druhové
ochrany je zaméfena na ochranu obratlovcl. Bernskd imluva neni uplnou vyjimkou z tohoto
pravidla, nicméné ochran¢ bezobratlych je v ni, ve srovnani s nékterymi dal§imi amluvami,
vénovana pomérné velkd pozornost. Pfiloha II k Umluvé napiiklad z celkového poctu 780

druh@i obsahuje 108 druhfi bezobratlych.®? Z téchto 108 druhf viak vétsina spada mezi motyly,

vazky nebo plze, naopak z pavoukovct je chranén pouze jeden druh a z rovnokiidlych nebo

STEUROPEAN ENVIRONMENT AGENCY. The Natura 2000 protected areas network. In: European
Environment Agency [online] [cit. 19.09.2025]. Dostupné
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58 C1. 5 Sdéleni Ministerstva zahranicnich véci ¢. 107/2001 Sb. m. s., o sjedndni Umluvy o ochrané evropskych
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koryst pouze dva druhy. Jista preference pro populdrni druhy, které mohou plnit roli vlajkovych
druht, je tak patrnd i uvnitt skupiny bezobratlych.

Vyznam Bernské umluvy pro ochranu této skupiny vsak piesahuje pouhy vycet druhii
v ptilohéach. Jiz v roce 1989, tedy v dobé&, kdy ochran¢ bezobratlych nebyla vénovana velka
pozornost, zidil Stily vybor Umluvy specializovanou skupinu expertli pro ochranu
bezobratlych. © Tato skupina se zabyva naptiklad identifikaci ohroZzenych druhéi nebo
navrhovanim ochranéiskych opatieni. V roce 2006 pak Staly vybor schvalil doporuceni ¢. 120,
na jehoz zaklad€ vznikla Evropska strategie pro ochranu bezobratlych.®* Tato iniciativa méla
za cil tesSit Ubytek biodiverzity bezobratlych a podporovat jejich ochranu. Obsahem této
strategie nebyly pravné zavazné normy, ale pfedev§im navody a doporu€eni pro tvlrce
legislativy, védce i §irsi vefejnost.®®

Dtlezitou soucasti Bernské imluvy je také systém projedndvani podnéti a stiznosti
(Case-file system). Obcané, organizace €i instituce z kazdé smluvni strany Bernské timluvy
mohou podat stiznost, pokud se domnivaji, Ze smluvni strana v n¢jakém konkrétnim ptipadé
neplni své zavazky. Tyto stiznosti pak posoudi Sekretariat Umluvy, ktery opodstatnéné stiznosti
pieda Predsednictvu a ve zvlast relevantnich piipadech p¥imo Stalému vyboru.®® Je-li stiznost
uznana za divodnou, Staly vybor doporu¢i danému statu konkrétni postup vedouci k napraveé
zjisténého pochybeni. Staly vybor pak cely ptipad povazuje za uzavieny az poté, co dotéeny

stat prokéaze, 7e doporucena opatieni byla plné implementovéana.®’
3.3. Washingtonska amluva (CITES)

Washingtonska umluva, celym jménem Umluva o mezinarodnim obchodu s
ohroZenymi druhy voln¢ Zijicich Zivocichti a plané rostoucich rostlin (CITES), je mezinarodni
smlouva regulujici mezinarodni obchod s ohroZenymi druhy. Tato imluva byla podepséana 3.

bfezna 1973, v platnost vstoupila 1. Cervence 1975 a kroku 2025 se kni pfipojilo 185
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Invertebrates [online] [cit. 19.09.2025]. Dostupné z: https://search.coe.int/democracy/eng?i=0900001680746b55
% HASLETT, John R. European strategy for the conservation of invertebrates: Convention on the Conservation
of European Wildlife and Natural Habitats (Bern Convention). Strasbourg: Council of Europe Publishing, 2007.
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smluvnich stran. % Primarnim cilem Gmluvy CITES je vytvoieni celosvétového systému
kontroly a regulace mezindrodniho obchodu s ohrozenymi druhy tak, aby tento obchod
neohrozoval jejich pteziti v ptirod¢.

Nejvyssim rozhodovacim organem Umluvy je Konference stran (COP), ktera je tvofena
zastupci vSech smluvnich stran. Zasedani COP se konaji pravidelné, obvykle jednou za dva az
tf1 roky. Tento orgdn mimo jiné pfijiméd zmény v pfilohach CITES, vykonava dohled nad
implementaci umluvy, schvaluje rozpocet Sekretariatu a vydava doporuceni pro zlepSeni
éinnosti Umluvy.®” Stalym administrativnim organem amluvy CITES je Sekretariat se sidlem
ve §vycarské Zenevé. V dobé mezi zasedanimi COP plni funkci vykonného organu Staly vybor.
Staly vybor poskytuje Sekretariatu politické vedeni a kontroluje jeho rozpocet.”® Dal§imi
organy Umluvy jsou také védecké poradni organy: Vybor pro Zivo&ichy a Vybor pro rostliny.”!

Podobné jako Bernska timluva, tak i umluva CITES fadi druhy organismii do n€kolika
ptiloh dle stupné ohrozeni. Ptiloha I zahrnuje druhy, které jsou piimo ohrozeny vyhynutim a
které jsou nebo mohou byt obchodem ovlivnény.”> Obchod s exempléii téchto druhti je mozny
pouze za vyjimecnych okolnosti, napfiklad pro védecky vyzkum. Ptiloha II je z pftiloh
nejrozsahlejsi a zahrnuje druhy, které v soucasnosti nejsou bezprosttedné ohrozeny vyhubenim,
ale mohly by se jimi stat, pokud by obchod s nimi nebyl pfisné regulovan.” Piiloha III pak
obsahuje druhy, které jsou chranény v urcitém staté, ktery pozadal ostatni smluvni strany
CITES o spolupraci pii kontrole obchodu s témito druhy. Zatazeni do Ptilohy III je
jednostrannym aktem daného stitu a nevyzaduje souhlas Konference smluvnich stran.”

Clanek I Umluvy definuje, jaky je vyznam slova exemplai v kontextu umluvy CITES.
Exemplafem se rozumi jakykoliv Zivoc€ich nebo rostlina, at’ uz zivy nebo mrtvy. V zavislosti na
zatazeni do ptilohy se pak za exemplafe povazuji i jejich snadno rozpoznatelné ¢asti a vyrobky
z nich.” Z ¢lanku 1 tak vyplyva, ze Umluva se vztahuje nejen na volné Zijici jedince, ale i na

jedince chované v zajeti, s vyjimkou domestikovanych druhti a kulturnich plodin. Smyslem této

% CITES. List of Parties to the Convention [online] [cit. 21.09.2025]. Dostupné
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CITES, Standing Committee [online] [cit. 21.09.2025]. Dostupné z: https://cites.org/eng/disc/sc.php
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Upravy je zabrénit v legalizaci odchycenych jedinci tim, Ze budou vydavany za legdlné
odchovang.”

Mezinarodni obchod s exemplati z Piilohy I je podminén souhlasem obou zi¢astnénych
stath jesté pred uskutecnénim vyvozu. Vyvozce si musi obstarat dovozni povoleni od statu
dovozu, vyvozni povoleni od statu vyvozu a védecky orgén statu vyvozu musi vydat stanovisko
(Non-Detriment Finding, NDF), Ze tento obchod nebude mit negativni dopad na populaci
chran&ného druhu.”” Povolovaci fizeni pro mezinarodni obchod s exemplafi z P¥ilohy II probih4
obdobng, avsak bez nutnosti predchoziho zajisténi dovozniho povoleni.”

Cilem umluvy CITES neni ochrana vSech skupin bezobratlych, ale jen téch, které jsou
ohroZeny mezindrodnim obchodem. Mezi obvyklé divody pro obchod s bezobratlymi patii
naptiklad sbératelstvi, tradi¢ni medicina, akvaristika, Sperkafstvi a potravinafstvi. Ochrana
bezobratlych v rdmci této imluvy vSak naraZi na vySe zminéné problémy, jako je nedostatek
dat o velikosti populaci a obtizna identifikace jednotlivych druhii. Pravé nedostatek
populacnich dat je jednim z davodd, pro¢ Priloha I obsahuje jen nékolik desitek druht
bezobratlych, z nichZ vétinu tvoii sladkovodni skeble.” V Piiloze II 1ze nalézt podstatné vétsi
mnozstvi bezobratlych. Skupinou, ktera je tradicné ohrozena mezinarodnim obchodem, jsou
korali, proto byly do Ptilohy II zatazeny celé skupiny, naptiklad tad vétevnikii (Scleractinia),
do kterého patii az 1500 druhd.

Nekteré problémy v oblasti obchodu s bezobratlymi a navrhy na jejich feSeni lze dobie
ilustrovat na ochrané¢ motskych sumyst. Tito bezobratli, ohrozeni z divodu komercniho
rybolovu, byli do Pfilohy II amluvy CITES zatazeni teprve neddvno, konkrétné na COP18
(Zeneva, 2019) a COP19 (Panama, 2022).8! Rybolov sumysi je podstatnym zdrojem pifjmi
pro mnoho pobieznich komunit, zejména v rozvojovych ostrovnich statech Tichomofi. Jak
neomezené vyuzivani a s nim spojeny populaéni kolaps, tak i ochrana a z ni plynouci omezeni
rybolovu mohou mit zavazné socioekonomické nasledky. Zatrazeni sumyst do Ptilohy II uklada

stathm vyvozu povinnost provadét védecky podlozené NDF. Pro mnoho rozvojovych
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tichomotskych statli je obtizné zajistit dostatecné instituciondlni i odborné kapacity pro
provadéni potiebnych studii.®? Jednim z moZnych feseni tohoto problému je vytvoteni systému
eNDF (electronic Non-Detriment Finding). Tento systém, do kterého byli sumysi pfidani v roce
2023, umoznuje ¢astecnou automatizaci, poskytuje Sablony a ndvody a celkové usnadniuje cely
proces.®?

Na sumysich lze ukazat 1 dalsi problém pii vymahani prdva v mezinarodnim obchodu.
Se sumysi se obchoduje téméer vyhradné v suSené a zpracované forme. V takovém piipad¢ je
velmi obtizné rozliSit mezi jednotlivymi druhy a dany exemplaf spravné zatadit, coz vytvari
idedlni podminky pro nelegalni obchod, kdy jsou chranéné druhy pasovany spole¢n¢ s legalné
obchodovanymi.? Moznym fe$enim tohoto problému, ktery je aktudlni i pro mnohé dalsi
skupiny, je zafazeni vysSich taxonti do piiloh CITES. Tento postup, ktery byl prosazen
napiiklad i u korall z fadu vétevniktl (Scleractinia), zlepSuje vymahani prava tim, Ze neni nutné
rozliSovat mezi jednotlivymi druhy, protoZe je chranéna cela skupina.®

V Evropské unii je imluva implementovana prostfednictvim natizeni Rady ¢. 338/97,
které vytvari systém, jenZ je v mnoha ohledech ptisnéj$i. Nejvyraznéj$im rozdilem je vlastni
systém klasifikace druhti do ¢tyt ptiloh (A, B, C a D), kter¢ sice vychazeji z ptiloh CITES (I, II
a III), ale nejsou s nimi totozné. Pfiloha A naptiklad zahrnuje vSechny druhy z Ptilohy I CITES,
ale navic i n¢které druhy z Ptiloh II a IIT CITES a také nékteré druhy, které nejsou v ramci
tumluvy CITES chranény viibec®® Pfisnost ipravy se projevuje také tim, e pro exemplaie z
ptilohy A plati obecny zdkaz komeréniho vyuziti. Tento zdkaz se tykd nejen prodeje, ale i
nakupu, nabizeni k prodeji, drZeni za ucelem prodeje ¢i vefejného vystavovani za komerénim
i¢elem a plati i na vnitnim trhu EU.¥” Piiloha D, kterd nema v imluvé CITES ptimy ekvivalent,

slouzi k monitorovani druhii, u kterych by mohlo dojit k zatfazeni do nékteré z ostatnich

piiloh.®® Dalgim specifikem je to, Ze pohyb exemplatti mezi ¢lenskymi staty EU se obecné
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nepovazuje za dovoz a vyvoz, a proto pro n¢j nejsou vyzadovana standardni dovozni a vyvozni

povoleni.¥
3.4. Vziajemné piisobeni a limity mezinarodnich amluv

Analyza tii stézejnich mezinarodnich smluv v oblasti ochrany biodiverzity ukazuje na
existenci komplexniho systému pravni ochrany voln¢ zijicich bezobratlych zivocicht. Tyto
umluvy sdileji spolecny cil zachovani ptirodniho bohatstvi, k jeho dosazeni vSak vyuzivaji
rozdilné mechanismy, které se navzajem dopliuji.

Umluva o biologické rozmanitosti tvoii globalni ramec ochrany bezobratlych. Jeji
vyznam nespo¢ivd v ochrané konkrétnich druht, ale v ekosystémovém piistupu, ktery je
zakotven predev§im v €lanku 8 (Ochrana in-situ). Tim, Ze CBD zavazuje staty k ochrané celych
ekosystému a pfirodnich stanovist, poskytuje ochranu velkému poctu druhti bezobratlych, kteti
by na individualni ochranu nikdy nedosahli. Systém CBD je pak dopliiovan dal$imi dokumenty,
jako je napiiklad Cartagensky a Nagojsky protokol.

Bernskd umluva pfedstavuje zévazny mezindrodni pravni néstroj pro ochranu
piirodniho dédictvi na evropském kontinentu. Tato imluva kombinuje pfimou ochranu druht
prostiednictvim svych pfiloh s ochranou jejich stanovist,, ktera je zajiStovana prostfednictvim
sit¢ Smaragd. Bernsk4 imluva zaroven funguje jako regiondlni implementa¢ni mechanismus
pro globélni cile stanovené Umluvou o biologické rozmanitosti. Jeji strategické planovani je
koordinovano s globalnimi procesy CBD. Napiiklad Strategicky plan Bernské umluvy pro
obdobi od roku 2020 do roku 2030 byl vypracovan v souladu s Kunmingsko-montrealskym
globalnim ramcem pro biologickou rozmanitost.”

Umluva CITES pak tvofi specializovany nastroj, ktery je zaméfen na jednu tzce
vymezenou hrozbu — mezinarodni obchod s ohrozenymi druhy. Na rozdil od Bernské amluvy
nebo CBD se nezabyva jinymi hrozbami, jako je ztrata stanovist, znecisténi nebo zmeéna
klimatu. Jejim hlavnim nastrojem je globalni systém povoleni, ktery reguluje dovoz a vyvoz
exemplari druhli zafazenych do tii ptiloh. To, Ze imluvy nejsou izolované, ale Ze se navzdjem

dopliiuji, potvrzuje naptiklad Memorandum o porozuméni podepsané v roce 1996 mezi
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sekretariaty imluv CITES a CBD. Tento dokument stanovuje rdmec pro vzajemnou ucast na
zasedanich, vyménu informaci a dal3i zptsoby kooperace.’!

Je nutné podotknout, ze mezinarodni pravni rdmec ochrany biodiverzity je tvofen i
fadou dalSich vyznamnych smluv, jejichZz podrobnd analyza vSak piesahuje vymezeny zabér
této prace. Mezi tyto instrumenty patii naptiklad Ramsarska umluva o mokiadech, Umluva o
ochran¢ st¢hovavych druhli volné zijicich Zivocichli (zndmé téZ jako Bonnskd tmluva) a
Umluva o ochrané svétového kulturniho a piirodniho dédictvi.

Mezinarodni systém ochrany bezobratlych ma vSak také fadu nedostatkl. Jak jiz bylo
zminéno vyse, ochranaisky vyzkum, financovani i zdjem vetejnosti jsou vychyleny ve prospéch
obratlovcll, zejména velkych a charismatickych druhfi. S vyjimkou nékterych popularnich
skupin tak jejich ochrana postrada potifebnou politickou a spole¢enskou podporu.

Tato nerovnovadha vytvaii v mezindrodnim pravu mezeru v ochrané bezobratlych.
Bernska umluva a timluva CITES poskytuji silnou a vymahatelnou ochranu druhiim uvedenym
v jejich pfilohdch, tyto seznamy vSak zahrnuji jen omezeny vybér ohrozenych druht
bezobratlych. Umluva CBD diky svému ekosystémovému piistupu sice zahrnuje viechny druhy,
jeji skutecny dopad na populace bezobratlych je vSak kvili nedostatku dat obtizné meétitelny a
v dusledku toho i1 obtizn€¢ vymahatelny. Implementace této umluvy také znacné zavisi na
jednotlivych statech a na kvalité a mife plnéni jejich narodnich strategii a akénich planti.

Neékteré vyznamné skupiny, jako jsou napiiklad dvouktidli nebo blanoktidli, tak
propadaji mezerou mezi uvedenymi umluvami. A¢koli tyto skupiny tvoii az 40 % evropského
hmyzu, v ptilohach imluvy CITES ani v pfilohdch Bernské umluvy se nevyskytuje jediny jejich
zéastupce.”? Narodni plany a akéni strategie jednotlivych statti dle CBD se lisi zplisobem i
kvalitou ochrany. Nékter¢ strategie, naptiklad Némecka nebo Velké Britanie, komplexné chrani
hmyz jako celek a opylovaciim z t4d dvoukfidlych nebo blanokfidlych je v nich vénovana
zvySena pozornost.”>** V jinych narodnich strategiich je vSak otdzka ochrany hmyzu feSena

pouze okrajové a v n&kterych, napiiklad ve strategii Kataru,” neni zminé&na viibec.

91 CITES a CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY SECRETARIAT. Memorandum of co-operation
[online]. 1996 [cit. 05.10.2025]. Dostupné z: https://www.cbd.int/doc/agreements/agmt-cites-1996-03-23-moc-
en.pdf

92 LEANDRO, Camila a Pierre JAY-ROBERT. Bias and perspectives in insect conservation: A European scale
analysis. Biological Conservation. 2017. DOI: 10.1016/j.biocon.2017.07.033

% FEDERAL MINISTRY FOR THE ENVIRONMENT. The National Biodiversity Strategy 2030. In: BMUKN
[online]. 25. 10. 2024 [cit. 06.10.2025]. Dostupné z: https://www.bundesumweltministerium.de/DL3271-1

% HOUSE OF COMMONS SCIENCE, INNOVATION AND TECHNOLOGY COMMITTEE. Insect decline
and UK food security: Government Response [online]. 2025 [cit. 06.10.2025]. Dostupné

z: https://publications.parliament.uk/pa/cm5901/cmselect/cmsctech/717/report.html

95 CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY SECRETARIAT. National Biodiversity Strategy and Action
Plan - Qatar [online]. 2014 [cit. 06.10.2025]. Dostupné z: https://www.cbd.int/doc/world/qa/qa-nbsap-v2-en.pdf
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4. Evropské pravo a ochrana bezobratlych

4.1. Ochrana volné Zijicich Zivoc¢ichu v evropském pravu

Systém ochrany biologické rozmanitosti v evropském pravu je historicky postaven na
dvou zasadnich pravnich ptedpisech. Jedna se o Smérnici Rady 2009/147/ES ze dne 30.
listopadu 2009 o ochran¢ volné¢ zijicich ptaka (dale jen ,,Smérnice o ptacich®) a Smérnici Rady
92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992 o ochrané pfirodnich stanovist, volné Zijicich Zivocichi a
plané rostoucich rostlin (dale jen ,,Smérnice o stanovistich®). Tyto dva pravni akty spolecné
tvoti také zéklad sité chranénych tizemi Natura 2000.

Smérnice o ptacich je specifickd tim, ze zavadi obecny systém ochrany pro vSechny
druhy ptakd, nikoli jen pro ty vyjmenované v Ptiloze I této smérnice. Na zakladé této smérnice
jsou vyhlasovany ptaci oblasti, které jsou soucasti soustavy Natura 2000, ¢imz jsou nepiimo
chrdnény 1 tam se vyskytujici druhy bezobratlych. Jinak ale smérnice o ptacich neobsahuje
z4dna ustanoveni, ktera by byla vyznamna pro ochranu bezobratlych a v této praci ji tak nebude
vénovana vétsi pozornost.

Smeérnice o stanovistich je pro ochranu bezobratlych vyznamnéjsi. Stejné jako smérnice
o ptacich ma dva hlavni pilife, ochranu druhovou a ochranu tzemni. Ptiloha II této smérnice
zahrnuje zivoci$né a rostlinné druhy, jejichz ochrana vyzaduje vyhlaSeni zvlastnich oblasti
ochrany. Uvnitf téchto vymezenych lokalit se pak uplatni ochranny rezim dle ¢lanku 6 smérnice,
tj. povinnost aktivniho managementu a prevence zhor§ovani.’® Ptiloha IV zahrnuje druhy
vyzadujici pfisnou ochranu na celém uzemi jejich vyskytu, a to 1 mimo sit’ Natura 2000. Mnoho
druhil z Ptilohy II je zaroven uvedeno i1 zde. ReZim ochrany dle ¢lanku 12 smérnice zakazuje
vSechny formy Umyslného odchytu nebo usmrcovani, umyslné ruseni (zejména v dobé
rozmnozovani a piezimovani) a poskozovani nebo ni¢eni mist rozmnozovani nebo odpocinku.”’
Ptiloha V pak obsahuje druhy, jejichz sbér nebo lov je povolen, ale jen v ptipadé, ze bude
slucitelny se zachovanim piiznivého stavu z hlediska jejich ochrany.

Jak jiz bylo zminéno v kapitole 2.3, tato smérnice chrani pouhych 0,1 % zndmych druht
bezobratlych na tUzemi clenskych stati EU. Priloha II naptiklad obsahuje 137 druht
bezobratlych, z ¢ehoz 106 tvoii zastupci broukd, motyl a plzi.”® Vycet bezobratlych v této

ptiloze je tak velmi omezeny a zamétuje se na n€kolik mélo taxonomickych skupin.

9% C1. 6 Smérnice Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992 o ochrané prirodnich stanovist, volné Zijicich
Zivocichii a plané rostoucich rostlin. 1992,

97 Cl. 12 ibid.

%8 Ptiloha 11, ibid.
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V soucasné dob¢ je v Evropé popsano priblizné¢ 130 000 druhlt bezobratlych, coz
piedstavuje piiblizné 65 % az 87 % z odhadovaného po&tu viech druhti bezobratlych.”-1% Ve
srovnani s globalnimi Cisly je tak evropsky kontinent z hlediska poctu popsanych druht
bezobratlych pomérné dobie prozkouman. Nékteré dobie prozkoumané a popularni skupiny,
jako jsou motyli a vazky, jsou popsany témet kompletné.

Pro ptfesné stanoveni miry ohrozeni je ale nutné¢ o daném druhu znat podstatné vetsi
mnozstvi informaci, zejména jeho populacni dynamiku a ekologické naroky. PocCty druhi, u
kterych bylo provedeno hodnoceni rizika jejich vyhynuti dle standardi ITUCN, jsou tak
podstatné mensi. Do roku 2023 proslo formalnim hodnocenim rizik pouze 7 600 druht
z celkového poctu 130 000 znamych druhti evropskych bezobratlych, coz ptedstavuje ptiblizné
6 %.'%! Pro vétsinu (94 %) znamé fauny bezobratlych tudiz na evropské urovni neexistuji
standardizované udaje, které by umoznily stanovit jejich status ohroZeni. Zna¢né informacni
nedostatky vykazuje i ve srovnani dobfe prozkoumana skupina vcel. Z celkového poctu 3 370
druhti bylo pro Evropsky &erveny seznam vyhodnoceno 1 965 druhii.!®? Z odbornych studii
vSak vyplyva, Ze stale existuji zna¢né informacni mezery. Nejvyznamnéjsi z nich je absence
dlouhodobych populacnich trendi, u velké casti druhti tak neni mozné spolehlivé urcit, zda
jejich podty klesaji, rostou, nebo jsou stabilni.!®® Bez téchto dat je obtizné urdit stupefi jejich
ohrozeni. Kromé& samotného sbéru dat je dulezité také tato data digitalizovat a sdilet
v otevienych databazich.

Tento informacni deficit se v praxi projevuje neefektivitou piijatych ochrannych
opatfeni. Toto ukazuje vyzkum provedeny na Kypru a v Recku zaméfeny na vliv zmény klimatu
a ztraty stanovist na motyly. Lokality Natura 2000, které byly specificky vyhlaseny za tc¢elem

ochrany urc€itych druht motyld, ve skuteCnosti neobsahovaly vhodnéd stanovisté pro tyto

% AUDISIO, Paolo et al. Fauna Europaea: Coleoptera 2 (excl. series Elateriformia, Scarabaeiformia,
Staphyliniformia and superfamily Curculionoidea). Biodiversity Data Journal. 2015, ro€. 3.

DOI: 10.3897/BDJ.3.e4750
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Committee of Ministers to Member States Concerning the Charter on Invertebrates. The Journal of Applied
Ecology. 1987, roc. 24, ¢. 1. DOI: 10.2307/2403807

101 HOCHKIRCH, Axel. A multi-taxon analysis of European Red Lists reveals major threats to biodiversity.
PLOS ONE. 2023, ¢. 11. DOI: 10.1371/journal.pone.0293083

102 EUROPEAN COMMISSION. DIRECTORATE GENERAL FOR THE ENVIRONMENT. a IUCN.
European red list of bees. [online]. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2014

[cit. 17.11.2025]. Dostupné z: https://data.europa.cu/doi/10.2779/77003
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deklarované druhy. Zaroven bylo zjisténo, ze ¢etnd vhodna mista naopak do lokality zahrnuta

nebyla.!*
4.2. Narizeni o obnové prirody a nové iniciativy

V reakci na vySe zminéné nedostatky dochédzi v Evropské unii v sou€asnosti ke zménam
v pristupu k ochrané ptirody. Tradi¢ni unijni nastroje ochrany pftirody, jako jsou smérnice o
stanoviStich a ptacich, jsou dopliiovany novymi nastroji, jako je nafizeni Evropského
parlamentu a Rady 2024/1991 o obnov¢ ptirody (dale jen ,,nafizeni o obnové ptirody*) nebo
revidovana Iniciativa EU tykajici se opylovacl. Tyto nastroje piechazeji od druhové
specifického ptistupu k funkénimu a ekosystémovému, kde jsou bezobratli chapani jako klicovi
aktéti ekosystémovych procesi.

Natizeni o obnové¢ piirody opousti binarni logiku ,,chranény/nechranény druh* a zavadi
méteni kvality ekosystéml pomoci bioindikatorti. Jednim ze zasadnich ustanoveni pro ochranu
bezobratlych je ¢lanek 10, ktery uklada statim povinnost nejenom zvratit ubytek populaci
opylovaéi do roku 2030, ale nasledné dosahnout rostouciho trendu.'®® Usp&snost této ochrany
bude stanovovana na zaklad¢ indikatoru, ktery specifikuje dopliujici delegované nafizeni
Komise. To stanovi, Ze monitorovani se musi zaméfit na Ctyfi taxonomické skupiny: vcely
(véetné &melakdl a samotaiek), pestienky, motyly a no¢ni motyly.'% Zejména u pestienek a
no¢nich motyli pfedstavuje zavedeni tohoto indexu vyznamné posileni jejich ochrany.

Na ubytek bezobratlych v zeméd¢€lské krajiné reaguje pak ¢lanek 11 nafizeni, ktery
stanovuje povinnost dosdhnout rostouciho trendu u vybranych indikatort, vcetné Indexu
motyli travnich porostii (GBI).!°” GBI je kompozitni index zaloZeny na populaénich trendech
17 druhti motyl typickych pro travni porosty.'®® Clenské staty maji povinnost dosahnout
rostouciho trendu u alespoil dvou ze tfi nabizenych indikatora (dal$imi jsou zasoba organického
uhliku v minerdlnich ptdach a podil zeméd€lské plidy s krajinnymi prvky s vysokou

rozmanitosti).

104 HOUSTON, John, Maria Jos¢ ARAMBURU a Darline VELGHE. LIFE and Invertebrates Stepping up to the
challenges [online]. Luxembourg, 2018 [cit. 17.11.2025]. Dostupné
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195 C1. 10 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1991, o obnové prirody a o zméné narizeni (EU)
2022/869 [online]. 2024 [cit. 22.11.2025]. Dostupné z: https://www.e-

sbirka.cz/pravoeu/32024R 1991 ?aktualni=false& zalozka=text

106 NARIZENI KOMISE V PRENESENE PRAVOMOCI (EU), kterym se dopliwuje narizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2024/1991 [online]. 2024 [cit. 22.11.2025]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
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Zatimco u opylovacl a zemédé€lské krajiny natizeni explicitné pracuje s populacemi
hmyzu, v pfipadé lesnich ekosystémul je situace odliSna, zddny index diverzity lesnich
bezobratlych neexistuje. Misto toho nafizeni spoléhd na zastupné indikéatory (proxies),
konkrétné na mnoZstvi stojiciho a lezictho mrtvého dieva. Ackoliv objem mrtvého dieva
koreluje s biodiverzitou, tento piistup nezohlediiuje specifické naroky nékterych druhd.'?

Ptestoze indikatorovy pfistup predstavuje ve srovnani s ochranou jednotlivych druhti
vyznamny posun vpied, nese s sebou riziko zkresleni, kdy snaha o maximalizaci metrik vede k
zanedbavani jinych ¢asti ekosystému. Tento jev dobfe ilustruje index GBI. Tento index nabizi
ptehled o obecném trendu v populacich motylii, management zaméteny na jeho optimalizaci
vSak Casto vyhovuje jen stfedn¢€ naroénym druhiim, ¢imz mize nezamérné zplisobit vymizeni
specialistd s odlisnymi ekologickymi naroky.!!°

Natizeni o obnové pfirody je dopliiovano revidovanou Iniciativou EU tykajici se
opylovact z roku 2023 (dale jen ,,Nova dohoda pro opylovace®), ktera slouzi jako nezbytny,
byt nezavazny, dopln¢k (soft law) k zdvaznému pravnimu rdmci nafizeni. Pfinosem Nové
dohody pro opylovace je vyvoj a standardizace Evropského systému monitorovani opylovact
(EU PoMYS), ktery sjednocuje metody pro monitoring populaci opylovacii. Soucasti této dohody
jsou projekty STING (Science and Technology for Pollinating Insects) a SPRING
(Strengthening Pollinator Recovery through Indicators and Monitoring). V ramci projektu
STING doslo k zasadni revizi metodiky sbéru dat. Expertni skupiny naptiklad na zaklad¢ analyz
doporucily vyfazeni pivodné zvazovanych miskovych pasti a jejich nahrazeni
standardizovanym transektovym scitanim, pfi kterém pozorovatel prochazi pevné stanovenou
trasu a zaznamenava hmyz.

Druhym vyznamnym projektem je SPRING (Strengthening Pollinator Recovery
through Indicators and Monitoring), ktery slouzil jako pilotni faze pro ovéfeni navrzenych
metodik v redlnych podminkach ¢lenskych stath. Tento projekt odhalil zdvazné nedostatky v
pfipravenosti jednotlivych zemi, zdsadnim problémem se ukazala byt zejména nedostate¢na
taxonomicka expertiza. Monitorovani druht, jako jsou voln¢ zijici v€ely a pestienky, vyzaduje

specializované odborné znalosti, které v mnoha statech chybi.!!! Zavéry projektu konstatuji, Ze

109 MULLER, Jorg a Rita BUTLER. A review of habitat thresholds for dead wood: A baseline for management
recommendations in European forests. European Journal of Forest Research. 2010, ¢. 6. DOI: 10.1007/s10342-
010-0400-5

110 VAN SWAAY, Chris, Emily B. DENNIS a Reto SCHMUCKI. The EU Butterfly Indicator for Grassland
species: 1990-2017. Butterfly Conservation Europe, 2019. DOI: 10.13140/RG.2.2.34330.98240
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bez syst¢émového budovani kapacit a vzd€lavani odborniki nebude mozné plné dostat
z4vazktim vyplyvajicim z natizeni o obnové piirody.!!?

Navzdory uspéchu projekti SPRING a STING ve vytvoreni vhodné metodiky tak stale
nebyla vyfeSena vyzva v oblasti lidskych zdrojt. V ¢lenskych statech chybi mnoZstvi expertt a
terénnich pracovniki, kteti by monitoring v praxi provadéli. Z tohoto diivodu byly vytvotreny
projekty EPIC (EPIC-bee, EPIC-fly), které se pokouseji tuto mezeru zaplnit prostfednictvim
Skoleni, nicméné rozsah pozadavkl vytvorenych natfizenim o obnové ptirody je zna¢ny a bude

vyzadovat dalsi zdroje a projekty uréené pro vzdélavani expertt.''?

12 ibid., s. 84.
13 BUTTERFLY CONSERVATION EUROPE. EPIC-Butterfly - European Butterfly Monitoring. In: eBMS
[online]. 2025 [cit. 23.11.2025]. Dostupné z: https://butterfly-monitoring.net/epic-butterfly
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5. Pravni uprava v Ceské republice

Zékladem pro ochranu ptirody v Ceské republice je ustavni poiadek. Clanek 7 Ustavy
CR deklaruje povinnost statu dbét o Setrné vyuzivani piirodnich zdrojii a ochranu piirodniho
bohatstvi!'*. Tato proklamace je dale rozvedena v Listiné zakladnich prav a svobod, konkrétné
v Clanku 35, ktery zakotvuje pravo na ptiznivé Zivotni prostiedi a zaroven stanovuje, ze pii
vykonu prav nikdo nesmi ohrozovat ani posSkozovat Zivotni prostiedi a druhové bohatstvi
piirody nad miru stanovenou zdkonem'!®. StéZejnim pravnim piedpisem pro ochranu volné
Zijicich Zivogichti v CR je zékon ¢&. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny (dale jen
,»ZOPK*). Tento zakon vymezuje dv€ zakladni linie ochrany, a to druhovou a uzemni, které se

dale déli na obecnou a zvlastni ¢ast.
5.1. Pravni rezim druhové ochrany

Obecna druhova ochrana, zakotvena v § 5 ZOPK, se vztahuje na vSechny druhy
zivoCicht. Zakon stanovi, ze vSechny druhy jsou chranény pfed zni¢enim, poskozovanim,
sbérem €1 odchytem, ktery by mohl vést k ohroZeni téchto druhti na byti nebo k jejich degeneraci,
k naruSeni rozmnoZzovacich schopnosti druhti, zdniku populace druhti nebo zni¢eni ekosystému,
jehoz jsou soucasti.!'® Pro ochranu bezobratlych je vyznamny i § 5 odst. 3 ZOPK, ktery uklada
povinnost pii hospodarskych pracich postupovat tak, aby nedochdzelo k nadmérnému tthynu
zivocichii.''” Praktick4 aplikace téchto ochrannych néstrojii v§ak ma u bezobratlych své limity.
Prokazat, ze doslo k naplnéni zdkonnych podminek jako je ,,ohroZeni druhu na byti“ nebo
,hadmérny thyn“, miize byt znacné obtizné. Situaci komplikuje také specificka populacni
dynamika vétSiny bezobratlych (pfirozené vysoka natalita 1 mortalita) v kombinaci s €astou
absenci relevantnich dat o skute¢ném stavu jejich populaci.

Zvlastni druhové ochrana je zakotvena v § 48 - 50 ZOPK. Tento rezim se vztahuje
vyhradné na druhy taxativné vyjmenované v ptiloze III provadéci vyhlasky ¢. 395/1992 Sb.,
ktera je déli dle stupné ohrozeni do tii kategorii: kriticky ohroZené, siln€ ohroZené a ohroZené.
V ptipad€ zvlasté chranénych Zivocichii zdkon explicitné zakazuje Skodlivé zasahovat do jejich
piirozeného vyvoje, zejména je chytat, chovat v zajeti, rusit, zraflovat nebo usmrcovat.!'® Pro

ochranu bezobratlych je vyznamna skute¢nost, ze se zdkonna ochrana vztahuje na veskera

14 Q1. 7 Ustavni zdkon Ceské nérodni rady ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. 1993.

15 C1. 35 Usneseni Predsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhldseni Listiny zdkladnich prav a
svobod jako soucdsti tistavniho poradku Ceské republiky. 1993.

116 8 5 odst. 1 Zakon Ceské narodni rady ¢. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny. 1992.

1178 5 odst. 3 ibid.

118 & 50 odst. 1 ibid.
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vyvojova stadia (vajicka, larvy, kukly, nymfy) a rovnéz na jimi uzivana pfirozend i uméla sidla
a biotop.'"” Pravni ochrana tak postihuje nejen piimou likvidaci jedince, ale i jakoukoliv zménu
prostiedi zpiisobilou vést k jeho ohrozeni. Realizace Cinnosti, u nichZ hrozi poruseni téchto
zakazl (napf. kaceni dfevin, se¢ lu€nich porostil, stavebni upravy), je podminéna udélenim
vyjimky dle § 56 ZOPK.

Faktickd ucinnost zvlastni druhové ochrany je vSak zavisla na provadécim predpisu,
ktery tyto konkrétni druhy stanovuje. Provadéci vyhlaska ¢. 395/1992 Sb., ve které jsou tyto
druhy stanoveny, byla pfijata na pocatku 90. let 20. stoleti a odrazi tehdejsi priority ochrany
ptirody. K vyznamné&jsim Gpravam této vyhlasky doglo pouze v souvislosti se vstupem CR do
Evropské unie a implementaci Smérnice o stanovistich, kdy byly do seznamu doplnény druhy
evropského vyznamu. V prabéhu let 2005-2010 vypracovala Agentura ochrany piirody a
krajiny (dale jen ,,AOPK CR*) na zadani Ministerstva Zivotniho prostiedi (dale jen ,,MZP)
komplexni navrh zcela nové vyhlasky. Tento navrh pfedpokladal rozsifeni seznamu chranénych
bezobratlych z piivodnich 116 na 477 taxond.'?® Tento odbornou vefejnosti kladné hodnoceny
navrh ale neuspél v legislativnim procesu.

Disledkem této legislativni stagnace je stav, kdy vyhlaska z roku 1992 plati pro
bezobratlé v téméf nezméneéné podobé i v roce 2026. Tato vice neZ tfi dekady stara pravni
uprava jiz neodpovida aktudlnimu stavu biodiverzity; zakon tak paradoxn¢ chrani nékteré druhy,

),!2! zatimco zcela

které jsou dnes jiz hojné, jako je zlatohlavek tmavy (Oxythyrea funesta
opomiji né€které moderni hrozby, jako je naptiklad zména klimatu. Rozsah a zadvaZnost tohoto
problému plné odhaluje srovnani taxativniho vyctu ptilohy IIT vyhlasky ¢. 395/1992 Sb. s
Cervenym seznamem ohrozenych druhti Ceské republiky zroku 2017 (dale jen ,.Cerveny
seznam®). Zatimco vyhlaSka ve své ptiloze taxativné vyjmenovava pouze 116 chranénych
druhti'??, Cerveny seznam zpracovany metodikou TUCN jich v kategoriich zranitelnych,
ohrozenych a kriticky ohrozenych druhii eviduje pies 3 000.'> Nékteré vyznamné skupiny

bezobratlych, jako napiiklad stonozky, mnohonozky, chrostici, jepice nebo ploStice pak

v pfiloze III zcela absentuji.
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V reakci na tyto nedostatky a védecky konsenzus ohledné neefektivity stavajici ochrany
piipravilo MZP novelu zikona o ochrané piirody a krajiny. Tento navrh piedstavoval de lege
ferenda koncep¢ni posun od izolované ochrany jednotlivych exempldit k funkénimu
ekosystémovému piistupu. Stavajici reZzim vyZzadujici ptisnou ochranu kazdého jedince se u
mnoha skupin organismil, obzvlasté pak u bezobratlych, jevi jako ne zcela optimalni. Na rozdil
od velkych obratlovcti, u kterych mize thyn 1 jediného exempléfe fakticky snizit celkovou
zivotaschopnost populace, zpravidla nepfedstavuje ztrata menSiho poctu jednotlivel u
bezobratlych bezprostiedni riziko pro stabilitu lokalni populace.'?* Skute¢nou hrozbou pro
jejich pteziti neni ptimy lov ¢i sbér, nybrz poskozeni a zanik jejich stanovist’. Dilezitou zménou
bylo také oddéleni prioritizace aktivni péce o ohrozené druhy a biotopy od uplathovani
zékonnych zékazli u zvlast€¢ chranénych druhd. Navrh novely tak pro ucely urcovani
ochranaiskych priorit predpokladal vyuziti Cervenych seznamii, jez 1épe odraZeji skutednou
miru biologického ohrozeni konkrétnich taxond.'?®

Tento navrh také opustil stavajici terminologii a zavedl kategorie I, II a III, které
reflektuji potfebu ochrany, nikoliv jen miru ohroZeni. Zména pfistupu je patrnd zejména v
kategorii III, ktera cili ochranu na mistnich populaci a biotopt. > Tyto zmény by v praxi
pfinesly také sniZeni byrokratické zatéze, jelikoz by odpadla nutnost vydavat vyjimky na odchyt
nebo sbér a manipulaci s jedinci zvlasté chranénych druhti, pokud by tyto ¢innosti nevedly k
ohrozeni lokalni populace.'?’” V soub&hu s piipravou samotného textu novely vypracovala
Agentura ochrany piirody a krajiny CR (AOPK CR) také novy seznam zvla§té chranénych
druhti. Tento dokument piedpokladal vyznamné rozSiteni poctu chranénych taxoni
bezobratlych Zivogichi na celkovych 288. 128

Ackoliv tato uprava nabizela feSeni mnoha aplikacnich problémd, jeji pfijeti narazilo na
uskali legislativniho procesu. VIadni navrh se nepodafilo schvalit do konce volebniho obdobi
na podzim roku 2025, pficemz v soucasném volebnim obdobi jiz nebyl tento ani Zadny

ekvivalentni navrh Poslanecké snémovné predlozen.
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5.2. Uzemni ochrana a management stanovist’

Systematika uzemni ochrany kopiruje ochranu druhovou a ¢leni se na obecnou a zvlastni.
Z perspektivy ochrany bezobratlych Zivocichill jsou podstatnymi instituty tzv. obecné ochrany
pfedevS§im vyznamné krajinné prvky (déle jen ,,VKP*) a izemni systém ekologické stability
(dale jen ,JUSES®). Zakon o ochrané piirody a krajiny definuje VKP jako ekologicky,
geomorfologicky nebo esteticky hodnotnou ¢ast krajiny utvarejici jeji typicky vzhled nebo
prispivajici k jeji stabilit¢. Pravni Gprava rozlisSuje dvé kategorie VKP. Prvni skupinu tvofi
prvky vznikajici pfimo ze zdkona (ex lege), kam spadaji lesy, raSelinisté, vodni toky, rybniky,
jezera a udolni nivy.!? Druhou skupinu tvoii jiné &asti krajiny, které jako VKP zaregistruje
organ ochrany ptirody (dale jen ,,00P*).!*® Podstata ochrany VKP spo¢iva v tom, Ze k zsahlim,
které by mohly vést k poskozeni nebo zni¢eni VKP nebo oslabeni jeho ekologicko-stabiliza¢ni
funkce, je nezbytné zdvazné stanovisko organu ochrany pifrody.'3!

Druhym vyznamnym nastrojem je USES, definovany jako vzajemné propojeny soubor
ekosystému, jehoz ucelem je udrzeni pfirodni rovnovahy. Je tvofen biocentry, biokoridory a
interakénimi prvky. USES je vymezovan v ramci Uzemné planovaci dokumentace, a to v
hierarchické urovni od lokalniho, ptes regionalni aZ po nadregionalni systém. Tato propojena
sit’ ekosystému predstavuje efektivni nastroj pro zmirnovani fragmentace krajiny a podporu
metapopulacni dynamiky bezobratlych.

Zvlastni tzemni ochrana garantuje v Ceské republice vybranym &astem piirody a
krajiny zvySeny standard ochrany. Dle § 14 ZOPK se dé¢li na velkoplosnd (Narodni parky,
Chranéné krajinné oblasti) a maloplos$na izemi (Narodni ptirodni rezervace, Narodni ptirodni
pamatky, Pfirodni rezervace a Ptirodni pamatky). Zatimco velkoplos$na tizemi chrani krajinné
celky a umoziiuji zonaci, maloplo$na tizemi chrani konkrétni biotopy. Vstup CR do EU pak
pfinesl implementaci smérnic o ptacich a o stanoviStich, ¢imZ vznikla soustava Evropsky
vyznamnych lokalit a Ptacich oblasti.

S institutem zvlasté chranénych uzemi je neoddélitelné spjat piisnéjsi rezim ochrany
prirody, ktery je realizovan prostiednictvim sady zdkonnych zdkazli a omezeni Cinnosti
potencialné ohrozujicich pfedmét ochrany. Tato pfevazné restriktivni slozka ochrany, ac

nezbytna pro zamezeni nevratnych zdsahl, vSak v piipad€é bezobratlych Zivocichl casto

vvvvv
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zivocicht je totiz dulezité nejen to, co je v izemi zakazano, ale pfedevsim to, jakym zplisobem
je o n&j pecovéano.!*

Konkrétni podobu této péce stanovuji plany a zasady péce o zvlasté chranéna tizemi
(dale jen ,,plany péce®). Jedna se o odborné a koncep¢ni dokumenty, které navrhuji opatfeni na
zachovani nebo zlepSeni stavu pfedmétu ochrany. Ackoliv tyto dokumenty slouzi jako zavazny
podklad pro rozhodovaci ¢innost organt ochrany ptirody a pro tvorbu dalSich planovacich
materialti, vici fyzickym a pravnickym osobam piimou zavaznost postradaji. K zajiSténi
realizace opatfeni na pozemcich soukromych vlastnikli se proto vyuzivaji nastroje, jako
smluvni ochrana'** &i finan¢ni prispévky,'* které slouzi ke kompenzaci nkladti a ijmy vzniklé
omezenim hospodatského vyuziti. Pro efektivni ochranu bezobratlych je v rdmci planu péce
kli¢ova volba adekvatniho typu managementu.

Pasivni management, v terminologii ochrany pfirody casto oznacovany jako
,bezzasahovost* nebo ,,ponechani samovolnému vyvoji*, vychazi z predpokladu, ze ptiroda
disponuje autoregulacnimi mechanismy, které povedou k vytvoreni stabilniho ekosystému.
Pasivni management je vhodny v ekosystémech, které¢ jsou zéavislé na dlouhych casovych
cyklech a akumulaci biomasy. Typickym piikladem jsou spolecenstva vazana na mrtvé dievo
a staré stromy, které jsou v hospodaiskych lesich ¢asto odstraiiovany. Saproxylicky hmyz,
vazany na tato specificka stanoviste, tak v lokalitdch ponechanych samovolnému vyvoji nachéazi
vhodné podminky k Zivotu.'3®

V podminkach stfedni Evropy vSak ploSna aplikace bezzasahovosti narazi na limity
dané historii krajiny. Mnoho nasich chranénych izemi (louky, pastviny, viesoviste, svétlé lesy)
jsou tzv. sekundarni biotopy, které vznikly a byly po staleti udrzovany lidskou &innosti.'3’
Absence antropogennich zasahi v téchto lokalitach spousti proces sukcese smétujici ke
klimaxovému stadiu ekosystému, coz vede k zaniku vhodnych biotopti pro druhy vazané na
rana sukcesni stadia. V téchto ptipadech je nezbytna implementace aktivniho managementu.

Aktivni management tvofi cilené, planované zasahy do ekosystému s u¢elem simulovat
piirodni procesy, které v krajin€ chybi. Vedle konvencnich metod, jako je pastva ¢i rizné druhy
sece, se vyuzivaji i1 disturbancni techniky typu strhavani drnu nebo narusovani terénu tézkou

technikou. Tankodromy a motokrosové drahy Casto byvaji hotspoty biodiverzity. Plany péce
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pro takové lokality explicitné pfedepisuji narusovani terénu jizdou vozidel nebo pasové
techniky, které obnovuje sukcesni procesy.'*® Efektivita t&chto opatieni je viak podminéna
nejen zvolenou metodou, ale i1 sprdvnym nacasovanim. Termin seCe musi napiiklad byt
podiizen fenologii cilového druhu, tak aby nedochédzelo k nadmérné mortalit¢ v dasledku

nevhodné provedeného zisahu.'*’
5.3. Nalezova databaze a monitoring

Efektivita vySe popsanych nastrojti druhové a izemni ochrany je ale zavisla na kvalité
a dostupnosti dat o vyskytu chranénych i nechranénych organismu. Jak jiz bylo vySe nékolikrat
zminéno, monitoring bezobratlych je ve srovnani s obratlovci zna¢né€ obtizny a data o velikosti
jejich populaci jsou ¢asto omezena. V podminkéach Ceské republiky hraje v této oblasti kli¢ovou
roli Informacni systém ochrany pfirody.'*? Soucasti tohoto systému je Nalezova databaze
ochrany piirody (NDOP), spravovana AOPK CR, kter4 obsahuje data o vyskytu volné Zijicich
Zivogicht a plané rostoucich rostlin na uzemi CR. '*! NDOP v soucasnosti obsahuje pies 35
milionl zdznamt pokryvajici desitky let.

Do NDOP jsou nahravéana data z riiznorodych zdroji s odliSnou mirou spolehlivosti.
Jedna se o profesionalni monitoring (provadény zaméstnanci AOPK CR ¢&i smluvnimi partnery),
data z akademickeé sféry a data z obCanské védy (aplikace BioLog, portaly iNaturalist atd.). Z
tohoto divodu podléhaji ptfijata data procesu verifikace, ktery zajistuje jejich kvalitu. Na
zakladé vnitinich predpisit AOPK CR, jsou povinné kontrolovany zvlasté chranéné a evropsky
vyznamné druhy.'#?

Kontrola dat v NDOP je strukturovana do dvou skupin. Zakladnim stupném je tzv.
validace neboli regionalni kontrola, kterou provadi pracovnik AOPK CR obezndmeny s
mistnimi poméry. Cilem tohoto kroku je ovéfeni geografické a ekologické logicnosti nalezu v
kontextu daného regionu, coz v praxi zahrnuje napfiklad eliminaci zjevnych omyld v

soufadnicich nebo vylouceni vyskytu druhu na zcela neodpovidajicim biotopu.!*?
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Vyssi stupen verifikace predstavuje garance neboli expertni kontrola, ktera je zamétena
na spravnost determinace druhu. Tento proces zajistuje garant, coz je uzce specializovany
expert na konkrétni taxonomickou skupinu, ktery posuzuje spradvnost ur¢eni na zakladé
objektivnich podkladii, jako jsou nasbirané exemplaie nebo fotografie.!*

Takto validovana data je pak mozné pouzit jako relevantni podklad pro rozhodovani
spravnich organti a slouzi i1 jako dikazni prostfedek ve spravnim fizeni. Tuto praxi potvrzuje i
judikatura Nejvyss§iho spravniho soudu CR (Déle jen ,,NSS CR*). V rozhodnuti sp. zn. 6 As
227/2023 - 32 NSS CR potvrdil, ze Nalezova databaze ochrany piirody je spolehlivym
ditkaznim prostiedkem pro uéely fizeni o piestupku.'*> Data z NDOP vsak nelze automaticky
povazovat za bezchybna. Podle rozhodnuti NSS CR sp. zn. 1 As 426/2020 je ve spravnim fizeni
piipustné prokazat, Ze evidované udaje jsou jiz zastaralé a v dané lokalité se predmét ochrany
fakticky nevyskytuje.!*® Skute¢ny stav véci tak ma prednost pied historickym zdznamem v
databazi.

V situacich, kdy data v dané lokalit¢ chybi, nabyvd na vyznamu princip piedbézné
opatrnosti.'*” Autor této prace zastdva nazor, ze v souladu s timto principem nelze chybgjici
informace bez dalSiho interpretovat jako absenci predmétu ochrany. Pro povoleni zaméru musi
byt v takovém ptipadé€ spolehlivé prokazano, Ze jeho realizaci nedojde k poSkozeni Zivotniho
prostiedi. Pokud tato skutecnost prokézana neni, mél by spravni organ rozhodnout ve prospéch
ochrany pfirody a zdamér nepovolit.

Jednim z probléml NDOP je nerovnomérné rozlozeni dat, n¢které oblasti ve zv1asté
chranénych oblastech obsahuji desitky tisic zaznami.'*® Na izemi CR existuji ale také malo
zmapované oblasti, na po¢atku roku 2019 bylo registrovano 9155 kvadrati o hran¢ 1 km s méné
nez 10 zaznamenanymi taxony.'#’ Jako reakci na tento stav iniciovala AOPK CR projekt ,,Bila
mista biodiverzity, jehoz cilem bylo tato data doplnit s vyuzitim obc¢anské védy a mobilni
aplikace BioLog. Po prvnim roce fungovani projektu se podafilo z mapy odstranit 1 405

nedostate¢né prozkoumanych kvadratt.'*° Cilenym sbérem v rAmci projektu bylo ziskano pies
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12 tisic unikatnich nalez(i.'>! Mezi zaznamenanymi organismy pievazovali ptaci, nasledovani
cévnatymi rostlinami, brouky a motyli. Analyza dat navic vyvratila domnénku, Zze
nezmapovana mista hosti pouze bézné druhy, zaznamendno bylo pies 2 300 nalezli druhii z
Cerveného seznamu a vice nez 2 500 nalezli zvla§té chranénych druhtl, véetné evropsky
vyznamnych brouki ¢i vzacnych ptacich taxond.!>?

Druhym problémem, ktery je specificky pro bezobratl€ je jiz vySe zminéna taxonomickéa
zaujatost. U mnoha skupin bezobratlych mame pouze fragmentarni informace o jejich
populaéni dynamice ¢ ekologii.*® V CR existuji projekty zamé&fené na aktualizaci poznatkii o
stavu druhd, jako je naptiklad ,,Monitoring a mapovani vybranych druhti rostlin a zivo¢ichti a
sledovani pfedmétti ochrany chranénych uzemi®. Prioritou téchto projekti obvykle byva
monitoring zvlasté¢ chranénych druhi, evropsky vyznamnych druhii ¢i monitoring ve zvlasté
chranénych uzemich, nékteré projekty pak zahrnuji i dal$i vybrané skupiny bezobratlych.'>*
V ptipad¢ vySe zminéného projektu Slo o vybrané skupiny broukt, vazek, motyli, pavouki,
rakdl a mekkysi.!* Tento piistup méa své racionalni opodstatnéni, smyslem monitoringu je
ovéfit funkénost stavajiciho systému ochrany a zajistit relevantni podklady pro jeho ptipadné
tpravy. Ucelem téchto projekti je také zajisténi dat pro reporting Evropské komisi o stavu
evropsky vyznamnych druht a biotopt.'*°

Pro ziskani uceleného obrazu o stavu biologické rozmanitosti by vSak mohlo byt
piinosné roz$ifit monitoring druhti, které v souCasné dobé nepozivaji zvlastni ochrany, a to
zejména v mén€ prozkoumanych, ale pro ekosystémy dulezitych skupinéch, jako jsou napiiklad
dvoukiidli, hlistice nebo rozto¢i. Za dllezité 1ze povazovat také roz§ifeni monitoringu v kulturni
krajiné. Pravé v téchto oblastech, které jsou Casto vystaveny tlaku intenzivniho zeméd¢€lstvi a
fragmentaci stanovi$t, muze dochazet k zasadnimu ubytku populaci bezobratlych, ktery
stdvajici systém nemusi vCas zachytit. Je vSak nutné realisticky reflektovat, Ze plosny
monitoring takového rozsahu narazi na financni i persondlni limity, a to i s ohledem na
nedostatek specialisti schopnych identifikovat taxonomicky narocné skupiny. Praktickym

kompromisem se tak jevi zavedeni dopliikkovych monitorovacich programil s pfiméfenym
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rozsahem, které by se nezaméfovaly na plo$né pokryti, ale na ziskani reprezentativnich

datovych fad z vybranych typt stanovist’.

5.4. Vztah k souvisejicim pravnim piedpisiim

Kromé zékona o ochrané pfirody a krajiny existuji i dalsi zdkony, které se dotykaji
ochrany bezobratlych. Mimo explicitni ochranafskou legislativu existuje rozsahla sit’
sektorovych pravnich norem - od prava soukromého, pifes piedpisy veterindrni,
rostlinolékarské, lesni a rybarské. Cilem této diplomové prace neni detailné rozebirat kazdou z
téchto uprav. Za nezbytné vSak povazuji zminit, Ze tyto upravy se mohou dostat do kolize, ve
které je nutné porovnavat chranéné zajmy na obou stranach.

Tento konflikt 1ze demonstrovat na zakonu ¢. 326/2004 Sb., o rostlinolékaiské péci.
Tento zakon uklada vlastnikiim pozemki povinnost zjiStovat a omezovat vyskyt skodlivych
organismil tak, aby nevznikla Skoda jinym osobdm nebo nedo$lo k poskozeni Zivotniho
prostfedi anebo k ohroZeni zdravi lidi nebo zvitat.">” A¢koliv legislativa predpoklada zasahy
sméiujici k udrzeni skodlivych organismt pod prahem hospodarské Skodlivosti, v aplikacni
praxi se povinnost ochrany produkce dostava do stietu s pozadavky na ochranu biodiverzity.
Chemické latky, pouzivané k hubeni skodlivych organismi, totiz ¢asto negativné ovliviuji i
necilové organismy a v ekosystémech se kumuluji.

Ptikladem této kolize je plosna aplikace rodenticidd, konkrétné ptipravku Stutox II,
uzivaného k regulaci populaci hrabost. Granule tohoto piipravku jsou atraktivni i pro necilové
druhy, ¢imz dochazi k ohrozeni nejen populaci bezobratlych, naptiklad z ¢eledi stfevlikovitych
(Carabidae) a mrchozroutovitych (Silphidae).'>® Kromé pfimé mortality dochazi vlivem
subletalni expozice a kumulace toxickych latek ke snizeni fitness a fertility zasazenych jedinct.
Ti pak v potravnim fetézci funguji jako jeden z vektorii prenosu toxickych latek na predatory,
coz dale prohlubuje negativni dopady na ekosystém.

Plosna aplikace tohoto rodenticidu byla v roce 2019 povolena Ustfednim a kontrolnim
zku$ebnim ustavem zemé&délskym, po kritice odborné veiejnosti i MZP bylo toto povoleni

pozastaveno. '*° Ani pfipadné povoleni aplikace podle rostlinolékaiskych piedpisti vSak

157°8 3 odst.1 pism. a Zdkon 326/2004 Sb. o rostlinolékai'ské péci a o zméné nékterych souvisejicich zdkonii 1iplné
a aktualni znéni. 2004.

158 MARYANSKI, Maciej et al. Decreased energetic reserves, morphological changes and accumulation of
metals in carabid beetles (Poecilus cupreus L.) exposed to zinc- or cadmium-contaminated food. Ecotoxicology.
London, 2002, ro¢. 11, €. 2. DOI: 10.1023/a:1014425113481

159 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Stanovisko MZP k dnesnimu jednani odborniki k povoleni
plosné aplikace p¥ipravku Stutox II na zemédélskou piidu. In: MZP [online]. 12. 8. 2019 [cit. 25.01.2026].
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nezbavuje vlastnika pozemku povinnosti ziskat vyjimku ze zakazl u zvlasté chranénych druhti
dle § 56 ZOPK.'%*1®! Nejvyssi spravni soud opakované judikoval, Ze kolize mezi zdjmem na
ochranu piirody a jinym vefejnym zajmem musi byt feSena na principu proporcionality a
minimalizace §kod. '> Povinnosti vyplyvajici ze zédkona o rostlinolékaiské péci tedy
neopraviiyji vlastnika k poruSovani ptedpisti na Useku ochrany ptirody. Subjekt je naopak

povinen vycCerpat vSechny legalni moznosti a zvolit co nejSetrnéj$i metodu zasahu.

Dostupné z: https://mzp.gov.cz/cz/pro-media-a-verejnost/aktuality/archiv-tiskovych-zprav/stanovisko-mzp-k-
dnesnimu-jednani-odborniku

160 SYVOBODA, Petr. Pro¢ je naiizeni o plosném rozhazovani ptipravku STUTOX II nezakonné? In: Ekolist.cz
[online]. 6. 4. 2020 [cit. 25.01.2026]. Dostupné z: https://ekolist.cz/cz/publicistika/nazory-a-komentare/petrn-
svoboda-proc-je-narizeni-o-plosnem-rozhazovani-pripravku-stutox-ii-nezakonne?

161 STEJSKAL, Vojtéch et al. Stanovisko k otazce podminek pro povoleni druhové vyjimky v souvislosti s
plosnou aplikaci rodenticidu Stutox II rozhozem na zemédélské pozemky. In: Ekolist.cz [online]. 12. 6. 2020
[cit. 25.01.2026]. Dostupné z: https://ekolist.cz/cz/publicistika/nazory-a-komentare/pravnici-stanovisko-k-
otazce-podminek-pro-povoleni-druhove-vyjimky-v-souvislosti-s-plosnou-aplikaci-rodenticidu-stutox-ii?

162 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 19. 2. 2014, ¢. j. 2 As 49/2013 - 42 [online]. 2014

[cit. 25.01.2026]. Dostupné z: https://www.nssoud.cz/stazeni-
dokumentu?filepath=SOUDNI_VYKON/2013/0049 6As 13 20140224093220 prevedeno.pdf
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6. Zavér

Cilem této diplomové prace bylo zmapovat platny pravni ramec ochrany voln¢ zijicich
bezobratlych a identifikovat jeho pfipadné nedostatky, a to v roviné mezinarodniho, unijniho i
vnitrostatniho prava.

Z biologického a ekologického rozboru, ktery byl proveden v uvodni ¢ésti prace,
vyplynulo, Ze bezobratli nejsou pouze pasivni slozkou biodiverzity, ale aktivnimi tviirci
prostiedi, na nichZ je zavisla existence vétSiny terestrickych i vodnich ekosystému. Jejich
nezastupitelné funkce zahrnuji opylovani, dekompozici organické hmoty, provzdusiovani pidy
¢1 postaveni v potravnich fetézcich. I pres tento zasadni vyznam pro stabilitu ekosystému vSak
populace bezobratlych v soucasné dobé¢ ¢eli znepokojivému ubytku.

Analyza tii stézejnich mezinarodnich smluv v oblasti ochrany biodiverzity ukazuje na
existenci komplexniho systému pravni ochrany volné Zijicich bezobratlych zivocichti. Globalni
Umluva o biologické rozmanitosti (CBD) tvoii obecny ramec zaloZeny na ekosystémovém
piistupu a ochrané in-situ, ¢imz chréani i druhy, které by na individudlni ochranu nedosahly.
Bernska umluva v evropském prostoru propojuje pfimou druhovou ochranu dle svych ptiloh s
ochranou stanovist' v rdmci sit¢ Smaragd. Trojici doplituje umluva CITES, kterd se jako
specializovany nastroj soustfedi na regulaci mezinarodniho obchodu s ohrozenymi druhy.

Ptes tuto formalni robustnost vSak systém v praxi narazi na urcité limity. Bernska
umluva a imluva CITES nabizeji silnou a vymahatelnou ochranu pro druhy uvedené v jejich
prilohach, tyto seznamy vsak pokryvaji jen omezeny vybér ohrozenych druhli bezobratlych.
Umluva CBD pak prosttednictvim svého ekosystémového piistupu pokryva viechny druhy, jeji
realny dopad na populace bezobratlych je ale kvilli nedostatku dat obtizn¢ meéfitelny a v
diisledku toho i obtizn¢ vymahatelny. Napliiovani cili této umluvy také znacné zavisi na
jednotlivych statech a na kvalit¢ a mife plnéni jejich narodnich strategii a akénich plant.

Vysledkem tak je, Ze né€které vyznamné skupiny, jako jsou dvoukiidli nebo blanokiidli,
propadaji mezerou mezi témito umluvami. A¢koliv tyto fady piedstavuji az 40 % evropského
hmyzu,'® v ptilohach CITES ani Bernské umluvy se nevyskytuje jediny jejich zastupce. Tento
segment biodiverzity tak postradd adresnou mezinarodnépravni Upravu a jeho ochrana je
realizovana pouze prostifednictvim néstroji ekosystémové ochrany.

Z provedené analyzy evropského pravniho rdmce vyplyva, ze tradini systém ochrany
zaloZeny na smérnicich o ptacich a o stanovistich dostate¢né¢ nereflektuje skute¢nou druhovou

pestrost bezobratlych. Ackoliv je v Evropé popsano pfiblizn¢ 130 000 druhti bezobratlych,

163 LEANDRO, Camila a Pierre JAY-ROBERT. Bias and perspectives in insect conservation.
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ptilohy téchto smérnic explicitné vyjmenovavaji a chrani jen malou ¢ast, pfedstavujici zhruba
0,1 % této fauny. Je vSak nutné zminit, Ze bezobratli jsou prostiednictvim téchto smérnic
chranéni alespon nepiimo. Vyhlaseni chranénych uzemi v ramci soustavy Natura 2000 pro jiné
druhy obratlovct, rostlin ¢i specifické typy stanovist’ totiz sekundarné zajiStuje i ochranu
biotopll nezbytnych pro preziti bezobratlych, kteti nejsou uvedeni v ptilohach.

Vyznamny posun v unijni legislativé vSak pfinasi nové natizeni o obnové piirody a
souvisejici iniciativy, které opoustéji seznamy chranénych druhli ve prospéch meéfitelnych
bioindikatorit a zavaznych cili pro obnovu populaci. Pfechod k monitoringu opylovaci ¢i
sledovani indexti motylii travnich porosti 1épe reflektuje biologickou realitu, avSak prakticka
realizace téchto cilii narazi na limity v oblasti lidskych zdroji. Jak ukdzaly pilotni projekty,
nedostatek kvalifikovanych taxonomu a expertii v ¢lenskych statech piedstavuje v soucasnosti
vaznou piekazku pro efektivni implementaci a vyhodnocovani téchto modernich prévnich
nastroji.

V paté kapitole byla analyzovéana tprava v Ceské republice. V oblasti druhové ochrany
poskytuje zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, robustni rdmec, ktery u zvIasté
chranénych zivocicht chrani vSechna jejich vyvojova stadia, sidla i biotop. Fakticka uc¢innost
tohoto ochranného rezimu je vSak limitovana rozsahem pfilohy III provadéci vyhlasky ¢.
395/1992 Sb., ktera tyto druhy stanovuje. Tento provadéci predpis nebyl, s vyjimkou doplnéni
druhil evropského vyznamu, komplexné aktualizovan vice nez tii desetileti. Seznamy zvlasté
chranénych druhii tak neodraZeji aktualni védecké poznatky shrnuté napiiklad v Cervenych
seznamech a chrani i nékteré, dnes jiz hojné druhy, zatimco mnohé ohroZené taxony zlistavaji
opomenuty.

V této souvislosti prace pozitivné hodnoti navrh novely zdkona o ochrané ptirody a
krajiny. Zavedeni kategorie III v rdmci navrhované upravy znamend de lege ferenda novy
piistup, ktery opousti ochranu kazdého jednotlivého exemplafe ve prospéch funkéni ochrany
mistnich populaci a jejich biotopt, ¢imz lépe reflektuje biologicka specifika bezobratlych.

V oblasti uzemni ochrany poskytuje zédkon Skdlu instrumentti od obecné ochrany
prostiednictvim vyznamnych krajinnych prvkl a izemniho systému ekologické stability. Tyto
nastroje jsou zasadni nejen pro zachovani typického razu krajiny, ale pfedevsim pro boj s jeji
fragmentaci, nebot’ umoziuji migraci a podporuji metapopulacni dynamiku méné mobilnich
druhti bezobratlych. V rovin€ zvlastni izemni ochrany vSak prace identifikovala jako kliCovy
problém otdzku nastaveni managementu chranénych tizemi. Pro efektivni ochranu je nezbytné

v planech péce disledné rozliSovat ekologické naroky cilovych druht a flexibiln¢ kombinovat
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pasivni ochranu s aktivnimi, a v odivodnénych piipadech i disturban¢nimi zdsahy, které
nahrazuji pfirozené procesy v krajin¢.

Analyza napfic vSemi zkoumanymi uUrovnémi pravni uUpravy odhalila dva
vSudypfitomné a vzajemné provazané problémy: pietrvavajici fenomén taxonomické zaujatosti
a informacni deficit, zptisobeny nedostatkem relevantnich dat i specializovanych odbornych
kapacit.

Fenomén taxonomické zaujatosti se projevuje v dispropor¢nim zacileni pravnich
nastroju 1 finan¢nich zdroji na populdrni druhy obratlovci, zatimco bezobratli, tvofici drtivou
vétSinu biologické rozmanitosti, zistdvaji Casto na okraji zajmu. S vyjimkou nékolika
charismatickych skupin, jako jsou denni motyli nebo velci brouci, totiz bezobratlym chybi
medialné a verejné pritazlivé druhy, které by dokazaly ziskat politickou a finan¢ni podporu.
Tento nerovny pfistup je patrny v mezinarodnich timluvéch i unijnich smérnicich, jejichz
piilohy ve srovnani chrani jen maly zlomek znamych druhli bezobratlych a opomiji pocetné a
ekologicky  vyznamné  skupiny  bezobratlych, které  postradaji ~ charismatické
»vlajkové®“ zastupce. Vysledkem je stav, kdy legislativni ochrana neodpovida skute¢nému
ekologickému vyznamu téchto Zivoc¢ichli ani aktualnimu stupni jejich ohrozeni.

Druhym vSudypfitomnym problémem je informacni deficit. Na globalni urovni je
popsano pouze necelych 21 % z odhadovaného poctu druhii bezobratlych, na evropské i narodni
urovni je tento stav podstatné lepsi, popsano je dle odhadu téméi 75 % druhti. Ackoliv je
evropska fauna bezobratlych taxonomicky popsana relativné dobfte, pro piesné stanoveni miry
ohroZeni je nutné znat o daném druhu podstatné vétsi mnozstvi informaci, zejména jeho
popula¢ni dynamiku a ekologické naroky. V praxi v§ak nardzime na bariéru v podob¢ absence
dlouhodobych populacnich trendi; u velké Casti druhti tak neni mozné spolehlivé urcit, zda
jejich pocty klesaji, rostou, nebo jsou stabilni. Bez kvalitnich a dlouhodobych dat je obtizné
stanovovat priority ochrany a také vyhodnocovat vysledky dosavadnich snah. Ziskavani dat a
jejich nasledna verifikace vSak nardzi také na limity v oblasti lidskych zdrojti, konkrétn€ na
nedostatek specializovanych odbornikli. Na narodni 1 mezinarodni Grovni je patrny nedostatek
taxonomu, ktefi by dokazali determinovat druhové pocetné a slozité skupiny bezobratlych.

V Ceské republice je tento problém fesen také prostiednictvim Nélezové databaze
ochrany ptirody (NDOP). Tento systém se snazi preklenout nedostatek dat centralizaci udajt z
ruznorodych zdroja, od profesionalniho monitoringu a akademického vyzkumu az po data z
obcanské védy ziskand prostfednictvim mobilnich aplikaci. Za Gcelem zajisténi nezbytné
validity pro rozhodovani spravnich organii prochazeji zdznamy dvoustupiiovou verifikaci, jez

eliminuje chybné determinace. I vtomto pfipadé se nicméné setkdvame s taxonomickou
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zaujatosti a nerovnomérnym pokrytim nékterych tizemi. Iniciativy zaméfené na mapovani tzv.
,bilych mist biodiverzity™ vSak potvrzuji, zZe systematicka prace s daty je jedinou cestou, jak
ziskat relevantni podklady pro efektivni ochranu bezobratlych.

Z provedené analyzy plyne, Ze pravni ochrana bezobratlych piedstavuje komplexni
systém, ktery v sob¢ integruje zdvazky vyplyvajici z mezinadrodnich imluv, unijnich smérnic i
vnitrostatni legislativy. Napfi¢ vSemi témito Urovnémi pravniho fadu lze v soucasné dobé
pozorovat zietelnou tendenci k odklonu od ochrany jedincti smérem ke komplexnimu zajisténi
ochrany biotopl. I pfes existenci rozsdhlého mezinarodniho a vnitrostdtniho rdmce vsSak
aplikace téchto pravnich norem narazi na limity, kterymi jsou zejména nedostatecnd datova
zékladna, omezené personalni kapacity a pretrvavajici nerovnovaha v piistupu k jednotlivym
taxonomickym skupinam. Budouci vyvoj ochrany této slozky biodiverzity tak bude zaviset
nejen na legislativnich zménéch, ale ptfedevSim na schopnosti propojit pravni regulaci se

systematickym sbérem dat a cilenym managementem v krajin¢.
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Seznam zkratek

AOPK CR — Agentura ochrany ptirody a krajiny Ceské republiky

ASCI — Areas of Special Conservation Interest (Oblast zvlastniho zdjmu ochrany ptirody)
CBD — Convention on Biological Diversity (Umluva o biologické rozmanitosti)

CITES — Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora
(Umluva o mezinarodnim obchodu s ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivodichil a plané
rostoucich rostlin)

COP — Conference of the Parties (Konference smluvnich stran)

CR — Ceska republika

eNDF — Electronic Non-Detriment Finding

EPIC — Projekty zamétfené na budovani kapacit pro monitoring (napt. EPIC-bee, EPIC-fly)
EU — Evropska unie

EU PoMS — EU Pollinator Monitoring Scheme (Evropsky systém monitorovani opylovaci)
GBI - Grassland Butterfly Index (Index motylt travnich porostl)

GEF — Global Environment Facility (Globalni fond pro Zivotni prostfedi)

IUCN - International Union for Conservation of Nature

MAT — Mutually Agreed Terms (Vzdjemné dohodnuté podminky)

MZP — Ministerstvo Zivotniho prostiedi

NDF — Non-Detriment Finding (Védecké stanovisko, Ze obchod nebude mit negativni dopad
na populaci druhu)

NDOP — Nalezova databaze ochrany ptirody

NSS CR — Nejvyssi spravni soud

OOP — Orgén ochrany pfirody

OSN - Organizace spojenych narodii

PIC — Prior Informed Consent (Pfedchozi informovany souhlas)

SPRING - Strengthening Pollinator Recovery through Indicators and Monitoring

STING — Science and Technology for Pollinating Insects

USES — Uzemni systém ekologické stability

VKP — Vyznamny krajinny prvek

ZOPK — Zékon €. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny
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Abstrakt

Pravni uprava ochrany bezobratlych druhi Zivocichu

Tato diplomova prace se zabyva pravni upravou ochrany voln¢ Zijicich bezobratlych
zivocichl. Ac¢koliv tato heterogenni skupina organisml pfedstavuje dominantni slozku Zivota
na Zemi a v roli tzv. ekosystémovych inzenyri poskytuje nezastupitelné sluzby, celi v
soucasnosti znepokojivému ubytku. V disledku ztraty a fragmentace stanovist’, intenzivniho
zemédélstvi a zmény klimatu vykazuji populace bezobratlych ptfevazné negativni trendy.

Cilem ptfedkladané prace je poskytnout komplexni ptehled o platné pravni uprave, a to
jak na mezindrodni, evropské, tak 1 narodni Grovni. Soucésti prace je nejen analyza vybranych
mezinarodnich smluv a pravnich ptedpisi, ale také identifikace pfipadnych nedostatkli pravni
upravy z hlediska jeji praktické aplikace.

V roviné mezinarodniho prava text zkouma Umluvy formujici zaklady ochrany
biodiverzity: Umluvu o biologické rozmanitosti (CBD) uplatiiujici ekosystémovy pfistup,
Bernskou umluvu propojujici druhovou a izemni ochranu v Evropé a Washingtonskou umluvu
(CITES) regulujici mezinarodni obchod.

Dalsi ¢ast prace se zaméfuje na evropské pravo. Vedle tradi¢nich smérnic o stanovistich
a o ptacich, které tvoii patet soustavy Natura 2000, je pozornost vénovana novéj$im
legislativnim iniciativam v Cele s nafizenim o obnové pfirody a strategiemi chranicimi
opylovace, které predstavuji zietelny posun k funkéni ochrané celych ekosystémad.

V ramci vnitrostatni upravy Ceské republiky je stéZejnim pfedmétem prace zakon &.
114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, a s nim souvisejici provadéci predpisy. Prace zkouma
pravni rezim obecné a zvlastni druhové ochrany i systém uzemni ochrany. Zvlastni pozornost
je vénovana zpusoblim managementu chranénych tizemi a vyznamu ziskavani a verifikace dat
v informacnich systémech (NDOP) pro rozhodovaci praxi spravnich organti.

Prace dospivd k zavéru, ze efektivni ochrana bezobratlych vyzaduje odklon od
izolované ochrany jednotlivych exemplaii smérem ke komplexnimu zajiSténi ochrany biotopt
a mistnich populaci. Tento vyvoj, patrny 1 v aktudlnich legislativnich navrzich de lege ferenda,
je vSak nezbytné Uzce a systematicky propojit s cilenym sbérem dat a budovanim odbornych

kapacit.
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Abstract

Legal Regulation of Invertebrate Species Protection

This master's thesis deals with the legal framework for the protection of wild invertebrates.
Although representing a dominant component of life on Earth and providing indispensable
services as ecosystem engineers, this heterogeneous group is currently facing an alarming
decline. Due to habitat loss, intensive agriculture, and climate change, invertebrate populations

exhibit predominantly negative trends.

The thesis aims to provide a comprehensive overview of the applicable legal regulation at the
international, European, and national levels. It includes an analysis of selected legal instruments

and 1dentifies potential shortcomings regarding their practical application.

At the international level, the text examines the conventions forming the foundations of
biodiversity protection: the Convention on Biological Diversity (CBD) applying an ecosystem
approach, the Bern Convention linking species and territorial protection in Europe, and the

Washington Convention (CITES) regulating international trade.

Focusing on European law, alongside the traditional Habitats and Birds Directives forming the
Natura 2000 network, attention is paid to newer legislative initiatives. The Nature Restoration
Law and pollinator protection strategies represent a clear shift towards the functional protection

of entire ecosystems.

Within Czech national legislation, the core subject is Act No. 114/1992 Coll., on Nature and
Landscape Protection. The thesis examines general and special species protection, alongside
the territorial protection system. Special attention is given to protected area management and
the importance of data verification in information systems (NDOP) for administrative decision-

making.

The thesis concludes that effective invertebrate protection requires a shift from isolating
individual specimens to comprehensively protecting habitats and local populations. This
development, evident in current de lege ferenda proposals, must be systematically linked to

targeted data collection and capacity building.
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