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zakon €. 198/2009 Sb., o rovném zachdzeni a o pravnich prostiedcich
ochrany pred diskriminaci a o zméné nckterych zakont
(antidiskriminacni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist

bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna
2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich
udajii a o volném pohybu téchto udaji a o zruSeni smérnice 95/46/ES
(obecné nafizeni o ochrané osobnich udajt)

zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni
pozd¢jsich predpisii
zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o0 zmén€ nékterych zakont

(krizovy zdkon), ve znéni pozdéjsich predpist

usneseni &. 2/1993 Sb., predsednictva Ceské narodni rady o vyhlaseni
Listiny zakladnich prav a svobod jako souéasti tstavniho potadku Ceské
republiky (Listina zakladnich prav a svobod), ve znéni pozdéjsich
predpist

zakon ¢. 230/2024 Sb., kterym se méni zédkon ¢. 262/2006 Sb., zakonik
préce, ve znéni pozd¢jsich predpist, a nekteré dalsi zakony

zakon €. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisii

smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi
obecny ramec pro rovné zachdzeni v zaméstnani a povolani

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 ze dne 20.
cervna 2019 o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym zivotem rodict
a pecujicich osob a o zruseni smérnice Rady 2010/18/EU

zakon ¢. 281/2023 Sb., kterym se méni zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik
préce, ve znéni pozd¢jsich predpist, a nekteré dalsi zakony

zakon €. 586/1992 Sb., o danich z ptijm1, ve znéni pozd¢jsich predpisit

zakon €. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdéjsich predpisi

zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané vetfejného zdravi a o zmeéné nékterych
souvisejicich zakont, ve znéni pozd¢jSich predpist



70700 zakon ¢. 110/2019 Sb., zakon o zpracovani osobnich udaji, ve znéni
pozdéjsich predpist

ZPr, zakonik zikon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd¢&jsich predpist
prace

Zakonnik prace Slovensky zakon ¢. 311/2001 Z. z., zakonnik prace v zneni neskorsich

predpisov
ZPr 1965 zakon €. 65/1965 Sb., zakonik prace
ZPSZ zakon €. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a ptispévku

na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpist



Uvod

Vykon prace mimo pracovisté¢ zaméstnavatele predstavuje téma, které je v poslednich
letech stfedem pozornosti odborné i laické vetrejnosti. Byt je institut sou¢asti naSeho pravniho
fadu jiz vice nez sto let!, jeho vyznam vzrost zejména v souvislosti s pandemii koronaviru
a stale vétsi snahou o slad’ovani pracovniho a soukromého zivota.

Na tento stav reagoval i ¢esky zadkonodarce, ktery v roce 2023 kone¢né pftijal novou
pravni Upravu. Ta poprvé systematicky stanovila pravidla pro vykon prace na dalku a vymezila
zakladni prava a povinnosti obou stran. Pfesto vSak ziistava fada otdzek nevyieSena, a lze tedy
polemizovat nad tim, zda soucasné znéni zdkoniku prace skutecné odpovida potfebam praxe.

Cilem této diplomové prace je analyzovat recentni pravni upravu prace na dalku, a to
vcetné praktickych dusledku, které pfindsi. Prace se snazi identifikovat hlavni pfinosy pfijaté
pravni upravy a zaroven poukazat na jeji slabiny a limity, které¢ vyvolavaji otazky v odborné
debatg i v aplikaéni praxi. Zvlastni pozornost je proto vénovana oblastem, které se ukazuji jako
nejvice problematické. Jednd se o bezpeCnost a ochranu zdravi pfi praci, pracovni urazy
a nemoci z povolani, moznosti a limity monitorovani zaméstnancii a kone¢n¢ i1 psychosocidlni
aspekty, jakymi jsou socidlni izolace, technostres ¢i pravo na odpojeni.

Struktura prace odpovida vytyCenym ciliim. Prvni kapitola vymezuje zakladni pojmy
a ptiblizuje rizné formy vykonu prace mimo pracovisté¢ zaméstnavatele, pficemz ukazuje jejich
odli$nosti 1 mozné kategorizace.

Druhé kapitola nastifiuje historicky vyvoj institutu od obdobi Rakouska-Uherska ptes
upravu za prvni republiky az po transpozicni novelu z roku 2023.

Tteti kapitola tvofi jadro prace a vénuje se recentni pravni uprave, a to zejména dohod
o praci na dalku, rozvrzeni pracovni doby, problematiky nakladli prdce mimo pracovisté
zamé&stnavatele a jejich nahrad, Zadosti vybranych skupin zaméstnancli o vyuZivani tohoto
institutu ¢1 vymezeni prestupkd.

Ctvrta kapitola pojednava o vybranych problematickych aspektech, které platna pravni
Uprava dostate¢né nefe$i a které maji zasadni dopad do praxe. Konkrétné jde o oblast
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, odpoveédnosti za pracovni urazy a nemoci z povolani,
monitorovani zaméstnanci a psychosocialnich rizik.

Nutno podotknout, ze vykon prace mimo pracovist¢ zaméstnavatele je relevantnim

tématem nejen v oblasti pravni védy. Jedna se o komplexni fenomén s vyznamnymi ptesahy do

! HANZAL, Vojtéch. Historicka perspektiva Ceskoslovenského, Ceského a slovenského homeworkingu. In:
PICHRT, J., MORAVEK, J. (eds.) Sladovani soukromého a pracovniho Zivota. Praha: Wolters Kluwer CR, 2023.
s. 57. ISBN 978-80-7676-881-9.



dalSich spolecenskych véd, zejména sociologie, psychologie a ekonomie. Tyto discipliny se
v souvislosti s timto institutem zabyvaji mimo jiné otdzkami produktivity prace, prolinani
pracovniho a osobniho ¢asu, technostresu, problémem socidlni izolace ¢i ekonomickymi
dopady pro zaméstnance 1 zaméstnavatele. Prestoze se jednd o mimoiadné zajimava a dilezita

témata, nelze v ramci jedné diplomové prace vénovat prostor vsem.



1. Vymezeni zakladnich pojmi a kategorizace
1.1. Vymezeni pojmi homeworking, home office a teleworking

Pted vlastnim pojednanim o tématu diplomové prace, je vhodné piedstavit nékolik
pojmt, které sice nejsou v Ceské legislativé upraveny, nicméné v odborné literatufe, v médiich
1 v bézné mluveé se s nimi lze velmi Casto setkat. Nutno upozornit, Ze jejich pouzivani neni
ucelené a Casto jsou uzivany synonymicky, byt autofi odbornych publikaci opakované jejich
vyznamy vymezuji.

V nasem prostiedi se Casto setkavame s pojmem homeworking. Dle Dandové se jedna
o anglicky nazev pro trvalou praci z domova.? Navzdory jeho presnému prekladu se vyraz vzil
nejen pro praci vykondvanou v misté bydlistg, ale i na jiném dohodnutém mists.>
Bez zajimavosti neni ani to, ze v anglickém jazykovém prostfedi se stimto terminem
nesetkdme, pouziva se slovni spojeni working from home.*

Nektefi autoii dusledné rozliSuji mezi terminy homeworking a home office.
Komentafova literatura vnima rozdil v tom, zda zaméstnanec pracuje ze svého bydlisté nebo
jiného mista zcela (homeworking) nebo z&asti (home office).’ S pojmem home office se
v anglictin€ poji jeste jiny vyznam. Jednd se o oznafeni segmentu drobnych firem — SoHo
(Small Office Home Office), kdy doty¢ny zivnostnik nebo mald firma vykonava svoji
podnikatelskou ¢innost z domova.®

DalS$im hojn€ vyuZivanym anglicismem v ramci feSeného tématu je teleworking,
do Cestiny ptekladany jako teleprace. Pro definici tohoto pojmu 1ze nahlédnout do slovenského
zékonniku prace, ktery tento institut zna a vymezuje jej jako praci vykonavanou s pouzitim
informacnich technologii, pii které dochazi pravidelné k elektronickému pfenosu dat na dalku.’

Misto vykonu prace pfi teleworkingu neni omezeno pouze na bydlisté zaméstnance, ale pocita

2 Srov. DANDOVA, Eva. BOZP, homeworking a home office. In: Prace a mzda [online]. Wolters Kluwer CR,
2021, 19.02.2021. ISSN 0032-6208.
Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/7/289091/1/2?vtextu=Homeworking%20a%20BOZP#lema0
[cit. 2024-08-15].

3 Srov. MORAVEK, Jakub. Nékolik poznamek (nejen) k penézité nihradé pri vykonu price mimo pracovisté
zaméstnavatele [online]. Acta Universitatis Carolinae. Iuridica, 2021, ro¢. 67, ¢. 2, s. 51. E-ISSN: 2336-6478.
Dostupné z: https://www-ceeol-com.ezproxy.is.cuni.cz/search/viewpdf?id=985472 [cit. 2024-08-15].

4 Srov. MORAVEK, Jakub. Kapitola 25: Distanéni formy vykonu prace. In: PICHRT, Jan. a kol. Pracovni prévo.
2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2025, s. 587. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7699-024-1.

5 Srov. VALENTOVA, Klara. § 317 [Vykon price mimo pracovi§té zaméstnavatele]. In: VALENTOVA, Klara,
PROCHAZKA, Jan, JANSOVA, Marie, ODROBINOVA, Veronika, BRUHA, Dominik a kol. Zakonik prace. 1.
vydani (1. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2020, marg. ¢. 1. ISBN 978-80-7400-889-4.

¢ Srov. DANDOVA, Eva. BOZP, homeworking a home office. In: Prace a mzda. Online. Wolters Kluwer CR,
2021, 19. 02. 2021. ISSN 0032-6208.
Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/7/289091/1/2?vtextu=Homeworking%20a%20BOZP#lema0
[cit. 2024-08-15].

7 Srov. § 52 odst. 1 pism. b) Zakonniku prace v zneni neskorsich predpisov.

5
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1 s vykonem prace na jinych mistech, napiiklad v restauracich a kavarnach. Nékdy se 1ze setkat
i se synonymem e-working.®

Vyse uvedené vyrazy nejsou jedinymi, s nimiz autofi pracuji. Z dalSich lze uvést
napiiklad domacka prace’, remote work!?, mobilni prace!! nebo distanéni prace'?.

Jak jiz bylo avizovéno, tyto pojmy nejsou v souCasnosti v ¢eském pravnim fadu
upraveny a diplomova prace proto bude nadale pracovat s pojmem prace na dalku, tak jak bude

vymezen v kapitole 1.3.

1.2. Pracovisté zaméstnavatele a misto vykonu prace

Pro pochopeni problematiky tématu této diplomové prace povazuji za stézejni definovat,
co je to pracoviSté zaméstnavatele. Zakonik prace pojem sice tento pojem pouziva, ale jeho
definici nenabizi.

Nahlédneme-li do komentarové literatury, nalezneme na prvni pohled nikterak
prekvapivé vysvétleni, ze se jedna o ,,misto, kde zaméstnavatel uskutecriuje prostrednictvim
svych zaméstnancii svoji ¢innost“'®. S absenci definice pojmu v zdkoniku prace se vsak jiZ
musela vypotadat i judikatura.

Nejvyssi soud ve véci sp. zn. 21 Cdo 4596/2014 musel pro své rozhodnuti o dovolani
proti rozhodnuti Krajského soudu v Ostravé o neplatnosti vypovédi z pracovniho poméru tento
pojem vylozit, zvlasté pak vymezit rozdil oproti mistu vykonu prace sjednanému ve smlouvé.'

Nejvyssi soud v daném rozsudku rozumi pracoviStém ,,misto, kde zaméstnanec plni
podle pokynit zaméstnavatele své pracovni ukoly; okruh téchto mist, v nichz miize zaméstnavatel
pridélovat zaméstnanci prdci, je dan vymezenim mista vykonu prace v pracovni smlouvé'.

Tuto definici lze pak rozsifit ustanovenim § 274a zadkoniku prace spolecné s judikaturou tykajici

8 Srov. DANDOVA, Eva. Homeworking a teleworking z pohledu BOZP. Bezpecnost a hygiena prace, 2022, &. 10,
s. 27. ISSN 0006-0453.

9 Srov. STEFKO, Martin. Prace z domova podle ¢eské ipravy pro zaméstnavatele s dafiové uznatelnym narokem
na stravenky. Prdvni rozhledy, 2020, ¢. 22, s. 791-794. ISSN 1210-6410.

10 Srov. FELCMANOVA, Michaela, HAJEK, Jan a NOVAKOVA, Lenka. Dariovépravni aspekty préce z domova.
Bulletin Komory datiovych poradcti Ceské republiky [online]. 2022, &. 1, s. 44 ISSN 1211-9946. Dostupné z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/7/305702/1/2 [cit. 2024-08-15].

' Srov. VALA, Jifi. Ménici se svét prace a wellbeing. Bezpetnost a hygiena prace [online]. 2020, ¢&. 3, s. 22.
ISSN 0006-0453. Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/7/275864/1/2 [cit. 2024-08-15].

12 Srov. HURKA, Petr a PESKAR, Michal. Dorucovdni v pracovnéprdavnich vztazich. Soukromé pravo [online].
2023, ¢. 4, s. 5 ISSN 2533-4239. Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/7/317805/1/2[cit. 2024-08-
15].

13 PROCHAZKA, Jan. § 2 [Zavisla prace]. In: VALENTOVA, Klara, PROCHAZKA, Jan, JANSOVA, Marie,
ODROBINOVA, Veronika, BRUHA, Dominik a kol. Zdkonik prdce. 2. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck,
2022, s. 16. ISBN 978-80-7400-889-4.

14 Srov. Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 26. 11. 2015, sp. zn. 21 Cdo 4596/2014.

15 Tamtéz.
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se odpovédnosti zaméstnavatele za pracovni uraz, ktera pojedndva o pracovisti jako o miste,
které podléhd sféfe dispozice zaméstnavatele.'®

Po prolnuti vySe uvedeného ziskdvame komplexnéjsi definici, kdy lze pracovistém
zamestnavatele rozumeét ,,zaméstnavatelem urcené misto, v ramci mista vykonu prdce
zamestnance sjednaného v pracovni smlouve, ke kteréemu svédci zaméstnavateli dispozicni
opravneni (je v ramci sféry jeho vlivu), a na kterém zaméstnanec obvykle vykonava pridelené
pracovni tikoly*“!’.

V predchazejicich odstavcich byl pouzit dal$i pojem, kterym je misto vykonu prace
jakozto podstatna naleZitost pracovni smlouvy.'® Dle judikatury ,,se jim rozumi obec, kraj,
vizemi CR, organizacni jednotka nebo jinak urcené misto, v némz se zaméstnanec v pracovni
smlouvé zavazal konat praci pro zaméstnavatele*?.

Z vySe uvedeného tedy vyplyvd, Ze misto vykonu prace milze byt urceno Sifeji
nez pojem pracovisté. Typicky u profesi typu montdznich, servisnich délniki nebo obchodnich
zastupcu se setkame s velmi Sirokym vymezenim mista vykonu préce, zatimco u jinych profesi
—napitiklad vratny — plné dostacuje ur¢eni mista vykonu prace, které se bude kryt s pracovistém

zaméstnavatele. Mist vykonu prace miZe byt v pracovni smlouvé sjednéno i vice.?

1.3. Vykon priace mimo pracovisté zaméstnavatele a prace na dalku

Pied transpozi¢ni novelou byl § 317 zédkoniku prace nazyvan jako vykon prace mimo
pracoviSté zaméstnavatele, nyni jako prace na dalku. ZtotoZnuji se s nazorem Prunnera, ktery
hodnoti zestruénéni terminologie pozitivng.?!

Déle lze konstatovat, ze soucasné¢ oznaCeni lépe, nikoli vSak ideédln¢, odpovida
zamySlenému okruhu situaci, na které se mé vztahovat. Vykon prdce mimo pracovisté
zamg&stnavatele lze totiz vnimat jako SirSi pojmem, ktery neodpovidd ustanoveni § 317
v souasném ani predchozim znéni, ale zahrnuje SirSi Skalu rezimid, kdy zameéstnanec

nevykonava praci na pracovisti zaméstnavatele.

16 Srov. Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 6. 6. 2006, sp. zn. 21 Cdo 1824/2005 a Usneseni Nejvyssiho soudu
ze dne 5. 4. 2007, sp. zn. 21 Cdo 1487/2006.

'7 MORAVEK, Jakub. Nékolik pozndmek (nejen) k penézité ndhradé pri vykonu prdce mimo pracovisté
zaméstnavatele [online]. Acta Universitatis Carolinae. Iuridica, 2021, ro¢. 67, ¢. 2, s. 51. E-ISSN: 2336-6478.
Dostupné z: https://www-ceeol-com.ezproxy.is.cuni.cz/search/viewpdf?1d=985472 [cit. 2024-08-15].

18 Srov. § 34 odst. 1 pism. b) zakoniku prace.

19 Srov. Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 26. 11. 2015, sp. zn. 21 Cdo 4596/2014.

20 Srov. BELINA, Miroslav. § 34 [Pracovni smlouva]. In: BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir a kol. Zakonik
prace. 4. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2023, s. 225. ISBN: 978-80-7400-951-8.

21 Srov. PRUNNER, Petr. Problémy prace na dalku (home office), které ndvrh nové pravni upravy (ne)esi. Prdvni
rozhledy, 2023, ro¢. 31, €. 4, s. 142, ISSN: 1210-6410.



https://www-ceeol-com.ezproxy.is.cuni.cz/search/viewpdf?id=985472

Cesky pravni fad nerozliduje rtzné rezimy vykonu prace mimo pracovistd
zameéstnavatele a specialni upravu v dil¢ich oblastech poskytuje pouze institutu prace na dalku.

Legislativni zkratku prace na dalku zavedla transpozi¢ni novela do ustanoveni § 190a
zékoniku prace. Tou se rozumi vykon prace z jiného mista dohodnutého se zaméstnavatelem,
nez je pracovisté zaméstnavatele.?
obsahov¢ strance. Praci na dalku totiZ neni jen prace z domova, jak by se mohlo na prvni pohled
zdat nejen z médii®, ale vlastné i ze samotné Ginnosti zdkonodarce, ktery pravni Upravu
uzpusobuje prave pro zamestnance pracujici ze svého bydlisté. Pod tento institut musime fadit
napiiklad i praci z coworkingového centra nebo chaty.?* Rozligeno neni ani to, zda zamé&stnanec
praci na dalku vyuziva trvale?®, dlouhodobé &i jen obcasng. Pravé tato univerzalnost, zvI1aste
kdyZ neni brana v uvahu pii tvorbé ¢i zmeéné pravni Gipravy, neni nejvhodnéjsim feSenim a mize
zpusobovat problémy v riznych aspektech naptiklad v oblasti BOZP nebo nahrady pracovnich
nakladu.

Z charakteru soucasné pravni Upravy lze usuzovat, ze nemifi na vykon prace
zaméstnanct, ktefi sice pracuji mimo pracovis$té¢ zaméstnavatele, ale z povahy jejich profese
nutnost vykonu prace ,,v terénu* vyplyva. Jedna se typicky o obchodni zastupce, fidice
zpovolani, servisni techniky, inspektory a podobné.?® Dle stanoviska CzELA Ize jako
rozliSovaci kritérium pouzit to, zda zaméstnanci vznika narok na cestovni ndhrady. Pokud ano,
bude se jednat o pracovni cestu nebo cestu mimo pravidelné pracoviste. Pokud ne, piijde

zpravidla o vykon prace na dalku.?’

22 Srov. § 190a odst. 1 zakoniku prace.

2V médiich titulky ¢lankd o zméné ustanoveni § 317 zakoniku prace transpozi¢ni novelou ¢asto pojednavaly jako
o novele prace z domova, pfipadné home officu, nikoliv prace na dalku. Napt. https://www.dtest.cz/clanek-
10752/home-office-po-novele-zakoniku-prace https://www.el5.cz/finexpert/prace-a-mzda/home-office-prace-z-
domova-podle-novely-zakoniku-1415897.

24 Srov. CIBULKOVA, Markéta, CHLADA, Ondfej, LANDWEHRMANN, Tereza, PROCHAZKOVA, Eva,
VRAJIK, Michal. Stanovisko CZELA k pravnim otazkdm prace na dalku. Pravni rozhledy, 2024, ¢. 22, s. 1. ISSN
1210-6410.

23V odborné literatute se objevuje nazor, Ze soucasna Uprava v § 317 ZPr se nevyuzije v piipadé trvalého vykonu
prace mimo pracoviste: ,,neodpovidalo by konceptu racionalniho zakonodarce, pokud by u zaméstnance, ktery
soustavné a trvale vykonava praci mimo pracoviste zaméstnavatele, byl vykon prace podminén pisemnou dohodou
o vykonu prdace na dalku, ktera je navic (neni-li dohodnuto jinak) vypovéditelnd ze strany zaméstnance i
zaméstnavatele.

MORAVEK, Jakub. Kapitola 25: Distan¢ni formy vykonu prace. In: PICHRT, Jan. a kol. Pracovni pravo. 2.
vydani. Praha: C.H. Beck, 2025, s. 596. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7699-024-1.

2% Srov. CIBULKOVA, Markéta, CHLADA, Ondfej, LANDWEHRMANN, Tereza, PROCHAZKOVA, Eva,
VRAJIK, Michal. Stanovisko CZELA k pravnim otazkdm prace na dalku. Pravni rozhledy, 2024, ¢. 22, s. 1. ISSN
1210-6410.

2 Srov. tamtéz.
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Pro shrnuti jednotlivych moznosti charakteru vykondvané prace lze pouzit nazorné
déleni zaméstnanct dle Moravka:

»1) zaméstnanci, jejichz druh prace z povahy veci predpoklada vykon prdce
mimo pracovisté zaméstnavatele, zameéstnanci, kteri praci nevykonavaji
pravidelné na jednom misté — typicky obchodni zastupci, ridici dalkové prepravy
atd.
Poznamka.: Zde prichazi v uvahu jak vykon prdace v pracovni dobé rozvrzené
zaméstnavatelem, tak v pracovni dobé, kterou si zaméstnanec podle

dohodnutych podminek rozvrhuje sam.

2) zaméstnanci vykonavajici praci, ktera se vykondva na pracovisti
zaméstnavatele, jejiz charakter vsak nevylucuje vykon i na jiném dohodnutém
misté mimo sféru vilivu zaméstnavatele (napriklad v bydlisti zaméstnance).
K vykonu prdace se vyuzivaji zpravidla obvykle dostupné pracovni prostiredky —
typicky béina agenda zpracovavana prostrednictvim PC za vyuZiti internetu
odpovidajici pracovni naplni druhu prace fakturant nebo mzdovy ucetni.
V ramci této kategorie by bylo dale mozné provést déleni z hlediska doby, po
kterou je prdace mimo pracovisté zaméstnavatele vykondvana:
i) trvaly vykon prdace mimo pracovisté zaméstnavatele
Poznamka: O téchto zaméstnancich lze v kontextu mezinarodni a unijni
pravni upravy hovorit také jako o domdckych zaméstnancich.
ii) casove omezeny (obcasny/prilezitostny) vykon prdace mimo pracovisté
zaméstnavatele.
Poznamka: Pro vSechny pripady prichdzi v rezimu v uvahu jak vykon prace
v pracovni dobé rozvriené zameéstnavatelem, tak v pracovni dobé, kterou si

zameéstnanec podle dohodnutych podminek rozvrhuje sam.

3) zameéstnanci vykondvajici praci, jejiz charakter neumoznuje vykon prdce
na misté odlisném od pracovisté zaméstnavatele, jako je vratny, tovarni delnik

v pdsoveé vyrobé atp.



Poznamka: Pro tyto pripady bude typicky spise vykon prace v pracovni dobé
rozvrzené zamestnavatelem. Ani samorozvrhovani pracovni doby zaméstnancem

podle dohodnutych podminek vsak neni vylouceno.**®

Je-li pak vzato v ivahu hledisko mista vykonu prace a rozvrhovani pracovni doby,
nabizi se nasledujici pravni rezimy:
») Vkon prdace na pracovisti zaméstnavatele v pracovni dobé rozvrzené
zaméstnavatelem.
Tento rezim zahrnuje i flexibilni zpiisoby rozvrzeni pracovni doby, jako
je pruzné rozvrzeni pracovni doby a konto pracovni doby.
b) vykon prdace na pracovisti zaméstnavatele v pracovni dobé, kterou si
zaméstnanec rozvrhuje podle dohodnutych podminek sam
Jednd se o institut zavedeny § 87a ZPr.
¢) vykon prace mimo pracovistée zaméstnavatele v pracovni dobé rozvriené
zaméstnavatelem.
Tento rezim zahrnuje i flexibilni zpiisoby rozvrZeni pracovni doby, jako
je pruzné rozvrzeni pracovni doby a konto pracovni doby.
d) vwkon prace mimo pracovisté zaméstnavatele v pracovni dobé, kterou si
zameéstnanec rozvrhuje podle dohodnutych podminek sam.
Jednd se o institut zavedeny § 87a ZPr.**
Rezimy pod body c) a d) jsou obdobné. Zakonik prace® vsak stanovuje jisté odchylky
v pravech a povinnostech na useku rozvrZeni pracovni doby a v piekazkach praci.
S ohledem na uvedenou Sirokou $kéalu rezimi, je nutné specifikovat, Ze se tato diplomova
prace bude vénovat rezimu prace uvedenému pod bodem 2), respektive ¢) a d) vySe uvedenych

déleni.

1.4. Kategorizace prace na dalku
1.4.1.Prace na dalku jako atypické zaméstnani
Prace na dalku je vnimdna jako jedna z forem atypickych zaméstnani. V Ceském
pravnim fadu absentuje definice atypickych zaméstnani i jejich vymezeni. Ani vykladem

antonyma typické zaméstnani se nedostaneme k uspokojivému vysledku. Za typické

28 MORAVEK, Jakub. Kapitola 25: Distanéni formy vykonu prace. In: PICHRT, Jan. a kol. Pracovni pravo. 2.
vydani. Praha: C.H. Beck, 2025, s. 589. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7699-024-1.

2 Tamtéz, s. 588.

30 Srov. § 87a zdkoniku préce.
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zamestnani Cast teorie povazuje pracovnépravni vztah sjednany na plny uvazek na dobu
neuréitou (nékterymi autory dodavano téz kritérium vykonu prace na pracovisti
zaméstnavatele). Vykladem a contrario by tedy veskeré ostatni pracovnépravni poméry byly
povazovany za atypické.?!

V Ceském prostiedi se klonime k ponékud uz§imu vykladu, kdy atypickymi
zaméstnanimi rozumime ,pracovnépravni vztahy, které se vyznacuji spise mensSi mirou
regulace (oproti vétsinovemu modelu) a davaji ucastnikiim vice volnosti v organizaci prace
a dodrzovani pracovni doby, bez ohledu na sjednané trvani pracovniho pomeru a rozsah
sjednaného uvazku. Na druhé strané jsou tyto vztahy zpravidla vsak také spojeny s mensi roli
ochranné funkce pracovniho prava v nékterych aspektech* .

Konkrétné tedy mezi atypickd zaméstnani ceskéd nauka tadi zavislou praci, ktera je
vykonavéana na dalku, prace konané na zdkladé dohod o pracich konanych mimo pracovni
pomér, prace v ramci docasného pfideleni a prace v rdmci agenturniho zaméstnavani. Nekteti
autofi mezi atypicka zaméstnani fadi i dalsi druhy pracovnépravnich vztaht, jako jsou naptiklad
rizna rozvrzeni pracovni doby, pruznd pracovni doba, prace v kontu pracovni doby

a job sharing.*’

1.4.2.Prace na dalku jako flexibilni forma vykonu prace

Flexibilitu lze vymezit jako pruZnost, pohyblivost nebo volnost. V intencich
soukromého prava, ve kterém prevlada dispozitivnost pravnich norem, ji 1ze chapat jako pravni
prostor pro realizaci viile smluvnich stran.** V oblasti pracovn&pravnich vztahii pak rozlisujeme

mezi flexibilnimi formami zaméstnani a flexibilnimi formami vykonu prace.>

31 Srov. PICHRT, Jan. Né&kolik tivah k budoucimu sméfovani vyvoje atypickych zaméstnani. In: Liberalizdcia
pravnej reguldcie pracovnych vztahov v podmienkach globalizdcie : sekcia pracovné pravo, slovenskad cast :
zbornik prispevkov z medzindrodnej vedeckej konferencie Pravo ako zjednocovatel Eurdpy - veda a prax.
organizovanej Univerzitou Komenského v Bratislave, Prdavnickou fakultou v diioch 21.-23. oktobra 2010: pod
zastitou prezidenta Slovenskej republiky J.E. Ivana Gasparovica, predsedu Europskeho parlamentu J.E. Jerzyho
Buzeka a rektora Univerzity Komenského J.M. Frantiska Gahéra. Bratislava: Univerzita Komenského, 2011, s.
185. ISBN 978-80-7160-311-5.

32 Tamtéz, s. 185.

33 Srov. PICHRT, Jan, Ne&které aspekty atypickych zaméstnani a zaméstnanosti z pohledu individudlniho
i kolektivniho pracovniho prava. In: PICHRT, J., MORAVEK, . (eds.) Atypickd zaméstnani — cesta k vyssi
zaméstnanosti?. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 16. ISBN 978-80-7478-975-5.

34 Srov. HURKA, Petr. Flexibilni formy zaméstnani v pracovnim pravu Ceské republiky. In: Sbhornik prispévkii z
mezindrodni védecké konference Pracovni pravo 2010 na téma flexibilni formy zaméstndani [online]. Acta
Universitatis Brunensis, Iuridica, No 382. Brno: Masarykova univerzita, 2010, s. 9. ISBN 978-80-210-5358-8.
Dostupné z: https://www.law.muni.cz/sborniky/pracpravo2010/files/PracovniPravo2010.pdf [cit. 2024-08-20].

35 Srov. HURKA, Petr. Flexibilni formy zaméstnani In: PICHRT, J., MORAVEK, . (eds.) Atypickd zaméstndni —
cesta k vyssi zaméstnanosti?. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 77, 78. ISBN 978-80-7478-975-5
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Flexibilnimi formami zaméstnani se rozumi pracovnépravni vztahy, ve kterych
pfevazuje slozka flexibility, ve smyslu vySe uvedeném, nad slozkou stability, Casto
oznacovanou jako security. Takovyto pracovnépravni vztah lze snadno zalozit, rozvazat a praci
v ném konat bez vétsi miry administrativni zatéZe a se sniZzenou ochranou zaméstnance.

Flexibilni formy vykonu prace pak oznacuji situaci, kdy je prace konana pruznym
(flexibilnim) zplisobem. Reaguje tak na konkrétni potfeby zaméstnancli a zaméstnavateli
zejména v aspektech mistnich a ¢asovych.?” Nerozhoduje zde samotnd povaha pracovniho
vztahu, nejCastéji se bude jednat o pracovni pomér. Relevantni neni ani flexibilita zalozeni ¢i
rozvazani pracovniho poméru, nybrz flexibilita podminek samotného vykonu prace. Pravé

do této kategorie spada prace na dalku.’®

1.4.3.Prace na dalku jako prekérni zaméstnani

Vymezit pojem prekérniho zaméstnani neni opét lehky ukol, jak uvadi Matéjka
Rehotova: ,,0becné jsou prekérni zaméstndani vnimdna rozlicné Siroce, jejich spolecny znak
nicméné vyplyva jiz z jejich ndzvu — urcité prekérnosti, kterd je spatfovana zejm. v nizsi ochrané
zaméstnance (za soucasné zvysené flexibility a smluvni autonomie daného pracovnépravniho
vztahu).*> Podle Mezinarodni organizace prace je prekérni prace definovéana subjektivni
1 objektivni nejistotou v riznych segmentech pracovnépravniho vztahu. Jedna se zejména
o délku trvani pracovniho poméru, mnohost zaméstnavatelil, zastfenou nebo nejednoznacnou
povahu pracovniho poméru, nedostateCny piistup k socidlni ochrané¢ a benefitim
poskytovanym zaméstnavatelem, nizkou mzdu, piekazky vstupu do odborovych organizaci
a ztizené kolektivni vyjednavani.*® Mezindrodni organizace prace do kategorie prekérnich

zamé&stnani fadi 1 praci na dalku, stejné jako néktefi autofi.

36 Srov. tamtéz.

37 Srov. HURKA, Petr. Flexibilni formy zaméstndni v pracovnim pravu Ceské republiky. In: Sbornik piisp&vkil
z mezinarodni védecké konference Pracovni pravo 2010 na téma flexibilni formy zaméstnani [online]. Acta
Universitatis Brunensis, Iuridica, No 382. Brno: Masarykova univerzita, 2010, s. 9. ISBN 978-80-210-5358-8.
Dostupné z: https://www.law.muni.cz/sborniky/pracpravo2010/files/PracovniPravo2010.pdf [cit. 2024-08-20].

38 Srov. HURKA, Petr. Flexibilni formy zaméstnani In: PICHRT, J., MORAVEK, J. (eds.) Atypickd zaméstndni —
cesta k vyssi zaméstnanosti?. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 78. ISBN 978-80-7478-975-5

3 MATEJKA REHOROVA, Lucie. Work-life balance a prekérni zaméstnani v Ceské republice. In: PICHTR, Jan,
TOMSEI, Jakub (eds.). Balancovdni na hrané work-life balance a transparentnosti. Praha: Wolters Kluwer CR,
2022.s. 30 ISBN 978-80-7676-278-7.

40 Srov. International Labour Organization. From precarious work to decent work: outcome document to the
workers' symposium on policies and regulations to combat precarious employment. ilo.org [online]. International
Labour Office, Bureau for Workers' Activities. - Geneva: ILO, 2012, s. 27 ISBN 978-92-2-126223-7; 978-92-2-
126224-4.

Dostupné z: https://www.ilo.org/sites/default/files/wemspS/groups/public/@ed_dialogue/(@actrav/documents/me
etingdocument/wems_179787.pdf [cit. 2024-09-10].
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2. Vyvoj institutu
I kdyz by se mohlo zdat, Ze vykon prace na dalku je spjat az s vyvojem modernich
technologii, rozhodné tomu tak neni a institut je v naSem pravnim fadu zakotven jiz vice nez sto

t.*! Trend presunout vykon price mimo pracovi§té zaméstnavatele se piirozené objevoval

le
a objevuje, pokud jsou pro to vhodné podminky a diivod.*?

Charakter prace na dalku byl samoziejmé znacné odlisny. Podivame-li se na definici —
tehdy institutu s nazvem domdacka prace — naptiklad ve vynosu Ministerstva obchodu
z 16. 11. 1883, ¢. 26701 nebo zakona ¢. 29/1920 Sb., o tpraveé pracovnich a mzdovych poméri
domacké prace, zjistime, ze pocita s tim, ze se jednd o ¢innost vyrobni nebo o zpracovani
zbozi.** Domacka prace méla totiz v Rakousku-Uhersku a nasledn& po vzniku Ceskoslovenské
republiky zpravidla manudlni charakter a slouzila k obzivé zejména v odlehlejsich a chudsich
oblastech, kde se nenachézel priimysl.**

Za prvni republiky byla domécké prace vyznamnym institutem a vyslouzila si upravu

&%, O jeho vyznacnosti sv&déi i to, ze vroce 1902 na nasem tzemi

v samostatném zakon
pracovalo 275 000 doméckych délnikii a v roce 1923 byl jejich pocet odhadovan dokonce
na pul milionu. Prvorepublikova pravni uprava méla za cil zlepSit poméry domackych délnika
a dbala na jejich ochranu, kdyz stanovila podminky pro organizaci i evidenci domacké prace.*¢

Na deficit v oblasti kolektivniho vyjednavani domdackych délnikG pravni uprava
reagovala zavedenim systému obvodnich a Gstfednich komisi domacké prace. Obvodni komise
mély ve své kompetenci napiiklad podavat ptfisluSnym tfadlim a Gstfednim komisim navrhy
tykajici se fadu domacké prace a navrhy tykajici se upravy domacké prace. Obvodni komise
byly téZ smir¢imi a rozhod¢imi organy ve sporech o pracovni a mzdové podminky vykonu

domacké prace. Ustfedni komise slouZily naptiklad ke stanoveni minimalni mzdy ¢i nejnizsi

ceny, za kterou zbozi domacti délnici prodavali podnikateltim.’

41 Srov. HANZAL, Vojtéch. Historick4 perspektiva ¢eskoslovenského, Geského a slovenského homeworkingu. In:
PICHRT, J., MORAVEK, J. (eds.) Slad'ovini soukromého a pracovniho Zivota. Praha: Wolters Kluwer CR, 2023.
s. 57. ISBN 978-80-7676-881-9.

2 Srov. MORAVEK, Jakub. Kapitola 25: Distanéni formy vykonu prace. In: PICHRT, Jan. a kol. Pracovni pravo.
2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2025, s. 590. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 9978-80-7699-024-1.

4 Srov. STEFKO, Martin. § 317 [Prace na dalku]. In: BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir a kol. Zdkonik
prdce. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2023, s. 1408. ISBN 978-80-7400-951-8.

# Srov. TAUCHEN, Jaromir. Prdce a jeji pravni regulace v Protektordatu Cechy a Morava (1939-1945). Praha:
Wolters Kluwer CR, 2016. s. 240. ISBN 978-80-7552-304-4.

4 Jedna se o jiz zmifiovany zakon ¢&. 29/1920 Sb., o upravé pracovnich a mzdovych pomértt domacké prace.

46 Srov. PICHRT, Jan. N&kolik pozndmek k pracovnim vztahtim domovnikdi, obchodnich pomocnikti a domackych
zaméstnancti v obdobi prvni republiky. In: BELOVSKY, Petr, STLOUKALOVA, Kamila a kol. Caro amico: 60
kapitol Michala Skiejpka, aneb, Rimské pravo napric staletimi. Praha: Auditorium, 2017. s. 322. ISBN 978-80-
87284-64-3.

47 Srov. tamtéz.
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V praxi vSak nebyla tprava dostatecn¢ dodrzovana, o cemz svédci i fakt, ze béhem roku
1921 bylo ztfizeno pouze pét ustiednich komisi domacké prace a v roce 1922 vzniklo 23 komisi
obvodnich.*® Problémem bylo napiiklad i to, Ze podnikatelé nevedli seznamy domackych
délnikt (tito délnici tedy nebyli pojisténi pro pfipad nemoci, invalidity ¢i staii) a nedodrzovali
délnické fady.*

Prvorepublikovd pravni tUprava domacké prace zistala soucasti pravniho fadu
az do konce roku 1965°°, kdy byl samostatny zakon o domacké praci zrusen a uprava tohoto
rezimu se smrskla do jediného paragrafu®' ZPr 1965. Toto ustanoveni upravovalo odchylky
pro domacké pracovniky, konkrétné se na n€ nevztahovala ustanoveni o rozvrzeni stanovené
tydenni pracovni doby a o prostojich, pfi osobnich piekazkach v praci jim nenéalezela nahrada
mzdy ani jim nepiisluSel piiplatek za praci preséas, ve svatek, v noci nebo v nedgli.>?

Obecné lze tici, ze domacka prace nebyla v souladu s tehdejsi ideologii, coZ vedlo
k jejimu cilenému potlacovani. Zajem o vyuzivani institutu se nezvy$il ani po roce 1989.
V omezeném mnozstvi zkuSenosti s doméckou praci a tehdejsim okrajovém zajmu i odborné

Mrwe W

vetfejnosti Ize mimo jiné spatfovat pfi¢inu, pro¢ zdkonodarce témeét stejné znéni piijal
i do zakoniku prace a az do roku 2023 pravni iiprava nedoznala vyznamnych zmén.>

Je ztejmé, Ze takovato pravni Gprava nemohla odpovidat podminkam 21. stoleti. Jiz
v roce 2013 na tuto skute¢nost upozornoval naptiklad Kahle, ktery ve svém ¢lanku uvedl, ze:

wPravni uprava v § 317 ZP spise stdale vychazi z pracovnich podminek domackého
navlékace kordlku na Jablonecku v roce 1965 nez ze soucasnych podminek tieba prace
na pocitaci z domova.*>*,

Prace na dalku se do povédomi Siroké vetejnosti dostala zejména pii pandemii
koronaviru, kdy zacal byt okrajové vyuzivany institut masivné aplikovan u Sirokého spektra
zaméstnavatell. Ti se tak témét ze dne na den dostali do nezavidénihodné situace, kdy s praci

na dalku neméli Casto Zadné zkuSenosti a strohd pravni Uprava v § 317 zakoniku prace

48 Srov. tamtéz.

4 Srov. TAUCHEN, Jaromir. Prdce a jeji pravni regulace v Protektordatu Cechy a Morava (1939-1945). Praha:
Wolters Kluwer CR, 2016. s. 240 a 241. ISBN 978-80-7552-304-4.

50 Vyjma kratkého obdobi za trvani Protektoratu Cechy a Morava, kdy v roce 1942 vstoupilo v t¢innost vladni
nafizeni ¢. 261/1942 Sb., 0 domécké praci, Vlady Protektoratu Cechy a Morava. Nejzasadnéjsi zménou
provedenou natizenim bylo zruseni tstfednich a obvodnich komisi domécké prace a jejich nahrazeni tzv. ustfednou
domaécké prace.

3! Jednalo se o § 267 ZPr 1965.

32 Srov. § 267 ZPr 1965.

53 Srov. MORAVEK, Jakub. Kapitola 25: Distanéni formy vykonu prace. In: PICHRT, Jan. a kol. Pracovni prdvo.
2. vpdani. Praha: C.H. Beck, 2025, s. 591. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7699-024-1.

3* KAHLE, Bohuslav. Pracovni doba a odmétovani, 1. 8ast. Prdce a mzda, 2013, &. 8, s. 11. ISSN 0032-6208.
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stanovovala pouze specifika pro zaméstnance, ktery pracoval mimo pracovisté¢ zaméstnavatele
a rozvrhoval si pracovni dobu sam.

Na potiebu novelizace tak zacalo byt poukazovano nejenom odbornou vetejnosti. Ani
tak vSak nebyl az do roku 2023 cCesky zakonodarce schopen legislativni zmény pfipravit,
piipadné posléze prosadit. Randlové situaci ve svém clanku trefné piipodobiiuje k ,,cekani
na Godota*>.

Nelze téz pominout fakt, Ze ono ¢ekani by ziejmé bylo jesté delsi, kdyby Ceska
republika nebyla vazana transpozi¢ni lhtitou smérnice WLB, ktera se dotyka prace na dalku jen
velmi okrajové, ale zdkonodarce se rozhodl komplexnéjsi zmény tohoto institutu pfijmout
»hajednou v ramci transpozi¢ni novely. Nicméné ani tato lhita trvajici do 2. srpna 2022
nebyla dodrZena a transpozi¢ni novela nabyla u¢innosti az 1. fijna 2023, respektive 1. ledna
2024 (Géinnost byla délend). Jen slabou Utéchou pak muize byt, Ze obdobné prodleni bylo
napiiklad i u nasich sousedt v Polsku.>¢

Vedle nedodrzeni transpozi¢ni lhiity se pfedmétna novela potykala v prubéhu celého
legislativniho procesu i s dalsimi problémy. Dle piipominek podanych Ceskou advokatni
komorou k navrhu novely nemohl tento obstat z hlediska zakladnich kritérii uplatiiovanych
pii normotvorb¢, konkrétné€ z hlediska potiebnosti, proporcionality a subsidiarity, pravni jistoty
a srozumitelnosti. Kritika téz smétovala k nedostatku SirSi odborné debaty o navrhu, a tudiz

i absenci odborné oponentury.>’

55 RANDLOVA, Katefina. Prace z domova. In: PICHRT, J., TOMSEJ, J. (eds.) Balancovani na hrané work-life
balance a transparentnosti. Praha: Wolters Kluwer CR, 2022. s. 41. ISBN 978-80-7676-278-7.

% Srov. KORDOS, Hubert R. Transpozi¢ni novela polského zdkoniku prace — vybrané otazky. In: PICHRT, J.,
MORAVEK, J. (eds.) Slad'ovéni soukromého a pracovniho Zivota. Praha: Wolters Kluwer CR, 2023. s. 217. ISBN
978-80-7676-881-9.

57 Srov. Ceska advokatni komora. Piipominky k navrhu zikona, kterym se méni zakon ¢&. 262/2006 Sb., zdkonik
prace, ve znéni pozd¢jSich pfedpist, a néckteré dalsi zadkony, snémovni tisk 423/0, s. 2. Dostupné
z: https://odok.cz/portal/veklep/material/pripominky/KORNCJ7DN4N6/ [cit. 2024-09-20].
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3. Recentni pravni uprava prace na dalku
3.1. Dohoda o praci na dalku
Vykon prace na dalku je mozny jen na zéklad€ pisemné dohody mezi zaméstnavatelem
a zaméstnancem. Vyjimku z tohoto pravidla predstavuji mimotadné situace predpokladané
v ustanoveni § 317 odstavci 3 zakoniku prace, kdy zaméstnavateli ndlezi pravo zaméstnanci

praci na dalku nafidit.>® O téchto vyjimkach bude pojednano v kapitole 3.2.

3.1.1. NalezZitosti dohody o praci na dalku
Kromé pisemné formy neklade na dohodu o praci na dalku zdkon zadné dalsi formalni
ani obsahové pozadavky. Absence podstatnych (obsahovych) nalezitosti je v nasem pravnim
fadu dosti netypickd, protoze pravé ty od sebe odliduji jednotlivé typy smluv a dohod.”
Podivadme-li se do plvodniho navrhu zdkona, zjistime, Ze ptedkladateliv zamér byl jiny.
Konkrétné stanovil téchto Sest povinnych obsahovych nalezitosti:
a) misto nebo mista vykonu prace na dalku,
b) zplisob komunikace mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem, zptisob ptidélovani
prace a jeji kontroly,
¢) rozsah konané prace na dalku a blizs§i podminky pro rozvrzeni pracovni doby,
d) zpisob nahrady nékladid vzniklych pii vykonu prace na dalku zaméstnavatelem,
e) dobu, na kterou se dohoda o praci na dalku uzavira,
f) zpisob zajiSténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci zaméstnavatelem, véetné
jeji kontroly, a moZnosti vstupu zaméstnavatele do mista vykonu prace za ucelem
objasnéni pti¢iny a okolnosti vzniku pracovniho tirazu.
V ptipominkovém fizeni bylo toto ustanoveni podrobeno velké kritice — zvIasté pak
pismeno f) — pro kterou nakonec obsahové naleZitosti v pfijatém znéni nenalezneme. Nicméné

zékonodarce se jednotlivych uvedenych boda nehodlal vzdat a ptenesl je do diivodové zpravy

s uvozenim: ,,Dohoda o praci na dalku by kazdopddné méla upravovar®'. Diivodovou zpravu

58 Srov. § 317 odst. 1 a odst. 3 zdkoniku prace.

%9 Srov. MORAVEK, Jakub. Kapitola 25: Distan¢ni formy vykonu prace. In: PICHRT, Jan. a kol. Pracovni pravo.
2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2025, s. 596. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7699-024-1.

6 Srov. Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky, 9. volebni obdobi. Navrh zakona, kterym se méni
zékon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jSich piedpisil, a nékteré dalsi zakony, snémovni tisk 423/0,
verze do pripominkového fizeni. S. 13 Dostupné
z: https://odok.cz/portal/veklep/material/ KORNCJ7DN4N6/KORNCJ7L350R [cit. 2024-09-20].

61 Vlada CR. Diivodova zprava k zakonu &. 281/2023 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 262/2006 Sb., zdkonik prace,
ve znéni  pozdgjSich  pfedpist, a nékteré dalsi zdkony, s. 77 a 78. Dostupné
z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?1dd=227246 [cit. 2024-09-23].

16



https://odok.cz/portal/veklep/material/KORNCJ7DN4N6/KORNCJ7L35OR
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=227246

obvykle chdpeme jako ,nezdvazné voditko osvétlujici wvili zdakonoddrce*®?, nikoliv

jako dokument, ktery by mél dotvaret pravni fad. Ztotozfuji se s ndzorem vyjadienym
napiiklad Randlovou, Ze se jednd o neStastné tfesSeni, které je v rozporu se zdsadou pravni
jistoty. Od adresatii pravnich norem totiz nelze pozadovat ani ocekavat, ze se mimo znéni
pravniho piedpisu budou seznamovat i s diivodovou zpravou.%

Vychodiskem by mohlo byt feseni predstavené Ceskou advokatni komorou, dle které
by potiebé aplikacni praxe vyhovovalo stanoveni minimalnich nélezitosti dohody o praci
na dalku a dalSich nalezitosti v rdmci dispozi¢nich pravidel, kterd by se pouzila v ptipad¢, ze se
zaméstnanec se zaméstnavatelem nedohodnou jinak.% Druhé nabizejici se feseni, predstavené
Moravkem, piedpoklada téz minimalistickou pravni upravu nezbytnych nalezitosti dohody
doplnénou o aktivni intervenci Ministerstva prace a socialnich véci, které by adresatim pravni
tipravy poskytlo vzorové znéni dokumentace.®

Nicméné ani v pomeérech souCasné pravni Upravy s absentujicimi obsahovymi
nalezitostmi si nelze predstavit fadné fungovani prace na dalku na zakladé dohody
s pouhym oznacenim smluvnich stran a ujednanim o moznosti pracovat na dalku. Nize bude
ptestaveno nékolik nélezitosti, které¢ by nemély v dohodé o praci na dalku chybét, popiipade by
m¢ély byt obsazeny ve vnitinim piedpise, na ktery dohoda odkaze.

V dohodé¢ by nemélo absentovat ureni mista, ptipadné mist, kde bude zaméstnanec
praci na dalku vykonéavat. Neni vylou€eno, aby zaméstnanec vykonaval praci naptiklad
1z chaty, kavarny a podobné. Tento aspekt musi byt bran v potaz spolecné s konkrétni situaci
a potfebami obou stran dohody. Pokud bude zaméstnanec pracovat pouze ze svého bydliste, 1ze
uveést konkrétni adresu. Ptipadné st€¢hovani by pak v této situaci mélo za nésledek nutnost

zmény dohody. Nabizi se 1 obecnéjsi ujednani naptiklad meésta, kraje ¢i celého uzemi

62 MALANIK, Michal. Diivodové zprdavy a iimysl zikonoddrce: teoreticko-empiricky pohled. Casopis pro pravni
védu a praxi [online], 2021, C. 2. Dostupné z: https://app-beck-online-
cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/chapterviewdocument.seam?documentld=nrptembsgfpwegddwobptex3tl4zteni&groupln
dex=0&rowlndex=0# [citovano 2024-09-23].

63 Srov. RANDLOVA, Katefina, Pravni tiprava prace z domova — kone¢né?. In: PICHRT, J., MORAVEK, J. (eds.)
Slad'ovani soukromého a pracovniho Zivota. Praha: Wolters Kluwer CR, 2023. s. 68 a 69. ISBN 978-80-7676-881-
9.

64 Srov. Ceska advokatni komora. Piipominky k navrhu zikona, kterym se méni zakon ¢&. 262/2006 Sb., zdkonik
prace, ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zdkony, snémovni tisk 423/0, s. 9. Dostupné z:
https://odok.cz/portal/veklep/material/pripominky/KORNCJ7DN4N6/ [cit. 2024-09-23].

65 Srov. MORAVEK, Jakub. Zakonik prace navzdy v novelizaci. In: In: PICHRT, Jan, MORAVEK, Jakub (eds.).
Pracovni pravo a socidalni ochrana v nejisté dobé. Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2022. s. 15. ISBN 978-
80-7630-025-5.
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Ceské republiky, vzdy je viak nutno vzit na zietel ptipadné konsekvence tykajici se zajistovani
BOZP, prava na cestovni nahrady, dostupnosti zaméstnance a podobné.

V kapitole vénované vymezeni pojmil bylo definovano misto vykonu prace, jakoZzto
podstatné nalezitosti pracovni smlouvy. V praxi muze nastat situace, kdy bude v pracovni
smlouvé misto vykonu prace sjednano jako konkrétni obec, kde se nachéazi pracovisté
zaméstnavatele, a nasledné¢ budou zameéstnanec se zaméstnavatelem chtit uzaviit dohodu
o vykonu prace na dalku, ktera bude konana z bydlisté zaméstnance, které je v jiné obci. Nabizi
se otazka, zda je ztohoto divodu tfeba dodatkem meénit ptivodni pracovni smlouvu, nebo
dochazi uzavienim dohody o vykonu prace na dalku k automatické modifikaci ptivodniho
zavazku. Dle komentafové literatury nastdva druhd varianta, tzn. dodatek ptvodni pracovni
smlouvy jiz neni tieba uzavirat.®’

V praxi se nejcastéji vyuzivd model, kdy zaméstnanec vykonavd praci na dalku
jen nékteré dny v tydnu a zbyvajici dny pracuje na pracovisti zaméstnavatele.®® Tento hybridni
model by mohl mit potencial zplisobit mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem jisté nejasnosti,
je proto vice nez vhodné upravit v dohod¢ jeho pravidla. Lze si pedstavit stanoveni fixnich dni
v tydnu, kdy bude zaméstnanec vykondvat praci na dalku, ptipadné jakym zplsobem mize
zameéstnavatel v tyto dny praci na dalku zruSit. Dal§im zplGsobem Upravy pak muze byt
napiiklad schvalovaci rezim, kdy zaméstnavatel pfedem zaméstnanci dny vykonu prace
na dalku bude povolovat.®’ S tim souvisi i otdzka rozvrhovani pracovni doby, o niz bude
v podrobnostech pojednano v podkapitole 3.3.

Pro efektivni fungovani prace na dalku lze téZ doporucit v dohod€& nastavit zpusob
komunikace mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem, zpisob pridélovani prace a jeji kontroly.
Typicky se tak bude dit prostfednictvim e-mailu, telefonu, aplikaci pro videokonference,
raznych cloudovych a obdobnych rozhrani, kterd umoziuji vzdaleny ptistup k souboriim

a podobn¢. V dob¢ pandemie koronaviru se ukdzalo, ze formulovat efektivni pravidla, procesy

6 Srov. KOSNAR, Michael; BUKOVJAN, Petr; HLOUSKOVA, Pavla; ROUCKOVA, Dana; SCHWEINER, Petr
a kol. Zdakonik prace: provadéci narizeni viady a dalsi souvisejici predpisy s komentarem po novele 2024:
provadéci narizeni viady a dalsi souvisejici predpisy s komentarem po novele k 1.10.2023 a 1.1.2024. 17.
aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2023. s. 666. ISBN 978-80-7554-398-1.

67 Srov. tamtéz, s. 667.

68 Srov. HURKA, Petr; RANDLOVA, Natasa; DOLEZILEK, Jifi; ROUCKOVA, Dana; VYSOKAJOVA,
Margerita; DOUDOVA, Sotia; KOSNAR, Michael; HORNA, Vladimir a kol. Zdkonik prdace: Komentdr [online].
Wolters Kluwer, 2024. ISSN 2336-517X. Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/13/2000/1/2#pa_317
[cit. 2024-09-25].

% Srov. KOSNAR, Michael; BUKOVJAN, Petr; HLOUSKOVA, Pavla; ROUCKOVA, Dana; SCHWEINER, Petr
a kol. Zdkonik prace: provadeci narizeni viddy a dalsi souvisejici predpisy s komentarem po novele 2024:
provadéci narizeni viady a dalsi souvisejici predpisy s komentarem po novele k 1.10.2023 a 1.1.2024. 17.
aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2023. s. 667. ISBN 978-80-7554-398-1.
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a mechanismy komunikace, pfidélovani prace, kontroly prace, ale naptiklad i ochrany osobnich
udaji a dat bylo pro zaméstnavatele problémem. I proto lze kvitovat, Ze se nejedna o povinnou
nalezitost dohody o praci na dalku, i kdyz se tak predpokladalo v pivodnim navrhu novely
§ 317 odstavce 2 pod pismenem b) zdkoniku prace. Mohlo by totiz dojit k situaci, ze 1 kdyby
zamestnanec se zameéstnavatelem projevili shodnou vili vyuzivat praci na dalku, nebyla by
dohoda platné& uzaviena z déivodu absence jedné podstatné nalezitosti.”

Mezi dal$i ujednéni, ktera je vhodné do dohody promitnout, patii: délka trvani prace
na dalku (doba uréitd/neurcitd)’!, zptsob nahrady nékladf, ureni véci neposkytnutych
zaméstnavatelem k vykonu prace, které budou k vykonu prace vyuZity, a rozsah jejich vyuziti.”
Dutivodova zprava k transpozi¢ni novele dale zminuje upravu zptisobu zajisténi bezpecnosti
a ochrany zdravi pii praci zaméstnavatelem, a to véetné pribézné kontroly mista vykonu prace
za Udelem zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi zaméstnanci pii praci.”® Blize bude o t&chto
aspektech pojednano v nésledujicich kapitolach. Nutno podotknout, Ze obsah kazdé dohody
o praci na déalku je tfeba posuzovat individualné dle potieb konkrétniho zaméstnavatele

a zam¢stnance, tudiz nelze poskytnout zddny komplexni univerzalni vycet.

3.1.2. Uzavieni dohody o vykonu prace na dalku

Dohoda o praci na dalku miiZe byt uzaviena jako samostatné pravni jednani, nebo muize
byt soucasti pracovni smlouvy uzavirané pii vzniku pracovniho poméru, ptipadné ji lze uzaviit
ve formé dodatku k jiz u€inné pracovni smlouvé. Totéz plati 1 pro zaméstnance pracujici na

zékladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér.”*

3.1.3. Rozvazani dohody o vykonu prace na dalku
Zévazek z dohody o praci na dalku lze rozvdzat dohodou mezi zaméstnancem
a zaméstnavatelem nebo jednostrannou vypovédi. Dohoda o ukonceni prace na dalku musi mit

isemnou formu a ukoncuje zavazek ke dni v ni sjednanému. Vypovéd’ téz musi byt pisemna
fe k k ke d d Vv dt byt

7 Srov. MORAVEK, Jakub. Zakonik prace navzdy v novelizaci. In: PICHRT, Jan, MORAVEK, Jakub (eds.).
Pracovni pravo a socialni ochrana v nejisté dobé. Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2022. s. 14 a 15. ISBN
978-80-7630-025-5.

7! Srov. Vlada CR. Diivodova zprava k zédkonu &. 281/2023 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik
prace, ve znéni pozdéjSich predpist, a nckteré dalsi zakony, s. 77 a 78. Dostupné
z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=227246 [cit. 2024-09-26].

72 Srov. MORAVEK, Jakub. Kapitola 25: Distanéni formy vykonu prace. In: PICHRT, Jan. a kol. Pracovni prdvo.
2. vpdani. Praha: C.H. Beck, 2025, s. 597. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7699-024-1.

73 Srov. Vlada CR. Davodova zprava k zakonu ¢. 281/2023 Sb., kterym se méni zékon &. 262/2006 Sb., zakonik
prace, ve znéni pozdgjSich  pfedpist, a nékteré dalsi zdkony, s. 78.  Dostupné
z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=227246 [cit. 2024-09-26].

74 Srov. tamtéz, s. 77.
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a muze byt podana z jakéhokoliv diivodu nebo i bez jeho uvedeni. Vypovédni doba je stanovena
dispozitivné na patnact dni a zacind dnem, v némz byla vypovéd doru¢ena druhé smluvni
strané. Sjednaji-li si zaméstnanec se zaméstnavatelem jinou vypovédni dobu (at’ jiz kratsi, nebo
delsi), musi byt pro ob¢ strany stejn¢ dlouhd. Pravni Gprava téz explicitné nabizi moznost
dohodu o vykonu prace sjednat jako nevypovéditelnou.”

Pokud byla dohoda o praci na dalku uzaviena na dobu urcitou, konci zavazek z dohody
automaticky uplynutim této doby. Na rozdil od pracovni smlouvy, kterou se zaklada pracovni
pomér na dobu urCitou, se zde neuzije zadné omezeni opakovaného sjednani zavazku,
tzn. zaméstnanec se zaméstnavatelem mohou dohodu o praci na dalku uzavirat na libovolné
dlouhou dobu a opakovang ji prodluzovat, poptipad¢ vzdy uzavirat novou bez ohledu na to,
kolikrat jiz byla dohoda prodlouzena ¢i sjednana predtim. Neni-li v dohod¢ uvedena doba,
na kterou je dohoda uzavtena, plati, Ze se jedna o dobu neuréitou.”®

Od dohody o vykonu prace na déalku lze i odstoupit. Pokud se v ramci této dohody méni
misto vykonu prace a je tato dohoda uzaviena prostfednictvim sité¢ nebo sluzby elektronickych
komunikaci, m& zaméstnanec pravo od takto uzaviené dohody do 7 dnd od doruceni pisemné
odstoupit, av$ak jen tehdy, pokud jesté nezapocal s faktickym vykonem prace na dalku.”’

Odstoupeni od dohody o praci na dilku je mozné i zdiivodd stanovenych v OZ.”®
Zakonodarce v ustanoveni § 317 ZPr striktné nevymezuje, Zze by vypovéd byla jedinou
moznosti ukoneni tohoto zdvazku a zaroven nelze vnimat moznost odstoupeni pro obé¢ strany
jako rozpornou se zdkladnimi zdsadami pracovnépravnich vztahi. Pravé proto nelze spatfovat
problém v uplatnéni subsidiarity OZ.”

Nutno téZ podotknout, ze zanik zdvazku z dohody o vykonu prace na dalku nema Zadny
vliv na trvani pracovniho poméru, potazmo pravniho vztahu zaloZzeného dohodami o pracich

konanych mimo pracovni pomér.

75 Srov. § 317 odst. 2 zakoniku prace.

76 Srov. KOSNAR, Michael; BUKOVJAN, Petr; HLOUSKOVA, Pavla; ROUCKOVA, Dana; SCHWEINER, Petr
a kol. Zdakonik prace: provadéci narizeni viady a dalsi souvisejici predpisy s komentarem po novele 2024:
provadéci narizeni viady a dalsi souvisejici predpisy s komentarem po novele k 1.10.2023 a 1.1.2024. 17.
aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2023. s. 669. ISBN 978-80-7554-398-1.

77 Srov. Ministerstvo prace a socidlnich véci. Transpozicni novela zdkoniku prdce z roku 2023 (zékon & 281/2023
Sb.) [online]. MPSV.cz. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/novela-zakoniku-prace [cit. 2025-08-07].

78 Srov. Srov. MORAVEK, Jakub. Kapitola 25: Distan¢ni formy vykonu prace. In: PICHRT, Jan. a kol. Pracovni
pravo. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2025, s. 597. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7699-024-1.

7 Srov. § 4 zakoniku prace.

80 Srov. Vlada CR. Diivodova zprava k zakonu ¢. 281/2023 Sb., kterym se méni zakon &. 262/2006 Sb., zakonik
prace, ve znéni  pozdgjSich  pfedpist, a nékteré dalsi zdkony, s. 78.  Dostupné
z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=227246 [cit. 2024-09-29].
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3.2. Moznost naridit vykon prace na dalku

Ptedchozi pravni uprava ac¢inna do konce zati 2023 nedavala zaméstnavateli moznost
praci na dalku svym zaméstnancim naridit. To se ukadzalo jako problematické v dobé pandemie
koronaviru. I kdyz vlada svym usnesenim ze dne 26. fijna 2020 ¢. 1102, o pfijeti krizového
opatteni, v ¢lanku III nafidila zamé&stnavatelim vyuZzivat praci na dalku, pokud ji zaméstnanci
mohou vzhledem k charakteru prace a provoznim podminkdm vykondvat v misté bydliste®!,
nemohl jeji vyuZivani zaméstnavatel proti vili zaméstnance prosadit.®?

Na tento nedostatek se snazil reagovat jiz v roce 2021 navrh lidoveckych poslanct,
snémovni tisk €. 1167, ktery pfedpokladal moznost zaméstnavatele zaméstnanci praci na dalku
natidit, ,,pokud z vaznych provoznich divodii ¢i v diisledku nepriznivych povétrnostnich viivii
¢i Zivelné udalosti, anebo opatreni narizenych organem verejné moci, nemiize byt prace konand
zaméstnancem provddéna na pracovisti zaméstnavatele, a to na nezbytné dlouhou dobu*®,
Zaméstnavatel by byl povinen zaméstnance sezndmit s diivody, pro které vykon prace mimo
pracovisté zaméstnavatele natidil.®*

Uprava moznosti nafizeni prace na dalku v této podobé nenasla podporu u tehdejsich
¢lenil vlady, kteti k tomuto navrhu pfipojili nesouhlasné stanovisko. Argumentace spocivala
zejména v tom, ze ,,sjednani mista vykonu prdace predstavuje jednu ze tri zakladnich nalezitosti

“85 Moznost jednostranného

pracovni smlouvy, kterou lze menit jen dohodou smluvnich stran
nafizeni odliSného mista vykonu prace bylo vniméno za rozporné s Listinou zékladnich prav
a svobod. Kritizovana byla tézZ ptipadna liboville zaméstnavatele v urceni, kdy budou uvedené
divody znamenat piekdzku v praci na strané zameéstnavatele a kdy budou brany jako divod
naiizeni prace na dalku, a to bez stanovenych objektivnich kritérii. %

Projednavani rozebiraného legislativniho navrhu bylo ukonéeno s koncem volebniho
obdobi a tprava moZnosti natidit praci na dalku se v zdkoniku prace objevila az po transpozicni

novele. Proti této legislativni upravé by opcét mohla byt pouzita argumentace podobna vyse

81 Srov. CI. III 4. usneseni vlady CR ze dne 26. fijna 2020 &. 1102, o piijeti krizového opatieni. Dostupné
z: https://vlada.gov.cz/assets/media-centrum/aktualne/omezeni-volneho-pohybu-1102.pdf [cit. 2024-09-29].

82 Srov. VALICKOVA, Irena; NEMECEK, Marek. ,, Narizeni home office zaméstnavatelem“ v dobé pandemie
koronaviru. epravo.cz [online] 3.11.2020. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/narizeni-home-office-
zamestnavatelem-v-dobe-pandemie-koronaviru-112101.html [cit. 2024-09-29].

83 Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky, 8. volebni obdobi. Navrh zikona, kterym se méni zakon ¢&.
262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdgjsich predpisti, snémovni tisk ¢. 1167, s. 1 a 2. Dostupné
z: https://odok.cz/portal/veklep/materia/ALBSBYLLWDYI/ALBSBZ7AABIV [cit. 2024-09-30].

8 Srov. tamtéz.

85 Vlada CR. Stanovisko vlady k navrhu poslanct Vita Kaikovského, Marka Vyborného, Pavla Bé&lobradka,
Stanislava Juranka, Jana CiZinského, Mariana Jurecky, Jana Bartoska, Ondieje Benesika a Pavly Golasowské na
vydani zékona, kterym se méni zdkon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisi (snémovni
tisk ¢. 1167). Dostupné z: https://odok.cz/portal/veklep/material/ALBSBYLLWDYT/ [cit. 2024-09-30].

8 Srov. tamtéz.
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zminované, nicmén¢ tentokrat zdkonodarce pfiiSel steSenim o néco sofistikovanéjSim.
Pro natizeni prace na dalku je nutno kumulativné splnit nékolik podminek: a) stanovi tak
opatfeni organu vetejné moci podle jiného zdkona; b) na nezbytné¢ nutnou dobu; c¢) povaha
vykonavané prace to umoznuje a d) misto vykonu prace na dalku bude pro vykon prace
zptisobilé.?’

Jinym zdkonem v podmince pod pismenem a) mize byt naptiklad krizovy zdkon nebo
ZOVZ.

Krizovy zakon stanovuje opravnéni vlady v dob¢ trvani nouzového stavu na nezbytné
nutnou dobu a v nezbytné nutném rozsahu nafidit zaméstnavateli, sluzebnimu orgéanu nebo
sluzebnimu funkcionafi ulozeni povinnosti vykonu prace na dalku nebo vykonu sluzby z jiného
mista.’® Situacemi, kdy miize byt vyhliSen nouzovy stav, potazmo tedy i naiizena price
na dalku, jsou zivelni pohromy, ekologické nebo primyslové havérie, nehody nebo jina
nebezpeci, kterd ve znaéném rozsahu ohrozuji Zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty anebo
vnitini poradek a bezpe&nost.*

ZOVZ ftadi ptikaz zaméstnavateli, sluzebnimu organu nebo sluzebnimu funkcionati
ve stanoveném rozsahu nafidit vykon prace na dalku nebo vykon sluzby zjiného mista
mezi mimotadnd opatieni pfi epidemii a nebezpeéi jejiho vzniku.”® Mimotadné opatieni jsou
nafizovana v nezbytné nutném rozsahu pfislusnym organem ochrany vetejného zdravi, kterym
je Ministerstvo zdravotnictvi, pokud maji byt provedena celostatné nebo na izemi nékolika
krajt, v ostatnich piipadech krajské hygienické stanice.”' TytéZ organy rozhoduji i o nasledném
ukondeni.”?

Jak jiz bylo zminéno v kapitole 3.1, v pfipad¢ nafizeni prace na dalku neni nutné
uzavirat dohodu o praci na dalku. Misto, odkud bude natizend prace na dalku probihat, urci
zaméstnanec. Ten pak na vyzvu zaméstnavatele bez zbyte¢ného odkladu pisemné sdéli, o jaké
misto se jednd. Zaméstnavatel by mél posoudit, zda je navrZzené misto pro praci na dalku
skutecné vhodné. Zaméstnanec samoziejmé mize té¢z sdélit, ze zadné vhodné misto k vykonu

prace na dalku v dispozici nema.”?

87 Srov. § 317 odst. 3 zakoniku prace.

8 Srov. § 6 odst. 1 pism. €) krizového zakona.

8 Srov. ¢l. 5 odst. 1 Gistavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky, ve znéni tistavniho zakona
¢. 300/2000 Sb.

% Srov. § 69 odst. 1 pism. i) ZOVZ.

o1 Srov. § 69 odst. 2 ve spojeni s § 80 odst. 1 pism. g) a § 82 odst. 2 pism. m) ZOVZ.

%2 Srov. tamtéz.

9 Srov. Vlada CR. Diivodova zprava k zakonu ¢. 281/2023 Sb., kterym se méni zékon &. 262/2006 Sb., zakonik
prace, ve znéni  pozdgjSich  pfedpist, a nékteré dalsi zdkony, s. 77. Dostupné
z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=227246 [cit. 2024-10-21].
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3.3. RozvrZeni pracovni doby

Zaméstnanci pracujicimu na dalku mlze byt pracovni doba rozvrhovana
zaméstnavatelem nebo si ji mize rozvrhovat sam. Pfipustné je téz kombinace obou rezimut
v jednotlivych dnech (napiiklad u pruzné pracovni doby dle § 85 zakoniku prace).**

Prace na dalku v pracovni dobé€ rozvrzené zaméstnavatelem bude konana na zakladé
rozvrhu pracovni doby. Zaméstnavatel uréuje zac¢atek i konec smén.”® Na zaméstnance pracujici
v tomto rezimu se plné uplatni ast étvrta zakoniku prace.”®

Pfi volbé vyhovujiciho rezimu je tieba vzit vvahu potieby zaméstnance
1 zamé&stnavatele a charakter vykonavané prace. Nelze si predstavit, ze operator na zékaznické
lince, ktera mé fungovat v urcité hodiny, si bude moci rozvrhovat pracovni dobu sam, naproti
tomu naptiklad u programéatora lze v nékterych ptipadech predpokladat, Ze nezélezi na tom, zda
svou praci vykona dopoledne, odpoledne ¢i v noci. Pruzna pracovni doba je pak feSenim

poskytujicim zaméstnanci ¢astecnou flexibilitu a zaméstnavateli zase jistotu, Ze v potiebném

¢asovém rozmezi bude zaméstnanec dostupny pro komunikaci s nim a kolegy.”’

3.3.1. Rozvrhovani pracovni doby zaméstnancem

Az do konce roku 2024 zakonik priace vyslovné piredpokladal moznost
tzv. samorozvrhovani pracovni doby zaméstnancem pouze v ptipadé vykonu prace na dalku.”®
V reakci na stéle silici snahu zvysit flexibilitu v pracovnim pravu zdkonodarce novelizaci 2024
explicitné stanovil moznost dohody zaméstnavatele a zaméstnance o rozvrhovani pracovni
doby zaméstnancem do smén i pfi vykonu prace na pracovisti. Nerozhoduje, zda zaméstnanec
kona préaci v pracovnim pomeéru, ¢i na zékladé dohody o pracich konanych mimo pracovni
pomer.

Pravni upravu rozvrhovéani pracovni doby zaméstnancem nalezneme v ustanoveni
§ 87a zdkoniku prace, které je obecné a uzije se jak pro praci vykonavanou na pracovisti

zamé&stnavatele, tak i pro praci na dalku.

% Srov. tamtéz.

% Srov. § 81 odst. 1 zdkoniku prace.

% Srov. Vlada CR. Diivodova zprava k zédkonu &. 281/2023 Sb., kterym se méni zakon &. 262/2006 Sb., zakonik
prace, ve znéni  pozdgjSich  pfedpist, a nékteré dalsi zdkony, s. 77. Dostupné
z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=227246 [cit. 2024-10-21].

97 Srov. KOSNAR, Michael; BUKOVJAN, Petr; HLOUSKOVA, Pavla; ROUCKOVA, Dana; SCHWEINER, Petr
a kol. Zdkonik prace: provadeci narizeni viddy a dalsi souvisejici predpisy s komentarem po novele 2024:
provadéci narizeni viady a dalsi souvisejici predpisy s komentarem po novele k 1.10.2023 a 1.1.2024. 17.
aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2023. s. 667. ISBN 978-80-7554-398-1.

% Srov. § 317 odst. 4 zakoniku préce, ve znéni i¢inném do 31. prosince 2024.
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3.3.2.Dohoda o rozvrhovani pracovni doby zaméstnancem

Zamgéstnanec si za sjednanych podminek sdm rozvrhuje pracovni dobu do smeén
na zakladé¢ pisemné dohody se zameéstnavatelem. Zakon nestanovuje zadné podstatné
nalezitosti této dohody, nicméné jiz samotnd dikce ustanoveni § 87a odst. 1 zakoniku prace
predpokladé, ze zde budou obsazeny podminky, za kterych bude rozvrhovani pracovni doby
zaméstnancem probihat.”’

Pti samorozvrhovani pracovni doby je nutné dodrzovat ustanoveni tykajici se pracovni
doby a doby odpocinku uvedené v ¢asti ctvrté zdkoniku prace. Byt uvedené vyplyva piimo
ze zakona, je vhodné v dohod¢ stanovit, aby zaméstnanec pii rozvrhovani svych smén
postupoval tak, aby byl zajiS§tén minimalni nepfetrzity denni odpocinek a nepfetrzity odpocinek
v tydnu, byla dodrZena ptestavka v praci na jidlo a oddech ¢i bezpe€nostni ptestavka. V dohodé
si Ize stanovit i dalsi omezeni, které bude muset zaméstnanec pti rozvrhovani své pracovni doby
dodrzovat. Muze se napiiklad jednat o zadkaz rozvrhovat pracovni dobu v noci, v sobotu,
v nedéli nebo ve svatky.!%

V dohodé¢ je téz zahodno upravit, zda si ma zaméstnanec stanovenou tydenni pracovni
dobu nebo krats$i pracovni dobu rozvrhovat rovhomérné nebo nerovnomérné, piipadné jak
dlouhé bude vyrovnavaci obdobi.!’! T v tomto rezimu v§ak nemiize vyrovnavaci obdobi trvat
déle nez 26 tydni po sobé& jdoucich. Jen kolektivni smlouva muiZe toto obdobi prodlouZit
na nejvyse na 52 tydnt po sobé jdoucich.!%?

Pro zaméstnavatele mtize byt téz praktické si v dohodé vyhradit moznost ve vyjime¢nych
piipadech rozvrhnout dobu zaméstnanci standardné a dohodnout si, s jakym ptedstihem bude
zaméstnanec seznamen s rozvrhem pracovni doby.'% I zaméstnanci, ktery si rozvrhuje pracovni
dobu sam, lze nafidit praci pfescas. Tuto skutecnost je také vhodné upravit v dohod¢ a sjednat
podminky, za kterych se tomu tak bude dit. Pro eliminaci pfipadnych sport lze téz doporudit,
aby dohoda obsahovala zakaz zaméstnanci rozvrhovat si praci prescas z vlastni vile. Pokud
vSak nastane situace, kdy bude takovy postup nevyhnutelny (ke splnéni pracovniho ukolu
nepostacuje pocet hodin, ktery lze rozvrhnout do konce vyrovnavaciho obdobi), je namisté

ujednat podminky, za kterych tak miize zaméstnanec konat.!%

9 Srov. § 87a odst. 1 zakoniku prace.

100 Srov. VACHA, Jan. K institutu tzv. samorozvrhovani pracovni doby zaméstnancem. Prdce a mzda, 2024,
11,s. 7. ISSN 0032-6208.

101 Srov. tamtéz.

192 Srov. § 87a odst. 2 pism. b) zakoniku prace ve spojeni s § 78 odst. 1 pism. m) zakoniku préce.

103 T_ze ujednat i krat$i dobu, nez je uvedena v ustanoveni § 84 zdkoniku prace.

104 Srov. VACHA, Jan. K institutu tzv. samorozvrhovani pracovni doby zaméstnancem. Prdce a mzda, 2024,
11, s. 8. ISSN 0032-6208.
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Zamgéstnavateli je zadkonikem prace ulozena nepfenositelnd povinnost vést evidenci
pracovni doby, a to i u zaméstnanc, ktefi si rozvrhuji pracovni dobu sami. Zaméstnavatel je
v této situaci ve slozitéjsi pozici a neobejde se bez soucinnosti zaméstnance. Je proto vhodné
v dohod¢ upravit zptisob, jakym bude zaméstnanec o své pracovni dobé v jednotlivych dnech
informovat. Mlze tomu tak byt naptiklad prostfednictvim vykazii, které zpétné¢ zaméstnavateli
poskytnou realné informace o rozvrhovani pracovni doby. Pokud zaméstnavatel bude chtit tyto
informace dostavat i v redlném Case, Ize si sjednat pouzivani urcité platformy, programu nebo
prostiedku komunikace, ktery poskytovani takovychto udajt zprostfedkuje. Ujednano mutze byt
také to, ze zaméstnanec bude zaméstnavatele o rozvrzeni pracovni doby informovat s uréenym
predstihem.!?

Zavazek z dohody o samorozvrhovani pracovni doby lze rozvazat dohodou
zameéstnavatele se zaméstnancem ke sjednanému dni. Zakon téz ptipousSti moznost zavazek
vypoveédét z jakéhokoliv ditvodu nebo 1 bez jeho uvedeni s dispozitivné stanovenou
patnactidenni vypovédni dobou. Tato doba pocind plynout dnem, v némz byla vypovéd
dorucena druhé smluvni stran¢é. Zaméstnanec se zamestnavatelem si mohou sjednat krat$i nebo
delsi vypovédni dobu, jejiz délka vSak musi byt totozna pro obé€ strany. Dohoda o rozvazani
zavazku z dohody o rozvrhovani pracovni doby zaméstnancem i jeho vypovéd musi mit
pisemnou formu.'”® Po rozvazani zdvazku zdohody o rozvrhovani pracovni doby
zaméstnancem pracovni dobu poc¢ne rozvrhovat zaméstnavatel. Na trvani samotného

pracovnépravniho vztahu nema tato skuteénost vliv.!'?’

3.3.3. Dalsi specifika pFi rozvrhovani pracovni doby zaméstnancem
Pti samorozvrhovani se nepouzije uprava rozvrzeni pracovni doby v hlave II ¢asti Ctvrté
zakoniku prace, vyjma ustanoveni § 81 odst. 3 a § 83 zdkoniku prace. Jedna se o ustanoveni,
kterd upravuji a) povinnost zaméstnance byt na zacatku smény na svém pracovisti a odchazet
zn¢j aZ po skonceni smény a b) maximalni délku smény, ktera nesmi pfesdhnout 12 hodin,
respektive 24 hodin ve specidlnich pripadech stanovenych § 83a zakoniku prace.'%
Neni-li dohodnuto jinak, je zamé&stnavatel povinen pfedem urcit rozvrzeni pracovni doby

do smén (tzv. ,zalozni rozvrh pracovni doby®, né€kdy téZz oznacCovany jako fiktivni ¢i

105 Srov. tamtéz, s. 7 a 8.

196 Srov. § 87a odst. 3 zakoniku prace.

107 Srov. Vlada CR. Daivodova zprava k navrhu zakona, kterym se méni zakon &. 262/2006 Sb., zdkonik préce, ve
znéni pozdéjsich predpis, a nckteré¢ dal§i zdkony, snémovni tisk 775, s. 37. Dostupné z:
https://odok.gov.cz/portal/veklep/material/ KORNDA4SES8J9L/ [cit. 2024-11-05].

18 Srov. § 87a odst. 2 pism. a) zakoniku prace ve spojeni s § 81 odst. 3, § 83 a § 83a zakoniku prace.
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subsidiarni'®”), ktery se uplatni pro udely piekazek v praci, Cerpani dovolené, pracovni cesty,
poskytovani plnéni podle § 115 odst. 3 a § 135 odst. 1 zdkoniku prace (ndhrada mzdy/platu
za sménu, ktera odpadla z diivodu svéatku) a v dal$ich piipadech uréenych zaméstnavatelem.!!”
Zalozni rozvrh se mé& co nejvice blizit realit¢, 1 proto se piedpokladd, ze se bude
v odiivodnénych ptipadech ménit.!!!

Pokud neni dohodnuto nebo stanoveno jinak v zakoniku préace, vyhlasce upravujici okruh
arozsah jinych dileZitych osobnich prekazek v praci'!? nebo vnitinim piedpisem, nepiislusi pfi
jinych diilezitych osobnich piekazkach v praci nahrada mzdy nebo platu.'!® Vyjimkami, kdy
nahrada mzdy nebo platu, ndlezi jsou naptiklad svatba, pohieb, stéhovani nebo

pracovnélékaiska prohlidka.'!*

3.4. Naklady prace na dalku
Zakonik prace jako jednu z podminek vykonu zavislé prace uvadi to, ze musi byt
vykonavéna na naklady zaméstnavatele.'!®> Z povahy prace na dalku vyplyva, Ze i pfi ni vznikaji
naklady souvisejici naptiklad se zvySenou spotiebou elektrické energie, vody a plynu, ndkupem
spotiebniho zbozi nutného kpraci (napiiklad kancelafsky papir) ¢i  opotiebenim
zaméstnancovych vlastnich prostfedkii pouzitych k vykonu prace.'' Tyto naklady bude
zpravidla nést zaméstnanec a jejich nahrada zaméstnavatelem bude probihat v jednom
ze tif reziml predpokladanych v § 190a zékoniku prace, tj. ndhrada skutecné prokazanych
nakladl, pausalni ndhrada ndkladi nebo bez nahrady nakladd ¢i jejich ¢asti. O téchto

moznostech bude pojednano nize.
U zaméstnanct pracujicich na zaklad€ dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér
pravo na poskytovani ndhrady nakladi prace na dalku piimo ze zdkona nevznika.

Zaméstnavatel se zaméstnancem si v§ak maji moZnost sjednat, Ze zaméstnanci nahrada nakladt

109 CIBULKOVA, Markéta, CHLADA, Ondiej, LANDWEHRMANN, Tereza, PROCHAZKOVA, Eva, VRAJIK,
Michal. Stanovisko CzELA k pravnim otazkam prace na dalku. Prdvni rozhledy, 2024, ¢. 22, s. 7. ISSN 1210-
6410.

10 Srov. § 87a odst. 2 pism. c) zdkoniku préce.

' Srov. Srov. VACHA, Jan. K institutu tzv. samorozvrhovéni pracovni doby zaméstnancem. Price a mzda, 2024,
¢. 11,s. 9. ISSN 0032-6208.

112 Jedna se o nafizeni vlady ¢. 590/2006 Sb., kterym se stanovi okruh a rozsah jinych dileZitych osobnich piekazek
Vv praci.

113 Srov. § 87a odst. 2 pism. d) zdkoniku prace.

114 Srov. Ministerstvo prace a socidlnich véci. Jiné dillezité osobni piekazky v praci. Piirucka pro persondlni
agendu a odménovani zaméstnancu. MPSV.cz [online].

Dostupné z: https://ppropo.mpsv.cz/IX113Jineduleziteosobniprekazkyv [cit. 2026-01-19].

115 Srov. § 2 odst. 2 zakoniku prace.

116 Srov. MORAVEK, Jakub. Nékolik pozndmek (nejen) k penézité ndhradé pri vykonu prdce mimo pracovisté
zaméstnavatele [online]. Acta Universitatis Carolinae. Iuridica, 2021, ro¢. 67, ¢. 2, s. 57. ISSN 0323-0619.
Dostupné z: https://www-ceeol-com.ezproxy.is.cuni.cz/search/viewpdf?id=985472 [cit. 2024-11-12].
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nalezet bude. V takovém piipad¢ se bude postupovat stejn¢ jako u zaméstnancti konajicich praci
v ramci pracovniho poméru, tzn. ndhradou prokazanych vydaji, ndhradou pausalni castky,
piipadné si téZ lze sjednat, Ze v uritém rozsahu nebude ¢4st nahrad poskytovana.'!’

Nahrada nékladt vykonu prace na dalku je plnénim se specifickym tucelem a je funkéné
odlisné od mzdy, platu ¢i odmény z dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér.''8

19

Nahrada nakladG neni zdanitelnym piijmem'!® a nepodléha ani odvodéim do pojistnych

systémi. 20

3.4.1.Nahrada skute¢né prokazanych nakladu
Prvni moZnou variantou je thrada skute¢né prokazanych nakladd. Lze pfipomenout, ze
zakonik prace pfed transpozicni novelou explicitné nahradu nakladi prace na dalku
neupravoval. To v§ak neznamenalo, ze by zaméstnavatel nebyl povinen naklady vykonu prace
zameéstnanci uhradit. Vzhledem k danovym pifedpisim tak mohlo probihat pouze nahradou

121" coz s sebou neslo v praxi jisté obtize, které bohuzel

prokazanych skutecnych naklada
u tohoto zpiisobu nahrady pretrvavaji doposud.'??

Prok4zani bude typicky probihat predlozenim dokladti za nakup zbozi &i sluzeb.!?* S tim
se vSak poji jisté problémy spocivajici zejména ve slozité rozliSitelnosti mezi naklady
souvisejici s vykonem prace a soukromymi aktivitami zaméstnance ¢i naklady vzniklymi
z diivodu sdileni prostoru s dal§imi ¢leny domacnosti.'**

Pokud by byla vyplacena ndhrada vys$i, neZ je skutecné sniZzeni hodnoty majetku
zameéstnance, byl by tento rozdil povazovéan za ptijem zaméstnance a tim padem by podléhal

vefejnopravnim odvodiim.'??

7 Srov. Vlada CR. Divodova zprava k zdkonu ¢. 281/2023 Sb., kterym se méni zakon &. 262/2006 Sb., zakonik
prace, ve znéni  pozd&Sich  pfedpisi, a nékteré dalsi zdkony, s. 73.  Dostupné
z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?1dd=227246 [cit. 2024-11-12].

18 Srov. tamtéz, s. 71.

119 Srov. Zapis z jednani Koordinaéniho vyboru s Komorou dafiovych poradcti CR ze dne 20.11.2019. [online].
Dostupné z: https://financnisprava.gov.cz/assets/cs/prilohy/ZAPIS KV _KDP 11 2019.pdf [cit. 2024-11-12].

120 Srov. MORAVEK, Jakub. Kapitola 25: Distanéni formy vykonu prace. In: PICHRT, Jan. a kol. Pracovni prévo.
2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2025, s. 599. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7699-024-1.

121 Srov. tamtéz.

122 Srov. STOLICKA, Jachym. Praktické aspekty nahrady nakladii zaméstnanctl pracujicich v rezimu home office.
In: PICHRT, J., TOMSE], J. (eds.) Za novelou, pied novelou.... Praha: Wolters Kluwer CR, 2024. s. 29 a 30.
ISBN: 978-80-7676-949-6.

123 Srov. tamtéz.

124 Czech Employment Lawyers Association, z. s., Stanovisko CzELA k pravnim otdzkdam institutu home office, 22.
3. 2021. czela.cz [online]. Dostupné z: https://www.czela.cz/stanoviska/stanovisko-czela-k-pravnim-otazkam-
institutu-home-office-z-22-3-202 1 .html [cit. 2024-11-13].

125 Srov. MORAVEK, Jakub. Kapitola 25: Distan¢ni formy vykonu prace. In: PICHRT, Jan. a kol. Pracovni pravo.
2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2025, s. 599. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7699-024-1.
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Nahrada skute¢né prokdzanych nakladii je plnénim na vyzvu dle ustanoveni § 1958 OZ.
Splatnost téchto ndhrad neni stanovena, tudiz se nemusi jednat o mésicné hrazené

kompenzace.'?°

3.4.2.Pausalni nihrada

Alternativu  k administrativné naroénému rezimu prokazani skuteénych nakladl
piedstavuje moznost pauSalnich ndhrad. Jejich poskytovani musi byt pisemné sjedndno nebo
stanoveno vnitinim pfedpisem. Ujednani o pauSalnich nahradach tak miize byt soucasti
kolektivni smlouvy, pracovni smlouvy ¢i jiného pisemného ujednani, napiiklad dohody o praci
na dalku.'?’

Pausalni ndhrada nélezi za kazdou zapocatou hodinu prace na déalku. VyS$i pausalni
nahrady stanovuje vyhlaSkou Ministerstvo prace a socidlnich véci na zadkladé udaje
zveifejnéného Ceskym statistickym Gifadem o spotieb& domécnosti upraveného pro model prace
na dalku, a to za jednu dospé&lou osobu v primérné domécnosti v Ceské republice za jednu
hodinu.'?® Cesky statisticky ufad v tomto tidaji zohlediuje néklady na plyn, elektinu, pevna
paliva, dodavky tepla (dalkové vytdpéni) a centralizované poskytovani teplé vody, dodavku
vody z vodovodi a vodaren a odvadéni odpadnich vod, odvoz odpadnich vod a ¢isténi jimek
a odvoz komunalniho odpadu.'?’

Pro rok 2026 &ini vyse nihrady dle vyhlasky'*® 4,70 K¢ za kazdou zapocatou hodinu
vykonu prace na dalku. Oproti roku 2025 je pausalni ndhrada o 10 haléi nizsi."3! Uprava vyse
pausalni nédhrady probiha vzdy v pravidelném terminu od 1. ledna kalendarniho roku nebo
v reakci na aktualni situaci vyvoje cen v mimotfadném terminu, dojde-li ke zvySeni nebo sniZeni
hodnoty udaje zvefejnéného Ceskym statistickym twfadem nejméné o dvacet procent
v porovnani s pauSalni castkou naposledy stanovenou vyhlaSkou. Pausalni castka se

zaokrouhluje na desetihaléfe smérem nahoru.'3?

126 Srov. tamtéz, s. 598.

127 Srov. HURKA, Petr; RANDLOVA, Natasa; DOLEZILEK, Jiti; ROUCKOVA, Dana; VYSOKAJOVA,
Margerita; DOUDOVA, Sotia; KOSNAR, Michael; HORNA, Vladimir a kol. Zdkonik prace: Komentar [online].
Wolters Kluwer, 2024. ISSN 2336-517X. Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/13/2000/1/2#pa_317
[cit. 2024-11-15].

128 Srov. §190a odst. 3 zdkoniku préce.

129 Srov. Vlada CR. Dtivodové zprava k zékonu &. 281/2023 Sb., kterym se méni zékon &. 262/2006 Sb., zakonik
prace, ve znéni  pozdgjSich  pfedpist, a nékteré dalsSi zdkony, s. 72.  Dostupné
z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=227246 [cit. 2024-11-15].

130 Jedna se o vyhlasku Ministerstva price a socidlnich véci & 572/2025 Sb., o stanoveni vySe pausalni ¢astky
nahrady nakladt pfi praci na dalku pro rok 2026.

131 Vyhlaska Ministerstva prace a socialnich véci ¢. 474/2024 Sb., o stanoveni vyse pausalni ¢astky néhrady
nakladii pfi préci na dalku pro rok 2025.

132 Srov. §190a odst. 4 zédkoniku préce.
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Zaméstnanctim v nepodnikatelské sféfe'*? je nutné poskytnout pausalni nahradu piesné
ve vyhlaSkou urcéené vysi, a to z divodu hospodarného naklddani s prosttedky vetejnych
rozpoCtli. V podnikatelské sféfe se od stanovené vyse lze odchylit pouze smérem nahoru.
Pti poskytovani vyssi pausalni nahrady bude vSak vysledny rozdil mezi pausalni ¢astkou redlné
poskytnutou a pausalni castkou ve vyhlaSce povazovany za piijem zaméstnance, a bude tedy
podléhat jak dani z pfijmi ze zavislé ¢innosti'*, tak i odvodiim do pojistnych systémi. '3

Na rozdil od nahrady skutecné prokazanych nakladi je u pausalni ndhrady stanovena
splatnost. Uhrada musi prob&hnout nejpozdé&ji v kalendainim mésici nasledujicim po mésici,
ve kterém na ni zaméstnanci vzniklo pravo.'3°
Pausalni néhradu snédhradou skuteéné vynalozenych nékladii nelze vzajemné

kombinovat. Musi byt vybran vyhradné jeden nebo druhy zpiisob. '3’

3.4.3.Bez nahrady nakladid

Pravni Uprava téz dovoluje, aby si zaméstnanec se zaméstnavatelem pfedem sjednali, Ze
néhrada nékladt prace na dalku nebo jejich ¢ast zaméstnanci nenalezi.'*® Toto ujedndni musi
byt zachyceno v pisemné form¢ a mtize byt naptiklad soucasti dohody o vykonu prace na dalku
¢i pracovni smlouvy. '’

Moznost vylouceni ndhrady nakladi vzbudila rozporuplné reakce. Predmétem kritiky byl
rozpor s jiz zminovanou zakladni podminkou vykonu zavislé prace, kdy ta ma byt vykonavana
na niklady zaméstnavatele.'*® Zakonodérce v diivodové zpravé k § 190a zdkoniku prace v této
souvislosti uvadi, Ze ,,ustanoveni je ve vztahu speciality k obecné povinnosti zaméstnavatele

nést naklady zavislé prace uvedené v § 2 odst. 2 zakoniku prdace a pro ucel prace na dalku

133 Jedna se o kategorii zaméstnancii, ktefi jsou odméhovéani platem, jejichz zaméstnavatelé jsou uvedeni
v ustanoveni § 109 odst. 3 zakoniku prace.

134 Srov. § 6 odst. 7 pism. e) ZDP.

135 Srov. Vlada CR. Divodova zprava k zdkonu ¢. 281/2023 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 262/2006 Sb., zdkonik
prace, ve znéni  pozdgjSich  pfedpist, a nékteré dalsi zdkony, s. 73.  Dostupné
z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=227246 [cit. 2024-11-19].

136 Srov. § 190a odst. 5 zakoniku prace.

137 Srov. HURKA, Petr; RANDLOVA, Natasa; DOLEZILEK, Jifi; ROUCKOVA, Dana; VYSOKAJOVA,
Margerita; DOUDOVA, Sotia; KOSNAR, Michael; HORNA, Vladimir a kol. Zdkonik prace: Komentar [online].
Wolters Kluwer, 2024. ISSN 2336-517X. Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/13/2000/1/2#pa_317
[cit. 2024-11-19].

138 Srov. § 190a odst. 2 zakoniku prace.

139 Srov. HURKA, Petr; RANDLOVA, Natasa; DOLEZILEK, Jifi; ROUCKOVA, Dana; VYSOKAJOVA,
Margerita; DOUDOVA, Sotia; KOSNAR, Michael; HORNA, Vladimir a kol. Zdkonik price: Komentdr [online].
Wolters Kluwer, 2024. ISSN 2336-517X. Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/13/2000/1/2#pa_317
[cit. 2024-11-21].

140 Srov. § 2 odst. 2 zdkoniku prace.
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obecné znaky zavislé prace meéni“'*'. Randova vnima nehrazeni nakladé prace na dalku jako
wCitelny zdasah do jedné ze zakladnich zdsad pracovniho prava — zvlastni zdkonné ochrany
, g 142
postaveni zamestnance .
Naopak naptiklad Hospodaiska komora jiz v prubéhu pfipravy transpozi¢ni novely
upozornovala, ze prace na dalku mize mit v praxi vice podob a u ne€kterych z nich by a priori
viibec ndhrada nenalezet neméla.'** Kvitovala tedy, Ze zdkonodarce zménil sviij ptivodni zdmér

povinnych nahrad nékladd za vSech okolnosti a ptipustil moznost dohody zaméstnavatele se

zamé&stnancem, Ze nahrada nenalezi.'*

3.4.4.Nahrada za opotiebeni vlastniho naradi, zaFizeni nebo jinych predméti

Lze si predstavit, ze casto bude zaméstnanec pracujici na dalku vyuZzivat k vykonu prace
své vlastni naradi, zatizeni nebo jiné predméty, jako jsou naptiklad tiskarna, pracovni stil, zidle,
notebook atd. Nutno si v§ak uvédomit, ze to s sebou nese jisté disledky a rizika. Pro ucely této
podkapitoly se zamétime na nahradu poskytovanou za opotiebeni takovéhoto nafadi, zatizeni
nebo jinych pfedméti, nicméné zaméstnavatel v souvislosti s jejich uzivanim musi fesit i dalsi
otazky naptiklad v oblasti BOZP a informaé¢ni bezpe¢nosti.'*

Zakonik prace neobsahuje specialni upravu pro zaméstnance pracujici na dalku, pouzije
se tedy uprava vustanoveni § 190 zakoniku prace. Predpokladem poskytnuti nahrady
za opotiebeni vlastniho nafadi, zafizeni nebo jinych pfedméti potifebnych k vykonu prace
zaméstnance je jeji sjedndni individualni nebo kolektivni smlouvou, kterd musi upravovat

podminky, vysi a zplisob poskytnuti této ndhrady.'*® Nahradu za opotiebeni naradi, zatizeni

141'v]ada CR. Diivodova zprava k zakonu &. 281/2023 Sb., kterym se méni zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace,
ve znéni pozdgjsich predpist, a nekteré dalsi zakony, . 72. Dostupné
z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=227246 [cit. 2024-11-21].

142 RANDLOVA, Katefina, Pravni Giprava prace z domova — kone¢n&?. In: PICHRT, J., MORAVEK, J. (eds.)
Sladovani soukromého a pracovniho Zivota. Praha: Wolters Kluwer CR, 2023. s. 72. ISBN 978-80-7676-881-9.
143 Srov. Hospodaiska komora Ceské republiky. Piipominky Hospodaiské komory Ceské republiky k navrhu
zakona, kterym se méni zédkon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé¢jsich predpist, a nékteré dalsi
zakony, snémovni tisk 423/0, S. 15. Dostupné Z:
https://odok.cz/portal/veklep/material/pripominky/KORNCJ7DN4NG6/ [cit. 2024-11-21].

144 Srov. Hospodai'ska komora Ceské republiky. Tomds Prouza: Nahrada ndkladii za home office bude véci dohody
mezi zameéstnavatelem a zaméstnancem. [online]. 2023. Dostupné z: https://www.komora.cz/blog/tiskove-
zpravy/tomas-prouza-nahrada-nakladu-za-home-office-bude-veci-dohody-mezi-zamestnavatelem-a-
zamestnancem/. [cit. 2024-11-21].

145 Srov. VALENTOVA, Klara. § 190 [Vyuzivani zafizeni zaméstnance]. In: VALENTOVA, Klara,
PROCHAZKA, Jan, JANSOVA, Marie, ODROBINOVA, Veronika, BRUHA, Dominik a kol. Zdkonik prdce. 2.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, s. 605. ISBN: 978-80-7400-889-4.

146 Srov. § 190 odst. 1 zakoniku prace.
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https://www.komora.cz/blog/tiskove-zpravy/tomas-prouza-nahrada-nakladu-za-home-office-bude-veci-dohody-mezi-zamestnavatelem-a-zamestnancem/
https://www.komora.cz/blog/tiskove-zpravy/tomas-prouza-nahrada-nakladu-za-home-office-bude-veci-dohody-mezi-zamestnavatelem-a-zamestnancem/

nebo jinych predméti je mozné poskytovat vedle ndhrady nakladi prace na dalku upravené
v ustanoveni § 190a zakoniku prace.'*’
Néhrada za opotfebeni vlastniho naradi, zafizeni nebo jinych pfedméti potfebnych

k vykonu prace neni povazovéana za piijem zaméstnance, a nepodléhd tak dani z p¥ijmu'*® ani

odvodiim do pojistnych systémii'#.
3.4.5. Nahrady nakladi shrnuti

Debata o ndhradach nakladt prace na dalku budila velké vasné. Neni ani divu, jelikoz je
témet nemozné najit ptiléhavé feSeni pro praci na dalku, jez Cesky pravni fad zavedl jako institut
zahrnujici mnoho riznych podob. Odlisn¢ lze hlavné vnimat potfebu nadhrady néakladi
u zamé&stnancii, ktefi pracuji na dalku vyluéné ¢i pfevazné, a u téch, ktefi vyuzivaji moznost
prace na dalku obcasné¢, jakozto benefit poskytovany zaméstnavatelem.

Néhrada ndklad by samoziejm¢ méla nalezet zaméstnanci, ktery nema na pracovisti
zameéstnavatele své pracovni misto nebo mu je k dispozici jen obcasné, naptiklad v rezimu
prace desk-sharing.!*°

Naopak ma-li zaméstnanec k dispozici plné vybavené pracovisté¢, k némuz ma
neomezeny piistup a je na jeho rozhodnuti, zda bude préci vykondvat na ném, nebo na dalku,
je namisté¢ nabidnout alternativu k povinnému hrazeni ndkladd. V opaéném ptipadé by
zamg&stnavateli vnikaly dvoji povahou stejné naklady na vybaveni a chod pracovisté a zaroven
naklady prace na dalku. Za téchto okolnosti by nebylo divu, ze by zamé&stnavatel¢ nebyli nadale
ochotni praci na dalku jakoZto benefit poskytovat.!>!

DalSim aspektem, ktery je nutno pii ivahach o nakladech prace na dalku brat v potaz, je
ten, ze vykon prace na dalku neznamena pro zaméstnance pouze zvySené vydaje. V mnoha
ohledech totiz vykon prace na dalku pfinasi zaméstnancim tspory penéz i Casu. Zameéstnanci
odpadnou néaklady na dopravu na pracovist€¢ a zpét, ndklady na odivani ¢i dekorativni

kosmetiku.'>?

147 Srov. BOGNAROVA, Véra. § 190 [Dohodnuté, stanovené nebo uréené podminky]. In: BELINA, Miroslav,
DRAPAL, Ljubomir a kol. Zakonik prace. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2023, s. 896. ISBN 978-80-7400-951-8
148 Srov. § 6 odst. 7 pism. d) ZDP.

149 Srov. § 5 odst. 1 zdkona ZPSZ ve spojeni s § 6 odst. 7 pism. d) ZDP.

150 Srov. Hospodaiska komora Ceské republiky. P¥ipominky Hospodatské komory Ceské republiky k navrhu
zakona, kterym se méni zdkon ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozd&jSich predpist, a nekteré dalsi
zakony, snémovni tisk 423/0, S. 15. Dostupné Z:
https://odok.cz/portal/veklep/material/pripominky/KORNCJ7DN4N6/ [cit. 2024-12-11].

151 Srov. MORAVEK, Jakub. Zakonik prace navzdy v novelizaci. In: PICHRT, Jan, MORAVEK, Jakub (eds.).
Pracovni pravo a socidalni ochrana v nejisté dobé. Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2022. s. 17. ISBN 978-
80-7630-025-5.

152 Tamtéz.
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Z vyse uvedeného vyplyva, ze povinné hrazeni nakladl prace na dalku by bylo v jistych
ptipadech pro zaméstnavatele ,,nespravedlivé™ a v rozporu s tim, ¢eho se zdkonodarce snazi
doséhnout — tedy toho, aby bylo flexibilnich institutt pracovniho prava dostate¢né vyuzivano.
Na druhou stranu lze rozumét i nazoru nékterych autord, ze moznosti nehrazeni nakladii bude
zneuzivano a zaméstnanci na takovou dohodu bez delsiho vahani pfistoupi, jen aby o moznost
pracovat na dalku nepfisli.'>?

Tento aspekt by mohl byt promitnut do legislativy (pomineme-li moZznost institut prace
na dalku roz¢lenit na vice samotnych pravnich reziml) zptisobem, jenz nastinil napiiklad
Morévek.

»Po diisledném zhodnoceni by melo byt mozné urcit mez (napriklad poctem pracovnich
dni v mésici), pri niz jsou negativni a pozitivni dusledky vykonu prace z domova v rezimu
zaméstnaneckého benefitu jesté v rovnovdze, ¢i z hlediska zaméstnance dokonce pozitivni,
a poskytovani nahrady neni na miste. Cokoli za touto mezi by se mélo odrazit v povinnosti

zaméstnavatele nahradu poskytnout.«'>*

3.5. Zadost o vykon prace na dalku nékterych zaméstnancii a prace na dalku jako
primérené opatieni dle AntiDZ

3.5.1.Recentni pravni uprava zZadosti o vykon prace na dalku nékterych zaméstnancu

Jednim znejvice diskutovanych témat pracovniho prava stile zlstava slad’ovani
pracovniho a soukromého Zivota. Zvlasté legislativa Evropské unie se snazi piijit s feSenimi,
jak tohoto sladéni dosdhnout. Jednim z takovych legislativnich akti je smérnice WLB, ktera
ve svém recitalu (10) problematiku popisuje nasledovné:

»Rovnovaha mezi pracovnim a soukromym Zivotem vSak pro mnoho rodicu a pracovnikii,
kteri maji pecovatelské povinnosti, ziistava znacnym problémem, zejména kvuli stale vetsimu
rozsireni prodlouzené pracovni doby a ménicim se rozvrhum pracovni doby, coz mad negativni
dopad na zaméstnanost Zen. Vyznamnym faktorem prispivajicim k nedostatecnému zastoupeni
Zen na trhu prace je obtizné dosazeni rovnovahy mezi pracovnimi a rodinnymi povinnostmi.
U Zen, které maji deti, je pravdépodobné, Ze budou pracovat méné hodin v placeném zaméstnani

a travit vice casu plnénim neplacenych pecovatelskych povinnosti. Ukdzalo se, Ze zaméstnanost

153 Srov. napt. RANDLOVA, Katefina, Pravni Gprava prace z domova — kone¢n&?. In: PICHRT, J., MORAVEK,
J. (eds.) Slad'ovani soukromého a pracovniho Zivota. Praha: Wolters Kluwer CR, 2023. s. 72. ISBN 978-80-7676-
881-9.
154 MORAVEK, Jakub. Zakonik prace navzdy v novelizaci. In: PICHRT, Jan, MORAVEK, Jakub (eds.). Pracovni
pravo a socidlni ochrana v nejisté dobé. Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2022. s. 17. ISBN 978-80-7630-
025-5.
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Zen je negativné ovlivnéna také tehdy, maji-li nemocného nebo zavislého rodinného prislusnika,
coz nékteré Zeny vede k tomu, Ze odejdou z trhu prdce 1iplné.“1>

Aby tito zaméstnanci, ktefi jsou rodi¢i nebo pecuji o osobu zavislou na pomoci jiné
fyzické osoby, setrvavali v pracovnépravnich vztazich, mélo by pracovni pravo nabizet
moznost pfizplisobit rozvrh pracovni doby osobnim potfebam a preferencim.!>® Podle ¢l. 9
smérnice WLB za timto ucelem Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni k zajisténi toho, aby
pracovnici s détmi do uréitého veéku, ktery ¢ini nejméné osm let, a pecujici osoby méli pravo
7adat o pruzné uspoiadani prace za ucelem péce.'”’ Pruznym uspoiadanim price se rozumi
moznost pracovnikil pfizplisobit si rozvrZeni prace, véetné vyuzivani prace na dalku, pruzného
rozvrzeni pracovni doby nebo kratsi pracovni doby.!®

V oblasti prace na dalku byly pozadavky smérnice transponovany do ustanoveni § 241a
zakoniku prace. Ten pfizndva zaméstnankynim nebo zaméstnancim pecujicim o dit¢ mladsi
nez devét let, tehotnym zaméstnankynim a zaméstnankynim nebo zaméstnancim, ktefi
pfevazné sami dlouhodobé pecuji o osobu, kterd se podle zvlastniho pravniho predpisu'
povazuje za osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni II (stfedné tézka zavislost),
ve stupni III (t€zka zdvislost) nebo stupni IV (Uplnd zavislost), moznost pisemné pozadat
zamé&stnavatele o vykon prace na dalku.'®°

Zaméstnanec nemd na kladné vyfizeni zadosti ndrok. Zaméstnavatel je pouze povinen
pisemné odtivodnit pfipadné nevyhovéni.!®! Zakon ani diivodova zprava neuvadi divody, pro
které je mozné Zadost odmitnout. Jak moc legitimni diivod zaméstnavatel bude muset mit a jak
moc detailn€ jej bude muset v zamitnuti Zadosti rozvést, ndm piesné ukaze az aplikaéni praxe.
Zaméstnanec, ktery nebude se zamitnutim souhlasit, se miize obratit na soud.'®? TéZko vsak
predpokladat, jak moc budou zaméstnanci ochotni fesit véc soudni cestou, jelikoz 1 kdyby byli
s navrhem Usp&sni, ocitli by se nadale v pracovnim poméru v nezdvidénihodné situaci.'®®

Komentafova literatura se vSak pokusila nastinit diivody, které mohou v praxi vést

k odmitnuti zZadosti, kdy ptikladmo uvadi:

155 Recitél (10) smérnice WLB.

156 Srov. recital (34) smérmice WLB.

157 C1. 9 smérnice WLB.

158 C1. 3 odst. 1. pismeno f) smérice WLB.

159 Jedn4 se o § 8 zdkona &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich piedpisi.

160 Srov. § 241a zdkoniku préce.

161 Srov. tamtéz.

162 Srov. JOUZA, Ladislav. Vyznamné zmény v zdkoniku prace — jakd nova pravidla plati pro praci na dalku a
dohody. Bulletin advokacie, 2023, ¢. 10, s. 12. ISSN: 1210-6348

163 Srov. JOUZA, Ladislav. Pracovni pravo 2024: Aktudlni kapitoly ze zdkoniku prdce. Praha: Ustav prava a pravni
védy, o.p.s. a European Business School SE, 2024. ISBN 978-80-87974-22-3.
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»- zameéstnanec vykonava prdci, ktera vykon prdce na dalku objektivne neumoznuje
(vratny) nebo u niz je takovy rezim z néjakého ditvodu nevhodny ¢i z pohledu
zameéstnavatele problematicky (napr. videno optikou BOZP, s realizaci dané cinnosti
mimo pracovisté zaméstnavatele jsou spojeny znacné financni naklady atd.),

- zaméstnanec pracuje u zamestnavatele prilis kratce (napr. se stale nachazi ve zkusebni
dobé),

- zaméstnanec takto jiz v minulosti pro zaméstnavatele pracoval, ale tato forma
spoluprace se neosvédcila,

- zamestnavatel vykon prace na dalku obecné u svych zaméstnancu pripustit nechce,
nebot' ma zkusenost, ze zaméstnanci na jeho pracovisti maji vyssi efektivitu, chce mit
situaci pod kontrolou atd.“'%*

Dle vySe uvedeného tedy ndlezi i u této skupiny zaméstnancii zaméstnavatelim
dispoziéni opravnéni, zda vykon prace na dalku povoli, ¢i nikoliv.'®®> Samoziejmé i zaméstnanci
neuvedeni v § 241a zékoniku prace o vykon prace na dalku mohou zadat. Rozdil je tedy pouze
vtom, ze na jejich zadost nemusi byt reagovano a piripadné zamitnuti nemusi byt
odtivodnéno. !¢ V této souvislosti si tedy Ize poloZit otdzku, zda se o né&jaky rozdil vlastng viibec
jedné za ptedpokladu toho, Ze Zijeme ve sluSné spolecnosti, kde je normalni i bez zdkonné
povinnosti na zadost reagovat a v piipadé odmitnuti uvést jeho diivod.'¢’

Korektivem vSak i v téchto piipadech zlstava zakaz diskriminace a zasada rovného
zachazeni. Pokud bude zamé&stnavatel pfi povolovani vykonu prace na dalku mezi jednotlivymi
skupinami zaméstnancii jakkoli rozliSovat (naptiklad nebude povolovat tento rezim
pii neuspokojivych pracovnich vysledcich), musi byt pfipraven takovyto rozdilny postup fadné
odtivodnit.'®® Zadost nemiize byt zamitnuta pouze z nékterého z diskrimina¢nich davoda,

naptiklad z diivodu pohlavi, sexuélni orientace nebo vyssiho véku.!®®

164 KOSNAR, Michael; BUKOVIJAN, Petr; HLOUSKOVA, Pavla; ROUCKOVA, Dana; SCHWEINER, Petr a
kol. Zakonik prace: provadeéci narizeni viady a dalsi souvisejici predpisy s komentarem po novele 2024: provadéci
narizeni viady a dalsi souvisejici predpisy s komentdarem po novele k 1.10.2023 a 1.1.2024. 17. aktualizované
vydani. Olomouc: ANAG, 2023. s. 566. ISBN 978-80-7554-398-1.

165 Srov. tamtéz.

166 Srov. BOGNAROVA, Véra. § 241a. In: BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir a kol. Zakonik préce. 4.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2023, s. 1074. ISBN 978-80-7400-951-8.

167 Srov. MORAVEK, Jakub. Zvlastni podminky nékterych zamé&stnanci. In: PICHRT, J., MORAVEK, J. (eds.)
Slad'ovani soukromého a pracovniho Zivota. Praha: Wolters Kluwer CR, 2023. s. 34. ISBN 978-80-7676-881-9.
168 Srov. CIBULKOVA, Markéta, CHLADA, Ondiej, LANDWEHRMANN, Tereza, PROCHAZKOVA, Eva,
VRAJIK, Michal. Stanovisko CZELA k pravnim otazkdm prace na dalku. Pravni rozhledy, 2024, ¢. 22, s. 3. ISSN
1210-6410.

169 Srov. KOSNAR, Michael; BUKOVIJAN, Petr; HLOUSKOVA, Pavla; ROUCKOVA, Dana; SCHWEINER,
Petr a kol. Zdkonik prace: provadéci narizeni viady a dalsi souvisejici predpisy s komentdrem po novele 2024:
provadéci narizeni viady a dalsi souvisejici predpisy s komentarem po novele k 1.10.2023 a 1.1.2024. 17.
aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2023. s. 566. ISBN 978-80-7554-398-1.
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Zaméstnanec musi svou péci o dit&, osobu zavislou nebo své téhotenstvi prokazat.!”
Zpusob, kterym tak ma ucinit, stanoven neni. Autofi ¢lanku v odborném mési¢niku Prace
a mzda nabizeji feSeni spocivaji v prokazéni Cestnym prohldSenim. Zaméstnanec by v ném
deklaroval, ze peCuje o nékterou z osob uvedenych v ustanoveni § 241a zakoniku prace.
Pro uleh¢eni dokazovani mutze piipadné osoba, o kterou je pecovano, téz formou cestného
prohlaseni tuto skutecnost potvrdit. Prokédzat je nutno i stupenn zavislosti oSetfované osoby,
piipadné vek ditéte a t&hotenstvi.!”!

Zéakon nestanovuje, jakym zplisobem ma zameéstnanec docilit obnoveni ptvodniho
rezimu — tedy prace na pracovisti zaméstnavatele. Jist¢ lze podat zadost o navraceni
do ptivodniho rezimu vykonu prace, nicméné zameéstnavateli neplyne ze zakona Zzadna
povinnost na takovou zadost reagovat. Pokud nedojde k domluvé, ma kazda ze stran, neni-li

ujednano jinak, vypovédét dohodu o vykonu prace na dalku z jakéhokoliv diivodu i bez jeho

uvedeni ve vypovédni dobé v délce patnact dnii.!”

3.5.2.Komparace s ptivodnim navrhem

Z vyse uvedeného vyplyva, ze si vykon prace na dalku nelze na zaméstnavateli vyminit.
Tento zavér lze ulinit i1 s piihlédnutim k plivodnimu névrhu, ktery Sel opacnym smérem
a ur¢enému okruhu osob de facto udélat praci na dalku narokovou v piipadech, kdy by tomu
nebranila povaha vykonavané prace. DalSim korektivem by totiz byly vaZzné provozni

173 jez judikatura vyklad4 velmi restriktivné. Rozumi jimi stav znemoznéni, naruseni

davody
nebo vazného ohroZeni fadného provozu zaméstnavatele.!”* Takovato pravni uprava by $la nad
ramec smérnice WLB a ziejm& 1 proti zamySlenému Ucelu. Smérnice WLB recitalu (36)

stanovuje, Ze zaméstnavatelé by méli mit mozZnost pii zvazovani Zadosti zohlednit své zdroje

170 Srov. Vlada CR. Divodova zprava k zdkonu ¢. 281/2023 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 262/2006 Sb., zdkonik
prace, ve znéni  pozdgjSich  pfedpist, a nékteré dalsi zdkony, s. 57. Dostupné
z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=227246 [cit. 2025-01-08].

7l Srov. RANDLOVA, Natasa; KLABAN, Filip. Specialni prava tzv. neformalnich pe¢ujicich zaméstnanct —
aneb co jsou povinnosti zaméstnavatele. Prdce a mzda, 2024, ¢. 10, s. 13. ISSN 0032-6208.

172 Srov. HURKA, Petr; RANDLOVA, Natasa; DOLEZILEK, Jifi; ROUCKOVA, Dana; VYSOKAJOVA,
Margerita; DOUDOVA, Sotia; KOSNAR, Michael; HORNA, Vladimir a kol. Zdkonik prace: Komentar [online].
Wolters Kluwer, 2024. ISSN 2336-517X. Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/13/2000/1/2#pa_317
[cit. 2025-01-08].

173 Srov. Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky, 9. volebni obdobi. Navrh zakona, kterym se méni
zékon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jSich piedpisil, a nékteré dalsi zakony, snémovni tisk 423/0,
verze do piipominkového fizeni. S. 7 Dostupné
z: https://odok.cz/portal/veklep/material/ KORNCJ7DN4N6/KORNCJ7L350R [cit. 2025-01-09].

174 Srov. napt. Rozsudek Nejvyssiho soudu sp. zn. 21 Cdo 1821/2013 ze dne 9. &ervence 2014.
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a provozni kapacitu k tomu, aby mohli pruzné usporadani prace (v¢. prace na dalku) nabizet
a mé&li by mit moZnost se rozhodnout, zda Zadost zaméstnance pfijmou, ¢i zamitnou.!”

Nad ramec smérnice chtél zdkonodarce jit, i co se tyCe okruhu osob, které budou mit
moznost v tomto rezimu o vykon prace na dalku zadat. Konkrétné planoval toto pravo ptfiznat
zaméstnankynim nebo zaméstnanctim pecujicim o dité¢ mladsi nez patnict let'’®, pficemz
smérnice WLB stanovi minimalni vékovou hranici na osm let.!”’

Jakkoliv nelze zédkonodéarci upfit snahu zlepsit podminky prace témto skupindm, mé¢lo
by pfijeti legislativy v této podobné dost mozna opacny efekt. Vysokd mira ochrany urcité
skupiny zaméstnanct totiz mize zamestnavatele od jejich zaméstnavani spise odpuzovat a vést

k tomu, Ze daji pfednost jinému zamé&stnanci, ktery pod specialni zdkonnou ochranou nebude.!”

3.5.3. Prace na dalku jako piiméiené opatieni dle AntiDZ

V ramci ustanoveni o nepfimé diskriminaci AntiDZ vénuje specidlni pozornost osobam
se zdravotnim postizenim. V jejich ptipad€ se neptimou diskriminaci ,,rozumi také odmitnuti
nebo opomenuti prijmout primérend opatreni, aby méla osoba se zdravotnim postizenim pristup
k urcitemu zaméstnani, k vykonu pracovni cinnosti nebo funkcnimu nebo jinému postupu
v zameéstnani, aby mohla vyuzit pracovniho poradenstvi, nebo se zucastnit jiného odborného
vzdelavani, nebo aby mohla vyuzit sluzeb urcenych verejnosti, ledaze by takové opatieni
predstavovalo nepiimérené zatizeni'”.

V praxi to pro zaméstnavatele znamend, Ze musi pfijmout vhodnad opatieni, aby
zdravotné postizend osoba méla ptistup k uritému zaméstnani a k dal§Sim vySe zminénym
vécem se zaméstnanim spojenym. Kazdé takové opatfeni musi byt zvoleno individuédlng dle
konkrétniho pfipadu a potieb, z toho diivodu AntiDZ nestanovi konkrétni zpiisoby, jak téchto
cilit dosahnout. '8

Pfiméfena opatieni byla do Ceského pravniho fadu transponovéna na zaklad€ smérnice

o rovnosti v zaméstnani, ktera v recitalu (20) demonstrativné uvadi, Ze pfiméfenymi opatfenimi

175 Srov. recital (36) smérnice WLB.

176 Srov. Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky, 9. volebni obdobi. Navrh zikona, kterym se méni
zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jsich predpist, a nekteré dalsi zdkony, snémovni tisk 423/0,
verze do pripominkového fizeni. S. 13 Dostupné
z: https://odok.cz/portal/veklep/material/ KORNCJ7DN4N6/KORNCJ7L350R [cit. 2025-01-09].

177 Srov. Cl. 9 smérnice WLB.

178 Srov. PRUNNER, Petr. Problémy prace na dalku (home office), které navrh nové pravni upravy (ne)iesi. Prdvni
rozhledy, 2023, ¢. 4, s. 143. ISSN: 1210-6410.

179§ 3 odst. 2 AntiDZ.

180 Srov. KUHNOVA, Eva, WHELANOVA, Markéta. § 3. In: BOUCKOVA, Pavla, HAVELKOVA, Barbara,
KOLDINSKA, Kristina, KUHNOVA, Eva, KUHN, Zdengk, WHELANOVA, Markéta. Antidiskriminacni zdkon.
2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 224. ISBN 978-80-7400-618-0.
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mohou byt napt. pfizpisobeni pracovnich prostort a zafizeni, rezimu pracovni doby, délby
tikol nebo poskytnuti vzdélavacich nebo zaskolovacich opatieni. '8!

Na zaklad¢€ vyse uvedeného se 1ze domnivat, ze i prace na dalku mtize byt v n¢kterych
piipadech vhodnym piiméfenym opatienim. Tento nazor zastava napiiklad Tomsej'®? &i vefejny

ochrance prav'®’.

3.6. Prestupky souvisejici s praci na dalku
Na novou upravu zakoniku prace musel reagovat i ZIP. Ten inspektoram ptiznal
opravnéni vstupovat i do jinych mist, nez je pracovist¢ zaméstnavatele, je-li tam
vykonavana prace na dalku. Nicméné se tak miize stat pouze v ptipadé, ze s tim vyslovi souhlas

samotny zaméstnanec a pfipadné téZ jiné dotéené osoby, které v daném misté ziji.!**

3.6.1.Prestupky na useku prace na dalku

ZIP dale musel reflektovat nové stanovené povinnosti zaméstnavatele v ustanoveni
§ 317 zakoniku prace zavedenim novych skutkovych podstat prestupkd, kterych se fyzické
osoby jako zaméstnavatelé, fyzické osoby podnikajici a pravnické osoby mohou dopustit.
Pro tyto osoby jsou shodné jak skutkoveé podstaty, tak i maximalni vySe pokut, proto o nich nize
pojednam spoleéng, navzdory jejich Gipravé v samostatnych paragrafech.'®®

Skutkovéa podstata piestupku je naplnéna, pokud zaméstnavatel se zaméstnancem
v rozporu s § 317 odst. 1 zakoniku prace neuzavie dohodu o praci na dalku pisemné. Za tento
prestupek Ize uloZit pokutu az do vyse 300 000 K&.'*¢ Pii stanoveni vyse bude ziejmé bran
zietel na to, jak Casto zaméstnanec na dalku pracuje, zdali se jedna o ojedinély ptipad, nebo zda
u zamé&stnavatele prace na dalku probih4 bez pisemnych dohod plo$ng.'¥’

Prestupku se zaméstnavatel dale dopusti, pokud nesplni nékterou povinnost podle § 317

odst. 2 nebo 3 zékoniku prace, které urcuji pravidla pro ukon¢eni dohody o praci na dalku (viz

181 Srov. recital (20) smérnice o rovnosti v zaméstnani.

182 Srov. napt. TOMSEJ, Jakub. Home-office a problematika bezpe&nosti a ochrany zdravi pii praci. In: PICHRT,
Jan a MORAVEK, Jakub, (eds.). Atypicka zaméstnani — cesta k vy3si zaméstnanosti? Wolters Kluwer CR, 2015.
s. 151. ISBN 978-80-7478-975-5.

183 Srov. napf. Vefejny ochrance prav. Nejcastéjsi pripady diskriminace na pracovisti a jak se jim vyhnout:
prakticka prirucka prava na rovné zachdzeni pro zaméstnavatele. Doporuceni verejného ochrance prav 2023.
ochrance.cz [online]. Dostupné z: https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/68-21-DIS-HB-1-final.pdf [cit.
2025-04-11].

134 Srov. § 7 odst. 1 pism. j) zdkona o inspekci prace.

135 Srov. § 12a a § 25a ZIP.

136 Srov. § 12a odst. 2 a § 25a odst. 2 ZIP.

187 Srov. CIBULKOVA, Markéta, CHLADA, Ondiej, LANDWEHRMANN, Tereza, PROCHAZKOVA, Eva,
VRAJIK, Michal. Stanovisko CZELA k pravnim otazkdm prdce na dalku. Pravni rozhledy, 2024, ¢. 22, s. 2. ISSN
1210-6410.
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kapitola 3.1.3) a podminky nafizeni prace na dalku (viz kapitola 3.2).!3® Maximalni vy3e pokuty
je 300 000 K¢.'

Ustanoveni § 317 zakoniku prace ve znéni u¢inném do konce roku 2024 stanovovalo
zameéstnavateli povinnost v rezimu, kdy zaméstnanec pracuje na dalku v pracovni dobé¢, kterou
si za sjednanych podminek sdm rozvrhuje, piedem urcit stanovené rozvrzeni pracovni doby
do smén, které se uplatni pro ucely poskytovani ndhrady mzdy, platu nebo odmény z dohody
pfi docasné pracovni neschopnosti (karantén&) a Cerpani dovolené.'”® ZIP proto zavedl
skutkovou podstatu prestupku také pro piipad, kdy zaméstnavatel pfedem stanovené rozvrzeni
pracovni doby do smén neurci. Skutkova podstata byla novelizaci k1. 6. 2025 ze ZIP

vypusténa.'! T v tomto v piipadé bylo mozné ulozit pokutu az do vyse 300 000 K¢.!?

3.6.2.Provedené kontroly dodrZovani povinnosti na useku prace na dalku

Vzhledem k neddvné zméné pravni upravy prace na dalku transpozi¢ni novelou se mij
zdjem piirozené¢ uptel i na to, jakym zplsobem zaméstnavatelé stavajicim povinnostem
dostavaji a jaka je ochota zaméstnanci pfipadné nedostatky v této oblasti fesit prostiednictvim
podani podnétu oblastnim inspektoratim prace. Dal§im bodem mého zajmu bylo, zda jiz
probéhlo v této souvislosti prestupkové fizeni, piipadng jaké pokuty byly uloZeny. Zadna data
doposud vetejné publikovana nebyla, pfistoupila jsem tudiz k podanim Zadosti o informace dle
InfZ. VSechna data shrnut4 niZe do tabulek vychézeji z odpovédi na tyto zadosti, které jsem
od jednotlivych oblastnich inspektorati obdrzela. Informace jsou za rozhodné obdobi od 1. 10.

2023 do 15. 1. 2025.

Oblastni Pocet Pocet kontrol Pocet kontrol Pocet

inspektorat prace | zahajenych | zahdjenych zahajenych ukoncenych
kontrol na zakladé podnétu | podle planu kontrol | kontrol

Hlavni mésto 7 6 1 7

Praha

StredocCesky kraj 0 0 0 0

Jihocesky kraj a 1 0 1 1

Vysoc€ina

Plzensky a 14 1 13 14

Karlovarsky kraj

188 Srov. § 12a odst. 1 pism. b) a § 25a odst. 1 pism. b) ZIP s § 317 odst. 2 a 3 zakoniku prace.

139 Srov. § 12a odst. 2 a § 25a odst. 2 ZIP.

190 Srov. § 317 odst. 4 pism. ¢) zadkoniku prace ve znéni u¢inném do 31.12.2024.
1 Srov. § 12a odst. 1 pism. ¢) a § 25a odst. 1 pism. ¢) ZIP ve znéni G¢inném do 31. 5. 2025.

192 Srov. § 12a odst. 2 a § 25a odst. 2 ZIP.
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Ustecky a 2 0 2 2

Liberecky kraj

Kralovéhradecky 1 1 0 1

a Pardubicky kraj

Jihomoravsky a 11 0 11 10

Zlinsky kraj

Moravskoslezsky 1 1 0 1

a Olomoucky kraj

Oblastni Konstatovano | Konstatovano Konstatovano Konstatovano

inspektorat prace | poruseni ust. | poruSeni ust. poruseni ust. poruseni ust.
§317odst. 1 | § 317 odst. 2 § 317 odst. 3 § 317 odst. 4
ZPr ZPr ZPr pism. ¢) ZPr

Hlavni mésto 2 0 0 0

Praha

Stiedocesky kraj 0 0 0 0

Jihocesky kraj a 0 0 0 0

Vysocina

Plzensky a 1 0 0 0

Karlovarsky kraj

Ustecky a 0 0 0 0

Liberecky kraj

Kralovéhradecky 0 0 0 0

a Pardubicky kraj

Jihomoravsky a 1 0 0 0

Zlinsky kraj

Moravskoslezsky 1 0 1 0

a Olomoucky kraj

Z uvedeného tedy vyplyva, ze kontroly probihaly pfevazné dle planu kontrol, nikoliv
v disledku podanych podnétli zaméstnanci. Podivame-li se pak na konstatovand poruseni,
vSechna byla dana absenci pisemné dohody o praci na dalku, vyjma jednoho ptipadu, kdy bylo
oblastnim inspektoratem pro Moravskoslezsky kraj a Olomoucky kraj konstatovdno téz

poruseni podminek nafizeni prace na dalku. V zadném z ptipadt nebylo do dne 15. ledna 2025

zahdjeno piestupkové fizeni.

3.6.3. Ostatni piestupky souvisejici s praci na dalku

Upravu rozvrhovani pracovni doby do smén samotnym zaméstnancem v soucasnosti
nalezneme v ustanoveni § 87a zakoniku préace, a to nejen pro ptipady vykonu prace na dalku

(viz kapitola 3.3.1).!”3 Mezi pfestupky na useku pracovni doby nalezneme skutkovou podstatu

193 Srov. § 87a zdkoniku prace.
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pro piipad, kdy neni uzaviena dohoda o rozvrzeni pracovni doby do smén zaméstnancem nebo
jeji zména pisemné podle § 87a zakoniku prace, ¢i je porusena povinnost z dohody vyplyvajici
anebo je porusena povinnost pii rozvazani dohody.!** Za tato poruseni lze ulozit pokutu
v maximalni vysi 300 000 K¢&.1%°

Jak jiz bylo pojednano v kapitole 3.5, zaméstnavateli nalezi povinnost odtivodnit
zamitnuti Zadosti o vykon prace na dalku, kterou poda t¢hotna zaméstnankyné, zaméstnankyné
nebo zaméstnanec pecujici o dit€¢ mladsi nez devét let nebo zaméstnankyné nebo zaméstnanec,
ktefi ptevazné¢ sami dlouhodobé pecuji o osobu, kterd se podle zvlastniho pravniho ptredpisu
povazuje za osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni II (stfedné t€zka zavislost),
ve stupni III (tézka zavislost) nebo stupni IV (Uplna zavislost). Pokud této povinnosti
zaméstnavatel nedostoji, 1ze mu uloZit pokutu az do vyse 200 000 K¢&.!%¢

VySe uvedené prestupky nejsou samoziejmé jediné, kterych se zaméstnavatel
v souvislosti s praci na dalku mitiZze dopustit. Odpovédnost zaméstnavatele ziistava i pti vykonu

prace na dalku v plném rozsahu zachovana, byt je jeho pozice v jistych oblastech velmi ztizena.

Ptikladmo Ize uvést povinnosti a odpovédnost v oblasti BOZP (viz kapitola 4.1).

194 Srov. § 15 odst. 1 pism. x) a § 28 odst. 1 pism. x) ZIP.

195 Srov. § 15 odst. 2 pism. a) a § 28 odst. 2 pism. a) ZIP.

196 Srov. § 18 odst. 1 pism. €) ve spojeni s § 18 odst. 2 pism. d) ZIP a § 31 odst. 1 pism. e) ve spojeni s § 31 odst.
2 pism. d) ZIP.
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4. Vybrané problematické aspekty prace na dalku

4.1. Bezpecnost a ochrana zdravi pr¥i praci, pracovni irazy a nemoci z povolani

4.1.1.Bezpecnost a ochrana zdravi pri praci

Specialni pravidla bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci na dalku v ¢eském pravnim
fadu nenalezneme, pouzije se proto obecnd uprava. Zameéstnavatel je povinen zajistit
zameéstnanci pracujicimu na dalku stejnou troven BOZP jako zaméstnanci, ktery pracuje na
pracoviSti. Zaméstnavatelova pozice je vSak pfi zajiStovani BOZP u zaméstnanct
vykonavajicich praci na dalku zna¢né ztizena.

Zameéstnavatel sice bude znat obecné specifika vykonavané préce i rizika, kterd jsou s ni
bézné spojena, nicméné pro fadné splnéni povinnosti BOZP (naptiklad povinnosti soustavné
vyhledavat nebezpecné Cinitele a procesy pracovniho prostfedi a pracovnich podminek,
zji§tovat jejich pii¢iny a zdroje'®”) bude muset byt obezndmen i s konkrétnim pracovnim
prostfedim a pracovnimi prostiedky zaméstnance vykonavajiciho praci na dalku.'®

Radné splnéni této povinnosti si Ize t&Zko predstavit bez fyzické obhlidky mista, odkud
je prace vykonavana. Pokud je takovym mistem obydli zaméstnance, nemize do ngj
zameéstnavatel vstoupit bez souhlasu. V opacném piipad¢ by se jednalo o poruseni listinou
garantovaného prava na ochranu obydli a prava na ochranu pied neopravnénym zasahovanim
do soukromého a rodinného Zivota.!'”” Nutno poznamenat, Ze dotéena mohou byt prava nejen
zaméstnance, ale 1 dalSich osob, které v obydli Ziji.

Problém nelze vyfesit ani tak, Ze by zaméstnavatel podminil uzavieni dohody o vykonu
prace na dalku tim, Ze mu zaméstnanec bude umoznovat vstup do obydli za tcelem téchto
kontrol. Jednou dany souhlas totiz neptsobi uc¢inky do budoucna a vstup Ize pak kdykoliv
odepiit.%’ Nadto lze podotknout, Ze zamé&stnanec nemusi mit pravni titul k uzivani mista, kde
se vzdalené pracovisté nachazi, a pouze jeho souhlas by ziejmé nepostacoval.

Alternativou, jak provést hodnoceni rizik bez fyzické pfitomnosti zaméstnavatele (Ci
jiné jim povéfené osoby), mize byt napiiklad fotodokumentace nebo videozdznam, ktery

zaméstnanec pofidi na misté vykonu prace na dalku a predlozi zaméstnavateli. Pokud

197 Srov. § 102 odst. 3 zakoniku prace.

198 Srov. TOMSEJ, Jakub. Home-office a problematika bezpe¢nosti a ochrany zdravi pii praci. In: PICHRT, J.,
MORAVEK, J. (eds.) Atypickd zaméstnani — cesta k vyssi zaméstnanosti. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 150.
ISBN 978-80-7478-975-5.

199 Srov. ¢1. 10 a €l. 12 odst. 1 LZPS.

200 Sroy. TOMSEJ, Jakub. Home-office a problematika bezpe¢nosti a ochrany zdravi pfi praci. In: PICHRT, J.,
MORAVEK, J. (eds.) Atypickd zaméstnani — cesta k vyssi zaméstnanosti. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 151.
ISBN 978-80-7478-975-5.
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zamestnanec uziva pii praci na dalku vlastni zafizeni, je vhodné zaméstnavateli predlozit navod
od vyrobce. !

Fotografie a videozaznamy musi mit dostatecné rozliSeni, aby z nich byl seznatelny
realny stav domaciho pracovisté a jeho uspotradani. Na zaklad¢ nich pak zaméstnavatel posoudi
a vyhodnoti rizika, pfipadné ulozi povinnost piijmout opatieni k jejich odstranéni. Se souhlasem
zamé&stnance se na odstranéni muze podilet. Pokud zaméstnanec bude zjisténé nedostatky
odstraniovat sdm, posléze dolozi novy aktualni stav doméciho pracovisté opét fotkami nebo
videozaznamem.?%?

V praxi se zaméstnavatelé uchyluji téz k jinym feSenim, které vSak nelze povazovat za
dostacujici. Naptiklad podminuji moznost pracovat na dalku tim, ze zaméstnanec podepise
Cestné prohlaseni o tom, ze jeho pracovisté spliiuje podminky BOZP. Piipadné zadaji
zameéstnance o potvrzeni vSech polozek na kontrolnim listu (check listu), kde jsou jednotlivé
pozadavky z oblasti BOZP na pracovisté stanoveny.?

PInéni jinych povinnosti v oblasti BOZP s sebou takové obtize nenese. Jedna se
napiiklad o proskoleni zaméstnance a informovani o rizicich spojenych s vykonem prace.
Zameéstnavatel tyto povinnosti bude plnit stejnym zpisobem jako u zaméstnanct pracujicich na
pracovisti. Obsah Skoleni by mél navic pouze reflektovat specifika prace na dalku. Dale necini
zasadngjsi problém zameéstnanci obstarat 1ékarnicku ¢i hasici pristroj (nenachazi-li se jiz v misté
vykonu prace ¢i naptiklad ve spoleénych prostorach domu).?%*

Mistem, odkud miiZe byt prace na dalku vykonavana, neni jen obydli zaméstnance. Je
tudiz moZné, Ze zamé&stnanec bude chtit svou praci konat napiiklad z internetové kavarny.
U téchto prostor je naprosto vylouceno, aby zaméstnavatel svym povinnostem v oblasti BOZP
dostal. Ze strany zamé&stnavatele je proto vhodné, aby v dohod¢ o préci na dalku bylo sjednéano

konkrétni misto, odkud bude prace na dilku vykondvana, nebo alespoii zptisob jeho uréeni.?%

201 Srov. Ministerstvo prace a socidlnich véci. Zdakladni doporuceni pro zaméstnavatele pro zajisténi bezpecnosti

a ochrany  zdravi pri  praci  z  domova. Mpsv.cz. [online]. . Dostupné  z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/650267/Rizeni_prace_provadene_formou_home_office.pdf [cit. 2025-
01-19].

202 Srov. LANDWEHRMANN Tereza. BOZP v kontextu home office - standardni problémy a jejich mozna fesent,
Prakticka personalistika, 2024, ¢. 9-10. Dostupné z: https://next.codexis.cz/literatura/LT145038 [cit. 2025-01-19].
203 Srov. tamtéz.

204 Srov. CIBULKOVA, Markéta, CHLADA, Ondiej, LANDWEHRMANN, Tereza, PROCHAZKOVA, Eva,
VRAJIK, Michal. Stanovisko CZELA k pravnim otazkam prace na dalku. Prdvni rozhledy, 2024, ¢. 22,s. 8 a 9.
ISSN 1210-6410.

205 Srov. tamtéz, s. 9.
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Po nastinéni problematiky, neni divu, ze si toto legislativni (ne)feSeni vyslouzilo druhé
misto v anketé konané pod zastitou Hospodaiské komory CR — Absurdita roku 2019.2° Po
zamé&stnavateli nelze pozadovat, aby dostal veskerym povinnostem BOZP pfi praci mimo
misto, které ma redlnou moznost z hlediska BOZP ovlivnit.?’” Dle stanoviska CZELA je situace
»wSpolehlive resitelnd jen zmenou pravni upravy, ktera by omezila povinnosti zaméstnavatele na
useku BOZP pri prdci na dalku predevsim na povinnost proskoleni zaméstnance v oblasti BOZP
a odebrala by tak zaméstnavateli povinnosti ve vztahu ke kontrole a udrzbé vzdaleného

pracoviste* 2%

4.1.2.Pracovni tirazy a nemoci z povolani

V oblasti pracovnich urazi a nemoci z povolani téz specidlni ustanoveni zakona pro
zameéstnance pracujici na dalku neexistuji. PouZzije se tedy obecna pravni Uprava, coz s sebou
opét prinasi fadu problematickych aspekti. Zejména muiize byt v praxi sporné to, zda se Graz
stal v pracovni dob€, nebo mimo ni ¢i zda k nému doslo pfi vykonu prace (v souvislosti s ni),
nebo pii vykonu jiné ¢innosti (naptiklad uklidu domécnosti).

U pracovnich urazi plati, ze dikazni bfemeno ohledné okolnosti urazu lezi na
zaméstnanci. Ten by mél tedy zaméstnavatele informovat o tom, ze k urazu doslo. Na zaklad¢
oznameni zaméstnavatel musi objasnit pficiny a okolnosti vzniku tohoto trazu. Splnéni této
povinnosti si opét nelze predstavit bez fyzické obhlidky mista vykonu prace na dalku.
Zamgéstnavatel se stejné jako u vykonu povinnosti v oblasti BOZP miuze dostat do rozporu
s pravem na ochranu obydli a prdvem na ochranu pfed neoprdvnénym zasahovanim do
soukromého a rodinného Zivota.”*® 1 v situaci, kdy zaméstnanec predem udélil souhlas se
vstupem do obydli — napiiklad v dohodé¢ o praci na dalku —, miZe nésledné vstup odepfit.
V takovém piipad¢ tim vSak ztizi nebo Upln€ znemozni fadné proSetieni Urazu a jeho néasledné

odskodnéni.?!?

206 Srov., CTK. Absurdity roku: pokuty za necinnost pii exekuci a bezpecnost préace u home office. iDnes.cz [online].
Praha: Mafra, 2019, 22. kvétna 2019. Dostupné z: https://www.idnes.cz/ekonomika/domaci/absurdita-roku-home-
office-exekuce-stavebni-rizeni.A190522 123329 ekonomika fih [cit. 2025-01-19].

207 Srov. napt. MORAVEK, Jakub. Zména n&kterych vychozich socilnich paradigmat a jeji reflexe v pravni
uprave pracovnépravnich vztahi a socialniho zabezpeceni: Habilita¢ni ptednaska. Prdavnik. 2021, ¢. 2, s. 140. ISSN
0231-6625.

208 CIBULKOVA, Markéta, CHLADA, Ondiej, LANDWEHRMANN, Tereza, PROCHAZKOVA, Eva, VRAJIK,
Michal. Stanovisko CZELA k pravnim otazkédm prace na dalku. Pravni rozhledy, 2024, ¢. 22, s. 8. ISSN 1210-
6410.

209 Srov. ¢1. 10 a €l. 12 odst. 1 LZPS.

210 Sroyv. CIBULKOVA, Markéta, CHLADA, Ondiej, LANDWEHRMANN, Tereza, PROCHAZKOVA, Eva,
VRAJIK, Michal. Stanovisko CzELA k pravnim otazkam prace na dalku. Pravni rozhledy, 2024, ¢. 22, s. 10. ISSN
1210-6410.
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Oproti pracovnimu Urazu na pracoviSti zaméstnavatele téz bude méné dikaznich
prostiedkii. U zaméstnance pracujictho na déalku Ize predpokladat, ze trazovému dé&ji
nepfihlizel zadny nestranny svédek, ani nebyl pfitomen jiny prostfedek, ktery by traz
osvédéoval (napiiklad kamerovy systém).?!!

Pifi vykonu prace na dalku neni vylouCena moznost vzniku nemoci z povolani.
Vzhledem k pfevazujicimu charakteru prace na dalku (nizkd rizikovost prace) se vSak bude
zfejmé jednat o vyjimecné piipady. Lze si pfedstavit napiiklad nemoci z povolani zpisobené
fyzikalnimi faktory, jako jsou nemoci Slach a kloubli koncetin zptsobené¢ dlouhodobym
nadmérnym jednostrannym pietéZovanim.>'?

V praxi by opét nastal problematicky moment, kdy by ptipadné Setieni, zda se jedna
o nemoc z povolani, muselo probihat na misté¢ vykonu prace na dalku, které je pod ustavni

ochranou.?"?

4.2. Monitorovani zaméstnancu pri praci na dalku
Vykon prace na dalku ptirozené omezuje ptimou kontrolu zaméstnance v podobé¢, v jaké
probihé na klasickém pracovisti. I proto by mohli nékteti zaméstnavatelé pocit'ovat potiebu
zvySené¢ho dohledu nad ¢innosti zaméstnanct pracujicich na dalku. Nicméné i v téchto
ptipadech plati stejna pravidla ochrany soukromi jako pro zaméstnance vykonavajici praci na

klasickém pracovisti.?!*

4.2.1.Piedpoklady monitoringu zaméstnanci

Ceska pravni Giprava monitoringu zaméstnancti je velmi strohd, coZ s sebou v praxi
prinasi vykladové problémy a nejistotu zaméstnavatelll i samotnych zaméstnancl. Pravni
uprava monitorovani zaméestnancl je totiZ obsazena pouze ve tfech odstavcich § 316 ZPr

a judikatury k tomuto ustanoveni existuje omezené mnozstvi.?!>

211 Srov. PRUNNER, Petr. Problémy prdce na dalku (home office), které navrh nové pravni ipravy (ne)iesi. Pravni
rozhledy, 2023, ro¢. 31, €. 4, s. 145. ISSN: 1210-6410.

212 Sroy. TOMSEJ, Jakub. Home-office a problematika bezpe¢nosti a ochrany zdravi pfi praci. In: PICHRT, J.,
MORAVEK, J. (eds.) Atypicka zaméstndni — cesta k vyssi zaméstmanosti. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 153.
ISBN 978-80-7478-975-5.

213 Srov. tamtéz, s. 154.

214 Srov. CIBULKOVA, Markéta, CHLADA, Ondiej, LANDWEHRMANN, Tereza, PROCHAZKOVA, Eva,
VRAJIK, Michal. Stanovisko CZELA k pravnim otazkam prace na dalku. Pravni rozhledy, 2024, ¢. 22, s. 13. ISSN
1210-6410.

215 Srov. FORLEX s.r.0, advokatni kancela¥. Monitoring zaméstnancii — rozvolnéni/iiprava pravidel v souladu s
limity dle evropské legislativy (a v souladu s evropskou judikaturou) [online]. Ostrava: FORLEX, 2024, s. 13-21.
Dostupné z: https://www.spcr.cz/images/Anal%C3%BDza_KA2 Monitoring_zam%C4%9Bstnanc%C5%AF.pd

f[cit.2025-05-12].

44


https://www.spcr.cz/images/Anal%C3%BDza_KA2_Monitoring_zam%C4%9Bstnanc%C5%AF.pdf
https://www.spcr.cz/images/Anal%C3%BDza_KA2_Monitoring_zam%C4%9Bstnanc%C5%AF.pdf

Monitoring zaméstnanci miiZze mit rizné podoby a ,.zamérovat se na nékolik riiznych
oblasti, a to predevsim, zda plni zaméstnanec v pracovni dobé svoje pracovni povinnosti radné
a véas, zda neuziva zarizeni zaméstnavatele pro svoji osobni potrebu nebo na monitoring na
zdkladé zavazného ditvodu spocivajicim ve zvlastni povaze cinnosti zaméstnavatele.***'®

Monitoring je obecné piipustny, pokud pro ngj existuje zakonny ditvod nebo opravnény
zajem zamgstnavatele (naptiklad ochrana zdravi nebo majetku). Mistem, kde mtize byt kontrola
provadéna, je pracovisté zaméstnavatele, ptipadné i jiné misto, pokud zde probiha vykon prace.
To plati i pro obydli zaméstnance, byt v omezeném rozsahu.?!”

Pfi monitoringu dochézi ke stfetu zékladnich prav garantovanych LZPS zaméstnanci
a zam¢stnavateli. Na stran¢ zaméstnance se jednd zejména o pravo na soukromi
a u zaméstnavatele pravo vlastnit a chranit sviij majetek.?!® Pro opravnénost kontroly musi
zdjem zameéstnavatele prevazit nad chranénymi zajmy zaméstnance. Pii poméfovani téchto
z4jmu je nutno respektovat princip nezbytnosti a hodnotit 1 kritérium potfebnosti a vhodnosti.
Zpusob kontroly musi byt zvolen v souladu s testem pfimétenosti (proporcionality), jehoz
kritérii jsou vhodnost, nutnost a pfiméfenost.?!® Moravek uvedené shrnuje v komentafové
literatufe nasledovné:

~Kontrola tedy bude moznd jediné tehdy, bude-li zvoleny prostredek zpiisobily
k dosazeni sledovaného ucelu a nebude-li mozné realizovat sledovany ucel jinak, nebude-li zde
jiny, objektivné srovnatelny legalni prostredek, ktery by stejné dobie nebo lépe umoznoval
dosahnout sledovaného ucelu pri stejném nebo mensim zasahu do chranénych hodnot, to vse
za soucasného splnéni podminky maximalniho zachovani vsech dotcenych zdajmu (minimalizace
zdsahu do osobnostnich prav zaméstnance). “?%’

Zaméstnanec musi byt zpravidla pfedem informovan o rozsahu kontroly a o zptsobech
jejiho provadéni, vyjma piipadid skryté kontroly, které informacni povinnost nasleduje
bezprostiedné po jejim skonceni. I v ptipadé skryté kontroly vSak musi byt jeji moznost alespoil
ramcové predem deklarovana.??! Pokud se m4 monitoring tykat vétsiho po&tu zaméstnancd, je

zaméstnavatel povinen projednat jeho zavedeni s odborovou organizaci.???

216 Tamtéz, s. 29.

217 Srov. tamtéz, s. 20 a 21.

218 Srov. tamtéz, s. 13-21.

219 Srov. PICHRT, Jan a kol. Zdkonik price: Prakticky komentdi [online]. Praha: Wolters Kluwer, stav k
01.05.2022. ASPI ID: KO262 pl12006CZ. ISSN 2336-517X. [cit. 2025-05-12]. Dostupné  z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/13/80/1/2.

220 Tamtéz.

221 Srov. tamtéz.

222 Srov. § 287 odst. 2) pism. g) ZPr.

45


https://www.aspi.cz/products/lawText/13/80/1/2

Vzhledem k tomu, ze pii vétSiné forem kontroly bude probihat zpracovani osobnich
udajii zaméstnance, je nezbytné, aby zaméstnavatel rovnéz dodrzoval povinnosti vyplyvajici

z GDPR a ZOZOU.?3

4.2.2.Konkrétni formy monitoringu zaméstnancii pri praci na dalku
Vhodnym zptGsobem kontroly zaméstnance vykondvajicitho praci na dalku, ktery

prakticky nema potencial zasdhnout do jeho soukromi, je zpracovani piehledu o pracovni

224 5

¢innosti??*, piipadné pouzivani elektronickych dochazkovych systéma®.

Pokud zaméstnavatel usiluje o ziskani komplexnéjsi a objektivnéjsi predstavy o vyuziti
pracovni doby a pracovnich prostiedkli zaméstnancem, nabizi se mu mnoho dalSich zplsobi,
jejichz pfimétenost je vSak pfinejmensim spornd a v nékterych piipadech nemusi mit
vypovidajici hodnotu. Naptiklad pozorovani, zda je zaméstnanec aktivni na urcité pracovni
platformé, bude zfejm¢e pfiméfenym zpusobem kontroly, nicméné nemusi spravné reflektovat
faktickou situaci. Zaméstnancliv neaktivni status na platformé mize byt zpisoben naptiklad
tim, Ze ¢te tisténé podklady, zrovna kona piestavku v praci nebo piirozenou potiebu.?*

Na trhu je dostupné mnozstvi riiznych softwarovych feseni, které zaznamenavaji rizné
udaje, naptiklad kdy se zaméstnanec ptihlasil do svého profilu, jak dlouho mél zapnuty pocitac,

h.2?’” Uhrinova a Menzelova se ve svém ¢lanku

jaké aplikace byly vyuzivany a mnoho dalSic
v periodiku Pravni prostor k pfiméfenosti a pouzivani vyjadiily nasledovné:

,Dle naseho nazoru mohou i tyto formy sledovani byt v nékterych pripadech primérenou
formou monitoringu zaméstnanci, zejména pokud md zaméstnavatel zavazné podezieni,
Ze zaméstnanec radné nevyuziva svou pracovni dobu k plnéni svych pracovnich ukoli.
V kazdém konkrétnim pripadé bude nicméne vidy zdleZet na konkrétnim zpiisobu jejich
zavedeni, fungovani a nasledném vyuziti takto ziskanych dat. I v pripadé, Ze monitoring bude

priméreny, zustava otazkou, jakou maji takto ziskana data relevanci a zda udaje ziskané

223 Srov. STEFKO, Martin. § 316 [Majetek zaméstnavatele; soukromi zaméstnance; nesouvisejici informace]. In:

BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir a kol. Zdkonik prace. 4. vyd. Praha: C. H. Beck, 2023, s. 1401. ISBN:

978-80-7400-951-8.

224 Srov. CIBULKOVA, Markéta, CHLADA, Ondiej, LANDWEHRMANN, Tereza, PROCHAZKOVA, Eva,

VRAJIK, Michal. Stanovisko CzZELA k pravnim otazkam prace na dalku. Prdavni rozhledy, 2024, ¢. 22, s. 14. ISSN

1210-6410.

225 Srov. UHRINOVA, Adéla, MENZELOVA, Kristyna. Vybrané zptisoby monitoringu zamé&stnance pracujiciho

z domova a jejich pravni mantinely. Pravni rozhledy, 2022, €. 13-14, s. 490-497. ISSN 1210-6410.

226 Srov. CIBULKOVA, Markéta, CHLADA, Ondiej, LANDWEHRMANN, Tereza, PROCHAZKOVA, Eva,

VRAJIK, Michal. Stanovisko CZELA k pravnim otazkam prace na dalku. Pravni rozhledy, 2024, ¢. 22, s. 14. ISSN

1210-6410.

227 Srov. UHRINOVA, Adéla, MENZELOVA, Kristyna. Vybrané zptisoby monitoringu zamé&stnance pracujiciho
z domova a jejich pravni mantinely. Pravni rozhledy, 2022, ¢. 13-14, s. 490-497. ISSN 1210-6410.
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z takového software mohou byt zaméstnavatelem vyuzity napr. jako podklad pro skonceni
pracovniho poméru zaméstnance. “**8

Jinak je tomu v pfipadé tzv. keyloggert, tedy nastroji, které dokdzou zaznamenat
veSkeré stisky klavesnice a pohyby mySi. Takovy systém kontroly lze povazovat za
excesivni.??’ K jeho vyuZivani se vyjadiila i pracovni skupina ke zpracovani udaji na
pracovisti, kterd jej povazuje za nepfimétené a zaroven uvadi, ze je velmi nepravdépodobné,
aby pravnim zikladem pro jeho pouziti mohl byt oprdvnény zajem zaméstnavatele.?*°

Lze predpokladat, ze zameéstnavatele bude zajimat také internetova aktivita
zamestnance, zejména jaké webové stranky navstévuje, jak dlouho na nich setrvava a v jakych
dennich hodinach. Zaméstnavateli pro tyto ucely muze slouzit napiiklad zdznam historie
prohlizece. S tim Uzce souvisi i pfipadna kontrola korespondence a e-mailové komunikace
zameéstnance. Opravnénost takového monitoringu opét zalezi na konkrétnich okolnostech
piipadu.?*! Obecné vsak plati, Ze kontrola by méla byt omezena pouze na ovéfeni, zda
zaméstnanec neporusuje zakaz pouzivat zatfizeni zaméstnavatele pro soukromé ucely, nikoliv
na zkoumani obsahu navstévovanych webovych stranek, odesilanych ¢i ptijimanych zprav a e-
mailfi.?*
Zameéstnavatelim lze doporucit, aby napfiklad vnitinim ptfedpisem vymezili jasna
pravidla pro praci s internetem k soukromym ucelim, véetné¢ ptipadného uplného zikazu
takového vyuziti.?*?
Nabizi se 1 dalSi preventivni opatfeni, kterym je zavedeni tzv. blacklistii a whitelistl

webovych stranek. V takovém piipadé méa zaméstnanec omezeny piistup — bud’ jsou nékteré

webové stranky zcela blokovany (blacklist), nebo je ptistup umoznén pouze k predem urenym

228 Tamtéz.

229 Srov. FORLEX s.r.0, advokatni kancela¥. Monitoring zaméstnancii — rozvolnéni/iiprava pravidel v souladu s
limity dle evropské legislativy (a v souladu s evropskou judikaturou) [online]. Ostrava: FORLEX, 2024, s. 13-21.
Dostupné z: https://www.spcr.cz/images/Anal%C3%BDza_KA2 Monitoring_zam%C4%9Bstnanc%C5%AF.pd
f[cit.2025-05-26].

230 Pracovni skupina pro ochranu udaji zfizena podle ¢lanku 29. Stanovisko 2/2017 ke zpracovani udajii na
pracovisti [online]. Brusel: Evropska komise, 2017 Dostupné Z:
https://uoou.gov.cz/media/zahranici/dokumenty/ostatni-dokumenty-sboru/stanovisko-2-2017-ke-zpracovani-
udaju-na-pracovisti.pdf [cit. 2025-05-26].

21 Srov. UHRINOVA, Adéla, MENZELOVA, Kristyna. Vybrané zptisoby monitoringu zamé&stnance pracujiciho
z domova a jejich pravni mantinely. Prdvni rozhledy, 2022, ¢. 13-14, s. 490-497. ISSN 1210-6410.

232 Srov. Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 16. 8. 2012, sp. zn. 21 Cdo 1771/2011.

233 Srov. MORAVEK, Jakub. Sledovani zaméstnancti v kontextu novely zdkoniku prace. Pravni rozhledy, 2012,
¢.5,s.175-181. ISSN 1210-6410.
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strankam (whitelist). Pfestoze se jedna o technicky realizovatelnd opatteni, v mnoha ptipadech
234

se ukazuji jako obtizn¢ proveditelnd a v praxi se jiz jedna spiSe o prezite

4.2.3. On-line jednani pfi vykonu prace na dalku

Predmétem diskusi jsou také pravomoci zaméstnavatele v kontextu on-line jednani,
ktera u nékterych pracovnich pozic predstavuji nedilnou soucast vykonu prace. Zejména
z pohledu toho, zda lze zaméstnanci Ucast nafidit, vyzadovat zapnuti kamery ¢i pofizovani
audio nebo videozaznamu.

Povinnost tcastnit se on-line jednani mize byt ulozena, stejné jako je tomu u béznych
fyzickych jednani. Ptipadnd netcast na takovémto povinném jednidni znamena poruSeni
povinnosti zaméstnance a mohou z ni byt vyvozeny relevantni disledky.?*

Dle stanoviska CzELA mohou v odivodnénych piipadech zaméstnavatelé po
zaméstnancich pozadovat, aby strpéli pofizeni audiozdznamu z on-line jednani, pokud je
ucelem audiozdznamu ochrana jinych prav nebo prdvem chranénych zajmii zaméstnavatele ¢i
jinych osob. Pfikladem muze byt potieba pireddni zaznamu jednéni neptfitomnému kolegovi.
Zaméstnanec viak musi byt o pofizeni audiozdznamu vzdy pfedem informovén.?*

Autofi se ve vySe uvedeném stanovisku téz vyjadrili k opravnénosti pozadavku na
zapnuti kamery pfi on-line jednéni. Dle jejich nézoru:

»Neni odpoved’ zcela jednoznacna. Pokud vsak zaméstnavatel tento pozZadavek radnée
zduvodni, napr. usnadnénim priibéhu tymové porady, zajistenim kontaktu mezi zaméstnanci,
lepsi komunikaci s klientem ci kontrolou, zda zaméstnanec pracuje z dohodnutého pracoviste,
bude mozné tento poZadavek povazovat za opravnény.“*’

Potizovani videozaznam proti viili zaméstnance z takovychto jednani vSak povazuji za
neospravedlnitelné s vyjimkou ptipadl, kdy potteba videonahravky vychazi z povahy dané
C¢innosti. Jako piiklad wuvadi vykon pedagogické ¢Cinnosti, kterda je urCena

i k naslednému prehravani.?’

234 Srov. FORLEX s.r.0, advokétni kancela¥. Monitoring zaméstnancii — rozvolnéni/iprava pravidel v souladu s

limity dle evropské legislativy (a v souladu s evropskou judikaturou) [online]. Ostrava: FORLEX, 2024, s. 13-21.
Dostupné z: https://www.spcr.cz/images/Anal%C3%BDza KA2 Monitoring_zam%C4%9Bstnanc%CS5%AF.pd
f[cit.2025-05-28].

235 Srov. CIBULKOVA, Markéta, CHLADA, Ondiej, LANDWEHRMANN, Tereza, PROCHAZKOVA, Eva,
VRAJIK, Michal. Stanovisko CZELA k pravnim otazkam prace na dalku. Prdvni rozhledy, 2024, ¢. 22, s. 15. ISSN
1210-6410.

236 Srov. tamtéz.

7 Tamtéz.

238 Srov. tamtéz.
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4.3. Psychosocialni rizika pri vykonu prace na dalku
Vykon prace na dalku s sebou ptinasi mnoho vyhod, ale samoziejmé ma i sva negativa.
Obecné vnimand pozitiva a negativa institutu shrnul do tabulky Kadlubiec?*° v publikaci

Flexibilni formy zaméstnani v Ceské republice.

ZAMESTNAVATEL ZAMESTANANEC
+ +
mozné pieneseni odpovédnosti  za mozné efektivnéjsi sladéni soukromého
rozvrhovani ~ pracovni doby na a pracovniho zivota
zaméstnance

mozna uspora ndkladi (na zajisSténi
a provoz prostor pro vykon prace atd.)

moznost  osloveni  §ir§tho  okruhu
uchaze¢li o praci se zajmem o vykon
prace na dalku

popularni  benefit mezi zaméstnanci
(moZznd zvySend loajalita, vzajemna
divéra atd.)

mozny pozitivni ¢i negativni vliv na
produktivitu zaméstnance — v zavislosti
na konkrétnich okolnostech (podminky
vmist¢ vykonu prace, vlastnosti
a schopnosti zaméstnance atd.)

mozné lepsi uspofadani aktivit (zejména
pii  rozvrhovani  pracovni  doby
zamestnancem)

moznd uspora ndkladd a casu (na
cestovani do prace a zp¢t atd.)

mozné utvoieni lepSich podminek pro
vykon prace

snizena moznost kontroly zaméstnance
a dohledu nad pInénim pracovnich ukolt

obtiznéjsi plnéni pfedepsanych
povinnosti (BOZP, evidence pracovni
doby atd.)

pfi pouziti distan¢nich nastroji
zvySené pozadavky na ochranu dat atd.

mozny pozitivni €1 negativni vliv na
produktivitu zaméstnance — v zavislosti
na konkrétnich okolnostech (podminky v
mist¢ vykonu prace, vlastnosti a
schopnosti zaméstnance atd.)

mozny pocit socidlniho
(z pracovniho kolektivu)

vylouceni

mozné potiZze pfi organizaci pracovnich
a mimopracovnich aktivit

veétsi  odpoveédnost (pfi  rozvrhovani
pracovni doby zaméstnancem atd.)

ztizend komunikace s dalSimi cleny
pracovniho kolektivu, vedoucim atd.

Tab. 1 - Zdroj: Vojtech Kadlubiec

29 KADLUBIEC, Vojtéch. Kapitola 4. Prace na dalku. In: HURKA, Petr, KOMENDOVA, Jana, SMEJKAL,
Michal, KADLUBIEC, Vojtéch. Flexibilni formy zaméstnani v Ceské republice. 1. vydani. Praha: C. H. Beck,
2025. ISBN 978-80-7400-977-8.
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Rad¢ pozitiv i negativ zmitiovanych v tab. 1 byl vénovan prostor v piedchéazejicich
castech diplomové prace. V ramci této podkapitoly bude pojednano o dalSich z nich, konkrétné
o nékterych psychosocialnich dasledcich, které s sebou miize prace na dalku nést a jsou hojné
diskutovany. Tyto problémy, jako je naptiklad socialni izolace, technostres ¢i otdzka tzv. prava
na odpojeni piedstavuji vyzvu nejen pro subjekty pracovnépravnich vztahi, ale do budoucna

i pro zakonodarce.

4.3.1.Socialni izolace

Jednim z nejvyznamnéjsich rizik, které se zvysuje predevsim v ptipadé¢ dlouhodobého
nebo trvalého vykonu prace na délku, je socialni izolace zaméstnance.

Zakonodarce se jiz v roce 2016 pokousel na tento jev reagovat a navrhoval stanovit
zameéstnavateli povinnost zajistit, aby zaméstnanci vykonavajicimu praci na dalku nebyl
odepten kontakt s ostatnimi zaméstnanci, a naopak bylo umoznéno pravidelné osobni setkavani
s ostatnimi zaméstnanci na pracovisti.?** Podobny koncept piejal i ptivodni navrh transpoziéni

novely?*!

, nicmén¢ nakonec od této tpravy bylo upusténo.

Takovéto legislativni feSeni tzv. ,,prava na kamarada“ je vSak ponékud problematické.
Zamgstnavateli vznikaji pracovnim pomeérem jista opravnéni ve vztahu vaci zaméstnanci,
nikoliv vSak opravnéni zasahovat do zaméstnancova soukromého zivota mimo pracovni dobu
a pobizet ho k bliZ8i socializaci. Nadto zdkonodarce nepodéaval zadny blizsi vyklad, jak této
povinnosti dostat.?*?

Podivame-li se do slovenského zdkonniku prace, zde jiz pravni Gpravu, kterd se snazi
zamezit izolaci, nalezneme. Konkrétn€ v ustanoveni § 52 odst. 8 pism. e), podle n¢hoz:

wZamestnavatel prijme pri domdckej prdaci alebo telepraci vhodné opatrenia,
najmd predchadza izolacii zamestnanca vykonavajuceho domacku pracu alebo teleprdacu od
ostatnych zamestnancov a umozni mu vstup na pracovisko zamestnavatela, ak je to mozné, za

ticelom stretnutia sa s ostatnymi zamestnancami.***

240 Srov. Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky, 7. volebni obdobi. Navrh zakona, kterym se méni
zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisti, a nekteré dalsi zakony Snémovni tisk 903/0.
Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=7&CT=903&CT1=0 [cit. 2025-06-07].

281 Konkrétné* ,,Zaméstnavatel je povinen zajistit, aby zaméstnanci vykondvajicimu prdci na dalku nebyl odepien
kontakt s ostatnimi zaméstnanci.*

Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky, 9. volebni obdobi. Navrh zakona, kterym se méni zakon &.
262/2006 Sb., zékonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist, a nekteré dalsi zakony, snémovni tisk 423/0, verze do
pfipominkového fizeni. S. 13 Dostupné
z: https://odok.cz/portal/veklep/material/ KORNCJ7DN4N6/KORNCJ7L350R [cit. 2025-06-07].

242 Srov. MORAVEK, Jakub. Zakonik prace navzdy v novelizaci. In: PICHRT, Jan, MORAVEK, Jakub (eds.).
Pracovni pravo a socidalni ochrana v nejisté dobé. Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2022, s. 14. ISBN 978-
80-7630-025-5.

243 § 52 odst. 8 pism. €) zakonniku prace.
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Ani slovenska uprava neobsahuje zadné blizsi vymezeni, co se rozumi ,,vhodnymi
opatfenimi®, jak casto by mél byt kontakt zprostfedkovan ani zda mé zaméstnavatel povinnost
aktivné organizovat setkani, nebo postaci jeho otevienost takové moznosti.

Problematika izolace a s ni spojenych rizik si bezesporu zaslouzi zvysenou pozornost.
Lze ocekavat, ze se v budoucnu opét stane predmétem diskuse zdkonodarcii. Nicméné pii
dal$im pokusu pfijmout pravni upravu ,,prava na kamarada“ do zédkoniku prace by mélo byt
Morévek:

»Po komplexni diskusi a uvahdach zainteresované odborné verejnosti (nikoli pravnické)
stavici na studiich a predikcich by méla byt formulovana doporuceni a opatreni, jimiz lze
socialni izolaci a souvisejicim negativnim efektum predejit, a nasledné by na jejich podklade
a pri vydani ministerské metodiky dobré praxe méla byt formulovana obecna zdkonnd
povinnost zaméstnavatele prijmout vhodna opatieni k prevenci negativnich dusledkii pouzivani
modernich technologii na (fyzické a zejména psychické) zdravi zaméstnance nejen pri vykonu

prace na dalku.«***

4.3.2. Technostres

Technostres neni noveé vniklym pojmem, nicméné jeho vyznam se postupem ¢asu méni.
V minulosti pojem souvisel pfedev§im s obavami z neznalosti technologii a prace s nimi. Dnes,
kdy se tyto staly neoddélitelnou soucésti pracovniho i osobniho Zivota, predstavuje hlavni
pricinu technostresu prave tato vSudyptitomnost technologii, jejich neustald dostupnost a tlak
na okamzitou reakci.?*

V soucasnosti lze pozorovat snahy do pracovnépravnich vztahll pfidavat prvky
flexibility. Nicméné i nariistajici fenomén ,,prace 24/7 svédci o tom, Ze tato flexibilita mize
byt Casto pouze zdanliva a absence ohrani¢eni pracovni doby a doby odpocinku mize pro
zaméstnance znamenat daleko vétsi tlak. Zakonik prace sice stanovi pravidla pro pracovni dobu,

prestavky 1 dobu odpocinku, jimiZ je zaméstnavatel vazan, pfesto zaméstnanci Casto plni

24 MORAVEK, Jakub. Zakonik prace navzdy v novelizaci. In: PICHRT, Jan, MORAVEK, Jakub (eds.). Pracovni
pravo a socidlni ochrana v nejisté dobé. Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2022, s. 14. ISBN 978-80-7630-
025-5.

245 Srov. DOLOBAC, Marcel: Technostres — ochrana duSevného zdravia zamestnanca. In: BARANCOVA,
Helena; OLSOVSKA, Andrea (eds.). Pracovné pravo v digitalnej dobe. Praha: Leges, 2017. s. 58. ISBN: 978-80-
7502-259-2.
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povinnosti nad rdmec pracovni doby. Diivodem jsou obavy z reakce zaméstnavatele, pokud by
na jeho pozadavky nereagovali okamzité. >4

Technostres mize mit celou fadu negativnich psychickych dopadd. Mezi nejcastéji
uvadéné patii: ,poruchy pameéti, snizend koncentrace, netrpélivost, neprijemné poceni,
iritabilita se zachvaty hnévu, obtize s relaxaci a spankem, nocni miry, bolesti hlavy, Zaludku,
drazdivy tracnik a dalsi zdravotni problémy, které lze shrnout pod jednim ndzvem -
psychosomatické potize >’

Mimo psychickych obtizi mlze byt technostres jednou z pficin fyziologickych obtizi,
jako jsou ,bolesti zad, potize z dlouhodobého a jednostranného zatéezovani ruky (RSI —
Repetitive Strain Injury) a syndrom zrakové tinavy***

V souvislosti s praci na dalku se problém odd¢litelnosti pracovniho a volného ¢asu
projevuje i v roving, kterd se dotyka zejména Zen. Zaméstnankyné vykon préace na délku totiz
mnohdy vnimaji jako néstroj pro usnadnéni zvladani péce o domécnost a rodinu — tzv. ,,druhé
smény*. Je nutné si ,,ob¢ smény* umét dobte rozvrhnout, aby nedochéazelo k jejich vzajemnému

narusovani.’*

4.3.3.Pravo odpojit se

VysSe nastinéného problému si zacaly v§imat i orgdny Evropské unie. Konkrétné
Evropsky parlament jiz v roce 2021 usnesenim?*° vyzval Evropskou komisi k tomu, aby doslo
k pfijeti smérnice o pravu odpojit se. Pfiloha usneseni obsahuje 1 navrh takovéto smérnice. Zde
je pravo na odpojeni definovano jako ,,nevykondvani pracovnich ukonii a nevyrizovani pracovni
komunikace prostrednictvim digitalnich ndstrojii mimo pracovni dobu, a to primo ci
neprimo*>>!,

Byt zatim na unijni urovni Zadny zavazny akt nevznikl, n€které clenské staty v riznych
podobach do svych pravnich fadd pravo na odpojeni zatazuji. Jsou jimi naptiklad Belgie,

Chorvatsko, Francie, Recko, Italie, Lucembursko, Portugalsko, gpanélsko a Slovensko. Rozsah

26 Srov. MALEK, Jakub; STOLICKA, Jachym. Technostres a mozné pravni diisledky jeho vytvdieni pro
zameéstnavatele. [online]. Pravniprostor.cz, 5. 11. 2019. Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/pravo-
it/technostres-a-mozne-pravni-dusledky-jeho-vytvareni-pro-zamestnavatele [cit. 2025-06-23].

247 ZIDKOVA, Zdetika. Technostres. Bezpecnost a hygiena préce, 2004, €. 9, s. 11. ISSN 0006-0453.

248 Tamtéz.

29 Srov. HOMFRAY, Sarka. CMOLIKOVA COZLOVA, Klara a SKALKOVA, Jana. Ndstroje sladovini
osobniho a pracovniho Zivota z pohledu zaméstnance i zaméstnavatele. Praha: Grada Publishing, a.s., 2022. s.102
a 103. ISBN 978-80-271-3341-3.

230 Jedn4 se o Usneseni Evropského parlamentu ze dne 21. ledna 2021 obsahujici doporuéeni Komisi k pravu
odpojit se (2019/2181(INL)), (2021/C 456/15).

251 C1. 2 piilohy k Usneseni Evropského parlamentu ze dne 21. ledna 2021 obsahujici doporuéeni Komisi k pravu
odpojit se (2019/2181(INL)), (2021/C 456/15).

52


https://www.pravniprostor.cz/clanky/pravo-it/technostres-a-mozne-pravni-dusledky-jeho-vytvareni-pro-zamestnavatele
https://www.pravniprostor.cz/clanky/pravo-it/technostres-a-mozne-pravni-dusledky-jeho-vytvareni-pro-zamestnavatele

zamestnanct, jimz toto pravo nalezi, se v jednotlivych statech rtizni. Naptiklad v Belgii pravo
na odpojeni maji vSichni zaméstnanci, ktefi pracuji pro soukromé podniky s vice nez 20
zaméstnanci, v jinych statech je toto pravo omezeno jen ti, ktefi pracuji na dalku (napf.
Slovensko). Rozdilné je téZ jeho pojeti.>>

Na urovni spole¢nosti je pravo na odpojeni implementovano riznymi zptisoby. Jedna se
napiiklad o Skoleni a zvySovani povédomi zaméstnancti o rizicich pro zdravi a rovnovahu mezi
soukromym a pracovnim zivotem, ktera mohou byt zpisobena nadmérnym piipojenim. Néktera
opatteni jsou razantnéjSiho charakteru a odpojeni (alespoii od e-mailové schranky) zaméstnanci
fakticky zajistuji. Patfi mezi n¢ napfiklad nastaveni automatického mazani e-mailti v dobé
dovolené nebo toho, Ze e-maily nechodi zaméstnanci v ur¢ité nastavené hodiny.>>

Spravné zakotveni, redlnou pouzitelnost a vymahatelnost prava odpojit se lze vnimat
jako velmi problematické. Uz 1 jen vymezeni toho, kdy pravo odpojit se vznika, mize Cinit

problémy, zv14sté u zaméstnanci, ktefi si pracovni dobu rozvrhuji sami.?>*

232 Srov. EUROFOUND. Right to disconnect: Implementation and impact at company level. eurofound.europa.eu

[online]. Publications Office of the FEuropean Union, Luxembourg 2023 s. 7-9. Dostupné z:
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/right-disconnect-implementation-and-impact-company-
level [cit. 2025-06-23].

253 Srov. tamtéz, s. 21 a 22.

254 Srov. STOLICKA, Jachym. Pravo zaméstnance na odpojeni v kontextu pravni Gipravy home office. In PICHRT,
Jan, TOMSEJ, Jakub, Pracovni pravo ve viru zmén. Praha: Wolters Kluwer, 2023, s. 80 a 81. ISBN 978-80-7676-
875-8.

53


https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/right-disconnect-implementation-and-impact-company-level
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/right-disconnect-implementation-and-impact-company-level

Zavér

Institut pro demokracii a ekonomickou analyzu (IDEA) pti Ekonomickém tstavu AV
CR, v. v. i. predstavil v lednu roku 2025 studii, podle niZ prace z domova zistala vyuzivana
i po skonceni pandemie koronaviru. Na zacatku roku 2023, tedy jiz po odeznéni pandemie,
pracoval z domova kazdy desaty zaméstnanec, zatimco pted jejim vypuknutim $lo ptiblizné
o kazdého dvacé4tého.?*

Ptestoze se od doby sbéru dat pro uvedenou studii projevuje trend ndvratu zaméestnanct
na pracovisté?>®, nelze predpokladat, Ze by prace na dalku pozbyla svého vyznamu v ramci
pracovnépravnich vztahll. Z tohoto divodu zistavd i nadile jednim z aktudlnich témat
pracovniho prava.

Hlavnim cilem této diplomové prace bylo analyzovat recentni Upravu vykonu prace
mimo pracovisté zaméstnavatele, potazmo prace na dalku, zhodnotit jeji vyuzitelnost pro praxi
a soucasn¢ nabidnout navrhy de lege ferenda k n¢kterym jejim problematickym aspektim.

Analyza ukazala, ze nedostatky se objevuji jiz pfi samotném vymezeni vykonu prace
mimo pracoviSté zaméstnavatele 1 institutu prace na dalku. Pravni Giprava nerozliSuje jednotlivé
rezimy, v jakych prace mimo pracovisté¢ zaméestnavatele mize probihat, a tim padem nebere
v potaz jejich jednotliva specifika. Tato univerzalnost ma za nasledek, Ze pravni prava neni
plné ptiléhava ani pro jeden z rezimu.

Dalsi vyrazné problematickou oblasti je BOZP. Souc¢asna pravni Giprava zachovava na
stran¢ zamé&stnavatele stejné povinnosti jako pfi praci na pracovisti, avSak v domacim prostiedi
je jejich realné naplnéni podstatné omezené. Nardzi na nedotknutelnost obydli a na fakt, Ze
zaméstnavatel zpravidla nema faktické ani pravni néstroje k systematické kontrole pracovnich
podminek u zaméstnance doma. Praxe si proto pomaha nastroji, jako jsou naptiklad Cestna
prohlaSeni zaméstnance, checklisty, fotodokumentace, které vSak nemaji zcela vypovidajici
bydliste.

Navzdory vytykanym nedostatkim je nicméné nutné hodnotit pozitivné fakt, Ze po
letech pravniho vakua v oblasti prace na dalku byla pfijata komplexnéj$i pravni Uprava.

Posledni roky ukézaly, ze doba je mimoiadné dynamicka a podminky na trhu prace se mohou

255 Srov. BICAKOVA, Alena, KALISKOVA, Klara. Od nutnosti k nové realité: price z domova po pandemii
covid-19. Studie 1/2025. Praha: Ekonomicky tstav AV CR, v. v. i., 2025. s. 19. ISBN 978-80-7344-722-9.
Dostupné z: https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie 01 2025 Prace_z domova 0115.pdf [cit. 2025-10-28].
256 Srov. Forbes Cesko, CTK. Firmy ¢im dal vice tlaci na ndavrat do kanceldri. Era home officii se vyparuje.
Forbes.cz, 2. 10. 2025. Dostupné z: https://forbes.cz/firmy-cim-dal-vice-tlaci-na-navrat-do-kancelari-era-home-
officu-se-vyparuje/ [cit. 2025-10-28].
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velmi rychle ménit. Nelze se omezovat jen na jiz nékolikrat zminovanou pandemii koronaviru.
Dalsi udélosti, kterd vyznamné zasahla vyvoj nejenom v oblasti pracovnépravnich vztaht, je
napiiklad valecny konflikt na Ukrajiné a s nim spojené vysoké ceny provoznich naklada
a migracni vina.

Na piikladu institutu vykonu prace na dalku vidime, jak rychle jej zaméstnavatelé
i zamé&stnanci dokdzali zacit vyuzivat dle potfeby aktualni situace. Tato pruznost v praxi by
m¢éla byt inspiraci i pro zdkonodarce, ktery by mél na zmény ve spolecnosti reagovat s veétsi
dynamikou a vytvaret jasny a predvidatelny pravni ramec pro uskute¢iiovani pracovnépravnich

vztaht.
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Vykon prace mimo pracovisté zaméstnavatele

Abstrakt

Diplomova prace se zabyva vykonem prace mimo pracovisté zaméstnavatele, kterd se
v poslednich letech stala jednim z nejvyraznéjSich témat pracovniho prava. Cilem diplomové
prace je podat systematicky rozbor tohoto institutu v Ceském pravnim fadu, nastinit jeho
historicky vyvoj, zhodnotit soucasny stav po piijeti transpozi¢ni novely zakoniku prace
a poukdzat na praktické problémy spojené s jeho aplikaci.

Prvni kapitola diplomové prace se vénuje vymezeni pojmu vykonu prace mimo
pracovisté zaméstnavatele a prace na dalku. Pfedstaveny jsou i nékteré dalsi souvisejici terminy,
se kterymi se v kontextu tohoto institutu Ize setkat, jako je naptiklad homeworking, home
office, teleworking. Dale je rozvedena i mozna kategorizace institutu, rozliSujici atypicka
zaméstnani, flexibilni formy vykonu prace a prekérni zaméstnani. Druhd kapitola nastifiuje
historii institutu a nejzasadnéj$i milniky v jeho vyvoji.
ze samostatnych podkapitol je zaméfena na vyznamnou oblast pravni upravy. Postupné jsou
rozebrany podminky uzavirani a rozvazovani dohod o vykonu prace na dalku, moznost praci
na dalku ve vyjimecnych piipadech nafidit, rozvrzeni pracovni doby, problematika nahrad
nakladl vznikajicich pfi praci na dalku a jednotlivé moZznosti jejich tthrady, Zadosti vybranych
skupin zaméstnancti o vykon prace na dalku a prestupky, kterych se v této oblasti mtize dopustit
zaméstnavatel.

Ve své posledni ¢asti se diplomova prace zamétuje na vybrané problematické aspekty,
které nejsou pravni upravou dostatecné feSeny. Konkrétné se jedna o zajiSténi bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci, o otdzky pracovnich urazli a nemoci z povoldni, monitoring
zaméstnancu a také psychosocialni rizika, mezi néz patii zejména socialni izolace, technostres

a problematika prava na odpojeni.

Klicova slova: prace na dalku, zakonik prace, transpozi¢ni novela
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Work performed outside the employer’s workplace

Abstract

This thesis examines the phenomenon of work performed outside the employer’s
workplace which has become one of the most prominent topics in labour law in recent years.
The aim of the thesis is to provide a systematic analysis of this institution within the Czech
legal system, outline its historical development, assess the current situation following the
adoption of the transposition amendment to the Labour Code, and highlight practical issues

associated with its application.

The first chapter of the thesis focuses on defining the concept of work performed outside
the employer’s workplace and remote work. It also introduces several terms that frequently co-
occur, such as homeworking, home office, and teleworking. Furthermore, it elaborates on
a possible classification of the institution, specifically distinguishing atypical employment,
flexible forms of work performance, and precarious employment. The second chapter outlines

the history of the institution and the most significant milestones in its development.

The core of the thesis consists of an analysis of the recent legal regulation of remote
work. Each subsection addresses a key area of the legal framework. The thesis examines the
conditions for concluding and terminating agreements on remote work, the exceptional
situations when remote work may be made mandatory, the organisation of working time, the
issue of reimbursement of costs incurred during remote work and the available methods of
compensation, requests by specific groups of employees to perform remote work, and related

administrative offences the employer may commit.

In its final part, the thesis focuses on some specific problematic aspects that are not
sufficiently addressed by the legislation. It deals with ensuring occupational safety and health
protection, issues related to work injuries and occupational diseases, employee monitoring, and

psychosocial risks, including social isolation, technostress, and the right to disconnect.

Key words: remote work, Labour Code, transposition amendment
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