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Seznam zkratek

restrukturalizaci a

insolvenci)

CR Ceska republika.
EU Evropska unie.
NERV Narodni ekonomicka rada vlady.
ISPV Informaéni systém o praimérném vydélku.
1Z Zakon ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zptisobech jeho feseni (insolvenéni zakon).
OSR Zékon ¢&. 99/1963 Sb., obéansky soudni fad.
(V4 Zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik.
IR Insolvencni rejstiik.
IR Insolvencni fizeni.
NS Nejvyssi soud CR.
VS Vrchni soud.
KS Krajsky soud.
Smérnice Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1023 ze dne 20. ¢ervna 2019 o ramcich
(o preventivni restrukturalizace, o oddluzeni a zdkazech ¢innosti a opatienich ke zvySeni

ucinnosti postupt restrukturalizace, insolvence a oddluzeni a o zméné smérnice (EU)

2017/1132 (smérnice o restrukturalizaci a insolvenci).

Zakon
¢. 252/2024 Sb.;

Zakon ¢. 252/2024 Sb., kterym se méni zakon ¢. 182/2006 Sb., o tpadku a zptisobech jeho
feSeni (insolvencni zakon), ve znéni pozde€jsich predpist, zakon €. 99/1963 Sb., obcansky

soudni fad, ve znéni pozdé&jsich predpist, zakon ¢. 119/2001 Sb., kterym se stanovi pravidla

Novela; pro ptipady soubézné probihajicich vykont rozhodnuti, ve znéni pozdéjsich predpist, zdkon
transpozi¢ni ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekucni ¢innosti (exekucni fad) a o zméné
Novela dalsich zakont, ve znéni pozdé&jsich piedpist, a zakon ¢. 312/2006 Sb., o insolvencnich
spravceich, ve znéni pozdéjsich predpist.
Ustavni zakon &. 2/1993 Sb., ve znéni Gstavniho zdkona ¢. 162/1998 Sb. a Gstavniho zékona
LZPS ¢. 295/2021 Sb., Listina zakladnich prav a svobod.
Konsolidované znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie ze dne 13. 12. 2007, ve znéni
SFEU pozdé¢jsich predpist (konsolidované znéni).
Bl Zakon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuéni Cinnosti (exekucni fad) a o

zméng dalsich zédkont, ve znéni pozdéjsich predpist.

Revizni novela

Zékon €. 294/2013 Sb., kterym se méni zakon ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zptisobech jeho
feSeni (insolvencni zékon), ve znéni pozdéjSich predpist, a zdkon ¢. 312/2006 Sb., o

insolven¢nich spravcich, ve znéni pozdéjsich predpist.

Akreditaéni novela

Zékon €. 64/2017 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 182/2006 Sb., o ipadku a zpisobech jeho

feseni (insolvencni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, a nekteré dalsi zakony.

Oddluzovaci novela

Zakon €. 31/2019 Sb., kterym se méni zakon ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zplsobech jeho

feseni (insolvencni zakon), ve znéni pozdéjsich piedpist, zakon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich




exekutorech a exeku¢ni Cinnosti (exekucni fad) a o zméné dalSich zakond, ve znéni
pozdéjsich predpist, zékon ¢. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, ptisedicich a statni spraveé
soudii a o zméné nékterych dal§ich zdkonti (zdkon o soudech a soudcich), ve znéni
pozdéjsich predpist, zakon ¢. 312/2006 Sb., o insolvenénich spravcich, ve znéni pozdéjsich
piedpisi, a zakon €. 296/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni
tad, ve znéni pozdé¢jsich predpist, zakon €. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich, ve

znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony.

Lex Covid Justice

Zakon €. 191/2020 Sb., o nékterych opatfenich ke zmirnéni dopadt epidemie koronaviru
SARS CoV-2 na osoby ucastnici se soudniho fizeni, poskozené, obéti trestnych Cinti a

pravnické osoby a o zméné insolvencniho zakona a obc¢anského soudniho fadu.

vyhlaska o odméné

Vyhlaska ¢. 313/2007 Sb., o odméné insolvenéniho spravee, o nahradach jeho hotovych

vydajli, o odméné ¢lent a nahradnikl véfitelského vyboru a o nahradach jejich nutnych

IS i
vydaja.
vyhlaska o Vyhlaska ¢. 191/2017 Sb., o nalezitostech podani a formulafd elektronickych podani v
nalezitostech insolvencnim fizeni a o zméné€ vyhlasky ¢. 311/2007 Sb., o jednacim fadu pro insolvencni

podani a formulari
elektronickych
podani v IR

fizeni a kterou se provadéji néktera ustanoveni insolven¢niho zakona, ve znéni pozdé¢jsich

predpist.

Duvodova zprava

Dtivodova zprava ve znéni ucinném k 30. 06. 2023 - k vladnimu navrhu ziakona
(snémovnimu tisku) €. 491, IX. Volebni obdobi Poslanecké snémovny (2021-2025), kterym
se méni zakon ¢. 182/2006 Sb., o Gpadku a zpusobech jeho feseni (insolvenéni zakon), ve

znéni pozdejsich predpist.

Pozménovaci navrh

Senatni pozménovaci navrh ze 30. schiize konané dne 10. 7. 2024 (14. funkéni obdobi) - k
navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 182/2006 Sb., o tpadku a zpiisobech jeho feSeni
(insolvencni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 99/1963 Sb., obcansky soudni

tad, ve znéni pozd¢jsich predpist, zakon ¢. 119/2001 Sb., kterym se stanovi pravidla pro

k Novele ptipady soubézné probihajicich vykonti rozhodnuti, ve znéni pozd¢jsich predpist, zakon €.
120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuéni ¢innosti (exekuéni fad) a o zméné dalsich
zékont, ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon ¢. 312/2006 Sb., o insolvencnich spravcich,
ve znéni pozdgjsich predpisii. Piiloha k usneseni UPV &. 177/3.

ZOPO Zpréva o plnéni oddluzeni.

Insolvenéni fizeni

Insolvenéni fizeni vedené u Krajského soudu v Ostraveé pod sp. zn. KSOS 12 INS 9287/2019
pouzité pro ucely modelového piikladu ve 3. kapitole prace (podkapitola Dopad na
dluzniky). VSechny pouzité udaje jsou veiejn¢ dostupné z IR a vychazi z insolven¢niho
navrhu, zpravy pro oddluZeni, zpravy o pfezkumu, seznamu piihlaSenych pohledavek,
ZOPO, zpravy o splnéni oddluzeni a usneseni o splnéni oddluzeni. Dostupné z:
https://isir.justice.cz/isir/ueu/evidence_upadcu_detail.do?id=8B416B5746A53679E05333
F21FACG60E9.



https://isir.justice.cz/isir/ueu/evidence_upadcu_detail.do?id=8B416B5746A53679E05333F21FAC60E9
https://isir.justice.cz/isir/ueu/evidence_upadcu_detail.do?id=8B416B5746A53679E05333F21FAC60E9

Dluznik, proti kterému bylo vedeno Insolvenéni fizeni u Krajského soudu v Ostravé pod

Dluznik sp. zn. KSOS 12 INS 9287/2019 pouzité pro u¢ely modelového ptikladu ve 3. kapitole prace
(podkapitola Dopad na dluzniky).
DPH Dan z ptidané hodnoty.
ust. Ustanoveni.
napf. Napiiklad.
srov. Srovne;j.




Uvod

OddluZeni ptedstavuje podle statistik Ministerstva spravedlnosti CR nejéastji vyuzivany
zptisob feseni Gipadku. K 31. 12. 2024 ¢&inilo 96,06 % ze viech IR.! Oproti ostatnim zpiisobiim ma
vyznamny socidlni rozmér, ktery se projevuje zejména v podminkach jeho schvaleni a ptiznani
osvobozeni, jez neni striktné vazdno na uhrazeni 100 % pohledavek.? Pro rostouci podet osob
v dluhovych pastech tak pfedstavuje cestu, jak se zbavit nezvladatelnych dluha jednou provzdy.

Otéazkou vsak zlstava, zda soucCasna pravni tprava neni vici dluznikiim pftili§ benevolentni
a zda lze v oddluZeni je§té spatiovat napliiovani zédkladniho G&elu IR, tedy co nejvyssi a zasadné
pomérné uspokojeni véfiteld.? Ustavni soud ptitom opakované judikuje, Ze Ize tento zpisob feseni
upadku povazovat za jeden z projevi povinnosti statu pomahat osobam v hmotné nouzi ve smyslu
¢l. 30 odst. 2 LZPS.* Naklady spojené s odpusténim dluhti vak nenese jen stat, ale i ostatni véfitelé
a danovi poplatnici prostiednictvim vyrovnavani schodkl vetejnych rozpoctu.

Predmétem této diplomové prace neni komplexni rozbor institutu oddluzeni. Cilem je
analyzovat transpozi¢ni Novelu IZ z hlediska jejiho dopadu pfedevs§im na dluzniky a posoudit, zda
napliiuje deklarované cile zdkonodarce.

Zkraceni doby oddluzeni siln€ rezonovalo mezi laickou vetfejnosti. Novela byla médii Casto
prezentovana jako nespravedlivé zvyhodnéni neplaticich dluznikii na tkor ,,poctivé” splacejicich
obcantli. A¢koliv by Zadny pravni institut nem¢l byt hodnocen vyhradn€ z moralniho hlediska, je
treba pravni Upravu nastavit tak, aby neoslabovala diivéru obcantli v pravni stat. Zvlast pokud je
v o¢ich vefejnosti vniména jako prolomeni zdsady, ze dluhy se maji plnit. V kontextu aktualni
ekonomicka situace, poznamenan¢ valkou na Ukrajin€, energetickou krizi a doznivajicimi dopady
covidovych opatieni, nabyvé otdzka spravedlivého nastaveni podminek oddluZeni na vyznamu.

Cilem prace je odpoveédét na otazku, zda je zkraceni doby oddluZeni na 3 roky skute¢né o
tolik vyhodnéjsi pro dluzniky oproti pfedchozi pravni upravé. Zaroven autorka posoudi, zda
Novela zajisti zamyslené vysvobozeni mnoha dluznika z dluhovych pasti tim, Ze bude nove soudy
urCovana individudlni mira uspokojeni nezajiSténych véfiteld oproti dosavadnim pevné

stanovenym hranicim pro pfiznani osvobozeni.

! Ministerstvo spravedinosti CR. Ceské soudnictvi 2024 Vyrocni statistickd zprava. Online. [cit.2025-03-07]. s. 134.
Dostupné z: https://msp.gov.cz/web/msp/statisticke-udaje-z-oblasti-justice.

2 WINTEROVA, A.; MACKOVA, A. Civilni pravo procesni. Dil druhy, Rizeni vykondvaci, Fizeni insolvencni. 3.

aktualizované vydani. Student. Praha: Leges, 2022. s. 321.

3Dle § 1a)lZ.

4 Usneseni Ustavniho soudu ze dne 6. 2. 2014, sp. zn. 1.US 3271/13.
-1 -


https://msp.gov.cz/web/msp/statisticke-udaje-z-oblasti-justice

S ohledem na tento cil se diplomova prace zaméfuje pouze na dluzniky — fyzické osoby.
Autorka si je védoma, ze navrh na povoleni oddluzeni mtze podat i pravnicka osoba, kterd neni
podle zakona povazovana za podnikatele a sou¢asné nema dluhy z podnikani,” avsak vzhledem k
jejich nizkému zastoupeni v praxi neni tato skupina dale zohlednéna.

Dopady Novely jsou hodnoceny kombinaci deskriptivni a analytické metody. Deskriptivné
jsou popsana novelizovana ustanoveni IZ a jejich historicky kontext, zatimco analyticka cast se
zamétuje na dopady jednotlivych zmén na praxi. Praktické dopady jsou posuzovany na zakladé
rozboru modelového dluznika, rozhodovaci praxe insolvencnich soudti a dostupnych empirickych
dat.

Diplomova prace je ¢lenéna do 3 kapitol. V prvni kapitole se autorka zamétuje na divody
ptijeti zakona ¢. 252/2024 Sb., ktery transponuje evropskou Smérnici o restrukturalizaci a
insolvenci. StéZejni ¢ast této prace tvoii druhd kapitola, v niZ jsou analyzovany jednotlivé zmény
v procesu oddluzeni provedené Novelou ve srovnani s pfedchozi pravni upravou. Treti kapitola se
zaméfuje na praktické dopady Novely ve vztahu k dluznikim a véfitelim, véetné rozboru

judikatury a aplikacnich problémi nové pravni Gpravy.

> Dle § 389 odst. 1 pism. a) IZ.



1. Transpozi¢ni Novela IZ

Hlavnim pfedmétem prace je prvni ¢ast zdkona ¢. 252/2024 Sb., kterou se meéni zakon
¢. 182/2006 Sb., o tpadku a zptisobech jeho feseni (IZ). Tento zdkon ptedstavuje jiz padesatou
ctvrtou novelu IZ.

Zakon €. 252/2024 Sb. vsak nezasahl pouze do 1Z, ale promitl se i do jinych procesnich
predpisi. Novelizovana byla naptiklad pravidla pro exekucni srazky ze mzdy vcetné zavedeni
jejich centralni evidence.® Soucasné doslo ke zménam provadécich predpisii, zejména vyhlasky o
odméné IS a vyhlagky o naleZitostech podani a formulata elektronickych podani v IR.® Ac¢koliv

Novela ovlivnila vice oblasti, jeji nejvyraznéjsi zménou je Gprava institutu oddluzeni, kterd tvofi

jédro této prace.

1.1. Oddluzeni

Oddluzeni predstavuje dle § 4 odst. 1 pism. ¢) IZ jeden ze zpasobu feSeni (hroziciho)
upadku dluznika. Jeho pravni uprava je obsazena predevsim v § 389418 1Z. Do ¢eského pravniho
fadu bylo zavedeno v roce 2008 jako sanac¢ni alternativa ke konkursu pro fyzické nepodnikajici
osoby.

Dle judikatury Ustavniho soudu je tieba oddluZeni chapat jako ur¢ité dobrodini, nebot’ jeho
ucelem neni maximalizace uspokojeni vétiteld, ale umoznéni navratu poctivého dluznika do
ekonomického Zivota bez dluhfi.” Tim se vSak ¢aste¢né dostava do rozporu se zékladni zdsadou
IR, a to co nejvysiiho uspokojeni véfiteld. Piesto by stale mélo nabizet véfiteliim dosazeni vyssiho
uspokojeni nez konkurs.'°

Oproti konkursu nabizi oddluzeni fadu vyhod, jako moznost osvobodit se od zbytku
neuhrazenych nezajisténych pohledivek'' nebo zachovéani dispozi¢niho prava k majetku.!?

Soucasné se vSak od dluznika vyZaduje zdsadni motivace dosahnout sanace namisto likvidace,

6 C1. IIL. bod 4. a ¢l. VIL bod 20. zédkona &. 252/2024 Sb.

7 Vyhlaska ¢. 253/2024 Sb., kterou se méni vyhlaska o odméné IS.

8 Vyhlaska ¢. 254/2024 Sb., kterou se méni vyhlaska o naleZitostech podani a formulata elektronickych podani v IR.
9 Usneseni Ustavniho soudu ze dne 8. 8. 2013, sp. zn. I. US 1072/13.

10 SMOLIK, P. Oddluzeni v pravnim #ddu CR. Pravni praxe. Praha: C.H. Beck, 2016. s. 15.

"'Dle § 414 1Z.

12 Dle § 409 1Z.



aktivni p¥istup a poctivy zamér.!* Konkurs je tedy nutno i nadale povazovat za zakladni zpGsob
feSeni upadku, zatimco oddluZeni pfedstavuje zvlastni moznost, kterou mize insolvenéni soud dle

§ 396 odst. 1 IZ nebo § 418 odst. 1 IZ pti nedodrzeni zakonnych podminek preménit na konkurs.

Préavni Giprava oddluzeni prosla od svého zavedeni n¢kolika vyznamnymi zménami, které
postupné rozsifovaly jeho dostupnost a reagovaly na aplikacni problémy insolvenéni praxe. Tento
vyvoj vyustil v pfijeti transpozi¢ni Novely, ktera predstavuje nejnovejsi zdsah do koncepce

oddluzeni a implementuje pozadavky Smérnice o restrukturalizaci a insolvenci.

1.2. Smérnice o restrukturalizaci a insolvenci

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1023 ze dne 20.6.2019 o
restrukturalizaci a insolvenci je klicovym néstrojem modernizace evropského insolvencniho
prava. Jejim cilem bylo harmonizovat zdkladni principy vnitrostatnich uprav restrukturalizace a
oddluZeni, a tim zefektivnit fungovani vnitfniho trhu EU.

EU jiz dfive pfijala Natizeni Rady (ES) ¢. 1346/2000 o tpadkovém fizeni, které zakotvilo
pravidla pro uréovani piislunosti a zavedeni jednotného IR s mezinarodnim prvkem. Postupné se
vSak ukazala potfeba harmonizovat i vybrané hmotnéprdvni aspekty insolven¢niho prava
Clenskych stati. Zpocatku se tato harmonizace sousttedila na ochranu zaméstnanct pii insolvenci
zaméstnavatele'* a na feSeni upadku finanénich instituci.'®

Volny pohyb osob a sluzeb vsak vyvolal potiebu sjednotit i upravu insolvence podnikatelt,
aby nedochézelo k vyhledavani ¢lenského statu s nejptiznivéjsi pravni tpravou.'® Po netispésnych
dobrovolnych iniciativach byla v ¢ervnu 2019 piijata Smérnice, kterd ¢lenskym statim uloZila
povinnost pfijmout nejpozdeji do 17. 7. 2021 opatieni zajist'ujici podnikatelim moznost tiplného

oddluzeni do 3 let.!”

13 WINTEROVA, A.; MACKOVA, A. Civilni pravo procesni. Dil druhy, Rizeni vykondvaci, Fizeni insolvencni. 3.
aktualizované vydani. Student. Praha: Leges, 2022. s. 317-321.

14 Smérnice ¢. 80/987/EHS o ochrané zaméstnancii v piipadé platebni neschopnosti zaméstnavatele.

15 Smérnice &. 2001/24/ES o reorganizaci a likvidaci Givérovych instituci a smérnice ¢. 2001/17/ES o reorganizaci a
likvidaci pojistoven.

16 SMRCKA, L.; PLACEK, J.: SCHONFELD, J.: LOUDA, L. Insolvencni fizeni: (oCekavani, realita a budoucnost
insolvencniho zdkona). Praha: Professional Publishing, 2016. s. 59.

17 STRNAD, Z.; BUDVESELOVA K. § 389 [Legitimace k navrhu na povoleni oddluzeni]. In: KOZAK, J. a kol.
Insolvencni  zdakon: Komentar. Online. Wolters Kluwer, 2024 [cit.2025-09-20]. Dostupné z ASPI:
https://www.aspi.cz/products/lawText/13/44000/1/2.
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1.2.1. Povinnosti ¢lenskych stati

Smeérnice o restrukturalizaci a insolvenci v hlavé II1., oddluzeni a zdkazy Cinnosti, ulozila

¢lenskym statiim zajistit podnikateltim:

a) Zptistupnéni alespon jednoho typu fizeni vedouciho k uplnému oddluzeni (¢l. 20),

b) Harmonizaci maximalni doby oddluzeni, kterd nesmi ptesahnout 3 roky (¢l. 21),

c) Pozbyti ucinnosti pfekdzek omezujicich vykon podnikatelské c¢innosti po skonceni
oddluzeni (¢l. 22), a

d) Konsolidaci osobnich i podnikatelskych dluhti do jednoho fizeni (¢l. 24).

Podle ¢l. 2 odst. 1 odrazka 9) Smérnice se podnikatelem rozumi ,jfyzicka osoba
vykonavajici obchod, zZivnost, Femeslo nebo povolani*. Jedna se tedy o uzsi pojeti podnikatele nez
dle eského prava.'® Smérice dale dle ¢l. 1 odst. 2 vyslovné vylougila svou piisobnost na fyzické
osoby, které nejsou podnikateli.

Zkraceni doby oddluZzeni 1 pro spotiebitele bylo Smérnici pouze doporuc¢ovano. V posledni
véte bodu (21) odiivodnéni Smérnice uvadi: ,,Z téchto ditvodii, prestoze tato smérnice neobsahuje
zavazna pravidla ohledné predluzeni spotiebitelii, by bylo vhodné, aby clenské staty ustanoveni
této smérnice tykajici se oddluzeni zacaly co nejdiive uplatiiovat i na spotrebitele.* Proto nasledné
v ¢l. 1 odst. 4 Smérnice c¢lenskym statim umoZznila rozsifit uplatiovani novych postupl
v oddluzeni 1 na tyto osoby.

Smérnice tedy pfedstavuje nastroj minimalni harmonizace. Zakonodarci ¢lenskych stath
tak byli postaveni pied dvé moznosti transpozice. Bud’ mohli novelizovat dosavadni podobu
oddluZeni a roz§ifit ji na podnikatele s omezenim délky fizeni na 3 roky, nebo vytvofit novy institut
,podnikatelského oddluzeni® vedle stavajici Upravy. Z koncepce Smérnice nicméné vyplyva
preference jednotného typu fizeni ptistupného jak pro podnikatele, tak pro spotiebitele.

V¢l 23 Smérmice poskytla ¢lenskym statim mozZnost zavést odchylky od pravidel
stanovenych v ¢l. 20-22, které mohou omezit nebo zamitnout pfistup k oddluZeni ¢i prodlouZit
dobu jeho trvani. To muze nastat naptiklad v piipade, kdy podnikatel porusi své podstatné
povinnosti nebo poda opakovany navrh na povoleni oddluzeni v kratkém obdobi po piiznani

uplného oddluzeni.

1% Srov. ust. § 420421 OZ.



1.2.2. Cile Smérnice

Smérnice si kladla za cil odstranit pifekazky branici volnému pohybu kapitalu a svobodé
usazovani, vyplyvajici z rozdilnych pravnich uprav ¢lenskych stati. Podle bodu (1) odtivodnéni
méla zajistit, aby zivotaschopné podniky a podnikatelé¢ ve financ¢nich obtizich ziskali pfistup
k a¢innym ramcim preventivni restrukturalizace, a aby poctivi podnikatelé mohli po pfiméiené
dobé dosahnout uplného oddluzeni a tzv. druhé Sance. Soucasné sledovala §irsi ekonomicky cil, a
to zabranit zbyte¢nym likvidacim podnikl, ztraté pracovnich mist a fetézovym upadkim
v dodavatelskych strukturach. Harmonizace méla rovnéz snizit naklady vétitela pti preshrani¢nim
vymahéni pohledavek."

Smérnice ma tedy obecné $irsi zabér nez Cesky 1Z. Zatimco IZ se soustiedi predev§im na
formalni feseni upadku pod dohledem soudu, Smérnice uptednostituje preventivni mechanismy
s menSim zapojenim soudil, realizované pifevazné v roviné soukromopravnich vztahli mezi
dluznikem a jeho véfiteli.?°

Smérnice zaroven zdiraznila i socidlni rozmér oddluzeni. Pouze poctivym podnikatelim
musi byt umoznéno dosahnout Uplného oddluzeni do 3 let. V ¢l. 23 odst. 1 Smérnice pripousti
moznost omezit ¢i vyloucit pfistup k oddluzeni, prodluzit jeho délku nebo zrusit dosazené vyhody
v pfipad€ shledani nepoctivého zdméru. Zakladni mySlenkou Smérnice tedy je, Ze poctivy
podnikatel si zaslouzi 1 po svém neuspéchu novou pftilezitost, zatimco nepoctivému muze byt tato
prileZitost odeptena.

Priméarnim cilem Smérnice je tedy podpora podnikéni a zavedeni preventivnich ramci
umoziujicich pfekonat financni obtiZe jesté pted vznikem Gpadku. A ackoli vyzyva €lenské staty
dobrovolné zkratit dobu oddluZeni také pro spotiebitele, ¢ini tak primarné z hlediska ochrany
podnikatelti. Jednak proto, ze v praxi byva obtizné odlisit spotifebitelské dluhy od dluht
z podnikani, a jednak z diivodu, Ze by bylo pro podnikatele nevyhodné absolvovat dva odlisné

procesy s riiznou délkou oddluZeni, aby se zbavili viech svych dluh.?!

Y Body (2)-(16) a (79) odtivodnéni Smérnice.
20 SMRCKA, L.; PLACEK, J.; SCHONFELD, J.; LOUDA, L. Insolvencni Fizeni: (oCekavani, realita a budoucnost
insolvencniho zdkona). Praha: Professional Publishing. 2016. s. 157-160.

21 Bod (21) odiivodnéni Smérnice.



1.3. Transpozice Smérnice v CR

CR byla jako ¢lensky stat EU povinna podle ¢l. 288 SFEU transponovat Smérnici
nejpozdgji do 17. 7. 2022.22 Vzhledem k jejimu tzkému propojeni s hospodatskou politikou statu
a k socialnim dopadim oddluzeni byla politicka i odbornéa debata ohledné pfijeti Novely pomérné
napjata. Tento aspekt lze povazovat za jeden z diivodi, pro¢ transpozi¢ni proces trval i na ¢eské
legislativni poméry relativné dlouhou dobu.

Ustanoveni o preventivni restrukturalizaci byla implementovana samostatné
prostiednictvim zakona ¢. 284/2023 Sb. Ackoliv byl 1 tento zakon pfijat po uplynuti transpozicni
lhity, pfedbéhl piijeti Novely témét o rok. Béhem pfiprav se pfitom zvazovalo zaclenéni tohoto
institutu pfimo do IZ. S ohledem na vySe uvedené rozdily mezi Smérnici a ¢eskym 1Z lze tento
postup povazovat za nejvhodnéjsi feSeni. Samostatny zakon umoziiuje 1épe zohlednit koncepcni
odli$nosti restrukturalizacniho procesu a vytvafi prostor pro vznik vlastni judikatury, nezatizené
dosavadni insolvenéni praxi.??

Napéti mezi odbornou vetejnosti, véfitelskymi subjekty a organizacemi hdjicimi z4jmy
dluznikt se soustiedilo zejména na tu ¢ast Smérnice, kterou ¢lenské staty nebyly povinny pievzit
do svych pravnich fadi. Slo predevsim o umoznéni tifletého oddluZeni i spotiebiteliim, nikoli
pouze podnikatelim, jak Smérnice vyslovné vyzadovala. Planované sjednoceni délky oddluzeni
na 3 roky pro vSechny fyzické osoby vyvolalo rozsédhlou kritiku zejména ze strany véftitelskych
organizaci, napf. Svazu mést a obci &i Ceské asociace véfitelt.”* Vytky sméfovaly piedevsim
k ptfedpokladanému poklesu miry uspokojeni véfitel. Pfed Novelou c¢inila primémd mira

uspokojeni véfitelll necelych 18 %, pricemz podle nékterych odhadi hrozil s ptijetim Novely

22 A to po zadosti o roéni prodlouzeni transpoziéni Ihiity dle ¢l. 34 odst. 2 Smérnice.

23 SCHONFELD, J.; KUDEJ, M.; HAVEL, B.; SPRINZ, P. Insolvencni praxe: problémy a vyzvy pro léta dvacata.
Praha: C.H. Beck, 2020. s. 161-162.

24 Insolcentrum. Novela insolvencniho zdkona: Odbornici varuji pied undhlenymi kroky viddy. Online. 3. 1. 2023 [cit.

2025-10-10]. Dostupné z: https://www.insolcentrum.cz/wp-content/uploads/2023/01/TZ_Novela-insolvencniho-

zakona-Odbornici-varuji-pred-unahlenymi-kroky-vlady.pdf.
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pokles az na 5-10 %.2> Zaroveni bylo namitano, Ze dosud nedoslo k dikladné analyze dopadii
predchozich novel 1Z.%6

Negativni stanovisko zaujala i ¢ast odborné vetejnosti. Predseda Unie spolki insolvencnich
spravcti oznacil Novelu jako ,,prodluznickou a upozornil, Zze nové nastaveni odménovani
insolvenénich spraveil by mohlo vést az ke kolapsu celého systému.?” Ceska advokatni komora ve
svém stanovisku z roku 2021 uvedla, Ze zavedeni tfileté doby oddluzeni i pro spotiebitele je
v rozporu s hlavnim téelem smérnice, kterym je primarné podpora podnikani.?®

Naopak organizace zaméiené na pomoc dluznikiim pfijeti sjednoceného rezimu pftivitaly.
Zakladatel Institutu pro prevenci a feSeni piredluzeni oznacil Novelu za kompromis mezi vétiteli a
dluzniky. Na jednu stranu sice rusi pausalni hranici 30 % uspokojeni nezajisténych vétitell, avsak

na stranu druhou zpfisiiuje podminky celého procesu.?’

1.3.1. Sjednoceni reZimu oddluZeni

Oddluzeni podnikajicich fyzickych osob proslo od pfijeti IZ vyznamnym vyvojem.
Pivodné bylo ptipustné pouze pro dluzniky, ktefi nebyli podnikateli. Zlom nastal Revizni novelou
z roku 2013, kterd rozsifila subjektivni ptipustnost oddluzeni. Dluh z podnikani nové dle § 389
odst. 2 IZ nebranil feSeni upadku oddluZenim, pokud a) s tim souhlasil véfitel, o jehoz pohledavku
$lo, b) §lo o pohledavku véfitele, ktera ziistala neuspokojena po skonéeni IR, ve kterém insolvenéni
soud zru$il konkurs na majetek dluznika podle § 308 odst. 1 pism. ¢) a d) IZ, nebo c) Slo o
pohledavku zajiSténého véftitele. Akreditacni novela z roku 2017 zavedla do § 389 odst. 1 pism. b)
1Z fikci souhlasu véfitele pohledavky z podnikani, pokud nejpozdéji s prihlaSkou své pohledavky

vyslovné nesdélil, ze s feSenim Uipadku oddluZenim nesouhlasi, a toto stanovisko odivodnil.

2 Insolcentrum. Insolvencni soudy, sprdavci i zpracovatelé navrhit zviddli pravé ukondenou etapu oddluZeni a
pravdépodobné  zbavi dluhu 100 tisic lidi. Online. 4.12.2024 [cit. 2025-09-21]. Dostupné z:

https://www.insolcentrum.cz/insolvencni-soudy-spravci-i-zpracovatele-navrhu-zvladli-prave-ukoncenou-etapu-

oddluzeni.
26 Ceska asociace véfiteld. Deset argumentii Ceské asociace véfitelii k novele insolvencniho zdkona. Online.

16. 1. 2023 [cit. 2025-09-21]. Dostupné z: https://www.asociaceveritelu.cz/deset-argumentu-ceske-asociace-veritelu-

k-novele-insolvencniho-zakona.

27 PASEKOVA, E. dnketa: Jak funguje novela, kterd zkratila oddluzeni na tii roky? Online. 27. 11. 2024 [cit.2025-

09-09]. Dostupné z: https://www.ceska-justice.cz/2024/1 1/anketa-jak-hodnotite-zkraceni-oddluzeni-na-tri-roky.

28 Ceskd advokatni komora. Stanovisko CAK k navrhu novely insolvenéniho zékona. Bulletin advokacie. 2021,
ro¢. 2021, ¢. 1, s. 6-9.
2 JANOUS, V. Lidé v insolvenci budou nové platit kratsi dobu a podle svych moznosti. Online. 21. 7. 2024 [cit. 2025-

09-20]. Dostupné z: https://www.denik.cz/ekonomika/insolvence-dluhy-oddluzeni.html.
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Oddluzeni se tak postupné oteviralo i osobam s dluhy zpodnikani. Definitivni
zrovnopravnéni nastalo az ust. § 32 Lex Covid Justice, které z § 389 odst. 1 pism. b) IZ vypustilo
slova , kterd nemd dluhy z podnikani. Vrchni soud v Praze naslednd judikoval, Ze i pro IR
zahajené pied 24.4.2020 byla povaha dluhu bezvyznamna a neSlo o piekazku povoleni
oddluzeni.’® Tim se oddluzeni definitivn& zpiistupnilo viem fyzickym osobam.

Smérnice o restrukturalizaci a insolvenci vSak ulozila c¢lenskym statim umoznit

podnikatelim uplné oddluZeni nejpozdéji do 3 let.*!

Zatimco dfive bylo nutné odvodiovat
rozsifeni institutu oddluzeni i na podnikatele, po jejim piijeti se pomysiné misky vah obratily.
Cesky zakonodarce tak musel obhajovat zavedeni tiiletého oddluzeni i pro spotiebitele.

I pres nelibost ¢asti odborné vetejnosti a véritelskych organizaci zvolil sjednocujici rezim
a zavedl tfileté oddluzeni pro viechny fyzické osoby.*? Pétileté oddluZeni ziistalo zachovano podle
§ 412a odst. 3 IZ jen pro dluzniky, kterym bylo pfiznano osvobozeni od placeni zbytku pohledavek
v poslednich 20 letech. Zakonodarce argumentoval zejména potiebou zachovani rovnosti, predejiti
pretizeni insolvenc¢nich soudu a obtiznou rozlisitelnosti mezi dluhy z podnikéni a spotiebitelskymi
dluhy.** Podobné postupovalo i Némecko, kde doslo ke zkraceni doby oddluZeni z 6 na 3 roky pro
viechny fyzické osoby.*

Ptijeti Novely bylo ov§em provazeno nejistotou ohledné jeji t€innosti. Prezident republiky
podepsal Novelu jiz 23. 7. 2024 a vzhledem k pfechodnym ustanovenim se uc¢innost Novely
predpokladala jiz od srpna 2024.%° Nakonec ale doslo k odloZeni vyhlaseni Novely ve Sbirce
zakonll az na 3.9.2024. V disledku toho nabyl zakon ¢.252/2024 Sb. uUcinnosti teprve

1. 10. 2024, tedy vice nez 2 roky po uplynuti transpozi¢ni lhlity stanovené Smérnici.

Sjednoceni délky oddluzeni zvySilo pifedvidatelnost procesu a naplnilo pozadavek
Smérnice na konsolidaci dluhli podnikatel do jednoho fizeni. OdliSny reZim oddluZeni pro
podnikatele a spottebitele by mohl snizovat efektivitu i jeho praktickou vyuZitelnost. Dluznici nyni

jiz pti podani navrhu znaji délku fizeni a mohou flexibilné ménit zdroje svych pfijml. Na druhou

30 Usneseni VS v Praze ze dne 19. 8. 2020, ¢&. j. 2 VSPH 837/2020-B-35. Dostupné z IR.

31 CL 21 odst. 1 Smérnice.

32 Provedeno v § 412a odst. 1 pism. b) a odst. 2 pism. b) I1Z.

33 Divodova zprava. [cit. 2025-03-02]. s.21-24. Dostupné zZ
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=9&CT=491&CT1=0.

3# BALLESTEROS BARROS, A. M., et al. Comparative guide to the law transposing the ,, Preventive Restructuring
and Insolvency *“ Directive of 20 June 2019. Online. 23. 10. 2023 [cit. 2025-10-19]. s. 80-91. Dostupné z: https://ssm-
italia.eu/wp-content/uploads/2023/10/EN-COMPARATIVE-LAW-GUIDE-INSOLVENCY-2-EU-CIP2.pdf.

35 C1. XI. zékona &. 252/2024 Sb.
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stranu nelze ptehlédnout, Ze pfijaté feSeni piedstavuje ,,gold-plating* unijni legislativy. V situaci,
kdy podil OSVC mezi dluzniky v oddluZeni ¢ini piiblizné 3,8 %, lze diskutovat o pfiméfenosti

zvoleného Fedeni a jeho realného piinosu ve vztahu k deklarovanému cili podpory podnikéni.>®
1.3.2. Cile zakonodarce

Podle Divodové zpravy sledovala Novela nékolik zékladnich cilt. Jednalo se zejména o
implementaci Smérnice pfi minimalizaci nadbyte¢nych zasahti do dosavadni upravy, zefektivnéni
a zjednoduSeni oddluzeni, zajisténi druhé Sance pro poctivé dluzniky a sjednoceni podminek pro
viechny fyzické osoby.?’

Zaroven zékonodarce od pfijeti Novely ocekdval vyznamné ekonomické a spolecenské
dopady. Jednim z hlavnich cilti bylo motivovat dluzniky po tspé$ném oddluzeni k névratu z Sedé
ekonomiky do legalni sféry, k pfiznavéani skuteCnych piijmi a k fadnému odvadéni dani a
pojistného. Tim mélo dojit k posileni vetfejnych rozpocti. Pracovni skupina NERV v této
souvislosti odhadovala, Ze jiz ¢astecné omezeni Sedé ekonomiky pfedluzenych osob, by mohlo
vefejnym rozpo¢tlim piinést kazdoroéng 5-12 miliard K&.3®

Dale se o¢ekaval piechod osob s viceCetnymi exekucemi do IR. Zakonodérce se zabyval
zejména otazkou, pro¢ tato skupina dluznikii dlouhodobé vykazuje nizkou motivaci podat navrh
na povoleni oddluZeni.

Jednim z identifikovanych divodi byla skutecnost, Ze osoby postizené exekucemi Casto
odvadgji nizsi srazky ze mzdy nez dluznici v IR.*® Proto bylo Novelou zménéno i ust. § 279
odst. 4 OSR. Tato uprava zpfisnila proces provadéni srazek ze mzdy u povinnych, proti nimz jsou
vedena Ctyfi a vice exekuéni fizeni.** Tito povinni nové podléhaji srazkam i z druhé tretiny mzdy,
ktera byla diive vyhrazena pouze pro uspokojeni prednostnich pohledavek dle § 279 odst. 2 OSR
(vyzivné, ndhrada Ujmy na zdravi ¢1 dang). Od fijna 2024 tak vySe této srdzky odpovida Castce,
ktera by byla srazena v IR.

V disledku této zmény se IR miiZe stat pro povinné atraktivngjii alternativou. Po uplynuti
3 let mohou byt osvobozeni od zbytku svych dluhii, a zaroveii se na né vztahuji vyhody, které IR

oproti exeku¢nimu poskytuje. Jednd se zejména o zastaveni spiralovitétho navySovani dluhu

36 ZEZULKA, O. Seminai Novela insolvenéniho zakona. 17. 9. 2024.

37 Ditvodova zprava. [cit. 2025-03-02]. s. 21. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0O=9&CT=491&CT1=0.

38 Tamtéz. s. 34-39.

39V piipadé neprednostnich pohledavek dle § 279 odst. 1 OSR, ve znéni a&inném do 30. 9. 2024.

40 C1. I11. bod 4. zakona &. 252/2024 Sb.
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prostiednictvim uroki a poplatkti dle § 170 pism. a) a b) IZ, moznost ochrany obydli dluznika pted
zpenézenim,*! &i prezkum a piipadné popieni pohledavek insolvenénim spraveem.*? Dluznikovi
se tak dostava jisté¢ formy pravni pomoci, kterd mu v exekucnim tizeni chybi.

Béhem legislativniho procesu byl v Senatu navrzen institut minimalni srazky ze mzdy
provadéné pii vykonu rozhodnuti ¢i exekuci ve vysi 5 % minimélni mzdy. Ta méla byt srazena
z nezabavitelné castky v ptipadech, kdy by jinak nebylo mozné provést zadnou srazkou podle
§ 279 OSR.** Navrh viak nebyl piijat. Proti jeho zavedeni vystoupily organizace zabyvajici se
pomoci osobam v dluhov¢ tisni. Dle nich by mél byt tento institut podroben dikladné odborné
diskusi, spolu s komplexni revizi systému exekucnich srazek v ramci fadného legislativniho
procesu, nikoliv byt zavadén formou Pozménovaciho navrhu k Novele 1Z. Bez $irsi analyzy by

totiz mohl nepfiméfend zasahnout nejzranitelngjsi skupiny dluznika.*

Novela tak usiluje o rychlejSi a predvidatelnéjsi feSeni pifedluzeni pii zachovani
odpovédnosti dluznika za maximalni uspokojeni véfitelti. Zakonodarce od ni ocekaval vyznamné
dopady nejen na IR, ale i na ¢eskou ekonomiku. Skuteény rozsah téchto dopadt viak bude mozné
vyhodnotit az s odstupem &asu. Cast empirickych aspekti je analyzovéana ve tieti kapitole prace.
Nasledujici kapitola se vSak zamétfuje na konkrétni dopady piijatych zmén na postaveni dluznika

v jednotlivych fazich oddluzeni.

4 Dle § 398 odst. 6 1Z provedené nafizenim vlady €. 189/2019 Sb., o zphsobu uréeni hodnoty obydli, které dluznik
neni povinen vydat ke zpenézeni.

42 Dle § 190-202 1Z.

$Bod 1. Pozméhovaciho navrhu k Novele. [cit. 2025-10-10]. Dostupné z

https://www.senat.cz/xqw/webdav/pssenat/original/112571/94422.

# Clovek v tisni, et al. Prohldseni nevlddnich organizact k minimdlni exekucni srdzce. Online. 8. 7. 2024 [cit. 2025-

10-10]. Dostupné z: https://www.clovekvtisni.cz/prohlaseni-nevladnich-organizaci-k-minimalni-exekucni-srazce-

11633gp.
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2. Dopad Novely na dluzniky v jednotlivych fazich oddluzeni

Nejvyznamnéj$i zménou po ucinnosti Novely IZ je zkraceni doby oddluzeni z 5 na 3 roky.
Ptedchozi uprava tiileté oddluzeni sice umoziovala, nicméné za ptisnéjSich podminek nebo pro
privilegované skupiny dluznikli. Novela tak zavedla jednotnou délku oddluzeni pro vSechny
fyzické osoby.

Podle ptfechodného ustanoveni ¢l. II. bodu 1 zékona ¢. 252/2024 Sb. ve spojeni s § 97
odst. 1 IZ se nova podoba oddluZeni aplikuje na IR, u kterych byly insolvenéni navrhy dorudeny
ptislusenému insolven¢nimu soudu 1. 10. 2024 a pozdé&ji. V praxi tudiz nyni bézi paralelné 3
podoby oddluZzeni, a to dobihajici fizeni zahajené podle pravni upravy pred Oddluzovaci novelou,
poté fizeni zahajend mezi lety 2019-2024 a ty, které byly zahajeny po ucinnosti transpozi¢ni
Novely.

Zkraceni doby oddluzeni je promitnuto v § 412a odst. 1 pism. b) a odst. 2 pism. b) IZ jako
podminka pro splnéni ptedpokladii pro osvobozeni dluznika od zbytku pohledavek. Novela v§ak

pfinesla 1 dal§i zmény, které budou dluznici pocitovat béhem celého procesu oddluZeni.

2.1. Insolvenéni navrh spojeny s navrhem na povoleni oddluZeni

Fyzicka osoba, ktera se nachazi v (hrozicim) tpadku ve smyslu § 3 IZ a rozhodne se sviij
stav feSit oddluzenim, musi spolu s insolvenénim navrhem podat 1 ndvrh na povoleni oddluZeni na
predepsaném formuléii.*

Novela IZ zasadné nezménila podminky vstupu do oddluZeni. K formalnim naleZitostem
navrhu na povoleni oddluZeni pouze doplnila do § 391 odst. 1 pism. b) IZ povinnost uvést tidaje o
schopnostech a moznostech dluznika vykonavat vydéle¢nou ¢innost. Dluznik je povinen uvést své
nejvyssi dosazené vzdélani, nejvyznamnéjs$i predchozi zaméstnani ¢i podnikéni, schopnost
dojizdét do zaméstnani a dalii faktory ovliviujici jeho ptijmovy potencial.*® Tyto informace slouzi
insolvenénimu spravcei jako jeden z podkladi pro vypocet predpokladaného uspokojeni
nezajiSténych véfitelt a nasledné 1 insolvenénimu soudu pfi stanoveni osobniho cile.

Podminkami pro povoleni oddluZeni, vedle fadné¢ho a vc€asného navrhu podaného

opravnénou osobou,* dle § 395 1Z jsou:

4 Dle § 390 odst. 1 1Z.

46 0ddil IX. formulafe ndvrhu na povoleni oddluzeni ve verzi 1.5.0. Online. [cit. 2025-09-29]. Dostupné z:
https://isir.justice.cz/isir/common/stat.do?kodStranky=FORMULAR.

47 N4vrh musi splfiovat podminky dle § 390-392 1Z.
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a) Schopnost hradit alespoil minimalni splatku;

b) Poctivy zamér a absence lehkomysIného nebo nedbalého piistupu k plnéni povinnosti;

e) Drivéjsi osvobozeni nejméné pred 12 lety.
2.1.1. Minimalni splatka

Schopnost dluznika hradit tzv. minimalni splatku patfi mezi zadkladni podminky pro
povoleni oddluZeni. Jeji vySe vychédzi z odmény a ndhrady hotovych vydaji insolvenéniho spravce
po schvaleni oddluzeni. Dle § 395 odst. 1 pism. b) IZ musi byt dluznik schopen mésicn€ uhradit
odménu a hotové vydaje insolvenéniho spravce, odménu sepisovatele navrhu, piipadné vyzivné a
zaroven vyse splatky ostatnim véfitelim nesmi byt nizSi nez odména a hotové vydaje
insolvenc¢niho spravce.

Spole¢né s Novelou nedoslo ke zméné vySe odmény insolvenéniho spravce za obdobi po
schvaleni oddluzeni, a tudiz se nezménila ani vySe minimalni splatky. V praxi se ustalila na ¢astce
piiblizng 2 200 K& mési¢ng.*® Dluznik musi prokazat schopnost tuto ¢astku hradit bud’ ze svych
zabavitelnych piijmu (pfipadné ptipojit zdvazny piislib), nebo prostfednictvim tfeti osoby. Pokud
tuto schopnost neprokaze, insolvencni soud dle § 395 odst. 1 pism. b) IZ navrh na povoleni
oddluZeni zamitne.

Novelizaci vyhlasky o odméné IS vSak doSlo ke zvySeni odmény insolven¢niho spravce za
obdobi do schvaleni oddluZeni.*’ Zatimco diive nebyla tato odména natolik vysoka, aby mohla
prokazovat schopnost dluznika hradit minimalni splatku, po jejim zvySeni na 2 178 K¢ mési¢né
(je-li spravce platcem DPH) prakticky odpovida vysi minimalni ekonomické nabidky. Nové tedy
dluznik neprokazuje schopnost dosahnout minimalni splatky jen formaln€ v navrhu, ale musi ji
fakticky hradit bezprostiedné po povoleni oddluzeni. Nedodrzeni této povinnosti miZze vést

k neschvéleni oddluzeni podle § 405 odst. 1 IZ.
2.1.2. Poctivy zamér

Poctivy zdmér dluznika piedstavuje klicovou podminku pro povoleni oddluzeni. Dluznik
je dle § 395 odst. 1 pism. a) a odst. 2 IZ povinen jednat poctivé a vyvarovat se lehkomysIlnému ¢i

nedbalému plnéni svych povinnosti od podéni ndvrhu az do skonceni IR.

48 STRNAD, Z.; SLOBODNIK, M. § 395 [Zamitnuti navrhu na povoleni oddluZeni]. Online. 1. 10. 2024 [cit. 2025-
11-18]. Dostupné z ASPI: https://www.aspi.cz/products/lawText/13/44000/1/2.
4 (. I. bod 2. vyhlasky ¢&. 253/2024 Sb., kterou se méni vyhlaska o odméné IS.
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Novela v této oblasti nepfinesla zaddné vécné zmény. Nepoctivy zamér zistava divodem
pro zamitnuti ndvrhu na povoleni oddluzeni podle § 395 odst. 1 pism. a) IZ, ale i neschvéaleni ¢i
zruseni oddluZeni, pfipadné odejmuti osvobozeni.’® Nepoctivy zamér byl diive shledan napiiklad
umélym vytvarenim plurality vétitelt pro naplnéni znaku ipadku nebo zatajenim podstatné casti
ptijmil. Po Novele by se dal shledat naptiklad v zatajeni diivéjSiho osvobozeni za icelem dosazeni

tfiletého splatkového kalendare.!
2.1.3. P¥edchozi IR

Stejné jako podle predchozi pravni Gpravy predstavuji dle § 395 IZ nekteré situace spojené
zejména tehdy, poda-li dluznik novy navrh do 5 let od pravni moci rozhodnuti, jimz byl
v predchozim IR shledan nepoctivy zamér. Tento disledek viak nastupuje pouze v piipadé, kdy
byl nepoctivy zamér vyslovné uveden ve vyroku rozhodnuti.’> Navrh zamitne také v piipadg, kdy
vzal dluznik pifedchozi navrh zpét méné€ nez 3 mésice od podani nového navrhu. Piedchozi konkurs
zadnou prekazku nezaklada.

Novela prodlouzila lhiitu mezi pfiznanim osvobozeni a moznosti podat novy navrh z 10 na
12 let.>* Nicméné pred 1. 6. 2019 takovou lhiitu IZ nestanovil. Tento okamzik je kli¢ovy z hlediska
aplikovatelnosti daného ustanoveni na nova IR. Nejvyssi soud proto dovodil, Ze predchozi
osvobozeni zaklada piekazku pouze, pokud bylo pfiznano az po 1. 6. 2019.>* Tento zavér je tak
tfeba uplatnit i na IR zah4jena po Novele.

Zaroven pokud byl dluZznik v poslednich 20 letech osvobozen od zbytku pohledavek,
zavedla Novela v § 412a odst. 3 I1Z pravidlo, podle kterého se na néj uplatni pétileta doba oddluzeni

namisto obecné trileté.
2.1.4. Zavazny prislib

S minimalni splatkou souvisi i nova moznost dluznika zavazat se k plnéni nad ramec svého
zabavitelného piijmu podle § 391 odst. 3 IZ. Pokud chce dluznik povolit oddluzeni, av§ak nema

dostatecny zabavitelny piijem ani k dosaZeni minimalni splatky, mize k nadvrhu na povoleni

S0 Dle § 405 odst. 1, § 417 odst. 2 pism. b) a § 418 odst. 4 1Z.

51 STRNAD, Z.; SLOBODNIK, M. § 395 [Zamitnuti navrhu na povoleni oddluzeni]. Online. 1. 10. 2024 [cit. 2025-
11-15]. Dostupné z ASPI: https://www.aspi.cz/products/lawText/13/44000/1/2.

32 Usneseni NS ze dne 28. 3. 2024, sen. zn. 29 NSCR 34/2024.

53 C1. I, bod 27. zakona &. 252/2024 Sb.

54 Usneseni NS ze dne 24. 2. 2021, sen. zn. 229 NSCR 38/2020.
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oddluzeni ptipojit zavazny piislib. Ten v§ak mtize ucinit pouze, pokud tim neohrozi uspokojovani
svych zékladnich hmotnych potieb (strava, bydleni) ani potfeb osob, které vyzivuje. Zavazny
prislib mohou vyuzit naptiklad dluznici, ktefi nemaji vysoké vydaje na bydleni, nebot’ bydli u
rodinnych pfislusnika nebo jim je poskytovano zaméstnavatelem.

Zakonné znéni nasvédCuje tomu, Ze zavazny piislib maji dluznici ptipojovat jako ptilohu
k insolvenénimu navrhu. Ve skute¢nosti je ale tato moznost ptimo ve formuléfi, ktery nad ramec
zakonného znéni obsahuje ,, Vyjadreni dluznika, jakym zpiisobem placeni minimalni splatky zcela
nebo zcasti z nezabavitelné castky ovlivni uspokojovani zakladnich hmotnych potreb dluznika nebo
potieb jim vyZivovanych osob. “>

Insolven¢ni spravce na jednani s dluznikem ovéfi, zda pfislibem nedojde k ohrozeni
zdkladnich hmotnych potieb a vyjadii se k nému ve zpravé pro oddluZeni.’® Kone¢né rozhodnuti
nalezi insolvenénimu soudu, ktery posoudi skutecnou moznost dluznika hradit nad ramec
zabavitelné Castky v navaznosti na vysvétleni dluznika a vyjadfeni insolven¢niho spravce. Jak
upozornila soudkyn¢ JUDr. Jolana Marsikova, soud jej nepfijme v piipadech, kdy je zjevné
neredlny, napiiklad u starobnich diichodciti bydlicich v najmu.>” Problematicka situace miZe nastat
1u osob, jejichz piijmy tvoii pfevazné socidlni davky, z nichz fadu nelze postihnout insolvencnimi
nebo exekuénimi srazkami (naptiklad ddvky pomoci v hmotné nouzi nebo piispévek na péci).*®
Ptijmout pfislib splacet z takovych prostfedkil je proto sporny, protoze tyto davky maji slouzit
predevsim k zajisténi zékladnich Zivotnich potieb.

Podstatné zaroven je, Ze disledkem poruseni zavazného pfislibu je, bez ohledu na divod,
zruSeni oddluZeni podle § 418 odst. 1 pism. ¢) IZ. Proto je tifeba piistupovat k institutu ze strany
dluznikG a sepisovateli navrhli s maximalni rozvahou a zvazit, zda je plnéni nad ramec
zabavitelného piijmu po cely proces oddluZeni u dluznika udrZitelné.

Od zéavazného pfislibu je tfeba odliSit moznost uvedenou v § 409 odst. 1 1Z. Toto
ustanoveni dluznikim umoziuje pouzit k plnéni splatkového kalendare nezabavitelnou castku ze
mzdy a jiné nepostiZitelné piijmy. Motivaci k tomuto kroku mize byt snaha dosahnout svého

osobniho cile za souc¢asného skryti svych neptfiznanych piijml. Naopak zavazny pfiislib slouzi

55 0ddil VIIIL. formuléfe navrhu na povoleni oddluZeni ve verzi 1.5.0. Online. [cit. 2025-03-07]. Dostupné z:
https://isir.justice.cz/isir/common/stat.do?kodStranky=FORMULAR.

56 Dle § 18 odst. 1 pism. h) vyhlasky o naleZitostech podani a formulait elektronickych podani v IR.
S MARSIKOVA, J. Seminaf Novela insolvenéniho zdkona. 21. 10. 2024.
58 Dle § 317 odst. 2 OSR.
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primarné k dosazeni minimalni splatky a presvédceni insolvenéniho soudu o redlné schopnosti
splacet jiz pti povoleni oddluzeni.

Tyto nové instituty predstavuji zasadni odklon od dosavadni rozhodovaci praxe. Nejvyssi
soud ve svém usneseni ze dne 29. 2. 2024, sen. zn. 29 NSCR 9/2023, vyslovné¢ uzaviel, Ze se nesmi
ptihliZet k nabidce dluznika hradit vyssi splatky ze své nezabavitelné ¢astky. I v odborné literatuie
dosud panoval zavér, ze splatky mohou byt pouze niz§i.>® Nova pravni uprava tedy piimo
legalizuje postup, ktery byl diive vyloucen, piestoze jej v praxi dluznici obchézeli, prostfednictvim

darovacich smluv ¢i smluv o dfichodu, jeZ si fakticky hradili sami.®°

Zavazny prislib tedy mize zvysit dostupnost oddluzeni pro nékteré skupiny dluznikii a
jejich Sanci dosdhnout uspésného osvobozeni od zbytku dluhti. Na druhou stranu muze
ptedstavovat riziko socialniho propadu, pokud by se dluznik dostal pod hranici svého distojného

minima.

2.2. Rozhodnuti o upadku a povoleni oddluzeni

Pokud je osvéd¢en dluznikiv upadek a dluznik spliiuje podminky povoleni oddluzeni,
insolvenc¢ni soud posoudi, zda byl navrh podan fadné&, v¢as a opravnénou osobou. Nejsou-li podle
§ 395-396 1Z dany podminky pro zamitnuti nebo odmitnuti ndvrhu, vyda soud dle § 397 odst. 1
IZ usneseni o tpadku spojené s povolenim oddluzZeni s nélezitostmi podle § 136 IZ.

Novela do § 136 odst. 3 a odst. 5 1Z zavedla nové vyroky v rozhodnuti o Upadku, které
roz$itily provadéni srazek z ptijmu dluznika i ve fazi do schvaleni oddluZeni. Ten nove prakticky
odpovida rozsahu srazek podle splatkového kalendare. Tyto srazky slouZzi predev§im k pokryti
zalohy na odménu a hotové vydaje insolvencniho spravce za prvni fazi oddluzeni. Deponované
srazky zastavaji chranény a po schvaleni oddluzeni se rozdéli mezi nezajisténé veétitele, takze
oproti piedeslé pravni Gipravé nedochézi k jejich znevyhodnéni. 6!

Pokud ma dluznik exeku¢né postizitelny piijem, ulozi soud platci mzdy provadét srazky
k uhrad€ zéalohy v rozsahu, v jakém mohou byt pii vykonu rozhodnuti uspokojeny piednostni

)'62

pohledavky, maximalné vSak ve vysi 2 178 K¢ (v€etné DPH).*” U dluznik, u nichZ probihaji

exekuéni srazky z obou zabavitelnych téetin mzdy dle § 279 OSR, platce pokraduje ve stejném

59 MORAVEC, T.; HASOVA, I. Insolvencni zikon: komentdr. 4. vydani. Praha: C.H. Beck, 2021. s. 1428—1430.
60 STRNAD, Z.; BUDVESELOVA, M. § 391 [Nalezitosti navrhu na povoleni oddluzeni]. Online. 1. 10. 2024
[cit. 2025-11-29]. Dostupné z ASPI: https://www.aspi.cz/products/lawText/13/44000/1/2.

61 Tamtéz.

62 Dle § 7a vyhlasky o odméné IS.
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srazeni jako pred Novelou. Cast srazky odpovidajici odméné insolvenéniho spravce platce zasle
spravci na ucet majetkové podstaty. Zbyvajici ¢ast platce mzdy deponuje a po schvaleni oddluzeni
se rozdéli mezi nezajisténé véfitele podle distribuéniho schématu.®® U dluznik@, kterym se
exekucné srazi pouze z prvni zabavitelné tretiny mzdy, se zaloha na odménu insolven¢niho spravce
srazi z druhé tfetiny. U podnikatelti, osob se zdvaznym pftislibem, dluznikt ptijimajicich plnéni od
treti osoby ¢i v situaci, kdy platce mzdy nemutze srazku v daném mésici provést, soud ulozi
povinnost hradit zalohu piimo dluznikovi.®*

Diilezitou zménu pro dluzniky pfedstavuje nova vyse odmény insolvencniho spravce za
prvni fazi oddluzeni, ktera byla pfijata souc¢asné s Novelou. Ta nové ¢ini 1 650 K& mésicné oproti
dosavadnim 750 K&.%° Tato zména reaguje na zkraceni délky oddluzeni, a tudiz faktickou ztratu
uprava odmény za prezkum piihlasek, kterd byla navySena z 250 K¢ na 1000 K¢ za jednu
piihlagku.’

Po povoleni oddluzeni za¢ina obdobi, kdy insolvencni spravce shromazd’uje podklady o
dluznikovych pfijmech, majetku a jinych relevantnich skute¢nostech pro rozhodnuti o
(ne)schvaleni oddluzeni. Od rozhodnuti o upadku zacina bézet dvoumeési¢ni lhiita pro ptihlaSovani
pohledavek véfiteli.®® Novela zadnym zptisobem nezasahla do prezkumu pohledavek,® nicméné
prodlouzila lhlitu pro pfedloZeni zpravy pro oddluzeni a o pfezkumu na z 1 na 2 mésice od uplynuti
Ihtity k ptihlaSovani pohledavek.”’ Pro dluzniky to znamena del$i mezidobi pied schvalenim
oddluZeni. Po uplynuti lhity k podani namitek véfiteld podle § 403 odst. 2 1Z ¢i po jejich

projednani soud rozhodne, zda dluzniku oddluzeni schvali.”!

 Vyjma exekuéni srazky pro vyzivné ze zékona, které lze po Novele vymahat az do schvéleni oddluzeni dle § 109
odst. 1 pism. ¢) I1Z.

6 MARSIKOVA, I. Insolvencni Fizeni z pohledu dluznika a véFitele se vzory a judikaturou. 8. aktualizované a
doplnéné vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2025. s. 189—192.

65 CI. 1 bod 2. vyhlasky &. 253/2024 Sb., kterou se méni vyhlaska o odméné IS.

% Davodova zprava ze dne 9. 11. 2023 (volebni obdobi 2021-2025) - k navrhu vyhlasky ¢&. 253/2024, kterou se méni
vyhlaska o odmeéné IS. [cit. 2025-12-01]. s. 1-2. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2024-253/souvislosti.
67 CI. 1. bod 1. vyhlasky ¢&. 253/2024 Sb., kterou se méni vyhlaska o odméné IS.

% Dle § 136 odst. 2 pism. d) I1Z.

% Novinkou je od 1. 1. 2026 pouze povinnost insolvenéniho spravce nahravat pritbéh pfezkumného jednéani dle § 9a
vyhléasky €. 121/2019 Sb., o materidlnim vybaveni a standardech vykonu funkce insolven¢niho spravce.

70 C1. 1. bod 18. zakona &. 252/2024 Sb.

"' Dle § 404 1Z.
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Novela tak posilila ochranu véfitelt, nebot’ jejich uspokojeni neni kraceno prubéznym
hrazenim dluzné odmény insolvenéniho spravce beéhem splatkového kalendare. Soucasné vsak

zvysila finan¢ni zatizeni dluznika jiz v pocatecni fazi fizeni.
2.3. Schvaleni oddluZeni

Od ucinnosti Oddluzovaci novely lze oddluzeni dle § 398 odst. 1 IZ provést zpenézenim
majetkové podstaty nebo plnénim splatkového kalendare se zpenézenim majetkové podstaty, coz
transpozicni Novela zachovala. Pokud soud nenajde diivod k neschvaleni oddluzeni podle § 405
1Z, vyda usneseni o jeho schvéleni. V pfipadé, Ze nezajiSténi vétitelé neodhlasuji oddluzeni
zpenézenim majetkové podstaty, schvali soud oddluzeni plnénim splatkového kalendare se
zpenéZenim majetkové podstaty.”?

V usneseni soud soucasné¢ uklada dluzniku a jeho platci pfijmu povinnosti dle § 406 odst. 3

IZ. Nejvyznamnéjsi novinkou je vyrok, ktery stanovi tzv. osobni cil dluznika.
2.3.1. Osobni cil dluZnika

Novela stanovila, ze v usneseni o schvaleni oddluzeni ma insolven¢ni soud povinnost podle
§ 406 odst. 3 pism. ¢) IZ urcit tzv. osobni cil dluznika. Ten pfedstavuje individualné stanovenou
predpokladanou miru uspokojeni nezajisténych véfitelt spolu s primérnou vysi mésiéni splatky
potitebnou pro jeji dosazeni. Tato koncepce vychazi z ¢l. 20 odst. 2 Smérnice, podle kterého ma
splatkova povinnost dluznika vychézet z jeho individudlni pfijmové a majetkove situace. Osobni
cil tak nahrazuje diivéjsi jednotny pristup.

Stanoveni osobniho cile probih4 v prvni fazi oddluZeni na zéklad¢ ¢innosti insolvenéniho
spravce. Ten posuzuje schopnosti, moznosti a majetkové poméry dluznika a své zavéry nasledné
uvadi ve zpraveé pro oddluzeni.” Vychazi ptitom z udajii v insolvenénim navrhu, vlastniho Setieni
a soucinnosti tietich osob. Novelou byla v § 43 odst. 1 IZ tato sou¢innost rozsifena o poskytovatele
Givéru a stavajici ¢i predchozi zaméstnavatele dluznika.”

Insolvencni spravce déale zohlednuje individudlni faktory, jako zdravotni stav, kvalifikaci,
pracovni zkuSenosti ¢i dalsi okolnosti, které mohou ovlivnit jeho uplatnéni na trhu prace. Ptihlizi

se napfiklad ke zdravotnimu omezeni, drzeni fidi¢ského oprdvnéni nebo jazykovym

2 Dle § 402 odst. 5 1Z.
3 Dle § 398a odst. 2 ve spojeni s § 412 odst. 4 1Z.
4 Insolvenéni spravce tak ma dle § 44 odst. 1 pism. a), d) a j) IZ a § 391 odst. 1 pism. ¢) IZ k dispozici udaje o

dluznikovych pifijmech za poslednich 36 mésict.
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dovednostem.” Dalsi vyznamné skute¢nosti pro stanoveni osobniho cile miZe insolvenéni soud
konkretizovat v dohledovém vyroku usneseni o tipadku.”® Osobni cil tak vznik4 jako vysledek

kombinace odhadu insolven¢niho spravce a jeho nasledného posouzeni insolvencnim soudem.
2.3.1.1 Metodika vyhodnoceni adekvatniho prijmu

Jednou z hlavnich pomiicek insolven¢niho spravce pro urc¢eni adekvatniho piijmu je nastroj
pro vyhodnocovéni piijmového potencidlu dluznika. Tento nastroj vychdzi ze statistickych dat

ISPV a pracuje s udaji o hrubych ptijmech fyzickych osob v CR.”?

[ Iméno a pFijmeni [ |

Spisova znatka 1 1 Graf 1: Vyde prijmi dle percentilu
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Udaje pro uréeni vyse hrubych piijmi na zikladé statistickych dat
za rok 2024 90 000 K& G
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Vék do 34 et 50 000K2 ]
Vzdélini Stfedni s maturitou a vy$§ odborné g °
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B 50 000Kz
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Aktualni hrubé piijmy cnnws 40 000Ke
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(pro vice informaci vizte list Vypodet €istého pfijmu) Cist b s podob harakteristik Ni le hrubs diugnik

Potadorant percentl piimh

Sleva na poplatnika Ano
Podet déti, na které je 1

uplatiiovan dafiovy bonus
Z toho pofet déti s pritkazem 0
ZTPP

Postizeni Ne
Sleva na manzela / 7 Ne
Sleva na pojistném pro Ne
pracujici diichodce -

Obrazek 1: Vzhled nastroje pro vyhodnocovani prijmového potencialu dluznika v oddluzeni.
Zdroj: Ministerstvo spravedlnosti CR. Online. [cit. 2025-12-03]. Dostupné z:

https://insolvence.justice.cz/prijmova-potencialita-dluznika.

Z Obrazku 1 vyplyva, Ze se zohlednuji ukazatelé jako ve€k, pohlavi, nejvyssi dosazené

vzdélani, obor vydélecné Cinnosti, region a rozsah pracovniho uvazku. Po zadani konkrétnich

75 Ministerstvo spravedlnosti CR. Informace pro vyhodnocovani piijmového potencidlu dluznika v oddluzeni. Online.

2024 [cit. 2025-12-07]. s. 5. Dostupné z: https://insolvence.justice.cz/wp-content/uploads/2024/09/Informace-pro-

vyhodnocovani-prijmoveho-potencialu-dluznika-v-oddluzeni-12.pdf.
76 Ceska advokatni komora. Zprdva ze zaseddni Sekce pro insolvencni pravo CAK. Online. 25. 9. 2025 [cit. 2025-12-

07]. s. 2. Dostupné Z:
https://www.cak.cz/cs/download/Z%C3%A 1pis_Odborn%C3%A1_sekce %C4%8CAK pro_insolven%C4%8Dn%
C3%AD_pr%C3%Alvo_ze dne%2025.9.2024%20v%C4%8Detn%C4%9B%20p%C5%99%C3%ADIlohy-1.pdf.

77 Ministerstvo spravedlnosti CR. Informace pro vyhodnocovani prijmového potencidlu dluznika v oddluzeni. Online.

2024 [cit. 2025-12-08]. s. 7. Dostupné z: https://insolvence.justice.cz/wp-content/uploads/2024/09/Informace-pro-

vyhodnocovani-prijmoveho-potencialu-dluznika-v-oddluzeni-12.pdf.
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udaji dluznika nastroj umoziiuje porovnani dluznikovych pfijmil s osobami se srovnatelnymi
charakteristikami v dané lokalité. Insolven¢nimu spréavci tak slouzi predevsim k posouzeni, zda
dluznik nepracuje za vyrazné nizsi piijem, nez by odpovidalo jeho moZznostem.

Na =zaklad¢ téchto udaji insolvencni spravce urci realisticky dosazitelny piijem
prostfednictvim percentilu. Zakladni nastaveni ndstroje pracuje s 30. percentilem, nebot se
nepiedpoklada, ze by dluznik v upadku dosahoval primérmych ptijmt.”® Tento udaj vsak neni
zavazny. Insolvencni spravce jej muze upravit s ohledem na konkrétni schopnosti a omezeni
dluznika. Napiiklad u nemocného starobniho dichodce lze ocekavat volbu nizSiho percentilu.
Naopak u ekonomicky aktivni osoby miize byt stanoven vyssi percentil. Zvoleny postup musi byt
vzdy tadné odtivodnén ve zpravé pro oddluzeni. Insolvenéni soud vSak jeho zavéry neni vazan.

Nova pravni Uprava tak umoziiuje dluznika zakonnymi prostiedky nutit ke zméné
zaméstnani, pokud nevykonavé dostatecné vydélecnou cinnost. Pokud by dluznik setrval
v zaméstnani s nizkym piijmem, ackoli by v dané lokalit¢ mohl vykonavat 1épe ohodnocenou
praci, mize byt jeho jednani hodnoceno jako poruSeni povinnosti vynakladat veskeré usili
k uspokojeni svych véfitell. To plati i v ptipadech, kdy by zména zaméstnani znamenala pfechod
na méné kvalifikovanou praci, naptiklad z pozice Ucetni na pozici prodavacky. Nesplnéni této
povinnosti by mohlo vést az k neptiznani osvobozeni od zbytku pohledavek.

Problematické mohou byt zmény piijmového potencidlu béhem splatkového kalendare.
Dluznik se mize dostat béhem 3 let snadno do situace, kterd bude mit zdsadni dopad na jeho
ptijem. Naptiklad miiZe jit o vazné zdravotni problémy nebo naopak propusténi z véznice. Zatim
neni zfejmé, zda budou insolven¢ni soudy v téchto piipadech osobni cil upravovat z divodu
podstatné zmény okolnosti dle § 407 odst. 3 IZ, nebo budou situaci fesit jinymi postupy, napiiklad

sankénim prodlouZenim oddluzeni.

Urceni adekvatni splatky tedy posiluje kontrolu nad poctivosti dluznikli a omezuje jejich
prostor pro zneuZzivani institutu oddluzeni zatajovanim ¢asti svych piijma. Soucasné vSak zvysuje
na n¢ kladené naroky a zasahuje do jejich profesni autonomie.
2.3.1.2 Individudlni mira uspokojeni nezajiSténych vériteli

Po Novele insolven¢ni soud v usneseni o schvaleni oddluzeni zavazné€ stanovi individualni
o¢ekavanou miru uspokojeni nezajisténych veétitelll. Usneseni vydana dle pfedchozi pravni Gpravy
tento parametr neobsahovala. U IR zahajenych do 30. 9. 2024 se uplatni pouze vyvratitelna pravni

domnénka, dle které se v piipad€ uspokojeni alespon 30 % pohledavek nezajisténych vétitelih ma

8 MARSIKOVA, J. Seminat Novela insolvenéniho zakona. 21. 10. 2024.
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za to, e dluznik neporusil povinnost vynalozit veskeré tisili.” Soudasné viak u IR dle predeslé
upravy miize dochézet k odiivodnénym piipadim, kdy dluznik 30 % pohledavek beéhem 5 let sice
neuhradi, ovSem vynalozi veskeré své usili a soud miize rozhodnout o splnéni jeho oddluZeni.
Podminka uhrazeni 30 % pohledavek je tedy obligatorni jen u IR zahajenych podle pravni upravy
Gi¢inné do 31. 5. 2019.%°

U IR zahéjenych po 1. 10. 2024 insolvenéni soud stanovi procentudlni miru uspokojeni
individualn€. ZjednoduSené lze vypocet individudlni miry uspokojeni nezajisténych véritelt

vyjadiit vzorcem:®!

o o (36 x adekvatni splatka) — (odména insolvenéniho spravce za 36 mésicti) + piedpokladany vytéZek zpenéZeni
individualni mira uspokojeni v % = — o T - x 100
celkova vyse prihlaSenych nezajiSténych nepodiizenych pohledavek

Mira uspokojeni véftiteli je vSak oproti adekvatni splatce kritérium ve znacné Casti
nezavislé na dluznikové jednani. Ovliviuji ji i faktory mimo jeho kontrolu, jako vysledek
inciden¢nich sport, vyjmuti majetku ze soupisu majetkové podstaty, Spatny odhad insolven¢niho
spravce o zpenézeni majetku, nebo mimotadné piijmy (dédictvi). V okamziku schvalovani
oddluzeni nelze tyto skute¢nosti insolvenénim soudem piedvidat.

DosazZeni stanovené miry uspokojeni nadale predstavuje pouze vyvratitelnou domnénku
splnéni podstatnych povinnosti podle § 412a odst. 1 pism. b) IZ jako u ptedeslé pravni Gpravy. Pii
niz§im uspokojeni bude tedy rozhodujici pfi¢ina tohoto stavu a jeji pficitatelnost k jednéani

dluznika. Proti stanovenému osobnimu cili mtze dle § 406 dost. 4 1Z dluznik podat odvolani.

Realistické nastaveni osobniho cile na zacatku IR mé tedy zasadni vliv na ispéSnost celého
oddluZeni. I pfi fadném plnéni svych povinnosti miize byt dosaZeno niz§iho uspokojeni z pficin,

které dluZzniku nelze pficitat.

2.4. PInéni oddluzeni

Po schvéleni oddluZeni plnénim splatkového kalendare se zpenézenim majetkové podstaty

je dluznik povinen hradit mési¢ni srazky ve vysi dvou tietin ze zabavitelné ¢asti jeho piijmu.®?

" Dle § 412a odst. 1 pism. c) 1Z, ve znéni u¢inném do 30. 9. 2024.

80 Dle § 395 odst. 1 pism. b) I1Z, ve znéni G¢inném do 31. 5. 2019, byla hranice 30 % podminkou vstupu do oddluZent,
pozdéji nahrazenou minimalni splatkou. I tehdy vsak § 415 IZ ptipoustel vyjimky pro osvobozeni pii nizsi mife
uspokojent.

81 Tento vzorec ma pouze ilustraéni charakter. P¥i jeho aplikaci by bylo nutné zohlednit i dalsi skutecnosti, jako
existenci prednostnich pohledavek, pohledavek za majetkovou podstatou a jim na roven postavenych.

82 Dle § 398 odst. 3 1Z ve spojeni s § 279 odst. 1 OSR.
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Tyto srazky odvadi jeho platce mzdy nebo jiného pfijmu na ucet majetkové podstaty vedeny
insolvenénim spravcem.®® Pokud je dluznik podnikatelem, ulozi mu insolvenéni soud hradit
nezajisténim véfitelam tzv. zdlohovou splatku dle § 398b 1Z, zpravidla ve vysi jedné dvanactiny
zjisténého zisku za posledni zdanovaci obdobi.

Prostiedky ziskané prosttednictvim srazek nasledné insolvencni spravce rozdéluje v poradi
uvedeném v § 398 odst. 4 1Z. Novela pfinesla zdsadni zménu v podobé zkraceni splatkového
kalendaie z 60 na 36 mésici.’* Tuto dobu lze zkratit uplnym uspokojenim vsech podiizenych i
nepodiizenych pohledavek, nebo naopak prodlouzit rozhodnutim soudu o prodlouZzeni
oddluzeni.®®

U obou forem oddluzeni je dluznik po jeho schvaleni povinen dle § 398 odst. 2 a 3 IZ vydat

majetek nalezici do majetkové podstaty a plnit své podstatné povinnosti.
2.4.1. Povinnosti dluznika po schvaleni oddluZeni

Po schvaleni oddluzeni musi dluznik plnit v§echny podstatné povinnosti stanovené v § 412
odst. 1 1Z, jejichz dodrzeni je dle § 412a odst. 1 pism. b) a odst. 2 IZ jednim z piedpokladii pro
priznani osvobozeni od placeni zbytku pohledavek. Patfi sem zejména povinnost vykondvat
pfimétenou vydéle€nou €innost, nepiijimat zavazky, které neni schopen ve lhité splatnosti splnit,
nezatajovat piijmy, nezvyhodnovat urcité véfitele a vydat insolvencnimu spravci mimoiadné
ptijmy. Jejich poruseni mtze vést podle § 418 odst. 1 pism. a) I1Z az ke zruseni oddluzeni.

Novela zptisnila dohled nad dluZznikovymi piijmy. Namisto dvou periodickych piehleda
vzdy k 15. breznu a k 15. z4i1,% je dluznik nové dle § 412 odst. 1 pism. d) IZ povinen predkladat
insolven¢nimu soudu ptehled piijml za kazdé 3 kalendaini mésice, pficemz soud miZe periodu
prodlouzit az na 12 mésict. Insolvencni soud také mtize ulozit, aby prehled zasilal insolven¢nimu
spravci, ktery jej nasledné promitne do ZOPO. Dluznik podnikatel je dle § 398b odst. 6 IZ povinen
vzdy po uplynuti 12 kalendainich mésict ptedloZzit insolvenénimu spravci listiny osvédcujici
realn¢ dosazené piijmy a vydaje, vCetné vypisti z Uctdl, ucetnictvi a danového piiznani. Pred

Novelou tak musel ¢init na konci kazdého zdatovaciho obdobi.?’

8 Dle § 406 odst. 3 pism. d) 1Z.

8 Dle § 412a odst. 1 pism. b) I1Z.

85 Dle § 412a odst. 1 pism. a) a § 412b odst. 5 a 6 IZ.

8 Dle §412 odst. 1 pism. d) IZ, ve znéni u¢inném do 30. 9. 2024.
87 Dle § 398b odst. 6 1Z, ve znéni uginném do 30. 9. 2024.
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Novela také konkretizovala povinnost vynakladat veskeré usili k pInému uspokojeni jeho
véritelt.®® Podle § 412 odst. 4 1Z insolvenéni soud posuzuje, zda dluznik vyuZziva vSechny své
schopnosti, bezditvodné¢ neodmita vyhodné€jsi praci ¢i jiny majetkovy prospéch a nepodstupuje
neodiivodnénd majetkova rizika. Adekvatni usili se tedy nove, namisto pouhého ovéfeni vyse
pfijmu oproti minimalni nebo zaruc¢ené mzd¢, hodnoti i podle jiz zminéné metodiky vyhodnoceni
adekvatniho pfijmu. Novela zaroven zavedla vyvratitelnou domnénku poruseni této povinnosti u
dluznikt, kteti do 15 dnl od ztraty zaméstnani nepozadaji o vstup do evidence uchazecl o
zaméstnani, zadost stdhnou nebo jsou z evidence pravomocné vytazeni.® Prakticky se tedy jedna
o konkretizaci postupu kontroly dodrzovéani osobniho cile.

Vyse uvedené povinnosti trvaji do splnéni predpokladli pro osvobozeni nebo do zruseni
oddluzeni. Nad vykonem téchto povinnosti vykonava dohled insolvenéniho spravce.”® Povinnosti
v § 412 1Z nicméné nejsou taxativni. Dal§i mize dluznikovi ulozit i insolvencni soud v ramci

dohlédaci Cinnosti podle § 11 odst. 1 IZ.
2.4.2. Dohled insolven¢niho spravce

Novelou se posilil dohled insolven¢niho spravce nad dluznikem. Pokud spravce zjisti, ze
dluznik neplni nékterou z podstatnych povinnosti, informuje jej o tom bez zbyte¢ného odkladu.”!
Napftiklad pokud dluZznik opakované zasila niz$i neZ stanovené splatky. Zjist€né skutecnosti
nasledné reflektuje v ZOPO a piedklada insolvenénimu soudu dle § 36 odst. 2 IZ nejméné jednou
za 3 meésice. Soud muze tuto lhitu prodlouzit az na 12 mésicli. Spravce je rovnéz povinen
neprodlené podat mimotfadnou ZOPO, pokud lze diivodné predpokladat naplnéni podminek pro
sankéni prodlouzeni oddluZeni nebo pro jeho zruseni.”” Typicky jde o situaci, kdy dluznik
opakovan¢ nehradi splatky a na kontakt insolvencniho spravce nereaguje.

Nové€ musi insolvenéni spravce podle § 412 odst. 5 IZ vyzvat dluznika ke sdéleni usili,
pokud v poslednich 3 mésicich poklesl jeho primérny piijem nebo ofekavand mira uspokojeni
vétitelll o vice nez Ctvrtinu. Spravce se nasledné k poskytnutému vysvétleni vyjadii v ZOPO.
Dluznik je povinen své neplnéni odiivodnit, naptiklad nemoci, téhotenstvim ¢i ukoncenim

pracovniho poméru. Neplnéni, kterému se mohl vyhnout, mize byt divodem pro sankcni

8 Dle § 412 odst. 1 pism. h) 1Z.
8 Dle § 412 odst. 4 1Z.

Y Dle § 412 odst. 3 1Z.

o1 Tamtéz.

%2 Dle § 36 odst. 3 1Z.
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prodlouzeni nebo zruSeni oddluzeni. Takovym piikladem by mohl byt dluznik, ktery odmitne
nabidku prace, za kterou by mu nalezela vyssi mzda.

Problematickym je nicméné fakt, ze pokles pod o¢ekavanou miru uspokojeni véfiteli mtize
byt na dluznikovi zcela nezdvisly. Napiiklad pokud dojde k nizSimu vytézku zpenézeni, nez
spravce pii sepisovani zpravy pro oddluzeni o¢ekaval. Pesto je dle IZ povinen dluznika ke sdéleni

usili vyzvat.
2.4.3. Preruseni a prodlouZeni oddluZeni

Ustanoveni §412b IZ umoziiuje pierusSit nebo prodlouzit pribéh oddluzeni plnénim
splatkového kalendare se zpenézenim majetkové podstaty. Tyto nastroje slouZzi k flexibilni reakci

na objektivni piekazky plnéni oddluzeni i na porusovani povinnosti ze strany dluznika.

Insolven¢ni soud muze na navrh dluznika nebo insolvencniho spravce pierusit plnéni
splatkového kalendéte z dilezitych divodu, typicky pii dlouhodobé pracovni neschopnosti nebo
ztraté zaméstnani. U IR zahéjenych pied Géinnosti Novely Ize oddluZzeni jedenkrat pferusit az na
1 rok.” Novela v § 412b odst. 1 IZ umoznila pferuseni opakovat aZ na celkovou dobu 12 mésict.
Doba pieruseni se nezapocitava do rozhodné trileté doby pro splnéni predpokladt k osvobozeni
ve smyslu § 412a odst. 1 pism. b) IZ. Béhem preruseni tedy dluznik nehradi splatky nezajisténym
véfitelim, aniZ by to vedlo ke zruSeni oddluZeni. Nadale vSak musi hradit vyzivné a sniZenou
odménu s hotovymi vydaji insolvenéniho spravee.”*

Institut dobrovolného prodlouzeni prubéhu oddluzeni podle § 412b odst. 5 1Z ziistal 1 po
Novele zachovén. Insolvenéni soud mize na navrh dluznika z dilezitych divodi jednorazoveé
prodlouzit dobu trvani oddluZeni aZ o 6 mésict. Typicky jde o ptipady, kdy by dluznik pti bézné

delce splatkového kalendare nedosahl na individudlni miru uspokojeni.

2.4.3.1 Sank¢éni prodlouzeni oddluzeni

Novela zavedla zcela novou moznost sankéniho prodlouzeni oddluzeni. Podle § 412b
odst. 6 IZ mlZe insolvenéni soud prodlouzit dobu oddluzeni o pocet mésicli, po které dluznik
neplnil podstatné povinnosti. Insolvencni soud tak muze rozhodnout na ndvrh insolvenéniho
spravce, vétitele nebo 1 z moci Gfedni.

Oddluzeni l1ze timto zptisobem prodlouzit opakované, nejvyse vSak o 12 mésict. Z divodu

hodného zvlastniho ztetele l1ze pridat dalSich 6 mésict, tudiz celkem az o 18 mésict. Zvazime-li

% Dle § 412b odst. 1 IZ, ve znéni uginném do 30. 9. 2024.
% Ta je dle § 3 odst. 3 pism. b) vyhlasky o odméné IS sniZena o 70 %.
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tedy, Ze po uplynuti splatkového kalendare mize dluznik byt jesté povinen hradit dvé splatky na
uspokojeni narokt insolvenéniho spravce, a zaroven by zazadal i o dobrovolné prodlouzeni, mize
celkova doba splatkového kalendare dosahnout az 62 mésict.

Pokud by prodlouzeni realn¢ nesmétovalo k uspokojeni jinych pohledavek nez odmény a
hotovych vydaji insolvenéniho spravce, soud k nému nepftistoupi. V takovém ptipadé zpravidla
oddluZzeni zrusi podle § 418 IZ. Po obdobi sankéniho prodlouZeni je odména insolvencniho spravce
snizena na 500 K& mési¢ng,” coz potvrzuje, Zze jeho ucelem je predevsim zvyseni uspokojeni
veritelt.

Moznost pteruseni a prodlouzeni oddluzeni ptedstavuje piipustnou odchylku ve smyslu
¢l. 23 odst. 2 pism. a) a b) Smérnice, a neni tedy v rozporu s pozadavkem umoznit podnikatelim

dosahnout plného oddluzeni do 3 let.

2.5. Ukonceni schvaleného oddluzeni

Zkraceni doby oddluzeni vyvolalo obavy o redlnou moznost dokonceni vSech procesu
probihajicich v IR.%® Novela proto sou¢asné zménila procesni koncepci oddluzeni. Nové je mozné
pfiznat dluznikovi osvobozeni od placeni zbytku pohledavek jiz v prib&hu fizeni. Dokonceni
zpenézovani majetkové podstaty a pravomocné skonceni inciden¢nich sporti tak miize nasledovat
aZ po tomto rozhodnuti.

Schvélené oddluzeni zahéjené po ucinnosti Novely mize skonit pravni moci usneseni o

zrudeni oddluZeni, nebo usneseni o splnéni oddluzeni.®”’
2.5.1. Zruseni oddluZeni

Schvalené oddluzeni miiZze insolvencni soud zrusit na navrh dluznika, z moci ufedni nebo
na podnét insolvencniho spravce €i vétitele. Po Novele 1ze oddluZeni zruSit pouze do pifiznani

osvobozeni.”® Insolvenéni soud dle § 418 odst. 1 a 4 IZ oddluZeni zrusi, pokud:
a) Dluznik neplni podstatné povinnosti;
b) Dluznik si zavinéné vytvoii penézity zdvazek po dobu delsi nez 30 dni po splatnosti;

¢) ZruSeni navrhne sdm dluznik;

% Dle § 3 odst. 3 pism. ¢) vyhlasky o odméné IS.

% Ditvodova zprava. [cit. 2025-12-07]. s. 67. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=9&CT=491&CT1=0.

9 Dle § 413 odst. 1 a § 418 odst. 9 IZ.

% Dle § 418 odst. 8 1Z.
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d) Zjisti nepoctivy zamér;
e) Dluznik neni schopen po dobu delsi nez 3 mésice hradit ani minimalni splatku v dtsledku
nesplnéni zavazku treti osoby, nedodrzeni zavazného piislibu, zvySeni nezabavitelné

¢astky nebo vlastniho zavinéni.

Dutivody a)—d) odpovidaji i ptedchozi pravni Gpravé. Novela vSak zménila diivod e), ktery
ma nyni dvoji povahu. Prvni rovina navazuje na pfedchozi pravni upravu a vychdzi ze zavinéné
neschopnosti dluznika hradit ani minimalni splatku po dobu delsi nez 3 mésice.

Druhé rovina je zcela nova. V piipadé vypadku plnéni z divodu neplnéni zavazku treti
osoby, nedodrzeni zdvazného prislibu nebo v disledku navyseni nezabavitelné ¢astky, insolvencni
soud zavinéni dluznika nezkouma. Tato objektivni odpovédnost mize mit pro dluzniky vyznamné
dopady. V prubéhu tiletého splatkového kalendate totiz mize snadno dojit ke zménam rodinnych
a majetkovych pomért dluznika nebo tieti osoby, aniz by je ¢asto mohli ovlivnit.

Ani podle ptfedchozi pravni Upravy nebylo neplnéni zévazku tretich osob zcela bez
nasledkt. Judikatura pfipoustéla, ze muize jit o porusSeni povinnosti neodmitnout splnitelnou
moznost obstarat si pijem.”” To mohlo vést ke zruSeni oddluZeni, prohlaseni konkursu a
k naslednému vymahani daru insolven¢nim spravcem.'® Novela tak vtomto ohledu spise
kodifikuje dosavadni aplikacni praxi, avSak ¢ini tak ptisné€j$im, ale pro dluzniky predvidatelng&jSim
zpusobem.

V souvislosti se zruSenim oddluZeni je tfeba zminit i novou povinnost zavedenou Novelou.
Podle § 38 odst. 7 IZ vznika dluznikovi regresivni povinnost vici statu uhradit odménu a hotové
vydaje insolvencniho spravce, i kdyz oddluzeni nebylo tspésné ukonceno. Novy objektivni diivod
zruSeni oddluZeni s regresivni povinnosti ma odstranit dosavadni neZadouci praxi, kdy pfi zvySeni
nezabavitelné astky dluznici asto nehradili ani naklady IR.'*!

Podle § 418 odst. 3 I1Z insolven¢ni soud nemiize oddluzeni zrusit ze stejného divodu, pro
ktery jej sankéné prodlouzil. V praxi by mél insolven¢ni spravce dluznika nejprve upozornit na
naplnéni nékterého z diivodi a ptipadné jej vyzvat ke sdéleni usili dle § 412 odst. 5 [Z. Z hlediska

procesni ekonomie a sanacni povahy oddluzeni by mélo mit pfed zruSenim pfednost sankéni

% Dle § 412 odst. 1 pism. a) 1Z, ve zné&ni G¢inném do 30. 9. 2024.

190 Usneseni VS v Praze ze dne 21. 12. 2017, &. j. 2 VSPH 1684/2017-B-33.

191 Ditvodova zprava. [cit. 2025-12-07]. s. 72. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=9&CT=491&CT1=0.
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prodlouzeni.'? Spolu se zrusenim oddluzeni miize insolvenéni soud IR zastavit, nebo v krajnim

pfipadé na majetek dluznika prohlasit konkurs.'%?

2.5.2. Priznani osvobozeni

Ptiznani osvobozeni od zbytku pohledavek je jednim z hlavnich benefiti oddluzeni. Po
jeho pfiznani se z dosud neuhrazenych pohledavek stdvaji naturalni obligace. Osvobozeni se
vztahuje na vétSinu dluznikovych pohledavek, vyjma téch vyjmenovanych v § 414 odst. 1 I1Z a
§ 416 1Z. Praveé v ustanoveni § 412a IZ je promitnut pozadavek Smérnice na zkraceni doby

oddluzeni na 3 roky.
2.5.2.1 Oddluzeni plnénim splatkového kalendaie se zpenéZenim majetkové podstaty

Pro oddluzeni plnénim splatkového kalendatfe se zpenézenim majetkové podstaty Novela
pfinesla zasadni zménu podminek pro pfiznani osvobozeni. U IR zahajenych pied Novelou je
ttileté oddluzeni mozné jen pii uhrazeni alespon 60 % pohledavek nezajisténych vétiteld nebo u
vybranych skupin dluznikd.!® Sjednocenim podminek pro vsechny fyzické osoby doglo
k odstranéni jejich privilegovaného postaveni.

Mezi tyto skupiny patii starobni diichodci, osoby s ptfiznanym invalidnim diichodem II.
nebo III. stupné a dluznici, jejichz dluhy vznikly z vice neZ dvou tfetin pred dosaZzenim 18 let. U
téchto dluznikil v IR vedenych dle diivéjsi upravy postacuje, aby oddluzeni nebylo po dobu 3 let
Zruseno.

Po Novele se jejich situace promita do stanoveni osobniho cile. Urcité znevyhodnéni téchto
dluznikti 1ze spatfovat pii aplikaci § 412a odst. 3 1Z, podle n¢hoz se v pripad¢, ze byl dluznik
v poslednich 20 letech osvobozen od placeni zbytku pohledavek, prodluzuje doba oddluzeni na 5
let. Pfedchozi pravni Gprava takové pravidlo neznala. Podle pfechodného ustanoveni ¢l. II bodu 3
zakona €. 252/2024 Sb., se vSak toto pravidlo nevztahuje na osvobozeni ptiznana pred 1. 10. 2024.
Jeho praktické dopady se tedy projevi az do budoucna.

Samostatnym divodem pro pfizndni osvobozeni zlstava splnéni 100 % pohledavek
nezajisténych véfitelt.'®® Zasadni zménu vSak Novela ptinesla do § 412a odst. 1 pism. b) IZ, dle

nehoz nove u vSech dluzniki postaci, aby po dobu 3 let plnili své podstatné povinnosti a oddluZeni

102 STRNAD, Z. § 418 [ZruSeni schvaleného oddluzeni]. Online. 1. 10. 2024 [cit. 2025-12-12]. Dostupné z ASPI:
https://www.aspi.cz/products/lawText/13/44000/1/2.

13 Dle § 418 odst. 1, 5a 6 1Z.

194 Dle § 412a odst. 1 pism. b), 4 a 6 1Z, ve znéni u¢inném do 30. 9. 2024.

105 Dle § 412a odst. 1 pism. a) IZ.
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jim nebylo zruSeno. Novela zaroven zavedla vyvratitelnou domnénku, podle které se pti splnéni
osobniho cile ma za to, ze dluznik tyto povinnosti plnil. Jeho spravedlivé nastaveni insolvenénim
soudem je tedy klicovym predpokladem uspesného oddluzeni.

Po splnéni podminek podle § 412a IZ je insolvencni spravce povinen bez zbyte¢ného
odkladu ptedlozit zpravu pro osvobozeni,'® ktera po Novele nahradila zpridvu o splnéni
oddluzeni.'’” V ni dle § 36 odst. 4 IZ vyhodnoti plnéni podstatnych povinnosti dluznika a navrhne
piiznani osvobozeni, piipadné zruseni ¢i sank¢ni prodlouzeni oddluzeni. Jejim predlozenim zanika
povinnost dluznika hradit splatky.!%

Po dobu 2 mésict, kdy mohou véfitelé podavat navrhy podle § 36 odst. 4 1Z, je vsak
povinen hradit jesté dvé mési¢ni splatky urcené k uspokojeni dluznych narokd insolvencniho
spravce.!” Po uplynuti této dvoumési¢éni lhiity miize insolvenéni soud rozhodnout o pfiznani
osvobozeni dle § 414 odst. 1 IZ. Tento postup lze povazovat za problematicky z hlediska souladu
s pozadavkem ¢l. 21 odst. 1 pism. a) Smérnice, dle néhoz ,,Clenské stdty zajisti, aby doba, po
jejimz uplynuti mohou byt podnikatelé v upadku zcela oddluzeni, nebyla delsi nez 3 roky pocinaje

zahdjenim plnéni splatkového kalenddre*.
2.5.2.2 Oddluzeni zpenéZenim majetkové podstaty

Zkraceni doby oddluZeni se promitlo i do podminek osvobozeni pti oddluZeni zpenéZenim
majetkové podstaty. Podle § 412a odst. 2 pism. b) IZ novée postaci, aby dluznik po dobu 3 let od
schvaleni oddluzeni tadn¢ plnil své podstatné povinnosti a oddluzeni mu nebylo zruseno.
NeptedloZeni zpravy o splnéni rozvrhového usneseni jiZz nebrani pfiznani osvobozeni, pficemz

moznost rozhodnout o osvobozeni po piedloZeni této zpravy ziistdva i po Novele zachovéna. '

2.6. Rizeni po pfiznani osvobozeni

Okamzikem splnéni pfedpokladli pro pfiznani osvobozeni se na dluznika ptestava

vztahovat vétSina povinnosti dle § 412 IZ. Do rozhodnuti o vzeti na védomi splnéni oddluZeni je

106 Dle § 36 odst. 2 1Z.

197C1. 1 bod 6. zékona ¢. 252/2024 Sb.

198 Dle § 398 odst. 3 1Z.

199 Dle § 406 odst. 3 pism. g) IZ. Bude se zpravidla jednat o dluznou odménu za prvni fizi oddluZeni, kterou po Novele
nelze uspokojovat béhem splatkového kalendare.

119 Dle § 412a odst. 2 pism. a) IZ.
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vSak dluznik povinen poskytovat insolvenc¢nimu spravei soucinnost k dokonceni zpenézovani
majetkové podstaty.!!!

Po pravni moci rozhodnuti o pfiznani osvobozeni se dle § 414 odst. 4 IZ rusi veSkera
zakonna 1 soudem ulozend omezeni dluznika, s vyjimkou téch souvisejicich s nedokon¢enym
zpenézovanim majetku. Napiiklad zanikaji pfedbézna opatfeni a ucinky rozhodnuti o upadku na
jina fizeni. ''2 Po dobu hrazeni odmény a hotovych vydajt insolvenéniho spravce v§ak nadale trvaji
ucinky rozhodnuti o upadku ve vztahu k exekucim, které 1ze natidit, nikoliv vSak provést.

Po pfiznani osvobozeni insolvencni spravce pokracuje ve zpenézovani majetku a dokoncuji
se incidencni spory. Po splnéni vSech podminek insolvencni soud usnesenim vezme na védomi
splnéni oddluzeni. V opa¢ném piipad¢ rozhodne o odejmuti pfiznaného osvobozeni a zruSeni

oddluZeni.
2.6.1. Splnéni oddluZeni

OddluzZeni, zahajené podle pravni Gpravy G¢inné po Novele, které nebylo zruSeno, kon¢i
pravni moci usneseni o jeho splnéni.'’* U fizeni zahdjenych po uginnosti Novely tedy jiz
insolvené¢ni soud nerozhoduje o nesplnéni oddluzeni.!'* Podminky pro jeho vydani jsou dle § 413

IZ stanoveny kumulativné a zahrnuji:

- Splnéni ptedpokladii pro osvobozeni podle § 412a IZ;

- Schvaleni kone¢né zpravy a rozvrhového usneseni v piipadé zpenéZovani majetku
podle § 409 odst. 2 1Z;

- Dokonceni inciden¢nich sport podle § 159 odst. 1 b)—d) IZ;

- Uplné uhrazeni dluzné odmény a hotovych vydajti insolvenéniho spravce;

- Pfi oddluzeni plnénim splatkového kalendafe se zpenézenim majetkové podstaty
vydani vytézku zpenéZeni zajiSténému véfiteli a pouziti vynosu zpenézeni
mimotadnych pfijml k mimotadné splatce.

Dle § 412 odst. 6 IZ je i nadale zachovana moznost, aby insolven¢ni soud rozhodl souc¢asné

0 pfiznani osvobozeni 1 o splnéni oddluZeni. Typicky ptijde o ptipady, kdy dluznik nema Zadny

zpenézitelny majetek a nejsou vedeny incidencni spory.

"' Dle § 412 odst. 2 1Z.

112 STRNAD, Z. § 414 [Osvobozeni dluznika od placeni pohleddvek]. Online. 1. 10. 2024 [cit. 2025-12-8]. Dostupné
z ASPI: https://www.aspi.cz/products/lawText/13/44000/1/2.

3 Dle § 413 odst. 1 1Z.

114 Dle § 413 odst. 1 1Z, ve znéni i¢inném do 30. 9. 2024.

-29.


https://www.aspi.cz/products/lawText/13/44000/1/2

2.6.2. Odejmuti a zanik priznaného osvobozeni

Novela v § 417 1Z rozsitila divody pro odejmuti jiz ptiznaného osvobozeni. Nové mezi né
patfi zavazné nebo opakované poruSeni povinnosti soucinnosti ptfi zpenézovani majetku a
sledovani nepoctivého zaméru. Tento ditvod reaguje na zménu procesni koncepce oddluzeni, podle
niz po pfiznani osvobozeni jiz nelze oddluzeni zrusit. V téchto piipadech mize insolven¢ni soud
odejmout osvobozeni az do 3 let od pravomocného osvobozeni, i bez navrhu. V pribéhu
legislativniho procesu byl vypustén plvodné navrhovany divod odejmuti, spocivajici
v neuhrazeni odmény a hotovych vydaji insolvencéniho spravce do 1 roku od pfiznani
osvobozeni.!!”

Zustaly zachovany divody podvodného jednani dluznika a zvyhodnéni nékterého vétitele,
stejn¢ jako zanik osvobozeni do 3 let od pravomocného ptiznani osvobozeni pii odsouzeni
dluznika za tipadkovy trestny ¢in souvisejici s timto IR.!'® Odejmuti se nevztahuje na véfitele,
ktefi byli dluznikem v pritbéhu oddluZzeni zvyhodnéni, a na ty, ktefi se podileli na podvodném
jednani vedoucimu k odejmuti osvobozeni.!'” Ostatni nezajisténi véfitelé mohou po pravni moci
usneseni vymahat zbytek svych pohledavek. V ptipadé odejmuti pfiznané¢ho osvobozeni se na

dluznika neuplatni Novelou zkracen4 tfiletd doba pro vymaz z IR.!'®

Zménou procesni koncepce oddluZzeni Novela oddélila okamzik splnéni dluZznikovych
povinnosti od definitivniho ukonceni oddluZeni. I po splnéni podminek pro ptiznani osvobozeni

zustava jeho IR zatiZzeno urcitou mirou nejistoty.

Novela tedy pfinesla zdsadni zmény do vSech fazi oddluZeni. Formalni zkraceni jeho délky
pro vSechny fyzické osoby je vyvazeno zvySenymi naroky na dluzniky a intenzivné&j$im dohledem
insolvencniho spravce. Ty se projevuji diirazem na vyuziti maximalniho pfijmového potencialu
dluznika 1 vys8i finan¢ni zatézi jiz v ivodni fazi oddluzeni. Soucasné doslo k rozsifeni sankcnich
mechanismi, v€etné moznosti sankéniho prodlouzeni oddluZeni az o 18 mésictli, coz v kone¢ném

disledku zmirfiuje plivodni obavy ze zasadniho zkréceni jeho délky.

15 Ditvodova zprava. [cit. 2026-12-10]. s. 71. Dostupné z
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0O=9&CT=491&CT1=0.

16 Dle § 417 odst. 1 a3 1Z.

"7 Dle § 417 odst. 4 1Z.

18 Dle § 425 odst. 2 1Z.
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3. Praktické dopady Novely

Vzhledem k dosavadni absenci komplexnich analytickych dat o praktickych dopadech
nové upravy oddluzeni se tato kapitola zamétuje na jejich posouzeni z pohledu dluznikti a véfitel

a na analyzu dosavadni rozhodovaci praxe insolvenénich soudd.!"’

3.1. Dopad na dluzniky

Dluznici vykonavajici zavislou praci dlouhodobé tvofi nadpolovi¢ni vétSinu osob
vstupujicich do oddluzeni, a piedstavuji tak nejpodetnéjsi skupinu v CR.'?° Z tohoto diivodu se
autorka rozhodla demonstrovat praktické dopady Novely pravé na této kategorii. Modelovy
dluznik byl zvolen s ohledem na jeho zatazeni do statisticky nejcetnéjsi skupiny. Podle dostupnych
dat spolecnosti InsolCentrum je typickym dluznikem v oddluZzeni muzZ ve véku 35-64 let, se
zakladnim nebo stfedoskolskym vzdélanim bez maturity, s podprimérnym mési¢nim piijmem
kolem 20 000 K¢& a s primérnou vysi dluhu kolem 1,3 milionu K¢&.!?! Jako ptipadovou studii proto
autorka zvolila Insolven¢ni fizeni Dluznika vedeného u KS v Ostravé pod sp. zn. KSOS 12 INS
9287/2019. Na jeho zékladé je ilustrovano, jaké zmény by nastaly pii zahdjeni IR téhoz Dluznika
az po ucinnosti Novely.

V Insolven¢nim tizeni m¢l DluZznik poc¢éate¢ni hruby mésicni ptijem 16 183 K¢ a celkovou
vysi piihlaSenych nezajisténych pohledavek 1 609 696,36 K¢. Ocekdvana mira uspokojeni dle
zpravy pro oddluzeni ¢inila 20,81 % (334 947,50 K&), pficemz ke dni podani zpravy pro
osvobozeni Dluznik skute¢né dosahl miry 30,0009 % (459 309,31 K¢&). Insolvencni névrh byl
podan dne 14. 6. 2019, a fizeni se tak fidilo pravni upravou uc¢innou po OddluZovaci novele.
Dluznik byl zaméstnan jako technicky pracovnik (elektrikar, drzbar) a soucasné disponoval
Zivnostenskym opravnénim pro ¢innosti v oborech kominictvi, zednictvi a kamnafstvi. Pfijma
vSak dosahoval vyluéné ze zavislé ¢innosti, nebot’ jeho zivnost byla pfed schvéalenim oddluzeni

pferuSena.

119 Viz kapitola: Dopad na dluzniky v jednotlivych fazich oddluZeni, kde jsou vyloZeny instituty a zmény provedené
Novelou pouzité v této kapitole.
120 Statistiky ministerstva spravedlnosti CR z oblasti justice — netrestni agenda. Online. Rozhodné obdobi 2014-2024.

[cit. 2026-01-10]. Dostupné z: https://msp.gov.cz/web/msp/statisticke-udaje-z-oblasti-justice.

12 Statistiky  InsolCentrum. Insolvenéni data: DluZnici. Online. [cit. 2026-01-12]. Dostupné z:

https://www.insolcentrum.cz/oddluzeni.
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Pokud by Dluznik podal insolvenéni navrh po 1. 10. 2024, vztahovala by se na n¢j jiz
pravni uprava podle Novely. Pii obdobnych ptijmovych pomérech by pravdépodobné splnil
podminku minimalni splatky pro povoleni oddluzeni. V hrani¢nim ptipad¢ by vSak nové
prichazelo v tivahu vyuziti zavazného pfislibu ¢i klasické zapojeni tieti osoby.

Vyraznou zménou by byla vyse odmény insolvencni spravkyné. V Insolvencnim fizeni
zaplatil Dluznik za pfezkum 37 pfihlaSek celkem 11 192,50 K¢ vcéetné DPH. Po Novele a
souvisejici novelizaci vyhlasky o odméné IS by vsak za stejny pocet prihlasek byl povinen uhradit
castku 44 770 K¢ véetné DPH. Celkova vyse odmény a hotovych vydaju insolvenéni spravkyné
by se vlivem zkraceni délky splatkového kalendare snizila z 78 408 K¢ vcéetné DPH na 65 340 K¢
véetné DPH.!?

Z pohledu vypoctu adekvétniho pfijmu by byl Dluznik s ohledem na redlné vykonévanou
praci pii pouziti nastroje pro vypocet piijmového potencialu zatazen do sekce F — Stavebnictvi dle
klasifikace CZ-NACE. Podle ZOPO ze dne 18. 8. 2025 ¢inil jeho primérny hruby mésicni piijem
¢astku 32 381 K¢, coz by jej tadilo ptiblizn€ do 35. percentilu. Pii tomto zatazeni by odpovidal
jeho adekvatni pfijem castce 32 596 K& hrubého mési¢né. Od né&j by se odvijela vysSe adekvatni

splatky a na ni navazujici individualni mira uspokojeni.

Jméno a pijmeni | | Graf 1: Vy3e pfijmi dle percentilu
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Obrazek 2: Vysledek aplikace nastroje pro vypocet prijmového potencialu na Dluznika.

Vzhledem k tomu, Ze DluZnik nedisponoval zpenéZitelnym majetkem, bylo by dosaZeni

této miry uspokojeni zaloZeno vyhradné na jeho budoucich ptijmech. Vyznamnou roli by mohla

122 Vypocet vychazi z piedpokladu shodné délky prvni fize oddluzeni v rozsahu 12 mésicli, jak tomu bylo

v Insolvenénim fizeni a zohlediiuje zvySeni odmeény spravce v této fazi.

-32-



sehrat 1 insolvencni spravkyné a ptipadné i véfitelé prostiednictvim zjistovani Dluznikovych
schopnosti, moznosti a majetkovych pomért, ptipadné i jeho vlastni snaha o zvyseni kvalifikace.

ZOPO ze dne 18.8.2025 z Insolvencniho fizeni uvadi pfi hypotetickém tiiletém
splatkovém kalendafi miru uspokojeni nezajisténych véfitell ve vysi pfiblizné 18,006 %. Tato
vyse by tedy odpovidala schopnostem, moznostem a majetkovym pomértim Dluznika v roce 2025.
Lze tedy dovodit, Ze by insolven¢ni soud pii stanovovani individualni miry uspokojeni podle
Novely dospél k obdobné vysi. V pifipadé zavéru o vysSim piijmovém potencidlu by vsSak
insolven¢ni soud mohl stanovit i vy$§i osobni cil, coz by mohlo vést i k nutnosti zmény
zaméstnani. Insolvenéni spravce nebo véfitelé by mu ptitom mohli najit 1épe ohodnocenou praci
dle jeho odborného vzdélani, napiiklad zednictvi, ptipadné i v méné kvalifikovaném oboru.'??
Naopak pokud by Dluznik chtél z vlastni iniciativy dosahnout vyss$i miry uspokojeni, mohl by po

Novele hradit vétiteliim ze svého nezabavitelného piijmu.

rMr

Dluznik v pribéhu Insolvencniho fizeni fadné plnil své podstatné povinnosti, zvySoval své
pfijmy a pokusil se od 1.9.2021 obnovit podnikani, byt neuspé$n¢. Vzhledem k tomu, Ze
uspokojeni nezajiSténych véfitelll presdhlo hranici 30 % a po celou dobu trvani splatkového
kalendare nedoslo ke zruSeni oddluzeni, byl Dluznik dne 21. 8. 2025 osvobozen od placeni zbytku
pohledavek.

Na zakladg tohoto chovani lze predpokladat, Ze by i v ptipadném IR vedeném podle Novely
Dluznik splnil pozadavek vynakladani veSkerého Usili k uspokojeni véfitelll. Za situace, kdy by
Dluznik plnil své podstatné povinnosti, je obtizné predstavitelné, Ze by vici nému mohlo byt
uplatnéno sankéni prodlouzeni oddluzeni. IR by tak p¥i dvanactimésiéni prvni fazi po Novele

trvalo pfiblizné 50 mésicli namisto 72.

Klicovou zménou po Novele tak zlistdva zkraceni splatkového kalendafe na 36 mésicii
spojené s oslabenim pravni jistoty na po¢atku IR. Nové nelze s jistotou predvidat konkrétni
zatazeni do rozmezi pifijmového potencidlu a insolvencni soud disponuje mimotadné Sirokou
mirou uvazeni pii stanoveni osobniho cile. Tato nejistota je u dluznika dadle umocnéna moznym

nartistem nakladi IR jesté pied jeho zjisténim, zejména v piipadech s vy$sim poétem ptihlasek. U

123 Nicméné dluznici v praxi ¢asto namitaji, Zze piipadnd zména zamé&stnani spojena se zkusebni dobou by mohla jejich
situaci naopak zhorsit, a to i z pohledu jejich vétitelii. Nese s sebou totiz riziko vypadku pfijmi vedouciho k poruseni
splatkového kalendafe Srov. napf. Vyjadieni dluznika k namitkam ze dne 7. 7.2025 v IR vedeném pod sp. zn.

KSBR 47 INS 19830/2024-B-12. Dostupné z IR.
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Dluznika by doslo k nartstu odmény za piezkum ptihlaSek o 33 577,50 K¢. Piestoze se v praxi

primérny podet piihlasek pohybuje kolem 1015, nelze tyto extrémy zcela opominout.'?*

3.2. Dopad na véritele

V oddluzeni maji véfitelé ve srovnani s ostatnimi zplisoby feSeni tipadku slabsi postaveni.
Naptiklad nemohou hlasovanim zabréanit povoleni oddluZeni a jejich moznosti ovlivnit priib&h IR
jsou obecné omezené.'>> Uprava oddluZeni tak upiednostiiuje ochranu dluznika pted maximalizaci
uspokojeni véftiteld.

Smérnice kladla diraz na zachovani rovnovahy mezi ochranou dluznikii a véfiteld a na
maximalizaci jejich vynosti.!?® Novela tak musela reagovat nejen na zkraceni doby oddluzeni, ale
1 na predpokladané snizeni miry uspokojeni véfitelli. Zakonodarce proto usiloval o zavedeni

néstroji, které by jejich postaveni alespon ¢aste¢né kompenzovaly.!'?’
3.2.1. Nastroje posilujici postaveni véritelu

Véfitelim zistala zachovéna procesni prava z ptedchozi pravni Upravy. Nezajisténi
vétitelé maji podle § 402 odst. 1 IZ pravo hlasovat o zptsobu oddluzeni. Pokud tak ucinili, mohou
pred schvalenim oddluzeni uplatnit ndmitky dle §403 odst. 2 [Z. Véfitel, ktery hlasoval proti
schvalenému zptsobu oddluzeni, je opravnén podle § 406 odst. 4 IZ podat odvolani proti usneseni
o schvéleni oddluZeni, vjehoz radmci muiZe brojit proti nizko stanovené individualni mite
uspokojeni. Véfitelé rovnéZ mohou popirat pohledavky jinych véfiteli a podat odvolani proti
rozhodnuti o p¥iznani osvobozeni.'?®

Po uc¢innosti Novely nabyly na vyznamu namitky proti zprave pro oddluZeni podle § 398a
odst. 4 1Z. Jejich prostednictvim lze zpochybnit vypocet osobniho cile provedeny insolvenénim

spravcem. V¢fitelé v nich Casto argumentuji existenci alternativnich pracovnich pftilezitosti

v misté bydlisté dluznika, které by umoznily dosazeni vyssiho pijmu.'” Insolvenéni soud

124 MARSIKOVA, J. Seminaf Novela insolvenéniho zdkona. 21. 10. 2024.

125 WINTEROVA, A.; MACKOVA, A. Civilni pravo procesni. Dil druhy, Rizeni vykondvaci, Fizeni insolvencni. 3.
aktualizované vydani. Student. Praha: Leges, 2022 s. 321.

126 Bod (79) oditvodnéni Smérnice.

127 C1. 23 odst. 1 a odst. 2 pism. a) a f) Smérnice proto stanovi piipustné odchylky spojené s ochranou véfitelti, na
jejichz zaklad¢ 1ze pristup k oddluzeni omezit nebo prodlouzit délku jeho trvani.

128 Dle § 200 1Z a § 416 odst. 2 1Z.

129 Napft. namitky véfitele zvefejnéné pod €. j. MSPH 88 INS 2007/2025-B-5. Dostupné z IR.
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zpravidla vyzve insolvencniho spravce i1 dluznika k vyjadieni a s ndmitkami se vyporada
v usneseni o schvaleni oddluzeni, v némz stanovi kone¢nou vysi osobniho cile.

V aplikacni praxi vSak ¢asto dochazi k nerozliSovani mezi namitkami dle § 403 odst. 2 1Z
a namitkami dle § 398a odst. 4 1Z, ptipadné k jejich kumulaci.!** Déivodem mtiZze byt neznalost
pravni Gpravy, nelze vSak vyloucit ani jeji ucelové obchazeni. K namitkdm dle § 403 odst. 2 1Z je
totiz nutné dolozit hlasovaci listek, nebot’ je mize podat pouze vétitel, ktery hlasoval o zplisobu
oddluzeni.'3!

Novela zavedla nové instituty zmiriiujici dopad zkraceni doby oddluzeni na vétitele. Pro
posileni jejich pravni jistoty byla do § 412 odst. 5 IZ vyslovné zakotvena vyse nepfiméieného
poklesu plnéni dluznika jako snizeni pfedpokladané miry uspokojeni o vice nez 25 %. V takovém
ptipadé je insolvenéni spravce povinen vyzvat dluznika ke sdéleni, jaké usili vyviji k ndpravé. Pro
vétitele je zdkonem stanovena hranice vyhodnd, nebot’ nepfiméteny pokles nemusi sami sledovat
ani oznamovat. Tuto povinnost ma insolvenc¢ni spravce, ktery se k poklesu vyjadiuje v ZOPO.
Veéfitelé se s nim mohou seznamit v IR a ucinit dalsi procesni kroky.

Jednim z téchto krokt je ndvrh na sankéni prodlouzeni oddluzeni podle § 412b odst. 6 1Z.
Véftitel mize navrhnout prodlouzeni oddluzeni az o 12 mésict, ze zvlast’ diivodného zietele o 18
mesict, v jejichz pribéhu dluznik neplnil své podstatné povinnosti. V navrhu musi byt uvedeny
skute¢nosti odtivodiiujici tento ndvrh a musi byt véfitelem osvédéeny.'*? Toto pravo miize vétitel
dle § 36 odst. 3 a 4 IZ uplatnit jednou rocné, a to v propadné lhité 2 mésicii od zvetejnéni ZOPO

nebo zpravy pro osvobozeni. Stejné tak mtze navrhnout i zruseni oddluZeni.

Novela tak aktivnim vétitelim poskytuje nastroje k dosaZeni vyssiho uspokojeni, pficemz
se v oddluzeni vice nez kdy diive uplatiuje zasada vigilantibus iura. Na druhou stranu dochazi ke
zvySeni jejich procesni zatéze. Vétitelé musi prubézné sledovat IR, hlidat lhity a nést néklady

spojené s podavanim névrhili, namitek ¢i s pravnim zastoupenim.

130 Nap#. namitky zvefejnéné pod ¢. j. MSPH 88 INS 4327/2024-B-7, v nichZ véFitel namital lehkovazny a nedbaly
pfistup dluznika v IR a soucasné pozadoval stanoveni vyssiho osobniho cile, nez jaky byl vypoéten insolvenénim
spravcem ve zpraveé pro oddluzeni. Jako konecny navrh véfitel uvedl, aby byl dluznik vyzvan k od@vodnéni
vynakladani adekvatniho usili, a in eventum mu nebylo oddluzeni schvaleno. Dostupné z IR.

131 CECH, J. Namitky véFitele podle § 403 odst. 2 insolvencniho zékona a hlasovaci listek. Online. 31.5. 2023

[cit. 2026-01-18]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/namitky-veritele-podle-403-odst-2-insolvencniho-

zakona-a-hlasovaci-listek-116436.html.
132 71ZLAVSKY, M. Ndstroje obrany véritelii v oddluzeni. Online. 24.11.2024 [cit. 2026-01-18]. Dostupné
z: https://advokatnidenik.cz/2024/11/24/nastroje-obrany-veritelu-v-oddluzeni/# ftn6.
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Tato situace je dale umocnéna informacéni asymetrii, ktera véfitele provazi po celé IR.
Dluznik nemé povinnost véfitele o zahajeni IR informovat. Postupné se navic posiluje princip
publicity IR. N¢ktera klicova rozhodnuti, jako usneseni o osvobozeni dluznika, se dorucuji
vyluéné jeho zvefejnénim.'* V takovém piipadé vsak hrozi, Ze se o jejich vydani véfitel dozvi az

po uplynuti odvolaci lhity.
3.2.2. Judikatura k individualni mii‘e uspokojeni

Vzhledem ke kratké dobé ucinnosti Novely a absenci dostate¢nych statistickych dat zatim
nelze spolehlivé ur€it obvyklou miru uspokojeni nezajisténych véfitelli ani zobecnit rozhodovaci
praxi insolven¢nich soudii. Autorka proto v této podkapitole analyzuje vybrana rozhodnuti s cilem
ilustrovat zakladni tendence pii stanoveni individualni miry uspokojeni u riznych typt dluznikd.

Z rozboru dostupnych rozhodnuti lze pozorovat, Ze insolven¢ni soudy pii stanoveni
individudlni miry uspokojeni nezajiSténych vétiteli pomérné casto voli hodnoty pohybujici se
kolem dfivé¢jsi hranice 30 %. Nejde pfitom o normativni pravidlo, ale o opakujici se rozhodovaci
vzorec. V praxi tak dochézi k situacim, kdy je dluznikiim stanovena mira uspokojeni odpovidajici
hodnoté, kterd podle piedchozi pravni upravy postacovala k naplnéni domnénky vynakladani
veskerého Usili, av§ak po Novele musi byt dosaZena jiz v tfiletém obdobi. Pfiklady takovych

usneseni jsou uvedeny v tabulce.'**

Celkova vyse Cisty pFijem
. Stanovena mira
Pohlavi (vék) C.j. prihlasenych (adekvatni splatka)
uspokojeni v %
pohledavek v K¢ v K¢
Zena (56) KSPH 82 INS 1586/2025-B-8 33,25 1 359 869,59 33500 (13 649)
Muz (36) KSOL 10 INS 21683/2024-B-8 37,28 1727 598,59 40 738 (18 982)
Zena (32) KSUL 63 INS 10972/2025-B-5 33,7854 736 400,88 20 552 (8 000)
Muz (34) KSCB 28 INS 5535/2025-B-10 37,0 982 812,97 29728 (11 314)
Zena (45) KSPH 61 INS 7045/2025-B-6 25,6 337 925,88 19452 (3 318)

Judikatura zaroven ukazuje, ze tento pfistup neni uplatiiovan plo$né€. U nékterych skupin
dluznikti, zejména starobnich a invalidnich dichodct, 1ze pozorovat tendenci stanovovat nizsi

individudlni miru uspokojeni s ohledem na jejich omezeny a zpravidla stabilni pifijmovy

13 CI. 1. bod 16. zakona ¢. 252/2024 Sb., kterym byla z ust. § 75 IZ vypusténa slova ,, osobdm, které maji pravo poddni
opravného prostredku “, ¢imz doslo k definitivnimu zakotveni totozného piechodného pravidla zavedeného ust. § 11
Lex Covid Justice.

134 Viechny uvedené tidaje jsou dostupné z IR.
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potencial.'*> Zruseni jejich privilegovaného postaveni dle divéjsi pravni Gipravy se tak promita do
rozhodovani insolvencnich soudt o jejich osobnim cili. I u této skupiny se v§ak najdou rozhodnuti
stanovujici vyS$si miru uspokojeni.

Napiiklad v IR vedeném pod sp. zn. KSOS 22 INS 7497/2025 byla invalidni dtichodkyni
II. stupné stanovena mira uspokojeni 89,27 %. Odrazela se zde jak celkova vyse dluhu ,,pouhych*
811 205,18 K¢, tak provazejici piijem k diichodu ve vysi 25 000 K&.1%¢ V jiném IR vsak byla
dluznici, ktera neni pozivatelkou dichodu, stanovena mira pouhych 0,85 %. Diivodem byl
dlouhodob¢ neptiznivy zdravotni stav a vyssi dluh v Castce 4 596 297,43 K¢&. Soud tak akceptoval
mési¢ni splatku pouhych 2 500 K¢& poskytovanou tieti osobou na zékladé darovaci smlouvy.'?’

Naopak u dluzniktl s nadprimérnymi ptijmy nebo s relativné nizkou celkovou vysi dluhu
insolven¢ni soudy zpravidla stanovuji vys$$i miru uspokojeni nezajiSténych véfiteld, kterad
reflektuje jejich dlouhodoby vydéle¢ny potencial nebo existenci majetku vhodného ke zpenézeni.
V nékterych piipadech tak dochazi ke stanoveni miry ve vysi 100 %, pokud pomér vyse dluhu,
pijmil a majetku umoziuje jeji plné splaceni v ramci tiiletého splatkového kalendare. !

Z uvedeného vyplyva, ze stanoveni individudlni miry uspokojeni nezajisténych veétiteli
nelze generalizovat ani pro jednotlivé skupiny dluznikt. Rozhodujicimi faktory ziistavaji pfijmovy

potencial konkrétniho dluZznika a celkova vyse pfihlaSenych pohledavek.

3.3. Empirické dopady

Dtivodova zprava k Novele vychazi z predpokladu, Ze zmény pravni Gpravy oddluZeni a
upravy srazek pii vicecetnych exekucich povedou k pfesunu vyznamné ¢asti predluzenych osob
z exekucniho tizeni do IR. Cilem zadkonodérce bylo zvysit atraktivitu oddluZeni jako systémového

feSeni osob v dluhovych pastech.
3.3.1. Vyvoj poctu oddluZeni

Empiricka data vSak zatim tato ocekavani plné nepotvrzuji. Po t¢innosti Novely nedoslo

k razantnimu nérGstu poctu osob vstupujicich do oddluzeni. Pro srovnani lze uvést, Ze po

135 Napf. v usneseni o schvaleni oddluZeni zvetejnéném pod &. j. KSOS 37 INS 2991/2025-B-5 byla dluznikim
stanovena mira uspokojeni 22,4%, nebo v usneseni o schvaleni oddluzeni zvefejnéném pod
¢.j. KSUL 63 INS 435/2025-B-10 mira 11,711 %. VSe dostupné z IR.

136 Usneseni o schvaleni oddluZeni zvefejnéné pod ¢. j. KSOS 22 INS 7497/2025-B-5. Dostupné z IR.

137 Usneseni o schvaleni oddluZeni zvefejnéné pod ¢. j. KSOS 36 INS 19370/2024-B-5. Dostupné z IR.

138 Napf. v usneseni o schvaleni oddluzeni zvefejnéném pod ¢&. j. KSOS 12 INS 5762/2025-B-6 nebo v usneseni o

schvaleni oddluzeni zvefejnéném pod €. j. KSUL 85 INS 13467/2025-B-7. Vse dostupné z IR.
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Oddluzovaci novele z roku 2019 doslo k nartistu poctu podanych insolven¢nich névrhi o ptiblizné
114 %. V prvnich tfech meésicich uc¢innosti Novely (fijen—prosinec 2024) se podle udaji
spolecnosti InsolCentrum pocet navrhi fyzickych osob mezirocné zvysil pouze o necelych
10 %.!% Tento relativné nizky narGist mohl souviset s nejasnym datem Gcinnosti Novely i
s postupnym seznamovanim dluznikl a zpracovatelli navrhi s novou pravni Gipravou.

Ani data z roku 2025 viak nenaznaéuji zasadni zménu. V CR bylo podano celkem 25 336
insolven¢nich névrhi, coz predstavuje meziro¢ni narist o pouhych 9 %. VéEtsSinu z nich tvoftily
insolven¢ni navrhy spojené s navrhem na povoleni oddluzeni. Soudy v tomto roce povolily
oddluZeni 22 770 osobam, tedy o 13 % vice nez v roce 2024.'* Piestoze se ¢ekaval vyznamny
nariist v souvislosti se zkracenim doby oddluzeni na 3 roky, jeho efekt se projevil pouze omezeng.

Vymluvné je zejména srovnani s OddluZovaci novelou. Pokud porovname obdobi 15
mesicl po ucinnosti obou novel, bylo po Novele z roku 2024 povoleno oddluzeni ptiblizné 27,5
tisicim osob, coZ je piiblizn& o 30 % méné nez za stejné obdobi po Oddluzovaci novele.'*! Z4jem
0 oddluzeni je tedy ve srovnadvaném casovém horizontu nizsi, a to navzdory zkraceni délky
oddluzeni o 2 roky.

Zakonodarce ptredpokladal, ze Novela spolu s upravou srazek u viceCetnych exekuci zvysi
motivaci pfedluzenych osob vstoupit do oddluzeni. Dostupna data vSak ukazuji 1 vyznamné
mimopravni bariéry. Setrvani v exekuci muze souviset nejen s vysi srazek, ale i s obavou
z nesplnéni podminek oddluZeni nebo nemoznosti splnit vstupni kritéria (napf. nezaméstnanost
nebo velmi nizky pfijem). Vyzkum spolecnosti PAQ Research poukazuje na vysokou miru
nejistoty mezi predluZzenymi osobami. Dvé tietiny z nich se obavaji, Ze by dlouhodobé& nezvladly
splatky. Vice nez 40 % neznéa zakladni pravidla oddluzeni a téméf polovina nevi, Ze po jeho
uspéSném splnéni dochdzi k osvobozeni od zbytku dluhu. Nelze pfitom opominout ani

psychologické faktory, jako stud za vlastni dluhy a stigma spojené se zveiejnénim v IR.!4?

139 InstolCentrum. Tiskova zprava. Online. 9.1.2025 [cit. 2026-02-02]. Dostupné z

https://www.insolcentrum.cz/vysledky-ceskych-podnikovych-insolvenci-v-roce-2024-neukazuji-vyrazny-narust-

prekvapenim-jsou-nizke-pocty-lidi-kteri-vstoupili-do-zkraceneho-trileteho-oddluzeni.

140 InsolCentrum. Tiskova zprava. Online. 7.1.2026 [cit. 2026-02-02]. Dostupné z

https://www.insolcentrum.cz/insolvencni-data-cr-za-rok-2025.

14 Tamtéz.
192 PAQ Research. Bariéry a motivace vstupu do oddluzeni. Online. 16.9. 2025 [cit. 2026-02-03]. Dostupné z:

https://www.paqresearch.cz/post/vstupu-do-oddluzeni-brani-stres-neznalost-i-obavy-temer-polovina-dluzniku-

nezna-zakladni-smysl-procesu.
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https://www.insolcentrum.cz/insolvencni-data-cr-za-rok-2025
https://www.paqresearch.cz/post/vstupu-do-oddluzeni-brani-stres-neznalost-i-obavy-temer-polovina-dluzniku-nezna-zakladni-smysl-procesu
https://www.paqresearch.cz/post/vstupu-do-oddluzeni-brani-stres-neznalost-i-obavy-temer-polovina-dluzniku-nezna-zakladni-smysl-procesu

3.3.2. Vyvoj poctu exekuci

Statistiky exekuci v CR dlouhodobé vykazuji pokles. Tento trend viak nelze automaticky
pficitat pfijeti Novely. Empiricka data spiSe ukazuji na kombinaci vice faktorti, z nichz fada
s upravou insolven¢niho prava piimo nesouvisi.

Podle tidajit Exekutorské komory CR klesl pocet osob v exekuci z p¥iblizng 790 000 v roce
2019 na 594 735 osob k 1. 3. 2026. Soucasné¢ se snizil celkovy pocet exekuci z vice nez 4 miliona
v roce 2023 na 3 043 833 k pocatku roku 2026.'** Na prvni pohled by se tak mohlo zdat, Ze dochazi
k vyraznému zlepSeni situace predluzenych osob. Tento pokles je vSak z velké casti disledkem
systémového zastavovani bezvyslednych exekuci podle § 55 odst. 7-13 ER a mimotadnych akci
typu Milostivé 1éto, nikoliv pfechodem povinnych do oddluzeni nebo zlepseni jejich ekonomické
situace. '

Ptetrvévajicim problémem je navzdory celkovému poklesu poctu exekuci vysoky pocet
osob s viceCetnymi exekucemi. JiZ v roce 2022 Celilo dvéma a vice exekucim pres 580 tisic
fyzickych osob, z toho pies 158 tisic osob jich mé&lo 10 a vice.!* Tato situace se promitéa i do
vyvoje prumérného poctu exekuci na jednu osobu, ktery se dlouhodobé pohyboval kolem 6
exekuci na jednoho povinného.!'*® Pozorovatelny pokles na 5,45 exekuci na osobu z roku 2024 lze
opct z velké casti vysvétlit zastavovanim bezvyslednych exekuci. Pravé existence rozsahlé
skupiny osob zatizenych vicecetnymi exekucemi pfedstavovala jeden z klicovych argumentii pro
piijeti Upravy srazek ze mzdy u 4 a vice exekuci. Cilem bylo zvysit ekonomicky tlak na povinné

v exekuci a motivovat je ke vstupu do oddluZeni.

Empiricka data ukazuji, Ze ackoli Novela pfispéla k urcité redukci poctu vedenych exekuci,
nenaplnila o¢ekévani zdsadniho ptesunu piedluzenych osob do oddluzeni. Pokles poctu exekuci
automaticky neznamend snizeni miry predluZzeni Ceskych domécnosti, nebot” vyznamna c¢ast

povinnych zlstava i nadale uvéznéna v rezimu vicecetnych exekuci.

143 Statistiky Exekutorské komory CR. Celkovy pocet povinnych fyzickych osob v exekuci. Online. 2025 [cit. 2026-

02-03]. Dostupné z https://statistiky.ekcr.info/statistiky/celkove-povinnych.html.

144 Exekutorska komora CR. Exekuci opét ubylo, primérny dluznik ma méné zavazkii nez v minulych letech. Online.
17.7. 2025 [cit. 2026-02-03]. Dostupné z: https://www.ekcr.cz/Exekuci_opet _ubylo.

145 Ditvodova zprava. [cit. 2026-02-02]. s. 38. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=9&CT=491&CT1=0.

146 Exekutorskd komora CR. Statisticky listIV. Online. 4.4.2025 [cit. 2026-02-02]. Dostupné z:

https://statistiky.ekcr.info/media/statisticky-list-iv-vicecetne-exekuce-3.pdf.
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Samotné legislativni zmény v oblasti insolven¢niho a exekucniho prava nejsou schopny
odstranit hlubsi pfi¢iny zadluzovani ¢eskych domacnosti. Mezi ty patii zejména nizk4 financni
gramotnost, socialni nejistota a piretrvavajici nekalé praktiky na trhu spottebitelskych uvéri. Do
budoucna se tak otevira otazka, zda by pozornost zakonodarce neméla byt vice zamétena na
preventivni nastroje, zejména v oblasti regulace spotiebitelskych uvért, kde se i nadéle objevuji

prvky tzv. moderni lichvy.!*” Podrobné&jsi analyza vsak piesahuje vymezeny ramec této prace.

3.4. Aplikacni problémy

Nova pravni uprava piinesla fadu zmén, které se v aplikaéni roviné ukazuji jako
problematické. Nasledujici ¢ast se zamétuje na vybrané otazky, jez v praxi vyvolavaji interpretacni

nejistotu nebo praktické obtize.
3.4.1. Zjistovani pi‘edchoziho osvobozeni

Jeden z praktickych problémt Novely pfedstavuje oveétovani, zda byl dluznik v minulosti
jiz osvobozen od placeni zbytku dluhti. Doba, po kterou jsou tyto tdaje dostupné v IR, byla
Novelou snizena z 5 na 3 roky od pravni moci rozhodnuti o osvobozeni.!*® Zaroven ptiznani
osvobozeni v poslednich 20 letech novée vede dle § 412a odst. 3 [Z k pétileté, a nikoliv ttileté délce
oddluZeni. To miZe motivovat dluzniky k imyslnému zamlceni této skutecnosti i pres riziko
neschvéleni nebo zruseni oddluZeni pro nepoctivy zamér dle § 405 odst. 1 nebo § 418 odst. 4 1Z.!%

Soucasnd pravni uprava pfitom neumoziiuje insolven¢nimu spravci nebo soudu tuto
informaci spolehlivé ovérit. Jeji zjisténi je tak Casto zavislé na aktivité véfitelt, ktefi na tuto
skute¢nost upozorni, napt. prostfednictvim piihlasky.

Jako mozné feSeni se nabizi ivaha o zavedeni nevetejné evidence diive osvobozenych
dluzniki, pfistupné pouze insolvenénim soudim a spravcim. Tim by doslo k zamezeni nekalych
praktik dluznik spocivajicich v utajeni pfedchoziho osvobozeni a soucasné by stale bylo
zabranéno stigmatizaci dluznika spojené s dlouhodobym uvedenim v IR. Vzhledem k tomu, Ze
véftitelé dluznika nemusi byt totozni s véfiteli v minulém IR, nelze na jejich aktivitu pfi zjistovani

téchto informaci spoléhat.

147 Institut prevence a feSeni predluzeni. Moderni lichva v praxi. Online. 31. 10. 2025. [cit. 2026-02-05]. s. 11-35,
127-129. Dostupné z: https://www.institut-predluzeni.cz/obj/files/3/sys_media_2285.pdf.
148 C1. 1. bod 87. zakona &. 252/2024 Sb.
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3.4.2. Odmeéna insolvenc¢niho spravce za prezkum piihlasek

Po ucinnosti Novely a zmény vyhlasky o odmeéné IS se jako vyznamny aplika¢ni problém
ukdzala otazka stanoveni a thrady odmény insolvenc¢niho spravce za prezkum ptihlasek. Po
zruseni povinnosti dluznika ptikladat k insolven¢nimu navrhu seznam zévazka neni insolvenc¢ni
soud schopen pfi povoleni oddluZzeni kvalifikované odhadnout oéekavany podet prihlasek,'*® a
tudiz ani stanovit adekvatni vysi zalohy na tuto ¢ast odmény. Dluznici v insolvenénich navrzich
zpravidla uvadéji pouze omezeny pocet veétiteld postacujici k osvédceni ipadku a skutecny pocet
piihlasek vyjde najevo az po prezkumu.

Na tuto nejistotu reaguji insolvencni soudy v praxi rozdilng. Nékteré ukladaji dluznikim
povinnost uhradit jednordzovou zalohu v odhadované vysi,'>! jiné povinnost hradit 1 000 K¢&
bezprostiedné po zveiejnéni kazdé prihlasky v IR,'*? a dalsi zalohy nestanovi viibec.'>* Ackoliv je
zaloha zuctovatelnda a ptipadny pfeplatek by byl dluzniku vracen, mohou byt dluznici s vySsimi
ptijmy jiz pfed schvalenim oddluZeni zatiZeni povinnosti hradit vysoké ¢astky pouze za prezkum
prihlasek. Naopak u nizkopfijmovych dluznikli nardzi uhrada zaloh na limity plynouci
z nezabavitelné ¢astky a z nemoznosti jejich plnéni pomoci zdvazného piislibu.!>*

Nejasny je 1 okamzik, kdy insolvenéni spravce tuto odménu fakticky obdrzi. Pokud nebude
odmeéna insolvenéniho spravce za prvni fazi oddluzeni a za prezkum piihlasek zcela zaplacena do
schvéleni oddluZeni, bude hrazena z pfipadn¢ho vytéZku zpenéZeni nebo az po skonceni
splatkového kalendéte v ramci tzv. ,,37. a 38. splatky*.!>> Na rozdil od ptedchozi pravni Gpravy si
tedy insolvencni spravce tuto odménu nemiiZze strhnout z prvnich splatek ¢i deponaci béhem
splatkového kalendate.

Prakticky problém ,,37. a 38. splatky* také spocCiva v absenci efektivniho donucovaciho
mechanismu. V této fazi jiz dluznik nema povinnost vynakladat veskeré Gsili a jejich neuhrazenim
tak nedochazi k poruSeni podminek pro pfiznani osvobozeni. Tyto splatky jsou navic dle § 7a
odst. 2 vyhlasky o odméné IS limitovany ¢astkou 10 000 K¢ mési¢né. Ackoliv je spravci dle § 3

odst. 4 vyhlasky o odméné IS garantovana minimalni odména za prezkum alesponi 20 000 K¢,

159 Tato povinnost byla zrusena ¢&l. I bodem 65. Oddluzovaci novely.

151 Napf. usneseni KS v Hradci Kralové ze dne 15. 10. 2024, €. j. KSHK 45 INS 17210/2024-A-6. Dostupné z IR.

152 S dodatkem, Ze tuto povinnost dluznik nem4 v piipadé nafizeného vykonu rozhodnuti nebo exekuce srazkami ze
mzdy. Viz napi. usneseni KS v Plzni ze dne 5. 8. 2025, €. j. KSPL 27 INS 9412/2025-A-8. Dostupné z IR.

153 Napf. usneseni KS v Ostravé ze dne 18. 10. 2025, ¢. j. KSOS 12 INS 16803/2024-A-6. Dostupné z IR.

1% MARSIKOVA, J. Semint Novela insolvenéniho zdkona. 21. 10. 2024.

155 Dle § 406 odst. 3 pism. g) I1Z a per eliminationem ust.§ 398 odst. 4 véty &tvrté 1Z.
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doslo Novelou v § 38 odst. 1 1Z k vypusténi povinnosti dluznika ji hradit.'*® Vrchni soud v Praze
proto dovodil, ze ukladani téchto zaloh nemé oporu v zdkoné, coz v praxi posiluje nejistotu
ohledné sankci za jejich neuhrazeni.'”’

Podle casti doktriny muze nezaplacena odména branit vydani rozhodnuti o splnéni
oddluZzeni, nebot’ se na ni dle § 416 odst. 1 IZ nevztahuje osvobozeni od zbytku pohledavek.
Dluznik by tak nemohl byt dle § 425 odst. 2 IZ vySkrtnut z IR a mohl by Celit i odejmuti osvobozeni
pro nepoctivy zdmer ve smyslu § 417 odst. 2 pism. b) IZ. Konkuren¢ni vyklad naopak dovozuje,
ze dle § 406 odst. 3 pism. g) IZ v kombinaci s § 3 odst. 4 vyhlasky o odméné IS po uplynuti ,,37.
a 38. splatky“ celkovou odménu fakticky limituji jiz uhrazené zalohy a zbyvajici ¢ast spravci
nenalezi. Tento vyklad vyvolava vyznamné pochybnosti, avSak dale prohlubuje aplikacni

nejistotu. !>

Nova uprava odmény za prezkum piihlaSek tak vyvolava nejistotu na stran€é dluzniki i
insolvenc¢nich spravct. Nejvyssi soud k tomu pouze konstatoval, ze rozhodnuti o zalohach musi
byt fadné odiivodnéno a je proti nému piipustné odvolani. Sjednoceni praxe vSak ponechal na

odvolacich fizenich.'’
3.4.3. Lhiity vériteli dle § 36 1Z

Dalsi aplikacni obtiZ se poji s vykladem lhiit stanovenych v § 36 1Z z hlediska jejich
navazani na procesni ikony vétiteld. Podle § 36 odst. 4 IZ mohou véfitelé podat navrh na sankéni
prodlouZeni nebo zruSeni oddluzeni ,,do uplynuti 2 mésicit od predlozeni zpravy pro osvobozeni*.
Zakon vS§ak nerozliSuje mezi okamZikem piedloZeni zpravy insolvenénim spravcem soudu a jejim
naslednym zvefejnénim v IR. Mezi témito okamzZiky pfitom muliZze vzniknout casovy odstup, ktery
fakticky zkracuje dobu, po kterou se mohou véfitelé se zpravou seznamit a reagovat.

Jesté problematiCtéjsi je uprava v ustanoveni § 36 odst. 3 IZ. Dvoumési¢ni lhita k podani
navrhu je zde vazana na uplynuti kazdych 12 mésici plnéni schvaleného oddluzZeni, pficemz ma
navrh vychazet ze skute¢nosti uvedenych v ZOPO za dané obdobi. Ani zde vSak IZ nespojuje

pocatek behu lhity s okamZikem zvetejnéni zpravy v IR.

156 C1. 1. bod 9. zakona ¢&. 252/2024 Sb.

157 Usneseni VS v Praze ze dne 21. 2. 2025, ¢. j. 3 VSPH 10/2025-A-16. Dostupné z IR.

158 STRNAD, Z. § 413 [Rozhodnuti o splnéni oddluZeni]. Online. 1.10.2024 [cit. 2026-02-06]. Dostupné z
ASPI: https://www.aspi.cz/products/lawText/13/44000/1/2.

159 Stanovisko ob&anskopravniho a obchodniho kolegia NS ze dne 11. 6. 2025, sp. zn. Cpjn 202/2025.
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V praxi se tedy jednotlivé casové okamziky nemusi kryt. Insolvencni soud mize podle § 36
odst. 2 IZ urcit insolvenénimu spravci jinou lhiitu pro ptredkladani ZOPO. Insolvenc¢ni spravcee je
zaroven podle § 36 odst. 3 I1Z povinen ptredlozit mimoiadnou ZOPO v piipadé, kdy lze divodné
predpokladat naplnéni podminek pro sank¢ni prodlouzeni nebo zruseni oddluzeni. Na tyto zpravy
vSak 1Z véfitelim neposkytuje zadnou samostatnou lhiitu k reakei, nebot’ beh lhity je rigidné
vazan pouze na uplynuti dvanactimésicniho obdobi plnéni oddluzeni.

Disledkem tohoto ¢asového nesouladu miize byt situace, kdy vétitelé fakticky nedisponuji
redlnym casovym oknem k podani navrhu. Budou se tak muset spoléhat bud’ na aktivitu
insolvencniho spravce, nebo na uplatnéni sankénich mechanismt insolvenénim soudem ex officio.
Uvedené nejasnosti proto vedou k oslabeni procesniho postaveni véritelli, nebot’ béh prislusnych
lhiit neni jednoznacné piedvidatelny. Lze proto ocekdvat, ze vyklad téchto ustanoveni bude
postupné dotvoten judikaturou. Novela tak sice formalné zavadi sankéni mechanismy deklarované
jako prostiedek posileni postaveni vétiteld, avSak v aplikaéni praxi jim nemusi byt umoznéno je

vyuZzit.

Tato kapitola ukézala, ze Novela pfedstavuje zdsadni posun v koncepci oddluzeni, jehoz
praktické dopady jsou komplexnéjsi, nez nazna¢ovala Dlivodova zprava. Zkraceni doby oddluzeni
a individualizovany pfistup k dluznikovi ptenesl ¢ast rizik na ostatni procesni subjekty a zvysil
vyznam soudniho uvazeni.

Analyza modelového dluznika ukazala, Ze ani u poctivého dluZznika se stabilnim piijmem
nelze na po¢atku IR s jistotou predvidat kone¢né parametry oddluzeni. Vysledek do znaéné miry
zavisi na individudlnim posouzeni soudu, protoze IZ jiz nestanovi Zadné orientacni ,,voditko®,
podle pfedchozi Gpravy mohly soudy pfiznat osvobozeni i pii nedosaZeni zdkonné hranice, po
Novele insolvencni soud stanovi osobni cil az pii schvalovani oddluZeni. Nasledné je stejny soud
povolan k posouzeni jeho splnéni ¢i osvobozeni bez jeho dosazeni.

Odpovédnost za ochranu svych zajmu tak do veétsi miry piesla na véfitele, ktefi musi prubéh
oddluZzeni aktivné sledovat a v€as vyuzit sankcni nastroje. Ty jsou vSak obtizné€ uplatnitelné. Pokud
nebylo v pribéhu ttiletého oddluzeni navrzeno sankéni prodlouzeni nebo zruseni oddluzeni, Ize
dovozovat, ze dluznik své podstatné povinnosti plnil. Propadné dvoumésicni lhity podle § 36
odst. 3 a 4 [Z navic omezuji moznost uplatnit namitky o poruSeni povinnosti v priibé¢hu oddluzeni

aZ pii rozhodovani o osvobozeni.

160 Dle § 412a odst. 1 pism. ¢) IZ, ve znéni G¢inném do 30. 9. 2024.

_43 -



Zavér

Cilem této diplomové prace bylo analyzovat zmény a dopady Novely IZ zejména
z hlediska naplnéni deklarovanych cilii zdkonodarce. Mezi ty patiilo pfedevsim snizeni poctu osob
v dluhovych pastech a exekucich, zjednoduseni IR a posileni opatieni proti moznému zneuzivani
institutu oddluzeni.

Jednoznacén€ nejvyznamnéjsi zménu predstavuje zkraceni doby oddluzeni na 3 roky pro
vSechny fyzické osoby. Toto sjednoceni lze hodnotit kladn¢ z hlediska principu rovnosti i
praktické aplikovatelnosti. Alternativni feSeni spocivajici v odliSném rezimu oddluzeni pro
podnikatele by mohlo vést k dalsim komplikacim, véetn€ nutnosti oddélovat jednotlivé typy dluhti
¢1 vést dveé soub&zna tizeni.

Novela zaroven pfinesla i fadu problematickych aspektii. Jiz v poc¢atecni fazi jeji aplikace
doslo k vyraznému narGstu administrativni zatéze insolvencnich soudd, a to jest¢ pred
rozhodovanim o osvobozeni u pétiletych oddluzeni podle ptedchozi pravni uUpravy. Zvysené
naroky dopadly rovnéZz na insolvenc¢ni spravce, kteti po Novele Celi vy$si administrativni z4tézi a
roz$itenym dohledovym povinnostem. Jsou nuceni aktivné sledovat nejen piijmy dluznika, ale 1
jeho pracovni uplatnéni a vyvijenou snahu o dosahovani ptijmového potencialu. Tyto povinnosti
jsou pfitom spojeny se snizenim jejich celkové odmény.

Zvlastni pozornost si zaslouzi 1 nova nejednotnd praxe pii stanovovani zaloh na odménu
insolvencniho spravce za ptezkum. Novelizaci vyhlaSky o odméné IS doslo k primérnému narlstu
této odmény z 4 314 K¢& na 17 255 K¢&.'¢! Podle zakladatele Institutu prevence a feseni piedluzeni
piedstavuje tato iprava novou problematickou bariéru vstupu fady osob do oddluzeni.'®? Tento
postup je tak v rozporu s deklarovanym cilem zdkonodarce usnadnit ptistup k tomuto institutu.

Vyzkumnad otdzka prace sméfovala k posouzeni, zda stanoveni individudlni miry
uspokojeni nezajisténych véftiteli povede k zamySlenému vysvobozeni mnoha dluznik
z dluhovych pasti. Provedena analyza naznacuje, Ze tento cil zatim nebyl naplnén. Individudlni
mira uspokojeni sice viuci dluznikiim zvysila socidlni spravedlnost institutu oddluZeni, avSak za
cenu vys§i procesni nejistoty a zvysenych narokt na viechny subjekty IR. Samotné nedosaZeni

stanovené miry uspokojeni ptitom dle § 412a odst. 1 pism. b) IZ nebrani pfiznani osvobozeni,

161 SLOBODNIK, M.; STRNAD, Z.; ZEZULKA, O. Rozhodnuti o ipadku a zalohy na odménu insolvenéniho spravce
za ptihlagky pohledavek. AUCI. 2025, ro¢. 2025. . 4.s. 199.
162 CECHL, J. Jednodussi vstup do insolvence se komplikuje. Dluznici éeli vysokym zdlohdm. Online. 20. 11. 2024

[cit. 2026-01-18]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/clanek/ekonomika-jednodussi-vstup-do-insolvence-se-

komplikuje-dluznici-celi-vysokym-zaloham-40495955.
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stejné jako za ptedchozi pravni upravy, pokud dluznik béhem 3 let neporusi své podstatné
povinnosti.

Deklarovany cil zvySeni poctu osob vstupujicich do oddluzeni se zatim také nepotvrdil.
Dostupna data po ucinnosti Novely nenaznacuji vyrazny nariist navrhii na povoleni oddluzeni ani
masivni piesun osob z exekuéniho Fizeni do IR. Pokles poétu exekuci v poslednich letech je
z velké casti disledkem jinych legislativnich zasahtl, zejména zastavovani bezvyslednych exekuci,
a nikoli zvysené atraktivity oddluzeni.

Definitivni dopad nové pravni upravy na miru uspokojeni véfitelt bude mozné plné
posoudit az po skonceni prvnich oddluzeni vedenych podle nového rezimu. Jiz nyni lze vSak
predbézné ocekavat, ze individualni nastaveni spolu s tfiletym splatkovym kalendarem povede
spiSe k niz§imu uspokojeni. Vys§§iho plnéni mohou véfitelé dosahnout pouze za cenu zvySené
procesni aktivity a dodate¢nych nakladli. Zakonodarce se navic stdle nevypotadal s nékterymi
pretrvavajicimi legislativnimi mezerami, které by mohly pomoct dosdhnout nezajiSténym
vétitelim vyssiho uspokojeni. V praxi nadale pretrvava naptiklad problém, jak efektivné primét

zastavni véfitele k vydani pokynu ke zpenéZeni zastavy v piipadé, kdy Ize oéekavat hyperochu. !

Uplné vyhodnoceni dopadii Novely bude mozné az s ¢asovym odstupem, po dokonéeni
prvnich oddluZeni zahajenych po jeji G€innosti. Jiz nyni lze konstatovat, Ze ackoli byla pfijata
s ambicioznimi cili, jejich naplnéni zistava sporné. Nekteré byly naplnény pouze ¢astecné, jiné
nebyly dostate¢né systémové domysleny. Oddluzeni je pfitom svou povahou néstrojem feSeni
nasledki predluZeni, nikoli jeho pficin. Pokud ma dojit k dlouhodobému sniZeni miry predluzeni

ve spolecnosti, nelze tohoto cile dosahnout vylu¢né prostfednictvim tprav 1Z.

163 MARSIKOVA, I. Insolvencni Fizeni z pohledu dluznika a véFitele se vzory a judikaturou. 8. aktualizované a

doplnéné vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2025. s. 218.
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Zkraceni doby oddluZeni: Analyza dopadi novely insolvenéniho zikona na
dluzniky
Abstrakt

Diplomova prace se zabyva zdkonem ¢. 252/2024 Sb., ktery zasadnim zptisobem promeénil
koncepci oddluzeni v CR. Tento zikon byl pfijat za Gcelem transpozice Smérnice o
restrukturalizaci a insolvenci, kterd Clenskym statim ulozila povinnost zajistit podnikateltim
moznost plného oddluZeni nejpozd&ji do 3 let. Cesky zakonodarce se nakonec rozhodl
implementovat tento pozadavek sjednocenim délky oddluzeni na 3 roky pro vSechny fyzické
osoby.

Prvni kapitola prace zasazuje pfijeti Novely do evropského kontextu a analyzuje jeji
legislativni vyvoj v CR. Pozornost je vénovéana cilim, které zdkonodérce s jejim zavedenim
sledoval. Samostatné je rozebran historicky vyvoj oddluzeni podnikatelti, ktery postupné vedl
k odstranéni rozdili mezi podnikatelskymi a spotiebitelskymi dluhy a vyustil v zavedeni
sjednoceného tiiletého oddluzeni.

Jadrem préce je druhd kapitola, kterd obsahuje systematické srovnani nové pravni upravy
s predchozim stavem po tzv. oddluzovaci novele z roku 2019. Analyzovany jsou jednotlivé faze
oddluzeni a zmény, které ovlivnily zejména postaveni dluznikti, av§ak maji bezprostfedni dopad
také na véftitele, insolvenéni spravce a soudy. Zvlastni diraz je kladen na zavedeni tzv. osobniho
cile, ktery individualizuje prib¢h oddluZeni a posiluje diskre¢ni pravomoc insolven¢niho soudu
pii stanoveni miry uspokojeni nezajiSténych véfiteli.

Tteti kapitola se zamétuje na praktické dopady Novely. Prostfednictvim modelového
dluznika jsou demonstrovany rozdily mezi pfedchozi a soucasnou pravni upravou a vyhodnoceny
jejich dopady na ekonomickou situaci dluznika. Samostatné jsou analyzovany dopady na véfitele,
zejména ve vztahu k individudlni mife uspokojeni a absenci zdkonem pevné¢ stanovené¢ minimalni
hranice 30 %. Prace poukazuje na riziko rozdilné rozhodovaci praxe insolvenénich soudli a na
mozné oslabeni pravni jistoty subjektt fizeni. Soucésti kapitoly je rovnéz zhodnoceni dostupnych
empirickych dat a rozbor vybranych aplikacnich problémd, které se v pocatecni fazi ucinnosti
Novely v praxi objevuji.

Na zéklad¢ provedené analyzy prace dospiva k zadvéru, Ze Novela zvySila flexibilitu
oddluzeni, avSak soucasné posilila vyznam soudniho uvaZzeni, které Casto vede k nejednotné
soudni praxi. Skute¢ny rozsah jejich ekonomickych a systémovych dopadt v§ak bude mozné plné

zhodnotit az s delSim ¢asovym odstupem.

Klic¢ova slova: trileté oddluzeni, dluznik, zakon ¢. 252/2024 Sb.
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Shortening of the Debt Relief Period: Analysis of the Impact of the Amendment

to the Insolvency Act on Debtors

Abstract

The Master‘s thesis examines Act No. 252/2024 Coll., which fundamentally transformed
the concept of debt relief in the Czech Republic. This Act was adopted in order to transpose the
Directive on Restructuring and Insolvency, which imposed on Member States the obligation to
ensure that entrepreneurs have access to full discharge of their debts within a maximum period of
three years. The Czech legislator ultimately decided to implement this requirement by unifying the
duration of debt relief to three years for all natural persons.

The first chapter of the thesis places the adoption of the Amendment within the European
context and analyses its legislative development in the Czech Republic. Attention is devoted to the
objectives pursued by the legislator in introducing it. The historical development of debt relief for
entrepreneurs is examined separately, as it gradually led to the removal of the distinction between
business and consumer debts and culminated in the introduction of a unified three-year debt relief
period.

The core of the thesis is the second chapter, which provides a systematic comparison of the
new legal regulation with the previous one following the so-called Debt Relief Amendment of
2019. The individual stages of debt relief and the changes that have primarily affected the position
of debtors are analysed, although these changes also have a direct impact on creditors, insolvency
practitioners and courts. Particular emphasis is placed on the introduction of the so-called
“personal repayment target”, which individualises the course of debt relief proceedings and
strengthens the discretionary power of the insolvency court in determining the satisfaction rate of
unsecured creditors.

The third chapter focuses on the practical implications of the Amendment. Through a
model debtor, the differences between the previous and current legal framework are demonstrated
and their impact on the debtor’s economic situation is evaluated. The effects on creditors are
analysed separately, particularly with regard to the individual rate of satisfaction and the absence
of a statutorily fixed minimum threshold of 30%. The thesis points to the risk of divergent decision-
making practice of insolvency courts and the potential weakening of legal certainty for the
participants in the proceedings. The chapter also includes an assessment of available empirical
data and an analysis of selected practical issues that have emerged in practice during the initial

phase of the Amendment‘s effectiveness.

-55-



On the basis of the analysis carried out, the thesis concludes that the Amendment has
increased the flexibility of debt relief. However, at the same time it strengthens the significance of
judicial discretion, which often leads to inconsistent judicial practice. The actual scope of its

economic and systemic effects will only be fully assessed after a longer time horizon.

Keywords: three-year debt relief, debtor, Act No. 252/2024 Coll.
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