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Uvod

Ceské pracovni pravo v posledni dekads ¢eli vyznamnym vyzvam souvisejicim s
proménami trhu prace, technologickym rozvojem a ménicimi se potfebami a piedstavami
zaméstnavatelll 1 zaméstnanct. V souvislosti s technologickym rozvojem se ,,na mori
pracovnépravnich vztahi zesiluji dlouhodobé proudy novych vykonii zavislé prace. !
Tyto formy reflektuji snahu o vétsi ptizptisobivost pracovnépravnich vztaht soucasnym
spolecenskym a ekonomickym podminkam.

V tomto kontextu vyvstdva otdzka tykajici se budoucnosti dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér v ¢eském pravnim tadu, které zde maji své pevné misto
jiz od dob socialismu. Pouziti oznaceni, Ze se jedna o ,,zazity institut®, dost mozna ne
zcela dostatecné vystihuje miru jeho oblibenosti a vyznamu na ¢eském trhu prace. Pro
spravné pochopeni pravni Upravy institutu vénuji ¢ast prvni této prace historickému
kontextu vzniku dohod.?

Duivodii, proc je institut dohod tak rozsifeny, je pfitom cela fada. Jedna se jak o
davody zcela legitimni, kdy ve ,,spravnych rukou* predstavuji dohody efektivni nastroj
reagujici na specifické potteby trhu prace, avSak na druhou stranu jsou ¢asto zneuzivany
jako prostfedek k obchazeni pracovnépravnich piedpisti. Takova praxe ma negativni
dopady nejen na vetejné rozpocty, ale mize se nepiiznivé projevit i v souvislosti s
budoucim narokem téchto osob na starobni dtichod.

Vinu nevole vyvolaly v poslednich letech mezi odbornou vetejnosti piipravy
transpozi¢ni novely* zdkoniku préce, ktera zna¢né piibliZzila pravni tpravu dohod tpravé
pracovniho poméru. Byt jiz ubéhla n¢jaka doba od ucCinnosti transpozi¢ni novely,

predstavuji v ¢asti druhé této prace tf1 vybrané zmény, které byly touto novelou zavedeny

"HROMADA, M. Zaostavani pracovniho prava v Ceské republice. In: CVRCEK, F. a JERMANOVA, H.
(eds.). Metamorfozy prava ve stredni Evropé 2022: jde nam jesté o demokracii a pravo: sbornik prispévkii
z konference Metamorfozy prava ve stredni Evropé VII. Plzen: Zapadoceska univerzita v Plzni, 2022. s.
180.

2 Zmifiovana ¢ast diplomové price pracuje zejména s historickymi prameny, které jsou dostupné v archivu
Knihovny Pravnické fakulty Univerzity Karlovy, pfipadné online prostfednictvim digitalnich knihoven.
Veskeré pouzité zdroje jsou v praci fadn€ citovany.

3 HOLECKOVA, R. Atypické formy zaméstnani v kontextu ¢eského diichodového pojisténi. In: PICHRT,
J. a MORAVEK, J. Atypickd zaméstnani — cesta k vyssi zaméstnanosti? Praha: Wolters Kluwer, 2015. s.
69-75.

4 Pro zjednoduseni textu jsou v praci uzivany zkratky, zejména pravnich piedpisii; jejich seznam je uveden
na konci prace v Seznamu pouzitych zkratek.



a které z vicero diivodt shledavam problematickymi. Vzhledem k omezenému rozsahu
této prace se jedna pouze o uzky vybér nedavnych zmén, u nichz je uptfednostnéno hlubsi
zamySleni pfed obecnym shrnutim a popisem jednotlivych zmén provedenych
transpozi¢ni novelou. Cilem této diplomoveé prace je proto kritické zhodnoceni vybranych
zmén pravni Upravy dohod, jejich pfinosy i rizika.

V ¢asti tieti této prace nabizim shrnuti moznych disledk trendu sblizovani pravni
upravy dohod s pracovnim pomérem, kterd se mohou projevit v delSim Casovém
horizontu, piestoze se vétSina obav vyjadfovanych v souvislosti s transpozi¢ni novelou
do dnesniho dne nenaplnila. Nakonec nabizim jednu variantu feSeni pravni upravy dohod
de lege ferenda, byt jsem si védoma, ze neni jedinou spravnou. Opiram se pfitom o svij
nazor, Ze ackoli jsou dohody institutem v ¢eském pravnim fadu dlouhodobé zakotenénym
a oblibenym, nelze ptehlizet fakt, Ze jsme se jiz jako moderni demokraticky stat znacné
posunuli od doby jejich zaclenéni do zédkoniku prace. Je tedy otazkou, zda se jiz doba
nevyvinula natolik, Ze uprava dohod je nyni zastarala a neslouzi svému uéelu.’

Tato diplomova prace vychazi zpravniho stavu U¢inného ke dni uzavieni

rukopisu.

S HROMADA, M. Zaostavéni pracovniho prava v Ceské republice. In: CVRCEK, F. a JERMANOVA, H.
(eds.). Metamorfozy prava ve stredni Evropé 2022: jde nam jesté o demokracii a pravo: sbornik prispévkii
z konference Metamorfozy prava ve stredni Evropé VII. Plzen: ZapadoCeska univerzita v Plzni, 2022. s.
180-182.



1. Vyvoj pravni Gpravy dohod o pracich mimo pracovni pomér

Pro ucely této prace povazuji za piinosné nejprve priblizit ¢tenari podobu dohod,
jakou mély pii jejich prvotnim vyskytu v rdmci naSeho pravniho fadu, a to alespon v
jejich hrubych obrysech, pfi¢emz akcentovany jsou pouze nékteré zmény, jez povazuji
v ramci jejich nasledného vyvoje za vyznamné. Nize v kapitole tak nebude popsana kazda
legislativni zména tohoto institutu, takové téma by totiz rozsahové mozna vydalo na

samostatnou kvalifika¢ni praci.

Nabyté poznatky o historickém kontextu mohou slouzit v ramci porovnani s
nynéjsi pravni Gpravou, piipadné jako vychodisko k tvahdm o dal$im smétovani regulace

dohod do budoucna.
1.1. Kodifikace pracovniho prava

Prvopocatky snahy o vylouceni odvétvi pracovniho prava z prava obcanského
skrze vytvoreni zédkoniku prace lze datovat do roku 1960, pfestoze postupné premény
¢eskoslovenského pravniho fadu komunisticka strana Cinila jiz od tnorového pievratu
vroce 1948. Prace na zdkoniku prace vSak redlné zapocaly az v roce 1962, kdy byla
ptipravou kodexu povéiena Ustiedni rada odbort.’® Po tiiletém obdobi piiprav a
legislativniho procesu byl dne 16. ¢ervna 1965 vydan zakonik prace, jenz nabyl ti¢innosti
1. ledna 1966. Nahradil tak pfedchozi pravni upravu pracovniho prava, jejiz roztfisténost
a Gasteénd nesourodost pro uzemi Ceska a Slovenska jiz nadile neodpovidala

socialistické perspektive.’

Novy kodex se vyznafoval zejména jednotnou upravou, komplexnosti,
samostatnosti a kogentnosti. Byl tedy, oproti dne$ni pravni Uprave, ovladan zasadou ,,co

neni dovoleno, je zakdzano*.3

Jeho proklamativni preambule mimo jiné zdlraznovala, Ze ,, k dalsimu rozvoji a
upeviiovani spolecenskych pracovnich vztahi je treba upravit na zakladé zasad

zakotvenych v nasi socialistické ustavé vztahy v oblasti spolecenské prdace nové a

6 SCHELLE, K. Socialistické pracovni pravo. In: KADLECOVA, Marta; SCHELLE, Karel; VESELA,
Renata a VLCEK, Eduard. Vyvoj ceského soukromého préva. Praha: Eurolex Bohemia, 2004. s. 211.

7 KALENSKA, M. Pracovni prdvo v nové soustavé rizeni. Nakladatelstvi politické literatury. 1965. s. 14-
15.

$ TOMANDLOVA L. Vyvoj pracovniho prava. In: HURKA, P. a kol. Pracovni pravo. 5. vyd. Plzefi: Ale$
Cengk, 2023. s. 45.



souhrnné jednotnym zdakonikem prace, ktery prispéje k dobudovani socialistického

pravniho Fadu a k upeviiovani socialistické zakonnosti. *“

Jak velky vyznam hrala prace v socialistické cCeskoslovenské spolecnosti 1ze
dovozovat z etnosti vyskytu pracovnépravnich zasad ptimo v Ustavé 1960'°. Byla ji
vlastni hesla jako: planovité narodni hospodaistvi a spolecenské vyrobni prosttedky,
prace ve prospéch celku, nebo prace jako pravo i povinnost ob&ana.!! Tyto socialistické
zasady byly prohloubeny a konkretizovany zdkonikem prace 1965 v Clancich 1 az X,
prace byla totiz ,, zakladem celého spolecenského Zivota“ a ,,Cestnym zavazkem kazdého

obcana. “?

V porovnani s dnesni Ustavou byla socialisticka Ustava obsahové Sirsi, zahrnujici
pfed obvyklym uspofadanim statnich organt také politické uspofadéani statu a otazky

pracujiciho lidu.'> Praci byl Ustavou 1960 dan bezprostiedné spole¢ensky charakter.'*
1.2. Dohody v socialistickém Ceskoslovensku

Dohody, které byly zpocatku zamysleny pouze k vyjimecnému vyuziti, se
v ¢eskoslovenském pravnim fadu poprvé objevily pravé v novém pracovnépravnim
kodexu a pfetrvaly zde az do dneSniho dne. Zaclenéni dohod do pravniho tadu
reflektovalo tehdejsi ekonomické potieby, zejména nedostatek pracovnich sil zptsobeny
centralng planovanym hospodafstvim.'® Za¢lenénim institutu dohod do zakoniku préace
bylo ndhle mozné zapojit do pracovniho procesu vétsi mnozstvi obcantl, pro které

pracovni pomér nebyl vhodny.

° Preambule zakona ¢. 65/1965 Sb., zakonik prace ve znéni do 31. 1. 1991.

10 Ustavni zakon &. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky.

&L, 7 odst. 2 a 3, &l. 19 odst. 2 Ustavy 1960.

12 RAIS, S. Za socialistické pravo!: manifestacni sjezd ¢s. pravnikii ve dnech 23.-25. zdari 1949. Online.
Praha: Ministerstvo spravedlnosti, 1949. S. 48. Dostupné Z:
https://www.digitalniknihovna.cz/mzk/view/uuid:8664a700-da68-11ec-a96b-
005056827e52?page=uuid:9b9{77b2-ea2a-4f82-a292-b3945938cf81. [paywall]. [citovano 2025-07-20].

13 JICINSKY, Z. Socialisticka vistava CSSR: uceleny vyklad iistavy. Praha: Statni nakladatelstvi politické
literatury, 1961. s. 23.

4 PESKA, P. Ustavni pravo CSSR: zdklady spolecenského ziizeni a zdkladni prava a povinnosti obcanii.
Praha: Orbis, 1965. s. 203.

15 MACHALA, J. Vyvoj pravni tGpravy dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér.
Online. Pravnéhistoricke  studie. 2022, rocC. 52, ¢. 3, S. 178. Dostupné z:
https://www.ceeol.com/search/article-detail?7id=1093909. [citovano 2025-07-20].
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https://www.digitalniknihovna.cz/mzk/view/uuid:8664a700-da68-11ec-a96b-005056827e52?page=uuid:9b9f77b2-ea2a-4f82-a292-b3945938cf81
https://www.digitalniknihovna.cz/mzk/view/uuid:8664a700-da68-11ec-a96b-005056827e52?page=uuid:9b9f77b2-ea2a-4f82-a292-b3945938cf81
https://www.ceeol.com/search/article-detail?id=1093909

1.2.1. Obecné k dohodam

Dohody fakticky nahrazovaly pravni Upravu smluvniho typu smlouvy o dilo dle
zakona €. 141/1950 Sb., obcanského zakoniku, pokud se jednalo o vztah mezi ob¢anem
a socialistickou organizaci.'® Pravni uprava smlouvy o dilo byla s i¢innosti od 1. 4. 1964
ze starého obcanského zakoniku zcela vypusténa. Tato zména spocivajici v nahrazeni
institutu obcanskopravniho institutem pracovnépravnim s sebou pfinesla vyhodu v

podobé ochranné funkce pracovniho prava.'’

Zakonik prace 1965 byl ¢lenén do Sesti ¢asti, z nichz byla dohodam vénovana jeho
¢ast IV, a jejich zakotveni praveé v této Casti zastalo v pribéhu ucinnosti tohoto zdkona
nezménéno. Systematické oddéleni dohod v zakoniku prace 1965 napovidalo, Ze jejich

charakteristickym znakem je atypi¢nost oproti pracovnimu pomeéru.

Pro dohody v zékoniku prace 1965 bylo typické, Ze jejich uzavieni bylo mozné
pouze pfi naplnéni zdkonem vymezenych predpokladt. Rozdil mezi dohodou o provedeni

prace a dohodou o pracovni ¢innosti spocival zejména v povaze vykonavané prace.

Dohoda o provedeni prace slouzila k ,, provedenti ojedinélého urcitého pracovniho
ukolu, ktery neni mozno zajistit pracovniky organizace v ramci jejich povinnosti
vyplhyvajicich z pracovniho pomeéru, nebo vyzaduje-li to povaha ukolii organizace.*
Nebylo vylouceno, aby s pracovnikem byla dohoda o provedeni prace na stejny druhové
ureny ukol uzaviena opakovang, nicméné v souhrnu nesmély byt naplnény znaky
pracovni ¢innosti, jeZ budou bliZe popsany v nésledujicim odstavci. V opa¢ném piipadé
by takovym pravnim jednanim doslo k obchazeni zakona a bylo by stiZzeno neplatnosti.'®

Objektem dohody o provedeni prace byl tedy konkrétni ukol, jehoZ zasadnim

prvkem byla jeho vyjimecnost, kterd se posuzovala k momentu uzavieni této dohody o

provedeni prace."’

16 K zakonné definici pojmu socialistickd organizace srov. kapitolu 1.2.2 této prace.

7 PAVLATOVA, J. Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér. Online. Socialistickd zdkonnost.
1968, ro¢. 16, ¢. 3-4, s. 214-2016. Dostupné z: https://ndk.cz/view/uuid:ce863b40-cf7b-11e7-a351-
005056825209?page=uuid:5a5¢c6f90-cf9a-11e7-b059-5ef3fc9ae867. [paywall]. [citovano 2025-07-20].

18 dle § 242 odst. 1 pism. a) zakoniku prace 1965.

19 TREYBAL, V. Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér: Komentdi ke smérnicim min.
obchodu ¢. 2. ze dne 8. unora 1972. Online. Praha: Merkur, 1972. s. 21-22. Dostupné z:
https://www.digitalniknihovna.cz/mzk/view/uuid:74d676d0-af0c-11e7-a000-
005056827e51?page=uuid:6528b9f0-cdfc-11e7-80e7-5ef3fc9bb22f. [paywall]. [citovano 2025-07-21].
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https://ndk.cz/view/uuid:ce863b40-cf7b-11e7-a351-005056825209?page=uuid:5a5c6f90-cf9a-11e7-b059-5ef3fc9ae867
https://ndk.cz/view/uuid:ce863b40-cf7b-11e7-a351-005056825209?page=uuid:5a5c6f90-cf9a-11e7-b059-5ef3fc9ae867
https://www.digitalniknihovna.cz/mzk/view/uuid:74d676d0-af0c-11e7-a000-005056827e51?page=uuid:6528b9f0-cdfc-11e7-80e7-5ef3fc9bb22f
https://www.digitalniknihovna.cz/mzk/view/uuid:74d676d0-af0c-11e7-a000-005056827e51?page=uuid:6528b9f0-cdfc-11e7-80e7-5ef3fc9bb22f

U dohody o provedeni prace zakon netrval na pisemné form¢, uzaviena mohla byt

tedy téz Gistné.

Naopak objektem dohody o pracovni cinnosti bylo, stejné jako v piipadé
pracovniho poméru, provadéni zpravidla druhové uréené CcCinnosti trvalejSiho
charakteru.?’ Uzavieni dohody o pracovni &innosti bylo do 30. 6. 1975 mozné , k
provadeni pracovni ¢innosti, jejiz vykon v pracovnim pomeru by byl vzhledem k jejimu

rozsahu z hlediska organizace prace a ekonomického rizeni neticelny a nehospodarny. “*!

Dohoda o pracovni ¢innosti musela mit pod sankci neplatnosti pisemnou formu a
musela obsahovat zptisob odménovani a podminky zajistujici fadny a bezpecny vykon

prace.

Pro obé dohody tak bylo az do roku 1989 spole¢né, ze jejich uzavieni bylo
podminéno urcitou provozni €i organizacni situaci. Omezeni v podobé nejvyssiho
mozného rozsahu préace nastalo az v roce 1975 pro dohodu o pracovni ¢innosti a v roce

1989 pro dohodu o provedeni prace.

Vzhledem k tomu, Ze , kazdd opétovand cinnost se sklada z rady ojedinélych
pracovnich ukolit a naopak pod pojem ojedinélého pracovniho ukolu Ize casto zahrnout
celou Fadu opakujicich se ¢innosti nebo ojedinélych ukolii, které jsou soucasti celkového
ojedinélého tikolu vétsiho rozsahu, “*’> dochazelo v praxi pii rozlisovani dohod k jejich

vy , 123
zaménovani.

Praxe postupné ukazala, Ze pracovnici v ur€itych situacich preferovali uzavieni
dohody o provedeni prace pifed dohodou o pracovni Cinnosti, ptestoze se zjevné jednalo

o pracovni ¢innost trvalej$iho razu, nikoliv ojedin€ly tkol. K takovému zaménovani

dohod podle potieby dochédzelo napiiklad ve snaze diichodct vyvarovat se kraceni jejich

20 NOVOTNA, E. Pracovnépravni vztahy na zékladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér. In:
KALENSKA, Marie a kol. Ceskoslovenské pracovni pravo. 2. podstatné pieprac. a dopl. vyd. Praha:
Panorama, 1988. s. 257.

21 Za pozd&jsi pravni upravy platné do 31. 12. 1988 byla pracovni &innost specifikovana tak, ze musela byt
vykonévana ,, nepravidelné podle casovych moznosti pracovnika, nebo pravidelné, avsak za takovych
provoznich podminek, Ze z hlediska zajmii spolecnosti bylo by pro organizaci neucelné a nehospoddrné,
aby vykon této cinnosti soustavné ridila, sledovala jeji provadeni a kontrolovala dodrzovani stanovené
pracovni doby.

22 Stanovisko Nejvyssiho soudu sp. zn. Cpj 160/79 ze dne 17. 6. 1980.

2 Tamtéz.



dichodu nebo obchazeni nutnosti ziskat souhlas socialistické organizace k uzavieni

dohody o pracovni ¢innosti.?*

Dohody se pysnily rozsahlou smluvni volnosti. Zakonik prace ponechal smluvnim
stranam v zasad¢ volné pole ke sjednani konkrétnich pracovnich podminek. Soucasné
vSak stanovil ur¢itd omezeni vyplyvajici z ochranné funkce pracovniho prava, obdobné
jako u pracovniho poméru. Jako piiklad lze uvést zakaz urcitych praci pro zeny a
mladistvé. Podle § 242 zakoniku prace 1965 se pod sankci neplatnosti nesmély ujednané
podminky pficit zdkonu ¢i jinym z4jmtm spolecnosti. V ptipade takového rozporu bylo

ujednani dohody neplatné.

Vyjimeéné nebyly ani piipady, kdy byly dohody zneuzivany k neopravnénému
ziskavani finan¢niho prospéchu ¢i zastirani pracovniho poméru. To vedlo k tomu, ze
postupem ¢asu zacalo ptibyvat provadécich pravnich ptedpisi a také samotné ustanoveni
zdkoniku prace 1965 prosla uréitymi zménami.”®> Urditym zplsobem tak dochézelo

k postupnému zuzovani smluvni volnosti.*
1.2.2. Subjekty pravnich vztahi zaloZenych dohodami

Na jedné stran¢ pravniho vztahu zalozeného dohodou vzdy vystupovala
socialisticka organizace, na stran¢ druhé pak obc¢an. Socialistické organizace byly dle § 8
odst. 2 zédkoniku prace 1965 ,,statni, druzstevni a spolecenské organizace, jakoz i jiné
organizace, jejichZ cinnost prispiva k rozvoji socialistickych vztahii.“ Pro Ucely jejich
¢innosti jim byla svétfena ¢ast statniho majetku, se kterou hospodatily.

Zakonik prace 1965 ptredpokladal mimo jiné uzavirdni dohod se specifickymi
skupinami obc¢antl, coZ pfispivalo k naplnéni zékladni zasady uvedené v €l. I, totiZ Ze

., VS§ichni obcané maji pravo na praci.“ Touto specifickou skupinou byli ob¢ané, ,, kteri

2 TREYBAL, V. Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér: Komentdi ke smérnicim min.
obchodu ¢. 2. ze dne 8. unora 1972. Online. Praha: Merkur, 1972. s. 11. Dostupné z:
https://www.digitalniknihovna.cz/mzk/view/uuid:74d676d0-af0c-11e7-a000-
005056827e51?page=uuid:6528b9{0-cdfc-11e7-80e7-5ef3fc9bb22f. [paywall]. [citovano 2025-07-21].

2> TREYBAL, V. Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér: Komentdi ke smérnicim min.
obchodu ¢. 2. ze dne 8. unora 1972. Online. Praha: Merkur, 1972. s. 6. Dostupné z:
https://www.digitalniknihovna.cz/mzk/view/uuid:74d676d0-af0c-11e7-a000-
005056827e51?page=uuid:6528b9f0-cdfc-11e7-80e7-5ef3fc9bb22f. [paywall]. [citovano 2025-07-21].

26 NOVOTNA, E. Pracovnépravni vztahy na zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér. In:
KALENSKA, M. a kol. Ceskoslovenské pracovni pravo. 2. podstatné pieprac. a dopl. vyd. Praha:
Panorama, 1988. s. 259.
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pro sviij zdravotni stav, pokrocily vék nebo ukoly pri vychove déti nemohou konat praci
v pracovnim poméru, a to v rozsahu odpovidajicim jejich moznostem a schopnostem. “*’
Jazykovym vykladem tohoto ustanoveni bylo né¢kterymi autory dovozovano, ze s touto
skupinou obc¢anti bylo mozné uzaviit dohodu pouze pokud nebylo pro tuto osobu mozné
pracovat v pracovnim poméru.?® V piipadé mladistvych pracovnikii bylo, jako dnes,
dbano na jejich zdravi, vyvoj a vychovu v povolani, a v ptipad¢ ohrozeni téchto zajmut

nebylo mozné s nimi dohodu uzaviit.?

Zakon vsak pocital 1 s ptipady, kdy dohodu nebudou uzavirat pouze osoby
nezaméstnané. Predpokladanou variantou byla i situace, kdy dohodu s organizaci uzavie
pracovnik, ktery je v pracovnim poméru s jinou organizaci. Napiiklad mohlo jit o situaci,
kdy pracovnik disponoval urcitou specifickou znalosti ¢i zkuSenosti, kterou v ramci
pracovniho poméru nemohl vyuzit, a tak se uplatnil u jiné socialistické organizace na
zdkladé dohody.’® Uzavieni takové ,vedlejsi dohody o pracovni ¢&innosti bylo
podminéno, v zavislosti na aktualni pravni uprave, bud’ souhlasem matefské organizace
nebo ji takové jednani musel pracovnik alespon pfedem oznamit. Matetskd organizace
mohla ovlivnit setrvani svého zaméstnance v takovém ,,vedlejSim* pracovnépravnim

vztahu.’!

Uzavieni dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér s organizaci, k niz
byl pracovnik v pracovnim poméru, bylo mozné pouze za piedpokladu, ze se jednalo o

jiny druh prace, nez jaky byl vykonavan na zaklad¢ pracovni smlouvy a dochéazelo k ni

27§ 232 odst. 1 ZP 1965 ve znéni do 30. 6. 1975.

2 TREYBAL, V. Dohody o pracich konanych mimo pracovai pomér: Komentdar ke smérnicim min.
obchodu ¢. 2. ze dne 8. unora 1972. Online. Praha: Merkur, 1972. s. 11. Dostupné z:
https://www.digitalniknihovna.cz/mzk/view/uuid:74d676d0-af0c-11e7-a000-
005056827e51?page=uuid:6528b9f0-cdfc-11e7-80e7-5ef3fcIbb22f. [paywall]. [citovano 2025-07-21].
29§ 233 odst. 2 ZP 1965

3 NOVOTNA, E. Pracovnépravni vztahy na zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér. In:
KALENSKA, M. a kol. Ceskoslovenské pracovni pravo. 2. podstatné preprac. a dopl. vyd. Praha:
Panorama, 1988. s. 258.

31 Pravni Gprava pivodné zavedla povinnost pfedem oznamit organizaci s niZ je zaméstnanec v pracovnim
poméru zamér vykonavat ¢innost na zakladé dohody o pracovni ¢innosti u jiné organizace. Posléze doslo
ke zptisnéni Gpravy a zaméstnanec si musel od organizace nejprve obstarat pisemny souhlas. V obou
pfipadech mohla socialisticka organizace v zdkonem stanovenych piipadech ulozit zaméstnanci zruSeni
dohody. Ustanoveni tykajici se dohody o provedeni prace v tomto sméru v pivodnim znéni nic podobného
nepozadovala, od roku 1975 mohly pracovni fady urcit ptipady, ve kterych bylo mozné uzavieni dohody o
provedeni prace s jinou organizaci podminit pfedchozim souhlasem.
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vyhradné mimo pracovnikovu pracovni dobu. Timto bylo vylouceno jejich zneuziti

k obchazeni ustanoveni o praci pies¢as.??

1.2.3. Porovnani s pracovnim pomérem

Na otazku odliseni pracovniho poméru od pravniho vztahu z dohody o pracovni
¢innosti a celkové charakteristiky tohoto vztahu nebyl zpocatku shodny nézor, pficemz
bylo mozné setkat se také s ndzorem, ze pravni vztah z dohody o pracovni Cinnosti je
zvla§tnim typem pracovniho poméru,*? ba dokonce néktefi autoii na ob& dohody pohliZeli

jako na pracovni poméry sui generis.>*

Na rozdil od pracovniho poméru, u né¢hoz bylo ve vyjimecnych piipadech mozné,
aby byl za splnéni zdkonem stanovenych podminek sjednan mezi dvéma obcany, tato
moznost nebyla v piipadé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér mozna.*
Neptipustnost vykofistovani Clovéka cElovékem byla totiz jednou z hlavnich tezi

socialismu, pfimo vyjadienych v Ustavé 1960.%

Na dohody se obecné ani subsididrné nevztahovala pravidla pro pracovni pomér
upravend v ¢asti druhé zakoniku prace 1965. Na dohody se tak nevztahovala ustanoveni
tykajici se naptiklad dovolené na zotavenou ¢i piekazek v praci, ani nahrada cestovnich
vydaji. Vyjimeéné se na pravni vztahy z dohod vztahovala ustanoveni o pracovnim

poméru, paklize to bylo v zdkoné vyslovné uvedeno.

Pro ob¢ dohody bylo typické, Ze oproti pracovnimu poméru byla prace konana se
zna¢nou volnosti pracovnika, a to zejména z diivodli hospodarnosti a ti¢elnosti. Prace
mohla byt kondna v domécnosti pracovnika za vyuziti jeho vlastnich nastroji c¢i

prostiedki, z cehoZ vyplyvala i omezena mira kontroly ze strany socialistické organizace.

32 NOVOTNA, E. Pracovnépravni vztahy na zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér. In:
KALENSKA, M. a kol. Ceskoslovenské pracovni pravo. 2. podstatné preprac. a dopl. vyd. Praha:
Panorama, 1988. s. 257.

33 PAVLATOVA, J. Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér. Online. Socialistickd zdkonnost.
1968, roc. 16, ¢. 3-4, s. 215-2019. Dostupné z: https:/ndk.cz/view/uuid:ce863b40-cf7b-11e7-a351-
005056825209?page=uuid:5a5c6f90-cf9a-11e7-b059-5ef3fc9ae867. [paywall]. [citovano 2025-09-01].

3 KOVARIK, JI. Pracovni prdavo CSSR. Praha: Svoboda, 1966, s. 146.

35 PODRAZIL, P. Ratio legis u dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér v historickopravnich
souvislostech. Online. Pravnik. 2023, ro€. 162, ¢. 1, s. 30. Dostupné z: https://www.ilaw.cas.cz/casopisy-
a-knihy/casopisy/casopis-pravnik/archiv/2023/2023-1.html?a=3737. [citovano 2025-07-09].

36 Vyjadieno v preambuli, ¢l. 6, ¢l. 9, ¢l. 16 a ¢l. 19 ustavniho zdkona & 100/1960 Sb., Ustava
Ceskoslovenské socialistické republiky.
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Kontrola pracovnikl v pracovnim poméru ze strany organizace a vedoucich pracovnikti
byla soustavna a jejim vysledkem bylo mimo jiné hodnoceni riiznych faktorti, jako jsou
napt. vysledky prace ¢i pomér k pracovnimu kolektivu. U pravnich vztahi z dohod
pozadoval zékonik prace kontrolu pouze v pifiméfené mirfe, a to z divodi vyse

uvedenych.

Zakonik prace zakotvil demonstrativni vycet hlavnich vzajemnych prav a
povinnosti mezi organizaci a pracovnikem. VétSina z nich se shodné uplatnovala téz pro
pracovni pomér, avSak pravni vztahy z dohod mély jedno specifikum v podob¢ povinnosti
,,konat prace osobné, popripadé za pomoci rodinnych prislusnikii uvedenych v dohode. *
Ptipadnad pomoc rodinnymi pfislusniky vsak musela byt v dohod¢ sjednana, v opacném
pfipadé pracovnikovi tato moznost nesvédcila. Neznamend to vSak, ze by mezi

pomahajicim rodinnym piislu§nikem a organizaci vznikl pracovnépravni vztah.’’
1.3. Zakonik prace 262/2006

Ptestoze byl zakonik prace 1965 uctyhodnym pocinem tehdejSich zdkonodarci,
mimo jiné s ohledem na slozitost kodifikace pracovniho prava, nebyl sto udrzet krok
s pozadavky spolec¢nosti po revoluci ani za pomoci mnoha novel. Hlavnim problémem se

zdala byt jeho kogentnost, kterd jiz nadale neodpovidala evropskym standardtim.®

O potiebé piijeti nového kodexu pracovniho prava se hovoftilo po vice nez jednu
dekadu, avsak zpétné ohlédnuti na legislativni proces mize vyvolavat rozpaky. Zakon €.
262/2006 Sb., zakonik prace ze dne 21. dubna 2006 s G¢innosti ode dne 1. ledna 2007,
byl pfijat pomérné piekotnym a uspéchanym zpisobem, coz se v obdobi piimo
navazujicim na jeho pfijeti vyrazné projevilo. Zakonik prace 2006 se stal navic spiSe
nastrojem politiky nez reflexi odborného pravniho diskurzu.** Jednim z
nevyhnutelnych disledkd bylo naptiklad napadeni zakona skupinou poslanci u

Ustavniho soudu ¢i nutnost zakon novelizovat jeSté pifed nabytim ucinnosti z vicero

37 Sougasny pravni ¥ad neznd obdobu historického institutu vypomoci rodinnych piislusnikd pii plnéni
pracovnich povinnosti; nejbliz$i pravni upravou je rodinny zavod podle § 700 a nasl. zdkona ¢. 89/2012
Sb., obcansky zékonik.

3% KALENSKA, M., STANGOVA, V. Vyvoj pracovniho prava do konce roku 2008. In: BELINA, M.,
BOGNAROVA, V., DRAPAL, L., HURKA, P., KAHLE, B. et al. Pracovni prdvo. 5. dopl. a podstat.
pteprac. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012. s. 40-41.

3 STEFKO, M. Pracovni pravo v kontextu obcanského prava: analyza limiti podpirné piisobnosti
obecného obcanského prava v pracovnépravnich vztazich. Praha: Auditorium, 2012. s. 26
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diivodt.** Prestoze se zmény zavedené zikonikem prace 2006 jevily byti zasadniho
charakteru, dotykajiciho se samotné koncepce, napiiklad Stefko poukazuje na to, e novy

kodex se do znaéné miry obsahové shoduje s predchozim zakonikem prace.*!

Zakonik prace byl odlisn¢ rozdélen na 13 ¢asti, dohodam o pracich konanych

mimo pracovni pomer je vénovana cast 3, konkrétné §§ 74—77 zékoniku préce.

Co se tyce legislativnich zmén dotykajicich se samotného institutu dohod, pak 1ze
podotknout, ze piestoze se na pocatku pfiprav nového zakoniku prace dokonce
spekulovalo o jejich uplném vypusténi, doslo nakonec k jejich zahrnuti v pomérné

nezménéné podobg.

Dutivodova zprava k zékoniku prace 2006 se k dohodam vyjadiuje pouze stroze,
jak totiz vyslovné zmifluje, jednd se o v praxi zazity institut, jehoz absence a nahrada
pouze instituty prava obéanského*? &i podfazeni onoho vykonu praci malého rozsahu pod
pracovni pom¢ér, s tim, Ze az ten by byl vnitiné diferencovéan, by nevedla k pozitivnhim
vysledktim.* Setkat se v§ak dalo i s opaénymi nézory, a to, Ze Gprava dohod by z nového
zakoniku prace méla byt zcela vypusténa po vzoru naSich zdpadnich sousedii a pro
¢innost, jez podle ptedchozi pravni upravy spadd pod dohodu o provedeni prace, by se

méla uzivat smlouva o dilo dle ob&anského zakoniku.**

Charakteristickym znakem pro dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér
ve smyslu zdkoniku prace 1965 bylo, Ze jejich uziti bylo podminéno existenci
organiza¢nich divodl na strané¢ zaméstnavatele, které neumoziiovaly provedeni ukoli
zamestnanci v pracovnim pomeéru pii zachovani ucelnosti ¢i hospodarnosti provozu. Az
v takovém piipadé bylo mozné pristoupit k uzavieni jedné z dohod o pracich konanych
mimo pracovni pomér. Zakonik prace 2006 tuto Upravu nepievzal pro jeji nadbytecnost

a umoznil zaméstnavatelim flexibiln€ uzavirat dohody dle jejich potieb.

4 BELINA, M. Novy zdkonik prdce nepiindsi stabilitu do regulace pracovnépravnich vztahii.
Online. Pravni zpravodaj. 2007, ro€. 8, €. 1. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/. [paywall] [citovano
2025-11-20].

41 STEFKO, Martin. Pracovni pravo v kontextu obcanského prava: analyza limitii podpizrné piisobnosti

obecného obcanského prava v pracovnépravnich vztazich. Praha: Auditorium, 2012. s. 109.

42 smlouvou o dilo ¢i ptikazni smlouvou.

4 Dlivodova zprava k navrhu zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace.

4 BELINA, M. Pasobnost nové soukromopravni kodifikace na pracovni vztahy. Pravni praxe. 2001.
s. 105.
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Dalsi zménou byl novy maximalni rozsah prace pro dohodu o provedeni préce,
ten byl stanoven na 150 hodin ro¢né. U dohody o pracovni ¢innosti ziistal maximalni
rozsah nezménén, nadale tedy bylo mozné vykonavat praci v rozsahu poloviny stanovené

tydenni pracovni doby.

Obecné uziti pravni Gpravy pracovniho poméru a rozsah pravni Gpravy, kterd se
na praci konanou na zékladé¢ dohod konanych mimo pracovni pomér ve smyslu § 77 odst.
2 zékoniku prace naopak nevztahuje, se za uCinnosti zdkoniku prace 2006 n¢kolikrat
zménil. Tento taxativni vycet byl naptiklad rozsifen novelou provedenou zakonem C¢.
365/2011 Sb., kdy doslo zejména k umoznéni vétsi pruznosti pifi sjednavani, prib&éhu
a skonc¢eni pravnich vztahti z dohod, a to jak pro zaméstnance, tak i pro zaméstnavatele.
V tomto obdobi bylo mozné pozorovat tendence smétujici k uvolnéni pravnich pravidel,
ktera by pravni tpravu dohod z pohledu tehdejSiho zdkonodarce zbytecné€ svazovala a tim

i celkové oddaleni od institutu pracovniho poméru.*’

S ucinnosti nového zékoniku prace byla navic zcela vypusténa moznost vykonu
prace zameéstnance za pomoci rodinnych ptislusniki, kterd by nebyla v souladu s jednim

ze zakladnich znaki zavislé prace, jimZ je osobni vykon prace.

DalSich zmén dostal nas pravni fad v souvislosti s rekodifikaci ob¢anského prava,
ktera se dotkla stovek soukromopravnich ptedpist, pficemz doslo i k dil¢im zméndm

v zékoniku prace.
1.3.1. Soucasna uprava dohod

Dohody jsou dnes definovany jako dvoustrannd pravni jednani, na zakladé nichz
vznika zékladni pracovnépravni vztah. V souladu s § 3 zdkoniku prace Ize zavislou praci
konat, neni-li stanoveno jinak ve zvlaStnim zédkoné, pouze v zédkladnim pracovnépravnim

vztahu. Zékladnim pracovnépravnim vztahem je vedle dohod téZ pracovni pomér.

Zakonik prace dnes jiZ neobsahuje podminky, za kterych lze dohody uzavfit,

preference pracovniho poméru vyjadiend v § 74 odst. 1 je ztoho divodu pouze

.. proklamativni text, v podstaté nenormativniho charakteru*“.*®

45 BELINA, T. § Komentai k 77 zakoniku prace. In: BELINA, M., DRAPAL, L. a kol. Zdkonik prace. 1.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 468.
46 PICHRT, J. Zero hours contracts. Acta Universitatis Carolinae. luridica, 2019, &. 1, s. 96.
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U dohod je oproti pracovnimu poméru patrnd vy$si mira flexibility a smluvni
volnosti, ze které vyplyva nizsi mira ochrany zaméstnance. Flexibilita dohod se projevuje
ve vSech stadiich téchto vztahti od sjednani az po jejich skonceni. Podstatnymi
nalezitostmi dohody o provedeni prace jsou doba, na kterou se dohoda uzavira, a
identifikace sjednanych praci. Dohoda o pracovni ¢innosti musi nad ramec vySe
uvedeného obsahovat sjednany rozsah pracovni doby. Zbytek je na vili smluvnich stran,
obvykle dohody nad ramec podstatnych nalezitosti zahrnuji také vysi sjednané odmeény,
zkusebni dobu, misto vykonu prace.*’ Obé dohody musi byt uzavieny pisemné pod

hrozbou relativni neplatnosti.

Podstatné navic je, ze odména z dohody musi byt pro sviij smluvni charakter mezi
stranami ujednana, byt tomu tak nemusi byt piimo v dohod&.*® Pro ticely této prace je
v souvislosti s odménou vhodné pfipomenout, ze i1 v pfipadé¢ dohod se uplatni zasada
rovného zachazeni v odménovani se vSemi zaméstnanci u téhoz zaméstnavatele ve
smyslu § 16 odst. 1 ve spojeni s § 110 zakoniku prace, a to nehledé na druh zakladniho

pracovnépravniho vztahu.

Na dohody se obecné uziji ustanoveni pro pracovni pomeér, neni-li v zdkoniku
prace uvedeno jinak. Ustanoveni § 77 odst. 2 obsahuje taxativni vyc¢et vyjimek z tohoto

pravidla. Na dohody se tak neuzije pravni uprava:
e pievedeni na jinou praci a pfeloZeni,
e docasného pridéleni,
e odstupného a nahrady podle § 271ca zakoniku prace,
e skonceni pracovniho poméru,
e odménovani,

e acestovnich nahrad a nahrad podle § 190a zakoniku prace.

47 VYSOKAJOVA, M. Komentat k § 75 zakoniku prace. In: HURKA, P. Zdkonik prdce: komentdr. 8.
vydani. Komentate Wolters Kluwer. Kodex. Praha: Wolters Kluwer, 2024, s. 194-195.

4 HURKA, P. Flexibilita dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér In: HURKA, P. a kol. Pracovni
pravo. 5. vyd. Plzeni: Ales Cengk, 2023, s. 439. nebo rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 23. ervna 2020,
sp. zn. 21 Cdo 4008/2018.
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Nad ramec vyse uveden¢ho Bukovjan tento taxativni vycet rozsifuje o vyjimky
z povahy véci, tedy ustanoveni zakoniku prace tykajici se pracovniho poméru, které na
dohody uzit nelze. Jedna se o upravu opakovaného sjednavani nebo prodluzovani doby

urdité a prace prescas.®’

Rozdily mezi pracovnim pomérem a pravnimi vztahy z dohod pak v zakoniku
prace vyslovné vyplyvaji i na jinych mistech. Zakonik prace naptiklad v uréitych
situacich vaze uplatnéni kolektivnich prav vyslovné na existenci pracovniho poméru.
Typicky jde o podminky pusobeni odborové organizace u zameéstnavatele, kde se
vyzaduje, aby alespoii tii clenové odborové organizace byli u zaméstnavatele v
pracovnim poméru.>® Obdobné zikonik prace podmiiuje feseni neshody na uzavieni
kolektivni smlouvy v pfipad€é vicero odborovych organizaci u téhoz zaméstnavatele
uréitym podtem zaméstnancli v pracovnim poméru.®! Nutno podotknout, Ze v uvedenych
pripadech je bez vyznamu, pokud se jednd o zaméstnance v pracovnim poméru s kratsi

pracovni dobou.

Odlisny pftistup k dohodam miize byt v tomto piipadé odivodiovan funkénim
vymezenim dohod jako doplitkovych pracovnépravnich vztahii a vy$si mirou fluktuace
téchto zaméstnancii. V tomto sméru Ustavni soud k navrhu na zruSeni nékterych
ustanoveni zakoniku prace a zakona o zaméstnanosti uvedl, Ze ,, Ustavni soud nepovazuje
za protiustavni ani to, Ze napadené ustanoveni se vztahuje pouze na zaméstnance v
pracovnim pomeru. Napadené ustanoveni § 286 odst. 3 zdkoniku prdce stanovi nezbytny
persondlni zdklad pro moznost jedndni odborové organizace. Zadouci je i jeho jistd
stabilita z hlediska casového. To lze zajistit jen v pFipadé zaméstnancu v pracovnim
pomeéru. Nejde v Zadném pripade o to, Ze by zaméstnanci mimo pracovni pomer nemohli
byt reprezentovani odborovou organizaci, ale o stanoveni nalezitosti pro moznost jednani

odborové organizace jakoZto urcité casové stabilni a mistné urcitelné skupiny.

Byt se ze strany Ustavniho soudu zcela jisté jedna o logické argumenty,

domnivam se, Ze je tfeba na tuto problematiku pohliZet i optikou toho, Ze zejména u

4 BUKOVJAN, P. Vyjimky zpovahy véci. In: BUKOVJAN, P., KOSNAR, M., PESKAR, M.,
WADUROVA, L., DANEK, A. et al. Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér. Olomouc: Anag,
2024. s. 28-29.

50§ 286 odst. 3 zakoniku prace.

51§ 24 odst. 3 zékoniku prace.

52 Nalez Ustavniho soudu ze dne 23. 5. 2017, sp. zn. P1. US 10/12.
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dohody o provedeni prace muze byt fakticky rozsah a kontinuita prace srovnatelna napf.
s pracovnim pomérem na polovi¢ni tivazek, coz mize vést k otdzkam, zda neni vySe
uvedena podminka pracovniho pomeéru, s ohledem na zakladni svobodou sdruzovani
v odborech podle ¢l. 27 Listiny zékladnich prav a svobod a souvisejicich mezinarodnich

zavazki, protistavni.*

Nejvyraznéjsim faktorem, odliSujicim v soucasnosti dohody od pracovniho

pomeéru, je maximalni mozny rozsah prace, ktery 1ze na jejich zaklad¢ vykonavat.

Rozsah vykonavané prace na zakladé dohody o provedeni prace muize byt
maximalné 300 hodin v kalendarnim roce. V ptipadé vice dohod o provedeni prace u
jednoho zaméstnavatele v témze kalenddinim roce se doba prace s¢itd.>* Do rozsahu
prace se nezapocitavaji doby povazované za vykon prace uvedené v § 348 odst. 1
zakoniku prace. Na rozdil od pracovniho poméru se pro ucely maximalniho mozného
rozsahu dohody o provedeni prace tedy zapocitava pouze doba faktického vykonu prace.

Pro ucely dovolené se doby povazované za vykon prace naopak pocitaji.>

Rozsah prace vykonavané na zéklad€¢ dohody o pracovni ¢innosti nesmi v priméru
ptekrocit polovinu stanovené tydenni pracovni doby, primér se posuzuje za obdobi, na
které byla dohoda uzaviena, nejdéle vSak za 52 tydnt.. Hurka na toto téma piiléhave
poznamenava, ze je rozsah prace ,,[d]e facto jedinym stavajicim omezenim preference

dohod proti pracovnimu poméru. %

Dohody by mély fungovat jako doplitkovy zdroj pracovni sily v situacich, kdy pro
zaméstnavatele neni Ucelné nebo hospodarné danou pozici obsazovat zaméstnancem
v pracovnim poméru.’’ Proto jsou dohody &asto uzavirdny osobami s omezenymi

¢asovymi nebo fyzickymi schopnostmi, pro které neni pracovni pomér vhodnou volbou.

33 OLIVA, Jakub. Piisobeni odborové organizace ve vztahu k dohodam o pracich konanych mimo pracovni
pomér. Online. Pravni rozhledy, 2019, ¢. 9, s. 327-331. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/.
[paywall]. [citovano 2026-01-18].

54§ 75 odst. 1 a 2 zakoniku préce.

55 MATEJKA REHOROVA, L., TOMSE]J, I. Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér. In:
PICHRT, J. a kol. Pracovni pravo. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2025, s. 553.

56 HURKA, P. Flexibilita dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér In: HURKA, P. a kol. Pracovni
pravo. 5. vyd. Plzeni: Ales Cengk, 2023, s. 436

57 MATEJKA REHOROVA, L. M., TOMSEJ, J. Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér —
zakladni charakteristika. In: PICHRT, J. a kol. Pracovni pravo. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2025. s. 545.
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https://www.beck-online.cz/

Jedna se Casto o studenty, osoby na rodicovské dovolené, seniory, piipadné zaméstnance

v pracovnim poméru, ktefi vyhledavaji ptivydélek ke mzdé nebo platu.>®

V dnesni dob¢ je vSak na vzestupu trend vykonu prace v pravnich vztazich
zaloZzenych dohodami o pracovni Cinnosti u vicero zaméstnavatelii jako jediny zdroj
ptijmu, coz ma dopady nejen na statni rozpocet, ale pfedev§im na dichodové pojisténi

takovych zaméstnanci.>

Primérnim diivodem oblibenosti dohod jsou vedle zminované flexibility pravidla
ohledn¢ odvodii na zdravotni a socialni pojisténi. Zakon totiz pfedpokladd ucast az
v piipadé¢ dosazeni rozhodné castky zapocitatelného piijmu. Rozhodnad c¢éstka je
odvozena z primérné mzdy v narodnim hospodafstvi, u dohody o provedeni prace Cini
25 % a u dohody o pracovni ¢innosti 10 %, a po zaokrouhleni na celé pétisetkoruny
smérem doll. Ke dni uzavieni rukopisu této prace ¢inni rozhodny piijem pro odvody na
zdravotni a socidlni pojisténi 12.000 K¢ pro dohodu o provedeni prace a 4.500 K¢ pro
dohodu o pracovni ¢innosti.*®° Pravé vyssi rozhodna ¢astka u dohody o provedeni prace je
v praxi jednim z hlavnich divoda, proc€ pii volbé mezi jednotlivymi dohodami dohoda o

provedeni prace vitézi nad dohodou o pracovni ¢innosti.

Jedna-li se vsak o jediny pfijem zaméstnance a zaroven za n¢j nehradi pojistné
stat, musi zaméstnanec hradit zdravotni pojisténi jako samoplatce. V ptipad¢ vice dohod

uzavienych s jednim zaméstnavatelem se piijmy s¢itaji.®!

Dohody dostaly v posledni dobé fady zmén, které vyvolaly diskuse ohledné jejich

budouci vyuzitelnosti a atraktivity.

58 HURKA, P. Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér. In: HURKA, P. a kol. Pracovni pravo.
5. aktualizované vydani. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen&k, 2023. s. 431.

9 Ditvodova zprava k zdkonu ¢&. 349/2023 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s konsolidaci
verejnych rozpocti, €. 349/2023 Dz.

0 K otazce vzniku Gcasti na pojisténi a rozhodnych &astek jsou relevantni zejména zikon &. 187/2006 Sb.,
o nemocenském pojisteéni, ve znéni pozdéjsich piedpisti, a zdkon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni
zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisti. Vyse rozhodnych
Castek jsou vyhlaSovany sd€lenimi Ministerstva prace a socialnich véci ve Sbirce zdkonl a mezinarodnich
smluv.

6! KOMENDOVA, J. Dohoda o provedeni prace. In: HURKA, P., KOMENDOVA, J., SMEJKAL, M.,
KADLUBIEC, V. Flexibilni formy zaméstnani v Ceské republice. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2025, s.
172-174.
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Transpozi¢ni novela zavedla v oblasti dohod n¢kolik vyznamnych zmén. Jedna se

predevsim o:

. povinnost zaméstnavatele vypracovat pisemny rozvrh pracovni doby

a seznamit s nim zaméstnance,

. zavedeni prava zaméstnance na dovolenou,

. zavedeni informac¢ni povinnosti zaméstnavatele o obsahu pravniho
vztahu,

. moznost zaméstnance zadat o zaméstndni v pracovnim poméru a

povinnost zaméstnavatele pisemné na takovou zadost odpoveédét,

. pravo zaméstnance na pisemné odiivodnéni vypovédi,

. zavedeni prekazek v praci na strané zaméstnance,

J narok na piiplatky pii praci ve ztizenych pracovnich rezimech,
. vylouceni ndhrad pfi vykonu prace na dalku.

Ministerstvo prace a socidlnich véci oznacilo zmény za pozitivni®’, nicméng
vetejnost zpocatku vyjadfovala obavy, ze kvili zvySenym ndkladim a administrativeé

t.63

bude nutno jejich vyuZziti omezit.”> Hlub$i zamysSleni nad vlivy vybranych zmén na

institut dohod je soucasti 3. kapitoly této prace.

82 MSPV. Transpozicéni novela zékoniku prdce z roku 2023 (zdkon & 281/2023 Sb.). Online. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/novela-zakoniku-prace. [citovano 2025-11-27].

6 HOSPODARSKA KOMORA. Vétsina firem kvili vyssim ndkladiim, administrativé a nejasnostem
dohodare propustila. Hospodarska komora usiluje o priznivejsi podminky pro zaméstnavatele. Online.
Dostupné Z: https://www.komora.cz/blog/tiskove-zpravy/vetsina-firem-kvuli-vyssim-nakladum-
administrative-a-nejasnostem-dohodare-propustila-hospodarska-komora-usiluje-o-priznivejsi-podminky-
pro-zamestnavatele/. [citovano 2025-11-27].
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https://www.komora.cz/blog/tiskove-zpravy/vetsina-firem-kvuli-vyssim-nakladum-administrative-a-nejasnostem-dohodare-propustila-hospodarska-komora-usiluje-o-priznivejsi-podminky-pro-zamestnavatele/
https://www.komora.cz/blog/tiskove-zpravy/vetsina-firem-kvuli-vyssim-nakladum-administrative-a-nejasnostem-dohodare-propustila-hospodarska-komora-usiluje-o-priznivejsi-podminky-pro-zamestnavatele/

2. Problematické aspekty vybranych zmén v pravni upravé dohod o pracich

konanych mimo pracovni pomér

Jak bylo uvedeno vyse, dohody prosly v poslednich letech zasadnimi zménami.
Tato kapitola je proto vénovana vybranym zménam v pravni upravé dohod, které nastaly
pocinaje transpozicni novelou. Smyslem této prace neni podat vycerpavajici prehled
vSech zmén, byt zcela jisté v mnohém zasadnich, které od zminovaného obdobi nastaly,
ale zaméfit se na vybrané zmény, jez lze z mého pohledu oznacit za problematické ¢i

zpusobilé ovlivnit pfistup k dohodam a jejich atraktivitu.

Soucasti analyzy je zaroveil posouzeni, jakym zplsobem se zdkonodarci
vyporadali s pozadavky prava Evropské unie, zejména v oblasti transparentnich a
ptedvidatelnych pracovnich podminek, paklize je takové hodnoceni relevantni. Vybrané
zmény jsou hodnoceny téz z pohledu ptipadnych interpretac¢nich nejasnosti ¢i praktickych

problémd, se kterymi je mozné se v souvislosti s jejich aplikaci setkat.

Dale u vybranych zmén uvedenych v jednotlivych podkapitolach vlastnim
pohledem hodnotim, jakym zplsobem se zmény potenciondlné mohou promitnout do
vnimani dohod subjekty pracovniho trhu. Hodnocenymi parametry zmén jsou, nikoliv
bez dalSiho, administrativni zatéz, nakladovost, predvidatelnost a mira pravni jistoty.
Vysledkem by tak mély byt zavéry, které mohou dopomoci k zodpovézeni otazky, pro
koho a za jakych podminek jsou dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér
vyhodné, zda si v porovnani se stavem pied transpozi¢ni novelou zachovaly svou ptivodni
oblibenost, ptipadné jak se mize v disledku téchto zmén do budoucna vyvijet postaveni

dohod na trhu prace v Ceské republice.

Potadi jednotlivych podkapitol bylo zvoleno tak, aby na sebe logicky navazovaly,
pfi¢emz pakliZze pravni uprava v souvislosti s danym institutem dostéla dalSich dil¢ich

zmen, jsou pro zachovani vécné provazanosti zahrnuty do téze podkapitoly.
2.1. Povinnost zaméstnavatele rozvrhovat pracovni dobu

Pracovni dobou je ve smyslu § 78 odst. 1 pism. a) zdkoniku prace doba, v niz je
zaméstnanec povinen vykonavat pro zaméstnavatele praci, a doba, v niz je zaméstnanec

na pracovisti pripraven k vykonu prace podle pokynii zaméstnavatele. PocCatek a konec
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smén v rozvrhu pracovni doby indikuji, kdy musi byt zaméstnanec pfitomen na pracovisti

a kdy smi pracovisté opustit.®*

Ve znéni zékoniku prace G¢inném pied transpozicni novelou, tj. do 30. zari 2023,
nem¢l zaméstnavatel povinnost zaméstnancim pracujicim na zakladé dohod pracovni
dobu rozvrhovat. Zéakonik prace toto vyslovné stanovoval v obecném ustanoveni
k dohodam. Tento systém, ktery ptetrvaval v nezménéné podobe po celou dobu ucinnosti
zakoniku prace, daval zaméstnavateltim moznost pruzné povolavat zaméstnance pracujici
na jednu z dohod k vykonu prace v navaznosti na zaméstnavatelovy aktualni potieby,
zaméstnavatel tak mohl planovat ¢i rusit smény ten samy den bez toho, aby mu z toho
vznikly jakékoliv navazujici povinnosti, jako napiiklad povinnost poskytnout nahradu

odmény pii prekazkach v praci na strané zaméstnavatele.5

Neexistence povinnosti zamestnavatele rozvrhovat pracovni dobu zaméstnanciim
pracujicim na dohodu byla v minulosti pievazné odiivodiiovana nepiiméfenou zatézi,
kterou by takova povinnost zaméstnavatelim zptisobovala. Dohody byly ¢asto vyuzivany
prave u praci, jejichz povaha zcela nebo prevazné znemoziovala kontrolu dodrzovéani

pracovni doby ze strany zaméstnavatele.

Od vyse uvedené upravy bylo nakonec pro dosazeni souladu s pravem EU
transpozicni novelou zakoniku prace upusténo, aktualné tedy ,,/p/Fi vwkonu prdce na
zdkladé dohody o provedeni prace a dohody o pracovni cinnosti je zaméstnavatel povinen
predem rozvrhnout zaméstnanci pracovni dobu v pisemném rozvrhu pracovni doby
a sezndamit s nim nebo s jeho zménou zaméstnance nejpozdeji 3 dny pred zacatkem smény
nebo obdobi, na néz je pracovni doba rozvrzena, pokud se nedohodne se zaméstnancem

na jiné dobé seznament. %’

Znéni zékona indikuje, Ze pracovni doba nemusi byt rozvrZena na urcité obdobi,
jak je tomu u zaméstnancti v pracovnim poméru.®® Z pohledu zaméstnavatele je oproti

upraveé pro pracovni pomer patrna vyrazné vyssi flexibilita, kdyz mtze i v pribéhu tydne

64§ 81 odst. 1 a 3 zakoniku préce.

8 Toto vSak neplatilo v piipadé, kdy si zaméstnavatel se zamé&stnancem dobrovolng rozvrhovani pracovni
doby sjednal.

6 BELINA, Miroslav. Komentat k § 74 zakoniku prace. In: BELINA, Miroslav. Zdkonik prace (EKZ). 2.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 315.

67°§ 74 odst. 2 zékona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace.

68 § 84 zdkona ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace.
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po zvéazeni potieb svého provozu povolat zaméstnance ¢i naopak zru$it napldnovanou
sménu bez vzniku piekazky v praci na jeho strané, paklize je dodrZena potiebna doba pro
seznameni. Flexibilitu by o to vice posilovala moznost tuto dobu zkratit, coz je dle nazoru
odborné vefejnosti, véetné tviircti diivodové zpravy, mozné.*® Shoda nazori plati v tom,

ze zcela vyloucit tuto povinnost nelze, a to ani dohodu stran.

Ptestoze zékon uklada pisemnou formu pro rozvrh pracovni doby (napiiklad ve

form¢ pisemného pokynu zaméstnavatele), zakon nevyzaduje rozvrh nebo jeho zménu

v % . 4 r W wvr oo . r . 70
predat zaméstnanci v pisemné podobé¢, postaci je-li mu o tom podana informace.

Vhodnym fesenim bude volba takového zptsobu, pii kterém bude splnéni povinnosti

prokazatelné, aby zaméstnavatel predesel moznym sportim o fadném seznidmeni.”!

V ramci této podkapitoly se postupné zabyvam nejprve nespravnym provedenim
smérnice TPWC, vykladovymi nejasnostmi post-novelové tpravy zékoniku prace ve
vztahu k dobé& seznameni zaméstnance s rozvrhem pracovni doby, a nakonec moznosti
samorozvrhovani pracovni doby zaméstnancem, jez byla v zdkoniku prace zavedena

valoriza¢ni novelou.
2.1.1. Pozadavky smérnice TPWC a jeji nespravna transpozice

Utelem smérnic obecné je sblizovani pravnich fada &lenskych statd skrze
stanoveni zékladnich pravidel nebo minimalnich standardt, pfi¢emz je ¢lenskym statim
déna jista mira diskrece ve zplsobu transpozice do jejich vnitrostatnich pravnich fadui, a
to zejména v zavislosti na mife podrobnosti dané smérnice. Podle ¢. 288 SFEU je pro
Clenské staty zavazny vysledek, jehoZz musi byt dosazeno. AZ naslednou implementaci,
ktera kromé transpozice (vtéleni pravidel do pravnich predpist) obsahuje téz aplikaci a
vyklad v souladu se smérnici, vznikaji prava jednotlivetim. Clenskym statiim pii poruseni

povinnosti fadné a v€as transponovat smérnici do pravniho fadu hrozi fizeni pro poruseni

6 Napi. VYSOKAJOVA, M. Komentat k § 74 zakoniku prace In: HURKA, P. Zdkonik prdce: komentdr.
8. vydani. Komentate Wolters Kluwer. Kodex. Praha: Wolters Kluwer, 2025, s. 193-194. nebo BELINA,
T. Komentéi k § 74 zékoniku prace. In: BELINA, M., DRAPAL, L. a kol. Zdkonik prdce. 4. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2023, s. 507. nebo HURKA, P. Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér. In:
HURKA, P. Pracovni prdvo. 5. aktualizované vydani. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk,
2023, s. 440.

7 Srov. Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 21. ledna 2021, sp. zn. 21 Cdo 631/2019.

"I napf. zpfistupnéni na intranetu zamé&stnavatele nebo zaslani na sjednanou e-mailovou adresu zaméstnance
apod.
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povinnosti ze strany Komise, pficemz vii€i jednotliveiim muze mit v takovém ptipadé
pfimy aéinek.”

Jak bylo feceno jiz v uvodu, povinnost zameéstnavatele rozvrhnout predem
zaméstnanciim pracujicim na dohody pracovni dobu je transpozici smérnice TPWC, ktera
v obecné rovin€ zavadi minimalni pozadavky na transparentni a predvidatelné pracovni
podminky v EU s cilem zvysit jistotu a ochranu pracovnikii a zajistit zlepSeni jejich
pracovnich podminek, mimo jiné u nestandardnich forem zaméstnani, to vSe pfi
zachovani potfebné miry flexibility, ktera je jim vlastni, a jeZ ptedstavuje pro obé smluvni

strany oblibenou vyhodu.”

Smérnice TPWC je na trovni EU néstrojem k provedeni Listiny zakladnich prav
Evropské unie a ramcovych zasad evropského pilife socidlnich prav vyhlasené¢ho v
Goteborgu dne 17. listopadu 2017.7* Vzhledem k tomu, Ze si tvlirci smérnice plné
uvédomuji potfebu i téchto forem zaméstnani a vyznam jejich role na pracovnim trhu
v Evropské unii, nesnazi se je potlacit, ¢i zcela vymytit, avSak zaméstnancim v nich

poskytnout potfebnou urovei jistoty.

Smérnice TPWC nahradila smérnici 91/533/EHS, pti¢emz rozsitila okruh osob,
na které pravidla o transparentnosti pracovnich podminek dopadaji. Pfedchozi smérnice
91/533/EHS totiz de facto nechavala prostor pro vytyceni osobni plsobnosti ¢lenskym
statim, naopak smérnice TPWC pracuje s pojmem ,pracovnik™ ve smyslu ustalené
judikatury Soudniho dvora EU. V pomérech ceského pravniho fadu tak vedle

zaméstnancli v pracovnim poméru dopadla téZ na zaméstnance z dohod.”

Jelikoz pravidla obsaZzena v smérnici TPWC predstavuji tzv. minimalni
harmonizaci, ¢lenské staity mohou v rdmci vnitrostatni Gpravy uplatiiovat nebo piijmout

pro zaméstnance priznivéjsi pravidla.”®

2TYC, V., In: TOMASEK, M., TYC, V., PETRLIK, D., MALENOVSKY, J., PELIKANOVA, I. et al.
Pravo Evropské unie. 4. aktualizované vydani. Student. Praha: Leges, 2025, s. 108—109.

3 Bod 6 recitalu smérnice TPWC.

" Bod 1 az 3 recitalu smérnice TPWC.

75 REDAKCE. Zakonodarce ¢eka diskuse o transparentnich a pedvidatelnych pracovnich podminkach v
EU. Pravni rozhledy, 2018, ¢. 6, s. I-II. Online. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/ [paywall].
[citovano 2025-10-10].

76 C1. 20 odst. 2 smérnice TPWC
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Smérnice TPWC ¢lenskym statim uklada zajistit specidlni ochranu pracovnikiim
ve zcela nebo prevazné neptredvidatelném pracovnim rezimu. Vymezeni kritérii
relevantnich pro zatazeni pracovniho rezimu do zcela neptedvidatelného nebo pievazné
neptfedvidatelného vSak smérnice TPWC nenabizi. Vyslovné zminuje smlouvy na
zavolanou, smlouvy na nulovy pocet hodin a ve spojitosti s nimi hovoti o pracovnicich
bez zaruCeného rozsahu pracovni doby. Pracovniky v téchto vztazich oznacuje za

obzvlasté znevyhodnéné.”’

Za zcela nepredvidatelny pracovni rezim by tak mohl byt oznacen pracovnépravni
vztah, ktery napliuje parametry jak smlouvy na zavolanou, tak smlouvy na nulovy pocet
hodin. Pfevazné neptedvidatelny by naopak splnoval pouze jedno z uvedenych.
Fungovani takovych smluv si Ize v hrubych obrysech jiz z jejich slovniho pojmenovani
jednoduse predstavit, a byt’ se tato oznaceni v Ceském pravnim fadu nevyskytuji, bylo

béznou praxi dohody v této podobé sjednavat.’”®

Smérnice TPWC zavedla za i¢elem zlepSeni predvidatelnosti zcela nebo prevazné
nepiedvidatelnych rezimi v ¢l. 10 néstroj referencnich hodin a dn, ve kterych po
zamé&stnanci mize zaméstnavatel poZzadovat vykon prace. O nich mé byt zaméstnanec
informovan na zacatku pracovnépravniho vztahu.” Zaméstnavatel by tak ve smyslu
smérnice TPWC mohl po pracovnikovi pozadovat vykon prace pouze v ramci téchto
referen¢nich hodin a dnti, pokud jej o tom informuje ve lhiité stanovené vnitrostatnimi
predpisy, kolektivnimi smlouvami nebo zvyklostmi. V opa¢ném piipadé¢ by mohl

zaméstnanec vykondni takové prace odmitnout.

Je patrné, Ze smyslem tohoto ustanoveni je poskytnout zaméstnancim v
nestandardnich formach zaméstnani, kde rozvrh urcuje pfedev§im zaméstnavatel,
dostatecny prostor pro planovani jinych vlastnich z4jmu, jednak pracovnich, ale téz

osobnich, skrze stanoveni minimalni Girovné piedvidatelnosti.®

"7 Bod 12 recitalu smérnice TPWC.

8 KOSNAR, M. In: KOSNAR, M., BUKOVJAN, P., DEMOVA, K., ROUCKOVA, D., SCHWEINER, P.
et al. Zakonik prace: provadéci narizeni viady a dalsi souvisejici predpisy: s komentarem po tzv. flexinovele
k 1.6.2025. 18. aktualizované vydani. Prace, mzdy, pojisténi. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG. s. 276-277.
nebo HURKA, P. Pravni uprava dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér. In: HURKA,
P. Pracovni pravo. 5. aktualizované vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2023, s. 437.
7 C1. 4 odst. 2 pism. m) bod ii) smérnice TPWC.

80 Bod 30 recitalu smérnice TPWC.
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Dal$im pozadavkem na pravni upravu v souvislosti s dohodami je v¢l. 11
smérnice TPWC pozadavek na zavedeni dopliikovych opatieni, jejichz smyslem je
predejit zneuZivajicim praktikdm v p¥ipadé smluv na zavolanou a podobnych smluv.?!
Z téchto je Clenskym statim dana moznost vybéru, pficemz mohou pfijmout jedno, ¢i
vice. Jedna se o omezeni pouzivani a doby trvani téchto smluv, stanoveni vyvratitelné
domnénky existence pracovni smlouvy s minimdlnim poc¢tem placenych hodin a jina

rovnocenna opatieni, kterd zajisti minimalizaci zneuzivajicich praktik.

V piipadé ¢. 10 a ¢l. 11 smérnice TPWC se jedna o vysoce konkrétni pozadavky.
Obecné ptitom plati, ze ¢im konkrétnéjsi pozadavky smérnice jsou, tim uzsi je prostor

pro diskreci ¢lenskych stati pti jejich provedeni.

Dlvodova zprava k transpozi¢ni novele oznacila dohody o pracich konanych
mimo pracovni pomér v podobé pied jeji G€innosti za neptedvidatelné smlouvy na
zavolanou, s ¢cimz bez dalsiho souhlasim. Pfedpokladanym a racionalnim postupem
v souladu s evropskym pravem by bylo fadné transponovat ustanoveni smérnice TPWC,
ktera v tomto ohledu na dohody dopadaji, tedy zavést systém referen¢nich hodin a dnil a
povinnost informovat o nich zaméstnance, a zaroveil zajistit, Ze zaméstnanec bude
v primétené 1hité o konkrétnim pracovnim tkolu informovan, a dale pfijmout dopliikova

ochranna opatfeni zamezujici zneuzivajicim praktikam.

Namisto tohoto postupu vSak bylo zvoleno velmi minimalistické feSeni v podobé
zavedeni povinnosti zamé&stnavatele rozvrhovat pracovni dobu. Ptedkladatelé novely
oduvodnili tento postup tim, ze v tomto rezimu jiz nadale nebudou dohody povazovany
za zcela nebo z&4sti nepiedvidatelné ve smyslu smérice TPWC,*? navic s odkazem na
zasadu legislativni zdrZenlivosti, nebot’ povinnost rozvrhovat praci pfedem je, oproti
zavedeni referen¢nich hodin a dnt, feSenim pro zaméstnance i zaméstnavatele znamym z

dtivodu obdobné pravni tpravy v piipadé pracovniho poméru.®?

81 Mezi ,,podobné smlouvy* smérnice TPWC fadi smlouvy na nulovy pocet hodin.

8 Ditvodova zprdva k zdkonu & 281/2023 Sb., kterym se méni zdkon ¢&. 262/2006 Sb., zdkonik prdce, ve
znéni  pozdéjsich  predpisii, a nekteré dalsi  zdkony. Online. Dostupné Z:
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=227246. [citovano 2025-09-30].

8 Zavérecénd zprava z hodnoceni dopadii regulace k navrhu zakona, kterym se méni zakon & 262/2006 Sb.,

zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisu, a nekteré dalsi zdkomy. Online. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=227246. [citovano 2025-09-30].
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Domnivam se, Ze zvoleny postup je nedostatecny, protoze sjednavani dohod jako
smluv na nulovy pocet hodin je mozné a bézné i po transpozicni novele, pficemz tento
postup byl v minulosti aprobovan Nejvyssim soudem.?* Byt je rozhodnuti z doby pred
transpozicni novelou, pfiklanim se k nézoru, ze zminovany zavér je aplikovatelny a

obecné pfijimany i v pomérech novelizovaného zakoniku prace.®’

Dle kritérii pro rozliSeni zcela a ptevdzné neptedvidatelného pracovniho rezimu
uvedenych v uvodu této podkapitoly tak lze pravni vztahy z dohod i po transpozicni
novele oznacit za pievazné nepiedvidatelné pracovni rezimy. Paklize se totiz
zaméstnavatel vyslovné nezavaze k pfid€leni uréitého poctu hodin, pak je na jeho
uvazeni, zda jakoukoliv praci zaméstnanci piidé&li.®® Nic na tom neméni ani zavedena
povinnost piredem vypracovat rozvrh pracovni doby, kterd nevyvdzala dohody

z piisobnosti ¢l. 10 smérnice TPWC.¥’

Z doprovodnych dokumentd ani pfipominkového fizeni k transpozi¢ni novele
zakoniku prace navic nevyplyva jakékoliv vyporadani s ¢l. 11 smérnice TPWC. Nelze se
dle mého nazoru spokojit s pfipadnym argumentem, Ze zakonik prace jiz obsahuje
dopliikové opatieni, které zabrani zneuzivani dohod, tedy Ze dohody jiz maji stanoven
maximalni rozsah prace, kterou Ize na jejich zékladé vykonéavat v ramci vyrovnavaciho
obdobi, resp. kalendainiho roku, protoze oba typy dohod lze uzavirat na dobu neurcitou,

pfipadné je moZné je uzavirat opakované bez dalSich omezeni.

Z divodl vyse uvedenych se proto domnivam, Ze zdkonodarci v tomto ohledu
véené nespravné transponovali smérnici TPWC, kdyZz rezignovali na zakotveni

minimalnich standarda zcela patrné dopadajicich pravé na dohody.

O nutnosti zavedeni institutu referencnich dnt a hodin k fadné transpozici

smérnice TPWC vypovida téZ pozménovaci navrh vyboru pro hospodaistvi, zemédélstvi

8 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 27. 8. 2020, sp. zn. 21 Cdo 1840/2020.

85 KOSNAR, M. In: KOSNAR, M., BUKOVJAN, P., DEMOVA, K., ROUCKOVA, D., SCHWEINER, P.
etal. Zakonik prace: provadéci narizeni viady a dalsi souvisejici predpisy: s komentarem po tzv. flexinovele
k 1.6.2025. 18. aktualizované vydani. Prace, mzdy, pojisténi. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG, 2025, s.
276-271.

8 PICHRT, J. Zero hours contracts. Acta Universitatis Carolinae. luridica, 2019, &. 1, 5. 93-101.

87 KADLUBIEC, V. Sou¢asné zmény regulace vztahli z dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér
jako bréna k nelegalni praci?. Prdavni rozhledy, 2024, €. 1-2, s. 17-18. Dostupné z: https://www.beck-
online.cz/. [paywall]. [citovano 2025-11-05]
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a dopravy k transpozi¢ni novele, ktery se vSak nakonec nepromitl do pozménovacich

névrht, se kterymi byl navrh Senatem vracen snémovné.®®

Mozné nasledky nespravné transpozice jiz byly stru¢né popsany v tivodu této

podkapitoly, z diivodu tematického zaméteni této prace se jimi nebudu nadale zabyvat.

2.1.2. K mozZnosti zkraceni doby pro seznameni zaméstnance s rozvrhem pracovni

doby

Prakticky vyznamnym tématem je problematika moznosti zkraceni doby

seznameni zaméstnance s rozvrhem pracovni doby nebo jeho zménou, pfi¢emz doktrina
y . . < v e, .

v tomto sméru neposkytuje zcela jasnou odpovéd’. Obecné prevazuje ndzor takovy, ze
doba seznameni mize byt sjednana kratsi ¢i delsi. V ptipad¢ sjednani kratSi doby pro
seznameni zamé&stnance s rozvrhem pracovni doby nebo jeho zménou by vSak mél vzdy
byt zachovén pozadavek piedvidatelnosti ve smyslu smérnice TPWC.? Nazor, Ze je
mozné sjednat téz kratSi dobu seznameni, nez jsou 3 dny, je mimo jiné podpoten

dtivodovou zpravou k transpoziéni novele, ktera toto vyslovné pripousti.”®

K minimalni mozné dobé&, kterou lze sjednat, se zdkon ani divodova zprava
nevyjadfuje. V komentafové literatuie je zpravidla zastdvan ndzor, Ze krat$i doba pro
sezndmeni musi ¢init nejméné 1 kalendaini den.”! Konkrétngji nejkrat$i moznou dobu
kvantifikoval Bukovjan, za nepodkrocitelnou dobu oznacil 24 hodin pied zacitkem
smény.” Jedna se tak o nejkratsi moznou dobu ptipousténou odbornou literaturou.

K tomuto nézoru se nakonec ptiklonilo téZ ministerstvo prace a socidlnich véci.”?

8 SENAT PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY. Usneseni vyboru pro hospoddistvi, zemédélstvi a
dopravu ¢ 96 ze dne 26. Cervence 2023. Online. Dostupné Z:
https://www.senat.cz/xqw/webdav/pssenat/original/108892/91325 [citovano 2025-11-05].

8 VYSOKAJOVA, M. Komentai k § 74 zakoniku prace. In: HURKA, P. Zdkonik prdce: komentdr. 8.
vydani. Komentate Wolters Kluwer. Kodex. Praha: Wolters Kluwer, 2024, s. 193-194.

% Ditvodova zprava k zdkonu & 281/2023 Sb., kterym se méni zdkon & 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve
znéni pozdéjsich predpisii, a nekteré dalsi zakony, €. 281/2023 Dz.

91 BELINA, Tomés. Komentai k § 74 zakoniku prace. In: BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir a kol.
Zakonik prace. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2023, s. 507.

92 BUKOVJAN, P. Komentaf k § 74 zakoniku prace. In: KOSNAR, M., BUKOVJAN, P., DEMOVA, K.,
ROUCKOVA, D., SCHWEINER, P. et al. Zakonik prdce: provadéci narizeni viddy a dalsi souvisejici
predpisy: s komentarem po tzv. flexinovele k 1.6.2025. 18. aktualizované vydani. Prace, mzdy, pojisténi.
Olomouc: Nakladatelstvi ANAG, 2025, s. 279.

93 MPSV. Transpozicni novela zdkoniku prdce z roku 2023 (zdkon & 281/2023 Sb.). Online. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/novela-zakoniku-prace. [citovano 2025-11-26].
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Nejasné pritom muze byt i samotné vyjadieni lhiity ve dnech misto v hodinach. Je
treba pamatovat, ze je-li lhita ur€ena ve dnech, pocita se na celé kalendaini dny, které

musi uplynout mezi okamzikem sezndmeni s rozvrhem a za¢atkem smény.”*

Byt je nazor na pfijatelnou délku doby pro sezndmeni zaméstnance s rozvrhem
pracovni doby pomérné jednotny, osobn¢ se domnivam, ze doba jednoho kalendéainiho
dne de facto odstranuje kyzeny faktor transparentnosti a ptedvidatelnosti, ktery méla, dle
slov predkladatelti transpozi¢ni novely, tato povinnost pravnim vztahiim z dohod
piinést.”> Moznosti zkraceni doby pro seznameni je a ziejmé bude vyuZivano, tuto
domnénku potvrzuje mimo jiné fakt, Ze rizné odborné i neodborné webové stranky,
poskytujici rady zaméstnavatelim, na moznost zkraceni doby upozornuji a radi

zamé&stnavateliim jakym zp@isobem toto zkraceni sjednat.”®

Srovname-li s moZnosti zkraceni doby seznameni s rozvrhem tydenni pracovni
doby zaméstnancti v pracovnim poméru podle § 84 zakoniku prace, nékteti autofi v rdmci
této problematiky pripousti, ze piivodni dvoutydenni (respektive tydenni u konta pracovni
doby) dobu seznameni s pisemnym rozvrhem tydenni pracovni doby u zaméstnancli
v pracovnim poméru lze smluvné zkratit az na jeden den. Naopak Randlova zastava
nazor, e zkraceni pod 48 hodin mtize byt problematické®’, Vacha pripousti zkraceni az
na 1 den aviak pouze v ospravedlnitelnych piipadech.”® Avsak velky rozdil mezi
pracovnim pomérem a pravnimi vztahy z dohod je mimo jiné v tom, Ze pracovni smlouvu

neni mozZné sjednat jako smlouvu na nulovy pocet hodin, § 34b zédkoniku prace piikazuje

% RANDLOVA, N. Komentai k § 84 zakoniku prace. In: HURKA, P. Zdkonik prace: komentdr. 8. vydani.
Komentate Wolters Kluwer. Kodex. Praha: Wolters Kluwer, 2025, s. 225

% Ditvodova zprdva k zdkonu & 281/2023 Sh., kterym se méni zdkon ¢&. 262/2006 Sb., zdkonik prdce, ve
znéni pozdejsich predpisii, a nékteré dalsi zakony, €. 281/2023 Dz.

% napt. KUBIKOVA, V. Novd pravidla u DPP a DPC: Zaméstnavatelé, vite, jak spravné rozvrhnout
pracovni dobu?. Online. Pravo pro vSechny. 5. 11. 2024. Dostupné
z: https://www.pravoprovsechny.cz/clanky/zmeny-souvisejici-s-rozvrhovanim-prace-u-dohod-o-pracich-
konanych-mimo-pracovni-pomer/?utm_source=chatgpt.com. [citovano 2025-11-07].

97 RANDLOVA, N. Komentai k § 84 zakoniku prace. In: HURKA, P. Zikonik préce: komentdr. 8. vydani.
Komentaie Wolters Kluwer. Kodex. Praha: Wolters Kluwer, 2025, s. 225

% VACHA, J. Komentat k § 84 zakoniku prace. In: KOSNAR, M., BUKOVJAN, P., DEMOVA, K.,
ROUCKOVA, D., SCHWEINER, P. et al. Zdkonik price: providéci narizeni viddy a dalsi souvisejici
predpisy: s komentarem po tzv. flexinovele k 1.6.2025. 18. aktualizované vydani. Prace, mzdy, pojisténi.
Olomouc: Nakladatelstvi ANAG, 2025, s. 329.
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zaméstnavateli pfidélovat zaméstnanci praci v rozsahu stanovené tydenni pracovni
doby”’, postrada tedy znak nepfedvidatelnosti ve smyslu smérnice TPWC.

Jestlize ¢ast doktriny u pracovniho poméru zpochybnuje zkraceni této lhiity na
typickd vyS$$i mira nejistoty, o to spiSe shledavam potifebnym trvat na urcit¢ mife
ptedvidatelnosti v otazkach rozvrhu pracovni doby. Zkraceni doby sezndmeni s rozvrhem
pracovni doby na 1 den proto povazuji za piipustné pouze v piipadé¢ zavedeni

referen¢nich dnu a hodin.

Byt je zkraceni doby seznameni s rozvrhem pracovni doby, jak bylo pojednano
vyse, obecné pripousténo, problematicky aspekt spatiuje navic Kadlubiec v zatazeni § 74
zakoniku prace do taxativniho vyc¢tu v § 363 zédkoniku préce, ktery uvadi taxativni vycet
ustanoveni, kterymi se zapracovavaji predpisy Evropské unie. Ustanoveni § 4a zdkoniku
prace dovoluje odchylit se od ustanoveni uvedenych v § 363 zakoniku prace pouze ve

prospéch zaméstnance. '

Nézor, Ze zkraceni doby sezndmeni muize byt ku prospéchu zaméstnance, je zcela
jisté tézko obhajitelny. Jedna se tak o vnitini nesoulad zdkoniku préce, z ¢eho vSak
prameni neni prozatim, vzhledem k chybé&jicimu odivodnéni v divodové zprave

k zédkonu, jasné.

V souvislostech vyse uvedenych se tedy domnivam, Ze spravnym vykladem § 74
odst. 1 zdkoniku prace by méla byt moznost sjednani pouze del$i doby sezndmeni,
v opaéném piipad¢ se totiZ ujednani o kratS$i dobé seznameni s rozvrhem pracovni doby
pri¢i jak kogentnimu ustanoveni § 4 zakoniku prace, tak de facto minimalizuje
predvidatelnost prace do stavu srovnatelného pied transpozi¢ni novelou. Byt existuji
préce, u nichZ je pro zaméstnavatele velice obtizné s tfidennim ptedstihem urcit rozvrh
pracovni doby zaméstnanciim na dohodu, nemél by plosné zakonik prace umoziovat
zaméstnavatelim vyuzivat svého silnéjsiho postaveni, a i v piipadech, kdy to neni nutné,

odstranit zaméstnanciim na dohodu potfebnou miru piedvidatelnosti prace, jejiz zajiSténi

9 respektive v rozsahu smluvné dohodnuté pracovni doby v pfipadé kratsi pracovni doby, s vyjimkou konta
pracovni doby.

100 KADLUBIEC, V. Sou¢asné zmény regulace vztahii z dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér
jako bréna k nelegalni praci?. Prdavni rozhledy, 2024, €. 1-2, s. 17-18. Dostupné z: https://www.beck-
online.cz/. [paywall]. [citovano 2025-12-01]
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uklad4d smérnice TPWC. Ptestoze je dnes zkraceni doby pro sezndmeni mozné jen na
zaklade¢ vzajemné dohody, domnivam se, ze by mél byt zaméstnanec chranén jako slabsi

smluvni strana.

Nakonec, nic dle mého néazoru nebrani neformalni domluvé, aby se v
odivodnénych, nepiedvidatelnych situacich strany ad hoc dohodly na operativni uprave,
napiiklad na ,,zaskoku* za nemocného kolegu ¢i pii potiebé dokoncit urgentni zakazku.
V takovém piipadé je totiz zcela na zaméstnanci, zda zaméstnavateli vyjde vstiic. Takto
odpracovana sména by byla i bez pfedchoziho rozvrhnuti vedena v evidenci pracovni

doby dle § 96 zdkoniku prace a mél by za ni zaméstnanec narok na odménu.

Byt mulze povinnost vypracovat pisemny rozvrh pracovni doby pro
zaméstnavatele znamenat dodate€nou administrativni zatéz, 1 pfes uvedené zmény a
souvisejici zptfisnéni pravni Gpravy je u dohod v porovndni s pracovnim pomérem

zachovana potfebna mira flexibility.

V ptipadé plosného zkracovani doby seznameni zaméstnance s rozvrhem
pracovni doby na 1 kalendaini den fakticky neshledavdm rozdil mezi znénim § 74 odst.
2 pted transpozi¢ni novelou a po transpozi¢ni novele. V piipad¢ ujednani o zkraceni doby
na | den je pak spiSe nepravdépodobné, ze v mezidobi nastane piekazka v praci na strané
zameéstnavatele, za kterou by zaméstnanci prisluSela kompenzace. Flexibilita
zaméstnavatell je tak omezena zcela minimalné, dodateéné naklady pii prekazkéach v
préci jim tak patrné z této povinnosti vznikat nebudou, naopak bude vznikat opakovana
administrativni prace s vypracovanim rozvrhu pracovni doby. Pfedvidatelnost prace

zaméstnancu pfitom nedosahne vyrazné vyssi urovné.
2.1.3. Samorozvrhovani pracovni doby zaméstnancem

Poslednim souvisejicim legislativnim feSenim, pfijatym v rdmci valorizacni
novely, které je alternativou k rozvrhovani pracovni doby zaméstnavatelem, je moznost
takzvaného samorozvrhovani pracovni doby zaméstnancem. To s u€innosti od 1. ledna
2025 upravuje novy § 87a zakoniku prace. Samorozvrhovani je mozZné sjednat
individudlni pisemnou dohodou mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem v kterémkoliv
zakladnim pracovnépravnim vztahu a vztahuje se jak na vykon prace z domova, tak i na

pracovisti zaméstnavatele.
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Potfeba vyslovné upravy samorozvrhovdni na pracoviSti zaméstnavatele
pramenila mimo jiné z panujici nejistoty ohledné pfipustnosti samorozvrhovani pfi
vykonu prace na pracovisti pied valorizacni novelou. Byt byl ze strany ministerstva prace
a socialnich véci slySen i ndzor, ze samorozvrhovani bylo mozné u zaméstnancli na
dohody jiz pted valorizacni novelou, zakonik price vyslovné upravoval pouze

samorozvrhovéni pfi praci na dalku.'%!

Na rozdil od ostatnich zpiisobli rozvrzeni pracovni doby nelze samorozvrhovani
zavést jednostranné.!*? Zakon pfitom vyslovné predpoklads, Ze v ramci dohody budou
sjednany urcité podminky, avSak tento predpoklad dale nekonkretizuje, je tak na stranach
dohody, jaka ujednani do dohody zahrnou a jakou formou bude samorozvrhovani
probihat. V pisemné dohodé¢ je vhodné ujednat pravidla, dle nichz si zaméstnanec nebude
sam napiiklad rozvrhovat praci ve svatky & vnoci.!'®® Uzavienim dohody o

samorozvrhovani dochazi k omezeni nékterych zdkonnych pravidel.!*

Navrh zékona, jimz mélo byt samorozvrhovani poprvé vlozeno do zakoniku prace,
puvodné pocital s povinnosti zaméstnance seznamit se svym rozvrhem zaméstnavatele,

od této povinnosti bylo nastésti nakonec upusténo.'®

Smyslem upravy je poskytnout zaméstnanci, tam kde je to vhodné a ucelné, vyssi
miru autonomie v souvislosti s planovanim a rozvrhovanim smén, coz je s ohledem na
soucasny diraz na work-life balance, transparentnost pracovnich podminek a
predvidatelnosti prace jisté krok vpied, byt’ s nim smérnice TPWC ani jiné piedpisy EU
nepocitaji. Samorozvrhovani miize byt navic piinosem i pro zaméstnavatele, kterym

odpada povinnost vypracovat pisemny rozvrh pracovni doby. Toto nastaveni v§ak nebude

101 VACHA, J. K institutu tzv. samorozvrhovéani pracovni doby zaméstnancem. Online. Prace a mzda

11/2024. Dostupné z: https://www.praceamzda.cz/stanoviska-akv/3666/vykladova-stanoviska-akv-21b-
cast [paywall]. [citovano 2025-12-01].

122 RANDLOVA, N. Komentat k § 87a zakoniku prace.In: HURKA, P. Zdikonik préce: komentdr. 8. vydani.
Komentate Wolters Kluwer. Kodex. Praha: Wolters Kluwer, 2025, s. 232.

13 CIBULKOVA, M., CHLADA, O., LANDWEHRMANN, T., PROCHAZKOVA, E., VRAJIK, M.
Stanovisko CzZELA k pravnim otazkam prace na dalku. Pravni rozhledy. 2024, ¢. 22, s. 7. Online. Dostupné
z: https://www.beck-online.cz/. [paywall]. [citovano 2025-12-01].

104 HURKA, P., SMEJKAL, M. 6. Samorozvrhovani pracovni doby zaméstnancem. In: HURKA, P.,
KOMENDOVA, J., SMEJKAL, M., KADLUBIEC, V. Flexibilni formy zaméstndni v Ceské republice. 1.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2025, s. 30.

15 Navrh zdakona, kterym se méni zdkon & 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisii, a
néekteré dalsi zakony. Online. Dostupné Z:
https://odok.gov.cz/portal/veklep/material/ KORND4SESJIL/KORND4SEQZNO [citovano 2026-17-01].
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adekvatni pro vSechny druhy prace, napiiklad tam, kde je nutné zajistit soubéznou

pfitomnost zaméstnancli na pracovisti.

Domnivam se, Ze v piipad¢ dohod je schopny tento institut fungovat pouze za
urcitych podminek. U zaméstnancii v pracovnim poméru musi byt pfi samorozvrhovani
primérna tydenni pracovni doba naplnéna ve vyrovndvacim obdobi. Problematicky
v tomto ohledu je fakt, ze se na rozdil od pracovniho poméru vétSina dohod sjednava jako
smlouva na nulovy pocet hodin, takze zaméstnanec nema garantovany rozsah prace a
nevi, zda mu zaméstnavatel viibec né¢jaké smény rozvrhne. V ptipad¢ takového nastaveni
se domnivam, ze je fakticky nemozné realizovat samorozvrhovéani pracovni doby, aniz
by vni byl sjednan konkrétni rozsah pracovni doby, naptiklad v tydnu, ktery si

zameéstnanec posléze rozvrhne.

Byt je tedy moZzné sjednat dohodu o samorozvrhovani jak v pracovnim poméru,
tak v pfipadé obou z dohod, domnivam se, ze prakticka vyuzitelnost bude u dohod zcela
miziva. Nemyslim si totiz, Ze by zaméstnavatelé upfednostnili samorozvrhovani spojené
s nutnosti garantovat zaméstnanci urcity rozsah prace oproti povinnosti rozvrhnout

pracovni dobu dopiedu.

Na jednu stranu je sice pfinosem, ze sjednanim samorozvrhovani odpada
povinnost vypracovat rozvrh pracovni doby, je vSak potieba pfipomenout, ze i v ptipadé
samorozvrhovani nese zaméstnavatel odpovédnost za dodrzovani pravidel ohledné
prestavek v praci, nepietrzitého denniho a tydenniho odpocinku a dalsich.!% Nezbavi se

ani povinnosti pracovni dobu zaméstnance evidovat.

Souhlasim s nazorem CMKOS, Ze ,, [rJozvrhovani pracovni doby je zdsadnim
nastrojem zaméstnavatele, ktery mu slouzi k tomu, aby ucelné zorganizoval plnéni svych
tikolii a zavazki. “!” Odtivodnéni vyjimky z tohoto pravidla pfitom spatiuji v piipadé
samorozvrhovani pracovni doby zamé&stnanct pii praci na dalku, pokud je fadn¢ smluvné

oSetfeno.

16 HURKA, P., SMEJKAL, M. 6.2 Specifika pii samorozvrhovani pracovni doby. In: HURKA, P.,
KOMENDOVA, J., SMEJKAL, M., KADLUBIEC, V. Flexibilni formy zaméstndni v Ceské republice. 1.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2025, s. 33.

107 "MK OS. Stanovisko k ndvrhu zdkona, kterym se méni zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace ve znéni
pozdéjsich predpisii, a nékteré dalsi zakony. Online. Dostupné Z:
https://www.cmkos.cz/hotothur/2024/05/Stanovisko-CMKOS-k-novele-zakoniku-prace.pdf. [citovano
2025-11-27].
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Nabizi se tedy zavér, ze pfinos samorozvrhovani pracovni doby bude mit vici
dohodam pouze nepatrny vliv. Naopak si dovolim tvrdit, Zze v tomto sméru nepfinasi nic
nového. Paklize je totiZ na obou stranach pracovnépravniho vztahu vile vyjit si vstfic
ohledn¢ planovani smén, nic nebrani tomu, aby zaméstnavatel rozvrhl pracovni dobu
s ptihlédnutim k pfani zaméstnance. Tento zptisob, pokud je pracovni doba rozvrzena
vcas, splituje zakonné pozadavky, navic se jedna o systém, ktery v urcité podob¢ funguje
jiz fadu let.

2.2. Rezimové priplatky za praci

Téz v oblasti odménovani zavedla transpozi¢ni novela vyznamné zmény, které se

dotkly subjektii pravnich vztahti zalozenych dohodami.

S povinnosti zaméstnavatele rozvrhovat pracovni dobu, o které pojednavala
ptedchozi ¢ast této prace, souvisi problematika rezimovych ptiplatka za praci, které byly
taktéz uplné poprvé zavedeny transpozi¢ni novelou, byt v tomto ptipad¢ se jedna Cisté o
iniciativu pfedkladatelti novely. Diivodem byla zfejmé snaha o pfiblizeni Gpravy dohod
pracovnimu poméru a ¢aste¢né vyrovnani prav garantovanych zaméstnanciim ve vsech
zakladnich pracovnépravnich vztazich. Vzhledem k neexistenci podkladi, které by

takové tvrzeni dokladaly, se vSak jedna o pouhou domnénku.

Odmeénou z dohody je specifické penézité plnéni, odlisné od mzdy 1 platu. Ackoli
ustanoveni § 77 odst. 2 pism. e) zdkoniku prace obecné vylucuje pouziti Casti Sesté
zdkoniku prace (ustanoveni o odménovani)!® na dohody o pracich konanych mimo
pracovni pom¢ér, specialni ustanoveni v této casti vyslovné piikazuji, Ze jich ma byt i pro

piipad dohod uzito.'"”

Povinnou slozkou odmény z dohody jsou po transpozi¢ni novele téZ ptiplatky za
préci ve ztizenych pracovnich reZimech, oznacované téz jako rezimové priplatky. Ztizené
pracovni rezimy lze obecné definovat jako nestandardni rezimy, které mohou mit na
zaméstnance negativni vlivy nebo pii nichZ musi zaméstnanec vynalozit zvySené Usili,

paklize vnich praci vykonavd. Dle zdkoniku prace musi byt prace ve ztiZenych

108 p¥i€em?Z tento rezim platil jiz pfed transpozi¢ni novelou.
109 7 gasti Sesté se tedy konkrétné jednd o § 109 odst. 5, § 110, § 111, § 138, § 144, § 144a, §§ 145-150
zakoniku prace, a nedohodnou-l1i se strany jinak, uziji se §§ 141-143 zakoniku prace obdobné.
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pracovnich rezimech kompenzovéana''?, a to bud’ nahradnim volnem nebo ptiplatkem,
pficemz zaroven stanovi zakonna pravidla, jakym zpisobem a v jaké vysi ma ke
kompenzaci dojit.

Zakonik prace upravuje vycet ztizenych pracovnich rezimii odlisSn¢ pro mzdovou
a platovou sféru. Ve mzdové sféte se jedna o:

. praci piescas (§ 114),

o zvySenou zat€z zaméstnance ve zdravotnictvi (§ 114a), zavedenou

valoriza¢ni novelou,

o praci ve svatek (§ 115),

. no¢ni praci (§ 116),

o praci ve ztizeném pracovnim prostiedi (§ 117), a
. praci v sobotu a ned¢li (§ 118).

S pomoci argumentu a contrario by pak bylo mozné standardni pracovni rezim
v pracovnim poméru odméinovaném mzdou definovat jako vykon prace konany v
pracovni dny v rozsahu stanovené tydenni pracovni doby, zpravidla v denni dob¢, mimo
svatky, soboty a ned€le a v pracovnim prostiedi, které nenapliiuje znaky ztizeného

pracovniho prostfedi, jak jej definuji pravni predpisy.
2.2.1. Pouziti pravidel pro priplatky ke mzdé

Dle ustanoveni § 138 zakoniku prace se pro poskytovani odmény z dohody uziji
ustanoveni § 114a az 118 zakoniku prace obdobng. Termin obdobné v pravnich
predpisech pfitom znaci, Ze se dané ustanoveni vztahuje na vymezené pravni vztahy v

1

plném rozsahu.!'! Zakonik prace tak zaméstnancim na zakladé dohod ptiznava

kompenzaci za vSechny ztiZzené pracovni reZimy ve mzdové sféfe kromé prace prescas,

110 Nap#. ROTHOVA, E. Komentat k § 116 zakoniku prace. In: BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir
a kol. Zakonik prace. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2023, s. 728.

" C. 41 Legislativnich pravidel viady, schvdlend usnesenim viady ze dne 19. biezna 1998 ¢. 188, ve znéni
C. 34 ze dne 15. ledna 2025. Online. Dostupné z: https://vlada.gov.cz/cz/ppov/lrv/dokumenty/legislativni-
pravidla-vlady--217989/. [citovano 2025-10-21]
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ta je totiz u zameéstnancti v pravnich vztazich zalozenych dohodami vyloucena z diivodu

absence tydenni pracovni doby.'!?

Diilezité je pfipomenout v dnesni dobé pomérné zvucné téma zasady rovnosti
v odméfovani a zdkazu diskriminace,!'® které prameni nejen z Listiny zakladnich prav a

svobod, ale jsou vyznamnym tématem také na mezinarodni Grovni.

Zakonik prace obsahuje taxativni vycet kritérii pro posouzeni stejné prace nebo
prace stejné hodnoty, pficemz pouze tato kritéria mohou pravoplatné odtivodnit rozdilnou
vysi odmény zaméstnancll u téhoZ zaméstnavatele.''* Tyto zasady se uplatni bez ohledu
na typ pracovnépravniho vztahu, totiz ,, [s/kutecnost, Ze zavisla prace je vykonavina
v riznych pracovnépravnich vztazich, sama o sobée nezpiisobuje z hlediska jejiho ocenéni

l «]]5 1 e . oo rl e dv woe ’, h %4 1 e h
nesrovnatelnost. Spolu s ustanovenimi o minimalni mzd¢ a rezimovych pfiplatcic
spole¢né vytvafi limity smluvni volnosti co se ty¢e odmény z dohody. Zasada rovného

zachazeni se uplatni jak v ptipadé€ narokovych, tak nenarokovych slozek odmény za praci.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, zakonik prace upravuje rezimové priplatky odkazem
na pravni upravu piiplatki ke mzdé, bez ohledu na povahu zaméstnavatele, piestoze ve
sféte nepodnikatelské!'!® zamé&stnancim odméhovanym platem pfizndva zakonik prace
jednak $irsi okruh rezimovych piiplatkt, navic v odlisné vysi.

Diivody volby zmifiovaného postupu nejsou piitom zcela jasné, vzhledem k tomu,
ze v diivodové zprave se na toto téma piedkladatelé navrhu transpozi¢ni novely vyjadrili
pouze stroze, pfiCemZ vramci vyporadani pfipominek v pfipominkovém fizeni
opakovan¢ reagovali na souvisejici pfipominky v tom smyslu, Ze povinnost poskytovat
piiplatky jiz pfed transpozi¢ni novelou vyplyvala z § 110 zédkoniku prace, avSak tento

zplisob urceni vySe odmény byl komplikovany a mohl tak zaméstnavatellim cinit

112 BUKOVJAN, P., KOSNAR, M. Dalsi souvislosti pracovni doby. In: BUKOVJAN, P., KOSNAR, M.,
PESKAR, M., WADUROVA, L., DANEK, A. et al. Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér.
Olomouc: Anag, 2024. s. 114-115.

113 Téma rovného odméfovani se v poslednich letech vyrazné promitd i do soudni praxe, zejména ve
sporech zaméstnancii Ceské posty o dorovnani mzdy, kde se judikatura postupné vyviji; srov. napf.
rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 20. 7. 2020, sp. zn. 21 Cdo 3955/2018 nebo rozsudek Nejvyssiho soudu
ze dne 20. 11. 2024, sp. zn. 21 Cdo 2000/2024.

4ULEHLOVA, H. Rovnost v odmé&hovani a zakaz diskriminace. In: HURKA, P. a kol. Pracovni pravo.
5. vyd. Plzeii: Ales Cengk, 2023. s. 217.

115 ROTHOVA, E. Komentat k § 138 zikoniku prace. In: BELINA, M., DRAPAL, L. a kol. Zdkonik prace.
4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2023, s. 777.

116 Tyka se zaméstnavatelll uvedenych v § 109 odst. 3 zdkoniku prace.
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problémy. Vyslovné zavedeni pravidel o rezimovych pfiplatcich tak mélo odstranit

nejistotu, kterd mohla v tomto ohledu nastat.'!’

K vyse uvedenému tmyslu Ize fict, ze opak byl pravdou. Jiz pocet piipominek
k novému znéni § 138 zékoniku prace odrazi nesouhlas a nepochopeni dané Upravy

8

pfipominkovymi misty.!'"® Piedkladatelé novely tim ,,vytvdii zddani legalizace

nepripustného nerovného odmenovani zaméstnancii v platové sfére jen podle druhu

zdkladniho pracovnépravniho vztahu, v némz vykonavaji pro zaméstnavatele praci. “'"’

Jako priklad lze uvést nocni praci, za niz zaméstnanci v pracovnim pomeru nalezi
nejméné 10 % pramérného vydelku, pficemz v individualni nebo kolektivni smlouvé se
lze dohodnout na jiné (v pfipad¢ individudlni smlouvy i nizsi) vysi a zptisobu urceni.
Totéz ve smyslu § 138 zadkoniku préace plati pro odménu z dohody. V platové sféte naopak
ptiplatek za no¢ni praci ¢inni 20 % primérného hodinového vydelku, od néjz se nelze
odchylit. V ptipad¢ zaméstnavatele v nepodnikatelské sféte by byli spole¢né pracujici
zaméstnanci na stejné nocni smeéné, vykonavajici stejnou praci, odmeénéni dle jinych
pravidel a v jiné vysi, pokud by nebyl v individudlni nebo kolektivni smlouvé ve vztahu
k dohodam sjednan piiplatek ve vysi 20 %. Jedinym vhodnym postupem by tak bylo
srovnani vyse piiplatki dotCenych zaméstnancl z iniciativy zaméstnavatele, coz vSak
pusobi absurdné vzhledem k tomu, ze predkladatelé transpozi¢ni novely v ramci
pfipominkového fizeni sami poukazovali na sloZitost pfedchozi pravni tpravy, kterou

vSak pfijatou novelou nijak neeliminovali.

Nakonec je prekvapivy i1 samotny argument o existenci povinnosti poskytovat
piiplatky k odméné z dohody pted transpozi¢ni novelou a tvrzeni, Ze nova vyslovna
Uprava ma pouze upfesiiujici charakter. Doktrina pfitom k této otdzce zaujimala

jednoznaéné stanovisko, podle n¢hoZ se do 30. zafi 2023 uprava piiplatki na dohody

W Vyporadant zasadnich pripominek k navrhu zdkona, kterym se méni zdakon ¢ 262/2006 Sb., zdkonik
prace. Online. Dostupné z: https://odok.cz/portal/services/download/attachment/KORNCNKQAVYV/
[citovano 2025-08-11].

118 Tamtéz.

19 KADLUBIEC, V. Sou¢asné zmény regulace vztahii z dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér
jako brana k nelegalni praci?. Online. Prdvni rozhledy, 2024, €. 1-2, s. 20. Dostupné z: https://www.beck-
online.cz/. [paywall]. [citovano 2025-11-30]
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nevztahovala.'?® Jak totiz vyplyva z vladniho navrhu zédkoniku prace ,, [r]ovné zachdzeni
ma byt pouzivano v pracovnépravnich vztazich tak, Ze pripady, které jsou typove naprosto
totozné maji byt posuzovany podle stejnych zasad a bez rozliSovani ucastnikii
(zaméstnancii). Jestlize je pro odchylnou upravu dan vécny divod, nemiize byt takova

odchylna tiprava povazovina za diskriminujict. “'!

Pravé u dohod se domnivam, Ze ptedchozi uprava vylucujici ptiplatky je vzhledem
k povaze tohoto institutu vécné odiivodnéna. Dohody byly koncipovany jako doplikovy
prostiedek k zajisténi kratkodobé &i nepravidelné pracovni vypomoci.'?? Funkci p¥iplatki
je pfitom zejména kompenzace zatéze spojené s praci v rezimu odliSném od rezimu
standardniho, jak bylo popsano vyse!?. Ten viak u dohod nelze dle mého jednozna¢né

vymezit, a jejich plo§né zakotveni proto postrada sviij kompenzaéni smysl.!?*

Naopak,
postupné piiblizovani pravni Gpravy dohod tpravé pracovniho poméru de facto podporuje
zneuzivani dohod jako jediného zdroje pfijmu, coz je v rozporu s piivodnim zamérem

pravni Upravy.

Ptiklanim se tedy k nazoru, ze v ptipadé reZimovych pfiplatkii méla byt zachovana
autonomie vile, a jejich sjednani by mélo byt tak zaloZeno na vzajemné dohodé

smluvnich stran dohody.
2.2.2. Moznost pausalizace vybranych priplatki v ramci odmény z dohody

S moZnosti sjednani mzdy s pfihlédnutim k préci piescas pocitd zdkonik prace jiz
delsi dobu.!” Valoriza¢ni novela doplnila § 138 zakoniku prace o moznost sjednat té
odménu z dohody jiz s pfihlédnutim k ptipadné no¢ni praci, praci ve ztizeném pracovnim

prostfedi nebo praci v sobotu a nedéli. Zakonik prace tak vylucuje sjednani odmény

120 KONECNA, P. Komentai k § 77 zakoniku prace. In: VALENTOVA, K., PROCHAZKA, J., JANSOVA,
M., ODROBINOVA, V., BRUHA, D. a kol. Zdkonik prace. 1. vydani (1. aktualizace). Praha: C. H. Beck,
2020.

12l POSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY. Snémovni tisk 1153/0, cast ¢.
1/8: Vladni névrh zdkoniku prdce. Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. Online. 2006
Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=14891. [citovano 2025-11-12].

122 MATEJKA REHOROVA, L., TOMSEJ, J. Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér —
zéakladni charakteristika. In: PICHRT, J. a kol. Pracovni pravo. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2025. s. 545.
123 Napi. ROTHOVA, E. Komentat k § 116 zakoniku prace. In: BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir
a kol. Zakonik prace. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2023, s. 728.

124 Domnivam se totiz, Ze v pifpadé dohod nic jako standardni rezim neexistuje, ba dokonce pokud
zaméstnanec pracuje pokazdé pouze v nedéli, dalo by se takovy rezim oznacit za standardni.

125 § 114 odst. 3 zakoniku prace.
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zahrnujici ptiplatek za praci ve svatek a za zvySenou zatéz zaméstnance ve zdravotnictvi.
Takovy postup je podminén sou¢asnym sjednanim rozsahu prace v uvedenych ztizenych
pracovnich rezimech, k niz bylo pfi sjednani odmény z dohody ptihlédnuto a zaroven

sjednanim vyse téchto ptiplatki.

Rozsah prace a vySe pfiplatki maji byt sjednany samostatné¢ pro kazdy
(ptedpokladany) ztizeny pracovni rezim, neni-li za né¢ poskytovan pfiplatek ve stejné
vy$i.12° Byt je mozné nékteré rezimové piiplatky sjednat nizsi, neZ stanovi zakonik prace,
je nutné je 1 v piipadé¢ pauSalizace sjednat v nezanedbatelné vysSi, aby nedoslo

k vyprazdnéni jejich kompenzaéni funkce.'?’

Pti prekroceni sjednaného rozsahu vznikd zaméstnavateli povinnost poskytnout
ptiplatek nad rdmec sjednané odmény, a to ve vysi ptiplatku podle § 116 az 118 zakoniku
prace. Jazykovym vykladem ustanoveni § 138 lze dovodit, Ze pti piekroCeni rozsahu ma

byt poskytovan piiplatek v zakonné (minimalni) vysi.

Pii sjednani odmény je vzdy potieba respektovat § 111 zdkoniku prace upravujici
minimélni mzdu. V piipad¢ pausalizace ptiplatkl se pro ucely posouzeni, zda odména z
dohody dosahuje minimalni mzdy podle § 111 odst. 1 véty tfeti, od takto sjednané

rowr

odmény odecita ¢astka odpovidajici vysi téchto priplatk.

Atraktivita pauSalizace pfitom spociva zejména v predpokladu, ze si smluvni
strany sjednaji ptiplatek niZsi, neZ je zdkonem stanovend vySe. Zaméstnanci se tak bude
pausalizované vyssi odmény z dohody dostavat i za praci konanou ve standardnim rezimu
pod sjednany rozsah, naopak pii dosazeni stanovené hranice zaméstnavateli vzniknou

niz$i naklady na odménu, nez kdyby poskytoval pfiplatek v zdkonné vysi.'?8

126 ASOCIACE PRO ROZVOJ KOLEKTIVNIHO VYJEDNAVANI A PRACOVNICH VZTAHU.
Vykladova stanoviska AKV (XXXIV.). Online. Dostupné z: https://www.praceamzda.cz/stanoviska-
akv/18887/vykladova-stanoviska-akv-

xxxiv?_gl=1*1440iwd* up*MQ..* gs*MQ..&gclid=CjwKCAiAoNbIBhBSEiwAZFbYGGiWh47z5VGd
EBhBV1oILII-

2TZ73Uv0dx50YF{ikDfQ4AO6MHymDRoC0jsQAVD BwE&gbraid=0AAAAADHYIZrQ9WL1b3Re
mKS5AOrtypNUeG [paywall]. [citovano 2025-11-24].

127 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 18. ledna 2018, ¢. j. 4 Ads 176/2017-26.

128 ASOCIACE PRO ROZVOJ KOLEKTIVNIHO VYJEDNAVANI A PRACOVNICH VZTAHU.
Vykladova stanoviska AKV (XXXIV.). Online. Dostupné z: https:/www.praceamzda.cz/stanoviska-
akv/18887/vykladova-stanoviska-akv-

xxxiv?_gl=1*1440iwd* up*MQ..* gs*MQ..&gclid=CjwKCAiAoNbIBhB5SEiwAZFbYGGiWh47z5VGd
EBhBV10oILII-
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Otazky na spravnou aplikaci ustanoveni mohou vznikat v situaci, kdy je odména
z dohody sjednana jako hodinova. Lze se pfitom domnivat, ze takovych dohod bude u
nas nejvice. N&kteii autofi se piiklanéji k nazoru, ze v takovém piipad¢ je vyuziti
pausalizace zcela bezpredmétné.'?® Na druhou stranu kolegium AKYV piipousti moznost
formulace ujedndni o pausalizované odméné i1 takovym zpusobem, ktery neumoziuje
prekroc¢eni sjednaného rozsahu nebo jeji sjednani pro delsi casové obdobi (napt. mésic),
coz bude vhodné za ptedpokladu, Ze je vykon prace ve ztizenych pracovnich rezimech

pravidelny a lze jej tedy doptedu odhadnout.!*°

Z vyse uvedeného lze dovodit, ze prostor pro vyuziti pausalizace piiplatkli v rdmci
odmény z dohody je pomérné¢ omezeny a bude slouzit pouze vybranym skupindm
zaméstnancl ve specifickych oborech. Zaméstnavatelé jsou povinni i naddle evidovat
praci v jednotlivych ztizenych pracovnich rezimech, aby mohli posoudit ptipadné
prekroceni sjednaného limitu a doplatit ptislusné ptiplatky v zdkonné vysi. Ke kyzenému
snizeni administrativy tak nedochazi. V kombinaci s pfevahou hodinového odménovani
na zékladé dohod, kdy tento rezim zjevné nékterym zaméstnavatelim v souvislosti
s pausalizaci piiplatki miiZze Cinit potize, jsem toho nazoru, ze zamySleny potencial

pausalizace priplatkli v § 138 zédkoniku prace prevysuje jeji skute¢né dopady v praxi.

Stejné jako v pripad¢é samorozvrhovani pracovni doby jsem toho nézoru, Ze tento
institut nepfinasi zaméstnavateliim vyznamnéjsi finan¢ni ani administrativni ulevu, a jeho

vyuzitelnost v praxi bude spiSe okrajova.
2.3. Nahrada naklada pfi praci na dalku

Transpozi¢ni novela mimo Upravy pozadavkil transponovanych smérnic vyrazné

zasahla také do oblasti prace na dalku, ¢asto neodborné nazyvané jako home office, byt

2T7Z73Uv0dx50YFfikDfQ4AO6MHymDRoCO0jsQAVD BwE&gbraid=0AAAAADHYIZrQ9WLI1b3Re
mKS5AOrtypNUeG [paywall]. [citovano 2025-11-24].

129 BUKOVIJAN, P. Sjednani odmény z dohody s pfihlédnutim k nékterym piiplatkiim. In: BUKOVIJAN,
P., KOSNAR, M., PESKAR, M., WADUROVA, L., DANEK, A. et al. Dohody o pracich konanych mimo
pracovni pomer. Olomouc: Anag. s.173-174.

130 ASOCIACE PRO ROZVOJ KOLEKTIVNIHO VYJEDNAVANI A PRACOVNICH VZTAHU.
Vykladova stanoviska AKV (XXXIV.). Online. Dostupné z: https://www.praceamzda.cz/stanoviska-
akv/18887/vykladova-stanoviska-akv-

xxxiv?_gl=1*1440iwd* up*MQ..* gs*MQ..&gclid=CjwKCAiAoNbIBhBSEiwAZFbYGGiWh47z5VGd
EBhBV1oILII-

2TZZ3Uv0dx50YF{ikDfQ4AO6MHymDRoCO0jsQAVD BwE&gbraid=0AAAAADHYIZrQ9WLI1b3Re
mKS5AOrtypNUeG [paywall]. [citovano 2025-11-24].
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v tomto pifpadé se jedna o pojem uz§i'®!. Reagovala tak s uréitym odstupem na rapidni
technologicky vyvoj i pal€ivou potiebu legislativni upravy tohoto institutu po jeho
rozmachu spojeném s pandemii COVID-19, kdy zasadni podobou ochrany proti Sifeni
nakazy byla minimalizace socialnich kontaktfl.!*?> Tato doba je pry¢, byt nékteré jeji

nasledky pretrvavaji dodnes.

V roce 2024 umozitovalo v Ceské republice praci z domova 59 % podnika, coZ je
oproti obdobi pied pandemii nartst o 5 %, nicmén¢ ve srovndni s rokem 2014 je podil
podniki téméF dvojnasobny.!*3 Nelze pfitom ocekavat, Ze se podil podnikd umoziiujicich
praci z domova n¢kdy piiblizi 100 %, nebot’ n¢které ¢innosti fakticky nelze vzhledem k
jejich charakteru na dalku vykonavat.!3* Poéty zamé&stnancti v pravnich vztazich z dohod

vyuzivajicich moznosti prace na dalku pfitom nejsou znamy.

Téma tpravy vykonu prace na dalku a s tim spojenych legislativnich problémil ¢i
nejasnosti je velmi komplexni, tato prace si proto vzhledem ke svému zaméteni vytycuje
za cil pojednat struén€ o tomto institutu a problematice spojené s vylouc¢enim nahrady

nakladl spojenych s vykonem prace na dalku u dohod.
2.3.1. Obecné k praci na dalku v pracovnim poméru a v pravnich vztazich z dohod

Vykon prace na dalku je legislativni zkratkou pro vykon prace zaméstnancem
zjiného mista dohodnutého se zaméstnavatelem. Praci na déalku lze vykonavat jak
v pracovnim pomeéru, tak v pravnich vztazich zaloZenych dohodami. Ve smyslu § 77 odst.
2 zakoniku préce se uziji ustanoveni upravujici pracovni pomér, relevantni pravni ipravu

nalezneme tedy v § 190a a § 317 zakoniku prace.

131 Praci na délku je totiz mozné vykondvat nejen z bydlisté zaméstnance, ale z jakéhokoliv jiného mista
odlisSného od pracovisté¢ zaméstnavatele. RozSifené jsou naptiklad, zejména ve vétSich méstech,
co-workingové prostory.

132 CIBULKOVA, M., CHLADA, O., LANDWEHRMANN, T., PROCHAZKOVA, E., VRAJIK, M.
Stanovisko CzELA k pravnim otdzkam prace na déalku. Pravni rozhledy, 2024, ¢. 22, s. 11. Online.
Dostupné z: https://www.beck-online.cz/. [paywall]. [citovano 2025-12-01].

133 CESKY STATISTICKY URAD. Vyuzivani informacnich a komunikacnich technologii
v podnikatelském sektoru. Online. 2025. Dostupné z: https://csu.gov.cz/docs/107508/6120c01b-a8da-2f24-
0d2£-05c¢0a8c03e32/06200524.pdf?version=1.0. [citovano 2025-12-01].

134 BRUHA, D. Lesk a bida home office. In: PICHRT, J., KOLDINSKA, K., MORAVEK, J. a kol. Obrana
pracovniho prava. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2020, s. 160.
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Na rozdil od pracovni smlouvy, misto vykonu prace neni podstatnou nalezitosti
dohody o provedeni prace ani dohody o pracovni ¢innosti. Neni vSak vyjimkou, ze jej
dohody obsahuji. Byva tomu tak naptiklad v ptipadech, kdy strany dohody vykon préace
na dalku jiz od pocatku ptedpokladaji. Neznamena to vSak, ze by se v opacném piipadé
zaméstnanec o mist¢ vykonu prace nedozvédél jinym zplsobem. Povinnost
zaméstnavatele tuto informaci zaméstnanci sdélit totiz vyplyva z § 77a odst. 1 pism. b)

zakoniku prace, nebylo-li jiz sjedndno v dohodé.!3?

Podminkou pfipustnosti prace na dalku je v pfipadé vSech zakladnich
pracovnépravnich vztahi pisemnd dohoda mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem,
vyjime¢né miize byt nafizen, paklize tak stanovi opatieni organu veiejné moci.!*® Neni-
li ujednéno jinak, plati, ze zavazek lze rozvazat pisemnou dohodou ¢i vypovéedi
z jakéhokoliv divodu, respektive 1 bez uvedeni diivodu, s patnictidenni vypovédni

dobou.'?’

Vykon prace na dalku, at’ uz z domova, coz bude pievazujicim piipadem, ¢i z
jiného mista, je zpravidla spojen s nédklady vznikajicimi v dobé vykonu prace, které jsou
pfi porovnani se situaci, kdy by vykondval praci na pracovisti zaméstnavatele, logicky
vyssi. V rezimu home office se tak obvykle zvysuje spotieba energii (zejména elektiiny,
vody a tepla), rostou vydaje na internetové ptipojeni a uklid a zaroven je tfeba pocitat i s
naklady na pofizeni €i opotfebeni pracovniho vybaveni, napiiklad tiskarny, skeneru,
telekomunikac¢ni techniky, pracovniho stolu, zidle a dalSich pomucek. I ptipadnd prace

na dalku z jiného mista neZ z domova je obvykle spojena s dodate¢nymi naklady.'*8

Néhrada nékladt pfi praci na dalku ma za kol kompenzovat tyto zvySené

naklady. Jedna se o jiné penézité plnéni, které neni soucasti odmény za praci, nejedna se

totiz o ,, plnéni poskytovand zaméstnavatelem zaméstnanci za vykonanou praci. “'%

135 BUKOVJAN, P. Misto vykonu price. In: BUKOVJAN, P., KOSNAR, M., PESKAR, M.,
WADUROVA, L., DANEK, A. et al. Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér. Olomouc: Anag,
2024.s.79.

136 § 317 odst. 3 zakoniku prace.

137°8 317 odst. 2 zdkoniku prace.

133 CIBULKOVA, M., CHLADA, O., LANDWEHRMANN, T., PROCHAZKOVA, E., VRAJIK, M.
Stanovisko CzELA k pravnim otazkam prace na dalku. Pravni rozhledy, 2024, ¢. 22, s. 11. Online.
Dostupné z: https://www.beck-online.cz/. [paywall]. [citovano 2025-12-01].

139 ROTHOVA, E. Komentai k § 109 zékoniku prace. In: BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir a kol.
Zakonik prace. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2023, s. 704.
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Transpozi¢ni novelou bylo do zdkoniku prace pfidano ustanoveni § 190a zdkoniku
prace, které odstranilo dlouhotrvajici nejasnosti ohledné pravidel poskytovani téchto
nahrad. Nahrada nakladi tak mtze byt dnes poskytovana ve vysi skutecné vynalozené po
prokazani vyse nakladi zaméstnancem, formou pausalni castky, ba dokonce miize dojit

k jejimu smluvnimu vylouceni, byt tato moznost je ¢asto opravnéné kritizovana.'4°

Transpozi¢ni novela navic vyslovné zavedla pravidlo, Ze zaméstnancim
v pravnich vztazich zalozenych dohodami dle § 77 odst. 2 pism. f) ve spojeni s
§ 190a odst. 7 zédkoniku prace toto pravo nepfislusi. Chtéji-li se strany dohody od tohoto
pravidla odchylit, musi si pravo na ndhradu nakladi vyslovné sjednat. V ostatnich
ohledech jsou pravidla vykonu prace na dalku v pracovnim poméru a v pravnich vztazich

zaloZenych dohodami vesmés stejna.
2.3.2. Nesoulad upravy s principy pracovniho prava

Dutivodova zprava k transpozi¢ni novele se ve vztahu k vylou¢eni ndhrady nakladia
pfi praci na dalku omezuje pouze na konstatovani, ze zaméstnancim pracujicim na
zaklad¢ dohod néarok na nahradu nékladii nenélezi, obdobné jako je tomu u cestovnich
nahrad.'*! Dochézi tak de facto k vyloudeni tohoto prava pouze z diivodu typu zdkladniho

pracovnépravniho vztahu, jehoz odiivodnéni zcela absentuje.

Domnivam se ptitom, ze zdkonné vylouceni prava na nahradu naklada pti praci
na dalku u zamé&stnancli na dohody je v rozporu se smyslem zasady rovného zachazeni
dle § 16 zakoniku préace. Je tomu tak z diivodu, ze zaméstnanci v pracovnim poméru a
zaméstnanci na dohody u téhoz zaméstnavatele, paklize fakticky vykonévaji praci za
srovnatelnych podminek na dalku, nesou totozny typ nakladi, napiiklad zvysené vydaje
na energie, internetové piipojeni, uklid ¢i opotiebeni pracovniho vybaveni a dalsi. Z
hlediska ucelu ndhrady nakladi, kterym je kompenzace téchto dodate€nych vydajt, se

tak obé¢ skupiny nachdzeji ve srovnatelném postaveni.

140 KADLUBIEC, V. Vylouéeni nahrady nakladii. In: HURKA, P., KOMENDOVA, J., SMEJKAL, M.,
KADLUBIEC, V. Flexibilni formy zaméstnani v Ceské republice. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2025. nebo
MORAVEK, J. N&kolik poznamek (nejen) k penézité nahradé pfi vykonu price mimo pracovisté
zameéstnavatele. Online. Acta Universitatis Carolinae. luridica. 2021, ro¢. 67, ¢. 2, s. 57. Dostupné
z: https://doi.org/10.14712/23366478.2021.11. [citovano 2025-12-02].

4 Ditvodovd zprdva k zdkonu & 281/2023 Sb., kterym se méni zdkon & 262/2006 Sb., zdkonik prdce, ve
znéni pozdejsich predpisii, a nékteré dalsi zakony, ¢. 281/2023 Dz.
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Kompenzaéni charakter ndhrady naklada pti praci na dalku je podle mého nazoru
zfeteln€j$i nez v pifipad¢ ptiplatkl za ztizené pracovni rezimy, jimz byla vénovéana
piedchozi Cast této prace. U piiplatkil za praci ve ztizeném pracovnim prostiedi je dle
mého nazoru mozné diskutovat o mife a povaze ujmy, kterou maji vyrovnavat, a o tom,
nakolik tato ujma zaméstnance skutecné zasahuje a zdali je namisté ji kompenzovat.
Naproti tomu u vykonu prace na dalku je zvySeni nakladi na stran¢ zaméstnance
prakticky nevyhnutelné a soucasné povétsinou prokazatelné, byt slozité.!*?> Nelze proto
odiivodnéné tvrdit, ze by zaméstnanec na dohodu nebyl témito naklady zasazen, zatimco

zaméstnanec v pracovnim pomeru ano.

Zaroven shleddvam pravni upravu za rozpornou s obecnym principem
vyjadienym v § 2 odst. 2 zdkoniku préce, tedy ze zavisla prace musi byt vykonavéna za
mzdu, plat nebo odménu za préci, na ndklady a odpovédnost zaméstnavatele, a to i tehdy,
je-li vykonavéna na jiném dohodnutém misté nez na pracovisti zaméstnavatele.!'*
Zakonik prace tak fakticky anuluje tento princip v ustanoveni § 77 odst. 2 pism. f) ve
spojeni s § 190a odst. 7 zdkoniku prace a piendsi tyto naklady na zaméstnance v pravnich
vztazich zaloZzenych dohodami. Zdkon ani divodova zprava k zdkonu pfitom zadné

presvédcivé odiivodnéni takového rozdilného zachazeni neposkytuje.

Pro tiplnost dodavam, Ze obdobny postoj pfitom zastavam téz k moznosti smluvné
sjednat, Ze nadhrada nédkladu pii praci na dalku nebude poskytovana zaméstnanclim v
pracovnim poméru ve smyslu § 190a odst. 3. I v tomto piipadé dochazi k tomu, Ze ¢ast

nakladt spojenych s vykonem zavislé prace je pienesena na zaméstnance.

Soucasnou pravni Upravu proto vnimam jako vnitin€ rozpornou. Jak bylo zminéno
vyse, predkladatelé transpozi¢ni novely se v ramci odlivodnéni dovolavaji potteby posilit
ochranu zamé&stnanct na dohody skrze poskytnuti pfiméfenych pravnich jistot a ptibliZit

jejich postaveni zaméstnanctim v pracovnim poméru.'** Zaroven vsak této skupiné bez

192 CIBULKOVA, M., CHLADA, O., LANDWEHRMANN, T., PROCHAZKOVA, E., VRAJIK, M.
Stanovisko CzELA k pravnim otazkam prace na dalku. Pravni rozhledy, 2024, ¢. 22, s. 11. Online.
Dostupné z: https://www.beck-online.cz/. [paywall]. [citovano 2025-12-01].

4 MORAVEK, J. Nékolik poznamek (nejen) k penézité nahradé pii vykonu prace mimo pracovisté
zameéstnavatele. Online. Acta Universitatis Carolinae. luridica. 2021, ro¢. 67, ¢. 2, s. 57. Dostupné
z: https://doi.org/10.14712/23366478.2021.11. [citovano 2025-12-03].

14 Ditvodovd zprdva k zdkonu & 281/2023 Sb., kterym se méni zdkon & 262/2006 Sh., zdkonik prdce, ve
znéni pozdejsich predpisii, a nékteré dalsi zakony, ¢. 281/2023 Dz.
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objektivniho diivodu odpiraji narok na nahradu nakladd, které jim pfi vykonu prace na

dalku prokazatelné vznikaji.

Lze tedy uzavfit, ze soucasnd pravni Gprava ndhrady naklada pii praci na dalku u
dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér nejenze postrada dostateCné
odiivodnéni, ale zaroven vyvolava vazné pochybnosti o souladu se zasadou, ze zavisla
prace se vykondva na ndklady zaméstnavatele a zasadou rovného zachdzeni, jez je
zakladni zasadou pracovnépravnich vztahti ve smyslu § la odst. 1 pism. e) zdkoniku

prace.
3. Praktické dopady novel na vyuzZivani dohod v praxi a uvahy de lege ferenda

Vyse rozebrané ,,novinky* jsou pouze Spickou ledovce legislativnich zmén, které
ve vztahu k dohoddm pocinaje transpozi¢ni novelou nastaly. V obecné roving lze fict, Ze
jakakoliv zména na poli pracovniho prava ma potencial ovlivnit postoj subjektl trhu prace
k ur¢itému institutu, v tomto piipad¢ atraktivitu dohod pro subjekty pravnich vztaht

zalozenych dohodami.

Tato kapitola si klade za cil pojednat o moznych vlivech a nésledcich, které mohou
byt spjaty s vySe uvedenymi zménami, jakoz i s dal§imi zménami v oblasti dohod.
Nejprve se proto zabyvam finan¢nimi a administrativnimi dopady a nasledné s tim
spojenymi potencionalnimi a faktickymi reakcemi trhu prace.

Vzhledem k omezenému mnozstvi dostupnych dat a obtiznosti piijaté zavéry

t145

generalizovat ™, je tato kapitola koncipovana spiSe jako struéné zamysleni autorky této

prace.
3.1. Zvysené naklady a administrativni zatéZ zaméstnavateli

Vykladové nejasnosti a dalsi pravni otdzky, jimZ byla vénovana druha kapitola
této prace, jsou stejné podstatné jako otdzka, jakym zplisobem se posledni zmény v pravni
upraveé dohod promitaji do ochoty subjekt pracovnépravnich vztahit dohody mezi sebou
uzavirat. Je totiz dilezité mit na paméti, ze v demokratickém staté, ve kterém dnes Zijeme,
jiz neni prace pravem i povinnosti ob&ana.'¢ Trh prace se tudiZ, na rozdil od doby pied

rokem 1989, formuje svébytne.

145 Zejména vzhledem ke specifikiim riiznych odvétvi trhu prace a rozdilnym poZzadavkiim zaméstnavateld.
146 &]. 7 odst. 2 a 3, €1. 19 odst. 2 Ustavy 1960.
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Potiebé zachovat ,,zivotaschopnost™“ dohod odpovidaly jiz prvni nesouhlasné
nazory, které se v souvislosti s nékterymi zménami ozyvaly vramci legislativniho
procesu k transpozi¢ni novele. Jak vyplyva napiiklad z ptipominek Hospodarské komory
CR, ta dohody v navrhované podobé shledavala ,pro praxi naddle nepouzitelné.*'*’
Opakované¢ byl predkladatelim novely vytykan zptsob, kterym se vypotadali s povinnou

transpozici smérnic Evropské unie a koncepéni zmény, které dle jejich tvrzeni ve svém

vysledku mohou v krajnim piipadé likvidovat nékteré malé a stfedni podniky.'*8

Za problematické bylo v tomto ohledu ozna¢ovano mimo jiné navySovani nakladi
a administrativy zamé&stnavatelll. Podstatné zmény v oblasti dohod zavedenych
transpozi¢ni novelou, jak byly uvedeny v kapitole 1.3.1, Ize z tohoto pohledu rozdélit do

dvou skupin.
Mezi zmény pifinaSejici primarné administrativni zatéz lze zatadit:
o povinnost zameéstnavatele vypracovat pisemny rozvrh pracovni doby a

seznamit s nim zaméstnance,

o zavedeni informacni povinnosti zaméstnavatele o obsahu pracovnépravniho
vztahu,
. moznost zaméstnance zadat o zaméstnani v pracovnim pomeéru a povinnost

zaméstnavatele pisemné na takovou zadost odpoveédét,
. pravo zaméstnance na pisemné odtvodnéni vypovéedi.
Mezi zmény piinasejici primarné dodatecné naklady lze zatadit:
. zavedeni prava zaméstnance na dovolenou,
. narok na pfiplatky pfi praci ve ztizenych pracovnich reZimech.

V praxi vSak dodate¢na administrativa a piipadnd potieba nastavit nové podnikoveé

procesy k plnéni pozadavki zakona nevyhnutelné generuji 1 dal$i nepiimé néklady.

47 HOSPODARSKA KOMORA CR. Piipominky k materidlu Ministerstva prdce a socidlnich véci. Navrh
zakona, kterym se méni zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prdce, ve znéni pozdéjsich predpisu, a nékteré dalsi

zakony. Online. Dostupné z: https://odok.gov.cz/portal/veklep/material/pripominky/KORNCJ7DN4NG6/.
[citovano 2025-12-10].
148 Tamtéz.
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Byt se diivodova zprava k transpozicni novele dodatecnymi naklady okrajove
zabyva, posuzuje zejména dopady rezimovych priplatkli ve vefejném sektoru, které
oznacuje za ,,pravdépodobne nevyznamné, nebot zaméstnavatelé maji otazku vykonu
prace v rezimech, za kterée se tyto priplatky poskytuji, zcela ve své dispozici. Je vsak na
misté zminit, Ze potencidlné vyznamnéjsi vliv se miize objevit ve vybranych ci specifickych
oblastech, jako je napriiklad poskytovani verejnych kulturnich potieb apod.“'*’ Tento
zaver vSak neni podlozen jakoukoliv analyzou poskytujici vécné zdiivodnéni a zaroven
opomiji posouzeni stejné problematiky v rdmci soukromého sektoru. Je sice pravdou, ze
rozvrhnuti prace ve ztizenych pracovnich rezimech je v rukou zaméstnavatele, jsou vSak

bezesporu oblasti, kdy je takové rozvrzeni prace spise nevyhnutelné.

Nepopiram, ze v mnoha smérech byla Uprava pro zaméstnance piinosnd. Na
druhou stranu je potieba brat v tvahu, Ze zvySend nakladovost a administrativni zatéz
miize vést k poklesu nabidky prace v pravnich vztazich z dohod,'® a v piipadé, Ze
poptéavka bude nabidku vyrazné¢ ptevysovat, nebudou dohody pro fadu osob uchazejicich
se o praci v tomto zakladnim pracovnépravnim vztahu dostupné. Nasledkem ¢ehoz miize
byt situace, kdy tyto osoby vyhledaji alternativni zplisoby ziskani ptivydélku napiiklad

obchazenim pracovnépravnich predpist.
3.2. Riziko obchazeni pracovnépravnich piedpisi

Ocitne-li se pracovnépravni Gprava v takovém bodé¢, kdy neni pro subjekty nadéle
ekonomicky ani prakticky vyhodné uzavirat dohody, existuje riziko, Ze se takovy vykon
prace piesune zcela mimo pracovnépravni vztah.'! Jakkoli se jednd o nezadouci jev,

nelze byt naivni natolik, aby byla tato moznost zcela piehlizena.
Obavy z pfechodu zaméstnanct v pravnich vztazich z dohod do oblasti nelegalni
prace vyjadiila mimo jiné Hospodaiska komora CR v ramci piipominkového fizeni

k transpoziéni novele.!>? Byt se k dne$nimu dni tento scénaf nepotvrdil, povazuji vhodné

99 Ditvodovd zprdva k zdkonu & 281/2023 Sb., kterym se méni zdkon & 262/2006 Sh., zdkonik prdce, ve
znéni pozdejsich predpisii, a nékteré dalsi zakony, ¢. 281/2023 Dz.

150 napfiklad z ditvodu piesunu do outsourcingu.

STKADLUBIEC, V. Soucasné zmény regulace vztahli z dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér
jako brana k nelegalni praci?. Prdavni rozhledy, 2024, ¢. 1-2, s. 17-18. Dostupné z: https://www.beck-
online.cz/. [paywall]. [citovano 2025-12-08]

152 HOSPODARSKA KOMORA CR. Piipominky k materidlu Ministerstva prdce a socidlnich véci. Navrh
zakona, kterym se méni zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prdce, ve znéni pozdéjsich predpisu, a nékteré dalsi

44



https://www.beck-online.cz/
https://www.beck-online.cz/

upozornit na mozné dopady, které by mohly nastat v pfipadé¢, ze se trend pfiblizovani

pravni tpravy dohod pracovnimu poméru bude dale rozvijet.
3.2.1. Bezesmluvni prdace a Svarcsystém

Nelegalni praci rozd€luje § 5 pism. e) zakona o zaméstnanosti de facto na 3 druhy.
Prvni se tyka jakékoliv fyzické osoby bez ohledu na statni piislusnost, zbylych dvou se
miize dopustit pouze cizinec.!*> Dle § 5 pism. e) bod 1 zdkona o zaméstnanosti je
nelegalni praci prace vykonavéana fyzickou osobou, jez napliiuje znaky zavislé prace,
avsak je konana mimo pracovnépravni vztah.'>* Nelegalni praci podle § 5 odst. 1 pism.
e) bod 1 lze provozovat dvéma zpusoby, a to bezesmluvni praci (praci na cerno nebo tzv.

melouchem) nebo pomoci tzv. svarcsystému neboli zastfeného pracovniho poméru.

Podle Evropské komise je nehldsena prdce, jak ve svych dokumentech fenomén
bezesmluvni prace pojmenovava ,,jakakoliv placena cinnost, ktera je zakonna, pokud jde
o jeji povahu, avsak neni ohldsend orgdniim verejné moci. “1>° Jednoduse fedeno, mezi
stranami neexistuje zadna smlouva, at’ jiz pracovni, nebo nekterd z dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomeér, ¢i jakdkoliv jind smlouva, ale jedna osoba pro druhou

fakticky kona zavislou praci.

Druhym zptisobem vykonu nelegélni prace podle bodu 1 je skrze svarcsystém, pti
némz dochazi k vykonu zavislé prace, avSak tato zavisla prace je oproti bezesmluvni praci
zastfena jinou smlouvou (napiiklad smlouvou o dilo ¢i smlouvou o spoluprici), ¢asto
v rezimu obcanského zékoniku, neZ jakou pro pracovnépravni vztahy piedpoklada
zakonik prace. Tito ,,zaméstnanci“ jsou osobami samostatné vydéle¢né cinnymi
s zivnostenskym opravnénim. Je skoro pravidlem, Ze strany tohoto smluvniho vztahu

zafazuji do zminéné smlouvy na oko ustanoveni, kterd by vykon nelegilni prace

zdkony. Online. Dostupné z: https://odok.gov.cz/portal/veklep/material/pripominky/KORNCJ7DN4NG6/.
[citovano 2025-12-10].

133 Cizinec se miize dopustit vykonu nelegalni prace, paklize vykonava préci, jez vykazuje znaky zavislé
prace, bez platného opravnéni k pobytu na uzemi Ceské republiky, pokud je vyzadovano zdkonem, nebo v
rozporu s vydanym povolenim k zameéstnani, jehoz drzeni cizinci ukladd zakon, nebo bez zakonem
pfedvidaného opravnéni (jim muze byt zaméstnanecka karta, modra karta nebo karta vnitropodnikoveé
pfevedeného zaméstnance).

154 Vyjimku tvoii pouze vykon zavislé prace dle jinych pravnich piedpist.

155 COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES. Sdéleni Komise ,, Zintenzivnéni boje proti
nehlasené praci” ze dne 24. Fijna 2007. Online. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/CS/legal-
content/summary/stepping-up-the-fight-against-undeclared-work.htmI#KEYTERMS. [citovdno 2025-12-
11].
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vylucovala z ditvodu nesplnéni vSech znakii zadvislé prace. Miize jim byt naptiklad

sjednani moznosti pracovnika nechat se zastoupit.'*°

3.2.2. Motivace k prechodu do sféry nelegalni prace a s tim spojené nasledky

Bezesporu nejsilnéj$i motivaci k vykonu nebo umoznéni nelegélni prace je jeji
finan¢ni stranka. Podnikatelé timto zpisobem pfipravuji stat o znaéné Castky, které by
byly statu odvedeny prostiednictvim dani. Je tak znemoznéna jejich dalsi redistribuce a
nepiimo se tato skutecnost dotkne vSech fyzickych a pravnickych osob, které maji pravni
vztah k Ceské republice.’”” Nelegalni zaméstnanci si navic mohou v této situace

,»prilepsit™ a pobirat davky v nezaméstnanosti.

Casto si ale fyzické osoby, které se uchyli k tomuto postupu, dostate¢nd
neuvédomuyji, ze v ptipadé nelegélni prace jim neni zajiSténa zddnd ochrana pravnimi
ptedpisy. To znamenad, ze pracuji bez naroku na dovolenou, davky nemocenské v piipade
nemoci a dalsi. Dochdzi tak, obrazné feceno, ke vzdani se v§i zaméstnanecké ochrany pro
vys$§i piijmy. Zaméstnancim a zaméstnavatelim piitom hrozi za ptrestupek spocivajici ve
vykonu ¢i umoznéni nelegélni prace citelnd pokuta ve vysi podle § 139 a 140 zakona o

zameéstnanosti.

V Ceské republice je vykon nelegilni prace i pres vSechna jeho rizika
dlouhodobym problémem. Odhalovani a sankcionovani nelegalni prace je dlouhodobou
prioritou Statniho ufadu inspekce prace, resp. oblastnich inspektorati prace!®S,

w[kJontrolni mechanismy i sankcni politika vsak nardzeji na své limity.«'>

156 STADNIK, J., KADLEC, M., DEKAN, J., SEIDL, P., PASTORKOVA, M., KALVODA, A. Zdkon o
zameéstnanosti. Komentar. Online. Wolters Kluwer. Dostupné z: https://www.aspi.cz. [paywall] [citovano
2025-4-7].

157 STEFKO, M. Vymezeni zavislé a nelegdlni prace. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta,
2013, s. 233.

158 STATNI URAD INSPEKCE PRACE. Tiskovd zprdva ze dne 6. ¢ervna 2025. Online. Dostupné z:
https://www.suip.cz/documents/20142/1044901/2025-06-

06_TZ SUIP_v_lonskem_roce_udelil pokuty za temer 470 milionu_korun_a_pokracuje v_boji_proti_
nelegalnimu_zamestnavanl_a_zastrenym_agenturam.pdf/4a63d62b-8422-845d-e0£8-
f1351ad8b8dd?t=1749454881012. [citovano 2025-12-11].

159 MUSILOVA, K. Nelegalni zaméstnavani v CR: judikatura, kontrolni mechanismy a integra¢ni opatieni.
Pravni rozhledy, 2025, ¢. 15-16, s. 508. Online. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/. [paywall].
[citovano 2025-07-21].
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3.2.3. Skutecny stav a nenaplnéné obavy

Odbornici se v nazorech ohledné¢ dopadii zmén v praxi spojenych s dohodami
rozchazi spise vyjimecné. Lze uzavtit, ze byt nektefi pozoruji, Ze tam, kde je to mozné a
ucelné, nartistd vyuziti externich spolupraci nebo se objevuje neochota nadale dohody
vyuzivat, kterd mize v krajnich piipadech pferiist az do oblasti nelegalni prace '°°, nelze
dovodit, ze by takovy postup byl plosny. Stejné tak nelze dospét ani k ndzoru, ze by ve

zvysené mife dochazelo k nahrazovani dohod pracovnim pomérem.'®!

Zda se tedy, Ze se trh prace na dneSni podobu dohod zvladl pomérné dobie
adaptovat a zatim nelze pozorovat n&jaké zasadni zmény. Z dat poskytnutych Ceskou
spravou socialniho zabezpedeni'®? nevyplyvaji vykyvy, které by bylo mozné ptisuzovat
legislativnim zméndm. Patrné jsou zejména vykyvy, které jsou pravidelné spojené se

sezonni potiebou navyseni pracovniku zejména v obdobi Vanoc¢nich svatka.

Vezmeme-li v§ak v tivahu dobu, kterd uplynula od G¢innosti predmétnych novel,
1ze dovodit, Ze sice opadla typicka pocatecni nejistota, ktera provazi kazdou vyznamné;jsi
novelu. Na druhou stranu velmi pravdépodobné nedoslo k plnému ,,s7iti* subjektt se
vSemi zménami ani k definitivnimu pfehodnoceni, zda a za jakych podminek jsou pro n¢
dohody i nadale vhodnym a vyhodnym néstrojem, a proto bude dle mého ndzoru mozné

i do budoucna sledovat pozd¢jsi reakce trhu prace a na zakladé¢ nich komplexné

vyhodnotit v§echny dopady.
3.3. Uvahy o podobé dohod de lege ferenda

Z poznatkl shrnutych v kapitole 1.2 této prace vyplyva jednoznacny zavér, a to
ze dohody byly do ¢eskoslovenského pracovniho préva zatazeny jako vyjimecny institut,
jehoz cilem bylo zvysit pracovni zapojeni osob, pro néz nebyl pracovni pomér z riznych

ditvodu moZny ¢i vhodny, a to vzhledem k nedostatku pracovni sily zplisobené centralné

veer

z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/pracovni-pravo/preziji-dohody-o-pracich-konanych-mimo-

pracovni-pomer-rok-2024. [citovano 2025-11-12].
161

PESKAR, M. Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér. Online. Dostupné z:
https://www.pravniprostor.cz/clanky/pracovni-pravo/dohody-o-pracich-konanych-mimo-pracovni-pomer.

[citovano 2025-11-12].

162 Tabulka s poskytnutymi daty tvofi pfilohu této prace.
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planovanym hospodai'stvim.!%3 Pravni tprava se pfitom od dne$ni podoby v mnohém
lisila, zejména striktné vymezovala parametry kazdé z dohod, kdy dohoda o pracovni
¢innosti a dohoda o provedeni prace kazda slouzila jinému ucelu a bylo snadno
rozpoznatelné, v jakém piipadé ma byt které dohody uzito.

Tuto pivodni podobu dohod nelze bez dalSiho idealizovat. Navzdory velice
dochazet k jejich zneuzivani.'®* Zaroveni je nutno zdiiraznit, Ze nase zemé od tohoto
momentu prosla vyznamnou spolecenskou, politickou i hodnotovou transformaci, kdy
s takovou zménou se zcela neodmyslitelné poji t€Z komplexni proména pravniho fadu

r

pramenici ze zmény zakontl nejvyssi pravni sily.

Byt dohody prosly v pribéhu let mnoha zménami, domnivam se, ze dnes$ni pravni
uprava zcela vyprazdnila jejich ptivodni smysl a deformovala tak cely koncept dohod
jakozto atypického a funkcéné oddé€leného institutu do podoby velmi vzdalené jejich
pravému ucelu. Vznikl tak dle mého ndzoru opacny extrém. Za nejpalcivéjsi problém
pfitom povazuji skutenost, ze na zékladé dohody o pracovni Cinnosti je mozné
vykonavat ,.de iure i de facto totozZnou praci v totozném rozsahu jako zaméstnanec v
pracovaim poméru, pricemz jeho pravni postaveni je odlisné. “!% Paklize je totiz dohoda
o pracovni ¢innosti vyuzivana v jejim maximalnim rozsahu, jedna se fakticky o rozsah
prace konany v pracovnim poméru na poloviéni Uvazek okle$tény o prava spojena
s pracovnim pomérem. U jednoho zaméstnavatele tak vedle sebe mohou totoZnou praci
ve stejném rozsahu konat zaméstnanci na dohodu o pracovni ¢innosti a zaméstnanci

v pracovnim poméru na poloviéni uvazek'®® Zisada rovného zachizeni, na niZz se

163 MACHALA, J. Vyvoj pravni tupravy dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér.
Online. Pravnéhistorické  studie. 2022, roC. 52, ¢. 3, S. 178. Dostupné z:
https://www.ceeol.com/search/article-detail?id=1093909. [citovano 2025-07-20].

164 TREYBAL, V. Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér: Komentdi ke smérnicim min.
obchodu ¢. 2. ze dne 8. unora 1972. Online. Praha: Merkur, 1972. s. 6. Dostupné z:
https://www.digitalniknihovna.cz/mzk/view/uuid:74d676d0-af0c-11e7-a000-
005056827e51?page=uuid:6528b9{0-cdfc-11e7-80e7-5ef3fc9bb22f. [paywall]. [citovano 2025-07-21].

165 SMID, M. Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér a zésada rovného zachazeni. In:

Dny prava—2012. 6. roc¢nik mezinarodni konference poradané Pravnickou fakultou Masarykovy univerzity.
Shorniky prispévkii - the conference proceedings. Cast I.: Antidiskriminacni zdkon tFi roky poté. Online.
Dostupné Z:
https://www.law.muni.cz/sborniky/dny_prava_2012/files/Antidiskriminacnizakon/SmidMartin.pdf.
[citovano 2025-12-15].

166 Tamtéz.
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predkladatelé transpozi¢ni novely v souvislosti se sblizovanim pravni upravy dohod a
pracovniho poméru odvolavali, se tak v tomto konkrétnim ptipad¢ v konecném duasledku
vytraci.

Rozdily se ptfitom neprojevuji pouze v neexistenci nékterych narokt (naptiklad
SirSi uprava prekazek v praci v pracovnim poméru), ale mohou se promitnout i v roviné
socialniho zabezpeceni. Za obzvlasté problematickou lze pfitom oznacit situaci, kdy jsou
dohody!'®” nékterymi osobami naduZivany a vydélek z nich je tak jedinym zdrojem piijmu
této osoby. Tyto osoby jsou ucastny pojisténi pouze za urcitych podminek a mtize tak byt
negativné ovlivnéna vyse jejich dichodu z diivodu nizsich pfijma, pfi¢emz v krajnim
pripad¢ hrozi neziskani zdkonem ptfedvidané doby pojisténi nutné pro vznik naroku na
starobni ¢i invalidni diichod.!6®

Ackoli se obavy a scénafe o masovém ukoncovani dohod a pfesunu zaméstnancii

do ,,3edé zény* z diivodu poslednich zmén zdkoniku prace prozatim nenaplnily'®

, Zavery
uvedené v této praci naznacCuji, ze by aktualni pravni uprava dohod zaslouzila

vyznamnéjsi a zejména komplexni zasah.

Flexibility v pracovnim poméru lze dnes doséhnout rozliénymi zplsoby, které
zaroven zaméstnancim poskytuji potiebnou miru ochrany, kterou je pracovni pomér
nadan. Jedna se predevsim o flexibilni formy vykonu préce, jez se projevuji zejména v
odli$ném uspoiadani mista, asu nebo rozsahu prace.!”® Preference takovych forem
vykonu prace v pracovnim poméru by méla byt dle mého ndzoru vyrazné&ji prosazovana

mimo jiné skrze omezeni moznosti vykonu prace na zdklad¢ dohod.

Debata o podobé dohod de lege ferenda by tak méla vychdzet zejména ze
zodpovézeni otdzky, zda je ucelné, aby byly v pravnim fadu skute¢né zastoupeny obé
dohody. Vzhledem k tomu, ze aktudlni pravni uprava rozliSuje dohodu o provedeni prace

a dohodu o pracovni Cinnosti pouze a jediné limitem rozsahu prace, a nikoliv odliSnou

167 zejména dohoda o provedeni prace ¢i zaméstnani malého rozsahu ve smyslu § 7 zdkona ¢. 187/2006 Sb.,
o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdejsich piedpisti.

168 HOLECKOVA, R. Atypické formy zaméstnani v kontextu &eského diichodového pojisténi. In: PICHRT,
J. a MORAVEK, J. Atypickd zaméstndni — cesta k vyssi zaméstnanosti? Praha: Wolters Kluwer, 2015. s.
69-75.

199 jak vyplyva z dat poskytnutych Ceskou spravou socialniho zabezpedent, které tvoii piilohu této prace.
170 HURKA, P. Flexibilni formy zamé&stnani. In: PICHRT, J. a MORAVEK, I. Atypickd zaméstnéni — cesta
k vy$si zaméstnanosti? Praha: Wolters Kluwer, 2015. s. 78.
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povahou vykonavané prace, jako tomu bylo v minulosti, domnivam se, ze odpovéd’ na

shora polozenou otdzku musi byt zdkonité zaporna.

Nezastadvam piitom ndzor, ze by bylo nutné tento institut z pravniho fadu zcela
odstranit, jak bylo v minulosti navrhovano!’!, byt by tento argument mohl byt jisté
podpoien faktem, ze se vétsSina ¢lenskych stati Evropské unie v praxi obejde bez institutu
dohod v nasem pojeti, pficemz ,,prace malého rozsahu* jsou vykondvany prosttednictvim
jinych institutd nejen pracovniho prava. Kompletni odstranéni dohod by navic
pravdépodobné vedlo k odlivu ¢asti téchto zaméstnanct do sféry nelegalni prace.!’?

Rizika vykonu takové prace byla pfitom struéné popsana v kapitole 3.2.2 této prace.

Namisto dil¢ich, nesouladnych novel, které do pravni upravy dohod pftinesly
v posledni dobé pouze komplikace a nepochopeni, povazuji za vhodné zaméfit se na
uvahy o komplexni zméné tohoto institutu. Tato zména by méla vychdzet z jasné
formulovaného tu&elu: Uprava pracovnépravniho institutu umoziujiciho skute¢nd
dopliikovou, omezenou pracovni vypomoc, nikoli dlouhodoby substitut pracovniho

pomgeru.

Jako mozné teSeni de lege ferenda, ke kterému by pracovnépravni Gprava mohla
v budoucnu smétovat, shledavam zachovani jediného institutu koncepéné podobného
dohodé o provedeni prace. Hlavnim cilem pravni Gpravy by piitom mélo byt napliovani
pozadavku stanoveného v § 74 odst. 1 zdkoniku préce, tedy ze ,, [z]Jaméstnavatel ma

‘

zajistovat plnéni svych ukolii predevsim zaméstnanci v pracovnim pomeéru.

SniZenim maximalniho rozsahu prace na 150-200 hodin ro¢né by dosSlo nejen
k vylouc¢eni moznosti, Ze by na zakladé¢ této dohody byl dlouhodobé vykonavan rozsah
préace srovnatelny s ¢astecnym tvazkem v pracovnim poméru, zaroven by byla v jistych
ohledech akceptovatelnd a odGvodnénd niz§i mira ochrany téchto zaméstnanch

vychézejici ze zasady smluvni volnosti.

17l BELINA, M. Puisobnost nové soukromopravni kodifikace na pracovni vztahy. Prdvni praxe. 2001.
s. 105.

172 SVOBODA, L. Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér — pfezitek, nebo funk&ni nastroj?.
In: MATEJKA REHOROVA, L., TOMSEJ J., STONJEK, P, HANZAL, V. (eds.). Aktudlni otézky
pracovniho a socidlniho prava. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2024. s. 36-47.
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Zaroven povazuji za nutné fadné revidovat vyklad pozadavkl prava Evropské
unie, zejména smérnice TPWC a dalsich, a to vzhledem k nedostatkim, které jsem mimo

jiné blize popsala v kapitole 2.1.1 této prace.

Nakonec povazuji za vhodné konstatovat, ze piedestiené feSeni neni jedinym
pfijatelnym feSenim, ale pouze vybranou variantou z moznych feSeni soucasnych
nedostatklli pravni upravy dohod. Cilem této prace pfitom nebylo navrhnout detailni a
vycerpavajici popis pravni Upravy de lege ferenda s ptesahem do dalSich pravnich
odvétvi, nybrz struéné poukéazat na jednoduchou moznost dalsiho smérovani dohod

v souladu s jejich ptivodnim ucelem.
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Zavér

Tato diplomova prace byla psana s cilem kriticky zhodnotit sou¢asné postaveni
dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér v ramci ¢eského pravniho fadu. Prace
se pfitom nezamétovala na vycerpavajici popis vSech zmén pocinaje transpozi¢ni
novelou, nybrz na hlubsi analyzu vybranych problematickych aspekti, které jsou
z pohledu diplomantky zptsobilé ovlivnit fungovani dohod v praxi a jejich vnimani
subjekty trhu prace.

Na zéklad¢ provedené analyzy lze konstatovat, ze problemati¢nost pravni Gpravy
dohod nelze spojovat vylucné s transpozi¢ni novelou zakoniku préce. Jiz starsi pravni
uprava vykazovala jisté koncepcni nedostatky, které se projevovaly naptiklad v oblasti
kolektivnich prav a postaveni odborovych organizaci ve vztahu k zaméstnancim
pracujicim na zékladé dohod,!”? byt tyto otazky nebyly v diplomové praci
vycerpavajicim zptisobem popsany. Lze vSak uzavtit, Ze koncepéni nedostatky byly
transpozi¢ni novelou spise prohloubeny.!”

Nelze ani odhlédnout od existujiciho rozporu mezi predstavami o tom, k cemu
by mély dohody slouZit, a jejich faktickym fungovanim v praxi. Dohody jsou ¢asto
oproti pracovnimu pomeéru chépany jako vyjimecny a doplitkovy institut, pfestoze jsou
v soucasnych podminkach trhu prace bézn¢ vyuzivany dlouhodobé a v ptipadé
nekterych zaméstnancii fakticky nahrazuji pracovni pomér. Tato piedstava pfitom neni
pfitomna pouze u laické vetejnosti, ale 1ze ji nalézt i v ramci rozhodovaci praxe
Ustavniho soudu.'”

Pravé z tohoto nesouladu mezi piedstavami a realitou mize pramenit hlavni
problém soucasné pravni upravy. Domnivam se, Ze koncepénim zménam, které v této
préci navrhuji, by tak méla v kazdém ptipadé¢ pfedchazet odborna diskuse, ktera tento
nesoulad oteviené pojmenuje, a pfispéje tak k dosaZeni adekvatni pravni Gpravy.

V ramci odborné diskuse nad problémem vyse uvedenym by mély byt navrZzeny
konkrétni uvahy de lege ferenda, obdobné jako tomu bylo v zavéru této diplomové

préce, kde bylo navrzeno feSeni formou zachovani jediné dohody véetné zptisnéni

173 K tomuto blize v podkapitole 1.3.1. této prace.
174 Naptiklad vylougenim nahrady nakladii pii praci na dalku, jak je blize popsano v kapitole 2.3. této prace.

175 Nélez Ustavniho soudu ze dne 23. 5. 2017, sp. zn. PL. US 10/12.
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maximalniho mozného rozsahu vykonavané prace. Navrzené feSeni pfitom neni jedinym
spravnym a lze ptredpokléadat, ze i dnes by se nasli zastanci uplného vypusténi institutu
dohod z pravniho fadu, jak tomu bylo v minulosti.!”®

Vzhledem k rozsahu této diplomové prace piitom nebylo mozné vénovat se
vSem v Uvahu ptipadajicim otdzkam tykajicim se dohod. Do budoucna by tak bylo
v ramci hloubkové analyzy mozné zaméfit se na zbyvajici zmény zavedené transpozi¢ni

novelou, jako napiiklad zavedenim prava na dovolenou a s timto tématem spojené

aplikacni problémy.

176 BELINA, M. Puisobnost nové soukromopravni kodifikace na pracovni vztahy. Prdvni praxe. 2001.
s. 105.
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Seznam pouzitych zkratek

dohody

obéansky zakonik

smérnice TPWC

transpozicni novela

valoriza¢ni novela

zakonik prace

zakonik prace 1965

zakon o zaméstnanosti

dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér

zakon €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, ve znéni
pozd¢jsich predpist

smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1152 ze dne 20. cervna 2019 o
transparentnich

a predvidatelnych pracovnich podminkach v
Evropské unii

zakon €. 281/2023 Sb., kterym se méni zékon ¢.
262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd¢jsich
ptedpist, a nékteré dalsi zakony

zakon €. 230/2024 Sb., kterym se méni zékon ¢.
262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd¢jsich
ptedpist, a nékteré dalsi zakony

zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni
pozd¢jsich predpist

zakon €. 65/1965 Sb., zakonik prace

zakon €. 435/2004 Sb., zakon o zaméstnanosti, ve
znéni pozdéjSich predpist



Priloha

Piilohou této prace je tabulka, ktera byla diplomantce poskytnuta Ceskou spravou
socialniho zabezpeceni na zéklad¢ Zadosti dle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pfistupu k informacim, a kterd obsahuje mési¢ni pocty evidovanych dohod o provedeni
prace a dohod o pracovni ¢innosti a mésicni pocty zaméstnancii pracujicich na dohody o
provedeni prace v Ceské republice za obdobi od &ervence 2023 do Gervence 2025,

pfi¢emz nékteré twdaje chybi, protoze je CSSZ v daném obdobi neevidovala.

Dohody o pracosnl Ennost
(DPC)
Pofet dohod Podet osob

Dohody o provedenl prace (DPF)

Podet dohod Polet osoh

fervenec 2023 94 809

srpen 2023 99 931

Zaf 2023 a7 590

Fijen 2023 Qg 208

listopad 2023 O 448

prosimec 2023 100 257

ledemn 2024 831613

Umor 2024 87 149

bfezen 2024 g1 597 -

duben 2024 43 512

kvitten 2024 100 &74

Oerven 2024 200 478 206 102 -
1 316 638 1 0&5% 358 213 077 -
1 290 705 1 050 8537 221 586 —
1322223 1067 681 226 989 i
1 249 270 1015 860 233 185 i
1 268 795 1024 036 2359 080 —=
1 269 540 1024 260 243 B7S =
1037 923 B4 430 201 029 =
1131 776 930 984 200 760 ---
1 162 795 950 553 203 281 —
1211 &47 Q85 003 203 480 —
1 263 276 1022 174 207 513 —
1317 540 1080 175 2131 aE9 —
1 324 544 1073 627 217 915 —

Zdroj: (552 (registr pojléténed + mésiZni hladeni DPF)
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Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér

Abstrakt

Diplomové prace nabizi kritické zhodnoceni soucasného postaveni dohod o
pracich konanych mimo pracovni pomér v ¢eském pravnim fadu se zvlastnim dlirazem
na zmény spojené s transpozi¢ni novelou zakoniku prace provedenou zakonem ¢.
281/2023 Sb. a na ni navazujicimi zménami. Prace je ¢lenéna na tfi ¢asti.

Vychodiskem pro spravné pochopeni institutu a diivodi jeho vzniku je historicko-
pravni analyza obsazena v prvni ¢asti diplomové prace, kterd sleduje vyvoj dohod od
jejich prvniho zatazeni do zékona €. 65/1965 Sb., zakonik prace, kdy byly koncipovany
jako vyjimecény institut pro zajisténi specifickych pracovnich potfeb zaméstnavateltl, az
po soucasnou upravu v zakoné ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace. Zvlastni pozornost je
vénovana tomu, jak se postupné ménila mira smluvni volnosti a ochrany zaméstnance a
jak se dohody v praxi vyvinuly z institutu pivodné dopliikového charakteru v bézné
vyuzivanou, respektive v ur¢itych situacich zneuzivanou, formu vykonu zavislé prace.

Tézistém diplomové prace je druhd c¢ast, jez obsahuje kritické zhodnoceni
vybranych zmén zavedenych v poslednich letech, jejichZ diisledkem je piibliZeni institutu
dohod pravnimu rezimu pracovniho poméru. Prace se v ramci této ¢asti zaméfuje na tfi
tematické okruhy: (i) povinnost zaméstnavatele rozvrhovat pracovni dobu vcetné otazky
predvidatelnosti prace ve svétle pozadavkl prava Evropské unie, (ii) zavedeni
rezimovych pfiplatkii a souvisejici otazky rovného zachazeni v odmeénovani a (iii)
vylouceni ndhrady nakladii pfi praci na dalku u dohod, které mimo jiné vyvolava
pochybnosti z hlediska principu vykonu zavislé prace na néklady zaméstnavatele. V
téchto okruzich jsou identifikovany interpretaCni nejasnosti 1 praktické dopady
zavedenych povinnosti, zejména ve vztahu k administrativni zat€zi a dodate¢nym
nakladiim zaméstnavatelq.

Tteti a posledni ¢ast prace vymezuje rizika, kterd mtize trend sblizovani dohod s
pracovnim pomérem vyvolat, vCetn¢ potencidlni motivace subjekti trhu prace k
obchazeni pracovnépravnich predpist. V zavéru prace jsou formulovany uvahy de lege
ferenda, pticemz diplomantka dovozuje, Ze soucasna koncepce dvou typti dohod je do
znatné miry vyprdzdnéna a Ze dalSi vyvoj pravni Upravy by mél sméfovat ke
srozumitelngjSimu a ucelovéjSimu vymezeni institutu, ktery bude skutecné slouzit k

omezené pracovni vypomoci, nikoliv jako dlouhodobé nahrada pracovniho poméru, jez s



sebou piindsi vicero rizik. Navrhované feSeni proto klade diraz na komplexni revizi
pravni Gpravy, véetn¢ dislednéjSiho vyporadani se s unijnimi pozadavky na transparentni

a predvidatelné pracovni podminky.

Kli¢ova slova: pracovni pravo, dohody o pracich konanych mimo pracovni

pom¢ér, zakonik prace



Agreements for Work Performed Qutside the Employment Relationship
Abstract

This thesis provides a critical assessment of the current status of agreements on
work performed outside an employment relationship in the Czech legal order, with a
particular focus on the changes introduced by Act No. 281/2023 Coll., which
implemented a transposition amendment to the Labour Code, as well as subsequent
legislative developments following this amendment. The thesis is structured into three
parts.

The first part sets out the historical and legal background necessary for a proper
understanding of the institute and the reasons for its establishment. It traces the
development of these agreements from their initial incorporation into Act No. 65/1965
Coll., the Labour Code, where they were conceived as an exceptional instrument intended
to address specific labour needs of employers, through to the current regulation under Act
No. 262/2006 Coll., the Labour Code. Particular attention is paid to how the degree of
contractual freedom and employee protection has evolved over time and how these
agreements have, in practice, developed from a supplementary instrument into a
commonly used and, in certain situations, misused form of dependent work.

The second part forms the core of the thesis and contains a critical evaluation of
selected changes adopted in recent years, the effect of which is to approximate the legal
regime of these agreements to that of an employment relationship. This part focuses on
three thematic areas: (i) the employer’s obligation to schedule working time, including
the issue of work predictability in the light of European Union law requirements; (i1) the
introduction of premium payments linked to the working-time regime and the related
issues of equal treatment in remuneration; and (iii) the exclusion of compensation for
costs incurred in remote work under these agreements, which, inter alia, raises doubts in
light of the principle that dependent work is performed at the employer’s expense. Within
these areas, the thesis identifies interpretative uncertainties as well as the practical
implications of the newly introduced obligations, particularly in terms of administrative
burden and additional costs for employers.

The third and final part delineates the risks that the ongoing trend of aligning these
agreements with employment relationships may entail, including the potential incentive

for labour-market actors to circumvent labour-law regulation. The conclusion formulates



de lege ferenda considerations, whereby the author argues that the current concept of two
types of such agreements has largely been deprived of its substance and that further
development of the legislation should aim at a clearer and more purposive definition of
the institute. It should genuinely serve as a tool for limited occasional work rather than as
a long-term substitute for an employment relationship, which carries multiple risks. The
proposed approach therefore emphasises a comprehensive review of the legal framework,
including a more consistent response to EU requirements for transparent and predictable

working conditions.

Keywords: labour law, agreements for work performed outside the

employment relationship, the Labour Code



