UNIVERZITA KARLOVA V PRAZE

Pravnicka fakulta

Josef Urbanek

Preventivni a pravni kontrola kriminality mladeze

Prevention and Repression In Youth Crime Control

Diplomova prace

(]
<402
=l 3

S|
E=is)

RIS aN b

(@il
'Aw@éd%q)ﬂ .ﬂ.ﬂ_v—@.\

Vedouci diplomové prace: JUDr. Jiti Muldk, PhD.

Katedra trestniho prava

Datum vypracovani prace (uzavieni rukopisu): 23. ¢ervna 2025



Cestné prohlaseni

Prohlasuji, ze jsem pfedkladanou diplomovou préci vypracoval samostatné, vsechny pouzité

zdroje byly fadn¢ uvedeny a prace nebyla vyuzita k ziskani jiného nebo stejného titulu.

Dale prohlasuji, ze vlastni text této prace véetné poznamek pod ¢arou ma 228 526 znakl véetné

mezer.

V Déciné, dne 23.6.2025

Josef Urbanek



Podékovani

Na tomto misté bych rad podékoval v§em, ktefi mi pomohli v realizaci predkladané diplomové
prace. Zejména dékuji vedoucimu prace JUDr. Jirimu Mulakovi, PhD. za odborné vedeni, jeho

cenné pripominky a trpélivost pfi jejim vytvareni.

Uptimny dik nalezi tézZ vSem ucastnikim rozhovorl, ktefi byli ochotni se podélit o své

zkuSenosti a nazory. Bez jejich ochoty, otevienosti a sdilnosti by empiricka ¢ast predkladané

prace nemohla vzniknout.

Na zavér bych chtél vyjadrit vdécnost a podékovani mé roding, kterd mi je v Zivoté velkou

oporou.



Abstrakt a klicova slova

Nazev:

Preventivni a represivni kontrola kriminality mladeze

Abstrakt:

Tato diplomovéa prace teSi problematiku kontroly kriminality mladeze. Jejim cilem bylo
posoudit, zda stavajici systém prevence kriminality a pravni Uprava sankcionovani mladeze
obsahuji G¢inné nastroje pro praci s pre/delikventni mladezi. Posuzovana byla dale konkrétni
realizace kontroly kriminality mlddeZe na uzemi okresu Dé&Cin. V neposledni fadé byly
zhodnoceny zkuSenosti predstavitelt organii ¢innych v fizeni podle zdkona €. 218/2003 Sb., o
odpovédnosti mladeze za protipravni ciny a o soudnictvi ve vécech mladeze a o zmené nékterych
zakonu (zakon o soudnictvi ve vécech mladeze) s jednotlivymi druhy opatieni obsazenymi v
této pravni Gprave.

Préace sestava ze dvou casti, teoretické a empirické, a je doplnéna o 10 ptiloh. Ptilohy ¢. 1-3
umoznuji lepSi pochopeni probirané matérie. Pfilohy ¢ 4-10 se vztahuji k

rowr

realizovanému vyzkumu a jsou integralni soucasti empirické ¢asti.

Teoretickd Cast se vénuje obéma subsystémim kontroly kriminality mladeze — prevenci a
represi. V ivodu teoretické Casti jsou vymezeny zékladni pojmy souvisejici s prevenci
kriminality. V navaznosti je predstaveno zakladni klasifikacni schéma prevence kriminality,
analyzovany zakladni prvky systému prevence kriminality v Ceské republice a ve stru¢nosti je
pojednéno o Systému vcasné intervence, véetné tzv. Tymii pro mladez. Teoretickou Cast uzavira
kapitola vénovana represivnim aspektim kontroly kriminality mladeze. Sankcionovani
provinéni mladistvych a ¢int jinak trestnych déti mladsich 15 let pfedstavuje druhy subsystém
— pravni kontrolu — kriminality mladeze. V centru pozornosti této kapitoly je zdkonna uprava
soudnictvi ve vécech mladeZe na tizemi CR.

Empiricka ¢ast obsahuje metodologii a vysledky kvalitativni formy vyzkumu. Zucastnilo se ho
celkem 28 odborniki ze 14 instituci zodpovédnych za preventivni a represivni kontrolu
kriminality mladeze na vSech trrovnich systému, zejména na Gzemi okresu Décin. Vyzkumna
metoda expertniho Setfeni spocivala v realizaci 22 zamétenych polostrukturovanych rozhovort,
jejichz vyhodnoceni ukazuje, Ze systém prevence kriminality i pravni Gprava sankcionovani
mladeze v aplikaéni praxi funguje uspokojivé a obsahuje mnoho funkénich prvki. Bylo vSak
identifikovano téz nckolik nedostatkii. Odpovédi na vyzkumné otazky nabizi konstruktivni
kritiku véetné piikladii dobré praxe a doporuceni ke zlepSeni. V zavéru autor formuluje hlavni
zjisténi, ke kterym dospél.

Kli¢ova slova:

kontrola kriminality mladeZe; prevence, represe a sankcionovani; soudnictvi ve vécech mladeze



Abstract and keywords

Name:

Prevention and Repression In Youth Crime Control

Abstract:

This thesis addresses the issue of youth crime control. Its aim was to assess whether the existing
crime prevention system and the legal regulation of youth in the justice system contain effective
tools for dealing with pre/delinquent children under fifteen years of age and juveniles. It was
also assessed the functionality of youth crime control in the territory of the D&Cin district. Last
but not least, the experience of the bodies functioning pursuant to the Act in the proceedings
under the Act Nr. 218/2003 Coll., Concerning Youth Responsibility for Unlawful Acts and
Justiciary in Suits of Youth and Amendments to Some Acts (Act on Justiciary in Suits of Youth)
with procedures and various types of measures regulated by this Act was assessed.

The thesis is divided into two main parts, theoretical and empirical, supplemented by 10
appendices. Appendices 1-3 are intended to enable the reader to better understand the discussed
matter. Appendices 4—-10 are related to the conducted research and are an integral part of the
empirical part.

The theoretical part deals with both subsystems of youth crime control — prevention and
repression. In its introductory part, basic concepts related to crime prevention are defined. The
general classification scheme of crime prevention is presented, followed by the analysis of basic
elements of crime prevention system in the Czech Republic, including a brief discussion of the
project developed by the Ministry of the Interior of the Czech Republic: Early Intervention
System including the so-called Youth Teams. The theoretical part concludes with a chapter
dealing with the repressive aspects of youth crime control. This chapter focuses on justiciary in
suits of youth in the Czech Republic. Imposing measures on children under fifteen years of age
and juveniles constitutes the second subsystem — legal control — of youth crime.

The empirical part includes the methodology and presents the results of the qualitative research.
A total of 28 experts from 14 institutions responsible for preventive and repressive control of
youth crime at all levels of the system, especially in the territory of the Dé&c€in district,
participated in the research. The research method of the expert survey consisted in the
implementation of 22 focused semi-structured interviews, the evaluation of which shows that
the system of youth crime prevention and the justiciary in suits of youth in the Czech Republic
work satisfactorily in practice and contain many functional elements. However, several
shortcomings were also identified. The answers to the research questions offer constructive
criticism, including examples of good practice and recommendations for improvement. In the
conclusion, the author articulates the main findings that he has arrived at in developing the
present work.

Keywords:

youth crime control; prevention, repression and deterrence; justiciary in suits of youth
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Uvod

Kriminalita obecné, a ta pdchand mladezi obzvlasté, je zavaznym celospolecenskym
problémem a socidlné-patologickym fenoménem zahrnujicim aspekty spolecenské i
osobnostni', jenz nese s sebou nemalé naroky na statni rozpocet” a je diivodem vzniku mnoha
instituci a organizaci, které maji jeji prevenci, ¢i presnégji fe¢eno SirSim pojmem kontrolu na
starost. Protipravni jednani vykazujici znaky skutkové podstaty trestného ¢inu je vyznamna
socialni udalost, ktera ma negativni vliv na fadné fungovani a rozvoj spolecnosti jako celku, at’
uz jde o ohrozeni statkd jako jsou Zivot a zdravi ¢i majetek, ale téz vede ke klesajicimu pocitu
bezpecnosti v lokalitdch kriminalitou mladeZe postizenych a co je nejhorsi, miize nepfimo vést
k celkové neduvéfe v instituce. Mladez je predmétem mnoha vyzkuma a odbornych praci
riznych védnich disciplin, o ¢emZ svéd¢i 1 existence Narodniho registru vyzkumt o détech a
mladeZi, obsahujici stovky vyzkum a praci vénovanych mladé generaci.> Mladez je objektem,
na n&jz je smetovano usili mnoha instituci. To souvisi s predpokladem zakonodarce opienym o
zjisténi odbornikit z mnoha oborti jako je napt. vyvojova a socialni psychologie, etopedie,
penologie, psychiatrie, pedagogika, ¢i socialni prace, ze u déti a mladistvych existuje realna
Sance na zménu zdkladnich vzorct chovéani, povahovych vlastnosti a obecné feCeno
resocializaci a (re)integraci do spolecnosti. Mezi odborniky pievlada nézor, ze
pravdépodobnost docileni zmény v nezddoucim zavadovém chovani je o to vyssi, o dfive se
za¢ne na détského, resp. mladistvého pachatele pasobit. Kriminalita mladeze a jeji kontrola je
oblasti, kterou lze zkoumat z mnoha uhli a riznymi metodami. Multidisciplinarita je jejim
vyznamnym defini¢nim rysem a lze na ni nahlizet optikou trestnépravni, kriminologickou,
sociologickou, socialn¢ psychologickou, specidln¢ pedagogickou, psychologickou,
psychiatrickou, ¢i penologickou.

Pti navrhovani struktury prace autor vychéazel z poznatku odbornych studii k danému
tématu, a sice, Ze kontrola kriminality sestdvd ze dvou komplementarnich soucasti, tedy
prevence a represe, které spolu Uzce souvisi, a pozornost je v ni tedy vénovana kazdé z nich.

Pravni kontrolou se mini ingerence trestniho prava a statu, tedy justicnich organti v ptipadé, ze

" GRIVNA, Tomas, SCHEINOST, Miroslav, ZOUBKOVA, Ivana a kol. Kriminologie. 5., aktualizované vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2019, s. 26. ISBN 978-80-7598-554-5.

2 V souvislosti se Strategii prevence kriminality v CR na 1éta 2022-2027 je Ministerstvu vnitra uloZeno
vyc¢lenovat financni prostfedky na prevenci kriminality v souhrnu min. ve vys$i 360,96 mil. K¢&. Dalsi finan¢ni
prostfedky na prevenci kriminality plynou i od ostatnich ministerstev &i samospravy. MV CR. Nové Strategie
prevence kriminality v CR na léta 2022-2027 byla schvalena vladou. mv.gov.cz. Online. Dostupné z:
https://mv.gov.cz/clanek/nova-strategie-prevence-kriminality-v-cr-na-leta-2022-2027-byla-schvalena-
vladou.aspx [cit. 2025-05-01].

3 Veiejné piistupny archiv dat provozovany Narodnim pedagogickym institutem CR. Dostupné z: http://vyzkum-
mladez.cz/cs/registr [cit. 2025-06-10].
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k pachani ¢ind jinak trestnych, resp. provinéni dochézi. Preventivni kontrolou potom vse pred
tedy jak predchazeni delikvenci, tak ochrana pted ni.

Represivni opatfeni maji za cil preventivni ucinek, a to na urovni generalni i
individualni. V dasledku od sebe nelze hledisko preventivni a represivni uspokojivé oddélit,
protoze spolu uzce souvisi, a tak je nutné na ob& nahlizet. Autor se pokusi postihnout ob&
dimenze kontroly kriminality a vzhledem k mnohosti aspekti vybrané problematiky se omezi
odbornou literaturu.

Préce sestava ze dvou ¢asti — teoretické a empirické. Teoreticka cast (Cast 1.) se zabyva

nejprve preventivnimi aspekty kontroly kriminality mladeze. Prace je uvedena vykladem
zakladnich pojml (Kapitola 1) a nasledovana ptedstavenim klasifikacniho ¢lenéni prevence
kriminality a specifik na jednotlivych urovnich, ptficemz v Priloze ¢. 1 je ptipojen piechled
vybranych praktickych ptikladi deviti preventivnich strategii, vychéazejici z klasifika¢niho
modelu vysvétleného v této kapitole (Kapitola 2). V navaznosti jsou vyzdvizeny hlavni prvky
systému prevence kriminality v Ceské republice, véetné kratké pasiZe vénované Systému
vCasné intervence a Tymim pro mladez (Kapitola 3). Teoretickou ¢ast uzavira partie vénovana
trestnépravnim aspektim kontroly kriminality mladeze. Autor se zaméiuje na ¢eskou pravni
upravu sankcionovani mladeze (Kapitola 4). Zamysli se nad smyslem a ucelem pravni Gpravy
soudnictvi ve vécech mladeze véetné objasnéni vztahu k ostatnim trestnépravnim piedpisim.
Pojednava i stru¢né o vybranych specificich fizeni s mladistvymi a détmi mladSimi patnécti let.
Z duvodi kapacitnich je jedna kapitola vénovana terminologii spojené se Zakonem o soudnictvi
ve vécech mladeze, obsazena je v Priloze ¢. 2. O jednotlivych vybranych druzich opatieni

zakotvenych v tomto zékoné autor pojednava v Priloze ¢. 3.

Empiricka cast (cdst II.) se zabyva preventivnimi a represivnimi aspekty kontroly
kriminality mladdeZe z pohledu odbornikil z praxe. Prostiednictvim expertniho Setfeni ve formé
polostrukturovanych rozhovort, sestavajicich z kombinace polouzavienych a otevienych
otazek a nasledné analyzy ziskanych dat, autor na ptikladu zkuSenosti predstavitelt vybranych
instituci v okrese Déc¢in predstavi, jak je konkrétné realizovana prevence kriminality mladeze
(s hlavnim zamétfenim na hledisko systémové-institucionalni) a jaké maji vybrané instituce
zkuSenosti se sankcionovanim ¢inl jinak trestnych spachanych détmi do 15 let a provinéni
mladistvych. Na zdklad¢ teoretické a zejména zjiSténi empirické ¢asti bude zhodnoceno
stavajici systémové nastaveni kontroly kriminality mladeze se zietelem k preventivnim i

represivnim aspektiim.
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Cilem empirické Casti je zjiSténi novych skutecnosti a dil¢ich poznatkii, vedouci k
zhodnoceni vybranych aspektii stavajici praxe odborniky z mistni, regiondlni, i celostatni
urovné. Tedy témi, ktefi maji odpoveédnost za nastaveni systému prevence kriminality a jeho
samotnou realizaci, véetné sankcionovani. Kvalitativni forma vyzkumu nemtize vést k ovéteni
platnosti hypotéz, nejde ani o formu reprezentativniho vyzkumu. Zjisténé zavéry neni mozné
povazovat za obecné platné, ale mély by predstavovat dil¢i soubor poznatkii, z nichz lze
vychazet pii hodnoceni situace v oblasti primarni prevence, ale zejména péce o delikventni, ¢i

delikvenci ohroZenou, mladez v konkrétnim okrese.

Konkrétné zodpovézeny budou tyto ti1 vyzkumné otazky:

1. Obsahuji stavajici systém prevence kriminality a pravni uprava sankcionovani mladeze
ucinné nastroje pro praci s pre/delikventni mladezi?

2. Jak konkrétné je realizovana kontrola kriminality mladeze v okrese Décin?

3. Které sankce v Zakoné o soudnictvi ve vécech mladeze se z pohledu dotazanych praktikii

osvedcily, a které naopak ne?

Empiricka ¢ast v uvodu predstavuje metodologii vyzkumu (Kapitola 5). V navaznosti
je odlivodnén vybér zkoumané lokality v¢etné nastinéni stavu, struktury a dynamiky kriminality
mladeze (Kapitola 6), nasledované interpretaci a vyhodnocenim dat (Kapitola 7). Vysledky
vyzkumu jsou shrnuty v podobé odpovédi na vyzkumné otazky a uzaviraji empirickou ¢ast
prace (Kapitola 8).

Z kapacitnich davodi a pro lepsi piehlednost jsou podklady k vyzkumné ¢asti umistény
v priloze, a sice v nasledujicim potadi:

- Sprévné pravni vymezeni a mapy okresu a obce Décin v Priloze ¢. 4,

- Ptehled obci a mést — kritérium existence/absence strategickych dokumentii

Bezpecnostni analyzy, Planu prevence kriminality a ziizeni/neziizeni pozice
Manazera prevence kriminality v Priloze €. 5,

- Seznam otazek pro dotazované experty v Priloze ¢. 6,

- Seznam ucastniki a instituci podilejicich se na expertnim Setfeni v Priloze ¢. 7,

- Ptehled realizovanych rozhovort a hospitaci v Priloze ¢. 8,

- Empiricky material — obsah rozhovori podle dimenzi a perspektiv v Priloze ¢. 9,

- Interpretace a vyhodnoceni podle 4 dimenzi v Priloze ¢. 10.
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I. TEORETICKA CAST

PREVENCE V KONTROLE KRIMINALITY MLADEZE

1. Vyklad zakladnich pojmu
Obor prevence kriminality je spojen se specifickou terminologii a autor povazuje za
dilezité, aby terminy v predkladané praci byly uzity, pokud mozno ptesné, resp. v souladu

s vétSinovym chapanim odborné obce.

1.1  Kriminalita a delikvence

Uvodem musi byt od sebe odliseny dva pojmy, které spolu tizce souvisi a byvaji nékdy
zaméhovany, piestoZe je mezi nimi zietelny rozdil. Pojem kriminalita* oznaGuje chovani v dané
spolecnosti trestné — trestnou ¢innost. Z nejobecnéjsiho hlediska je kriminalita socidlnim jevem,
ktery se odchyluje vyznamné od normalu, tedy je socidln€ patologickym jevem — podobné jako
alkoholismus, drogova zéavislost, dopravni nehodovost, ¢i prostituce.’ Kriminalita je jeden z
nejzavaznéjsich projevl socialni patologie.®

Jde o druh protipravniho jednani, které je ve formé trestnych Cini vyjmenovano ve
zvlastni Casti trestniho zédkoniku, a tedy sankcionovatelné statem — at’ uz registrované, anebo
latentni. Pfi zkoumani kriminality plati teze, ze jeji poznani je predpokladem jeji efektivni
kontroly.” Poznavani kriminality je hlavnim cilem kriminologického vyzkumu.
pojem. Stejné¢ jako kriminalita tak i delikvence je oznaceni spoleCensky nepfijatelného chovani,
ale netyka se pouze kriminality, ale i piestupki, €ini jinak trestnych osob ve véku mladsim 15
let, kdy nelze trest z divodu véku ulozit. Delikvenci se oznacuje Casto nezadouci a nepfijatelné
chovani déti a mladistvych, které lze oznalit jako asocialni, ¢i dokonce antisocialni,
protispolecenské. U mladistvych pachateli se uziva jesté specifického oznaceni juvenilni

delikvence.’

4 Z lat. crimen znamena zlogin, criminalis znamena zlo&inny. SOCIOLOGICKA ENCYKLOPEDIE. Kriminalita.
Soc.cas.cz. Online. Dostupné z: https://encyklopedie.soc.cas.cz/w/Kriminalita [cit. 2024-10-10].

5 MULAK, Jiii. Kontrola kriminality. Prevence kriminality. In: JELINEK, Jifi a kol. Kriminologie. Praha: Leges,
2021, s. 272. ISBN 978-80-7502-499-2.

¢ VECERKA, Kazimir a kol. Socidlné patologické jevy u déti: zavérecnd zprava z vyzkumu. Vyd. 1. Praha: Institut
pro kriminologii a socialni prevenci, 2000. Studie, s. 6. ISBN 80-86008-74-6.

7 GRIVNA, Tomas a kol. Cit. d. sub 1, s. 24; podrobn&ji k pojmu ,,latentni kriminalita viz napt. SVATOS, Roman.
Kriminologie. Plzet: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2012, s. 28-29. ISBN 978-80-7380-389-6.

8 Z lat. delinquere znamena provinit se. SOCIOLOGICKA ENCYKLOPEDIE. Delikvence. Soc.cas.cz. Online.
Dostupné z: https://encyklopedie.soc.cas.cz/w/Delikvence [2024-10-10].

® FISCHER, Slavomil a SKODA, Jiti. Socidlni patologie: zdvazné socialné patologické jevy, priciny, prevence,
moznosti reseni. 2. rozsitené a aktualizované vydani. Praha: Grada, 2014. ISBN 978-80-247-5046-0, s. 169-170;
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Jelikoz delikventni chovéni nelze trestnépravné postihnout, protoze predpoklada, ze
nejsou naplnény znaky provinéni spachaného mladistvym, je obtizné takové chovani detekovat
a zkoumat. Jednou z moznych metod jsou anonymni vypovédi respondentd, tzv. self-reporty,
z kterych lze vycist pfi spravném metodickém postupu druhy delikventnich skutkti a mohou
zachytit i latentni kriminalitu, kterou kriminalni statistiky neobsahuji.'°

Autor na n&kolika mistech téZ pouziva mezi védci bézny pojem predelikvence!'!, jimz
se mini nezadouci chovani déti rizikovych ¢i ohrozenych ve smyslu § 6 zdkona o socidlné-
pravni ochrang déti. Pojem predelikventni mladez je pouzivan jako jisty druh zkratky. Autor ji
mini mladez rizikovou, tedy majici sklony ke kriminalni ¢innosti, resp. mladez kriminalitou
ohroZenou.

K jasnému odliseni kriminélni a delikventni mladeze Ize vyuzit koncept typologie dvou
druhti pachatelii (n€kdy se jedna o dvé na sebe navazujici vyvojova stadia), ktery predstavuje
s odkazem na vysledky zahrani¢nich vyzkumi Cirtkova: koncept nebezpecného mladého
zlocince a mladistvého delikventa pdachajiciho bagatelni delikvenci. OdliSeni krimindlniho a
delikventniho jednani je dileZité pro volbu spravné preventivni i represivni strategie. Cirtkova
uvadi dva odlisné (a¢ nékdy na sebe navazujici) ptistupy, které lze nazvat ,,vyvojovou
kriminologii* a ,,koncepci siti kontroly*. Druhy jmenovany klade dliraz na zasadni vyznam
rodiny a Skoly v otdzce kontroly vic¢i mladistvému delikventovi. Delikventni projevy déti a
mladistvych mohou byt podle Cirtkové véas efektivné kontrolovany a eliminovény, kdyz skola
1 rodina plni svou vychovnou funkci. U prvné jmenovaného pfistupu se naopak jedna o
vyznamnou roli ,,instituci oficialni kontroly*, tedy zejména justiCnich organli a organu
pecujicich o déti a mladez. Tyto naopak sehravaji kliCovou roli pii kontrole a plisobeni na

nebezpecného mladého zlo¢ince.'?

k pojmu ,,juvenilni delikvence* srov. WINKLER, Jiti a PETRUSEK, Miloslav. Velky sociologicky slovnik. Praha:
Karolinum, 1997.

10 KRULICHOVA, Eva, PODANA, Zuzana a BURIANEK, Jifi. Delikvence mlddeze: trendy a souvislosti. Praha:
Triton, 2015, s.14. ISBN 978-80-7387-860-3; srov. GALOVCOVA, Ingrid. Kriminologické aspekty trestni
odpovédnosti mladistvych. In: JELINEK, Jifi a kol. Kriminologie. Praha: Leges, 2021, s. 576. ISBN 978-80-7502-
499-2.

" Srov. HERMANSKA, Danuse. Psychologickd analyza détské predelikvence: (s interdisciplindrnimi aspekty a
metodou posuzovani cinu). Hradec Kralové: Gaudeamus, 1994. Védecké prace Vysoké skoly pedagogické v
Hradci Kralové.

2 CIRTKOVA, Ludmila. Dva pohledy na delikvenci déti a mladistvych. Kriminalistika — ctvrtletnik pro
kriminalistickou teorii a praxi. 2003, roc. 32, €. 4, s. 248-249. ISSN 1210-9150.
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1.2 Prevence kriminality a kontrola kriminality

Prevence kriminality je nejen pfedmétem badatelského zdjmu kriminologi a védct
v oborech trestnimu pravu blizkych'?, ale pfedmétem Einnosti mnoha instituci — pocinaje
legislativni ¢innosti a tvorbou strategii, koncepci, planii a analyz az po realizaci preventivnich
programt, a nakonec kazdodenni administrativni praci s databdzemi. Prevence kriminality je
n¢kterymi odborniky povazovana za védu, jejimz ukolem je studium kriminality ve vSech
aspektech — tedy jeji stav, struktura, dynamika, podminky a pfi¢iny, véetné zamétfeni na
osobnost a socialni podminky jejich pachatelti a obéti. Nékteti naopak mini, ze nemutze byt
vyluénou véci jedné veédni discipliny, protoze se ji zabyva vice véd vzhledem k jejimu
interdisciplinarnimu charakteru. Jisté je jedno, jedna se o oblast badatelského zdjmu, kteréd ani
v roce 2025 neztraci na svém vyznamu.'*

Mezi odborniky panuje shoda, Ze se jedna o nauku, kterd zevSeobeciiuje zkuSenosti a
ukazuje praxi sméry, metody a prostiedky optimalizace ¢innosti a zkouma jejich efektivitu
prevenci, ale zaroven lze prevenci kriminality chapat jako praktické ¢innosti. Odbornici se déle
shoduji, Ze nejvhodnéjsi védou poskytujici ramec prevenci kriminality je kriminologie, protoze
od poznani kriminality (stavu, struktury, dynamiky, podminek a pfi¢in, pachateli a obéti) se
odviji problematika prognoézovani a navazné jeji kontroly, tedy i prevence. '’

Kapitola vénovana prevenci kriminality byva pevnou soucasti ucebnich materiala k
oboru kriminologie a pro autora piedkladané prace piedstavoval tento druh odborné literatury
vychozi zdroj informaci. Ucebnice kriminologie v zadsad¢ shodné definuji prevenci kriminality
jako ,,soubor nejraznéjSich spoleCenskych aktivit orientovanych na odstranéni, oslabeni ¢i
neutralizaci kriminogennich faktord“.!® O. Novotny v souvislosti s kriminogennimi faktory
odliSuje s urcitym zjednodusenim prevenci od trestni represe takto: ,,[trestni represe] se
zamétuje na disledky kriminogenniho vyvoje, zatimco pfedmétem pozornosti prevence jsou
samotné kriminogenni faktory.“!” ProtoZe jejich spravné pochopeni je zakladem pro zvoleni

uspésné preventivni strategie, je kriminogennim faktoriim vénovana Kapitola 1.4 této préace.

13 Jeden z hlavnich vyzkumti Institutu pro kriminologii a socidlni prevenci feSenych v letech 2024 az 2028 ma
nazev: IKSP. Soucasnd podoba prevence kriminality v Ceské republice. Jksp.cz. Online. Dostupné z:
https://www.iksp.cz/soucasna-podoba-prevence-kriminality-v-cr [cit. 2025-08-02].

14 BUBELINI, Jan. Prevencia kriminality: (zdklady krimindlnej prevencie a preventolégie s aplikdciami na cinnost
verejnej spravy a policie). Bratislava: Ministerstvo vnutra SR, 2001, s. 18.

S HOLCR, Kvétoni. Kriminologie. Student. Praha: Leges, 2009, s. 172. ISBN 9788087212233.

16 VECERKA, Kazimir a ZOUBKOVA, Ivana. Prevence kriminality. In: GRIVNA, Toma§, SCHEINOST,
Miroslav, ZOUBKOVA, Ivana a kol. Kriminologie, 2019, s. 151.; srov. MULAK, Jifi. Cit. d. sub 5, s. 272.

7 NOVOTNY, Oto. Pojem, pfedmét a tikoly kriminologie. In: NOVOTNY, Oto, ZAPLETAL, Josef, a kol.
Kriminologie. Praha: Eurolex Bohemia, 2001, s. 19. ISBN 80-86432-08-4.
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Definice prevence kriminality Evropské sit¢ prevence kriminality (EUCPN) je §irsi a
uvadi i smys/ preventivnich aktivit. Prevence kriminality je tak povazovana za ,,eticky pfijatelné
a na dikazech postavené aktivity zamétfené na snizovani rizika pachani kriminality a jejich
Skodlivych nésledki s hlavnim cilem usilovat o zlepseni kvality Zivota a bezpeci jednotlived,
skupin obyvatel i celych komunit“.!® S touto definici pracuje i nejnovéj§i Strategie prevence
kriminality pro obdobi 2022-2027."

Vedle oznaceni prevence kriminality se v kriminologické odborné literatufe poslednich
dvou desetileti pouziva pojem kontrola kriminality, ktery je §irSi nez prevence a nahradil
diivéjsi bézné pouzivané oznaceni boj s kriminalitou. Stalo se tak proto, Ze podle odborniki
vystihuje piesnéji podstatu véci. Podle odbornikii slovo boj nedostatecné reflektuje preventivni
— klicovou — dimenzi celého procesu a diraz je kladen na represivni ¢4st kontroly kriminality.?°

Kontrola kriminality je cilem krimindlni politiky. Jejim pfedmétem z4jmu je budovani
u¢inného systému socialni kontroly kriminality.?! K dosazeni svého cile pouzivd dva
subsystémy. Subsystém trestni politiky je orientovany na trestnépravni postih spachaného
trestného Cinu a ,zalezi v aktivitdch charakteru reaktivniho a defenzivniho®, subsystém
preventivni politiky ,,zaleZi v ofenzivnich a aktivnich strategiich do budoucnosti.??

Kontrola kriminality je stejné jako prevence kriminality predmétem zkouméni zejména
kriminologie. Rozumime ji Gsili statu i spole¢nosti o udrzeni kriminality v urcitych piijatelnych
mezich nebo jeji omezovani. Cilem je snizovani kriminality dvojiho druhu — tedy jak snizovani
kvantity (snaha o pokles, zastaveni ristu) a snizovani kvality kriminality (snizovani Skodlivosti
zejména nasilné, mravnostni ¢i hospodafské kriminality).

Existuji dva druhy strategii, prostfednictvim nichz se kontrola realizuje: preventivni,
tedy trestné ¢innosti piedchazejici a represivni, trestnou ¢innost potlacujici.>* Represivni
strategie (formalni trestnépravni kontrolu) uskuteciiuji zejména organy ¢inné v trestnim fizeni
a vézeiiska sluzba. Preventivni strategie (neformalni kontrola) jsou doménou zejména rodiny,

skoly, médii, spolkii a vefejnosti.’

18 Srov. EUCPN Multiannual Strategy 2021-2025. eucpn.org. Online, s. 7. Dostupné z:
https://eucpn.org/sites/default/files/document/files/2101_MAS 2021-2025 LR%20%281%29.pdf [cit. 2025-04-
10].

19 MV CR. Strategie prevence kriminality v Ceské republice na 1éta 2022 az 2027. mv.gov.cz. Online, s. 14.
Dostupné z https://mv.gov.cz/clanek/strategie-prevence-kriminality-v-ceske-republice-na-leta-2022-az-
2027.aspx [cit. 2024-10-25].

20 MULAK, Jifi. Cit. d. sub 5, s. 263.

2 GRIVNA, Tomas a kol. Cit. d. sub 1, s. 27.

22 OSMANCIK, Otakar. Prevence kriminality. In: NOVOTNY, Oto, ZAPLETAL, Josef, a kol. Kriminologie.
Praha: Eurolex Bohemia, 2001, s. 159. ISBN 80-86432-08-4.

2 VECERKA, Kazimir a ZOUBKOVA, Ivana. Cit. d. sub 16, s. 151.

24 NOVOTNY, Oto. Cit. d. sub 17, s. 19.

25 GRIVNA, Tomés a kol. Cit. d. sub 1, s. 26.
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Oba typy strategii se realizuji na sobé nezavisle, a¢ jsou k sobé navzijem
v komplementarnim vztahu. Z. Karabec vidi tento vztah jako ,,prolinani represe a prevence —
prevence represi“.?® Represe bez i¢inné prevence by z hlediska nakladdi nebyla myslitelna,
protoze hlavnim pfinosem Uspé$né prevence je uspora Casu a ndkladl vynalozenych na
potrestani spolecensky nepftijatelné protipravni ¢innosti a napravu pachateltl. Naopak diisledna,
systematickd a vCasna represivni Cinnost stditu mtze podpirné vést k redukci nezddouciho
chovani ve smyslu generalné preventivnich a individualng preventivnich u¢inkd sankci. 2’ Neni
bez zajimavosti, Ze hlavni motto Odboru prevence kriminality MV CR zni ,, Prevence se musi
vyplatit . ?

Vedle nastroji mimopravnich (organizacnich, vychovnych, technickych) povazuje
pravni véda za nastroj prevence kriminality 1 samotnou existenci trestniho préva, jehoz
Trestni pravo plni nékolik funkci — vedle ochranné a regulativni je to funkce represivni a
preventivni. Trestni pravo plsobi preventivné proto, aby nedoslo k opétovnému poruseni ¢i
ohrozeni z4jmi chranénych trestnim zdkonem.?’

Existuji dvé skupiny autorti v otdzce, zda strategie kontroly kriminality sestava pouze z
prevence kriminality autonomni od represivnich opatieni (uzsi koncepce), anebo naopak
zahrnuje 1 preventivni pusobeni represivnich opatfeni. Kriminology byva vyzdvihovéna spise
uzsi koncepce s konstataci, ze pod prevenci nelze zatazovat preventivni ptisobeni represivnich
opatieni. Propojeni obou dimenzi je dnes povazovano naukou za Zadouci a smysluplné.*

Ve svétle vySe uvedené argumentace se autor této prace rozhodl uzivat oznaceni
kontrola kriminality (systéem kontroly kriminality), protoze v sobé zahrnuje ob¢ slozky, resp.
formy, preventivni i represivni. Jinak feceno, kontrolu kriminality autor chépe jako prevenci
kriminality v SirS§im smyslu, tedy zahrnujici v sob¢ i preventivni u¢inky represivnich opatieni a

z této myslenky vychdazel pti navrhovéani vyzkumnych otazek a struktury predkladané prace.

26 KARABEC, Zdengk. Kriminologické aspekty trestni represe. In: NOVOTNY, Oto, ZAPLETAL, Josef, a kol.
Kriminologie. Praha: Eurolex Bohemia, 2001, s. 189. ISBN 80-86432-08-4.

277 APLETAL, Josef, CERNIKOVA, Vratislava, STABLOVA, Renata, ZOUBKOVA, Ivana. Prevence
kriminality. 3. vyd. Praha, 2008, s. 7-8. ISBN 978-80-7251-270-6.

28 7 refer$ni databaze Utadu pramyslového vlastnictvi vyplyvé, Ze se jedna o platnou ochrannou znamku, jejimz
vlastnikem je MV CR. Dostupné z: https://isdv.upv.gov.cz/webapp/!resdb.oza.frm [2025-01-04]; viz téz hlavni
stranka webového portalu Odboru prevence kriminality MV CR https://prevencekriminality.cz/ [2024-08-30].
2JELINEK, Jiti. Pojem trestniho prava, jeho funkce, zasady trestniho prava. In: JELINEK, Jiti a kol. Trestni pravo
hmotné. Obecnd cast. Zvldsini édst. 8. vydani. Praha: Leges, 2022, s. 32. ISBN 978-80-7502-576-0.

30 SVATOS, Roman. Prevence kriminality, druhé aktualizované vydani. Ceské Budgjovice: Vysoka 3kola
evropskych a regionalnich studii, z. 0., 2016, s. 34. ISBN 978-80-7556-009-4.; srov. OSMANCIK, Oto. Cit. d. sub
22,s.159.
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1.3 Subjekty prevence kriminality: instituce, organizace, jednotlivci

Pod oznacenim ,,subjekt* jsou minény zejména instituce, at’ uz statni nebo nestatni, které
se podili na organizaci a realizaci prevence kriminality. Svato§ hovoii o tzv. ,nositelich
preventivnich aktivit* a s odkazem na kriminology Zoubkovou a Moulisovou®! nabizi ¢len&ni
do péti pilifa: Gstfedni organy statni spravy; samospravné organy mest a obci (Ci jimi fizené
pomocné organy koordinujici prevenci kriminality jako jsou rady, komise a vybory); nevladni
instituce — zajmova a politicka sdruzeni obc¢antl, cirkve apod.; bezpecnostni slozky — Policie
CR a méstské, resp. obecni policie; v neposledni fadé komeréni bezpe&nostni sluzby.>?

Vedle pravnickych osob ve smyslu koordinatorti a realizatori konkrétnich preventivnich
programt (organy, organizace, instituce) mohou byt za subjekty povazovany 1 fyzické osoby,
jednotlivcei, pracovnici ve vyse uvedenych institucich, kteti byvaji nazyvani souhrnné nazyvani
vykonavateli preventivnich aktivit. Nauka nékdy uvadi pojem ,.koordinatoii prevence*, kteti

tyto aktivity koordinuji z pozice vykonnych pracovniki.*’

1.4  Objekty prevence kriminality: kriminogenni faktory**

Objektem se oznacuje predmét, na néjz jsou preventivni aktivity zacileny, tedy kam
sméfuji a na¢ pusobi. V odborné literatufe se rozliSuji dvé kategorie objektil, a sice jednak
socialni prostredi, které je zdrojem kriminogennich faktort ptsobicich na problémovou mladez,
poté mladez samotna — tedy skupina osob a mnozina jednotlivct, které jsou bud’ pachateli anebo
ob&t'mi, at’ uz skute¢nymi, &i potencialnimi.®> Preventivni aktivity byvaji zaméfeny vétsinou na
kombinaci objektt, tedy ob&ana a socialni prostedi.*®

Delikventni jednani a poruchové chovani, nazyvané téz zavadové, maji zpravidla sviij
puvod v kombinaci nékolika pric¢in (faktorti) v oblasti biologické, psychologické a socialni a
jedna se o vzajemnou interakci téchto pficin naraz. Faktorem, ktery ztézuje vCasnou reakci
subjektl prevence byva dynamika v rozvoji osobnosti. Osobnostni rysy a ndzorové postoje se

dramaticky mohou s vyvojem osobnosti mladistvého delikventa ménit, a to vyznamné ztézuje

31 K problematice subjektii prevence kriminality piehledné viz ZOUBKOVA, Ivana a MOULISOVA, Marcela.
Kriminologie a prevence kriminality. Praha: Armex Publishing, s.r.0., 2004, s. 83-85. ISBN 80-867-9505-5.

32 7OUBKOVA, Ivana a MOULISOVA, Marcela, cit. dle SVATOS, Roman. Ciz. d. sub 30, s. 18.

33 ONDICOVA, Magdalena a UHRIN, Samuel. Prevencia kriminality. Plzeni: Ale§ Cenék, 2012, s.19. ISBN 978-
80-7380-405-3.

34 Spolek Lighthouse pomaha osobidm ve vykonu trestu a pii navratu do béZného Zivota definuje tyto faktory také
jako , ditvody selhani” (LIGHTHOUSE ACADEMY. Za v§im stoji kriminogenni faktory — 2. z desatera
podminéného propusténi. Podminenepropusteni.cz. Online. Dostupné z: http://www.podminenepropusteni.cz/za-
vsim-stoji-kriminogenni-faktory/ [cit. 2025-03-19]).

3% ONDICOVA, Magdalena a UHRIN, Samuel. Cit. d. sub 33, s. 19.

36 SVATOS, Roman. Cit. d. sub 30, s. 19.
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predikci vyvoje kriminalni kariéry — s vyjimkou identifikace dospivajicich se sklonem
k pachani zavaznych trestnych ¢infl, tam podle vyzkumil byva Gispésnost vyssi.?’

Dospivani je vyvojem psychosocialnim, protoze psychicky vyvoj jedince se odehrava
v zékladnich tfech socialnich skupinach, resp. prostiedich, které maji na osobnost vzdy né&jaky
formativni dopad: rodin€, Skole a vrstevnickych skupinach pti volnocasovych aktivitach.
Postupné od utlého veéku déti poznavaji a vnimaji sebe sama (sebepojeti) a ostatni, autority a
prochazeji fazemi konformismu, revolty a prosazovani se mezi vrstevniky.*®

Rodina, Skola a vrstevnickd skupina jsou povaZzovany za vyznamné kriminogenni
faktory v $ir§Sim smyslu, ve smyslu socialni skupiny a socialniho prosttedi. V ptipad¢ rodiny
hraje zasadni roli rodinné struktura a z toho plynouci vzdjemné vztahy a vzorce chovani.
Kriminogennim faktorem v uz§im smyslu zde mize byt zanedbavani vychovy, zneuzivani
ditéte, nevhodna vychova, absence citového zdzemi. Z toho mize pramenit odcizeni mladého
clovéka, zmateni, hleddni vzori mimo rodinu (Casto negativni vzory mezi vrstevniky),
agresivni sklony apod. Nezdravé ¢i dokonce absentujici rodinné vazby jsou vyznamnym
faktorem vzniku delikvence mladistvého.*

Skola je dal§im vyznamnym socialnim prostiedim, jeji cile jsou vychovné-vzdélavaci.
Zde je vyznamnym kriminogennim faktorem absence vazby a respektu k ucitelim, absence
vazby €1 existence negativniho vztahu k ostatnim spoluzaktim. Pedagogicky kolektiv, zejména
vedeni Skoly a ucitel hraje kliCcovou roli pfi budovéani atmosféry duvéry a identifikaci
piipadného asocidlniho, ¢i dokonce delikventniho chovani. Odbornici jmenuji jako faktory
zvysujici riziko delikventniho chovani Spatné Skolni vykony, zaSkolactvi a zachovani Skoly
v mladém vé&ku.*

Vrstevnické skupiny a volnoCasové aktivity predstavuji zbyvajici tfeti bod pomysiného
trojihelniku stézejnich socidlnich prostfedi pro rozvoj déti a mladistvych zejména
v adolescentnim v€ku. Mini se tim zejména mimoskolni zajmové aktivity, at’ uz kulturniho ¢i
sportovniho zaméteni, anebo téz absence téchto aktivit, jinymi slovy znudy pramenici

delikventni chovani jako je (kyber)Sikana, vandalismus, ¢i utéky z domova, ale i krimindlni

37 GALOVCOVA, Ingrid. Cit. d. sub 10, s. 579.; MATOUSEK, Oldiich a MATOUSKOVA, Andrea. Mldde: a
delikvence: Mozné priciny, struktura, programy prevence kriminality mladeze. Praha: Portal. 2011, s. 255-256.
ISBN 978-80-7367-825-8.

38 Socialni psychologie pracuje s riiznymi kritérii ¢lenéni skupin — malé, velké, formalni, neformalni atd. Za
viechny lze napt. odkéazat na VYROST, Jozef, SLAMENIK, Ivan. Socidlni psychologie — Socidlna psycholdgia.
Praha: ISV —nakl., s. 45-46, 1997. ISBN 80-85866-20-X.

3 GALOVCOVA, Ingrid. Cit d. sub 10, s. 579-582; podrobnéji MATOUSEK, Oldfich a MATOUSKOVA,
Andrea.Cit. d. sub 37, s. 37-48.

4 GALOVCOVA, Ingrid. Cit d. sub 10, s. 579-582. Podrobnéji MATOUSEK, Oldiich a MATOUSKOVA,
Andrea. Cit. d. sub 37, s. 63-76.
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¢innosti jako jsou distribuce a uzivani drog, majetkova a nasilnd trestnd Cinnost (kradeze,
loupeze, rvacky) apod. Je tedy dilezité zaméfit se nejen na to, jaké aktivity a kde mladi lidé
provozuji, ale predevsim s kym travi volny cas. S tim souvisi problematika neformalnich
vrstevnickych skupin — mladeznickych part — z nichz mohou vznikat détské gangy.
Z uvedeného vyplyva, ze kriminogennim faktorem mtize byt jak provozovani rizikové ¢innosti,

tak okruh osob, s nimiz dotyény travi volny ¢as.*!

4 GALOVCOVA, Ingrid. Cit. d. sub 10, s. 579-582; Podrobn&ji MATOUSEK, Oldiich a MATOUSKOVA,
Andrea. Cit. d. sub 37, s. 81-85.

18



2.  Klasifikace prevence kriminality*

Preventivni aktivity jsou v poslednich letech klasifikovany zejména podle dvou
zékladnich aspekti®’:

a) stadium vyvoje krimindlniho problému z pohledu jedince (otazka: na koho

preventivni program/opatreni cili, urovné preventivnich aktivit?) a

b) cilovy objekt (otazka: jakym obsahem preventivni program/opatieni piisobi,

struktura prevence kriminality).**

Pti zodpovézeni téchto dvou otdzek (hledisek) lze preventivni opatieni Clenit na
primarni, sekundarni, terciarni a dale na sociélni, situacni a viktimologicka, pficemz plati, Ze
socialni, situani a viktimologické pfistupy se uplatiiuji ve tfech urovnich, tj. primarni,
sekundérni, nebo terciarni, ¢imZ vznika devét kombinaci preventivnich aktivit.*

Pro lepsi piehlednost a predstavu poslouzi Priloha &. 1 uvadéjici konkrétni priklady.*®

2.1 Urovné prevence kriminality: élenéni podle okruhu adresdti*’
V ptipadé klasifikace podle okruhu adresatii je hlavnim kritériem ¢Elenéni stadium
vyvoje krimindlniho problému, specificky tedy podle okruhu adresatii, jimz jsou preventivni

opatfeni urcena.

2.1.1 Primarni prevence

Preventivni aktivity jsou v této fazi urCeny plosné vSem, ¢i piipadné vybranym osobam
z cilové skupiny podle spoleéného kritéria (na tizemi CR, kraje, ¢ na arovni mistni, mladez,
Zeny, cizinci, etnické mensiny apod).*® Kli¢ovym ukolem zejména v piipadé ditéte, resp.

mladistvého je ,,zdravy socidlni vyvoj“*°. V této urovni je cilem preventivnich aktivit pozitivni

42 Zakladni prehled nabizi webové stranky Ministerstva vnitra vénované specificky problematice prevence
kriminality. Zdroj: MV CR. Systém prevence kriminality v CR. Mv.gov.cz. Online. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/web-0-nas-prevence-prevence-kriminality.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d [cit.
2024-10-10]; Ucebnice kriminologie obsahuji v ramci kapitoly veénované prevenci kriminality rozbor
klasifikacnich schémat, autor této prace porovnal jejich obsahy a jsou v zasad¢ shodné.

43 Existuje vice klasifika¢nich hledisek prevence kriminality. Nap¥. Svato§ uvadi nasledujici: podle strategie
(pfimé, nepiimd); podle casového hlediska (predeliktni, postdeliktni); podle pouzitych prostiedkt (pravni,
mimopravni); podle urovné, resp. tizemi (mistni, regionalni, celostatni); podle druhu preventivniho opatieni
(organizaéni, technicka, personalni, vichovna). Podrobnéji viz SVATOS, Roman. Cit. d. sub 30, s. 31.

4“4 MULAK, Jifi. Cit. d. sub 5, s. 273.

3 Ibid.

46 Inspirace zejména piiklady z rozhovorii s experty, dile webovymi strinkami relevantnich instituci a téz
konkrétnimi ptiklady v ucebnicich kriminologie uvedenych v seznamu pouzitych zdroju.

47 Podle oficidlnich webovych strinek MV CR se jedna o “Grovné“. Zdroj: MINISTERSTVO VNITRA CR.
Systém prevence kriminality v CR. Mv.gov.cz. Online. Dostupné z: https://www.mver.cz/clanek/web-0-nas-
prevence-prevence-kriminality.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d [cit. 2025-01-05].

48 SVATOS, Roman. Cit. d. sub 7, s. 90.

4 GALOVCOVA, Ingrid. Cit. d. sub 10, s. 583.
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ovliviiovani hodnotové orientace, podpora soudrznosti, budovani povédomi o pravnim systému
a vychova k odpovédnosti.

Nezastupitelnou roli na této urovni zastava rodina jako zakladni socidlni skupina, ktera
ma pro pozitivni ovlivilovani déti a mladeze klicovy vyznam. Déle se jedna o subjekty verejné
spravy 1 nestatnich nevladnich neziskovych organizaci (spolkll), ve smyslu vytvoreni
podminek, nabidky a realizace smysluplnych (a dostupnych) volnocasovych aktivit,
sportovniho vyziti, psychologického poradenstvi apod. T&zisté¢ priméarni prevence lezi v

rodinach, §kolach, méstech, obcich, lokdlnich spoledenstvich (komunitach).>

2.1.2 Sekundarni prevence

Druhym stadiem je prace s rizikovymi a ohrozenymi jedinci a skupinami osob, u nichz
je zvySena pravdépodobnost, Ze se stanou pachateli nebo obét'mi trestné ¢innosti — orientace
zde je tedy na ,potencialni pachatele, potencialni ob&ti a na kriminogenni situace®.!
Specializovanou socialni péci vyzaduji socialné patologické jevy jako napt. riizné druhy
zévislosti, Skolni absence, vandalismus, interetnické konflikty ¢i dlouhodoba nezaméstnanost.
Cilem je psobit na pi¢iny kriminogennich situaci s cilem jejich ptekonani.*?

Pozornost je zde zamétena konkrétné na déti bez dozoru, dopoustéjici se zaskolactvi,
nezameéstnané ¢i obtizné zaméstnatelné mladistvé ¢i mladé dospélé, dale na drogove zavislé,
ale i bezdomovce a zebraky. Pozornost je zamétfena na ty jedince, kteti vykazuji urcité asocialni,
resp. socidlné nezadouci chovani a je pravdépodobné, Ze se doty¢ny néjaké trestnépravni
¢innosti mtize dopustit. Své misto zde maji proaktivni pfistupy zejména na urovni obce, kdy by
meélo dochazet ze strany OSPOD k depistazi. Patii sem napiiklad aktivity terénnich socialnich
asistent, ktefi by méli byt aktivni mezi ohrozenou mladezi v mistech jako jsou diskotéky,
herny, kluby ¢i ulice. Defini¢nim znakem aktivit v této urovni prevence je cilenost a riziko
stigmatizace klientl, kterému je v zajmu uspéSného Uc¢inku nutno se vyhnout. Do sekundarni
prevence spada i generalné preventivni plsobeni trestni justice majici odrazujici G€inek na

potencidlni pachatele — nauka hovoii o tzv. negativni generalni prevenci.*?

50 MINISTERSTVO VNITRA. Prevence kriminality. Prevencekriminality.cz. Online. Dostupné z:
https://prevencekriminality.cz/prevence-kriminality/ [cit. 2025-03-14].

51 VECERKA, Kazimir a ZOUBKOVA, Ivana. Cit. d. sub 16, s. 170.

52 HEISSLEROVA, Eva. Prevence kriminality v rAmci socialnich sluzeb. Mv.gov.cz. Online. Dostupné z:
https://mv.gov.cz/fondyeu/soubor/bod2-prevence-kriminality-v-ramci-socialnich-sluzbach-pdf.aspx [cit. 2025-
06-17].

53 VECERKA, Kazimir a ZOUBKOVA, Ivana. Cit. d. sub 16, s. 171.
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2.1.3 Terciarni prevence

V této trovni jde o predchazeni kriminalni recidivé u pachatele (pfedmétem zkoumani
oboru penologie) a viktimologické recidivé (tzv. sekundarni viktimizace) u obéti.>* Na tseku
terciarnim dochdazi z pohledu obéti k napraveni nasledkti trestného ¢inu a poskytnuti pomoci.
Z pohledu pachatele jde o resocializaci®® kriminalné narusenych jedinct a podporu pii hledani
pracovniho uplatnéni, navazovani zpietrhanych rodinnych pout, obnovovani funk¢nich
socidlnich vazeb ¢i zvySovani odborné kvalifikace. Lze konstatovat, ze v poptedi je zde
zejmeéna socialni a rodinné poradenstvi — cilem je minimalizovat riziko opakovani trestné

¢innosti a napomoc pachateliim pfi reintegraci.>®

2.2 Struktura prevence kriminality: ¢lenéni podle cilovych objektii®

Preventivni ¢innosti v tomto pfipadé rozdélujeme podle obsahového zaméieni, tedy

namisto adresata nas v tomto piipad¢ zajima primarné obsah aktivit a opatteni.

2.2.1 Socialni prevence

Socialni preventivni programy (nejen) ve vztahu k détem a mladistvym maji za cil
zlepSeni neptiznivych socioekonomickych podminek, které jsou kriminology povazovany za
klicové priciny pachani trestné ¢innosti. Socidlni prevence uzce souvisi se socialni politikou
statu a dal$imi politikami (napf. feSeni socialniho bydleni, aktivni politika zaméstnanosti,
uzakonéna povinna skolni dochazka, kriminalizace vyroby a jiného naklddani s omamnymi a
psychotropnimi latkami a s jedy podle § 283 TZ apod.). Aktivity vyvijené v této oblasti maji
dopad na proces socializace, resocializace a socialni integrace.*®

Cilem opatfeni socialni prevence je piedev§im ,,zména nepiiznivych spoleCenskych,
ekonomickych, kulturnich a dal§ich podminek, které se stavaji kriminogennimi faktory*.>

Odborna literatura uvadi jako typické objekty socidlni prevence rodinu, Skolni prostiedi, oblast

traveni volného &asu, bydlistg, ale i média &i zaméstnani.®® Mize se jednat o vychovné plisobeni

% MULAK, Jifi. Cit. d. sub 5, s. 286.

55 Nauka hovofi o tzv. ,,socilni reintegraci® nebo ,,socidlni rehabilitaci — konkrétni vyzkumné penologické
projekty viz webové stranky Vézenské sluzby CR: https://www.vscr.cz/sekce/penologicky-vyzkum-1 [cit. 2025-
02-10].

56 SVATOS, Roman. Cit. d. sub 7, s. 90.

57 Podle oficialnich webovych stranek MV CR , struktura®. Zdroj: MINISTERSTVO VNITRA CR. Systém
prevence kriminality v CR. Mv.gov.cz. Online. Dostupné z: https://www.mver.cz/clanek/web-o-nas-prevence-
prevence-kriminality.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d [cit. 2025-01-05].

58 Ibid.

59 MULAK, Jifi. Cit. d. sub 5, s. 277.; stov. t¢z FIRSTOVA, Jana a ZAMEK, David. Prevence kriminality — nedilna
soucdst systému vnitini bezpecnosti. Praha: Wolters Kluwer, 2021. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR), s.
62. ISBN 978-80-7676-057-8.

0 FIRSTOVA, Jana a ZAMEK, David. Cit. d. sub 59, s. 62-65; ONDICOVA, Magdalena a UHRIN, Samuel.
Cit. d. sub 33, s. 21-23; SVATOS, Roman. Cit. d. sub 30, s. 23-24.

21


https://www.vscr.cz/sekce/penologicky-vyzkum-1
https://www.mvcr.cz/clanek/web-o-nas-prevence-prevence-kriminality.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d
https://www.mvcr.cz/clanek/web-o-nas-prevence-prevence-kriminality.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d

na osobnost jednotlivce (ve smyslu jeho ochrany i rozvoje), kontrolu a podporu nefunkénich,
¢i dysfunkénich rodin trpicich materialni chudobou, socialni izolaci ¢i alkoholismem — tedy
pozitivné minéno zajisténi vhodnych podminek pro rozvoj. Prevence v této urovni se realizuje
Casto ve form¢ poradenstvi. DalSim vyznamnym objektem, na ktery je pusobeno, je Sirsi
socialni zdzemi — tedy zejména skola (zde jde predevsim o piredchazeni zaskolactvi ¢i Sikang).
Objekty, na néz je dale plsobeno, jsou i oblast zaméstnanosti (nezaméstnanost jako
kriminogenni faktor) a oblast volnocasového vyziti (mimoskolni aktivity a nabidka
smysluplnych a dostupnych ¢innosti). Vystavba a provoz sportovnich hiist’ pro mladez podle
zjisténi IKSP patii mezi nejastéji realizované programy v oblasti socidlni prevence kriminality
(ptedpoklad aktivniho zapojeni mladeze ve formé sportovnich aktivit), které zasahuji 1 do
prevence situacni (osvétleni okolo htist’) a viktimologické (prevence viktimnosti — v noci je
osvétlené sportovisté pro ptipadné obéti preventivnim opatfenim, které muze potencialniho
utoénika odradit).%!

V neposledni fad¢ se jedna o druh bydlisté, jenz uréuje miru anonymity a formalni
socialni kontroly (Zivot v rodinném domku na vesnici, sidli§té, socialn¢ vyloucena lokalita
apod) a na makrourovni nakonec celd spole¢nost — zde jsou v centru zajmu aktivity smétujici
k ovlivnéni hodnot a norem, véetné¢ budovani divéry v pravni fad, nastaveni socialni €i trestni

politiky apod.®?

2.2.2 Situacni prevence

Objektem, na ktery je ptisobeno v piipad¢ prevence situacni, jsou situace trestnych ¢inti.
Vyzkumy provedené v roce 2000 a 2007 tymem vyzkumnikt IKSP dosly k zdvéru, ze programy
situacni prevence kriminality jsou hodnoceny jako u¢innéjsi v porovnani s programy z oblasti
socialni prevence, coz pravdépodobné souvisi s okamzité viditelnym efektem situacni prevence
— na rozdil od prevence socidlni, kde je velmi obtizna evaluace a posouzeni realného Uc¢inku
urcitého programu prevence a Casto vysoké naroky na dlouhodobé finan¢ni a personalni
zabezpeceni.®
Prostfednictvim opatfeni rezimové, fyzické a technické ochrany je vyvijena snaha

kriminogenni faktory, kdyZ ne eliminovat, tak aspon limitovat.”* Zakladni vychozi tezi zde je,

61 Podrobnéji viz VECERKA, Kazimir, HOLAS, Jakub. a TOMASEK, Jan. Prevence kriminality na iirovni obci
a kraju (Zaverecnd zprava z vyzkumu). Praha: IKSP, 2009, s. 57. ISBN 978-80-7338-085-4.

62 VECERKA, Kazimir a ZOUBKOVA, Ivana. Cit. d. sub 16, s. 153-161.

6 VECERKA, Kazimir a HOLAS, Jakub. Uspésnost preventivni prdce. Zamysleni nad problematikou
vyhodnocovani preventivnich programii. Praha: IKSP, 2001. ISBN 80-86008-95-9; déle téz VECERKA, Kazimir,
HOLAS, Jakub a TOMASEK, Jan. Cit. d. sub 61.

64 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Vychodiska pro tvorbu cilii a opatieni Strategie prevence
kriminality v Ceské republice na léta 2022-2027. Ptiloha 1. prevencekriminality.cz. Online, s. 65. Dostupné z:
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ze urcity druh kriminality ¢i socidlné patologickych jevli se objevuje v urcitych Casovych
usecich (Casti dne/noci/mésice/rok), na specifickych mistech (typu nehlidand parkovisté,
neosvétlend a zanedbana zékouti sidlist’, opusténé tovarni haly, skateparky apod) a za urcitych
okolnosti. Cilem je, pokud mozno, potencidlniho pachatele v¢as odradit, za ptedpokladu jeho
racionalniho uvazovani nad pomérem nakladl a ziskil. Strategie a opatieni situacni prevence
jsou vyuzivana v ptipad¢ majetkové, nasilné a mravnostni trestné ¢innosti, pricemz je do znacné
miry podminéna dostupnymi finanénimi a personalnimi prostiedky.%

Odpovédnost v této oblasti lezi predevsim na obCanech samotnych, dale téZ na mistnich
samospravach a v rdmci vymezenych kompetenci 1 Ministerstvu vnitra — zde jde o klicovou
preventivni tlohu Policie CR v podobé& pravidelnych hlidek, obchiizky, zkratka prezence ve
vefejném prostoru.’® Existuje mnoho kriminologickych studii dokladajicich, Ze ,.strach ze
zlo¢inu* a ,,pocit bezpeci* jsou uzce provazany s prostiedim lokalit a mist — minéno ve smyslu
fyzickém i socidlnim.®” ,Pocit bezpe&i* a ,,strach ze zlo¢inu (fear of crime)“ jsou koncepty,
s kterymi kromé& kriminologie pracuje i sociologie & napt. obor tzv. urbannich studii®®. Tyto
koncepty vychdzi z teze, ze ke kriminalit¢ dochéazi ve vétsi mitfe v lokalitdch neptehlednych,
zanedbanych, opusténych, zejména v regionech stizenych socioekonomickymi strukturadlnimi

problémy (kam patii i socialné vylougené lokality).%’

2.2.3 Viktimologicka prevence

Objektem jsou v piipad¢ tohoto typu preventivnich aktivit potencialni i skute¢né obéti
trestnych ¢inll a jedna se o prevenci viktimnosti ve smyslu pomoci obétem trestnych ¢inti (obét’
— lat. victima). Cilem je podpora potencialni obéti v oblasti bezpe¢ného chovani — zvySovani

pocitu bezpeéi, ale i budovani navyki ve smyslu psychické piipravenosti ohrozenych osob.”!

https://prevencekriminality.cz/wp-content/uploads/2021/10/04_a_priloha_vychodiska-pro-tvorbu-cilu-a-
opatreni-spk-2022-2027.pdf [cit. 2025-02-19].

65 VECERKA, Kazimir a ZOUBKOVA, Ivana. Cit. d. sub 16, s. 162-165.

66 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Cit. d. sub 64, s. 65.

67 Velmi zajimavé zavéry z dlouholetého vyzkumu viktimnosti a pocitu bezpe¢i u obyvatel socialné vyloudenych
lokalit skyta studie BRIZOLIT: KATEDRA ANTROPOLOGIE FF ZCU, CENTRUM APLIKOVANE
ANTROPOLOGIE A TERENNIHO VYZKUMU. Bezpecnostni rizika socidlné vyloucenych lokalit: Vytvirent
znalosti a nastrojii pro management a prevenci kriminality (BRIZOLIT) (2015-2018). ksa.zcu.cz. Online. Dostupné
z: https://ksa.zcu.cz/project/brizolit/ [cit. 2024-11-18].

68 Vyzkumu v této oblasti se v CR vénuje napf. Katedra socialni geografie a regionalniho rozvoje PfF UK.

6 JICHOVA, Jana, TEMELOVA, Jana. Kriminalita a jeji percepce ve vnitinim mésté: Piipadova studie prazského
Zizkova a Jarova. Geografie. 2012, ro€. 117, €. 3, s. 329-348. ISSN 1212-0014.

70 Podrobnéji k problematice lze doporu¢it ROUBALOVA, Michaela a kol. Obéti kriminality. Poznatky
z viktimizacni  studie. Praha: IKSP, 2019. ISBN 978-80-7338-174-5. Dostupné téz online zde:
https://www.iksp.cz/storage/169/449-Obeti-kriminality.pdf [cit. 2024-11-11].

" MULAK, Jifi. Cit. d. sub 5, s. 284.
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V praxi se jedné o rizné druhy skupinového a individualniho zdravotniho poradenstvi,
tréninkll a nacvikd obrannych strategii — k ochran¢ vlastniho majetku, anebo vlastniho zdravi a
zivota v ptfipad€ hroziciho ¢i nastalého utoku, psychologické a pravni poradenstvi, kurzy
sebeobrany. V piipad¢ prevence viktimologické recidivy se jedna o rizné terapeutické kurzy
pro realné obéti, jejich cilem je celkova psychosocidlni rehabilitace. Uziva metody socidlni a
situacni prevence, s nimiz se do ur¢ité miry prekryva, a sice podle miry ohrozeni na primarni,

sekundarni i terciarni urovni.”?

2.3 Preventivni strategie

Nauka rozliSuje primé a neprimé strategie zamétené proti kriminalité, jez cili na jeji
kvantitativni 1 kvalitativni omezovani. Pfed vysvétlenim zakladniho rozdilu je zapotiebi
podotknout, Ze v prevenci kriminality nachazi vyuziti ob¢, jsou vzajemné provazané a
v preventivni praxi neni mozné je Ucelné od sebe oddélit.

Hlavnim kritériem pro jejich odliSeni je otdzka, ,,zda si jako svilij primarni cil kladou
pfedchazeni kriminalité, tj. zda jsou bezprostfedné, cilené vytvafené a nasledné rozvijené za
icelem predchéazeni kriminalit&*.”?

Ptimé strategie cili bezprostfedné proti kriminalité a mtiZe se jednat o rizné preventivné-
informacni kampané ¢i prednasSky odborniki. Instituce zde cili na vzdélavani, osvétu a
pochopeni specifik pravniho fadu. Nepiimé strategie usiluji o zlepSeni kvality zivota celé
spolecnosti.’

Nepiimé preventivni strategie jsou typické zejména pro primarni prevenci. Odborna
literatura hovoii o ,,socializaénim piisobeni statu, kterym se posiluje soudrznost a integrita
spole¢nosti.“”> Na pii¢iny kriminality Ize plisobit na makrotrovni prostiednictvim politickych
rozhodnuti v oblasti hospodaiské, socidlni (politika bydleni, snizovani nezaméstnanosti, systém
socialnich davek), kulturni, pravni, trestni ¢i vzdélavaci politiky, na mikrotirovni se miize jednat

o vychovné-vzdé&lavaci, volno¢asové a poradenské aktivity.”®

2 VECERKA, Kazimir a ZOUBKOVA, Ivana. Cit. d. sub 16,s. 168-196; SVATOS, Roman. Cit. d. sub 30, s.
29.

3 MULAK, Jiti. Cit. d. sub 5, s. 273; srov. VALKOVA, Helena, Josef KUCHTA a Jana HULMAKOVA. Zdklady
kriminologie a trestni politiky. 3. vydani. V Praze: C.H. Beck. Beckovy mezioborové ucebnice, 2019, s. 258. ISBN
978-80-7400-732-3.

74 FIRSTOVA, Jana a ZAMEK, David. Cit. d. sub 59, s. 61.

5 VECERKA, Kazimir a ZOUBKOVA, Ivana. Cit. d. sub 16, s. 170.

76 P¥iklady funkénich primarné preventivnich aktivit viz MARTANOVA, Veronika Pavlas: Co je efektivni ve
Skolské primarni prevenci. Narodni ustav pro vzdélavani. 2014. archiv-nuv.npi.cz. Online. Dostupné z:
https://archiv-nuv.npi.cz/t/co-je-skolska-primarni-prevence-rizikoveho-chovani/co-je-efektivni-ve-skolske-
primarni-prevenci.html [cit. 2025-01-16].
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3. Systém prevence kriminality v CR

Prevence kriminality jako systematicky a systémové pojatd ¢innost na urovni vlady
zadala byt v CR realizovana az od roku 1993. Konkrétni dva zakladni stavebni kameny
predstavovalo tehdy ustaveni Republikového vyboru pro prevenci kriminality (,,RVPK*) a poté
v roce 1996 vytvoreni strategického dokumentu s nidzvem ,,Strategie prevence kriminality*.”’
Neni bez zajimavosti, Ze na rozdil od Slovenska’® v CR dosud nebyl piijat zadny zakon o
prevenci kriminality, ktery by systémové a komplexné preventivni oblast kriminalni politiky

upravoval. Prevence kriminality zlistava v samostatné pisobnosti mést a obci, na mistni Grovni.

Hlavni rAmec tvofi celostatni strategie prevence kriminality piijatd vladou kazdé &tyfi roky.”

3.1 Strategické a koncep¢ni dokumenty

Kli¢ovym strategickym dokumentem na celostatni Urovni je Strategie prevence
kriminality CR na léta 2022-2027.3° Uréuje priority a cile v oblasti prevence kriminality a
definuje systém prevence kriminality v CR na trovni statu i samosprav na dalsi obdobi.?' Lze
fici, Ze skrze ni je zajiStovana urcita kontinuita v oboru prevence kriminality, protoze soucasny
dokument pfedstavuje pokraCovani Sesti predchéazejicich — jak jiz vySe uvedeno, jde o tradici
zapocatou v roce 1993 %2

Cilem nejnovéjsi Strategie je rozvoj piistupu restorativni justice v CR a v souladu se
Strategii restorativni justice pro CR vytvofeni systémové spoluprace napfi¢ viemi relevantnimi
profesemi pro rozvoj piistupu restorativni justice v CR, podporovat osvétu a vzdélavani a
podporovat stavajici a nové restorativni programy v CR. Jak vyplyva dale ze specifickych cilt
Strategie, je ze strany statu zapotiebi pokracovat ve finan¢ni podpofe projekti prevence,
posilovat meziresortni a mezinarodni spolupraci v oblasti prevence kriminality podle svych

pusobnosti, klast diraz na piistup zalozeny na dikazech, podpofit kraje a obce pii vytvareni

77 Podrobnéji ke genezi vzniku prevence kriminality jako institucionalizované a systematické oblasti kriminalni
politiky viz OSMANCIK, Oto. Cit d. sub 22,s. 177-178.

78 Na Slovensku je od roku 2008 piijat samostatny zdkon ¢&. 583/2008 Zdakon o prevenci kriminality a inej
protispolecenskej ¢innosti a o zmené a doplnéni niektorych zdikonov ve zneni neskorsich predpisov.

7 Neexistence komplexni zakonné Upravy v realné praxi znamena, Ze usnesenim vlady nelze uinné ovliviiovat
kraje, obce a dalsi pravnické a fyzické osoby, protoze interni akt fizeni umoziuje pienos tikolt od vlady na
jednotliva ministerstva a dal3i stitni organy, ale nikoli na izemni samospravné celky. (SVATOS, Roman. Cit. d.
sub 30, s. 56.).

80 MINISTERSTVO VNITRA CR. Strategie prevence kriminality v Ceské republice na 1éta 2022 az 2027, s. 12.
mv.gov.cz. Online. Dostupné z https://mv.gov.cz/clanek/strategie-prevence-kriminality-v-ceske-republice-na-leta-
2022-az-2027.aspx. [cit. 2024-10-25].

$1 MINISTERSTVO VNITRA CR. Nova Strategie prevence kriminality v CR na léta 2022-2027 byla schvalena
vladou. Mv.gov.cz. Online. Dostupné z: https://mv.gov.cz/clanek/nova-strategie-prevence-kriminality-v-cr-na-
leta-2022-2027-byla-schvalena-vladou.aspx [cit. 2025-05-01].

82 VECERKA, Kazimir a ZOUBKOVA, Ivana. Cit. d. sub 16,s. 172.
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podminek pro rozvoj prevence na svém uzemi, podporovat zapojeni dobrovolniki a zvysit
povédomi vefejnosti o rizicich, aktivitdch a projektech prevence kriminality.®?

Podobné jako na celostatni Grovni, i na urovni jednotlivych kraji je v pravidelnych
intervalech n€kolika let vytvafen na zaklad¢ aktualizované bezpecnostni analyzy Strategie
prevence kriminality orientovana na specifika a problémy kazdého jednotlivého kraje. Strategie
prevence kriminality Usteckého kraje pro léta 2023-2028 byla schvalena Usnesenim
Zastupitelstva Usteckého kraje dne 12. 12. 2022 a navazuje na priority politiky Ceské republiky
na obdobi 2022-2027 a Usteckého kraje v oblasti prevence kriminality z let 2017-2022. Je
zékladnim dokumentem pro realizaci opatieni v oblasti prevence kriminality na uzemi kraje.
Vychazi z aktudlni analyzy bezpecnostni situace® a také z odbornych zkusenosti pracovniki
pusobicich v jednotlivych lokalitach kraje a je vysledkem préace Pracovni skupiny pro prevenci
kriminality Usteckého kraje, slozené ze zastupcti vefejné spravy pasobicich v oblasti socialni
prevence a prevence kriminality. Klicovym zdrojem informaci pro odbornou 1 laickou vefejnost
jsou bezpecnostni analyzy na urovni obci a plany prevence kriminality. ProtoZe neni zakonem
stanovena povinnost tyto dokumenty pravidelné vytvaret, jsou piipady, Ze n€které obce tyto
dokumenty nevytvaii.®> Bezpecnostni analyza je zikladni podkladovy material pro tvorbu
Strategie prevence kriminality pro Ustecky kraj a pro piipravu a realizaci preventivnich
programi na krajské a mistni urovni. Je kazdoro¢né aktualizovéana a sestava ze tii ¢asti: analyzy
kriminality v kraji, socio-demografické analyzy a institucionalni analyzy.

Soucasti vyzkumu v empirické ¢asti bylo vedle rozhovort téz sestaveni piehledu mést
a obci décinského okresu ve vztahu k aspektu ne/existence téchto analyticko-koncep¢nich

dokumentt, viz Priloha ¢. 5. a Priloha ¢. 10.

3.2  Subjekty prevence kriminality: instituciondlné systémové hledisko®®
K realizaci prevence kriminality dochdzi v CR na tfech trovnich: republikové
(statni/resortni), krajské a lokalni. Na republikové urovni je nastavena hlavni strategie pro celé

uzemi, pfiemz nejvyS$im koordina¢nim orgdnem je Republikovy vybor a hlavni ulohu

$3 MINISTERSTVO VNITRA CR. Cit. d. sub 80, s. 16.

84 Bezpeénostni analyza Usteckého kraje piedstavuje doprovodny dokument Strategie prevence kriminality a je
dostupna online na webovych strankach Krajského tfadu UK: KRAJSKY URAD USTECKEHO KRAIJE.
Bezpeénostni analyza Usteckého kraje za rok 2023. Usti nad Labem 2024. kr-ustecky,cz. Online. Dostupné z:
https://www.kr-ustecky.cz/assets/File.ashx?id_org=450018&id_dokumenty=1791237 [cit. 2024-12-08].

85 KRAJSKY URAD USTECKEHO KRAIJE. Strategie prevence kriminality pro uzemi Usteckého kraje pro léta
2023-2028. kr-ustecky.cz. Online, S. 3. Dostupné Z: https://www.kr-
ustecky.cz/assets/File.ashx?id_org=450018&id_dokumenty=1789534#:~:text=Strategie%20prevence%20krimin
ality%20je%20v%C3%BDsledkem,preventivn%C3%AD%20aktivity%20na%20%C3%BAzem%C3%AD%20kr
aje. [cit. 2024-11-11].

8 Podrobnéji viz napt. MULAK, Jifi. Cit. d. sub 5, s. 288-291; SVATOS, Roman. Cit. d. sub 7, s. 92-95;
MINISTERSTVO VNITRA CR. Cit. d. sub 80, s. 12-14.
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v nastavovani koncepci a metodik pro své resorty plni jednotlivd ministerstva. Na stfedni
krajské urovni pasobi krajské urady a na urovni lokalni se jedna o samospravy mést a obci —
zejména téch zatizenych vy$§i mirou kriminalné rizikovych jevi. ¥’

Pro lepsi predstavu uved’'me schéma prevzaté ze Strategie prevence kriminality pro 1éta
2022-2027, které nazorn¢ demonstruje institucionalné systémové uspotradani urovni a subjekti

a jejich plisobnost:

87 VECERKA, Kazimir a ZOUBKOVA, Ivana. Cit. d. sub 16, s. 171-175; srov. téz MULAK, Jiti. Cit. d. sub 5,
s. 289.
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Tabulka &. 1: Systém prevence kriminality v CR

Systém prevence kriminality v CR®®

VLADA CR

e Strategicky ramec
o [egislativa
¢ Finan¢ni prostfedky

Republikovy vybor pro prevenci kriminality

e Koordinace systému prevence kriminality mezi
resorty

e Dotace a granty

Resort vnitra

e Strategie prevence kriminality CR

e Koordinace systému prevence kriminality CR
Ministerstva a dalsi instituce

Resortni koncepce a metodiky
Dotace a granty

Podpora specifickych projekta
Vyzkum, teorie, statistické udaje

Kraje

Analyza tizemi

Vytipovani problémovych lokalit
Koncepce prevence — koordinace
podpora

Realizace preventivnich aktivit
Financovani projektt

)

Obce a obecni policie

Lokalni analyza

Zakladni utvary Policie CR
e Spolupréce s obcemi

Koordinace aktivit vuzemi (statni sprava, | e Plnéni tikold Policie CR

samosprava, NNO)

Realizace preventivnich aktivit
Financovani projektii

Rozvoj mistnich NNO, sluZeb apod.

Obecni policie jako soucast -efektivniho

systému
Prevence kriminality v obci

e Efektivni prevence kriminality

88 Zdroj: MINISTERSTVO VNITRA CR. Strategie prevence kriminality v CR na léta 2022-2027. Cit. d. sub 80,

s. 12.
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Jak je ze schématu patrné, uskuteéiiuje se prevence kriminality v CR na tfech urovnich
— republikové (celostatni, vladni), regiondlni (krajské) a lokélni (mistni). VSechny tirovné na
vertikalni ose jsou provazané skrze strategické dokumenty a zdkonné piedpisy a dochazi rovnéz

ke kooperaci a koordinaci instituci a resortll na ose horizontalni.

3.2.1 Republikova urovei

Nejdtlezitéjsi ulohu hraje vlada CR, kterd skrze ji odpovédny meziresortni organ
Republikovy vybor pro prevenci kriminality (RVPPK) ® vytvéii koncepci preventivni politiky.
RVPPK piedsedd ministr vnitra a ¢leny vyboru jsou vybrand ministerstva a instituce, které se
podili na realizaci prevence kriminality, resp. v ptipad€ ministerstev maji v gesci né¢jakou oblast
kontroly kriminality.”®

Prevence kriminality je nastavovana prostiednictvim mnoha riiznych programt, agend
a strategicko-koncep¢nich dokumentli jednotlivych ministerstev, které maji v gesci vzdy
néjakou vyse€ socidlni reality se vztahem k preventivnimu ¢i represivnimu pisobeni (nejen) na
mléadez jako celek. Ministerstva a jim podfizené statni organizace navazuji na vladni strategii
prevence kriminality, implementuji ji, vytvafi resortni strategie prevence kriminality a jsou
odpovédny nasledné za jejich realizaci bud’ na jednotlivych trovnich prevence kriminality.

Z hlediska resortniho vymezeni kol jsou v ptipad¢ primérni prevence kriminality
mladeze odpovédny zejména Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy (MSMT) (vzdélavaci
politika) a Ministerstva prace a socidlnich véci (MPSV). Tyto resorty jsou zamétfeny na oblast
déti a mladeze s vazbou na vzdé€lavani a rodinnou politiku, ale téZ rozvoj sluzeb socialni
prevence, nastroju aktivni politiky zaméstnanosti, prevence zavislosti, problematiku
narodnostnich a etnickych mensin, ¢i socidlné vyloucenych osob. Sekundarni a terciarni
prevence jsou s ohledem na odbornou specificnost jednotlivych aktivit zalezitosti zejména
resortu Ministerstva prace a socialnich véci (rodinnd a zaméstnanecka politika) a v nékterych

souvislostech 1 Ministerstva spravedinosti (oblast vyzkumna — IKSP, legislativni a téZ vykonna

ve smyslu vytvareni podminek pro aplikaci alternativnich trestti a odklonll v trestnim fizeni,

.......

schvaluje dotace na preventivni projekty realizované na vsSech tiech izemnich urovnich. V neposledni fad¢ je
odpovédny za piipravu materialt z oblasti prevence kriminality pro jednani vlady a Parlamentu CR a téZ odpovida
za mezinarodni kontakty CR s Komisi OSN pro prevenci kriminality a trestni soudnictvi a &lenstvi CR v komisich
a organech EU. Zdroj: MINISTERSTVO VNITRA CR. Republikovy vybor pro prevenci kriminality. Mv.gov.cz.
Online. Dostupné z: https://mv.gov.cz/clanek/rvppk-republikovy-vybor-pro-prevenci-kriminality.aspx [cit. 2025-
01-13].

%0 Dalgimi ¢leny jsou napi. zastupci: Asociace kraji, IKSP, Ministerstva obrany, Nejvy$§iho statniho zastupitelstvi,
Policejniho prezidia, Proba¢ni a media¢ni sluzby, Soudcovské unie, Svazu mést a obci, & Utadu vlady. (Ibid.)
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resocializa¢ni plisobeni ve vézefistvi apod) a Ministerstva zdravotnictvi (zdravotni politika).”!
Efektivnim néstrojem jsou dotacni tituly jednotlivych ministerstev na podporu aktivit prevence
dle piisobnosti, ale téZ realizace vlastnich aktivit a projektli podle piisobnosti. %2

Vyznamnou ulohu zaujima v systému Ministerstvo vnitra, jemuz je podiizena Policie
Ceské republiky, a jehoz ministr pfedseda RVPP. Policie CR odpovidé vedle ochrany vefejného
potadku a bezpecnosti osob a majetku téz za prevenci kriminality na vSech trovnich fizeni.
Nelze nezminit Odbor prevence kriminality MV CR, ktery jednak sestavuje Strategii prevence
kriminality CR (ve spolupraci s ostatnimi institucemi zastoupenymi v RVPPK), jednak je téz
ustfednim orgéanem statni spravy v oblasti vnitiniho potadku a bezpecnosti pii tvorbé a realizaci
koncepce prevence kriminality, odpovédny za koordinaci preventivnich ¢innosti a v neposledni
fadé dotaéni politiku v oblasti prevence kriminality.”

Pasobnost, pravomoci a odpovédnosti kazdé¢ relevantni instituce s podilem
odpovédnosti v oblasti prevence kriminality jsou upraveny v zdkonné tpravé.** Protoze
neexistuje v CR samostatny zadkon o prevenci kriminality, postupuje se cestou dil¢ich
novelizaci stavajicich pravnich ptredpisi, které upravuji preventivni ¢innosti nebo postaveni
subjektii, jez se na prevenci kriminality podileji. DalSim trendem v oblasti legislativy
zaCleniovani témat prevence kriminality do strategickych dokumentt vlady tykajicich se trestni
politiky.*®

Bubelini poznamenavda, ze mezi Ustfednim koordina¢nim orgdnem pro prevenci
kriminality a organy na krajské a mistni Girovni neexistuji vztahy nadiizenosti a podiizenosti a

k administrativnim zasahiim z centra dochazi spiSe ojedinéle, protoze tllohou statu je zejména

91 ZOUBKOVA, Ivana. Kontrola kriminality mlddeze. Dobra Voda: Ale$ Cengk, 2002. ISBN 80-864-7308-2, s.
121.

92 SVATOS, Roman. Cit. d. sub 30, s. 56-57.

93 Empirick4 &4st obsahuje v Piiloze & 10 mimo jiné pohled dvou pracovnikii tohoto odboru na praktické vyzvy

i tspéchy systému prevence kriminality v CR a Usteckém kraji.

%4 Na prvnim mist& je nutné uvést zakon & 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organi statni
spravy Ceské republiky (kompetenéni zékon), ktery je vychozim pravnim piedpisem upravujicim piisobnost
ustfednich organil statni spravy (§ 4 a nasl.). Pisobnost jednotlivych ministerstev je upravena v piislusnych
resortnich zakonech: Zakon &. 273/2008 Sb. Zakon o Policii Ceské republiky; Zakon & 6/2002 Sb. Zdikon o
soudech, soudcich, prisedicich a statni spravé soudii a o zmené nékterych dalsich zakonit (zakon o soudech a
soudcich); Zakon ¢. 283/1993 Sb. Zdkon o statnim zastupitelstvi; Zakon €. 257/2000 Sb. Zdkon o Probacni a
mediacni sluzbé a o zmeéné zdakona ¢. 2/1969 Sb., o zrizeni ministerstev a jinych ustiednich organii statni spravy
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii, zakona ¢. 65/1965 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisii,
a zdkona ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané deti (zdkon o Probacni a mediacni sluzbe); Zakon ¢.
359/1999 Sb. Zdkon o socialné-pravni ochrané deti; Zakon €. 109/2002 Sb. Zakon o vykonu ustavni vychovy nebo
ochranné vychovy ve Skolskych zarizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zarizenich a o zméné dalsich
zakonii, Zakon €. 561/2004 Sb. Zdkon o predskolnim, zdakladnim, stFednim, vyssim odborném a jinem vzdelavani
(Skolsky zakon).

95 MINISTERSTVO VNITRA CR. Cit. d. sub 80, s. 16.
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koordinace, vytvareni legislativnich predpokladii u¢inné prevence, rozpracovani koncep¢nich

otazek, funkce metodické, informa¢ni a ve smyslu finanéni podpory.”®

3.2.1.1 Systém vcasné intervence a tym pro mladez

Systém Véasné Intervence ("SVI") je projekt ptivodné z dilny MV CR postaveny na
tiech pilifich.

Prvnim z nich je vytvoreni metodické spoluprace mezi institucemi, které jsou ucastniky
SVI, tedy vytvoteni podminek pro koordinované, interdisciplinarni feseni delikvence déti. Jde
o nastaveni spoluprace vSech relevantnich slozek prevence kriminality mladeze.’” Cilem je
efektivné pracovat s klientem, jeho rodinou a komunitou tam, kde Zije. V ramci metodiky SVI
je praktickym nastrojem pro partnerskou spolupraci vSech zacastnénych subjekti 7ym pro
mladez, ktery pracuje na zakladé souhlasného prohlaSeni pifedstavitel vSech zapojenych
instituci v dané lokalité.

Druhym pilitem je vytvofeni jednotného informacniho prostfedi, které umozZiuje
piedavani, doplnovani, sdileni a vyhodnocovani informaci mezi t¢astniky SVI a zjednoduseni
administrativy.

Tretim pilifem jsou konkrétni praktickd opatfeni, ktera tvoii samotny proces napravy
delikventa. Jeho obsah je zavisly na personalnich a materidlné technickych mistnich
podminkach a na iniciativé a schopnosti mistné piisobicich subjektl poskytovat doplikové
sluzby.”®

Autorovi predkladané prace byla pti navrhovani struktury a zejména vyzkumného
zaméru inspiraci a zdrojem cennych informaci studie Markéty Stdchové a Kazimira Vederky

(IKSP) z roku 2014 vénovana ovéfovani u¢innosti SVI.”

%6 BUBELINL, Jan. Cit. d. sub 14, s. 53-54.

97 Subjekty prevence kriminality: OSPOD, Policii CR, justi¢ni organy, obecni policii, fady prace, zdravotnicka
zafizeni, Skoly a Skolska zafizeni, vetn¢ nestatnich neziskovych organizaci. Autor vétSinu z nich zahrnul do
empirického vyzkumu vénovaného mj. zjistovani fungovani systémove institucionalniho nastaveni.

% MINISTERSTVO VNITRA CR. Zavazna metodika Systému véasné intervence a Tymi pro mladeZ pro rok
2007. Priloha ¢. 3, s. 3-4. mv.gov.cz. Online. Dostupné z: https://mv.gov.cz/soubor/hodnoceni-systemu-pece-o-
ohrozene-deti-priloha3-pdf.aspx [cit. 2025-06-02].

9 STECHOVA, Markéta a VECERKA, Kazimir. Systémovy pristup k prevenci kriminality mlddeze. Praha: Institut
pro kriminologii a socidlni prevenci, 2014. ISBN 978-80-7338-140-0. Dostupné téZ online:
https://www.iksp.cz/systemovy-pristup-k-prevenci-kriminality-mladeze [cit. 2025-06-10].
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Tabulka €. 2/Diagram k SVI: Prava a jistoty ditéte — Kompetentni organy statu

3.2.2 Krajska a mistni uroven: role samospravy

Nepostradatelnou tlohu v realizaci programii a aktivit socidlni a situacni prevence na
primarni Urovni hraje mistni a krajska samosprava. Strategie prevence kriminality pro roky
2022-2027 vyzdvihuje roli kraji a obci, které jsou oznaceny za ,,zasadni soucasti systému
prevence kriminality v CR*.!%!

Kraje v ramci prevence kriminality, zejména prostfednictvim tzv. manazerti prevence
kriminality, koordinuji aktivity v oblasti prevence kriminality na svém Uzemi,
zprostiedkovavaji informace mezi ministerstvy a obcemi, ucastni se dotacniho fizeni MV pro
oblast prevence kriminality ¢i v této oblasti realizuji i vlastni dota¢ni aktivity. Zakladni Groven
systému predstavuji obce, protoze na mistni urovni dochéazi k naplhovani opatieni prevence
kriminality. Zde dochazi k interakcim téch, ktefi fesi konkrétni problémy spojené s prevenci
kriminality: samosprédvnych organli obce, obecni policie, mistnich zastoupeni vykonavajicich
pfenesenou piisobnost statu, Policie CR, nestatnich neziskovych organizaci, podnikatelskych
subjektll ¢i jednotlivych obcand.!> Dochazi tak ke spolupraci organd, které vykonavaji

preventivni ¢innost v samostatné i pfenesené ptsobnosti a cilem empirické casti (Cast I1.) bude

ov¢étit, jak tato spoluprace konkrétné vypada.

100 LINDAUEROVA, Kamila. MV CR. Systém v&asné intervence. Aktualni vyvoj. Vysledky jednani pracovni
skupiny, s. 2. mv.gov.cz. Online. Dostupné z: https://mv.gov.cz/soubor/2-svi-pro-rvppk-2023-09-27-pdf.aspx [cit.
2025-04-25].

10 MINISTERSTVO VNITRA CR. Cit. d. sub 80, s. 13.

192 1bid., s. 13-14.
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Kraje realizuji preventivni politiku v samostatné piisobnosti, jak vyplyva z § 1 odst. 4
zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich. Podobné jako kraje, i obce realizuji prevenci kriminality
v ramci samostatné pisobnosti, protoze jejim predméetem jsou zalezitosti, které nejsou upraveny
zakonem. Prevence kriminality, jak bylo jiz vySe uvedeno, zddnym obecné¢ zdvaznym pravnim
pfedpisem upravena neni. Jedna se Cinnost systematickou, samospravou vykonavanou na
zaklad¢é § 35 zakona o obcich v samostatné ptisobnosti. § 61 téhoz zakona zaroven obsahuje
ustanoveni, ze prenesenou pusobnost lze vykondvat pouze na zékladé zakona. Obce tak na
zakladé § 10 zdkona o obcich mohou oblast prevence kriminality upravovat obecné zavaznymi
vyhlaskami — pfi extenzivni interpretaci zejména podle bodu a), tedy za Gcelem zabezpeceni
mistnich zalezitosti vefejného poradku. Vedle ochrany vetejného potadku obec odpovida za
rozvoj socialni péce a uspokojovani potieb bydleni, ale také napt. vychovu a vzdélavani a
kulturni rozvoj (§ 35 odst. 2 zédkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich) — to Ize zahrnout rovnéz pod
preventivni nepiimé strategie. Ochrana vetfejného potadku a zvySovani pocitu bezpeci jsou
piedni tlohy pro mistni samospravu. S tim souvisi 1 pravomoc obce ziizovat obecni policii (§
35a zakona €. 553/1991 Sb., o obecni policii), kterd zabezpecuje mistni zalezitosti vetejného
poradku, kam patii mimo jiné téZ spoluodpovédnost za prevenci kriminality v obci.'%?

Na mistni trovni lze vyuzit adresnosti preventivnich programi a opatieni, zacilenych
na problémy dané lokality (obce, mésta, jejich ¢asti, ¢tvrté, sidlisté, €i 1 jen vybrané ulice,
socialn¢ vyloucené lokality apod). Preventivni programy se uskuteciiuji tam, kde se lidé citi
ohrozeni kriminalitou'® a to je ptedpokladem tsp&chu. Efektivnost opatieni na mistni Girovni
je zékladem efektivnosti na regionalni a potazmo 1 celostatni irovni. Na mistni urovni na
zéklad¢ bezpecnostni analyzy vytvofené manazerem prevence kriminality pro dané mésto ¢i
obec vznikaji koncepce a plany prevence kriminality, v€etné finan¢nich rozpocti na
nadchazejici rok. Podrobnéji viz Priloha ¢. 5 a zejména Priloha ¢. 10 — Dimenze koncepcni a
projektové administrativni. Opateni na mistni Grovni jsou komplexni, tedy zahrnuji vSech
devét druhll preventivnich strategii, jejichz ptiklady jsou pro lepsi nazornost piipojeny v
Priloze ¢. 1.

Pro kvalitngjsi realizaci preventivnich ¢innosti ze strany krajii i obci ,,je vhodné
posilovat kompetence a kapacity pracovnikll v oblasti prevence a vytvaret vhodné prostiedi

(napft. v oblasti odborného vzdé&lavani, sdileni ptikladi dobré praxe, financovani preventivnich

1% Srov. SVATOS, Roman. Cit. d. sub 30, s. 67-68.

104 Jednim z nastroji manazera prevence kriminality jsou mapy kriminality a hlavn& mapy viktimnosti, resp. tepelné
mapy pocitu bezpeci, které na zéklad¢ dotaznikového Setfeni sestavuji manazeti PK, ale téZ projekt nejnovejsi:
mapy budoucnosti (https:/prevencekriminality.cz/mapy-budoucnosti/mapy-budoucnosti/ ), analyticky ndastroj
geograficko-informacni pro prevenci a potirani kriminality, umozilujici analyzy a predikce.
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aktivit, piip. legislativy)“, piSe se v nejnov&jsi Strategii prevence kriminality.' Autor se
v rozhovorech s odborniky z dé¢inského okresu pozorné¢ zaméti na otazku lidskych zdroji a
budovani kompetenci a kapacit pracovnikli a v empirické c¢asti ovéfi, jestli je tato strategie
v realné praxi napliovana.

Prevence kriminality na mistni Grovni neni vSak jen spoluprace organt statni spravy,
samospravy a organd ¢innych v trestnim fizeni, ale je doporuceno smysluplné vyuzit téz
zapojeni obCantl, ob¢anskych sdruzeni, nestatnich neziskovych organizaci. Podle Bubeliniho
1ze pozorovat jiz v kratkém Casovém obdobi socialné psychologické uinky opatieni, at’ uz jde
o0 snizeni strachu ze zlo¢inu, zvySeni pocitu bezpeci anebo ,,jen* zlepSeni neformalnich vztahti
mezi sousedy, vkomunit€. Ve vysledku se formuje pocit soundlezitosti a duvéry
v systém/pravni ad.!%

V systému prevence kriminality v CR déle sehrava specifickou tlohu Policie CR. Ta
zabezpecuje na useku prevence nejen komunikaci s vefejnosti, ale téz ptimou preventivni praci
na viech Grovnich ¥izeni. Zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii CR s ué¢innosti od 1. ledna 2009
zakotvil preventivni aktivity jako jedny z hlavnich tkoll policie v § 2, déle rozvedeny v § 14
az 17 tohoto zakona.'"’

Z kapacitnich diivoda neni prostor pro podrobnéjsi analyzu konceptu tzv. Community
Policing, budiz tedy jen poznamendno, ze tento koncept spociva v intenzivnim zapojeni
formalnich 1 neformalnich aktéri z komunity (spoleCenstvi) na useku prevence a ochrany
vetfejného poradku a bezpecnosti. Jedna se o vztah samospravy s policii na bazi partnerstvi, s
intenzivnim zapojenim spolki. Policejni ¢innost je u tohoto konceptu orientovana na potieby
komunity a do jisté miry jejim potfebam podiizena.!*®

Priloha ¢. 7 k empirické casti obsahuje vycet instituci, které se ucastnily expertniho
Setieni. Autor pii vybéru vhodnych expertti pro vyzkum vychazel z vyse uvedeného schématu

systému prevence kriminality v CR (Tabulka &. 1, s. 26).

105 MINISTERSTVO VNITRA CR. Cit. d. sub 80, s. 14.

106 BUBELINL, Jan. Cit. d. sub 14, s. 53.

7 MULAK, Jifi. Cit. d. sub 5, s. 290.

198 Podrobngji viz MINISTERSTVO VNITRA CR. Community Policing. mv.gov.cz. Online. Dostupné z:
https://mv.gov.cz/clanek/community-policing.aspx [2025-02-20].
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REPRESE V KONTROLE KRIMINALITY MLADEZE

4. Ceska pravni uprava sankcionovani mladeze

Zakladnim trestnépravnim predpisem, ktery upravuje sankcionovani mladeze, je zakon
¢. 218/2003 Sb., Zakon o soudnictvi ve vécech mladeze (dale ZSM). Jak vyplyva z § 1 odst. 3
tohoto zékona, jedna se o pravni predpis, ktery je vici trestnimu zékoniku (dale TZ) ve vztahu
speciality. ZSM je povazovan vedle zakona o trestni odpovédnosti pravnickych osob za vedlejsi
trestnépravni piedpis k TZ. '% Trestni zédkonik, trestni ¥ad, ob¢ansky soudni ¥ad a zakon o
socialné-pravni ochrané déti jsou viici ZSM ve vztahu subsidiarity. Tedy jinymi slovy ZSM
upravuje odchylky od obecné pravni ipravy a ve zbytku se subsidiarng uZzije uprava v TZ.!°
Souhrnné jsou vSechny tfi trestnépravni upravy oznaceny jako Trestni zédkon.

Soucasny ZSM vychazi v n€kterych aspektech z ocetiované prvorepublikové pravni
pravy soudnictvi ve vécech mladeZe, ktera byla poprvé na uzemi dne$ni Ceské republiky
piijata v roce 1931 a jiz ve své dob¢ obsahovala nadcasové diraz na vychovna opatteni, véetné
déti mladSich patnacti let, ustanoveni upravujici soucinnost se vSemi zainteresovanymi
institucemi, specializované soudy, komplexné fesici viechny otazky tykajici se mladeze.!!!
Platil na uzemi celého Ceskoslovenska a jiZ ve své dobé byl povazovan za moderni.''?

Ptijeti zdkona o soudnictvi ve vécech mladeze predchézelo obdobi, kdy trestani mladeze
bylo souasti trestniho zakoniku. Uprava hmotndpravni i procesni v oblasti trestniho postihu
mladistvych pachatelii nebyly dostatecné diferenciovany a byly koncipovany spiSe jako
vyjimky z obecné tpravy, upravené pouze ve formé samostatnych oddila.''?

Podle Jelinka ptijeti ZSM doklada miru dtlezitosti, kterou zakonodarce piipisoval
fenoménu kriminality mladeze, kdy bylo dano najevo, ze nesta¢i pravni Uprava obsazena

v trestnim zakoné a trestnim fadu, ale Ze je nutné piijmout novy zakon.'!*

109 yykladovéa ustanoveni, konkrétng § 110 TZ obsahuji definici vztahu trestnich hmotnépravnich piedpisii:
Trestnim zakonem se rozumi tento zékon a podle povahy véci i zakon o soudnictvi ve vécech mladeze a zakon o
trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim.

110 TEJNSKA, Katarina. Ukladani opatieni za provinéni mladistvych a za &iny jinak trestné déti mladsich 15 let
(sankcionovani mladistvych). In: JELINEK, Jiii a kol. Trestni pravo hmotné. Obecnd cdst. Zvlditni ast. 8. vydani.
Praha: Leges, 2022, s. 516. ISBN 978-80-7502-576-0.

11 ZOUBKOVA, Ivana. Cit. d. sub 91, s. 145; na mezivale¢ny ZSM se pochvalné odkazuje i Diivodova zprava k
zékonu €. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeze za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech mladeze a o zméné
nékterych zakont (zékon o soudnictvi ve vécech mladeze].

112 Podrobngji k historickému vyvoji soudnictvi nad mladezi viz napf. VALKOVA, Helena, SAMAL, Pavel,
SOTOLAR, Alexandr. Restorativni justice a &eska reforma trestniho prava mladeze. In: KARABEC, Zdengk (ed.):
Restorativni justice: sbornik prispévkii dokumentii. Studie. Praha: Institut pro kriminologii a socidlni prevenci,
2003, s. 26. ISBN 80-7338-021-8.

13 ZOUBKOVA, Ivana. Cit d. sub 91, s. 73.

114 JELINEK, Jifi: Zakon o soudnictvi ve vécech mladeze a zakladni zasady trestniho fizeni. Kriminalistika. 2003.
roc€. 36, €. 4, s. 252-253. ISSN 1210-9150.
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4.1 Smysl, ucel a specifika pravni apravy

Piivodni ucel trestni spravedlnosti byla jest¢ v 19. stoleti ochrana spolecnosti
vychazejici z presvédeni, ze kazda trestnd ¢innost musi byt na zakladé uplatnéni retributivniho
principu potrestana a tim dojde k odstraseni ostatnich, ale zejména pod vlivem osvicenstvi se
postupné prosadilo presvédceni, Ze na dospélé a déti musi byt pii posuzovani jejich chovani
kladeny rtizné naroky, pfedev§im s ohledem na odli$ny rozumovy a mravni vyvoj. Do popiedi
se tak namisto odplaty dostaval postupné vychovny étos sankcionovani mladeze, tedy diraz
kladeny na vychovu delikventni mladeze.!'> V poslednich dvou dekadich je v otdzkach
sankcionovani mladeze kladen diraz na roli restorativniho prvku na ukor represe, resp.
retribuce — tedy posouva se 1 chapani vyznamu trestdni od odplaty smérem k usili o narovnani
vztahi mezi pachatelem, obéti a spolecnosti a vjistétm ohledu k vychove, néprave,
resocializaci.!'!®

Principy restorativni justice byly do Ceské trestnépravni praxe ve vétsi mife zavedeny
spolu se zfizenim Probac¢ni a mediacni sluzby a téz s vytvofenim specializovaného zakona ¢.
218/2003 Sb. o soudnictvi ve vécech mladeze, u€innym od 1. 1. 2004, jenZ je vniman odborniky

jako vysledek posunu v ndhledu na ticel a smysl trestu.'!’

N 24

vV

odst. 2 TZ) se uplatituje v systému prava jako prostfedek ultima ratio, tedy prostiedek
prichazejici v uvahu aZ jako posledni moznost, kdy se jina pravni odvétvi jevi jako net¢inna.!'®
Podobné¢ pti zaméieni na ZSM miizeme konstatovat, ze trestni opatieni jsou prostiedky ultima
ratio. Jiz ze samotné hierarchie, resp. systematiky opatieni vyplyva, ze nejprve by mélo byt
vyuzito vychovnych opatfeni a az kdyZz nestaci, mé€lo by byt pfipadné pfistoupeno k ochrannym
a trestnim opatfenim. Ostatné i z jazykového vykladu § 3 odst. 2 ZSM'"® vyplyva zasada

subsidiarity trestni represe, resp. ukladdani trestnich opatfeni. Kromé toho, Ze trestni represe je

115 ZOUBKOVA, Ivana. Cit. d. sub 91, s. 72.

116 Duchovni otec restorativni justice, Howard Zehr, vychazi z konceptu Sesti otdzek, jimiz se uréuje restorativni
prvek v justici, za pfedpokladu, ze odpovéd’ je kladna v kazdé z otazek: 1. Reaguje model na jmu, potieby a
priciny? 2. Zamétuje se patficné na poskozené¢ho? 3. Jsou pachatelé vedeni k zodpoveédnosti? 4. Jsou do procesu
zahrnuti relevantni ucastnici? 5. Jsou vytvoreny podminky pro uskute¢néni dialogu a participativniho rozhodnuti?
6. Jedna se 0 model respektujici viechny uéastniky a strany? Podrobné&ji viz ZEHR, Howard: Uvod do restorativni
Justice. Praha: Sdruzeni pro probaci a mediaci v justici, 2003, s. 37. ISBN 80-902998-1-4.

17 7ATECKA, Eva: Postaveni a tikoly probacni a mediacni sluzby. Ostrava: Key Publishing s.r.o., 2007, s. 9,
ISBN 978-80-87071-55-7; podrobnégji k zdkonu o mediaci a probaci viz VETROVEC, Vladislav, NEDOROST,
Libor a kol. Zakon o mediaci a probaci — komentar. Praha: EUROLEX BOHEMIA, 2002.

8 JELINEK, Jiti. Cit. d. sub 29, s. 30-31.

119" Trestni opatieni lze pouzit pouze tehdy, jestlize zvlastni zpasoby ¥izeni a opatieni, zejména obnovujici
narusené socialni vztahy a pfispivajici k pfedchazeni protipravnim ¢intim, by zfejmé nevedly k dosazeni ucelu
tohoto zakona.“ (§ 3 odst. 2 ZSM)
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prostiedkem ultima ratio, ma v systému sankcionovani mladistvych vyhradné pomocnou roli,
zdliraziluje Tejnska.'?°

Smyslem a ucelem stavajici trestnépravni Upravy sankcionovani mladeze je tedy
zejména pozitivni ptisobeni na mladistvého vedené snahou justi¢nich organti o eliminaci rizika,
¢i sklonu k pokracovani v kriminalni kariéte — vyjadieno odbornég uisili o desistenci.'*!

Zakonodarce usiluje o prevenci recidivy, tedy se skrze relevantni subjekty prevence
kriminality snazi znemoznit opakované pachani provinéni. Dochazi jednak k ptisobeni na
mladistvé delikventy, jednak téz k ochrané spole¢nosti. Trestnépravni nauka hovoii v této
souvislosti o generalnépreventivni a individualnépreventivni funkci trestnépravnich sankci.'??
Generalni prevence se obraci k potencidlnim pachatelim, zatimco adresatem individudlni
(specialni) prevence je konkrétni jednotlivy pachatel.!?® Kaiserovy tivahy potvrzuji i &esti
kriminologové, za vSechny budiz zde odkazano na ucebnici kriminologie od kolektivu O.
Novotného a J. Zapletala, ktefi pojednavaji o dosahovani preventivnich U¢inkl represivnim
piistupem.'** Dnes je jiz povaZzovéno za jistou notorietu konstatovani, e dobie zacilena
prevence je méfeno ekonomicky vyhodnéjsi nez represe.'?> Aplikace trestniho prava piinasi
mnoho negativnich socidlnich duasledkti, Muldk je nazyva ,finanénimi a nemateridlnimi
socialnimi naklady*.!?®

Pii sankcionovani mladeZe na tizemi CR se uplatiiuje kombinace dvou pfistupd,
oznaCovanych jako model socidalne-opatrovnicky a model justicni. Argumentacni vychodiska

se 1isi pfedevsim v otdzce pohledu na trest. Prvné jmenovany ptistup klade dlraz na nejlepsi

120 TEJNSKA, Katarina. Cit. d. sub 110, s. 514.

121 Pojem desistence lze struéné vysvétlit jako proces ukoncovani krimindlni kariéry. V soucasné dobé této
problematice ve vztahu k probac¢nimu dohledu vénuje svou pozornost vyzkumny tym IKSP, pod vedenim
odpovédného fesitele PhDr. Jana Tomaska, Ph.D. Projekt nese nazev ,,Moznosti a limity probace v procesu
ukoncovani kriminalni kariéry (desistence)* a doba trvani je schvalena na roky 2024-2025. Vice informaci: IKSP.
Moznosti a limity probace v procesu ukoncovani kriminalni kariéry (desistence). Odpovédny feSitel Jan Tomasek.
Iksp.cz. Online. Dostupné z: https://www.iksp.cz/moznosti-s-limity-probace-v-procesu-ukoncovani-kriminalni-
kariery-desistence [cit. 2025-03-26].

122 JELINEK, Jifi. Cit d. sub 29, s. 31; v podrobnostech TLAPAK NAVRATILOVA Jana. Pojem a ugel trestu,
systém trestii. In: JELINEK, Jiii a kol. Trestni pravo hmomé. Obecnd cast. Zvldstni dst. 8. vydani. Praha: Leges,
2022, s. 407-409. ISBN 978-80-7502-576-0.

123 KAISER, Giinther: Kriminologie. 1. vydani. Praha, C. H. Beck, 1994, s. 99. ISBN 80-7179-002-8. (podrobné&ji
k obéma druhtim prevence viz s. 95-101).

124 OSMANCIK, Oto. Cit. d. sub 22, s. 159.

125 Odbor prevence kriminality MV CR provozuje webovy portal vénovany problematice prevence kriminality a
uvadi hned na hlavni strance motto: ,,Prevence se musi vyplatit* — takto formulovano je to velmi obezfetné, protoze
se netvrdi, ze prevence se vzdy vyplati, a to je zdsadni rozdil v chapani. Prevence ani represe samy o sob¢ nejsou
ani vyhodné ani nevyhodné, vzdy jde o vhodné¢ nastavenou kombinaci a pomér obou strategii a piistupd.
(https://prevencekriminality.cz/); Tento nézor je zastdvan vétsinou odborniki, za viechny lze uvést napt. MULAK,
Jifi. Cit. d. sub 5, s. 264; FIRSTOVA, Jana a ZAMEK, David. Cit. d. sub 59, s. 56.

126 MULAK, Jifi. Zasada subsidiarity trestni represe. Online, Rigorozni prace, 2016. Online, s. 59. Dostupné
z:https://dspace.cuni.cz/bitstream/handle/20.500.11956/79183/150032402.pdf?sequence=1&isAllowed=y  [cit.
2025-01-25].
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zajem ditéte a taze se predevsim po pricinach jeho delikventniho chovéani — at’ uz jde o faktory
socioekonomické ¢i problémy psychického razu. Vychazi z premisy, Ze trestani nemd zadné
zasadni U¢inky na zménu v postojich problémového jedince a snazi se pozitivnim zptisobem
pusobit na jeho osobnost, vychovu, tedy resocializaci. Opacny pfistup aplikovany v tzv.
justicnim modelu klade mnohem vétSi diraz na individualni odpovédnost za nezadouci
chovani, pficemz diraz je kladen na tadné vySetfovani justicnimi orgdny a formalni trestni
fizeni v&etné uloZeni odpovidajici sankce.'?’

S postihovanim trestné ¢innosti (zamérné neni uZito slova ,.trestdnim‘) mladistvych
podle ZSM je spojeno i rozliSovani mezi koncepci tzv. relativni trestni odpovédnosti, nazyvané
téz podminéna, tedy zavislé na dosazeném stupni rozumoveého a mravniho vyvoje mladistvého
v dobé& spachani Cinu a tzv. absolutni trestni odpovédnosti, ktera je stanovena pevnou dolni
vékovou hranici uréujici jeji pocatek — 15 let.!?® ZSM vychazi z koncepce prvné jmenované a
obsahuje vedle véku a pticetnosti — které charakterizuji pachatele trestného Cinu a jsou znakem
trestného ¢inu — jesté jeden pozadavek, ktery musi splitovat mladistvy pachatel provinéni a tim
je urcity stupen rozumoveé a mravni vyspélosti v dobé spachani ¢inu. Tato vyspélost se vztahuje
na schopnost rozpoznat protipravnost a ovladat své jednani. Kdo toho neni schopen, neni podle
znéni § 5 odst. 1 ZSM trestné odpovédny a dopousti se tak ¢inu jinak trestného, protoze nejsou
naplnény vSechny znaky trestného cinu. Jelinek podavé, ze deliktni zplsobilost (tedy
zpusobilost byt pachatelem) je svazana se schopnosti mladistvého chapat smysl a vyznam
svého pocinani, a tedy u mladistvého pachatele pfiCetnost a v€k patnact let nestaci, nebot’
rozumova a mravni vyspélost jsou dalSim samostatnym obligatornim obecnym znakem
subjektu provinéni, vedle véku a piicetnosti.'?’

V odborné literatuie se hovoii o tzv. matricnim a mentalnim véku. Zatimco matriéni vék
se pocita od data narozeni a je rozhodujicim kritériem pro vyvozeni trestni odpovédnosti (§ 25
TZ), mentalni vék vyjadiuje biologickou, psychickou a socialni Groven vyvoje, kterd podmitiuje

schopnosti rozpoznavaci a ovladaci schopnosti dan¢ho jedince. Jinymi slovy mentalni vék

127 7OUBKOVA, Ivana. Cit. d. sub 91, s. 72-73; srv. t¢z VALKOVA, Helena, VONKOVA, Jifina, SOTOLAR,
Alexandr. Ohrozené déti a mladistvi v soucasné a budouci ¢eské pravni uprave. Pravni rozhledy, 1998. roc. 6, €.
12, s. 603. ISSN 1210-6410.

128 JELINEK, Jiti a MELICHAROVA, Dita. Zdikon o soudnictvi ve vécech mlddeze: s pozndmkami a judikaturou:
(zakon ¢. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mlddeze za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech mladeze a o zméné
nekterych zakonii) podle pravniho stavu k 1. 9. 2004. Vyd. 1. Praha: Linde, 2004, s. 13-14. ISBN 80-7201-493-5.
129 JELINEK, Jifi. Pachatel trestného &inu. In: JELINEK, Jiti a kol. Trestni pravo hmotné. Obecnd cast. Zvlastni
c¢ast. 8. vydani. Praha: Leges, 2022, s. 208-209. ISBN 978-80-7502-576-0.; Jelinek dodava, ze tato koncepce trestni
odpovédnosti mladistvého se oznacuje v literatufe jako tzv. ,,podminénd pricetnost” a chape se jako specialni
divod nepficetnosti — jiz vSak nelze zaménovat s nepficetnosti podle § 26 TZ, nebot’ jeji absence neni dusevni
poruchou, ale spiSe projevem opozdéného dospivani, tedy nezralosti. Jeji kritéria nejsou v zékon¢ urc¢ena a je nutno
Jji zjistovat znalecky. Podrobné&ji k deliktni zptisobilosti mladistvého viz 7bid., s. 225-227.
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urcuje rozumovou a mravni vyspélost, tedy dusevni vyvoj mladistvého, jeho zralost a nemusi
s matriénim vékem vzdy korespondovat. Jedinec musi byt zraly natolik, ze bude schopen
rozpoznat nebezpecnost svého &inu pro spole¢nost a ovladat své jednani.'*® Znalecky posudek
konstatujici nedostateCnou zralost jedince muze vést k zastaveni trestniho stihani, protoze
nejsou naplnény podminky pro trestni stihani.'3! Dal§im piikladem specifického institutu
plniciho smysl a ucel upravy ZSM ve smyslu nestigmatizujiciho piisobeni na osobnost déti a
mladistvych je institut zahlazeni odsouzeni. Jednd se o fikci neodsouzeni, kdy nedochdzi
k vykazovani ve vypisu z rejstiiku trestll a k odsouzeni nelze prihlizet.!*?

ZSM je pravni upravou komplexni a upravuje jak normy trestniho prava hmotného, tak
normy trestniho prava procesniho. Jednak tedy stanovi podminky trestni odpovédnosti mladeze
za protipravni Ciny uvedené v trestnim zdkoné€ a opatfeni za né ukladand, jednak normy
stanovujici postup a rozhodovani ve vécech mladeZe a dle téZ specifika vykonu rozhodnuti.'*?

V souvislosti s vékem je dileZité poukdzat na systematiku ZSM. Specificky je ZSM
v tom, ze upravuje jak fizeni proti trestné¢ odpovédnym osobdm, tedy mladistvym (hlava II.),

tak fizeni proti osobam trestn¢€ neodpovédnym, tedy détem/osobam mladsim patnacti let (hlava

I11.). O opatienich pro ob¢ vékové skupiny bude pojednano na nésledujicich fadcich.

4.2 Sankce ukladané delikventni mladezi

Na tvod této ¢asti je nutné objasnit pojmy monismus a dualismus trestnépravnich
sankci'**, poté bude vénovana pasaz problematice ucelu opatieni podle ZSM. Dualismus je
pojem oznacujici skute¢nost ukotvenou v trestnim zakoniku a sice, ze trestni sankce jsou
rozliSeny na tresty a ochranna opatreni (§ 36 TZ). Dualismem trestnépravnich sankci se TZ
zasadné odliSuje od ZSM, jenz naopak vychazi z monismu trestnépravnich sankci. Jediny typ
trestnépravni sankce je zde jednotné nazvan opatienim.'* Opatieni se dale déli na vychovna,
ochranna a trestni. Podrobnéji k jednotlivym opatienim viz Priloha ¢. 3.

Vyse jiz bylo uvedeno, ze ZSM se vztahuje na dvé vékové skupiny: mladistvé a déti
mladsi patnécti let. Termin opatreni se pouzivéa jako oznaceni pro trestni sankci uklddanou

osobam mlads$im patnécti let za Cin jinak trestny, resp. mladistvym za tzv. provinéni. Na misto

130 ZEZULOVA, Jana a RUZICKA, Miroslav. Aktualni problémy zakona ¢. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech
mladeze. Stdtni zastupitelstvi, 2005, &. 7-8, s. 6-15. ISSN 1214-3758.

131 KOVAROVA, Daniela. Trestna ¢innost mladistvych. Prdvo a rodina, 2005, ro¢. 7, &. 11, s. 8. ISSN 1212-
866X.

132 TEJNSKA, Katarina. Cit. d. sub 110, s. 525-526.

133 JELINEK, Jifi. Cit. d. sub 114, s. 252-253.

134 podrobnéji viz VANDUCHOVA, Marie. O monismu a dualismu trestnich sankei. Acta Universitatis Carolinae
Turidica, 2002, ro¢. 48, &. 4, s. 75-92. ISSN 0323-0619.

135 TEJNSKA, Katarina. Cit. d. sub 110, s. 503.
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terminu frest, ktery zdiraziluje prvek Ujmy aodplaty za spachany c¢in, pouziva ZSM
neutrdlnéjsi, lépe vystihujici specifickou povahu spoleCenské reakce na protipravni cCin
(provinéni) mladistvého.'3°

Podrobnéji ke specifické terminologii ZSM viz Priloha ¢. 2.

4.2.1 Ucel opatieni
Obecny ucel opatieni je zakotven v § 9 odst. 1 ZSM a spolus § 1 odst. 2 a § 3 odst. 1

ZSM, jenz definuje ucel celého ZSM, tvoii zaklad celého soudnictvi ve vécech mladeze.
Zakonodarce v ném vyjadiuje akcent na restorativni rozmér sankcionovani spocivajici ve
vytvateni podminek pro dalsi Zivot mladistvého a preventivni piisobeni na jeho osobnost.!’
Jazykovym vykladem lze z obecného celu I1ze vyselektovat znaky, na které zakonodarce klade
daraz: socidlni a dusevni rozvoj mladistvého, rozumovy a mravni vyvoj, individualni viastnosti,
rodinnad vychova, socidlni prostredi mladistvého, ochrana pred skodlivymi viivy, predchdazeni
dalsimu pachani provineni.

V systému opatieni 1ze dale nalézt specifické ucely s prvky vychovnymi, lé¢ebnymi i
sankénimi. Ugely jednotlivych opatieni jsou upraveny v kazdém dilu zvIast, v zavislosti na
jejich zaméieni. Vychovna opatieni tak ,,usmérnuji zptisob zivota mladistvého, a tim podporuji
a zajistuji jeho vychovu® (§ 15 odst. 4 ZSM). U&elem ochrannych opatieni je ,.kladn& ovlivnit
dusevni, mravni a socialni vyvoj mladistvého a chranit spole¢nost pfed pachanim provinéni
mladistvymi® (§ 21 odst. 1 véta druha ZSM). Trestni opatieni ,,musi vzhledem k okolnostem

piipadu a osob¢ i poméram mladistvého napomahat k vytvareni vhodnych podminek pro dalsi

vyvoj mladistvého* (§ 24 odst. 2 ZSM).

4.2.2 Opatieni ukladana mladistvym

ZSM obsahuje tfi druhy opatieni, kterd mohou byt uloZena mladistvym: vychovnd,
ochranna a trestni. Jedna se o ucelenou, vnitin¢ strukturovanou a provazanou soustavu sankci,
tedy riznych forem reakci na trestnou c¢innost mladistvych, zalozenych na monismu

trestnépravnich sankci.!®

136 SOTOLAR, Alexander. § 9 [U¢el opatieni]. In: SAMAL, Pavel, VALKOVA, Helena, SOTOLAR, Alexander,
HRUSAKOVA, Milana, SAMALOVA, Milada. Zdkon o soudnictvi ve vécech mlddeze. 3. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2011, s. 74.

137 Ibid.

138 SOTOLAR, Alexander. § 10 [Druhy opatieni]. In: SAMAL, Pavel a kol. Cit. d. sub 136, s. 86.
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4.2.2.1 Vychovna opatieni

Smyslem vychovnych opatfeni je ,,vytvafeni podminek pro dal$i zdravy rozvoj
mladistvych provinilcti, k nimz je nezbytné pfistupovat jako k dosud nevyzralym dospivajicim
jedinctim, jejichz hodnoty, postoje a Zivotni styl lze zdsadné ovlivnit, ba zménit.!*° Jejich
ucelem je dlouhodobé ptisobeni na mladistvé jedince cilené, tedy se zaméfenim na usmérnéni
jejich chovani v bézném zivote (podpora a zajistovani fadné vychovy) a na jejich ochranu pied
Skodlivymi vlivy, nikoli represe.'*

Z § 15 odst. 1 ZSM vyplyva, Ze tento druh opatieni 1ze samostatné ulozit tehdy, kdyz
bylo upusténo nebo podminéné upusténo od trestniho opatieni. Podminkou je, Ze to povede
k dosazeni uCelu tohoto zédkona. Ulozit tento druh opatieni 1ze vSak 1 zadroven vedle trestniho a
ochranného opatieni, anebo v souvislosti se zvlastnimi zpusoby fizeni. Doba, na kterou lze
vychovné opatieni uloZit, se liS§i v zavislosti na otdzce, je-li uklddano pii podminéném
odsouzeni nebo pii podminéném odlozeni penézitého opatieni — tehdy trvaji nejdéle po
stanovenou zkuSebni dobu. Nejdéle na tfi roky se ukladaji naopak v pfipadé, Ze jsou ulozena
samostatné ¢i vedle jiného opatieni ochranného anebo trestniho.

Specifikem vychovnych opatieni je to, Ze je soud pro mladez muze ulozit jiz v prabehu
fizeni nebo statni zastupce jiz dokonce v fizeni pfipravném az do pravomocného skonceni
fizeni, avSak za podminky souhlasu obvinéného. Divodem je zasadni vyznam uplatnéni
principu presumpce neviny, bez néjz tuto moznost uplatnit nelze. Je dulezité podotknout, ze
obvinény — tedy osoba, proti niz se fizeni vede — mtize sviij souhlas kdykoli odvolat doru¢enim
v piipravném fizeni statnimu zastupci nebo prohlaSenim adresovanym soudu pro mladez — ¢imz
vykon vychovného opatfeni konci. Vykon vychovného opatfeni muze byt ukoncen také
nezavisle na vuli obvinéného, a to v pripadech, kdy se jevi vychovné opatteni, ze jeho Uplné
nebo ¢astecné plnéni je nemozné nebo jej nelze spravedlivé po obvinéném pozadovat. Timto
zpusobem muze dojit nejen k jeho zruSeni, ale 1 jeho zmén¢. Zakon pamatuje i na situace, kdy
jsou dany ptedpoklady pro natizeni Gstavni vychovy dle Obcanského zdkoniku a je dan podnét
obecnému soudu k zahdjeni fizeni. O zméné nebo zruSeni vychovnych opatieni rozhoduje ve
vefejném zasedani okresni soud pro mladez, ktery vychovné opatieni ulozil, a to na navrh

statniho zastupce, probac¢niho Ufednika, pfislusného organu socialné-pravni ochrany déti, nebo

139 SOTOLAR, Alexander. § 15 [Ukladani a druhy vychovnych opatieni]. In: SAMAL, Pavel a kol. Cit. d. sub
136, 5. 15.

140 KOVAROVA, Daniela. Vychovna opatieni pro mladistvé. Rodina a prdvo, 2006, rog. 8, €. 9, s. 1. ISSN 1212-
866X.
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i bez takového podnétu. Proti rozhodnuti o zméné nebo zruSeni vychovnych opatieni je
piipustna stiznost, jez mé4 odkladny ucinek.'!

Vychovna opatieni vzhledem ke své rtiznorodosti mohou skoncit nékolika zptsoby.
Preferovanym zptisobem je splnéni ¢i provedeni vychovného opatieni, pokud je splnéno nebo
provedeno jednorazovym tikonem. Dal§imi moznostmi jsou bud’ uplynuti doby, na kterou bylo
vychovné opatieni uloZzeno, odvolani souhlasu mladistvého s vychovnym opatienim, které bylo
ulozeno v pribéhu fizeni pfed pravomocnym meritornim skoncenim véci, pravomocné
ukonceni trestniho stihani, bylo-li ulozeno v prubéhu trestniho fizeni a pokud nebylo znovu
uloZeno rozhodnutim ve véci zruSenim vychovného opatteni.'*?

Velmi dilezitou roli u vychovnych opatieni hraje pravé Probacni a mediacni sluzba.
Hlavnim ukolem probacnich ufednikii je vychovna prace s mladistvymi jiz v ptipravném fizeni.
Zde lze vyjit predevSim ze zéasady spoluprace s organem socidlné-pravni ochrany déti,
respektive se zdjmovymi sdruZenimi obCanli a osobami realizujicimi probacni programy.
V¢asna spoluprace jmenovanych subjektii ma za kol posilit vychovné ptisobeni tizeni (§ 36
ZSM hovoii explicitné o ,,splnéni vychovného ucelu tizeni®) ve vécech mladistvych a vytvofit
podminky pro individualni pfistup k feSeni jednotlivych véci a zejména vc¢as reagovat na
potieby a zajmy mladistvych a poskozenych osob i vSech dalSich subjektti dotéenych trestnou
¢innosti.'*?

Podrobnéji k jednotlivym vychovnym opatfenim viz Priloha ¢. 3, s. 1-5.

4.2.2.2 Ochranna opatreni

Ochranna opatieni bud’to postihuji osobni svobodu osob nepiicetnych, ¢€i se zmensenou
pricetnosti, anebo postihuji majetek vzesly z nelegalni ¢innosti. Zakon v § 21 odst. 1 ZSM uvadi
taxativni vycet: ochranné 1éCeni, zabezpecovaci detenci, zabrani véci, zabrani Casti majetku a
ochrannou vychovu. U&el ochrannych opatieni je vyjadfen v § 21 odst. 1 ZSM — je jim na jedné
strané kladné ovlivnéni duSevniho, mravniho a socialniho vyvoje mladistvého (tedy opetovné
zatazeni do béZzného zivota), na druhé stran€¢ ochrana spolecnosti pfed nebezpecnymi dusevné
chorymi osobami anebo osobami zavislymi na nadvykovych latkach. Subsidiarné 1ze najit tcel
ochrannych opatieni i v § 9 ZSM, kde je zakotvena povinnost statu vytvofit podminky pro

socidlni a dusSevni rozvoj mladistvého se zfetelem k jim dosaZenému stupni rozumového a

11 Ibid., s. 4.

142 NOVOTNY, Oto. a kol. Trestni pravo hmotné — Obecnd cast 1. 5. vydani. Praha: ASPI, 2007, s. 515.
ISBN 9788073572617.

143 8 3 odst. 4 posledni véta ZSM v kombinaci s § 40 odst. 1 ZSM. Podrobngji k zasadam JELINEK, Jifi. Cit. d
sub 114, s.251-263.
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mravniho vyvoje a k prostfedi mladistvého, z néjz pochéazi (s tim souvisi zaroveni ochrana
samotného mladistvého pied Skodlivymi vlivy a prfedchdzeni jeho dalsSimu pachéani provinéni).

Ochrannd opatieni jsou ukladéna v situaci, kdy soud pro mladez mtize upustit od ulozeni
trestnich opatfeni mladistvému, za predpokladu, ze mladistvy spachal provinéni ve stavu
vyvolaném duSevni poruchou — trvalou, dlouhodobou ¢i kratkodobou — napi. v ptipadé
schizofrenie, maniodepresivni psychdzy, ve stavu patologické opilosti, narkolepsie, apod.
Druhou podminkou je, Ze soud pro mladez ma soucasné za to, ze ochranné 1écenti, které zaroven
uklada, zajisti napravu mladistvého 1épe nez trestni opatieni, anebo pokud je vii¢i mladistvému
pouzito ochranné ¢i vychovné opatifeni a k dosazeni zakona ulozeni trestniho opatfeni neni
zapotiebi (§ 12 ZSM). Podminkou pro takové rozhodnuti soudu bude litost mladistvého a jeho
snaha po naprave.'*

Ustanoveni § 21 odst. 2 ZSM spolu s § 98 TZ se uziji pro zodpovézeni otazky, jakym
pravnim piedpisem se pii uloZeni konkrétniho ochranného opatfeni fidit. Vyluéné podle ZSM

1ze ulozit pouze ochrannou vychovu, ostatni se ukladaji podle §§ 98—-104 TZ.

Podrobnéji k jednotlivym ochrannym opattenim viz Priloha ¢. 3, s. 6-9.

4.2.2.3 Trestni opatieni'*®

Trestni opatfeni jsou nejpiisn€jSim druhem trestnépravnich nasledkii provinéni. Nauka
je povazuje co do prisnosti a povahy za obdobu trestii ukladanych dosp&lym pachateltim. 6

§ 24 ZSM vymezuje taxativné trestni opatieni, ktera mohou byt uloZzena mladistvym
pachatelim. Zakon uklada, aby pii ulozeni kazdého z nich byly vzaty do tvahy okolnosti
piipadu, osoba, a i poméry mladistvého, jelikoz smyslem trestnich opatfeni neni primarné
represe (jako je tomu u zletilych pachateli) — jakkoli samoziejmée slozku sankcéni v sobé
obsahuji — ale diraz na socialni a dusevni rozvoj mladistvych pachateli a jejich ochranu pred
Skodlivymi vlivy. Na rozdil od vychovnych a ochrannych opatfeni obsahuji negativni
hodnoceni spachaného provinéni a mladistvého. Trestni represe ma v systému sankcionovani
mladistvych v8ak vyhradné pomocnou roli a ptisobi jako prostiedek ultima ratio. Zakonodarce
v § 24 odst. 2 ZSM hovoii o povinnosti napomahat k vytvareni vhodnych podminek pro vyvoj

mladistvého a explicitné zapovida poniZeni lidské diistojnosti.'*’

144 KOVAROVA, Daniela. Ochranné opatieni pro mladistvé, Prdvo a rodina, 2006, ro¢. 8, ¢. 8, s. 4.

145 SOTOLAR, Alexander, VALKOVA, Helena. Trestni opatfeni v trestnich vécech mladistvych (2. Cast).
Trestnépravni revue. 2005, ro€. 4, €. 3, s. 62-74. ISSN 1213-5313.

146 TEJNSKA, Katarina. Cit. d. sub 110, s. 514 a nasl.

147 Zakonodarce ptiklada velky vyznam zasadé humanity trestani a navazuje i v ZSM na tuto zasadu ukotvenou
v €l. 1 odst. 1 LZPS — ,,lidé jsou svobodni a rovni v dlstojnosti a pravech™ a ¢1. 7 odst. 2 LZPS — ,,nikdo nesmi byt
mucen ani podroben krutému, nelidskému nebo ponizujicimu jednani nebo trestu (SOTOLAR, Alexander. § 24
[Druhy trestnich opatieni]. In: SAMAL, Pavel a kol. Cit. d. sub 136, s. 257).
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Ujma tak nepiedstavuje Gdel, ale nastroj k dosaZeni individualné preventivni funkce
trestniho opatfeni — tedy aby se mladistvi pachatelé¢ zdrzeli opakovaného pachani a byli
podpoieni pfi obnove narusenych socidlnich vztahli. ZSM nabizi celou fadu alternativ k ulozeni
trestniho opatteni (prostiedek ultima ratio), coz je projevem zasady subsidiarity ukladani
trestnich opatieni ukotvené v § 3 odst. 2 ZSM, kterd je jednou z nejvyznamnéjSich zasad
v trestani mladistvych. Lze téZ znovu poukazat na obecny ucel vSech druhti opatieni upraveny
v § 9 ZSM, mezi jehoz zakladni znaky patii podpora v rozvoji, ochrana pred skodlivymi viivy
a predchdazeni recidivé. To znamena, Ze prednost pfed ulozenim trestniho opatfeni maji
vychovnd a ochranni opatfeni, nemluvé¢ o specifickych formach reakce na provinéni
mladistvych v podob¢ institutu upusténi od ulozeni trestniho opatteni definitniho podle § 11 a
12 ZSM) nebo podminéného podle § 14 ZSM — v nékterych ptipadech 1ze spojit s uloZenim
vychovného nebo ochranného opatieni. Nadto 1ze v fizeni ve vécech mladistvych uplatnit
alternativni procesni postupy — zvlastni zptsoby fizeni (tzv. odklony od standardniho soudniho
fizeni) upravené podle TZ a procesnépravni institut odstoupeni od trestniho stihani (§ 69 odst.
1 a § 70 ZSM). Dalsi prosttedky maji povahu mimotrestnich pravnich nasledki a nalezi k nim
napi. obéanskopravni povinnost k nahradé skody zptisobené stihanym ¢inem. '8

Z vyse uvedeného plyne, ze v piipad¢ uziti trestnich opatieni maji byt upfednostnéna
opatfeni nespojena s odnétim svobody. Duvodi je n€kolik — ty hlavni jsou eliminovat riziko
nevratné dezintegrace, resp. vytrzeni ze svého socidlniho prostiedi a déale uplatnéni prvka
individualni prevence ve smyslu diirazu na resocializaci a rehabilitaci. Kovarova ze své praxe
podava, ze vétSina opatieni neni spojena s odnétim svobody ¢i izolaci mladistvého od
spolecnosti, coz podle ni souvisi s tim, ze obvykle jde o prvni konflikt mladistvého se
zdkonem.'¥

§ 24 odst. 1 ZSM skyta taxativni vycet dvandcti trestnich opatieni (navazané na TZ) a
tim 1 Siroké spektrum moznosti sankcionovani. Co se tyka druht trestl podle § 52 TZ, je okruh
trestnich opatieni uzsi, nckteré tresty jako napi. propadnuti majetku ¢i zdkaz pobytu nelze
mladistvému ulozit. Naopak ZSM obsahuje nad rdmec vyctu TZ trestni opatieni pencZzité
opatfeni s podminénym odkladem vykonu, coZ je specificky druh sankce pouze pro mladistvé
pachatele (§ 28-30 ZSM). Trestni opatfeni uvedena v TZ se ukladaji za podminek stanovenych
v TZ. Specifikem a nejvyznamnéjsi odchylkou ZSM od TZ je iprava zakonnych sazeb trestnich

opatfeni na zpravidla polovinu oproti sazbam dle TZ, jak vyplyva z jednotlivych ustanoveni

148 SOTO’LVAR, Alexander. Cit. d. sub 136, s. 74.
149 KOVAROVA, Daniela. Trestni opatieni ukladana mladistvym, Rodina a prdvo, 2006, ro¢. 8, &. 6, str. 1. ISSN
1212-866X.
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k trestnim opatfenim. § 25 odst. 1 ZSM dale rozsituje vycet polehcujicich okolnosti nad ramec
demonstrativniho vyc¢tu ptikladi v TZ. Soud ma pomérné Siroky prostor pro uvazeni
v zavislosti na posouzeni mladistvého — muze ulozit trestni opatfeni samostatn¢, ale mize je
kombinovat s vychovnymi, nékdy ochrannymi opatfenimi a ulozit jich i n¢kolik vedle sebe, za
predpokladu dodrzeni pravidel v § 53 odst. 1 TZ. Cilem je potieba individualizace jejich
ptisobeni. !’

Podrobnéji k jednotlivym vybranym trestnim opatienim viz Priloha ¢. 3, s. 10-11.

4.2.3 Sankcionovani osob mladSich patnacti let

V hlavé III. upravuje ZSM zplsob feSeni Cind jinak trestnych pachanych détmi
mlad3imi patnacti let. Cin jinak trestny je protipravni ¢in, ktery by byl posouzen v jiném piipadé
jako trestny, protoZe vykazuje znaky trestného ¢inu, ale v daném piipad¢ je kvalifikovan jako
beztrestny. Rizeni ve vécech déti mladsich patnacti let je provazano s trestnim fizenim a hlavni
zésadou je rychlost a pfiméfenost, co se tykd reakce na spachani téchto ¢inli predmétnou
vékovou skupinou. Nejde vSak o fizeni trestni, nybrz zvlastni druh nesporného civilniho fizeni,
tedy podplirn€ se na né¢j uziji obanskopravni predpisy upravujici sporna i nesporna fizeni
soudni.!®! PouZiji se na Fizeni o protipravnich jednanich bud’ déti mladsich patnécti let (podle §
88b ZSM), anebo mladistvych trestn¢ neodpovédnych za sviij ¢in z divodu nepficetnosti nebo

rozumové a mravni vyspélosti (podle § 5 odst. 2 ZSM).!>

4.2.3.1 Opatieni podle § 93 ZSM

V § 93 ZSM jsou vymezena taxativnim vyctem opatieni, ktera 1ze ulozit détem mladsim
patnacti let. Podle § 93 ZSM plati, Ze soud pro mladez miize rozsudkem ulozit, a to zpravidla
na zéklad¢ vysledki predchoziho pedagogicko-psychologického vySetteni, nasledujici opatfeni
(taxativni vycet): vychovnou povinnost, vychovné omezeni, napomenuti s vystrahou, zatazeni
do terapeutického, psychologického nebo jiného vhodného vychovného programu ve stiedisku
vychovné péce, dohled probacniho tfednika, ochrannou vychovu a ochranné 1éceni. Zvlastni
podminky ukladani opatfeni za €in jinak trestny stanovi ZSM pouze ve vztahu k ochranné

vychové a ochrannému 1égeni.!>?

150 SOTOLAR, Alexander. § 24 [Druhy trestnich opatieni]. In: SAMAL, Pavel a kol. Cit. d. sub 136. s. 254-255;
srov. t¢z TEINSKA, Katarina. Cit. d. sub 110, s. 516.

151 Z4kon €. 292/2013 Sb., o zvlastnich Fizenich soudnich a ¢. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni tad.

152 TEJNSKA, Katarina. Cit. d. sub 110, s. 523-524.

153 Ibid.
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4.2.3.2 Hlavni zasady Fizeni proti mladistvym a détem mladSim patnacti let

Podle Samalové nelze odhlédnout od toho, Ze vedle riiznych intervenci a opatieni i samo
soudni fizeni muize, resp. md byt nastrojem pozitivniho ovlivnéni problémovych déti a
mladistvych — od vedeni k sebereflexi po vyvolani snahy o zménu v negativnich pfistupech a
postojich.'>* Rizeni proti mladistvym ma sva procesni specifika. Piistup k détem a mladistvym
vychazi v prvé fad¢ ze specialnich zasad, které maji prednost pied zékladnimi obecnymi
zasadami fizeni ukotvenymi v trestnim fadu, a k nimz patii nasledujici: zdsada zvlastniho
pristupu pri projednavani trestnich véci mladistvych, zasada spoluprace s orgdnem socidlne-
pravni ochrany deti a zajmovymi sdruZenimi a osobami realizujicimi probacni programy,
zasada ochrany soukromi mladistvého, zasada rychlosti Fizeni, zasada uspokojeni zajmu
poSkozeného a rozsireni zasady oportunity trestniho stihani ve vécech provinéni mladistvych.
Vyjmenované zasady jsou promitnutim pozadavki z mezinarodnich smluv, zejména Umluvy o
pravech ditéte, Evropské umluvy nebo Mezinarodniho paktu o obcanskych a politickych
pravech.!>?

Vyzkum uvedeny v empirické ¢asti praci ma mimo jiné za cil ovéfit, jak je v praxi na
uzemi okresu DECin napliiovana druhd jmenovana zasada — zasada spoluprace organu cinnych
podle zdkona o soudnictvi ve vécech mladezZe (srov. § 2 odst. 2 pism. c¢) s Proba¢ni a mediacni
sluzbou ve smyslu zdkona ¢. 257/2000 Sb., o Probacni a media¢ni sluzb¢ a ptisluSnymi organy
socialné-pravni ochrany déti, upravenymi zakonem €. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané
déti. Zeyjména pro naplnéni ucelu zdkona (srov. § 1 odst. 2) a vyuziti vSech instituti,
zékonodarce predpoklada jejich spolupraci v jednotlivych vécech tykajicich se této vekové

skupiny. !¢

4.3  Procesni specifika v Fizeni podle ZSM

Nyni struéné k vybranym procesnépravnim ustanovenim, jeZ jsou promitnutim vyse
uvedenych zasad a v ZSM rozdélena podle véku pachatele. Upravé fizeni ve vécech déti
mladSich patnacti let (§ 88b az § 95a ZSM) predchazi uprava fizeni v trestnich vécech

mladistvych (§ 36 az § 88a ZSM). Ta je upravena v ndvaznosti podle trestniho fadu (srov. § 1

154 SAMALOVA, Milada. Mistni piislugnost v fizeni v trestnich vécech mladistvych. Tresmépravni revue. 2010,
roc. 9, ¢. 11.s. 347. ISSN 1213-5313.

155 Podrobnéji k zdsadam trestniho fizeni podle zdkona o soudnictvi ve vécech mladeze viz Kapitola XXXI. In:
JELINEK, Jifi a kol. Trestni pravo procesni. 7. aktualizované vydani. Praha: Leges, s. 818-826. ISBN: 978-80-
7502-687-3; srov. t¢z JELINEK, Jifi. Cit. d. sub 114, s. 252.

156 SAMAL, Pavel, SAMALOVA, Milada. § 36 [Osobni a odborné piedpoklady]. In: SAMAL, Pavel a kol. Cit.
d. sub 136, s. 359; v podrobnostech SAMAL, Pavel, SAMALOVA, Milada. § 40 [Spoluprace s organem socialng-
pravni ochrany déti, se zajmovymi sdruzenimi ob&ant a s osobami realizujicimi probaéni programy]. In: SAMAL,
Pavel a kol. Cit. d. sub 136, s. 384 a nasl.
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odst. 3). Vysetifovani, projednavani i rozhodovani trestnich véci mladistvych je upraveno v §

59 az 88 a v ndvaznosti na to piisluSnymi ustanovenimi trestniho radu.'>’

Po bliz§im prostudovani lze poukazat na nékolik procesnich zvlastnosti oproti obecné

Gprave!>s:

a)

b)

d)

Vécena piislusnost podle § 4 ZSM — soudnictvi ve vécech mladeze vykonavaji a Ciny
jinak trestné posuzuji soudy pro mladez. Jedna se o specializované soudni sendty, resp.
pripadné predsedu takového senatu, ¢i samosoudce na vSech Ctyfech stupnich soudni
soustavy ve smyslu § 2 odst. 2 pism. d) ZSM.'*

Mistni ptisluSnost podle § 37 ZSM — zakladnim pravidlem je, Ze fizeni kond soud pro
mlédez, v jehoz obvodu mladistvy bydli, a nema-li stalé bydliste, soud, v jehoZ obvodu
se zdrzuje nebo pracuje. AZ poté subsidiarné muze jit o soud pro mladez, v jehoz obvodu
bylo provinéni spachano a nelze-li misto ¢inu zjistit, pak soud pro mladez, v jehoz
obvodu ¢in vysel najevo. Jde o vyjimku z obecného pravidla, které naopak uklada urcit
mistni pfislusnost podle mista spachani. Smyslem je, aby po dobu dospivani
mladistvého vedl trestni agendu jediny soud. Rozhodujicim kritériem podle Samalové
musi byt vzdy zajem mladistvého tak, jak vyplyva z celu ZSM vyjadieny v § 1 odst. 2
ZSM — prospéch, zajem a spolecenské uplatnéni mladistvého v dasledku tc¢inného
vychovného piisobeni trestniho fizeni na mladistvého, jenz se dopustil provinéni.'®°
Spolecné fizeni — o vSech provinénich a proti vSem mladistvym lze vést spolec¢né fizeni,
je-li to vhodné z hlediska hospodarnosti, rychlosti a vSestranného objasnéni véci. Proti
mladistvému a dospélému pachateli by se vSak spolené fizeni mélo konat jen opravdu
vyjimeéné (§ 38 odst. 2 ZSM).'¢!

Ochrana osobnosti mladistvého — pfi provadéni vSech ukonli maji organy c¢inné
v trestnim fizeni povinnost chranit osobnost a prava mladistvého, neohrozit jeho

dusSevni, psychicky, socidlni vyvoj. Po celou dobu fizeni jsou vSechny subjekty véetné

57 Ibid. pied stiednikem, s. 358.

158 Zpracovano podle JELINEK, Jiti a kol. Trestni prdavo procesni. 7. aktualizované vydani. Praha: Leges, kap.
XXXI s. 818-826. ISBN: 978-80-7502-687-3; srov. KOVAROVA, Daniela. Trestna &innost mladistvych. Prdvo
a rodina, 2005, ro¢. 7, &. 11, s. 8-10; srov. téZ SAMAL, Pavel, SAMALOVA, Milada. Cit. d. sub 156, s. 358 a

nasl.

159 SAMAL, Pavel, SAMALOVA, Milada. Cit. d. sub 156 pried stiednikem, s. 359.

100 SAMALOVA, Milada. Mistni p¥islusnost v fizeni v trestnich vécech mladistvych. Tresmépravni revue. 2010,
ro¢. 9, ¢. 11.s. 353.

161 podrobnéji SAMAL, Pavel, SAMALOVA, Milada. § 38 [Spole&né fizeni]. In: SAMAL, Pavel a kol. Cit. d.
sub 136, s. 372 a nasl.
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obh4jcii a zdkonnych zéstupcii povinny dodrzovat mlcenlivost o vSech informacich
obsahujicich jméno a piijmeni mladistvého.!?

e) Obhdjce mladistvych i déti mladSich patnacti let — existuje striktni povinnost ucasti
obhéjce od prvniho opatfeni organii ¢innych v trestnim ¥izeni.'®?

f) Vazba — velmi omezené moznosti justi¢nich organl, moznost vzeti je dana jen
v ptipadech zcela vyjimecnych. Doba trvani vazby oproti dospélému je snizena (dva az
Sest mesicll) a prodlouzit Ize nanejvys o dalsi dva az Sest mésicli. Je mozno ji nahradit
penézitou kauci, zarukou, slibem, dohledem ¢i umisténim mladistvého v péci
dtvéryhodné osoby.!%4

g) Ochrana soukromi mladistvych a vetfejnost fizeni (vefejné vyhlaseni rozsudku, ale zékaz

publikace jména a piijmeni obvinéného a detailti vedoucich k moznému ztotoznéni).'®>

166

h) Vykon trestniho opatfeni odnéti svobody *® — u mladistvych, ktefi neptekrocili 18. rok

véku, se vykonava ve zvlastnich véznicich &i oddélenich pro mladistvé.'’

1) Zvlastni zplsoby fizeni podle § 69 odst. 1 pism. a) — d) ZSM — jedna se o tzv. odklony
neboli alternativni zpiisoby trestniho procesu, které lze vyuzit za splnéni podminek
uvedenych v § 68 ZSM. Véc se v takovém piipade neprojedndva ve standardnim fizeni
(a¢ by mohla), nezahrnuje vyneseni rozsudku oznacujici vinu &i nevinu mladistvého.'®®
Specifickym odklonem urc¢enym pouze pro soudnictvi ve vécech mladeze je posledni

jmenovany — odstoupeni od trestniho stihani (§ 70 a § 71 ZSM). Tento druh odklonu je

konstruovan na jiz vySe zminéném principu oportunity trestniho stihani a umoziuje

102 podrobnostech viz SAMAL, Pavel, SAMALOVA, Milada. § 42 [Prava mladistvého]. In: Cit. d. sub 136, s.
398 a nasl.

163V podrobnostech viz SAMAL, Pavel, SAMALOVA, Milada. § 44 [Obhajce mladistvého]. In: SAMAL, Pavel
a kol. Cit. d. sub 136, s. 409 a nasl.; béhem vypracovavani predkladané diplomové prace byla pfijata dilezita
novela ZSM, ktera ve vztahu k fizeni s détmi mlad$imi patnacti let pfinesla zasadni zmény (zakon €. 165/2024
Sb.), u€inna od 1. Cervence 2024. Hlavnim motivem jejiho pfijeti byla kritika ze strany Evropského vyboru pro
socialni prava. Ceské republice vyse uvedeny vybor vytknul zejména nedostatky ve dvou oblastech: v fizeni ve
vécech déti mladsich patnicti let nebylo zajisténo povinné pravni zastoupeni v dobé piedchazejici tizeni pred
soudem pro mladez, zejména béhem podani vysvétleni v ramci objasiovani a zjistovani, zda se jedna o ¢in jinak
trestny a zda se ho dopustilo dité mladsi patnacti let; a dale, ze Ceska pravni uprava v fizeni ve vécech déti mladsich
patnacti let na rozdil od mladistvych pachatelti neumoziovala, aby dité mladsi patnacti let nemuselo byt postaveno
pied soud. (blize viz Divodova zprava ze dne 6.9.2023 k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 218/2003 Sb.);
Podrobnéji viz SAMALOVA, Milada. § 89¢ [Povinné pravni zastoupeni]. In: SAMAL, Pavel a kol. Zdkon o
soudnictvi ve vécech mladeze. 4. vyd., s. 1427 a nasl.

164 SAMAL, Pavel. § 46 [Vazba mladistvého]. In: SAMAL, Pavel a kol. Cit. d. sub 136, s. 423 a nasl.

165 SOTOLAR, Alexander. § 52 [Zvefejiiovani informaci]. In: SAMAL, Pavel a kol. Cit. d. sub 136, s. 475 a
nasl.

166 VALKOVA, Helena. § 76 [Vykon trestniho opatieni odnéti svobody]. In: SAMAL, Pavel a kol. Cit. d. sub
136, s. 641 a nasl.

167§ 5 odst. 3 zakona ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody, na ktery navazuje vyhlaska ¢. 345/1999
Sb., kterou se vydava rad vykonu trestu odnéti svobody, jenz podrobnéji rozvadi néktera ustanoveni uvedeného
zékona.

18 NEJVYSSI STATNI ZASTUPITELSTVI: Vie podstatné o trestnim fizeni. Verejnazaloba.cz. Online. Dostupné
z: https://verejnazaloba.cz/vice-0-sz/vse-podstatne-o-trestnim-rizeni/odklony/ [cit. 2025-03-05].
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statnimu zastupci a soudu pro mladez u méné zavaznych provinéni mladistvého za
predpokladu splnéni uréitych podminek odstoupit od trestniho stihani.'?

Uziti odklond v fizenich s mladistvymi vychédzi z poznatkli z praxe a vyzkumi
odborniku, Ze jiz samotna skute¢nost, ze se véc mladistvého pachatele projednava, resp.
vySetfuje v pripravném fizeni, ¢asto postacuje a mladistvy se dalsi trestné ¢innosti

nedopusti.!”

169 podrobnéji viz SOTOLAR, Alexander. § 68 [Obecné ustanoveni]. In: SAMAL, Pavel a kol. Cit. d. sub 136, s.
548 a nasl.

170 KLATIK, Jaroslav. Kriminalita mladistvych pachatelov. In: VRABLOVA, Miroslava (ed.). Trestné pravo
Eurdpskej unie a jeho dopad na stihanie mladeze: zbornik prispevkov z medzinarodnej vedeckej konferencie :
november 2015. Teoretik. Praha: Leges, 2015, s.151. ISBN 978-80-7502-113-7.
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II. EMPIRICKA CAST

5. Metodologie

Empirické casti predchézelo studium odborné literatury, pravnich piredpisi a
strategickych dokumentli na republikové trovni. V teoretické ¢asti bylo vyuzito metody piimé,
spocivajici v ziskavani faktd analyzou primarnich prament i sekundarni literatury, uvedenych
v seznamu pouzitych zdroji. Autor z téchto poznatkd vychazel pii ptipravé na vyzkumnou fazi.
Pted realizaci samotné¢ho vyzkumu se autor zaméfil na rozbor strategickych dokumentt a
analytickych materiald na vSech tfech urovnich systému prevence kriminality. Zejména
bezpeénostni analyzy a plany prevence kriminality Usteckého kraje a poté vybranych obci
décinského okresu obsahovaly cenné tidaje jak ke kriminalit€¢ obecné, tak téz k problematice
kriminality mladeze a zékladnich preventivnich opatienich ¢inénych na jednotlivych tirovnich
systému.!”!

Stézejni metodou uzitou v Casti empirické byla indukce. Induktivni metoda je zaloZena
na empirickém vyvozovani zavéri z poznatkli ziskanych vyzkumem. Specifikem této metody
je navazné hledani struktur, vzorci ¢i vztahii, z nichz by bylo mozno formulovat obecnéjsi
zavery. Autor usiloval o vyvozeni alespon dil¢ich zavért a tam, kde to bylo mozné jistého
omezeného zobechovani poznatki.'”?

Empirickd vyzkumna cast prace byla realizovana formou kvalitativniho vyzkumu
v podobé Fizenych rozhovori s experty (autor dale uziva téz oznaceni ,.expertni Setfeni®).!”
Kvalitativni vyzkum je specificky v tom, Ze na rozdil od kvantitativniho netestuje hypotézy
formulované a priori, nepracuje ani s pravdépodobnosti, nybrz ,,patrd po jakékoliv struktuie
[...] Schopnost kvalitativniho vyzkumu nalézt i neocekévané pravidelnosti ve struktufe dat neni
ovSem zadarmo. Platime za ni omezenou schopnosti generalizovat nase zavéry na populaci,

alespont ne témi klasickymi postupy, které jiz zndme. A samoziejm¢ nejsme schopni

kvantitativng definovat pravdépodobnost, Ze nase zivéry jsou platné“.!’ Nebylo by

171 Vzhledem k velkému poctu a rtiznorodosti jednotlivych obci déginského okresu a rtizné trovni analytickych
odbornych praci vytvofenych manazerem prevence kriminality na mistni Grovni ¢i komisi prevence kriminality
pfiradé mésta, se nedalo spoléhat na studium bezpecnostnich analyz a planti prevence kriminality na mistni trovni.
Prevence kriminality neni upravena komplexnim zdkonem a jeji nastaveni je tudiz v samostatné plisobnosti
samospravy. Vysledkem je, ze v nekterych obcich bezpecnostni analyza ani koncepce prevence kriminality
neexistuji, ¢i nejsou dostupné. Naopak aktualni Bezpetnostni analyza a Strategie prevence kriminality pro Ustecky
kraj poskytly autorovi cenné informace pfi pfipravé na rozhovory se zastupci relevantnich instituci odpovédnych
za kontrolu kriminality mladeze v okrese Dé&Cin.

172 Cennym zdrojem praktickych informaci pfi navrhovéani designu vyzkumu byl DISMAN, Miroslav. Jak se
vyrabi sociologicka znalost. Prirucka pro uzivatele. Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 2002, s. 284-322. ISBN 80-
246-0139-7.

173 Vyzkumna technika zvolena podle CEJP, Martin: Kriminologicky vyzkum. Prakticka piirucka, Plzen:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék s.r.0. 2018, s. 90-91 a s. 121 an. ISBN/EAN: 9788073807436.

174 DISMAN, Miroslav. Cit. d. sub 172, s. 288-289.
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metodologicky spravné tvrdit, Ze lze zaznamenané a interpretované postiehy a nazory
povazovat za obecné platné zavéry o systému. Cilem autora bylo ziskani validnich informaci o
fungovani stavajiciho systému z pohledu praktiki v dé¢inském okrese, které prostiednictvim
syntézy ve formé odpovedi na vyzkumné otazky prezentuje v Kapitole 8.

Vyzkum sestdva z 22 rozhovori s vybranymi 28 predstaviteli subjektii prevence

kriminality, resp. experty'”

v oblasti preventivni a represivni kontroly kriminality mladeze ve
vybranych méstech a obcich okresu Dé&Cin, zejména ve vSech tfech obcich s rozsifenou
ptsobnosti (ORP) okresu Dé¢in.!”® Celkem se vyzkumu zéastnilo 14 instituci. Zohlednéno
bylo pti vybéru ucastnikli nejen hledisko horizontélni (instituce/subjekty), ale rovnéz hledisko
vertikalni. Vysledkem je zastoupeni instituci s pisobnosti na Grovni republikové, krajské a
zejména mistni. (Priloha ¢. 7)

Z divodu znacné heterogenity ucastnikii umisténych riizn€ na kontinuu mezi prevenci
a represi a s cilem udrZet urCitou strukturu (a tedy usilovat o alespoii zdkladni porovnatelnost
dat) byl vytvoren seznam 30 otazek (viz Priloha ¢. 6) na zaklad¢ predchoziho studia odborné
literatury. Rozhovory byly polostrukturované a ptevladaly otazky oteviené — tedy bez piedem
urcenych zavaznych formulaci. Pofadi otdzek oproti plvodnimu planu nebylo striktné
dodrZovano, protoze snahou autora bylo pfiblizit se co nejvice volnému dialogu, ktery vytvori
urcitou atmosféru divéry a umozni klast dopliujici dotazy typu proc, jak, kdy s kym, jak jinak
apod. Smyslem bylo dostat se hloub¢ji k pochopeni nazort a postoju, které dotdzany zastava.
Autor vychézel z premisy, Ze ¢im vice ddme moznost vypovédi dotazanému (idedln€ co
nejzkusengj§imu specialistovi), tim vice novych poznatkii se dozvime.!”” Zdrojem informaci
byla ve fazi ptipravné, tedy pred realizaci rozhovorti, osobni ti€ast na jednani Tymu pro mladez
(nazvaném v DéCing ,,Multitym®) v sidle PMS DéCin dne 19. listopadu 2024 a dale hospitace
na metodickém setkani manaZert prevence kriminality z celého Usteckého kraje na Krajském
ufadu konand dne 3. prosince 2024. Informace na téchto setkdnich ziskané slouzily k
zodpovézeni vyzkumnych otdzek, ale téZ znich autor Cerpal cenny kontext k lepSimu

porozuméni materii kontroly kriminality mladeze.

175V praci jsou Ucastnici Setfeni oznadovani nejen jako ,.experti, ale téZ ,,(dotdzani) odbornici®, ,praktici®,
respondenti®, ., predstavitelé instituci (subjektl)*, ¢i,,zastupci instituci®. VSechna tato oznaceni jsou uzita jakoZzto
synonyma.

176 Cast t¢astnikil vyzkumu byla oslovena ve fazi piedvyzkumu jiz na sklonku roku 2023, kdy autor absolvoval
odbornou staz na Okresnim statnim zastupitelstvi v Dé¢iné, v ndvaznosti na probéhnuvsi stdz na Okresnim soudu
v D&Cing). V zafi a fijnu 2024 byli postupné tcastnici vyzkumu formou emailu pozadani o spolupraci.

177 CEJP, Martin. Kriminologicky vyzkum. In: NOVOTNY, Oto, ZAPLETAL, Josef, a kol. Kriminologie. 2001,
s. 240.
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Vyhodnocovano bylo pies 50 hodin audio zaznamii. Rozhovory nakonec oproti
puvodnimu zdméru nebyly z praktickych divodt doslovné piepisovany, ale kazdy rozhovor byl
individudlné analyzovan a kombinaci pfimych citaci a parafrazi prenesen do psané podoby.
Podrobnéji k postupu pfi interpretaci a vyhodnoceni ziskanych informaci viz Kapitola 7.

Empiricka ¢ast predkladané prace ma za cil popsat a zhodnotit, jak konkrétné je
realizovana kontrola kriminality v okrese Dé&Cin, a které sankce v ZSM se z pohledu praktik
osvédcily, a které nikoliv. Rozhovory s experty predstavuji vychozi zdroj informaci

k zhodnoceni vybranych preventivnich a represivnich néstroji v kontrole kriminality mladeze.

6. Kritéria vybéru zkoumaného izemi

Pti1 rozhodovani o rozsahu uzemi ureného pro realizaci Setfeni, byla zvolena Gzemni
jednotka okresu. S nim pracuje pti vyhodnocovani rizikovosti Odbor prevence kriminality MV
a nadto se okresy kryji s izemnimi odbory Policie CR, resp. jejich méstskymi feditelstvimi.
Dal§im diivodem pro zvoleni okresu je fakt, Zze v Ceské republice jsou obce rozdéleny do
obvodl okresniho soudu. Do obvodu Okresniho soudu v Dé&Cing patii uzemi vSech obci

S 24

spadajicich do spravnich obvodi obci srozSitenou pusobnosti Dé&Cina, Rumburku,
Varnsdorfu.'”®

Okres Décin byl pro empiricky vyzkum vybran z divodu, ze se jednd z hlediska
socioekonomického uspotradani o lokalitu problematickou, kriminalitou vSech vékovych skupin
dlouhodob¢ zatizenou, a tedy nabizejici se pro poznani praktického fungovani systému
prevence kriminality. Dé&¢insky okres je soucasti Usteckého kraje, tedy socialné
znevyhodnéného regionu, tvofeného mnoha socialné vyloucenymi lokalitami. Je postizen
prostorovou koncentraci chudoby a zatizen kriminalitou. K dé¢inskému okresu mé autor osobni
vztah. V DECIn€ se narodil a stravil vétsi ¢ast zivota. Kromé pracovnich zkuSenosti v oboru
vzdélavani autor absolvoval v rdmci studia na Prévnické fakult¢ odborné stiZe na tamnim
Okresnim soudu a Okresnim statnim zastupitelstvi. Od konce roku 2022 v tomto okrese ptisobi
jako soudni tlumoc¢nik a ptekladatel pro jazyky némecky a anglicky. I diky tomu disponuje

kontakty na relevantni instituce odpovédné za kontrolu kriminality mladeZe a jejich divérou.

178 P¥iloha €. 3 k zakonu &. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich.
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6.1 Charakteristika okresu Dé¢in

6.1.1 Spravné pravni vymezeni

Okres D&in leZi ve spravnim obvodu Usteckého kraje a je vymezen spravnimi obvody
obci s rozsifenou plisobnosti (dale ,,ORP*) Dé&in, Rumburk a Varnsdorf.!” Podrobnosti k
spravné pravnimu vymezeni okresu DéCin, véetné mapy okresu a obce DECin a seznamu obci

v okrese Dé&Cin obsahuje Priloha ¢. 4.

6.1.2 Socioekonomicka a demograficka situace

Zdrojem informaci pro tuto cast byl jednak rozhovor s pracovnikem Agentury pro
socialni za¢letiovani MMR '8, zejména viak bezpecnostni analyzy a plany prevence kriminality
ziskané z webovych stranek jednotlivych obci zkoumaného okresu (viz Priloha €. 5). Okres
Dé&gin, podobné jako nékolik dalgich okresti v Usteckém kraji, patii k socialné znevyhodnénym.
Opakované se umistuje ve statistikach kriminality, rizikovosti a miry socidlniho znevyhodnéni
na prednich prickach.!8! At uZ se jedna napt. o ptilohu Usneseni vlady ke ,,Strategii prevence
kriminality v CR na 1éta 2012-2015, 2016-2020“ anebo o statistiky Agentury pro socialni
zaCleniovani. Mnoho obci je zatizenych jak destabilizujici chudobou, tak socioekonomickym
znevyhodnénim.'®? Vyznaguji se nepiiznivou socidlni strukturou ve smyslu nizsi vzdélanosti a
snizen¢ho socidlniho a ekonomického statusu Casti obyvatel, starnuti obyvatelstva, odlivu
vzdélangjSich obyvatel, imigrace osob s niz§im socialné-ekonomickym statusem ovlivnéna
zejména cenou bytl a pritomnosti komunity, rastem rizikovych skupin participujicich na
statnich davkach.!®3 Socialni vyloudeni je dal§im negativnim spoleénym rysem. Dlouhodobé
neefektivné feSenym problémem je existence socidln€ vyloucenych lokalit a osob ohrozenych
socialni exkluzi. Dal§im negativnim faktorem je dlouhodobd nezaméstnanost, ekonomicky
pasivni zivotni styl s piijmy pfedev§im ze socialnich davek, ptevazujici nizké vzdélani, nizky

zdjem rodicl o vzdélani déti, Spatnd bytova situace, zadluzenost, nizka funkcni gramotnost,

179§ 4 odst. 5 pism. a) zdkona ¢. 51/2020 Sb. Zakon o uzemné spravnim ¢lenéni statu a o zméné souvisejicich
zakont (zakon o uzemné spravnim Clenéni statu).

180 V ramci predvyzkumu byl v dubnu 2024 v Usti nad Labem v kancelati Bc. Michala Kratochvila, vedouciho
Oddé¢leni regionalni centrum zapad pii Odboru MMR — Agentura pro socialni zaclefiovani, veden rozhovor na
téma specifik Usteckého kraje, se zvlastnim zietelem k dé¢inskému okresu, optikou Agentury pro socialni
zaglenovani. Cast této kapitoly se o tehdy sdilené poznatky opira.

181 KRAJSKY URAD USTECKEHO KRAJE. Cit. d. sub 84, s. 30.

182 srov. PAQresearch. Kde a jak se projevuji socidlni problémy. Mapavzdelavani.cz. Online. Dostupné z:
https://mapavzdelavani.cz/socialni-problemy?orp=728 [cit. 2025-04-10].

183 KRAJSKY URAD USTECKEHO KRAJE — ODBOR REGIONALNIHO ROZVOIJE: Analyticko-
implementa¢ni plan na podporu regionalné specifickych aktivit v ramci hospodaisky a socialné ohrozenych tizemi
Usteckého ~ kraje  —  ORP  Varnsdorf, 10/2024. Mmr.gov.cz. Online. Dostupné  z:
https://mmr.gov.cz/getmedia/7e6b966a-c13d-42d6-9115-

43b0b8b69594/Studie_ HSOU_ORP_Varnsdorf.pdf.aspx?ext=.pdf [2025-03-31].
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rizikovy az nezdravy Zivotni styl, rizikové az krimindlni chovéani. Rizikové jevy, spolecné
mnoha obcim zejména Sluknovského vybézku, jsou kriminalita, toxikomanie, alkoholismus,
gamblerstvi to vSe ve vazbé na socidlni vylouceni. Spole¢nym rysem vétSiny bezpecnostnich
analyz, avSak i rozhovori s ptedstaviteli obci, je nedostateéné zajisténi bezpecnosti z diivodu
nedostate¢ného poétu piislusnikil Policie CR, tedy omezena hlidkova ¢innost. V nékterych

obcich byl zmifiovan nedostate¢ny rozsah kamerového systému. '8

6.1.3 Delikvence déti a mladeZe v okrese DéCin

[ 24

Cenny zdroj dat ke kriminalité¢ mladeze v okrese Dé€in piedstavuji policejni a justiéni

statistiky!®

, avSak bohuzel pfi jejich analyze plati, Ze nezahrnuji latentni kriminalitu, a to mtze
byt problematické pti snaze co nejobjektivnéji postihnout stavajici stav a strukturu. DalSim
problémem se ukazalo z hlediska pouziti statistik pro hodnoceni kriminality na uzemi okresu
Dé&Cin skutecnost, Ze nejsou dostupna data o napadu trestné ¢innosti za jednotlivé obce. Lze
viak vyuzit projektu Mapy kriminality'®, kde Ize filtrovat podle obci, obdobi a druhi trestné
¢innosti a ziskat tak pomérné ptesny obrazek o registrované kriminalit€, jednak 1ze téZ vychazet
z vetejné pristupnych zdroja, tedy webovych stranek jednotlivych obci v okrese DécCin, které
uvetejiiuji Bezpecnostni analyzy za uplynulé roky. Z nich lze ziskat nejen statisticka data, ale i
zhodnoceni situace (kriminality a téZ preventivnich aktivit) v dané obci. Vypracovavany jsou
pracovni skupinou pii komisi prevence kriminality, kterou zpravidla vede manaZer prevence
kriminality.'®’

Hlavnim informac¢nim zdrojem o kriminalité¢ mladeze v okrese DéCin byla Bezpecnostni
analyza Usteckého kraje, z niZ 1ze napt. ziskat udaje o poétu stihanych déti a mladeze v letech

2021-2023 a mnoho dalsich informaci. Ze zavéra napt. vyplyva, ze pocet stihanych osob v roce

184 Srov. PAQresearch. Cit. d. sub 182.

185 Policejni statistiky: Kriminalita dle TSK-podrobna sestava O POCTECH SKUTKU A SKODACH na org.
¢lanku  KRP USTECKEHO ~ KRAJE  (04),  obdobi 1.1.-31.1.2024.  Dostupné  z:
https://policie.gov.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-za-rok-2024.aspx [cit. 2025-03-30]; dal$i zdroj dat
predstavuji Mapy kriminality. Dostupné z: https://kriminalita.policie.cz [cit. 2025-04-30]; Statistiky z oblasti
Justice. Dostupné z: https://msp.gov.cz/web/msp/statisticke-udaje-z-oblasti-justice [cit. 2025-04-30]; Statistiky
MPS. Dostupné z: https://www.pmscr.cz/probacni-a-mediacni-sluzba-v-cislech/ [cit. 2025-05-01].

186 Vzhledem k tomu, Ze publikuji pouze anonymizovand data a neobsahuji osobni udaje ve smyslu zdkona €.

v

Zdroj: https://kriminalita.policie.gov.cz/

187 Bohuzel v dobé pripravy predkladané price neexistovala je$té bezpecnostni analyza mésta D&in jakozto
nejvetsi obee s rozsifenou ptsobnosti v décinském okrese, v niz navic sidli okresni justi¢ni organy. Plan (resp.
koncepce) prevence kriminality zalozeny na bezpeénostni analyze méa byt hotov do dubna 2025 (STINIL, LUDEK.
Bezpecnost obyvatel mésta je jednou zhlavnich priorit. Mmdecin.cz. Online. Dostupné z:
https:// www.mmdecin.cz/deni-ve-meste/5272-bezpecnost-obyvatel-mesta-je-jednou-z-hlavnich-priorit [cit. 2025-
03-01]).

Naproti tomu nemald ¢ast nesrovnatelné¢ mensich obci décinského okresu na svych webovych strankach tuto
analyzu uvetejnilo Viz Priloha ¢. 5.
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2023 v Usteckém kraji stoupl oproti stejnému obdobi v roce 2022. U nékterych sledovanych
kategorii (zvIast jsou sledovani recidivisté, déti do 15 let v€ku a mladistvi od 15 do 18 let veku)
byl vSak zaznamenan pokles. Tato skutecnost se projevila v kategorii déti do 14 let, kdy klesl
pocet o 15 osob. Vyrazny pokles byl zaznamenan pravé u uzemniho obvodu v Décing. K
vyraznéj§imu nartistu poctu stihanych osob doslo u mladistvych 15-17 let, a to napfic¢
obvodnimi oddélenimi v Usteckém kraji vyjma OOP Litoméfice a Usti nad Labem.
Bezpetnostni analyza uvadi, ze podet stihanych osob v Usteckém kraji opétovné strmé nartista,

coz se potvrzuje u viech tizemnich odbor. 88

6.2  Ucastnici vyzkumného Setfeni — experti a instituce

Sbér empirickych dat byl realizovan v obdobi od fijna 2024 do biezna 2025. Autor pfi
vybéru respondentli vychazel z tfiaroviiového modelu prevence kriminality a jeho cilem bylo
problematiku. Pfedpokladem bylo, Ze prob€hnou rozhovory na trovni kazdé ze tii ORP —
Dé&Cin, Rumburk, Varnsdorf. Podle toho byly voleny i instituce.

Seznam expertil, véetné funkci a zastoupenych instituci, je uveden v Priloze & 7.1%

188 KRAJSKY URAD USTECKEHO KRAIJE. Bezpeénostni analyza Usteckého kraje za rok 2023. Doprovodny
dokument Strategie prevence kriminality na izemi Usteckého kraje na obdobi 2023-2028. Usti nad Labem 2024.
kr-ustecky.cz. Online, S. 40-41. Dostupné Z: https://www.kr-
ustecky.cz/assets/File.ashx?id_org=450018&id_dokumenty=1791237 [cit. 2024-12-08].

139 Vgichni uvedeni respondenti vyjadiili souhlas s uvedenim svého jména vedle oznaeni funkce.

55


https://www.kr-ustecky.cz/assets/File.ashx?id_org=450018&id_dokumenty=1791237
https://www.kr-ustecky.cz/assets/File.ashx?id_org=450018&id_dokumenty=1791237

7. Interpretace a vyhodnoceni rozhovori

Za ucelem zodpovézeni vyzkumnych otazek autor postupoval nasledovne:

1. Pfevedeni empirického materialu (tj. zdznamu jednotlivych rozhovort) ze zvukové
do textové podoby v tzv. er-formé (ptepis ve 3. osobé¢), véetné¢ zapracovani
metakognitivnich poznamek z deniku,

2. roz€lenéni systému kontroly kriminality mladeze do Ctyt oblasti (,,dimenzi*), které
zahrnuji preventivni i represivni slozku kontroly kriminality mladeze,

3. rozfazeni a preskupeni piepsanych odpovédi podle dimenzi a perspektiv
jednotlivych instituci (Priloha ¢. 9),

4. analyza a charakterizovani jednotlivych dimenzi (Priloha ¢. 10),

sestaveni odpoveédi na vyzkumné otazky — vyslednd zjisténi (viz nize Kapitola 8).

e

Dimenze jsou nazvany podle plisobnosti jednotlivych instituci:

1. Dimenze koncepcni a projektové administrativni
2. Dimenze vychovné vzdélavaci a resocializacni
3. Dimenze socialné-pravni ochrany ditéte
4. Dimenze bezpecnostné represivni
Obsah Priloha ¢.9 | Priloha ¢. 10
4 dimenze kontroly kriminality Instituce a jeji zastupce strana strana
1. Dimenze koncepcni a o Ministerstvo vnitra — Vrchni ministerska rada a s. 1-14 s. 1-6
projektové administrativni Konzultant a metodik dotacnich programii pro Ustecky
-L kraj (oba z odboru prevence kriminality)
o Krajsky ufad Usteckého kraje — Vedouci oddéleni socidalni
prace a Krajska koordinatorka manazerii prevence
—1IL kriminality
o Mestské urady, Magistrat mésta D&Cin — ManazZeri s. 15-27
prevence kriminality
2. Dimenze vychovné o ZS Boletice nad Labem — Iéeditellga s. 2841 s. 7-15
vzdé€lavaci a resocializacni o Vychovny ustav Boletice n. L. — Reditel
o Krajsky ufad Usteckého kraje — Krajska skolska
koordindtorka prevence
o Pedagogicko-psychologicka poradna De&cin — Metodik
prevence
3. Dimenze socidlné-pravni o OSPOD Rumburk, Varnsdorf, Décin — Vedouci OSPOD a s. 42-60 s. 1623
ochrany ditéte kuratorky pro mladez
4. Dimenze bezpecnostné o Policie CR — Koordindtor SKPV s. 61-71 s. 24-32
represivni o Meéstska policie Dé€in — Straznici MP
-1
—1IL o Okresni statni zastupitelstvi v DECine — Stdtni zdstupci s. 72-100
o Okresni soud v Déc¢iné — Soud pro mladez
o Probacni a mediacni sluzba — Krajsky vedouci a Vedouci
strediska Décin
VYBRANA ZJISTENI NAPRIC DIMENZEMI A NAMETY KE ZLEPSENI 5. 33-34
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Struktura Prilohy ¢. 9
Ke kazdé dimenzi jsou pfifazeny vybrané, na Setfeni ziCastnéné, instituce. Respondenti

se vyjadiuji nejen k dimenzi, k niz byli z hlediska piisobnosti pfifazeni'®’

, ale 1 ostatnim
institucim ze zbylych dimenzi. Vysledek tedy predstavuje kombinaci pohledii zalozenych na
zkuSenostech s fungovanim jednotlivych dimenzi.

Horizontalné jsou umistény uvedené Ctyti dimenze a vertikalné€ perspektivy jednotlivych
instituci, které jsou zastoupeny vzdy jednim az dvéma (n¢kdy tfemi) subjekty — odborniky
(Zluta pole). Dimenze koncepcni a projektov€é administrativni a dimenze bezpecnostné
represivni jsou rozdéleny na dvé €asti (Cislice 1. a II.). Divodem je vyssi pocet ziCastnénych
instituci a potfeba pfehlednosti pfi orientaci v tabulkach.

Vétsina expertll odpovidala nejen na autorem poloZené otazky (viz Priloha ¢. 6), které
tvotily vychozi spole¢nou osnovu pro vSechny rozhovory, ale mnohdy nad jeji ramec.
Smeéfovaly na plsobnost instituce samotné a jeji specifické ulohy v systému prevence
kriminality (v€etné pravni kontroly) v dé¢inském okrese. Jejich odpoveédi maji deskriptivni
povahu a obsahuji zamySleni nad funkénimi a nefunkénimi prvky, a predev§im moZnostmi
efektivnéjsiho nastaveni stavajiciho systémové institucionalniho usporadani. Uvodni ¢ast viech
rozhovorti méla podobnou strukturu — obsahuje vzajemné osobni prfedstaveni a obeznameni
s povinnostmi a pravomocemi dan¢ho respondenta. Rozhovory obsahuji vzdy zamysleni nad
kriminogennimi faktory a disledky ne vzdy G¢inné preventivni prace, s nimiz se subjekty
prevence a represe kriminality mladeze potykaji. Kazdy zrespondenti béhem rozhovoru
hodnoti piisobnost instituce, kterou zastupuje, ale i instituci, s kterymi spolupracuje. Odpovédi
tak obsahuji reflexi fungovani zpravidla vice dimenzi najednou.'®!

Z dtivodu potieby systematictéjSiho rozboru informaci je ¢lenéna kazda dimenze na

zékladé pouziti modifikované SWOT analyzy'®? do péti oblasti:

190 Pro lepsi prehlednost zvolena vel. pisma 14, tuéné zvyraznéni a podtrZeni a Zlutd barva

1 Napf. pii realizaci rozhovorii nebylo ojedindlé, Ze se zastupci dimenze primarni prevence, napf. Gfednici
z krajského ¢i obecniho tradu, vyjadiovali nejen ke specifikiim jejich pozice a role v systému, ale téZ napf. k roli
vychovné-vzdélavacich instituci, OSPODU ¢i nékterym aspektiim pasobnosti represivnich organi ¢i systému jako
celku. Naopak zastupci instituci odpovidajicich za tercidrni prevenci, napt. proba¢ni ufednici ¢i soudci, se
vyjadfovali téZ k nastaveni primarni prevence a systému jako celku.

192 Se SWOT analyzou se nejcastji setkdvame v podobé& formalizovaného zavéru analytické Gasti vefejnych
organizaci. Jde o to, Ze pfed kazdym dillezitym (strategickym) rozhodnutim, které zastupitelstvo, rada ¢i dalsi
organy obce nebo kraje ucini, by se mély zvazit vS§echny mozné varianty, aby pokud mozno bylo pfijato spravné,
respektive to nejlepsi rozhodnuti. Jde o analyzovani 4 oblasti, respektive ze 4 hli pohledu: silnych stranek
(Strengths), slabych stranek (Weaknesses), pfilezitosti (Opportunities) a hrozeb/rizik (Threats). SWOT analyza je
jedna z nejpouzivanéjsich forem analyzy, ma universalni pouziti jak pro analyzu uzemi (naptiklad obce, kraje),
tak analyzu projektu, tématu, problému, instituce, a podobné. Zdroj: MINISTERSTVO PRO MISTNi ROZVO]J.
SWOT analyza v ramci vefejné strategie. Nastroj pro strategickou praci samosprav, s. 4. mmr.gov.cz. Online.
Dostupné z: https://mmr.gov.cz/getmedia/c3a5fd5f-a408-4719-ab1{-1522205720c¢7/SWOT-analyza-textova-
cast.docx.aspx?ext=.docx [cit. 2025-03-15].
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Pozitivni zkuSenosti (funkcni prvky systému) — zelenda barva
Negativni zkuSenosti (nefunkcni prvky systéemu) — cervena barva
Namety ke zlepseni (véetneé prilezitosti a potencialnich rizik) — modra barva

Priklady dobré praxe — fialova barva

NP e

Sytém jako celek —poznamky ke kriminalité mldadeze, kriminogennim faktoriim apod. —

bez barvy

Cilem rozhovort bylo nahlédnout na systém z perspektivy vybranych instituci a vnimat,
v kterych aspektech se experti shoduji a kde naopak se v nazorech rozchazi, ¢i kde si néceho
v8imaji (anebo nev$imaji). Vysledkem je analyza realizace kontroly kriminality mladeze v
décinském okrese a subjektivni posouzeni funk¢énosti vybranych prvkla stavajiciho
institucionalné systémového nastaveni, doplnéné o doporuceni na zaklad¢ vybranych piiklad
dobré praxe, podnéti (na zdklad¢ negativni zkuSenosti) a ndvrhli na zlepSeni ze strany

jednotlivych tcastniki Setfeni.
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8.  Vysledna zjiSténi

8.1 ODPOVED NA VYZKUMNOU OTAZKU C. 1:
Obsahuji stavajici system prevence kriminality a pravni uprava sankcionovani mladeze

ucinné nastroje pro praci s pre/delikventni mladezi?

8.1.1 Preventivni oblast kontroly kriminality

A. Primarni prevence
1. Strategické a koncep¢ni dokumenty

Vyznam strategickych a znich vychazejicich koncepénich dokumentl je zasadni,
jakkoli velka Cast dotazovanych — s vyjimkou dotazovanych, ktefi tuto agendu maji na starost
— neméla konkrétni pfedstavu o tom, co obsahuji. Piinos téchto dokumenti spoc¢iva v tom, zZe
jsou opfeny o data a udavaji s velkou mérou zavaznosti pro vSechny subjekty smeér, kterym se
ma usili o kontrolu kriminality v jednotlivych oblastech ubirat. Zejména vSak vedou krajskou 1
mistni aroven k tlaku na koncepcni mysleni, které se projevuje ve vytvareni bezpecnostnich
analyz a strednédobych ramcii aktivit. V neposledni fadé je existence téchto dokumenti
predpokladem ucasti na dotacnich programech, tedy lze hovofit i o tlaku na kontrolu a efektivni
vynakladani verejnych prostredkii na prevenci kriminality. Na mistni rovni tak v nékterych
obcich vznikaji pod vedenim manazera prevence kriminality strategické dokumenty nazvané
., Plan/Koncepce prevence kriminality*, odsouhlasené radou meésta a vzaté na védomi
zastupitelstvem obce, pii¢emz jejich cilem je vytvofit efektivni opatfeni, kterd zajisti
je, ze jsou opteny o vysledek sbéru dat, resp. zpétnou vazbu ze strany veiejnosti, coz je klicové
pro lepSi pochopeni problematickych mista i1 najiti pfilezitosti, jak zlepSit bezpecnost
v obci/mésté. Zpravidla se podkladovym materialem stavaji dotaznikovd Setfeni mezi
vetejnosti. Platformou pro komunikaci s vefejnosti se stavaji vétSinou webové stranky mésta,
néjakd forma méstskych/obecnich listl distribuovanych do schranek kazdého rezidenta v obci,
n¢kdy facebookovy profil.

Dulezitym strategickym dokumentem je Pldn rozvoje mésta, jehoz soucasti byva oddil
nazvany bezpe€nost. Nadto maji vybrand mésta zpracovanou koncepci bydleni, jako napf.
pomérné nove statutdrni mésto DECin. Koncepci bydleni statutarniho mésta Décin 2024—2044
schvalili zastupitelé na jafe 2024, pticemz deklarovanym cilem tohoto strategického materialu

je pozitivné ovlivnit Zivot mésta ve stfednédobém horizontu. Koncepce vychazi z datovych
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podkladtl zpracovanych analytiky Ministerstva pro mistni rozvoj a predstavuje podobu bytové
politiky Dé¢ina s ohledem na predpokladany vyvoj obyvatelstva ve mésts.!*
2. Informacni prostupnost systému

Stavajici nastaveni umoziuje ucelné reagovat na celou skalu socialn¢ patologickych
jevl a kriminogennich faktordi. Systém je otevien konstruktivni kritice a t€zi ze sdilnosti
praktikli na mistni Grovni. Z irovné obci a mést se prostiednictvim kraji dostavaji podnéty ke
zlepSeni a kritické postichy na troven centrdlni k rukdm pracovniki Odboru prevence
kriminality MV CR pomé&mé &asto a bez problémi. Pii rozhovorech se opakovala informace,
ze je dostatek prilezitosti pro subjekty prevence kriminality na irovni mést a obci postoupit své
postiehy, pfani a stiznosti na vyssi Grovenn — at’ jiz krajskou ¢i centralni celostatni. Existuji
platformy urcené k pravidelnému setkavani ptedstaviteli instituci z jednotlivych urovni,
zejména v oblasti dotacnich programii prevence kriminality.

3. Dotacni systém v oblasti prevence kriminality

Silnou strankou celého systému je vicezdrojové financovani riznych projektl prevence
kriminality a na mistni Grovni se ukazuje v této souvislosti role manaZera prevence kriminality
coby fundraisera nedocenitelnd. Dotace byvaji Gi¢elové zaméfeny podle resortti — MV CR napi-
vypisuje dotace na program Asistentil prevence kriminality, ale jiz neposkytuje dotace na
prevenci na $kolach, protoze na to vypisuje vlastni dotaéni programy MSMT. MV CR
neposkytuje dotace ani na protidrogovou &innost, protoze k tomu slouzi dotaéni titul z Utadu
vlady na adiktologickou ¢innost. Je pomérné narocné se v nabidce a podminkach tcasti na
dotacnich programech zorientovat, ale vysledek v podob¢ zajisténi vicezdrojového financovani
za to stoji. Pracovnici na krajské urovni poskytuji expertizu pti nastavovani dota¢nich programu
z Odboru prevence kriminality MV CR a na zakladé mistni znalosti prenasi piiklady dobré
praxe do vsSech okresi, resp. obci. Obce mohou od kraje pomérné snadno dosahnout na finanéni
prostfedky napf. na zaji$téni preventisty pro volnocasové aktivity anebo preventivniho
pracovnika ve Skole — v praxi veskrze pozitivni zkuSenost jak s ¢erpanim, tak administraci a
zainteresované¢ho Cloveéka, kterym tyto pozice budou obsazeny. Nelze nezminit dosavadni

zasadni roli evropskych fondu pii kofinancovani preventivnich aktivit.

193 Naméstkyné& pro oblast socialni, Anna Lehka, dodava, Ze se jedna o ,,zivy dokument®, ktery bude reagovat
pomoci Akénich planti na aktudlni potfeby v dané oblasti (pfiklady konkrétnich opatfeni: pasportizace bytového
fondu mésta, kategorizace bytd — v ramci prostupného bydleni urcuje ctyfi kategorie, plan oprav, udrzby a
investic). Pracovni skupina bude pfipravovat akéni plany a bude slozena ze zastupcti dotcenych odbort MM Dé¢in,
vefejnych instituci a odborné verejnosti véetné zastupcl soukromych pronajimatela byti.
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4. Evaluace programii prevence kriminality

S dotacemi na programy prevence kriminality souvisi problematika evaluace a
hodnoceni preventivnich programt a opatfeni. Jedna se o velmi obtiznou ¢innost, protoze byva
n¢kdy nemozné posoudit, kterd opatfeni a projekty prokazateln¢ vedla k poklesu kriminality a
kdy se jednalo jen o koincidenci/korelaci — nikoli kauzalitu.!”* S tim se poji problemati¢nost
vykazovani (a ovéfovani) GspésSnosti projektli prevence kriminality, zalozené primarné na
plnéni indikatort.

Jakkoli obtizné je vyhodnocovani Gcinnosti téchto programu, nelze bez néj politicky
odiivodnit potfebu navySovani rozpoctovych kapitol zejména v oblasti primarni prevence
kriminality. Naopak nartsta poptavka vétSinové spoleCnosti po piisnéjSim postihovani
kriminality (nejen) mladeze.

Stavajici praxe ukazuje, Ze pro ucast na dotacnich vyzvach je vyhodou, kdyz dochazi
k sjednocovani Strediska vychovné péce a sttedisek volnocasovych aktivit z nékolika obci. Tim
se da reagovat flexibilnéji a ucelnéji na podminky financovani dané dota¢nimi programy.

5. Garance kontinuity u funkénich programi prevence

Ze zkuSenosti vétSiny dotazanych odbornikti vyplyva, Ze kontinuita a dlouhodoba
udrzitelnost programt je zdsadnim kritériem uspé$né prevence kriminality, a pfesto nebyvaji
vzdy zaruCeny. Smysluplné projekty a programy prevence kriminality jsou nezifidka
financovany z operac¢nich programti EU a po jejich ukonceni nejsou na pokracovani uvolnény
zdroje z narodniho rozpoctu. Do budoucna by podle nich mélo byt duslednéji na urovni
Republikového vyboru prevence kriminality toto diskutovano, protoze naklady vynalozené na
administraci a realizaci prevence kriminality se v dlouhodobém horizontu celé spolecnosti
vyplati.

6. Odborny personal — predpoklady a realita

Kli¢ovym faktorem kazdé uspéSné preventivni strategie jsou vysoce kvalifikovani
odbornici s povahovymi rysy ,,srdcafe®, ktefi jsou iniciativni, neboji se samostatn¢ rozhodovat
v tézkych situacich, umi naslouchat, byt empaticti, ale zdroven dokaZou byt ve spravnou chvili
tymovymi hraci, védomi si vicedimenziondlnosti oboru, v kterém pracuji s lidskymi duSemi.
Pilitem celého systému jsou strance vhodni kuratofi pro mladez, ucitelé, vychovatelé, 1ékafi,
statni zastupci, soudci, probaéni ufednici — védomi si smyslu a Ucelu své prace, kterym je

ochrana spolecnosti pied socialné patologickymi jevy, ale téz ochrana samotnych ohrozenych

194V dasledku phsobeni opatieni socialni, ale zejména situaéni prevence kriminality miize dochézet k tzv.
,»presunim kriminality*. Odborna literatura uvadi pét zékladnich forem: teritoridlni a casovy pfesun, piesun
v objektu a v taktice provedeni, a nakonec pfesun v druhu trestné ¢innosti. Podrobnéji napt. viz MULAK, Jiti. Cit.
d. sub 5, s. 281-283.
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predelikventnich, ¢i eventudlné delikventnich mladych lidi pied socidlnim vyloucenim a
disledky s tim spojenymi. Podle minéni respondentii dochédzi ke kontinudlnimu snizovani
vydajl statu na prevenci, coz se mize ukazat jako nerozumné a ohrozit dlouhé roky budovany
systém, zejména s ohledem na vyznam kvalitniho vzdélaného a akceschopného personalu.

Véaznym problémem soucasnosti je kriticky nedostatek détskych psychologti a
psychiatrdi, ale i socialnich pedagogli na $kolach. To se ukazuje jako zasadni problém.!'®®
Skolsky systém dlouhodobé usiluje o co nejlepsi $kolni uspésnost z4kd, ale dosud nebyl
dostatek pozornosti upfen na dusevni zdravi zdkyn a zékd. Z rozhovorQ s piislusSnymi
odborniky odpovédnymi za primarni prevenci na skolach vyplynul zavér, ze zejména po obdobi
Covidu a v disledku rozmachu komunikac¢nich technologii a internetu se delikventni jednani a
s nim spojené problémy ptesouvaji do kyberprostoru. A systém na to zdd se neumi vcas
reagovat.

7. Systém vcéasné intervence — tym pro mladez a informacni systém

Osobni kontakt lidi a jejich systémova spoluprace je dle slov vétSiny dotazanych (téch,
kteii o IS SVI vé&déli) nejvétsi piinos metodiky systému véasné intervence (SVI). ¢
Konkrétnim ptikladem, veskrze pozitivnim, je existence tymu pro mladez, které predstavuji
platformy pro setkdvani a koordinaci ¢innosti odbornikli, zpravidla v jednotlivych obcich s
rozsifenou pusobnosti. Spoluprace mezi institucemi nesmi byt nahodild a musi probihat
systémoveé. V realné praxi nelze odmyslet osobni rovinu, protoze zejména ta je klicem
k uspésné prevenci. Entuziasmus a odhodlanost odpovédnych osob, konkrétné manazert
prevence kriminality na Grovni krajt i obci je klicem k Gispésné prevenci kriminality.

Autor mini, ze MPSV by mélo zvazit dislednou implementaci projektu SVI ve formé
informacniho systému na tizemi vSech 14 krajii. VéEtSina instituci by nebyla proti, jakkoli si
v tuto chvili neumi piedstavit konkrétni pfinosy tohoto projektu v jejich kazdodenni praxi.

SpiSe pietrvavaji obavy, ze s tim bude spojen nariist administrativni agendy, jakkoli je motivaci

195 Pozitivni zpréva z jara 2025: 28. kvétna 2025 prosla zasadni a dlouho piipravovana novela $kolského zédkona
tietim ¢tenim v Poslanecké snémovné P CR. Legislativni proces pokraduje v Senatu a skonéi (nejspise) podpisem
prezidenta republiky. Tato novela ma piinést zmény jak do oblasti vzdélavani Skolnich psychologt, tak ma ze
socialnich pedagogt ucinit pracovniky spadajici do definice pedagogickych pracovnik podle zékona ¢. 563/2004
Sb., o pedagogickych pracovnicich.

1% SVI ve formé informa¢niho systému se v pilotni fazi osvéd¢il. Podle K. Giampaoliho z Krajského tfadu
Usteckého kraje nebyla hlavni myslenka SVI jakozto informaéniho systému v ramci soudnich okresii netidelng
vynalozit finanéni prostfedky na informacni techniku na trovni obci (vybrané obce skutecné v dobé zavadéni byly
vybaveny modernim IT vybavenim), ale zejména vytvofit databazi, kterd umozni mit migrujici rodiny v ramci CR
pod jistou kontrolou. Myslenka byla, Ze zi€astnéné instituce zacnou okamzité ve spolupraci fesit dit€¢ ohrozené ve
smyslu § 6 Zékona o SPOD, Ze nepijde jen o détské pachatele. Myslenka byla, Ze se zacne okamzité preventivné
pusobit na zavadové jedince a jejich rodiny a instituce vyvinou snahu, aby vcas zastavily piipadny rozvoj
kriminalni kariéry doty¢nych.
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k implementaci SVI pravy opak. Hlavni motivaci je vSak v€asnd a ucelnd intervence u déti
ohrozenych a rizikovych.
8. Narodni koordinator prevence kriminality
V zajmu zefektivnéni systému prevence kriminality se nabizi ke zvazeni na statni urovni
ziizeni pracovni pozice koordinatora prevence kriminality, tedy Gfednika s pfesahem do krajské
a mistni urovné. Kazda obec a mésto by melo mit nejen schopné socialni pracovniky a kuratory,
ale i fundraisera. Tim je (resp. by mél byt) zpravidla manazer prevence kriminality.
9. Absence komplexni pravni upravy systému prevence kriminality
Ze studii IKSP a jinych odbornych pracovist’ zazniva ndzor, Ze by prevence kriminality
v zajmu upevnéni systémového piistupu meéla byt upravena néjakou ucelenou zdkonnou
normou, protoze v soucasné dob¢ je vyluéné v samostatné pisobnosti obce. Zejména tedy ve
vztahu k obcim a krajskym a obecnim manaZertim prevence kriminality.'®” Zadny ze zastupct
zuCastnénych instituci vSak piekvapivé nezminil potfebnost existence zdkona, ktery by
komplexné upravoval prevenci kriminality v takové podobé, jako je tomu napt. na Slovensku.
Vysledkem toho, ze nckteré obce maji poctivé zpracovany bezpe¢nostni analyzy a z nich
vychdzejici promyslené koncepce prevence kriminality, je nésledné piijimani G¢innych
opatfeni v soucinnosti s politickou reprezentaci, vedouci k ufinnému omezovani
kriminogennich faktort a ptisobeni na vSechny vékové skupiny ve smyslu u¢inné prevence. Na
piikladu dé¢inského okresu 1ze oznacit mozny z toho plynouci problém: décinsky okres sestava
zmnoha rizné¢ velkych obci a mést (celkem 34), s riznym socioekonomickym slozenim
obyvatelstva, riznou trovni a kvalitou spravy a politického vedeni. Vysledkem na uzemi
Sluknovského vybézku je né€kdy nezamysleny piesun kriminality (problémovych rodin a
jedinct) z jedné obce do jiné, v disledku pfirozené migrace vybranych socidlnich skupin. Tedy
potom z pohledu systémové celokrajské, resp. celorepublikové prevence nelze hovofit o
uspésném snizovani kriminality.
10. Vzdélavaci, socialni a zdravotni sluzby
Soucasti uspéSného preventivniho pilisobeni na mladez je zvySeni kvality, a hlavné
dostupnosti  vzdélavacich, socidlnich a zdravotnich sluzeb. Kvalitni vzd€lavani
predpoklada vétsi dliraz na vychovnou slozku vychovné-vzdélavaciho procesu. Zasadni jsou
investice do infrastruktury pro ptedskolni, zakladni, stfedni, celoZivotni vzdélavani i pro
zajmové a neformalni vzdélavani mladeZze. Na mistni urovni je dale diilezitd podpora socidlnich

a zdravotnich sluZeb a socidlni prace, jako jsou napf. odborné socialni poradenstvi, terénni

197 VECERKA, Kazimir, HOLAS, Jakub a TOMASEK, Jan. Cit. d. sub 61, s. 108.
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programy, socialné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi, pro osoby se zdravotnim postizenim,
podpora samostatného bydleni, odleh¢ovaci sluzby, chranéné bydleni, socidlni a zdravotni
rehabilitace apod. Dtlezitou soucasti prevence kriminality je podpora socialniho, resp.
dostupného bydleni.

V nejSirSim slova smyslu ma pozitivni ucinky pii kontrole kriminality mladeze
transparentnost a dliraz na kvalitu vefejné spravy a samospravy. S tim souvisi zvySovani
dostupnosti ufadi a zvySovani Ucasti obCanii na vefejném déni, vcetné¢ podpory tvorby
uzemnich planii — feceno stru¢n¢, komunitni zplisob uvazovani (poté je mozné uvazovat o

implementaci konceptu tzv. Community Policing — blize viz Kapitola 3.2.2). Téma bydleni se

dotyka vSech druhti prevence.
11. Rodina, §kola a OSPOD

VSsichni dotazovani se shodli, Ze U€¢inné preventivni usili musi zacinat plisobenim na
rodinu. Skola jako instituce plnici vychovné-vzdélavaci cile musi byt co nejvhodné&ji vyuzita
pro tyto zajmy. S tim souvisi nejen vychova déti k respektu k institucim a pravidlim, ale i
dasledné sankcionovani zaskoly (vcetné skryté) a vSech socialnépatologickych jevi, se kterymi
jsou Skolsti pracovnici konfrontovani: Sikana, znaky zanedbavani ¢i tyrani ditéte apod. Pravé
role feditelll a tfidnich ucitel ve spolupraci se Skolnim psychologem, Skolnimi metodiky
prevence a vychovnymi poradci je nezastupitelna. Jen pozorny piistup a v€asné reagovani na
problém muze efektivné zabranit vzniku vétSiho problému a chranit zajem ditéte at’ uz
ohrozeného anebo rizikového. Nezastupitelnd je 1 role OSPODU, ktery tvoii tfeti stranu
pomysiného trojahelniku.

Na skolach by bylo zahodno etablovat vedle rozvoje kognitivnich dovednosti predmét
vénovany osobnostni vychové. Cilem by mélo byt posileni odolnosti a informovanosti zaka 1
uciteli o oblasti dusevniho zdravi. Diraz na well-being, tedy budovani divéry vedouci ke
kvalitn¢j$Simu proziti v tomto socidlnim prostiedi, je v zdpadni Evropé trendem. Dal$im
dillezitym nastrojem G&inné primarni prevence jsou t¥idnické hodiny. Skola je vedle rodiny
socialnim prostredi, kde dochazi nejen k rozvoji osobnosti, ale zejména socializaci, ktera
zasadné& ovliviiuje budouci Zivot a smetovani déti a mladistvych. Dospivéni je obdobim, kdy se
dotvaii osobnost mladého ¢loveka.

V dé&inském okrese si instituce uvédomuji nutnost zvySovat povédomi zejména
mladych lidi o pravnim systému a usiluji o vychovu k odpovédnosti, jejiz souasti je i povinnost
strpé€t sankci v ptfipad€ poruseni pravidel. Dlsledkem je organizovéani pifednasek a besed na

Skolach zékladnich a stfednich. Jedna se o primarni prevenci v nejlep$im slova smyslu.
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12. Kontrolni organ CSI
Nejvetsi problém v souCasné dobé predstavuje mezi mladezi kyberSikana a skryté
zaSkolactvi, jinymi slovy rodi¢i omlouvana bezdiivodna skolni absence. VétSina respondentt
se shodla vSak na nutnosti zaméfeni vétsi pozornosti na téma dusevniho zdravi déti, které
dlouho bylo ve stinu pravé raznych forem Sikany. Roste pocet sebevrazd déti a podle hlasi
z praxe je socialné patologickych faktortt mnoho — od socialnich siti, ptes identitarni krize az
po nizké ¢i nékdy vymizelé rodicovské kompetence.
V oblasti Skolské se ukazuje jako Casty problém neochota hlasit problémy s vychovou
v tfidnim kolektivu. Vedeni kol mohou mit pocit, Ze by tak ptiznala ziizovatelim své selhani
a mohla by na sebe upiit ne pfili§ Zadouci pozornost napt. Ceské $kolni inspekce &i jinych
kontrolnich organt.
13. Socialni sluzby jako nastroj (nejen) prevence kriminality
VSsichni odbornici se shoduji v pohledu na klicovy vyznam zajisténi socidlnich sluzeb,
jakozto ucinného nastroje na eliminaci socialné patologickych jevl, vcetné kriminality.
Smyslem je na obecni Grovni poskytnout pomoc lidem, kteti se ocitnou v tiZivé socidlni situaci
a neumi nebo nemohou ji fesit sami. Socialni sluzby v podob¢ adresnych terénnich programt
by mély byt dostupné osobam od patnacti let véku, které se nachazeji ve slozité zivotni situaci
— napt. nemaji vhodné bydleni, hledaji zamé&stnani, jsou zadluzené, potiebuji pomoc pii jednani
na tfadech.!”®
14. Plan socidlniho zacleniovani jako preventivni strategie v kontrole kriminality
Zejména pro obce znevyhodnéné strukturdlné socioekonomicky piedstavuje plan
socialniho zaClenovani u¢inny nastroj, ktery bude obsahovat potiebna opatieni, jez neptimo (¢i
piimo) cili na socialné patologické jevy v dané lokalit¢ s cilem snizit pocCet socialné
vyloucenych lokalit. Prosttedkem mohou byt opatfeni jako napf. udrzeni a posileni tymu
terénnich socidlné odbornych pracovnikii, vytvofeni celoméstského provazaného systému
oddluzovani obcanii a posileni financni gramotnosti, rozSifeni a prohloubeni c¢innosti
nizkoprahového zatizeni pro déti a mladez, podpora zabydlovani, podpora socialni integrace
socialné vylou€enych osob a osob po navratu z vykonu trestu odnéti svobody, podpora sluzeb
prevence drogovych zavislosti, podpora ucasti mladeze ze socialn€é vyloucenych lokalit ve

sportovnich a zajmovych aktivitich aj.!”” Ze zkuSenosti vybranych obci dé&inského okresu

198 Inspirativni je v tomto smyslu napf projekt Terénnich programii mésta Ceska Kamenice. CESKA KAMENICE:
Terénni programy mésta Ceskda Kamenice. Ceska-kamenice.cz. Online. Dostupné z: https://ceska-
kamenice.cz/obcan-a-zivotni-situace/potrebuji-si-zaridit/socialni-oblast/terenni-programy/ [cit. 2025-02-24].

199 Inspirovéano projektem Ceské Kamenice: CESKA KAMENICE. ,,Systémové zajisténi socialniho zaglefiovani®.
Projekt financovany z Evropského socidlniho fondu z Opera¢niho programu Zaméstnanost, registracni Cislo
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vyplyva, ze se jevi jako Ucelné¢ vyuzit evropskych financ¢nich prostfedkii a z Opera¢niho
programu zamé&stnanost plus (OPZ+) zfidit pozici zdravotniho mediatora a zaméstnat vhodné
kandidaty ztad SVL vramci projektu ,,APK — Asistenti prevence kriminality®, zidit
nizkoprahové zatizeni pro déti a mladez a v neposledni fad¢ realizovat v socialni oblasti terénni
programy. Ve vSech téchto oblastech lze plisobit preventivné na ohrozené déti a mladez podle
§ 6 zSPOD tak, aby se vaznéjsi socialné patologické jevy o ohrozenych déti, pokud mozno,
viibec nerozvinuly.

B. Sekundarni prevence

1. OSPOD a jeho nastroje

V piipadé¢ nezadouciho vyvoje smérem k asocidlnimu ¢i antisocialnimu chovani

instituce odpoveédné za sekundarni prevenci maji k dispozici nastroje, které tyto tendence
mohou v zarodku odvratit. Jednd se o intervence riizného druhu, at’ uz vychovny pohovor
s kurdtorem, mistni Setfeni ze strany OSPOD, ptipadova konference Skoly ¢i OSPOD, ticast na
terapeutickém ¢i vychovné vzdélavacim programu v ramci Stfediska vychovné péce, ¢i
v zavaznéjSich ptfipadech kvalitni doCasné institucionalni vychova. OSPOD ma velmi dobré
zkuSenosti s vikendovymi pobyty pro vybrané ohrozené déti v evidenci. Nezastupitelnou roli
hraje primarné preventivni ¢innost skoly na kazdodenni bazi a jeji diiraz na vychovu a rozvoj
zakl (nejen jejich kognitivnich dovednosti). S tim souvisi dilezitd role zdravého klimatu na
skolach zakladnich i stfednich, které v CR dlouhou dobu nebylo v popiedi zdjmu odbornikt na
vzdélavani a v poslednich mésicich ji v kontextu rostouciho problému s Sikanou na skolach a
nedobrym duSevnim zdravim zac¢ina byt vénovana piiméfena pozornost. Depistazi na Skolach
by mélo byt vénovano mnohem vice pozornosti nez dosud. S tim souvisi i cil pro Skolni
metodiky prevence a vedeni Skol nebat se v€as (!) pfiznat problém a zacit jej neprodlené
systémoveé fteSit s ostatnimi relevantnimi organy (napi. kuratory z OSPOD, odborniky
z diagnostického Gistavu, ¢i preventistou méstské policie). Nikoliv hned volat Policii CR, predat
mladistvého pachatele a povazovat ,,véc* za vytizenou. Kontrolni organy, najmé CSI, by mély
vice slouZit jako poradenské zatizeni pro feditele Skol a umensit nékdy az kontraproduktivni
zaméteni na sankcionovani (viz vyse bod €. 12 u A. primarni prevence,)

2. Vyzvy pro OSPOD: ucinnéjSi depistaZ a migrace mladeZze

Z rozhovorl autor doSel k zavéru, Ze systém prevence kriminality zejména ve vztahu

k urovni sekundarni, tedy péci o ohrozené déti, vykazuje dlouhodobé neteSeny problém. Zakon

7.03.2.63/0.0./0.0/15_030/0000605. ceskakamenice.cz. Online. Dostupné z: https://ceska-kamenice.cz/obcan-a-
zivotni-situace/potrebuji-si-zaridit/socialni-oblast/plan-socialniho-zaclenovani/ [cit. 2025-04-30].
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o socialné-pravni ochrané ditéte predstavuje vychozi pravni predpis pro fungovani OSPOD,
podle kterého se postupuje pii depistazi a praci s ohrozenym ditétem. Je t€zké urcit objektivni
pohled aplikacni praxe na vyuziti tohoto nastroje, jenz tvofi rdmec a naplii dimenze socialn¢-
pravni ochrany ditéte. Z rozhovori s pracovnicemi OSPOD vzesel nazor, ze tento zdkon
predstavuje vhodny néstroj pro praci s pre/delikventni mladezi. Relativné kriticky hodnotili
naopak proces depistaze a ptisobeni OSPOD v sekundarni prevenci Cinitelé z fad justi¢nich
organt a také feditel Vychovného ustavu. Rodina, kterd nechce ¢i neumi fesit problém ditcte,
zaCne utikat, resp. migrovat, tzv. ,byt na pohybu“ a dostdva se do hledacku OSPOD.
Nevyhodou je, Ze z pohledu systému se stava neviditelnou. Piedstavitelé OSPOD a pracovnici
MV CR vnimaji tento trend jako nebezpe&ny, protoze ¢asové hledisko je z poznatku vyvojové
psychologie zasadni. Cim pozdé&ji se zatne na dité pisobit, o to mensi 3ance je na
uspesnou resocializaci, €1 reintegraci do vétSinové spolecnosti. Migrujici déti s delikventnimi
sklony se Casto stanou pro systém opét viditelnymi v momentu, kdy zacnou péchat trestnou
¢innosti. To je jiz bohuZzel velmi pozdé na u¢inné intervence. Problém lepSiho monitorovani
téchto problémovych rodin (resp. ohrozenych déti) by vytesila komplexni digitalizace v oblasti
justice a implementace systémového piistupu v prevenci kriminality mlddeze na bazi IS SVI.
Nepropojeni raznych registri a databazi vede v ptipad¢ ,,rodin na pohybu®, migrujicich napftic
okresem, krajem, ale 1 celym statem, k jejich urCitému skryti pred systémem. Tyto rodiny se
mohou nekdy systému zamérné vyhybat, zistavaji pro néj neviditelné a neni mozné ucelné a
uz viubec ne vc¢as zachytit signaly o ohrozenych détech a pokusit se v€as plsobit na negativni
vyvojové rysy jejich osobnosti.
C. Terciarni prevence: Krize ustavni vychovy

Ve vztahu k terciarni Grovni je nutno konstatovat, ze systém instituciondlni vychovy a
péce o dit€¢ zakotveny v zakoné¢ ¢. 109/2002 Sb. o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné
vychovy se ocitl v krizi a bude nutné co nejrychleji v oblasti legislativni, ale 1 praktické na to
reagovat.??’ Rozhovor s feditelem Vychovného tistavu v D&iné — Boleticich n. L. byl naplnén
velkou mirou skepse. Podle né€j 1 dotdzanych statnich zastupct lze hovoftit o krizi Ustavni
vychovy, kterd spoc¢ivd ve dvou ohledech: jednak neni dostatek potfebnych mist v tstavech,
jednak o vS§em musi rozhodovat soud. Mnohdy se mize ¢ekat i nékolik mésicti, nez si soudce

pfipad nacte a rozhodne. Cim déle fizeni trva, tim hiife nejen pro spolecnost, ale 1 samotného

200y dobg ptipravy této prace byl autor upozornén samotnymi statnimi zastupci OSZ D&Ein na sérii péti ¢lanka
tymu irozhlas.cz, které byly publikovany v prosinci 2024. HARANT, Miroslav. ,Jsme odkladisté déti, se kterymi
si nikdo nevi rady.© Cesko &eli krizi ustavni vychovy déti. irozhlas.cz. Online. Dostupné z:
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/vychovne-ustavy-krize-systemu-vychova-odkladiste-
deti_2412020500 har [cit. 2025-01-15].
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problémového/rizikového mladistvého. Nekteti experti v rozhovorech dovozovali, ze tyto
problémy mohou souviset s akcentovanim lidskopravni roviny a diirazem na osobni svobodu a

prava ditéte, do kterych mize ingerovat pouze soud.

8.1.2 Represivni oblast kontroly kriminality

V teoretické ¢asti (Kapitola 4) je zdiraznéno, Ze smyslem a ucelem sankcionovani
mladeze je v duchu principu restorativni justice snaha o vychovné plsobeni, ochrana déti a
mladistvych pied nastoupenim kriminalni kariéry a reintegrace do komunity (a s tim souvisejici
naprava vztahu provinilého mladistvého a obéti, resp. poskozeného vcetné Sirsiho okoli), v niz
se dopustil ¢inu jinak trestného ¢i riznych forem delikvence. V neposledni fadé ma byt cilem
ingerence justi¢nich organti resocializace jedincii z fad rizikové mladeze. Z pohledu praxe se
jedna o nastroj pro pravni kontrolu kriminality mladeze, jenz nabizi dostatecné Siroky rejstiik
opatfeni a procesnich specifik umoziujicich tento cil napliovat. AvSak sebelepsi pravni
piedpisy, at’ uz zakonné, anebo podzékonng, ani strategické a koncep¢ni materialy samy o sobé
nejsou zarukou uspéSného vychovného ¢i resocializa¢niho plisobeni. Velmi zalezi na mite

spoluprace rodinného zazemi a socialniho okoli mladého jedince ohroZzeného kriminalitou.

Aby vyuzil vSech nastroji, které ZSM nabizi, musi byt soudce 1 statni zastupce pracujici
s mladezi osobnost pfiméfené empatickd a vybavena dostateCnou trpélivosti — nejen kvali
schopnosti srozumitelné¢ a umérné rozumovému vyvoji nezletilého vysvétlit Casto 1 pro
dospélého Cloveéka tézce pochopitelnou pravni kvalifikaci. Procesni podminky v soudnictvi ve
veécech mladeze jsou vnimany jako velmi narocné, coz odpovida i zaméru zakonodarce. Stava
se tak nékdy, ze jednotlivé zasady se dostanou do kolize, napi. zadsada zvlastniho piistupu pti
projednavani trestnich véci mladistvych a zasada rychlosti fizeni (Teoreticka ¢ast, Kapitola
4.2.3.2). Délka trestniho fizeni s mladistvym byla opakovan¢ zminovana jako problém — pravé
kvili povinnosti splnéni vSech procesnich podminek je n€kdy narocné vcas a ucelné ulozit
vhodné opatieni. Z jednotlivych rozhovorl vyplynulo, Ze problematickym se jevi zejména faze

vykonavaci. UloZeni vhodnych opatfeni musi byt podpofeno duslednou kontrolou a

vymahéanim, coz se podle zkuSenosti ti€astnikli expertnich Setfeni ukazuje v praxi jako problém.

Z vyroku predstavitell justice vzeSla kritika na margo novely ZSM, zakona €. 165/2024
Sb.?°!. Zavedeni povinnosti pravniho zastupce pro déti mladsi 15 let oproti predchozi Gipravé

podle statnich zastupct jiz nyni prodluzuje fizeni a jakkoli se jedna o reakci na pozadavek EU

201 viz kapitola 4.2.3.3, pozn. pod ¢arou 163.
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sjednotit uréitou nekonzistentnost tpravy sankcionovani mladeze v CR, jedna se podle nich o
krok zpét.
1. Restorativni justice

Na konci empirického vyzkumu je pro autora tézké s jistotou a Cistym svédomim
konstatovat, ze stavajici pfistup k sankcionovani trestné cinnosti mladeze zalozeny na
principech restorativni justice, vedouci k vétsi pozornosti zajmtm obéti a diirazu na reedukaci
a resocializaci nezletilych pachateld, je dlouhodobé efektivni. Autor tuto tezi s opatrnosti
potvrzuje (pfi védomi naroc¢nosti ovetitelnosti takového konstatovani), avSak nelze odhlédnout
od nevyhody, kterou je podle dotazanych odbornikli minimalni odstrasujici u¢inek na ostatni
mladistvé delikventni jedince, tedy generalné preventivni uc¢inek.
2. Alternativni opatreni

Uklédani alternativnich opatieni s vyuzitim ¢innosti probacnich tfedniktit PMS, mj. v
podob¢ mediace mezi pachatelem a obéti, mize vést u méné zavazné trestné ¢innosti k naprave,
ale musi byt disledné realizovana vykonavaci fdze, coz se v mnoha ptipadech nedafi
(podrobnéji k ukladani a vykonu opatieni viz odpovéd’ na vyzkumnou otazku €. 3, Kapitola
8.3). Justi¢ni organy v okrese Dé&Cin (i diky dobré spolupraci a osobnimu nasazeni pracovnikti
PMS, jak sami podotykali) v rozhovorech potvrdily, ze kladou diiraz na rozhodovani v duchu
restorativnich principt, coz se projevuje zejména v ukladdani alternativnich trestl, které jsou
preferovany pred odnétim svobody. Trest odnéti svobody je povazovany za nejkrajnéjsi fesenti,
kdyz jde o potiebu spise ochranit spole¢nost. Pochybnosti byly vyjadieny o efektu pozitivniho
rozvoje osobnosti béhem vykonu trestu, stejné¢ jako po propusténi z n¢j. Podle presvédceni
soudu pro mladez pro okres Dé&Cin, ale 1 obou statnich zastupcu je predpokladem uspésné
uloZzené sankce — pokud neni nutné¢ vyloucit mladistvého ze spolecnosti — ukladani téch
alternativnich opatteni, které maji potencial vést doty¢ného odsouzeného ke zméné chovani,
jednéni, postojii, vztahli k sobé samému a svému okoli. Z pohledu nékterych dotdzanych
odborniki, konkrétné napt. feditele Vychovného ustavu a strazniki Méstské policie, 1ze vnimat
hledani vhodného alternativniho opatfeni v kombinaci s odkladem jako jistou liknavost
odpovédnych organtli a snahy oddalit problém, coz ve vysledku vede spiSe ke zhorSeni vyvoje
problémovych jedincti. Jejich odpovédi na rostouci problém kriminality mladeZze by byla
vyznamna celospolecenska zména paradigmatu, povazuji stavajici systémové nastaveni za
dysfunkéni. Je otdzkou, jestli jejich pesimistické vnimani neni vysledkem zklamani

z dlouhotrvajiciho neutéSeného stavu.
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3. Odklony

Pozitivné bylo ze strany odpovédnych organi hodnoceno ukladani odklont v trestnim
fizeni s mladistvymi, které je v okrese D&Cin vyuzivanym néstrojem, jenz umoznuje ucelné
pusobit na osobnost i nepfimo na socidlni prostfedi mladistvého pachatele, kterého v ném
ponechéva za soucasného ulozeni podminek, které doty¢ny musi plnit. Shoda soudcti i statnich
zastupct panuje v pohledu na sankei, resp. ,,opatieni, které by mélo byt piimétené, nepiilis
dlouho trvajici a ulozeno co nejdiive po spachani ¢inu jinak trestného, resp. provinéni. Praxe
ukazuje spiSe na potiebu vétsi daslednosti pii kontrole vykonu sankcionovani mlédeze.
Pozitivnim prvkem je v pfipadé odklonli diiraz na restorativni princip. Dotdzani odbornici
ocenili vyhodu odklonti spocivajici v jejich flexibilnim uziti (v ptipadech, které to podle zdkona
umoziuji) a moznost mladistvému paralelné uloZit kombinaci vychovnych opatieni, kterymi
na n¢j mohou pisobit.
4. Statistické udaje

Soudci 1 statni zastupci se shodovali v ndzoru na méteni i€innosti ukladanych opatieni
vtom smyslu, Ze se jednd o velmi ndro¢nou cCinnost, ma-li se jednat o vytvofeni co
nejobjektivnéjsiho obrazu a vyzkumnik je odhodlan vyhnout se subjektivizaci. V rozhovorech
potvrdili zastupci vSech oslovenych instituci, ze jsou v rizné mife povinni provadét vykaznictvi
pro potieby statistik, ale nikdo z nich si nevede osobni statistiky a ani nema ptehled napft. o
napadu trestné ¢innosti napf. v meziroénim srovnani, uz vibec ne o materidlni recidivé. Dle
jejich nazoru Ize nanejvys urcit smér, ¢i vyvojovou tendenci delikventniho mladého ¢loveéka,
ale nelze jednozna¢né zméfit a urcit, které opatieni funguje nejlépe. Je to prave proto, ze kazda
osobnost (nejen) mladistvého pachatele je unikatni, stejné¢ jako jeho socioekonomickeé
podminky, rodinné zdzemi a spolecensky kontext, v némz Zije.?%?
5. Détsky ombudsman

V dobé piipravy predkladané prace prosla legislativnim procesem novela zédkona o
vefejném ochranci prav a s ucinnosti od 1. Cervence 2025 vznikd instituce détského
ombudsmana. Vznika tak narodni lidskopravni instituce, ktera se o ochranu a prosazovani

lidskych prav bude starat zcela nezavisle.?> Vyznamna bude tato instituce zejména ve vztahu

202 Institut pro kriminologii a socilni prevenci, ale i naptiklad odbornici z Katedry trestniho prava Univerzity
Palackého v Olomouci vedeni Filipem Séerbou empiricka Setfeni zaméfena na tuto problematiku provedli, spise
se vzdy jednalo o rozbor tendenci u€¢innosti jednotlivych uklddanych opatfeni, ale neslo o kategoricka zjisténi.
Snad s vyjimkou jednoho — a to, zZe ulozeni nepodminéného trestu odnéti svobody by mélo byt opravdu spise
vyjimkou, protoze z vyzkumu plyne, Ze recidivé uc¢inné nezabrani.

Srov. SCERBA, Filip, COUFALOVA, Bronislava. Efektivita sankcionovini mladistvych. Praha: Leges, 2016.
978-80-7502-131-1.

203 OMBUDSMAN. VEREINY OCHRANCE PRAV. Co je to narodni lidskopravni instituce a pro¢ ji v Cesku
potiebujeme? Ochrance.cz. Online. Dostupné z:

70



ke kriminalité¢ pachané na détech. Urcitou pozitivni roli mlize sehrat do budoucna v oblasti
zkvalitilovani ustavni vychovy.
6. Individualizace sankci

Odbornici déale potvrzuji a ocefuji, Ze opatifeni, kterda ZSM nabizi, umoznuji
individualizovat sankce, a tak pfiméfené reagovat na provinéni spachana delikventni mladezi.
Tim se mini, ze pii samotném urcovani sankce musi vzit v ivahu v ptipravném fizeni statni
zastupce a poté soud pro mladez rozumovy a mravni vyvoj rizikového jedince a téz specifické
okolnosti kazdého provinéni. Zde lze vyzdvihnout stavajici pravni Upravu, protoze subjekty
¢inné v prevenci kriminality (OSPOD, PMS, Skoly, détsti 1€kafi, psychologové obecni 1 Skolni,
€1 deétsti psychiatfi) plni svou roli 1 ve fazi represivni, v podobé vypracovavani zprav o
pomérech mladistvého pro organy ¢inné v trestnim fizeni. Kooperaci téchto instituci, zaloZenou
na zasad¢ spoluprace organt ¢innych podle ZSM s PMS a OSPOD v trestnim fizeni, ve fazi
ptipravné i pred soudem, si vSichni dotazani pochvalovali.

Blize k sankcionovani mladeze, zejména hodnoceni vybranych opatieni, ktera ZSM

obsahuje, viz nize Podkapitola 8.3.

https://www.ochrance.cz/dokument/co_je_to narodni_lidskopravni_instituce_a_proc_ji_v_cesku_potrebujeme/
[cit. 2025-06-10].
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8.2 ODPOVED NA VYZKUMNOU OTAZKU C. 2:

Jak konkrétné je realizovana kontrola kriminality mladeze v okrese Décin?

Poznatky z provedeného Setieni, jakkoli s védomim limit pouzité kvalitativni metody
potvrdily, ze systém prevence kriminality mladeze je na Gzemi déCinského okresu nastaven
funkéné, ale existuje prostor pro jeho zlepSeni. Vyznamny dopad na jeho fungovani maji
demografickd a socioekonomicka specifika daného izemi. Okres DéCin predstavuje v ramci
Usteckého kraje z hlediska delikventni a krimindlni ¢innosti mladeze dlouhodobé uzemi
problematické, s vysokym népadem trestné €innosti, na némz je vSak vybudovana solidni sit’
instituci vyvijejicich preventivni ¢innost na irovni mést, resp. vétsich obci. Jednotlivé instituce
ze vSech ¢tyt dimenzi kontroly kriminality dokaZou spole¢né vytvoftit funkéni systém.

Priloha ¢. 9 obsahuje detailni odpovédi jednotlivych odborniki, uskupené do formy dimenzi a
perspektiv.

Priloha ¢. 10 obsahuje interpretaci a vyhodnoceni empirického materidlu. Nasledujici fadky

vvvvvv

A. Kriminalita mladeZe v okrese Décin — hlavni pri€iny
1. Pric¢iny zavadového chovani mladeZe v okrese DéCin

Z rozhovort vyplynulo, Ze v drtivé vétSiné piipadii je pfi¢inou nekontrolovaného
rozvoje nezadouciho chovani déti a mladistvych selhani rodi¢i pii vykonu rodicovské
odpovédnosti. Absence vychovnych kompetenci, osvojeni nezdravych asocidlnich navyki a
jejich reprodukce vedou ve vysledku k vytvoreni urcité socialné€ patologické spiraly, jiz je velmi
slozité mit pod kontrolou ze strany statu ¢i samospravy.

Casto hraje roli faktor dlouhodobé nezaméstnanosti, chudoby, dluhové pasti, mistni
neukotvenosti (rodiny a déti ,,na pohybu®, Casto stfidajici mista pobytu a tim padem i Skoly a
kolektivy vrstevnikll). V mnoha rozhovorech se opakoval poznatek, Ze upada respekt
k autoritam. S tim souvisi 1 Casto se opakujici argument nedostatecnych ¢i vymizelych
vychovnych kompetenci na strané€ zakonnych zastupcti, jehoz vysledkem je neschopnost mnoha
(pre)delikventnich déti vést normalni komunikaci a dosdhnout ur€ité emocni stability ve svém
vyvoji. Déti pachaji zavadovou ¢innost vzhledem k jejich neukon¢enému psychickému vyvoji
impulzivng, z nedostatku nabidky smysluplného naplnéni volného casu (,,z nudy®), a také
mozné v disledku revolty a snahy upozornit své socialni prostfedi na néjaky problém napf.

vrodingé ¢i psychickém vyvoji (,,ze vzdoru®“ ¢i ,.ze zoufalosti®). Podle minéni vétSiny
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dotazanych odbornikli ma rodinna situace dominantni dopad na (ne)nastoupeni kriminalni
kariéry mladého c¢loveéka. Az sekundarn€ hraji roli zavadova parta ¢i obecnéji feceno
vrstevnicky kolektiv.

Autor identifikoval pfinejmensim dva divody, proc¢ systém v péc¢i o ohrozené déti neumi
udrzet tempo s jejich biologickym, psychickym a socidlnim vyvojem. Zaprvé, preventivni
¢innost je v mnoha ptipadech zahajena az v momentu, kdy je pozdé€. To znamena az poté, kdy
se problémové dité dostane do evidence OSPOD, se rozpohybuje ponékud té¢zkopadné soukoli
instituci. PfestoZe naptiklad OSPOD ma4 ve své evidenci jiz problémového, zpravidla starSiho
sourozence, instituce zacnou reagovat az tehdy, kdy nastane né€kolikaty vychovny problém,
nelze vSak na zakladé omezeného Setfeni tvrdit, v kolika procentech pfipadii se tak déje.
Nabizené intervence, opatfeni a rizné formy resocializa¢niho usili ze strany statnich i
nestatnich instituci ptichazi zpravidla pozdé€. Doty¢ny jedinec se jiz ocitnul ,,na Sikmé plose* a
jeho socializace se odehrava v dysfunkénim, nepodnétném, pakliZze ne pfimo patologickém
prostiedi. Nestrukturovany volny ¢as byva vyplnén spolecensky nezddouci Cinnosti, ktera mize
mit formu asocialniho chovani, ale 1 vySe nastinéného protipravniho jednani v podobé
prestupkil ¢i provinéni. Podle dotdzanych odbornikli v okrese Dé&Cin k pachéani této Cinnosti
dochazi v rodindch n¢jakym zpiisobem narusenych — naptiklad v rodinach neuplnych, kde je na
vychovu nékolika sourozenct jen matka samozivitelka, ¢i kde otec zZije mimo spole¢nou
domadcnost a nejevi zdjem o své dite.

2. Kriminogenni faktory

Dotdzanymi experty z décinského okresu byly pojmenovany tyto aktudlné
nejrozsifenéjsi dynamické kriminogenni rizikové faktory: zneuzivani navykovych latek,
alkoholu a drog rtizného stupné zavaznosti, zaSkolactvi, agrese v podob¢ Sikany, vytrznictvi
pod vlivem alkoholu/drog, vandalismus a delikvence v rdmci vrstevnickych skupin, ,,particek®,
které nékdy mohou mit znaky ,,détskych gangt®, jakkoli tento pojem je zavadéjici. Dotazani
odbornici nebyli jednotni v tom, zda lze toto oznaceni pouzit pro particky nezletilych déti bez
vetsi prokazatelné miry organizace a delby ukoli. VétSinovy pohled se klonil spiSe
k zamitavému stanovisku.

3. Rovina hodnotova: absence respektu

Chybi respekt k institucim obecné, zejména pak k represivnim slozkam. Lze sledovat
kontinualné upadajici autoritu ucitelt. NejhorS§im vyvojovym trendem se jevi narist protektivni
vychovy rodici, kterd mnohdy vede k duSevnim problémlim a Gzkostem déti a ty v dasledku
socidlni dynamiky ve skupiné z nich mohou vytvéfet potencialni obét, potazmo pachatele

delikventniho — a ¢asto kriminalniho — jednani.
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4. Nedislednost ve vychové i sankcionovani

Systém nedavd détem jasné mantinely, ptili§ je kladen diraz na prava déti a
mladistvych, diametralné mensi pozornost je vénovana osvété déti (i dospélych) ohledné
povinnosti. Stat podle nékterych odborniki selhava pii vykonu sankci, ti hovofi o nezvladnutém
vymahani dodrzovani pravidel. S nediislednosti podle mnohych souvisi dal$i nedobry rys
stavajictho systému — a sice zdlouhavost vykonavaciho fizeni pfi sankcionovani. Déti a
mladistvi by méli byt sankcionovani — pokud mozno — co nejdiive po spachani protipravniho
jednani, jen tehdy lze docilit vychovného uc¢inku.

Z rozhovorl vyplynulo, Ze selhdavaji mnohé rodiny pii vychoveé svych déti. Zasadni
nedostatek vychovnych kompetenci, nezdjem o dit€ a nepochopeni smyslu rodicovské
odpovédnosti jsou tfi hlavni opakujici se uvadéné diivody a v bodé €. 1 toto jiz bylo zminéno.
Co je vSak jesté horsi z pohledu odborniki je rostouci alibismus a obava instituci odpovédnych
za socialné-pravni ochranu, vychovu, pfipadné resocializaci a sankcionovani problémovych
déti pfijimat tézka le¢ G€innd rozhodnuti. Zejména se to projevuje ve chvili, kdy je nutné
piijmout tvrdé opatteni, které bude ucinné, nestigmatizujici a v idedlnim piipadé povede
k véasnému odklonu problémového ditéte od nezadouciho osobnostniho vyvoje. To by
odpovidalo duchu zisad v ZSM, ale Casto se tak nedéje. Mozny vychovny ucinek svych
rozhodnuti samy instituce nékdy promarni — at’ uz v disledku necinnosti, anebo nedislednosti.

5. Reforma davkového systému

Z pohledu vétsiny dotdzanych instituci je v okrese DéCin téma zneuzivani socidlnich
davek problémem aktudlnim, s potencidlem zhorSeni spoleCenské atmosféry. V kombinaci
s chudobou a mnohdy vymizelymi rodicovskymi kompetencemi miize mit citelny dopad i
v rovin€ politické, mj. s ohledem na debatu o integraci socidln¢ znevyhodnénych a
nepfizptsobivych do vétSinové spoleCnosti. Dotazani odbornici doporucuji zaméfit vice
pozornosti na programy budovani rodicovské odpovédnosti a rodi¢ovskych kompetenci. S tim
se poji apel vést déti k odpovédnému piistupu k Zivotu. Nevychovavat k tomu, Ze je normalni
nechodit do Skoly ¢i prace. Experti doporucuji intenzivngj$i zapojeni komunity na tirovni obce,
napi. ve formé vytvoteni programu mentorl z fad nepfizpiisobivych (néco podobného jako je
uspésny projekt prevence Asistenti prevence kriminality — APK) ¢i navrzeni terapeutickych

programil pro mladé rodiny ze socialné zatizenych/vyloucenych lokalit.

B. Institucionalni fungovani systému

1. Spoluprace instituci na horizontalni urovni
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Lze konstatovat, Ze na horizontalni Grovni v dé¢inském okrese dochazi k uspokojivé
koordinaci preventivniho Gsili vSech relevantnich instituci v oblasti vSech ¢tyt dimenzi kontroly
kriminality. Jako velmi uZzite¢na platforma pro vyménu informaci, nazori a zkuSenosti se jevi
tym pro mladez, oznacované na izemi ORP Dé€in jako Multitym. Slouzi k ziskani zpétné vazby
a makropohledu na kriminalitu déti a mladistvych. Diskutovany byvaji zejména ucinky
uklddanych opatieni, jednd se ale pouze o ad hoc posuzovani, nikoliv systematickou
analytickou ¢innost. Jednozna¢né je vSak Multitym vnimén jako u¢inny nastroj, jehoz tradice
by méla pokracovat déle.

2. Spoluprace instituci na vertikalni arovni

I na vertikalni ose 1ze povazovat spolupraci za funkéni. Koordinace ¢innosti a metodické
vedeni manazerti prevence kriminality ze strany krajské koordindtorky pti Krajském ufadu
Usteckého kraje se jevi jako u¢inné. Ze strany ministerstva vnitra jsou vytvafeny ramcové
podminky na odboru prevence kriminality — at’ uz jde o tvorbu strategickych dokumentii a
piipominkovani pravnich ptedpisi, anebo fizeni dotacnich programii a metodické vedeni
krajskych manazer.

Nejucinng€jsi dopad preventivnich opatieni podle minéni vSech lze pocitit na mistni
urovni. Jednotlivé obce na uzemi décinského okresu maji dostateCny prostor i mnozstvi
finan¢nich prostiedkii na zdklad¢ socioekonomickych specifik vytvaret programy prevence a
ucastnit se dotac¢nich vyzev — podminky jsou nastaveny transparentné a nikdo v rozhovorech
nic vtomto bodé¢ nenamital. Jako problémovou Ize hodnotit jiz zminénou personalni
vybavenost, coz souvisi s obecnym trendem trvajicim jiz delsi dobu. Obcané odchazi z regionu
za vzdélanim a praci do jinych &asti CR. Neni tedy snadné ziskat kvalifikované a odhodlané
odborniky pfipravené na dlouhodobé pusobeni v regionu zatizeném socioekonomickymi
problémy. Vyjimkou nejsou ani pracovnici v justici, ktefi dé¢insky okres v mnoha piipadech
povazuji za do¢asné piisobisté a usiluji o navrat do kraje &¢i mésta v jiné &asti CR, zpravidla tam,
odkud pochazeji.

3. Personalni politika

Personélni situace na institucich déCinského okresu neni uspokojiva. Fluktuace
odborného persondlu je jednim z problémdi, ktery pocituje nejedna instituce zapojend do
systému prevence kriminality mladeze. Zejména instituce majici na starost sekundarni a
terciarni prevenci kriminality mladeze nejsou stabiln€ persondlné vybavené. Pomérné kriticka
zda se byt situace na OSPOD Dé&Cin a Varnsdorf. OSPOD zaujima nezastupitelné postaveni
v ramci systému, odpovidd za sekundérni prevenci a neni mnoho instituci, ktery by jej

dopliovaly ¢i byly schopny dokonce nahradit. A ptesto neni snadné ziskat na pozici kuratorii
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pro mladez dostatek vhodnych kandidati. Zasadnim argumentem je nepomér mezi vysokymi
naroky kladenymi na psychickou odolnost a vzdélani kandidatl a na strané druhé vyse platu,
ktery se jevi pomérn€ nekonkurenceschopnym. Jde-li potom o praci v socialn¢ znevyhodnéném
kraji, okrese cCitajicim mnoho socialné vyloucenych lokalit, tento nepomér ziskava jesté
zavazngj$i rozmery. Ani PMS — stfedisko DéCin neni se svymi ¢tyfmi zaméstnanci na celé ORP
Dé&cCin dostate¢né vybaveno. S podobnym problémem se potykaji i Méstska policie a obvodni
oddéleni Statni policie. U PMS navic je tematizovano jako problém i neuspokojivé materialni
vybaveni a zazemi. Lze konstatovat, Ze pro oblast sekundarni prevence by bylo Zadouci vice
zohlednit socioekonomické specifika jednotlivych okrest (¢i kraji) v CR pfi rozhodovani o
alokaci vetejnych prostfedkll a zejména planovani personalni vybavenosti pro oblast kontroly
kriminality (nejen) mladeZe. Soud 1 statni zastupitelstvi jsou v poslednich letech naopak
personalné relativné ustileny. Zrozhovorii se vSemi dotazovanymi bylo zifejmé, Ze
piredpokladem dlouhodobé ¢innosti v oblasti kontroly kriminality mladeze je entusiasmus a

zapaleni pro véc.
4. Rozdilné svéty: okres Décin vs. spravni obvod obce s rozsiFenou pusobnosti Décin

vs. statutarni mésto Décin

Vybrat pro kvalitativni vyzkum tzemni jednotku okresu bylo od autora metodologicky
osidné, jak zahy béhem faze realizace zjistil. Prace je v€énovéna preventivnim i represivnim
aspektim kontroly kriminality mladeze, coz znamenalo vyjit ze struktury soudnich okresi.
Sankcionovani mladeze je totiz realizovano na tzemi okresu, na rozdil od preventivnich
programu. Plany prevence kriminality a Bezpecnostni analyzy jsou typy koncepcnich
dokumentti, které si v rdmci samospravné ¢innosti (a¢ pfi tom musi zohlednit strategické
dokumenty krajské urovné — Strategie prevence kriminality Usteckého kraje) taktéz
vypracovavaji a politicky prosazuji jednotliva mésta a obce samy. V tom spocivala
metodologickd vyzva, jak tyto dvé urovné skloubit. Vyzkum dolozil, Ze vétSina meést
v déCinském okrese vypracovavd néjakou formu koncepéné-strategického dokumentu
vénovaného prevenci kriminality. Autor zjistil, Ze paradoxné jedinym méstem, které takovyto
dokument mélo zatim jen ve fazi rozpracovanosti, bylo statutdrni mésto D&Cin, mnohymi
obyvateli regionu povaZzované za okresni mésto (nejspiSe kvili historickym reminiscencim).
ORP Dé&Cin mé svého manaZera prevence kriminality a do jeho spravniho obvodu spadé celkem
34 obci, z toho pét mést. Ze studia podkladii ziskanych z webovych stranek mést vyplyva, ze
ufednici 1 zastupitelé a radni vnimaji prevenci kriminality mladeze jako dilezité téma a

z hlediska dalSiho rozvoje mésta je patrnd snaha o zvySovani pocitu bezpecnosti v jejich
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méstech. To se projevuje v systematickém vytvareni koncepci prevence kriminality na irovni
vybranych obci dé¢inského okresu (viz Priloha ¢. 5).
5. Zkresleni statistik — faktor Vychovného tstavu na izemi Décina
Umisténi Vychovného tustavu pravé na uzemi DéCina, do meéstské ¢asti XXXII —
Boletice nad Labem — ma vyznamny dopad na pocit bezpe¢i obyvatel zde zijicich. Také se
jednd o vyznamny faktor zkreslujici statistiky kriminality, protoze mnozi chovanci se
opakované pokousi o uték a tim pachaji trestny ¢in mateni vykonu ufedniho rozhodnuti a
vykdzani podle § 337 TZ. Z pohledu dotazovanych je dalSim problémem pii praci se
statistikami nemoZnost poznani presného obrazu socialni reality. Stav, struktura a dynamika
kriminality jsou vyhodnocovdny na zaklad€ ziskanych dat, jednda se tedy o zachyceni
kriminality registrované. Dotazani odbornici se vSak shoduji, ze skute¢nou kriminalitu tvofi
z nemalé &asti kriminalita skryta, latentni, tedy z riznych dtivodii neohlasena, a tedy Polici CR
neevidovana.?*
6. Blizkost instituci
Vyhodou se ukdzala byt v mnoha navstivenych obcich décinského okresu, vcetné
statutdrniho mésta DECin a obou zbyvajicich ORP Rumburk a Varnsdorf vzdéalenost instituci
v pésim dosahu od sebe. Jejich koncentrace v jedné lokalité umoziuje rychlou vyménu dat a
informaci na mistni trovni, jakkoli v dobé& pokrocilych digitalnich a komunika¢nich prostiedkii
neni fyzicka blizkost podminkou nezbytné nutnou. Rozhodné¢ je vSak vyhodou.
7. Systém vcéasné intervence: metodika, informacni systém (IS), tym pro mladeZ (TpM)
Systémovy piistup k prevenci kriminality mladeze vychéazi z metodiky SVI. Ta
predpokladéa soucinnost vSech relevantnich statnich i nestatnich aktérti z oblasti neziskové —
instituci po¢inaje NNO, skol a skolskych zatizeni, ptes Iékaie a zdravotnicka zatizeni, OSPOD,
obecni policii, PMS az po organy ¢inné v trestnim fizeni. Metodika SVI ptedpoklada vytvoreni
Tymul pro mladez (meziresortni pracovni skupiny) a funkce manazera prevence kriminality,
které by mély tvofit jakousi patef celého systému. Jak vyplynulo z rozhovort, v dé¢inském
okrese je tym pro mladeZ standardni soucasti prace zapojenych instituci —na izemi ORP Déc€in
jiz nékolik let funguje pod nazvem ,,Multitym* 2%
V Usteckém kraji (dé¢insky okres nevyjimaje) az na nékolik méalo obci a mést viak
nebyl implementovan informacni systém (IS) SVI. Implementace IS SVI na Grovni vSech kraja

dosud nebyla realizovana. Jak autor zjistil v rozhovorech na MV CR a poté Krajském ttadu

204 Podrobnéji ke vztahu registrované a latentni kriminality srov. VALKOVA, Helena, Josef KUCHTA a Jana
HULMAKOVA. 2019. Zdklady kriminologie a trestni politiky. 3. vydani. V Praze: C.H. Beck. Beckovy
mezioborové ucebnice. s. 145-147. ISBN 978-80-7400-732-3.

205 SVI je objasnén v teoretické ¢asti, Kapitole 3. (3.2.1.1)
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Usteckého kraje, po pievedeni zMV CR na MPSV CR doslo k postupné ztraté pocateéni
energie a téZ ochoté nést financni néklady spojené se zavadénim pilite IS SVI. Vedle
nedostatecné digitalizace na vicero usecich statni spravy muize stat za odmitanim novych forem
vymény informaci omezena diivéra nekterych ufednikl a socidlnich terénnich pracovnikt
v nové IS, coz podobné plati i o ostatnich profesich zapojenych do kontroly kriminality
mladeze.

Vzhledem k napjatému persondlnimu obsazeni instituci typu OSPOD ¢i PMS se nelze
divit urcité nedivéte az skepsi, kterou maji nékteti pracovnici k zavadéni novych informacnich
systétmli a databazi typu SVI. Ackoliv je vétSina dotdzanych piiznivei digitalizace a
modernizace metod a pfistupd, od zavedeni nového IS do oblasti péée o ohrozené déti spise
ocekavaji zvétSeni objemu prace spojené s administrativou. S vyjimkou zastupct Krajského
ttadu UK nikdo z odbornikti nemél piedstavu, co pilii IS SVI znamena. Piedavani informaci
ve styku dvou instituci tradi¢ni cestou (osobné, telefonicky, elektronicky ptes datovou schranku
&i prostiednictvim Ceské posty) zda se byt nadale preferovanym. Naopak metodiku SVI, kterou
instituce v dé¢inském okresu pfi spolupraci vyuzivaji, si vétSina dotdzanych chvalila.

8. Sit’ manaZeru prevence kriminality (,, MPK*)

Silnou strankou prevence kriminality v okrese Dé&Cin je pomérné etablovand sit
manaZeri prevence kriminality ve vybranych obcich a méstech (Ize hovotit o celém Usteckém
kraji). V Usteckém kraji jsou vypisovany individualni dotaéni programy kraje ve vztahu k
détem a mladezi a jednou z hlavnich uloh MPK je vytvofeni a administrace projektové zadosti
na zéklad¢ identifikovanych potieb na mistni tirovni. Silnou roli hraje v celém systému Krajsky
uiad, odpovédny za metodické vedeni jednotlivych manazert prevence kriminality na Grovni
obci, s tim souvisejici koordinaci, evaluaci projektti a pfipominkovani projektovych zadosti.

Funkce manazera prevence kriminality je na trovni mistni v dé¢inském okrese ziizena
v deviti obcich, z toho ti1 jsou ORP (viz Priloha €. 5). Jako pomérné velkou nevyhodu lze
vnimat fakt, ze MPK nejsou pfitomni na jednani Multitymu, a ani nekonaji zddné koordina¢ni
schlizky mezi sebou. VE&di o sob¢, ale navzajem se neznaji. Oni sami toto nevnimaji jako
problém. Z pohledu autora se jedna ale s jistotou o nenaplnény potencial a mélo by do budoucna
byt uvazovano o vyuziti funkce MPK nejen jako koordinatorti na irovni obce (resp. ORP) a

«206

,»vlastnikli problému v oblasti prevence kriminality, ale téz garantl jisté kontinuity a

opravdové patete systému prevence kriminality, na jejichz zkuSenostech, erudici a kontaktech

206 Takto sebe sama v rozhovoru oznacila s mirnym pousmanim manaZerka prevence kriminality v D&¢ing.
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bude postavena dlouhodoba koncepce prevence kriminality obci a mést na nékolik let doptedu,
nepodléhajici vykyvim ndlad a preferenci spojenym s politickym fizeni dané¢ho tzemi.
9. Volnocasové aktivity

Vsechny rozhovory obsahovaly kritiku urovné primarni prevence. Bylo namitano, ze
dostupnych volnocasovych aktivit je navzdory relativni mnohosti rtiznych dota¢nich programii
na narodni, krajské i obecni urovni kriticky nedostatek. Vyznamnou roli hraji evropské dotacni
programy, z kterych jsou hrazeny ucinné preventivni programy pro mladez a téz vedou
k vytvateni pracovnich pozic. Odvracenou stranou je fakt, Ze takto vytvorené programy a
pracovni mista nejsou trvale udrzitelnd a po skonceni dotacniho obdobi byvaji bez dalSiho
ukonc¢eny, aniz by bylo navézéano financovanim z vlastniho narodniho, krajského, ¢i mistniho
kriminalité mladeze.

Jako jeden ptiklad dobré praxe za vSechny lze uvést projekt Sprdavce skolnich hrist,
jehoz cilem bylo zvySeni bezpecCnosti v méstské Casti Boletice nad Labem, na jejimz
katastralnim  Uzemi se  nachazi nekolik socialn¢ vyloucenych  lokalit.
(https://projektydecin.cz/protikrizova-opatreni-a-bezpecnost-2/prevence-kriminality-v-roce-

2024-v-decine-174 [cit. 2025-04-15].

10. Socialni pedagogové a Skolni metodici prevence
Do vybranych zékladnich Skol v décinském okrese by bylo zahodno zapojit na plny
uvazek takové mmnozstvi téchto odborniki, které bude odpovidat jeho socioekonomickym
specifikim. Zkus$enosti maji $koly s asistenty pedagoga a nékteré ZS téZ pravé se socialnimi
pedagogy, ale vétSinou jen na castecny Uvazek. Bylo by smysluplné uvazovat o pozicich
socialnich pedagogli a Skolnich metodikli prevence v Sir§Sim ramci. K zddouci novelizaci
Skolského zakona ve smyslu systémového ukotveni téchto pozic doslo v kvétnu 2025.
11. ,,Socialni mentori*“ do problémovych rodin v zarodku problému
V zgjmu pozitivniho plsobeni na rozvoj rodiCovskych kompetenci vybranych
problematickych rodin by bylo vhodné prosadit na mistni tirovni program mentort, kteti budou
po urcitou dobu tyto vybrané rodiny metodicky vést a podporovat. At’ uz by §lo o dodrzovani
vychovnych povinnosti jako je dodrzovani fadné Skolni dochézky, tak u ikonli v béZném Zivoté
—napf. jak hovofit s ditétem a budovat vztah zaloZeny na dlivéte apod. Lze vSak mit za nejisté,
jak tyto rodiny vybrat a zejména jak je pfimét ke kooperaci a ziskat jejich diivéru. Odpovédi by
mohl byt program podobny programu Asistentli prevence kriminality, ktery lze povaZzovat za
ptiklad dobré praxe. Nékterym dotdzanym odbornikiim se jevi jako smysluplné navazani na

systém socidlnich davek.
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12. Regionalni univerzita UJEP — nevyuzZity potencial

Nékolikrat bylo v rozhovorech vyjadieno pféani, Ze studenti obor Socidlni politika a
socialni prace, Socialni pedagogika, Pedagogika volného casu a Pedagogika na Univerzit¢ Jana
Evangelisty Purkyného v Usti nad Labem by formou praxi a odbornych stai na vybranych
institucich méli a mohli byt vice vyuziti pro prospéch celého kraje v oblasti prevence
kriminality mladeze. Neni bez zajimavosti, Ze probihaji pfipravy k akreditaci nového studijniho
oboru Psychologie pro nadchézejici ak. rok.?"’

13. Vyhled do blizké budoucnosti

Ptestoze byl citit jisty skepticismus v otdzce pravdépodobnosti U¢inné kontroly
kriminality, vétSina dotdzanych se shodla na tom, Ze neni mozné ve snaze polevit. Z rozhovort
vyplynulo, Ze déCinsky okres je ohroZen prohloubenim stavajicich problémi, znichZ za
nejzavaznéjsi byly oznaeny tyto: negativni socialni a demograficky vyvoj (starnuti obyvatel),
odchody mladsi a vzdélangjsi Casti obyvatel, ptichod (dalSich) obyvatel ze znevyhodnéného
prostfedi, rostouci mira socialniho vylou€eni, narlst rizikovych jevii (zejména kriminality),
nevhodné nastaveni socidlniho systému (podpora pasivniho zivotniho stylu, nadmérné cerpani
socialnich davek bez odpovidajici povinnosti za to néco pro spolecnost vykonat), nedostate¢na
aktivizace dlouhodobé nezaméstnanych obyvatel a jejich zapojeni do spolecnosti
(nezaméstnatelni), zhorSeni dostupnosti sluzeb (v oblasti zdravotnictvi nedostatek lékari,
v oblasti Skolstvi ucitel, na trovni samospravy kvalifikovanych pracovnikt-ufedniki).
V legislativni roviné je citelnym nedostatkem absence zdkona o socidlnim bydleni, coz pro
okres Décin zda se byt vice nez pal¢ivym problémem. V rozhovorech byl potvrzen jiz spise
notoricky znamy poznatek, Ze bytova politika a obecné systémové feSeni otazky socidlni, ma
vyznamny vliv na stav, strukturu a zejména dynamiku kriminality. Stejné jako jej maji vyse
uvedené kriminogenni faktory, které se podle ndzoru vétSiny dotdzanych nedafi ucinné

eliminovat.

207 UJEP. Pedagogicka fakulta UJEP pokraGuje v piipravé nového studijniho programu Psychologie. Ujep.cz.
Online. Dostupné z:
https://www.pf.ujep.cz/cs/45381/studijni-program-psychologie-je-pro-pedagogickou-fakultu-ujep-dulezitym-
cilem [cit. 2025-04-12].
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8.3 ODPOVED NA VYZKUMNOU OTAZKU C. 3:

Které sankce v Zakoné o soudnictvi ve vécech mladeze se z pohledu dotazanych praktikii

osvedcily, a které naopak ne?

Podle minéni soudctl, statnich zastupci, tfednikéi PMS, ale i napf. Policie CR pravni
uprava soudnictvi ve vécech mladeze obsahuje Siroky rejstiik opatieni, kterd umoziuji reagovat
adekvatné na trestnou ¢innost mladistvych pachatelti. Naopak straznici Méstské policie D&Cin
byli viici efektivité témet vSech — zejména vychovnych — opatteni skepticti.

Kapitola 4 této prace pojednala o pravni Uprave soudnictvi ve vécech mladeze. Jejim
zasadnim rysem je skutecnost, ze diiraz neni kladen na retribuci, potrestani, nybrz dosazeni
preventivniho u¢inku, coZz méa byt hlavni smysl uklddanych opatfeni podle ZSM. Pri
sankcionovani mladeze je soudce postaven pied otazku, co je smyslem a ucelem konkrétniho
fizeni s mladistvym. Odradit jej od né&jaké cinnosti? Anebo potiebuje napi. dohled a
disciplinaci? Podle toho voli statni zastupci 1 soudci svlij dalS$i postup. Na soudnich
rozhodnutich lze ¢asto poznat miru snahy soudce zohlednit individudlni specifika kazdého
piipadu.

Potrestani, zejména v piipadé¢ mladeze, by mélo byt rychlé, vcasné a ucelné. Statni
zastupci 1 soudci se shoduji, ze ¢im déle fizeni trva, tim se hiife zdivodiuje ulozeni ptisného
typu opatfeni. Zejména v situaci, kdy z prabéznych zprav z Iékaiské péce ¢i skol vyplyva, ze
doty¢ny se chova fadné¢, se nabizi otazka, je-li icelné a spravné potrestat mladistvého pachatele
za néco, co se stalo pred delsim ¢asovym usekem, napt. rokem ¢i dvéma lety.

Véci zavazného charakteru spadajici do krajské ptislusnosti, byvaji naro¢né na
provérovani. Navic se ukazuje byt problémem zajisténi UcCasti odsouzenych. Kdyz se tedy
k faktoru procesni néaroCnosti objasnovani piida fakt, ze se ucastnici fizeni opakované
nedostavi, prodluzuje se celé fizeni a poté je tézké vc€as ulozit napt. trestni opatfeni ochranné
vychovy, které by mélo kyzeny ucinek. Nutno dodat, Ze ze zkuSenosti dotdzanych trva fizeni
mnohdy déle nez jeden mésic, jde o fadové 1 nékolik mésic.

Dotdzanym odbornikiim se jevi nemoZznym urcit, kterd opatfeni lze povazovat za
nejucinnéjsi, protoze kazdé plni sviy specificky ucel. Pfed vynesenim rozsudku je nutné
posoudit mnoho proménnych, jako napt. o kolikaty navrh na uloZeni opatieni v fadé se jedna,
jestli dité¢ vykazuje n&jaky dalsi zavazny vychovny problém, jak celkové rodina plsobi —
mnohdy se navic trestni fizeni prolina s opatrovnickym fizenim. Stava se, Ze n¢kdy dochazi
k soubéhu fizeni o ¢inu jinak trestném a soucasné€ probihd nafizend ustavni vychova, tedy dojde

k z&sahu ze strany opatrovnického soudu.
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V okrese DécCin je zvykem, Ze se neformalné predjednaji podminky uloZeni trestniho
opatfeni, zejména s PMS nebo téZ Vychovnym tstavem. Na okresni Grovni jsou pracovnici
soudu, statniho zastupitelstvi a PMS v kontaktu na denni bazi (Casto telefonicky, ¢i osobn¢).
Taktéz s OSPODem a advokaty. Dulezité je pro soudce mit pii ukladani opatieni na zfeteli
vykonatelnost, resp. vymahatelnost rozsudku. Soudce naptiklad ulozi navstévu protidrogového
centra, ale musi vzdy zvazovat smysl a ucel. Napiiklad u delikti spojenych s drogami lze

kontrolovat dité skrze nafizenou povinnost dochazeni do K-Centra®®®

, ale existuje v takovém
ptipad¢ zvysené riziko, Ze se doty¢ny pozna s dalSimi drogové zavislymi. To musi mit soud pro
mladeZ na zreteli.

Soudce musi vzdy zvazovat, které opatfeni bude mit kyzeny preventivni ucinek. Maze
naptiklad uloZit podminéné trestni opatieni odnéti svobody s podminkou dohledu probacniho
ufednika v kombinaci s povinnosti ndhrady Skody. Anebo misto toho lze ulozit vykonani
obecné prospéinych praci.??” Hlavnim hlediskem by vzdy mélo byt zamezeni recidivy. Soudce
musi vyhodnotit mnoho aspektl jako napt. rodinné prosttedi, kriminalni minulost apod. Lze tak
rozhodnout, zda podminka je dostacujici, kdyz lze naznat, Ze nedojde k recidivé. Dohled
probacni tfednice ma smysl ulozit tehdy, je-li potifeba zvysené sledovat chovani odsouzeného.
Ze zietele soudce nesmi spustit nejen hledisko minimalizace rizika recidivy, ale téZ pripadné
zatéze systému (PMS mé velmi omezené personalni i materialni kapacity). Soudce musi byt
psychologem a mit vili a energii pracovat se zpravami a premyslet nad jedincem a jeho
vyvojem. Napftiklad uloZzeni podminky s dohledem probacniho ufednika je v zésadé trestnim
opatfenim ve prospéch odsouzeného, protoze se zvysuje Sance, ze doty¢ny podminky fadné
splni.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze opatfeni obsazena v ZSM je vhodné kombinovat a spojit

trestni opatfeni naptiklad s kontrolou skrze proba¢niho ufednika PMS, ¢i pifi navratu

208 K ontaktni centrum pro drogové zavislé v D&Einé a poradna pro rodide, které je soudasti dé¢inské sité socialnich
sluzeb od roku 1997 (https://www.cssdecin.cz/index.php/261-k-centrum).

299 Na konkrétnim prikladu porovnava soudce podminéné trestni opatfeni odnéti svobody a obecné& prosp&inych
praci: opatieni OPP klade velky narok na vnitfni motivaci a aktivitu odsouzenych, zatimco podminéné odnéti
svobody piedpoklada ,,jen* pasivitu, nepachani trestné ¢innosti. Navic lze prodlouzit zkusebni dobu, ¢i dodatecné
ulozit dohled proba¢niho ufednika. V tomto duchu lze pii vykonu podminéného opatieni odnéti svobody
s nezletilym pracovat. OPP jsou rizikové zejména u mladistvych ve Vychovném tstavu. U tohoto typu
odsouzenych mladistvych nelze vyuzit alternativnich trestil s vyjimkou obecné prospésnych praci. Pro vychovné
ustavy to ale znamena vysoké administrativni naroky. Vykonatelnost 50-150 hodin je mozna, ale z praxe lze
konstatovat, ze chybi personalni kapacity, které by na fddné vykonani dohlédly. Dulezitou roli hraje predjednani,
resp. obstarani stanoviska feditele VU, zda je schopen nad vykonem OPP dohlédnout. Tento typ opatfeni se
v ptipadé chovancti Vychovného ustavu uklada spiSe ojedinéle, protoze OPP jsou z vySe uvedenych divodii
vnimany jako rizikové. Soudce v piipadé konstatace nevykonani OPP nema jinou mozZnost neZ rozhodnout o
pfeméné na nepodminéné trestni opatfeni odnéti svobody. V tom je trest OPP zradnéjsi nez zdanlive piisnéjsi
odsouzeni k podminénému trestnimu opatfeni odnéti svobody.
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z tzv. ,,dovolenek* pfimo ve Vychovném ustavu. Dojde-li k uloZeni podminéného trestniho
opatieni a dotyCny odsouzeny podminku porusi, potom musi soudce zvazit ulozeni
nepodminéného opatieni odnéti svobody, které vykona doty¢ny ve véznici pro mladistvé.
Vysledkem né¢kdy byva, ze urciti jedinci vykonaji trestni opatfeni odnéti svobody a jsou vraceni
zpét do Vychovného tstavu bez znatelné pozitivni zmény v chovani. Nékdy mize dojit spise

k prohloubeni socidln¢ patologickych rysi chovani.

8.3.1 Sankcionovani mladistvych

Nepodminéné trestni opatieni odnéti svobody je povazovano za integralni soucast trestni
politiky vii¢i mladezi a predstavuje UCinnou reakci zejména v oblasti generdlni prevence.
V otézce ptipadného pozitivniho G€inku (individudlni prevence) na ,trestan¢ho* mladistvého
¢1 dit€ nebyli soudci ani statni zastupci schopni dat jednozna¢nou odpovéd’. Vychovny ucinek

jednotlivych opatieni je velmi obtizn¢ méfitelny.

Castdji je ukladano podminéné trestni opatieni odnéti svobody, nedojde-li
k podminénému zastaveni trestniho stihani. Podminéné trestni opatfeni neni tcelné ukladat
vzdy, dilezité je premyslet nad individudlnimi charakteristikami, okolnostmi spachani
provinéni a socialnim prostfedim. K podmince se ptidavaji vychovné povinnosti, omezeni ¢i
eventualn¢ zakazy — v zavislosti na individualnim posouzeni daného ptipadu. Ulozeni samotné
podminky bez doplnéni o n€jakou piimetenou vychovnou povinnost ¢i omezeni neni efektivni.
Kdyz je moznost, snazi se SZ doplnit v tomto smyslu podminku, aby odsouzeny mladistvy ve
zkusebni dobé¢ pocitil n¢jaké nasledky svého protipravniho jednani, které byly organy ¢inné
v trestnim fizeni schopny stihat a sankcionovat (napt. dohled probacniho tiednika).

Na strané jednoho ze statnich zastupcii byla citit ziejma skepse k alternativnim trestiim.
Z vlastni zkuSenosti neni presvédcen o tom, Ze by jejich vykonani, paklize k nému viibec dojde,
vedlo k osobnostni zméné doty¢éného. Je slozité ziskat zpétnou vazbu, pouze lze v ,lepSim*
ptipad¢ zjistit, jestli se doty¢ny dopustil recidivy (o latentni kriminalité se organy ¢inné
v trestnim fizeni nedozvi). Zbyli ucastnici rozhovori si naopak rejstiik opatieni v ZSM spise
pochvalovali.

Vychovnda omezeni a vychovné povinnosti mohou byt G¢inna opatieni, protoZe jsou
zamé&fena piimo na jedince. Napf. povinnost ucasti na terapeutickém kurzu je opatfenim,
kterym lze reagovat na individualni okolnosti osob a je s nim dobrad zkuSenost. Nabidka
terapeutickych kurzii je v okrese DéCin pomérné omezenda. Prikladem vychovné povinnosti
muze byt pobyt ve Stfedisku vychovné péce na v DéCiné-Letna (spadd pod Vychovny tstav

v Dé&Ciné-Boleticich, s jehoZ teditelem byl veden rozhovor — viz II. Dimenze — vychovné-
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vzdélavaci a resocializacni), anebo ucast na nékterém z vychovné vzdélavacich programi ve
SVP v Jifikové (bez moznosti pobytu)?!® — tam jsou umistovéni delikventni jedinci z fad
mladeze ve Sluknovském vybézku. Vychovna omezeni hodnoti soudkyné kriticky, protoze se
podle jejich slov zasahuje do prav a svobod doty¢nych mravné a rozumové — v mnoha
ptipadech — nevyzralych osob.

Soudci si nevzpomnéli na jediny ptiklad, kdy by ulozili vychovny zdkaz. Podle jejich
slov je tézké ulozit zakaz styku, zdkaz zdrzovat se na uréitém misté, ¢i zdkaz uzivat navykové
latky — u toho vSeho vyvstava prakticka otazka, kterd instituce a jak jeho dodrzovéni bude
vymahat?

Dohled probacniho urednika ukladaji statni zastupci v DECin€ v ptipadé, Ze naznaji
existenci rizika, ze souzeny jedinec bude pachat piestupky ¢i trestné Ciny, tedy tzv. ,,hrozi nuda“

v

— coz si zada urcitou formu kontroly ze strany PMS. Proba¢ni ufedniky sttediska PMS v Décing

i Rumburku?"!

4

, ale i vedeni décinského stiediska PMS?!? vSichni dotézani justi¢ni pracovnici
chvali, jsou jim velkou pomoci. Pfed uloZenim opatieni je zvykem s PMS pfedjednat podminky,
zejmeéna kvili zajisténi vykonatelnosti opatfeni. Tento druh opatfeni neni vniman vSemi jako
obzvlast’ ucinny, jakkoli své opodstatnéni ma. Jde o jeho jistou pozitivné-motivacni slozku, 1ze
jej povazovat za opatieni vedouci k urcité formé dohledu a rozvoje osobnosti. Jiz samotna
skute¢nost, ze se sankcionovany nezletily jedinec musi podrobit pravidelnému setkavani
s probacnim ufednikem mtize mit vychovny efekt. Soudci i SZ hovoii o tomto typu opatieni
jako ,,sankci ve prospéch® mladistvého odsouzeného. Probacni Gfednik ma Sanci podchytit
problém diive, nez se rozvine do vaznéjsi podoby, a z pohledu mladistvého se muze jednat o
formu ptinosného socialniho kontaktu. Dohled probac¢niho ufednika v piipadé neplnéni (podle
vypoveédi PMS se déje relativné bézn¢) byva nahrazovan bud’ vychovnou povinnosti ve formé
pobytu ve Stfedisku vychovné péce anebo povinnosti t¢asti na proba¢nim programu formou
dochézeni. Podle minéni soudcti sankcionované dit€¢ musi mit pfinejmensim povinnost nékam
dochézet, kde se mu vénuji odbornici a vykazovat ¢innost. Toto opatieni je mladistvym
v dé¢inském okrese ukladdno velmi Casto.

Probacni program PUNKT je ptiklad uspésného resocializacniho programu PMS,
vSemi chvaleného jako ucinny, slouZiciho redlné¢ k socidlnimu a osobnostnimu rozvoji
delikventnich jedincl. Vyuziva postupy vychdzejici z kognitivné behavioralni teorie, nabizi

ucastnikiim pfileZitost zamyslet se nad nésledky svého jednani a rozpoznat rizikové situace,

210 Mezi nabizené sluzby patii diagnosticka ¢innost a intervenéni Cinnost ve formé& poradenstvi, vychovné-
vzdé¢lavacich a terapeutickych programt. [online]. Dostupné z: https:/www.ddsjirikov.cz/ [cit. 2025-04-25].

211 hitps://www.pmscr.cz/contact-department/stredisko-rumburk/

212 hitps://www.pmscr.cz/contact-department/stredisko-decin/
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které je vedly ke spachani provinéni a naucit se zvladat své chovani nerizikovym zpisobem.
Program maé za cil posilit silné stranky klientd a snizit tak riziko recidivy u mladistvych
pachateld. Dulezitym cilem programu posileni rodiny a rodinnych vazeb ucastnika, kdy je
rodina vnimana jako vyznamny zdroj podpory mladistvych pachatelii. Program celkové trva 3
mésice.’’? Nedostatek a doporudeni: bohuzel je v nabidce PMS piili§ mélo probacnich
programii. Pomohla by obdoba proba¢niho programu PUNKT i pro déti ve véku 12-13 let
(stavajici uprava predpokladd moznost ulozit i¢ast na PP PUNKT pouze détem od 14 let véku.
Kromé& PUNKTu je zmifiovan soudci jesté probacni program s nazvem VIT — Vniméam 1 tebe,
jenz se uklada u nasilné trestné ¢innosti.

Ochranna opatteni detence a ochranné léceni byvaji ukladany jen ve velmi vyjimecnych
piipadech deviantnich déti. Naopak ochrannd vychova je ¢asto uklddanym opatienim tohoto
druhu — at’ jako souc¢ast navrhit SZ na ulozeni opatieni anebo v ptipadé odklond.

Trestni opatieni obecné prospésnych praci (OPP) je vsemi dotdzanymi oznaceno jako
smysluplné, ale byva problém s jeho vykonatelnosti. Nevykonané OPP je moZno pifeménit na
trestni opatfeni odnéti svobody, ale vychovny ani resocializa¢ni efekt tim docilen neni. Napft. u
provinéni poskozeni cizi véci podle § 228 TZ (u mladistvych casto sprejerstvi, ¢i jiné
posSkozovani vefejného prostoru) byva ufinnym trestnim nasledkem opatieni OPP. I u
podminéného zastaveni trestniho stihani uklada soud pro mladez piedjednanou spolecensky
prospésnou ¢innost pod vedenim mésta.

Doporuceni statnich zastupct: ziidit instituci pfi mésté, kterd by koordinovala a
urcovala pfedmét obecné prospésnych Cinnosti. V dnesni dob¢ (2024/2025) se toto nedéje,
zalezi na poskytovatelich, u kterych OPP maji byt vykonany. Problematicka je urcita
nevymahatelnost, pradce musi byt co do naroc¢nosti uzptsobeny schopnostem a moznostem
odsouzenych.

Spolecensky prospésna cinnost (SPC), ukladana détem mladsim 15 let, predstavuje
s oblibou vyuzivany institut a patii mezi ¢asto uklddané vychovné povinnosti. Opatieni SPC je
primarné urceno pro déti, které vykazuji néjaky vychovny problém ve Skole, napft. je u nich
zjisténa ,,drobnéjsi zaskola“, nebo kdyZ rodina neplni své zdkladni funkce a s ditétem i rodinou
je z toho diivodu zapotiebi dale pracovat. SVP lze povaZovat za predstupen ustavni vychovy,
jde spiSe o reakci na problémy vychovného charakteru (jako napi. dusledek zanedbané

vychovy, resp. nedostateCnych ¢i absentujicich rodi¢ovskych kompetenci a neposlusnost

213 KRAJSKY URAD USTECKEHO KRAJE. Cit. d. sub 84, s. 64; srov. téZ https://www.pmscr.cz/pro-
pachatele/resocializacni-projekty/
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ditéte), nejde zde jesté o néjakou apriorné zavadovou ¢innost, kde by byly zfejmé ndznaky, ze
se z ditéte klube pachatel.

V praxi je bézné, ze o SPC je doplnéno podminéné trestni opateni odnéti svobody. Lze
ulozit podminku a SPC vedle sebe, ale nelze ji pfeménit v piipadé nevykonani. Paklize
odsouzeny jedinec v ramei podminky SPC (zpravidla v délce 20-30 hodin) nevykonava, nejsou
k dispozici ve stavajici pravni uprave prostiedky, jak jej k tomu ve vykondvacim tizeni donutit.
Argument chybéjicich mechanismi k vyvijeni tlaku na vykonatelnost opatfeni se v rozhovorech
opakovan¢ objevoval a byl vniman dotdzanymi odborniky (i z dimenze vychovné-vzdélavaci,
resocializacni a socialni ochrany ditéte) jako velmi zavazny. Soud mize vyvolat jednani, kdyz
se dozvi od PMS, Ze do vykonu dité¢ nedochazi. Apeluje na zdkonné zastupce a samotné déti.
Pokud dité opakované do vykonu SPC nechodi, ulozené opatieni ztraci smysl a ve vysledku
dojde k ruSeni opatieni, protoze nedochazi k jeho plnéni. Dité, které se dopustilo protipravniho
jednani, jiz v raném véku mize ziskat pocit, Zze po spachani €inu jinak trestného ¢i provinéni
sice nasleduje ,.trest”, ktery ale neni nutné vykonat, resp. jeho nevykonani nemé zadné
nasledky.

Penezité opatreni je ze zkuSenosti dotdzanych justicnich pracovnikt vnimano jako
obtizné vymahatelné, protoze vétSina odsouzenych bud’ navstévuje Skolu a neni vydélecné
¢inna, anebo se jedna o nezaméstnané nezletilé, kteti maji v lepsim ptipad€ ukoncenou zakladni
Skolni dochéazku, ¢asto z rodin stizenych socidlnim vyloucenim a chudobou. Neni ucelné tento
typ opatieni ukladat, je-li od zacatku jasné, ze by nebylo vymahatelné.

Zakaz c¢innosti ve smyslu zakaz fizeni motorovych vozidel se neuklada ¢asto, soudkyné
si vzpomnéla ze své praxe pouze na jeden piipad. Podobné vyhosteni se uklada velmi ziidka,
v ptipad¢ trestné ¢innosti mladistvych cizinct.

Dohoda o vin¢ a trestu u mladistvych neni podle stdvajici Upravy mozna, ale bézné a
Casto je vyuzivan institut prohlaSeni viny podle § 206 c) tr. fddu. Velka ¢ast obzalovanych
mladistvych prohldSeni viny vyuzije, z pohledu soudct je toto vyhodné i z toho diivodu, ze se

tim omezi kontakt s obét'mi.

8.3.2 Sankcionovani déti mladsich 15 let

Podle dotdzanych soudcli i SZ lze ucinné ,vychovavat sankcionovanim® za
predpokladu, Ze rodina bude na strané instituci, které maji na starost nejen ochranu spole¢nosti,
ale 1 nejlepsi zajem ditéte. BohuZel praxe ukazuje, Ze rodiny, z nichZ détsti a mladistvi pachatelé
Casto pochézeji, chovaji ke statu apriorni nedivéru, ne-1i neptatelsky postoj. Je pak tézké pro

organy ¢inné v trestnim fizeni témto zdkonnym zastupctim vysvétlit, Ze v€asna, kratce trvajici
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a citelna sankce mtize byt pro jejich dité chapana jako v€asna pomoc od zavaznéjsich budoucich

problémd.

Zejména tizeni s détmi mladsimi 15 let (tzv. fizeni ROD) maji vychovny charakter, a
jen nékdy je nutné pristoupit k represi (fizeni samo o sob¢ je pro né¢které adekvatni sankci).
Podle minéni soudcti Casto stac¢i napomenuti s vystrahou, je ale vzdy nutné ze zprav o osobnich,
rodinnych a socialnich pomérech mladistvého (od OSPOD ¢i PMS) zjistovat zivotni podminky
a individudlni charakteristiky pachatele. Rejstrik opatieni u deti mladsich 15 let vnimaji

dotazani jako omezeny, ale dostacujici.

U prvopachateli se uklada jako prvni opatieni jiz zminéné napomenuti s vystrahou,
které ovsem ma kyzeny vychovny uc¢inek jen na nékteré z nich. Uklada se i recidivistiim — napf.
tzv. ,,ut¢kairim* z Vychovného ustavu. Podle slov jeho feditele je velka ¢ast recidivisti z fad
mladeze v ustavni péci v dé€inském okrese proti tomuto opatfeni rezistentni (n€kdy se tomu
dokonce vysmiva). Napomenuti s vystrahou je vychovnym opatfenim, které ma naopak podle
soudkyné své dilezit¢ misto v hierarchii jednotlivych opatfeni. Vychovné a preventivné u
mladsi vékové skupiny funguji podle ni odklady a odklony. Soudci chvali praci statnich
zastupcl a jejich diferencovany a neunahleny pfistup k posuzovéani okolnosti spachani
provinéni téch nejmladSich pachatelti. Apriorné represivni piistup by nebyl ucelnym a
neodpovidal by restorativnim zasadam, na kterych je ZSM postaven. Statni zastupci
v rozhovorech taktéz konstatovali, ze spoluprace mezi OSZ a OS je konstruktivni a na zreteli
maji vSichni dotdzani vzdy na prvnim misté¢ smysl a ucel ZSM — vychovné (!) plisobeni a
prevenci protipravni ¢innosti u déti a mladistvych. V tzv. fizenich ROD se fesi vSe, véetné vrazd
a dalSich zavaznych provinéni, protoze neni rozliSena vécna piislusnost. Tedy miize byt na
mist¢ ochranné léceni, resp. zabezpeCovaci detence jako feSeni. NejCastéji ukladanym
opatfenim je vSak ochranna vychova. Zabrdni veci se uklada jen velmi ziidka.

Ze zkuSenosti statnich zastupcti vyplyva, Ze problémy vychovného rdzu nebyva vhodné
feSit podanim névrhu na uloZeni opatieni podle § 891 ZSM. N¢ekdy je tceln€jsi prenechat
rozhodovani opatrovnickému soudu, ktery miiZe zacilit 1épe na feSeni problému mezi ditétem a
rodici, jehoz vyusténim miiZze byt uloZeni Gstavni vychovy. Umistovani do Gstavni vychovy je
vniméano soudci i stdtnimi zéstupci jako vazny problém. Hlavnim divodem je nedostate¢né
mnozstvi, resp. kapacita téchto zafizeni. DalSi zminovany nedostatek systému sméfoval na
OSPOD, ktery podle minéni statnich zastupci podava navrh na umisténi do institucionalni

vychovy pfili§ pozdé€. Systému by prospé€lo, kdyby byly dostatecné kapacity a navrh na umisténi
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do tstavni péce by prisel véas (vzhledem k vyvojové psychologii a netprosnému plynuti ¢asu)
a doba pobytu by klidn¢ mohla byt jen v fadu nékolika tydnda.

Ochrannd vychova je ptisn¢€j$im druhem institucionalni vychovy a uklada se tam, kde
dosavadni zptsob péce a vychovy nedostacuje. Ochrannou vychovu lze ulozit pouze ditéti
mlad$imu 15 let anebo mladistvému, jedna se o jediny druh ochranného opatieni, které upravuje
ZSM. Ochrannou vychovu Ize vykonat v n¢kolika druzich zafizeni: diagnostickém ustavu,
détském domove, détském domové se Skolou a vychovném tustavu. Jednd se o ochranné
opatieni, ale podle soudcti je détmi vnimano jako trest. Podle dotdzanych odbornikii z fad
justicnich organt se jedna o pomérné Casto ukladané opatieni, jehoz realny u¢inek na zménu
chovani a hodnotové-postojovych vlastnosti je diskutabilni (protoze byva ukladano pozdg).
Zejména samotny feditel Vychovného tstavu vyjadiil obavu, Ze problémovi jedinci projdou
urcitou fazi resocializace, ale zahy po propusténi a ndvratu do netiplné a/nebo dysfunkéni rodiny
se ve velké Casti pripadl vraci k socialné patologickym vzorclim chovani. Vychovatelé se tak
diive ¢i pozdé€ji setkdvaji znovu s chovanci, kteti na svobodé€ pachaji trestnou ¢innost a
ochranna vychova je jim uloZena opakovang. S opatienim ochranné vychovy se v okrese DéCin
poji velmi Casty problém a tim jsou uteky déti mladSich patnacti let z vykonu. To je problém
sdm o sobg, ale také tim tito nezletili chovanci napliuji skutkovou podstatu ¢inu jinak trestného
mafeni vykonu ufedniho rozhodnuti a vykazani podle § 337 TZ. Organy ¢inné v trestnim fizeni
v décinském okrese jsou pomérné zahlceny ¢etnymi piipady uteka (béhem nichz ¢asto ani neni
trestnd Cinnost pachana), které musi podle zakona stihat, jez vSak je velmi obtizné G¢inné
sankcionovat v duchu zasad a smyslu a ucelu upravenych v ZSM. Plati zfejmé bohuzel nadale
negativni trend, ktery popsala ve své knize pied vice nez 20 let odbornice na kriminalitu
mladeze Ivana Zoubkova: ,,Praxe i hlubsi empiricka Setfeni vSak vykazuji téméi 100procentni
kriminalni recidivu mladistvych, jimz ochrannad vychova byla udé€lena (sic!/ — pozn. autora).

Opatfeni ochranné vychovy se tak zcela jednozna¢né miji ochrannym t&inkem. !4

214 7OUBKOVA, Ivana. Cit d. sub 91, s. 83.
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Zavér

Autor pfi realizaci vyzkumné ¢asti zjistil, ze neni realné usilovat o objektivni hodnoceni
v empirické Casti oznacuje jako dimenze. Poznatky ziskané z odborné literatury doplnéné o
zkuSenosti praktikii z terénu jej vedly k presvédceni, ze kontrola kriminality mladeze je
vysledkem rozvoje, harmonizovani a koordinace cinnosti instituci vyvijené ve Ctyfech
dimenzich, které pojmenoval koncepcni a projektove administrativni, vychovné vzdélavaci a
resocializacni, socidlné-pravni ochrany ditéte a bezpecnostné represivni. Specifika a vybrané
aspekty na Urovni jednotlivych dimenzi byly v empirické cCasti detailné piedstaveny a
zhodnoceny v Priloze ¢. 10. Z té autor vychazel pi1 zodpovézeni tfech vyzkumnych otazek a
tvofeni zavéru.

Jednotlivé dimenze nelze nahlizet striktné izolované bez vztahu k ostatnim, protoze az
jejich vzijemny prinik piedstavuje soukoli instituci, pravomoci a odpovédnosti, které lze
nazvat systémem prevence, resp. kontrolou kriminality mladeze. Autor nejprve zhodnotil
jednotlivé dimenze systému a aZ na zakladé dil¢ich analyz bylo moZné poznatky syntetizovat a

zodpoveédét vyzkumné otazky stanovené v ivodu.

Z vyzkumu vyplynuly nasledujici zavéry:

1. Spravné nastavena a realizovana prevence je ekonomicky vyhodnéjsi nez represe, v
podminkach zastupitelské demokracie je ale narocné tuto tezi prosadit politicky, protoze
vysledky investice do prevence se zpravidla dostavi az po delSim ¢asovém obdobi a politicka
reprezentace je orientovana na obdobi nanejvys jednoho volebniho cyklu (Cest vyjimkam!).
Muize téz podlehnout tlaku (Iaické) verejnosti a masmédii, které zadaji zptisnéni trestni politiky
vice dlirazu na represi v kontrole kriminality (nejen) mladeze.

2. Neexistuje univerzalni recept na uspéSnou preventivni, resocializani ¢i represivni
strategii, jist¢ vSak je, Ze preventivni programy a projekty musi byt zacileny co mozna
nejpresnéji na mistni Urovni a poté fadné evaluovdny. V otdzce hodnoceni efektivity
preventivnich programil autor nachazi na zakladé prostudované literatury a empirickych dat
pomérné vyznamny prostor pro zlepseni.

3. Prevence kriminality se realizuje na nékolika trovnich z hlediska uzemniho, ale i
institucionalniho. Pfedivo vztahi jednotlivych instituci je vyznamnym piedpokladem uspesné
realizace strategického planovani v oblasti prevence. Do kontroly kriminality mladeze musi byt

zapojeny vSechny urovné vetfejné spravy.
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4. Pravidelné a transparentni sdileni ptikladi dobré praxe (i té Spatné) a zaruceni
kontinudlni soucinnosti mezi aktivitami organti vetejné spravy na celostatni (ustfedni) a organti
uzemni samospravy (kraju a obci) prispiva k efektivnéjSimu utvareni preventivnich programi.
5. Entuziasmus a osobni nasazeni realizatorl prevence je zdsadnim piedpokladem uspéchu
kazdé preventivni, resocializa¢ni, ale i represivni strategie. Nelze jej upravit Zadnym pravnim
predpisem. Systémovy piistup ke kontrole kriminality mladeze je pfesto pfedpokladem o néco
dilezitéjsim. Metodika systému vCasné intervence je v praxi zita na denni bazi, ale ziistava
dluhem z minulosti implementovat na uzemi vSech 14 kraji informa¢ni syst¢ém SVI a naplno
vyuZit tohoto nastroje.

6. Samostatny zdkon o prevenci kriminality v souasné dobé v CR neexistuje a podle
Strategie prevence kriminality i minéni vétSiny dotdzanych odbornikd, k némuz se autor
priklani, jeho pfijeti neni zdsadn€ nutné. Smysluplnym se jevi postup cestou dil¢ich novelizaci
stavajicich pravnich ptedpist, které upravuji preventivni ¢innosti nebo postaveni subjekta, jez
se na prevenci kriminality podileji. V souladu se Strategii nezbyva nez vyjadfit ptani, aby
dochazelo vice k zacleniovani témat prevence kriminality do strategickych dokumentt vlady

tykajicich se trestni politiky.?!>

7. Zvoleni vhodné preventivni strategie predpoklada spravné poznani piic¢in a podminek
kriminality. To je spojeno se spravnym poznanim a pochopenim pachatelovy osobnosti, ale téz
pusobenim na nejblizsi socialni prostiedi, v némz se doty¢ny jedinec pohybuje a socializuje.
Nejzasadnéjsi roli v psychosocialnim rozvoji kazdého jedince sehrava vedle vrstevnickych
skupin rodina a ta musi byt soucasti feSeni. Samotny stat ¢i obec bez aktivni spolutiCasti rodiny
mnoho nezmuZou.

8. Kriminalita obecna (a mladeze obzvlast) je spojena uzce s otazkou socialni, ba ptimo
z ni vyvéra. Pfi porovnani map kriminality, chudoby, nezaméstnanosti a socialniho vylouceni
1ze konstatovat, zZe se az napadné piekryvaji. Rodiny trpici chudobou, riznymi zdvislostmi a
pohybujici se na pokraji dluhové pasti €i €asto v ni, byva tézké presvédcit o nutnosti spolecného
cileného vychovného plisobeni na jejich dite.

9. Uspésna prevence spoliva ve véasném zaznamenani signalti a informaci od socialniho
okoli ohrozeného ditéte, nasledovana neprodlené usilim instituci o u¢innou napravu.

10.  Reakce systému na zjisténé problémové chovani nezletilého, vcetné asocidlnich vlivi

socidlniho prostiedi, v némz doty¢cny vyrista, neni vZdy v€asna. Potieba v€asnosti a diislednosti

215 MINISTERSTVO VNITRA. Cit. d. sub 19, s. 17. [cit. 2025-06-10].
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nékdy nardzi na limity dostupnych persondlnich kapacit na stran¢ subjektt podilejicich se na
kontrole kriminality mladeze.

11.  Nezéadouci asocidlni ¢i antisocialni chovani Ize ucinné eliminovat pouze tehdy, je-li
opatfeni pfijato, resp. ulozeno a vykonano co nejdiive po spachani trestné ¢innosti (represivni
kontrola kriminality). S kazdym mésicem se snizuje pravdépodobnost, ze vykonané opatieni
bude mit kyzeny trvaly G¢inek spocivajici v odvraceni problémového ditéte ¢i mladistvého od
rizika nastoupeni kriminalni kariéry.

12.  Represe, tedy ingerence statu a jeho justi¢nich orgdnt (v pfipad¢ trestniho postihu
mladistvych podle trestnépravnich predpisti), i orgdni samospravy (v pripadé prestupkového
fizeni) ma zacinat az tam, kde preventivni opatieni nestaci. To je podstata pravni kontroly
kriminality.

13.  V piipadé¢ sankcionovadni mladeze se organy cinné podle ZSM nesmi dopustit
stigmatizace a samoucelného trestdni na bazi principu retributivniho, nybrz maji plynule
navazovat na preventivni strategie spojené s principy restorativni justice.

14.  Praxe z déCinského okresu potvrzuje, Ze rozhodovani organi ¢innych v trestnim fizeni
je na zasadach restorativni justice postaveno.

15.  Podminkou uspé$ného ptevychovného piisobeni na déti a mladistvé je diisledna kontrola
dodrZovani pravidel a v€asné, pifiméfené a ucelné postihovani kriminality (v€etné delikvence).
Ptiklad décinského okresu ukazuje, ze diisledné kontrolovani vykonani ulozenych opatieni neni
vzdy realné mozné, zejména z ditvodu nedostatecnych persondlnich kapacit, resp. casovych
moznosti.

16.  Disledna kontrola dodrzovéni pravidel je podminkou k zajisténi divéry obcant vSech
vekovych skupin ve smysl pravniho statu. Vysledkem disledného sankcionovani je zajisténi
bezpecnosti kazdého ob¢ana a budovani jeho divéry v pravni fad, instituce a politicky systém.
17.  Patet celého systému prevence kriminality tvofi dota¢ni programy a vzdélani a
metodicky vedeni odbornici na krajské a mistni trovni. Ustecky kraj, resp. na mistni urovni
obce a meésta v okrese D&Cin vytvari funkéni instituéni rdmec pro tvorbu a realizaci
smysluplnych preventivnich programt a opatieni.

18.  Dochézi k setrvalému sniZovani objemu finan¢nich prostfedkli v rdmci dotacnich
programii na MV CR, ale na druhou stranu existuje pomérné $iroké spektrum zdrojii v ramci
jednotlivych resortli participujicich na prevenci kriminality, na uGrovni Uzemnich
samospravnych celkll a z fond EU.

19.  Mnoho déti postradd zékladni pravni védomi a nemaji ponéti o pravnich nésledcich

svého zdvadového chovéni. Je nutné je informovat o pravnich norméch a spolecenskych a
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pravnich mantinelech. Pfedstavitelé represivnich instituci se zapojuji do primarni prevence a
realizuji pfednasky a besedy pro zakladni a stfedni Skoly v ORP Dé&Cin, pro vSechny zucastnéné
se jedna o smysluplnou synergii.

20.  V okrese DéCin neni nikdo, kdo by preventivni aktivity koordinoval systematicky a
komplexné¢ v duchu metodiky SVI. Preventivni aktivity a programy se tvoii zivelné, vytvaii se
rizné nepropojené, ad hoc realizované projekty, které jsou vysledkem nadSeného usili nékolika
jedincti, spiSe nez promyslenou koncepci pro cely okres. Presto Ize konstatovat, ze funguji
piekvapivé dobie, vyjdeme-li z pohledu jednotlivych dotazanych odbornikd.

21.  Pozice manaZerl prevence kriminality na irovni lokalni se jevi jako nezastupitelna pro
efektivni vykon kontroly kriminality na komunalni, ale 1 krajské tirovni. ManaZer prevence
kriminality by mél byt analytik, fundraiser 1 koordinator.

22.  Persondlni podstav a fluktuace v institucich typu OSPOD ¢i PMS nepftispiva
k upeviiovani vazeb mezi jednotlivymi aktéry. V personalni nestabilité 1ze spatfovat vyznamné
riziko pro funkcnost systému, protoze vztah zalozeny na oboustranné divéie a erudici musi byt
budovan delsi dobu. Nestalost pracovnikii a opakované hledani novych posil znamena Casté
zaskolovani, coz jednak vaze Cas a energii zkuSen¢jSich kolegli a vedeni, jednak vznikaji
v mezidobi ¢asovd obdobi, kdy se vybranym lokalitim a ohrozenym détem nemé kdo
plnohodnotné vénovat. Zmensuje se dale pravdépodobnost, ze nebudou z hledacku instituci
ziizenych za celem ochrany jejich nejlepsiho zdjmu ,,mizet ohrozené a rizikové déti a
mladistvi.

23.  Zpohledu organt cCinnych v trestnim fizeni se vytka personalni nedostatecnosti
neobjevovala — s vyjimkou zastupce Policie CR, ktery téma dlouhotrvajicich obtiZi s niborem

novych schopnych kolegl akcentoval.

Na samotny zavér se autor rozhodl umistit kratké zamysleni nad vyzkumem z hlediska
metodologického. Vyzkumna faze pro autora predstavovala velkou vyzvu hned v nékolika
rovinach. Vyzvou prvni bylo stanovit vyzkumny problém, na zdkladé pochopeni velmi Siroké
odborné¢ oblasti, s piesahem do mnoha disciplin a oborii, a podat uceleny teoreticky ptehled tak,
aby autor nebyl ani pfili§ povrchni ani pfili§ detailni. Vyzvu druhou ptedstavovala faze
realizaéni. Pfi v€domi rizika, Ze kvalitativni metoda vyzkumu skytd mnoho nastrah (zde budiz
opetovné poukazano na vynikajici metodologickou piiru¢ku od M. Dismana), véetné ¢asové
narocnosti a rizika, Ze bude shromazdéno az ptili§ velké mnoZzstvi empirického materialu, se
autor rozhodl oslovit vSechny relevantni instituce, které za prevenci i represi kriminality

2%

mladeZe v okrese D&Ein odpovidaji. Ukol to byl o to t&Z8i, protoZe se autor musel vyporadat
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s faktorem odbornosti. Vyzkumné metoda expertniho Setfeni pfedpoklada ptredchozi dikladné
porozuméni materii. Ani vymezeni uzemni jednotky okresu pro provedeni vyzkumu situaci
prili§ neusnadnilo. Vyzvou treti se stala faze vyhodnocovaci, zejména s ohledem na nutnost
vytvoteni vlastni metody analyzy a interpretace shromazdéného materialu. Regeno
s Dismanem: ,,Kvalitativni vyzkum je nenumerické Setfeni a interpretace socialni reality. Cilem
tu je odkryt vyznam podkladany sdélovanym informacim.“*!® Interpretovat specifickou socialni
realitu bylo o to t€Z§i, protoze ziskané odborné informace byly opfeny o subjektivni zkusenosti
dotazovanych.

Snad se autorovi nakonec podafilo uspokojivé vypotadat se se vSemi tfemi vyzvami,
srozumitelné problematiku ptedstavit, zhodnotit fungovani vybranych aspektti prevence i
represe v kontrole kriminality mladeZe a v nékterych ptipadech navrhnout smysluplné opatieni

ke zlepSeni fungovani celého systému.

216 DISMAN, Miroslav. Cit. d. sub 172, s. 285.
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Seznam zKkratek

IKSP Institut pro kriminologii a socidlni prevenci
IS SVI Informacni systém k Systému vcasné intervence
M¢P Me¢stska (obecni) policie
NNO Nestatni neziskové organizace
OSPOD organ socidlné-pravni ochrany déti
0Y4 zakon ¢. 89/2012 Sb., obéansky zakonik, ve znéni
pozd¢jsich predpisii
PCR Policie Ceské republiky
PMS Probac¢ni a mediaéni sluzba CR
TZ zékon €. 40/2009 Sb., trestni zékonik, ve znéni pozdéjsich
piedpist
TR zéakon ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim ¥zeni soudnim (trestni
rad), ve znéni pozd¢jSich predpisi
zPMS zakon ¢. 257/2000 Sb., o Probac¢ni a mediacni sluzbé a o
zmén¢ zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a
jinych ustfednich organi statni spravy Ceské republiky,
ve znéni pozdéjSich piedpisl, zdkona €. 65/1965 Sb.,
zékonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisii, a zakona ¢.
359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané¢ déti (zékon o
Probacni a mediacni sluzb¢)
zVTOS zékon €. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a
o zmeéné nekterych souvisejicich zékont
zVUOV zakon ¢. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo
ochrann¢ vychovy ve Skolskych zafizenich a o
preventivné vychovné péci ve skolskych zafizenich a o
zmén¢ dalSich zékont
ZSM zakon ¢. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeze za
protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech mladeze a o
zmén¢ nékterych zakonl, ve znéni pozdé¢jSich predpist
(zakon o soudnictvi ve vécech mladeze)
zSPOD zakon €. 359/1999 Sb. o socialné-pravni ochrané déti, ve

znéni pozdéjsich predpish

94



Seznam pouzitych zdroji
Seznam pouzité literatury (u¢ebnice, monografie, odborné ¢lanky)

BUBELINI, Jan. Prevencia kriminality (zdklady krimindlnej prevencie a preventolégie s

aplikaciami na cinnost verejnej spravy a policie). Bratislava: Ministerstvo vnutra SR, 2001.

CEJP, Martin: Kriminologicky vyzkum. Prakticka ptirucka. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale Cenék s.r.o. 2018. ISBN/EAN: 9788073807436

CIRTKOVA, Ludmila. Dva pohledy na delikvenci déti a mladistvych. Kriminalistika —
Ctvrtletnik pro kriminalistickou teorii a praxi. 2003, roc. 32, €. 4, s. 241-249. ISSN 1210-
9150.

DISMAN, Miroslav. Jak se vyrdabi sociologickda znalost. Prirucka pro uZivatele. Praha:

Nakladatelstvi Karolinum, 2002, ISBN 80-246-0139-7.

FISCHER, Slavomil a SKODA, Jifi. Socidlni patologie: zdvazné socidlné patologické jevy,
PpFiciny, prevence, moznosti reseni. 2. rozSitené a aktualizované vydani. Praha: Grada, 2014.

ISBN 978-80-247-5046-0.

FIRSTOVA, Jana. Kriminalita mlideze v socidlnich souvislostech. Plzen: Vydavatelstvi a

nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2014. ISBN 978-80-7380-521-0.

FIRSTOVA, Jana a ZAMEK, David. Prevence kriminality — nedilnd soucdst systému vnitini
bezpecnosti. Praha: Wolters Kluwer, 2021. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN
978-80-7676-057-8.

GRIVNA, Tomas, SCHEINOST, Miroslav, ZOUBKOVA, Ivana a kol. Kriminologie. 5.,
aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-554-5.

HERMANSKA, Danuse. Psychologickd analyza détské predelikvence (s interdisciplindrnimi
aspekty a metodou posuzovani ¢init). Védecké prace Vysoké skoly pedagogické v Hradci

Kralové. Hradec Kralové: Gaudeamus, 1994.
HOLCR, Kvéton a kol. Kriminoldgia. 1. vyd. Praha: Leges, 2008. ISBN 978-80-8078-206-1.
HOLCR, Kvéton. Kriminologie. Praha: Leges, 2009. ISBN 9788087212233.

HRUSAKOVA, Milana. K probaénim programiim dle zakona o soudnictvi ve vécech mladeze
a prvni poznatky s jejich realizaci v Ceské republice. Trestnépravni revue, 2008, roé. 7, &.2,

s. 37-40. ISSN 1213-5313.

95



HULMAKOVA, Jana a kol. Nésilnd kriminalita déti mladsich patndcti let. Vydani: prvni.
Studie. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2023. ISBN 978-80-7338-201-
8.

HULMAKOVA, Jana a kol. Déti mladsi patndcti let v systému soudnictvi ve vécech mlddeze.
Vydéani: prvni. Studie. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2024. ISBN 978-
80-7338-208-7.

JELINEK, Jiti a MELICHAROVA, Dita. Zdkon o soudnictvi ve vécech mladeze: s pozndmkami
a judikaturou (zékon ¢. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeze za protipravni Ciny a o
soudnictvi ve vécech mladeze a o zméné nékterych zakoni) podle pravniho stavu k 1. 9.

2004. Vyd. 1. Praha: Linde, 2004. ISBN 80-7201-493-5.

JELINEK, Jiti a kol. Trestni pravo hmotné. Obecnd édst. Zvldstni ¢dst. 8. vydani. Praha: Leges,
2022. ISBN 978-80-7502-576-0.

JELINEK, Jiti a kol. Trestni prdvo procesni. 7. aktualizované vydani. Praha: Leges, 2023, kap.
XXXXI s. 818-826. ISBN: 978-80-7502-687-3.

JELINEK, Jiii a kol. Kriminologie. Praha: Leges, 2021. ISBN 978-80-7502-499-2.

JELINEK, Jifi: Zakon o soudnictvi ve vécech mladere a zakladni zasady trestniho

tizeni. Kriminalistika. 2003. ro€. 36, ¢. 4, s. 251-263. ISSN 1210-9150.

JICHOVA, Jana, TEMELOVA, Jana. Kriminalita a jeji percepce ve vnitinim mésté: P¥ipadova
studie prazského Zizkova a Jarova. Geografie, 2012, ro€. 117, €. 3, s. 329-348. ISSN 1212-
0014.

KAISER, Giinther: Kriminologie. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 1994. ISBN 80-7179-002-8.

KARABEC, Zden&k. Restorativni justice: sbornik prispévkii dokumentii. Studie. Praha: Institut
pro kriminologii a socialni prevenci, 2003. ISBN 80-7338-021-8.

KLATIK, Jaroslav. Kriminalita mladistvych péchatelov. In: VRABLOVA, Miroslava
(ed.). Trestné pravo Europskej unie a jeho dopad na stihanie mldadeze: zbornik prispevkov z
medzinarodnej vedeckej konferencie : november 2015. Praha: Leges, 2015, s. 137-153. ISBN
978-80-7502-113-7.

KRULICHOVA, Eva, PODANA, Zuzana a BURIANEK, Jiii. Delikvence mldadeze: trendy a
souvislosti. Praha: Triton, 2015. ISBN 978-80-7387-860-3.

KOVAROVA, Daniela. Trestni opatieni uklddand mladistvym. Rodina a prdvo, 2006, roc. 8,
C. 6, str. 1-4. ISSN 1212-866X.

96



KOVAROVA, Daniela. Ochranna opatieni pro mladistvé. Pravo a rodina, 2006, ro€. 8, €. 8, s.
1-4. ISSN 1212-866X.

KOVAROVA, Daniela. Vychovna opatieni pro mladistvé. Rodina a pravo, 2006, roé. 8, &. 9,
s.1-4. ISSN 1212-866X.

KOVAROVA, Daniela. Trestna ¢innost mladistvych. Pravo a rodina, 2005, ro¢. 7, €. 11, s. 8-
11. ISSN 1212-866X.

KUCERA, Petr a RICHTER, Martin. Koncepénost feseni détské kriminality. Trestni prdvo,
2004, ro€. 9, ¢. 12, s. 2-3. ISSN 2788-3787.

MASOPUST Sachova, Petra. Restorativni pristupy pii reSent trestné cinnosti. Praha: C. H.
Beck, 2019. ISBN 978-80-7400-756-9.

MATOUSEK, Oldiich a MATOUSKOVA, Andrea. Mlide: a delikvence: Mozné priciny,
struktura, programy prevence kriminality mladeze. Praha: Portal, 2011. ISBN 978-80-7367-
825-8.

MULAK, Jifi. Zdkladni zésady trestniho Fizeni a pravo na spravedlivy proces. Praha: Leges,

2019. ISBN 978-80-7502-387-2.

NEWMAN, Oscar. Defensible Space. Crime Prevention through Urban Design. New Y ork:
Macmillan, 1972. ISBN 10. 0020007507.

NOVOTNY, Oto, ZAPLETAL, Josef, a kol. Kriminologie. Praha: Eurolex Bohemia, 2001.
ISBN 80-86432-08-4.

NOVOTNY, Oto. a kol. Trestni pravo hmotné — Obecnd cdst 1. 5. vydani. Praha: ASPIL, 2007.
ISBN 9788073572617.

NOVOTNY, Oto, VANDUCHOVA, Marie, SAMAL, Pavel a kol. Trestni pravo hmotné.
Obecna cast. 6. vydani, Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2010. ISBN 978-80-7357-509-0.

ONDICOVA, Magdaléna a UHRIN, Samuel. Prevencia kriminality. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2012. ISBN 978-80-7380-405-3.

ROUBALOVA, Michaela a kol. Obéti kriminality. Poznatky z viktimizacni studie. Praha: IKSP,
2019. ISBN 978-80-7338-174-5.

SCHELLEOVA, Tlona. Préavni postaveni mladistvych. Vyd. 1. Praha: Eurolex Bohemia, 2004.
ISBN 80-86432-82-3.

97



SOTOLAR, Alexandr. K moznosti pfenechani postizeni mladistvého provinilce zdkonnym
zastupctim, Skole a vychovnému zatizeni. Trestnépravni revue, 2004, ro¢. 3, ¢. 11, s. 333-

335. ISSN 1213-5313.

SOTOLAR, Alexandr. Specifika probaéniho dohledu podle zakona o soudnictvi ve vécech
mladeze. Trestnépravni revue, 2005, ro€. 4, €. 9. s. 229-236. ISSN 1213-5313.

SOTOLAR, Alexandr. Programy probaéniho typu ve smyslu zikona o soudnictvi ve vécech

mladeze. Trestnépravni revue, 2006, ro€. 5, €. 7, s. 192-196. ISSN 1213-5313.

SOTOLAR, Alexandr. K probaénim programim v systému soudnictvi ve vécech mladeZe.

Trestnépravni revue, 2006, ro€. 5, €. 12, s. 373-378. ISSN 1213-5313.

SOTOLAR, Alexandr. Vychovné povinnosti a vychovna omezeni v systému soudnictvi ve

vécech mladeze. Trestnepravni revue, 2007, ro€. 6, ¢.12, s. 341-352. ISSN 1213-5313.

SOTOLAR, Alexander, VALKOVA, Helena. Trestni opatteni v trestnich vécech mladistvych
(2. ¢ast). Trestnepravni revue. 2005, ro€. 4, €. 3, s. 62-74. ISSN 1213-5313.

SVATOS, Roman. Kriminologie. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cendk, 2012.
ISBN 978-80-7380-389-6.

SVATOS, Roman. Prevence kriminality. 2. aktualizované vydani. Ceské Bud&jovice: Vysoka
Skola evropskych a regionalnich studii, z. u., 2016. ISBN 978-80-7556-009-4.

SAMAL, Pavel, Tomas GRIVNA, Luka$ BOHUSLAV, Oto NOVOTNY, Jiti HERCZEG a
Marie VANDUCHOVA. Trestni pravo hmotné. 9., piepracované vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2022, ISBN 978-80-7598-764-8.

SAMAL, Pavel, VALKOVA, Helena, SOTOLAR, Alexandr a kol. Zdkon o soudnictvi ve
vécech mladeze. Komentar. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2004. ISBN 80-7179-829-0.

SAMAL, Pavel, VALKOVA, Helena, SOTOLAR, Alexandr, HRUSAKOVA, Milana,
SAMALOVA Milada. Zdkon o soudnictvi ve vécech mladeze. Komentdr. 3. vyd. Praha: C.
H. Beck, 2011. ISBN 978-80-7400-350-9.

SAMAL, Pavel, VALKOVA, Helena, SOTOLAR, Alexandr, SAMALOVA Milada a kol.
Zadkon o soudnictvi ve vécech mladeze. Komentar. 4. vyd. Praha: C. H. Beck, 2025. ISBN
978-80-7400-993-8.

SAMALOVA, Milada. Mistni pfislusnost v fizeni v trestnich vécech mladistvych.
Trestnépravni revue, 2010, ro€. 9, €. 11. s. 346-353. ISSN 1213-5313.

98



SCERBA, Filip. Vychovna opatfeni dle navrhu zikona o soudnictvi ve vécech mladeze. Trestni

pravo, 2003, ro€. 8, €. 6, s. 14-20. ISSN 1211-2860.

SCERBA, Filip. Alternativni tresty a opatieni v nové pravni iipravé. 2. vydani. Praha: Leges,
2014. ISBN 978-80-87576-93-9.

SCERBA, Filip, COUFALOVA, Bronislava. Efektivita sankcionovdni mladistvych. Praha:
Leges, 2016. 978-80-7502-131-1.

SPUNDOVA, Jitka. Zvlastnosti pravni upravy obhajoby mladistvého obvinéného v fizeni
v trestnich vécech mladistvych. In: Problémy trestniho postihu mladistvych: sbornik
prispévkit k aktudlnim otdzkam trestniho prava. Sbornik. Olomouc: Univerzita Palackého,

2003, s. 55-72. ISBN 80-244-0793-0.

STECHOVA, Markéta a VECERKA, Kazimir. Systémovy pristup k prevenci kriminality
mladeze. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2014. ISBN 978-80-7338-
140-0. Dostupné téz online: https://www.iksp.cz/systemovy-pristup-k-prevenci-kriminality-

mladeze [cit. 2025-06-10].

TRUHLAROVA, Zuzana (ed.) a SMUTEK, Martin (ed.). Rizikovd mliddez v soucasné
spolecnosti. Texty k socialni praci. Vyd. 1. Hradec Kralové: Gaudeamus, 2006. ISBN 80-
7041-044-2.

VALKOVA, Helena, VONKOVA, Jifina, SOTOLAR, Alexandr. Ohrozené déti a mladistvi
v soucasné a budouci Ceské pravni Uprave. Pravni rozhledy: casopis pro vsechna pravni

odveétvi, 1998. ro€. 6, €. 12, s. 602-608. ISSN 1210-6410.

VALKOVA, Helena, SAMAL, Pavel, SOTOLAR, Alexandr. Restorativni Jjustice a Ceska
reforma trestniho prdva mladeze. In: KARABEC, Zdenck (ed.]: Restorativni justice:
sbornik prispévkit dokumentii. Studie. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci,

2003. ISBN 80-7338-021-8.

VALKOVA, Helena, Josef KUCHTA a Jana HULMAKOVA. Zdiklady kriminologie a trestni
politiky. 3. vydani, 2019, Praha: C.H. Beck. Beckovy mezioborové u€ebnice. ISBN 978-80-
7400-732-3.

VANDUCHOVA, Marie. O monismu a dualismu trestnich sankci. Acta Universitatis Carolinae
Turidica, 2002. ro€. 48, ¢. 4, s. 75-92. ISSN 0323-0619.

VECERKA, Kazimir. Prevence kriminality v teorii a praxi. Prevence se musi vyplatit. Praha:

Themis, 1997. ISBN 80-85821-48-6.

99


https://www.iksp.cz/systemovy-pristup-k-prevenci-kriminality-mladeze
https://www.iksp.cz/systemovy-pristup-k-prevenci-kriminality-mladeze

VECERKA, Kazimir a kol. Socidlné patologické jevy u déti: zavérecnd zprava z vyzkumu. Vyd.
1. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2000. Studie. ISBN 80-86008-74-6.

VECERKA, Kazimir. a HOLAS, Jakub. Uspésnost preventivni price. Zamysleni nad
problematikou vyhodnocovani preventivnich programii. Praha: IKSP, 2001. ISBN 80-
86008-95-9.

VECERKA, Kazimir, HOLAS, Jakub a TOMASEK, Jan. Prevence kriminality na urovni obci
a krajii (Zavérecna zprava z vyzkumu). Praha: IKSP, 2009. ISBN 978-80-7338-085-4.

VETROVEC, Vladislav, NEDOROST, Libor. a kol. Zdkon o mediaci a probaci — komentar.
Praha: EUROLEX BOHEMIA, 2002. ISBN 80-86432-32-7.

VICHEREK, Roman. Jak "trestat" déti a trestné neodpovédné mladistve. Trestnépravni revue.

2016, roc. 15, ¢. 1, s. 1-5. ISSN 1213-5313.

VYROST, Jozef, SLAMENIK, Ivan. Socidini psychologie — Socidlna psycholégia. Praha: ISV
—nakl., 1997. ISBN 80-85866-20-X.

WESTPHALOVA, Lenka a SINOVA, Renata. Nejlepsi zdjem ditéte. Pravnik. 2019, roé. 158,
& 12,s.1091-1108. ISSN 0231-6625.

WINKLER, Jifi a PETRUSEK, Miloslav. Velky sociologicky slovnik. Praha: Karolinum, 1997.
Academia. ISBN 80-7184-164-1.

ZAPLETAL, Josef. Prevence kriminality. Praha: Policejni akademie Ceské republiky, 2005.
ISBN 978-80-7251-200-3.

ZAPLETAL, Josef, CERNIKOVA, Vratislava, STABLOVA, Renata, ZOUBKOVA, Ivana.
Prevence kriminality. 3. vyd. Praha, 2008. ISBN 978-80-7251-270-6.

ZEHR, Howard. Uvod do restorativni justice. Praha: SdruZzeni pro probaci a mediaci v justici,

2003. ISBN 80-902998-1-4.

ZOUBKOVA, Ivana. Kontrola kriminality mladeze. Dobra Voda: Ales Cen&k, 2002. ISBN 80-
864-7308-2.

ZOUBKOVA, Ivana a MOULISOVA, Marcela. Kriminologie a prevence kriminality. Praha:
Armex Publishing, 2004. ISBN 80-867-9505-5.

ZOUBKOVA, Ivana. Kriminologicky slovnik. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cenék, 2011. ISBN 978-80-7380-312-4.

100



ZEZULOVA, Jana a RUZICKA, Miroslav. Aktualni problémy zakona ¢. 218/2003 Sb., o
soudnictvi ve vécech mladeze. Stdtni zastupitelstvi, 2005 ¢. 7-8, s. 6-15. ISSN 1214-3758.

ZEZULOVA, Jana. Nékolik poznamek k dolni vé&kové hranici trestni odpovédnosti v Ceské
republice. Casopis pro pravni védu a praxi, 1997, ro€. 5, &. 3, s. 379-390. ISSN: 1210-9126.

ZATECKA, Eva: Postaveni a iikoly probacni a mediacni sluzby. Ostrava: Key Publishing s.r.o.,
2007. ISBN 978-80-87071-55-7.

101



Seznam zavérecnych, rigordznich a diserta¢nich praci
BLAZEK, Jifi. Zabrdni véci a zabrani édsti majetku v platné pravni tipravé. Online, Diplomova
prace, Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2023. Dostupné z:

https://dspace.cuni.cz/bitstream/handle/20.500.11956/186424/120462239.pdf?sequence=1

&isAllowed=y [cit. 2025-02-02].

HOLUBOVA, Hana. Mordlni paniky jako materidlni pramen prdva. Online, Diplomova prace,
Brno:  Masarykova  univerzita, = Pravnickd  fakulta, 2018.  Dostupné¢ z:
https://is.muni.cz/th/ wéwo5/Moralni_paniky jako materialni_pramen prava.pdf [cit.

2025-05-05].

KORNEL, Martin. Nejlepsi zajem ditéte. Online, Disertatni prace. Brno: Masarykova
univerzita, Pravnickd fakulta, 2013. Dostupné¢ z: https://is.muni.cz/th/a5lub/Kornel -
_NEJLEPSI ZAJEM DITETE.pdf [cit. 2025-03-30].

MARKOVA, Leona. Prevence kriminality. Online, Diplomova prace, Praha: Univerzita
Karlova, Pravnicka fakulta, 2023. Dostupné zZ:
https://dspace.cuni.cz/bitstream/handle/20.500.11956/187255/120465843.pdf?sequence=1
&isAllowed=y#:~:text=C%C3%ADlem%?20prevence%20je%?20strategicky%%20minimaliz
ovat,v%20s0c1%C3%A 11n%C3%AD%200blasti%20a%20dal%C5%A1%C3%ADch. [cit.
2024-05-11].

MICHAL, Jakub. Prevence kriminality. Online, Diplomova prace, Praha: Univerzita Karlova,
Pravnicka fakulta, 2019. Dostupné zZ:
https://dspace.cuni.cz/bitstream/handle/20.500.11956/116537/120352101.pdf?sequence=1

&isAllowed=y. [cit. 2024-12-28].

MULAK, Jiti. Zdsada subsidiarity trestni represe. Online, Rigorozni prace, Praha: Univerzita
Karlova, Pravnicka fakulta, 2016. Dostupné z:
https://dspace.cuni.cz/bitstream/handle/20.500.11956/79183/150032402.pdf?sequence=1&

isAllowed=y [cit. 2025-01-25].

PROKOPOVA, Aneta. Vybrand ochrannd opatieni mladistvych a jejich zdkonné limity.

Online, Diplomova prace, Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2023. Dostupné

z:https://is.muni.cz/th/c5ofw/DP__Vybrana ochranna opatreni_mladistvych a jejich zak

onne_limity AP.pdf?predmet=674645:lang=cs [cit. 2025-03-11]

RANDULOVA, Petra: Restorativni justice (v mezindarodnim srovndni) se zamérenim na
mladistvé pachatele. Online, Diplomova prace, Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka

fakulta, 2021. Dostupné Z:

102


https://dspace.cuni.cz/bitstream/handle/20.500.11956/186424/120462239.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://dspace.cuni.cz/bitstream/handle/20.500.11956/186424/120462239.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://is.muni.cz/th/w6wo5/Moralni_paniky_jako_materialni_pramen_prava.pdf
https://is.muni.cz/th/a51ub/Kornel_-_NEJLEPSI_ZAJEM_DITETE.pdf
https://is.muni.cz/th/a51ub/Kornel_-_NEJLEPSI_ZAJEM_DITETE.pdf
https://dspace.cuni.cz/bitstream/handle/20.500.11956/187255/120465843.pdf?sequence=1&isAllowed=y#:~:text=C%C3%ADlem%20prevence%20je%20strategicky%20minimalizovat,v%20soci%C3%A1ln%C3%AD%20oblasti%20a%20dal%C5%A1%C3%ADch
https://dspace.cuni.cz/bitstream/handle/20.500.11956/187255/120465843.pdf?sequence=1&isAllowed=y#:~:text=C%C3%ADlem%20prevence%20je%20strategicky%20minimalizovat,v%20soci%C3%A1ln%C3%AD%20oblasti%20a%20dal%C5%A1%C3%ADch
https://dspace.cuni.cz/bitstream/handle/20.500.11956/187255/120465843.pdf?sequence=1&isAllowed=y#:~:text=C%C3%ADlem%20prevence%20je%20strategicky%20minimalizovat,v%20soci%C3%A1ln%C3%AD%20oblasti%20a%20dal%C5%A1%C3%ADch
https://dspace.cuni.cz/bitstream/handle/20.500.11956/116537/120352101.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://dspace.cuni.cz/bitstream/handle/20.500.11956/116537/120352101.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://dspace.cuni.cz/bitstream/handle/20.500.11956/79183/150032402.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://dspace.cuni.cz/bitstream/handle/20.500.11956/79183/150032402.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://is.muni.cz/th/c5ofw/DP__Vybrana_ochranna_opatreni_mladistvych_a_jejich_zakonne_limity__AP.pdf?predmet=674645;lang=cs
https://is.muni.cz/th/c5ofw/DP__Vybrana_ochranna_opatreni_mladistvych_a_jejich_zakonne_limity__AP.pdf?predmet=674645;lang=cs

https://is.muni.cz/th/zmk39/Restorativni_justice v_mezinarodnim_srovnani__se zamere

nim_na_mladistve_pachatele.pdf?studium=681417;lang=en [cit. 2025-10-02].

103


https://is.muni.cz/th/zmk39/Restorativni_justice__v_mezinarodnim_srovnani__se_zamerenim_na_mladistve_pachatele.pdf?studium=681417;lang=en
https://is.muni.cz/th/zmk39/Restorativni_justice__v_mezinarodnim_srovnani__se_zamerenim_na_mladistve_pachatele.pdf?studium=681417;lang=en

Seznam pouzitych internetovych zdroji

CESKA KAMENICE: Systémové zajisténi socidlniho zaglefiovani financovaného z
Evropského socidlniho fondu z Opera¢niho programu Zaméstnanost, registracni Cislo
7.03.2.63/0.0./0.0/15_030/0000605. ceska-kamenice.cz. Online. Dostupné z: https://ceska-
kamenice.cz/obcan-a-zivotni-situace/potrebuji-si-zaridit/socialni-oblast/plan-socialniho-

zaclenovani/ [cit. 2025-04-30].

CESKA KAMENICE: Terénni programy mésta Ceska Kamenice. Ceska-kamenice.cz. Online.
Dostupné z: https://ceska-kamenice.cz/obcan-a-zivotni-situace/potrebuji-si-zaridit/socialni-

oblast/terenni-programy/ [cit. 2025-02-24].

CESKA SKOLNI INSPEKCE. Tematickd zprava — Hodnoceni rizikového chovani zaka
zékladnich a sttednich Skol. csicr.cz. Online. Dostupné Z:
https://www.csicr.cz/cz/Aktuality/Tematicka-zprava-%E2%80%93-Hodnoceni-rizikoveho-

chovani-za [cit. 2025-04-20].

CESKY STATISTICKY URAD. Aktivni politika zam&stnanosti. Csu.gov.cz. Online. Dostupné
z: https://csu.gov.cz/docs/107799/90aldc1c-1¢86-beeb-1a7c-
cd55¢657207b/APZ.pdf?version=1.0. [cit. 2025-06-10].

EUCPN. Multiannual Strategy 2021-2025. eucpn.org. Dostupné zZ:
https://eucpn.org/sites/default/files/document/files/2101_MAS 2021-
2025 LR%20%281%29.pdf [cit. 2025-04-10].

IKSP. Sou¢asna podoba prevence kriminality v Ceské republice. iksp.cz. Online. Dostupné z:

https://www.iksp.cz/soucasna-podoba-prevence-kriminality-v-cr [cit. 2025-08-02].

IKSP. Moznosti a limity probace v procesu ukonCovani kriminalni kariéry (desistence).
Odpovédny fesitel Jan Tomasek. Iksp.cz. Online. Dostupné VA
https://www.iksp.cz/moznosti-s-limity-probace-v-procesu-ukoncovani-kriminalni-kariery-

desistence [cit. 2025-03-26].

HARANT, Miroslav. ,Jsme odkladité d&ti, se kterymi si nikdo nevi rady.® Cesko &eli krizi
ustavni vychovy déti. irozhlas.cz. Online. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-
domov/vychovne-ustavy-krize-systemu-vychova-odkladiste-deti 2412020500 har [cit.
2025-01-15].

104


https://ceska-kamenice.cz/obcan-a-zivotni-situace/potrebuji-si-zaridit/socialni-oblast/plan-socialniho-zaclenovani/
https://ceska-kamenice.cz/obcan-a-zivotni-situace/potrebuji-si-zaridit/socialni-oblast/plan-socialniho-zaclenovani/
https://ceska-kamenice.cz/obcan-a-zivotni-situace/potrebuji-si-zaridit/socialni-oblast/plan-socialniho-zaclenovani/
https://ceska-kamenice.cz/obcan-a-zivotni-situace/potrebuji-si-zaridit/socialni-oblast/terenni-programy/
https://ceska-kamenice.cz/obcan-a-zivotni-situace/potrebuji-si-zaridit/socialni-oblast/terenni-programy/
https://www.csicr.cz/cz/Aktuality/Tematicka-zprava-%E2%80%93-Hodnoceni-rizikoveho-chovani-za
https://www.csicr.cz/cz/Aktuality/Tematicka-zprava-%E2%80%93-Hodnoceni-rizikoveho-chovani-za
https://csu.gov.cz/docs/107799/90a1dc1c-1c86-bce6-1a7c-cd55c657207b/APZ.pdf?version=1.0.
https://csu.gov.cz/docs/107799/90a1dc1c-1c86-bce6-1a7c-cd55c657207b/APZ.pdf?version=1.0.
https://eucpn.org/sites/default/files/document/files/2101_MAS_2021-2025_LR%20%281%29.pdf
https://eucpn.org/sites/default/files/document/files/2101_MAS_2021-2025_LR%20%281%29.pdf
https://www.iksp.cz/soucasna-podoba-prevence-kriminality-v-cr
https://www.iksp.cz/moznosti-s-limity-probace-v-procesu-ukoncovani-kriminalni-kariery-desistence
https://www.iksp.cz/moznosti-s-limity-probace-v-procesu-ukoncovani-kriminalni-kariery-desistence
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/vychovne-ustavy-krize-systemu-vychova-odkladiste-deti_2412020500_har
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/vychovne-ustavy-krize-systemu-vychova-odkladiste-deti_2412020500_har

HEISSLEROVA, Eva. Prevence kriminality v ramci socidlnich sluzeb. Mv.gov.cz. Online.
Dostupné zZ: https://mv.gov.cz/fondyeu/soubor/bod2-prevence-kriminality-v-ramci-

socialnich-sluzbach-pdf.aspx [cit. 2025-06-17].

HRONOVA, Eliska. Kancelai vladniho zmocnénce Ministerstva spravedlnosti. Bezplatnost
pravni pomoci poskytované détem mladSim 15 let v fizeni o Cinu jinak trestném v
mezinarodnim pravu. Mezisoudy.cz. Online. Dostupné Z:
https://mezisoudy.cz/storage/files/tinyMCE/P%C5%99%C3%ADloha%20%C4%8D.%201
6_Bezplatnost%20pr%C3%A 1vn%C3%AD%20pomoci%20d%C4%9Btem%20v%20mezi
n%C3%A 1rodn%C3%ADm%20pr%C3%A1vu_vyj%C3%A1d%C5%99en%C3%AD%20
pro%20L0.pdf [cit. 2025-02-25].

KATEDRA ANTROPOLOGIE FF ZCU, Centrum aplikované antropologie a terénniho
vyzkumu. Bezpecnostni rizika socidlné vyloucenych lokalit: Vytvafeni znalosti a nastroji
pro management a prevenci kriminality (BRIZOLIT) (2015-2018). ksa.zcu.cz. Online.
Dostupné z: https://ksa.zcu.cz/project/brizolit/ [cit. 2024-11-18].

KRAJSKY URAD USTECKEHO KRAJE. Bezpe&nostni analyza Usteckého kraje za rok 2023.

Usti nad Labem 2024. kr-ustecky.cz. Online. Dostupné z: https://www.kr-
ustecky.cz/assets/File.ashx?id _org=450018&id dokumenty=1791237 [cit. 2024-12-08].

KRAJSKY URAD USTECKEHO KRAJE. Strategic prevence kriminality pro tzemi
Usteckého kraje pro 1éta 2023-2028. kr-ustecky.cz. Online. Dostupné z: https://www.kr-
ustecky.cz/assets/File.ashx?id_org=450018&id_dokumenty=1789534#:~:text=Strategie%?2
Oprevence%?20kriminality%20je%20v%C3%BDsledkem,preventivn%C3%AD%?20aktivity
%20na%20%C3%BAzem%C3%AD%20kraje. [cit. 2024-11-11].

KRAJSKY URAD USTECKEHO KRAJE - ODBOR REGIONALNIHO ROZVOIE:
Analyticko-implementa¢ni pldn na podporu regionalné specifickych aktivit v ramci
hospodaisky a socialné ohrozenych tizemi Usteckého kraje — ORP Varnsdorf, 10/2024.
mmr.gov.cz. Online. Dostupné z: https://mmr.gov.cz/getmedia/7e6b966a-c13d-42d6-9f15-
43b0b8b69594/Studie HSOU_ORP_Varnsdorf.pdf.aspx?ext=.pdf [2025-03-31].

LIGHTHOUSE ACADEMY. Za v§im stoji kriminogenni faktory — 2. z desatera podminéného
propusteéni. Podminenepropusteni.cz. Online. Dostupné z

http://www.podminenepropusteni.cz/za-vsim-stoji-kriminogenni-faktory/ [cit. 2025-03-19].

105


https://mv.gov.cz/fondyeu/soubor/bod2-prevence-kriminality-v-ramci-socialnich-sluzbach-pdf.aspx
https://mv.gov.cz/fondyeu/soubor/bod2-prevence-kriminality-v-ramci-socialnich-sluzbach-pdf.aspx
https://mezisoudy.cz/storage/files/tinyMCE/P%C5%99%C3%ADloha%20%C4%8D.%2016_Bezplatnost%20pr%C3%A1vn%C3%AD%20pomoci%20d%C4%9Btem%20v%20mezin%C3%A1rodn%C3%ADm%20pr%C3%A1vu_vyj%C3%A1d%C5%99en%C3%AD%20pro%20LO.pdf
https://mezisoudy.cz/storage/files/tinyMCE/P%C5%99%C3%ADloha%20%C4%8D.%2016_Bezplatnost%20pr%C3%A1vn%C3%AD%20pomoci%20d%C4%9Btem%20v%20mezin%C3%A1rodn%C3%ADm%20pr%C3%A1vu_vyj%C3%A1d%C5%99en%C3%AD%20pro%20LO.pdf
https://mezisoudy.cz/storage/files/tinyMCE/P%C5%99%C3%ADloha%20%C4%8D.%2016_Bezplatnost%20pr%C3%A1vn%C3%AD%20pomoci%20d%C4%9Btem%20v%20mezin%C3%A1rodn%C3%ADm%20pr%C3%A1vu_vyj%C3%A1d%C5%99en%C3%AD%20pro%20LO.pdf
https://mezisoudy.cz/storage/files/tinyMCE/P%C5%99%C3%ADloha%20%C4%8D.%2016_Bezplatnost%20pr%C3%A1vn%C3%AD%20pomoci%20d%C4%9Btem%20v%20mezin%C3%A1rodn%C3%ADm%20pr%C3%A1vu_vyj%C3%A1d%C5%99en%C3%AD%20pro%20LO.pdf
https://www.kr-ustecky.cz/assets/File.ashx?id_org=450018&id_dokumenty=1791237
https://www.kr-ustecky.cz/assets/File.ashx?id_org=450018&id_dokumenty=1791237
https://www.kr-ustecky.cz/assets/File.ashx?id_org=450018&id_dokumenty=1789534#:~:text=Strategie%20prevence%20kriminality%20je%20v%C3%BDsledkem,preventivn%C3%AD%20aktivity%20na%20%C3%BAzem%C3%AD%20kraje
https://www.kr-ustecky.cz/assets/File.ashx?id_org=450018&id_dokumenty=1789534#:~:text=Strategie%20prevence%20kriminality%20je%20v%C3%BDsledkem,preventivn%C3%AD%20aktivity%20na%20%C3%BAzem%C3%AD%20kraje
https://www.kr-ustecky.cz/assets/File.ashx?id_org=450018&id_dokumenty=1789534#:~:text=Strategie%20prevence%20kriminality%20je%20v%C3%BDsledkem,preventivn%C3%AD%20aktivity%20na%20%C3%BAzem%C3%AD%20kraje
https://www.kr-ustecky.cz/assets/File.ashx?id_org=450018&id_dokumenty=1789534#:~:text=Strategie%20prevence%20kriminality%20je%20v%C3%BDsledkem,preventivn%C3%AD%20aktivity%20na%20%C3%BAzem%C3%AD%20kraje
https://mmr.gov.cz/getmedia/7e6b966a-c13d-42d6-9f15-43b0b8b69594/Studie_HSOU_ORP_Varnsdorf.pdf.aspx?ext=.pdf
https://mmr.gov.cz/getmedia/7e6b966a-c13d-42d6-9f15-43b0b8b69594/Studie_HSOU_ORP_Varnsdorf.pdf.aspx?ext=.pdf
http://www.podminenepropusteni.cz/za-vsim-stoji-kriminogenni-faktory/

LINDAUEROVA, Kamila. MV CR. Systém vé&asné intervence. Aktualni vyvoj. Vysledky
jednéni pracovni skupiny, s. 2. mv.gov.cz. Online. Dostupné z: https://mv.gov.cz/soubor/2-

svi-pro-rvppk-2023-09-27-pdf.aspx [cit. 2025-04-25].

MAGISTRAT MESTA DECINA. Mapa okresu a obce D&&in. Mmdecin.cz. Online Dostupné
z: https://www.mmdecin.cz/ostatni-dokumenty/ostatni-dokumenty/4 134-okres-decin-mapa

[cit. 2025-02-20].

MAGISTRAT MESTA DECINA: Zapisy z jednani komisi rady mésta. Mmdecin.cz. Online.

Dostupné z: https://www.mmdecin.cz/rada-a-zastupitelstvo/zapisy-z-jednani-komisi-rady-

mesta/volebni-obdobi-2022-2026/komise-prevence-kriminality [cit. 2025-04-10].

MARTANOVA, Veronika Pavlas: Co je efektivni ve §kolské priméarni prevenci. Narodni ustav

pro vzdélavani. 2014. archiv-nuv.npi.cz. Online. Dostupné z: https://archiv-nuv.npi.cz/t/co-

je-skolska-primarni-prevence-rizikoveho-chovani/co-je-efektivni-ve-skolske-primarni-

prevenci.html [cit. 2025-01-16].

MESTSKA  POLICIE DECIN. Prevence. Mpdecin.cz Online.  Dostupné  z:
https://mpdecin.cz/prevence/ [cit. 2025-03-30].

MINISTERSTVO VNITRA CR. Systém prevence kriminality v CR. Mv.gov.cz. Online.
Dostupné zZ: https://www.mvcr.cz/clanek/web-0-nas-prevence-prevence-

kriminality.aspx?g=Y2hudW09Mw%3d%3d [cit. 2024-10-10].

MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Vychodiska pro tvorbu cilti a opatieni
Strategie prevence kriminality v Ceské republice na 1éta 2022-2027. Pfiloha 1.

prevencekriminality.cz. Online.  Dostupné  z:  https://prevencekriminality.cz/wp-

content/uploads/2021/10/04_a_priloha vychodiska-pro-tvorbu-cilu-a-opatreni-spk-2022-
2027.pdf [cit. 2025-02-19].

MINISTERSTVO VNITRA CR. Vznik novych metodik pro vyhodnocovani uspé$nosti a
efektivity projektli a programil prevence kriminality. Prevencekriminality.cz. Online.
Dostupné z:  https://prevencekriminality.cz/revoluce-v-prevenci-kriminality-v-cr-nove-

metodiky-pro-vyhodnocovani-uspesnosti-a-efektivity-projektu-a-programu-prevence-

kriminality/ [cit. 2025-04-15].

MINISTERSTVO VNITRA CR: Navrh systémového piistupu k pééi o détské a mladistvé
delikventy — Rozbor situace v oblasti péce o delikventni mladez. mv.gov.cz. Online. dostupné
zZ: https://mv.gov.cz/clanek/navrh-systemoveho-pristupu-k-peci-o-detske-a-mladistve-

delikventy-rozbor-situace-v-oblasti-pece-o-delikventi-mladez.aspx [cit. 2025-04-30].

106


https://mv.gov.cz/soubor/2-svi-pro-rvppk-2023-09-27-pdf.aspx
https://mv.gov.cz/soubor/2-svi-pro-rvppk-2023-09-27-pdf.aspx
https://www.mmdecin.cz/ostatni-dokumenty/ostatni-dokumenty/4134-okres-decin-mapa
https://www.mmdecin.cz/rada-a-zastupitelstvo/zapisy-z-jednani-komisi-rady-mesta/volebni-obdobi-2022-2026/komise-prevence-kriminality
https://www.mmdecin.cz/rada-a-zastupitelstvo/zapisy-z-jednani-komisi-rady-mesta/volebni-obdobi-2022-2026/komise-prevence-kriminality
https://archiv-nuv.npi.cz/t/co-je-skolska-primarni-prevence-rizikoveho-chovani/co-je-efektivni-ve-skolske-primarni-prevenci.html
https://archiv-nuv.npi.cz/t/co-je-skolska-primarni-prevence-rizikoveho-chovani/co-je-efektivni-ve-skolske-primarni-prevenci.html
https://archiv-nuv.npi.cz/t/co-je-skolska-primarni-prevence-rizikoveho-chovani/co-je-efektivni-ve-skolske-primarni-prevenci.html
https://mpdecin.cz/prevence/
https://www.mvcr.cz/clanek/web-o-nas-prevence-prevence-kriminality.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d
https://www.mvcr.cz/clanek/web-o-nas-prevence-prevence-kriminality.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d
https://prevencekriminality.cz/wp-content/uploads/2021/10/04_a_priloha_vychodiska-pro-tvorbu-cilu-a-opatreni-spk-2022-2027.pdf
https://prevencekriminality.cz/wp-content/uploads/2021/10/04_a_priloha_vychodiska-pro-tvorbu-cilu-a-opatreni-spk-2022-2027.pdf
https://prevencekriminality.cz/wp-content/uploads/2021/10/04_a_priloha_vychodiska-pro-tvorbu-cilu-a-opatreni-spk-2022-2027.pdf
https://prevencekriminality.cz/revoluce-v-prevenci-kriminality-v-cr-nove-metodiky-pro-vyhodnocovani-uspesnosti-a-efektivity-projektu-a-programu-prevence-kriminality/
https://prevencekriminality.cz/revoluce-v-prevenci-kriminality-v-cr-nove-metodiky-pro-vyhodnocovani-uspesnosti-a-efektivity-projektu-a-programu-prevence-kriminality/
https://prevencekriminality.cz/revoluce-v-prevenci-kriminality-v-cr-nove-metodiky-pro-vyhodnocovani-uspesnosti-a-efektivity-projektu-a-programu-prevence-kriminality/
https://mv.gov.cz/clanek/navrh-systemoveho-pristupu-k-peci-o-detske-a-mladistve-delikventy-rozbor-situace-v-oblasti-pece-o-delikventi-mladez.aspx
https://mv.gov.cz/clanek/navrh-systemoveho-pristupu-k-peci-o-detske-a-mladistve-delikventy-rozbor-situace-v-oblasti-pece-o-delikventi-mladez.aspx

MINISTERSTVO VNITRA CR. Zavazna metodika Systému v&asné intervence a Tymd pro
mladez pro rok 2007. Piiloha ¢ 3. mv.gov.cz. Online. Dostupné z:

https://mv.gov.cz/soubor/hodnoceni-systemu-pece-o-ohrozene-deti-priloha3-pdf.aspx [cit.
2025-06-02].

MINISTERSTVO VNITRA CR. Nova Strategie prevence kriminality v CR na léta 2022-2027
byla schvélena vladou. mv.gov.cz. Online. Dostupné z: https://mv.gov.cz/clanek/nova-

strategie-prevence-kriminality-v-cr-na-leta-2022-2027-byla-schvalena-vladou.aspx [cit.

2025-05-01].

MINISTERSTVO VNITRA CR. Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2022

az 2027. mv.gov.cz. Online. Dostupné z https://mv.gov.cz/clanek/strategie-prevence-

kriminality-v-ceske-republice-na-leta-2022-az-2027.aspx. [cit. 2024-10-25].

MINISTERSTVO VNITRA CR. Republikovy vybor pro prevenci kriminality. mv.gov.cz.

Online. Dostupné z: https://mv.gov.cz/clanek/rvppk-republikovy-vybor-pro-prevenci-

kriminality.aspx [cit. 2025-01-13].

MINISTERSTVO VNITRA CR. Community Policing. mv.gov.cz. Online. Dostupné z:

https://mv.gov.cz/clanek/community-policing.aspx [2025-02-20].

MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ. SWOT analyza v ramci veiejné strategie. Nastroj
pro strategickou praci samosprav, s. 4. mmr.gov.cz. Online. Dostupné z:

https://mmr.gov.cz/getmedia/c3a5{d5f-a408-4719-ab1£-1522205720¢7/SWOT-analyza-

textova-cast.docx.aspx?ext=.docx [cit. 2025-03-15].

MSMT: Systémové zavedeni socialniho pedagoga do &eského Skolstvi jako nastroje ke
snizovani vzdélavacich nerovnosti ZAVERECNA ZPRAVA Z HODNOCENI DOPADU
REGULACE (RIA). msmt.gov.cz. Online. Dostupné z: https://msmt.gov.cz/file/63325/
[cit. 2025-06-01].

MSMT. Genderové problematika zaméstnancti ve $kolstvi. msmt.gov.cz. Online. Dostupné z:

https://msmt.gov.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/statistika-skolstvi/genderova-problematika-

zamestnancu-ve-skolstvi [cit. 2025-03-01].

MSMT. Operacni program Jan Amos Komensky. OPJAK. opjak.cz. Online. Dostupné z: Vyzvy
Archiv - OP JAK [cit. 2025-02-04].

107


https://mv.gov.cz/soubor/hodnoceni-systemu-pece-o-ohrozene-deti-priloha3-pdf.aspx
https://mv.gov.cz/clanek/nova-strategie-prevence-kriminality-v-cr-na-leta-2022-2027-byla-schvalena-vladou.aspx
https://mv.gov.cz/clanek/nova-strategie-prevence-kriminality-v-cr-na-leta-2022-2027-byla-schvalena-vladou.aspx
https://mv.gov.cz/clanek/strategie-prevence-kriminality-v-ceske-republice-na-leta-2022-az-2027.aspx
https://mv.gov.cz/clanek/strategie-prevence-kriminality-v-ceske-republice-na-leta-2022-az-2027.aspx
https://mv.gov.cz/clanek/rvppk-republikovy-vybor-pro-prevenci-kriminality.aspx
https://mv.gov.cz/clanek/rvppk-republikovy-vybor-pro-prevenci-kriminality.aspx
https://mv.gov.cz/clanek/community-policing.aspx
https://mmr.gov.cz/getmedia/c3a5fd5f-a408-4719-ab1f-1522205720c7/SWOT-analyza-textova-cast.docx.aspx?ext=.docx
https://mmr.gov.cz/getmedia/c3a5fd5f-a408-4719-ab1f-1522205720c7/SWOT-analyza-textova-cast.docx.aspx?ext=.docx
https://msmt.gov.cz/file/63325/
https://msmt.gov.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/statistika-skolstvi/genderova-problematika-zamestnancu-ve-skolstvi
https://msmt.gov.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/statistika-skolstvi/genderova-problematika-zamestnancu-ve-skolstvi
https://opjak.cz/vyzvy/
https://opjak.cz/vyzvy/

MSMT. Vysledky Setfeni Ceské $kolni inspekce v zakladnich §koldach Hodonin. msmt.cz.
Online. Dostupné z: https://msmt.gov.cz/ministerstvo/novinar/vysledky-setreni-ceske-

skolni-inspekce-v-zakladnich-a [cit. 2025-05-21].

NEJVYSSI STATNI ZASTUPITELSTVI. Ve podstatné o trestnim fizeni. Verejnazaloba.cz.
Online.  Dostupné  z:  https://verejnazaloba.cz/vice-0-sz/vse-podstatne-o-trestnim-

rizeni/odklony/[cit. 2025-03-05].

OMBUDSMAN. VEREINY OCHRANCE PRAV. Co je to narodni lidskopravni instituce a
pro¢ ji v  Cesku potiebujeme?  Ochrance.cz.  Online.  Dostupné  z:
https://www.ochrance.cz/dokument/co _je to narodni_lidskopravni_instituce a proc ji v

_cesku_potrebujeme/ [cit. 2025-06-10].

PAQresearch. Kde a jak se projevuji socialni problémy. Mapavzdelavani.cz. Online. Dostupné

z: https://mapavzdelavani.cz/socialni-problemy?orp=728 [cit. 2025-04-10].

PROBACNI A MEDIACNI SLUZBA: Probace. Pmscr.cz. Online. Dostupné z:
https://www.pmscr.cz/pro-
pachatele/probace/#:~:text=1€%20slovo%20poch%C3%A 12e]%C3%ADc%C3%AD%20z
%20latiny.p0%20ur%C4%8Ditou%20dobu%20chov%C3%A 1n%C3%AD%20pachatele
[cit. 2025-04-19].

PS PCR. Novela $kolského zakona. Snémovni tisk 829/0 Novela z. - $kolsky zakon.
public.psp.cz. Online. Dostupné z: https://public.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=246832
[cit. 2025-06-05].

SOCIOLOGICKA ENCYKLOPEDIE. Kriminalita. Soc.cas.cz. Online. Dostupné z:

https://encyklopedie.soc.cas.cz/w/Kriminalita [cit. 2024-10-10].

SOFA. Snémovna schvélila reformu Skolstvi. Societyforall.cz. Online. Dostupné z:
https://www.societyforall.cz/snemovna-schvalila-reformu-skolstvi-novela-zajisti-
financovani-skolnich-psychologu-a-specialnich-pedagogu-a-ukotvuje-pozici-socialnich-

pedagogu?intl=en-gb [cit. 2025-06-05].

STINIL, Ludék. Bezpec¢nost obyvatel mésta je jednou z hlavnich priorit. Mmdecin.cz. Online.
Dostupné z: https://www.mmdecin.cz/deni-ve-meste/5272-bezpecnost-obyvatel-mesta-je-

jednou-z-hlavnich-priorit [cit. 2025-03-01].

STEFUNKOVA, Michaela, SEJVL, Jaroslav (ed.). Zaklady prevence kriminality

pro pedagogické pracovniky. Univerzita Karlova v Praze. Iprev.cz. Online. Dostupné z:

108


https://msmt.gov.cz/ministerstvo/novinar/vysledky-setreni-ceske-skolni-inspekce-v-zakladnich-a
https://msmt.gov.cz/ministerstvo/novinar/vysledky-setreni-ceske-skolni-inspekce-v-zakladnich-a
https://verejnazaloba.cz/vice-o-sz/vse-podstatne-o-trestnim-rizeni/odklony/
https://verejnazaloba.cz/vice-o-sz/vse-podstatne-o-trestnim-rizeni/odklony/
https://www.ochrance.cz/dokument/co_je_to_narodni_lidskopravni_instituce_a_proc_ji_v_cesku_potrebujeme/
https://www.ochrance.cz/dokument/co_je_to_narodni_lidskopravni_instituce_a_proc_ji_v_cesku_potrebujeme/
https://mapavzdelavani.cz/socialni-problemy?orp=728
https://www.pmscr.cz/pro-pachatele/probace/#:~:text=je%20slovo%20poch%C3%A1zej%C3%ADc%C3%AD%20z%20latiny,po%20ur%C4%8Ditou%20dobu%20chov%C3%A1n%C3%AD%20pachatele
https://www.pmscr.cz/pro-pachatele/probace/#:~:text=je%20slovo%20poch%C3%A1zej%C3%ADc%C3%AD%20z%20latiny,po%20ur%C4%8Ditou%20dobu%20chov%C3%A1n%C3%AD%20pachatele
https://www.pmscr.cz/pro-pachatele/probace/#:~:text=je%20slovo%20poch%C3%A1zej%C3%ADc%C3%AD%20z%20latiny,po%20ur%C4%8Ditou%20dobu%20chov%C3%A1n%C3%AD%20pachatele
https://public.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=246832
https://encyklopedie.soc.cas.cz/w/Kriminalita
https://www.societyforall.cz/snemovna-schvalila-reformu-skolstvi-novela-zajisti-financovani-skolnich-psychologu-a-specialnich-pedagogu-a-ukotvuje-pozici-socialnich-pedagogu?intl=en-gb
https://www.societyforall.cz/snemovna-schvalila-reformu-skolstvi-novela-zajisti-financovani-skolnich-psychologu-a-specialnich-pedagogu-a-ukotvuje-pozici-socialnich-pedagogu?intl=en-gb
https://www.societyforall.cz/snemovna-schvalila-reformu-skolstvi-novela-zajisti-financovani-skolnich-psychologu-a-specialnich-pedagogu-a-ukotvuje-pozici-socialnich-pedagogu?intl=en-gb
https://www.mmdecin.cz/deni-ve-meste/5272-bezpecnost-obyvatel-mesta-je-jednou-z-hlavnich-priorit
https://www.mmdecin.cz/deni-ve-meste/5272-bezpecnost-obyvatel-mesta-je-jednou-z-hlavnich-priorit
https://www.adiktologie.cz/file/689/20-zaklady-prevence-kriminality-web.pdf
https://www.adiktologie.cz/file/689/20-zaklady-prevence-kriminality-web.pdf

https://www.iprev.cz/prevence-rizikoveho-chovanil-prevence-kriminality-2/ [cit. 2025-03-

01].

TEJC, JERONYM a dali. Diivodova zprava k navrhu poslancti J. Tejce a dalsich na vydani
zakona, kterym se méni zakon ¢. 40/2009 Sb. a zédkon ¢. 218/2003 Sb. Snémovni tisk 817/0.
Doruc¢eno  poslancim  24. kvétna  2016. psp.cz.  Online. Dostupné  z:

https:// www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=126789 [cit. 2025-02-05].

TUMA, Ondiej: O&ima expertil — trestat mladsi? Anketa s odborniky na téma sniZeni hranice
trestni odpovédnosti z 3.2.2017.  penize.com. Online. Dostupné  z:

https://www.penize.cz/rodicovstvi/320360-ocima-expertu-trestat-mladsi [cit. 2025-03-31].

UJEP. Pedagogicka fakulta UJEP pokracuje v ptipravé nového studijniho programu
Psychologie. Ujep.cz. Online. Dostupné z: https://www.pf.ujep.cz/cs/45381/studijni-
program-psychologie-je-pro-pedagogickou-fakultu-ujep-dulezitym-cilem [cit. 2025-04-12].

VECERKA, Kazimir. Kriminalita mladeZe v roce 2023 z pohledu statistiky Policie CR. IKSP
Praha. Listopad 2024. iksp.cz. Online. Dostupné Z:
https://www.iksp.cz/storage/169/Kriminalita-mladeze-policejni-statistiky-v-roce-

2023 IKSP.pdf [cit. 2025-06-05].

VLADA CR: Divodova zprdva k navrhu zakona o soudnictvi ve vécech mlddeze. Zvlastni &ast.
Poslanecka snémovna Parlamentu, tisk 210/0, 6. 2. 2003. psp.cz. Online. Dostupné z:

https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=4&t=210 [cit. 2025-06-01].

109


https://www.iprev.cz/prevence-rizikoveho-chovani1-prevence-kriminality-2/
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=126789
https://www.penize.cz/rodicovstvi/320360-ocima-expertu-trestat-mladsi
https://www.pf.ujep.cz/cs/45381/studijni-program-psychologie-je-pro-pedagogickou-fakultu-ujep-dulezitym-cilem
https://www.pf.ujep.cz/cs/45381/studijni-program-psychologie-je-pro-pedagogickou-fakultu-ujep-dulezitym-cilem
https://www.iksp.cz/storage/169/Kriminalita-mladeze-policejni-statistiky-v-roce-2023_IKSP.pdf
https://www.iksp.cz/storage/169/Kriminalita-mladeze-policejni-statistiky-v-roce-2023_IKSP.pdf
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=4&t=210

Seznam pravnich predpist
a) Zakonné predpisy
Zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim rizeni soudnim (trestni rad)
Zakon &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych tistiednich orgdanii statni spravy Ceské
republiky (kompetencni zakon).
Zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii.
Zakon ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odneti svobody.
Zakon ¢. 257/2000 Sb., o Probacni a mediacni sluzbé a o zmené zakona ¢. 2/1969 Sb., o
ziizeni ministerstev a jinych vstiednich organii statni spravy Ceské republiky, ve znéni
pozdejsich predpisii, zakona ¢. 65/1965 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdeéjsich predpisii, a
zdkona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti (zakon o Probacni a mediacni
sluzbe)
Zékon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zrizeni).
Zékon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zrizeni).
Zakon €. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich.
Zékon ¢. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve Skolskych
zarizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zarizenich. ( zdkon o ustavni vychové).
Zékon €. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeze za protipravni c¢iny a o soudnictvi ve vécech
mladeze a o zmeéné nékterych zakonii (zdakon o soudnictvi ve vecech mladeze).
Zékon €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, strednim, vyssim odborném a jiném
vzdeélavani (skolsky zdakon).
Zékon €. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o zméné nékterych zakoni.
Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach
Zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.
Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik.
zakon €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani (zakon o
zdravotnich sluzbach).
Zakon €. 89/2012 Sb., obcansky zakonik
Zakon €. 292/2013 Sb., o zvlastnich rizenich soudnich.
Zakon €. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udajii.
Zakon €. 51/2020 Sb., o uzemné spravnim clenéni statu a o zmeéné souvisejicich zakonii

(zakon o uzemné spravnim clenéni statu).

110



Zakon €. 165/2024 Sb. zdakon, kterym se méni zakon ¢. 218/2003 Sb., o odpovednosti mladeze
za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech mladeze a o zmené nékterych zakonu (zakon o
soudnictvi ve vécech mladeze), ve znéni pozdejsich predpisu, a dalsi souvisejici zakony.

SLOVENSKO. Zakon. ¢. 583/2008 Zb. z., o prevencii kriminality a inej protispolocenskej

¢innosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

b) Podzakonné predpisy

Vyhlaska €. 48/2005 Sb., o zdkladnim vzdélavani a nékterych naleZitostech plnéni povinné
Skolni dochazky.

VyhlaSka ¢. 72/2005 Sb., o poskytovani poradenskych sluzeb ve Skolach a Skolskych
poradenskych zarizenich.

Vyhlaska €. 346/2020 Sb., o stanoveni spravnich obvodit obci s rozsirenou puisobnosti, uzemi

obvodii hlavniho mésta Prahy a prislusnosti nékterych obci do jiného okresu.

111



Seznam tabulek/diagrami

Tabulka &. 1 — Systém prevence V.ECR ... e it s. 28

Tabulka €. 2 — Di1agram K SV L. oottt s. 32

112



Seznam priloh

Ptiloha ¢. 1 — Devet preventivnich strategii — praktické priklady

Ptiloha ¢. 2 — Terminologie v zdkoné ¢. 2018/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mladeze

Ptiloha ¢. 3 — Prehled jednotlivych druhit opatreni — autoritv komentar

Ptiloha ¢. 4 — Sprdavné pravni vymezeni a mapy okresu a obce Décin

Ptiloha ¢. 5 — Prehled obci a mést v okrese Décin — podle kritéria existence Bezpecnostni
analyzy, Planu prevence kriminality a pozice ManazZera prevence kriminality

Ptiloha ¢. 6 — Otazky k expertnimu Setieni

Ptiloha ¢. 7 — Seznam expertii a instituci

Ptiloha ¢. 8 — Prehled realizovanych rozhovoru a hospitacit

Priloha ¢. 9 — Empiricky material. Obsah rozhovorii podle 4 dimenzi a perspektiv

Priloha ¢. 10 — Interpretace a vyhodnoceni empirickeho materidlu. Kapitola 7 (pokracovani)

113



Priloha ¢é. 1

Devét preventivnich strategii — praktické priklady

Primarni

Sekundarni

Terciarni

4

Socialni

N —

11.

12.

13.

14.

15.

Podpora védeckého vyzkumu a propagace prevence

Budovani pravniho védomi a ,boj* proti tzv. pravnimu
nihilismu

Hospodaiska politika statu, podpora
roz§ifovani nabidky pracovnich prilezitosti
Bytova politika, podpora bydleni pro mladé rodiny
Prorodinna socialni politika (véetn€ finan¢niho zvyhodnéni a
cilené podpory rodinné vychovy, zvySovani rodi¢ovskych
kompetenci skrze mentoring/poradenstvi ze strany NNO i
socialnich pracovnikti Odbort socialnich a zdravotnich véci na
mestskych, ¢i obecnich ufadech apod.), tj. socialni prace
Socialni vycvik

Vzdélavaci politika (inkluzivni, budovat podpurné prostiedi a
sit odborniki), tj. rozvoj skolstvi

Dlraz na praci s mladezi ve smyslu nabidky dostupnych
mimoskolnich volnocasovych aktivit a krouzki = smysluplné
traveni volného Casu

Preventivni kampané proti vandalismu

zameéstnanosti,

. SniZzovani nezaméstnanosti a dliraz na uplatnitelnost mladeze

na trhu préce, tj. napt. profesni vycviky ze strany podnikateld
+ Ufadt prace

Zdravotnictvi ptistupné pro vSechny skupiny obyvatel, véetné
marginalizovanych vrstev, inkluze ZTP

Dlraz na komunitni planovani a budovani
soudrznosti

Spoluprace policie a organt Cinnych v trestnim fizeni se
Skolami

Generalné preventivni ptisobeni trestni justice, tj. tzv. pozitivni
generalni prevence

Duraz politické reprezentace na efektivni a rychlé fungovani
instituct, tj. budovani diveéry v pravni fad, stat a jeho instituce

komunitni

*

. Pfevychovné

. Nasazeni

Depistaz OSPOD, tj. cilené plisobeni ve smyslu
odklonu od kriminality. Cilovym objektem je
problémova, tedy rizikova a ohrozena mladez
Vzdélavaci programy pro vybranou skupinu
obyvatel (napf. Romy)
tabory/skoly
piiméstské tabory/vodacké kurzy
Poradenstvi/mentoring pro vybrané rodiny,
cilem zvysit rodicovské kompetence

v piirodé/letni

. Zatazeni nezaméstnanych, nekvalifikovanych ¢i

obtizné zaméstnatelnych mladych dospélych do
programu profesni piipravy

Vycvik zaméfeny na snizovani agresivity
Vytvateni pracovnich mist, v chranénych
dilnach, vefejné prospésné prace

terénnich socialnich asistentti do
prostfedi, v némz se pohybuje ohrozena mladez
(kluby, diskotéky, herny apod.)

wk N

Lo

Podpora osob navrativsich se z vykonu trestu odnéti
svobody (napf. probaéni Gifednici ¢i pracovnici NNO
Rubikon podpofii doty¢né pti hledani ubytovani), tj.
podchytit byvalé pachatele a  pozitivnimi
incentivami a podporou odradit od recidivniho
pachani trestné ¢innosti

Preference alternativnich trestl

Ochrana déti

Mediace vztahu obét’-pachatel

Korekce chovani v komunité —reedukacni programy
a nacviky

Vhodné zvolena 1écba

Programy zaméfené na nacvik feseni konflikta
Pribézné testovani na ptitomnost drog
Elektronicky monitoring (domaci vézeni apod., el.
naramky)

10. Socialni prace a dohled




1. Podpora bezhotovostniho platebniho styku 1. Zvyseni poctu hlidek Policie/obecnich strazniki | 1. Instalace alarmu v rodinném domé, tj. soukromé
2. Promyslené architektonické planovani méstské vystavby ve vybranych lokalitich daného mésta, tj. zabezpeceni
(vetné celych sidlist a ¢tvrti) — v duchu konceptu O. vSeobecné odstraseni na mistech s potencidlem | 2. Sousedské/obcanské hlidky
Newmana ,,defensible space* kriminogennich situaci 3. Kriminalistické analyzy
3. Budovani pocitu bezpeci a ochrany celorepublikoveé 2. Zajisténi 24/7 linky bezpeci 4. Zneptistupnéni urcitych vybranych kriminogennich
— 4. Péce o mestsky mobiliaf a podpora mest piirenovaci a adrzbé | 3. Intenzivni komunikace pfedstaviteli mésta mist (napf. brownfieldy, opusténé arealy tovaren
= budov i méstské zelené smérem k rizikové mladezi, tj. napt. proaktivni pobliz méstskych center apod.)
3] s . s - o Ca , o oy ] P . (y e
1 5. Promyslena instalace pouli¢niho osvétleni zapojeni do Cinnosti piispévkovych organizaci | 5. ZvySeni poc¢tu hlidek Policie/obecnich strazniki ve
E 6. Budovani tzv. socialni vybavenosti, tedy nejen sit¢ obchodi a meésta (DDM, ZOO apod) vybranych kriminogennich lokalitach
N sluzeb, ale i skolnich zafizeni (MS, ZS, SS, VU), détskych | 4. Ostraha v nakupnich centrech
htist’, zafizeni pro volnocasové aktivity, tj. celkové vytvaiet | 5. Zajisténi bezpecnostnich pracovnikl
vhodné socialni prostfedi pro rozvoj kazdého jedince, ale i v prostfedcich hromadné dopravy
vykon piimétené socialni kontroly 6. Umoznéni legalniho sprejerstvi/graffiti, tj. napf.
zakazka od mésta na vymezené zdi ¢i objekty
nechat vytvofit obrazy
. Skupinové &i individualni zdravotni, psychologické, pravni [I. Pfednaska na vybrané ZS & SS k tématu uzivani | 1. Propagace technickych moZnosti ochrany pied
< poradenstvi drog — zacilena protidrogova prevence trestnou ¢innosti pro specifickou skupinu napf.
Y . Praktické vycviky bezpecného chovani 2. Prace snasilim vrodiné — ukol kuratord pro rezidentl v okoli socialné vyloucené lokality
= . Medialni kampan¢ formou populdrné nau¢ného poraduv TV, ¢i mladez OSPOD/pedagogt a vedeni | 2. Okamzitd naprava Skody (napf. v pfipadé
=) online konzultace s odborniky Skol/zdravotnikii adresovat problémy a nezavirat vandalismu)
o . Zaméfeni na identifikace kriminogennich situaci pted tim o¢i 3. Psychologické posttraumatické poradenstvi pro
= . Plosna protidrogova prevence na Skolach + projekty typu (3. Linka bezpeci obéti napt. sexuélniho nasilného TC a obecn& pomoc
E Protidrogovy vlak/Revolution train) 4. Obcanské hlidky 4. Svépomocné skupiny
i~ . Kurzy sebeobrany (bojové sporty jako napt. karate ¢i judo), tj. |S. Specificka $koleni pro rodiny z bytovych domi 5. Vycvik komunikace policista-obét

trénink a nacvik obrannych strategiich

. Vefejna setkani

Zpé€t na seznam piiloh>>




Priloha ¢. 2

Terminologie v zakong& & 218/2003 Sb, o soudnictvi ve vécech mladeze'

Se zakonem ¢. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mladeze (ZSM) se poji specificka terminologie a
pro spravné pochopeni diskutované problematiky je smysluplné objasnit vybrané pojmy, které maji
k sankcionovani mladeze relevanci, jsou v predkladané praci uzivany a nékdy nékteré z nich byvaji v laickych i
odbornych debatach uzivany promiscue:
dite, mladez, deti mladsi patnacti let, mladistvi, osoby ve véku blizkém mladistvych, protipravni ¢in, ¢in jinak
trestny, provinéni, opatrent.

1. Umluva o pravech ditéte, jeZ plati mezinarodné a jejiz smluvni stranou je od okamziku svého vzniku i Ceska
republika, definuje dité jako kazdou lidskou bytost mladsi osmndcti let> Zékon o socialn&-pravni ochrang déti
uvadi stejné vékové vymezeni ditéte a charakterizuje jej jako osobu nezletilou (§ 2 ZSPOD). V otédzce zletilosti
zakon €. 89/2012 Sb., obcansky zakonik (OZ) stanovuje osmnacty rok veéku jako rozhodny okamzik pro jeji
nabyti (§ 30 odst. 1 OZ).3 V trestnépravnich ptedpisech je pojem dité pouZit nekonzistentng, protoZe trestni
zakonik vymezuje dité ve smyslu Umluvy o pravech ditéte jako osobu mladsi osmndcti let, pokud trestni zdkon
nestanovi jinak (§ 126 TZ). Lex specialis, tedy ZSM, jej vymezuje jako osobu mladsi patnacti let — viz nize
bod e). Zajimavou otazkou se pak stava posouzeni trestnépravni odpovédnosti osoby, ktera dosahne
svépravnosti jinym ob&anskym zakonikem ptedjimanym zplisobem neZ zletilosti.* Tuto situaci trestni zakonik
neupravuje a dosahne-li svépravnosti dana osoba pfed osmnactym rokem véku v souladu s § 30 odst. 2 OZ,
bude povazovana za dit& podle TZ.’

2. Pojem mlddeZ oznacuje pachatele ¢inu jinak trestného nebo provinéni a zakon o soudnictvi nad mladezi jej ma
jiz ve svém samotném nazvu.® Jedna se o nadfazeny pojem uzivany pro dvé kategorie osob, z nichz kazd4 je
v tomto zakon¢ upravena zvlast: dit€¢ mladsi patnacti let a mladistvy (§ 2 odst. 1 pism. a) - ¢) ZSM). Posouzeni
vékové kategorie podle kritéria trestni odpovédnosti je zasadni, protoze ma vliv nejen na trestni fizeni, ale i
nasledky protipravnich jednéni téchto osob.

3. Déti mladsi patndcti let je oznaCeni pro osoby, které v dob¢ spachani ¢inu jinak trestného nedovrsily patnactého

roku véku (§ 2 odst. 1 pism. b) ZSM).

! Komentatova literatura obsahuje podrobné vymezeni pojmii: SAMAL, Pavel. § 2 [Vymezeni nékterych pojmii].
In: SAMAL, Pavel, VALKOVA, Helena, SOTOLAR, Alexandr, HRUSAKOVA, Milana; SAMALOVA Milada.
Zdkon o soudnictvi ve vécech mladeze. Komentaft. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 7-21. ISBN 978-80-7400-
350-9.

2., [...]1 kazda lidska bytost mladsi osmnécti let, pokud podle pravniho ¥adu, jenZ se na dit& vztahuje, neni zletilosti
dosazeno diive” (Cl. 1 sd&leni &. 104/1991 Sb., o Umluvé o pravech ditéte).

3 PIn& svépravnym se Cloveék stava zletilosti. Zletilosti se nabyva dovrSenim osmnactého roku véku.* (§ 30 odst.
1 02).

4 Nabyti zletilosti je pouze jednim z moznych zpiisobl nabyti pIné svépravnosti, které OZ piedjim4. Plati, Ze ,,Pfed
nabytim zletilosti se plné svépravnosti nabyva priznanim svépravnosti, nebo uzavienim manzelstvi. Svépravnost
nabyta uzavienim manzelstvi se neztraci ani zanikem manzelstvi, ani prohldsenim manzelstvi za neplatné*. (§ 30
odst. 2 OZ)

5 VICHEREK, Roman. Jak "trestat" déti a trestné neodpovédné mladistvé. Trestnépravni revue, 2016 roé. 15, &.1,
s. 3. ISSN 1213-5313.; podrobngji srov. SCHELLEOVA, Ilona. Prdvni postaveni mladistvych. Vyd. 1. Praha:
Eurolex Bohemia, 2004, s. 115-116, ISBN 80-86432-82-3.

6 Uplny nazev ZSM zni: zdkon ¢ 218/2003 Sb. o odpovédnosti mlddeze za protipravni iny a o soudnictvi ve
vécech mladeze a o zméné nékterych zdkonii (zakon o soudnictvi ve vécech mladeze).



4. Jako mladistvi jsou oznaceny osoby, které v dobé spachani provinéni dovrsily patnacty rok véku a nepiekrocily
rok osmnacty. Mladistvi jsou trestné odpovédni za jimi spachané provinéni (§ 2 odst. 1 pism. c) ZSM).
S prihlédnutim k ustanoveni o pocitani casu (§ 139 TZ) lze konstatovat, ze mladistvym, a tudiz trestné
odpoveédnym, se osoba stava az v den, ktery nasleduje po dni patnactych narozenin. Z toho vyplyva, ze dopusti-
li se urcita osoba protipravniho jednani den svych patnactych narozenin, bude povazovana az do uplynuti 24.
hodiny stale za osobu mladsi patnacti let.

5. Osoby ve véku blizkém véku mladistvych méla byt ptivodné zamyslena tieti skupina mladeze, jez vSak byla
v pribéhu legislativniho procesu ze znéni ZSM vypusténa. V trestnim zakoniku misto tohoto nazvu je na
nekolika mistech uvedena skupina osob nazvana osoby ve veéku blizkém véku mladistvych (napf. pfi
posuzovani polehdujicich a piitézujicich okolnosti v § 41 pism f), § 41 pism. i) TZ).” Jedn4 se o pIné trestné
odpoveédné dospélé pachatele, ale posuzuje se u nich stav vyvoje osobnosti a téZ individualné okolnosti a
povaha trestného ¢inu. Na tuto skupinu osob Ize pouzit jak trestni zakonik, tak néktera vychovna opatfeni podle
ZSM. 8

6. Protipravni ¢in je souhrnné oznaceni pouzivané ZSM k rozliSeni tii druht protipravnich ¢ind pro ucely
odpovédnosti mladeze a soudnictvi ve vécech mladeze: ¢in jinak trestny, provinéni a trestny ¢in (§ 2 odst. 2
pism. a) ZSM). Zalezi, na kterou kategorii osob se tento ¢in vztahu. Viz body g) a h). Oznaceni trestny ¢in se
v této souvislosti vztahuje na kategorii osob ve véku blizkém véku mladistvych.’

7. Cin jinak trestny je &in, ktery je v daném piipadé beztrestny, i kdyz v jiném ptipadé a za jinych okolnosti by
trestny byl. Uziva se zejména ve vztahu k ZSM k oznaceni piipadt, kdy chybi formalni znaky trestného ¢inu
— veék patnact let v dobé spachani (§ 2 odst. 1 pism. ¢) ZSM a § 25 TZ), pficetnost (§ 26 TZ), u mladistvych
rozumova a mravni vyspélost (§ 5 odst. 1 ZSM).!?

8. Provinéni oznaCuje trestny ¢in spachany mladistvym (§ 6 odst. 1 ZSM), pfiemZz je nutné zduraznit, Ze
neexistuje analogie déleni trestnych ¢inl na precin a zlocin, ¢i zvlast’ zdvazny zloCin — existuje jen a pouze toto
jedno oznaceni. Podle nauky termin trestny ¢in nevyjadiuje dostatecné podstatu jednani mladistvého, jelikoz
ten je Casto ovlivnén nevhodnym vychovnym prostfedim a v dusledku toho je zde pficitana urcitd mira
spoluodpovédnosti za jeho trestnou ¢innost spolecnosti. Zakonodarce zavadi odliSnou terminologii pro trestny
&in, a to takovou, ktera v sob& neobsahuje tak vyrazné odsouzeni, a tim i stigmatizujici prvky.!! Konstrukce
provinéni je predstavovana materidlnim pojetim skutku s podminkou spolecenské nebezpecnosti jednani

pachatele. 1

7 SAMAL, Pavel. Cit. d. sub 1, s. 12.

$ NOVOTNY, Oto, VANDUCHOVA, Marie, SAMAL, Pavel a kol. Trestni prdvo hmotné. Obecnd ¢dst. 6. vydani,
Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2010, s. 513-514. ISBN 978-80-7357-509-0.

9 SAMAL, Pavel. Cit. d. sub 1, s. 12.

19 Jelinek dale uvadi dva piiklady, kdy se pouziva oznadenti ,,éin jinak trestny* a sice jde o ¢in spachany za okolnosti
vylucujicich protipravnost nebo €in, u né¢hoz chybi zavinéni jako podminka trestni odpovédnosti. Téz se jedna o
tzv. objektivni podminku trestnosti v piipadé trestného ¢inu opilstvi podle § 360 TZ — srov. JELINEK, Jiii a kol.
Trestni pravo hmotné: obecnd cdst, zvlastni Cast. 8. aktualizované vydani. Leges, 2022, s. 146. ISBN 978-80-
7502-576-0.

"'NOVOTNY, Oto, VANDUCHOVA, Marie, SAMAL, Pavel a kol. Cit. d. sub 8, s. 515-516.

12 Podle advokatky a odbornice na rodinné pravo, D. Kovafové, na rozdil od tpravy trestné ¢innosti dospélych
musi byt stupen nebezpecnosti jednani mladistvého pro spolecnost vyssi nez maly, aby viibec mohlo jit o ¢in
soudné trestny, zatimco u dospélych pachatelii postaci, kdyz je stupeil nebezpeCnosti vyssi nez nepatrny.
(KOVAROVA, Daniela. Trestna ¢innost mladistvych. Prdvo a rodina, 2005, roc. 7, €. 11, 5. 9. ISSN 1212-866X).
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9. Zavedeni pojmu opatieni je podobn¢ jako u pojmu provinéni projevem vile zdkonodarce eliminovat riziko a
nebezpeci stigmatizace delikventni mladeze. Je to zfejmé i z vymezeni ucelu zakona v § 1 odst. 2 ZSM, resp.
ucelu opatfeni podle § 9 odst. 1 ZSM. Namisto oznaceni protipravniho jednani za trestny ¢in hovofi o
provinénich, za protipravni jednani uklada soud pro mladez sankce nazvané nikoli tresty, nybrz vychovna,
ochranna a trestni opatieni. Namisto ozna¢eni trestani uziva pojem sankcionovani. Cini tak z piesvédéeni, Ze
ulozena opatfeni povedou k u¢inné zméné v chovani delikventni mladeze ve smyslu edukace, reintegrace a
resocializace. Odplata, resp. retributivni tcel trestani je v pfipad¢ sankcionovani mladeze nahrazen principy

restorativni justice.'®

Zpét na seznam priloh>>

13 Diivodové zprava k navrhu zakona 218/2003 Sb. obsahuje kli¢ k pochopeni, pro¢ se zadkonodarce rozhodl
v pfipad€¢ mladistvych nahradit pojem ,,trest“ oznacenim ,,opatfeni®. Cilem bylo zdiiraznit dilezitost nutnosti a
smysluplnosti ptisobeni na mladistvého, jenz je povazovan za napravitelného a zvlaStni zachdzeni je tak
prosttedkem k dosazeni cile piemény a reintegrace. U mladistvého — na rozdil od dospé€lého — existuje vzhledem
k jeho mentalni, moralni a socialni strance pravdépodobnost, Ze na rozdil od dospélého ¢lovéka je ndprava mozna.
(blize viz VLADA CR: Dtvodova zprava k navrhu zakona o soudnictvi ve vécech mladeze. Zvlastni ¢ast.
Poslanecka snémovna Parlamentu, tisk 210/0, 6. 2. 2003).
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Priloha ¢. 3

Prehled jednotlivych druhi opatieni — autoritv komentar

I. Vychovna opatieni’

Dohled probaéniho Slovo probace ma latinsky plivod a znamena ové&fovani, ¢i zkouseni.? Pracovnik PMS nese oznadeni probacni viiednik a ZSM s timto oznadenim
arednika systematicky pracuje. Z § 16 ZSM vyplyva, Ze jeho hlavnim tkolem je pravidelné sledovat chovani mladistvého v roding, zptisob vychovného
pusobeni ze strany jeho rodicl a také kontrola dodrzovani ulozeného proba¢niho programu, vychovnych povinnosti a omezeni ulozenych
mladistvému. Vyznamnym tkolem ramujicim v§e ostatni je odpovédnost probac¢niho Gifednika za pozitivni vedeni mladistvého k Zivotu v souladu
se zakonem. Jinymi slovy se jedna o konstruktivni metodu pievychovy a pozitivniho ovliviiovani chovani mladistvého pomoci kombinace prvki
kontroly, pomoci a poradenstvi.®> V piipadg, Ze mladistvému je proba¢ni dohled uloZen, ma zdkonem uréené povinnosti ukotvené v § 16 odst. 3
ZSM. Nejcastejsi povinnosti je spoluprace mladistvého s proba¢nim ufednikem, jenz ur¢i mladistvému plan probacniho programu a tento ma
povinnost jej napliiovat. Proba¢ni ufednik dale mladistvému urci lhtty, ve kterych se k nému ma povinnost dostavovat. ZSM v § 16 odst. 3 ZSM
stanovi, ze predpokladem je vzdy pfihlédnuti k pomérim a Zivotni situaci mladistvého, véetné prostredi, ve kterém zije. Mladistvy ma povinnost
informovat o svém pobytu, zaméstnani, dodrzovani ulozenych vychovnych omezeni, povinnosti a dalsich dilezitych okolnostech. Proba¢nimu
ufedniku rovnéz nesmi byt mladistvym branéno pii vstupu do obydli. Vykon dohledu probacniho tfednika je definovan v § 80 ZSM. Probacni
dohled ma formu pravidelného osobniho kontaktu obvinéného s pracovnikem PMS, bud’ ve stredisku PMS v misté bydlisté, resp. formou navstévy
proba¢niho ufednika v bydlisti, na pracovisti &i ve $kole (§ 80 odst. 2 ZSM).* V zasad¢ lze shrnout, Ze smyslem a (i¢elem dohledu je podpora a
pomoc mladistvému, sméfujici jej k fadnému vedeni Zivota. Zaroven je pochopitelné i kontrolou, zda mladistvy dodrzuje podminky zkusebni doby,
které mu byly bud’ soudcem nebo stdtnim zastupcem zaroven s dohledem ulozeny.’

! Obecné k ukladani a druhtim vychovnych opatieni viz SOTOLAR, Alexander. § 15 [Ukladani a druhy vychovnych opatieni]. In: SAMAL, Pavel, VALKOVA,
Helena, SOTOLAR, Alexandr, HRUSAKOVA, Milana, SAMALOVA Milada. Zikon o soudnictvi ve vécech mlddeze. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 148-166. ISBN 978-
80-7400-350-9.

2 Srov. PROBACNI A MEDIACN{ SLUZBA. Probace. Pmscr.cz. Online. Dostupné z: https://www.pmscr.cz/pro-
pachatele/probace/#:~:text=1€%20s10v0%20poch%C3%A1ze]%C3%ADc%C3%AD%20z%?20latiny,p0%20ur%C4%8Ditou%20dobu%20chov%C3%A 1n%C3%AD%20pachat
ele [cit. 2025-04-19].

3 SOTOLAR, Alexander. § 16 [Dohled probaéniho titednika]. In: SAMAL, Pavel a kol. Cit. d. sub 1, s. 167.

4 podrobngji viz SOTOLAR, A. Specifika probaéniho dohledu podle zakona o soudnictvi ve vécech mladeze. Trestnépravni revue, 2005, ro¢. 4, . 9, s. 229-236. ISSN 1213-
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Probacni program

Probacni program je konkrétnim projevem aplikace principu restorativni justice. Nadfazenym cilem tohoto vychovného opatieni je zejména obnova
naruSeného vztahu mezi pachatelem, obéti a spole¢nosti. Ve smyslu restorativniho principu by mély mit prospéch z i¢asti na ném vsechny strany
— jak obét,, tak spoleénost jako celek, ale zejména i samotny pachatel ve smyslu napravy. Predpokladana je vétsi intenzita zasahu do bézného Zivota
mladistvych nez je tomuu ostatnich vychovnych opatieni. Sotolat dovozuje, Ze vzhledem k piisnéjs§im podminkam uplatnéni ve srovnani s ostatnimi
vychovnymi opatfenimi je probaéni program uréen pro ,, hloubéji narusené mladistvé se znacnymi problémy v riznych oblastech bézného zivota
zpravidla pdchajici zdvaznéjsi trestnou cinnost“.® Idedlem restorativni justice je reintegrace a resocializace, tedy znovuzafazeni provinilého
mladistvého pachatele do komunity, jejiz je soucasti. Reintegrace mladistvého a odstranéni konfliktnich situaci jsou zakladni dva ucely probacniho
programu, jenz lze v praxi realizovat formou ambulantni s relativné malym zasahem do Zivota mladistvého anebo Ustavni — zde jiz dochazi
k vyraznému omezeni svobody pohybu.’

Nespornou vyhodou tohoto typu opatieni je moznost uplatnéni v fizeni ptipravném i v fizeni pfed soudem. Predstavuji vyznamnou alternativu k
ukladani trestnich opatfeni a umoziuji tak zbyteéné nekriminalizovat prvopachatele z fad mladeze tzv. ,,méné zavazné trestné ¢innosti®. Programy
je mozné realizovat riiznymi zptsoby. Lze pracovat skupinové i individualng, zapojovat rodinu mladistvého, i celou komunitu. Je také mozné
kombinovat praci profesionalti a vyuzivani dobrovolnikii — nejéastéji z fad vrstevnikii. Casté je zaméfeni na terapii, nacvik vhodnych zptisobii
chovani, vyuziti prvki zaZitkové pedagogiky apod.® Hrusdkova proba¢ni program povaZuje za nejvyznamnéjsi vychovné opatieni, ale ve svém
clanku z roku 2008 kritizovala tehdejsi situaci, Ze prava myslenka probace ani probacni sluzby neni naplnéna, jelikoz vétSina programi je
vzdélavaciho charakteru, neni jich dostatecné mnozstvi a nejsou diferencované podle riznych skupin delikventl. Za vzor Hrusdkova dava Spojené
kralovstvi.?

§ 17 odst.1 ZSM obsahuje demonstrativni vycet ptikladi zaméfeni proba¢nich programt pro mladistvé, jimiz se rozumi zejména program socialniho
vycviku, psychologického poradenstvi, terapeuticky program, program zahrnujici obecné prospésnou Cinnost, vzdélavaci, doskolovaci,
rekvalifikacni nebo jiny vhodny program k rozvijeni socialnich dovednosti a osobnosti mladistvého, a to s riznym rezimem omezeni v bézném
zpusobu zZivota, ktery smétuje k tomu, aby se mladistvy vyhnul chovani, které by bylo v rozporu se zakonem, a k podpofte jeho vhodného socialniho
zazemi a k urovnani vztahli mezi nim a poskozenym. Proba¢ni program mtze mladistvému ulozit soud pro mladez a v ptipravném fizeni i statni
zastupce. Pii rozhodnuti o ulozeni tohoto vychovného opatieni je nutno zohlednit vhodnost podle potieb mladistvého a zajmu spolecnosti, aby bylo
zajisténo, ze mladistvému bude poskytnuta dostate¢na moznost seznamit se s obsahem proba¢niho programu a aby bylo nepochybné, Ze mladistvy
vyjadii souhlas se svou uc€asti na ném (§ 17 odst. 2 pism. a) — ¢) ZSM). Souhlas mladistvého jako predpoklad uplatnéni tohoto opatfeni ma svij
dilezity vyznam: mladistvy bere na védomi pfedem oznameny rozsah omezeni v bézném zplsobu Zivota, a tedy i pravidla tvofici ¢ast rezimu
vykonu tohoto programu, ktera kdyZ porusi, je to povazovano za poruseni podminek vykonu.!® Pro pfipad osob mladsich patnacti let skytda ZSM
moznost ulozit opatieni zafazeni do terapeutického, psychologického nebo jiného vhodného vychovného programu ve stiedisku vychovné péce (§
93 odst. 1 pism. b) ZSM).

Za probacéni programy lze povazovat pouze ty, které jsou zapsané do zvlastniho seznamu probacnich programl vedené¢ho Ministerstvem
spravedInosti a musi je schvalit ministr spravedlnosti (§ 17 odst. 1 ZSM). Mladistvému je bud’ statnim zastupcem v pfipravném fizeni nebo soudem
pro mladez uloZen jeden z programii za kumulativniho pfedpokladu splnéni 3 podminek (§ 17 odst. 2 pism a)-c): je pro konkrétniho mladistvého
vhodny, on se s obsahem programu ma moznost seznamit a souhlasi se svou tc¢asti na ném. Pokud vznikla $koda, musi ji podle svych sil nahradit.
Podobné se jej tyka povinnost pfiméfené odcinit jim zplisobenou nemajetkovou Gjmu, resp. vydat bezdivodné obohaceni zpiisobené provinénim.
O dohled nad plnénim probacniho programu se stara soudem pro mladez nebo statnim zastupcem jmenovany probacni ufednik. V piipadé, ze
mladistvy probacni program neplni, informuje o tom bez zbyte¢ného odkladu probac¢ni ufednik predsedu soudu pro mladez, ktery dohled ulozil,
pokud neslo o velmi zdvazné poruseni, ma pravomoc udélit vystrahu (mohou byt udéleny maximalné dveé v pribéhu jednoho roku). Po ukonceni
programu dava tiednik zpravu o priib&hu vykonu dohledu soudci nebo statnimu zéastupci, ktery dohled ulozil (§ 80 odst. 4 ZSM).!!




Vychovné Vychovné povinnosti maji vést k usmérnéni jednani mladistvych uritym pozitivné motivujicim zplisobem a jejich ulozenim ma byt dosazeno
povinnosti zadouci zmény jejich zivotnich postoju a feSeni problému spojenych s jejich trestnou ¢innosti. Vedle toho, Ze jsou s nimi spojeny urcité zasahy do
svobody jednani a rozhodovani mladistvych predevsim sleduji konsolidaci jejich osobnich poméri, vytvoreni predpokladt pro dalsi socialni rozvoj,
urovnani vztahl s po§kozenym, odstranéni pfi¢in spachané trestné ¢innosti a uvedeni jejich chovani v bézném obc¢anském zivoté¢ do souladu s
platnymi pravnimi normami.'? Kli¢ova je zasada pfimé&fenosti, tedy plati, Ze pfi uloZeni jakékoli povinnosti je nutné dbat na naplnéni tidelu zakona
a zdsadu pfiméfenosti. 13

Vychovné povinnosti (taktéz vychovnd omezeni a napomenuti s vystrahou) mize ulozit bud’ soud pro mladez, nebo v pfipravném fizeni statni
zastupce (§ 18 odst. 1 ZSM). Vychovné povinnosti nemaji bezprostiedni represivni u€inek. Avsak jejich dopad na zivot mladistvého mize byt
vyrazné v bézném zivoté omezujici — jak dlouhodobg, tak u jednorazové povinnosti. Zakon vymezuje vychovné povinnosti demonstrativné a soudu
dava pomérné Siroky manévrovaci prostor pro jeho uvazeni. Druhy vychovnych povinnosti jsou demonstrativné vyjmenovany § 18 ZSM, a zasahuji
do sféry bydleni, finanéni — povinnost finan¢ni kompenzace vic¢i obéti, vyrovnani s poskozenym, nahrada zpisobené skody, odstranéni skodlivého
nasledku provinéni, volno&asové &innosti — bezplatné vykonat spoletensky prosp&snou &innost uréitého druhu'“, 1é¢eni zavislosti na ndvykovych
latkach's, Ggast na programu socidlniho vycviku, psychologického poradenstvi, terapeutickém programu, vzdélavacim, doskolovacimu,
rekvalifikaénim apod. programu k rozvijeni socialnich dovednosti a osobnosti mladistvého.'®
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Vychovna omezeni

V § 19 ZSM pism. a) — h) jsou demonstrativné vyjmenovana vychovna omezeni. Jedna se o zakaz navstévovat urcité akce, zafizeni nebo jiné pro
mladistvého nevhodné prostiedi, stykat se s urcitymi osobami, zdrzovat se na ur¢itém misté, ptechovavat piedméty, které by mohly slouzit k pachani
dalSich provinéni, uzivat navykové latky, tiCastnit se hazardnich her, sazek a hrani na vyhernich hracich pfistrojich, ménit bez predchoziho ohlaseni
probac¢nimu ufednikovi misto svého pobytu, ¢i meénit bez ptedchoziho oznameni proba¢nimu tiednikovi bezdiivodné svoje zaméstnani. Vzhledem
k demonstrativnimu vyctu lze dovodit moznost ulozeni i jakychkoli jinych omezeni za ptedpokladu respektovani zasady pfiméfenosti a snahy o
naplnéni ucelu zakona.

Co se tyCe nenavstévovani ur€itého prostiedi, nestykani se s ur¢itymi osobami, nezdrzovani se na ur¢itém misté, neprechovavani urcitych predméta
a nem&néni mista pobytu, musi soud pro mladez vzdy piihlédnout ke otazce, zda tim nebude narusena jeho pfiprava na budouci povolani — zejména
plnéni skolni dochazky — ¢i pripadné vykon povolani, resp. zaméstnani. Tato povinnost plyne z § 19 odst. 2 ZSM. Jako vychovna omezeni chapeme
jak zakazy nedovoleného chovani, tak i téch konani, které pravni ad povoluje. Jde tedy o rizné druhy zakazu néjaké ¢innosti, o povinnost zdrzet
se jednani. Soud k jejich aplikaci prikro¢i vétSinou, kdyz je potfeba na mladistvého cilené plisobit a usmérnit jeho Zivot, toto opatieni lze takika
uplatnit v jakékoli trestné véci. Na rozdil od vychovnych povinnosti, které maji charakter pozitivnich ptfikazl, jsou vychovnd omezeni
charakterizovana jako zakazujici jednani. Smyslem vychovnych omezeni je ovlivnéni a usmémeéni jednani mladistvych tak, aby bylo dosazeno
potiebné zmeény jejich Zivotnich postoji a feSeni problémil spojenych s jejich trestnou ¢innosti. V tomto sméru maji i preventivni charakter, nebot’
pusobi k odstranéni zakladnich kriminogennich faktorl, ¢imz pfispivaji k prevenci recidivy u mladistvych. Zpravidla jsou s nimi spojeny urcité
zasahy do svobody rozhodovani a jednani mladistvych, primarné vsak sleduji vytvoteni predpokladi pro jejich dalsi socialni rozvoj, konsolidaci
jejich osobnich pomérti, urovnani jejich vztahti s poskozenymi a k odstranéni p¥i¢in spachané trestné ¢innosti.!”

ZSM umoziuje ulozeni hned neékolika vychovnych omezeni vedle sebe. Nadto mutize vedle kombinace hned n€kolika vychovnych omezeni ulozit i
jiné vychovné opatfeni. Podminkou v$ak je, aby nebyla naru$ena pifprava mladistvého na budouci povolani nebo vykon povolani.'®

Mezi vychovnymi omezenimi a vychovnymi povinnostmi je jeden zasadni rozdil. Jiz samotnym jazykovym vykladem je zfejmé, Ze cilem povinnosti
donutit mladistvého k ur¢itému druhu chovani, vykonani jistého ¢inu, zatimco cilem vychovnych omezeni je zakaz urcité Cinnosti ulozeny
mladistvému. Smyslem zakazu je snaha dosdhnout u mladistvého zmény v chovani smérem k dirazu na jeho zakonné chovani mladistvého, ¢imz
se ma vyhnout jednani se zakonem nesouladnému, tedy protipravnimu. Vychovna omezeni pfi kone¢ném rozhodnuti ve véci samé neni potfebné
piedem s mladistvym piedjednat, ale je icelné nasledné vysvétlit mladistvému jejich podstatu.'®

17 SOTOLAR, Alexander. § 19 [Vychovni omezeni]. In: SAMAL, Pavel a kol. Cit. d. sub I, s. 200 a nasl.

13 Ibid.
19 Ibid.




Napomenuti Jakkoli vyplyva z § 20 odst. 1 ZSM, ze se jedna o dlrazné vytknuti protipravnosti ¢inu daného mladistvého, je fazeno toto opatfeni k tém
s vystrahou nejmirnéjsim, kterd ZSM obsahuje — tedy oproti ostatnim opatienim je sank¢ni prvek vyrazné nizsi intenzity. Je ukladano vétsinou mladistvému, u
kterého existuje pravdépodobnost, ze jiz projednani véci je pro néj dostateCnym postihem. Zpravidla se jedna o mladistvého, ktery ma stabilni
rodinné zazemi, doslo k nahradé¢ skody a neni jiz nutny dal$i postup ze strany soudu.

Jedna se o jednorazovy akt, jehoz podstatou je dirazna vytka mladistvému, ze se dopustil jednani napliujiciho znaky skutkové podstaty urcitého
provinéni, doprovazena upozornénim na mozny postih v piipadé recidivy trestné ¢innosti. Tato vytka je Cinéna s cilem odradit mladistvého od
opakovani provinéni a dosahnout zadouci zmény jeho zivotnich postojii a chovani. Z tohoto hlediska je velice dilezité, aby byla vyslovena s citem
pro véc a formou adekvatni rozumové vyspélosti mladistvého, jeho charakterovym vlastnostem a povaze spachaného ¢inu.?’ Jelikoz zakon
nevyjmenovava piipady, za které je mozné toto vychovné opatfeni ulozit, 1ze dovodit moznost jeho pouziti na jakoukoli trestni véc. Je ale
nepochybné, Ze tento druh vychovného opatieni lze primarné ulozit jen za méné zavazna provinéni, jelikoz jeho uziti na zavazné provinéni by se
minulo G¢inkem a nepfineslo by zamysleny vysledek, tedy napraveni mladistvého.

Z pohledu praktického uziti ptisobi zvlastng, ze ve fazi pripravného fizeni je vyZadovano, aby mladistvy s napomenutim ze strany statniho zastupce
souhlasil. Z logiky véci pak vyplyva, Zze se jedna o opatfeni, které pii ulozeni v pfipravném fizeni jiz nelze odvolat. Divodem je pravé jeho
jednorazovost a neexistence moznosti zpétvzeti napomenuti.

Zpusob provedeni napomenuti s vystrahou neni zakonem vymezen. Jeho pribéh se vyvinul z praxe. Trestni opatieni inspirované rakouskou pravni
upravou, totiZ napomenuti

s vystrahou, vyslovuje soud pro mladez, v pfipravném fizeni napomina statni zastupce. VZdy je nutné, aby byl mladistvy osobné piitomen a obsahem
napomenuti je vétsinou popis negativniho jednani, zdivodnéni proc je negativni, ze muze mit Skodlivé nasledky a v pripadé spachani dalsiho
provinéni by jiz mohlo byt ptikroceno k uvziti ,,tvrdSich* opatieni. Pro ulozeni tohoto vychovného opatfeni je nutna vzdy pfitomnost zakonného
zastupce mladistvého a mladistvého samotného, kdy pfed nim je mladistvému vytknuta protipravnost jeho jednani a upozorni jej na konkrétni
dusledky, jez mu hrozi dle zakona, pokud by se do budoucna stejného nebo podobného jednani nezdrzel. Zakonem je dana soudu i statnimu zastupci
moznost, aby pii pouZiti tohoto vychovného opatieni prenechal zakonnému zastupci, Skole nebo vychovnému zafizeni vlastni postizeni mladistvého
(pfedem je nutné si vyzadat

stanovisko skoly, jejimz je mladistvy zdkem, nebo vychovného zafizeni, kde mladistvy zije).

O vysledku postizeni mladistvého je povéfena osoba nebo instituce povinna vyrozumét toho, kdo jej tim povéfil. Byl-li mladistvy napomenut a
ulozena mu vystraha nebo bylo-li jeho postizeni pfenechano zakonnému zastupci, $kole nebo vychovnému zafizeni, je na mladistvého pohlizeno,
jako-by nebyl odsouzen, toto nazyva pravni teorie jako fikce zahlazeni odsouzeni (§ 20 odst. 3 ZSM).?!

20 SOTOLAR, Alexander. § 20 [Napomenuti s vystrahou]. In: SAMAL, Pavel a kol. Cit. d. sub I, s. 205-208.
21 Podrobngji k institutu pfenechani postizeni mladistvého vybranym mimojusti¢nim subjektim viz SOTOLAR, Alexandr. K moznosti prenechani postizeni mladistvého
provinilce zdkonnym zastupctim, $kole a vychovnému zafizeni. Trestnépravni revue, 2004, roc. 3, €. 11, s. 333-335. ISSN 1213-5313.

5



II. Ochranna opatreni

z

Ochranné 1é¢eni

Ochranné 1éceni je ukladano podle TZ a jedna se o pravni nasledek bud’ trestného ¢inu, provinéni anebo ¢inu jinak trestného, zejména osobam
nepiicetnym (tj. dle. § 26 TZ trestné neodpovédnym, resp. ve stavu vyvolaném duSevni poruchou dle § 47 odst.1 TZ), nebo zmensené pficetnym
(dle § 40 odst. 1 TZ). Jinymi slovy je ochrana poskytovana spolecnosti pred dusevne chorymi osobami — mladistvymi (postizenymi dusevni
poruchou) nebo takovymi osobami zavislymi na navykovych latkach jejich umisténim nebo ambulantni péci v zdravotnickém zarizeni, a to s cilem
Jjejich opétovného zarazeni do bézného Zivota.??

Ochranné 1é¢eni mize byt ulozeno bud’ samostatné, anebo vedle trestniho opatfeni, soud dokonce miize nafidit i n€kolik ochrannych 1é¢eni
najednou. Zakonodarce pamatoval i na rozliSeni ukladani ochranného 1é¢eni obligatorné (§ 99 odst. 1 TZ) a fakultativné (§ 99 odst. 2). Divody pro
ulozeni tohoto typu opatfena jsou stanoveny taxativné a s ohledem na zasadu zakazu analogie k tizi pachatele je nelze rozsifovat. Pii rozhodovani
o uloZeni tohoto opatieni je klicové vysettit dusevni stav mladistvého pachatele, coz je ikolem pro dva znalce: jednoho z oboru zdravotnictvi —
odvétvi détska soudni psychiatrie a jednoho z oboru zdravotnictvi, ¢i pedagogiky se specializaci na détskou psychologii (§ 58 odst. 1 ZSM).
Zasadni je odpoveéd’ na otazku, zda si pachatel stav zmenSené pficetnosti nepiivodil sém — napt. védomé uziti navykové latky ve smyslu § 130 TZ
- jelikoz i kdyby tak ucinil z pouhé nedbalosti, pak by mu soud pro mladez ulozil trestni opatieni, nikoli ,,jen* ochranné 1éCeni. V piipade ulozeni
ochranného opatfeni dochazi k upusténi od potrestani pachatele, protoze soud se domniva, ze u¢inngjsi nez trestni opatieni bude plisobeni na
mladistvého pachatele a jeho zménu chovani ve smyslu vedeni fadného zivota a bude tak ochranéna i spolecnost. Na pachatele se tak hledi, jako
by nebyl odsouzen.?

Plati, Ze nepficetny pachatel neni trestné odpoveédny a je-li jeho pobyt na svobodé nebezpecny (podminka klicova!), je nutné ochranit spolecnost
jinak — praveé ochrannym opatfeni ochranného 1é¢eni, jehoz cilem je zaroven pomoc doty¢nému provinilému mladistvému a jeho reintegrace.
Nebezpecnost pobytu mladistvého pachatele ¢inu jinak trestného na svobodé je nutné znalecky posoudit, jak jiz bylo vySe zminéno. Posuzuje se
dusevni stav formou znaleckého posudku, pii¢emz nebezpecnosti je minéno, ze pobyt takové osoby musi byt i v budoucnu nebezpecny pro zajmy
vlivem dusevni poruchy. Nebezpecnost pobytu na svobodé€ se posuzuje dle stavu v dob€ rozhodovani soudu pro mladez o ulozeni ochranného
opatieni, zatimco stav nepficetnosti musi byt din v dobé& ¢inu.?*

Trvani takto ulozeného OL miize byt ukonceno i pfed jeho skonc¢enim (dle zakona v piipadech, je-li nebezpeci, ze odsouzeny spacha dalsi provinéni;
v takovém piipade je nad odsouzenym vykonavan dohled na dobu max. 5 let spocivajici v pravidelném osobnim kontaktu s ustavenym dohlizejicim
— ufednik Probac¢ni a mediacni sluzby, spoluprace pachatele a kontrola plnéni jemu zadanych povinnosti).

Zakonodarce pamatoval i na rozliSeni forem vykonu — ulozen mize byt vykon bud’ v podob¢ tistavniho, anebo pouze ambulantniho 1é¢eni. Obé
formy lze dodate¢né vzajemné ménit, ustavni 1é¢eni je mozno preménit na zabezpecovaci detenci, tedy jiny typ ochranného opatfeni. Zatimco pti
ambulantnim 1é¢eni mladistvy do 1é¢ebny v pravidelnych ¢asovych odstupech jen dochazi a ma povinnost se podrobit proceduram a povinnostem,
které soud stanovi, je ustavni léCeni formou ptisnéjsi, protoze mladistvy pachatel je umistén ve specidlnim zdravotnickém zatizeni poskytujicim
ustavni péci — zpravidla v psychiatrické 1é&ebng.?

Vzhledem k tomu, Ze je vSechna ochranna opatieni mozné ulozit samostatng, ale i vedle trestniho opatfeni, mize nastat stav, kdy je mladistvy
zaroven odsouzen k trestnimu opatieni odnéti svobody za podminek § 40 odst. 2 TZ. Neni-li po skonceni vykonu trestniho opatieni odnéti svobody
dosazeno celu ochranného léceni, je mozné navzdory propusténi mladistvého nadale pokracovat v ném ve zdravotnickém zafizeni (§ 99 odst. 4
TZ). Dulezité je v této souvislosti zdlraznit, Ze ochranné 1é¢eni trvd, dokud to vyzaduje jeho ucel (§ 99 odst. 6 TZ).

22 SAMAL, Pavel. § 21 [Druhy ochrannych opatieni]. In: SAMAL, Pavel a kol. Cit. d. sub 1, s. 214.
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Zabezpecovaci Podobn¢ jako u ochranného 1é¢enti, i zde dochazi k ulozeni bud’ obligatorné (§ 100 odst. 1 TZ) nebo fakultativné (§ 100 odst. 2 TZ). Stejné jako
detence jina opatieni, i toto 1ze ulozit samostatné pii upusténi od potrestani, nebo vedle trestniho opatieni (§ 47 odst. 2 TZ).

Obligatorné se uklada toto opatieni trestné neodpovédnému (nepfic¢etnému) pachateli ¢inu jinak trestného, jenZ by naplioval znaky zlo¢inu (§ 14
odst. 3 TZ), jehoz dalsi pobyt na svobodé by byl nebezpecny a u néjz se lze domnivat, ze ochranné 1é¢eni by nevedlo k dostate¢né ochrané
spolec¢nosti. K fakultativnimu uloZeni lze ptikrocit tehdy, kdyz mladistvy pachatel spacha zlocin ve stavu vyvolaném dusevni poruchou a zaroven
plati, Ze jeho pobyt na svobod¢ je nebezpecny a nelze ofekavat, Ze by ulozené ochranné 1é¢eni s ptihlédnutim k povaze duSevni poruchy a
moznostem pusobeni na pachatele vedlo k dostate¢né ochrané spole¢nosti. Zakladnim ptredpokladem je, ze soud piihlédne k subjektu provinéni,
zpusobu vedeni jeho dosavadniho Zivota a k jeho osobnim pomé&riim a osobé.

ZabezpecCovaci detence predstavuje jistou alternativu k ustavnimu 1é¢eni. Vykon zabezpecovaci detence je v § 100 odst. 4 a 5 TZ mistné i Casové
specifikovan. K vykonu opatfeni dochazi v ustavu pro vykon zabezpecovaci detence — se zvlastni ostrahou! — s lé¢ebnymi, psychologickymi,
vzdélavacimi, pedagogickymi, rehabilitaénimi a ¢innostnimi programy a neskonéi, dokud to vyzaduje ochrana spolecnosti. Soud pro mladez
prezkouma jednou za Sest mésici, zda divody pro pokracovani trvaji. Tento soud miize dodate¢né zménit toto opatieni na Gistavni ochranné 1écent,
za predpokladu, ze pominuly diivody pro detenci a pfi dodrzeni zdkonem stanovenych podminek pro ochranné 1é¢eni ustavni.

Zabrani véci Vedle ochranného 1é¢eni a zabezpecovaci detence je toto opatieni dalsim z téch, ktera jsou upravena v TZ a pii jeho ukladani za provinéni spachané
mladistvymi z n&j vychazi i soud pro mladez.?® Na rozdil od vy3e jmenovanych ochrannych opatieni zabrani véci neomezuje osobni svobodu, ale
dopada na majetek — tedy konkrétné ma ochranit spolecnost tim, Ze se eliminuje riziko pachani trestné Cinnosti ¢i jeji podpora skrze zabrani véci
k tomuto ucelu urcené. Jak vyplyva jazykovym vykladem z ust. § 101 odst. 1 TZ, je toto opatfeni fakultativni a zaroven subsidiarni sankci k
trestnimu opatieni propadnuti véci (dle § 70 odst. 2 pism. a) TZ).

Zabrani véci je ulozeno v ptipadé, kdy bylo onou véci spachano provinéni, véc byla ke spachani provinéni uréena, mladistvy ji ziskal jako odménu
za sviij skutek (bezprostiedni &i zprostiedkovany vynos z trestné &innosti), ¢i ji nabyl vyménou za takovou véc.?’” DiileZité je zdiraznit, Ze tato véc
nalezi pachateli, kterého nelze stihat nebo odsoudit, anebo soud od potrestani upustil nebo tato véc ohrozuje bezpecnost lidi, majetku, spolecnosti,
resp. hrozi nebezpeci, Ze bude slouzit ke spachani zlo¢inu (§ 101 odst. 1 pism. ¢) TZ).

Jinymi slovy, smyslem je odebrat mladistvym osobam takové véci, které by mohly byt pouzity pii pachani provinéni, které pochazeji z provinéni
atd., a zabranit tak pachani provinéni dalsich.

Jak jiz bylo zminéno vyse, jedna se o fakultativni a k propadnuti véci subsidiarni ochranné opatieni. Tedy pokud soud nerozhodne o propadnuti
véci, mize rozhodnout o jejim zabrani. V tomto pfipadé je otazka zabrani ¢i nezabrani véci Cisté na jeho uvazeni.

Obligatorné natidi soud pro mladez zabrani véci, pokud za vyse uvedenych podminek je véc drzena v rozporu s jinym pravnim predpisem (§ 101
odst. 3 TZ). Zakon vsak dava na uvahu soudu jesté dalsi moznosti, jak postupovat, kdyz neni nutné ulozit zabrani — jedna se o alternativu v podobé
uloZeni povinnosti vii¢i mladistvému pachateli, aby véc v pfiméfené 1hiité pozménil tak, aby ji nebylo mozné pouzit ke spoleCensky nebezpeénému

23 Klicova teze totiz je, Ze ochranna opatieni obecnd v sob& neobsahuji moralné politicky odsudek &inu, jimZ jsou podminéna. Plati rovnéZ, Ze uloZeni ochrannych opatieni neni
uréeno povahou anebo zavaznosti &inu, ale potiebou 1é¢eni vychovy a izolace (zneskodnéni) — podrobnéji viz SAMAL, Pavel. Cit. d. sub 1, s. 210-235.

24 SAMAL, Pavel. In: SAMAL, Pavel a kol. Cit. d. sub 1, s. 215-216.

25 Vykon ochranného 1é¢eni srov. § 351 a nasl. TR.

26 Do 31.5.2015 byl pro toto opatieni uzivan nazev Zabrdni véci a jiné majetkové hodnoty. Novela TZ ¢. 86/2015 Sb. zavedla soucasné oznaceni tohoto institutu zabrani véci.
Dtivodem byla reakce na terminologii Obcanského zékoniku, jak vyplyva z divodové zpravy k zakonu ¢. 86/2015 Sb., kterym se méni zakon ¢. 279/2003 Sb., o vykonu zajisténi
majetku a véci v trestnim fizeni a o zmén¢ n€kterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zdkony.

2T KOVAROVA, Daniela. Ochranna opatieni pro mladistvé, Prdvo a rodina, 2006, rog. 8, €. 8, s. 2. ISSN 1212-866X.

7



ucelu, odstranil ur¢ité zafizeni, odstranil jeji oznaceni nebo provedl jeji zménu, nebo omezil dispozice s touto veéci. Sankci za nesplnéni nékteré
z téchto povinnosti stanovenych soudem je rozhodnuti o jejim zabrani (§ 101 odst. 4 a odst. 5 TZ).

Zabrani S ucinnosti od 18. biezna 2017 doslo k rozsifeni poctu ochrannych opatfeni z ptivodnich ¢tyt na pét (§ 98 odst. 1 TrZ) — ptibyla totiz trestnépravni
asti majetku sankce, resp. ochranné opatfeni v § 102a TZ nazvané zabrani ¢asti majetku. Pochopitelné bylo toto opatieni zavedeno i do ZSM, v podobé rozsifeni
vyétu v § 21 odst. 1 ZSM. Spolu s ochrannym opatienim zabrani véci se jedna — jak jiz sim nazev napovida — o ochranné opatfeni majetkové.
Vymezeny jsou podminky, za kterych soud toto opatfeni miize ulozit a jmenovité té€z trestné ¢iny, na které se toto opatfeni vztahuje. Jedna se o
oblast détské pornografie, poéitacové systémy a nosice informaci, vefejna soutéz a zakazky, péstovani rostlin obsahujicich omamné a psychotropni
latky, toxikomanie, podplaceni, nepiimé tplatkaistvi. Ve vztahu k mladistvym nepfekvapi zejména oblast détské pornografie, nedovolené péstovani
marihuany a §ifeni toxikomanie, protoZe podle kriminalnich statistik se jedna o oblasti trestné ¢innosti, které jim dominuji. Zajimavou diplomovou
praci vénoval tomuto zatim nejmlad$imu druhu ochranného opatieni Jifi Blazek, jenz shrnuje jeho vyznam nasledné: ustanoveni slouzi k ochrané
spolecnosti, majetku, a také k dosazeni efektivnejsiho odcerpavani nelegalniho majetku, aby nikdo neuzival majetkového prospéchu z trestné
Cinnosti.?®

Ochranna vychova |J edna se o jediné ochranné opatieni pfimo upravené v ZSM, z ¢ehoz lze logicky dovodit, ze se vztahuje vyluéné na osoby mladsi patnacti let a
mladistvé. Lze jej ulozit samostatné, doslo-li soucasné k upusténi od potrestani za podminek v § 12 pism. b) ZSM, nebo vedle trestniho opatfeni
anebo i samostatné trestné neodpovédnému mladistvému ve smyslu § 5 odst. 2 ZSM.

Ochranna vychova plni dvoji ucel: chrani spolecnost tim, Ze umoziuje odstranit ¢i omezit moznost vzniku dal$ich, pro spolecnost nebezpecnych
nasledkl zanedbané vychovy. Problémovému jedinci umoziuje jeho dalsi rozvoj a dava moznost integrace, resp. reintegrace do spolecnosti.
Ochranna vychova by méla byt zakladnim ochrannym opatfenim soudu pro mladez v trestni véci mladistvého, protoze jeji ulozeni ma potencial
nahradit u mladistvych i ochrannou funkci nepodminéného trestniho opatieni odnéti svobody, resp. u trestné neodpoveédnych mladistvych ochranit
spole¢nost pied nebezpeénymi pachateli.? Z jazykového vykladu dovétku § 22 odst. 1 ZSM plyne, Ze zakonodarce upiednostiiuje vychovna
opatient, kterd nepfedstavuji tak velky zasah do Zivota mladistvého, tedy lze hovofit o subsidiarité tohoto opateni vii¢i opatfenim vychovnym.>’ Z
§ 22 odst. 1 pism. a) — ¢) plyne, Ze ochrannou vychovu nafidi soud mladistvému tehdy, kdyz neni nalezité postarano o jeho vychovu a je dan
predpoklad pochybnosti o, resp. nemoznosti odstranéni tohoto nedostatku v rodinném prostiedi, kde zije. Dal§im divodem je zanedbani dosavadni
vychovy nebo prostiedi neposkytujici zaruku fadné vychovy. Podle Kovarové se ochranna vychova blizi nepodminénému trestu odnéti svobody,
nebot’ predpoklada odnéti mladistvého od jeho rodicu ¢i vychovateld a zafazeni do kolektivniho zafizeni s pfisné€j$im rezimem. S ohledem na tento
zasah do prav obcant k nému soud miZe piistoupit jen tehdy, kdyz jiné, méné intenzivni prostfedky byly jiz vyCerpany nebo nemaji nadéji na
uspéch.’! Vyznamnym znakem ochranné vychovy je podminka ¢asové omezenosti: trva tak dlouho, dokud to vyZzaduje jeji ticel — nejzazsi vékova

8 BLAZEK, Jifi. Zabrani véci a zabrani ¢asti majetku v platné pravni Gipravé. Online, Diplomova prace, Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2023, s. 33.

Dostupné z: https://dspace.cuni.cz/bitstream/handle/20.500.11956/186424/120462239.pdf?sequence=1&isAllowed=y [cit. 2025-02/02];

Blazek si na zakladé rozboru odborné literatury klade rétorickou otazku, zda toto majetkové ochranné opatieni (stejné jako zabrani véci) stale jesté odpovida teoretickému
vymezeni ochrannych opatieni, protoze aspekt moralniho odsudku, ktery tato ochranna opatfeni v sobé obsahuji — tedy praktické ujmy cinéné dotéené osobé€ touto sankci —
neodpovidaji doktrindlnimu dualistickému rozliSeni trestnépravnich sankci na tresty a ochranna opatfeni. Odpovédi je jeho konstatace, ze nauka poukazuje na nemoznost
jednoznacného urceni délici linie mezi nimi (/bid., s. 77).

29 SAMAL, Pavel. § 22 [Ochranna vychova]. In: SAMAL, Pavel a kol. Cit. d. sub 1, s. 236-237.

30 Ibid.

3 KOVAROVA, Daniela. Cit. d. sub 27, s. 3.


https://dspace.cuni.cz/bitstream/handle/20.500.11956/186424/120462239.pdf?sequence=1&isAllowed=y

hranice je devatenact let (§ 22 odst. 2 ZSM). V zakon¢ je zdiiraznéno, Ze prodlouzeni tohoto opatfeni je podminéno Ucelem opatieni a zajmem
mladistvého — ve smyslu jeho rozvoje. §§ 82 ZSM upravuje vykon opatieni ochranné vychovy a v navaznosti na n&j zakon ¢. 109/2002 Sb.3?

32 Vykon ochranné vychovy je upraven v zakoné &. 109/2002 Sb. o vykonu tstavni vychovy nebo ochranné vychovy ve $kolskych zaiizenich a o preventivng vychovné péci ve
$kolskych zafizenich a 0 zméné dalsich zdkont (VYUsV). Zvlatni vychovnd zafizeni spadaji do rezortu MSMT a § 2 VYUsV mezi né fadi tyto 4 druhy: diagnosticky ustav,
détsky domov, détsky domov se $kolou a vychovny ustav. Ugel téchto zafizeni je ukotven v § 1 odst. 2 tohoto zékona: [...] zajistovat na zakladé rozhodnuti soudu o Gistavni nebo
ochranné vychové nahradni vychovnou péci v zajmu jeho zdravého vyvoje, fadné vychovy a vzdélavani [...].
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ITII. Trestni opatireni

Obecné prospésné | Jedna se vzhledem ke své obecnosti o trestni opatieni, ktere 1ze uloZit za jakekoli nedbalostni provinéni a za tmyslné provinéni s horni hranici
price (§ 26 odst. 1 nepfevyﬁuji(fi pétlet. U mladlst\j}'/ch se}}lo’ii v Iv)filzadé provinéni s menréinz konk{éf[nirm stupném zévyaiyno.stl. Mlavcilstvyvrr}é Povmnost provést préc§
ZSM, § 62 az § 65 ve sta.r}ovenem rozsahu k obecne prospésnym ucelim (§ 62 odst. 3 TZ: idrzba vefej nych prostranstvi, uklid a ud}rzba vetrejnych budoy a komunikaci
3 nebo jiné obdobné ¢innosti ve prospéch obci, nebo ve prospéch statnich nebo jinych obecné prospésnych instituci, které se zabyvaji vzdélanim a
TZ), védou, kulturou, $kolstvim, ochranou zdravi, pozarni ochranou, ochranou Zivotniho prostfedi, podporou a ochranou mladeze, ochranou zvirat,
humanitarni, socialni, charitativni, naboZenskou, télovychovnou a sportovni ¢innosti), podminkou je nevydélecny ucel praci.
Povinnosti je vykonat obecné prospésné prace osobné a bezplatné ve svém volném ¢ase nejpozdéji do jednoho roku od natizeni vykonu soudem (§
62 odst.1 TZ). Pii ukladani opatieni ma soud povinnost vyzadat si stanovisko mladistvého k jeho zdravotnimu stavu a moznosti ulozeni tohoto
opatfeni, nejde vSak na rozdil od vychovnych opatieni v zadném ptipadé o jeho souhlas. Soud pro mladez muize vedle trestniho opatfeni obecné
prospésnych praci ulozit i vhodna vychovna, ochranna nebo i trestni opatieni (z divodu praktické nevykonatelnosti ulozeni vedle trestniho opatieni
odnéti svobody vylouceno). V pripadé nevykonani tohoto opatieni soud preméni v trestni opatieni odnéti svobody v poméru 2:1 — dvé
neodpracované hodiny se piemeéni v jeden den odnéti svobody. Pfeména v trestni opatfeni odnéti svobody muiZe nastat i kdyZ mladistvy nevede
fadny zivot. Vykonanim anebo pravomocnym upusténim od vykonu opatieni ¢i jeho Casti dochazi k zahlazeni — tedy hledi se na n¢j, jako by nebyl
odsouzen.*

PenéZité opatieni Penézité opatfeni je ukladano za stejnych podminek jako penézity trest (§ 67 - § 69 TZ). Podminkou moznosti ulozeni je vydélecna ¢innost
(§27ZSM a § 67 az mladistvého a jeho dostacujici majetkové poméry. Soud mutize vedle n€j ulozit vhodna vychovna opatieni, coz je v souladu s ucelem opatteni v § 9
§ 69 TZ)35 ZSM a téz zasadou individualizace v zavislosti na osobé a majetkovych pomérech provinilého mladistvého. Zakonna sazba je zde na poloviné

oproti trestu podle TZ. Toto opatieni se uklada formou dennich sazeb (od 10 do 365) v zavislosti na povaze a zavaznosti spachaného provinéni
(vyse denni sazby 100 k¢ az 5000 k¢). Soud pro mladez mutize skrze stanoveni celkové vyse penézitého opatieni a zptisobu jeho splaceni reflektovat
specifické osobni a majetkové poméry mladistvého. V piipadé nevykonani soud ulozi ndhradni trestni opatieni odnéti svobody az na jeden rok,
v poméru 1:1. I v § 27 odst. 5 ZSM je patry rozdil oproti TZ, protoze pomér nezaplacené denni sazby viici odnéti svobody je u dospélych 1:2) Na
nahradni trestni opatfeni se pouzije horni hranice trestni sazby 5 let, jak je patrné z § 31 ZSM. Dalsi moznosti je nahrada penézitého opatieni
v podob¢ povinnosti mladistvého odsouzeno vykonat obecné prospésnou ¢innost v ramci probacniho programu pro tento Ucel zfizeného — za
predpokladu vyjadieni a souhlasu mladistvého.

35 Autor na zakladé prob&hnuvsich rozhovort zvolil k blizsi charakteristice obecné prospésné prace, protoze se tento typ trestniho opatieni opakované ze zkusenosti odbornik
osvedcil. Zbyla trestni opatfeni budiz zde jen uvedena s odkazy na ptedmétné paragrafy: domaci vézeni (§ 26 odst. 2 ZSM a § 60 az § 61 TZ), zakaz Cinnosti (§ 26 odst. 3 ZSM
a § 73 az § 74 TZ), zakaz drZeni a chovu zvifat (§ 26 odst. 3 ZSM a § 74a a § 74b TZ), zakaz vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce (§ 26 odst. 4 ZSM a §
76 az § 77 TZ), vyhosténi (§ 26 odst. 5 ZSM a § 80 TZ).

3 Podrobngji SOTOLAR, Alexander. § 24 [Druhy trestnich opatfeni]. In: SAMAL, Pavel a kol. Cit d. sub I, s. 246 a nasl.

35 Podrobngji SOTOLAR, Alexander. § 27 [PenéZité opatieni]. In: SAMAL, Pavel a kol. Cit d. sub I, s. 293-302.
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Penézité opatieni
s podminénym
odkladem vykonu
(§ 28 az § 30

ZSM umoznuje v § 28 ulozit odlozené penézité opatieni — tedy nenafidi okamzity vykon a uloZi jej podminéné — za predpokladu, Ze i bez jeho
vykonu bude dosazeno ucelu. Opét je zde zfejma vychovna a socialni funkce trestnich opatfeni, zejména snaha poskytnout mladistvému piilezitost
k napravé sebe sama a situace, kterou zpusobil, tedy naplnit ucel dle § 9 ZSM. Je stanovena zkusebni doba az na tfi 1éta, po kterou mladistvy musi
vést fadny zivot a vyhovét vSem stanovenym podminkam (vychovna opatieni). § 30 odst. 4 ZSM obsahuje fikci zahlazeni a jeji podminky: pokud
se po uplynuti zkusebni doby osved¢i, ¢i nastane fikce osvédceni, hledi se na néj, jako by nebyl odsouzen. V opa¢ném ptipadé soud rozhodne o

31-32%, § 33% ZSM
a§81az§87TZ)

ZSM)36 vykonani penézitého opatfeni. Druhou moznosti, kdy 1ze podminéné odlozit vykon penéZzitého opatieni, je prijeti zaruky za napravu mladistvého
(§ 28 odst. 1 pism. b) ZSM).
Odnéti svobody (§ | Trestni opatfeni odnéti svobody je ve vy¢tu opatfeni (a trestnich opatfeni) ZSM az na samém konci, coZ je projevem zasady subsidiarity trestni

represe. Ukladan je az v ptipadech, kdy uziti jinych opatfeni nedostacuje — jak jiz bylo uvedeno na jiném misté této prace, jedna se o prostiredek
ultima ratio, ostatni opatfeni jsou povazovana za alternativni sankce praveé proto, Ze nejsou spojena s odnétim svobody. ZSM rozliSuje tfi varianty
odsouzeni k odnéti svobody — nepodminéné, podminéné a podminéné s dohledem. Pfi nepodminéném odnéti svobody nastoupi mladistvi k vykonu
trestu, u podminéného odsouzeni soud uréuje zkusebni dobu, ve které se mladistvi musi chovat fadné a plnit soudem ulozené povinnosti. Pii
podminéném odsouzeni stanovi soud zkuSebni dobu na jeden rok az tii léta — miZe se jednat o prostou podminku stanovujici jednani, kterého by
se m¢l mladistvy zdrzet, anebo je mladistvy odsouzen podminéné s dohledem probac¢niho Giednika. Mohou mu téz byt ulozena i vhodna vychovna
opatfeni. I pro toto trestni opatieni plati, Ze jej upravuje TZ jakozto obecna a vici ZSM subsidiarni pravni Gprava. Klicovou odchylkou ZSM od
TZ je zde zasada, ze trestni sazby v TZ se snizuji u opatieni ukladanych mladistvym na polovinu (§ 31 odst. 1 ZSM).

Vykon odnéti svobody pro mladistvé upravuje zakon ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody ve znéni pozdéjsich predpisi. Mladistvi
vykonavaji trestni opatieni ve zvlastni véznici pro mladistvé, kde mohou byt zfizena zvlastni oddéleni riznych typt. Nejsou umisténi do stejnych
zafizeni jako dospéli pachatelé, uz proto, Ze pfi vykonu ma byt kladen diiraz na vychovu mladistvého a jeho pfipravu na budouci povolani.

3 SOTOLAR, Alexander. § 28 [Pen&Zit¢ opatfeni s podminénym odkladem vykonu]. In: SAMAL, Pavel a kol. Cit d. sub 1, s. 302-316.
37 VALKO’VVA, Helena. § 31 [Odnéti svobody] a § 32 [Mimotadné snizeni odnéti svobody]. In: SVAMAL, Pavel a kol. Cit. d. sub 1., s. 317-334.
% SOTOLAR, Alexander. § 33 [Podminéné odsouzeni a podminéné odsouzeni s dohledem]. In: SAMAL, Pavel a kol. Cit. d. sub 1, s. 334-346.
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Piiloha & 4!
1. Spravné pravni vymezeni okresu Dé¢in

Spravni obvod ORP je vymezen vy&tem Uzemi obci a vojenskych tjezdfl.? Prostiednictvim spravnich
obvodit ORP jsou vymezeny okresy.® Spravni obvod ORP Décin je vymezen izemim obci Arnoltice, BeneSov nad
Plou¢nici, Bynovec, Ceska Kamenice, Dé&¢in, Dobkovice, Dobrna, Dolni Habartice, Frantikov nad Plougnici,
Hefmanov, Horni Habartice, Hrensko, Huntifov, Janov, Janska, Jetfichovice, Jilové, Kamen, Kunratice, Kytlice,
Labska Stran, Ludvikovice, Mala Velen, MalSovice, Markvartice, Merboltice, Rlizova, Srbska Kamenice, Stary
Sachov, Téchlovice, Valkefice, Velka Bukovina, Vernefice a Veselé.?
Spravni obvod ORP Rumburk je vymezen tizemim obci Dolni Poustevna, Doubice, Jifikov, Krasna Lipa, Lipova,
Lobendava, Mikulasovice, Rumburk, Staré Kfe¢any, Sluknov, Velky Senov a Vilémov.®

Spravni obvod ORP Varnsdorf je vymezen tizemim obci Dolni Podluzi, Horni Podluzi, Chiibska, Jitetin

pod Jedlovou, Rybnisté a Varnsdorf.®

2. Hranice okresu a obce DéCin (barevné)
3. Mapa okresu Décin

4. Mapa obce DéCin

' Material ptilozeny na s. 2-4 této piilohy byl prevzat z MAGISTRAT MESTA DECINA. Mapa okresu a obce
Décin. mmdecin.cz. Online. Dostupné z: https://www.mmdecin.cz/ostatni-dokumenty/ostatni-dokumenty/4134-
okres-decin-mapa [cit. 2025-02-20].

2 § 1 odst. 3 zakona ¢&. 51/2020 Sb. Zdkon o tizemné sprdavanim clenéni stdtu a o zméné souvisejicich zakonii (zdkon
o0 uzemné spravnim clenéni stdtu).

382 odst. 1 tamtéz.

4§ 5 odst. 2 vyhlasky &. 346/2020 Sb. Vyhlaska o stanoveni spravnich obvodii obci s rozsiFenou piisobnosti, tizemi
obvodii hlavniho mésta Prahy a prislusnosti nékterych obci do jiného okresu.

5§ 5 odst. 12 tamtéz.

6§ 5 odst. 15 tamtéz.



https://www.mmdecin.cz/ostatni-dokumenty/ostatni-dokumenty/4134-okres-decin-mapa
https://www.mmdecin.cz/ostatni-dokumenty/ostatni-dokumenty/4134-okres-decin-mapa

JILOVE

r

HRANICE OKRESU A OBCE DECIN

a seznam obci v okrese Décéin

Seznam obci v okrese Décin:

Arnoltice

Benesov nad Plouénici
Bynovec

Ceska Kamenice
Décin

Dobkovice

Dobrna

Dolni Habartice

Dolni Podluzi

Dolni Poustevna
Doubice

Frantiskov nad Plouénici
Hefmanov

Horni Habartice

Horni Podluzi

Hrensko

Huntifov

Chfibska

Lobendave,

MIKULASOVICE

Srbsk

Kamenice?
)
®) &

Janov
Janska
Jetfichovice
Jilove

Jifetin pod Jedlovou
Jifikov
Kamen
Krasna Lipa
Kunratice
Kytlice
Labska Stran
Lipova
Lobendava
Ludvikovice
Mala Velen
MalSovice
Markvartice
Merboltice

SLUKNOV

Staré Krecan RUMBURK

\°/

Mikulasovice
Rumburk
Razova
Rybnisté
Srbska Kamenice
Staré Kre¢any
Stary Sachov
Sluknov
Téchlovice
Valkefice
Varnsdorf
Velka Bukovina
Velky Senov
Vernefice
Veselé
Vilémov



MAPA OKRESU DECIN

Sluknov

Varnsdorf



MAPA OBCE DECIN

Maxicky
8252712

Bynov
825230

Prostredni 8¢ina
Zleb \

825302

Béla
u Dééina
625248

; Horni
Oldfichov
625221

Décin
624026

Podmokly

, Folknére
¢ 61211
/ 2514 -
Krasny
Studenec ~
BT4001

Décin-Staré
Méslo
625035
Chrochvice \
625086

Breziny
u Décina

Vilsnice £ Ll
e u Décina
625078 607185

. Chlum
] ) u Dééina
Boletice J 614203
nad /
Labem .
B071689

Nebocady Hostice
@0

Lesna
L:l?: i u Dééina
880128

880133

Zpét na seznam piiloh>>




Priloha ¢. 5

Pi‘ehled obci a mést v okrese DéCin — podle kritéria existence (v'): Bezpe¢nostni analyza, Plan prevence kriminality, Manazer prevence kriminality

Plan/Strategie

Ztizena funkce
ManaZera prevence

kriminaliﬁ

2 q Bezpec¢nostni Nejaktualnéjsi na Nejaktualnéjsi na & o
Uzemi , . prevence , Dostupné z:
analyza obdobi: S obdobi:
kriminality
REGION (SO ORP) DECINSKO (jizni &ast okresu)
Obec Arnoltice X X X X X X
Mésto BeneSov nad X v 2018-2021 Strategie PK mésta Bene8ova n. PL. Na léta X
Ploucnici 2018-2022. dostupné z:
https://www.benesovnpl.cz/dokumenty/strategi
e-prevence-kriminality-mesta-benesov-nad-
ploucnici
Obec Bynovec X X X X X X
Mésto Ceska X X v 2022-2025
Kamenice
2019
2022-2025



https://www.benesovnpl.cz/dokumenty/strategie-prevence-kriminality-mesta-benesov-nad-ploucnici
https://www.benesovnpl.cz/dokumenty/strategie-prevence-kriminality-mesta-benesov-nad-ploucnici
https://www.benesovnpl.cz/dokumenty/strategie-prevence-kriminality-mesta-benesov-nad-ploucnici
https://ceska-kamenice.cz/obcan-a-zivotni-situace/potrebuji-si-zaridit/socialni-oblast/plan-prevence-kriminality/
https://ceska-kamenice.cz/obcan-a-zivotni-situace/potrebuji-si-zaridit/socialni-oblast/plan-prevence-kriminality/
https://www.socialni-zaclenovani.cz/wp-content/uploads/%C4%8Cesk%C3%A1-Kamenice_VA_KPSVL_ZOR7.pdf
https://www.socialni-zaclenovani.cz/wp-content/uploads/%C4%8Cesk%C3%A1-Kamenice_VA_KPSVL_ZOR7.pdf
https://www.socialni-zaclenovani.cz/wp-content/uploads/%C4%8Cesk%C3%A1-Kamenice_VA_KPSVL_ZOR7.pdf
https://ceska-kamenice.cz/obcan-a-zivotni-situace/potrebuji-si-zaridit/socialni-oblast/plan-socialniho-zaclenovani/
https://ceska-kamenice.cz/obcan-a-zivotni-situace/potrebuji-si-zaridit/socialni-oblast/plan-socialniho-zaclenovani/

Statut. Décin X X X X
mesto
Obec Dobkovice X X X X X X
Obec Dobrna X X X X X X
Obec Dolni X X X X X X
Habartice
Obec FrantiSkov nad X X X X X X
Plouénici
Obec Hefmanov X X X X X X
Obec Horni X X X X X X
Habartice
Obec Hrensko X X X X X X
Obec Huntifov X X X X X X
Obec Janov X X X X X X
Obec Janska X X X X X X
Obec Jetfichovice X X X X X X
Meésto Jilové X X X X Program rozvoje mésta Jilové na roky 2024- X
2030. Kap. 2.5 Kriminalita a bezpe¢nost ve
meéste, str. 11. Dostupné z:
https://www.mujilove.cz/strategicke-
dokumenty?filesRenderer-
objectld=10875615&id=16&action=detail&do
=filesRenderer-download
Obec Kamen X X X X X X
Obec Kunratice X X X X X
Obec Kytlice X X X X X



https://www.mmdecin.cz/deni-ve-meste/5048-priprava-koncepce-prevence-kriminality-a-bezpecnosti-zacala
https://www.mmdecin.cz/deni-ve-meste/5048-priprava-koncepce-prevence-kriminality-a-bezpecnosti-zacala
https://www.mujilove.cz/strategicke-dokumenty?filesRenderer-objectId=10875615&id=16&action=detail&do=filesRenderer-download
https://www.mujilove.cz/strategicke-dokumenty?filesRenderer-objectId=10875615&id=16&action=detail&do=filesRenderer-download
https://www.mujilove.cz/strategicke-dokumenty?filesRenderer-objectId=10875615&id=16&action=detail&do=filesRenderer-download
https://www.mujilove.cz/strategicke-dokumenty?filesRenderer-objectId=10875615&id=16&action=detail&do=filesRenderer-download

Obec Labska Stran X X X X X X
Obec Ludvikovice X X X X X X
Obec Mala Velen X X X X X X
Obec MalSovice X X X X X X
Obec Markvartice X X X X X X
Obec Merboltice X X X X X X
Obec Ruzova X X X X X X
Obec Srbska X X X X X X

Kamenice
Obec Stary Sachov X X X X X X
Obec Téchlovice X X X X X X
Obec Valkefice X X X X X X
Obec Velka X X X X X X

Bukovina

Vernefice X X X X X X
Obec Veselé X X X X X X




REGION (SO ORP) RUMBURSKO

Strategie rozvoje mikroregionu Sever na obdobi 202-2030. dostupné napt. z: https://www.krasnalipa.cz/doc/Strategie-rozvoje-mikroregionu-Sever.pdf- - strategie

¢lenskymi obcemi.

byla schvalena

Meésto Dolni X X v 2021-2026 Plan prevence kriminality mésta Dolni Poustevna pro X
Poustevna léta 2021-2026. dostupné z:

https://www.dolnipoustevna.cz/urad-2/ke-stazeni-
1/strategicke-dokumenty/ [2025-02-15]
Strategicky plan Dolni Poustevna 2021-2027. dostupné
z: https://www.dolnipoustevna.cz/urad-2/ke-stazeni-
1/strategicky-plan-dolni-poustevna-2021-2027/ [2025-
05-01]

Obec Doubice X X X X X X

Meésto Jitikov X X X X

Meésto Krasna Lipa X X v 2022-2026

Obec Lipova X X X X

Obec Lobendava X X X X X X



https://www.krasnalipa.cz/doc/Strategie-rozvoje-mikroregionu-Sever.pdf-
https://www.dolnipoustevna.cz/urad-2/ke-stazeni-1/strategicke-dokumenty/
https://www.dolnipoustevna.cz/urad-2/ke-stazeni-1/strategicke-dokumenty/
https://www.dolnipoustevna.cz/urad-2/ke-stazeni-1/strategicky-plan-dolni-poustevna-2021-2027/
https://www.dolnipoustevna.cz/urad-2/ke-stazeni-1/strategicky-plan-dolni-poustevna-2021-2027/
https://www.mesto-jirikov.cz/gallery/clanky14179/program_rozvoje_mesta.pdf
https://www.krasnalipa.cz/doc/plan-prevence-kriminality.pdf
https://www.krasnalipa.cz/doc/Program-rozvoje-mesta-Krasna-Lipa.pdf

Mésto Mikulasovice 2024 2021-2025
Mésto Rumburk X 2020-2024
Obec Staré KieCany X X
Mésto Sluknov X 2023-2028
Mésto Velky Senov ? 2021-2035
Obec Vilémov X X



https://www.mikulasovice.cz/wp-content/uploads/2025/02/MESTO-MIKULASOVICE-BA-2024.pdf
https://www.mikulasovice.cz/wp-content/uploads/2025/02/MESTO-MIKULASOVICE-BA-2024.pdf
https://www.mikulasovice.cz/wp-content/uploads/2022/03/10-Plan-prevence-kriminality.pdf
https://www.mikulasovice.cz/wp-content/uploads/2022/03/10-Plan-prevence-kriminality.pdf
https://www.rumburk.cz/cz/obcan-prevence-kriminality-plan-prevence-kriminality.html
https://www.rumburk.cz/cz/obcan-prevence-kriminality-plan-prevence-kriminality.html
https://www.velkysenov.cz/mesto/prevence-kriminality/

REGION (SO ORP) VARNSDORFSKO

Obec Dolni Podluzi X X X X X
Obec Horni Podluzi X X X X X
Mésto Chtibska X X X Strategicky plan rozvoje mésta Chiibska (dostupné z: X
https://www.mesto-
chribska.cz/file.php?nid=16246&0id=11380686 [cit.
10.5.2025]
Obec Jitetin pod X X X X X
Jedlovou
Obec Rybniste X X X X X
Meésto Varnsdorf v 2022 2022-2027

Zpé€t na seznam piiloh>>



https://www.mesto-chribska.cz/file.php?nid=16246&oid=11380686
https://www.mesto-chribska.cz/file.php?nid=16246&oid=11380686
https://www.varnsdorf.cz/files/2023/prevence-kriminality/strednedoba-strategie-pk-varnsdorf-2022-2027.pdf
https://www.varnsdorf.cz/files/2023/prevence-kriminality/strednedoba-strategie-pk-varnsdorf-2022-2027.pdf

Priloha ¢. 6

Otazky k expertnimu Setieni — rozhovory s odborniky/institucemi

Uvod: podékovat za duveru a prijeti, pripravit nahravaci zarizent, do 3 min predstavit sebe (navazat na email

10.
11.

12.
13.
14.
15.
16.
17.

18.
19.

20.

21.

22.

23.

24.
25.

s detailnim popisem zaméru DP — aneb co je smyslem a ucelem celého Setreni, zejména diraz na
vyzkumneé otazky ¢. 2 a 3)

Popiste prosim Vasi cestu do soucasné funkce a svou dosavadni kariéru.

Jak vnimate kriminalitu déti a mladistvych v DéCiné jakoZto obci a okrese DéCin v poslednich nékolika
letech? Konkrétné prosim o vyjadieni k struktufe, stavu a dynamice kriminality mladeze.

Strategie prevence kriminality 2022-2027 a Strategie prevence kriminality Usteckého kraje se vénuji i
oblasti prevence mladistvych.

- Jaky je Vas nazor na koncepcni a strategické dokumenty pii kontaktu s realitou?

- Je Cas na nacitani téchto dokumentti anebo se fidite striktné literou zakona?

- Jaky prostor je pro Vasi kreativitu a uvazeni?

Jaky mate nazor na prevenci a represi, kdyZ jde o kontrolu kriminality mladeze? trestat anebo
vychovavat? Nebo vychovavat trestanim?

represivnich opatfeni ANEBO prevence ve smyslu primarni prevence?

Jaké faktory jsou rozhodujici pro Gspésnou prevenci?

Existuje na zaklad¢ Vasi zkuSenosti néjaky zaruceny recept na uspésnou KKM? Popiste prosim detailngji.
Priklady dobré praxe: které projekty/intervence/akce z poslednich péti let Vam utkvély v paméti jako
uspésné? A proc? Sleduje Vase instituce kontinualné tyto aktivity?

Priklady Spatné praxe: které projekty/intervence/akce z poslednich let Vam utkvély v paméti jako
neuspésné? Co bylo piic¢inou netspéchu a jak (paklize viibec) Slo netispéch vyuzit ke zlepseni budoucich
preventivnich strategii?

Jak byste ohodnotil spolupraci instituci zapojenych do prevence kriminality mladeze v d&¢. okrese?
Kdybyste mél moznost v dé¢inském okrese disponovat neomezenymi finan¢nimi zdroji a uspokojivym
mnozstvim personalnich a materialnich prostredki, na které oblasti byste se zaméfil?

Jak vnimate fungovani institucionalniho, resp. systémového nastaveni prevence kriminality mladeze?
Funguje néjaka platforma, kde by kolegové ve Vasi instituci sdileli své zkuSenosti, postiehy a napady?
Jak hodnotite efektivitu tzv. tymt pro mladez?

Myslite, ze klicem k usp€sné kontrole kriminality je spiSe efektivni prevence anebo efektivni
sankcionovani?

Jak vyznamnou roli v prevenci kriminality mladeze hraji rodina, $kola a aktivni volnocasova ucast
mladeze na sportovnich a kulturnich krouzcich/aktivitach?

Popiste prosim implementaci systému vcasné intervence z Vaseho pohledw/z pohledu instituce, jiz
reprezentujete.

S kterou instituci na poli KKM mate nejintenzivnéj$i/nejméné casté vztahy?

Existuje n&jakd forma spoluprace dé¢inského okresu s ostatnimi okresy/obcemi v CR? (ve smyslu
prehledy nad problematickymi jedinci, ktefi se svymi rodici ,,migruji*)

V oblasti sekundarni prevence: jsou predelikventni/delikventni déti/mladistvi definovatelni z hlediska
etnicity anebo se to neda jednoznacné fici?

Na zakladé ptedlozeného piehledu edukacnich a socializacnich napravnych postupii, sankci, intervenci a
hlavné opatieni podle ZSM, s jakymi PROVINENIMI se setkavate nejéastéji a kterda OPATRENI se Vam
pti jejich postihovani ne/osvédcila?

Ktery typ sankci je podle Vés v soucasné dob€ nejucinnéjsi?

Lze struéné popsat, jak konkrétni uloZzend opatfeni ovlivituji chovani a Zzivotni situaci konkrétni
delikventni mladeze?

Jakou roli mize hrat pfi trestani faktor dislednosti (ve smyslu dtisledného vymahani prava)?

Skytda ZSVM néjaka opatfeni, kterd nejsou/nemohou byt vyuzivana z néjakého objektivniho diivodu?
(materialni, personalni podstav atd)



26.

27.

28.
29.

30.

Reagujte prosim na citaci z ucebnice Kriminologie od Prof. Jelinka: ,,Pravni uprava sankcionovani
mladistvych poskytuje Siroké moznosti pro individualizaci ptistupu k mladistvému v konkrétnim ptipadé,
a pfi volbé vhodného opatfeni umoziiuje se zaméfit na dosazeni pozadovaného ucelu opateni, avsak
vyhody této komplexni pravni upravy sankcionovani mladistvych ne vzdy vyuziva i aplikacni praxe.
(Jelinek: str. 587)

- Nejcastéji ukladané trestni opatieni

- Které opatfeni ma nejvétsi potencial vychovného ptisobeni na mladistvého?

- Které muze pozitivné pisobit na psychiku mladistvého?

Které mize vytvaret vhodné predpoklady pro rozvoj?

Jak vnimate své misto v ramci instituce? Je prace v oblasti KKM v ramci Vasi instituce hodnocena jako
dilezita/zadouci?

Cim Vas Vase prace napliiuje? Pocitem §tésti? Marnosti? Uspokojeni? Vysvétlete prosim.

Existuje z Vasi zkuSenosti n¢jaké téma v oboru prevence kriminality mladeze, které je dlouhodobé
ignorovano (resp. neni vile k néjaké systémové zmen¢)?

Existuje z Vasi zkusSenosti néjaké téma v oboru represe, sankcionovani mladeze, které je dlouhodobé
ignorovano (resp. neni vile k systémové zmén¢)?

Zavér: podekovani, shrnuti nejvyznamnejsich myslenek a pripadné doplnujici dotazy za ucelem zpresnéni.

Zpé€t na seznam priloh>>




Priloha ¢. 7

Seznam expertu a instituci

L

II.

II1.

UROVEN CELOSTATNI — DIMENZE KONCEPCNI A PROJEKTOVE ADMINISTRATIVNI

o Ministerstvo vnitra

e Ing. Kamila Lindauerova — Odbor prevence kriminality: Vrchni ministersky
rada — Problematika déti a mladeze

e Mgr. Adolf Polak — Odbor prevence kriminality: Konzultant pro HI. m. Prahu,
Karlovarsky a Ustecky kraj, metodik dotaéniho Programu PK, gestor OPK
dotac¢niho systému EDS a Jednotného dota¢niho portalu, Prevence socialniho
vylouceni a socialni za¢lenovani, Prevence bezdomovectvi.

UROVEN KRAJSKA — DIMENZE KONCEPCNI A PROJEKTOVE ADMINISTRATIVNI

o Ministerstvo pro mistni rozvoj
e Bc. Michal Kratochvil — Odbor pro socidlni zaéleniovani (Agentura) —
Odd¢leni regionalni centrum zapad (RCZ) — vedouci
o Krajsky urad Usteckého kraje

e Ing. Karel Giampaoli — Oddéleni socialni prace: vedouci

e  Mgr. Katefina Holikova, DiS. — Odbor socidlnich véci: Manazerka prevence
kriminality

e  Mgr. Dita Henzlova — Odbor skolstvi, mladeze a télovychovy: Krajska skolska
koordinatorka prevence

UROVEN MISTNI — DIMENZE KONCEPCNI A PROJEKTOVE ADMINISTRATIVNI

o Meéstsky uFad Rumburk
e  Bc. Tomas Tran — Manazer planu socialniho zaclenovani a prevence
kriminality (zpracovani a administrace projekti)
o Méstsky rad Varnsdorf
e Bc. Vaclav Lacina — Manazer prevence kriminality, protidrogovy
koordinator
o  Magistrat mésta Décin

e Ing. Bc. Anna Lehka — Naméstkyné primatora pro socialni problematiku a
zivotni prostredi

e  PhDr. Petra Viktora — Odbor socidlnich véci a zdravotnictvi — vedouci
(manazer prevence kriminality)



UROVEN MISTNI — DIMENZE VYCHOVNE VZDELAVACI A RESOCIALIZACNI

o ZS Boletice nad Labem,
e Mgr. Hana VI¢kova — Reditelka $koly

o Vychovny ustav (Vychovny tustav, détsky domov se Skolou, stiedisko vychovné péce,

zakladni $kola, stfedni skola a Skolni jidelna), Dé¢in XXXII

e Mgr. Be. Rudolf Jakubec — Reditel $kolského zafizeni

o Pedagogicko-psychologicka poradna Usteckého kraje
e Mgr. Jakub Kure§ — PPP UK: Specialni pedagog a metodik prevence

UROVEN MIiSTNi (OKRESNi/ORP) — DIMENZE SOCIALNE-PRAVNI OCHRANY
o OSPOD Dé&in
e Mgr. Lenka Galambova — Vedouci
e Bc. Lenka Mazackova — Kuratorka pro mladez
o OSPOD Rumburk

e Bc. Lenka Dlaskova — Vedouci
e Katefina Hajkova, DiS — Kuratorka pro déti a mladez
e Bc. Zuzana Nastoupilova — Kuratorka pro déti a mladez

o OSPOD Varnsdorf

e Bc. Karolina Saifertova — Kuratorka pro mladez

UROVEN MIiSTNI (OKRESNI) — DIMENZE BEZPECNOSTNE REPRESIVNI
o Meéstska policie Décin
e Ing. Lukas Moudry — Straznik, preventista
e Vaclav Némecek — Naméstek primatora pro prevenci kriminality, instruktor
vycviku, straznik
o Policie Ceské republiky — tizemni pracovi§té Déin a Rumburk,

e kpt. Bc. Martin Hlava — PCR tzemni odbor D&&in, kanceléi feditele UO:
Vrchni komisaf — koordinator SKPV

o Okresni statni zastupitelstvi v Déciné

e  Mgr. Jindfich Vit — Statni zastupce

e  Mgr. Katefina Pacovska — Statni zastupkyné
o OKresni soud v Déciné

e  Mgr. Pavlina Miillerova — Soudkyné — soud pro mladez
e Mgr. Jifi Puchmeltr — Soudce — soud pro mladez

o Probaéni a media¢ni sluzba — Usti nad Labem/Dé¢in

e Mgr. Jan Odvarka — PMS Usti nad Labem: Krajsky vedouci
e Mgr. Adéla Volrabova — PMS Décin: Vedouct stiediska

Zpé€t na seznam piiloh>>




Priloha ¢. 8

Piehled realizovanych rozhovorii a hospitaci
Casovy ramec realizace: 11/2024—03/2025

Datum Typ Misto Osoba Instituce Rozsah Nahravka
- . Agentura pro soc.
1. 5.4.2024 Rozhovor Ustin. L. M. Kratochvil zadlen. (MMR) 1,5 hod Ne
2. 11.11.2024 Rozhovor Ustin. L. K. Holikova Krajsky trad UK 2 hod Ano
K. Giampaoli
3. 18.11.2024 Rozhovor Décin P. Miillerova Okresni soud 2 hod Ano
. - Zastupci OSPOD, PCR, Tym pro mladeZ
19.11.2024 Hospitace Décin M&P, PMS, OS, OSZ, VU multitym* 2,5 hod Ne
4. 19.11.2024 Rozhovor Dé¢in AVolrabova Probacni a 2,5 hod Ano
mediacni sluzba
Rozhovor ve s K. Galambova, Magistrat mésta
> 20.11.2024 trech Decin L. Mazackova D&cin -~ OSPOD 2 hod Ano
6. 21.11.2024 Rozhovor DeCIr;BI? letice R. Jakubec Vychovny ustav 2,5 hod Ano
Dé¢éin- . & .
7. 25.11.2024 Rozhovor . H. Vickova ZS Boletice 2 hod Ano
Boletice n. L.
Rozhovor ve oy L. Moudry SR
8. 26.11.2024 tech Décin V. Némedek Méstska policie 3 hod Ano
9. 26.11.2024 Rozhovor Décin J. Puchmeltr Okresni soud 2,5 hod Ano
10. 27.11.2024 Rozhovor Ustin. L. 1. Odvérka Probacni a 2 hod Ano
mediaéni sluzba
Manazefi prevence
) kriminality ze vSech obci )
3.12.2024 Hospitace Ustin. L. Usteckého Krajsky trad UK 2,5 hod Ne
krajetkoordinatorka K.
Holikova
Meéstsky urad
1. 10.12.2024 Rozhovor | OPline pres MS T. Tran Rumburk - 2 hod Ano
Teams ManaZer prevence
kriminality




12. 10.12.2024 | Rozhovor Dé&in 1. Vit 1. st Okresni statni I hod Ano
zastupitelstvi
11.12.2024 | Rozhovor Dé&cin J. Vit 2. Sast Okresni statni I hod Ano
zastupitelstvi
13. 11.12.2024 Rozhovor Dé&Cin M. Hlava Policie CR 2 hod Ano
MV CR — Odbor
14. 13.12.2024 Rozhovor Praha A. Polak prevence 2,5 hod Ano
kriminality
15. 3.1.2025 Rozhovor Ustin. L. D. Henzlova Kraj %‘%urad 2 hod Ano
16. 7.1.2025 Rozhovor Décin K. Pacovska Okresni stitni 2 hod Ano
zastupitelstvi
Rozhovor ve s A. Lehka, Magistrat mésta
17. 16.1.2025 ot D&gin P Vikon £ Dasin 2 hod Ano
Pedagogicko-
18. 23.1.2025 Rozhovor Décin J. Kures psychologicka 1,5 hod Ano
poradna
MV CR Odbor
19. 24.1.2025 Rozhovor Praha K. Lindauerova prevence 2 hod Ano
kriminality
Rozhovor L. Dlaskova, Meéstsky urad
20. 21.3.2025 ve Styfech Rumburk K. Hajkova, Rumburk — 1,5 hod Ano
Z. Nastoupilova OSPOD
Meéstsky urad
Varnsdorf —
21. 21.3.2025 Rozhovor Varnsdorf V. Lacina Manazer 1,5 hod Ano
prevence
kriminality
Online pes Meéstsky urad
22. 25.3.2025 Rozhovor K. Sajfertova Varnsdorf — 1,5 hod Ano
MS Teams OSPOD

Zpét na seznam piiloh>>




Priloha ¢. 9

Empiricky material. Obsah rozhovori podle 4 dimenzi a perspektiv. Podklad pro vypracovani pokracovani kapitoly 7 — Interpretace a vyhodnoceni

DIMENZE PERSPEKTIVA | Ministerstvo vnitra — Odbor prevence kriminality Krajsky tFad Usteckého kraje — Vedouci odd. soc.
E—) MMR - Agentura pro socialni zaclenovaini prace; Odbor socidalnich véci — Manazerka prevence
kriminality
Dimenze - MV CR je garant bezpeénosti statu - Role krajského tfadu v prevenci kriminality: vedle metodického
v s - Cilem je budovat bezpecnost a divéru ve statni, krajské i lokalni | vedeni mistni trovné, tedy jednotlivych manazerii prevence
koncep¢éni a st iminali : - :
p samospravné instituce. kriminality na Grovni obci, je vyznamnym ukolem kraje nastavovat
pr()j ektové - Vrcholny organ, ktery zastfesuje, koordinuje, distribuuje informace | dota¢ni programy z Odboru prevence kriminality MV CR a na zakladé
s e s vy$ a vné a metodicky celou agendu vede a zastituje agendu prevence | mistni znalosti pfenaset piiklady dobré praxe do vSech okresd, resp.
administrativni kriminality. obei.
I. - Dulezity rozmér prace: jak udélat z problémovych déti piinos a ne | - Cilem preventivnich aktivit neni ani snizeni kriminality, ani kontrola,

v

Znosti, prilezitosti)

vr

Pozitivni zkuSenosti
, PFinosy, moznos

(kladné aspekty,

zatéz?

- Zapojeni do pripominkového fizeni u vSech zakont, které se tykaji
déti a mladistvych, zejména ZSM, zOSPOD aj. (evropska legislativa,
navrhy z Ufadu vlady apod).

- Funkéni spoluprace s kraji a kancelaii ombudsmana.

- Velka pozornost vénovana kriminalité na détech — z pohledu OPK:
pohlavni zneuzivani, tyrani, kyberneticka kriminalita.

- Meziresortni spoluprace je klicova: setkavani instituci zvladnou
z vlastnich zdroj, informacni systém mél byt tfesnicka na dortu.

- Instituci je dostatecny pocet, a i co se tyka agendy jsou smysluplné
vytvofeny

- Se zavedenim SVI doslo k reformulaci ohroZeného ditéte, které uz
nebylo tim, které je na prahu kriminalni kariéry, ale to, které ma jiz
néjaky problém. V pracovni skupiné si vytvofili novy pojem
ohrozeného ditéte a §li pred primarni prevenci.

- SVI vyslo z teze, Ze klicem k feSeni je meziresortni spoluprace.

- Finan¢ni nedostatecnost nahrazuje mnohdy ve vSech 3 oblastech
prevence kriminality entuziasmus a odhodlanost lidi, ktefi ji maji na
starost.

- Doslo k schvéaleni vladniho navrhu novely ziakona o Verejném
ochranci prav, jenZ mj. rozsifuje ufad o détského ombudsmana a vidi
v tom dals§i vyznamny pfislib pro oblast prace s ohroZenou mladezi
v tom smyslu, ze détsky ombudsman vyznamné posili ochranu prav

jde o piedchazeni vzniku! Mit véci pod kontrolou, to znamena téz
prevence. Drogy, alkohol, tabak, mit obranné mechanismy, aby se
trestnd ¢innost nerozvinula. Prevence kriminality znamena I pusobit
proti vzniku a rozvinuti trestné ¢innosti, prestupkd.

- Dotacni programy — jsou vypisovany individualni programy kraje
ve vztahu k détem a mladezi. Obce si mohou zadat o prostfedky na
preventistu pro volnocasové aktivity anebo preventivniho pracovnika
ve Skole. Pfed vypsanim dotacniho titulu se stanovi cil: posileni obci
ve stabilizaci, plnit si aktivity. Neni cilem sniZeni kriminality, protoze
prevence je obecny nazev. Nejde o zvySeni ani snizeni kriminality,
spise posileni obce ve smyslu situa¢ni prevence (kamerové systémy,
preventivni programy pro déti, vikendové pobyty pro déti, dopravni
prevence na détskych hfistich). Mit pod kontrolou kriminalitu neni to
samé, co mit pod kontrolou dodrzovani pravidel, jejichz porusovani je
protipravnim jednanim (pfestupek, trestny ¢in).

- Systém vcasné intervence je systém spoluprace instituci, nejen
elektronicky databazovy pocitacovy program. Nese s sebou tyto
atributy: vcasna, promyslend, dlouhotrvajici ¢innost. Véas fesit co
nejrychleji s mladezi, ktera se dopustila néjakého provinéni. Hlavni
myslenka SVI jakozto elektronického programu nebylo neucelné
vynalozit finan¢ni prostiedky na informacni techniku na urovni obci,
ale zejména vytvorit databazi, kterd umozni mit migrujici rodiny v
ramci CR pod jistou kontrolou. Myslenka byla, e z(i¢astnéné instituce
zacnou okamzité ve spolupraci fesit dit¢ ohrozené ve smyslu § 6




déti. (https://msp.gov.cz/web/msp/rozcestnik/-/clanek/detsky-
ombudsman-vyznamne-posili-ochranu-prav-deti-kopirovat-)

Zékona o SPOD, Ze neptijde jen o détské pachatele. Myslenka byla, Ze
se za¢ne okamzité¢ preventivné pusobit na zavadové jedince a jejich
rodiny a instituce vyvinou snahu, aby vcas zastavily ptipadny rozvoj
kriminalni kariéry dotyénych. Policie CR mé i dnes v popisu prace
hlasit OSPODU, dojde-li k n€jakému protipravnimu jednani na ném,
ve formé svodky v ramci interniho programu. SVI fungovalo v ramci
soudnich okresii, bylo zavadéno MV CR, ale v roce 2011 bylo
prevedeno pod MPSV, kter¢ se s myslenkou SVI neztotoznilo a mélo
zamér zavést vlastni program. To se dosud nestalo.



https://msp.gov.cz/web/msp/rozcestnik/-/clanek/detsky-ombudsman-vyznamne-posili-ochranu-prav-deti-kopirovat-
https://msp.gov.cz/web/msp/rozcestnik/-/clanek/detsky-ombudsman-vyznamne-posili-ochranu-prav-deti-kopirovat-

- Vyzdvihuje sviij piinos na vytvoreni aplikace Echo, ktery informuje
vetejnost o pohfesovanych détech (a nové seniorech), ktefi jsou v
bezprostfednim ohrozeni Zivota nebo zdravi (nikoliv o vSech
pohfesovanych  osobach  (rocné  nékolik  tisic  pfipadd).
https://www.aplikaceecho.cz/). Timto se zahajila uZS§i spoluprace
s obecni policii a predstaviteli médii. Garantem programu MV CR,
patraci akce realizuji piislusnici Policie CR a M&P.

- Hlavnim p¥inosem KL z OPK MV CR je vypracovani a aktualizace
Strategie prevence kriminality — zaméfeni na oblast pod pismenem F.
— kriminalita pachana détmi a na détech.

- Odpovédnost za vytvoreni a prosazeni vize, fesit problémy, hledat
cesty k feSeni problému. Predpokladem pro jeji pracovni pozici je
abstraktni mysleni, schopnosti analytické, ale té syntetické. Ucastna
mnoha pracovnich skupin, z nichZ je mnoho zavéra, které je zapottebi
vyhodnotit a pfipadné promitnout do narodniho strategického
dokumentu.

- Je kliCové zarucit udrZzitelnost u preventivnich aktivit. Financovani
z projektti je dulezité, ale nesmi byt jedinym divodem zajmu
rozhoduyjicich institucich a samotnym tGc¢elem snazeni.

- A. Polak — kratky profil:

Byl romskym poradcem a socidalni kurdator na okresnim uradé, poté
vedouci nizkoprahu a teréinni pracovnik pro déti a mladez na Praze 7,
poté na Magistratu HLMP metodikem socialni prevence, ktery mél pod
sebou socialni kurdtory, kteri méli na starost prevenci recidivy, praci
s propusténymi z vwkonu trestu, neprizpusobivymi — pomér 80 %
navratilcii z vypkonu trestu, 20 % bezdomovci a neprizpiisobivi, dnes je
pomeér opacny. Na starost maji i mladé dospelé propusténé z ustavni
vychovy, které provazi a navazuji na kurdtory pro mladez, piil roku
pred opusténim ustavu prebiraji. Praxe 5 let. Ddle v roli krajského
manazera, na starost mel prazské socidlni kurdtory a mél na starost
agendu bezdomovectvi. Poté 4 roky na MPSV, kde se stal celostdatnim
metodikem sluzeb socidlni prevence = vsichni kuratori v CR. Pred 12,5
rokem presel na MVCR, hodnoceni projektii prevence kriminality. 12
let na MVCR. Velmi diileZité jsou osobni vazby, po zruSeni okresii se
potkava v terénu s byvalymi kontakty pri svych aktivitach na Odboru
prevence kriminality MVCR.

- Prevence kriminality by méla byt pevnd soucast systému,
predpoklada daslednost, dodrzovani, vyméahani povinnosti. ,,Prava

- Standardizovany z4dznam socidlniho pracovnika = dokument o
tom, co socialni pracovnik déla, jaké techniky pouzil. Nastroj s velkym
potencialem.

- Propracovana ustialena organizacni struktura: Odbor socialnich
véci ma pod sebou oddéleni socialni prace a souc¢asné OSPOD (déli se
na 3-5 oddéleni: klasickou pééi, socialni prevenci = kuratofi pro déti a
mladez problémovou, nahradni péce, socialni prace, socialni sluzby =
za to je odpovédna obec; nékdy pod odbor socialnich véci tam spada
zdravotnictvi a Skolstvi, je vzdy véci nastaveni obce, tedy se
organizace socialnich véci muze lisit).

- SVI v Usteckém kraji neni implementovan, zaveden jako
pocitacovy program, ale funguje systém spoluprace na uréitém tzemi
ve formé tymi pro mladez, ¢i komise, pracovni skupiny. Principy jako
v¢asnost, promyslenost, dlouhodobost apod. OSPOD vytipovava v
ramci socialni prace, resp. Jsou zde odpovédny i skoly ¢i zdravotnicka
zafizeni a vyhodnocuje déti ohrozené podle § 6 zOSPOD
(DEFINICE!), tedy jedna se o sekundarni prevenci.

- Krajsky ufad porada kulaté stoly, workshop, pfedavani dobré
praxe, vzdélavani. Vedle metodické a koordinacni role a SifFeni
dobré praxe i krajsky Gfad udava smér (vytvari v navaznosti na
celostatni strategii strategii krajskou), nejen celostatni strategie,
jakym smérem se budou preventivni aktivity ubirat. Celorepublikova
strategie prevence kriminality 2022-2027, obsahuje cile a opatieni,
krajska strategie navazuje a implementuje. MV CR nabizi dota¢ni
programy prevence kriminality na mistni urovni. Na krajské arovni
pilotni projekt Podpora prevence kriminality Usteckého kraje. Na
krajském tifadé pracovni skupina a hodnotici komise pro preventivni
projekty.

- Na mistni urovni obci je u dotacnich tituld nutna spoluticast z
obecniho rozpoc¢tu, at’ uz zada o dotaci na trovni celostatni anebo
krajské. Naptiklad manazeti prevence kriminality na obecni urovni na
urovni obci zfidi tzv. turisticky krouzek. Zaméstnanci ve volném Case
berou déti napiiklad na celodenni turisticky vylet, sbiraji samolepky,
razitka a pfi kontinualni G¢asti déti dostanou darek. To tedy zahrnuje
soustavnost, délaji preventivni aktivity, ale i v béZzném dni. Tedy
zastupitelstvo vynalozi néjakou castku z rozpoctu obce a neni ani
odkazéano na dotacni tituly. Na setkdni manazert prevence kriminality
dochazi k sdileni dobré praxe a vzdjemné inspiraci, ale i zdkladnimu
seznadmeni na urovni manazeru.




jednoho kon¢i tam, kde zacinaji prava druhého — ale toto se v nasi zemi
moc nerespektuje.*

- klicova soucast ucinného systému prevence kriminality = Hodnoceni
efektivity projektti prevence kriminality: samotné zadosti na projekty
= zapojuji se hodnotitelé, zkuSeni lidé, hodnoti se podle popisu
projektu, vychazi se z teze, ze zadatel popise problém, koho a ¢eho se
tyka, da navrhy na opatfeni ke zlepSeni situace, popise, z ¢eho ma
vychazet, projekt by mél byt zacilen podle statistiky TC a prestupkii,
pocitu bezpeénosti zkugenosti straznikti a PCR, statistiky OSPOD

- Zadatelé (obce, kraje, svazky obci) mohou vychézet z metodiky pro
tvorbu analyz a strategickych plant (=velkd SWOT analyza)!
Bezpecnostni analyza je dulezita ze dvou divodi: MV podle toho
posuzuje projekt, ale hlavné Zadatel=obec zjist'uje problém, moznosti,
kdo ptisobi na mistni urovni (§kola, NGO, PMS), zji§t'uji se statistiky
prestupkti, PP jednani déti, pocty bezdomovct, pocty piipadd
zavadového opatieni. Tedy z analyzy téchto zjisténych dat navrhuji
opatieni a podle nich se pfipravuji projekty.

- Konzultanti z MV metodicky vedou, usmérnuji, ale rozhodnuti, o co
zazada, je vzdy na samotné obci, €i kraje. Musi byt v souladu
s podminkami ve vyzvé a celorepublikovou strategii.

- Koncepce prevence kriminality je podminkou pro u€ast na vypsanych
dotagnich programech MV CR — minimélné dvoulety plan prevence
kriminality jako zakladni podminka pro podani zadosti.

- Podminkou je vedle koncepce prevence kriminality i zfidit pracovni
skupinu slozenou ze vSech relevantnich instituci na poli prevence
kriminality = dalsi pozitivni efekt dotanich programui!

- Mésta spolupracujici s Agenturou pro zaclehovani maji
vypracovanou koncepci prevence socialniho vylouceni, kterd obsahuje
motivace, aby se bezpe¢nosti a prevenci zabyvali. Prostfedky jdou
zejména na primarni (informacni a vzdélavaci) a sekundarni. Pro skoly,
nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez, pro OSPOD (pifenesena
pusobnost na ORP+ nadstavba u terénnich pracovnikii a spolupraci
s neziskovkami, vikendovymi pobyty — to vSe je samostatna
paisobnost), DDM (jde z rozpoétii kapitol MSMT &i mésta)

- SVI byla pivodné¢ databaze, informacni systém, ktery propojoval
tymy pro mladez. Kazdy meél svou trovenn nahledu, z pohledu
pravomoci té které instituce. Pokud dité néco provedlo, dalo se velmi
rychle reagovat, vSichni o vSech védéli. ,,Lidé se oksichtili“. Navazani

- KU spolupracuje se viemi slozkami —42 obecnich policii v Usteckém
kraji.

- Krajska strategie prevence kriminality vychazi z celorepublikové.
Dutlezity je pravidelny a otevieny vztah iednikd a politickych
zastupel na kraji. Existuje pracovni skupina na Krajské uradé pro
problematiku prevence kriminality, kterd je v uzkém vztahu s
naméstkem pro PK.

- Starostové musi byt osviceni a nebat se investovat a obhajit pred
svymi voli¢i. Nejde jen o provozni vydaje (vybaveni, energie apod),
ale z dotaci zaplatit ¢lovéka, ktery na sebe déti a mladez navaze.
Vyhledava je. Nejde o délani prednasek, ale spise aktivni zapojeni do
her a tvofeni volného ¢asu. Déti Casto z domova neznaji, jaké to je
strukturované vyuzit volny Cas.

- Zastupitelstvo/komise prevence kriminality by mély fesit proaktivné
napf. otazku, jak vyuzit Skolni hii§té? Jak zaujmout mladez s tendenci
k delikvenci? trénovat MMA sporty — ptiklad projektu Sportem mezi
ploty: https://visit.chomutov.cz/kalendar/sport-mezi-bloky/

- Kraj metodicky vede, zprocesuje dotacni program, ktery na mistni
urovni umoznuje obcim zaplatit preventisty volného ¢asu a posledni
uroven je investice do §kol — kvalitni zdzemi a pedagogicky personal.
- KU spravuje dotaéni program k spravedlivé transformaci zaméfeny
zejména na socialné znevyhodnéné regiony: Karlovarsky, Ustecky,
Moravskoslezsky.

- “Prevence neni jen pomahani obétem a pachateliim, ale celé
spolecnosti.”

- Metodik socialni prace a manazer prevence kriminality — to jsou dvé
utednické pozice spojené s praktickym dopadem, tedy rozhodné velmi
vyznamné postavy kazdé obce, resp. kraje.

- Role médii a informacnich technologii v prevenci kriminality je
nezanedbatelna. Piiklad televizni stanice CT4 Sport jako vyznamného
celospoledenského nastroje primarni prevence. Uvahy o jeho zrugeni
&i uzaméeni paywallem jdou proti zajmam celé spole¢nosti. Je-li CT
medium vefejné sluzby, pak CT4 sport by rozhodné mél zistat
zachovan v soucasné podobé a dostupny vsem, kdo maji zajem.

- Dalsim zajimavym piikladem projektu primarni prevence:
vefejnopravni pofad PIné hnizdo o péstounskych rodindch na Ceské
televizi. Médium vefejné sluzby ma ptesné mit dopad do oblasti napf.
prevence kriminality na primarni trovni.
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spoluprace mélo dlouhotrvajici efekt. Néktera mésta si SVI ponechala
(Svitavy, Most). Osobni kontakt lidi a jejich systémova spoluprace je
nejvetsi prinos SVI, resp. tymu pro mladez. Jede se systémoveé a na
zéklad¢ osobni znalosti.

- Prevence kriminality je na trovni kraji i obci véci samospravy, vykon
statni spravy slouzi v podobé& zapojeni PMS, OSPOD ¢i Utadii prace.
Nesmi se zapominat na dvoukolejnost statni spravy. Na krajském uradé
velkd spokojenost s pfistupem radniho a naméstka pro PK Paedr.
Kulhankem. M4 vazny zajem fesit kriminalitu (nejen) mladeze a ma
divéru v uredniky.

- MPSV SVI ve formé informacniho systému opustilo z divodu
finan¢nich problému.

- Problém migrace a casovy faktor: rodina, ktera nechce fesit
problém ditéte, zacne utikat, migrovat. Staci nékolik epizod a dité zleti,
dojde ke ztraté drahocenného ¢asu a ztracime moznost véas zasahnout.
- Znalost svych prav — to je roz§ifené, ale znat a vnimat prava druhych,
tam uz to pokulhava.

-Vymahani dodrzovani pravidel naSe spolecnost nezvlada.
- Diskuse o trestni politice mohou vychazet z nepfesnych ¢isel, jestli
se trestd malo X moc.

- Neexistuje zakon o prevenci kriminality a prevence kriminality je
samospravnou c¢innosti obci a kraji, do cehoz stdit nemd pravo
ingerovat.

- Problém: projekty se osvéd¢i a pak skonci, neni tedy systémovée
feSena kontinuita osvédcenych opatieni. Pozitivni priklady praxe by
nemély ziistat bez pokracovani.

- Priklady neuspéSnych projekti? Nedokazou posoudit. je tézké
definovat neuspésnost. Efektivita méfeni aktivit je velmi naro¢na
disciplina. Lze povazovat za Gspéch, Ze misto na Zivot a zdravi se utoci
na majetek. Podobné principy prevence v boji proti drogam, proti
kriminalité, proti Sikang. Jak méfit naklady spojené s disledky a
naopak aktivitami preventivnimi?

- Spokojenost se spolupraci instituci v oblasti prevence kriminality na
urovni kraje: lidi i instituci je dost, ale zakladem je financ¢ni
podpora, a ta musi byt predmétem politického rozhodovani.
Platformy funguji, jak socidlni, tak prevence kriminality. Na krajské i
mistni, resp. okresni Urovni jsou platformy pro komunitni




- Efektivita programl prevence kriminality se velmi komplikované
méH a vyhodnocuje. NKU pfi auditu na Odboru prevence kriminality
toto téma FeSil a narazili na otdzku, Ze neni stanovena metodika na
meéfeni nééeho, co se nestalo. Kdyz vse funguje spravné, jak dokazat
pravou pri¢inu tohoto trendu? Kdyz napt. vyvezu déti vykazujici
zavadové chovani na tabor, vim, Ze d€ti jsou na tabofe a nepachaji ve
meésté€. Mohu na né pasobit, nastavit pravidla, kterda musi dodrzovat a
umoznit tém hodnym opakovanou ucast. Jelikoz jezdi i kuratofi pro
mladez, navzajem se poznaji ob¢ strany a déti — kdyZ pojmou divéru —
svéfi mnoho detail z rodinného Zivota, navic mohou eventudlné
pritomni policisté vytézit tyto déti a tak zamezit urcité trestné ¢innosti,
¢i pfinejmensim mit objasnénost. Téch pozitivnich efektl je hned
nékolik.

- Nékdy je tézké posoudit, ktera opatfeni a projekty vedly k poklesu
kriminality a kdy se jednalo jen o koincidenci/korelaci — nikoli
kauzalitu. Vykazovat Gispésnost projekti prevence kriminality je velmi
oSemetné. Zalezi na plnéni indikatord, ale i to je zradné. Co je uspéch
napf. programu rekvalifikace? Ve fazi uchazeni se o praci u pohovoru?
Anebo jeji ziskani na zkusebni dobu? Udrzeni? Na mnoho let? Dalsi
priklad: otevfeni diskotéky v né&jaké Ctvrti mésta s jistotou povede
k narustid problému, prestupkil, zavadové cinnosti. Instalace méstského
osvétleni urcité povede k zvySeni pocitu bezpeci — ale povede to i
k poklesu trestné ¢innosti? Je-li cilem snizit prestupkovost a najednou
pii zavedeni projektu APK se zvysi o sto procent, svéd¢i to o tom, Ze
nebyl splnén cil? Naopak! Lidé zacali hlasit, stoupla objasnénost,
mnoZstvi odhalenych skutkii a pokles piestupkil ¢i TC nastane az
v del§im casovém horizontu. Anebo zjisténi, ze v mestech s MEP
stoupla prestupkovost — logicky — kdyz nasadim do lokality straznika,
stoupnou statistiky. Vice odhaleno=odstihano, ale samoziejmé i
Zaznamenano.

- Problém pii shanéni schopnych lidi do oboru prevence kriminality
byva casto nekonkurenceschopné platové ohodnoceni. Zalezi na
regionu, jsou zde rozdily v zajmu ob¢and o tuto praci.

planovani, koordina¢ni skupiny napf. na problematiku protidrogou,
primarni prevenci. Nejvyssi organ je Republikovy vybor pod Ufadem
vlady, zde se nastavuje strategie prevence, ale i rozhoduje o rozpoctu.
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- Pozice koordinatora na pozici uiednika by byla velmi zadouci =
na statni, krajské a mistni urovni by mél byt koordinator prevence.

- Stait by mél dbat na co nejefektivnéjsi vyuziti stavajiciho
institucionalniho ramce = neni nutné vytvaret stale nové instituce, spise
si v§imat nedostatkii a pfipadnych netcelnosti.

- Stiediska vychovné péce a stiediska volnocasovych aktivit z nékolika
obci je dobré sjednotit pro vice obci. Tim se da reagovat na podminky
financovani dané dota¢nimi programy.

- Mit zmapovany problémové lokality a vytvofit plan aktivit (napf. ve
spolupraci s Technickymi sluzbami se starat o méstskou zelen,
procistit a projasnit a tim padem preventivné pisobit), mit ¢isté fasady,
okna, to pak vede ke zvySeni pocitu bezpecnosti v obci a také
k nastaveni mysli, ze Cistota v lidech nevzbuzuje tendenci délat
nepoiadek.

- Obec a mésto by mélo mit nejen schopné socialni pracovniky a
kuratory, ale i fundraisera. Je mnoho zdroji, dotacnich tituld a lidé na
samosprave tomu musi rozumét a byt obklopen nadsenci. Tedy rozdélit
si tkoly: shanét prostiedky, koordinovat a propojovat. Reditelé $kol,
vedouci socidlek DDM, skauti, dobrovolni hasi¢i apod by méli umét
tvorit obsah programd.

- Provazani a koncep¢ni fungovani vice lidi a instituci je zakladem
uspéchu. Na mensich obcich, kde komunita vykazuje vétsi soudrznost,
tam se daii dosdhnout systémovy dlouhodoby efekt. Analyzovat,
motivovat, organizovat, komunikovat s obCany, se sousedy — tedy
reagovat na nedostatky v obci, i prevence kriminality na obecni urovni
mize a ma byt predmétem participativniho rozhodovani.

- ,Kriminalitu nelze vymytit, ale systém muize odradit od pachani.*

- Je diilezité vhodné zvolit pracovnika pro danou oblast preventivni
prace. Personalistika jako klicovy faktor uspéchu. A také nutna
kontinuita, systemati¢nost, dlouhodobost. Dny IZS jsou jen
jednorazové naplnéni volného ¢asu — sice neuskodi, ale z hlediska
prevence a dlouhodobéjsiho plisobeni neucinné.

- Skolni metodik prevence by nemél byt orientovan na jednorazové
aktivity, ale dilezity je komplexni plan ¢innosti a aktivit.

~ 7

Priklady dobré praxe

Erich Stindl ze Svitav — piiklad vzorného manaZera prevence
kriminality na méstském 0radé v kancelafi starosty. Mistni znalost,
»hadchavac®, propojil organizace, vytvofil lokalni systém prevence
kriminality zalozeny na poctivé analytické praci. VSe si osobné
kontroluje, objede, srdcaf, systematik, umi vyuzivat dotacni tituly,
pracuje s grafikami, sepisuje dokonalé¢ bezpeCnostni analyzy
(aktualizace BA je predpokladem). Umi sledovat trendy na zakladé
statistik az dvacet let nazpét, umi vSe vizualizovat. Na Skolach,
v mistnim muzeu (chranéné dilny), vytvofil systém vyuziti obecnich
domt, nizkoprahové zafizeni pro rodiny s détmi, bezdomovce, matky
samozivitelky. ManaZzer prevence kriminality je vyznamnd pozice —

- Osveédeil se projekt asistenti pro volnocasové aktivity —
“streetworkeii” — piiklad z Mojzife (problémova étvrt’ v Usti n. L s
nékolika SVL a vét§Sim mnozstvim nepiizpsobivych obcani).

- Pozice preventisty volného casu, asistentky pro volnocasové
aktivity = dilezita role lidi, ktefi umi zaujmout déti a mladez. [pozn.
autora: Véclav Némecek v DECiné provozuje boxersky krouzek. Uc¢i
déti bojovym sportiim, ale zejména pravidlim fairplay, nepfimo etice,
ale t¢z jak se branit Sikané, jak byt pfijimany. (né¢kdy byva pro sviij
neortodoxni pfistup k sekunddrni a terciarni prevenci kritizovan.
Bojové sporty nekteii vnimayji jako diskutabilni néplii volného casu pro
déti ohrozené/rizikové, s nasilnymi projevy v chovani, resp. u mnoha
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m¢l by umét delegovat ukoly a koordinovat rizné oblasti: socialni
(komunitni prace), protidrogova, protipozarni, ochrana mékkych cilg,
Skolni, situacni, socialni. Spojovat lidi a hledat financovani. Dotace
jdou nejen z prosttedkd MV CR, napf. na stavbu &i revitalizaci
sportovist, hiist a plackd uvoliuji prostiedky i Coca-Cola, Innogy,
CEZ, Lidl, rizné soukromé nadace, norské fondy. Je tedy dobré pro
meésto mit Sikovného fundraisera, ktery sezene finan¢ni prostfedky na
ruzné aktivity v oblasti prevence kriminality.

Z prikladu E. Stindla plyne: Obec a mésto by mélo mit nejen schopné
socialni pracovniky a kuratory, ale i fundraisera. Je mnoho zdroju,
dotacnich titulti a lidé na samospravé tomu musi rozumét a byt
obklopen nadsSenci. Tedy rozd€lit si ukoly: shanét prostredky,
koordinovat a propojovat. Reditelé 3kol, vedouci socidlek DDM,
skauti, dobrovolni hasic¢i apod by méli umét tvofit obsah programa.

znich i opakovanou nasilnou trestnou cinnosti. Podle minéni
meéstskych straznikl, zejména V. Némecka je opak pravdou. Kdyz
nebudou nasili ventilovat pod kontrolou odpovédné osoby s aptii¢nou
autoritou, a ten je nenauci fairplay a ,,pravidliim boje®, ,,nauci je ulice*.
A to bude Spatné pro vSechny. Z domova je spise riziko osvojeni
vicecetné kombinace socialné patologickych rysti chovani. ]




Dimenze
vychovné vzdélavaci
resocializa¢ni

- VSe zacina u dtrazu na vychovu! Déti potiebuji mantinely, pravidla, co
i mohou a nemohou dovolit. Je dilezité klast diiraz na vychovu zalozenou
a pravidlech. Jeji soucasti je i trest, je-li to na misté, resp. nezbytné. ,,Déti
y mély ve chvili, kdy néco provedou, byt klepnuty pies prsty.*

- Primami socialni prevence kliova: aby se nikdy nedopustily déti
riminality, je nutné budovat povédomi o pravnim systému, vychovavat
odpovédnosti, kniz patii i sankce/trest pifi nedodrzeni pravidel =
tslednost pfi postihu protipravni ¢innosti a dohled nad vykonem trestu

- Existuje dost dota¢nich programtit MSMT pro primarni prevenci na
kolach a MV CR tedy neposkytuje dotace na prevenci na $kolach. MV CR
eposkytuje dotace ani na protidrogovou ¢innost, protoze na to je dotacni
tul z Utadu vlady (adiktologické ¢innost). C1. ¥ Zasad k dotanéim vyzvam
zde i metodiky, tvorby analyz, strategickych pland). Tato diverzifikace
inancnich zdroji na bazi dotacnich vyzev pro rizné typy socialné
reventivnich aktivit na primarni urovni je léty osvédc¢end dobra praxe, jak
krze adresnou financni podporu smysluplné vynalozit vefejné zdroje ze
tatniho, krajského, ¢i ¢aste¢né mistniho rozpoctu a mit jistou kontrolu nad
smérnénim toku nemalého mnozstvi (pfesto ne vzdy dostacujiciho)
inancnich prostfedkil a zaroven usilovat o kontrolu kriminality mladeze (ve
myslu kvantitativni i kvalitativni redukce).

ti, prilezitosti)
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- Od 1.1.2025 vesla v t¢innost novela zakona o OSPOD, jejimz
ilem je oddé¢lit opatrovnické spory, majetkové otazky, uprava
ychovy, vyzZivy, styku (=rodicovské spory), péce se ma oddélit co do
okumentace, nebude jiz véci OSPODu. Partnerské vztahy nemaji byt
7z veéci OSPODu, ale soudu. Soud vyhodnocuje spory rodi¢u,
oporucuje ptipadné edukaci, sezeni u NGO, nazev: prevence v ramci
zv. Cochemské praxe: cilem je, aby se rodice mezi sebou dohodli a
oud posvéti jejich dohodu. Nesmi byt tyrané ani zneuzivané dité, pak
b jde mimo OSPOD! Spadaji-li déti pod § 6 zZOSPOD (napft. Problémy
¢ Skole apod), zapojuje se OSPOD. Institucionalni kriminalizace
odicl a jejich rozchodu neni Zadouci, tedy je snaha OSPOD
ezapojovat, neni-li to nutné. K soudu staci dat dohodu a nezatézovat
efejny systém. Vzdy je nutné dbat na zajem ditéte, které mnohy
uvizne mezi zakopy* pfi rozluce obou rodicl. Péce o déti ohrozené a
izikové zahrnuje 1 déti, které jsou zpravidla odrazem zézemi, v kterém
yrustaji. Nemuze se branit. Kriminalita mladeZe je vyznamna socialni
dalost!

- Skolni metodici prevence jsou na kazdé $kole a tam ma zainat
louhodoba prevence. Pracovat s agresorem v ramci Sikany, zapojit
PP, ti metodicka ¢innost, dale do toho vstoupi piip. Méstska ¢i statni
olicie. Dlouhodoby program je pro prevenci kliovy. To, Ze najdu
rogy ve $kole, neznamena automaticky, ze feSim a zndm pficinu.

- Neziskovy sektor s vazbou na vzdélavani a vychovu je v prevenci
riminality mladeze zasadni, slouzi k tomu, aby pracoval s volnym
asem déti, nizkoprahova zarizeni. Sportovni kluby jsou té¢Z rozhodné
tlezitou soucasti prevence. Dale vychovné vzdélavaci ukoly plni
koly, skolni kolektiv ma dilezitou roli.

- Velkym zdrojem nedostatecného efektu aktivit v oblasti prevence
iminality je nedislednost. Déti by mély byt cilené donuceny jit do Skoly,
ospéli pracovat. Pokud chtéji néco ze systému, méli by pro n&j néco udelat
ang, odejmuti vyhod a podobné ,,mékké* sankce). Podpoftit model dobrého
ngovani rodiny — to je role politiku.

- Upadajici autorita uciteld je téZ jednim ze zdroji pachané kriminality,
rotoze protektivni vychova rodi¢t vede ke klesajici divére déti v systém.
roblém rodice hledaji v chybach systému, velmi ztidka ve své vychove, ¢i
fimo détech.

- Nejvétsi problém je u détskych skupinek, které bezprizorné sedi —
de o smysluplné vyuZiti volného ¢asu.

- Détské domovy se §kolou (pro déti s povinnou Skolni dochazkou
nafizenou Ustavni vychovou — déti, kterym by meéla byt ulozena
chranna vychova) nahrazovany Vychovnymi tstavy (uréené pro déti
ochrannou vychovou) = to neni dobie
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- Déti a mladistvi by meli byt vychovavani k odpovédnosti. UCit je, Ze pfi
oruseni zakona nasleduje trest.

- Instituce by mély byt mnohem daslednéjsi pfi vymahani dodrzovani
ravidel a mély by umét odmenit ty, ktefi je dodrzuji (vétsina).

- Dusledné s moudie sankcionovat ekonomicky, diive nez nutno
fistoupit k trestnépravni roving.

- Skola by méla vzdy v&dét, na koho se obratit a s kym Fesit
ezadouci ¢innost/chovani zaka (socialn€ patologické, delikventni —u
restné &innosti pochopitelné OCTR).

- Skoly nesmi zatajovat problémy!

- Je nutné posilit primarni prevenci ve $kole. Zaméfit se na aktivity
ro déti a mladez a praci s nimi.

- Jak posilit financné? Priklad Gispé$né spravni praxe piedstavuje
&mecky systém, kde krajim odpovidaji samospravné okresy (okresni
fady), které maji ve své samostatné plsobnosti prevenci kriminality.
Na kazdé vynalozené euro na prevenci kriminality na trovni téchto
amospravnych okresii sméfuje jedno euro ze statniho zemského
pzpoctu. Federalni uroven je pak dal§im rozpoétem.

w7

Priklady dobré praxe

- Na obecni urovni se osvédéila spoluprace preventivniho
racovnika ve Skole s preventistou pro volnocasové aktivity na
becni Grovni. Jsou placeni z projektu. Ten ma pokraCovat dalsi 3 roky

dotacni program EU v ramci Opera¢niho programu Spravedliva
ransformace, spravuje MZP! Vyzva &. 58 k posileni socialni stability
Usteckého kraje, zaméfeny na preventivni pracovniky na Skolach a
reventisty volného casu. Tento projekt EU ma 3 pilife a rozpocet 400
niliont ké: krajska uroven (vzdelavani preventistit), 336 milionti na
nistni urovni na pozici preventivnich pracovnikl a preventistl; 60
niliont je urcen pro Skoly.

10




Dimenze socialné-
pravni ochrany ditéte

ti

ivni zkuSenos
prinosy, m

it

Poz
(kladné aspekty,

r

Seni

ty ke zlep

amé

N

v

0ZNosti,

v

v

prileZitosti)

- OSPOD - systém hlaseni, predavani spisi, migrujici rodiny: v
ramci OSPODU existuje povinnost pfedavat spisovou dokumentaci
podle mista trvalého bydlisté, tedy tam, kam se prestéhovala rodina.
(OSPOD vede spis NOM — nemistni ochrana mladeze, jinak spis OM,
v misté trvalého bydlisté ditéte). Migrujici rodiny jsou problém. Pro
Ggely davek hmotné nouze stadi uvést i jen bydlisté — pres Utad prace.
Rodiny zavislé na socialnich davkach jsou potom pod kontrolou.

- Na arovni obci ORP (statutarni mésto Décin, Rumburk, Varnsdorf)
a obci s povéfenym tfadem existuji oddéleni socidlni prace' a
zaroven oddéleni socialnépravni ochrany déti. V ramci socialni
prace se fesi jednotlivei, rodiny, skupiny, které jsou pfijemci pomoci
metodami socialni prace. Na trovni ORP existuje v ramci socialni
prevence tedy elektronicka provazba mezi Uradem prace a socialnimi
pracovniky v obci. Systém davkovy a systém monitorujici praci s
problémovou rodinou jsou propojené. Jde tedy o provazbu tifad prace
a obec.

- Vyrista generace déti, které¢ maji od rodic¢t okoukano, ze dodrzovani
prava neni u¢inné vymaéhano, ze jeho nedodrzovani nebyva nijak
ucinng sankcionovano, a tak se vlastné uci napodobou.

- Systém nezaslouzeného piijmu by mél byt co nejdfive zménén
(pracovat vhodnéji se socialnimi davkami — aby systém soc. davek
nebyl naduzivan/zneuzivan).

- Nalez ustavniho soudu zr. 2012, po némz uz nemohou byt
nezaméstnani lidé nuceni vykonavat vefejnou sluzbu vyménou za
socialni davky = o zakazu navazani obecné prospésnych praci na
socialni davky je diskutabilni z pohledu vychovy k dodrzovani
pravidel.

(pozn. aut. - Ustavni soud v roce 2012 zrusil nalezem sp. zn. Pl. US
1/12  ustanoveni zakona o vefejné sluzbé, ktera ukladala
nezaméstnanym osobdm povinnost vykonavat neplacenou praci
vymeénou za socialni davky. Soud toto ustanoveni oznacil za rozporné
s ustavou, protoze se jednalo o nucenou praci, ktera odporuje svobodné

- Zavést socialni bydleni v reZzii obci a mést. Socialni problémy
vyvéraji velmi casto pravé z obchodu s chudobou. Priklad
Sluknovského sidlisteé je odstrasujici.

- Jak fesit disproporce v ruznych krajich. ZatiZenost socialnich
pracovniki v Usteckém kraji je extrémni a nespravedlivé (piiklad
Tel¢ na Vysoéiné — ORP obec, kolega pani Holikové: v Usteckém
kraji 1300 lidi propusténych z vykonu trestu, tedy obce maji desitky
az stovky propusténych za rok, ale v Telci je za rok jen jeden!). Sice
jsou funkce kumulované tam, kde to zatizeni je nizsi. V Usteckém
kraji nejsou kumulované, ale pracovnikli je neimémé méné nez
zatizeni systému realné vyzaduje = personalni posileni, racionalizace
napfi¢ republikou je spravng, ale vice vzit v potaz regionalni rozdily
v zatiZenosti instituci.

' Ridi se zdkonem o socidlnich sluzbdch ¢ 108/2006 Sh. Nepracuji s ditétem, nybrZ rodinou, tedy zejména dosp&lymi jedinci. Socialni pracovnici poskytuji mimo jiné poradenstvi
v oblasti davek statni socidlni podpory, ¢i hmotné nouze. Poradenstvi v oblasti dluhové problematiky apod. Zjisti-li socidlni pracovnik, Ze v rodin¢ je dité, které do $koly nechodi,
oslovuje OSPOD a vyména informaci tak probihd. V ramci socidlni prace se fesi nepiimo i ohrozené déti.
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vili — viz usoud.cz: ,,US zrusil tzv. vefejnou sluzbu a néktera
ustanoveni zakona o zdravotnich sluzbach pro rozpor sustavou®.
Dostupné z: https://www.usoud.cz/aktualne/us-zrusil-tzv-verejnou-
sluzbu-a-nektera-ustanoveni-zakona-o-zdravotnich-sluzbach-pro-

rozpor-s-ustavou )

Priklady
dobré
praxe

- Vikendové a terapeutické pobyty se osvéd¢ily jako dobra
platforma k zjisténi situace v rodinach. Socialni prevence je cennéjsi

e

ze svych rozpoctu.

Dimenze bezpe¢nostné
represivni

ti,

v

DFInosy, moznos

vr

Pozitivni
zkuSenosti
(kladné aspekty,
prilezitosti)

vr

- prace s tim, kdo se uz néceho dopustil, je narocna. Dusledkem nemusi
byt odsouzeni k vykonu trestu. Mnohdy 0¢innéjsi alternativni tresty,
vyuziti PMS, mediace mezi pachatelem a obéti (u méné zavazné
trestné ¢innosti)

Po odpykani trestu by se mél protipravniho jednani vyvarovat.

- Déti a mladistvi by méli byt sankcionovani neprodlené po spachani
protipravniho jednani, jen tehdy Ize docilit vychovného uéinku.

- Koncepce vézenstvi by méla byt reformovana. Jezdil jako kurator po
véznicich a sam vnimal jako kontraproduktivni, ze véznové maji
minimum povinnosti, nemaji pracovni povinnost, maji az pfili§
komfortni podminky — do té miry, Ze je pro nékteré zadouci se do
vézeni vratit. Téma prevence recidivy

- Diraz na dodrzovani prava v dnesni spole¢nosti chybi. Respekt
k represivnim slozkam a obecné k autoritdm upada ¢i dokonce chybi.
U dospélych to zacina, déti a mladistvi nemaji pozitivni vzory (naopak
skrze socialni sit€ negativni — pfiklad influencera ,,Majk je pan‘).

- Pojem spravedlivého procesu ve prospéch pachatele je excesivng
vykladan, protoze se zapomina na spravedlivy proces z pohledu obéti.
Zprosténi obzaloby mize mit demoralizujici dopady na pachatele,
- Jako extrém hodnoti i absolutni nezavislost soudni moci. Pfestoze
doty¢ny pachatel je odstihan, je na néj podana obzaloba, ale n¢kdy je
doty¢ny piesto zprostén obzaloby. Nékdy problém, Ze soudci davaji za
podobné trestné ¢iny velmi odlisné tresty, ¢i nékdy dokonce zprostuji.
- Neprtuhledny soudni systém.
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Seni

améty ke zlep

4

N

- Ochrana spole¢nosti predevsim: neni cilem mit opecovavaného
pachatele, ale kdyz nastane Spatna situace, mél by dostat zpétnou
vazbu, nabidnutou cestu, kudy chce jit a sdm ma vybrat jednu
zmoznosti ¢i cest, kudy jit, byt v zdjmu vétSinové spoleCnosti
incentivizovan a podpofen ve zméng.

- Kli¢ kteSeni vidi ve vymahani pravniho statu: rodiCovska
odpovédnost a trestny ¢in zanedbani a ohrozovani vychovy déti a
mladeze. Rodi¢e by méli byt disledné trestné stihani, nejde o to je
nutné odsoudit. Musime vsak vyslat jasny signal, ze

- Rodinné davky navazat na dodrZovani povinnosti plynoucich
z rodi¢ovské odpovédnosti. Jen tak Ize ucinné vymytit skrytou
zaskolu, tedy situaci, kdy rodi¢e svym détem omlouvaji absenci ve
Skole bez padného divodu.

- Zahodno by bylo trest prohiesky (pfestupky, trestné ¢iny) co nejdiive
po spachani, idealné neprodlené po spachani, je-li to mozné (uvadi
ptiklad potrestani skupinky mladikt sprejerd, na malém mésté, chytili
za limec, feSilo se okamzit¢ s rodi¢i, doty¢ni na détském dni byli
donuceni okamzité vycistit dusledky jejich €inu; tento typ potrestani
byl i¢inny — rychly, G€inny z hlediska po§kozené komunity...)

- Dtlezité je mit Sirokou $kalu probaénich programi, s tim se poji i
personalni vybavenost. Napi. 10 typizovanych probacnich
programii pro riznych 10 provinéni. Personalné jen 2 probacni
programy pro cela severocesky soudni kraj? To je pfece malo. Kdyz
soudce nema moznost ulozit alternativni trest, co ma délat? Podpora
restorativni justice jako jedno z feSeni, restorativni justice jako
jeden z nastroju prevence kriminality.

dobré
praxe

w7

Priklady

Systém PK jako celek

a poznamky ke kriminalité
mladeze

(kriminogenni faktory,
specifika, stav, struktura,
dynamika)

Kriminalita
mladeze na
Décinsku

- Obrovskym problémem sebevrazdy déti. Mozny divod vidi
v odcizeni déti od détskych aktivit a témat. Resi se rtizné identitarni
krize ve véku, kdy se teprve formuje jejich osobnost. Maji z toho
deprese a vkombinaci se socidlnimi sitémi jde o vyznamny
patologicky faktor.

- Déti Ziji v online svété a neumi se svéfit, sdilet své pocity, trapeni.
Meél by byt dostatek psychologli, odbornikd. Vidi potencial
v neziskovych organizacich (uvadi pochvalné piiklad NNO Locika
o.p.s. https://www.centrumlocika.cz/ ). MV CR dod4d metodiku a
standardy a je jiz jen otdzkou, jak oslovit lidi, aby zalozili a
provozovali néjakou obsahoveé vhodnou organizaci.
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Co je pfic¢inou
kriminality (v
okrese DécCin)?

vvvvvv

prevence nebo
represe?

Lze trestanim
vychovavat?

- Mozny dvod détskych sebevrazd vidi v odcizeni déti od détskych
aktivit a témat. Re§i se rizné identitarni krize ve véku, kdy se teprve
formuje jejich osobnost. Maji ztoho deprese a v kombinaci se
socialnimi sitémi jde o vyznamny patologicky faktor.

- Déti ziji v online svété a neumi se svéfit, sdilet své pocity, trapeni.
M¢l by byt dostatek psychologli, odbornikti. Vidi potencial
v neziskovych organizacich (uvadi pochvalné ptiklad NNO Locika
o.p.s. https://www.centrumlocika.cz/ ). MV CR doda metodiku a
standardy a je jiz jen otazkou, jak oslovit lidi, aby zalozili a
provozovali n¢jakou obsahoveé vhodnou organizaci.

- Déti a mladistvi by méli byt sankcionovani neprodlen¢ po spachani
protipravniho jednani, jen tehdy l1ze docilit vychovného ucinku.

- Trestat ano, ale nestigmatizovat!

»Chyba a trest jsou informace, o tom, Ze néco je Spatné€ a musi se
udélat znovu jinak®. VEfi v preventivni ti€inek represe/sankci.

Chudoba jako spole¢ny jmenovatel kriminality a zdroj kriminality,
nikoli etnicita. Podle pfispévku na zivobyti (davky), resp. indexu
socidlniho vylou€eni + map kriminality+map nezaméstnanosti+ map
neuspeés$ného ukonceni Skolni dochdzky = lze konstatovat, ze mapy
se socialné neZadoucimi jevy a mapy kriminality se zpravidla az
napadné prekryvaji.

Kriminality mladeze — viz Bezpe€nostni analyza, nejrozsitenéjsim
typem provinéni je kyberkriminalita.

- Klicem k uspésné kontrole kriminality je prevence. Prevence
versus dohled? Sankcionovat neni feSenim priciny problému.

Tymy pro
mladez a systém
jako celek

- Tymy pro mladezZ: paraleln¢ s SVI zacaly z iniciativy PMS vznikat
tymy pro mladez, platformy pro setkani a koordinaci Cinnosti
odbornikd, zpravidla v jednotlivych obcich s rozsifenou plsobnosti.

Riizné postiehy
k roding,
rodi¢um, détem,
vychove,
volnocasovym
aktivitam

Zpé€t na obsah prilohy €. 9, s. 56
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DIMENZE PERSPEKTIVA
E—) Méstské tFady Rumburk a Varnsdorf, Magistrat mésta Dé&tina
Manazeri prevence kriminality
Rumburk Varnsdorf Décin
Dimenze - Mlady ¢lovek, dvacatnik - ZkuSeny pracovnik, ve stfednim veku. - Rozhovor ve tiech (!)

" - Pracovni pozice manazera prevence | - Praxe pies 20 let sluzby u PCR, zaroven | - ManaZerka prevence kriminality za
koncepcnl a kriminality je v Rumburku pod odborem | pedagogické zkusenosti. Kombinace téchto | pfitomnosti ndméstkyné pro socialni oblast
pI'Oj ektové socialnich véci a zdravotnictvi. Ma-li mésto | dvou riznych zkuSenosti se z jeho pohledu | = izka spoluprace uiednika a politika.
administrativni ;éjem o participaci na n&jaké dotacni vyzve, je | jevi Jakq.dobr}'/ pfedpo}dad pro vykon funkce | - Socidlni oblast a bengénost uzce spolu

= jednou ze zakladnich podminek mit zavedenou | MPK a jista komparativni vyhoda. souvisi. MPK se vyjadiuje ke své pracovni
—1I. ] a obsazenou funkci manaZera prevence | - Komise prevence kriminality: Piedseda | pozici a li¢i pestrost pracovnich ukoli a
;E kriminality a komisi prevence kriminality, coz | komise prevence kriminality — zde ¢leny mj. | odpoveédnosti. Byla lokalni koordinator pro
5% byva multidisciplindmi tym. Zalezi téz na | velitel PCR, velitel Mé&stské policie. Hodnoti | nékolik oblasti — socialni oblast, bezpe¢nost
E projektu, jde-li o situacni ¢i socialni prevenci. | komisi prevence kriminality jako vyznamny | a Skolstvi, Socialni zacleiovani, manazZer
= Dal3i podminkou je mj. stanovisko Policie CR. | fakultativni poradni organ rady mésta, kde | prevence kriminality, mistni protidrogovy
z 3 - Koncepce PK wvznikd az na zakladé | muze byt vysvétleno zastupitelim praktické | koordinator — je ,,vlastnik problému®, od
S N bezpecnostni analyzy, ktera vznika analytickou | stranky spojené s udrzovanim bezpecnosti, | 1.1.2025 se stala vedouci odboru socialnich
g g praci sriznymi statistikami a na zakladé | lze poukazat na akutni problémy, pfipadné | véci a zdravotnictvi. Je pfesvédCena, ze tato
ﬁ = dotaznikového Setieni. Tran si chvali velkou | sladit pohledy na strategii prevence. kumulace agend je nezbytna, protoze
= 8 ndvratnost, vyuZiti online dotazniki, vCetné | - Vyjezdni zasedini manaZerii prevence | jednotlive oblasti spolu tzce souvisi:
= ;§ fadku podnéty pro Polici CR a obecni policii — | kriminality: Kona se dvakrat rocné a jedna | Socialni sluzby spadaji do oblasti prevence
-E Q, opakujici se ptipominka n€kolika obCant: pfani | se o dulezitou platformu pro vyménu | kriminality, dale jsou skolsti metodici
e = cetngj$i kontroly mladistvych. AvsSak ve | zkuSenosti a koordinaci na urovni kraje. Zde | prevence, preventisté v PPP, prevence ve
o S skuteCnosti podle dat kriminalita mladistvych | Gc¢astny mimo jiné krajské koordinatorky — | zdravotnictvi, bezpecnost (méststi straznici a
& neni v Rumburku problém (ani neni jako | $kolské primarni prevence, prevence | P CR)- tyto viechny oblasti MPK
\3 problém néjak zasadné vnimana). Kamerovy | kriminality a protidrogova. Nebranil by se | koordinuje.
S systétm v Rumburku je nejvyznamnéjsi pocin | intenzivnéjSimu setkavani s kolegy a sdileni | -  Vyzdvihuji roli  koncepénich a
S v oblasti prevenci kriminality a pro obyvatele | piikladd dobré praxe, ale agenda je | strategickych materiali, bez nichZ nelze
o= viditelny, ale je dilezité klast diraz té€Z na praci | rozvétvena a ¢asu nazbyt moc neni. ménit systém! Pozitivni priklad: novy vladni

s delikventni mladezi — DDM, nizkoprah — a
socialné slabymi.

- Napln prace: Se straznikem M¢EP, koordinator
preventivnich aktivit, MPK monitoruje a
vyhodnocuje statistiky, vytvaii tepelné mapy

- Ctvrtletni schiize protidrogovych
koordinatori a koordinatora pro romské
zalezitosti: Zde byvaji i pfitomny neziskové
organizace, dochdzi zde nejen ke $kolenim

program nazvany Bezpecné deétstvi: Cesta k
prevenci ndsili ve spolecnosti. Zmocnénkyné
vlady pro lidska prava Klara Laurencikova
Simagkova?, ve spolupraci s MSMT a
MPSV. Cili na snizeni ndsili ve spolecnosti

2 Rozhovor s vladni zmocné&nkyni pro lidska prava z 20.3.2025 k tématu détského ombudsmana: zdroj https://plus.rozhlas.cz/v-chovani-k-detem-zustava-v-cesku-relikt-totality-
stale-jeste-se-ucime-ze-si-9435734
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podle cetnosti kriminalnich aktivit, tajemnik
komise prevence kriminality, projektovy
manazer neinvesti¢nich projektl, sty¢nd osoba
pro Agenturu pro socidlni zaclenovani;
komunikuje so socialnimi sluzbami, agenturou,
riznymi aktéry v oblasti socialni prace. Uzce

spolupracuje s OSPODem. Vytvaii
bezpe€nostni  analyzy. Vytvari a vede
projektovou dokumentaci, zpracovava

projektové zadosti.

- Vytvati volno¢asové aktivity a snazi se psobit
na rodiny, o nichz je znamo, Ze vykazuji
socialnépatologické rysy. Ucast nabizena détem
z nepodnétného prostiedi, z problematického
socidlniho prostiedi. Dotovano z programu
prevence kriminality, spolutcast je 30 %.

- Hlavni  dva zdroje finan¢nich
prostiedki/dota¢ni programy v soucasné
dobé:
A) Operaéni  program  zameéstnanost
(MPSV)

B) Program prevence kriminality na
lokalni urovni — financovani vzdy na
jeden rok — gestorem je MV CR (pan
Adolf Polak). (MVCR)

I kraj ma sviij dotacni program, ale obec musi
vytvofit projektovy zamér a reagovat na vypsani
dotacnich programui.

- MPK zpracovavd komplexni preventivni
program mésta Rumburk. Vyznamny program
pro ZS a SS, kazdoro¢né. Na starost to ma
koordinator-preventista z Mestské policie.
Témata se odlisuji podle ro¢niku: pravni
minimum o pfestupcich, o Sikan¢, o poruchu
prijmu potravy apod.

- Plan prevence kriminality se nyni pfipravuje
na nadchazejici obodobi — bud’ ve formé revise,
anebo kompletné novy.

k aktudlnim tématlim, ale téZ vyméné
zkuSenosti.
- BezpeCnostni analyza: Jedna se o

vyznamny podklad pro policii i méstské
strazniky, téZ pro radni a zastupitele a
v neposledni fadé pro zainteresovanou
odbornou i1 laickou vefejnost. Déla
pravideln¢ dotaznikova Setfeni, kterda se
tykaji pocitu bezpe€nosti obyvatel mésta
Varnsdorf. Je to dllezity pramen poznani,
jakkoli zavisi na formé, kterou je idealni
kombinovat: online a papirova podoba, aby
se dostal, pokud mozno, ke vS§em vékovym
skupinam.

- Prace s mapami kriminality: Pracuje
s mapami kriminality, ma rozsifenou verzi,
s niz pracuje. Existuje rozdil v udajich: pod
obvodni oddéleni Varnsdorf spada nékolik
obci, které se shoduji s ORP Varnsdorf. Ale
Chiibska a Rybnisté mezi né€ nepatii, ty jsou
vykazany ve statistikach jiného OO. MPK
kombinuje statistiky ORP, OOP a za mésto
Varnsdorf, aby zachytil veskerou trestnou
¢innost. Bezpecnostni analyzy se aktualizuji
kazdy rok vlednu, protoze jsou jednou
z povinnych piiloh preventivnich projektu,
jako je napt. APK. Zde narazi pii tvorbé¢ BA
na problém s prekryvajicimi se lhiitami —
viz nize s. 15.

- Prace se statistikami: Poukazuje na
slozitost prace s kriminalnimi statistikami.
Trestna Cinnost se vykazuje bud’ za ORP
Varnsdorf, nebo mésto Varnsdorf anebo za
obvodni oddéleni Policie CR.

- Prednasky pro Skoly: Pofada a
uskutectiuje prednasky (zdarma, resp.
v ramci své funkce MPK) pro skolaky v obci
Varnsdorf. Zaméteny tématicky na dopravu,

cestou posileni bezpeci déti a rodin. Program
se zaméfuje na prevenci, véasnou detekci
problému a potiebnou intervenci, zahrnujici
krizové linky, mobilni tymy dusevniho
zdravi, podporu obéti i jejich rodin a dalsi
opatieni. Alarmujici statistiky, jako je nardst
nasilné kriminality pachané détmi o 26 % od
roku 2019, ukazuji na naléhavost téchto
opatieni (Zdroj:
https.//my.gov.cz/clanek/vladni-program-
bezpecne-detstvi-cesta-k-prevenci-nasili-ve-
spolecnosti.aspx; Srov.
https.//prevencekriminality.cz/bezpecne-
detstvi-ministerstva-predstavila-plan-
prevence-nasili/ )

- Co primélo predstavitele mésta Décina
k tvorbé planu prevence kriminality?
Primarni motivaci nebyla participace na
dotagnich titulech MV CR na programy
prevence kriminality, ale snaha o vytvofeni
komplexniho analytického materidlu a
pochopeni  pii¢in  nékterych  socialné
patologickych jevli na tzemi mésta.
V ramci planu socialniho zaclenovani (PSZ)
vydefinovana oblast bezpecnosti. Mesto
Décin  sestavuje  strategicky dokument,
protoZe existuje upfimna vule zjistit stav
bezpe€nosti a vytvofit koncepci prevence
vramci strategie prevence kriminality.
- Odkazuji na situacni analyzu zpracovanou
Agenturou pro socialni zaclefiovani za rok
2022, coz je jeden z odbori MMR. Tato
analyza je podkladem pro tvorbu koncepce
prevence kriminality. Pochvaluji spolupraci
s Agenturou pro socialni zaclefiovani.

- Odkazuje na mapu segregace a socidlniho
vyloudeni zpracovanou Univerzitou
Karlovou. = velmi uzite¢né podklady pro
zpracovani koncepce PK
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- Mapy SVL a problémovych lokalit v ramci
tepelnych map bezpecnosti se piekryvaji. Podle
téchto map dochazi potom k rozmisténi
policejnich hlidek a APK. Vyuziva i mapy
budoucnosti a mapy kriminality.

- Pro prevenci kriminality je dilezité disponovat
a umét vyuzivat komunikaéni kanaly a
platformy. Pro pravidelnou komunikaci mésta s
obcany jsou nepostradatelné webové stranky
mésta, facebookova stranka a v neposledni fadé
Zpravodaj mésta.

- Zavér: Poctiva analyticka prace (statistiky,
bezpecnostni analyzy) je  zakladnim
predpokladem smysluplné a spolehlivé kontroly
kriminality na mistni Grovni. Podle toho se
rozmistuji policejni hlidky a téz APK.
Systematicky a analyticky pfistup je zaklad.

- Vramci komise pro prevenci Kriminality
spolupracuje i s PMS. SloZeni komise pro
prevenci kriminality: kontaktni poradenské
centrum white light, PPP UK — pobocka
Rumburk, feditel obvodniho oddéleni statni
policie, straznik MP, APK, vedouci OSVaZ,
feditelka ZS, %kolni metodik prevence 7S,
¢lenové zastupitelstva (ANO a SPD) = vyborna
platforma, ale musi byt koordinovana.

trestnou ¢innost obecné. Hlavnim smyslem
je sifit pravni védomi déti a mladistvych.

- Prevence kriminality je pfedmétem samostatné
pusobnosti na mistni urovni a nedochazi ke
koordinaci aktivit ani Zadnému propojovani
strategickych a koncepcnich dokumentli na
urovni okresu. Na urovni okresu nevznika nic
podobného jako koncepce prevence kriminality
vychazejici z bezpecnostnich analyz
vytvofenych specificky manazerem prevence
kriminality pro urcitou jednotlivou obec,
v piipadé Décina, Rumburku a Varnsdorfu se
jednd o obec tfetiho fadu, ORP (tedy funguje
jako manazer PK i pro vybrané obce spadajici
do piisobnosti ORP Rumburk).

- Problematicky nastavené lhiity: Projekty
MV CR se musi odevzdat do pulnoci
14.2.2025. Ale musi byt pred tim schvalena
zastupitelstvem, resp. radou  mésta.
Zastupitelstvo zaseda zpravidla kolem 20.1.,
ale jeho ¢lenové se s materialem samoziejmé
musi seznamit predem. Tedy zbyva ca 1
tyden na zacatku ledna k aktualizaci a
doplnéni dat, aby BA byla aktualizovana.
Data ale nejsou volné piistupna, resp.
zvefejnéna (CSU zvefejiiuje az v kvétnu).
Z pozice ufednika se snazi vyuzit kontaktu
na ostatni kolegy (napf. vedouci Utadu price

- Vychovny istav umistény na uzemi
mésta Décin predstavuje specificky faktor
kriminality. Z pozice naméstkyné¢ a
zastupitelky se snazila AL politicky ziskat
prostfedky na projekty prevence kriminality
jako urcity druh kompenzace. Netspés$né.
Vychovny ustav je v DéCiné dlouha 1éta,
kdyz se nic nedg€je, nikomu jeho umisténi na
uzemi DéCina nevadi. Dopusti-li se chovanci
na vychéazkéch trestné ¢innosti, volaji obané
Déc¢ina po rychlych feSeni — napf. relokovani
VU jinam. Nabizi se otazka, mé&lo-li by byt
ziizovatelem Vychovného dstavu MSMT?
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- ManaZeri prevence kriminality se moc
osobné neznaji, s vyjimkou dvakrat za rok
metodickych setkani se nepotkavaji. To je
Skoda!

- Novum: komunitni prevence kriminality z pera
Agentury pro socialni zaclenovani. Zapojili
mladistvého z nizkoprahového zafizeni, zapojili
seniory, APK zkomunity, mladého clovéka
z nizkoprahu. M¢l z toho vzniknout vystup pro
Komisi prevence kriminality, ale neudélali to.
Problematickd  zkuSenost s  fungovanim
Agentury pro socialni zaclefiovani. Vysoka
fluktuace vede k absenci stabilni dlouhodobé
linie, kladla a klade vysoké naroky na
spolupracujici partnery Agentury, kteti mnohdy
musi zacinat od zacatku, naro¢na koordinace.
Organizace a koordinace plsobi nepiehledné a
nékdy dochazi k problematické spolupraci
s lokalnimi konzultanty.

Varnsdorf) a ziskat data v predstihu.
Jednotlivé uzavérky nejsou na sebe
navazujici. Naptiklad zmény v evidenci
obyvatelstva se statisticky mohou projevit az
po uzavérce pro BA. Navrhl by, aby se
projekty vyhlasovaly napf. vzaii a
zpracovavaly by se za uplynuly rok, aby to
mohlo byt komplexni a ,,v poklidu®.

- Cerpa prostiedky na projekty z prostiedkii
MSMT, MPSV aj, - zde problém:
Neexistence koordinace preventivnich
projekti a aktivit: Je chyba, Ze neexistuje
koordinace preventivnich aktivit. Policie,
hasi¢i, neziskové organizace vyviji své
programy k rliznym tématim, ale jednotlivé
obce ne vzdy maji informace ¢i kontakt na
nékoho, kdo by zprostiedkoval informace.
Byl by zde synergicky efekt, navic by mohlo
byt centralné tvofeno a Skolam zdarma
nabizeno. Neni celorepublikova koncepce,
co by na $kolach mohlo byt zavedeno, pro
jakou cilovou skupinu. Mélo by se dat sdilet
centralné Uspésné programy primarni
prevence.’

- Nedostatek pracovnikii: Nejen u policie
je obecnym problémem podstav. Nejen
represi, ale samotnou piitomnosti v ulicich,
u nakupnich center, zatizeni pro mladé atp.
mohou piislusnici M&P/PCR  vykonavat
prevenci.

- MPK kritizuje, Ze na jednu stranu neni
mozZné vést statistiky o mensinach, ale
zaroven pravidelné musi vypracovavat
z pozice koordinatora romskych zalezitosti
za ORP pro vladni zmocnénkyni pro
zélezitosti romské menSiny zpravu o stavu

AL je nazoru, Ze nikoliv, protoze toto
zafizeni ma mit vzhledem ke ,klientele
specificky rezim (co do pfisnosti, napf.
moznost odepfit vychazky, na kterych
dochazi n¢kdy k pachani trestné ¢innosti) a
mél by spadat spiSe pod ministerstvo
spravedlnosti. Kviili financim se toto ukazalo
jako nerealné.

- kritizuje urCitou sloZitost pii sepisovani
7adosti o dotaci z prostiedki MV CR —
nastaveni dotac¢nich podminek muze mit
odrazujici efekt: Privétivéjsi podminky maji
evropské dotacni programy. To povazuje
za vyznamny faktor pfi zvaZovani subjektl
na mistni Grovni, jestli na néjakém dotanim
programu budou participovat ¢i nikoliv.

- Sluknovsky vybéZek zkresluje statistiky
décinského okresu — kdyby $lo o ORP Décin,
vysledek by udajné byl mnohem vyssi.

- Socialné vyloucené objekty —terminologie
vhodnéjsi nez hovofit o  socialné
vyloucenych lokalitich. Podle nazoru autora
to neni podstatné, jedno a totéz.

- Obchod s chudobou je problém v Déciné,
ale situace se méni k lepSimu. Objekty
vykupuji soukromnici a méni se postupné
slozeni obyvatelstva — koncepce bydleni
mésta hraje stéZejni roli i pro prevenci
kriminality.

3 Sice existuje funkce krajského koordinatora Skolské primarni prevence (pani Henzlovd), ale byla by mozna zdhodna spoluprace s Narodnim pedagogickym institutem? — pozn.

autora
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Seni

ty ke zlep

amé

N

romské mensiny. Tato zprava obsahuje i
navod, jak romskou populaci identifikovat.

w7

Priklady dobré praxe

- Zminuje jako vydafené piiklady projekt
Asistenti prevence Kkriminality (APK -
republikova Groven)

- v oblasti primarni prevence kriminality
vikendové pobyty organizované OSPODem.
- Meésto porada prednasku kombinovanou s
workshopem pro déti ze ZS — ze spolupréci se
Skolou vytipuji potencialné problematické déti.
Manazer prevence kriminality oslovi rodice,
resp. ve spolupraci se Skolou a détmi. Pomérné
prekvapivé velky zajem o ucast na seminafich
k prevenci kriminality. Kvalitni $kolitelé jsou
predpokladem uspéchu. Komplikovana
spoluprace s rodi¢i, nevdécni, nékdy agresivni.
Mésto realizuje tuto spolupraci se ZS z dotaci
z Evropského socidlniho fondu OPZ. Je to
administrativné naro¢né, a to vede pfi pomérné

- Jednim z uspésnych projektd prevence
kriminality je netradi¢ni projekt socialniho
bydleni, tzv. projekt first housing — ve
vymezenych budovach umoznéno startovaci
bydleni pro socialn€ slabé, ale s vili zapojit
se do spolecnosti.

- Ze strany mésta snaha o integraci a
revitalizaci. Stiedisko méstskych sluzeb
poskytuje v ramci prostupného zaméstnavani
novou $anci a budovani pracovnich navyku.
Jedna se o dotované bydleni (mésto to stoji
hodné), ale ve srovnani szivotem na
socidlnich davkach je to porad vyhodnéjsi.
Pro

- Potravinova pomoc ze strany meésta vuci
socialn¢ slabym, ktefi se nechaji namotivovat
a vrati se do pracovniho procesu.
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napnutém rozpoctu (a poctu zaméstnanci)
k poklesu zajmu o ucasti na takovych
programech. Spoluprace Méstského uiadu se
Stiediskem vychovné péce v Jitikove.

- Ze své praxe uvadi piiklad dobré praxe: peer
pracovnik: Terénni prace, oslovovani déti na
ulici. Mtize vést i ke vzbuzeni zajmu rodict.

Dimenze
vychovné
vzdélavaci a
resocializa¢ni

ti

ivni zkuSenos
, pFinosy, m

it

Poz
(kladné aspe

v

0zZnosti,

v

v

prilezitosti)

- Prevence primarni zacina jizZ na arovni
MS.

- Vyzdvihuje vyznam programu socialnich
pedagogii (projekt z evropskych penéz, NP1,
prostfednictvim tzv. Sablon, do S§kol se
socialnim znevyhodnénim, avsak
nesystémoveé  implementovano  formou
projektu na dva roky, na konci skolniho roku
2024-25 bude koncit a neni zajisténa
navaznost) pro Skoly, jichz je mésto Dé&Cin
zfizovatelem. Zavedeni socidlnich
pracovnic do 8kol ZASADNI. Funkce
socidlnich pedagogh ma byt zakotvena
formou novely zakona o pedagogickych
pracovnicich. To povede k systémové reakei
na rostouci problémy s kriminalitou mladeze.
- legislativné¢ prosla novela zakona o
pedagogicky pracovnicich vr. 2025 (pozn.
autora)

- Spoluprace mezi zakladnimi Skolami
neprobiha systémové, ale hodné zalezi na
dohodé¢  feditela. Né&kdy se  konaji
seminafe/workshopy  pofadané odborem
Skolstvi mésta, tedy zfizovatelem.
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- Vyzdvihuje projekt détského mediatora na
dvou zakladnich Skolach v Rumburku — vyuzit
role vrstevnikd, pravé v bod¢ 0 — citelné chybi
vzory z fad ucitelli, vrstevnikd a také mistnich

- Jak zajistit vzdélani socidlnich pedagogt?
Jak zatraktivnit a namotivovat? UJEP v Usti
nad Labem by mél/mohl hrat vyznamnou
roli pfi realizaci preventivnich programi a

= autorit. praci srizikovou mladezi — studenti

o pedagogické fakulty apod.

§" - Program socidlnich mentorda pro

N obyvatele socialné znevyhodnénych lokalit

) .

< by daval smysl.

Z - Mésto by mélo i vuli zfidit terapeutické

"’é skupiny za icelem zvySovani rodi¢ovskych

= kompetenci — naraZi viak na problém, Ze na

Z dobrovolné bazi se zucCastni jen mizivé
mnozstvi. Klicem by muselo byt nafizeno
soudem, dobrovolné se ni¢eho takového
nezicastni. Typické pro romské etnikum. Je
nutné znat jejich kulturu a motivaci.

Zw o - Projekt détského mediatora na dvou

S = & zakladnich $kolach v Rumburku

=g £

e T B

A
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Dimenze socialné-
pravni ochrany ditéte

ti

ivni zkuSenos

it

Poz

vty

ameé

N

ke zlep

v

(kladné aspekty, prinosy,

ti, prilezitosti)

Moznos.

- Chvali spolupraci s OSPODem, od kterého
ziskava dulezité informace/data tykajici se
trestné Cinnosti mladeze a zahrnuje do
bezpecnostnich analyz, resp. planu prevence
kriminality. S OSPODEM  vyuzil jeho
plsobnost v ramci ORP a vytipovali ucastniky
z fad §kolakd ZS v ramci ORP Varnsdorf.

- U OSPOD jsou kuratofi pro mladez zahlceni
administrativou.

r

seni

Priklady
dobré praxe
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Dimenze
bezpec¢nostné
represivni

i zZkuSenosti
prinosy,

1vinl Z

it

(kladné aspekty,

Poz

Seni

ty ke zlep

amé

N

v

ti, prilezitosti)

MozZnos.

- Zvlastni pristup k delikventni mladezi
Kritizuje, Ze stavajici nastaveni systému az
prilis chrani osobnost delikventd, bere na n¢ az
ptilisné ohledy. Také nedtslednost a pomala
vykonatelnost prava je zejména u vékové
skupiny détskych a mladistvych delikventt
velky problém. Vychovny efekt tak stavajici
systém nékdy postrada ¢i vyslovené upozad'uje.
Trest by mél byt adekvatni a hlavné
vykonatelny!

Ke sniZzeni dolni  hranice trestni
odpovédnosti: Jednoznacné by snizil vékovou
hranici TO na 12 let. Argumentuje z pozice
byvalého dlouholetého piislusnika policejniho
sboru a kritizuje stavajici pravni upravu jako
ptili§ protekcionistickou, a tudiz postradajici
jakykoli odstrasuyjici 0¢inek vu¢i mladezi
pachajici trestnou ¢innost.
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- Chvali spolupraci s neziskovymi

organizacemi — White Light (vyména
injekénich set u drogové zavislych), Centrum
dusevniho zdravi (konzultace

s rizikovou/ohrozenou mladezi).

- Vyzdvihuje projekt protidrogovy
vlak/Revolution = Train4 Jedna se o
didaktizovany program pro Skoly. Kriminalita
mladeze v ORP Varnsdorf ma dva vyznamné
rysy: presouva se do kyberprostoru a casto
souvisi né¢jakym zplsobem s konzumaci drog,
resp. ,,zahal¢ivym zivotnim stylem®. Program
REVOLUTION TRAIN* je nastroj primarni
prevence zaméreny proti uzivani
psychoaktivnich latek (tabadk, alkohol a dalsi
vesmés ilegalni latky), urceny zejména pro
vybranou cilovou skupinu déti a mladistvych ve
veku od 12 do 17 let, zaroven zahrnuje rodinu,
Skolu i provazanost s lokalni komunitou s cilem
stimulace a  inspirace k  smysluplnym
volnocasovym aktivitam. Zdroj:
https://www.revolutiontrain.cz/v2/

w7

Priklady dobré praxe

4 Program ,,REVOLUTION TRAIN* je néstroj primarni prevence zaméfeny proti uzivani psychoaktivnich latek (tabak, alkohol a dal$i vesmés ilegalni latky), uréeny zejména
pro vybranou cilovou skupinu déti a mladistvych ve véku od 12 do 17 let, zaroven zahrnuje rodinu, Skolu i provazanost s lokdlni komunitou s cilem stimulace a inspirace k
smysluplnym volno¢asovym aktivitdm. Zdroj: https://www.revolutiontrain.cz/v2/
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Systém PK jako celek
a poznamky ke
kriminalité mladeze
(kriminogenni
faktory, specifika,
stav, struktura,
dynamika)

Kriminalita
mladeze na
Décinsku

- V souCasné dobé je problematicka
hygienickd situace na Sluknovském
sidlisti (Sténice, krysy apod) — s tristni
situaci bytovou uzce souvisi i kriminalita a
delikvence mladeze = problematické
vsechny 3 tirovné prevence, velky prasvih

- VORP Varnsdorf dochazi kontinudlné k ubytku
obyvatel, 1 proto nechava statistiky k vyvoji
demografickému sedm let nazpét. Asi i vlivem toho se
index kriminality vyznamné snizZil — zejména diky
odstéhovani problémovych nepfizptisobivych ze dvou
SVL (ulice Kovaiska, Zitavska), kde se soukromy majitel
rozhodl ukoncit najemni smlouvy. Klesa vyznamné
trestna ¢innost prubézné od té doby, kdy se cast
nepfizpiisobivych  pfestechovala do jinych  obci
Sluknovského vybézku.

Co je pficinou
kriminality (v
okrese DécCin)?

vvvvvv

prevence nebo
represe?

Lze trestanim
vychovavat?

Represe neni podle MPK druhem
prevence, tedy nelze hovorit podle néj o
jejich preventivnich tucincich. Trest je
mnohem  spiSe odplatou. Z hlediska
penitenciarni péce  (studoval s timto
zaméfenim) lze hovofit o institucionalizaci,
coz povazuje za velmi negativni rys. Trest
odnéti svobody nema podle néj vétsinou
dlouhodoby ucinek na zménu chovani
odsouzeného k VTOS. Po opusténi véznice
spise doty¢ni prohlubuji své negativni
povahové rysy. Pii navratu do piivodniho
socialniho  prostiedi  nedochazi  ze
zkuenosti zpraxe k polepseni. Cisla
recidivy. Z toho plyne, Ze preferovany by
mély byt promyslené alternativni tresty.

- Doporuceni  nahlédnout do
bezpecnostni analyzy tsteckého kraje
— zni vyplyva, ze kriminalita realné
klesla v mezironim srovnani -
navzdory nazoru vefejnosti a
presvédCeni o rostoucim trendu.

Tymy pro mladez
a systém jako
celek
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Riizné postiehy
k roding,
rodi¢tim, détem,
vychove,
volnocasovym
aktivitam

- SouCasnd mladez je zasadné ovlivnéna prehlcenim
pocitatovymi hrami, socialnimi sitémi, médii apod. Lze
sledovat, Ze nasili, agresivita roste.
- V poslednich nekolika letech jisté ,,identitarni krize* u
déti, které postradaji néjaky zakladni fad, resp. mantinely.
»generace sné¢hovych vlocek™, neochota prevzit
odpovédnost, odolavat tlaku: ,,Spole¢nost by m¢éla
ptibrzdit v rozvolnovani (liberalizovani spolecenského
prostoru ve smyslu progresivistickych reforem? — pozn.
autora), nenechavat takovou volnost.*

- ,Kliovou roli pii prevenci
kriminality hraje davkovy systém.*

- Problém kriminality mladeze se
musi FeSit ma trovni dospélych.
Vyrostla uz n€kolikata generace bez
zakladnich ~ pracovnich  navyka.
- Vei‘ejné prospésné prace by mély
byt odpovédi. Nemély by byt vsak
navazany na systém socialnich davek.
Chvali si sou¢innost s UFadem prace
je kli¢em. Aktivizace lidi v ramci
prostupného zaméstnavani — jedna se
o tzv. integracni pracovni mista ve
Stiredisku méstskych sluZeb
(koordinuji zprostiedkovani
zaméstnancll). S tim souvisi i plan
rozvoje. Prevence u dospélych je
klicova. Cilem je dostat je
z davkového systému i kdyby za
cenu urcit¢tho dotovani pracovniho
mista (i kdyby to znamenalo ,,praci
pro praci®, tedy urcitou neefektivitu
vyvazenou vSak budovanim
pracovnich  navykt). Budovani
béznych pracovnich navyki povede
nepiimo  k vykonu rodi¢ovskych
kompetenci v tom smyslu, ze takovy
dospély bude vyzadovat ,,rezim*“ i od
déti. Predpokladem jsou navazné
socialni prace jako napf. podpora pri
oddluzeni, poradenstvi dluhové apod.
Paradoxem je, ze davkovy systém
v souCasnosti skytd pfislib vétsiho
vydélku nez pracovni pomeér. Nalez
Ustavniho  soudu zroku 2012
obsahoval klicovy argument, s kterym
se AL i PV ztotoznuji, ze postizeni na
davkach znamenad posSkozena zajmu
deti.
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PV zminuje Kohlbergova stidia
moralniho vyvoje jako priklad
ucinné teorie vramci resocializace:
orientace na trest a orientace na
odmeénu. Praktickou aplikaci vidi jako
klic kuspésnému feSeni prevence

v w7

kriminality v Dé¢iné.

27

Zpét na obsah piilohy €. 9, s. 56

Zpét na seznam piiloh>>




DIMENZE PERSPEKTIVA | Zakladni §kola | Vychovny istav | Krajsky uiad Usteckého kraje, odbor $kolstvi
Boletice n. L. Boletice n. L. Krajska Skolska koordinatorka prevence
Reditelka Reditel Pedagogicko-psychologicka poradna Décin
Metodik prevence

Dimenze - PPP plni ukoly zakotvené ve Vyhlasce ¢. 72/2005 Sb. Vyhlaska o poskytovani poradenskych
koncepéni a sluzeb ve skolach a §kO‘ZSk)fCh por‘ac{ensk)}ch ?al’{zenz:cvh )

. x - Koordinace preventivnich aktivit na krajském taradé
proj f:kthVG ., - Hlavnim tkolem krajské skolské koordinatorky prevence ¢inné na odboru Skolstvi, mladeze a
administrativni t&lovychovy pii Krajském ufadu Usteckého kraje je koordinace a posouzeni programi primarni

ivni zkuSenosti

Pozit

oznosti, prilezitosti)

, prinosy, m

(kladné aspe

prevence vstupujici do kol v Usteckém kraji. Je odpovédna téZ za vytvofeni krajska koncepce
primarni prevence rizikového chovani déti a mladeze v Usteckém kraji na obdobi 2023-2028, jez
vychazi z dokumentli na celostatni urovni.

- Do roku 2019 existovala podminka tzv. certifikace pro spolky a organizace nabizejici
preventivni programy do $kol. ZruSeni na irovni MSMT vedlo k negativnim diisledkiim ve
formé sniZeni standardd kvality nabizeného obsahu. Kvalita je riznoroda a stava se, Ze do $kol se
dostavaji i nekvalitni programy nestatnich organizaci. Jista selektivita ze strany ufadu je mozna. A¢
nékteré programy necertifikovany, mohou byt posouzeny formou naslechu. Skoly, jejichz
ziizovatelem je kraj, od koordinatorky primarni prevence obdrZi seznam doporucenych
programii, tedy urcité voditko pro garanci kvality je.

- Koordinace primarni prevence skrze krajské titady, opira se o metodiku vedenou MSMT, ale nejde
o pfimo fizenou ¢innost. Krajsky skolsky koordinator prevence spolupracuje na urovni krajského
uradu s protidrogovou koordinatorkou, koordinatorkou romskych aktivit a s koordinatorkou
prevence kriminality. 4 koordinatorky spolu pracuji na denni bazi, maji pracovni skupinu, jejiz
soucasti je i Policie CR.

- Cilem koordinatort je zintenzivnit spolupraci a pravidelné agendu koordinovat a komunikovat.
Zasadné dulezita je lidska rovina, ktera se projevuje i v roviné profesni spoluprace na kazdodenni
bazi. Osobné vnima svou pozici jako tvurci a podle svych slov si vazi prilezitosti posouvat véci.
Vede oblastni metodiky prevence v PPP a feditele $kol a $kolni metodiky, na horizontalni Grovni
jde do skol, ale nevstupuje pfimo do $kol néjakymi aktivitami. Schazi se s oblastnimi metodiky,
vedoucimi Skolskych odborii obci. Setkava se i Skolnimi metodiky. - Oblastni
metodici jsou se $kolnimi metodiky v intenzivnim kontaktu. Existuje v UK 10 PPP, v nich je celkem
15 oblastnich metodikii a ti svolavaji Skolni metodiky. Henzlova zde metodicky vede, vytvoii
prostor pro diskuzi.

- dalezitou roli pro vedeni §kol plni Metodické pokyny z MSMT: ca 25 metodickych pokynii, jak
postupovat a chovat se v riiznych situacich: agrese, Sikana, kybersikana, vydirani, loupeze, kradeze
apod. Jde o navod pro vedeni $kol, jak postupovat v ptipadg, Ze jsou konfrontovany s problémem.
Neobsahuje v§ak navod, jak preventivné pisobit na rodiny a kriminalité piedchazet =
NEGATIVUM
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- Kli¢ova je i spoluprace s CSI, kterd je instanci s vétsi pakou na 8koly, jich? kraj neni
ziizovatelem. Skolské odbory na tirovni obci jsou Henzlovou informovany o neplnéni povinnosti
ze strany vedeni jimi zfizovanych zakladnich Skol. Existuje tedy tato paka na vedeni skol
spolupracovat s krajskym tradem.

- Primarni prevence je zejména o vytvareni postoji déti k riznym typtim rizikového chovani a
budovani mékkych dovednosti: socioemocéni ueni, resilience, socialni uvédomeéni, zvladani stresu
apod. Tomu se vénuji specialné designované programy = cenna nabidka

- kladen diraz na vyhodnocovani u¢innosti programi prevence

- KaZdy program musi byt pisemné & wistné vyhodnocen. Uginnost programu vyhodnocuje
realizator v soucinnosti s tfidnim ucitelem a realizatorem, zda-li byly splnény cile a naplnény
indikatory.

- Vyhodnocuje kraj efektivnost vynalozenych penéz? Krajsky rozpocet neni jedinym zdrojem
financovani skol. Krajsky ufad ma dotacni program jak pro skoly, jichZ je zfizovatelem, tak pro
vsechny zakladni $koly, ale i soukromé SS. Skoly jsou tedy financovany jak ze strany kraje, tak
vné. Vloni 12,5 milionu, dfive pouze nizsi jednotky = hodné se navysilo. Ze 350 skol, které se
ptihlasi, je ca 150 tspésnych.

- Prevenci $koly nemusi hradit jen z dotaci, ale plati si zpravidla samy a kraj ,,pilepsi. Skoly maji
povinnost evaluovat preventivni program Skoly ve vyro¢ni zprave.

- cennym zdrojem finan¢nich prostiedkii je Operacéni program spravedliva transformace, jehoz
hlavnim cilem je posileni socialni stability (srpen 2024) a obce z toho mohou hradit socialni
pedagogy, dale z toho mohou hradit i vyjezdy pro ohrozené ¢i rizikové déti (program pro $kolni
tfidy —neplést s vyjezdy OSPODu! — to jde z prostiedki MV CR, p. Polék), spravuje to MZP. OPST
je ¢lenén do 3 pilifa: kraj, obce, Skoly — zajem je velky na vSech trovnich. Agenda spadajici pod
Mgr. Holikovou — prevence kriminality.

- DuSevni zdravi jako problém a priorita

Dusevni zdravi je jednou z deklarovanych priorit kraje. Tvrdd data od ufednik (Holikova,
Henzlova) pomohou ziskat politickou podporu od vedeni kraje, ta ma Sanci zvysit rozpocty.
Zalabakova (naméstkyné hejtmana, radni pro Skolstvi), Kulhanek (radni pro oblast prevence
kriminality).

- existuje databazovy program SEPA, Systém evidence preventivnich aktivit, velmi dulezity. Jde o
systém elektronického vykaznictvi prevence ve Skolach. Vedeno Klinikou adiktologie UK, nikoli
MSMT a to se ukazuje jako problém, protoze Gi¢ast neni povinna. Data predavaji na kraj, bud'to
formou SEPY anebo googledotazniku. Ze syntézy téchto dvou systému se stava podklad pro
krajskou manazerku pfi nastavovani budouci strategie. Zpétna vazba od $kol skrze tento sytém je
klicova. Skoly je t&7ké oteviit pro upiFimny piistup, maji obavy z reputaéni ztraty. Napi.
priznat Sikanu a pracovat se zfizovatelem na feseni.

- Socioekonomicka struktura regionu — problematicky Ustecky kraj

Socioekonomicky status je zasadni aspekt pii potirani kriminality mladeze. Kli¢em k uspéSné
celostatni prevenci kriminality by mélo byt sniZovani rozdili mezi regiony.
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- Metodici $kolni prevence a socialni pedagogové

Metodici $kolni prevence jsou extrémné vytizeni a je nutné navrhnout zptsob, jak jim odlehcit.
Kli¢ova je role socialnich pedagogi ve skolach. Neproslo zatim legislativnim schvalovanim,
finan¢n¢ naro¢né v soucasné ¢eské legislativé neni definovan jako pedagogicky pracovnik (podle
zéakona o pedagogickych pracovnicich). Ve skolach tak casto pisobi socialni pedagog jako socialni
pracovnik, kdy je financovan zfizovatelem, popfipadé¢ ze Sablon operacniho programu J. A.
Komensky (OP JAK). (na konci kvétna 2025 byla Poslaneckou snémovnou schvéalena novela
Skolského zakona — pozn. autora)

- Absence navazného systémové projektu na projekt socialnich pedagog.

- Socialné zatiZené regiony s mnoha SVL, ale kriticky nedostatek socialnich pedagogi.
Program socialnich pedagogt byl dosud financovan zejména z evropskych penéz skrze operacni
program OPJAK. Velky neSvar: funké¢ni véci financovany z projekti, po skonceni projekti
pada projekt ze stolu, protoze Skoly nemaji ani prostfedky ani personalni kapacity toto financovat
dale. Narodni plan obnovy je dobrym zdrojem prostiedki, ale opét je problémem ¢asové omezeni
pracovnich pozic socialniho pedagoga.

- MF CR nechce slyset argumenty MSMT, problémem je resortismus. Program socidlnich
pedagogi by mohl byt navrzen a realizovan na vybrané socialn€ znevyhodnéné regiony, piesto neni
politicka vile. Dnes existuje mnozina socialnich pedagogt, kterych je mnohem méné nez skol.

- Nejvétsi problém je nedostatek personalnich zdroji. Chybi kvalifikovani lidé, kteti by vytvorili
= a realizovali kvalitni programy. ReSenim by bylo zFizeni organizace, ktera centralné bude
5 nabizet programy pro Skoly, které by si z databaze mohly vybrat néco Sit€ho jim na miru a
8, nemusely se potykat s nedostatkem financi a mnohdy administrativni naro¢nosti (fundraising,
iN’ vyuka, zapisy), jak Henzlova podotyka se shoduji dotdzani ucitelé.
) - Regionalni univerzita — nevyuzity potencial a faktor budouciho uspéchu
i Vyznamny faktor pro budouci zlepseni situace v kraji je pfitomnost regionalni univerzity UJEP. Ta
55 nové bude nabizet studijni obor Skolni psycholog, aby ziistivali vzdélani lidé v regionu a nasli zde
= praci. Program stipendii a pobidek pro rizné profese, kterych je nedostatek
“2‘ - Socialné zatizené regiony s mnoha SVL: byl by pfinosem socialni pedagog pro kaZdou §kolu,
ktery by odleh¢il metodikiim $kolnim prevence a zaroven vykonal mnoho socialni prace. Chodit do
rodin, vodit déti do skoly.
@ - Priklady sdruZeni nabizejicich kvalitni preventivni programy
_‘5 White Light, dale Svétlo Kadai, CCK Litoméfice, Centrum podpory zdravi.
S o - Projekt Prodité21 )
> X Dulezita je i Cinnost organizace Prodité21 — Ustecky a Liberecky kraj. Soudce Polak a Tereza
'g E- Pemlova z Prahy zalozili iniciativu. Prace s détmi od novorozence, pro rodice, kter¢ nemaji
g rodi¢ovske kompetence. MS nemaji povinnost vypracovavat preventivni plany, program prevence
> pro MS neexistuji (az s vyjimkou Centra podpory zdravi, ktery se vénuje zdravé vyzive) a o to
= dalezitéjsi je zacit u uplné téch nejmensich déti. Mnoho rodicti nemd zékladni kompetence.
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Dimenze
vychovné
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resocializa¢ni
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ti, prilezitosti)

v

(kladné aspe

- Skola vzdélava, ale i vychovava, tedy feditelka
se snazi nejprve pusobit na déti bez zapojeni
rodict.

- Spoluprace s rodinou, OSPODem, Policii
CR funguje vyborné

- Skola disponuje vlastnimi dvéma socialnimi
pracovnicemi (projekt na podporu vzdélanosti
v Usteckém kraji — program MSMT), které sem
tam vypomohou s vyzvednutim déti v rodinach.
APK dohlizi na bezpec¢nost v ptilehlych ulicich.
Pred Skolou stoji bezpecnostni pracovnik
Skoly, coz je pozice ziizena diky podpoie
Magistratu mésta Décin, ktery na néj piispiva.

- Ze sablon OPJAK a Narodniho planu
obnovy (NPO) pres MPSV na podporu skol se
zvySenym poctem socidlné znevyhodnénych
zaka.

- Do projektu NPO se zapojuji Skoly se
zvySenou socialni zatézi.

- Zakladem prevence je vychovny poradce
(podminka: musi mit vystudované vychovné
poradenstvi a ma snizeny uvazek) a Skolni
metodik prevence (ucitel na plny tuvazek,
nemusi mit vystudované a zatim nema snizeny
uvazek; zatim dobrovolné dvouleté studium, ale
jedna se o praci navic, sminimalnim
ohodnocenim, tedy feditelce se nedaii zatim
nikoho sehnat). V obou piipadech se jedna o
pomérné standardni a dlouhd 1éta ukotvené
pracovni pozice.

- Romska vychovatelka ve skolni druzing€ a
asistent pedagoga jako odvazny krok feditelky,
Jjisty pokus. Vétsinovou spolecnost hodnoti pani
feditelka jako spiSe xenofobni. Romské déti
nelze posuzovat jako skupinu pachajici
nadmérné trestnou ¢innost.  Dokonce
minimalni mnozstvi diagnéz poruch chovani.
Vétsinou spadne do kategorie dité ze socidlné
znevyhodnéného prostiedi.

- Ochrannou vychovu Ize ulozit pouze ditéti
mlad$imu 15 let anebo mladistvému a tedy se
jedna o jediny druh ochranného opatfeni, ktery
je upraven ZSM. Naopak zabezpecovaci
detence, ochranné léceni a zabrani véci €i jiné
majetkové hodnoty nejsou v ZSM nijak
upraveny a zakonodarce odkazuje na Upravu
v trestnim zakoniku (§§ 98 — 105 tr. zak.).
Ochrannou vychovu lze vykonat v nékolika
druzich zafizeni: diagnostickém {stavu,
détském domové, détském domoveé se Skolou a
vychovném Ustavu.

- Zatizeni pro vykon ochranné vychovy jsou
upravena  zakonem  561/2004 Sb., o
predskolnim, zakladnim, stfednim, vys$im
odborném a jiném vzdelavani (dale skolsky
zdkon). Clenéni §kolskych zafizeni pro vykon
ustavni vychovy nebo ochranné vychovy a
skolskych zafizeni pro preventivné vychovnou
péci jsou zakotvena v zakoné 109/2002 Sb., o
vykonu ustavni vychovy nebo ochranné
vychovy ve Skolskych zafizenich a o
preventivné vychovné péci ve Skolskych
zafizenich.

- spokojen se svym tymem - etopedi,
psychologové, vychovatelé — odbornici, ktefi
maji na starost rozvoj chovancu.

- dobra spolupriace s dozorujici
zastupkyni

- ma pravomoc nafidit vychazky, pribézné
s chovanci diskutuje a kontroluje dodrzovani
zakonnosti pfi praci vychovateli.

- dobie fungujici Oddéleni extrémnich poruch
chovani (tzv. EPCHO) — se fidi pfisnymi
pravidly a metodikou.

- Pravidla ve vychovném dustavu tvofi
vychovatelé a ti ,,vlddnou“ — na rozdil od
vézeniskych systémt, kde realné vladne kapo.

statni

— Na Skolach dochazi k vyhodnocovani
adaptacnich pobyti a projekti prevence
kriminality mlideZe skrze Ceskou §$kolni
inspekei — jeji zpravy obsahuji cenné udaje ke
stavu nejen Skoly zhlediska plnéni RVP a
pfipravy zakl, ale zejména podchyceni
socialnépatologickych jevl a strategie v oblasti
primarni prevence. CSI mj, vyhodnocuje
adaptacni pobyty a projekty prevence kriminality
mladeze

- vyzdvihuji projekt Krajského 1radu
Usteckého kraje nazvaného duSevni zdravi:
https://www.kr-ustecky.cz/dusevni-zdravi-meli-
ucastnici-odborne-konference-na-dosah/d-
1792048

- soucasny trend je klast diraz na péstovani
zdravého klimatu na §kolach jakoZzto instituce
spojujici nékolik socialnich skupin: Zzaky,
pedagogy, rodice, avsak i vefejnost/komunitu —
jedna se o stranku zejména emocionalni =
budovéni pocitu bezpeci a pratelskosti. Klima
formalné budovano na pldorysu Skolniho fadu,
zejména vSak na zaklade zvyklosti, vztaht a akci
mimo Skolni pidu. Vice viz projekt
Zapojmevsechny.cz vznikl v rdamci projektu
Podpora spolecného vzdélavani v pedagogické
praxi (APIV B), ktery realizuje Narodni
pedagogicky institut Ceské republiky. Projekt je
spolufinancovan EU.
https://zapojmevsechny.cz/clanek/klima-skoly-
ovlivnuje-spokojenost-zaku-ucitelu-i-kvalitu-
vyuky
https://www.rizeniskoly.cz/aktuality/pece-o-
pedagogicky-sbor-aneb-dobry-ucitel-je-
spokojeny-ucitel.a-8122.html
https://www.irozhlas.cz/zivotni-
styl/spolecnost/jak-na-well-being-ve-skolach-
poskytnout-prostor-o-sobe-premyslet-a-
spolupracovat 2502090718 elev
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- Reditelka mize doporuéit rodi¢tim v zajmu
ditéte poskytnout mu podpirné opatieni vyssi
nez 1. stupné (poskytuje skola). Z divodu
podezieni na poruchu chovani je rodi¢im
doporueno  navstivit  specidlni  Skolské
poradenské zafizeni (SPZ) — bud’ PPP &
specialni poradenské centrum v DéCiné.
Vystavuji doporueni, ale mohou i shledat
nutnost podlozit rozhodnuti odbornym Iékafem
neurologem ¢i psychologem tuto diagnozu.
Casto se zaméiuje $kolni a $kolské poradenské
zafizeni, pficemzZ prvni jmenované je souhrnné
oznaceni pro interni tym vychovny poradce a
Skolni metodik prevence na dané skole.

- Vétsina zaki se zavadovym chovanim
nemaji problém na urovni kognitivnich
dovednosti, ale jde o ztiZené Zivotni podminky
socialné znevyhodnéného prostiedi.

- Skola nabizi volnocasové odpoledne, urdity
druh krouzkl pro déti, které napt. Cekaji na
autobus ¢i jiné odpoledni aktivity, nabizi tuto
moznost. Pro déti az do 5. tfidy nabizena
druZzina.

- Socialné slabé rodiny mohou poZadat o slevu
vyuZivat druZinu za 50 k¢ na mésic. Od 5. tfidy
véetné muze zdarma travit odpoledne pod
dohledem volnoc¢asovych pracovniki. Maji
s tim pozitivni zkuSenost, déti toho vyuzivaji.
Vétsina trestné ¢innosti se déje az po ukonceni
vyuky, resp. moznosti druziny. To jiZ neni véci
Skoly.

- Vypracovani minimalniho preventivniho
programu ma na starost Skolni metodik
prevence.  UCcitelé  spolupracuji,  Skolni
poradenské zafizeni dodavd informace téz.
Jedna se o koncepci, plan, zdkladni rimec, podle
kterého kazdy skolni rok je postupovano.

- Pozitivné¢ hodnoti Skoleni pedagogickych
pracovnikll, jak pracovat s problematickym

- Skola je souéasti vychovného ustavu a
pravidelnd  vyména  informaci  uciteld
s vychovateli funguje (interné, nejde o styk
externi ZS a chovancii pochopitelng).

- Stredisko vychovné péce neni to samé, co
vychovny tstav.

- Zastupci riznych instituci sami nevi, jak
postupovat. Napt. kdy dat navrh na piredbézné
opatfeni na umisténi do Vychovného tstavu
versus kdy zZadat umisténi do SVP.

Jakubec pomaha Skolam pfi feSeni vychovnych
problému (nasili, Sikana,...) formou ad hoc
Skoleni a poradenstvi. Zde vykazuje systém
jistou svou silnou stranku a tim je spoluprace
zainteresovanych instituci a organizaci, které
jsou schopny si interné pomoci.

- Rozdéleni na primarni, sekundarni,
terciarni prevenci dava ve své komplexnosti
smysl, kaZda ma své opodstatnéni a podle toho
by do jednotlivych prevenci mélo byt
investovano.

- klicova role vedeni a tFidnich uditeli
(tfidnické hodiny jako idealni prostor k feseni
nejen  vychovnych  problémi, provedeni
zjednodusené sociometrie, podpofit socio
emocni vyvoj zakd, tymovost apod.)

- kli¢ovou roli dile vybudovani Skelniho
poradenského tymu: vychovny poradce,
metodik prevence, specialni pedagog, Skolni
psycholog a feditel. Virtudlni nazev pracovni
skupiny v ramci skoly.

- vroce 2024 probéhl velky reprezentativni
komplexni vyzkum duSevniho zdravi déti,
poprvé v CR, velky medialni ohlas. Neslo o
rizikové chovani, ale spiSe otazky na vnitini svét.
Po ocisténi byla navratnost ca 21 tisic
zlcastnénych. Lze z téchto dat dale vychazet.

- Kazda skola ma povinnost vytvofit preventivni
program Skoly. Zde musi byt vymezeny
vSechny zavadové jevy a téZ navrhy prace
stématy. Cilem je zména postoji déti ke
kriminalité, duSevnimu zdravi, zaskolactvi. Umét
mluvit, odoldvat tlaku vrtsevniku, umét se ozvat,
néco ¢emu fikdime obCanska kurdz. Neexsituje
vsak preventivni program na Sikanu i
kybersikanu, ale pracuje se se vztahy ve tiidé
formou workshopi. Je na to metodika:
zazitkové, sedét v kruhu, multimedialni dimenze,
dlouhodobost, interaktivita, kontuniuita
tématicky po jednotlivych rocnicich. Hodné
dirazu je kladeno na prevenci dusevniho zdravi,
sebeposkozovani, sebevrazd.
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jedincem. Takto dochazi k ptenosu zkusenosti a
znalosti, ktery je velmi dulezity.

- Kli¢ova role tfidnich uéitelti! Postup v pfipadé
nezadouciho chovani je presné dany podle
minimalniho preventivniho programu: $kola —
rodi¢e — OSPOD.

- Skolni socialni pedagogové, vychovni poradci
i Skolni metodici prevence maji své pracovni
skupiny, kde se setkavaji a sdili priklady dobré
praxe.

- Moralni stadium vyvoje jedince = vychova
probiha na zakladé odmény a trestu. Kriticky
hodnoti, Ze jako fFeditelka ZS je
v sankcionovani velmi omezena a muzZe ulozit
nejprisnéjsi trest v podobé reditelské diutky —
to je velmi limitujici.

- Spadové skola, ktera je pro déti s bydlistém
v SVL. Piesto feditelka pomérné optimisticka a
podle jejich slov pouze vyjimeéné jde o déti ze
SVL, které jsou problematické. Jde pouze o
jedince, coz je dobra zprava

-Nejrozsitengjsi typ piestupku jsou neomluvené
absence, ¢jsi jsou vSak omluvené
absence, tedy tzv. skryté zaskolactvi. Toto je
hlavné véci OSPODu. V piipadé stietu jejich
zaki s policii jde spiSe o problémy
s kradezemi, Sikanou a obcasnou fyzickou
nasilnou aktivitou.

- Détsky psychiatr jiz nékolik let v Déciné
neni, nejblizs§i détsky psychiatr je v Ceské
Lipé. Détskych psychiatra je Zalostné malo
v CR.

- Napadeni spoluzaka mimo $kolu, par set metrt
od vchodu do $koly. Reditelka mize pouze
doporucit hlasit toto policii, vice s tim nezmutiZe.
Nehlasena kriminalita latentni,
neregistrovana, je problémem. Nespadne do
zaddnych statistik. V Boleticich neni tolik
hlaeni, tudiz do statistik nespadne. Reditelka

- Zastupci riznych instituci sami nevi, jak
postupovat. Napf. kdy dat navrh na piredbézné
opatfeni na umisténi do Vychovného ustavu
versus kdy zadat umisténi do SVP.

- Hovotfi o ,rozkladu®“ institucionalni
vychovy. Na chovance nékdy lze putsobit jen
silou, pacifikovat fyzicky. Tam kde
institucionalné selhava systém, skonci agresivni
a nasilni mladistvi v ochranné vychoveé ve
Vychovném ustavu. Problémovi jedinci byvaji
odlozeni pravé v Boleticich. (uvadi konkrétni
ptiklad potencialniho mladistvého vraha, ktery
je internovan v Boleticich, ,,protoze ho nikdo
nechce*: vychovatelé zapisuji interné zaznamy
o jeho chovani a vyrocich o zajmu zabijet,
fascinaci  stielcem z Filozofické  fakulty,
inspiraci jeho piipadem = fediteli VU nezbyvalo
nez vypracovat psychologicky profil tohoto
sedmnactiletého mladika. Institucionalné nebyl
nikdo ochoten pomoci, ¢i  preventivné
zasahnout. Ze zoufalosti podal trestni oznameni
na neznameho pachatele, doty¢ného odvezli na
psychiatrii a zhruba po 14 dnech jej vratili, Ze jej
nemuzou na své klinice pro vyrazné nasilné
chovéni drzet = byl vracen do VU Boletice

- Vpodobném duchu komentuje ve stejnou
dobu pro irozhlas — né&kolikadilny cyklus na
téma krize ustavni vychovy

- Nedostatek systému: neni dostatek metodiku
Skolni prevence — problém je, ze vychovny
poradce ma snizeny piimy uvazek, zatimco
Skolni metodik prevence nikoliv. Studium je
pomeérné narocné. A navic narostl objem prace
téchto metodikti i o agendu duSevniho zdravi.
NOVE bude feditel rozdélovat hodiny do
Skolniho poradenského pracovisté, feditel nove
bude moci snizit avazky

- Problémy systému: prFiliSny duaraz na
kognitivni rozvoj déti, osobnostni vychova
ignorovana.

- Skola i rodina maji plnit obé funkce vzdélavaci
a vychovnou, $kola s dlirazem na vyuky a rodina
naopak vychovu. Ve skolach vSak Henzlova
sleduje tdstup od vychovy Kk socialnim
dovednostem a vychovy, coz se ukazuje jako
zasadni faktor uspéchu do jejich profesniho i
soukromého zivota. Mnoho bylo napsano jiz o
generaci ,,sné¢hovych vlocek®. Henzlova si
sepisuje vSechny pficiny tohoto fenoménu, ale
jednohlasné dodava, ze podminky pro klidny
rozvoj dnesni déti a mladistvi rozhodné
nemaji. Je mnoho proménnych. Déti mnohdy
vnima jako silng$i nez dospélé, ktefi
v poslednich letech byli vystaveni velkému
stresu (Covid — zavieni skol; klimatické zmény;
socialni sité a digitalizace = urcité odosobnéni;
mezinarodni konflikty — Ukrajina, atd.)
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hodnoti jako problematické, rodice odkazuje na
hlaseni vSech socialné patologickych projevi,
aby se dalo systémove reagovat na ,,neviditelné*
problémy.

- Kdyz se dit¢ nechova v souhlasu se Skolnim
fadem, jedind mozZnost zbyvajici skole je
kontaktovat zakonné zastupce, a ti, kdyz
nejsou kontaktni, pak nezbyva nez pozadat
meéstské strazniky (ti jsou vyuzivani pomérné
¢asto jako nahrada post. Dorucovateld — velmi
ocenovani soudci OS v Décin€ — pozn. autora)
- Doporuéeni MSMT jak metodicky
postupovat s agresivnimi  nebezpecnymi
mladiky je mnohdy spiSe trpce smé$ny.

- Institu¢ni ping-pong, strach pFijmout
odpovédnost za rozhodnuti, které bude trvdé.
- Stézejnim problémem je patologické chovani
vychazejici z problematickych rodin. V SVL
je velkd koncentrace rodin postizenych

vvvvv

zavadové ¢innosti.

- Jako velky problém vidi migraci
problémovych jedinci, protoze nejsou
jednotné  standardy  napfi¢  republikou.

V Boleticich existuje skupina neptizptisobivych
— starousedlikii, ktefi jsou jakousi novou
vétsinou v poslednich letech, kdy v disledku
obchodu s chudobou pfisly rodiny z vychodniho
Slovenska a jinych zemi a usadili se na n&jaky
Cas pravé v Boleticich.

- Zakladni Skolni dochazka je problematicka
v tom, Ze neni moZné Zaka vyloucit.

- Ze zkuSenosti feditelky neni moc ptiklada
polepsenych jedinci. Spise velké mnozstvi
jedinct ,,za hranou®.

- SVP = diagnosticky pobyt v SVP je prvnim
zavaznym opati‘enim vychovnym. Ale realné:
kolik rodin ma penize a odhodlani se zasadit

https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/krize-
ustavni-vychovy-vychovne-ustavy-deti-rodiny-
ospod 2412040625 har

- Metodika MSMT, jak se chovat
k agresivnim chovanciim, je sméSny -
kleknout si na jedno koleno.

- Zhroutila se primarni prevence, protoZe
pobyt ve vézeni se pro mnoho dnesnich déti a
mladistvych se stal normou. A to je zasadni
problém.

- u jeho ,klienti*
zméné postoje ¢i
neprispivaji.

- Kiritizuje zpisob nakladani s veFejnymi
prostiedky. A také kritika zpisobu prace
nékterych neziskovych spolecnosti, které si
vyberou par jednotlivych rodin, o které¢ se
staraji, resp. podporuji budovani rodi¢ovskych
kompetenci. Problém je vSak nesystémovost,
absence tlaku na rodice. Tyto neziskovky spise
pokfivuji navyky téch rodin. Smysluplné by
bylo zavést program jistych mentoru, ci
mediatoru, kteti budou po uritou dobu — i
z rozhodnuti soudu — pfitomni v rodinach a
pomizou budovat rodiCovské kompetence.
Mize byt ne€kdo zjejich fad, n&jaka autorita,
podporit z vefejnych rozpoctl. Toto feseni muize
klast velké naroky na vefejné rozpocty, ale podle
mingni Jakubce to nikdy uz levné nebude: ,,Jiz
jsme ztratili tfi generace®. Dulezity je tlak na
tento pilit vychovy. Disledné trestani je
druhym pilifem, bez néj se nikdy nic nezlepsi.

- Inkluze se jevi téZ jako problém, primarni
prevence hodnoti jako zanedbanou, prevence
nefunguje dobfe, ,,za poslednich 40 let jsme si
jako spoleCnost vytvofili sami nemalé
problémy*.

- Ma zkuSenost, ze SVI nefunguje. Desitky
prikladi mu to potvrzuji. Sice mame instituce a

vychovna opatieni ke
povahy nijak realné

- Klima $koly — tristni stav v CR

Klicové zpohledu Henzlové je zménit klima
Skoly. Podle studii PISA jsme na tplné
poslednim misté ze stati EU, kde se déti tési do
Skoly. Toto je alarmujici a musi byt zménéno.
Pro vzdélavaci vysledky je klicové, jak se dité
ve Skole citi. Dalsi faktor je prace s détmi a
jejich traumatem. SOFA (Society for all),
poradaji kurzy dalSiho vzdélavani pro ucitele.
Trauma-respektujici pristup. Napf. pracovat
jinak sdétmi ve vztahu k détem zromskych
komunit, ¢i socialné¢ vyloucenych lokalit. Je
zasadni toto fesit, protoze klicovou tezi je, Ze tyto
déti ve skole maji vychovné problémy (zlobi),
protze nemaji vyfesena traumata, resp. psychické
problémy zptisobené rodinou.

- mna nekterych  Skolach  nedostatecné
kompetence vedeni Skoly a uliteli v oblasti
rozvoje Zakovskych socialnich dovednosti
(social skills — mékké dovednosti jako je
kooperace, argumentace, kritické mysleni,
naslouchani apod)
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o vykonatelnost tohoto opatieni? Jsou rodice,
ktefi si nevi rady s détmi z prvni ¢i druhé tiidy.

odborniky, dokonce i data, ale v institucich
neni ochota prevzit odpovédnost za ucinéna
rozhodnuti, ktera mohou byt naro¢na.

- Zhlediska etnicity tvoii drtivou vétSinu
chovanct romové, jakkoli se nejedna o oficialni
kategorii — téZké bez strategie opi‘ené o fakta
a realitu néjak ucinné integrovat

- Navrh na zruSeni ochranné vychovy mohl
teditel VU navrhnout soudu, po novelizaci to jiZ
nelze.

- vytrvalost! ,Neni mozné 30 let trvajici
zanedbavani prevence kriminality kompenzovat
beéhem nékolika malo let, je to béh na dlouhou
trat. Kontrola kriminality je dlouhodoby
ukol, ktery nelze jednorazové vyresit.”

- Jasné a duasledné vymahani dodrZovani
pravidel je alfou a omegou. DéEti maji nést
odpovédnost za své chovani, ale instituce skoly
ma byt duslednd, ma nasledovat trest, resp.
odejmuti vyhod (napf. neumoznéni urcité
¢innosti o piestavkach, ¢i nemoznost tcasti na
né&jaké oblibené akci)

- Majoritni, ,,intaktni* déti versus déti ze SVL:
Pro feditelku dulezité klast diraz i na intaktni
deéti, které boletickou Skolu reprezentuji, ale
pritom nespustit ze zfetele déti mensinové,
z SVL.

- Snaha péstovat vztah s neziskovou organizaci
INDIGO, ktera se stava i informa¢nim kanalem,
ktery podporuje Skolu pfi Sifeni informaci o
tfidnich schiizkach, ale i zpétné dava zpétnou
vazbu od rodiny a o rodiné. Dobrovolna
spoluprace.

- Dbat na smysluplnou napli volného ¢asu a
plsobeni na rodinu je zasadni.

- Disledné trestani je druhym pilifem, bez néj se
nikdy nic nezlepsi.

- supervize ucfitelii a mentoring Fediteld $kol
nutny. Zasadni role feditelti a s tim souvisejici
motivace uCiteld ve smyslu kladeni vétsiho
diirazu na socialni dovednosti — to je nejlepsi
prevence rozvoje socialné patologickych jevi

- Trestani ve Skole a ve tridé

Jak trestat? Skolni #4d nastavuje mantinely, ale
ptinos kazenského opatfeni je nutné uvazovat
individualné. Ditky tiidniho ucitele, feditelské
diatky apod. plsobi na rizné déti ruzné.
Intervence ve formé setkani a pohovori miize
vést i Skolnik. Nesmi dostavat jedno kazenské
opatfeni za druhym, G¢innost a vaha Umeérné
tomu klesa. ZvaZovat dusledné jaky trest
udélim komu za co = podobné jako soudce
individualizovat, vidét kontext. Nékdy ulozeni
diatky tfidniho ucitele mize mit dlouhy trvaly
negativni efekt, kdyz zak sam sebe povazuje za
obét. Byt spravedlivy a dusledny — systém sam
podryva svou autoritu, kdyz disledné trest
nevymaha.

- Socidlni role $koly

Skola by méla vnimat i svou socialni roli —
podpory socialné slabych rodin, socialni fond na
obédy. Klicova instituce pro praci s rodinou je
OSPOD. Bez razantniho platového piidani
nenastane zvySeni prestize této profese.

- Smysluplné a dostupné volnocasové aktivity
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Bojovy sport, resp. kurs vedeny né&jakou
respektovanou mistni osobnosti typu V.
Neémecka, mize byt velmi vhodnym prosttedkem
prevence kriminality. Klicova role
nizkoprahovych zafizeni pro déti a mladez
(NZDM). Stahuji déti zulice. Volnocasovi
preventisté, ktefi maji na starost placky, které
slouzi vyziti bezprizornich déti, které jinak délaji
nepofadek na ulici (napt. poskozuji vozidla,
obtézuji  kolemjdouci). Muze jit o tzv.
,streetworkery®. Je t€Zké dnes zaujmout déti a
mladistvé, zejména maji-li zkuSenost s drogami.
Tézké konkurovat.

Priklady
dobré praxe

- Uspésny projekt spravce skolniho hristé.

- Pfipousti, ze hodné chovanci je zavislych na
nikotinu, coz klade realny narok na rozhodnuti
vychovatele. Jak ziskat duvéru a disciplinu
chovanct? Koufeni musi byt pod kontrolou, i
kdyby za cenu ,rigidni a kontrolované
tolerance®. Souvisi se zpusobem ziskani divéry
chovanct.

- sociometrie jako U¢inna metoda v odhalovani
Sikany, vztaht ve tfidé apod. — podle pracovnika
PPP jen na nékterych skolach, mnoho ucitelt
ani vedeni netusi, Ze toto ma byt soucast
tfidnickych hodin.
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Dimenze socialné-
pravni ochrany
ditéte

1,

v

prinosy, moznos

prileZitosti)

vr

Pozitivni zkuSenosti
(kladné aspekty,

- Chybi terénni prace srodinou, chybi
socialni pracovnik — mél by byt nékdo, klidné
bez maturity.

- Obchod s chudobou je obrovsky problém

- Problém se systémovym rasismem vnima
feditelka jako naléhavy. Je velmi narocné
zaméstnat ve Skole Romku a obh4jit tento krok
pred vétsinovou spolecnosti.

- nezdafild integrace Roml: hmotné véci se
Romiim ze SVL dostanou, ale nikdo je s tim
nenauci pracovat, a to je hlavni problém
nezdafilé integrace Romi. At uz se jedna o
prispévky na mhd, anebo néjakou podporu ve
formé obédli zdarma — méla by obec mit pod
kontrolou, koho a jak podporuje.

- Kriticky vidi proces depistaze ze strany OSPOD,
tedy vytipovavani potencidlnich problémovych
jedincti. Nesystémoveé se vybere jeden ze sedmi
sourozenci a ten je poslan do Vychovného ustavu. Pii
podminéném propusténi z ochranné vychovy se do tfi
dnti vratil, pfestal chodit do ZS a omluvné poté
vysvétlil, ze byl v rodiné jediny, ktery rano vstal a Sel
do skoly. Byl ze strany své rodiny i kamarada vidén
jako vadny, Ze dodrzuje pravidla. Destruktivni vliv
socialniho prostfedi.

- Jako kritické hodnoti feditel i velmi opozZdéné
reagovani na problémy: ,,0 prevenci nemize byt
fec.“ Mnoho let déti ponechany v problémovych
rodinach podle teze (pfani otcem myslenky!), ze
rodinnd vychova je vzdy lepsi nez institucionalni.
Postupné od kradezi, loupezi, drogové zavislosti od
marihuany po pervitin se prohlubuje problém a
systém mnohdy reaguje aZ prilis pozdé.

- Do vychovného ustavu se dostavaji i déti na pomezi
sekundarni a terciarni prevence. Ukazuje otfesné
zivotni podminky v bytech, v kterych ziji déti, které
se dostavaji do ustavu. Pfi té prilezitosti kritizuje
praci OSPOD, ktera by méla na pfinejmenSim
unosné zivotni podminky dbat. Jako divod selhavani
vedle personalniho podstavu a piehlceni pripady
uvadi domnénku, Zze miZze jit o strach pracovniki
OSPOD, ze se dostanou do konfliktu s rodinou.

- Sestaveni plani OSPOD se mu nejevi jako
ucinné. Ani pohovory s desitkami odbornych
pracovnikli — 1¢ékaid, psychologli, pedopsychiatri,
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kuratorti, statni zastupce soudce a mnoha dalSich,
kteti se vénuji jednomu jedinci — k ni¢emu nevedou.
Mozna casteny ucinek mize mit pohovor
s vychovatelem. Mnoho chovancli ma dvoji tvar
prenesené i fyziognomicky — rysy ve tvafi ztvrdnou,
jakmile opusti Gstav.

- Komunikace 3koly, ktera je soudasti VU,
s OSPODem nefunguje dobfe; Probihaji pravidelné
porady fediteltd ZS, kteii se radi, jak postupovat
v praci s problémovym ditétem. Reditelé tladi na
kuratory OSPODu, ale ti s tim nic nehodlaji délat.

= - Do ¢eho by sméfovala maximum finanénich | - Do kaZdé problémové rodiny by ustanovil
% prostiedkli:  socialni  oblast, zvySovani | mentora a snazil se co nejdiive efektivné trestat.
k) rodi¢ovskych kompetenci - Ochranna vychova dava smysl u téch, co nepachaji
S tolik. Podminény trest odnéti svobody by mél byt
i vyuzit u téch, co jiz pachaji. Damokliv mec,
S nenechat se uchlacholit sliby obzalovanych
\5 mladistvych.
4
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Dimenze = | - Dobra spoluprace Skoly s méstskymi | - jedina funkéni opatieni jsou vychovna omezeni
bezpednostné = & & | strazniky i statni policii. v ustavu (,,opatfeni ve vychové“ jako napiiklad
. £ 2 20 § - chvali si spolupraci ve form& pracovni | zakaz vychazek).

represivni Z £ 8 S . A1 o o .

€ .2 5 - skupiny v socialni oblasti i za pfitomnosti

£23 %‘E Policie a méstskych straznikt, Magistrat mésta

N S S N v vr J— . v ’ r
=35 | Dé&Cin. Schazi se pravidelné vicekrat do roka
S | organizace ¢inné v socialni oblasti.

- Spoluprice s PMS nebyla uspokojiva.
Dvanactilety lety chlapec odpracoval OPP ani
ne z poloviny. M¢l spolupracovat se spravkyni
htiste, dostal pracovni pomucky, obéd zdarma.
Nevykonal, ale nestalo se nic. Pouze bylo
s tim hochem hodné administrativni agendy,
ale nebyl splnén zadny ucel potrestani. Naopak,
chlapec zjistil, Ze za nevykonani trestu nebude
nijak postizen a nic se nestane. To je
demoralizujici a pro odrazeni od pachani
trestné ¢innosti neucelné.

- Jako kritické hodnoti velmi opoZdéné reagovani
na problémy: ,,0 prevenci nemiiZze byt rec.“ Ze
zprav, které feditel k ilustraci predlozil, vyplyva, Ze
doty¢ny ma mnoho zaznamid, a piesto nebyl
potrestan. Vazba nebyla opakované uloZena a zpétné
vidéno to byl zasadni problém. Namisto zamezeni
pachani trestné cCinnosti formou uloZeni vazby
doty¢ny byl systémem v podstaté podpoten
v zavadovém jednani. Prestoze byl zadrzen
opakované pfi loupeznych piepadenich malych déti
Policii CR, soudce neulozil a nese nepiimo
spoluodpovédnost. Zdokumentovana Skoda u
doty¢ného problémového jedince (Denise) vysoce
ptesahuje 1 milion k.

- Dohled probac¢niho tifednika vidi bez vyznamu.

- Utast na proba¢nim programu nedava smysl pro
chlapce z vychovného ustavu.

- Kiriticky hodnoti soud, Ze ma mnohdy az piili$
obavu z pouziti diraznych trestnich opatfeni typu
podminéného odnéti svobody.
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- Které opatfeni hodnoti jako UCinné a
osvédcené? Striktni dodrzovani pravidel je
zakladem!

- Penézity trest neni tucelny. K provinénim
mimo $kolni pidu se skola pouze ve formé
zpravy vyjadiuje. Skola se nedozvi o pFipadné
uloZeném trestu, (to je nefunkéni prvek! —
pozn. autora). Stane se, ze OSPOD, PMS,
Policie vyzadaji zpravu. Mnohdy neni uloZen
zadny trest, a to je katastrofické. Neni zpétna
vazba o ucinku opatieni.

- Skoly maji spolupréci pouze na bazi n&jakého
ad hoc projektu, ale nic systematicky
nastaveného.

Priklady
dobré
praxe

Co se osvédCuje na Skolni piadé za trest?
Odejmuti vyhod je nejlepsi trest.

Systém PK jako celek
a poznamky ke
kriminalité mladeze
(kriminogenni faktory,
specifika, stav,
struktura, dynamika)

Kriminalit
a mladeze
na
Décinsku

- Ze zkusSenosti: déti pachaji trestnou ¢innost
zpravidla mimo $kolni pidu. Déti a mladistvi
si buduji hierarchické struktury mezi sebou,
které cCasto kopiruji strukturu dospélych,
kriminalné ¢innych skupin.

- I podle feditelky ZS piichazi primarni
prevence pozdé. Déti si zrodin pfinasi
rozsahlé zkuSenosti s riznymi
socialnépatologickymi projevy chovani a
mnohdy se jedna o jejich aplikace. Primarni
prevence tedy prichazi pozdé.

- viditelnym problémem je kriminalita skupin
ze socialné vyloucenych lokalit.

- Bezpecnostni situace v okrese Décin je zhorSena.
-Nesouhlasi s interpretaci statistik z Nejvyssiho
soudu.

- Rodice v DéCiné a okoli z vétSinové spolecnosti
maji strach déti samotné poustét na cestu do skoly,
na tréninky, strach z détskych gangl a kriminality
mladeze ve vybranych ¢astech Décina, Podmokel.

- Nelze se orientovat striktné podle statistik IKSP,
protoze situace v ruznych krajich, resp. okresech je
velmi odlisna. Décinsko je ve velkém problému i
proto, ze do Vychovného ustavu jsou umisténi
problémovi jedinci z raznych ¢asti republiky.
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Coje
pric¢inou
kriminality
(v okrese
Dégin)?

Je
dulezitéjsi
prevence
nebo
represe?
Lze
trestanim
vychovava
t?

- Vzdélavani neni pro lidi ze SVL primarni
na pomyslném Zebticku hodnot.

- Primarni prevence by méla predchazet uc¢inna
socialni prace srodinami (bydleni, finan¢ni
negramotnost.  nedostatecné  rodicovské
kompetence).

- Primarni prevence tedy z podstaty pfichazi jiz
pozdé. To, ze se nesmi krast ¢i ublizovat
ostatnim ty déti velmi dobie védi.

Tymy pro
mladez a
systém
jako celek

- Tymy pro mladez (Multitym), jehoZ je stabilnim
¢lenem, hodnoti jako uzite¢né platformy, ale nevidi
zatim vysledky: ,je prili§ brzy tleskat™.

Rlzné
postiehy

k roding,
rodi¢um,
détem,
vychove,
volnocasov
ym
aktivitam

Do ¢eho by smétovala maximum financnich
prostfedkd:  socialni  oblast, zvySovani
rodi¢ovskych kompetenci

Zpé€t na obsah pfilohy €. 9, s. 56
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DIMENZE PERSPEKTIVA
' OSPOD
Vedouci a kurdtorky pro mlade?
Rumburk Varnsdorf Dé¢in
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Naméty ke zlepSeni

Priklady dobré
praxe
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Dimenze
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vzd¢lavaci a
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ti, prilezitosti)

v

(kladné aspe

- Napfi. nedavno se konalo setkdni vénované
problematice zaSkoly — zde byli pritomni
vedle vSech Feditelii zikladnich $kol téz
utednici z prestupkového oddéleni, OSZ,
SVP. Cilené napt. lokalita Sluknov a fesi se
v této obci rostouci problém zaskoly.

- Celkové zastupkyné OSPOD velmi
spokojeny spraci manaZera prevence
kriminality pana Trana. OSPOD ptedvybral
potencialné rizikové déti, pro které byly
uspofadany  pFednasky a  workshopy.
Kuratorky pracuji sdétmi, pan Tran
odpovédny za analytickou praci, fundraising a
obsahovou napli (kooperace).

- OSPOD porada vikendové pobyty
¢tyrikrat do roka pro ¢tyri skupiny déti,
opét rizikové, vytipované. Velmi uspésny
projekt, kde se financ¢né spolupodili mésto.
Rozhodné stoji za to na tento projekt navazat.
Déti na téchto pobytech ziskavaji tolik
potiebny pocit, Ze na nich nékomu zalezi.

- Odbor socidlnich  véci  poskytuje
problémovym rodinam v SVL (velmi rozsahlé
sidlist¢) jednu kuratorku pro mladez
z OSPODU a nad ramec toho podporu 2
socialnich pracovnic, které maji na starost
ohrozené, tedy zanedbavané a tyrané déti a téz
pracovnice pro nahradni rodinnou péci, které
maji na starost déti v péstounské péci.

- Spoluprace OSPODu se skolami (vychovnymi
poradci) je kliCova.

- dobra spoluprace s Fediteli ZS a ucilist. Se
sttednimi §kolami méné.

- Spoluprace se Skolou a lékari je velmi Casta a
uspokojiva

- VU plni dobfe svou roli — pochvala: EPCHO
v Boleticich a Ostravé — specificka skupina klientt z
fad zavadové mladeze, mnohdy psychiatricky
postizené.

- Pfitomnost socialnich pedagogi na
vybranych zékladnich Skolach. Problém:
v soucasnosti nejsou socialni pedagogové
systémové zahrnuti do Skolského zakona,
pfipravuje se novela a zavedeni systémového
opatfeni. Nyni jsou socidlni pedagogové ¢inni
na bazi projektu, neni zaruCena kontinuita ve
smyslu financovani. Nyni zaleZi pouze na
entuziasmu a schopnostech vedeni skoly,

- prednasky policisty ¢i dny IZS jsou
narazové, ad hoc, nejsou systémové tucinné
- osvétova role Skoly selhava

- ma dojem, Ze je zanedbana primarni
prevence na S§kolach

- vede pohovory s détmi z rodin s ohrozenymi
détmi — toto by méla vprvni fadé fesit
vzd€lavaci soustava, déti ani dospéli
zpravidla nemaji viibec tuseni, jaky je rozdil

- Nékteré ZS maji 8kolni psychology, téch je viak
zalostn€ malo.

- NejprisnéjSim trestem je ochranna vychova, ale
naopak chybi kapacity = obtizna rychla
vykonatelnost trestu.
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jestli je schopna sepsat projekt a zazadat o
dotaci.

mezi prestupky a trestnymi ¢iny, co je
delikvence apod.

- Skoly se c¢asto ziikaji vychovné role,
vymlouvaji se, neumi/nechtéji fesit delikventni
¢innost = presunou na MEP/PCR, zatiZi systém
kviili banalni kradezi mezi détmi

- ztrata odvahy instituci pfevzit odpovédnost
za rozhodnuti, vymlouvaji se, ziikaji se své
kompetence

- Skola je zkostnatéla instituce, kdysi ucitel
byl nositelem informace, ale doba se
s internetem zasadné zménila

- sice probiha reforma $kolstvi, ale prevence
zavadového chovani by méla byt realizovana
mnohem intenzivnéji ve Skole

- ma zkuSenost s nekompetentnimi
vychovnymi poradci. Hodnoty se musi ménit
ve Skole, Skola by neméla byt alibisticka a
mnohem vice dbat na predavani pozitivnich
vzorcl chovani a pifimét déti k respektu
k systému, v kterém ziji.

- ,,ucit blbosti je jednodussi nez se zamyslet
nad néjakou =zasadni zmeénou nastaveni
systému vzdelavani — , kurikuralni reforma‘“?
na co vice dat diraz? Lackovci vs finanéni
gramotnost, znalost systému pravniho,
politického apod. — déti viibec netusi nic o
systému prav a povinnosti a z toho prameni
hodné problémi v kombinaci se socialné
patologickym rodinnym zizemim.

- Klicem kfteSeni prevence kriminality je

dostateCna nabidka volnocasovych a
dostupnych aktivit. Uvadi  priklad

dobrovolnika, ktery v Krasné Lipé ¢inny jako
»pedagog volného Casu®, ktery nabizi program
aktivit pro déti ze socialné slabych rodin.

- V Rumburku ¢innd pouze Charita, ktera ale
nema kapacity nabizet smysluplné aktivity
sportovni.

- Zasadni role $koly v primarni prevenci, ma
pocit,ze stavajici situace neni tinosna —napt. do
obcanské nauky vice klast diiraz na prevenci
a budovani pravniho povédomi = vysvétlovat
roli zakond, trestni odp., etiky apod

- Resit zazitkovou pedagogikou, zapojenim
mladych lidi do riznych workshopu

- Posilit vychovnou roli $koly — delikventni
déti nemaji doma v dysfunkénich rodinach

- Nelze pracovat jen na détech, ale méli by se
»opravovat i rodice“. Pisobit na rodice téch déti,
které néco potiebuji. Bylo by smysluplné zapojit
rodi¢e. Na nékterych Skolach existuji zkuSenosti
s rodiCovskymi skupinami, vynikaji myslenka,
vyuZit existujici infrastruktury $kol a napr. skrze
dotace vytvorit prostor zapojeni rodici a umoznéni
napt. vymény dobré praxe na padé skoly.
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Sanci na zménu, zbyva jediné skola — ta hraje
pfi predavani hodnot a vzorct chovani
klicovou roli (po roding)

- Skola jako misto socializace, nikoli
zaplava informaci

- Zménit vzdélavani uciteld co se tyka
dirazu na vychovnou sloZzku vychovné-
vzdélavaciho procesutdoplnit ucitele o lidi,
ktefi budou na déti pisobit vychovné (socialni
pracovnici? Mentoii? Vychovni poradci?)

- problémy s ochrannou vychovou a détmi
Hutékari“ — pachaji protipravni ¢innost uz jen
tim, ze zvychazky utikaji (a dopousti se
provinéni mareni vykonu  tdfedniho
rozhodnuti). Systém je pak Casto zahlcen
témito ,,recidivisty*, ktefi defacto na utéku nic
nepachaji. Soud+SZ nemohou nereagovat a
musi stihat a soudit.

w7

Priklady dobré praxe

- V soucasnosti lze na zaskolactvi navazat
omezeni  vyplaty  socidlnich  davek:
Neomluvené absence v urCité vysi znamenaji
zahajeni ptestupkového fizeni (pani Tilnerova

chvali ji nékolik odbornikli nezavisle na
sob¢). - Z prestupkového oddéleni to jde na
Utad prace a Policii CR. Na 3 mé&sice miize byt
odnata davka na zivobyti ve vysi 1300 ké. To
mize byt urcity stimul pro rodice
zanedbavajici svou rodi¢ovskou odpoveédnost.
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- Zastupce OSPODu je pravidelné
pritomen pracovni skupiné vramci ORP
Rumburk, kterd zaseda n&kolikrat za rok
vramci Uzemi ORP. Zde piitomen vedle
pracovnikiit OSPODu, resp. odboru socialnich
véci vybrané obce vzdy zastupce PCR,
meéstské policie, feditelé Skol a projednava se
zde aktualni situace na uzemi ORP.

- Dale se ad hoc konaji pFipadové
konference, kdyZ je n¢jaky spoleény piipad
dvou sousedicich ORP. Zde byvaji ptitomny i
mistni sluzby, je mozné se vzajemné poznat
(nizkoprahové zafizeni, Charita, apod.).
Diskutuji se zde moznosti spoluprace = velmi
dobra zkusenost, mélo by se vyuZzivat Castéji.
- Dobra spoluprace s Policii: V pripadé
trestné Cinnosti ditéte ¢i na ditéti pfichazi od
Policie CR oznameni, resp. hlaseni do datové
schranky. Sice je oznaceno jako hlaseni
v ramci SVI, ale nejde o specializovany IS.
OSPOD s policii intenzivné€ spolupracuje,
ihned po obdrzeni ozniameni od PCR
kontaktuje rodinu, sepiSe ufedni zaznam
z jednani s ditétem a rodi¢i o kazdé takové
udalosti. Toto jde do spisu. Na vyzadani
sepisuje pro PCR anebo OSZ zpravu o roding.

- spokojenost se spolupraci s ostatnimi
institucemi — kdyz je néjaky piipad, rychle se
da s ostatnimi aktéry telefonicky spojit, ¢i
ad hoc sejit v misté. Vyhoda lokality.

- Dilezitd koordina¢ni platforma: pracovni
skupina pi#i komisi prevence kriminality na
Magistratu mésta DéCina: zastoupeni vSichni
relevantni aktéfi, ktefi maji prevenci kriminality
na starost, véetné OSPOD.

- spoluprace s Policii vyborna: Cilem je dat
organim SPOD védét, ze se néco déje, kde jsou
dotéeny zajmy ditéte. Kdykoli je dité
v postaveni poskozeného, obvinéného,
podezielého, svédka apod, chodi oznameni od
Policie. Mnohem rozs$ifenéjsi je vSak systém
ETR na Policii, systém SVI je z uzivatelského
hlediska slozité, zakddované, pouze omezeny
ptistup povolanych osob ma pfistup. Policie
jednoduse zasila OSPODU ufedni ziznamy,
které maji riizné nazvy: upozornéni, sdéleni o
ucasti ditéte. Policie vSemi riznymi zplisoby a
ufednimi zdznamy oznamuji problém OSPODu
= spokojenost, neni podle nich nutno meénit
néco, co funguje. Navic jisté riziko zdvojeni
systémd.

- Definice ohroZeného ditéte je pro praci
OSPOD a kuratort klicova. Ale i kdyz dité
nespliiuje tuto definici, snazi se od zac¢atku na
rodinu pisobit, projednat a udélat preventivni
pohovor srodinou a ditétem, pochopit jeho
pohnutky, odradit, piisobit na néj, vtahnout do
programi OSPODu (vikendové pobyty apod).
Zkusit poznat psychicky stav a nasmlouvat
psychologa, doporucit odborny psychologicky
dozor.

- Stavajici elektronicka evidence dokumenti
(skrze datovky) vSem organim postacuje,
zjejich pohledu neni nutné zavadét dalsi
informacni systém, nejen finan¢n¢ nakladné, ale
naroc¢né na plosnou implementaci.

- Rtzné druhy intervenci — terapie, sanace,
apod. Pristupuji k rodinam individualné. Je
klicovym tkolem kurdtora pro mladez
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systematicky pfistupovat k rodindm ohrozenym
kriminalitou a diagnostikovat, co tam nefunguje,
jaka jsou rizika, jaké jsou potieby ditéte.
Kurator je ,koordinatorem piipadu® (v
posledni dobé nese honosné oznaceni ,,case
manager), vyhodnoti situaci ditéte, sestavi
plan toho, co dité potiebuje, kontaktuje ostatni
relevantni instituce, na které pfenasi vybrané
ukoly, v ¢ase vyhodnocuje jeho tuspésnost a
ptizpuisobuje jeho potfebam dalsi plan. Zjist'uje
pozitivni i negativni efekty napliiovani planu.
Z divodu nedostate¢ného mnozstvi ¢i absence
vybranych instituci/sluzeb a nékdy musi sam
nahrazovat potiebnou ¢innost, napf. terapie,
sanace a obecné pohovory nékdy musi probihat
pifimo v kancelafi ¢i v rodiné ditéte, coz neni
samoziejm¢é  optimalni. Kurator ~ musi
vyhodnotit, co se vrodiné d&e a rizika a
zavadové tendence zvratit, pusobi na funkci
rodiny a zejména na dit€. Pomoci rodiné
v oblasti socialnich praci, OSPOD nasmlouvava
neziskové organizace typu Charity DéCin, ktefi
maji registrované sluzby typu socialné-
aktivizacni Cinnost, pusobeni na rodicovské
kompetence je jednou z hlavnich ¢innosti.

- Zakon o socialnich sluzbach piedstavuje
ramec, v kterém se realizuji aktivity v oblasti
primarni prevence. Jedna se zejména o pisobeni
na rodinu a identifikovani jejich potieb a z toho
plynouci, cilené zamétena, podpora. Socialné-
aktiviza¢ni sluzba je jednou z forem prace
primarni prevence. Nejde o prednasky, ale
realnou podporu pri formovani rodi¢ovskych
kompetenci. Hrubé nedostatecné, chybi ¢as i
lidé v neziskovém sektoru, kteri by méli
zajem vtéto oblasti puasobit. Mnohdy
deprimujici ¢innost.

- OSPOD zastupuje z4jem od narozeni ditéte az
po dosazeni zletilosti, OSPOD zastupuje zdjem
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ditéte v ruznych socidlnich wudalostech po
dlouhou dobu: Rozhovor s ditétem je nejlepsi
metoda socialni prace. Je to narocné
psychologicky, vyznamné je, Ze maji pravomoc
hovotit i bez pfitomnosti zakonného zastupce.
Spoluprace OSPODu se Skolami
(vychovnymi poradci) je kli¢ova. Nékteré ZS
maji Skolni psychology, téch je vSak Zalostné
malo. Spoluprace sfediteli ZS a udilist. Se
stfednimi $kolami méné.

- Pouleni rodi¢i o jejich vychovnych
povinnostech ze strany OSPODu je povinnost,
na strané rodi¢t ne vzdy pochopeni z hlediska
vécného = mimo jejich kognitivni schopnosti.
- Pripadové konference jsou velmi castou a
ucinnou metodou socialni prace. Facilitator to
vede a zuCastnéni jsou dale ucitel, napf.
vychovatel (jde-li o zruseni ustavni vychovy),
etoped z Gstavu, dité samotné, protoze uz je
moralné i rozumoveé vyspélé. Predmétem této
konference je napiiklad zruseni ¢i pokracovani
ustavni vychovy. Vyhodou je, Ze ,,piipadovka“
poskytuje platformu pro diskusi a vzdy z nich je
né&jaky navrh dalSiho postupu, tedy vysledek.
Kona se na dé¢inském OSPODu velmi ¢asto.

- vynikajici véc: standardy OSPOD:
https://www.umpod.cz/standardy-kvality-spod
= celorepublikové zaruCen zhruba stejny
standard sluzeb a pfistup zaméstnanct

- OSPOD organizuje aktivity (celodenni
vikendové priméstské, nékolikadenni
vyjezdové — ,,na vodu“) pro déti, které nejsou
jesté v evidenci OSPOD, ale jiz s nimi OSPOD
jednal a ma s nimi kontakt z divodu néjakého
nezévazného nezadouciho zdvadového chovani
(napt. jiz n&jaka kradez, vychovné problémy ve
Skole, rvacka ve volném case). jiz na hranici
predelikvence, resp. jesté neplnici definici podle
§ 6 zOSPOD. Terapie v rezii OSPOD ma za cil,
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aby déti nespadly z primarni do sekundarni
prevence.

- OSPOD planuje na zacatku kazdého roku
aktivity na nadchazejici rok, aby to mélo néjaky
smysl: vzdélavaci akce (napf. piednasky
soudce, workshop piimo na soudé v jednaci
sini = vyborné ohlasy od déti i soudcu),
zazitkové dny, vylety. Pro déti ,,na hrane®, tedy
déti, skterymi preventivné OSPOD zaéne
pracovat, protoze u nich byl identifikovan
néjaky drobny problém. Ne u déti s nasilnou
povahou. Je dilezité predem stanovit vékovou
hranici u cilové skupiny 1 osobnostni
charakteristiky.

- U prispévku od mésta je vétSi svoboda a
flexibilita. Jsou s tim vyborné zkuSenosti.

- Hodnoti spolupraci instituci velmi pozitivné.
Roky spoluprace znamenaly vybudovani
davéry, neni vztah soutézivy, ale mnohem spise
kooperativni. I diky tymim pro mladez
(Multitym) dochazi ke smysluplné komunikaci
a koordinaci preventivnich aktivit. Dulezité je
udrzet daveéru. Je velmi citlivé na vykyvy,
protoZze dochazi k neustdlému vyjednavani a
nékdy citlivé, ale dirazné komunikaci. Napf. ve
vztahu OSZ+ PolicietOSPOD - dochazi
k obruSovani hran, co se tyka kompetenci,
jedna organizace nepfimo ,dozoruje“
druhou. A tady mlze vznikat pnuti v pfipadé
vzniku néjakého vyznamné odlisného pohledu
na problém.

- VSechny tti vedouci OSPODU ze tii ORP
Décin, Rumburk, Varnsdorf, které spadaji
vSechny do soudniho obvodu décinského
okresniho soudu maji pravidelna jednani a
telefonaty. Jednou za dva mésice na krajském
ufadé probihaji tzv. metodické dny, coz je
neformdlni platforma pro sdileni dobré praxe
zriznych  okrest.  Inspirace, predavani
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zkuSenosti a konstruktivni kritika. Existuji
programy supervize na Urovni kraje.

- Spoluprace ufadu s politiky je dilezita, je
dilezité mit kompetentni lidi v tymu. Nicméné
vzdy je dilezité mit na zieteli rozdil mezi
pfenesenou a samostatnou pusobnosti. Stat
poveéfil ochranou ditéte OSPOD, tedy se
postupuje po linii pfenesené plisobnosti.
OSPOD ma tedy specifické postaveni v ramci
uradu. OSPOD je samostatna jednotka na urovni
ORP. Zbytek odboru socialni prace ma na starost
véci v samostatné pusobnosti a zde je dualezita
uzka spoluprace vedouci odboru a nameéstkyné,
které spolu reaguji na potieby obcanti na mistni
urovni. OSPOD je soucasti komunitniho
planovani a ma moznost sdélovat, které sluzby
apod chybi, ¢i by byly zadouci. Vedouci odboru
potfeby a kritiku komunikuje na jednanich
komunitniho planovani.

- Je t&zké détem z problémovych rodin
predstavit pozitivni  priklady, z pozice
kuratorky pro mladez je tézké ziskat si
respekt déti.

- OSPOD chrani dité, represivni organy
chrani spolecnost, tedy pohledy na smysl
prevence a represe se lisi.

- Pii debaté na téma institucionalni vychovy
se shoduji, ze by méla hrat vyznamnou roli, ze
je mnoho situaci, kdy by kuratorky rady
umistily dité¢ do tstavni vychovy, ale velkym
problémem je chronicky nedostatek mist
v diagnostickych tustavech. To znamena
obtiZnou vykonatelnost prava.

- Nedostatecné mnoZstvi pobytovych
stiedisek vychovné péce: Na cely (!!) okres
Dé&cin je pouze jedno pobytové SVP v DECIng,
ve Sluknovském vybézku je pouze ambulantni
SVP.

- Zdavodu personalni omezenosti neni
mozné pro zacinajici Kkuratory Zadny
systém ,zaskolovani®, ¢i predavani
ovéirenych postupi, rad, tipi = kazdy
zacinajici si musi poradit sam — je pravda, Ze
funguje  dobfe  spoluprace s OSPODy
v Rumburku a DéCing, tam kolegyné po
telefonu ¢i i osobné byly schopny pomoci

- Nedostatek zpétnych vazeb. Jedina
kuratorka pro mladez na celé ORP Varnsdorf
(navic po péti letech z vlastniho rozhodnuti
méni zamestnani a je na odchodu) je pomérné
riskantni nastaveni, neni zastupitelna a je
odkdzana na pfipadné konzultovani na
sousedni OSPOD v ORP Rumburk a ORP
Dé&Cin (to si naopak chvali, Ze tuto moznost
ma).

- O projektu SVI nevi nic.

- Socialni pracovnici nemaji status verejnych
Ciniteli a nejsou tak chranéni proti svévolnym
utokim nékterych klientl, to by si praly obé
damy zménit.
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/ospod-
deti-ekonomicka-krize-socialni-pracovnici-
uprchlici 2301242110 ale

- Informacni systétm SVI neni v déCinském
okrese a7z mna Ceskou Kamenici (?)
implementovan, SVI vyuziva i Usti nad Labem.
Chodi tabulka s osobnimi udaji ditéte a v zavéru
je uvedeno, c¢eho bylo dit¢ ucastnikem,
svédkem, hlasi se i napt. dité na Gtéku z Ustavu.
Dobra véc, ale na zacatku asi prili§ nakladna a
riziko nepovedené implementace v praktické
roviné téz faktorem.

- Neni implementovan Systém vcasné
intervence ve smyslu oznameni od Policie CR
jako takovy vyuziva pouze Ceskd Kamenice
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- DalSim problémovym pfedpokladem u
pobytového SVP je nutna souc¢innost rodiny.
- KdyZz rodina nespolupracuje, neni
rozsudek v pravni moci ukladajici pobyt
v SVP nic platny. Nevymahatelnost prava je
velky problém. SVP nanejvySe informuje
soud, Ze rodina nespolupracuje.

-Zastupci OSPODu nejsou pritomni
v komisi prevence kriminality
v Rumburku.

- Migrujici rodiny jako problém:

Problematicka dohledatelnost déti. Kuratorka
pro mladez vola zpravidla na Ufad prace —
tedy podle davek dohledaji. Déti spadajici pod
definici § 6 zOSPOD jsou vedeny ve spisu
podle tufadu, kde dit¢ ma trvalé bydliste.
Migrujici rodiny se socidlné slabym statusem
Casto nehlasi svij trvaly pobyt. Spis neni
digitalizovany, jeho pieposlani je mozné jen
v okamziku

- Mistni piisluSnost dana trvalym pobytem
znamena problém. Prest¢huji se napf. ze
Sluknova do Hradce Krilové. Spis ziistava
v Rumburku, ale rodina Zije v Hradci a musi
byt zaméstnanci OSPODu dozadani udé¢lat
Setfeni v Hradci (tam je rodina, ale neni spis).
Individualni plan tak byva vypracovan
v Rumburku, ale jeho realizace pak je na
pracovnicich OSPODU v uplné jiné casti
republiky. Rodina se ztrati z dohledu,
ufednice napt. v Hradci pracuji jinak nez
v Rumburku a pfenesena informace je
zpravidla neG¢innd. A nebo naopak. Spisy
OM a NOM. Kdyby byla mistni pfislusnost
podle faktického bydlisté, bylo by to
efektivnéjsi. Podobné je tomu u soudu. Mistni
prislusnost soudu a OSPOD je odlisn4, a to je
dalsi nesystematic¢nost.

- Kuratorky z OSPOD Varnsdorf odesly do 10
km vzdaleného Rumburku (na tamni OSPOD)
= neni kontinuita

- Varnsdorf-Rumburk-Sluknov  oznaden
s nadsazkou jako ,bermudsky trojuhelnik.
,Problematické rodiny kocuji po vybézku“,
tzn. klanové rodiny migruji a je u nich
nemozna jakakoli prevence, pradédové a
dédové si prosli zkuSenostmi kriminalni
kariéry a jejich zivotni styl se timto smérem
formuje = vzorce chovani nelze zmeénit (jedna
se 0 asi 20 %)

- Vnima kriticky naduzivani/zneuZivani
socialniho systému.

- Ve vychovném rozhovoru miZe
mladistvého poudit, ale nema prostiredky
k aktivni zaméstnanosti = né¢jakou formou
podpory, prace, naucit je jak se chytit na trhu
prace

- Neprobihaji Zadna sezeni akénich skupin
— a to by byla role kuratora pro mladez
(sebekritika) — sice si vyzada zpravy od
instituci, ale bylo by dobré slyste nazor
predstavitelt  jednotlivych  instituci
Pripadova konference jako sezeni vSech
instituci, které se k ditéti mohou vyjadrit je
ucinny nastroj, ale vbe¢hu kazdodenni
agendy na ni nema kuratorka c¢as ani
soustfedéni, jakkoli uznava, ze se jedna o
velmi efektivni nastroj.

- Pripadové konference probihaji jen
vyjimec¢né — organizuje kuratela, jen kdyz jde
o n&jaky zavazny problém vychovny a hrozi
sklouznuti ke kriminalni kariéte, nékdy to trva
prilis dlouho (sama kritizuje své postupy, ze
se s ostatnimi neschazela moc Casto, ustavni
vychova ukladana nékdy s velkym
zbyteénym zpozdénim, kdyZ uZ je pozdé).
Nejde to po linii SZ-soud — to az kdyz je

vramci ORP Dé&Cin, ale na funkénosti
stavajiciho systému to (,,asi“) nic neméni.

- Socialné-aktivizacni sluzba je jednou z forem
prace primarni prevence. Nejde o pfednasky, ale
realnou podporu pii formovani rodi¢ovskych
kompetenci. Hrubé nedostatec¢né, chybi ¢as i
lidé v neziskovém sektoru, ktefi by méli
zajem vtéto oblasti pisobit. Mnohdy
deprimujici ¢innost.

- V posledni dob¢ Kklesa signifikantné urovei
rodicovskych kompetenci mnoha mladych
rodic¢i v Déciné a okoli, konstatuje OSPOD.

- Na vedeni statistik nemaji moc casu a
prostoru, musi vykazovat vlastni statistiku.
OSPOD sam vede se asi 10 rejstiik, které
uvetejiuje MPSV. Problém je, ze MPSV
metodicky nevede a neni tak jednotny postup,
metodik, vykazi v jednotlivych rejstficich,
tedy toto vede k nejednotnym vykazim. Vykazy
ochrannych ¢i ustavnich vychov je jednoznacny,
ale jde-li napt. o evidenci déti, které nejsou
OSPODem vedené jako ohrozené, ale OSPOD s
nimi jiz n&jakym zplsobem pracuje v ramci
prevence, jde o samostatné rejstiiky, které si
kazdy OSPOD vede vlastnim zptsobem.

- Vyznamny problém, resp. zavazny nedostatek:
MPSYV ma povinnost pro stat chranit déti, ale
neexistuje registr déti ohroZenych v evidenci
celétho OSPODU na republikové vrovni.
Rodiny, které utikaji a skryvaji se pted
systémem casto ,,zmizi“. Je velkym dluhem
staitu, Zze nema jednotny registr typu
celoplogného registru Utadu prace pro celé
tizemi CR. Migrujici, resp. stéhujici se rodiny
maji schopnost vyuzivat mezer v systému. Tedy
na legislativni urovni je nutnd novelizace
z divodu tohoto problému. Vykon OSPODu
podle mista trvalého bydliste. Kdyz se objevi
v néjaké jiné casti republiky, vznikd problém.
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- Velkym problémem je finan¢ni
negramotnost rodin klientd. Nazory se zde
lisi v otazce na miru ochoty integrovat se a
ekonomické sile romskych rodin, které tvoti
dominantni vétsinu Zijici v SVL v Rumburku.
Jak zajistit, Ze budou tyto déti/rodiny zvySovat
svou finan¢ni gramotnost? Jak zajistit, Ze tyto
rodiny budou participovat na posilovani
rodicovskych kompetenci? Bylo by fesenim
ucast na  programu  asistovaného
hospodareni? Jakou roli by méla v této
otazce hrat Skola? A jaka je role fediteld
zakladnich $kol a jejich ziizovateld? Je mozna
néjakou formou dekoncentrace? (rétorické
otazky, nejsou na né¢ schopny dat odpoveéd’ —
pozn. autora)

- Obrovsky problém je obchod s chudobou,
dlouhodobé nefeseny. Bezdoplatkové zony
jako Feseni. Je zavedeni bezdoplatkovych zon
feSenim? Nevi s jistotou, ale za zkousku by
stalo.

spachan néjaky €in jinak trestny/provinéni =
rodice, Iékar, feditel SVP — napf. se fesi, jestli
je ¢as na ulozeni ustavni péée apod. (musi se
vycerpat

- je naro¢né starat se o migrujici rodiny, resp.
déti ohrozené — musi vypatrat dité, napsat
dozadani tamnimu OSPODu, aby provedli
mistni Seti‘eni, od néj dostanou zpravu, na
zakladé ni vytvori individualni plan a pak
opét dozadaji, aby tamni rodiné bylo
predloZeno = neni efektivni

- kuratorka ve Varnsdorfu je mistné piislusna
pro dité, které vSak migruje v uplné jiné ¢asti
republiky

- kdyz déti neptihlasi na jiné Skole, urady
netusi, kde se ,,rodina na pohybu* nachazi
- Uvadi ptiklad déti z rodin mimo systém =
nemiize na né Géinné pusobit, mize tlacit na
OSPOD tam, kde se migrujici rodina objevi a
dozadat napt. ulozeni predbézného opatieni a
umisténi déti do Klokanku napt. = kuratorka
zastava spiSe v pasivni roli, nemize ucinné
pusobit v zajmu ohrozenych déti

- minimum ambulantnich socialnich sluZeb
(NNO, ale i prispévkové org. mésta —
socialné-aktivizaéni  sluzby pro rodiny
s problémy — finance, pée o domacnost a
rodinu, SVP, nizkoprah pro déti s potiebou
doucovani apod).

- Rodi¢e mohou aZ na 2 mésice umistit do
SVP, ve vybéZzku vsak jen ambulantné, tedy
musi byt umisténo v Déciné. Problém: musi
byt souhlas a podpora rodi¢i! Oni musi
sdilet myslenku, Ze to dité potiebuje,
naridi-li soud. Kdyz vsak po tydnu rodice
couvnou a stdhnou ho na zikladé
manipulativnich rozhovorti, je vSe ztraceno.
Snaha OSPODu vyjde vnive¢, coz je Skoda.
Pobyt vSVP musi nafidit soud, ve

OSPOD provadi formou dozadani a
vyhodnocuje stav rodiny vzdilené stovky
kilometri. To je neefektivni, nelogické,
neucelné. A naopak podle zOSPOD ma kazdy
OSPOD povinnosti vénovat pozornost a péci
kazdému ohrozenému ditéti bez ohledu na jeho
adresu trvalého pobytu. (feSeni: institut
prechodného bydliste).

- Prace kuratora prredpoklada znalost Siroké
Skaly pravnich predpisi jako napt. Zakon o
SPOD, Ustava+LZPS, OZ, Umluva o pravech
ditdte, Umluva o $kolskych zafizenich. To klade
velké niaroky pri vybéru vhodnych
kandidati, kterym vSak neni mozZné
nabidnout ani vynikajici pracovni podminky,
ani atraktivni platové podminky.

- zaméstnanci OSPOD nemaji pravni vzdélani,
ale pracuji s pravnimi piedpisy na denni bazi,
systétm je velmi naroény na pochopeni a
orientaci. To se zda byt nemalym problémem.
Navic nemaji ani pravni oddéleni. Délaji i sprava
jmeéni ditéte, porucnictvi, dluzné na vyzivném
pomahaji vymahat — ¢asto od rodic¢i, ktefi jsou
naopak pravné velmi gramotni, nékteti dokonce
se 1 pravem zivi (nerovnovaha).

- Pfi posouzeni, je-li u€inngjsi intervence
vrodiné anebo  pohovor  (zjiStovaci,
motivacni, vychovny) kuratora s mladistvym
nejsou schopny jednoznaéné rozhodnout, zalezi
na individualnich okolnostech, mohou byt rizné
metodiky, ale bez praxe a mistni znalosti je
téZké zvolit spravnou metodu ,na prvni
dobrou*.

- Ditéti mtze OSPOD ulozit opatfeni/ povinnost
podle § 13 zOSPOD ve spravnim fizeni. Na né
navazuji nasledna opatfeni uloZzena soudem (§
90 ZSVM + opatfeni pro déti pod 15 let).
OSPOD mé zejména povinnost poradenstvi,
trestdni, resp. restrikce jsou az nejzaz§i
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spravnim fizeni miiZze OSPOD natidit
ambulantni pobyt v SVP. AZ kdyZ vSechno
toto selze, dit¢ pacha dal, prohlubuji se
problémy, podavaji se navrhy na ustavni
vychovu. ,,Znacka ideal je, kdyZ si navrh
podaji rodice sami®, idealni jimi podana
zadost, souvisi s pfevzeti odpovédnosti.
Nékdy se to déje, ze rodice pfijdou po
konzultaci s kuratorkou k rozumu.

- Rodice jsou hlavni pii¢inou zlobivého ditéte
a je nejtézsi véc privést rodice k rozumu, Ze
musi détem dat hranice a nerozmazlovat*

- Rodice nechtéji pijmout odpovédnost. Az
dat do SVP, ¢i ustavni péce je pievzeti
rodicovské odpoveédnosti. Kdyz to vsak za ty
lidi déla OSPOD, jedna se o zacarovany kruh
- Déti bez spoluprace na strané rodici
nevéri potom institucim, rodife v nich
pFimo a védomé, ¢i mnohdy nepfrimo a
nevédomé upeviuji patologické rysy a
neduvéru Kk institucim: casto vyhruzka
,»udelej to, nebo na tebe zavolam socialku —
Casta véta rodict vuci détem — byva casto
vnimana jako ,.kuratorka ze socialky Zubata“
ze slavného Svérakova filmu Kolja.

- Kli¢em je dovést rodice k rozumu, aby si
navrhy podavali oni, a ne aby to za né délal
urednik. Situaci vsak nelze nikam posunout.
- Odchazi, protoze vyhotela z nefunkéniho
systému.

- Pomaéhat ano, ale ne nechat se zneuzZivat =
vede to ke spirale tipadku.

- Kdo za jakych podminek dostane ptidavky?
Systém je nefunkéni a  Kkriminalita
mladistvych ma sviij pocatek v davkovém
systému, ktery je zneuZivan.

- Dil¢i FeSeni: zavést néjakou formu obecné
pracovni povinnosti jako nastroje k udrzeni
aspoil  minimalnich pracovnich navyku,

prosttedky. OSPOD napif. mtlze vhodnym
zplsobem napomenout n¢jakou osobu. Hlavni
tikol OSPODu je hlavné navazat a udrZet
vztah srodinou. Napomenuti ve spravnim
Fizeni neni rozhodné ucelné, ucinné, naopak.
OSPOD dava navrh soudu, aby ten z pozice
autority pfipadn¢ on nafidil. Jde o udrzovani
vztahd s klient, rodinami.

- Jak vymahat opatieni, které OSPOD uloZi?
Neni jak — napf. dochazeni do stfediska
vychovné péce. Vycerpat vSechny moznosti pii
pusobeni na dité. Ulozeni povinnosti casto
nevymahatelné samotnymi soudy.

- UloZeni pokuty ¢i odebrani ditéte neni
realnym trestem, protoZe neplni ticel trestu.

- OSPOD nema pocit, Ze instituce odpovédné
za dohled nad dodrZovanim lidskych prav
mladistvych, je na strané jejich instituce, Zde
podobnost se spiSe negativnimi zkuSenostmi
teditele VU.

- OSPOD zada kazdy rok kraj o prispévek
zrozpoctu. U dotacnich tituld je vzdy
problémem velka svazanost, vSe je rigidné
rozpoc¢tové naplanovano a vazano na urcity
pevny pocet ucastniki. Kdyz se nesplni
indikatory, muze rezultovat v povinnosti
navratu dotace.

- Jak mérite ucinnost preventivnich
programii? Nejlepsi zpétnd vazba je, Ze se svefi
béhem aktivit s vécmi, které by nikdy netekly,
ze se kOSPODU hlasi a zdravi, samy déti
vyhledavaji OSPOD, dohaduji se na akci o tom,
kdo ma lepsiho kuratora/“tetu” = OSPOD ziska
divéru déti a lidskou tvar. Aktivity nad ramec
pracovni doby, v I1ét€ jsou vicedenni pobyty
organizacné narocné, souhlasy, smlouvy apod.
Obecné to neni v popisu pracovni ¢innosti, ale
za léta se osvédcilo.
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povinnost n¢kam jit, néco délat, nékoho
poslouchat, nedostat vSe zadarmo = jen tak lze
snizit frustraci majoritni spole¢nosti, déti by
vidély rodi¢e a vzorce chovani by se zadaly
meénit. Jedna se o politicky kontroverzni feseni
- Rozmazlovani déti ze strany rodica
(nulova vychova) jako zasadni zdroj
problémt — pak jdou do Skoly, kde maji plnit
povinnosti a tam tvrd¢ narazi systém, resp.
prohlubuji se problémy — tyto déti nejsou
z domova pripraveny na systém, nemusi
nic, nejsou na to zvyklé, a nakonec
nerespektuji ani zakony — Nevidi divod,
protoze kdyz se néceho dopusti, neni ani casto
ucelné sankcionovano.

- velky problém je nezastupitelnost na
malém OSPODu Varnsdorf (1 kuratorka je
Spatn¢)

M~ v v

- Doba t€zsi, déti naro¢néjsi, z pohledu OSPOD
jde vidét wurCity 1padek smyslu pro
odpovédnost a neni snadné ji unést. Hledaji se
systémové chyby a malo i‘eSeni. Rodice nemaji
zajem budovat a zlepSovat rodicovské
kompetence a v dusledku socidlnich siti je
tendence okamzité svalovat vinu na instituce,
ale to souvisi Casto se ztratou sebekritiky.
Kdekdo komentuje, ale neumi vystoupit
z komfortni zény a prispét aktivné ke zlepSeni
situace.

- Klicem k feseni muze byt jediné budovani
pracovnich navyki u dospélych, zapojit je
do pracovniho procesu. Resenim by mohlo
byt zavedeni néjakych programi prace pro
problémové rodice, ale i tak by to mohlo byt
nejisté. Vyrustda uz nékolikdtd generace
rodict, ktefi postradaji zakladni navyky,
nerespektuji zadna pravidla a povazuji to za
stav normality. V kombinaci s vnimanim
systému jakoZzto narokového je to nebezpecna
kombinace, kdybychom chtéli predikovat
budouci vyvoj.

- Socialni bydleni na drovni obce by mélo
byt do budoucna vazné feseno.

- Klast diraz na kontinualni praci
s mladistvymi, ktefi vyjdou ze $kol, ¢asto
z 9. ro¢niki, nékdy i nizsich = vyuzit Uradu
prace nejen pro potieby registrace a vyplaceni
davek, ale aktivné je doprovazet pri hledani
pracovniho mista, urcité (re)kvalifikaci

- Podporit firmy, které by byly ochotny
zamestnat déti a mladistvé a podpofit je
v budovani pracovnich navyki

- Neprobihaji Zadna sezeni akénich skupin
— a to by byla role kuratora pro mladeZ (sype
si popel na hlavu) — sice si vyzada zpravy od
instituci, ale bylo by dobré slySet nazor
predstaviteli  jednotlivych  instituci =
pripadova konference jako sezeni vsech
instituci, které se k ditéti mohou vyjadrit

- zmeénit vzorce chovani ditéte vyrtstajiciho
ditéte v dysfunkeni roding je velmi obtizné, je
nutné vSak najit cesty a nevzdat to

- Zajistit finan¢né i personalné smysluplné (a
zaroven dostupné!) vyuZiti volného casu
z pohledu zastupcit OSPODu klicové. Kuratela
pro mladez ma mladez na starost, ale nema
kapacity vytvaret volnocasové aktivity napric¢
méstem DéCin (to samo o sobé ma mnoho
meéstskych ¢asti s riznou socioekonomickou
strukturou = ,,mésta ve méste*).

- Kuratorka 1 vedouci OSPODu prichazi
s dals$im ptfanim, které by se nabizelo a
neznamenalo by zadné vicenaklady, a sice
smysluplné zapojeni studenti UJEP riznych
obori, kde jde o pedagogiku ¢i socialni prace.
Naptiklad v ramci riznych stazi byt prezentni na
mistni Grovni, pomoci spoluorganizovat volny
Cas a sbirat zaroven praktické zkusenosti v praxi
spraci sdétmi, které jsou bud ohrozené
kriminalitou, ¢i né¢jakym zplsobem rizikové, ale
mohli by tito stazisté byt zapojeni i do prace
s béznymi détmi. Napi prostiednictvim stdze
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- socidlni systém zajistujici komfort bez
vykonani c¢ehokoliv je Spatny a musi byt
zménén=zavedla by pracovni povinnost — ve
smyslu opatieni, které povede rodice
k zamysleni, Ze nic neni zadarmo

- Utad prace by mél fungovat tipIné jinak:
nemél by systém pripustit nenarokovy ptijem
ve formé socialnich davek; pul roku podpofit
v nezaméstnanosti, ale po pul roce prosté
vytvofit programy pracovni, kde by mésta a
firmy vytvofili pracovni mista, ktera reflektu;ji
specifickou osobnost ,,nezaméstnatelnych® —
dat socialni davky bez ni¢eho dlouhodobé
neni udrZitelné! navazat vyplatu davek na
veiejné prospésné prace.

- Cerpani davek a pomoci od statu musi byt
podminéno  vykonem  néceho  pro
spole¢nost, ktera toho umoZni. Vé&tSina
rodin ¢ita jiz nékolik generaci, které vidi
zivotni styl doma, ze pracovat neni normalni a
nevyplaci se. Kdo se od tohoto modelu
odvrati, byva svymi pfibuznymi ostrakizovan
¢i vycClenén. Zacarovany kruh bez svétla
nadgje.

v n¢jaké méstem zfizované instituci/organizaci
typu DDM.

- Potvrzuji, ze vyména informaci a koordinace
aktivit mezi Définem na trovni ORP a
Sluknovskym vybézkem drhne.

- Konstruktivni kritika: pred OSPODEM by
m¢l byt odpracovan kus prace na urovni rodiny,
Skoly, komunitni prace, dobré vzory ve
spole¢nosti. Smysl OSPODu neni trestani, ale
naopak ochrana zajmi ditéte. K OSPODU by
se mély dostat déti az ve chvili, kdy néco
v rodiné nefunguje. OSPOD ma zijem, aby
doslo ke zméné¢ mySleni a vnimani jejich
instituce ve vetejnosti. Poradenstvi, prevence a
sluzby jsou v popiedi z4jmu, to posledni, co by
mél OSPOD délat, je trestani (tedy davat
navrhy na tstavni péci, jinymi slovy, aby dité
nebylo v rodiné). Trend nalad ve spolecnosti
zda se byt vSak opacny. Spolecnost by rada
vidéla dirazné vymahani pravidel ze strany
OSPODu, ten je vsak realné v této pravomoci
omezeny.

- zavést rodicovské skupiny, tedy néco jako
krouzky a prostiedi pro sdileni zkuSenosti
rodict, ktefi budou podpofeni napf. néjakym
terapeutem, ktery je povede.

Priklady

dobré
praxe
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Dimenze
bezpecnostné
represivni

i

t
Prinosy, moznos

ivni zkuSenos

it

Poz
(kladné aspekty,

1,

v

v

prileZitosti)

- Které sankce uvedené v ZSM jsou z Vasi
zkusenosti u¢inna? Nejuc€innéjsi jsou obecné
prospésné prace, povinnost néjaké sluzby.
Problém u ni byva, ze ne vidy je mozZné
donutit k vykonani, ulozeni tohoto opatieni
muze byt vnimano jako kontraproduktivni.

- Napomenuti s vystrahou miiZze byt u¢inné
pouze u vybrané skupiny prvopachatelt, které
to miZze vystraSit. Obecn¢ vSak spiSe maji
opacnou zkusenost. U ,otrlych recidicistd
ztad mladych delikventd je to spise
kontraproduktivni.

- Spoluprace s méstskou i statni policii
funguje uspokojivé = cCasto napf. u déti
pachajicich drobnou majetkovou trestnou
¢innost v podob¢ kradezi probiha tak, ze MEP
dit¢ zadrzi, volaji statni policii, ti poslou
zaznam o udalosti na OSPOD, pozve si
kuratorka zakonné zastupce na OSPOD, kde
probehnou pohovory s delikventnim ditétem a
jeho rodici

- Spokojenost s PCR, PMS — komunikace
casto korespondencné, formou vymény
zprav, probiha vice neZ uspokojivé. Dobra
praxe: PCR v dobé vysetiovani dozada zpravu
o pomérech ditéte, piipadné dalsi podklady,
jestli byla pfijata n&jaka vychovna opatieni a
k navrzenému opatieni ze strany soudu se
potom v sini, ¢i pisemné vyjadiuje kuratorka

- Samotné projednani pi‘ed tim, neZ se kona
soud, na urdity typ déti plati.

- Velmi pozitivné hodnoti program PUNKT,
véetn¢ finan¢ni gramotnosti, odpovédnosti.
Dohled probacniho urednika je rozhodné
u€innéjSi nez dohled nafizeny soudem
(kuratorem OSPOD).

- OPP jsou vhodné! DilezZity je dohled, musi
byt vykonany. Uceni vzorem, napodobou,
zazitkem. Musi byt pravidla, smlouva zafizeni,
kde ma byt vykonano s PMS. Efekt napravy,
pouceni u trestnich opatieni neni trvaly.
Naopak u OPP, kdyby rychle probéhlo fizeni,
muze vzniknout néjaky dopad na jeho povahu.
Ukradne, do mésice projednano, odsouzen a
hned bude trest napi. fyzické prace v ZOO
Décin.

- Soud ulozi (rozsudkem v pravni moci), Ze dité
ma byt umisténo do ustavni vychovy, ale
z objektivnich divodi — tedy absence mist,
resp. nedostateénych kapacit — musi OSPOD
fesit péci o rizikové déti u nich doma v roding,
tedy ambulantné.

- Po nafizeni tstavni vychovy se zpravidla
¢ekd mnoho mésicii na uvolnéni mista a
nasledné umisténi. V mezicase toto rizikové
dit¢ dal pacha trestnou cCinnost a je vlastné
potencialné do  budoucna  jeSt€  vice
potencialnim ohrozenim pro celou spolecnost.

- Policie fesi zachyt mladistvych v piipadé
kradezi v obchodech, ale bohuzel je diivodné si
myslet, ze jen zlomek je skutecné pristiZen
PpFi ¢inu

- Hodné déti se opakované dopousti trestné
¢innosti (v lepsim ptipadé ,jen“ opakované
prestupku) a nikdo to efektivné nefesi.

- Snizit dolni hranici trestni odpovédnosti?
NE, nic by nefeSilo — trestni opatfeni jde do
rejstiiku a ma-li tam vytrznictvi a kradez, uz ho
to stigmatizuje pii hledani pracovniho
uplatnéni. NesniZzovala by vékovou hranici
trestni odpovédnosti: ,,Do patnicti let jsou mi
klienti telata, nedohlédnou dusledky svych
¢intl, ponechala bych jim prostor pro to délat
chyby a poucit se znich. Dopad v podobé
zaznamu v rejstiiku trestd je Kkruty,
neskrtnou si viitbec nikde.* To neni prece ani
v zajmu spolecnosti (jiz vznikaji mnohem vyssi
naklady v takovém ptipad¢).

- Priklad ulozeni zakazu pobytu v mésté
Rumburku, chlapec 15-18 let dostal zékaz
pobytu vmist¢ svého trvalého bydliste.
Nelogické, kontraproduktivni. Pachal
v Rumburku trestnou ¢inu, pfesunul se do
Décina, soud ulozil trestni opatfeni zékazu,
ktery nedava smysl, neni systémovy.

- Kdyz déti skon¢i ve vykonu trestu, v
Usteckém kraji zpravidla umistény ve véznici
Vsehrdy.  Vyzdvihuje roli  socialnich
pracovnikii a psychologii ve véznici VSehrdy
https://www.vscr.cz/organizacni-
jednotky/veznice-vsehrdy/sekce/zakladni-

informace

- Zabezpecovaci detence je problematické
opatieni, protoZe ustavi je nedostatek.

- U ochranného 1éCeni ditéte psychiatricky
nemocné, ohrozuje sebe Ci ostatni, ale je
,»pouze* medikovano a jelikoZ neni dostatek
zabezpecovacich  detenci, skon¢i ve
Vychovném istavu.
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- Role Kkuratora neni €ernobila — casto fesi
dilema, ¢i zajmy kuratorka haji? Byt na stran¢
ohrozené spole¢nosti anebo
rizikovych/ohrozenych  déti s vychovnymi
problémy, které nerespektuji autority — jak je
primét k rozumu a respektu k pravidlim? Jak se
jich nezastavat? Jak zamezit rozvoji delikvence
a ochranit spole¢nost? Jak jednat v zajmu
rodiny, kterd je problematicka? = p¥ijimat
vychovna opatieni co nejdfive, vcas je
zasadni. Problémy, nastoupi Casto v 6./7. tfidé
a kdyz se v€as umisti do ustavni vychovy, lze
s nim pracovat. Casto ale do tstavni vychovy
umisténi se zpoZdénim a faktor Casu je ve
vyvojové psychologii neiprosny.

- Kdyz ulozena vychovna opatfeni za¢nou
postradat smysl, mél by soud rozhodnout
disledné, rychle a piisné. To se nedgje.
Nezazila za svych 5 let praxe, Ze by SZ/soud
navrhl umisténi do zafizeni u zivadového
chovani a vychovnych problémii = problém,
ze soud nikdy nenavrhnul umisténi do
diagnostického zafizeni, nechal to na OSPOD.

- Soudem ukladana trestni opatieni prichazi
pozdé a jsou pomérné mirna.

- V pripadé poruseni pravidel neprijde
rychla reakce systému.

- Napomenuti s vystrahou by Skrtla, méla by
byt uloZena néjaka povinnost, diskomfort,
dvakrat a dost.

- Sankcionovani pfichazi casto s velkym
zpozdénim, neni Gcelné.

- Byva nafizena ambulantni dochiazka
k psychologovi a psychiatrovi ditéti, kterému
byla nafizena ochranna vychova. Po dosazeni
18 let se nafidilo ochranné lé¢eni a umisténi do
zdravotnického zafizeni (na  psychiatrii,
z divodu  rozhodnuti  sexuologa, tedy
rozhodnuti specialisty).

- Ukladani ochranné vychovy vétSinou neplni
sviij ucel, je mnoho déti a mladistvych na
utéku, kde pachaji trestnou cinnost (uz
samotnym faktem, Ze jsou na utéku -
marenka podle § 337) Hodné znich utika
vramci vychazek/dovolenek. LZPS skyta
garanci lidskych prav, ale nékdy maji kuratoii
pocit, ze déti navzdory poucenim i o jejich
povinnostech moc pozornosti neveénuji.
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- ReSeni by bylo vice programii naptiklad
Probac¢ni a media¢ni sluzby — OSPOD by
vytipovaval a pracovnik PMS s nimi
spolupracoval co do obsahu.

- Stredisko vychovné péfe v Jifikoveé je
k dispozici, ale maji omezené kapacity. DalSim
problémem je, ze vSe musi byt na bazi
dobrovolnosti. Zahodno by bylo i pro
Sluknovsky vybézek nabizet sluzbu SVP i jinak
nez jen ambulantné. Z Jifikova do Déc¢ina (ca
50 km) je pro socialné slabé prili§ daleko a
mimo jejich moznosti/vili.

Piiklady
dobré praxe

Systém PK jako celek
a poznamky ke
kriminalité mladeze
(kriminogenni
faktory, specifika,
stav, struktura,
dynamika)

Kriminalita
mladeze na
Décinsku

Vyvoj kriminality mladeze v ORP Rumburk:
»vZristajici tendence.

- Neni to jen o etnicité, kriminalitu pachaji i
déti z majoritni spolecnosti, procentualné vsak
obtizné vyjadrit.

- Kriminalita détskych skupinek buji — jedna se
hlavné o drobné kradeze.

- Celkové kriminalita neroste — jedna se

mnohdy o banality (vychazi ze statistik
OSPOD). Zna to 1 zkomise prevence
kriminality.

- Trestné Ciny a prestupky jsou dvé kategorie,
které v souctu ziistavaji viceméné nezménené.

- Prace policie je rychlda, systém
sankcionovani je nastaven spravné — kdyz uz
se néco stane jako napf. pohlavni ,,zneuziti“ u
konsenzualniho pfed¢asného sexu — zbyte€na
kriminalizace a zatéZovani systému, postacilo
by intervence bez Uucasti soudu, nckdy
vySetfovani probiha u banalit, ale musi se
postupovat podle zakona. Systém mnohdy
zahlcen banalitami.

- Trestna ¢innost, zanedbavani vychovnych
povinnosti, zaSkola, drogy — to jsou nejcastéjsi
socidlnépatologické jevy, s kterymi se kuratofi
setkdvaji a musi na né reagovat.

- Jak vnimaji kriminalitu mladeze v ORP
Décin/okrese? Nestuduji statistiky, a ac se o
kriminalitu nezajimaji, vnimaji trend, Ze déti
jsou pri pachani trestné ¢innosti agresivnéjsi
a klesa vék prvopachateli. Nemaji pro to vSak
tvrda data, na to neni ¢as. Agresivita mezi détmi
nartstd.  Kriminality se pfesouva do
kyberprostoru, do socialnich siti. Déti nejsou
vybité, agresivni, nemaji smysluplné vyZiti
volného ¢asu.
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Co je pfic¢inou
kriminality (v
okrese
Dégin)?

prevence nebo
represe?

Lze trestanim

- Divody kriminality: potiebuji penize, velmi
¢asto ,,pachaji z nudy, tedy rozbiji, kradou,
shlukuji se v partickach, poflakuji se po ulicich*
atd.

- Pfi¢inou mnoha problému je Sluknovské
sidlisté, kam pfichazi rodiny, které zlistanou
chvili a poté se st€huji nékam pry¢. Mnoho
problémti zplsobeno pravé jimi. Souvisi
s drogami.

Jak pracuji s Romy, kdyz je neni mozné
zahrnout do statistik? Neexistuje osvédceny
pfistup k problémovym romskym détem, je to
velmi individualni, nékde pomuze diraz, nékde
naopak oteviena komunikace a vysvétlovani.
Na §luknovském sidlisti se jedna o dominantni
mnozstvi Romu, ale nelze fici, ze by vétSina
klientdi OSPOD Rumburk byla romského

- Hodné¢ déti ve vybézku pacha kriminalitu
sekundarn¢ v disledku drogové zavislosti

- Mladi po ZS se piihlasi na uéiovsky obor,
chlapci nechodi do skoly, flakaji se, Skola je
drzi, protoze na né prispévek. Dité postupné
,»Vyhozeno* a pak opétovné piijato.

- Systém si sam vytvaii problém. V lep$im
piipadé se tito mladi piihlasi na Utadu prace

Vychovavat, nikoli trestat! Vzidycky klast
diiraz na zazitek, motivaci, vychovu, trestani
uZ je pozdé.

vychovavat? | puvodu. V &islech ani procentech nelze
odhadnout. Jak integrovat romskou mensinu do
majority? Mozna skrze zavedeni urcitych kvot
pro podniky.

Tymy pro - Spoluprace v ramci décinského okresu: tymy

mladez a pro mladez jako zakladni platforma pro

systém jako problematiku déti rizikovych, ale kona se i

celek schiizka k tématu domaciho nasili a jeho obéti.

Soudci, SZ a zastupci PCR zde koordinuji své
aktivity a diskutuji problémy. Velmi ocenuji
moznost byt soucasti téchto porad.
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Riazné
postiehy

k roding,
rodi¢tim,
détem,
vychove,
volno¢asovym
aktivitam

Zpét na obsah piilohy ¢. 9, s. 56

Zpét na seznam piiloh>>
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Dimenze vychovné
vzdélavaci a resocializaéni

ti

ivni zkuSenos

it

Poz

v

(kladné aspekty, prinosy,

ti, prilezitosti)

Moznos.

- V oblasti kybersikany o ¢em se dozvi PCR byva jen $picka
ledovce vrcholici napf. sebepoSkozenim (mnoho trestné
¢innosti neni oznameno, tedy registrovano, tedy vykazano).
Souvisi casto s mnepiijetim kolektivem, jednd se o velky
problém.

- Dalsi problematicka otazka je nedodrzovani povinné $kolni
dochazky, tj. zaSkolactvi skryté — kdy rodice omlouvaji své
déti. Dulezita role disledného pfistupu skoly.

- U déti a mladistvych jiz sankcionovanych napf. echrannou
vychovou vidi skepticky jejich navrat do ptivodniho
socialniho prostiredi — byva podle jeho zkuSenosti destruktivni,
ziskané navyky jsou rychle ztraceny, paklize n€jaké vibec byly
ziskany. - Sestaveni planu napravy nehodnoti jako t¢innou
intervenci.

Déti maji potencial zménit se v diisledku ti¢inného a véasného
trestani, ale nékdy ani v€asna intervence nepomuZe —
kriminogennich faktora je pfili§ mnoho a zpravidla kombinace.
Pozitivni zkuSenosti nema.

- Kriticky, jako ,,absolutné nefunké¢ni®, hodnoti inkluzi na
Skolach. Déti i ucitelé trpi. Déti inkludované maji problém nejen
s prospéchem, ale Casto maji i vychovné problémy, protoze
narusta jejich frustrace. Program asistenti pedagoga hodnoti
téZ jako ,,iplné€ nefunkéni®“. Asistenta pedagoga vnima jako
“pouhého draba”.

- Vyrustaji déti, které vychazi ze sedmych tfid. Systém
vychovava neefektivné, selhava. V. Némecek ma ve svém
boxerském krouzku mladistvé ve vykonu trestu, kteti vychazi s
neukoncenou zakladni $kolni dochazkou.

- Kazeniské problémy a zaSkola znamena okamzité poslat
problémové jedince do ochranné vychovy — byl by pro mnohem
rychlejSi reakci ze strany mésta/statu. Ale ustavy casto
nechtéji ¢i nemiiZou prijmout delikventni mladistvého do
svych Fad. Odsouva se problém, nejedna se rychle ani ucelné,
chlapci rychle dospivaji a upeviiuji ¢i rozviji své patologické
navyky. Chlapci pachajici trestnou ¢innost jsou mnohdy v patrani
na utéku nekolik let. Mnohdy zddnou trestnou ¢innost nepéchaji,
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jsou “jen na ut€ku”. To je ale samo o sob¢ trestnd Cinnost
(mateni). Systém ho neumi umistit véas do piisnéjsiho rezimu
a to je Spatné.

- Doporucuje pusobit na déti na prvnim stupni a nejpozdéji
do Sesté tridy, kde ztraci kontakt se skolou a ztraci o cokoli

zajem.

- straznici radikalni ve svych uvahach a jsou si jisti, Ze by bylo
funk¢ni zavést povinnou §kolni dochazku do 21 let. Problémovi
jedinci by byli v systému pod kontrolou, I kdyz by to bylo na
prvni pohled finan¢né velmi nakladné. Ale dlouhodobé by se to
vyplatilo.

- Skolstvi, zdravotnictvi, bezpetnost — na tom by se nikdy
nem¢élo Setfit. Do socialnich véci vSak nikdo zasahnout nechce.
Systém neumi U¢inné reagovat na skrytou zaskolu. Otazka
politické vile a rozhodovani o alokovani vetejnych prostredkt —
aneb do kterych oblasti investovat?

w7

Priklady dobré praxe
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Dimenze socialné-pravni
ochrany ditéte

vr

Pozitivni zkuSenosti
(kladné aspekty, prinosy,

vr

ti, prilezitosti)

moznos

- vytéZeni lékari, rodifd, psychologi muze vést k véasnému
rozkryti/odhaleni, ale ptedpoklada to aktivni soucinnost

- OSPOD ftesi zanedbanou vyzivu, déti, spory rodi¢t o déti, zahlceni
oznamenimi, zadostmi o provéfeni. OSPOD zkouma, jestli dit¢ ma
kde, spat, bydlet, jestli neni tyrano apod. Tedy p¥i€inu zdrojovou by
mél FeSit problém OSPOD, ale v Usteckém Kraji je komplikovana
socioekonomicka struktura (hodn¢ kombinovanych socialné-
patologickych jevi, malo lidi vterénu, kteti by pusobili
preventivng).

- U jakéhokoli podezieni z trestné ¢innosti déti ¢i na détech kontaktuje
Policie OSPOD. Maji dosah, OSPOD u vyslechii — funguje vyborné.

- Absence normalnich vzorcti chovani v ohrozenych rodinadch romské
minority. Star§i generace Romtl, kterd byla zvykla chodit do prace a
mit povinnosti, vymira. Chybi vzory, ze strany rodic¢t chybi viile
déti vést k pInéni povinnosti. Bezprizornost. Socialni davky
spojené s vyhroZovanim vici urednicim.

- Etnicita neni zpravidla kritériem, podle kterého lze uréovat miru
zavaznosti kriminality mladeze. Kriminalita vychazi z chudoby.

- Kuratori OSPOD je Zalostné malo.

- Nikdo nechce délat péstouny, ale zaroven je kritizovana
institucionalni vychova téZ pod vlivem Bruselu.

- Prestupek proti obanskému souziti sepisuje MP a oznamuje
obci, resp. OSPODu. Prestupek se fesi v prestupkovém fizeni. U
déti do 15 let vlastné neexistuje moZnost ucinné reagovat,
pouze informace jde na OSPOD, ,,tim to v tu chvili kon¢i*.

- Proti zajmim spolecnosti jde systém podpory ze strany
statu: mladistvi jsou piihlageni radéji na Utad prace, nez aby
rodi¢e podpoftili tyto své déti napf. v osvojeni pracovnich
navykd. Rodina zneuziva systému davek, je to pro vSechny
zdanlivé jednodussi.

- Déti vidi své rodice zneuzivat systém socialnich davek, tedy
vznikd mlada generace, ktera zmeuZivani davek ze systému
socialniho zabezpeéeni povazuje za normu.

- Jednou z myslenek, ktera je kontroverzni: zavést n¢jakou formu

= vSeobecné pracovni povinnosti (v kontextu trestného cinu
& prizivnictvi z minulého rezimu by se nejednalo o nic nového — pozn.
& autora). Dne$ni chronicky nezaméstnatelné rodiny by byly nuceny
N zachovat si aspon zakladni pracovni navyky (i kdyby se jednalo pouze
g o uméle vytvorena pracovni mista jako za socialismu) a predat je tak
Z — 1 kdyby jen neptimo a nevédomky — svym détem. Uz jen napf.
] takovy zvyk, ze existuji povinnosti, kvili kterym musi ¢lovék rano
E vstat apod. Sam priznava, ze by $lo z politického uhlu pohledu o velmi
4 kontroverzni opatfeni, které by ale teoreticky mohlo vést k lepsi
kontrole kriminality (nejen mladeze).
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Dimenze
bezpecnostné
represivni — L.

ti

ivni zkuSenos

it

Poz
, PFinosy, moznos

(kladné aspekty

ti, prilezitosti)

v

- Zkuseny Cloveék (pfes 36 let aktivni sluzby) na pozici preventisty,
vedle toho vSak: koordinatorem na SKPV — tzemni odbor Dé&Cin,
vramci okresu DeECin koordinuje c¢innosti obecné, hospodaiské
kriminalky, techniku a pofadkové sluzby.

- Okres DéCin se pysni objasnénosti zhruba na urovni 55 % v soucasné
dobé. Velmi dobii jsou v zajisStovani ndhradnich hodnot, nejlepsi okres
D&&in v ramei Usteckého kraje.

- Z obdobi prace na protidrogovém nasbiral zkuSenosti s preventivnimi
aktivitami (pfednasky) — preventivni Cinnost si zada urCity typ
osobnosti a zkusenost v oboru

- KaZzdé pouceni zavadového jedince je zaroven preventivni
aktivitou.

- Osvétové piednasky na SS vyuzivany kndboru novych sil.
»Preventivné-naborova akce® zni i oficialni nazev jejich aktivit.

- Oslovuje maturanty viech SS v dé¢inském okresu. Seznamuje je
se strukturou a popisem ¢innosti Policie CR. Cim jezdi, jak jsou
vyzbrojeni, jaké maji povinnosti a pravomoci z titulu ufedni osoby.
Obeznameni studentii i s analytikou — 7 kriminalistickych otazek apod.
- Specifikem décinského okresu je Sluknovsky vybézek - 1.odd¢leni
obecné kriminality, liniové snaha drzet operativu na majetkovou
nasilnou, drogy, extremismu, poté je oddéleni hospodaiské kriminality
a kyberkriminality. Ve Sluknovském vybézku v Rumburku je dalsi
oddéleni SKPV, které ma na starost vSechny agendy. Jedna se o jakysi
jeden maly okres. Vedeni je v DéCiné, jinak ale agenda rozdélena mezi
Décin a Sluknovsky vybézek. Zakladni Gtvary vypomahaji Gitvarim,
kde je situace naro¢na. Napad trestné ¢innosti se musi stihat, tedy na
prevenci kriminality samotnou nezbyva tolik ¢asu, kolik by bylo
potieba. Dopravni policie to ma rozdélené podobné.

- Generilni prevence je kli¢ovou tilohou Policie CR. Upozoriiuji na
Skolenich, aby si davaly déti pozor na dodrzovani zdkona (nevédomost
neomlouva). Na izemnim odboru Décin davaji dohromady tym
policistii a policistek spolu s OO Velky Senov, kde koordinuji
preventivni aktivity. Domlouvaji, jak stanovit priority. Jak se v
mezilidskych vztazich chovat. Planovana sit prednasek pro déti a
mladistvé.

- Oddgleni tisku a prevence objizdi MS a 1. stupné ZS, kde se osvédéila
prevence zejména ve vztahu k dopravnimu provozu.
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- Na prednasky pro dospélou vetejnost neni uz viibec prostor, asi by
ani nebyl zajem. Vyjimkou je skupina dichodcti v n€kolika domovech
diichodet, pro které usporadany prednasky.

- ZSM nabizi Siroky rejstiik opatieni, vSechna opati‘eni maji
néjaky smysl, zaleZi na individualnim pi¥ipadé. V ZSM neni Zadné
opati‘eni, které by povazoval za vyloZené neacinné.

- Zamysli se nad vyznamem slova KONTROLA KRIMINALITY:
Kontrola kriminality chépana jako vyhodnocovani statistik, coz je
predpokladem nastaveni sméru prevence i represe. Pusobeni pii
béZné ¢innosti je taktéz kontrola kriminality. I preventivni aktivita
je kontrolou kriminality. Kontrola vytipovanych problematickych
lokalit je téz kontrola kriminality — napf. pfi podezieni nalévani
alkoholu mladistvym.

- Na pozici preventisty, ale jedna se o kumulovanou funkci - vedle ni
je dale: koordinatorem na SKPV —izemni odbor Décin, v ramci
okresu Décin koordinuje ¢innosti obecné, hospodaiské kriminalky,
techniku a potadkové sluzby. (Nezda se, ze by mél na preventivni
praci prili§ Casu — pozn. autora).

- Ustecky kraj obsazuje pravidelnd zhruba &tvrté misto v napadu
trestné Cinnosti z pohledu celorepublikovych statistik = vysoky napad
trestné Cinnosti kazdy rok., ale zaroven posledni roky problém
s podstavy: kraj -450 osob, Dé¢in zhruba -55 prislusnikii. Nepiesna
Cisla, ale trend je spiSe pozitivni. Nabor se dafi.

- DéCin je pomérné dobie personalné zaplnén, ale problém piedstavuji
podstavy na obvodnich oddélenich ve Sluknovském vybézku.
Specificky okres! Do SKPV se vybiraji elitni jednotlivci z OO, tedy
celkove nefesi podstav.

- Skladba obyvatel je velmi specificka, od toho se odvijeji socialné
ekonomicka struktura a problémy s ni spojené.

- Velka vytizenost Policie umensuje ¢as na prevenci (prevence nékdy
v mnozstvi v§ech tkolti miize byt vnimana jako podruzna aktivita).

- Hlavni tkoly PCR: Objasiiovani, vyhledavani, pFedchazeni trestné
¢innosti — posledni polozka spiSe redukovana z divodu
personalniho podstavu.

- Na mladeZ neni zaiazen Zadny specificky prislusnik sboru.
Trestna ¢innost mladeze a na mladezi svétena dvéma vysetiovateltim,
ktefi dostavaji nejvice ptipadul z oblasti kriminality mladeze. Z divodu
personalniho vytiZeni to nelze dodrzet, tedy agenda né¢kdy napada i
jinym.

- Uvodni zamysleni netypicky nad perspektivou obéti kriminality
obecn¢ — viktimologicka perspektiva (dost to kontrastuje
s diirazem na ochranu a rozvoj mladistvych pachatelii, i
dokonce pachateli z rad déti mladsich 15 let — pozn. autora).

- Vnasi zajimavy odliSny pohled na prevenci kriminality a
zameéfuje se ve svych uvahach nad potencialnimi obét'mi: Béhem
roku se z pozice preventisty pii Méstské policii DéCin setkava
zhruba s tisicovkou zékii a studentii na ZS a SS v ORP Déin.
Jeho poznatek — mladi nevéri systému, nevéri, Ze je systém
prevence kriminality dokaZe ochranit. Z divedu
zdlouhavosti procesi a priliSné komplikovanosti vykonu
spravedlnosti (sic!). Sleduje u déti vnitini stres, beznadéj a
zoufalstvi. Systému nevéfi, protoZze nedokaze ucinné
odstranit agresora z kolektivu. Déti nemohou kolektiv
vymeénit, nemaji moznost se st€hovat. Neni pfesvédcen o tom, Ze
spolehlivé udaje o kriminalite ¢i pocitu bezpecnosti lze ziskat ze
odbornych pracich zaloZenych na statistikich, saim vychazi
z vlastnich empirickych zkusenosti z besed a pochtizek v celé
ORP Décin. Hovoti o své letité zkuSenosti na pozici preventisty
a straznika méstské policie jako o ,,vyzkumu praxi“. DneSnim
trendem je snaha pochopit povahu, motivaci a pohnutky
agresora. Jeho jednani se snaZi systém pochopit. Mensi diraz
je kladen na ochranu déti, které se podle pravidel systému
chovaji a chtéji se rozvijet. Kriticky vidi syst¢ém prevence
kriminality jako systém ochranujici ,,agresora®, na rozdil od
ochrany a podpory vétSiny, kterd je potencidlni ¢i redlnou obéti.
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- Clenem méstské komise prevence kriminality (p¥i radé mésta) s
méstskymi strazniky, manazerkou prevence kriminality, ale nedochazi
ke koordinaci preventivnich aktivit. Jednim z diivodd je i odliSeni
celorepublikového zaméteni PCR a naopak mistniho ze strany Méstské
policie. Koordinuje se v§ak ¢innost na mistech, kde by mohlo dojit
k poruseni vefejného poiradku. Jde ale spise o dohled nad akcemi,
kdy hrozi utoky na mekké cile (adventni trhy, nakupni centra). Jde o
namatkové kontroly, cilem je zvySeni pocitu bezpeéi.

- Mnoho studenti studuje socialni prace, existuji NNO a terénni
pracovnici a mnoho integracnich aktivit, ale je velmi tézké primét
rodiny vykazujici socialnépatologické vzorce chovani ke
spolupraci s vétSinovou spole¢nosti. Je témér neresitelné budovat
navyky a socialni vazby, kdyZ neni oboustranna viile. Nelze naridit
ucinné cokoli, mnoho trestii ¢i opati‘eni je nevymahatelnych. Sva
prava znaji dobfe, ale o povinnostech nechtéji slyset.

- Jako velmi nevhodné hodnoti novelou ZSM stanovenou povinnost,
ze k jakémukoli konu nezletilého ditéte mladsiho 15 let musi byt nove
ustanoven pravni zastupce, jinak se jakykoli pravni tkkon bez splnéni
této podminky povazuje za protipravni. Souvisi to s ddrazem na
lidskopravni aspekt pii trestnim stihani ve vztahu k détem a
mladistvym, vychazejicim z evropského prava. To organiim ¢innym
v trestnim Fizeni zasadné ztéZuje, nékdy dokonce znemoZiiuje,
ucelné a véasné prosetieni, a tedy ¢asto i odhaleni trestné ¢innosti.

- Ma pocit, Ze stat nékdy ma tendenci ochraiiovat lidi pied OCTR,
resp. statem a vySetfovanim zavadové ¢innosti.

(V tomto punktu se prekryva nazor represivnich organt, postesk, ze
jsou az piili§ svazani piedpisy — pozn autora)

- Policie je jiz nyni administrativné piehlcena.

- Kritizuje obchod s chudobou, G¢inné feSeni socialnich otazek a
ucinna prevence kriminality jako jeho vysledek spolu souvisi.

- Ignorace norem ze strany minoritni spolecnosti
neprizpisobivych je velky rostouci problém. Centrum mésta je
zbyteéné zahlceno kriminalnimi piipady, protoze napiiklad K-
Centrum je v centru mésta, hodné¢ domu v centru je obdyledenych
nepiizptisobivymi, namisto na okraji. Argumentem je nedostatek
obcanské vybavenosti.Kritika situacni prevence.

- Dnesnim trendem je snaha zbavit se odpovédnosti za nepopularni
rozhodnuti.

- skepticky pohled na prevenci kriminality mladeze jako na
systém neefektivniho nakladani s vefejnymi prostiredky, ktery
vykazuje mnoho trhlin. Vidi kriticky systém prevence
kriminality jako dtsledek zajmi narodohospodatskych a slouzici
spotiebitelskému nastaveni spole¢nosti. Ministerstvo vnitra
systému a z divodu alibismu ¢i strachu ze ztraty osobnich vyhod
se nikdo neozve. Velmi kriticky hodnoti neochotu odborniki
vidét realitu, ktera podle jeho empirie rozhodné nevykazuje
rysy zlepseni.

- Vidi posun ve spolecnosti ve smyslu odklonu respektu
k autoritAm a institucim. Sam se jako méstsky straznik
vypotadava spiSe s lidmi, ktefi jim jako nékym, kdo dohliZi na
dodrzovani zékonnosti, opovrhuji.

- S principy systému SVI souhlasi, je velkym zastdncem
preventivnich aktivit, které ale posuzuje v soucasné dobé jako
nedostateéné, a ne moc funkéni.

- Dohled probaé¢niho urednika je z jeho zkuSenosti ,,k niCemu®,
u déti-recidivistil ,,budi spise posméch nez strach*.

- Probac¢ni program je téZ netiCinny, protoze pokazdé se dany
jedinec vraci zpét do svého socialniho prostiedi.

- Vychovné povinnosti jsou neucinné, protoze pfic¢inu to nefesi.
- Ochranné opatreni/léceni taktéz netesi pricinu, jde pouze o
fazi, kdy doty¢ny jedinec utrpé€l ujmu. Nevyfesi ani problém,
spise jde o docasnou izolaci problémového jedince.

- Déti se vysmivaji systému, roste piresvédceni, Ze zavadové
chovani je ,cool“. Muze souviset i se socidlnimi sitémi a
celospoleéenskym  zhrubnutim. Vychova spolecnosti pies
negativni vzory — uvadi piiklad tidajné mezi détmi a mladistvymi
popularniho influencera ,,Majk je pan®, ktery si svou povést
postavil na zesmésnovani a vysmivani meéstskych strazniku.
Negativni vzory jsou ve filmech, zminiuje vzorec chovani ,,bejt
hustej*, chybi pokora, lidé vyhledavaji spory, mladi nemaji
v téchto konfliktnich dospélych pozitivni vzory.

- Respekt v dnesni dobé neni projevovan vzdélanym lidem, ale
spiSe jde o popularitu zaloZzenou na bizarnostech, budovani
sledovanosti influencerti a nevzdélanc, ktefti se biji v kleci.

- Generalni prevenci hodnoti velmi skepticky jako nefunkéni.
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- Hodné negativnich socidlné-patologickych jevt, které byvaji
zahaleny bud’ politickou korektnosti anebo jeste htife alibismem, a tedy
zustavaji nefeseny.

- ,,Stat stoji prevence i represe velké penize. Jak se chova stat?
Do c¢eho se investuje? Do mist ve véznicich a jejich
budovéani/rozSifovani, protoze je to takto politicky snazsi
prosadit.”

- Kritizuje zneuzivani institutu zaruky u soudu. Rodice se
zaruci, Ze mladistvy bude v domacim vézeni a plnit podminky.
Sami rodice se chtéji problémovych déti zbavit - byvaji drogove
zavisli. VSe se mnohdy déje jen “na oko”.

- Represivni trestni politika je nediisledn4, neticinna. Zavazna
trestna ¢innost spachana ve véku mladistvého predpoklada sice
trest, I odnéti svobody, ale v zaznamu to potom nema.

- Zv1astni piistup Setfici osobnost déti a mladistvych nevnimaji
straznici jako smysluplny a ucelny: Nabobtnala lidskopravni
agenda nepiimo vede k tomu, Ze socialnépatologické chovani
se v urcitych vrstvach stava normou. ,,Humanistické zasady
byvaji ze strany agresort a zavadovych déti zneuzivany.*

- Ztrata odvahy (roste alibismus) a smyslu pro spravedinost
na stran¢ subjektl prevence i represe (instituci i jednotlivei),
nedostatek vile ¢init nepopularni rozhodnuti.

- Obii problém je fluktuace lidi v institucich, které maji kontrolu
kriminality na starost

- Dalsim problémem je nedostatek vnitini motivace ménit lidi k
lepSimu a tedy i poradky v mésté i okrese.

- Zapojit vice neziskové organizace.

- Zejména navazat povinnou ucast na riznych programech
uloZenych soudem! a v pripadé absence trestnépravné postihnout,
sankcionovat. Podobné¢ jako existuje trestny cin zanedbavani
mravniho vyvoje. Podobné jako je povinna $kolni dochazka, tak by
méla byt povinnd ucast navazana na plnéni povinnosti, zejména
rozhodnuti soudu, spravniho tfadu = chybi duslednost, je nutné
budovat nastroje, v lidech upevnit presvédCeni, Ze trest je ulozen
spravedlivé a je ze strany statu zajem jej nechat vykonat
(potrestani/pykani/naprava)

- Mohl by fungovat na kazdém uzemnim odboru itvar, ktery by
mél jednoho aZ dva ¢leny sboru, ktefi se budou vénovat vylu¢né
prevenci. V soucasné dob¢ pouze narazove, jednordzové prihlasky.
Bylo by problematické najit nejen financni prostfedky, ale i pied
vetejnosti obhajit. Pfipomind, Ze pii své zahrani¢ni stazi u pirenské
policie v sousednim Sasku. Tam bylo jiz tehdy oddéleni 4+1 na

- Vidél by jako FeSeni zménu premysSleni, resp.
celospolecenského paradigmatu. Odejmuti vyhod, které by
mohly souviset s nepodminénym prijmem — toto je velmi
kontroverzni myslenka, ale jde k ivaham o samotnych kofenech
zla ve spolecnosti.

- Jako mozné teSeni by navrhoval vyuzit smysluplné¢ dosahu
influenceri a nabidnout i¢inné programy prevence.

- Dulezité je ziskat diivéru “zavadovych” jedinci, ktefi se ped
soudem chovaji uplné jinak nez potom “na ulici”. Idealni recept
je co nejvice vyuZit a ziskat nma svou stranu autority z
komunity zavadového/neptizpusobivého etnika. Je dilezité
pusobit napfimo, systém statni prevence narusuje upiimné
snazeni. Mladi potiebuji vzory. Fotbal, box, mma a u divek jsou
populdrni tance. Pro déti z fad nepfizplsobivych jsou tyto
aktivity vhodnymi, aby se jim skrze to predaly hodnoty vétSinové
spole¢nosti.
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Okresnim feditelstvi Pirna zabyvajici se pouze prevenci. Tehdy ma
prevence dopad na snizovani trestné ¢innosti, v soucasné dobé zadné
systematické vyhodnocovani neprobiha. Neexistuje kromé tisku a
prevence zadny specializovany Utvar na prevenci kriminality. Aktivity
v oblasti PK vnimany jako spiSe doplnéni c¢innosti nad ramec
standardni agendy.

- KdyzZ je nenau¢ime v krouZcich pravidla, nauci se pravidla
ulice. Déti a mladistvi ze socialné¢ patologickych rodin maji
problém s autoritami a zasadnim predpokladem je ziskat si
jejich davéru a dat jim urcity respekt. Potom Ize na né pasobit
ucinn€. Pochézeji z rozpadlych socialnich poméri, obecné
nezazily mnoho pozitivnich véci, ¢i ispéchli. Doma jsou svédky
denniho nasili, zkuSenosti jen s chudobou, ktera je vytlatuje do
kriminalniho chovani.

w7

Priklady dobré praxe

- Vzpomina na institut z pfedchoziho rezimu — tzv. ,,dohledy* = hlidali
se vSichni podle zavaznosti a rozhodnuti soudu, bylo to néco jako dnes
probacni dohled, podle jeho slov velmi Gcinny nastroj, protoZze se
postupovalo a kontrolovalo disledné. Je si védom politického rozméru
tohoto opatfeni

(celkové se autorovi nepodafilo vice rozhovor smérovat na déti a
mladistvé a byl tudiz veden v obecné rovin€ — pozn. autora)

- Je dulezité davat mladistvym mantinely, nasili je zavadovym
mladistvym inherentnim, ale je dileZité mit jejich nasilné rysy
pod kontrolou a kanalizovat je ve formé napf. bojovych
sporti. Je presvédcen, Ze prat se budou bez ohledu na instituce,
proto ma smysl maximum prostfedktl investovat do vytvoreni
smysluplnych a dostupnych volnocasovych aktivit: napt.
boxersky krouzek pii Méstské policii Décin

- Apel na zménu vchovani dospélych: byt autenticti,
nepretvarovat se a nezit ve 1zi ¢i sebeklamu. Oba jsou nazoru, ze
kazdy ma zacit u sebe pii snaze preventivn€ na déti a mladistvé
pusobit; piretvarka a politicka korektnost jsou hlavni duvody
neuspésné prevence kriminality mladeze.

Systém PK jako celek

a poznamky ke kriminalité
mladeze

(kriminogenni faktory,
specifika, stav, struktura,
dynamika)

Kriminalita
mladeze na
Décinsku

- Kybersikana neni z pohledu statistik zasadni problém, ale to mutize
souviset s tim, Ze byva neoznamovan.

- Pouze $picky ledovce vrcholici sebeposkozenim a vyté€Zzeni 1€kati,
rodict, psychologii mize vést k rozkryti.

- Nepiijeti kolektivem jako velky problém.

- Détsky kolektiv je kruty, zejména kdyz muze byt jeji prislusnik
anonymni. Stadvaji se hyenami. Socialni sité se stavaji zasadnim
zdrojem problémi, nékdy vrcholicich pokusem o sebevrazdu. Pocet
pokusti o sebevrazdu u mladeze (déti, mladistvi, dosp€lé osoby veékem
blizké mladistvym) za posledni rok narostl o 100 %.

- Hodné déti travi své détstvi v kyberprostoru na siti a rodice prestavaji
byt pozorni. V kyberprostoru Sikana a hlavné vydirani nezletilych
divek.

- Narista pofet provinéni v dé¢inském okresu? VU hodné
zkresluje statistiky. UtékaFi pachaji na utéku trestnou &innost
mimo okres DécCin, presto je vécné a mistné prislusnou SKPV
obvodni oddéleni DéCin. Nepovazuje kriminalitu pachanou na
vychazkach za problém. U trestné ¢innosti mladistvych a déti vidi spis
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trend u mravnostni trestné c¢innosti — oboustranné konsenzualni
pohlavni styky nezletilych, rizné vékové kombinace.

- U majetkovych trestnych Cinnosti jde o kradeze prosté, tzv. ,na
vybihacku®. OC Pivovar v ¢asti Décina Podmokly a vlastné cela
tato méstska ¢ast je problémovou zénou. A to piesto, ze je zde sidlo
00 PCR. Pohybuji se celodenné skupinky romské mladeze, ktera
posedava, postava okolo. Pocit bezpe¢i zde chybi. Skupinky mladeze
zpravidla romského ptvodu jsou v celé méstské casti Podmokly
prezentni, ale nejde vylozené o pachani trestné cinnosti, spise
obtéZovani apod.

- Naopak je mytus o détskych ganzich. Tento fenomén s jistotou
fale$ny. Pfiznava, 7e Policie CR nemusi mit pfesny obraz o pachané
trestné Cinnosti, protoze ze strachu ¢i jinych pohnutek nemusi byt
oznamovana. Jedna se o latentni kriminalitu.

Co je pficinou
kriminality (v
okrese DécCin)?

vvvvvv

prevence nebo
represe?

Lze trestanim

Zvyseni trestné &innosti v Usteckém kraji je problém, a proto by od
toho mély byt odvozeny i systémové tpravy, kde by se zohlednila vice
zatiZzenost kriminalitou celého okresu.

Podpofit by mél stat finanéné, 1 personalné-systémove-institucionalne.

Dislednym trestanim a vymahanim vykonu tresti Ize vychovavat,
ANO. Pak za¢ne doty¢ny dodrZzovat normy. Vykon opatfeni musi byt

Mladistvi pachatelé, agresofi, pachaji z diivodu Spatnych vzoru
vrodiné, zavadového socialniho prosttedi a socialné
patologickych jevil spojenych Casto s zivotem v chudobé.

Podle jeho vnimani se nedostatecné resi priiny kriminality
mladeze, fesit nasledky u mladeze uz je pozde (i kdyz to je také
dulezité).

Ano. “Ohybej strom, dokud je pruznej* — toto lidové moudro
nékolikrat béhem rozhovoru zazni.

vychovavat? disledné hlidan.

Tymy pro - Tymy pro mladez — hodnoti jako smysluplnou meziresortni
mladez a platformu, kde se da ptipomenout ¢i zdlraznit, co délat. Pojmenovava
systém jako se a nastavuje se agenda.

celek - U SVI jakozto IS nevidi zasadni pfinos, provazanost a informovanost

vSech subjektti ¢innych v prevenci kriminality mladeze v décinském
okrese funguje, osobni a mistni znalost, stavaji IT vybaveni + mobilni
telefony.
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Riizné postiehy
k roding,
rodi¢tim,
détem,
vychove,
volnocasovym
aktivitam

Zpét na obsah prilohy ¢. 9, s. 56
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DIMENZE

PERSPEKTIVA

)

7w

OKresni statni zastupitelstvi v Dé¢iné
Statni zdstupci

OKkresni soud v Déc¢iné
Soud pro mladez

Probacni a media¢ni sluzba
Krajsky vedouci a vedouci strediska

Dimenze koncepéni
a projektove
administrativni

=

28T .53

£235¢8s

52 289

~¥3 SRR
=

w7

- Spoluprice OSZ Dé€in s oddélenim
prestupkii na MU v Rumburku ma vyborné
zkuSenosti.

- Pochvaluje si spolupraci s Krajskym
soudem v UL: soudni statistiky, soudni
rodenky na krajském soudu v Usti nad
Labem = cenny zdroj pro vedeni PMS o
vyvoji kriminality

- V komisi prevence kriminality mésta Décina
OSZ nejsou zastoupeni, coZ subjektivné
vnimaji, Ze je $koda. Pohled SZ by mohl vnést
zajimavou perspektivu. I proto, aby na komisi
PK mésta Décin bylo pracovano s pfesnymi tidaji
a kontextem.

- O strategickych dokumentech v oblasti
prevence kriminality soudci nemaji Zadné
informace, ale to ztoho divodu, Ze jsou
predstavitelé instituci zaméfenych na represi.
Na studium podobnych dokumentii nezbyva
cas.

- Statistikami se nezabyvaji,
k pracovnimu vytizeni fesi ad hoc.
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-Zapojit décinské OSZ do pripravy koncepce
prevence Kkriminality, pozvat do méstské
komise prevence Kkriminality a nabidnout
Clenstvi — to samé by méla/mohla udélat mésta
Rumburk a Varnsdorf. Perspektiva SZ je
nedocenitelna.

Do vytvareni strategii prevence kriminality
na mistni drovni soudci na okresni trovni
zapojeni nejsou vibec. Z pohledu autora (i
jich samotnych) je to pfinejmensim Skoda,
protoze jejich perspektiva by mohla byt
ptinosna. Zejména v oblasti terciarni prevence
by praveé oni méli byt témi subjekty, které maji
nejlepsi prehled.

Priklady dobré
praxe
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Dimenze vychovné
vzdélavaci a
resocializa¢ni
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(kladné aspe

- Dohled nad ustavni vychovou v pravomoci
pouze jednoho SZ. Ten provadi obhlidky,
rozhovory s détmi, zastava spise zajmy chovanci,
jestli ze strany vychovatelli probiha vse korektné
= SZ zastava nejen roli represivniho organu, ale i
funkci kontrolni vigi VU. (kontrola dodrzovani
zakonnosti a obecné feceno prav chovancti).

- Resili nedavno problém zaskoly spolu s fediteli
Z8 ve §luknovském vyb&zku. Setkani bylo nejen
Skolenim, ale i osobnim setkanim a sladénim
,»not*.

- Sti‘edisko vychovné péce pii VU je v oblasti
sekundarni prevence klicové.

- SZ pii posuzovani osobnosti mize vyzadat
navrh Skoly + dale zpravy ze SVP a dalsi
podklady = dobra zkusenost se spolupraci
s fediteli Skol v décinském okrese.

- V oblasti primarni prevence funguje spoluprace
s mestskymi strazniky. Rozhodli se usporadat
sérii prednasek na zakladnich Skolach (nejde
o strukturovany projekt, spiSe ad hoc
iniciativu)

- Chvéli prednasky na Skolich —

soudkyné, statni  zastupkyné,
meéstsky straznik (nejsou
systematicky ~ planované, spise
organicky)

- Probacni tufednice v kontaktu s
vybranymi rodinami a zakladnimi
Skolami béhem trvani zakladni Skolni
dochazky.

- Prace smladezi je Casové
naro¢néjsi! (to potvrzuji i soudci —
pozn. autora) Probacni ufednice se
vidaji s détskymi klienty Ccastéji a
v kratSich intervalech nez dospéli.
mozny interval, maji to napiiklad déti
zVU. U spoletensky prospéinych
praci musi poucit a kontrolovat vykon
— na vykon dohlizi vychovatel¢ VU;
Socialni pracovnice VU maji slozky
klienti a maji odpovédnost za
administrativni zpracovani trestu a
posilaji harmonogramy, které
vypliiuji ~ vychovatelé.  Socialni
pracovnice maji veskeré informace o
chovancich. = toto funkéni

- PMS preferuje rozhovor
s problémovym jedincem a apeluje
na upiimny zajem pedagogi, ktery
predpoklada 3 atributy: trpélivost,
pozornost, zajem o zéka.

- Skola muize podminéné vylougit,
represivné  pusobit. Zasadni je
kompetence fteditele, ktery ma
povinnost zarucit bezpecnou skolu.

- Na stfedni Skole miize feditel
problémového jedince vyloucit, to
neni vSak systémové feSeni.
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- Na ZS je mnohem véti narok na
vychovnou roli §koly, nelze ,,prosté
vylou¢it* = tedy nelze presunout
problém jinam.

- Krize ochranné vychovy: vainy problém
s umist'ovanim do tstavni vychovy-hlavnim
divodem je nedostatecné mnozstvi, resp. kapacita
téchto zafizeni; o vSem musi rozhodovat soud =
mnohdy se miZze ¢ekat i 4 mésice, nez si soudce
pfipad nacte a rozhodne (¢im déle se fizeni tahne,
tim htfe nejen pro spolecnost, ale i samotného
problémového mladistvého)

- Preplnéné détské domovy jsou velky problém.
- Odpovédné organy maji problém s umisténim
potiebného ,,problémového™ ditéte.

- NesmyslIné zbyrokratizovany proces.

- Lidskopravni akcent, Ze jde o osobni svobodu
a prava ditéte, do kterych muze ingerovat pouze
soud, nemusi byt vzdy v nejlepsim zajmu ditéte,
ani spole¢nosti

- Rozsifeni problému Sikany jako disledek
neochoty Skol Fesit, oznamovat ze strachu z
nezadouci medialni pozornosti. Mnoho skol
neoznamuje absenci ve $kole. Skoly by mély vice
pusobit na déti. Mame socialni pracovniky,
vychovné poradce, ale ti musi vyuZivat svych
kompetenci. Absence se musi ohlaSovat, déti
maji tendenci zevlovat venku, nechodit do skoly,
s rodinou se nedostateCné pracuje a potom se
divime, ze wvzrostla kriminalita. Zametat pod
koberec se nikdy nevyplati. Déti maji pocit
beztrestnosti. Kde jsou zajmy obéti? Kdo je

- Neumi posoudit, jestli Skola a NNO (napf. Pro
Sapia) dé€laji dost v oblasti primarni prevence a
jestli to délaji efektivné.

- Prednasky soudkyné+preventisty pri
méstské policii se konaji pouze na décinskych
ZS, na Sluknovsko (soutast dé&inského
okresu) se jeSté nedostali. Divodem neni
nezajem, ale spiSe jen neinformovanost ,,severu®,
mozna absence koordinatora podobnych akci.
usporadani ne€kolika prednasek ve sluknovském
vybézku, ale nevi, na koho se obratit; Témata,
ktera dominuji pfednaskam pro zaky na ZS,
vybrana na zakladé empirie a rozhovord na
Tymech pro mladez: oblast nasilné trestné
¢innosti = rvacky (vytrznictvi, nasili, Sikana),
sexualni trestné Ciny v internetovém prostredi
(Sifeni a vyroba détské pornografie).

- Ochranna vychova je ochranné opatfeni, ale je
détmi chapano jako trest.

- negativni zkuSenost se zapojenim
2 chovanci do probacniho
programu PUNKT. VU nezajistil
vychovatele, kteti by zajistili cestu z a

do Ustavu. Vibec nezvladali
intelektove.
- Lhity spojené s ochrannymi

vychovami jsou stejné problematické
jako omezené kapacity: lhuta pro
umisténi do vychovného tstavu Casto
neni rozumna a Gicelnd, protoZe nejsou
volnd mista v ustavech, a i kdyz
soudce ulozi ustavni vychovu, neni jej
kam napf. az jeden rok umistit a ceka
se. Tehdy nastava dalSi neSvar, ze
diagnostické ustavy nahrazuji
vychovné a vykryvaji tu potiebu.

- Dalsi problém je délka trvani Fizeni
s mladistvymi. Nékdy se dg&je, ze
spachal néco v dobé nezletilosti,
fizeni trvd, v meziCase se dopusti
nékolika dalSich provinéni a soudce
pak ulozi jen jeden trest (jako by ta
ostatni pozdé€ji spachana provinéni
byla konzumovana).

- Problém: S$kola se nemusi o
spachani provinéni a uloZené SPC
dozvédét. Dotyény  mladistvy
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haji? Kdo se zastane obéti Sikany? Kdyz to skoly
nefesi, resp. odmavnou, Ze ,vyfesi s rodici
poucenim a poznamkou®, to je Spatné¢ a malo.
Skola ma sledovat vychovné-vzdélavaci cile,
jak ji to uklada $kolsky zakon. Skola by méla
byt vnimavéjsi k détem, kdyZ vidim razantni
zménu v chovani ditéte, sledovat, jestli nedochazi
k n¢jakému tyrani. Déti mohou byt plactivé,
mohou byt svédky tyrani, ¢i samy obéti a
v budoucnu tyto vzorce chovani replikovat.
Nékdy sta¢i maly pohovor s ditétem, ktery
pomiiZe. Nékdy staci byt vS§imavy a nebat se
vést rozhovor s détmi, lze se dozvédét vcas
mnohdy o zavazné trestné Cinnosti. U€itelé to
nemaji jednoduché, ale méli by byt v§Simavéjsi
a nebat se oznamovat problémy a sva
podezieni. Pfiznani Sikany muaze byt
interpretovano jako selhani feditelé, tedy vedeni
Skol maji tendenci problém Sikany spise tutlat;
Generace sn¢hovych vlocek aneb jak si umét
poradit s problémy? Sociologicky fenomén —
internet, covid, mobily, socialni sité, vytizeni
rodice — vysledkem je sebeposkozovani, anorexie
apod. Ucitelé by i proto méli byt pozorni a
vyhledavat komunikaci s rodi¢i, informovat
rodinu.

- Chybi navazna péce/monitoring/podpora ze
strany statu o zavadovou mladez propusténou
z ochranné vychovy, to je obrovsky problém.
Veskera péce, namaha a prostfedky mohou vyjit
vniveC. Klidné necht’ je garantovana do 21 let,
napr. formou terénniho tréninku. Mit tyto
jedince pod kontrolou, znamenalo by to ale
Upravu pravnich norem a novelizaci pravnich
predpisi. ZSM umoznuje mladistvému mit
pravniho zastupce az do 21 let v ndvaznosti na
mravni a rozumové vyspélosti. Zde tedy
NEKONZISTENTNOST!

odsouzeny vykona napf. pod
dohledem Vaclava Némecka. Skola
byva oslovovana PMS v pripadé
dohledu, vyzadaji si napt. nahlédnout
do elektronické zakovské (anebo se
souhlasem  zakonného  zastupce
pristupové udaje), ufednice
nepotiebuje zpravu od Skoly, protoze
jak Kklasifikaci, tak absence ¢i
vychovné poznamky ufednice vidi.
Volrabova shledava idealni
kombinaci obou metod — chovani
v kolektivu ~a  kontext  Cerpa
z vyzadané zpravy od Skoly, zjistuje
jméno tiidniho ucitele a rozvrh a pfes
teditele zada vypracovani zpravy na

problémového zéka. Kontakt
sucitelem  muize  probihat i
telefonicky.

V ramci SPC/OPP se $kola naopak
nevyuziva, neni-li Skola sama
poskytovatelem. PMS nema potiebu,
protoze trest spociva ve vykonu
né&jaké Cinnosti, ale neni pod pfimym
dohledem skoly.

PROBLEM: 3kola se mnohdy
nedozvi, Ze ma v kolektivu
problémového jedince. U kradeze Ci
sprejerstvi se vedeni Skoly nedozvi,
ale u zavazné trestné cinnosti je
Skola informovana.
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Vypoustét problematické jedince v 18 letech
neni dobfe. Je to ale systémova otazka, i otdzka
na zakonodarce. Pro¢ bychom méli v 18 letech
koncit péci a rezignovat na navaznou péci, napf.
adiktologickou, pokusit se o péci ¢i intervenci
dale — v jeho zajmu, aby to pfedc¢asné neskoncilo.
Rodina mnohdy nepomiiZe, a tedy po dovrSeni
dospélosti kon¢i chovanci z ochranné vychovy
systémem opusténi.

- Déti ohrozené, ¢i svyraznymi vychovnymi
problémy, u kterych nedoslo k ulozeni ochranné
vychovy, ale spadajici pod §6 — ani tyto déti by
nemély zlstat mimo pozornost systému uderem
18. roku zivota. Nechat je napospas vSemu je
Spatné.

- Dobre vzdélat, zaplatit, motivovat odborniky
do ustavii a takto reagovat na krizi ustavni péce

- Vytvaret volnocasové aktivity a finan¢né
podporit Méstskou policii.

- Uvolnit prostfedky na mistni urovni, aby mély
déti jak travit volny cCas. (Ale problém je, ze ty
déti se vzdy vrati domd ke svym rodi¢um,
rodindam a neni Sance efektivné zménit jejich
vzorce chovani.)

- Klast vétsi diraz na roli skol, které by mohly
skrze statni podporu ve ve€tsi mife nabizet
krouzky, a tak by byla zaji§téna nabidka
smysluplné a dostupné (!!) naplné volného casu.

- Skola jako instituce by méla
potencial ve  spolupraci se
z¥izovatelem vypsat VR na
néjakého manaZera projektu, ktery
by byl nejen fundraiserem, ale
v ramci nékteré ze kol by takova
osoba mohla tvofit program. Mohl by
byt nékdo pti DDM. Pisobit na déti
smysluplné¢ by bylo super, ale je
problém sehnat lidi, ktefi by se
dobrovolné podileli na sekundarni
a terciarni prevenci. Doporucil bych
ziizovateli tuto problematiku
koordinovat na Skolském odboru
mésta, $koly by mély byt v této oblasti
pravideln¢  skoleny a pozitivné
motivovany, aby tuto potfebu pokryly
— pozn autora.
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Priklady dobré praxe

- Klicova oblast primarni prevence: financné a
personalné zajistit pestrou nabidku
volno¢asovych aktivit, dostupnych (!)

- NGO povazuji SZ za doplinkové k OSPODU a
Skole jako instituci, kde déti travi velkou cast
svého ¢asu. Doporudili by rozsitit nabidku a néjak
incentivizovat vefejnost.

- Soudkyné sama se nedostava Kk prevenci
samotné, s vyjimkou p¥ednasek pro ZS, které
si sama vymyslela jako projekt primarni
prevence — velmi ocenovano

- Dilezitda neni jen preventivni prednaska
OCTR an sich, ale spie jaky typ osobnosti ji
kona. Uvadi ptiklad méstského straznika
Vaclava Némecka, ktery je v o¢ich déti hrdinou.
Jedna se o boxera a trénera kruhovych trénink?,
ktery neortodoxné pracuje s problémovou
mladezi a ma jeji respekt.
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Dimenze socialné-
pravni ochrany
ditéte

Pozitivni zkuSenosti

(kladné aspekty,
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ti, prilezitosti)

Mmoznos.

- Koordinace OSZ s OSPODem funguje dobfte.
- Mimotadné dobrou spolupraci ma s OSPODem
v Rumburku (hodné problémt se zaskolou vznika
ve Sluknové a tudiz to musi fesit OSZ v D&¢iné ve
spolupraci s OSPODem Rumburk).

- Hodné se vyieSi po telefonu, ¢i v osobnim
kontaktu ad hoc.

- SZ si musi vytvorit komplexni obrazek o clovéku
a pak muze smysluplné individualizovat trest —
podkladem je zprava o pomérech ditéte
vypracovana OSPODem, kterd popisuje genezi
dané osoby — vyznamny podklad pro SZ.

V sekundarni prevenci je klicovy
OSPOD — depistaz= ma vytipovat a
podchytit kriminalitou ohrozené ¢i
rizikové déti a mladistvé. — svou ulohu
navzdory personalnimu podstavu plni
obstojné, potyka se s podobnymi
problémy jako PMS

- SZ by preferovali ¢astéjsi ukladani ustavni
vychovy, kdyZ je to tucelné (vCasna ustavni
vychova nemusi byt hor$i nez setrvani
v dysfunkéni ¢i dokonce asocialni rodin€) =
neefektivni az kontraproduktivni pristup
»OSPOD, malo tla¢i do tstavnich vychov.
Davaji opakované nové Sance, opakované
umoznuji pobyt v SVP navzdory zkusenosti, Ze to
selhalo. Dité vSak starne, ma v sobé zabudované
navyky, které je tézsi a t€zsi meénit. OSPOD by
mél zasahnout dfive, efektivnéji, vyuzit vSech
nastroju vcéetné tstavni vychovy, kterazto je az
posledni instituce, kde bychom méli skoncit.
Ustavni vychovu bychom méli uloZit az tehdy,
kdyz jsme vSechny jiné slabsi prostredky
vycerpali.

- Pusobit na rodinu, pracovat s rodinou proto, aby
k uloZeni Gstavni vychovy nemuselo dojit. Konaji
se opakované pripadové konference, kdy
vystupem je povinnost chodit do SVP, kterazto
opakované neni plnéna. Potom ve véku 15/16 let
je jiz prili§ pozdé efektivné na mladistvé
pusobit.[X nazor OSPODu: ,fidime se svymi
predpisy a zdkonem a nesouhlasime s kritikou ze
strany OSZ. OSPOD ma na starost ochranu
ditéte.“ — pozn. autoral

- OSPOD ma ,,zachytavat* problémové déti, ale
problém je, Ze rodina k nému nema divéru a
kurator pro mladez ¢i socialni pracovnik jde do
problémové rodiny napf. jen jednou za dva
tydny. Nevyfesi se nic, protoZze neni (moZny)
systematicky pristup. Rodina, nikoli OSPOD
maji  hlavni  odpovédnost:  rodi¢ovska
odpovédnost vyplyvajici zrodinného prava
(0Z).

- Vidi zasadni roli rodiny jako zékladni socialni
jednotky. Jak aktivovat funkénost rodiny neumi
soudci navrhnout/posoudit — ale shoduji se na
tom, Ze to je problém.

- Pracovnici OSPODu maji spolupraci
s rodinami na starost. Kuratofi by méli do
rodin pravidelné dochazet, ale panuje
bohuzel personalni podstav.

- Sditétem by mélo byt véas
pracovano, v¢as podchytit, pracovat
s nim (OSPOD? Neziskové
organizace?), tedy ve chvili, kdy rodiny
anebo détsti jedinci selhavaji (drogy,
alkohol, Sikana), by méla byt vcasna
intervence. Problém je, ze na OSPOD se
déti dostavaji napiiklad ve chvili, kdy
jiZ problém je zavazny, kdy problémy
jsou jiz viditelné = napiiklad maji 100
hodin a vice absence.

- Institucionalné je nemozné podchytit
uc¢inné kriminalitou ohroZenou ¢&i
rizikovou mladez (sekundarni
prevence).

- Navic OSPOD je poddimenzovan a
zasadné chybi neziskové organizace
typu Centra kamarad, Box klub Vaclava
Némecka anebo ProSapia), o které by se
OSPOD a PMS mohla ,,opfit™.

- Nedostatek détskych psychiatri a
psychologii, pediatrii a zubari je velky
problém, je jich velmi malo (,,nejsou).
- détsti 1ékari neplni nékdy svou roli
vyplyvajici  z principu  SVI-maji
povinnost oznamovaci/hlasit
podezi‘eni na problémy OSPODu ¢i
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- OSPOD u déti migrujicich rodi¢i nema
prehled.

- Rodina s ditétem odpovidajicim definici v § 6
zOSPOD pracovat nebude, pfitomnost OSPODu
je obtézuje, nechtéji si nechat diktovat
OSPODem, nevéri kuratorkam, ¢asto povazuji
za represivni organ, proti kterému se vymezuji
(pfitom ukolem OSPODu je ze zakona ochrana
zajmu ditéte..)

- Nedostatek péstounii je belky problém.

- Kdyz se zrodin odebiraji déti, byva to Casto
v poc¢tu vyssich jednotek, ale neni dostatek mist
v Détskych domovech (vysledkem je tendence
problémy nékterych rodin tolerovat, a to je
Spatng).

- vdéinském okresu chybi kuratori,
neumoZiiuje to efektivné pusobit na rodiny,
nestihaji svou agendu: pocet Kkuritoru
neodpovida poctu problémovych rodin
v dé¢inském okrese. Nemohou obsahnout
agendu prace s rodinami tak, jak by bylo potteba,
tedy navstévovat rodiny, spolupracovat s nimi,
poskytovat n¢jaké vedeni — v podstavu jde velmi
tézko

- vyznamné regionalni rozdily riznych okresi
predstavuji velky problém. Napt. ve Sluknové je
jedna  kuratorka, v Rumburku jsou dve.
Sluknovské sidlité a Varnsdorf jsou mimoiadné
zatizeny negativnimi  socialnéekonomickymi
jevy. Jsou zde desitky problémovych rodin.
Sestéhovavaji se sem z riznych Casti republiky
problémové rodiny do uréitych lokalit. Neni
v silach omezeného poctu socidlnich
pracovniki a kuratoru dat rodinam to, co by
potiebovaly.

- Velka Kkatastrofa je extrémni nedostatek
détskych psychologii, psychoterapeuti.

- Psychiatricka péte v Usteckém kraji je
kriticka

Policii. PMS spolupracuje pouze do té
miry, ze ovefuje absenci klientt.
Nékteri 1ékari nevystavuji potvrzeni a
tehdy PMS ovéiuje — prodluzuje to cely
proces a jednd se o zbyteCné
administrativni mezikroky.

- Ne vzdy jsou instituce schopny Gspésné
pusobit na problémové jedince, dohled
probac¢niho urednika nemiuZe
suplovat napiiklad péci 1ékare, ktery
vramci ustavniho 1éfeni dojde ke
zjisténi, ze neumi pomoci.
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- Zajistit podminky na OSPODu, aby fungoval
uspokojivé, je ukolem statu, nejedna se o
samostatnou psobnost.

- Na OSPODU vyznamné posilit pocet kuratort
- Systémové a dlouhodobé investovat do
preventivnich aktivit

- Vice ucelné vynaloZenych prostiedki do
nezisk. sektoru pro praci srodinou (na
Deécinsku je nedostatek neziskovych organizaci,
mala nabidka dostupnych volnoc¢asovych aktivit)
- Malo programi i v ramci PMS — pomohla by
obdoba PUNKTu i pro déti ve véku 12-13 let
Punkt JE NASTAVENY pouze pro déti od 14 let
veku. -
- Vnimavégjsi ucitelé (,,mnoho uciteld si oduci
nejnutnéjsi a jdou cestou nejmensiho odporu. I
jejich lhostejnost vici détem v piedSkolnim a
Skolnim veéku je jednou zpfi¢in nartstu
kriminality*)

- Zménit vzdélavani na pedagogickych
fakultach + pribézné kurzy zaméfené na
,»vychovné cile®

- SVI jako IS byla podle soudci dobra
myslenka a podpofrili by ji.

- Metodicka podpora rodin p¥i budovani
rodicovskych kompetenci a jejich kontrola ma
rozhodné smysl.

- Klast vétsi dliraz na prevenci v roding.

- Myslenka povinné skolni dochazky do 21 let
veéku — navrzena jednim méstskym straznikem —
dava podle soudce smysl, protoze systém ma
déle pod kontrolou ,,problémového® jedince.
- I myslenka feditele VU v D&Ein& projektu
socialnich pracovniki/mentori do rodin na
urc¢ité omezené obdobi ze strany soudce nachazi
podporu.

- Minimalizovat dopady nepfiznivé vychovy ¢i
dysfunkéni rodiny skrze v€asny zasah OSPOD,
v€asna podani navrhi na dstavni vychovy,

Piiklady
dobré

praxe
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Dimenze
bezpecénostné

represivni — I1.

ti

ivni zkuSenos

v

(kladné aspekty, prinosy, moznosti, prileZitosti)

it

Poz

v

- Napad rozd¢luje okresni SZ, agenda kriminality
déti a mladistvych rozdélena cca 50:50 mezi dva
statni zastupce, coZ predstavuje dostatecny

pocet.
- Vyborna spoluprace OSZ s définskou a
rumburskou PMS:  Poskytuji  podklady

k mediaci, vyporadani Skody, k § 307 apod —
hodné usnadiiuje praci OSZ; pomadhaji i pri
sestaveni podkladi, zprav, posudku, jestli
doty¢nému lze ulozit trestni opatfeni domaciho
vézeni /elektronické naramky/. Profesionalné
zpracované podklady, véetné nakresu bytu, kde by
se doty¢ény mél zdrzovat a také nakresu
technickych parametrii bytu (kvili specialnimu
modemu).

- Nepodminéné trestni opati‘eni odnéti svobody
povaZuje za integralni soucast trestni politiky
vici mladeze a nahlizi na trest jako G¢innou reakci
zejména v oblasti generalni prevence.

- U prvopachatelt se uklada jako prvni opatieni
napomenuti s vystrahou — mize mit G¢inek (ne
u recidivistu).

- Vychovné omezeni a vychovna povinnosti
mohou byt U¢innd, protoZze zaméfeny piimo na
jedince. Napi. mize jit o ucast na terapeutickém
kurzu. Tato opatfeni mohou reagovat na
individualni okolnosti osob.

- Dobra zkuSenost s odklony.

- SVP je spiSe predstupném ustavni vychovy. U
problémt vychovného charakteru jako napf.
disledek zanedbané vychovy, resp.
nedostate¢nych ¢i absentujicich rodicovskych
kompetenci a neposlusnost ditéte, nejde zde jeste
o n&jakou apriorné zavadovou Cinnost, kde by
byly naznaky, ze se z ditéte klube pachatel.

- Dohled probacniho ufednika v pripadé
naznani, Ze existuje riziko, Ze jedinec bude
pachat pfestupky ¢i trestné Ciny, tedy hrozi nuda,
a to si zdda urcitou formu kontroly ze strany

- Podle rozvrhu prace maji s kolegou oba dva
napady véci v fizeni ,rodkovych“ a
»Htéemkovych®, tedy ve vécech déti mladsich 15
let a mladistvych. Stfidaji se v napadu. Ze 40 %
maji trestni napad a zbylych 60 % predstavuji
napady ve vécech mladeze. Tato kombinace
uspokojiva a ucelna, za soud naopak vyjadiuje
relativni spokojenost, Ze jsou s kolegou na danou
agendu dva.

- Tzv. RODkova fizeni (fizeni s détmi mladSimi
15 let) funguji jako — podle jejich slov —
»vychovavaci Fizeni“ (neologismus, pracovni
nazev soudu pro mladez — pozn. autora). Pouziva
v nich méné odborné vyrazy, coz ma za cil
srozumitelnéji déti informovat a vychovéavat =
osvédcilo se prizpusobit jazyk vékové skupiné.
- ,,Rodkova“ Fizeni = vét§i zaméreni na dité,
vychovu, zpravidla kon¢i napomenutim
s vystrahou, nékdy prospésna ¢innost, nékdy
se ulozZi probacni program PUNKT od PMS.

- jiz sestaveni planu napravy, pohovor s policii
a samotné Fizeni pfed soudem pro mladez
mohou byt u¢innou formou ,intervence®, ale
spiSe u prvopachatelt zrodin, které maji
rodicovské kompetence a jsou schopny pievzit
rodi¢ovskou odpovédnost.

- Zprostiedkovani mediace pres PMS funguje
uspokojivé, snaha v duchu restorativni justice
priblizit obéti pohnutky pachatele a jej pfimét
k efektivni napravé svého skutku. Jako ptiklad
uvadi internetovou kriminalitu, napfiklad
povinnost omluvy.

- Hodn€ se pouziva institut prohlasSeni viny
podle § 206 c) tr. fadu. 70-80 % mladistvych
prohlaseni viny vyuzivaji, tim se omezi kontakt
s obétmi.

- Dohoda o viné a trestu u mladistvych neni
mozZnd, vzhledem k jejich véku a mravnimu a
rozumovému vyvoji. A je to spravné.

- Probacni plan dohledu je zpravidla
sestaven na zaklad¢ rozhodnuti soudu a
muze obsahovat vychovnou povinnost
ucasti na probacnim programu -
predjednavan, dobra zkuSenost.

- Lze pouzit intervence v podobé
pohovoru, vychovného a
informativniho — napf. nékdy PMS ma
moznost pfi  problému  jednoho
sourozence fesit vcas napiiklad i
problém druhého sourozence. Mtize byt
informovan o dusledcich a pfedpisech,
tedy PMS muize byt Cinny v oblasti
sekundarni. V této fazi dochéazi ke
komunikaci OSPODu a PMS.

- Nékdy formou mediace muZe primét
k dohodé rodinné prislusniky, kteri
jsou v procesnim postaveni obéti a
pachatele. Nékdy ve fazi predjednani
pted hlavnim liceni, nékdy ve
vykondvacim fizeni. S mediaci musi
souhlasit ob& strany dobrovolné.
Spoleény pohovor za pritomnosti
probacni ifednice PMS neni to samé
co mediace. Mediace patii mezi tzv.
alternativni postupy, které sméfuji
k feseni trestnich véci realizované mimo
systém trestniho prava. Pfed fizenim
pted soudem, ale muze byt i souCasti
vykonavaciho fizeni. Restorativni
prvek, forma odklonu, policie ma ze
zékona povinnost snazit se vyfesit veéc
ku prospéchu obéti, nejedna-li se o
zavazny trestny ¢in. Mnohdy v ramci
mediace vzniknou pozitivni emoce a
momenty dojeti. Katarze. Uvadi priklad
dvou chlapct, ktefi se poprali a
v pfitomnosti a prostorich PMS se
jejich otcové setkali. Kdyz si vSe
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PMS= na hranici primami a sekundarni prevence,
tedy u déti, které se dopustily v posledni dobé
né&jakého prestupku ¢i drobnéjsi trestné ¢innosti
(napf. drobné kradeze, napadani spoluzak)

- PMS velkou pomoci, pfed podanim navrhu
na potrestani je zihodno predjednavat s PMS.
- Proba¢ni program PUNKT je ucinny pro
potieby eliminace socialnépatologického
chovani, resp. trestné ¢innosti.

- Trest odnéti svobody ma sviij vyznam, ale azZ
jako trestni opati‘eni ultima ratio.

- Pfed podanim navrhu na uloZeni opatieni
posuzuje  komplexné¢ osobnost pachatele,
okolnosti spachani, rodinné zazemi apod — ,,bez
toho nejde”, protoze zavadové chovani miize byt
vychovného razu, anebo jiz inklinuje k pachani
trestné ¢innosti, ma za sebou prestupky, napadani,
bagatelnéjsi spory se spoluzaky a protipravni
jednani se zacina stupnovat = kli¢ova role zprav
od OSPOD, PMS, ZS, SVP apod, podle nich SZ
vybere postup a zpusob, jak na problémového
jedince pusobit.

- Pravidelné lustrace zaznamenavajici predchozi
trestni fizeni, z toho, co bylo odloZeno pro nizky
vek, lze taktéz odvodit cenné detaily (ne vSe musi
byt explicitné uvedeno v rejstiiku tresti),

- ZSM hodnoti jako zakon dostatecné Siroky,
davajici prostor kucelnému trestani a
individualizaci.

- cilem je ukladat kombinaci opatfeni =
individualizace (,,opatieni §ité na miru*)
Velmi Casto se ukladd podminény trest odnéti
svobody, nedojde-li k podminénému zastaveni
trestniho fizeni. K podmince velmi ¢asto
pridava jeSté néjaké vychovné povinnosti, ¢i
zakazy. Tedy samotna podminky bez doplnéni
neni efektivni. Kdyz je moznost, ma snahu
doplnit podminku, aby ve zkusebni doby pocitila
né&jaké nasledky.

- Lze ucinné vychovavat trestinim? Ano,
fizeni s détmi do 15 let jsou spiSe vychovavaci,
nekdy je nutné ale pristoupit k represi. Mnohdy
sta¢i napomenuti s vystrahou, je ale vzdy nutné
zjistit kontext k zivotnim podminkdm a
individualnim  charakteristikdm  pachatele.
Napomenuti s vystrahou je  vychovnym
opatfenim, podle soudkyné ma své dulezité
misto.

- Vychovné a preventivné funguji dobie
odklady a odklony, SZ je zkusena a posuzuje
okolnosti spachani provinéni apod. Priklad déti
poskozujicich cizich véc: poémarali zed’ ve 14
letech a Ize to odklonit — za splnéni podminek
uvedenych v ZSM, kli¢ovy je vychovny aspekt
ve smyslu od¢inéni Gjmy, opravy, omluvy apod.
Naopak kdyz dit¢ ve 14 prepada, loupi,
znasiliyje, odklon by nedaval smysl, i kdyby byl
mozny. Dit€é musi znat zakladni normy a
dostat jasné mantinely. A soudkyné si je jista,
Ze sniZeni vékové hranice by pomohlo.

- Spolupraci organii ¢innych v trestnim Fizeni
hodnoti jako funkéni a uspokojivou.

- PMS pri realizaci opatieni jako jsou obecné
prospésna ¢innost/prace ma velky vyznam, ale
problémovych rodin je prilis mnoho na to, aby
mohly na to organy ucinné reagovat. Vs§ima si
personilniho podstavu PMS.

Tzv. Rodkova Fizeni/Fizeni ROD: vychovna
opatfeni, zejména ukldddna  napomenuti
s vystrahou; Je velmi t€zké jednoznacné vybrat
nejucinngjs§i opatfeni, protoze to zavisi na
individualnich  charakteristikdich  pachateld.
Vychovna povinnost jako napf. stfedisko
vychovné péce na Letné¢ v D&iné; SVP
v Jifikove€; nevzpomene si na jediny piiklad, ze
by wulozila vychovny zakaz; NefeSila ani
zabezpeCovaci detenci, to spiSe se tyka
deviantnich déti, ale neni to bézné. V rodkovych

vyjasnili, zacali plakat a navzajem se
omlouvat. V jejich piitomnosti, kdyz
déti vidély placici otce, se také
rozbrecely a omluvily = ptiklad uspésné
metody. PMS podava o mediaci soudu
¢i SZ zpravu pro ucely rozhodnuti,
podle toho, kdo PMS povéril. Statni
zastupce uZ nemusi trestat. — mediace =
vyborny nastroj

- Rodinné skupinové konference,
kdyz je zasazena $irSi rodina: omluva,
vysvétleni, naprava, nahrada Skody — to
vse jde mimo justicni organy a PMS
provede zu€astnéné strany.
- Dale existuji restorativni skupinové
konference (tzv. ,ereskacka*), kde je
opét vice zasazenych stran, zasazena
néjaka komunita — typicky piiklad
Skola:  feditel, wucitel, pachatel,
poskozeny, vychovny poradce. -
vyborny nastroj/efektivni metoda, maji
sni nejlepsi zkuSenosti. Vede realné
k ucelu trestu, asto zpytovani svédomi,
naprava/nahrada $kody, vycCisti se
vztahy a obét’ s pachatelem se mohou
usmifit. Obét’ slysi omluvu a vysvétleni
motivil pachatell, je sepsana dohoda a
obét’ za Gicasti PMS muze mit jistotu, ze
na dodrzeni dohody bude dohlédnuto.
Mize dohliZet i statni zastupce v ramci
podminek zastaveni trestniho stihani.
Zkusebni doba a podminky uzaviené
dohody musi byt dodrzeny.

- V ramci vySetiovani je predpokladem
zapojeni PMS doznani, uznani viny
pred probacni ufednici, a v pfipravném
fizeni se za predpokladu doznani mize
stat klientem PMS. Soudu se poté
predava v ramci predjednani trestu toto
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- Pochvala pro décinské soudce, Ze poctivé
promysli okolnosti daného pripadu a tcel
ukladanych opatieni.

- Soudci se vyznamné neodchyluji od navrha
soudu pro mladez. Spis projde fizenim a soud
zpravidla uklada tresty v souladu s navrhy
v obzalob¢, dobra spoluprace.

- V ramci fizeni navrhuje SZ, ale béhem Fizeni
se chovani miZe zlepSit/zhorsit a podle toho je
pak uloZeno mirnéjSi/prisnéjsi opatieni, nez
které bylo navrhovano statnim zastupitelstvim.
- Spoluprace sreprezentaci mésta: u
podminéného zastaveni trestniho stihani uklada
spoleCensky prospésnou ¢innost piedjednanou
pod vedenim mésta

- KdyZ jsou mladistvi nekontaktni dlouhou
dobu, lze stihat mladistvého v Fizeni proti
uprchlému. Byva ¢asté u tzv. ,,utékaira“.

- NSZ vydava pokyny obecné povahy — napf. ve
véci trestniho fizeni proti mladistvym nad ramec
zakona upfesiuje postupy a to je uzitecné. Napf.
postupy ohledné mistni pfislusnosti. Zakon fika,
ze podle toho kde bydli. Mistni pfislusnost podle
POP celého ptipravného fizeni se fidi mistem, kde
poprvé byla mistni pfislusnost zaloZena.

- Vynikajici spoluprace s policejnim organem na
décinském okrese.

- Systémové spoluprace dobie nastavena.
Nepocit'uje potiebu zrizeni néjaké jiné
koordinac¢ni platformy nad ramec Tymi pro
mladez (Multitymu).

- Novela ZSM k détem mlads$im 15 let: otazka
odkloni — vSe co se odlozilo, muselo byt pred
novelizaci formou navrhu podano k soudu. Nyni
po novelizaci staci ze zdkonem stanovenych
divodi vyrozumét povinné osoby (nezletilého,
zékonné zastupce) o tom, Ze navrh se nepoda,
nazna-li SZ, Ze by to nebylo ucelné, ze by
potrestani k nicemu nevedlo.

fizenich se fesi vSe, véetné¢ vrazd a dalSich
zavaznych provinéni, protoze neni rozliSena
vécna piislusnost. Tedy miZze byt na misté
ochranné léceni resp. zabezpecovaci detence
jako feseni. Nejcastéjsi je ochranna vychova.
Zabrani véci velmi zfidka. Ochranna vychova se
uklada casto.

Versus tzv. TMKkova Fizeni: dohled proba¢niho
ufednika Casto nahrazovan bud stfediskem
vychovné péce anebo proba¢nim programem,;
Dit¢ musi nékam chodit, kde se mu vénuji
odbornici a vykazat ¢innost — toto ukladano u
mladistvych. Trestni opatfeni zejména odnéti
osobni svobody, anebo penézité opatieni. Ten
neni bézny. Jakmile soudkyné zjisti, ze doty¢ny
mladistvy pachatel uz zije vydéleCnym zivotem,
zvazuje jej. Obecné prospesné prace se ukladaji
Casto. Zakaz Cinnosti ve smyslu zékaz fizeni
motorovych  vozidel se neukladda casto.
Vyhosténi velmi zfidka, pouze u cizinci.
Penézité opatieni neni tak casté jako zakaz
¢innosti.

- Neformalné se ukladana opatieni
predjednavaji ukony sPMS, se statnim
zastupitelstvim v kontaktu na denni bazi.
S OSPODEM taktéz. S obhajci/advokaty nékdy
taktéz = se vSemi aktéry korektni spoluprace

- P¥i ukladani OPP chovancim VU diileZita
role predjednavani, resp. stanoviska feditele
VU, jestli je schopen nad vykonem OPP
dohlédnout. Uklada se to spiSe méné Ccasto,
protoze OPP jsou rizikové — viz niZe
v negativnich aspektech odrazka zrddnost
ukladani opatieni OPP.

- Aby poznal osobnost mladistvého provinilého,
soudce si vyzada zpravy od orgénid podle § 8
odst. 1 TR (povinnost sou¢innosti), nékdy jsou
soucasti vySetfovaciho spisu a tim se seznamuje
s osobnosti mladistvého — vyborné zkusenosti.

prohlaseni, které je podkladem
spoluprace klienta PMS. Restorativni
prvek je velmi Uspésny v praci PMS.
Vysledkem neziidka je naprava vztaht
obéti a pachatelll. Kdyz se nedozna, haji
se v fizeni pred soudem.

- Prace s mladezi predstavuje na PMS
Décin ca 10% aktivit, ale je to
paradoxné Casové vice narocné nez u
dospélych (vice viz poznamky v
dimenzi 2).

- Zpravu PMS o plnéni uloZzenych
povinnosti posila té instituci, ktera ji
povéid. Bud’ SZ anebo soud. Zpravidla
kdyz PMS povéti SZ, byvaji zastaveny.
= funguje dobfe.

- Kazdy meésic maji poradu décinské
sttedisko s pobo¢kou v Rumburku.
S ostatnimi vedoucimi v severo¢eském
soudnim  kraji  (tedy soucasném
usteckém, ceskolipském a libereckém)
kazdy mésic jednou na Grovni
vedoucich s Mgr. Odvérkou v Usti nad
Labem. Jednou za rok maji poradu
vSichni vedouci vsech stfedisek PMS.
Dale vyjezdni seminafe v ramci
severoCeského soudniho kraje byli
vSichni zaméstnanci v ramci $kolicich
blokd. Zde lze ucinné sdilet dobrou
praxi=  klicovda je  pravidelna
komunikace a koordinace, funkéni.

- Trestni opatieni — nejvice se osvédcuje
kratkodoby a v¢as ulozeny trest odnéti
svobody (napf. trvani 6 mésici zda se
byt nejsmysluplnéjsi). Ze zkusenosti se
dostava  do  kontaktu s chlapci
podminéné propusténymi s dohledem —
ti se nechavaji slyset, Ze za zddnou cenu
nechtéji zpatky do vé€zeni, odstrasujici
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- instituce musi hledat pfi¢iny zavadového
chovani ditéte - bez pochopeni se vychovna
opatfeni mohou mijet u¢inkem!

- Systémové-instituciondlni usporadani je
podle obou soudci vyhovujici, jednim z
vyznamnych limita pracovniho principu
nazvaného systém vcasné intervence jsou vsak
nedostate¢né personalni kapacity.
- Institut zaruky vnima jako nastroj, ktery ma
soudce k dispozici a miiZe jim dat/budovat
divéru (méststi straznici vidi odlisné, skepticky
— pozn. autora).

- Jak vyuziva aplika¢ni praxe Skalu opatieni?
Pravni uprava obsahuje celou fadu institutd,
které davaji smysl a umoziuji reagovat fadné a

adekvatné vu¢i mladistvym  pachatelim.
Aplikacni praxe se je snaZi vyuZivat

v dostate¢né miie. Podminéné trestni opatieni
neni ucelné ukladat vzdy, dulezité je
premyslet nad individualnimi
charakteristikami a okolnostmi/socidlnim
prostiedim. Uvadi piiklad chovance z VU na
dovolence, chronicky utékar, tak mu dame
podminku trestni opatfeni odnéti svobody. Ale
ma se premyslet nad preventivnim tuc¢inkem. Ma
zavislost na navykovych latkach? Ulozi se
povinnost zdrzet se uzivani navykovych latek.
Lze ulozit vedle podminky i napfiklad omezeni
ve smyslu povinnosti zdrzovat se v domacim
zafizeni. Pfiméfend povinnost nahradit Skodu.
Existuje cela Skala moznosti a zavisi na soudci,
jak vyuzije zprav od OSPODU, ¢&i VU.
Prostiedku je relativné hodné. Typicky u
mladSich 15 let: ukladani programi pro
nezletilé — program PUNKT, VIT — vnimam i
tebe (u nasilné trestné ¢innosti) = spokojenost s
PMS. Nastrojii je cela Fada, soud pro mladez se
snazi vyuzivat vSechny instituty. Systém je
nastaveny spravng, ale na soudnich rozhodnutich
lze casto poznat miru snahy soudct
individualizovat. Otazka je, co je smysl a ucel.
Odrazyjici instrument? Anebo potiebuje dohled?

zkuSenost. Déti z Vychovnych ustavi
maji naopak jiny pfistup a jsou otrli

- vychovna opatieni pro déti mladsi 15
let = vyhovujici nabidka opatieni

- »Desistence je jako hledani svatého
gralu. Aneb co je funkcni v oblasti
prevence kriminality? Je mnoho cest,
jak pachatel miize dojit k vnitini zméné,
pfeméné trvalé hodnotové — to je
nejlepsi forma ochrany spolecnosti.
Odklon pachatele od pachani trestné
¢inosti, resp. zplsobu Zivota ve smyslu
pachani, probéhne mnohdy bez ohledu
na instituci v dasledku  starnuti,
narozeni ditéte a dalSich podobnych
socidlnich  udalosti. Je  dileZité
neupeviiovat v pachatelich, Ze jsou
odpadlici, spiSe je podporit a dat jim
dalsi Sanci. V kaZzdém dospélém je
malé skréené ustrasené dité. VétSina
pachateli je traumatizovanych.
Zpravidla to plati pro drogove zavislé.
Viz film od Gabora Matheho — o
traumatizaci a cestach k vykroceni ze
zaCarovaného kruhu. Probace jako
terapie na zapad od CR: Odvarka
odkazuje na film Moudrost traumatu
https://www.novinky.cz/clanek/zena-
zdravi-gabor-mate-trauma-ma-dnes-
skoro-kazdy-jsme-odpojeni-od-sve-
podstaty-40446198

- VSechna opatieni maji sviij vyznam,
vidy vzavislosti na  skupiné
pachateli. Pro kazdého je vhodné
néco jiného. Individualizace jako
jedna  zkliCovych  zasad  pri
sankcionovani mladeZe. Napiiklad u
drogové zavislé mladeze spise vzdy
vhodny dohled. -
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Dohled probacniho ufednika = opatfeni ve
prospéch mladistvého odsouzeného. Probacni
ufednik muZe pribézné podchytit problém a
jednd se o formu socialniho kontaktu. U
mladistvych se jednd o velmi dulezity faktor.
Samotné ulozeni podminky neznamena, ze trest
je Spatny. Lepsi je ale vyuzZit vedle podminky
dalsi moZnosti jako nap¥r. dohled probac¢niho
urednika, pFiméfena vychovna povinnost ¢i
omezeni apod. Penézity trest je ucelny pouze
tam, kde jde brat, ale u mladistvych se bézné
nevyuziva, neni jej ucelné ukladat, kdyZ to
neni vymahatelné. U mladistvych je jiny
pozadavek nez retribuce, potrestani, jde spise o
preventivni G¢inek jakoZzto hlavni smysl
ukladanych opatfeni podle ZSM. -
Soudce musi vidy premyslet, které opatireni
bude mit preventivni ucinek: podminéné
trestni opatieni + dohled PU + povinnost
nahradit Skodu? Anebo obecné prospésné prace?
Smysl a ucel: jak zamezit recidive? Soudce musi
vyhodnotit hodné faktort: jaké je rodinné
prostredi? Jaka je kriminalni minulost? Ze spisu
soudce hned vidi, co je ojedinély ptipad. Zde
podminka je dostaCujici, kdyz lze naznat, ze
nebude recidivovat. Dohled PU ma smysl ulozit
tehdy, je-li potfeba zvySené sledovat chovani
odsouzeného. Minimalizuji riziko recidivy, ale
zatézuji systém, PMS ma omezené kapacity.
Neformalné soudce predjedna s PMS, kdyz se
uklada spoleCensky prospésna cCinnost. U
dospélych ukladani OPP je povinnost piedjednat
s PMS, uklada se formou trestniho piikazu.
- U mladistvych se zjistuje ptedem, dokonce lze
PMS pozadat o pfedjednani podminek ulozeni
trestniho opatieni = dobra spoluprace.

- velka pochvala pro Méstskou policii DéCin:
je v trestnim Fizeni schopna obrovsky pomoci
pri dorucovani predvolani. Ma to efekt, kdyz

Hierarchie opati‘eni vyjadi‘'uje
zavaznost ¢int. Odejit s podminkou od
soudu neni zadna legrace, soud odlozil
nastup do vézeni, ale vredlu byli
odsouzeni k trestu odnéti svobody =
podminéné odsouzeni k TOS je
zavazné opatieni, ne vidy si to
odsouzeni mladistvi uvédomuji.

- Trestni opatfeni OPP —u mladistvych
sprejerd napf. nejvhodnéjs$i opatteni
nechat poskozenou véc opravit. Anebo
v piipadé potieby profesionalni opravy
nebudou po sob&é na vlastni naklady
opravovat, ale vykonaji praci v néjaké
meéstem zfizované organizaci typu
utulek — Cistit, opravit, postavit kotce
pro psy. SPC vZSM povaiuje za
uzZasny institut. Vzpomind na H.
Valkovou, ktera odkazovala na SPC ne
jako primarné trest, ale spiSe aktivitu,
ktera miiZze problémové dité néjak
rozvijet. Napt. navstéva malych Romu
vDDM, které nabizi  mnohdy
zpoplatnéné krouzky. Anebo kdyz se
stalo néco ve $kole, umoziiuje SPC
symbolicky od¢init nastalou skodu.
Byla zapotiebi soucinnost zakonnych
zastupcl. V této souvislosti je problém
velky pocet rozpadlych rodin, kde chybi
otec. S probacnim ufednikem, rodici a
nekdy s vedenim skoly vymysleli, jak
by Skole mohl nahradit $kodu. Napf.
spoluprace se Skolnikem — opravy,
uklid. Mohlo by byt upusténo od

potrestdni, anebo dojit k zastaveni
trestniho stihdni ,,za odménu‘ = to je ten
vychovny prvek.
- Odklony byvaji spojené

s vychovnou povinnosti ¢i omezenim,
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obsilku pfinese méstsky straznik! Nesouvisi
s prevenci kriminality, ale profesné. Zajisténi
Ucasti je zasadni, procesni piedpisy jsou striktni
a mnohdy pro soudce pfedstavuji enormni zatéz
a komplikaci; dalsi pochvala na adresu straznika
Némecka, ktery vede v krouzcich mladistvé
delikventy k respektu k pravidlim. Velky
vyznam. DéEti se nauéi pracovat se svou vnitini
energii. Riziko vSak, kdyz se agresivni chlapci
naudi udery tak, aby ucinky byly durazngjsi. To
vidi soudce jako riziko, Ze nasili mohou pouZzit
nevhodné, tedy nikoli v sebeobrané.

tedy dohledem proba¢niho uiednika.
Zde je ¢inna PMS.
- - OPP vychazi podle PMS jako
nejsmysluplné;jsi.

- Zabezpecovaci detence u extrémné
nebezpecného cloveka urcité smysl ma,
generalni  prevence a  ochrana
spolecnosti v popfedi! Vézeni miuZe
byt prostiedim, kde vznikne spirala
nasili, tedy detence vychazi jako
dobré F'eSeni.

- Zasadni regionalni rozdily v mnoZstvi napadu,
podanych navrhii na uloZeni opati‘eni apod —
jsou nékde okresy, kde je vytizenost v oblasti
kriminality mladeze minimalni, dé¢insky okres je
naopak extrémné zatizeny: hodnoti SZ své
vytiZeni jako enormni. M4 na starost vedle agendy
trestné ¢innosti mladeze i kompletni ¢ast civilni,
tedy pfedbe€zna opatieni ve véci domaciho nasili,
otazky svépravnosti, Ustavni vychovy, soudni

dohledy, dojizdi ji trestni véci. NemuZze
plnohodnotn¢ vykonavat tak, aby to bylo
nejefektivnéjsi.
- ,Mnohdy hasime néco, co bylo léta
zanedbavano“

“wr

- Specifikum décinského okresu: velikost,

mnozstvi socialné vyloucenych lokalit a
chovanci  z Vychovného  tGstavu  (mistni
ptislusnost podle bydlisté!). Byt pacha
chovanec pii vychazkaich mimo Décin,

wwr

napada podle kritéria bydlisté na décinsky
okresni soud. Ve vychovném ustavu mnohdy
nezletili do 15 let, kteti maji za sebou loupezné
prepadeni. Casto se jednani dopusti pied
dovrSenim hranice trestni odpovédnosti,
policie vyda usneseni o odloZeni o véci.
Policejni organ mize navrhnout ulozit ochranné

vevr

se o umisténi do vychovného tustavu, pies

- PUNKT je specificky obsah
programového centra PMS
v Usteckém kraji, funguje v nékolika
meéstech. Problém v piipadé migrace do
jinych krajti, protoZe neni ve vsech.

- Opatieni uloZena nezletilym do 15
let — nestane se jim nic, kdyZ je
nevykonaji. Napiiklad ulozeny SPC, do
18 nevykonaji, nespolupracuji, nic se
jim nestane. A¢ maji nafizeny dohled,
stava se, ze nedochazi a pii dovrSeni 18
let v€ku je vSe zahlazeno a neni veden
zddny zaznam o jejich odsouzeni.
UloZeni pokuty rodi¢im ditéte ze
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- Knapravé skrze alternativni
skepticky

- - trestani je vyznamna soucast vychovy a jen
disledné potrestani pomize a nahradi mnohdy
neucinny chapajici pfistup.

- Votazce piipadného pozitivniho UCinku na
trestaného mladistvého ¢i dit¢ neni schopen dat
jednozna¢nou odpovéd: ,trest spiSe nevede
k napravée, ale neni nic jiného, nez reakce statu
v podobé¢ trestu — a ta musi ptijit™.

- Vysvétlujici pristup Feditele, pripadové
konference OSPOD apod nebyvaji G¢inné, dité
zjisti, ze se vuibec nic nestane, kdyZ néco spacha.
- Od svého détstvi vidi, Ze krast, lhat, byt agresivni
je pro n¢j normou.

- Rejstrik opatfeni u déti do 15 let je velmi
omezeny.

- Personalni kapacity PMS omezené

- Detenci nikdy neulozil. ochranné Iléceni u
mladistvych téz neulozeno = tézko hodnotit jako
pozitivni, ¢i negativni

- Trestni opatieni obecné prospésnych praci —
problém s vykonatelnosti; jediné FeSeni, Ze se
nevykonané OPP pieméni na trest odnéti
svobody = neni idealni.

- SPC ukladana mlad§im 15 let = patii mezi
vychovné povinnosti a jedna se pouze o doplnék
podminéného odnéti svobody. Lze uloZit
podminku a SPC, ale nelze to pieménit. Kdyz
v ramci podminky nevykonava, nic se nestane.

- PenéZity trest problematicky; vétsina je na SS
anebo nezaméstnané socialni piipady.

- Casta absence rodi¢ovskych kompetenci vede
k nemoZnosti vychovy a pozitivniho ptlisobeni
na dité; téZz vyvstava nefeSitelna otazka, jak
zajistit vymahatelnost néjakého opati‘eni? Neni
moznost na déti ptsobit tak, aby opatfeni byla
vykonana. K vykonu rozhodnuti pFimét
zakonné zastupce uloZenim pokuty se nejevi

tresty je

diagnostické tustavy mnohdy doputuji tito
nezletili  pachatelé az do  boletického
Vychovného tustavu. Chlapci jezdi na
dovolenky do mist svych domovi, jedna se o
Hutékare“. Ma-li naFizenou ochrannou
vychovu a nevrati se, je to kvalifikovano jako
maieni soudniho vykonu a tedy stihano. Na
utécich uzivaji navykové latky a dopousti se
neziidka majetkové trestné ¢innosti. Décinsko
specifické i tim, Ze je zde mnoho SVL.
Celorepublikové bude Décinsko, Ustecko,
Teplicko ur€ité zahlcené kriminalitou (nejen
mladistvych) vice nez v jinych krajich. SVL a
VU zvysuje podet vyfizovanych véci. Vychovny
ustav  vstupuje vyznamné do = statistik.
- kvili pravidlu stanovovani mistni pfislusnost
v fizeni s mladistvymi podle bydlist€ represivni
&ast systému az piili§ zatizena tzv. utékaii z VU
—u Vychovného ustavu vsechny déti, které jeho
Hklienty”. Vyznamny faktor oproti jinym
okrestim nékolikanasobné vyssi ,,napad*

- Problém je pfi migraci odsouzenych
nezletilych  k vykonu alternativnich trestd,
v jinych krajich nemaji program PUNKT ¢i
né&jakou jeho alternativni podobu.

- V dé&cinském okrese je kriminalita mladeze
zavazny fenomén a i co do zavaZznosti ve
srovnani s jinymi okresy naro¢ny pro soudce —
velké mnoZstvi napadu. To mize mit i
praktické konsekvence pro oba soudce, kteti
v ramci okresniho soudu v D&Ciné maji mladez
na starost. Uvadi ptiklad pfisnych podminek ve
spojitosti s vazebnim fizenim u mladistvych.
Musi byt vykazano doruenim zakonnym
zéastupcim, od podani obzaloby za tfi tydny,
kdyz n€kdo zmati tim, ze se nedostavi atd = tedy
procesni stranka je velmi rigidni, divodem je
zvlastni pristup k mladistvému. Na druhou

socialné slabé rodiny je
nevykonatelné, protozZe jsou
zpravidla  socialné slabé.  Ani

pohrizka odejmutim ditéte neni
ufinna. Rodiny byvaji dysfunkéni,
resp. nefunkéni do té miry, ze by k
odejmuti déti a nafizeni istavni péce by
stejné pozdéji doslo. = problematicka
vykonatelnost

- SVI bohuZel neni v DéCiné
implementovan. Principy ale v praxi
zavedeny jsou (coZ je dobie).

- Malo neziskovek, malo akcentu na
tvorbu obsahu volnocasovych aktivit
»sitych na miru®
problémové/rizikové mladezi.

- Opati‘eni OPP: skoro nikdy nikdo
nevykonal, davala vZdy preménu.
OPP ve Vychovném ustavu se
rozhodné neosvédcuji. Trest vykonali
a v dobg, kdy vykonavali, nepachali, ale
po néjaké dobé se opét vratili. Co se
tykéd mladistvych, trestni opatieni OPP
neni u¢inné, protoze jde o kratkodoby
trest. Mladistvi po ZS velmi &asto
nejdou na SS a 150 hodin maji pii praci
(paklize  n&jakou  maji)  rychle
odpracované. Opét  se musi
diferencovat: u prvopachateli to mit
ucinek muze. Vidi, Ze kazdy ¢in ma
své nasledky. Prvopachatelé se
nevraci. Ale recidivisté s nékolika
podminkami a napomenutim
s vystrahou a az poté s OPP, byva
Casty pripad, Ze se vraci s dalSim
provinénim.

- Problematicka

v 7

penéZniho trestu.

je vymahatelnost
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jako ucelné, protoZze mnohdy jde o déti ze
socialné velmi slabych rodin. Navazat na
trestnépravni odpovédnost rodict se jevi téz jako
spiSe nemozné. Snad na § 337 mareni vykonu
spravedlnosti? Nebo § 201 ohrozovani mravniho
vyvoje  ditéte?  Kvuli  intenzité  spiSe
neaplikovatelné. Dité neni jak donutit ve
vykonavacim Fizeni. Soud miuZe vyvolat
jednani, kdyZ se dozvi od PMS, Ze do vykonu
nedochazi. Apeluje na rodice, samotné déti — to
je jediné, co miize délat.

- Dohled probac¢niho ufednika neni obzvlast’
ucinny, jakkoli si domluvi pravidelnost a
intenzitu setkavani. Jde o jistou pozitivné-
motivacni slozku, urcita forma dohledu a rozvoje
osobnosti.

- Problémy vychovného razu neni vhodné fesit
podle § 891 ZSVM, je vhodnéjsi prenechat
opatrovnickému soudu, ktery mize zacilit 1épe
na feSeni problému mezi ditétem a rodici (protoze
ulozeni Uustavni vychovy mize byt feSenim
$patného vztahu dité-rodic).

- Systémové selhani: obecny nedostatek
psychologli a psychiatrii je vaziny problém,
zejména pak té€ch se zaméfenim na déti a
mladistvé; nedostatek soudnich znalcu v oblasti
détské psychiatrie.

- Novela ZSM k détem mladSim 15 let:
Rozsifila se povinmost o  pravniho
zastupce=obhajce osoby i u v€kové skupiny deéti
mladsich 15 let, nejen mladistvych (to uz dosud
zavedeno). V pfipravném fizeni, tedy od zahajeni
prvniho opatfeni OCTR zavedena nové tato
povinnost. Povazuje spise za obsoletni, protoze ze
zkusenosti nemutze tvrdit, ze by kdy policejni
organ jim dozorovany svého postaveni vici
néjakému nezletilému mladsimu 15 let zneuzil.
Diive pfipravené fizeni prob&hlo bez pravniho
zéstupce az pro fizeni pfed soudem byl ustanoven

stranu vyznamné komplikuje akceschopnost
soudce a n¢kdy nemusi byt v nejlepsim zajmu
ditéte.

- Ochranny mechanismus mladistvych zajistén
vfizeni smladistvymi. U mladistvych je
procesni ztiZeni, Ze vSe musi byt projednano
v soudni sini. Ve véci mladistvych je povinna
ucast mladistvych, neni-li starsi 18 let, pak
jeho obhajce, musi byt vyrozuméni zakonni
zastupci, téZ PMS a OSPOD. KdyZ nejsou
zakonni zastupci kontaktni, dohledatelni, mél
by byt ustanoven opatrovnik (advokat)

suplujici rodice. Price s mladistvymi je
procesné narocnéjSi nez beézné liceni

s dospélymi, protoze existuje Siroké spektrum
osob, jimZz musi byt vykazano doruceni
(pfedvolani ¢i vyrozuméni). Problém: nedafri se
mnohdy zikonnym zastupciim dorucovat.
- - Rizeni s mladistvymi jsou naro¢n&jsi na
pripravu, projednani i skonceni véci. Navic
rozsudky ve vécech mladistvych musi byt vzdy
vyhotoveny a odivodnény.

- Décin je specificky okres, pfi navrhovani ZSM
nikdo nepocital s tim, Ze je zde Vychovny ustav.
Za opakované ttéky z Vychovného ustavu
mohou byt naplnény vazebni divedy za
provinéni mareni. S détmi, s kterymi si ve
zbytku republiky nevi rady, jsou obrovské
problémy i v DéCiné. Jsou ,odloZeny do
Décina* a zakonna uprava to nereflektuje.

- Hodné napadi a rostouci kriminalita
neumoZiiuje casové délat vice v oblasti
primarni prevence kriminality.

- Soud pro mladez ma sva specifika. Mezi soudci
nejde o zadanou agendu, soudkyné se vratila
z rodicovské dovolené a k trestni agend¢ dostala
agendu mladeze. Podcefiovand a opomijena

- Odnéti svobody neni ucinné ve
smyslu vychovném, ¢i desisten¢nim.
Jedna se o princip retribuce, nic vice.
- Dohled proba¢niho uiednika se
stava problémem ve chvili, kdy
odsouzeny neprijde na schuzku, ¢i
v telefonatu mléi. Matka snim sice
mluvi a kooperuje s PMS, ale on ne
s nimi. V dysfunkéni rodiné jsou déti
nespolupracujici. Nespolupracuje
s PMS=ti'ednice informuje soud.
Stava se ne u vech. Spise Casty problém
deéti, ¢i mladistvych, ktefi pfestanou na
né&jakou dobu byt kontaktni, ale chodi, i
kdyby jen vnahradnim terminu. Za
posledni rok méla PU 3 klienty, ktefi
nepiisli viibec.

- Spatna spoluprice s rodinou: Kdyz
nemiiZe irednice pisobit na prostiredi
ditéte, nezmuZe nic. Rodi¢e byvaji
malo socialné gramotni, PU nékdy dava
otazky ¢ rady na rodiCovské
kompetence. Napi. u neomluvenych
hodin se probacni tfednice pta rodicu,
pro¢ deéti maji tolik absenci a odpovédi
je, ze je nechtéji budit.

- Materidlni podminky a platové
hodnoti jako nedostatecné, navic
personalni nedostate¢nost a napjaty
rozpocet. PMS navic v systému
organi cdinnych v trestnim Fizeni
spiSe na okraji zajmu — ,,popelka“.
(Je na zvazenou, jaky obraz ma PMS? —
pozn. autora)

- PMS je sluzba pod Ministerstvem
spravedlnosti. Neni nutné, aby byla
v povédomi vefejnosti — tot’ ndzor prob.
ufednice.
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opatrovnik.  Evropské instituce kritizovaly
nejednotnost naseho pravniho fadu, proc
mladistvi maji a nezletili pod 15 nikoliv, tedy byl
tlak na sjednoceni, ale efekt je pouze v dalSim
novém mezikroku-zadost o ustanoveni pravniho
zastupce. Spojeny snim nové naklady.
Z lidskopravniho hlediska uréity smysl dava,
ackoli nezletili pod 15 let nejsou ohrozeni
drastickymi nasledky jako je napi. NEPO TOS.
Celkoveé spiSe formalni zmeéna bez realného
dopadu.

- Velky problém: nemozZnost soudu zrusSit
ochrannou vychovu — novelou skon¢ila moznost
u déti mladSich 15 let pfeménit ¢i dokonce
ukoncit, resp. zrusit ochrannou vychovu. Toto byl
velky stimul, motivace, prostfedek ke zméné
vnitiniho postoje. Jakkoli to nebylo mnoho
pripadd, nékolikrat SZ k tomuto pfistoupila soud
vzdy vyhovél. U nékterych jedinci dojde
k vyraznému zlepseni v chovani a nabizela by se
pfeména na ustavni vychovu, ale to nové neni
mozné. Chlapci ve VU Boleticich maji motivaci
chovat se slusné¢ a polepsit se, protoze rezim
ochranné vychovy je vyrazné piisnéjsi a navic
motivace vratit se k rodiné

Hlava III. se neprolina s hlavou pfedchozi, nelze
pouzit  analogicky ustanoveni  z pfedpisi
tykajicich se mladistvych. Ostatni SZ také
nechapou, na kraji ani v ramci Tymu pro mladez
nechapou, pro¢ toto bylo uzakonéno. SZ zkusi
podat navrh u soudu a vyckaji, jak soud pro
mladez bude interpretovat, jestli pfipusti analogii,
ktera podle ZSM aZz na uvedené vyjimky
nepiipustna.

- Problémy  vyplyvajici  z procesnich
ustanoveni, které jsou velmi piisné a naro¢né
pro organy ¢inné v trestnim Fizeni X zasady
Fizeni s mladistvymi: potrestani by mélo byt
rychlé, véasné, ucelné. Cim déle trva fizeni, tim

agenda, ale zjejiho pohledu velmi zajimava a
dulezita.

- Vychovna omezeni v ZSM vidi soudkyné
kriticky, protoZe se zaroveii zasahuje do prav
a svobod dotyénych mravné a rozumové
mnohdy nevyzralych osob. Je tézké ulozit
zakaz styku, nezdrzovat se na urcitém miste,
neuzivat navykové latky — u toho vseho otazka,
jak to vymahat?

- Nedostatek zpétné vazby: Desistence aneb
opusténi kriminalni kariéry je proces, ktery
soudce okresniho soudu nema ¢asové kapacity
sledovat.

- Décinsky okres (nejen ten) se potyka
s disledkem absence Fadné vychovy ¢i
rodicovské péce. Vétsina z toho, co fesi, zacina
vrodiné. Vyraznym  spojujicim  rysem
mladistvych delikventi je absence respektu k
autoritam.

- zradnost ukladani opatieni OPP:

vedle sebe soudci davaji podminény TOS a
obecné prospésné prace. OPP hodnoti vlastné
zdanlivé pro odsouzeného prijatelnéjsi), protoze
OPP klade velky diraz na vnitini motivaci a
aktivitu odsouzenych, souvisi to s pracovnim
navyky. Podminény TOS piredpoklada jen
pasivitu, nekonani. Prodlouzeni zkusebni doby
lze. Lze ulozit i dohled probacniho ufednika.
Tedy moznosti zptisnéni jsou. Ale naopak u OPP
moc dalSich moznosti neni. OPP jsou u
mladistvych problematické napft. ve
Vychovnych ustavech. Co lze ulozit mladistvym
v Gstavu? Alternativni tresty s vyjimkou obecné
prospésnych praci nejsou realn€ k dispozici. Pro
ustavy to ale znamena vysoké administrativni
naroky. Vykonatelnost 50-150 hodin je mozna,
ale kdo na to dohlédne? Soudce pfi nevykonani

- Namisto efektivni digitalizace jde
vyvoj spiSe zpateCnicky a agenda
spojena s vykaznictvim nardsta.

- Kviili platovym podminkam odchazi
z PMS ¢i OSPODU pomérné c¢asto
dobfi zaméstnanci.

89




se hife zdivodiuje uloZeni pfisného typu
opatfeni. Zejména v situaci, kdy z pribéznych
zprav z lékarské péce ¢i skol vyplyva, ze dotyény
se chova fadné. Nabizi se poté otazka, je-li ucelné
a spravné potrestat mladistvého pachatele za néco,
co se stalo pfed rokem ¢i dvéma lety. PFi
protahovani Fizeni postupné vychovny efekt
ochranné vychovy vyprcha!

- Zajisténi ucasti odsouzenych mladistvych
ukazuje se byt problémem.

- Nemévtitelna efektivita, nelze Fict, zda dochazi
k vychové trestanim.

- Chybi mechanismy zarucujici tlak na
vykonatelnost opati‘eni.

- Achillovou patou systému je i nedostatek
zpétné vazby o polepSeni/recidivé — mérit
uspésnost prevence recidivy je naro¢né (mize
pachat nadale drobnou majetkovou trestnou
¢innost ¢i mit problém s alkoholem a systém se
nedozvi)

- Kritika protektivni vychovy: mnoho rodica
selhava ve vychové i v soucinnosti s octr.
Zakonni zastupci maji tendenci branit své déti a
omlouvat jejich chovani. Pfi odchodu od soudu,
ktery ulozil opatfeni, své dité-pachatele vezmou
na zmrzlinu; O¢ mensi je soucinnost rodicu
softf, o to mensi je pravdépodobnost
uspésného piisobeni o¢tf na zménu chovani ¢i
dokonce povahovych rysu danych mladistvych.
Dité si neuvédomuje svou chybu, neni moznost
ucinného preventivniho ptsobeni. Tento pfistup
ma rostouci tendenci. Casto se jedna o rodiny,
které maji zpravidla dlouholetou zkuSenost
s ot jeden z rodicu jiZ vykonal NEPO TOS,
pravidelné poty¢ky s ufady, obecné nediuvéra
ve stat a jeho instituce.

- Problémové rodiny byvaji provazany, mnohdy i
skrze ptibuzenstvi. Maji dobry prehled o pravech

nema jinou moznost nez rozhodnout o premeéné
na NEPO. V tom je trest OPP ,,zaludné;jsi* nez
,,oby¢ejna“ podminka.

- vysoké naroky (nejen ¢asova narocnost!) na
soud pro mladez ve srovnani se soudy pro
dospélé. Trestni agenda mladeze je rozhodné
dospélé. Napt. nelze pfistoupit k trestnimu
ptikazu jako u dospélych.

- Problém dneska: nerespektovani autorit a
instituci. Soud jako instituce se potyka taktéz
s poklesem autority, obvinéni neziidka nepfijdou
na nafizené hlavni liceni a bez omluvy nastava
odrok. Pfedvolani k soudu nebudi strach. Ani
hrozba ptedvedeni, pokuty, vazebniho stihani
neni mnohdy funk¢ni.
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a mezich pravniho statu, na rozdil od povédomi
povinnostech.

- ZASADNI PROBLEM: vétSina opatieni
vyZaduje dohled rodiny, vykon opatieni vZdy
navazan na spolupraci s rodici =>

- Je nutné vyvijet tlak na Kkooperaci
problémovych rodin se statem, uvédomeéni si
problému a pfipusténi potieby néco zmeénit ve
spolupraci/za ingerence statu jsou zakladni
predpoklady pro u¢innou prevenci kriminality!!
At uz jde o spolupraci s OSPOD, charitou,
organizacemi poskytujicimi socialni sluzby, ale
i probacnim urednikem, jedna se o dilezité
predpoklady  u¢inné napravy jedincu
vykazujicich zavadové chovani.

- Pomohlo by nafizeni u€asti mentora v rodiné,
ktery by néjakou dobu kaZdodenné na
problémové rodiny dohliZel a pomohl budovat
jejich rodicovské kompetence a navyky
(obdoba opatrovnika u nesvépravnych). Toto
by vsak bylo v konfliktu se zasadami autonomie
viile, ochrany osobni svobody.

- Jak jinak zvysSit Sanci spoluprace zakonnych
zastupcli s institucemi? Jak zarudit ucinné
vychovné pilsobeni na zavadové chovani deti?
Pusobit na rodice napt. néjakou formou postihu na
socialnich davkach pii vykazani neomluvené
absence? Mize byt problematické (nilez US
z roku 2012)

- SniZeni hranice TO by z pohledu SZ mélo
smysl. Déti vnima dnes vyspélejsi, i diky
socialnim sitim a internetu. Hranice 13-14 let
by to klidné mohla byt.

- Soucinnost s rodinou je faktor uspéchu, dale
je klicova spoluprace se Skolou.

- ,,Spisy se musi tocit, nemaji lezet na stole.” =
rychlost, v€asnost, ucelnost a dohromady
vychovny uc¢inek!

- Déti mladsi 15 let utikaji ¢asto z ochranné
vychovy a tim se dopousti mafeni uFedniho
vykonu, ale kvuli véku kvalifikovano jako ¢in
jinak trestny. Uvadi pfiklad jednoho ditéte, které
bylo chronickym utékarem. Ale po dosazeni 15.
roku veéku uz neutekl ani jednou. Podobnych
ptipadi vice. Soudkyné argumentuje pro snizeni
vekové hranice aspon o rok.

- Diilezité pri ukladani opatieni mit na zreteli
vykonatelnost/vymahatelnost. Soudce
napiiklad ulozi navstévu protidrogového centra,
ale musi vzdy zvazovat smysl a ucel. Napiiklad
budeme kontrolovat dit¢ skrze nafizenou
povinnost navstévy K-Centra, ale riziko, ze se
pozna s dal$imi drogové zavislymi je vysoké.

- Judikatura v trestnich vécech dospélych je
soucasti rozhodovaciho procesu, aplikuje se i
judikatura v trestnich vécech mladistvych.
Naptiklad u vazebnich stihani je specialni uprava
v ZSM, kde stanoveno, Zze vazba by se méla
prezkoumavat az po 6 mésicich, ale u dosp€lého
obzalovaného star$iho 18 let nejpozdéji kazdé tii
mésice. Toto je z pohledu soudct nekonzistentni
a Spatné a vlastn¢€ nesmysl. ESLP konstatoval ve
svém rozsudku, ze toto by nemélo byt mozné, ze
jde o poruseni zakladniho prava na spravedlivy
proces. Soudce musi tedy sledovat i
rozhodovaci praxi Nejvyssiho soudu ve vztahu
k dosp€lym i mladistvym.

- V¢asna realizace dohledu = systém musi byt
rychly, v€asny, pruzny. Nezletily, ktery spacha

- Chybi koordinator prevence na
mistni drovni. PMS na dobrovolné
bazi svolava zaseddni tymu pro
mladez - dalo by se
institucionalizovat

- Je mozné vybrané probacni
programy delegovat na neziskové
organizaci — podminka, Ze takové NNO
vzniknou a budou mit zajem. Nékdy tato
organizace muze nabidnout svij
program jako nahradu za PUNKT
poradany probacni sluzbou.

- Resocializa¢ni programy pro déti
12-14 let by byly velmi Zadouci.
PUNKT je pouze pro 14ti leté a starsi
déti.

- Zménit formu a metodu prace
s pachateli. VEtSi diraz na skupinova
sezeni, otazka socidlni psychologie.
- Vramci komunitniho planovani
méla PMS vypsany dotacni program pro
odbornou vertejnost (spolky,
neziskovky), byli ochotni administrovat
dotaci, vyvinuli usili pfi hledani
subjektu, ktery by sestavil obdobu
programu PUNKT, ale pro vékovou
skupinu déti 10-12 let, protoze PUNKT
je pro déti od 14 let. Takto pomérné
vysokd vékova hranice je vétSinou
dotazanych aktéri shledavana zbytecné
vysokou a shoduji se, Ze v dneSni dobé
zaCina kriminalni kariéra déti jiz
zhruba okolo 12. aZ 13. roku Zivota. A
pravé pro tuto vékovou hranici
neexistuje Zadny obdobny ucinny
probacni program podobny
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¢in jinak trestny, musi byt potrestan neprodleng.
Do 1 mésice nafidit, do 2 mésicti rozhodnout o
¢inu jinak trestném. Smyslem a ucelem trestu by
m¢éla byt zména chovani, vychova, resocializace,
to se podle jeho nazoru nékdy dafi.

PUNKTu. Nikdo v ramci komunitniho
planovani na schilizce organizaci mésta
a neziskovek vramci socialni oblasti
nereagoval. Mésto by nabidlo dotace a
hledala se organizace s lektorem.
,Penize by paradoxné byly, ale nejsou
lidi se zdjmem®. PUNKT Iektorovan
spolupracovniky PMS — pozitivni
reakce. Nevede si statistiku 0cinnosti
programu PUNKT, aneb nevi, kdo
spachal po absolvovani. Lze ale fict, Ze
jde o velmi Gc¢inné opatieni, na rozdil
od napomenuti s vystrahou
kombinované s dohledem probaé¢niho
urednika. Soudce vlastné vytkne, ale
odsouzeni mladistvi tento typ
opatfeni viibec nepovazuji za trest. Je
vSak nutné dodat, Ze u prvopachateli,
kteFi se napiiklad dopusti poskozeni
cizi véci (sprejerstvi), byva efektivni.
Podobné¢ jako u OPP. Prvopachatelé vs
recidivisté = zasadni rozdil ve vnimani
a ucinnosti opatfeni

-- Predpokladem ucinné prevence
jsou kompetentni rodice a vSimava
komunita: sousedi, urcitelé, policisté,
ptipadné neziskova organizace (napf.
Centrum Kamarad , které provozuje
spolek  INDIGO) =  povzbudit
obcanskou spolecnost, zakladat vice
NNO a vtahnout i vefejnost
studentskou do angazovani?

- Studenti UJEP jakoZto potencialni
kandidati na pozici socidlnich
pracovnikii. Pro¢ toho nevyuzit jako
synergii a vyhody regionalni univerzity
,,za rohem‘?
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- Pro mésto dulezité: ziidit sdilenou
funkci koordinatora prevence
kriminality, ktery propoji instituce,
sezene penize u dota¢nich tituld, propoji
politickou a tfednickou rovinu.

- sniZeni dolni hranice trestni
odpovédnosti na 13 let by bylo

prospésné. Duvod: flexibilngjsi
ukladani tresti a moznost

konsekventniho jednani ve smyslu
disledného vymahani pravidel a
pusobeni na jesté vyvijejici se osobnost
delikventnich jedincii. Vétsina
tfinactiletych ma jiz rozvinutou mravni
a rozumovou vyspélost natolik, Ze si
dobfe uvédomuji pravni nasledky svého
jednani (pfi rdznych formach nasilnych
provinéni, loupezi apod)

- Zvysit pomér trestnich opatieni
typu OPP, SPC a zajistit
poskytovatele, ktei'i se budou vénovat
klientim a vytvoFi smysluplnou
¢innost! SPC ma byt zejména pro
komunitu prospésna. Ale vétSinou
uklizi, zametaji, ¢i trénuji box anebo
zajist'uji néjakou sportovni akci apod. a
to podle PMS nema ten pravy ucinek.
Dotyény by mél vykonat takovou
Cinnost, ktera ma vazbu kjeho
zavadovému chovani, ¢i  dokonce
provinéni. Stat se napf. dobrovolnikem
v Domové¢ diichodcti je naroény proces,
musi byt spolehlivy. Mohli by pomahat
v kuchyni, pfipravit spolecensky sal,
vyzdobit ¢i vymalovat prostory a vidét
nasledné reakci téch, pro které to délal =
dostat zpétnou vazbu. Tedy snazila by

93




se sehnat poskytovatele sluzeb v oblasti
vykonu trestd.

Smyslem by bylo nékomu délat radost
(Slunecnice ops?)

- Klast diraz na komunitni praci v
terénu, posilit nizkoprahova zaiizeni,
tedy primarni prevenci. Dospély by mél
pomoci strukturovat volny cas a
nabidnout moznost dialogu a diivérného
prostfedi. Nizkoprah neni jen prostor
k hrani, ale i dialogu o hodnotach,
vychové, a navic muze nizkoprah
nabidnout psychology. Nizkoprah miize
byt i prostor klidu, kam zajdou déti se
uCit ¢i uniknout chaotické rodiné.
Pravidelna prace s rodinami!
- Facilitovat svépomocnou skupinou
rodic¢i by byl zajimavy recept. M¢l
mnoho setkani se zoufalymi rodici,
Casto matkami, které jsou na déti samy,
nemaji Casto vychovné kompetence a
nevi si s nimi rady. Znamenalo by to
najit nékoho s Zitou zkuSenosti, koho
by ta komunita prijala, clovéka
z jejich vlastnich Fad (podobny
princip vybéru jako u APK). Udé¢lat
néjaky program pro rodiCe, at’ uz
metody ve formé video-tréninkd
v domécim prostiedi a po napt. 3 dnech
by probéhlo vyhodnoceni.

- Absence vzori. DokaZou castecné
saturovat influenceri ¢i youtuberi,
ktefi jsou mladymi sledovani. Forma
mize byt pochybna, ale napt. Kovy byl
influencerem a pro hodné déti zdrojem
informaci. Angazovat lidi, ze sfér a
skupin, které jsou dnes pro mladez
atraktivni. Ne&jakého tviirce obsahu,
ktery nebude produkovat hlouposti, ale
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napf. namisto komentovani vytvoii
prostor pro osvétu na téma valka, drogy,
Sikana....

- Klicova je podpora primarni p. =
nevzdat to; terciarni p. = programy,
skupinova prace, ktera spojuje
néjaké téma. Terapeutické programy
pro pachatele (i obéti!). -
Vindividualni praci duraz na
kuratory pro mladeZ a probaéni
uredniky a nezisk.

- Mél by se sniZit pocet Klienti
v probaci, dilezita je pravidelnost a
frekvence vysSi neZ jedna schiizka za
mésic, to mnohdy neni efektivni.
- - V dohledu i OPP by méla byt Cast¢jsi
pfitomnost ~ probacnich  ufedniku.
- Program  poloprofesionalnich
mentorid by mohl byt feSenim, vybrani
zdjemci  formou DPP/DPC  mohli
navazat tam, kde proba¢ni ufednik kvuli
Casovému vytizeni musi skoncit.
Neformalni vztah je prospésny,
klidné aZ na bazi pratelstvi.

- UJEP - katedra socialnich praci by
mohla poskytnout studenty.

- Evropsky mentoring PMS
vyzkouseli uspé€sné v rezimu projektu.
Dilezity ptedpoklad je dobrovolnost
ucasti na takovém programu. Napf. u
Romi.
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Priklady dobré praxe

7

- Ucast na terapeutickém kurzu v ramci
vychovné povinnosti.

- Probaéni program PUNKT.

- Kromé¢ zprav od OSPOD a s$koly/SVP pro
potfeby individualizace si déla pravidelné
lustrace zaznamenavajici predchozi trestni fizeni,
a ztoho, co bylo odlozeno pro nizky vek, lze
taktéz odvodit cenné detaily (ne vSe musi byt
explicitné uvedeno v rejstiiku trestl),

- U sprejerstvi uklada OPP, protoze vétSinou jde
o poskozovani vefejného prostoru = dobra
zkuSenost

- Skoleni justi¢ni akademie ve véci trestné
¢innosti mladistvych a na mladistvych.

- OSZ udélalo napf. pracovni setkani
v Rumburku i Varnsdorfu s Fediteli ZS$
k tématu zaSkoly a vSem nasledkim sni
spojenym. Snaha byla feditele pfimét k vétsi
pozornosti tomuto tématu.

- Prednasky pro zakladni Skoly probihaji
v ORP Dé¢in (ale odezva ze strany Skoly ve
Sluknovském vybézku bohuzel byla miziva).

- Soudce musi byt psychologem a mit vili a
energii pracovat se zpravami a premyslet nad
jedincem a jeho vyvojem. Napiiklad ulozeni
podminky s dohledem PU je trestni opatieni ve
prospéch odsouzeného, protoze se zvysuje Sance,
ze doty¢ny podminky fadné splni.

- Program PUNKT.

- PUNKT - piiklad dobré praxe
v oblasti terciarni prevence. PMS
zahajuje v momentu zahajeni trestniho
stihani.

- Uvadi priklad Zaka, ktery ac
nedokonéil SPC (pasivni pfistup k
zivotu), dokoncoval v boxerském klubu
pana V. Némecka. Poukazuje na zasadni
dilezitost existence lokalnich autorit a
nutnost pomérné pestré nabidky NNO,
kde je Sance ,,se najit®.

Systém PK jako celek
a poznamky ke
kriminalité mladeze
(kriminogenni faktory,
specifika, stav,
struktura, dynamika)

Kriminalita
mladeze na
Décinsku

SZ 1:

- Nepozoruje Zadné vyrazné
bezpecnostni situace na Décinsku.
- Napady jsou zhruba stejné (cca 70 navrhii na
potrestani za rok), spise jde o medialni klisé.

- Situace na DéCinsku je specificka z divodu
chovancii ve vychovném ustavu a mnoZstvi
socialné vyloucenych lokalit.

- U kriminality mladeze prevladaji nasilnd a
majetkova  kriminalita, sexualni natlak na
internetu — to je druh trestné ¢innosti na vzestupu
+ kybersikana je souasnym fenoménem.

- Stoupajici tendence k pfesunu kriminality do
kyberprostoru

- Narista dramaticky pocet
sebeposkozovani.

zhorSeni

sebevrazd,

- Hodné déti, s nimiz se setkava, pochazi z rodin,
které maji dlouhodobgjsi zkusSenost
s kriminalitou = generacni zatiZenost, vzorce
chovani se opakuji, kriminogenni faktory
zustavaji, delikvence zacina v ranéjsim véku.
- Kriminalita mladeZe stoupa: , Kriminalita
mladeZe je realny problém v décinském
okrese a napad je velky.“

- Détské gangy v Usti nad Labem jsou realny
problém, skupinky dvanactiletych déti prepadali
pro zabavu dospélé lidi. Provinéni kvalifikovana
jako loupez.

- Kriminalita mladeZe v okrese Décin
neklesa, podle vyjadieni
predstaviteli jednotlivych instituci
naopak je setrvale rostouci problém.

- SniZzuje se vékova hranice, kdy
zatnou déti mladsi 15 let pachat
delikventni/trestnou ¢innost:
Kriminalita mladeze se urcité zvysuje.
Roste pocet piipadi — snizuje se vek.
To, co diive pachaly déti ve veéku 14, 15
dnes pachaji déti 11-12.

- Co se tyka zavaznosti trestné ¢innosti
mladeze, jedna se stile o stejné trestné
¢iny, ale provinéni byvaji brutalnéjsi
a agresivnéjsi.
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SZ2:

- Zavazny problém s rostouci tendenci. Neumi
pojmenovat pfic¢inu, po covidu pred ca 3 roky
narostl napad o 100 % co se tyka podani navrha
na uloZeni opatieni. Do toho se nepocitaji
bagatelni véci poslané do prestupkového fizeni,
ani se do statistik nepocita trestna ¢innost déti ve
velmi nizkém véku 1-10 let. Tam nelze dovodit
subjektivni stranku. Véci je tedy realné jesté vice.
- Nemame kriminalitu mladeZe pod kontrolou,
koname reaktivné. Klesa vékova hranice pfi
pachani trestné Cinnosti, ze zkuSenosti jsou déti,
které zaCinaji — a¢ bagatelné v 7, 8 letech.

- ,Kriminalita mladeZze na Déclinsku je jako
rozjety vlak a je velmi téZké jej nyni zastavit.
Hasime problémy jen tam, kde jich je nejvic.«

- Kazdy zastupce instituce nahlizi na
prevenci kriminality ze svého uhlu.
Strukturou klientely z fad déti 12-14 let
a mladistvych 15-18 je okrajova u PMS.
Ale nelze fict, Ze by relativné klesajici
¢isla byla znakem klesajici kriminality.
Kriminalita se  presouva do
kyberprostoru a zhmotnéni v podobé
fyzického nasili se posouva vékové
niZe, déti pachaji v niZ§im véku.
Péachani v détskych ganzich neni presné
oznaCeni,  prestoze  pachaji  ve
skupinach, nelze to oznacit za
kriminalitu détskych gangi ve smyslu
definice v USA. Roste zavazZnost
jednotlivych skutkl — viz Bezpecnostni
zprava v Usteckém kraji.

- Roste nasilnost, ne pocet
spachanych evidovanych provinéni.

- Do hledacku organi se dostavaji
mladSi déti a vétsi pocet provinéni je
pachano v kyberprostoru a posléze
nékdy ptechazi do redlného prostiedi
napf. v podobé organizovanych bitek,
distribuce drog.

Co je pricinou
kriminality (v
okrese DécCin)?

vvvvvv

prevence nebo
represe?

- Vyznamny kriminogenni faktor vedouci k
zahajeni kriminalni kariéry u déti mladsich 15 let
je nedostatecné funkéni ¢i dysfunkéni rodina:
co se tyka vykonu rodi¢ovskych kompetenci a téz
spoluprace s institucemi a organizacemi, které
maji prevenci kriminality na starost.

- Pachaji Casto déti z rodin rozpadlych, socialné
slabych, prevence tedy neni ani otazkou trestniho
prava, ale véci socialni podminek, dobrého
vzdélani apod. domniva se, ze tento trend bude
pokracovat i do budoucna.

- Otazka etnicity? Nelze rozhodné klast rovnitko
mezi romskym pivodem a Kriminalitou
mladeZe. Za prvé nelze etnicitu jako

- Absence smysluplného vyuZiti volného ¢asu.
Jde o socialni problém: nejde jen o nabidku
téchto aktivit, ale zejména dostupnost pro déti
ze socialné slabych rodin.

- U mladeZe je diileZité primarné vychovavat,
ale soudce nesmi mit strach prFistoupit
k trestu, kdyZ uzna za vhodné, ¢i nutné.

- Dé&insky okres je specificky svou
demografickou strukturou a z toho vyplyvajiciho
hodnotového zebticku — odlisny od jinych okrest
mimo Ustecky & Moravskoslezsky kraj.

- Integrace neptizptisobivych (¢asto Romové) by
mozna byla, ale chybi na jejich stran¢ dostatek
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Lze trestanim
vychovavat?

kriminologickou kategorii zahrnout do
statistik, navic ani empiricky nelze tvrdit, Ze
stthané déti jsou jenm romské: jedna se
zpravidla o déti ze socialné slabych rodin, které
casto pochazi ze SVL, vykazuji vychovné
problémy, jsou sledované OSPODem, maji vice
sourozencui. Déti ze ,slusnych rodin“ jsou
v Ffadach stihanych téz, ale jedna se spiSe o
vyjimKy.

- Nelze fict, ktery typ opatieni je nejucinnéjsi
— je nutné posoudit mnoho proménnych, jako
napf. o kolikaty navrh na ulozeni opatfeni v fade
se jedna, jestli dit€ vykazuje néjaky dalsi zavazny
vychovny problém, jak celkové rodina ptisobi —
mnohdy se trestni fizeni prolina s opatrovnickym
fizenim. Stava se, Ze n€kdy dochazi k soub&hu
fizeni o ¢inu jinak trestném a soucasné probiha
nafizena ustavni vychova, tedy dojde k zasahu ze
strany opatrovnického soudu.

- Nelze rict, které opatifeni je nejucinnéjsi,
kazdé ma svij ucel. SVP napf. je urceno pro déti,
které vykazuji néjaky vychovny problém ve skole,
napf. je u n¢&j zjisténa drobné&jsi zaskola, kdyz
rodina neplni své zakladni funkce, s ditétem i
rodinou je zapotiebi dale pracovat.

- U déti mladsich 15 let nelze hovofit o trestani,
tedy nelze ani uvazovat nad vztahem trestani a
vychovavani. SZ 2 vidi svou roli a roli soudu
v oblasti vychovy a socializace, kdyz vychova a
néco v roding selhava.

- ,,Vychovavat by méli zejména rodice, ti nesou
odpovédnost”, zdluraziiuje SZ 2. A to se Casto
ned¢je.

vile. Pfidavky na bydleni a obchod s chudobou
jsou velkym problémem.

- problém je zakofenény v rodiné

- Selhava zasadné rodinné prostiedi, z toho co
vidi na denni bazi. Zanedbana ¢i nefunkéni
rodina. Chybi otcovsky vzor, absence otci
v rodinach.

- Absence vzorid, stabilniho rodinného
prostiedi, organizovaného traveni volného
¢asu — toto se propisuje do jednotlivych spist,
Casto se tyto problémy spojené s vychovou
opakuji.

- ,,Zaruceny recept na prevenci kriminality
neexistuje.

- ,,Kazdy jednotlivy pfipad je specificky, co do
okolnosti, pravni kvalifikace, dané osoby, jaky
efekt bude mit uloZeni opatfeni.”

- Cilem trestini je predchizet recidivé.
Primarni duraz je kladen u mladistvych na
prevenci, a to je spravné. Pii ukladani opatieni
musi soudce vzit vpotaz zejména trestni
minulost mladistvého pachatele. Opatieni se
vyplati zpravidla kombinovat a spojit napiiklad
s kontrolou skrze PMS, ¢&i pfi  navratu
z dovolenek piimo ve VU. Dojde-li k uloZeni
podminéného trestniho opatfeni a doty¢ny
spachd néco, potom musi soudce zvazit
nepodminéné odnéti osobni svobody, jde do
véznice pro mladistvé. Proméni se podminky,
proméni se prospe$né prace, poté jiz ulozeno
podminéné trestni opatieni. Existuji jedinci, kteti
vykonaji TOS a jsou vraceni zpét do ustavu.
NEPO TOS je ochrana spolecnosti pred
kriminalitou, nelze pocitat se zasadnéjSim
vychovnym efektem.

- Nejdrive vychovavat a pak trestat. Trest
pusobi vychovné.

- Kontrola kriminality za¢ina jiZ na urovni
zakonodarce, kdyz se legislativné reaguje na
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fenomény ve spoleCnosti a vytvaii se nové
skutkové podstaty trestnych c¢int. Stihani
zavadového protipravniho jednani, souzeni, vyse
trestnich sazeb a rozmezi a horni hranice
trestnich sazeb.

Tymy pro mladez
a systém jako
celek

- NEUTRALNI ROLE TpM. Nejsou platforma,
kterd slouzi krychlé vyméné informaci C¢i
osobnimu poznani. Nema konkrétni vystupy, 2x
do roka se setkaji aktéti a diskutuji. Tym pro
mladeZ je vhodna inicia¢ni platforma, kde lze
nastolit a pojmenovat problém, nastartovat
néjaké systémové fesSeni, misto setkani s kolegy
najednou, kde se provazou zKuSenosti
jednotlivych predstaviteli. Stat vtéto véci
nepomtize, tedy na mistni Girovni si musi instituce
pomoci samy. Koordinace feseni problémd, tj.
systémovy a v€asny piistup ma smysl. Vzdy je
predpokladem spoluprace, ptedjednani, fict si,
jaky druh kriminality/delikventniho chovani je na
vzestupu, co kterou instituci tizi apod. Systém
ozubenych kolecek. — ,Na tymech pro mladez
se hasi to, co jiZ hofi*.

- Ze systémového hlediska je rozdéleni tiloh a
nastaveni spoluprace uspokojivé.

- Tymy pro mladez poskytuji platformu, kde
si vyménuji soudci s ostatnimi subjekty
prevence kriminality informace o stavu,
struktui‘e a dynamice kriminality — jsou za to
radi.

- Zadné strukturované poradni &i komunikaéni
platformy pro soudy pro mladez neexistuji,
soudci jsou spise odkazani na kolegialitu, poradu
na pracovisti, pfipadné telefonické porady ad
hoc.

TpM - umoZiiuje komunikaci a vyménu
informaci vSech aktéra. Byt se mize jednat o
diléi informace, jedna se o informace
kontextualni a mnohdy kli¢ové. Napriklad jak
chovanci vnimaji uloZena opatieni, jedna se o
zpétnou vazbu aktéri celého systému.
Mnohdy se miZze uloZené opatfeni minout
ucinkem. (napt. nékdy ulozeni opatfeni muze byt
kontraproduktivni, tzv. mladi zloCinci sbiraji
ostruhy a buduji si respekt ve skupiné vrstevniki
— soudce zpétnou vazbu dostane na TpM).

- oba soudci se chvali Tym pro mladez
(nazyvany v DéCiné ,Multitym®), Ze ma
potencial reagovat na socialné patologické
jevy a zavadové chovani.

- Na Multitymu se da vysvétlit, které
procesni ukony jsou chapany jako
nejvetsi zatéz. Kde napiiklad statni
zastupce bude Zadat pfitomnost
zastupcti OSPODu a kde naopak ne.

- Pravidelnost vykrystalizovala na
periodicitu dvakrat za rok.

- Tym pro mladez je schopen se setkat
ad hoc a plosné rozsifit informaci.
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Riizné postiehy
k roding,
rodi¢tm, détem,
vychove,
volnocasovym
aktivitam

- Absence rodi¢ovskych kompetenci

- Rodice vsocialné slabych rodinach nejsou
schopni si mnohdy pamatovat jména déti, starsi
sourozenci hlidaji mladsi, déti, které nikdy
nem¢ély nastaveny hranice slusného chovani se ve
véku ca 12 let prestavaji vychovné zvladat.

- Nékdy rodiny maji pocit, Ze statni instituce
jsou od toho, aby suplovaly zanedbanou
vychovu. Kdyby se do rodin ingerovalo vcas,
nemuselo by k rozvoji kriminalniho chovani dojit.
Napt. rodiny, u kterych vime, Ze jsou zatizeny
uzivanim drog a nic s nimi nedélame, predstavuji
casovanou bombu.

- Mnoho problémovych déti nema smysluplné
vyuZiti volného ¢asu — hodné z nich na mobilu ¢i
se ,,poflakuje po ulicich®.

- Neumi posoudit fungovani a nabidku
neziskovych spolecnosti, rozhodné je povazuje za
prospésné.

- Déti, které nechodi do skoly, se poflakuji po
mesté. Smysluplné traveni volného casu,
ziskani navykd apod se jevi jako zasadni
faktor. DiileZité je téz, aby tyto aktivity byly
dostupné.

- Na druhou stranu rodi¢e problémovych déti
mnohdy necht€ji byt =zatizeni povinnostmi
spojenymi s naplilovanim volného ¢asu ditéte.

- Neni zadna péka, ktera by rodi¢e donutila
vykonat opatfeni, tim spiSe neochotni a neschopni
poskytovat détem zdzemi pti organizaci volného
casu.

- Hyperprotektivni a
k vychové = problém.

- ,,DéEti by mely mit hranice, vzory, znat normy.
Ale generace se nabaluji a vykofenénost
hodnotova se prohlubuje®.

liberalni pfristup

- Nabidku volnoc¢asovych aktivit povazuje za
klicovy faktor prevence kriminality mladeze,
protoze mnohdy déti a mladistvi, s kterymi ma
co do ¢inéni, pachaji trestnou ¢innost z nudy.

- Zajimava kriticka myslenka jednoho ze soudcti
smérem  k principim  rychlosti, celnosti,
kterymi se soud pro mladez podle ZSM ma
povinnost fidit: ,,Chcete po nas, abychom za
hodinu dohnali to, co bylo zanedbavano 16-17
let?!,

- Zvysuje se podil socidlné slabych
rodin, které postradaji rodicovské
kompetence, socialni gramotnost.

- Dospéli (¢asto velmi mladi) rodice déti
ze socialné slabych rodin postradaji
zéakladni rodi¢ovské kompetence.

- Rodice by méli rozeznat vcas, kdyz
jsou mnapi. déti opilé a pfichazi
opakované v podrouseném stavu domd.
Anebo rodiny, které jsou schopny
n¢kolik  dnlt  postradat svého
15/16tiletého syna a nemit problém
neveédet, kde je. Rodice se dopousti
trestného ¢inu ohroZovani vychovy
ditéte.

- Je zapotiebi vétsi podpora NNO,
které se vénuji volnocasovym
aktivitam a jsou dostupné. Nejen
sport, ale i vzdélavaci aktivity formou
workshopi, ¢i interaktivnich prednasek,
dostupné i chudym rodinam.

- Podle chovani rodi¢t vici ditéti lze
rychle poznat a dovodit, které dité je
prvopachatelem a kde je to dité
chronickym recidivistou.

- Existuji pozitivni zkuSenosti s détmi
ze SVL, ale jde jen o vyjimky — Ze si
uvédomi, ze nechtéji byt jako ostatni
ptislusnici dané etnické skupiny. Je
tézké se vymanit a pfizpusobit, je
vnimano jako jista forma zrady ,,své
komunity.

- Problémem je velky pocet rozpadlych
rodin, kde chybi otec.

Zpét na obsah pfilohy €. 9, s. 56

Zpét na seznam piiloh>>
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Priloha ¢. 10

Kapitola 7. (pokracovani)

Autorsky text — interpretace a vyhodnoceni empirického materidlu (Priloha ¢. 9)

INTERPRETACE A VYHODNOCENi ROZHOVORU
ROZBOR PODLE 4 DIMENZI

1. DIMENZE KONCEPCNI A PROJEKTOVE ADMINISTRATIVNI
Tato Cast predstavuje pohled na fungovani instituci, které odpovidaji za vytvareni
strategii, koncepci, programi prevence kriminality a déle za jejich realizaci, administraci a
evaluaci. Z hlediska klasifikace prevence kriminality se jedna zejména o ¢innost a agendu
spadajici do primarni prevence.

Podrobné odpovédi jednotlivych odbornikli viz Priloha ¢. 9, s. 1-27.

1.1 Centralni aroven: CR

Instituce: Ministerstvo vnitra — Odbor prevence kriminality (OPK MV CR)

Na nejvyssi celorepublikové urovni byl realizovan rozhovor se dvéma vedoucimi
pracovniky Odboru prevence kriminality Ministerstva vnitra, z nichz jeden méa na starost
z pozice vrchniho ministerského rady agendu déti a mladeze. Druhy je konzultantem a
metodikem dotacniho Programu prevence kriminality, gestorem OPK dota¢niho systému EDS
a Jednotného dotacniho portalu, Prevence socialniho vylouceni a socidlni zaclenovani,
Prevence bezdomovectvi.

Ministerstvo vnitra CR je garantem vnitini bezpe¢nosti statu. Jedna se o vrcholny organ,
ktery zastfeSuje, koordinuje, distribuuje informace vys a vné, vede metodicky agendu prevence
kriminality a zagtituje ji. Na odboru prevence kriminality MV CR vznika Strategie prevence
kriminality, jejiz pevnou soucasti je i strategie k problematice kriminality pachané détmi a na
détech.! MV CR dale vypisuje dotacni tituly pro oblast prevence kriminality na mistni arovni.

OPK MV CR je téz zapojen do ptipominkového fizeni u viech zakont, které se tykaji déti a

! MINISTERSTVO VNITRA. Strategie prevence kriminality v CR na léta 2022-2027. Strategicky cil F.
Kriminalita  pdchanda  détmi a na  détech, s. 27-29. mv.gov.cz.  Online. Dostupné z
https://mv.gov.cz/clanek/strategie-prevence-kriminality-v-ceske-republice-na-leta-2022-az-2027.aspx. [cit. 2024-
10-25].


https://mv.gov.cz/clanek/strategie-prevence-kriminality-v-ceske-republice-na-leta-2022-az-2027.aspx

mladistvych a dale spolupracuje s krajskymi tUfady a kancelafi ombudsmana. Meziresortni
spoluprace na pudorysu Republikového vyboru prevence kriminality funguje podle slov
zastupctt MV CR bezproblémoveé a nelze si bez ni predstavit G&inny systém prevence. Jedna se

o vrchol v hierarchii systému prevence kriminality.

1.2 Krajska urovei

Instituce: Krajsky tfad Usteckého kraje (KUUK)

Na trovni krajské probéhlo expertni Setfeni s dvéma vedoucimi pracovniky krajského
ttadu Usteckého kraje, konkrétné koordindtorkou manazerii prevence kriminality z odboru
socialnich véci a vedoucim oddéleni socialnich véci.

Vedle metodického vedeni mistni urovné, tedy jednotlivych manazeri prevence
kriminality na Grovni obci, je vyznamnym tkolem kraje nastavovat dotacni programy z Odboru
prevence kriminality MV CR a na zakladé mistni znalosti pienaset ptiklady dobré praxe do
vSech okrest, resp. obci. Odbor socidlnich véci, s jehoz vedoucim se konal rozhovor, mé pod
sebou odd¢leni socialni prace a soucasné OSPOD. Odbor je ¢lenén na odd€leni podle zaméieni
na klasickou péci, socialni prevenci, kuratory pro déti a mladez problémovou, ndhradni péci,
socialni prace, socialni sluzby, coz na mistni urovni spada do odpoveédnosti kazdé obce. Nékdy
— zejména na urovni mensich obci — jsou pod odbor socidlnich véci fazeny i zdravotnictvi a
skolstvi, na KUUK je tato agenda v gesci samostatnych odbort tomu uréenych.? Organizace
socialnich véci se muze lisit, kazdy kraj si tuto oblast vytvari a odpovida za ni v radmci
samostatné ptisobnosti. Zasadni postieh z rozhovort se zastupci této instituce spociva v tezi, ze
prevence kriminality je bytostné Gizce spjata s problematikou oblasti socialni. Uéelna socidlni
politika na urovni krajské a mistni je klicovym faktorem, ktery ma vliv na vyvoj kriminality
vSech vékovych skupin, déti a mladistvé nevyjimaje.

Krajsky urad potada kulaté stoly, workshop, pfedavani dobré praxe, vzdélavani. Vedle
metodické a koordinacni role a Sifeni dobré praxe i krajsky tGfad udava smér (vytvaii v
navaznosti na celostatni strategii krajskou), nejen celostétni strategie, jakym smérem se budou
preventivni aktivity ubirat. Celorepublikova strategie prevence kriminality 2022-2027,
obsahuje cile a opatieni, krajska strategie navazuje a implementuje.

Jako veskrze pozitivni byl hodnocen pilotni projekt Podpora prevence kriminality

Usteckého kraje. Na krajském twfadé plisobi pracovni skupina a hodnotici komise pro

2 Odbor 3kolstvi, mlideze a télovychovy KUUK (https://www.kr-ustecky.cz/odbor-skolstvi-mladeze-a-

telovychovy/os-2616) a Odbor zdravotnictvi KUUK (https://www.kr-ustecky.cz/odbor-zdravotnictvi/os-5297).



https://www.kr-ustecky.cz/odbor-skolstvi-mladeze-a-telovychovy/os-2616
https://www.kr-ustecky.cz/odbor-skolstvi-mladeze-a-telovychovy/os-2616
https://www.kr-ustecky.cz/odbor-zdravotnictvi/os-5297

preventivni projekty. To se ukazuje jako vyznamny prvek. Na mistni urovni obci je u dota¢nich
titulG nutnd spolutiCast z obecniho rozpoctu, at’ uz z4da o dotaci na urovni celostatni anebo
krajské.® Projektovy management a dota¢ni problematiku maji na starost manaZzefi prevence
kriminality, ktefi jsou krajskym tufadem koordinovani a na pravidelnych seminafich
organizovanych krajskou manazerkou prevence kriminality dochazi k distribuci informaci,

sdileni dobr¢ praxe a vzajemné inspiraci, ale i seznameni manazera ptisobicich na mistni urovni.

1.3 Mistni uroven — Obec s rozsifenou pusobnosti

Instituce: Méstské urady Rumburk a Varnsdorf a Magistrat mésta Décin

Na trovni mistni byly realizovany tfi rozhovory se zamé&stnanci obecniho ufadu, resp.
magistratu obci s rozsifenou plsobnosti, ktefi plisobi na pozici manazerii prevence kriminality.
Priloha ¢. 5 obsahuje ptehled obci a mést, které disponuji vypracovanymi strategickymi a
koncepénimi dokumenty pro oblast prevence kriminality, a které maji zfizenou pracovni pozici

manazera prevence kriminality.*

Manazer prevence kriminality (MPK)

V décinském okrese je tato funkce ziizena v celkem deviti obcich, vCetné vSech tii ORP
(viz ptiloha ¢. 5). Kazdy z manazer vykonava svou funkci s odliSnym akcentem, v zavislosti
na organizacni struktuie méstského ufadu a své povaze. Spojuje se v ni né¢kolik dulezitych
¢innosti. ManaZzer prevence je nejen kontaktni osobou pro styk s odborem prevence kriminality
MV CR a Policii CR, ale t&Zistd jeho prace spo¢ivd v mistni tGrovni, kde funguje jako
koordinator preventivnich programi, stratég a analytik. MPK je autorem bezpecnostni analyzy
dané lokality, na jejimz zakladé koncipuje stfednédoby (a idealné i dlouhodoby) plan prevence
kriminality v daném misté. Bezpecnostni analyza méa svou pevné danou formalni podobu,
klicovou roli zde hraje shromazd’'ovani, analyza a interpretace dat, predevsim k trestné ¢innosti
a socidlné patologickym jeviim (viz Kapitola 3.1). Je v kontaktu se v§emi subjekty prevence

kriminality (v€etné instituci a organizaci pro mladez jako jsou Skoly, nizkoprahova zatizeni —

3 Naptiklad manaZefi prevence kriminality na obecni irovni zfidi tzv. turisticky krouzek pro ohrozené déti,
dikladn€ vybrané v soucinnosti se Skolou, OSPOD, PMS. Zaméstnanci OSPOD ¢i méstského tifadu ve volném
Case berou déti napiiklad na celodenni turisticky vylet, kde déti sbiraji samolepky, razitka a pti kontinualni Gcasti
déti dostanou darek. To tedy zahrnuje soustavnost, budovani diiveéry, realizaci preventivnich aktivit. Obec vynalozi
né&jakou ¢astku z rozpoctu obce a neni ani odkazano na dotacni tituly.

4 Zdrojem pro ovéfeni téchto informaci bylo jednak setkani manaZer prevence kriminality na Krajském ufadu
Usteckého kraje dne 3. prosince 2024, jemuz byl autor osobné piitomen, ale i webové stranky Krajského tiadu
Usteckého kraje. Kontakty na manazery prevence kriminality obci s rozsitenou piisobnosti IIL typu a povéienych
a obecnich tradii I a II typu v Usteckém kraji jsou dostupné z: https://www.kr-ustecky.cz/kontakty/ms-
306450/p1=306450 [cit. 2025-05-20].



https://www.kr-ustecky.cz/kontakty/ms-306450/p1=306450
https://www.kr-ustecky.cz/kontakty/ms-306450/p1=306450

NNO, DDM, stiediska vychovné péce aj.), ale i represivnimi organy (tj. organy ¢innymi
v trestnim fizeni) a téZ samotnym vedenim mésta. Radnice mést byvaji v disledku volebnich
vysledkli obménovany, coz nékdy vede ke zméndm preferenci zvolenych zastupitelii pfi
alokovani financnich prostfedkti. Prevence kriminality je jednou z mnoha oblasti, do niz
politické reprezentace miize smétovat vétsi ¢i mensi ¢ast rozpoctu — MPK se tak v idedlnim
ptipadé stava urCitym garantem kontinuity na lokaIni irovni, zaroven garantem jist¢ odbornosti
a zaroven ,,lobbistou”, prostiednikem, ktery by mél spolu s dalsimi subjekty vytvotit podklady,
které pomohou pied zastupitelstvem obhajit ur¢itou pottebnou vysi rozpoctu. Nezapominejme,
ze prevence kriminality je pouze jednou z mnoha rozpoctovych kapitol mést a obci v ramci
vykonu samospravy. Problematika hledani politické viile pro intenzivnéj$i podporu prevence
kriminality (nejen) mladeZe je velmi zajimava, ale pfesahuje ramec tématu vymezeného pro
ptedkladanou praci.

V manaZzerovi prevence kriminality méd obec ¢i mésto analytika, ktery je schopen
koordinovat rizné instituce, ale sam vyviji tvir¢i ¢innost v podob¢ piednasek, workshopt
v oblasti prevence apod. MPK musi umét pracovat dobie s balickem MS Office, zejména
programy Excel a PowerPoint, ale 1 dal§imi aplikacemi. M¢l by v misté své pusobnosti byt
schopen identifikovat mozné kritické lokality, kriminogenni faktory a pfi¢iny rizikového
chovani déti a mladistvych. Dale by mél proaktivné oslovovat napf. uéitele ZS a SS &i
pracovniky OSPOD s nabidkou vhodnych preventivnich aktivit. VSichni tfi MPK, ktefi se
ucastnili rozhovort, plnili dale ulohu jakychsi fundraisert — tedy lidi, kteti ovladaji projektovy
management a maji prehled v problematice dotaci — tedy vi, kde jsou finan¢ni prostfedky
z grantovych zdrojt a na zaklad¢ konzultaci s ostatnimi subjekty navrhuji obsah preventivnich
programu a opatieni ,,Sitych na miru* obce, mésta, ¢i celého spravniho obvodu ORP, v némz
plisobi.’

V dé&inském okrese probéhly rozhovory s MPK ve vSech tfech ORP. Dva ze tii byli
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® V rozhovoru s pracovniky MV CR (Pfiloha ¢. 9, dimenze koncepéni a projektové administrativni 1.) byly
identifikovany tyto atributy idedlniho MPK: ,, [...] mistni znalost, ,,nadchavac“, analyticka prace, budovani
kontaktti, osobni kontrola, terénni prace, srdcaf, systematik, umi vyuzivat dotacni tituly, pracuje s grafikami,
sepisuje/aktualizuje presveédCivé bezpecnostni analyzy, sleduje trendy na zadkladé statistik, ale i umi porovnat
pohledem do minulosti, umi vSe vizualizovat. M4 kontakt ke Skoldm, zapoji vhodnym zptisobem meéstské
prispévkové organizace, podili se na bytové politice v obci, zamétuje se na podporu nizkoprahovych zatizeni pro
rodiny s détmi, zahrnuje do koncepce prevence bezdomovce, matky samozivitelky (a jejich déti), umi delegovat
ukoly, kontrolovat plnéni, koordinovat riizné oblasti: socialni (komunitni prace) + protidrogova + protipozarni +
ochrana mékkych cilt + Skolni, situacni a socialni prevence. Ma zmapovany problémové lokality a umi vytvofit
plan aktivit. Umi spojovat lidi a hledat réiznorodé zdroje financovani (nejen dotace z prostiedkit MV CR, ale napf-.
na stavbu ¢&i revitalizaci sportovist, htist’ a placki uvoliji prosttedky i Coca-Cola, Innogy, CEZ, Lidl, riizné
soukromé nadace, norské fondy atp). Tedy MPK by mél byt Sikovny fundraiser, ktery sezene finan¢ni prostiedky
na rizné aktivity v oblasti prevence kriminality [...].*



cloveka s inklinaci k datové analyze a zalibou v riznych technickych vymozenostech a jejich
aplikaci pii praci, kolega ve Varnsdorfu — mj. byvaly piislusnik PCR — se jevil spise jako
praktik, koordindtor a organizator rtiznych akci. V D&Ciné probéhl rozhovor s vedouci odboru
socialnich véci a zdravotnictvi, ktera je zaroven ¢innd jako MPK. Neni bez zajimavosti, Ze se
jedna o spoluautorku strategicko-koncepcniho dokumentu Koncepce bydleni statutarniho mésta
Dé&cin 2024-2044° a tomu odpovidal i jeji pristup k vykonu funkce MPK. Jiz skute¢nost, Ze se
rozhovor konal za pfitomnosti naméstkyné pro oblast socialni, nasvéd¢uje tomu, v jak izkém
kontaktu MPK s politickou reprezentaci na urovni Magistratu doty¢na urednice je. Zda se, ze
toto spojeni piinasi synergii a vysledky v podobé nasmérovani pozornosti a zdrojii do oblasti
prevence kriminality.

Z rozhovort s institucemi spadajicimi do dimenze koncepcni a strategicke vyslo najevo,
jak dulezitd je transparentni a konstruktivni komunikace odbornych pracovnikii krajského
ufadu, resp. magistratu ¢i méstskych ufadi odpovédnych za agendu prevence kriminality a
politické reprezentace. Systémové feSeni kriminality ¢i delikvence mladeze si Zada aktivni a
pracovité osobnosti, které budou na zaklad¢ relevantnich dat a pravidelné komunikace s
ostatnimi aktéry hledat nejlepsi feSeni v rliznych urovnich prevence. Stézejnim faktorem
uspéchu je pfi nastavovani preventivnich opatfeni vedle entuziasmu téz jistd zkuSenost na poli
projektového managementu — zejména ve vztahu k ¢erpani dotaci — at’ uz resortnich, piimo
z prostiedkt MV CR, anebo eventualnd dal§ich resortdi poskytujicich dota¢ni prostiedky,
piipadné z prostfedki na urovni kraje a obce. Ze zkuSenosti dotdzanych expertt vyplyva, ze
z hlediska administrativni narocnosti jsou nejvitanéjSim druhem dotaci pfimo prostredky
z obecnich rozpoctl, eventualné evropskych fondi. Nevyhodou prvné jmenovanych jsou
pomérné nizké financéni objemy, nespornou vyhodou vsSak velka flexibilita pifi realizaci
programil prevence ¢&i jednotlivych opatieni. Dotaéni programy MV CR naopak vyzaduji
vynalozeni pomérné velkého Usili odborniki zaméstnanych na méstskych uradech, n¢kdy i

externich dodavatel sluzeb a vysledek nebyva zdaleka jisty. Indikatory slouzici k

% Tento dokument, podle slov MPK pro ORP D&&in zasadné& diilezity i pro koncepcei prevence kriminality mladeze,
vznikl jako vysledek jednani nékolika pracovnich skupin a mnoha individudlnich setkani. Koncepce byla
konzultovana s Magistratem mésta DéCin (konkrétné odborem primatora, odborem mistniho hospodafstvi,
odborem socidlnich véci a zdravotnictvi, odborem ekonomicky, odborem stavebniho ufad, odborem strategii a
informacnich technologii, odborem komunitniho planovani mésta Dé¢ina), dale pracovni skupinou bydleni v rdmci
Lokalniho partnerstvi, Ministerstvem pro mistni rozvoj (Odbor (Agentura) pro socialni zaclenovani), Krajskou
hygienickou stanici Usteckého kraje, Utadem prace Décin, Finanénim tfadem Dé&in, Hasi¢skym zachrannym
sborem Dé&Cin a dal§imi subjekty po zapracovani lokalni dokumentti (Komunitni plan, Plan rozvoje mésta, Plan
socialniho zaGlefiovani) a narodnich dokumenti z dilny Ministerstva pro mistni rozvoj CR (Koncepce bydleni
Ceské republiky 2021+, Koncepce socialniho bydleni CR 2015-2025, Strategie socialniho za¢lefiovani 2021-2030
a Akeni plan Strategie socialniho zacleniovani 2021-2023).



monitorovani prubéhu a vysledku realizace projekti byvaji nastaveny podle minéni
zucastnénych experti pomérné ptisné a mohou nékteré aktéry na urovni obci odradit.

Velka ¢ast obci ztizuje Komisi prevence kriminality (KPK) pti radé mésta a t€Z Pracovni
skupinu se zaméfenim na prevenci. Pracovni skupina je zpravidla méné¢ formalizovand a
nepoliticka platforma, kde Ize akceschopnéji reagovat na problémy a pfipravit strategii. Na
prikladu statutarniho mésta Décin 1ze dolozit, Ze ne vzdy je zfizeni komise prevence kriminality
ku prospéchu véci. Jak je patrné ze zapisu z jednani KPK, které se konalo dne 21.1. 2025 v
prostorach MEP DéEcCin, pracovni skupina jako nastroj pro feseni fady problému se jevi jako
vhodnéjsi a operativngjsi. Reditel M&P Dé&in na tomto jednani navrhl zrusit Komisi prevence
kriminality a transformovat ji do pracovni skupiny, kterd by byla v gesci naméstka priméatora
meésta pro prevenci kriminality, Vaclava Némecka. Ze zdivodnéni vyplyva, ze v ramci
magistratu pusobi né€kolik pracovnich skupin, které se zabyvaji problematikou prevence
kriminality a bezpecnosti a soucasné funguje komise se stejnym zaméetenim, coz vede k zavéru,
7e jeji existence se jevi jako nadbyte¢na.’

Zpét na obsah prilohy €. 10, s. 56

Zpé€t na seznam priloh>>

7 MAGISTRAT MESTA DECINA: Zapisy zjednani komisi rady mésta. Mmdecin.cz. Online. Dostupné z:
https://www.mmdecin.cz/rada-a-zastupitelstvo/zapisy-z-jednani-komisi-rady-mesta/volebni-obdobi-2022-
2026/komise-prevence-kriminality [cit. 2025-04-10]
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2. DIMENZE VYCHOVNE-VZDELAVACI A RESOCIALIZACNI

Tato dimenze zasahuje do vSech tii Grovni prevence kriminality mladeze. Primérni a
Castecn¢ sekundarni urovenl jsou doménou zékladni Skoly a pedagogicko-psychologické
poradny. Resocializa¢ni dimenzi, tedy Uroven sekundarni a terciarni prevence kriminality
mladeze, reprezentuje ve vyzkumném Setfeni vychovny ustav, ktery pouziva autor pro toto
Skolské zatizeni jako zkratku (protoze zahrnuje vedle samotného vychovného zafizeni téz
détsky domov se Skolou, stiedisko vychovné péce, zékladni Skolu, stfedni Skolu a Skolni
jidelnu).®

Autor vedl rozhovor s reditelkou Zakladni skoly, umisténé v problematické ¢asti mésta
(Décin 32 — Boletice nad Labem), sousedici ptimo se socialné vyloucenou lokalitou a dale
s Feditelem Vychovného ustavu tamtéz, aby zjistil, jakou roli sehrava skola jako instituce na poli
prevence kriminality déti a mladistvych a jak je realizovana sekundérni a terciarni prevence ve
Vychovném tustavu. Charakteristika této dimenze zahrnuje i pohled pracovnika pedagogicko-
psychologické poradny v DECIn€ a krajské Skolské koordinatorky primarni prevence pusobici
na krajském ufadu Usteckého kraje. K této dimenzi se vyjadfovali téméF vsichni G&astnici
Seteni, nejspiSe proto, Ze se vice ¢i mén¢ piimo dotyka kazdého z nich 1 v osobnim zivoté
(skrze zkuSenosti vlastni, ¢i zkuSenosti vlastnich déti Skolou povinnych).

Podrobné odpovédi jednotlivych odbornikti viz Priloha €. 9, s. 28-41.

2.1 Zakladni Skola
Fungovani a role v systému

Jedna se o instituci, kterd je v kazdodennim styku s détmi a mé redlnou moznost vcas
zachytit signaly bliZiciho se & rozvinuviiho se problému. Skola je prostorem pro socializaci
mladych jedincii, kde se potkava ne¢kolik subjektii ve vzajemném vztahu — pedagogové, zaci,
zakonni zéastupci a ptipadné Skolni psycholog, Skolni metodik prevence, vychovny poradce (tzv.
Skolni vychovné zatizeni), ptfipadné v disledku inkluze na Skolach vychovny asistent.
Nastanou-li problémy vzdélavaciho ¢i vychovného charakteru (rizikové chovani problémovych
zaki, asocidlnost ¢i antisocialnost ohrozenych zakt apod), s kterymi si pracovnici Skoly nejsou
schopni poradit, je dal$i moznosti kontaktovat s Zadosti o pomoc skolské poradenské zatizeni —
na okresni urovni pedagogicko-psychologickou poradnu Décin a také OSPOD v nékteré ze tii

ORP v okrese.

8 https://vuboletice.cz/
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Struéna charakteristika ZS Boletice nad Labem’

Ztizovatelem Zakladni Skoly Miru v Boleticich nad Labem je Magistrat mesta Décin.
Skolu navitdvuje vtomto $kolnim roce 350 7akd, zaméstnava 30 uditeld a 21 asistentd
pedagoga. Dlouhodob¢ spolupracuje s mistnimi organizacemi pii organizaci akci pro zaky i
zakonné zastupce, zejména s nizkoprahovymi zafizenimi Indigo a Centrum kamarad,
Matetskou skolou Boletice, hasic¢i Boletice, DDM Boletice a dale s riznymi pfispévkovymi
organizacemi mésta — kinem, knihovnou, zamkem, ZOO, divadlem, aquaparkem, muzeem.
Pomérné intenzivni spoluprace probiha s OSPOD, poradenskymi zatizenimi PPP a SPC, Policii
méstskou i statni. S Utadem prace potada skola akce v ramci kariérového poradenstvi.
Spolupraci s ostatnimi institucemi si feditelka Skoly pochvaluje.
Vychovna slozka pedagogického procesu

Na pudé zakladnich Skol jsou vyvijeny Cinnosti a pfijimana opatfeni v ramci tzv.
primarni prevence, tedy té, ktera cili na veskerou populaci zakii a studentti plnicich povinnost
zékladni Skolni dochazky. Vedeni §kol ma zdkonem uloZzenou povinnost pfedchazet vzniku
socialné patologickych jevi, zakotvenou v § 29 odst. 1 zédkona €. 561/2004 Sb. (dale ,,8kol.
z4k.“)!%. Podzakonnym pravnim piedpisem upravujicim specificky mj. prava a povinnosti a
vzajemné vztahy déti, zakl, studentli a zakonnych zastupcii je Skolni fad (a nitini fad u
skolskych zatizeni). Skolni fad piedstavuje nastroj pro feditele $koly k definovani prav a
povinnosti a zaruceni jejich dodrzovani. Podle § 30 odst. 1 pism. ¢) Skol. zdk. ma feditel
povinnost vytvofit takové podminky, které povedou k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi
deéti, zakt nebo studentti a jejich ochrany pied socialné patologickymi jevy a pied projevy
diskriminace, nepiatelstvi nebo nasili. Reditelka si je védoma dileZitosti této své stéZejni tlohy,
k jejimuz zajisténi ma v ramci vedeni skoly urcené dvé zastupkyné — jednu pro vychovu a jednu
pro vzdélavani. Podle feditelky tvoii vychovna slozka vyznamnou ¢ast pedagogického procesu,
jakkoli se mize zdat, Zze je v soucasném Skolstvi az pfili§ upozadéna dirazem na rozvoj
kognitivnich dovednosti a vzdélavaci slozku.'!
Vychovna opatieni

Vychovna opatieni jsou vyjmenovéana v § 31 Skol. zak. Dopusti-li se Zaci na Skolni pidé

opakovang zvlaste hrubych slovnich a imyslnych fyzickych utok, je podle § 31 odst. 3 a odst.

9 https://www.zsboletice.info/

10 zakon & 561/2004 Sb. Zdkon o predskolnim, zdkladnim, stiednim, vy$sim odborném a jiném vzdélavani
(,,Skolsky zdakon “).

" To mliZze souviset s tim, Ze pojem ,,vzdélavani* predstavuje legislativni zkratku pro ,,vzdélavani a vychovu‘
uvedené v predmétu Gpravy v § 1 §k. zék. a tedy je i v praxi pouZzivano slovo ,,vzdélavani®, které ovSem v sobé
zahrnuje inherentné i vychovu. Z rozhovorti 1ze usuzovat, ze odklon od dirazu na vychovnou slozku je redlny
problém. Moznych pii¢in je n€kolik, ale s jistotou je jednou z hlavnich obava pedagogti ze vzniku konfliktnich
situaci a nizky socialni status ucitele v dnesni spolecnosti (nedostatek uznani, nékdy despekt).

8
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5 Skol. zak. nutné je povazovat za zvlasté zdvazné zavinéné poruseni povinnosti stanovenych a
uvédomit OSPOD v piipadé€, ze jde o nezletilého, a statni zastupitelstvi v kazdém piipad¢.
Z rozhovort vyplynulo, Ze pochvaly a jina ocenéni ¢i kézenska opatfeni nepiedstavuji ucinny
nastroj pro specifickou ¢ast pravé déti ohrozenych podle § 6 zZSPOD. Kéazenskym opatfenim je
podminéné vylouceni ¢i nepodminéné vylouceni zaka ze Skoly a dalsi kazenska opatieni, ktera
pro zéka nemaji pravni disledky. Osobnost feditele, resp. tfidniho ucitele a promyslena forma
udélovani pochval, jinych ocenéni ¢i naopak ukladani vychovnych opatieni stanovenych v § 17
vyhlasky &. 48/2005 Sb.!? hraje zasadni roli pti snaze ovlivnit hodnotové-postojové vlastnosti
74ka.!® Nejefektivngjsim vychovnym opattenim se ukazuje podle slov feditelky odejmuti vyhod
— jako priklad uvadi zakaz hry stolniho tenisu o prestavkach, neucast na n¢jaké oblibené skolni
akci apod. Formalni kézenskd opattfeni, nemluvé o vylouceni Zaka, nemaji trvaly efekt na
vztahoveé-postojové vlastnosti potrestanych, miji se vychovnym ucinkem, ale mohou vést ke
zlepseni tfidniho klimatu.

Zé4sadnim faktorem Uspéchu je mira upfimnosti a otevienosti pedagoga vici zaklim
s vychovnymi problémy, protoze déti mladsi patnacti let prochazeji dynamickou a zasadni
proménou psychické i1 socialné¢ emocni stranky osobnosti a je tak dilezité individualizovat
sankci a zohlednit mnoho aspektli, zejména co se tykd rodinnych poméri a specifik
osobnostnich. K tomu musi byt pedagogové pravideln¢ vedeni, zasadni roli sehrava tedy dalsi
vzdélavani pedagogii, jehoz podminky kazda Skola nastavuje jinak. Podobné jako statni
zastupce 1 soudce zohlediuji pii vybéru vhodného trestniho postihu a posuzovani protipravnosti
chovani déti a mladistvych mnoho aspekti, tak 1 dobry feditel a pedagog by mél byt veden
¢tosem nejlepsiho zdjmu ditéte a samoziejme vzdy ve vztahu k z4jmim jim fizené instituce.
Tridnické hodiny

Vhodnym a Géinnym nastrojem pro vychovnou praci na druhém stupni ZS jsou tfidnické
hodiny, které by mély slouzit k praci sjedincem 1 kolektivem, identifikovani problému
jednotlivych zakd a rychlé reakci v podobé napi. zkontaktovani vychovného poradce,
pedagogicko-psychologické poradny anebo OSPOD.
Pripadové konference

Kona-li Skola ptipadovou konferenci, byva ti€astnikem i zastupce OSPOD, ktery ma mit

povédomi o rodinné situaci a socialnim prostiedi projednavaného zéka. OSPOD s$kole dodava

2 Celé znéni: Vyhlaska ¢. 48/2005 Sb. Vyhlaska o zakladnim vzdélavani a nékterych naleZitostech plnéni povinné
Skolni dochézky.

13 Metodicky materidl MSMT pro vedeni 8kol z inora 2014 shrnuje, jakym zptisobem by mohly préavnich opateni
vyuzivat pfi feSeni rizikového chovani zakdi na $kolach. MSMT: Vyuziti pravnich opatieni pii feSeni
problémového chovéni zakii na Skolach. Msmt.gov.cz. Online. Dostupné z: https://msmt.gov.cz/file/33233 1 1/
[cit. 2025-04-30].
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informaci o rodinné situaci projedndvaného jedince, coz je dilezité pro pfijeti ucinnych
rozhodnuti. V této souvislosti je zapotiebi vyzdvihnout roli vychovnych poradct na skolach,
kteti za pravidelny kontakt s OSPOD odpovidaji. Ptipadové konference se ukdzaly ze
zkuSenosti pracovnic OSPOD jako mozny ucinny nastroj, ale téz bylo pfiznano, ze se konaji az
ve chvili, kdy lze hovofit o rozvinuti problému do nezvladatelné podoby, a to neni dobre.
Namisto piisobeni na rizikové jedince v prvotni fazi rozvoje problémového chovani se Casto
problém odsouva do momentu, kdy vznikne problém, ktery lze u¢inné fesit jen velmi obtizné,
paklize viibec, a mnohdy za cenu velkého vypjeti energie vice instituci najednou.
Depistaz na Skolach

V décinském okrese nejsou realizovany koordinované ,,depistdzni® aktivity Skol ve
spolupraci s OSPODem, coz se zpohledu dotdzanych odbornikii nejevi jako nedostatek
systému, z ¢asovych a persondlnich diivoda to neni ani mozné. Podle minéni autora by vSak
intenzivnéj$i spoluprdce OSPOD a zakladnich kol (zastoupenych Skolnim psychologem ¢i
Skolnim metodikem prevence, pifipadn€¢ vychovnym poradcem) v zarodku problému u
vybranych déti byla ku prospéchu véci. Vysledkem takové vEasné spoluprace by mélo byt
sestaveni individualniho planu napravy. Paklize se Skola obraci s zddosti o pomoc, resp. o feseni
problému na OSPOD az ve chvili, kde se projevilo dité opakovanym delikventnim chovanim,

(13

je podle nazoru autora pfili§ pozd€ na ,,v€asny zasah®, resp. intervenci. Cilem pracovnikl
OSPODu je ochrana déti a volba vhodnych napravnych opatieni. Vychovna prace je dimenze,
na kterou pedagogové ve vzdélavacim procesu nemaji vzdy dostatek ¢asu, prostoru a nékdy ani
zkugenosti. Skolni usp&snost (znamky) by méla byt jen jednim z kritérii pii posuzovani
osobnosti zaka. Zejména tiidni ucitelé odpovidaji za klima ve tiid€ a péci o zdravy rozvoj vSech
zéaku jakozto kolektivu, ale 1 osobnosti kazdého jednoho z nich.
Skoly a ¢lenstvi v Multitymu

Propojeni pedagogt s ¢leny ,,Multitymu* ve formé& obcasné¢ho spole¢ného jednani by
mohlo byt G¢innym néstrojem, kterym by se dalo u¢inngji pfedchazet samotnému vzniku
problémi u déti, o kterych systém dostava pribézné signdly, ze jsou ohrozené. Expertni setkani
&i spoleénd $koleni riiznych instituci jako napt. OSPOD a vedeni vybranych ZS se na trovni
ORP v détinském okrese nekonaji. Pravideln& se konaji setkani fediteld ZS, &i kolnich
metodikll prevence, coZ je spravny piistup. Setkavani napfi¢ institucemi by umoZnilo ¢i
usnadnilo pochopeni pficin riznych problémi a mohlo by vést k synergickym efektim.
Primarni prevence na $kolach

Skolni metodici prevence jsou koordinovani ze strany krajské koordinatorky primarni

prevence pusobici pfi Krajském uradu Usteckého kraje. Do programl primarni prevence se
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zapojuji Skoly nesystematicky, podle rozhodnuti vedeni dané skoly. Neexistuje zadna centralni
evidence nabizenych programi. Bylo by pfinosné, kdyby existovala moznost intenzivnéjs$iho
zapojeni Clend ,,Multitymu* do programti primarni prevence na urovni vSech tifi ORP.
Z obsahového hlediska by pro déti mohlo byt zajimavé ucastnit se workshopti (nikoli
frontalnich prednasek ¢i besed) s profesiondly ve svém oboru — na riiznd témata primarni
prevence, jako napt. pohlavni zneuzivani, doméci nasili, kybersSikana apod) a prispét ke zvyseni
jejich pravniho védomi. To se dgje, ale zatim jen na uzemi ORP Dé&¢in. Sluknovsky vybézek
zustava mimo pozornost. Dalsi efekt by spocival v ptilezitosti osobné poznat piedstavitele
organt ¢innych v trestnim fizeni na okresni Grovni. V roviné kognitivné-emotivni workshop
vedeny samotnym soudce, i staitnim zastupcem ma trvalejsi Cinek, protoze by potencialné
problémoveé déti mély prilezitost osobné poznat toho, s kym nechtéji mit v budoucnu co do
¢inéni. Preventivni pfednasSky vedené zkuSenym meéstskym straznikem, byvalym boxerem a
mimo jiné trenérem v Boxerském klubu pii MEP a soucasné¢ ndméstkem pro prevenci
kriminality maji u déti na druhém stupni ZS velky uspéch a i soudkyné a statni zastupkyné
potvrzuji, e z jejich zkusenosti prednasejicich na ZS a SS je u déti v adolescentnim véku
dalezité nejen vhodné zvolené téma, ale osobnost Skolitele, ktery je schopen zaujmout svou
autenticitou.

Z rozhovort s méstskymi strazniky vyplynulo, ze z prednasek na Skolach si odndsi ne
prilis optimisticky dojem z vyvoje nazorti mladeze na ,,stat* a jeho roli garanta spravedlnosti a
ochrany téch, ktefi pravidla dodrzuji. Podle nazoru velké ¢asti Zactva ,,stat* selhava v ochrané
slabSich, maji dojem, ze jsou neumérné chranéni ti, ktefi se dopoustéji delikvence ¢i dokonce
trestné ¢innosti.

Reditel VU tento skepticky pohled potvrdil, z jeho pohledu nastaveni primarni prevence
nefunguje dobfe a v kombinaci s inkluzi na Skolach ma mnohdy vylozen¢ negativni dopady.
Podpiirné pozice ve Skolstvi: socidlni pedagog, specidlni pedagog, Skolni psycholog

Vedle Skolniho psychologa a specidlniho pedagoga hraje vyznamnou roli pro déti
pochazejici ze socialn¢ znevyhodnéného nepodnétného ¢i nepodporujiciho prostiedi socialni
pedagog. Tyto déti Castéji vykazuji specialni vzdélavaci potieby, se kterymi jim mize pomoci
specialni pedagog. Se socidlnim znevyhodnénim souvisi u mnoha déti vétsi ¢i mensi mira
psychicky naro¢nych situacich, né€kdy vedoucich k traumatizujicim zkuSenostem, a s tim
spojeni potieba zvySené péce o duSevni zdravi, k jejimuz zajiSténi ma piispét Skolni psycholog.
Socidlni pedagog je odpovédny za feSeni problému na pomezi Skoly arodiny. Propojuje
v ptipadé€ ohrozenych déti Skolu, rodinu a komunitni sluzby a mél by poméhat pii hledani feSeni

vychovnych problémil spojenych mimo jiné se Skolni absenci, ale i1 delikventni ¢innosti, a tak
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véas odvratit zavazn&jdi negativni vyvoj.!* V soucasné &eské legislativé nebyli dosud

definovani jako pedagogicti pracovnici podle zdkona o pedagogickych pracovnicich. Ve
Skolach pusobili dosud jako socialni pracovnici, kdy byli financovani ziizovatelem, popiipade
z evropskych fondd ve formé tzv. Sablon opera¢niho programu J. A. Komensky (OP JAK)."
To se ma zménit s ucinnosti od 1. ledna 2026, protoze 28. kvétna 2025 Poslanecka snémovna
schvdlila ve tfetim ¢teni dlouho pfipravovanou novelu Skolského zdkona, jejiz ucinnost je
planovana na 1. zafi 2025. Reaguje na rostouci potfebu posilovani socialni role skoly. Hlavnim
argumentem uvadénym v uvedeném snémovnim tisku je zavér mnoha vyzkumi, ze Skoly se
socialnimi pracovniky vykazuji vys§i miru GspéSného dokonceni studia a jeho ptfitomnost na
$kole ma pozitivni vliv na $kolni prospéch.'® Toto je v souladu s autorovymi zjisténimi. Novela
Skolského zakona systémove ukotvuje Skolni psychology a specidlni a socialni pedagogy jako
standardni soucasti Skolnich tymi a umozni vedeni Skol Cerpat finan¢ni prostfedky na tyto
odborné pozice ze statniho rozpoctu, jako tomu bylo dosud u pedagogickych pracovniki.
Reditelé budou moci socialniho pedagoga zaméstnat za podminky, Ze jiz na $kole ptisobi $kolni
psycholog a specialni pedagog. Novela zakona zavadi indexové financovani Skol, které ma
zajistit spravedlivéjsi model podpory — ¢im socidln€ zatizenéjsi prostiedi a narocnéjsi zaci, tim
vice prostfedkil Skola ziska na podptrné a kompenzacni nastroje. Toto opatfeni vyznamné

podpoii vzdélavani déti se specialnimi vzdélavacimi potiebami. !’

2.2 Vychovny ustav, détsky domov se Skolou, stiedisko vychovné péce, zakladni Skola,
stiedni $kola a §kolni jidelna, Dé¢in XXXII, Vitézstvi 70 (dale Vychovny ustav — VU)'®
Vedle vychovné vzdélavacich cilti do této dimenze autor zaradil resocializa¢ni rovinu

kontroly kriminality mladeze, kterou zastupuje pro potfeby empirické Casti prace teditel

14 MSMT: Systémové zavedeni socialniho pedagoga do eského $kolstvi jako néastroje ke snizovani vzdélavacich
nerovnosti ZAVERECNA ZPRAVA Z HODNOCENI DOPADU REGULACE (RIA). Msmt.gov.cz. Online.
Dostupné z: https://msmt.gov.cz/file/63325/ [cit. 2025-06-01].

15 Srov. MSMT. Operacni program Jan Amos Komensky OPJAK. Opjak.cz. Online. Dostupné z: Vyzvy Archiv -
OP JAK [cit. 2025-02-04].

16 pS PCR. Novela §kolského zakona. Snémovni tisk 829/0 Novela z. - $kolsky zakon, s 41. public.psp.cz. Online.
Dostupné z: https://public.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?1dd=246832 [cit. 2025-06-05].

17 Neziskova organizace Society for All, jejiz spoluzakladatelkou byla v roce 2011 Mgr. Klara Simackova
Laurencikova (stavajici vladni zmocnénkyné pro lidské prava) povazuje tuto skutecnost za vyznamnou skolskou
reformu. V rozhovorech bylo na tuto NNO né¢kolikrat poukdzano jako na piiklad dobré praxe. Tato NNO se vénuje
dlouhodobé¢ problematice podpory ohrozenych déti, wellbeingu na skolach, bezpe¢nosti na skolach, (PBIS), socio-
emocnimu uceni, spolecnému (inkluzivnimu) vzdélavani, rodicovskych kompetenci, prevenci nasili v blizkych
vztazich, posilovani psychické odolnosti déti, ¢i rozvoji dovednosti pedagogti. Zdroj: SOFA. Snémovna schvélila
reformu Skolstvi. Societyforall.cz. Online. Dostupné z: https://www.societyforall.cz/snemovna-schvalila-reformu-
skolstvi-novela-zajisti-financovani-skolnich-psychologu-a-specialnich-pedagogu-a-ukotvuje-pozici-socialnich-
pedagogu?intl=en-gb [cit. 2025-06-05].

'8 https://vuboletice.cz/
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Vychovného ustavu.'® Reditel hovoii relativné oteviené o rozkladu institucionalni vychovy v
CR a doplituje své odpovédi o bohatou a detailni kazuistiku, coZ pro potieby piedkladané prace
neni relevantni, pro vpraveni autora pokladajiciho otdzky k prevenci a represi v kontrole
kriminality mladeze vSak pravé toto poskytuje nedocenitelny kontext a plasti¢nost pii pokusu
dopatrani se pti¢in toho, jaky typ déti a mladistvych ve Vychovném ustavu konci a kde mohla
byt v institucionalné systémovém nastaveni kontroly u¢inéna chyba.

Podle jeho slov, tam kde institucionalné selhava systém, zpravidla skon¢i agresivni a
nasilni mladistvi v ochranné vychové ve Vychovném ustavu. Problémovi jedinci byvaji —
feCeno feditelem — ,,odloZeni‘ praveé v boletickém Vychovném tstavu. Panuje neochota (n¢kdy
neschopnost plynouci z alibismu) institucionalné pomoci, €i preventivné skutecné vcas
zasdhnout. Kriticky hodnoti proces depistdze ze strany OSPOD, tedy vytipovavani
potencidlnich problémovych jedinc a uvadi n€kolik ptikladi, z nichz vyplyva, Ze napf.
uvolnéni na vikend z ochranné vychovy a navrat do socialné€ patologické rodiny, resp. socialné
patologického prostfedi — byt jen na nékolik dnli — muze ptlisobit kontraproduktivné, mit
vyznamné destruktivni dopad na proces resocializace a zhatit tak mozné uspeSné ptlisobeni
vychovateltl, etopedt, psychologti a dal§ich odbornikt pii VU, ktefi maji na starost rozvoj
chovanci. Dozorujici statni zastupkyné ma pravomoc nafidit vychazky, zpravidla na zakladé
prubéznych rozhovorl s chovanci. Jeji tlohou je kontrolovat dodrzovani zdkonnosti pii praci
vychovateltl. Spoluprace mezi OSZ a VU funguje na dobré Girovni a i spoleéné porady v ramci
Multitymu pomahaji ptekonat urcité problémy a tenze, které z povahy odliSného rozdé€leni uloh
nastavaji. Velmi kriticky feditel hodnoti metodiku MSMT, jak se chovat k agresivnim
chovanciim, a vyjadfuje své piesvédceni, ze existuje hluboka propast mezi ufednickym a
politickym pohledem na strané jedné, a tvrdou kazdodenni realitou na stran¢ druhé.

Do vychovného tstavu se dostavaji i déti na hrané sekundérni a terciarni prevence, nejen
pouze odsouzeni provinili. Vedle odd¢€leni extrémnich poruch chovani (tzv. epcho), které se
fidi prisnymi pravidly a specidlni metodikou, zajiStuje boleticky Vychovny ustav i vykon
ustavni vychovy. Ta pfedstavuje krajni feSeni pii zajiSténi fadné vychovy ditéte, pokud je to

nezbytné.

19 Zaiizeni pro vykon ochranné vychovy jsou upravena zdkonem 561/2004 Sb., o predskolnim, zikladnim,
sttednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (dale skolsky zdkon). Clenéni $kolskych zatizeni pro vykon tistavni
vychovy nebo ochranné vychovy a skolskych zafizeni pro preventivné vychovnou péci jsou zakotvena v zdkoné
109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich a o preventivné
vychovné péci ve Skolskych zafizenich. Tento tzv. zdkon o ustavni vychove upravuje podminky ustavni vychovy
a ochranné vychovy.
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Dalsi tilohou VU je provoz Strediska vychovné péée pii VU v &asti D&&ina zvané Letna.
Prace zdejsich vychovateld spada do oblasti sekundarni prevence, tedy kdyz se mé vcas ptisobit
na predelikventni ¢i delikventni mladez s cilem pfedejit pachani vaznéjsi trestné Cinnosti (¢int
jinak trestnych, resp. provinéni). Zastupci rtiznych instituci podle slov feditele VU sami
mnohdy nevi jak spravné (a uceln¢) postupovat. Napt. kdy dat ndvrh na ptredbézné opatfeni na
umisténi do Vychovného tstavu anebo kdy zadat umisténi do SVP. Dobie funguje spoluprace
VU s vybranymi $kolami, kterym VU poméha pii feSeni vychovnych problémi (jako napf.
nasili, Sikana apod) formou ad hoc Skoleni a poradenstvi. Zde vykazuje podle autora systém
Jjistou svou silnou stranku a tim je spolupréace zainteresovanych instituci a organizaci, které jsou
schopny si interné pomoci, aniz by potfebovaly specidlni pravni pifedpis. Nevyhodou je
nesystémovost, protoze jde o spolupraci postavenou na relativné stabilnich osobnich vazbéch,
které ale nemusi trvat vécné.

V oblasti sekundarni prevence je ze strany Vychovného ustavu nahlizeno vylozen¢ se
skepsi nejen na sestavovani planti napravy OSPOD (tfeditel jej hodnoti jako netucinné), ale i na
pohovory s desitkami odbornych pracovnikli poc¢inaje 1ékati, psychology, pedopsychiatry,
kuratory, statnimi zastupci, soudci a mnoha dal$imi, ktefi se vénuji jednomu jedinci — z pohledu
feditele (a velmi silné podobny ndzor zastavali dé¢insti meststi straznici) nevedou k zadnému
pozitivnimu vysledku. Piipousti ¢astecny ucinek pohovoru s vychovatelem, ale ani to nebyva
pravidlem.

Pobyt ve vézeni se pro mnoho dnesnich delikventnich ¢i krimindlné Cinnych déti a
mladistvych stal normou a to je nutné vnimat jako alarmujici zjisténi. Rovnéz vychovna
opatfeni obsazena v ZSM hodnoti feditel skepticky, protoze podle zkuSenosti jeho osobné a
dalsich kolegi vychovatelii ke zméné postoje ¢i povahy nijak realn¢ nepfispivaji. Ani
komunikaci skoly (kterd je soucasti jim fizeného zafizeni) s OSPODem nehodnoti pozitivné,
nefunguje podle jeho slov dobie. Naopak si pochvaluje spolupraci s ostatnimi fediteli ZS, kteii
vramci pravidelnych porad vyuzivaji jeho poradenstvi zalozeného na dlouholetych
zkuSenostech s praci s problémovym ditétem. Podle jeho slov mnozi feditelé maji napjaté
vztahy s kuratory OSPODu, ktefi jsou vnimani jako pfili§ pasivni a alibisticti (nejen) pfi
navrhovani uloZeni Gstavni vychovy.

Dohled proba¢niho ufednika hodnoti jako ,,bezvyznamné opatfeni, stejné tak ti€ast na
proba¢nim programu pro chlapce z vychovného Ustavu nedava podle néj smysl.

Vychovna omezeni uloZena v ramci Ustavu jsou funkéni (,,opatfeni ve vychove* jako napiiklad

zakaz vychazek). Naopak ta uvedena v ZSM nikoliv.
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Kritizuje zptsob nakladani s vefejnymi prostifedky a také zpisob prace nékterych
neziskovych nestatnich organizaci, které si vyselektuji par vybranych rodin, o které se staraji,
resp. podporuji v budovani rodi¢ovskych kompetenci. Problém je podle n€j nesystémovost,
protoze tyto ,,neziskovky* spise poktivuji navyky téch rodin.

Reseni bujici kriminality mladeZe vidi v programu socialnich mentort, &i mediatord,
kteti budou po urcitou dobu — z rozhodnuti soudu (kvili vykonatelnosti) — ptitomni v rodinach
a pomuzou budovat rodicovské kompetence. Muze se jednat o nékoho z jejich fad, né¢jakou
autorita, to celé by bylo podpoteno z vefejnych rozpoctli podobné jako napt. program Asistentii
prevence kriminality. Tlak na pilif vychovy je podle n&j ti€elnym feSenim, které vSak muze
klast velké naroky na vefejné rozpoCty. Vzhledem k ne¢kolika zanedbanym generacim ale podle
jeho slov nebude alespon ¢aste¢na naprava bezuté$né situace nikdy levnd. Disledné trestani je
vedle vychovy druhym pilifem, bez néjz se nikdy nic nezlepsi.

Podobné¢ jako statni zastupci kriticky hodnoti schvalenou novelu ZSM (viz — pozn. pod
arou &. 163 v kapitole 4.3) ktera jiz podle jeho slov neumozituje fediteli VU podat navrh na
zruSeni ochranné vychovy v ptipad¢ déti mladSich 15 let. Tato ¢ast novely ZSM se jevi vicero
dotazanym jako nesystémovy prvek a budou s napétim ocekavat, jaké vysledky aplikacni praxe

pfinese.

Zpé€t na obsah prilohy €. 10, s. 56

Zpé€t na seznam piiloh>>
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3. DIMENZE SOCIALNE-PRAVNi OCHRANY DITETE

Tato dimenze je popsana zejména na zaklad€ zkuSenosti a postfehit vedoucich pracovnic
a kuratorek pro mlddez OSPOD ze vSech tii obci s rozsitenou piisobnosti DéCin, Rumburk,
Varnsdorf. Dopliujici informace a posttehy poskytly stejné jako u zbylych tfi dimenzi i ostatni
instituce zucastnéné na vyzkumném Setfeni. Pozornost je zamétena na spolupréci se Skolou a
praci s rodinou jako zakladni socidlni jednotkou, se zvlaStnim zamétenim na dité ohrozZené
podle definice v § 6 zSPOD. Autor pouziva v textu na né¢kterych mistech i zjednodusujici
zkratku problémoveé dité, ¢imz se mini dit€ ve smyslu uvedeného ustanoveni § 6 zZSPOD. Organ
socialné-pravni ochrany ditéte plisobi z hlediska klasifikace prevence zejména v oblasti
sekundarni prevence, ale jeho ¢innost zasahuje zaroven 1 do primarni, i do terciarni sféry —
v zavislosti na klientovi a jeho rodinném prostiedi.

Podrobné odpovédi jednotlivych odborniki viz Priloha €. 9, s. 42-60.

Funkce a role OSPOD v systému

Na uzemi okresu DéCin se nachazi tfi obce s rozSifenou plsobnosti (ORP): Dé&Cin,
Rumburk a Varnsdorf. V kazd¢ znich je soucasti méstského tradu odbor socialné-pravni
ochrany déti (OSPOD), ktery je organizacni soucasti odboru socialnich véci (nékdy spojeno se
zdravotnictvim).?

Pravni rdmec pro praci OSPOD pfedstavuje zakon o socialné-pravni ochrané déti
(zSPOD), jenzZ vyjmenovava v § 4 organy, které maji socialné pravni ochranu na starost — jedna
se o krajské urady, obecni Gfady obci s rozsifenou plisobnosti, obecni ufady a ujezdni urady,
ministerstvo, Ufad pro mezinarodnépravni ochranu déti a pak téz krajské poboc¢ky Utadu prace;
dale téz obce a kraje v samostatné ptsobnosti, komise pro socialné-pravni ochranu déti a dalsi
pravnické a fyzické osoby, jsou-li vykonem socidlné-pravni ochrany povéteny. Zasadni ulohu
pfi plnéni tkoll v oblasti socialné-pravni ochrany sehravd obecni ufad obce s rozsifenou
pusobnosti (§ 4 odst. 3 zZSPOD) — i z toho ditvodu autor konal rozhovor s pracovniky OSPOD
ve vSech tfech ORP décinského okresu.

Vyhledavat ohrozené déti spadajici pod § 6 zZSPOD ma povinnost kazdy obecni ufad (§
10 odst. 1 zSPOD). Kromé toho ma plsobit na rodi¢e, aby plnili povinnosti vyplyvajici z
rodi¢ovské odpovédnosti, projednat s nimi odstranéni nedostatkli ve vychové ditéte, s ditétem

projednat nedostatky v jeho chovani, poskytnout nebo zprostiedkovat rodi¢iim na jejich zadost

20 p&gin: https://www.mmdecin.cz/ospod; Rumburk: https://www.rumburk.cz/cz/obcan-odbory-
mestskeho-uradu-odbor-socialnich-veci-a-zdravotnictvi.html; Varnsdorf:
https://www.varnsdorf.cz/cz/urad/zivotni_stituace/socialni_oblast/socialne-pravni-ochrana-deti.html
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poradenstvi pfi uplatilovani naroku ditéte podle zvlastnich pravnich ptedpisi, a co je velmi
diilezité — ozndmit obecnimu ufadu obce s rozsitenou pisobnosti skutecnosti, které nasvédcuji
tomu, Ze jde o déti uvedené v § 6. Pfi vykonu socidlné-pravni ochrany déti spadajicich pod § 6
zSPOD ma obecni ufad celou fadu dalsich povinnosti, uvedenych v § 10 odst. 2 zZSPOD pod
pismeny a) — c¢). Celkové se jedna v prenesené plisobnosti o rovinu informacni, podptrnou a
koordinac¢ni. Nejvétsi tiha odpovédnosti lezi na bedrech obecniho ufad obce s rozsifenou
plsobnosti (§ 10 odst. 3 pism. a) — e) zZSPOD).?!

OSPOD se nachazi v pomyslném stiedu systému prevence kriminality mladeze (vCetné
trestné Cinnosti pachané na ni). Jeho hlavni ulohou je ochrana ohroZené¢ho ditéte (dle
demonstrativniho vyctu v § 6 zSPOD), ktera spo€iva v preventivni a poradenské ¢innosti.
Zasadni relevanci ma § 10 odst. 4 zSPOD, ktery ukldda oznamovaci povinnost vybranym
institucim, které maji co do ¢inéni s praci s mladezi, statnim organtim vcetné Uzemni
samospravy, povéfenym osobam??, $koly, $kolskd zafizeni ve smyslu $kolského zakona®
a poskytovatelé zdravotnich sluzeb®*, poptipadé dalsi zafizeni urena pro déti, zafizeni pro déti
vyzadujici okamZitou pomoc.?®
Faktor v¢asnosti pri praci s ohroZzenymi détmi

Pracovnici pasobici na odboru socialnich véci v riznych oblastech socialnich sluzeb
podle minéni zastupci OSPOD ve vsech tfech ORP maji k dispozici relativné dostatecny
repertoar intervenci ¢i nastroju, kterymi by se dalo G¢inné ptsobit na predelikventni nezletilé
jedince. Podminkou vsak je, aby byli tito jedinci v€as systémem zaznamenani.

Zapojeni organt ¢innych v trestnim fizeni ptichazi ¢asto az ve fazi, kdy je proces osobnostniho
rozkladu ve smyslu socialné patologickém jiz pfili§ pokrocily na to, aby se skrze vhodné

zvolena opatfend dalo ucinn¢ plisobit na delikventni jedince.

21 OU ORP je povinen sledovat nepiiznivé vlivy piisobici na déti a zjistovat pii¢iny jejich vzniku, init opatfeni k
omezovani pasobeni nepfiznivych vlivi na déti, pravidelné vyhodnocovat situaci ditéte a jeho rodiny, a to zejména
z hlediska posouzeni, zda se jedna o dit¢ uvedené v § 6, podle druhu a rozsahu opatfeni nezbytnych k ochrané
ditéte, a poskytovat pomoc rodi¢im nebo jinym osobam odpovédnym za vychovu ditéte, zpracovat na zakladé
vyhodnoceni situace ditéte a jeho rodiny podle pismene c) individudlni plan ochrany ditéte, ktery vymezuje
priciny ohrozeni ditéte, stanovi opatieni k zajisténi ochrany ditéte, k poskytnuti pomoci rodin€ ohrozeného ditéte
a k posileni funkci rodiny a stanovi €asovy plan pro provadéni téchto opatieni, a to ve spolupraci s rodi¢i nebo
jinou osobou odpovédnou za vychovu ditéte, ditétem a odborniky, ktefi se podileji na feseni problému ditéte a jeho
rodiny, porddat piipadové konference pro feSeni konkrétnich situaci ohrozenych déti a jejich rodin, a to ve
spolupraci s rodici a jinou osobou odpovédnou za vychovu ditéte, dal§imi piizvanymi osobami, zejména zastupci
Skol, Skolskych zafizeni, zatizeni poskytovateli zdravotnich sluzeb, orgdnti ¢innych v socialni oblasti, Policie
Ceské republiky, statnich zastupcti, odbornych pracovnikil v oblasti nahradni rodinné péce, poskytovateld
socialnich sluzeb a povéienych osob; pro Gcast na ptipadové konferenci plati § 38 odst. 7 obdobné.

22 Viz § 4 odst. 2 pism. d) zSPOD

2 zikon &. 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zakladnim, stfednim vy$$im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky
zakon)

24 zakon €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovéani (zékon o zdravotnich sluzbach)
25 Zatizeni pro dé&ti vyzadujici okamZitou pomoc viz § 42 odst. 1 zSPOD.
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Pohovor s ohroZenym ditétem a/nebo jeho rodi¢em

Z rozhovorii vyplynulo, Ze existuje né€kolik moznosti, jak UspéSné intervenovat
v pfipadé déti ohrozenych. Dilezitym kritériem je vyvojové stadium problému. Osvédcena
metoda je pohovor se samotnym ohrozenym ditétem, vcetn¢ rozhovoru s jeho zadkonnym
zastupcem, ¢i osobou odpovidajici za vychovu (napt. prarodic). Tomu predchdzi studium zprav
od skoly, policie, proba¢ni a mediac¢ni sluzby ¢i eventudlné NNO. Pohovor samotny lze
povazovat za metodu socidlni prace uzite¢nou v pocatecni fazi. Jedna se o prvotni intervenci
v roding, Casto na pozadi chybéjiciho kontextu, a tedy bez G¢inku v podobé trvalé ochrany ditéte
pied ohroZzenim — at' uZz uvnitf rodiny, ¢i z vnéjSku ze strany SirSiho ptribuzenstva ¢i
vrstevnickych skupin. V ptipad¢ jiz pfili§ rozvinutého socialné patologického chovani neni
pohovor s problémovym jedince na Skodu, ale lze tvrdit s jistotou, Ze nemé zadny Uc¢inek ve
smyslu dopadu na hodnotové-postojovou slozku osobnostniho vyvoje.
Setieni na misté

Ze zkuSenosti respondentil je k dosazeni G¢inkli v pohovoru OSPODu s ditétem nutné
zejména osobni v€asné, kontinudlni a zacilené piisobeni na dané socialni prostredi pfimo na
misté. Jednou z takovych metod je Setfeni na misté. Neni vSak bohuzel v silach pracovnika
OSPOD konat osobni mistni Setieni s takovou Cetnosti, ktera by byla zapotiebi, a to se podle
respondentl 1 minéni autora ukazuje jako zasadni problém. Divodem je fluktuace zaméstnancii,
resp. personalni podstav pfedevsim co se tyka obsazeni pozic kuratorek pro mladez. Pohovor
¢i mistni Setfeni samy o sob¢ ke zlepSeni osobni situace nepovedou, navic pfi personalnim
podstavu ani toto nutné minimum neni vzdy mozné. Zasadnim faktorem uspéchu je podle
dotazanych odbornikti schopnost instituci nabidnout pestrou skalu volnocasovych aktivit, které
budou promyslené a nebudou cilit ani vyluéné na pouhé zaplnéni volného ¢asu, ani nebudou
spojeny s tlakem na vykon (sportovni oddily). Zde je dulezita role socialnich pracovnikii.
Nizkoprahova zarizeni, neziskové nestatni organizace, terénni socialni sluzby

Zasadni roli by pii navrhovani preventivnich opatfeni a aktivit predstavuje budovani sité
nizkoprahovych zafizeni a zejména neziskovych organizaci a terénnich socidlnich sluzeb.
Kdyby existovala nabidka dostupnych volnocasovych zajmovych ¢i sportovnich aktivit, bylo
by pro systém — tedy spolecnost — jednodussi vcas zvolit vhodny prostfedek ¢i opatieni
v podobé zapojeni takového jedince a pozitivniho plsobeni na ngj. Zde vSak systém naraZzi na
dalsi limit a tim je podminka dobrovolnosti dané¢ho jedince a souhlas a podpora rodiny. Oboji
ovSem casto v realném Zivoté podle postiehu Gcastniki Setfeni selhdva. Ba naopak jsou Casto
rodi¢e ohrozenych déti sami asocidlni ¢i pfimo antisocidlni a postupuji proti zajmu svych déti.

Utvrzuji je v jejich negativnim a nedivéfivém postoji vici statu a jeho systému kontroly
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kriminality mléddeze, coz mnohdy rezultuje v nutnost konstatovani absolutniho selhdni —
systému, ktery vSak vynaklada nemalé financni prostfedky a energii na realizaci vSech moznych
preventivnich strategii a programd.

Pripadova konference

Patii k osvédCenym nastrojim v ptipadech rozvinuti zavaznéjsSiho problému. Sama o
sobé nema resocializacni t€inek na problémového jedince, ale umozni zapojenym institucim
komplexné pochopit kriminogenni faktory ptsobici na ohrozené dité a na zakladé€ toho zvolit
vhodnou kombinaci intervenci ¢i opatfeni pii pusobeni na dit¢ a zpravidla jeho zdkonné
zastupce. Vysledkem pripadové konference je sestaveni tzv. planu napravy, ktery je z pohledu
dotazovanych odborniki pomérné osvéd€enym ndastrojem — avSak tento plan, jehoz cilem je
naprava bud’ zdvadového chovani ditéte, anebo ve vztahu k rodi¢im nevhodnych vychovnych
strategii, musi byt realizovan a jeho plnéni kontrolovano. To se z divodi personalnich, vyse
zminénych, ne vzdy dé¢je uspokojivé.

Kratkodobé intenzivni programy

Celkové se podle zkuSenosti pracovnic OSPOD ve vSech tiech ORP osvédcuji
intervence, které maji podobu kratkodobych intenzivnich programi. Dilezité je, aby mély
potencial déti motivovat a ziskat svou autenticitou, snad i1 diky sile autority (¢i kouzlu
osobnosti) realizatora takového programu. Programy trvajici delsi casovy tsek jako napft. jeden
a vice let nebyvaji efektivni, jednim z problému je ztrata pozornosti a zdjmu déti a potencialni
povrchnost. Je-1i uc¢ast na takovém programu uloZena formou opatieni (¢i pod pohrizkou tohoto
postupu a zapojeni OSZ ¢i soudu), mize mit pozitivni dopad na vyvoj ditéte, je-li ulozen a
vykonan v co nejkrat§Sim mozném case. Kontinualni spoluprace kuratorek pro déti a mladez se
zédkonnymi zastupci se ze zkusenosti dotazanych experta jevi jako stézejni faktor ispéchu pii
resocializa¢nim usili.

Zakladem tspéchu v prevenci kriminality je zamétfeni na budovéni pozitivnich navykt
déti — at’ uz se jedna o rezim Skolni anebo mimoskolni. Do této kategorie mohou spadat bézné
rutinni navyky jako napt. plnéni povinnosti v podobé fadné Skolni dochdzky, domacich ukolu,
kooperativniho pfistupu ve tfidé, pravidelnost pfi tréninku apod. V nepodnétném prostiedi
ptichazi o pfileZitost viibec snazit se pochopit, jak mohou zménit sviij Zivot smérem k lepSimu
a zbavit se negativnich, ¢i patologickych navykd.

Personalni situace na OSPOD
Dlouhodobé& neuspokojiva personalni situace na OSPOD predstavuje vazny problém,

nikoli v8ak jediny. Nelze ptehlédnout fakt, ktery je casto diskutovan v souvislosti se zakladnim
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Skolstvim, a tim je feminizace tohoto oboru.?® Vsechny tfi OSPODy dé¢inského okresu jsou
obsazeny personalné¢ z prevazné vétSiny (¢i vyluén€) zenami. Jakkoli nelze pochybovat o
kompetentnosti a vysokém standardu profesionality 1 lidskosti kuratorek pro danou pracovni
pozici v danych lokalitach, mélo by byt vzato do uvahy kritické zamysleni nad otazkou
genderovou. Z rozhovord jednoznacné vyplynulo, ze déti a mladistvi v soucasné dobé marné
hledaji pozitivni vzory a autority ve svém okoli. Do urcité miry lze stale doufat, ze déti své
vzory maji ve svych rodic¢ich — to plati u funk¢nich rodin, které zvladaji dobie svou vychovnou
roli a nebyvaji zdrojem socialné€ patologického piisobeni na dité. U skupiny déti ohrozenych
toto spiSe neplati. Rodiny z nepodnétného nepodporujiciho prostiedi Zijici ¢asto na hrané
chudoby byvaji dysfunkéni, netiplné, rozvedeni rodice neziidka maji minimélni, anebo Zadnou
kontrolu nad svymi vyzivovacimi povinnostmi. Z pohledu autora nelze ignorovat Zenskymi
respondenty (!) Casto uvadény poznatek, ze chlapci v adolescentnim véku potiebuji muzské
vzory, které ale v procesu dospivani nékdy nemaji ani v rodin€, ani v misté svého bydliste, ani
na pudé¢ Skoly, a nakonec ani u organu socialné-pravni ochrany ditéte. Pfi¢in tohoto stavu mize
byt vice — at’ uz platové ohodnoceni v nepoméru k psychické naro¢nosti této profese, mozna i
obecné vhodnéjsi predpoklady Zen pro vykon funkce kurdtora. Tuto otazku autor ponechéava
vzhledem k irelevanci k vyzkumné otazce nezodpovézenou.
Nediivéra ve stat a jeho instituce

Pracovnice OSPODu, ale 1 odbornici zatazeni do zbylych tfech dimenzi se shoduji na
tom, ze jednou z hlavnich pii¢in nemoznosti ucinného preventivniho ¢i resocializa¢niho usili je
celkovy negativni trend vyvoje spoleCnosti ve smyslu rostouci apatie, az nedivéry vaci
institucim statu. Rodice déti zatazenych do péce OSPOD nedisponuji zdkladnimi rodi¢ovskymi
kompetencemi, ¢i vychovnymi dovednostmi, ba mnohdy jsou vyslovené v kontrapozici proti
instituci, jejiz cely smysl stoji na socialné-pravni ochrané ditéte. Mnozi tito rodi¢e nedtveétuji
systému, institucim, pravnimu fadu — tedy obecné feeno statu. Navzdory skutecnosti, ze
diivodem zaméfeni pozornosti OSPODu na dané problémové dité byl vychovny problém, maji
tito rodice tendenci déti a jejich delikvenci omlouvat ¢i zlehCovat, coz samoziejmé nadé€ji na
pozitivni u¢inek Usili mnoha instituci o pfevychovny ucinek riiznych intervenci a opatfeni

zasadné oslabuje. Vysledkem této nedivéry je nekoncici spirala, do niZ se dostavaji dalsi a dalsi

26 Tuto tezi dokladaji statistické uidaje o genderové problematice zaméstnancti ve Skolstvi, které vychazi z dat
sbiranych v ramci Informacniho systému o platech Ministerstvem financi. Datové vystupy obsahuji udaje o vékové
a vzdelanostni struktufe pracovnikid v regionalnim Skolstvi s ohledem na muze a zeny. Z tabulky Pedagogicti
pracovnici v regiondlnim Skolstvi podle pohlavi v letech 2011-2024 vyplyva naptiklad, Ze v regiondlnim skolstvi
na 2. stupni ZS pracovala pouha neceld &tvrtina osob muzského pohlavi. Podrobn&ji viz MSMT: Genderova
problematika zaméstnancti ve Skolstvi. [online]. Dostupné z: https://msmt.gov.cz/vzdelavani/skolstvi-v-
ct/statistika-skolstvi/genderova-problematika-zamestnancu-ve-skolstvi [cit. 2025-03-01]).
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generace déti, které vyristaji s pocitem ohrozeni a nediivéry vici statu, ktery vnimaji spise jako
ohrozeni nez nékoho, kdo mé zajem o jejich emancipaci a zdravy rozvoj.

Pficin této nedliivéry je mnoho, ale lze vyvratit, Ze by bylo pfiinou stdvajici systémove
institucionalni nastaveni kontroly kriminality mlddeze. Zdroje nedivéry spocivaji predevsim
v dlouhodobém uzavteni téchto rodin do sebe, na okraji vétSinové spolecnosti, ,,jejiz instituce*
jsou vnimany s nedivérou. Mnozstvi socialné vylouc¢enych lokalit v dé¢inském okrese souvisi
s chudobou a zpodhoubi chudoby — jak jiz bylo uvedeno v teoretick¢ Casti — vyrusta
kriminalita. Tu kontroluji instituce. Jedna z dtlezitych pficin této nediivéry je timto vysvétlena.
Predelikvence, OSPOD a tstavni vychova

Z rozhovor vyplynulo, Ze ani sebelepsi systémovy pfistup k prevenci kriminality
nebude nikdy Uspésny, paklize nebude schopen plsobit v zarodku problému ditéte na rodinu
nuklearni, ptipadné §ir§i. Uspéch ¢innosti kuratorek OSPOD je podminén diivérou ze strany
zékonnych zéstupct, kterou byva slozité ziskat. Pracovnice OSPOD jsou n¢kdy vnimény jako
represivni slozka, ktera bere déti rodiClim a umist'uje je do ustavni péce. Samy ucastnice
rozhovoru z tohoto vyvoje jsou nestastné. V rozhovorech zazné€l 1 nézor, Ze jednou z pficin
oslabené¢ diivéry rodiny vici OSPOD je jeho zakonna povinnost podat u soudu navrh na natizeni
ustavni vychovy ve chvili, kdy shleda zavazné diivody na stran¢ rodict, ktefi nejsou schopni
vychovu ditéte zabezpecit, resp. vychova ditéte je vadzné¢ ohrozena nebo naruSena a jina
vychovna opatieni’’ nevedla k napravé. Ustavni vychova by méla byt podle minéni dotazanych
pracovnic az nejzazSim prostfedkem (ultima ratio). OSPOD v fizeni o nafizeni Ustavni
vychovy?® zastupuje nezletilé dité v pozici tzv. kolizniho opatrovnika, p¥i¢emz i¢astniky ¥izeni
jsou rodice ditéte z titulu nositele rodicovské odpovédnosti. Pro Casto socidlné slabé rodice
muze toto pusobit dojmem, Ze systém/stat je proti nim (jakkoli héji ¢i hajit ma nejlepsi zdjem
jejich ditéte), a 1 proto uloZzend vychovna opatieni nemusi vést k upusténi od asocidlniho
jednani, ¢i dokonce zvnitinéni kyZenych hodnot ani na strané ohrozeného ditéte, ani na strané
osob s rodicovskou odpovédnosti.

OSPOD a ohlaSovaci povinnost

OhroZené dité¢ je hlaSeno do evidence OSPOD z mnoha stran, ale nejcast&jsi kontakt

v predeliktni fazi maji OSPODy v dé&inském okrese s Policii CR a obecni, resp. méstskou

policii. HlaSeny jsou jednak déti ohroZené delikvenci ¢i kriminalitou ze strany rodiny, v niz ziji,

27§ 925 OZ obsahuje vydet zvlastnich opatfeni pii vychove ditéte, jedna se o preventivni, vychovnd a sankéni
opatieni jako je napomenuti ditéte ¢i zdkonnych zastupci, stanoveni dohledu anebo ulozeni omezeni ¢i zakazu
urcitych ¢innosti. Dodrzovani ulozenych opatfeni sleduje soud v sou¢innosti zpravidla s OSPOD.

% Jedna se o druh fizeni ve vécech péée soudu o nezletilé podle § 466 zakona ¢. 292/2013 Sb. Zakon o zvlastnich
fizenich soudnich.
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jednak tehdy, kdyz tyto déti se samy dopusti néjakého delikventniho jednani, at’ uz ve forme
prestupku anebo ¢inu jinak trestného. Z rozhovorti nebylo mozné jednoznacné urcit, v jakém
poméru jsou k sobé tyto dva hlavni divody evidovani. Podle vypovédi zastupce PCR a M&P
jsou hlavnimi divody evidence u OSPOD provinéni a piestupky v podob¢ drobnégjsich kradezi
v obchodnich centrech, poskozovani cizi véci (sprejerstvi, grafiti), nékdy zneuzivani
navykovych latek, ¢i provinéni Gjmy na zdravi. Nékdy jsou divodem mravnostni ¢iny v podobé
pohlavniho zneuzivani osob mladsich patnacti let. V tomto bod¢ panovala urcitad shoda v tom,
ze se jedna neziidka o konsenzualni styk dvou jedincl vétSinou na hranici pohlavni zralosti,
kdy jedna z osob — zpravidla muzského pohlavi — doséhla o n¢kolik mésict diive hranice trestni
odpovédnosti a od toho se odviji dalsi postup organt ¢innych v trestnim fizeni, které maji
v takovém ptipad€ povinnost zah4jit trestni stihdni dané trestné odpovédné osoby.

Dal$i instituci, kterd ma oznamovaci povinnost, je §kola. Podle vypovédi feditelky ZS
Boletice je toto procento zanedbatelné. Je otazkou, do jaké miry Skoly v déCinském okrese
kladou diiraz na vychovnou slozku celého vzdélavaciho procesu, a zda redlné fesi vychovné
problémy svych zaki. Anebo jestli kdzenske ¢i protipravni jednani (pre)delikventnich Zaka neni
ignorovano do té doby, kdy se nefeseni stane netinosnym. Divodem miize byt zejména strach
z nezadouci negativni publicity ¢i vyss$i riziko zaméfeni pozornosti kontrolnich organi statu
(Ceska $kolni inspekce) &i zfizovatele na ,,problematickou” $kolu. K zodpovézeni této otazky
nema autor k dispozici data ani zadné nosné¢ indicie. Podle minéni krajské Skolské
koordinatorky primérni prevence, do jejiz gesce spada prave tato problematika, vSak je nutné
budovat ze strany kontrolnich organt spiSe prostedi divéry a motivovat vedeni Skol a potazmo
pedagogy k tomu, Ze oznameni problému a proaktivni pfistup napf. pii feSeni Sikany c¢i
zaskolactvi svédCi o zdraveé nastaveném fizeni pedagogického procesu, resp. celé Skoly jakozto
spolecenstvi, v némz vznika cela fada vztaht a situaci, socialn¢ patologické nevyjimaje.
Migrujici rodiny — nefunkéni systém hlaseni a predavani spisi

Ukazuje se, Ze ,,rodiny migrujici se mohou ztratit z hleda¢ku odpovédnych instituci
(napt. déti z dosahu mistné prisluSného OSPODu), neexistuje registr ohrozenych déti, kde by
napf. na urovni spravnich obvodii ORP byly centrélné sdileny informace z celé CR o tom, Ze
se dité s trvalym bydlistém v jejich spravnim obvodu dostalo do kontaktu s PCR v postaveni
svédka, poskozeného, &i obvinéného kdekoli na izemi CR. Toto by zastupci OSPOD uvitali.
Oznameni o udalosti s ucasti ditéte jsou posilana OSPODu zpravidla elektronicky,

prostiednictvim datové schranky. Administrativni narocnost spojena se zpracovanim kazdé
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takové véci (spojend se zalozenim spisu OM ohroZzenym détem?’) v rozhovorech nebyla
vniméana jako enormni. Ve vSech rozhovorech jako administrativni zatéz bylo vniméno
vykaznictvi a vedeni statistik. V této otdzce zazn€la opakované urcitd kritika a skepse nad

smysluplnosti pomérné casoveé naro¢né ¢innosti tohoto typu.

Zpét na obsah pfilohy €. 10, s. 56

Zpét na seznam priloh>>

2V ramci OSPODu existuje povinnost piedavat spisovou dokumentaci podle mista trvalého bydlistg, tedy tam,
kam se ptestehovala rodina. OSPOD vede spis s oznacenim ,,NOM* — nemistni ochrana mladeze, jinak spis ,,OM*
v misté trvalého bydlisté ditéte). Migrujici rodiny jsou problém. Pro Gcely davek hmotné nouze staci uvést i jen
bydlisté — pies Utad prace. Rodiny zavislé na socialnich davkach jsou potom pod kontrolou. To viak neni
systémové feseni.
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4. DIMENZE BEZPECNOSTNE REPRESIVNI

Posledni Ctvrtou dimenzi piedstavuje ¢innost orgdnd Cinnych v trestnim fizeni ve
smyslu § 12 odst. 1 TR — soudu, statniho zastupce a policejniho organu. Ti vsichni jsou
odpovédni za provadéni tkont trestniho fizeni a z jejich tad byli pro rozhovory zvoleni: oba
soudci okresniho soudu v DéCing, kteti tvori na uzemi décinského okresu soud pro mladez, oba
statni zastupci, ktefi odpovidaji za agendu déti a mladistvych na tzemi okresu a prislusnik
policejniho sboru, pisobici mimo dalsi funkce na pozici preventisty v rdmci izemniho odboru
mésta D&Cin a okresu DéCin. Do této dimenze autor fadi i Probacni a mediacni sluzbu a
vzhledem k aspektu ,,bezpecnostnimu* nelze opomenout obecni policii, ktera je orgdnem obce
zfizovanym a zruSovanym obecnim zastupitelstvem ve formé obecné zavazné vyhlasky. Obecni
policie zabezpecuje mistni zalezitosti vefejného potfadku v rdmci plisobnosti obce, kam Ize tadit
mimo jin€ 1 prevenci kriminality (nejen) mladeze, a proto byli do vyzkumného Setfeni zahrnuti
téZ pracovnici obecni, resp. méstské policie.’® Vybrani byli dva méststi straznici pisobici na
uzemi statutarntho meésta Dé&Cina. Odpoveédi expertli zejména v této dimenzi slouZzi jako
zakladna k zodpovézeni vyzkumné otazky €. 3 — Které sankce v Zakoné o soudnictvi ve vécech
mladeze se z pohledu dotazanych praktikii osvedcily, a které naopak ne?

Podrobné odpovédi jednotlivych odbornikli viz Priloha €. 9, s. 61-100.

Organy ¢inné v trestnim Fizeni a primarni prevence

Policejni prevence by méla byt zaméfena na nejaktudlnéjsi problémy a pro vSechny
cilové skupiny. V ramci uzemniho odboru DéECin jsou realizovany pouze preventivni besedy
pro studenty poslednich roéniki sttednich $kol. Pro zaky prvnich a druhych stupiitt ZS v ramci
okresu Dé&in ze strany Policie CR 7adné preventivni aktivity, at’ uZ osvétové & na bazi
workshopu, konany nejsou. Z preventivnich akci na SS se stavaji spiSe PR akce spojené
s naborem novych zajemcti pro Policii CR. V dé¢inském okrese neexistuje zadné informacni
centrum, které by bylo souc¢asti prevence a kde by mohly byt realizovany besedy a prednasky
pro rizné vékové skupiny. Funkci koordinatora prevence vykonava za PCR kumulativné
s dal§imi odpovédnostmi v zdsad¢ jeden Clovek, a to se zda byt nedostatecné.

Preventivni Usili v oblasti primarni je zamétfeno na zvySeni pravniho védomi déti a
mladistvych. V dé¢inském okrese jsou na tirovni ORP DéCin nabizeny zakladnim a stfednim
Skolam pfednasky a besedy, které koordinuje a realizuje preventista pii Mé&stské policii,

v soucinnosti s jednim zastupcem okresniho soudu a jednim z okresniho statniho zastupitelstvi.

30 Srov. § 1 odst. 1-4 zakona ¢. 553/1991 Sb. Zdkon Ceské ndarodni rady o obecni policii
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Vénuji se v nich problematice Sikany, ale i bezpecnému chovani na internetu ve vztahu ke
kybersikan¢, drogové zavislosti, ale i trestni odpovédnosti. Nabizela by se bezpochyby dalsi
témata, jako napft. rizikové chovani — napt. extremismus, rasismus, xenofobie, antisemitismus,
homofobie apod. Podle autora by skola do budoucna mohla zvazit skoleni pro pedagogy
k tématim kyberSikany a pocitacova kriminality, zvladani pfitomnosti nebezpecného utocnika
ve Skolském zafizeni ¢i duSevnimu zdravi zakli a pedagogii. Nutno podotknout, Ze tyto
prednasky a besedy predstavuji osobni dobrovolnou iniciativu vyse uvedenych instituci, jakkoli
v ramci pracovni doby — bez naroku na honoraf. Nejedna se o projekt na dotacni bazi. DalSim
subjektem nabizejicim obsah spojeny s primarni prevenci jsou manazeti prevence kriminality
v ORP Rumburk a Varnsdorf. Tento format se podle slov realizatori a obdrzené zpétné vazby

od zak, pedagogl a vedeni Skol, osvédcil a bude pokracovat 1 v nadchézejicim Skolnim roce.

Policie CR (PCR)

VSichni dotazani odbornici byli s irovni spoluprace spokojeni a na adresu ptislusniki
bezpecnostniho sboru byla vyjadfovana pochvalna slova. Dobrou spolupraci si pochvalovali
jak zastupci dimenze socialné-pravni ochrany i vychovné-vzdé€lavaci a resocializacni, tak
justicni orgény. Zakladem toho zdaji se byt zejména dlouhodobé dobré vztahy mezi
konkrétnimi piedstaviteli jednotlivych instituci, zejména OSPOD a PCR, ale i PCR a OSZ a
OS. Soucinnost se projevuje zejména v predavani, resp. vymeéne informaci. Z rozhovori
vyplynulo, Ze nikdo (nejspiSe) nema problém s rychlosti pi1 pfeddvani informaci ze strany
prislusniki bezpecnostniho sboru ostatnim institucim/subjektim v rdmci uzemniho odboru
Dé&¢in. Hlaseni ze strany PCR je nékdy podle slov pracovnic OSPOD prvnim krokem
k postupnému zjistovani celé fady propojenych problému — osobnich i rodinnych s vazbou na
ohrozen¢ dité. Policie byva prvni, kdo se s problémovym jedincem z fad (pre)delikventni
mladeze potka v roli ufedni osoby. Ukolem PCR je uvédomit ostatni subjekty, resp. od nich
posléze vyzadovat stanoviska ¢i zpravy ve fazi objasiiovani a vySetfovani. Napt. od feditelti
Skol.

Zastupce PCR patii k duleZitym téastnikiim jednani Multitymu a nesmi na ném chybét.
Je to v ramci okresu DECin on, kdo ma nejlepsi piehled o stavu, struktufe a dynamice kriminality
mladeze. Zde 1ze konstatovat, Ze by bylo zahodno na Grovni okresu hledat vice synergii mezi
PCR a manaZery prevence kriminality, ktefi se Multitymu netéastni, nanejvys na arovni obce

¢i spravniho obvodu ORP se ¢astni pracovnich skupin.
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Obecni (méstska) policie (MEP) — Piiklad Méstské policie Décin’!

Prevence kriminality je jednim ze zakladnich ukold, které stanovi zakon ¢. 553/1991Sb.,
o obecni policii a Méstska policie Dé¢in tento tikol plni v soudinnosti s Policii Ceské republiky
a dal$imi organy statni spravy a samospravy. Organem, ktery preventivni aktivity koordinuje
je komise prevence kriminality, kterd je poradnim organem rady mésta a predseda ji primétor,
pfi¢emz ¢leny jsou zastupci Méstské policie D&in, Policie CR, Proba¢ni a mediaéni sluzby,
Odboru socialnich véci a zdravotnictvi Magistratu mésta DECin, neziskového sektoru a dalsi
odbornici z fad vetejnosti.

Zasadnim piinosem pro systém prevence kriminality je mistni znalost straznikt, znalost
specifik socidlniho prostiedi a jejich kazdodenni operativni terénni prace. Pro zvoleni vhodné
metody socialni prace s rodinou je z hlediska OSPOD a obecné socialnich sluzeb ptinos tohoto
subjektu neoddiskutovatelny. StrdZnici MEP Dé&Cin byvaji pfitomni na ptipadovych
konferencich OSPOD, kdyz je zapottebi a podavaji pribézné¢ OSPOD hlédseni o rizikovych a
ohroZenych ditéte, zpravidla ihned po spachani protipravni ¢innosti ditétem, ¢i na ném.
Oznameni adresovand strazniky jednotlivym pfislusnym OSPODUm obsahuji podle slov
dotazanych zastupcit OSPOD zpravidla vse podstatné (kdo, kdy, kde, co, jak, na kom apod.),
urcitym nedostatkem muiZe byt poté absence zpétné vazby od OSPOD vii¢i MEP — aneb otéazka,
jak zaptisobil na chovani ¢i jednani ditéte urcity druh vychovného opatieni, paklize viibec néjak.
Nejpozdéji na jednani Mutitymu je prostor k diskuzi, ale vzhledem k omezenym Casovym
moznostem to nebyva Uplne bézné. VSichni zicastnéni odbornici se shodli, ze ptislusnici M¢P
jsou integralni soucasti systému prevence kriminality, a to nejen v oblasti kazdodenniho dozoru
nad dodrzovanim obecné zavaznych vyhlasek a jinych pravnich piedpist (a tedy aktudlni
piehled o socialné patologickych jevech, kriminalité a problémovych lokalitach, které jsou na
jednani Mutitymu neocenitelnym zdrojem informaci), ale zejména v oblasti prace s détmi a
mladistvymi — at’ uz se jednd o rizné predndsky a workshopy konané pracovniky
odpovidajicimi za priméarni a sekundarni prevenci. Méstska policie D&Cin spolupracuje se
zékladnimi a stfednimi Skolami na uzemi statutdrniho mésta i mimo n¢ v ramci spravniho
obvodu ORP. Straznici na Skolach uskutecnili stovky prednasek, workshopti a besed tematicky
zamé&fenych na prevenci kriminality déti a mladeze. Kromé predndsek jsou organizovany
besedy se seniory v klubech a domovech s pecovatelskou sluzbou. Neni bez zajimavosti, ze 1ze
s preventistou MEP pfedem dohodnout i konkrétni téma prednasky. V ramci ORP Dé&Cin je

provozovan boxersky klub pifi Méstské policii DéCin, jenz se osveéd€il jako vhodny néstroj

31 Srov. MESTSKA POLICIE DECIN. Prevence. Mpdecin.cz. Online. Dostupné z: https://mpdecin.cz/prevence/
[cit. 2025-03-30].
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terciarni prevence kriminality mlddeze. Ma pravni formu obcanského sdruzeni, které se
zaméfuje na ruzné druhy sportovnich aktivit, které realizuje s podporou mésta a dalSich
sponzort. Klub je primarné zaméfen na box a sebeobranu a navstévuje jej nékolik desitek
sportovct od mladsich déti az po dospé€lé — néktefi ve vykonu opatieni. Dulezitym partnerem
mésta na poli prevence kriminality je Odbor prevence kriminality Ministerstva vnitra CR,
jemuz mésto DéCin pravidelné predklada zadosti o dotace. Diky podpoife Ministerstva vnitra
meésto realizovalo fadu projekti — napi. Asistent prevence kriminality, zfizeni a rozsifeni
méstského kamerového dohliZeciho systému, projekt Romsky mentor, projekty zamétrené na
volnocasové aktivity a na aktivity nizkoprahovych a komunitnich center apod. Projektové
zamery, které jsou nasledné zarazeny do zddosti o dotaci, projednavd komise prevence
kriminality a schvaluje je rada mésta.

V povédomi vetejnosti mohou byt straznici MEP vnimani jako represivni slozka, ale
z rozhovorll s obéma pracovniky této instituce, ale 1 dalSimi subjekty z ostatnich dimenzi
systému prevence vyplynulo, Ze preventivni ¢innost je integralni soucasti kazdodenni prace a
je na ni vynaloZeno nemalo Usili. I vedeni statutarniho mésta D&Cin vnima prevenci kriminality
jako prioritu, proto je ziizena komise prevence kriminality a pozice ndméstka odpovédného za
prevenci.

Bylo by zajimavé zjistit, do jaké miry by byla myslitelna kooperace vedeni jednotlivych
obecnich a méstskych policii na tzemi dé¢inského okresu, resp. Usteckého kraje pfi
designovani a realizaci preventivnich projektii, programu, ¢i jednotlivych ¢innosti, aktivit,

opatieni a poté také pfi vymeéné zkusenosti a piikladé dobré praxe.*?

Probaéni a mediaéni sluzba (PMS)>*

Probacni ufednici predstavuji specialisty na praci s détmi mladSimi 15 let a mladistvymi,
kteti maji vychovné problémy rtizného stupné zavaznosti. Probacni a mediacni sluzba ptsobi
v dé€¢inském okrese v ramci statutdrniho mésta Dé&Cina, kde se nachdzi stfedisko se Ctyfmi
zameéstnanci a v Rumburku, kde je umisténa pobocka pro Sluknovsky vybézek s jednim
probaénim ufednikem. Pracovnici PMS zajistuji dle zdkona €. 218/2003 Sb. o soudnictvi ve

vécech mladeze vykon uloZenych trestnich opatieni a vychovnych opatfeni — zejména dohled

32 Zajimavy projekt je Svaz obecnich a méstskych policii CR, z. s., podle webovych stranek jedina oficialni,
existujici organizace, jejimz cilem je sjednotit obecni a méstské policie v ramei krajti i celé Ceské republiky. Jejim
hlavnim cilem je iniciovani smysluplnych zmén stavajiciho systému, kdy zastupci ¢leni (velitelé nebo straznici)
diskutuji nap¥. navrhy na legislativni tpravy, & systémové navrhy a dal$i témata. V ramei Usteckého kraje jsou
jejimi Cleny z décinského okresu M¢EP Sluknov a MeEP Varnsdorf:
https://www.somp.cz/clenstvi/kraj/ustecky/#A ustecky [cit. 2025-05-10].

33 Dostupné z https://www.pmscr.cz/pro-pachatele/mladistvi-a-deti/ [cit. 2024-11-30].
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probacniho ufednika, proba¢ni program a nejcastéji ukladané vychovné povinnosti — vykonat
spolecensky prospésnou ¢innost.

V ramci ptipravného fizeni nabizi probacni ufednici spolupraci mladistvym pachateliim,
jejich rodinam a poskozenym, kterd spoc¢iva zejména v mimosoudnim feseni konfliktu — pfi
zprostiedkovani setkani s obéti, tzv. mediaci, ¢i Ucasti na restorativni konferenci, pomoci pfi
hledani feseni nahrady zptisobené skody, nabidce vhodnych programi a vychovnych opatieni,
kterd lze se souhlasem mladistvého ulozit jiz v rdmci piipravném fizeni. DalSi uzite¢nou
¢innosti poradenstvi ohledn¢ podminek trestniho fizeni ¢i asistence pii pripravé podkladi pro
uplatnéni odklonli od trestniho fizeni, ¢i v neposledni fadé velmi casté predjednani ulozZeni
vychovnych a trestnich opatfeni. Vysledek této ¢innosti mize byt zohlednén i v dals$im priubéhu
fizeni.

Na jednotliva stfediska Probacni a mediacni sluzby se muiZe obratit jak samotny
(obvinény) mladistvy, jeho zdkonni zastupci (rodie ¢i piibuzni), tak 1 poSkozeni, osoby
trestnym Cinem piimo €1 nepiimo zasazené, a také statni organy justini — soudci a statni
zastupci, dale kuratofi pro mladez, obhajci Ci policisté ¢i Skola. Veskera Cinnost sluzby je
bezplatna.

Spolupraci s PMS si chvalili vSichni dotazovani odbornici, zejména justi¢ni organy a
také OSPOD. Souvisi to pravdépodobné do zna¢né¢ miry s tim, Ze kuratorky pro mladez a
probacni ufednice Uizce spolupracuji v resocializacni fazi. Dobrd komunikace je kliCova pfi
harmonizovani ulozenych opatieni ze strany OSPOD a PMS a vzajemném informovani o jejich
plnéni. OSPOD dodava PMS kontext o rodinné situaci a prostfedi, v kterém se dany ,klient*
PMS pohybuje. Naopak PMS pravidelné konzultuje a podava informace napft. o konani dohledu
ze strany PMS, ¢i vysledcich pifipadné mediaci v podobé narovnani mezi pachatelem a
poskozenym v ramci trestniho fizeni nad mladistvymi.

V rozhovorech se zastupci PMS, OSPOD a manazery prevence kriminality byla
opakovan¢ zdlirazitovana dobra zkuSenost s probacnimi programy. Z pohledu autora by mohla
byt vice vyuZita synergie vSech tii instituci pfi navrhovani probacnich programt typu PUNKT
a bylo by zahodno nabidnout jeho obdobu i détem mlad$im ¢Etrnacti let, coz je v soucasnosti
dolni v€kova hranice umoZiujici participaci ditéte. PMS 1 OSPOD se zamétuji na ohroZené déti
a ob¢ instituce spojuje personalni neustalenost a z toho rezultujici nestabilita. To mlZe souviset
s kombinaci relativné¢ nizkého platového ohodnoceni narocné prace, ktera piedpoklada
psychické vypjeti a nemalou cetnost konfliktnich situaci. Pravé ve spolupraci kuratorek
OSPOD a probacnich ufednic Ize spatfovat ur€itou patet systému prevence, jeho zéklad, od n&jz

se odviji Sance na uspésné vychovné, resocializacni Usili. Z rozhovort vyplynulo, ze i z divodu
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velkého mnozstvi klientd nejsou béznd spolecnéd Setfeni obou instituci. Probacni tfednice
nemaji z ¢asovych diivodii moznost vyvijet terénni preventivni praci v takovém rozsahu, jaky
by byl zapotiebi. Jednoznacné lze fici, ze spoluprace s OSPOD funguje dobie, zejména pfi
rychlém ptedévani informaci o dohledech nad mladistvymi anebo narovnani mezi pachatelem
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a obéti. Na urovni ORP DéCin je spoluprace i vzhledem k prostorové blizkosti obou instituci
bezproblémova. Otazkou zistava, jestli jeden ¢lovék v pobocce PMS DéCin-Rumburk je
schopen pokryt potfeby mikroregionu Sluknovského vybézku. Z rozhovort spise vznikal pocit,
7e se jedna o ,,okres v okrese®, kde si jednotlivé obce v ramci dvou ORP (Rumburk a Varnsdorf)
fesi véci spojené s prevenci odtrzené od zbytku décinského okresu. D&Cinské stiedisko PMS
sehrava vyznamnou roli pfi organizaci a koordinaci jednani tymu pro mladez (multitymu).
Otéazkou, kterou neumi autor posoudit, jsou podminky, za kterych by bylo realné
posileni tymu probaénich Ufednikdi v déGinském okrese. Ridicim resortem je pro PMS
ministerstvo spravedlnosti a navySovani poctu statnich tfedniki je nepopularni politické téma.
Pravé proto neni nejspiS redlné ocekavat, ze v dohledné dobé k néjaké masovéjsi kampani
dojde. Navic PMS neni mezi laickou vetejnosti ptili§ znamou organizaci, a tak se 1ze domnivat,
ze verejna a politicka podpora se bude odvijet od miry povédomi, které o ni panuje. Doporuceni
muze z tohoto zjiSténi znit ndsledovné: PMS by méla vice usilovat o zvySeni povédomi ve
vefejnosti, zejména ve smyslu budovani pozitivniho medidlniho obrazu instituce vychazejici z
¢tosu restorativni justice, kterd ve vysledku miize vyjit lacinéji nez v ptipad¢ investovani do
represe. Problém je 1 v naboru novych pracovniki, protoze pomérné vysoké kvalifika¢ni naroky

kladené na uchazeCe v kontrastu k moznostem platového ohodnoceni mohou nejednoho

vhodného adepta odradit jiz v pocatku. Podobnou situaci autor vnima v ptipadé OSPOD.

Justi¢ni organy: soud pro mladez a okresni statni zastupitelstvi

Na okresni trovni jsou to kromé Policie CR a manazerti prevence kriminality (na arovni
obci, pfipadné kraje) pravé tyto dva justiéni organy, které maji ptehled o registrované
kriminalit¢ a na jednanich Multitymu piedstavuji subjekty, které disponuji komplexnimi
informacemi o détech v oblasti terciarni prevence. Zde dostavaji zpétnou vazbu napfi. na téma
ucinnosti uloZenych opatieni od zastupcit PMS, ¢i feditele Vychovného ustavu.

Justiéni organy v déCinském okrese nejsou zapojeny do koncepéni prace v oblasti
navrhu preventivnich programi, ¢i napf. probac¢nich programil apod, coz by podle autora bylo
zadouci. Na druhou stranu poskytuji na jedndnich Multitymu ze své perspektivy komentafe

k novelizovanym pravnim pfedpisiim a mohou plnit Glohu pravnich experti pfi jeho jednanich—
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at’ uz jde o pravni kvalifikovani delikventniho chovani déti, které se na jednani Multitymu fesi,
anebo posuzovani konkrétnich ptipadli na mistni Grovni.

Za zminku stoji zhruba dva roky trvajici neformalni spolupréce soudkyné a statni
zastupkyné (za soucinnosti v podob¢ koordinace preventistou MEP) pii organizovani prednasek
a besed se zaky druhého stupné zékladnich §kol (a SS) v ramci primarni prevence. Tyto se viak
konaji jen na uzemi ORP D¢&Cin. Zbyla ¢ast okresu zlstava z pohledu jejich soukromého
preventivniho usili jakymsi prostorem za oponou, mimo pozornost justicnich orgéand.
S vyjimkou projednavani mistné ptislusné véci v ramci zahédjeného tizeni, ktera vzdy musi byt
v mezich moznosti nastudovana v podobé pifinejmensim pisemnych zprdv o pomeérech
delikventniho jedince. O dobré mistni znalosti Sluknovského vybézku nelze vSak hovofit.
Justicni organy sleduji vyS$i napad trestné Cinnosti z oblasti vybéZzku — nejen ve vazbé na
mladistvé — coz mize souviset bud’ s mensi Cetnosti ¢i ii€innosti preventivnich programi, anebo
se socioekonomickymi specifiky tamnich mést a obci, zatizenych ve vétsi mife socialné
patologickymi jevy a s vétSim vyskytem kriminogennich faktorti a socialniho vylouceni.
Pravdépodobné piijde spiSe o druhy diavod, protoze v rozhovorech oba manazefi prevence
kriminality pasobili pfesvéd¢ivym dojmem, kdyz tvrdili, Ze celkové vykazuje kriminalita
mladeze v ORP Rumburk a Varnsdorf setrvaly stav bez vyraznéjSich vykyvu.

V rdmci instituciondlni spoluprace justicni organy ziskavaji od OSPOD, skolskych
zafizeni, Skol a jinych instituci zpravu o pomérech nezletilého a mladistvého, na zakladé niz
voli vhodna opatteni. Tyto zpravy jsou klicové podklady pro statni zastupce pii koncipovani
navrhu na uloZeni opatfeni a zaroven pro soudce pii volbé vhodné sady opatifeni. Potud funguje
spoluprace dobte. Z rozhovorti s obéma soudci a obéma statnimi zastupci vyplynulo, Ze nemaji
prilis ¢asu na studium strategickych ¢i koncep¢nich materidld, ¢i ivahy nad tématy vhodnych
preventivnich aktivit a ¢innosti. Vnimaji svou ulohu represivniho organu, ktery skrze vhodné
zvolené sankce v podobé kombinace jednotlivych druhii opatfeni piisobi na delikventniho
jedince s cilem dosazeni reintegrace, prevence recidivy a obnoveni vztahli naruSenych ¢inem
jinak trestnym. O plsobeni ostatnich slozek systému prevence, resp. kontroly kriminality
mladeze nemaji hlubsi ptehled.

Tymy pro mladez (v ORP Décin ,,Multitym*)

Tymy pro mladez jsou v dé€inském okrese, pod vSemi uZivanym nazvem Multitym,
organizovany na bazi dobrovolnosti ze strany PMS Dé&Cin pouze na tzemi statutarniho
meésta Dé¢ina (ORP), kde sidli okresni justicni organy. Ze Sluknovského vybézku jsou

zastoupeny pracovnice OSPOD Rumburk a Varnsdorf, ale tim tucast zéastupcl instituci
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$luknovského vybézku konéi, pritomen je také piislusnik PCR odpovédny za prevenci v celém
uzemni odboru (okresni uroven).

Délici linie mezi ORP D¢cin a zbytkem décinského okresu, mnohymi pracovné
nazyvanym ,.sever® &i ,,vybézek®, je ziejma. Uzemi §luknovského vybézku zda se byt jakymsi
,podokresem* sdm o sob¢ — se svymi specifiky a vyzvami, které maji pro tamni obce Casto
spole¢ného jmenovatele: vedle bohaté historie a krasné krajiny i mnohé negativni atributy jako
jsou odlouc¢enost od zbytku republiky, socialni vylouceni, chudoba, nizsi vzdélanost. Vzhledem
k blizkosti hranic se SRN zde dochazi ke specifickému typu trestné Cinnosti — zejména
v poslednich letech ve vztahu k distribuci drog a prostituci.

Neni bez zajimavosti, Ze ani na urovni ORP Rumburk a Varnsdorf se odbornici
z riznych instituci pravidelné na meziresortnich schiizkach nepotkavaji, mnohdy se osobné ani
neznaji. Zadny z expertd viak tuto skute¢nost nevnima jako problém, protoZe podle jejich slov
dostacuje telefonicky kontakt v piipadé, Ze je to nutné ¢i zaddouci. Nepocituji nedostatek
prilezitosti k setkdvani na urovni okresu jako problém, kazdd obec fe$i v ramci pracovni
skupiny anebo komise problematiku bezpecnosti a prevence kriminality samostatné, avSak
v souladu s krajskou a celostatni strategii.

Pravidelna setkani se konaji dvakrat do roka a dochédzi na nich ke koordinaci aktivit
subjektii péce o ohrozené déti na mistni trovni. Z rozhovort s predstaviteli zapojenych instituci
vyslo najevo, ze setkavani je jedind aktivita Tymi pro mladez. Pfedmétem neni realizace
pracovnich workshopti, odbornych piednasek ¢i vyjezdnich zasedani. Vsechny tyto tfi prvky
by do ¢innosti Multitymu v okrese DéCin mohly byt zakomponovany.

Tym pro mladez, resp. Multitym vSichni dotazani, ktefi se jej i€astni, vnimaji pozitivné
jako platformu, kde lze ziskat plastictéjsi kontextualizovany pohled na vybrané krimindlni
problémy (nejen) mladeze v dé¢inském okrese. Ukolem Multitymu je mapovat a diskutovat
socialné patologické jevy a fesit problémy ad hoc na bazi operativy. Diskuze se tykaji z velké
¢asti represivni ¢asti kontroly kriminality, zastoupené instituce se snazi navzajem konstruktivné
kritizovat, pfipominkovat ¢i piipadné chvalit postupy jednotlivych instituci v konkrétnich
vécech. Kromé toho, Ze G€astnici diskutuji o hlavnich problémech spojenych s péci o ohrozenou
mladez vcetné vhodnych opatieni a jejich G€inkd, probira se konkrétni kazuistika, hledaji se
kotfenové pficiny problému a dopliiuji se pohledy rtiznych instituci na problémového jedince.
Lze tak nejen pochopit celkovy kontext kriminalni ¢innosti vyvijené doty¢nym problémovym
jedincem ve véku zpravidla od 12 do 18 let, ale 1 hledat vhodné népravné strategie a metody
(jakkoli se nejedna o snadny ukol, zejména u mladych recidivistl kratce pred dosazenim

zletilosti). Dal$im pfinosem tohoto setkavani je planovani vhodnych socidlnich sluzeb, ¢i
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resocializa¢nich aktivit. V disledku se jednd pravé u Multitymu o vhodné misto pro
vyhodnoceni (ne)uspésnosti kooperace a spole¢ného institu¢niho snazeni. Diky ucasti na
jednani Multitymu se udrzuje motivace a potieba aktualizace a kontextualizace. Protoze se
zaseda vzdy v néjaky pracovni den, musi pritomni pracovnici obétovat nékolik hodin cenného
¢asu pro béznou agendu. Rozhodné se vSak jedna podle nazoru autora o smysluplné straveny
¢as, jehoz vysledkem je ucinngj$i plisobeni na déti a mladistvé, kteti spadaji do kategorie ,,déti
ohrozenych®“. Diky pravidelnému setkavani instituci z riznych dimenzi kontroly kriminality
(preventivni 1 represivni slozky) se vytvaii multidisciplinarni perspektiva, ktera umoznuje volit

a nachazet $irsi spektrum moznych feSeni.

Zpét na obsah piilohy €. 10, s. 56

Zpé€t na seznam priloh>>
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VYBRANA ZJISTENI NAPRIC DIMENZEMI A NAMETY KE ZLEPSENI

Empirické Setfeni zamétfené na pozndni a pochopeni specifik fungovani kontroly

kriminality v okresu DéCin vedlo k identifikovani n€kolika potfeb a znich rezultujicich

doporuceni, které 1ze vztahnout na systém prevence kriminality na celostatni trovni.

1.

Absence institutu prechodného bydlisté neumoziuje odpovédnym institucim udrzet
prehled o migrujicich rodinach, resp. problémovych détech. Pachani trestné Cinnosti,
resp. delikvence se nékdy mize jevit podle statistik jako uspés$né feSené, ale mize se
jednat ,,jen* o efekt vyvolany piestéhovanim nékolika problémovych rodin do jiné obce.
Dochézi k ptesunu kriminality ve smyslu teritorialnim, kriminalita mladeZe se jen
presune jinam. Pracovnice OSPODu doporucovaly zvazit v legislativni roving€ zavedeni
institutu prechodného bydliste, coz by mohlo piispét k lepSimu piehledu.

Probacni a mediacni sluzba se potyka s persondlnim a materialnim nedostatkem a
velkym mnoZstvim piipadd, kterym se probacni ufednici nestihaji plnohodnotné
vénovat. Zejména pro oblast sekundarni prevence nejsou Casové rezervy. Personalni
kapacity jsou vazany pievazné na piipady z vykonavaciho ftizeni, tedy proaktivni
cinnost v Fizeni pripravném je moznd spise jen okrajové. PMS by méla fungovat
proaktivnéji a plnit smysl a ucel ZSM, coz je sledovani vychovného tcelu fizeni.
Vychovné omezeni je z pohledu respondentti druhem vychovného opatieni, kde je velmi
problematickd kontrola jeho plnéni, tedy nelze zarucit, Ze bude samo o sob¢ opatienim
efektivnim.

Akreditované vychovné programy urCené pro praci s nezletilymi provinilci, by mély
tvofit uceleny a dostupny systém.

Meéla by vzniknout Siroké nabidka probacnich programii, nabizejicich pro urcité¢ druhy
socialn¢ patologického chovani obsah ,,na miru®.

Manazeri prevence kriminality se ve vice piipadech osobné neznaji. S vyjimkou
metodickych setkani dvakrat za rok se pravidelné nepotkdvaji. Za tvahu by zde stalo
navrhnout pldn pravidelnych setkdvani napf. na Grovni okresu, s ostatnimi agens
¢innymi v oblasti prevence a represe.

Obce by mély zvazit vétsi vyuZiti 1zv. peer pracovnikii, kteti budou konat terénni préce,
oslovovat ,bezprizorni déti na ulici“ a nabizet smysluplné tradveni casu napf.
v nizkoprahovém zafizeni. Z nékolika zkugenosti v Usteckém kraji lze soudit, Ze to
muze vést 1 k vzbuzeni zdjmu rodi¢l (v pozitivnim slova smyslu) — vzdy zalezi na

osobnosti vybraného pracovnika.
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8.

10.

11.

12.

Realizovat projekt détského medidtora na ZS, tzn. vyuZit role vrstevnikii v pomyslném
bod¢ nula, kdy se osobnost ditéte zacina rozvijet. Vzory mohou mit déti a mladistvi
nejen v ucitelich, ale i vrstevnicich a autoritdch na mistni trovni (jako napft. pan Vaclav
Némecek, méstsky straznik, boxer a mistni GspeSny politik).

Zavést na pravidelné bazi setkavani zastupcii vsech tri ORP, kdyz uz ne vice obci. Je
pravdou, ze na urovni krajské se pofadaji nékolikrat do roka pravidelna setkani
manazerti prevence kriminality z jednotlivych obci Usteckého kraje, ale na urovni
okresu nic podobného neexistuje.

Bylo by Zadouci zpohledu OSPOD, tedy instituce, ktera odpovidd za depistaz
ohroZenych déti, aby existovala celostatni databdze ohrozenych deéti. To znamend
legislativni, ale 1 technicky koncepéni praci v oblasti digitalizace. IS SVI byl pted vice
nez deseti lety odpilotovan a v nékterych obcich implementovan. V souvislosti
s prechodem jeho spravy a rozvoje z MV CR na MPSV CR, nejspise i v disledku
politickych rozhodnuti opfenych o argumenty ekonomické, bylo od myslenky plosného
zavadeéni tohoto informacniho systému na celém Uzemi upusténo. V obcich dé¢inského
okresu, ale i na uzemi Usteckého kraje, existuje minimum obci a mést, které by na ném
participovaly. VétSina dotazanych expertli o tomto systému neméla zadné (anebo jen
velmi obecné) povédomi. Absenci IS SVI podle svych slov nepocituji vibec, se
stavajicimi komunikacnimi prostiedky jsou spokojeni. Otazkou vSak zistava, zda
implementace takovéhoto systému v podobé celostatni informacni databaze by nevedla
pravé k vCasnosti a systematiCnosti a tim 1 uspéSnosti pii cilenéjSim vyhledavani
ohrozenych déti. V soucasnosti se zacina problém ohrozeného mladého jedince feSit
Casto az ve fazi, kdy uz je pozd¢ a systém ,,dobiha“ problém, namisto preventivnimu —
tedy predchazejicimu — piisobeni ve spravny okamzik.

V ramci okresu D&Cin by autor doporucil zvazit vznik pracovniho mista koordinatora
prevence kriminality pro cely okres DéCin. Ten by mél mj za tkol vést k soucinnosti
manazery prevence kriminality na Urovni obci ve spravnim obvodu ORP Dé&Cin,
Rumburk, Varnsdorf. Preventivni prace Policie CR je v sou¢asné dobé& v okrese D&in
spiSe nesystematickd a urcena jen pro nejstarsi zaky. Jedna se spiSe o PR naborové akce,
nez besedy s realnym dopadem na vychovu a edukaci mladeze.

Digitalizace v justici, ale i na irovni mést a obci skyta do budoucna mnoho ptilezitosti.
V soucasné dob¢ nejsou instituce s podilem na kontrole kriminality mladeze provazany

vibec (neuvazujeme-li o spolupraci PCR a SZ skrze elektronické databaze).

Zpét na obsah prilohy €. 10, s. 56
Zpét na seznam piiloh>>
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Abstrakt a klicova slova

Nazev:

Preventivni a represivni kontrola kriminality mladeze

Abstrakt:

Tato diplomovéa prace teSi problematiku kontroly kriminality mladeze. Jejim cilem bylo
posoudit, zda stavajici systém prevence kriminality a pravni Uprava sankcionovani mladeze
obsahuji G¢inné nastroje pro praci s pre/delikventni mladezi. Posuzovana byla dale konkrétni
realizace kontroly kriminality mlddeZe na uzemi okresu Dé&Cin. V neposledni fadé byly
zhodnoceny zkuSenosti predstavitelti organii ¢innych v fizeni podle zdkona €. 218/2003 Sb., o
odpovédnosti mladeze za protipravni ciny a o soudnictvi ve vécech mladeze a o zmeéné nékterych
zakonu (zakon o soudnictvi ve vécech mladeze) s jednotlivymi druhy opatieni obsazenymi v
této pravni Gprave.

Préace sestava ze dvou casti, teoretické a empirické, a je doplnéna o 10 ptiloh. Ptilohy ¢. 1-3
umoznuji lepSi pochopeni probirané matérie. Pfilohy ¢ 4-10 se vztahuji k

rowr

realizovanému vyzkumu a jsou integralni soucasti empirické ¢asti.

Teoretickd Cast se vénuje obéma subsystémim kontroly kriminality mladeze — prevenci a
represi. V ivodu teoretické Casti jsou vymezeny zékladni pojmy souvisejici s prevenci
kriminality. V navaznosti je predstaveno zakladni klasifikacni schéma prevence kriminality,
analyzovany zakladni prvky systému prevence kriminality v Ceské republice a ve stru¢nosti je
pojednéno o Systému vcasné intervence, véetné tzv. Tymii pro mladez. Teoretickou Cast uzavira
kapitola vénovana represivnim aspektim kontroly kriminality mladeze. Sankcionovani
provinéni mladistvych a ¢int jinak trestnych déti mladsich 15 let pfedstavuje druhy subsystém
— pravni kontrolu — kriminality mladeze. V centru pozornosti této kapitoly je zdkonna uprava
soudnictvi ve vécech mladeZe na tizemi CR.

Empiricka ¢ast obsahuje metodologii a vysledky kvalitativni formy vyzkumu. Zucastnilo se ho
celkem 28 odborniki ze 14 instituci zodpovédnych za preventivni a represivni kontrolu
kriminality mladeze na vSech trrovnich systému, zejména na Gzemi okresu Décin. Vyzkumné
metoda expertniho Setfeni spocivala v realizaci 22 zamétenych polostrukturovanych rozhovort,
jejichz vyhodnoceni ukazuje, Ze systém prevence kriminality i pravni Giprava sankcionovani
mladeze v aplikaéni praxi funguje uspokojivé a obsahuje mnoho funkénich prvki. Bylo vSak
identifikovano téz nckolik nedostatkii. Odpovédi na vyzkumné otazky nabizi konstruktivni
kritiku véetné piikladii dobré praxe a doporuceni ke zlepSeni. V zavéru autor formuluje hlavni
zjisténi, ke kterym dospél.

Kli¢ova slova:

kontrola kriminality mladeZe; prevence, represe a sankcionovani; soudnictvi ve vécech mladeze



Abstract and keywords

Name:

Prevention and Repression In Youth Crime Control

Abstract:

This thesis addresses the issue of youth crime control. Its aim was to assess whether the existing
crime prevention system and the legal regulation of youth in the justice system contain effective
tools for dealing with pre/delinquent children under fifteen years of age and juveniles. It was
also assessed the functionality of youth crime control in the territory of the D&Cin district. Last
but not least, the experience of the bodies functioning pursuant to the Act in the proceedings
under the Act Nr. 218/2003 Coll., Concerning Youth Responsibility for Unlawful Acts and
Justiciary in Suits of Youth and Amendments to Some Acts (Act on Justiciary in Suits of Youth)
with procedures and various types of measures regulated by this Act was assessed.

The thesis is divided into two main parts, theoretical and empirical, supplemented by 10
appendices. Appendices 1-3 are intended to enable the reader to better understand the discussed
matter. Appendices 4-10 are related to the conducted research and are an integral part of the
empirical part.

The theoretical part deals with both subsystems of youth crime control — prevention and
repression. In its introductory part, basic concepts related to crime prevention are defined. The
general classification scheme of crime prevention is presented, followed by the analysis of basic
elements of crime prevention system in the Czech Republic, including a brief discussion of the
project developed by the Ministry of the Interior of the Czech Republic: Early Intervention
System including the so-called Youth Teams. The theoretical part concludes with a chapter
dealing with the repressive aspects of youth crime control. This chapter focuses on justiciary in
suits of youth in the Czech Republic. Imposing measures on children under fifteen years of age
and juveniles constitutes the second subsystem — legal control — of youth crime.

The empirical part includes the methodology and presents the results of the qualitative research.
A total of 28 experts from 14 institutions responsible for preventive and repressive control of
youth crime at all levels of the system, especially in the territory of the Dé&c€in district,
participated in the research. The research method of the expert survey consisted in the
implementation of 22 focused semi-structured interviews, the evaluation of which shows that
the system of youth crime prevention and the justiciary in suits of youth in the Czech Republic
work satisfactorily in practice and contain many functional elements. However, several
shortcomings were also identified. The answers to the research questions offer constructive
criticism, including examples of good practice and recommendations for improvement. In the
conclusion, the author articulates the main findings that he has arrived at in developing the
present work.

Keywords:

youth crime control; prevention, repression and deterrence; justiciary in suits of youth



