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Uvod

V poslednich letech se otazka welfare zvitat stale Castéji dostava do poptedi odborné
1 vefejné diskuse. Tento trend odrazi rostouci citlivost spole¢nosti vici tomu, jakym zptsobem je
se zvitraty nakladdno v riznych fazich jejich zivota v lidské péc¢i. Osobni motivaci pro zpracovani
tohoto tématu je zejména presvédceni, ze o moraln¢ vyspélé spole¢nosti vypovidda mnoho mimo
jiné 1jeji pristup ke vztahtim mezi lidmi a zvitaty. Vzhledem k tomu, Ze preprava zvirat predstavuje
vyznamny c¢lanek v zivocisné produkci a zéarovenn je Casto pod drobnohledem vefejnosti
i nevladnich organizaci, je zkoumani tohoto tématu aktualni a spoleCensky piinosné.

V reakci na prehodnocovani miry prozivani zvifat v poslednich desetiletich zalozené
na védeckych vyzkumech se ¢im dal vice pozornosti vénuje komplexnimu vztahu ¢lovéka
ke zvifatim, zejména pak zvifatim v lidské péci. To vede k novému pojeti morélniho statusu
zvitat a podniceni dalSich vyvojovych zmén souvisejicich s minimalnimi pozadavky pro jejich
zivotni podminky. V poslednich letech se tento trend zrychluje a obavy o welfare zvitat
v zemédé€lskych provozech, pti pieprave, porazce a v laboratotfich ziskavaji novy rozmér v podobé
problematiky klimatickych zmén a jejich dopadu na zvifata a s tim souvisejici zvladani katastrof
ohrozujicich welfare zvifat. V posledni dobé se pozornost soustfedi i na dopady welfare zvirat
na lidské zdravi, zejména na dopady intenzivniho chovu hospodatskych zvitat. Nebezpeci mohou
predstavovat zdravi nebezpecné latky obsazené v ZivociSnych produktech nésledkem jejich
podavani zvifatim v krmivech, ale rovnéz i trend nadmérné konzumace zivocisnych produkti,
typicky pro nasi spole€nost. Mnohé z téchto otazek je charakteristickych ostrym kontrastem mezi
rozdilnymi z4jmy zainteresovanych stran v oblastech primyslu, spotiebiteld, védcti a odbornika
na welfare zvifat a rovnéz zjmy zvifat samotnych.

Na kvalitu ptepravy maji vliv také komer¢ni a ekonomické tlaky. Prepravci a chovatelé
usiluji o co nejvyssi produktivitu a minimalizaci ekonomickych ztrat, napiiklad v podobé
umrtnosti zvifat, poranéni, snizeni hmotnosti ¢i vyskytu onemocnéni béhem piepravy, coz
do urcité miry vytvari prasecik mezi ekonomickymi cili a cili welfare. Optimalizace pfepravy
z pohledu dobrych zivotnich podminek vSak Casto znamend vyssi néklady na zajiSténi peclivého
zachazeni se zvifaty, kontroly prostfedi ve vozidle, pravidelného krmeni, napajeni a odpocinku
béhem dlouhotrvajicich cest.

Pravé pteprava zvifat je z pohledu welfare jednou z nejkritictéjSich oblasti, béhem niz

dochazi k vyznamnému stresu, ijmé na zdravi i k thyniim zvifat. Podle vyro¢ni zpravy TRACES



za rok 2023 bylo mezi zemémi EU a zemémi Evropského sdruzeni volného obchodu piepraveno
piiblizné 5 miliond kusti skotu, 31,5 miliond prasat, 3 miliony ovci a 1,8 miliardy kust dribeze. !
Pfestoze jsou na unijni i narodni Girovni stanovena legislativni pravidla pro pfepravu zvifat, jejich
skutecny vliv na Groven welfare zvifat a mira jejich dodrzovani zastava predmétem odborné
diskuze. Z pohledu etického 1 ekonomického je proto zadouci, aby byla pieprava zvitrat provadéna
zpusobem, ktery dostatecné reflektuje biologické potfeby zvifat a minimalizuje jeji negativni
dopady.

Cilem této diplomové prace je shrnout a analyzovat sou€asny stav pravni upravy welfare
zvirat pfi pfepravé. Prace se vénuje jak teoretickému vymezeni pojmu welfare, tak konkrétnim
aspektim prepravy zejména hospodaiskych zvifat. Detailn¢ se zaméfuje na unijni Upravu
komer¢ni prepravy hospodarskych zvirat, jejimz jadrem je nafizeni Rady (ES) €. 1/2005 ze dne
22. prosince 2004 o ochrané zvifat béhem prepravy a souvisejicich ¢innosti (déle jen natfizeni €.
1/2005). Pravni analyza je provadéna ve svétle védeckych poznatkl kli¢ovych pro zajiSténi
zadoucich minimdlnich zivotnich podminek zvifat. DalSim z cili prace je predstaveni zmén
navrhovanych Evropskou Komisi v materidlu 2023/0448 (COD) ze dne 7. 12. 2023, jejich
zhodnoceni v kontextu soucasné Grovné ochrany zvifat pii prepravé a relevantnich védeckych
poznatkl. V zdvislosti na tomto zhodnoceni prace predstavi téZ nckteré ndvrhy na Upravu
predlozeného textu. Ostatnim prameniim a oblastem upravy welfare zvitat pfi pfepravé prace
vénuje jen omezenou pozornost za ucelem poskytnuti ucelen¢ho piehledu o této problematice.

Udaje v diplomové préci jsou zpracovany dle pravniho stavu k 30.6.2025.

I EUROPEAN COMMISSION: DIRECTORATE-GENERAL FOR HEALTH AND FOOD SAFETY. TRACES —
2023 annual report. Publications Olffice of the FEuropean Union. 2024. [online].  Dostupné z:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/635b8614-73d7-11ef-a8ba-01aa75ed71al/language-en.
[Citovano 8. 7. 2025].
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1. Vécné a pravni souvislosti welfare zvirat pri prepravé

K analyze pravnich norem upravujicich podminky zvitat béhem piepravy je tteba si v prvni
fad¢ ujasnit zékladni pojmy a koncepty této problematiky. Mnohym ze zékladnich pojmu je
piipisovano i vice riznych definic, které se casto liSi ve zcela kliCovych aspektech. Cilem
nasledujici kapitoly je objasnit tyto hlavni pojmy a osvétlit jejich dilezitost pro ochranu zvirat.
Nemén¢ dulezité je i popsat zdkladni charakteristiky piepravy zvirat, zejména jeji kategorizace
a skupiny podminek, jejichz prostfednictvim je upravovana ndlezitd uroven welfare zvirat
v pribéhu piepravy. Tato kapitola je v€novana zejména vécnému vymezeni téchto podminek,
nasledujici ¢asti prace budou vénovany tomu, jak se tyto podminky promitaji v pravni uprave,
a hodnoceni, zda je tato Uiprava dostate¢nd. Pii definovani welfare, prepravy a souvisejicich
pravnich pojmt autorka vychdzi zejména z publikace Miillerové a Stejskala Ochrana zvirat
v pravu.”

Dale se tato kapitola zaméfi na struény popis pravnich souvislosti oblasti welfare zvitat pii
pfepravé. Vénuje se vyvoji pravnich norem upravujicich piepravu zvifat jak na uzemi Ceské
republiky, tak na celoevropské urovni. Cilem této Casti kapitoly je shrnout zdsadni milniky

v procesu pfemény ochrany zvifat v pravni povinnost.

1.1. Welfare

Welfare je souhrnem zivotnich podminek zvitete a zahrnuje jak psychickou, tak fyzickou
stranku jeho stavu vzhledem k jeho fyziologickym a behavioralnim potfebdm. Soucasné jej
vnimame jako moralni hledisko, které ovliviiuje nase chovani ve vztahu ke zvifatim v lidské péci.

Svétova organizace pro zdravi zvitat (Office international des épizooties, OIE) jej definuje
nasledovné: ,, Welfare zvirat se rozumi fyzicky a duSevni stav zvirete ve vztahu k podminkam,
v nichz zije a umira. Zvire zije v dobrém stavu welfare, pokud je zdravé, spokojené, dobre Zivené,
v bezpeci, netrpi neprijemnymi stavy, jako je bolest, strach a uzkost, a je schopno projevovat
chovani, které je diilezité pro jeho fyzicky a dusevni stav. Dobra uroven welfare vyzaduje prevenci
nemoci a odpovidajici veterindarni péci, pristiesi, management a vyzivu, podnétné a bezpecné

prostiedi, humanni zachdzeni a humdanni pordzku nebo usmrcent.

2 Yiz MULLEROVA H., STEJSKAL, V. Ochrana zvifat v pravu. 1. vydani. Praha: Academia, 2013.
3 Clanek 7.1.1. Terrestrial Animal Health Code. 2024. [online]. Dostupné z: https://www.woah.org/en/home/. Vlastni
pteklad autorky. [Citovano 24. 10. 2024].
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Pozadavky na uroven welfare zvifat jsou tradi¢né déleny na n€kolik hierarchickych stupnd.
Jednou z téchto klasifikaci je tiistupniova klasifikace zivota zvitete, jez byla zformulovana britskou
Radou pro welfare zvitat (Animal Welfare Committee, AWC)*:

1) dobry zivot (good life);

2) zivot, ktery stoji za to zit (life worth living);

3) zivot, ktery nestoji za to zit (life not worth living).

Minimélnim standardem pro welfare zvitat podle této klasifikace je, aby kazdé zvite
prozivalo alespoii Zivot, ktery z perspektivy zvifete stoji za to zit. V opacném piipadé by méla byt
lep$im vychodiskem huménni porazka. Koncept zivota, ktery stoji za to zit, 1ze v§ak povazovat
spiSe za moralni zasadu, jejiz optikou hodnotime uroven zivotnich podminek zvifat, nez
za védecky koncept, ktery by mél byt vyuzit v normotvorbg¢. Nejveétsim problémem této koncepce
je zejména interpretacni subjektivita clovéka pifi urCovani hodnoty Zivota zvifete, jeZ neni
¢lovékem, a jeho posouzeni by tedy nemélo byt povazovano za védecky relevantni.

Je vsak dulezité popsat jednotlivé kategorie zivota zvifete na zaklad¢ jeho biologickych
potieb, za ucelem jejich pouziti jako pomocného kritéria. Jednu z téchto kategorizaci pro
minimalni standard welfare zvifat vypracoval britsky profesor John Webster. Tzv. pét svobod
(Five freedoms) bylo pozdé&ji oficialné piijato britskou Radou pro welfare zvitat. Témito jsou:

* svoboda od zizn¢, hladu a podvyzivy: zajiSténim ptistupu k Cerstvé vodé a krmivu

zajistujicimu zdravi a vitalitu;

* svoboda od nepohodli: zajiSténim odpovidajiciho prostedi vEetné ptistiesi a pohodlného

mista k odpocinku;

* svoboda od bolesti, zranéni a nemoci: zajisténim prevence, v€asnou diagnoézou a 1écbou;

* svoboda od bazn¢ a stresu: zajisténim podminek které eliminuji mentalni utrpeni;

» svoboda projevovat pfirozené chovani: zajisténim dostatku prostoru, piislusného

vybaveni a spolecnosti zvitat stejného druhu.

Podle Webstera prvni Ctyfi z téchto svobod, jak byly formulovany v roce 1993, obstoji
1v soucasnosti, avSak reflektuje, ze pata svoboda, ktera je jako jedina zuvedenych svobodou konat,
s sebou ptinasi i ur¢ité moralni problémy, ¢asto ilustrované vétou ,, nikdo by nemél mit pravo kricet
'hoii' v preplnéném kiné‘“. Tato analogie je b&Zn& uzivana v souvislosti s hranicemi ochrany

svobody projevu, naptiklad pro projevy, jejichz hlavnim ucelem je vyvolani paniky. V ramci

4Viz MULLEROVA H., STEJSKAL, V. Ochrana zvifat v pravu, cit. dilo. str. 89.
5 WEBSTER, J. The Moral Status of Animals. Biological foundations. Routledge Handbook of Animal Welfare.
Routledge. 2022, str. 4. vlastni pteklad autorky.
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ochrany zvirat, konkrétné v kontextu svobody projevovat piirozené chovani, poukazuje na to,
ze ani chovani jednotlivému zviteti pfirozené by nemélo pozivat bezbiehé ochrany. Tuto svobodu
by Webster nyni 1épe charakterizoval jako tzv. svobodu volby (freedom of choice).

Uroveii welfare zvifat hodnotime prostfednictvim ukazatelti welfare, které nam soucasné
poskytuji informace o tom, jakym zplsobem se zvifata vyrovnavaji se svymi Zzivotnimi
podminkami, a o vlivech téchto kompenza¢nich mechanismti na jejich zdravi. Doposud vSak neni
mozné zcela objektivné urcit miru spokojenosti zvitete, proto je subjektivné dovozovana clovékem
na zakladé nepiimych ukazatel?.®

Zpusoby hodnoceni Grovné welfare zvifat 1ze rozd¢lit na dvé kategorie na zéklad€ zdroje
ziskanych informaci. Prvni kategorii je tzv. méteni na zékladé vstupl (input-based) a druhou
kategorii je tzv. méfeni na zakladé vystupti (output-based).” Prvni kategorie se soustiedi zejména
na vné&j$i okoli zvifete, které ovliviiuje jeho celkovy stav, a tedy i tiroveil jeho welfare. Pfedmétem
zkoumani je zde kvalita vyzivy, ustdjeni, ale 1 zplisob nakladani se samotnym zvifetem. V¢EtSina
minimalnich standardti pro welfare zvirat je zalozena pfedev§im na Gprave pravé téchto aspekti
ovliviiyjicich stav zvirat, av§ak nemusi vzdy zcela dostatecné pokryt individudlni piipady.

Pravé z tohoto ditvodu se nyni velka ¢ast vyzkumu welfare zvitat soustfedi na druhou
zminénou kategorii, kterd se zabyva aspekty jako jsou zdravi zvitete, jeho fyziologie a chovani,
tedy na zvite jako takové. Vyzkumy se pfevazné sousttedi na stav zvitete v diisledku jeho okolniho
prostiedi, protoze vérohodné odrazi celé spektrum moznych dopada na welfare zvitat v riznych
situacich. Existuji v8ak i situace, kdy se na méfeni welfare na zdkladé vystupti neni mozné
spoléhat. Zejména jde o piipady, kdy dopady urcitych postupii nelze dostatecné posoudit v ramci
ad hoc kontrol, a je tedy nutné se uchylit k méfeni pouze na zakladé vstupti.® Postupy méfeni musi
byt specifické ve vztahu k pfedmétu meéteni, opakovatelné a proveditelné 1 v praktickych

podminkach.

1.2. Zvire

Definice zvifete je v Ceském pravnim fadu obsazena v zdkoné €. 246/1992 Sb., na ochranu

zvitat proti tyrani (dale jen zdkon na ochranu zvifat), ktery ho oznacuje jako Zivého tvora

¢ Viz MULLEROVA H., STEJSKAL, V. Ochrana zvifat v pravu, cit. dilo. str. 87.

7 Viz KNIGHT A., et al. Routledge Handbook of Animal Welfare. Routledge. 2022. str. 26.

8 Napiiklad zkoumani bolesti zplisobené odrohovanim zvifete, kterou nelze posuzovat s ¢asovym odstupem, nebo
zkoumani zizn¢ tzv. Stipacim testem, ktery 1ze vyuzit pouze v pfipadé dehydratace zvitete.
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schopného na rizné Girovni pocitovat bolest.” Zvifetem se rozumi kazdy ,, Zivy obratlovec, kromé
clovéka, nikoli vsak plod nebo embryo. “'°

Definici hospodaiského zvifete najdeme v zdkoné na ochranu zvifat a déale v zakoné
¢. 166/1999 Sb., o veterinarni péci a o zmeéné nékterych souvisejicich zékont (dale jen veterinarni
zakon). Zékon na ochranu zvitat stanovi, ze ,, hospodarskym zviretem se rozumi zvire chované pro
produkci Zivocisnych produkti, viny, kiize nebo kozesin, popripade pro dalsi hospodarské nebo
podnikatelské ucely, zejména skot, prasata, ovce, kozy, koné, osli a jejich krizenci, drubez, kralici,
kozesinova zvirata, zver a jina zvirata ve farmovém chovu a ryby, vcetné zvirat produkovanych
Jjako vysledek genetickych modifikaci nebo novych genetickych kombinaci.“!! Ve veterinarnim
zakon¢ se objevuje obdobna definice hospodarského zvitete, a to nasledujici: ,, zvirata vyuzivana
prevazné k chovu, vykrmu, praci a jinym hospodarskym ucelum, zejména skot, prasata, ovce, kozy,
koné, osli a jejich krizenci, dritbez, bézci, kralici, zveF ve farmovém chovu, ryby a jini vodni
Zivocichové, véely, vielstva, ¢melaci a hmyz urceny k lidské spotiebé nebo k vyrobé zpracované
Zivocisné bilkoviny. “’? Obéma definicim je spole¢né vymezeni chovu za Gi¢elem hospodaiského
uzitku a demonstrativni vycet druhi hospodarskych zvirat, ktery ve veterindrnim zakoné zahrnuje
1 druhy bezobratlych.

Vhodné je rovnéz vymezit pojem zvifete v zdjmovém chovu, jimZz se podle zdkona
na ochranu zvitat rozumi ,, zvife, u kterého hospodarsky efekt neni hlavnim ucelem chovu, a to bud’
chované v prostorach k tomu urcenych nebo v domdcnosti, jehoz chov slouzi predevsim zajmové

cinnosti ¢loveka, nebo zvire slouzici clovéku jako jeho spolecnik. “13

1.3. Preprava

Definice ptepravy zivych zvitat nalézame ve vice riznych pravnich predpisech. Evropska
dohoda o ochrané zvifat pii mezinarodni pieprave z roku 1968 definuje mezinarodni pfepravu jako
Jkazdou zasilku, kterd je urcena k piekroceni hranice.“'* V &eské pravni Gipravé je definice
piepravy stanovena zadkonem na ochranu zvitat, ktery ji definuje jako ,presun Zivych zvirat
v dopravnich prostredcich véetné nakladky, vykladky ¢i prekladky. !> Natizeni ¢. 1/2005 definici

konkretizuje pro komer¢ni pfepravu. Stanovuje, Ze pieprava je ,,prresun zvirat provadeny jednim

°Viz § 1 odst. 1 zakona na ochranu zvifat.

10§ 3 pism. a) zdkona na ochranu zvifat.

1§ 3 pism. d) zdkona na ochranu zvifat.

12.§ 3 odstavec 1 pism. c) veterinarniho zdkona.

13§ 3 pism. €) zdkona na ochranu zvifat.

14 CI. 1 odst. 2 Evropské dohody o ochrané zvitat pfi mezinarodni piepravé.
15§ 3 pism. z) zékona na ochranu zvifat.
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nebo vice dopravnimi prostiedky a s tim souvisejici ¢innosti, a to véetné nakladky, vykladky,
prekladky a pripadného odpocinku, dokud neni dokoncena vykladka zvirat v misté urceni.*'®

Ptepravu Zivych zvifat je mozné rozdélit na komercni a nekomercni. Prvni skupina,
pieprava komercni, je preprava uskuteCiiovana za ucelem zisku v ramci hospodarské Cinnosti.
Druhou skupinou je naopak pieprava nekomercni, jejimz cilem neni vytvaret financni zisk. Mezi
dil¢i problematiky spadajici do této skupiny patii napiiklad cestovani se zdjmové chovanymi
zvitaty.!” RozliSeni, o ktery typ pfepravy jde, je zdsadni zejména proto, Ze z n&j plynou rozdilné
povinnosti pro prepravce.'®

Mezi komer¢ni a nekomeréni ptepravou stoji sezonni st€hovani vybranych druhd zvitat
na pastvu pomoci vlastnich dopravnich prostfedkll a pfeprava hospodarskych zvirat vlastnimi
dopravnimi prosttedky v okruhu 50 km.'” Tento smiSeny typ piepravy se fidi pravnimi normami

z obou st&zejnich predpisti pro komeréni a nekomeréni prepravu.?’

1.3.1. Komer¢ni pieprava

Za komer¢ni pfepravu oznaCujeme piepravu zvifat realizovanou v souvislosti
s hospodatskou ¢innosti, ktera je v ramci natizeni €. 1/2005 vykladéana v §irSim smyslu s umyslem
rozsahlej§i ochrany welfare zvifat. Sirsi vyklad spojeni ,,v souvislosti s hospodaiskou &innosti*
muizeme dovozovat z recitalu nafizeni ¢. 1/2005: ,,Preprava pro obchodni ucely se neomezuje
na pripady, kdy dochazi k bezprostiedni smeéné penez, zbozZi nebo sluzeb. Preprava pro obchodni
ucely zahrnuje zejména pripady, ve kterych primo ¢i neprimo vznika financni zisk nebo se o néj
usiluje. “*!

Komer¢ni pfeprava zvitat podléha n€kolika obecnym pozadavkiim, véetné omezeni délky
cesty, zajiSténi potieb zvifat béhem cesty a ptepravy pouze zptisobilych zvitat. Pfeprava musi byt
provadéna vhodnymi dopravnimi prosttedky, které minimalizuji riziko zranéni a utrpeni zvirat.
Ptepravci musi mit k dispozici ptislusné doklady obsahujici informace o zvitatech a vozidla musi
byt nalezité oznacena. Rovnéz je zpravidla vyzadovana ptitomnost pritvodce, ktery zajistuje péci

o zvitata. Ridi€ 1 priitvodce musi byt vyskoleni a mit odpovidajici osvéd¢eni. Kromé toho natizeni

16 Cl. 2 pism. w) nafizeni &. 1/2005.

17 Viz MULLEROVA H., STEJSKAL, V. Ochrana zvifat v pravu, cit. dilo. str. 356.

18 P¥epravcem se rozumi fyzickd nebo pravnicka osoba, ktera pfepravuje zvifata na svij vlastni et nebo na tcet tieti
osoby ve smyslu ¢l. 2 pism. x) nafizeni ¢. 1/2005.

19 Viz MULLEROVA H., STEJSKAL, V. Ochrana zvifat v pravu, cit. dilo. str. 360.

20 Pravni rezim tohoto typu piepravy spo&iva v aplikaci €l. 3 a 27 nafizeni ¢. 1/2005 a § 8c az § 8f zakona na ochranu
zvirat. Podrobnéji viz déle.

21 Bod 12 recitalu natizeni ¢. 1/2005.

12



specifikuje povolovaci rezim pro piepravce, kontrolni stanovisté, vozidla a plavidla, a to véetné

schvalovacich procedur provadénych krajskou veterinarni spravou.

1.3.2. Nekomerc¢ni pireprava

Pfepravu nekomeréni muizeme nejsnaze definovat negativnim odvozenim z pojmu
komer¢ni ptrepravy, je zde tedy absence souvislosti s hospodafskou ¢innosti, nevznikd financni
zisk ani se o n¢j neusiluje a nedochazi k bezprostfedni sméné€ zbozi nebo sluzeb. Kromé toho je
za nekomer¢ni povazovana téz preprava zvifat pfimo k veterindrnimu lékati nebo na veterinarni
kliniku a zp&t podle pokynii veterinarniho lékate, a to i v ptipadé hospodaiskych zvitat.??

Cestovani se zvifaty v zajmovém chovu se fidi podminkami stanovenymi nafizenim
Evropského Parlamentu a Rady (EU) ¢. 576/2013, o neobchodnich piesunech zvifat v zajmovém
chovu a o zruseni nafizeni (ES) ¢. 998/2003. Vnitrostatnimi ¢eskymi pravnimi normami, jimiz
se fidi nekomer¢ni preprava, jsou ustanoveni § 8c az § 8f zdkona na ochranu zvifat, ktera stanovi

obecné podminky pro realizaci ptepravy, a provadéci vyhlaska ¢. 4/2009 Sb., o ochrané zvitat pti

prepravé, jejimz obsahem je stanoveni velikosti prostor pro prepravu.

1.4. Zakladni faktory ovliviiujici welfare zvirat pri prepravé

Pravni Uprava piepravy zvifat stoji na zdsadé zdkazu provadéni piepravy ¢i natfizeni
piepravy zvitete takovym zptisobem, ktery by mu mohl pfivodit zranéni & zbytené utrpeni.”?
Pro dosazeni dostate¢né urovné welfare zvirat béhem piepravy je nutné v norméch stanovit fadu
minimalnich standardi a parametrii, které zaroven odpovidaji biologickym rozdilim mezi
jednotlivymi druhy zvifat. Proces piepravy neni pro zvifata pfirozenym, a proto je témeét vzdy
spojen se stresovymi faktory, které ve svém souhrnu vedou ke snizeni urovné welfare a zvyseni
rizika amrtnosti béhem piepravy. Mezi ti1 faktory, které nejvyznamnéji ovliviiuji welfare zvitat

pii piepravé, patii délka cesty, vymezené prostory pro prepravu a teplota.>*

1.4.1. Délka trvani cesty

Mezi hlavni rizikové faktory dlouhych cest pro welfare zvifat patfi vystaveni zvifat

dlouhodobému stresu, nadmérna doba bez krmeni a vody, nedostatek odpocinku a zvysené riziko

22 Viz &l. 1 odst. 5 nafizeni &. 1/2005.
23 Viz ¢l. 3 natizeni €. 1/2005; ustanoveni § 8c az § 8d zdkona na ochranu zvitat.
2 Viz KUBIKOVA G. Ochrana hospodatskych zvitat v evropském pravu. Ceské prdvo Zivotniho prostiedr. roc.
2022, €. 63, str. 85.
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zranéni nebo umrti. Pfestoze mnohé pravni normy stanovi omezeni maximalni doby piepravy,
v soucasné dob¢ neexistuje ohledné tohoto maxima obecny konsenzus. Pfesvéd¢ivym argumentem
proti nadmérnému zamétovani se na omezovani maximalni délky cest je, ze v soucasné dob¢ je
kladen aZ pfili§ velky diiraz na délku cesty na tikor jeji kvality.?> Pravé kvalita cesty totiz ovlivni
miru dopadu dlouhé cesty na zvife. Nicméné za stavu, kdy dochazi k pfiliS rozsahlému
nedodrzovani pravnich norem, a nejsou tedy naplnény optimalni podminky pro ptepravu, pti¢emz
jejich vymahatelnost je z velké miry nedostate¢na, mize byt pravé omezovani délky trvani cesty

nejefektivnéjSim moznym feSenim.

1.4.2. Teplota béhem piepravy

Vnitini prostiedi dopravniho prostiedku je ve velké mife ovliviiovano metabolickym
teplem a vlhkosti produkovanou zvitaty, i¢innosti ventila¢niho systému, vnéj$i teplotou, pohyby
vozidla a izolaci vozidla. Konkrétni limity teplotniho rozpéti by se mély vztahovat nejen na teplotu
v pifepravnim prostiedku, ale i na vnéjsi teplotu, a mély by byt stanoveny s piihlédnutim
k hodnotam optimalnich teplot piepravovanych druhti zvirat.

Je tedy dilezité brat v potaz, ze existuji zasadni rozdily mezi jednotlivymi druhy zvitfat
v jejich schopnosti termoregulace, tedy vypofadani se zejména se zvySenou teplotou, napiiklad
prostiednictvim dychdni a poceni. V tomto sméru jsou kvili absenci potnich Zlaz, které zvySuji
miru poceni v reakci na stoupajici teplotu, ohroZena naptiklad prasata a driibez.%

Z hlediska welfare je tak vhodné vyuzivat systémy sledovani a zaznamenavani teploty
a varovny systém, ktery fidi¢e upozorni, kdyz teplota v prostorach pro zvifata dosdhne maximalni

nebo naopak minimalni hranice.

1.4.3. Vymezené prostory pro prepravu

Vymezené prostory k pfepravé by meély byt dostatecné na to, aby zvifatim umoznily si
béhem cesty pohodIné lehnout, vstat a zménit postoj téla s ohledem na dynamiku pfepravy. Pfi
dlouhych cestach zvifata potiebuji rovné€Z mit moZnost se ve vozidle nakrmit 1 napojit, k cemuz je
zapotiebi dalsi prostor, aby byl zvifatim zajiStén piistup ke korytim a napajeckdm i pfi sou¢asném

sdileni vice zvifaty.

25 Viz KNIGHT A., et al. Routledge Handbook of Animal Welfare. Routledge. 2022, str. 139.
26 Viz tamtéz, str. 136.
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K vypoctu prostoru, ktery zabird stojici zvife v dusledku své hmotnosti, se pouzivaji
alometrické rovnice (A = kW (2/3), kde k ptredstavuje konstantu a W predstavuje hmotnost).
Pro naplnéni doporuceného standardu je pottebné vypoctem dosdhnout hodnoty alespon 0,02,
pokud vSak musi mit vSechna zvifata moznost lezet soucasné, vyzaduje se hodnota alespon
0,027.2” Kromé podlahové plochy je viak dilleZité se vénovat i uréeni minimalni vysky s ohledem
na vzrast pfepravovanych zvitat, aby jim byl umoznén pfirozeny postoj.

Se zvySujicim se poctem =zvifat v pfepravnich prostordch se zvySuje 1 mnoZzstvi
produkovaného metabolického tepla a vlhkosti. V situacich, kdy neni mozné toto teplo a vlhkost
ucinn¢é odvadeét prostfednictvim ventilace, mize dojit k tepelnému stresu zvifat. V nékterych
pripadech mize preplnéni prepravnich prostor vést k ucpani vétracich otvort a tim ke zvyseni
rizika uduseni zvitat. Pfepliovani piepravnich prostor je nutné predchazet, avSak v nékterych
situacich, kdy jsou béhem piepravy zvifata vystavena ndhlym hrubym pohybiim, mohou mit
zvitata prospéch ze vzdjemné laterdlni podpory, kterd omezuje moznost jejich pohybu
a nasledného zranéni.?® Stejné tak pii nizkych teplotdch miize vyssi pocet zvitat, ktera si poskytuji
metabolické teplo, uc¢inné snizit riziko chladového stresu.

Pozornost je tfeba vénovat taktéZ zvifatim piepravovanym v piepravkach. Prepravky by
nemély omezovat pfirozeny pohyb zvifete, k ¢emuz v praxi dochazi zejména uZivanim piepravek
s nedostatecnou vyskou pro piepravované zvire, a to za i¢elem snizeni nakladl pro ptepravu. Tato
praxe vSak omezuje nejen pohodli zvifete uvnitt pfepravky, ale soucasné proudéni vzduchu
v ramci celého piepravniho prostoru. Je tedy tieba trvat na tom, aby byly stanoveny poZadavky

pro design prepravek, ktery odpovida vlastnostem a potfebam piepravovanych druhti zvitat.?’

1.5. Zpisobilost zvirat k pirepravé

Zakladni podminkou piepravy je zpusobilost zvifat k pfepravé. Zplsobilost zvifat pro
uskuteciiovanou cestu musi byt posouzena pied nakladkou a predpisy upravujici welfare zpravidla
stanovi, kdy je zvife povazovano za nezpisobilé k cesté. Piiklady zvifat povaZovanych
za nezpusobilé k pfepravé mohou byt zvifata nemocna, zranénd, slaba, postizena nebo vycerpana,
dale zvitata, ktera nejsou schopna samostatné stat, zvifata v pokrocCilém stadiu biezosti,

novorozend zvifata a zvifata ve stavu, ktery neumoznuje realizaci piepravy bez utrpeni. U zvifat,

27 Viz KNIGHT A., et al. Routledge Handbook of Animal Welfare. Routledge. 2022, str. 138.

28 Viz ELRIDGE GA, WINFIELD CG. The behaviour and bruising of cattle during transport at different

space allowances. In: Australian Journal of Experimental Agriculture, 1988, 28(6).

29 Srov. KUBIKOVA G. Ochrana hospodatskych zvitat v evropském pravu. Ceské prdvo Zivotniho prostredi. roc.
2022, ¢. 63, str. 92.
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ktera nejsou v dobrém zdravotnim stavu, je vysSi pravdépodobnost, Zze se béhem piepravy
vycerpaji, zrani se nebo uhynou.
Mimo kategorie zvifat zplsobilych a nezplisobilych k piepravé se setkavame rovnéz
s pojmem zranitelnd zvifata. Zranitelna zvirata nejsou jednoznacné¢ definovanou kategorii zvirat
v pravni Uprave, jedna se pouze o teoreticky pojem oznacujici skupinu zvifat, kterd je béhem
pfepravy nachylnéjsi k rizikovym faktoriim s piepravou spojenych. Zranitelnd zvifata béhem
prepravy vyzaduji dalsi péci, jako je napiiklad omezeni délky cesty, zajisténi, aby zvifata byla
piepravovana piimo na misto urceni, nakladani téchto zvifat jako poslednich a vykladani jako
prvnich, jejich oddéleni ve vozidle a zvy$ené zasobovani krmivem a vodou.>°
Problematickd miize byt v tomto sméru pieprava zvifat vyfazenych z produkce, kterd jsou
odesilana na porazku. Optimalni je jejich pfepravu realizovat, dokud jsou zvitata zptsobila,

piipadné je usmrtit pfimo na farmé za icelem spotieby nebo likvidace.?!

1.6. Pravni souvislosti welfare zvirat pri prepravé

Problematiku ochrany zvifat nelze omezit pouze na trend poslednich desetileti v pravnich
fadech, nepochybné stoji za zminku pocatky ochrany zvifat v normotvorbé. Vztahy mezi lidmi
a zvitaty dlouhou dobu nepodléhaly pravni Gpraveé a chovani clovéka ke zviteti bylo fizeno pouze
pravidly moralky. Povinnosti ¢ist¢ moralni povahy vSak postradaji aspekt vynutitelnosti
a neposkytuji zvifeti ochranu pied tyranim. Tato podkapitola shrnuje vznik pravni povinnosti
k ochrané zvifat pii prepravé a vyzdvihuje zasadni milniky v pravni Gpravé v jejim vyvoji

do soucasnosti.

1.6.1. Vyvoj pravni iipravy v Ceské republice

Pted rokem 1855, ktery mizeme povaZzovat za urCity pocatek ochranéaiské normotvorby,
byla pravni Gprava tykajici se zvifat pomérné¢ roztrousend, lze vSak vyzdvihnout oblasti lidské
¢innosti, v jejichz souvislosti bylo potfebné upravit rovnéz prava a povinnosti ve vztahu
ke zvitatim. Témito oblastmi byly myslivost, ochrana pfed nemocemi, Gprava vlastnického prava
a pravidla pro chov dobytka.*? Bliz$i pravidla pro chov dobytka, obsazena v pramenech v podobé
doporuceni, navodu a tzv. nauceni ke spravnému chovu, vSak byla vedena zdmérem maximalizace

hospodaiského uzitku a nelze tedy dosud hovofit o upraveé welfare zvitat.

30Viz KNIGHT A., et al. Routledge Handbook of Animal Welfare. Routledge. 2022, str. 133.
*! Srov. COCKRAM MS. Invited Review: The welfare of cull dairy cows. Applied Animal Science, 2021. ro¢. 37 ¢. 3.
32 Viz MULLEROVA H., STEJSKAL, V. Ochrana zvifat v pravu, cit. dilo. str. 272.
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Za prvni pravni normu tykajici se welfare zvifat s izemni plisobnosti na uzemi dne$ni
Ceské republiky lze povazovat fisské nafizeni &. 31/1855 ze dne 15. tnora 1855 , Naiizeni
ministerstva vnitra ve shodé s Nejvyssim policejnim uradem z 15. unora 1855 s platnosti pro
vSechny korunni zemé s vyjimkou vojenskych ujezdii.* Tato norma byla na naSem izemi provedena
prostiednictvim zemskych piedpisti na uzemi Cech,** Moravy* a Slezska® v obdobi let 1899—
1901. Provadéci zemské predpisy upravovaly mimo jiné i vzajemné srovnatelné podminky pro
pfepravu zvifat. Byly zde stanoveny zakladni povinnosti jako podestlat zvifatim, krmit a napéjet
je prfi cest¢ a rovnéz zakaz svazovani zvirat, zdkaz nechat jim viset ¢asti t€la z vozu a zakaz
pfenaSet zvitata v pytlich.

Obecné vsak dnesni optikou Slo o predpisy z velké Casti nedostate¢né, zejména z diivodu
nepiiméfené nizkych trest, které nedokazaly zabranit tyrani zvifat. Slezdk k tomuto uvadi,
ze cilem upravy byla ochrana lidského citu, spiSe nez ochrana zvifat. S ohledem na pomérné
velkou §ifi upravované problematiky, kterd zahrnuje 1 vySe zminénou Upravu piepravy, jezZ se
odehravda mnohdy mimo zraky vefejnosti, vSak nelze kategoricky odmitat pfitomnost zéjmu
na ptimé ochrané zvitat.>

DalSim z milnikd ve vyvoji Gpravy welfare zvitat pii prepravé byly provadéci piedpisy
vladniho natizeni ¢. 106/1939 Sb., o ochran¢ zvifat proti tyrani. Samotné natizeni obsahuje zékaz
dopravovani, pfenaseni nebo hnani zvifete zpiisobem, jimz je mu plisobeno zbyte¢né utrpeni nebo
zranéni.” StéZejnimi provadécimi predpisy upravujicimi piepravu zvifat byly: vladni nafizeni
¢. 109/1941 Sb., kterym se vydavaji podrobng&jsi pfedpisy o ochrang zvitat proti tyrani, vyhlaska
ministra vnitra ¢. 110/1941 Sb., jiz se vydavaji n€které piedpisy o dopravé zvifat po Zeleznici
a motorovymi vozidly a nafizeni ministra vnitra ¢. 131/1944 Sb., o dopravé zvifat motorovymi
vozidly. Jedna se o predpisy na svou dobu pomérné velkého rozsahu 1 s ohledem na pomérné
detailni a pokrokovou upravu pravni ochrany zvifat obsazenou v fi$skych zékonech.

Byla jimi stanovena povinnost uzivat k pteprave jen vzdusné a vétrané prostory s kolmymi
sténami a vystlanou podlahou. Minimdlni vymezené prostory by mély byt v takové velikosti,

aby se zvifata mohla pohodIné postavit vedle sebe. Cast pozadavki byla obdobni jako

33 Vyhlaska c. k. mistodrzitele pro kralovstvi Ceské ze dne 31. kvétna 1902 &. 255507.

34 Vyhlaska mistodrzitele na Moravé ze dne 5. listopadu 1901 kterou se uveiejiiuje naiizeni proti tyrani zvirat.

35 Vyhlaseni c. kr. zemského presidenta Slezského ze dne 7. ledna 1899 &. 25201, obsahujici zdkazy zpiisobii tyrati
zvirata, zhusta pozorovanych, ba pri jistych Zivnostech malemne obvyklych.

36 Viz SLEZAK, K. Zvitata (ochrana). In: HOETZEL, J. a WEYR F. Slovnik veiejného prava Ceskoslovenského, sv.
V. Praha: Eurolex Bohemia, 2000, str. 861.

37 Viz ustanoveni § 2 bod. 5 ve spojeni s § 1 vladniho nafizeni ¢. 106/1939 Sb. o ochrané zvitat proti tyrani.
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v predchazejici upravé, kuptikladu byl rovnéz stanoven zakaz svazovani zvitat, zdkaz nechat ¢asti
téla zvifete precnivat €i viset z vozu a povinnost zvifata béhem cesty napajet a krmit.

Dtivodem pro vydani vladniho natizeni ¢. 109/1941 Sb. byla zejména potieba sjednotit
normy pro celé uzemi a zaroven i zptisnéni pozadavkl na uroven ochrany zvifat. Jedna se o prvni
komplexni pravni Upravu ochrany zvifat na nasem uzemi. Tato se vSak nestala soucasti
povalecného pravniho tadu, jelikoz k jejimu vydani doslo az po pocatku okupace a nasledné
pozbyla platnosti jako piedpis vydany v dobé& nesvobody.*®

V obdobi po roce 1948 naopak doslo k ubytku upravy pravni ochrany zvirat, a byl tak
pteruSen dosavadni vyvoj na svou dobu pomérné modernich uprav. Cil ochrany zvifat ustoupil
zajmu na zvySovani produkce zivocisnych podniki, a tak z této doby za ochranaisky piedpis Ize
povazovat pouze smérnici federadlniho ministerstva zeméd¢€lstvi o veterinarni péci v chovech
zvifat, ktera je provadécim predpisem zékona ¢&. 66/1961 Sb., o veterinarni pééi.>® Tato provadéci
norma obsahovala 1 zdkladni podminky pro pfepravu zvifat, mezi néz pattila povinnost zajisténi
souladu dopravnich prosttedki se stanovenymi pozadavky, nakrmeni a napojeni zvitat pied cestou
a Setrné zachazeni se zvitaty.

Podoba pravni upravy welfare zvifat, jak ji zndme dnes, se zaCala utvaret az po politickych
a spolecenskych zménach v roce 1989 pfijetim zdkona na ochranu zvitat €. 246/1992 Sb. Do tohoto
zékona se detailni pravidla o pfepravé dostala v ramci tzv. euronovely provedené zakonem
¢. 77/2004 Sb., ktery v ramci harmonizace pravniho fadu s platnou unijni Upravou ustanovil
samostatnou ¢ast zakona o pieprav€. Druhou vyrazngj$i novelou v oblasti piepravy byl zakon
¢. 312/2008 Sb., jenz adaptoval Gpravu novych pravidel pro ptepravu zvitat v sekundarnim pravu

Evropské unie.

1.6.2. Vyvoj pravni upravy v Evropé

V celoevropském vyvoji ochrany zvitat na pravni trovni sehral dlezitou roli systém dohod
v ramci Rady Evropy. StéZejni mezinarodni imluvu pfijatou na pidé Rady Evropy tykajici se
problematiky welfare pfi pieprave predstavuje Evropska dohoda o ochrané zvitat pfi mezinarodni
pieprave piijata v roce 1968. Dohoda ptfedstavovala prvni mezinarodni pramen prava zaméteny
na minimalizaci utrpeni zvifat pii ptepravé. Obsahem dohody byly zdkladni povinnosti pro

zachazeni se zvifaty b&hem piepravy a bliz§i podminky pro piepravu s ohledem na druh

38 Srov. Dekret prezidenta republiky &. 11/1944 Ut. vést. &sl., o obnoveni pravniho potadku.
3% Smérnice federalniho ministerstva zeméd&lstvi a vyzivy ze dne 22. tmora 1980 &.j. FM 015-194/1980 o veterinarni
péci v chovech zvitat.
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dopravniho prostfedku. Jejim cilem bylo zajistit, aby mezinarodni pfeprava neohrozovala zdravi
a welfare zvifat. Vzhledem k rozvoji zivoc¢isného primyslu a rovnéz prohloubeni védeckych
poznatk o dopadech pfepravy na zvifata v nasledujicich desetiletich, vznikla potfeba dohodu
revidovat. Text dohody, revidované v roce 2003, klade vétsi diraz na védecky podlozené
standardy odpovidajici biologickym potfebam zviiat.*

Vyvoj na unijni Grovni zapocal piijetim smérnice Rady 77/489/EHS o ochrané zvitat
béhem mezindrodni pifepravy, ktery do prava EU piejimd pravidla zminéné stejnojmenné
mezinarodni umluvy.*! Smémice zroku 1977 byla v roce 1991 nahrazena smérnici Rady
91/628/EHS, jejimz hlavnim piinosem bylo rozsifeni dosavadni taxativng stanovené plisobnosti*?
pravidel na vSechny piepravované obratlovee.** Dal§im z pfedpisti sekundérniho prava EU bylo
nafizeni Rady (ES) ¢. 411/98 o doplitkovych pozadavcich na ochranu zvifat u silni¢nich vozidel
pouzivanych pro delSi nez osmihodinovou piepravu zvifat, platné do roku 2007. Timto byly
upraveny dodatecné povinnosti pro piepravu zvifat, kterd presdhne dobu trvani 8 hodin. Doposud
ucinnym predpisem sekundarniho prava EU je natizeni ¢. 1/2005, které se uplatiiuje na piepravu
zvitat souvisejici s hospodatskou ¢innosti. Normam stanovenym timto nafizenim se bude detailné

vénovat nasledujici kapitola této prace.

40 Evropskd dohoda o ochran& zvifat pi¥i mezinarodni pfepravé (revidovana). 2003. [online]. Dostupné z:
https://rm.coe.int/1680083710. [Citovano 12. 7. 2025].

41 Viz KUBIKOVA G. Ochrana hospodatskych zvitat v evropském pravu. Ceské prdvo Zivotniho prostiedr. rot.
2022, ¢. 63, str.82.

42 Do ptisobnosti smérnice spadala preprava doméacich lichokopytnikti a doméciho skotu, ovci, koz, a prasat, domdcich
ptakd a kralikl, kocek a pst, ostatnich savcli a ptdkli a studenokrevnych zivoCichii. Viz ¢l. 1 smérnice
77/489/EHS.

4 Smérice Rady ze dne 19. listopadu 1991 o ochrang zvifat béhem pfepravy a o zméné smérnic 90/425/EHS a
91/496/EHS (91/628/EHS), OJ L 340, 11. 12. 1991.
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2. Platna pravni uprava v oblasti ochrany zvirat pri prepravé

Predmétem nasledujici kapitoly je vymezeni stézejnich pramenii v oblasti ochrany zvitrat
pii pfepravé a srovnani jimi stanovenych norem. S ohledem na absenci kodifikace je tprava
roztfiSténa do mnoha riznych ptedpisi. Jednotlivé predpisy navic Casto obsahuji totozné normy,
zejména 1 proto, ze vnitrostatni Uprava obsahoveé vychdzi z upravy unijni. Déle cast predpisii
obsahuje pouze spora dil¢i pravidla tykajici se piepravy zvifat. Z téchto divodi se nasledujici
kapitola bude prvné vénovat vyctu stézejnich prament riizné pravni sily a nasledné se postupné
zaméti na jednotlivé zakladni instituty upravené ve vycétenych predpisech a jejich platnou

konkrétni upravu.

2.1. Prameny pravni Gpravy

V soucasné dobé neexistuje pravné zdvazna globalni umluva, kterd by zaruc¢ovala ochranu
zvitat v mezindrodnim méfitku. Prameny mezinarodniho prava v oblasti welfare zvitat jsou ¢isté
regionalni povahy a upravuji zpravidla dil¢i aspekty pravni ochrany zvifat. Jedna se o pravni
normy, které nejsou mezinarodnim spolecenstvim piimo vymahatelné a jejichz poruSenim
nevznikd vymahatelna sekundarni povinnost. Relevantnim pramenem mezinarodniho prava
na ochranu zvitat se stal systém dohod pfijatych v rdmci Rady Evropy.

V oblasti piepravy zvifat je pro Ceskou republiku timto pramenem Evropska dohoda
o ochrané zvifat pii mezinarodni ptepravé€, ktera byla ptijata dne 13. 12. 1968 v Pafizi a je tak
nejstarsi dohodou ze zminéného systému.* K této dohodg bylo rovnéz vypracovano 5 doporudent,
ktera jsou nezavazna, avsak piedstavuji podklad pro vnitrostatni pravni Gpravu tykajici se dil¢ich
problematik.*® Smluvni strany se zavazuji fidit stanovenymi dispozicemi pro piepravu zvifat
a v ptipadech, kdy to neni pro neptedvidatelné okolnosti mozné, ptijmout opatieni, kterd snizi
utrpeni zvitat béhem piepravy na minimum.*® A¢koli jsou vzhledem ke své obecné povaze normy
v dohodach prakticky nevymahatelné, staly se vychodiskem pro unijni pravni uvpravu

prostfednictvim implementace do sekundarniho préava.

4 Do vnitrostatniho pravniho fadu byla piejata sdélenim ¢. 20/2000 Sb. m s. a do sekundarniho prava Evropské

unie nafizenim Rady ES ¢. 544/2004/ES.

4 EUROPEAN COMITTEE ON LEGAL CO-OPERATION. International Transport of Animals. The Council of
Europe. [online]. Dostupné z: https://www.coe.int/en/web/cdcj/transport [citovano dne 6.2.2025].

46 Viz ¢l. 1 odst. 1 a 4 Evropské dohody o ochrané zvifat pii mezinarodni piepravé.
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Pisobnost Evropské dohody o ochrané zvifat pii mezindrodni pfepravé je omezena
na smluvni strany, jimiz jsou ¢lenské staty Rady Evropy. Pfredmétem jeji upravy je pifeprava
jakychkoli obratlovcii ¢isté mezinarodniho charakteru, tedy pfesun zvifat z jedné zemé do druhé.*’

V primarnim pravu Evropské unie je zakotven princip plného zohlediiovani dobrych
zivotnich podminek zvifat pii stanovovani a provadéni politik Unie, mimo jiné i v oblasti dopravy,
konkrétné v ¢l. 13 Smlouvy o fungovani Evropské unie.*® Tento ¢lanek vsak nevytvaii pravni
zaklad pro tvorbu legislativy v oblasti welfare zvifat a jeho vyznam spociva zejména v zafazeni
dobrych podminek zvifat mezi zakladni cile EU. Navic existuji cetné nedostatky tohoto
ustanoveni. Mezi né patfi neexistujici definice pojmu ,,pozadavky na dobré Zivotni podminky"
a rovn¢z i otdzka, jakd je vaha tohoto zajmu v piipadném stietu s odliSnymi unijnimi zajmy.
U hospodartskych zvitat, jejichz pteprava je predevsim predmétem této prace, je problémem jejich
dudlni postaveni v pravu Evropské unie. Jsou totiz chdpana jako obchodovatelné produkty, coz je
v rozporu s jejich uznanim jako vnimajicich bytosti v primarnim pravu.*’ Unijni legislativa ¢asto
uptednostiuje ekonomické a soutézni zajmy, coz muze prispivat k institucionalizovanému tyrani
zvirat. Presto vSak urcité politiky EU, zejména ochrana zivotniho prostiedi, poskytuji piilezitosti
pro zlepSovani welfare zvifat. Obecné 1ze fict, Ze 1 kdyz ¢lanek 13 uznéava zvifata jako vnimajici
bytosti, legislativa je stale nastavena predevsim tak, aby slouZila lidskym potfebam.

Zékladnim pramenem sekundarniho prava EU v oblasti ochrany zvitat pifi pieprave je
nafizeni €. 1/2005 u¢inné od roku 2007. Upravuje zejména podminky pro realizaci pfepravy zvitat
véetné technickych pravidel, povinnosti osob, které jsou zapojeny do procesu piepravy, povinnosti
pfislusnych orgénii a kontroly. Toto nafizeni je v§ak v mnohych oblastech neurcité, coz byva
v praxi vykladdno v neprospéch ochrany piepravovanych zvifat, navic nezajiStuje funkcni
kontrolni systém, ktery by napomohl respektovani norem.

Oblast ptisobnosti nafizeni ¢. 1/2005 vyplyva z ustanoveni &l. 1. Upravé podléhd pieprava
vSech 7Zivych obratlovcl uskute¢iiovand v souvislosti s hospodafskou cinnosti. Vyjimku
predstavuji pieprava nékterych druhti zvifat za i¢elem sezénniho st¢hovani a pteprava provadéna
zeméd¢lci u vlastnich zvifat a vlastnimi dopravnimi prostfedky na vzdalenost nejvyse 50 km
od jejich hospodafstvi, na néz se vztahuji pouze ¢l. 3 a ¢l. 27, upravujici obecné podminky pro

pfepravu a inspekci.

47Viz ¢l. 1 odst. 2 Evropské dohody o ochrang zvitat pii mezinarodni piepravé.

8 Viz ¢1. 13 Smlouvy o fungovéani Evropské unie (konsolidované znéni). Ufedni véstnik Evropské unie C 326/47 ze
dne 26. 10. 2012.

4 Srov. SOWERY, K. Sentient Beings and Tradable Products: the Curious Constitutional Status of Animals Under
Union Law. Common Market Law Review. 2018. 55(1). str. 55-99. ISSN 0165-075.
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Mistni plisobnost nafizeni je upravena nasledovné: ,, narizeni se vztahuje na prepravu
zivych obratloveu provadenou v ramci Spolecenstvi, véetné zvlastnich kontrol, které provadeéji
urednici u zasilek, které vstupuji na celni vizemi Spolecenstvi nebo je opoustéji.*° Soudnim
dvorem vsak bylo toto ustanoveni vylozeno extenzivng, piestoze jeho gramaticky vyklad ukazuje
spise k restriktivnimu pojeti, tedy aplikovatelnosti normy omezené vné&js§imi hranicemi EU.>!
Do putsobnosti této normy je tedy v souladu s vykladem SDEU nutné zatadit téz veskerou
pfepravu, jez po¢ina na uzemi Unie a pokracuje do tfetiho statu. V disledku toho musi byt pro
cesty, které zacinaji na izemi Unie a dale pokracuji mimo toto tizemi, piedlozena kniha jizd, jez
je pro tuto cestu realisticka a 1ze ptedpokladat, ze dojde na Gizemi tfeti zemé& k dodrzeni ustanoveni
unijnich predpist.

Tento zavér byl v rozporu se stanoviskem generdlniho advokata, které uzitim
teleologického vykladu oznacuje za ucel zakonodarce omezeni mistni piisobnosti nafizeni
¢. 1/2005 na tizemi Evropské unie. Soudni dviir se vSak piiklonil k SirSimu vykladu plisobnosti
nafizeni a dodal, Zze pfezkum by se nemél omezovat na izolovany doslovny vyklad ¢l. 1 odst. 1
nafizeni €. 1/2005. Pfestoze je mozné namitat, ze ochrana béhem cesty nijak nepomuize ochrané
zvifat v cilové zemi, mohou zvySené ndklady na pfepravu nakonec vést k tomu, Ze bude
pfepravovan celkové menSi pocet zvifat na pordzku nebo se jiz nevyplati zvifata porazet
za vné&j§imi hranicemi Unie.>

Dal$im z prament, které¢ upravuji problematiku pfepravy zvifat, je nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 576/2013 ze dne 12. Cervna 2013 o neobchodnich pfesunech zvitat
v z4jmovém chovu. Pfedmétné nafizeni se vztahuje na neobchodni pfesuny zvifat v zjmovém
chovu z jednoho ¢&lenského statu do jiného nebo z urcitého izemi ¢&i treti zemé do ¢lenského statu.>
Nevztahuje se tedy na prepravu z ¢lenského statu do tfeti zemé ani na neobchodni pfesuny zvirat
v zajmovém chovu v ramci jednoho ¢lenského statu. S ohledem na zaméteni této diplomové prace
vSak nebude Upravé nekomercni pfepravy zvitat v zdjmovém chovu vénovana dalsi pozornost.

Normy na vnitrostatni ceské Urovni nejsou kodifikovany, coz mulze upravu Cinit
neptehlednou. Mezi zakladni vnitrostatni prameny, které se vénuji problematice piepravy zvitat,

patii zejména zakon ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani, zakon ¢. 166/1999 Sb.,

50 CL 1 odst. 1 natizeni &. 1/2005.

3! Rozsudek Soudniho dvora ze dne 23. dubna 2013 ve véci C-424/13 Zuchtvieh-Export, EU:C:2015:259.

52 Viz VOMACKA, V. Animal welfare before the Court of Justice of the European Union. ERA Forum 20. ro&. 2020.
str. 701.

33 Viz ¢&l. 2 odst. 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 576/2013 ze dne 12. ¢ervna 2013 o neobchodnich
pfesunech zvifat v zajmovém chovu.
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o veterinarni péci a o zmeén¢ nékterych souvisejicich zakonl (veterinarni zakon) a vyhlaska
¢. 4/2009 Sb., o ochran¢ zvitat pti piepraveé. Vefejnopravni normy na ochranu zvitat Ize ¢lenit do

t.>* P¥ima ochrana zvirat

dvou skupin, a to na normy zajist'ujici pfimou a nepfimou ochranu zvita
zahrnuje vymezeni a zdkaz urcitych ¢innosti oznacenych za tyrani zvirat a rovnéz stanovi sankce
za poruseni tohoto zédkazu. Naproti tomu normy spadajici pod nepiimou ochranu zvifat upravuji
podminky pro zachdzeni se zvifaty zamétené na ochranu jejich zdravi, které v disledku vedou
1 k posileni ochrany jejich pohody.

Zakon na ochranu zvifat, stézejni piedpis pfimé ochrany zvirat, vénuje celou svoji tieti ¢ast
upraveé pfepravy zvifat a uzije se zpravidla na vnitrostatni pfepravu nekomeréni povahy, nebot’
komer¢ni pfeprava a nekomeréni pfeshranicni pfeprava jsou upraveny piimo aplikovatelnymi
unijnimi nafizenimi. Tuto plisobnost zdkona na ochranu zvitat dovozujeme z § 8g odst. 1, ktery
tika, ze ,ustanoveni § 8c az 8f se vztahuji na prepravu, kterd se neuskuteciiuje v souvislosti
s hospodarskou cinnosti, a na prepravu hospodarskych zvirat do vzdalenosti nejvyse 50 km nebo
v ramci hospodarstvi. “ Pfedmétnd ustanoveni, ktera obsahuji upravu zptsobilosti zvifat k preprave
a obecnych 1 bliz§ich podminek pro pfepravu, se pouziji pouze pro vymezeny okruh piepravy,
zatimco ostatni ustanoveni Casti tfeti se aplikuji pro veskerou piepravu zvifat realizovanou
na uzemi Ceské republiky. Zakonna tprava tedy zahrnuje oblast, ktera je vyfata z piisobnosti
sekundarniho prava EU.%

Naproti tomu hlavnim pramenem nepiimé ochrany zvitat pii pfepravé je veterinarni zakon,
jenz upravuje podminky pro prepravu zvitat z hlediska ochrany lidského zdravi i zdravi zvitat.>
Veterinarni zakon stanovi zejména povinnost vyzadani veterinarniho osv&dceni pro realizaci
premistovani zvitat, a to jak v ramci vnitrostatni piepravy, tak pfepravy mezi ¢lenskymi staty EU.
Jeho provédéci predpis, vyhlaska ¢. 176/2023 Sb., o zdravi zvifat a jeho ochran€ a o opravnéni
a odborné zptisobilosti k vykonu n€kterych odbornych veterinarnich ¢innosti, sjednocuje pravidla
pro skoleni a odborné kurzy.

Mezi unijni a vnitrostatni Upravou mize dochazet k rozdilné upravé dil¢ich otdzek,
ponévadz unijni Gprava pripousti odchylky ve wvnitrostatni Upravé za ucelem zvySeni pravni

ochrany zvitat. Ve véci Danske Svineproducenter”’ tesil Soudni dviir otazku, zda ¢lenské staty

54 STATNI VETERINARNI SPRAVA. Ochrana pohody zvifat — welfare. Stdtni veterindrni sprdva [online].
Dostupné z: https://www.svscr.cz/zdravi-zvirat/ochrana-pohody-zvirat-welfare/ [citovano 13.3.2025].

55 Srov. ¢l. 1 odst. 5 naifzeni &. 1/2005.

36 Srov. ustanoveni § 6 az § 8 veterinarniho zakona.

57 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 8. kvétna 2008 ve véci C-491/06 Danske Svineproducenter, EU:C:2008:263.

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 21. prosince 2011 ve véci C-316/10 Danske Svineproducenter, EU:C:2011:863.
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mohou 1 pfes existenci harmonizovanych pravidel pro piepravu prasat pfijmout vnitrostatni
predpisy, které stanovi podrobné Ciselné normy tykajici se vnitini vysky prostor urcenych pro
zvitata, plochy pfipadajici na jedno zvite a kontroly zvifat béhem piepravy. Soudni dviir hovoti
o dvou cilech natizeni o piepravé zvitat: hlavnim cili ochrany zvitat béhem piepravy a odstranéni
technickych ptekdzek. Dle Soudniho dvora musi byt podrobna vnitrostatni pravidla v souladu
s pravnimi pifedpisy Evropské unie, musi byt pfimétfend cili ochrany zvifat béhem piepravy
a nesmi jit nad rdmec toho, co je nezbytné k jeho dosazeni. Soucasn¢ nesmi vést k dodatecnym
nakladim nebo technickym obtizim, které by znevyhodiiovaly jak producenty v Clenském stat¢,
ktery pravidla pfijal, tak vyrobce z jinych ¢lenskych statd, ktefi chtéji své zbozi do tohoto
¢lenského statu nebo pies n&j vyvazet. >3

V ramci vyvoje pravni ochrany zvifat mé¢la judikatura Soudniho dvora Evropské unie
vyznamnou roli, s ohledem na potifebu interpretace sekundarniho prava. O dalSich ze stézejnich
judikatd Soudniho dvora Evropské unie a jejich dopadech na pravni ochranu zvifat béhem
prepravy bude pojednano dale v souvislosti s dil¢i problematikou welfare zvitat pti pfeprave, ktera

je jejich predmétem.

2.2. Pravni uprava podminek pro piepravu

V nasledujicich podkapitolach jsou analyzovany stéZejni normy obsazené v pravnich
predpisech. Cilem je poskytnout priifezovy piehled pravni upravy zejména i proto, ze kvili absenci
jednotné kodifikované Upravy piepravy zvifat mize byt tato problematika pomérné téZzko
uchopitelnd. Riizné piedpisy stejnou otdzku upravuji odlisné, a je tak dllezité se zaméfit
na konkrétni predmét Gpravy, spiSe nez na analyzu norem organizovanou dle formalnich prament,

v nichZ jsou normy obsazeny.

2.2.1. Obecné podminky pro pirepravu

V normach upravujicich obecné podminky pro ptepravu zvitrat se uplatni zasada zékazu
provadét prepravu zvifat, kterd jim mize pfivodit zbyte¢né zranéni a utrpeni. V souladu s touto
zakladni zasadou je v norméch stanoven vycet podminek, které by mély byt splnény pfi realizaci
veskeré piepravy zvitat v plisobnosti dané upravy.*® Mezi tyto podminky patii zejména pozadavek

na spravnou konstrukei, udrzbu a provoz dopravnich prostfedkti pouzivanych k ptepravé zvitat,

38 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 21. prosince 2011 ve véci C-316/10 Danske Svineproducenter, EU:C:2011:863.
% Viz Ustanoveni § 8c odst. 1 zidkona na ochranu zvifat; ¢l. 3 nafizeni &. 1/2005.
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pozadavek na odbornost osob piichazejicich se zvifaty do kontaktu v pritbéhu piepravy a prabézné
zajisténi a kontrola dobrych zivotnich podminek v prubéhu cesty, véetné¢ dostate¢ného krmeni,
napéjeni a odpocinku. Tyto jednotlivé problematiky jsou v pfedpisech dale detailnéji upraveny,
tedy jsou kromé vSeobecné povinnosti stanoveny i1 konkrétni parametry jejich nalezitého plnéni.
V ¢lanku 3 natizeni €. 1/2005 jsou mezi t€émito obecnymi podminkami vyjmenovany i nékteré jiz
zminéné zédsadni podminky pro zajisténi dobrych Zzivotnich podminek zvifat béhem piepravy,

kterymi jsou délka trvani cesty, vymezené prostory pro prepravu a zpisobilost k preprave.

2.2.2. Zpusobilost zviirat k pirepravé

Zpisobilost zvifat k piepravé je v pfedpisech vymezena prostfednictvim negativniho
demonstrativniho vyctu nejbéznéjsich, ale 1 nejzasadnéjSich situaci, kdy jsou zvifata povazovana
za nezpusobila k preprave. Uziti demonstrativniho vyctu pro definovani zputsobilosti je
povazovano za vysoce nevhodné, ackoli by se mohlo zdat, Zze takto formulované ustanoveni
pokryje S$ir$i rozsah problémovych situaci. Problémem je zejména to, Ze stanovené situace byvaji
v praxi vykladany velmi restriktivné, coz jde k uymé zvifat. Je tedy zcela zasadni dosahnout
prijatelné definice zptisobilosti zvitat k pfeprave i proto, ze pieprava nezpusobilych zvirat ma
velky podil na nedostate¢ném welfare zvitat pii prepravé na izemi EU.*

Vyslovné uvedeny jsou nasledujici pfipady nezpiisobilosti zvifat: neschopnost pohybovat
se bez bolesti ¢i cizi pomoci; zvife ma velké oteviené rany nebo vyhtezy; brezost, uplynulo-li jiz
minimalné 90 % ocfekavané biezosti; samice, které porodily v predchdzejicim tydnu; novorozena
zvitata bez zcela zahojeného pupku; selata mladsi tfi tydnd, jehnata mladsi jednoho tydne ¢i telata
mladsi deseti dnd, za pfedpokladu, Ze se mé jednat o pfepravu nad 100 km; savci, ktefi jeste nejsou
odstaveni od matky nebo nejsou pfivykli samostatnému piijimani potravy a tekutin, pokud maji
byt piepravovani bez matky; jelenoviti v dobé obnovy parozi.®!

Vyjimka ze zdkazu piepravy nemocnych ¢i poranénych zvitat naplitujicich nékteré z vyse
uvedenych podminek je dana tehdy, pokud jde o lehké zranéni ¢i nemoc a piepravou zvifeti nebude
zpusobeno dalSi utrpeni nebo pokud jsou piepravovana pod veterinarnim dohledem kviili
veterinarnimu oSetieni nebo stanoveni diagnozy.%? Dale v piipadé, Ze je preprava uskute¢hiovana

v souvislosti s vyzkumnym programem v souladu s ptfisluSnymi piedpisy.

0 Viz VYBOR PRO ZEMEDELSTVI A ROZVOJ VENKOVA. Zprava A8-0057/2019 o provadéni tykajici se
nafizeni ¢. 1/2005 o ochrané zvifat béhem piepravy v rdmci EU i mimo ni. [online]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2019-0057_CS.html. [Citovano 12. 4. 2025].

61 Ustanoveni § 8d zdkona na ochranu zvifat; kapitola I pfilohy I nafizeni &. 1/2005.

62 Ustanoveni § 8d zdkona na ochranu zvitat; kapitola I pfilohy I natizeni &. 1/2005.
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2.2.3. Délka trvani cesty

V kapitole V piilohy nafizeni ¢. 1/2005 je upravena délka trvani cesty pro domaci konovité,
domaci skot, ovce, kozy a prasata a obecné plati, ze délka cesty nesmi piekrocit délku osmi hodin,
pficemz z této Upravy plati vyjimka pro leteckou piepravu.®® Nafizenim jsou vSak upraveny
odchylky ohledn¢ délky cesty pro domaci konovité, skot, ovce, kozy a prasata a pro ostatni druhy
zvitat. Maximalni doba osmi hodin mize byt piekrocena v zavislosti na uvedeném druhu zvitat
za splnéni podminek uvedenych v kapitole VI piilohy natizeni ¢. 1/2005.54
Pro uvedené druhy plati tyto specialni podminky pro délku trvani cesty a dobu odpocinku:%

- neodstavend mlad’ata: po 9 hodindch cesty jim musi byt poskytnuta alespont 1 hodina
na odpocinek a podani tekutin a podle potfeby k nakrmeni a dale miZe pfeprava pokracovat
dal$ich 9 hodin;

- prasata: az 24 hodin cesty, pfi¢emz musi mit béhem cesty staly ptistup k vod¢;

- doméaci konoviti: az 24 hodin cesty, pfi¢emz kazdych osm hodin musi byt napojeni
a podle potieby nakrmenti;

- doméci skot, ovce a kozy: az 14 hodin cesty — alespon 1 hodina na podani tekutin
a nakrmeni — az 14 hodin cesty — alespon 24 hodin odpocinku — pieprava mize
pokracovat dale.

Po uplynuti stanovené maximalni délky trvani cesty pak musi byt zvifatim poskytnut
odpocinek po dobu alesponi 24 hodin a nasledné mize cesta pokracovat dale v souladu s vyse
uvedenymi podminkami. Pro jiné druhy hospodaiskych zvitat, napt. 1 dribez nebo kraliky, je
stanovena maximalni délka trvani cesty pouze ve vztahu k intervaliim, v nichz jsou zvifata bez
krmiva a vody.®® Dale zékon na ochranu zvifat ustanovenim § 8a stanovi omezeni vnitrostatnich
cest hospodarskych zvifat ur€enych k porazce na jatkach na maximalni délku trvani 8 hodin.

Rozsudkem ve véci ZVK®” SDEU ptinesl extenzivni vyklad pojmu cesta tak, aby odpovidal
cilim smérnice. Do pojmu cesta je nutné podfadit nejen samotnou dobu piepravy, ale i dobu
potiebnou k nakladce a vykladce zvifat. Toto sjednoceni vykladu sméfuje k vytyCenému cili

zajisténi uspokojivé tirovné ochrany zvifat a omezeni jejich prepravy na dlouhé vzdalenosti.®®

83 Viz kapitola V bod 1.1 pfilohy I nafizeni &. 1/2005.

%4 Viz kapitola V bod 1.3 piilohy I nafizeni ¢&. 1/2005.

% Viz kapitola V bod 1.4 pfilohy I nafizeni &. 1/2005.

% Viz kapitola III 2.7 piilohy I nafizeni &. 1/2005.

7 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 23. listopadu 2006 ve véci C-300/05 ZVK, EU:C:2006:735.

68 Viz VOMACKA, V. Animal welfare before the Court of Justice of the European Union. ERA Forum 20. ro&. 2020.
str. 700.
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Judikat SDEU ve véci Masterrind® se zabyval dobou odpocinku b&hem silniéni piepravy
skotu. Podle rozhodnuti tato doba miize ptekrocit jednu hodinu, jak ostatn€ plyne z dikce nafizeni,
které stanovi povinnost poskytnuti odpoc¢inku v délce nejméné jedné hodiny. Délka prestavky vsak
nesmi piivodit piepravovanym zvifatim zranéni nebo zbytecné utrpeni a musi byt dodrzena
maximalni celkova délka trvani cesty a doby odpocinku, kterd v daném piipad¢ Cini 31 hodin
véetné mozného prodlouzeni. Pfeprava mlize zahrnovat i vice prestavek, pricemz délka jejich

trvani se zapocitava do celkové délky trvani cesty.

2.2.4. Teplota béhem pi‘epravy

Teplotni limity béhem piepravy zvitat jsou v natizeni €. 1/2005 stanoveny pouze v kapitole
VI piilohy I. Jedna se o omezeni vztahujici se pouze na dlouhotrvajici cesty (vice nez 8 hodin)
a ackoli ustanoveni mluvi o téchto limitech ve vztahu ke vSem zvifatim, z hlediska zafazeni této
normy do kapitoly o dopliujicich podminkach pro ptfepravu domacich konovitych, doméciho
skotu, ovci, koz a prasat prostfednictvim silni¢nich dopravnich prostredkil, neni zcela zfejmé, zda
se teplotni limity vztahuji i na ostatni druhy zvifat, naptiklad kraliky a driibez.”” Norma stanovi
povinnost udrzet v dopravnim prostiedku teplotu ,,v rozsahu 5 °C az 30 °C s toleranci +/— 5 °C
podle venkovni teploty.“’! Uvedené teplotni rozp&ti méa z normativniho hlediska hned nékolik
nedostatkli. V prvé fad¢ je jim jiz zminéna omezend aplikovatelnost ustanoveni, zplsobend
stanovenim limitu pouze pro cesty silniénimi dopravnimi prostfedky piekracujici délku 8 hodin,
a podminénost omezeni pro taxativné vymezené druhy zvirat. Nemén¢ problematické je vSak
pausalni stanoveni teplot bez jakékoli druhové specifikace, tedy takové, které nedba rozdilnych
biologickych ptedpokladii pfepravovanych druhti zvitat a sou¢asné nestanovuje ani zadné rozliSeni
tykajici se veku, zranéni nebo nemoci zvifete, prestoze tyto faktory maji zdsadni vliv na to, jak se
zvite vyrovnava s vystavenim extrémnim teplotam.’>

Uvedené limitni hodnoty umoziluji piepravu zvifat i v piipadech, kdy jsou teploty mimo

z6nu tepelného komfortu vétSiny druhd, a to po delsi dobu. Studie poukazuji na zvySenou umrtnost

% Rozsudek Soudniho dvora ze dne 28. Eervence 2016 ve véci C-469/14, ECLI:EU:C:2016:6009.

7 Srov. DUVAL E, LECORPS B, VON KEYSERLINGK MAG. Are regulations addressing farm animal welfare
issues during live transportation fit for purpose? A multi-country jurisdictional check. In: Royal Society Open
Science. 2024.

"' Viz kapitola VI bod 3.1. piilohy I nafizeni &. 1/2005.

2 Viz NIELSEN BL, DYBKJR L, HERSKIN MS. Road transport of farm animals: effects of journey duration on
animal welfare. In: Animal. 5,2011. 415-427.
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pii vyssich teplotach.” Podle danské studie byly teploty uvnité dopravnich prostiedk® v letnich
a podzimnich mésicich zpravidla mimo zénu tepelného komfortu prasnic, piestoze pouze jedna z
39 zkoumanych cest se uskutecnila pii venkovnich teplotich vyssich nez 25 °C. 7 Je viak nutno
podotknout, Ze zona tepelného komfortu prasat byla stanovena jiz pied desitkami let a nemusi byt
pro soucasné plemeno relevantni vzhledem ke zménam v genetice. Soucasné predpisy se navic
tykaji pouze teploty a nezminuji dalsi faktory, kuptikladu vlhkost vzduchu, kterd ma velky vliv
na pocitovou teplotu vnimanou zvifaty. Védecké dikazy ukazuji, ze pfi teploté¢ 30 °C (teplota
suchého teplomeéru) se pocit'ovana teplota pohybuje mezi 29 a 44 °C v zavislosti na zvysujici se
vlhkosti.”

Pro uplnost je soucasné dulezité uvést, ze nafizeni ¢. 1/2005 stanovuje teplotni limity pouze
ve vztahu k vnitinim prostoram urcenym pro piepravu a nevyporadava se zadnym zplisobem
s problematikou realizace pifepravy zvifat v teplotnich extrémech, kterd negativné ovliviiuje
tiroven welfare.”® Dopravni prostiedky uZivané k prepravé hospodaiskych zvifat zpravidla nejsou
vybaveny klimatiza¢nimi systémy. Bézn¢ jsou v nich instalovany mechanické ventila¢ni systémy,
které zajistuji pohyb vzduchu, nemohou vsak snizit nebo zvysit vnitini teplotu vozidla. Vnitini
teplota je tedy siln¢ ovlivnéna vné&jsi teplotou a zminéné ventilacni systémy nemohou udrzZet

uroven vnitini teploty v zdkonem pozadovanych mezich, zejména jsou-li venkovni teploty vysoké.

2.2.5. Vymezené prostory pro prepravu

Uprava vymezenych prostor pro zvifata pii prepravé je obsazena v kapitole VII piilohy I
nafizeni ¢. 1/2005 pro nésledujici druhy zvitat: doméaci konoviti, skot, ovce, kozy, prasata a driibez.
Co se tyce stanoveni minimalni vysky pro ptepravni prostory, ta je konkrétné stanovena pouze pro
konovité v bodé 2.3 kapitoly III pfilohy I natizeni €. 1/2005 (minimalné 75 cm od vysky nejvyssiho
zvitete v kohoutku). Pro ostatni druhy zvifat plati obecna podminka zakotvena v bodé 1.2 kapitoly

II ptilohy, Ze zvifata musi mit dostatek prostoru, kdyZ stoji v pfirozeném postoji, aniZ je omezen

73 Srov. SUTHERLAND MA, MCDONALD A, MCGLONE JJ. Effects of variations in the environment, length of
journey and type of trailer on the mortality and morbidity of pigs being transported to slaughter. In: Vet Record.
20009.

* Viz THODBERG K, FOLDAGER L, FOGSGAARD KK, GAILLARD C, HERSKIN MS. Temperature conditions
during commercial transportation of cull sows to slaughter. Computers and Electronics in Agriculture. ¢. 192,
2022.

5 Viz US DEPARTMENT OF COMMERCE. What is the heat index? National Weather service [online]. Dostupné
z: https://www.weather.gov/ama/heatindex [citovano 27.3.2025].

76 Srov. ANIMALS‘ ANGELS (2021). 100 Reasons to Revise Council Regulation EC 1/2005 on the Protection of
Animals during Transport, str. 93 [online] Dostupné Z: https://www.animals-
angels.de/mail/100Reasons/100_Reasons_to_Revise_Council Regulation EC 01-
2005_(Animals_Angels) es.pdf [cit. 16. 5. 2025].
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jejich prirozeny pohyb, a na vSech podlazich pfepravniho prostoru musi byt zajisténo dostatecné
proudéni vzduchu. Déle jsou v kapitole VII pfilohy I vymezeny minimalni velikosti prostor, jez
jsou rozdé€leny podle zplsobu piepravy zvifat na zelezniéni, silni¢ni, leteckou a ndmoini ptepravu.
Stanovené plochy jsou uréeny hmotnosti zvitete, lisi se ale 1 v zavislosti na jeho stafi.

Absolutni dikce norem pro stanoveni minimalnich prostor mnohdy nemusi zvifata béhem
pfepravy ucinné chranit. Naptiklad prestoze skot béhem piepravy rad¢ji stoji, v pritbéhu dlouhych
cest mlze vyvstat potieba zvifat si lehnout. Spodni hranice pozadovanych vymezenych prostor
stanovena natizenim ¢. 1/2005 zvitatim neposkytuje pro lezeni a pro pohyb pii zméné polohy
(ulehnuti) dostatecny prostor. Konkrétné té€zky dospély skot, tj. skot vazici ptes 550 kg, pottebuje
ke zmé&né polohy (mezi leZenim a stdnim) vice nez 3 m?, coz je podstatné vice neZ rozsah uvedeny
v nafizeni (1,30 - 1,60 m?).”” Srovnanim minimalniho vymezeného prostoru doporuc¢eného pro
skot k leZeni a dolni hranice stanovené nafizenim je ziejmé, Ze minimalni standard nedosahuje
minimélniho prostoru doporu¢eného dostupnou odbornou literaturou.’”® Neziskové organizace,
které se veénuji ochran¢ zvirat, zdiraziiuji obavy o dobrou troven welfare zvirat
z divodu pieplnovani dopravnich prostiedk pfi pteprave, a to i v ptipadech, kdy jsou dodrzovany
naiizenim stanovené minimalni vymezené prostory.””

Pro nekomer¢ni pfepravu a pro komeréni pfepravu hospodaiskych zvitrat do 50 km nebo v
rdmci hospodafstvi se limity vymezenych prostor fidi vnitrostdtnim podzdkonnym piedpisem.
Vyhlaska ¢. 4/2009 Sb. stanovi téméf totozné pozadavky na minimalni plochu pro zvitata jako

ptiloha I natfizeni ¢. 1/2005.

2.2.6. Postupy pri prepravé

Pravni normy upravujici ochranu zvitat béhem piepravy stanovi té€z postupy pro nakladani
se zvifaty b&hem jeji realizace a vymezuji zakézané zplsoby nakladani s nimi. Obdobna pravidla
jsou k nalezeni ve stéZejnich pravnich predpisech na Grovni mezinarodni, unijni i vnitrostatni.
Zakazano je zejména uZzivat proti zvifatim nasili, zvedat nebo tahat zvifata za hlavu, usi, rohy,
koncetiny, ocas nebo srst, pouzivat tlak na zvIast citlivé ¢asti téla, ¢imz by jim byla plisobena

zbytecnd bolest nebo utrpeni, pfepravovat zvirata se svazanymi koncetinami a pouzivat pohanéce

7 Viz kapitola VII bod B pfilohy I naiizeni €.1/2005.

8 Srov. VISSER K. Note on minimum space allowance and compartment height for cattle and pigs during transport.
Wageningen UR Livestock Research. 2014.

 Viz. DUVAL E, LECORPS B, VON KEYSERLINGK MAG. Are regulations addressing farm animal welfare
issues during live transportation fit for purpose? A multi-country jurisdictional check. In: Royal Society Open
Science. 2024.

29



nebo pomiicky se Spi¢atymi konci. Pouziti elektrickych pohdnéct je ptipustné jen u dospélych
prasat a skotu za vymezenych podminek.’® V p¥ipadg, Ze zvifata musi byt b&hem piepravy
pfivazana, je nutné zajistit, aby bylo upevnéni dostatecné pevné pro normalni pribéh piepravy,
umoznilo zvifatim ulehnout, nakrmit a napojit se a soucasné zabranovalo pfipadnému zranéni

zvitat.8!

2.3. Priivodni doklady

Ptepravci zvifat musi v souladu s pozadavky natizeni ¢. 1/2005 disponovat ptislusnymi
povolenimi a dokumenty. Pokud pfepravuji zvifata na vzdalenost del§i 65 km po dobu krat§i osmi
hodin, potiebuji povoleni dopravce — TYP 1 (podle ¢l. 10 odst. 1 natizeni ¢. 1/2005), Osvédceni
o zpiisobilosti (podle ¢l. 17 odst. 2 nafizeni &. 1/2005) a Rejstiik vozidla pro prepravu zvitat.®?
Povoleni je ud€élovano na zdkladé Zadosti podané u krajské veterinarni spravy na dobu platnosti
peti let. Pfepravci musi prokazat, Ze maji vhodné zafizeni a persondl, a nesmi mit zdznam
o zavazném poruseni piedpisti v oblasti ochrany zvifat. Pro realizaci pfepravy presahujici délku
osmi hodin je tfeba mit povoleni dopravce — TYP 2 (podle ¢l. 11 odst.1 nafizeni ¢. 1/2005),
Osvédceni o schvaleni silni¢niho dopravniho prostfedku (podle ¢l. 18 nafizeni ¢. 1/2005) a Knihu
Jizd. Kniha jizd zahrnuje plan cesty, mista odeslani a ur¢eni, a musi byt uchovavana po dobu ti
let.

Ridi¢i a privodci silni¢nich vozidel uréenych k piepravé zvifat jsou povinni absolvovat
kurz odbornosti pro ziskani Osvédeeni o zplsobilosti. Osvédéeni je vydavano piislusnymi
organy nebo subjekty uréenymi ¢lenskym statem, jimz je v Ceské republice krajska veterinarni
sprava. Rozsah jeho platnosti miize byt omezen pouze na néktery druh nebo skupinu druhti zvitat.
Pozadavky na obsah kurzu vychézeji z natizeni ¢. 1/2005 ptilohy IV a blize jsou upraveny
vyhlaskou €. 22/2013 Sb., o vzdélavani na useku ochrany zvitat proti tyrani.

Dle ¢l. 4 nafizeni ¢. 1/2005 je vyzadovdno mit pifi sobé v dopravnim prostfedku téz
ptepravni doklady obsahujici informace o plivodu a majiteli zvifete, misté odeslani, dni a Casu
odjezdu, planovaném mistu urCeni a ofekavané délce trvani piepravy. Piepravni doklady pii

piepravé hospodaiskych zvifat musi rovné€z zahrnovat veterinarni osvédceni, vydané v souladu

80 Viz pfiloha I, kapitola III bod 1.9 nafizeni &. 1/2005; § 8f odst. 4 zdkona na ochranu zvitat; ¢lanek 14 Evropské
dohody o pieprave zvitat.

81 Viz ptiloha I, kapitola III bod 1.11 nafizeni &. 1/2005; § 8f odst. 6 zdkona na ochranu zvifat; ¢lanek 18 Evropské
dohody o pieprave zvitat.

82 Viz § 8 veterinarniho zakona.

8 Viz &l. 17 odst. 2 nafizeni &. 1/2005, § 8b zdkona na ochranu zvifat.
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s veterinarnim zékonem. VSechny tyto pozadavky jsou stanoveny nafizenim ¢. 1/2005 a dalSimi

pfislusnymi zékony a vyhlaskami.

2.4. Kontroly a vymahatelnost pravnich norem

Kontroly souvisejici s realizaci ptepravy jsou provadény ve vSech jejich fazich. Na prvnim
misté je obligatorn& provadéna predchozi kontrola a schvaleni dopravnich prostiedki.®*

Upravu kontrol pro dlouhotrvajici cesty (vice neZ 8 hodin) obsahuje ¢l. 21 naiizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 2017/625 ze dne 15. bfezna 2017 o ufednich kontrolach
a jinych ufednich c¢innostech provadénych s cilem zajistit uplatiiovdni potravinového
a krmivového prava a pravidel tykajicich se zdravi zvitat a dobrych zivotnich podminek zvirat
(dale jen nafizeni ¢.2017/625). Pred dlouhotrvajici cestou pfiislusny organ ovéfi platnost
potfebnych povoleni a osvédceni a ovéfi téZ knihu jizd, zejména s ohledem na to, jestli je
realistickd a lze-1i z ni dovozovat pribéh cesty konformni s nafizenim. Natizeni rovnéz umoziuje
pfislusnym orgdniim provadét namatkové nebo cilené kontroly kdykoli béhem dlouhotrvajici
cesty, jejichz cilem je ovétit dodrzovani povinnosti stanovenych nafizenim, zejména dob trvani
jizdy a odpocinku. Kromé toho jsou provadény kontroly ufednim veterindrnim lékafem
na vystupnich mistech a stanovistich hrani¢ni kontroly.*’

Natizeni dale stanovi povinnost pfislusnych organti ¢lenskych statt provadét inspekce
zvitat, dopravnich prostfedkti uzivanych k jejich prepravé a pritvodnich dokladd.®® Na zikladg
vystupil z realizovanych inspekci ¢lensky stat predlozi Komisi vyro€ni zpravu obsahujici téZ akéni
plan k odstranéni zjisténych nedostatki.?” V Ceské republice je p¥isluinym organem statni spravy
pro vykon kontrol Statni veterinarni sprava dle ustanoveni § 22 zdkona na ochranu zvifat.

Realizace importu a exportu zvifat, zivoc¢isSnych produktl, potravin, krmiv a rostlin je
monitorovana prostiednictvim systému TRACES NT.%® TRACES je online platformou EU
uzivanou k monitorovani déalkovych, pfeshrani¢nich pohybl zvifat v rdmci EU. Obsahuje
informace a informacni nastroje, jez by mohly byt pfisluSnymi organy vyuzity k zacileni kontrol
pfepravy zvifat. Organy clenskych statl, které jsou k provadéni ptepravnich kontrol piislusné,

vSak informaci ziskanych ze systému TRACES k tomuto Gcelu malokdy vyuzivaji, a to kvili

84 Viz ¢l. 7 nafizeni ¢. 1/2005.

85 Viz ¢l. 21 nafizeni &. 2017/625.

86 Viz ¢l. 14 pism. b) a ¢l. 21 odst. 2 pism. b) bod i) nafizeni &. 2017/625.

87 Viz ¢l. 113 natizeni &. 2017/625.

8 EUROPEAN COMMISSION. TRACES. European Commission. [online]. https:/food.ec.europa.eu/horizontal-
topics/traces_en. [Citovano 6. 7. 2025].
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omezenim v uzivatelském ptistupu. Informace o prepraveé zvitat jsou mistné piislusnému organu
v urcité oblasti dostupné, pouze nachazi-li se na tomto tizemi misto odeslani, misto urceni, misto
vstupu do EU / vystupu z EU nebo kontrolni stanovisté.®* Dlouhotrvajici cesty, jejichZ trasa vede
pies vice ¢lenskych stat, musi byt obligatorné nahlasSeny v systému TRACES. Ze systému vsak
neni mozné zjistit, zda byla trasa cesty omezena na nejkrat$i moznou délku tak, jak natizeni
vyzaduje, ani neni mozné idaje rozdélit podle specifickych kategorii pfepravovanych zvitat.*°
Vétsina zdznami podle italského vyzkumu uplnosti dat z TRACES mezi lety 2019 a 2020 nebyla
spravné vyplnéna, coz vedlo k velkému mnoZzstvi chybéjicich informaci tykajicich se vymezenych
prostor pro piepravu.’! Hlavnimi problémy této informaéni platformy jsou tedy nedostate¢nost
dostupnych zaznami a jeji nedostate¢na transparentnost, jelikoz databaze neni v soucasné dob¢
volné pristupna.”?

Uprava sankci v oblasti pfepravy zvifat je pfedmétem jednotlivych vnitrostatnich Gprav
s ohledem na €l. 25 nafizeni €. 1/2005. V ¢eském vnitrostatnim piedpise, zakon¢ na ochranu zvifat,
jsou sankce stanoveny v Casti sedmé Prestupky. Sankce za poruseni povinnosti stanovenych
natfizenim ¢. 1/2005 zahrnuji moznost ulozeni pokuty v maximalni vysi 1 000 000 K¢ nebo
3 000 000 K¢, uloZeni trestu propadnuti zvifete nebo zakaz chovu na dobu az 5 let a zdkaz €innosti
nebo zvefejnéni rozhodnuti o prestupku.”® Tyto piestupky se zapisuji do evidence piestupki
vedené rejstiikem trestl.”* Maximalni vyse pokuty se li§i v zavislosti na tom, zda se prestupku
dopustila fyzicka osoba, nebo pravnickd osoba a podnikajici fyzickd osoba. Za piestupky
spocivajici v poruseni povinnosti pro piepravu zvifat, stanovenych zdkonem na ochranu zvitat,
zakon pripousti uloZeni pokuty v maximalni vysi 400 000 K& nebo 1 000 000 K¢&.”° Obecné lze
fici, ze vysSe penézitych trestli jsou dostatecné k dosazeni ucelu sankce. Klicové vsak je,
aby pfisluSny organ v ramci spravniho uvazeni adekvatné posoudil zavaznost porusené povinnosti

a udélil trest v adekvatni vysi.

% Viz. EUROPEAN COURT OF AUDITORS. Animal welfare in the EU: closing the gap between ambitious goals
and practical implementation. Special report No 31. Publications Office. 2018. [online]. Dostupné z:
https://data.europa.cu/doi/10.2865/950259. [Citovano 27. 3. 2025].

% Napiiklad filtrovat udaje o neodstavenych mlad’atech, jate¢nych prasatech, atd.

9T PALADINO, B., et al. 2021. Transport certifications of cattle moved from France to Southern Italy and Greece: do
they comply with Reg. EC 1/2005? Italian Journal of Animal Science. Ro¢. 20 ¢. 1. 2021.

92 Viz. BACHELARD N. Animal transport as regulated in Europe: a work in progress as viewed by an NGO. In:
Animal Frontiers. Ro¢. 12, s. 16-24. 2022.

93 Srov. § 27 odst. 1 pism. s), odst. 12 pism. a), odst. 13 a § 27a odst. 1 pism. p), odst. 19 pism. a), odst. 20 zdkona na
ochranu zvifat.

% Viz § 27 odst. 15 a § 27a odst. 22 zdkona na ochranu zvifat.

9 Srov. § 27 odst. 2 pism. €), odst. 3 pism. b), odst. 12 pism. b) a ¢) a § 27a odst. 3 pism. b), odst. 4 pism. b), odst. 19
pism. b) a ¢) zadkona na ochranu zvirat.
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Evropsky parlament v souvislosti s prosazovanim welfare zvifat naléhd na ¢lenské staty,
aby zajistily efektivnéjsi vymahatelnost pedpisti.”® Zptisoby, jak dosahnout vy$si miry dodrzovani
a vymahatelnosti predpisi, zahrnuji zejména zvysSeny pocet a zlepSeni kontrol, zvySeni sankci,
ale také ekonomické incentivy, jakoz i1 Skoleni a vzd€lavaci nastroje. K zajisténi dodrzovani
predpisi by méla byt zavedena pravidelnd komplexni povinna Skoleni personalu piepravci.
Dulezitym aspektem pro zlepSeni welfare zvifat béhem pifepravy mulze byt také zlepSeni
pracovnich podminek fidict, jelikoZ jejich Spatné pracovni podminky negativné ovliviiuji i dobré
zivotni podminky piepravovanych zvifat.’” Né&které z té&chto zmén mohou znamenat rozsahlou
transformaci v soucasnych systémech produkce potravin v souladu s ambici Evropské unie,
strategii od zeméd¢€lce ke spotiebiteli (Farm to Fork Strategy), jejimz cilem je podpora

udrzitelnéjsiho systému produkce potravin.

% EUROPEAN PARLIAMENT. European Parliament resolution of 14 February 2019 on the implementation of
Council Regulation (EC) No 1/2005 on the protection of animals during transport within and outside the EU
(2018/2110(INT)). 2019. [online]. Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-
0132 EN.pdf [Citovano 6.7. 2025].

7 Viz. BACHELARD N. Animal transport as regulated in Europe: a work in progress as viewed by an NGO. In:
Animal Frontiers. Ro¢. 12, s. 16-24. 2022.
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3. Zmény navrhované Evropskou komisi

Dne 7. prosince 2023 ptijala Komise navrh natizeni Rady a Evropského parlamentu o ochrané
zvitat béhem pfepravy s cilem nahradit naiizeni Rady (ES) ¢. 1/2005.%8 Tento navrh je soudasti
legislativniho bali¢ku, jehoz cilem je reformovat stavajici pravidla EU tykajici se welfare zvitat.”’
Novela byla ozndmena v roce 2020 spolu se zahdjenim strategie od zeméd¢lce ke spotiebiteli
(Farm to Fork strategy), jejimz cilem je vytvofeni spravedlivéjsiho a ekologictéjsiho
potravinového systému. !

Zakladni zmény, které nadvrh Komise pfinasi, se tykaji zpusobilosti zvifat k pieprave,
maximalni délky cesty, teploty béhem ptepravy, vymezenych prostor pro pfepravu, namoini
ptepravy, exportu zvifat do tfetich zemi a systéml urCovani polohy dopravnich prostredkd.
Nasledujici podkapitoly se budou vénovat vymezenym klicovym oblastem Upravy navrhu. Kromé
predstaveni zasadnich navrhovanych zmén v Gpravé se kapitola vénuje i jejich hodnoceni ve svétle
stanovisek neziskovych organizaci vénujicich se ochran¢ zvitat. Pro Sir$i kontext je vhodné rovnéz
poukazat na ptipominky, které ve svém stanovisku k navrhovanym zménam vyjadtila
Mezindrodni unie silni¢ni dopravy (IRU, International Road Transport Union)."°! Mezinarodni
unie silni¢ni dopravy zejména vyzyva zakonodarce k zaméfeni se na zlepSeni slucitelnosti pravidel
Evropské unie pro welfare zvifat béhem ptepravy s acquis v oblasti silni¢ni dopravy a zvySeni

harmonizace v celé EU.

3.1. Zpusobilost k piepravé
Za nezpusobila jsou stejné jako v dosavadni upravé povazovana zranéna nebo nemocna
zvitata a zvitata vykazujici fyziologické potiZe nebo patologicke stavy. Odchylka pro tyto ptipady

nezpusobilosti k prepravé je v navrhu obsaZena v téze podobé jako v nafizeni ¢. 1/2005:

% Névrh 2023/0448 (COD) ze dne 7. 12. 2023. V soudasnosti je navrh v prvotnich fazich legislativniho procesu. Viz
PUBLICATIONS OFFICE OF THE EUROPEAN UNION. Eur-lex. European Union.2025. [online]. https://eur-
lex.europa.eu/procedure/EN/2023 448 [citovano 25.8.2025].

9 Legislativni balitek tykajici se dobrych Zivotnich podminek zvifat zahrnuje nova pravidla pro lepsi Zivotni
podminky pro psy a kocky, pravidla pro pfepravu zvitat a farmovy chov kozesinovych zvifat. Viz EUROPEAN
COMMISSION: DIRECTORATE-GENERAL FOR COMUNICATIONS. Improving the welfare of animals.
European Commission. [online]. Dostupné z: https://commission.europa.ecu/news-and-media/news/improving-
welfare-animals-2023-12-07_cs [citovano 25.8.2025].

100 VINCI, C. Review of the rules on the protection of animals during transport. European Parliamentary Research
Service. 2024. [online]. Dostupné Z:
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS _BRI1(2024)760360 [Citovano 2. 6. 2025].

101 viz INTERNATIONAL ROAD TRANSPORT UNION. IRU Position on the European Commission proposal on
the protection of animals during transport, COM(2023) 770. AD/BR9285/MBI. 2024. [online]. Dostupné z:
https://www.iru.org/resources/iru-library/european-commission-proposal-protection-animals-during-transport
[Citovano 6. 6. 2025].
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., Odchylné od bodu 1 pism. a) a b) Ize zvirata povazovat za zpusobila k preprave, pokud: jsou
zranénd nebo nemocnd jen lehce a preprava jim nepiivodi dalsi utrpeni. “!%? Tato formulace nabizi
Siroky rozsah vykladu. Je dulezité podotknout, Ze drobné zranéni nebo onemocnéni nejsou vzdy
dostateCnym ukazatelem zpusobilosti zvifete k pfepravé. Nejdulezitéjsi je v téchto ptipadech

103

posoudit celkovy stav zvifete. Organizace Animals' Angels'™ proto ve svém stanovisku

k navrhované upravé navrhuje zazit formulaci a doplnit, Ze zvife musi byt také v dobrém celkovém
stavu.!%

Odpovédnost provozovatela silni¢ni nakladni dopravy, zahrnujici i ptepravu zivych zvifat,
se fidi vnitrostatnimi pfedpisy pro vnitrostatni dopravu a Umluvou CMR.'% Odpovédnost zaéina
okamzikem prevzeti zbozi pfi nakladce a konci jeho doruCenim piijemci. Mezindrodni unie
silni¢ni dopravy vyjadiila obavy, Ze navrh miize vést k rozsiteni odpovédnosti nad ramec Umluvy
CMR a ulozit tak dopravcim a fidi€¢im nepiiméfenou odpoveédnost za zplsobilost zvifat k
ptepravé. Podle této organizace by cilem novych ustanoveni mélo byt zejména s jistotou vymezit
otazku odpovédnosti a zdiiraznit tlohu chovatelti zvifat a veterinarnich 1ékatt pfi zajistovani
welfare zvitat. ,, Jasné rozdéleni odpovédnosti behem prepravy a logistiky je nezbytné pro zajisteni
vys$Si urovné welfare zvirat, pravni jistoty a zlepSeni urovné dodrZovani predpisu. Je nezbytné
provest co nejdikladnéjsi selekci behem procesu nakladky, protoze po nalozeni je témer nemozné,
ba dokonce nebezpecné, oddélit trpici zvirata od ostatnich. “!%°

Odpovédnost za posouzeni zpisobilosti k pfepravé by mél nést chovatel v misté odeslani,
jak ostatn¢ predpoklada ¢l. 17 navrhu. Je vSak na misté zvazit doplnéni ustanoveni, které by

dopravci umoznovalo uplatnit spole€nou odpovédnost v piipadé€, Ze by prepravoval zjevné zdravé

zvite se skrytou zdravotni komplikaci a jeho stav'®’ by se béhem piepravy zhorsil, aniz by to bylo

102 pifloha I, kapitola I, bod 3 pism. a) navrhu 2023/0448 (COD) ze dne 7. 12. 2023.

103 Animals' Angels je neziskova organizace plisobici v oblasti welfare zvifat zalozena v roce 1998 sidlici v némeckém
Frankfurtu.

104 viz ANIMALS’ ANGELS (2024). Animals’ Angels’ Comments to the European Commission Proposal for a
Regulation amending Council Regulation (EC) No 1255/97 and repealing Council Regulation (EC) No 1/2005
on the Protection of Animals during Transport (COM(2023)770 final). [online]. Dostupné z:
https://www.animals-

angels.de/mail/FK/2024_Animals_Angels Comments_Proposal Regulation Animal_Transport.pdf. [Citovano
8. 6.2025].

105 yyhlaska €. 11/1975 Sb. ministra zahrani¢nich véci o Umluvé o piepravni smlouvé v mezinarodni silniéni nékladni
dopravé (CMR).

196 INTERNATIONAL ROAD TRANSPORT UNION (2024). IRU Position on the European Commission proposal
on the protection of animals during transport, COM(2023) 770. AD/BR9285/MBI. [online]. Dostupné z:
https://www.iru.org/resources/iru-library/european-commission-proposal-protection-animals-during-transport.
[Citovano 6. 6. 2025].

107 Mize jit napiiklad o pupecni kylu zvifete.
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zpusobeno pochybenim fidi¢e nebo ptepravce. Piepravce a fidi¢ by v tomto pfipadé méli mit
povinnost predlozit nezbytné dikazy k uplatnéni spolecné odpovédnosti.

Navrh predstavuje zlepSeni oproti stavajici upravé v oblasti neodstavenych zvirat. Jak bylo
uvedeno vysSe, nafizeni €. 1/2005 oznacCuje za nezpisobild k pfepravé neodstavena zvirata
nasledovné: jednd o prasata mladsi tii tydnd, jehnata mladsi jednoho tydne a telata mladsi deseti
dnii, pokud nejsou pfepravovana na vzdalenost kratsi nez 100 km.!%® Dale stanovi povinnost
poskytnout neodstavenym mlad’atiim po deviti hodinach cesty dobu odpocinku v délce alespon
jedné hodiny, aby byla napojena a v pfipad¢ potfeby nakrmena. Po této dobé odpocinku mohou
byt zvifata prepravovana dalsich devét hodin.!%

Navrh stanovuje minimalni vék pozadovany pro pfepravu pét tydna pro prepravu telat, tii
tydny pro selata, jehnata a kiizlata a 48 hodin pro kraliky.!!” Stanovuje také maximalni délku cesty
pro neodstavena telata, hiibata, jehiiata, kiizlata a selata na osm hodin. Za pfedpokladu, ze je
vozidlo vybaveno syst¢émem krmeni mlékem, je vSak pfipustnd i celkem devatenactihodinova
jizda, v&etn& hodinové piestavky bez vykladky.!!! Je dlileZité zdliraznit, Ze dle vyzkumi napajecky
instalované ve vozidlech telata mnohdy pouZivaji s obtiZzemi a neni tedy zajiiténo fadné krmeni.!'?

Pro ptepravu jednodennich kufat navrh stanovi maximalni dobu cesty 24 hodin s povinnosti
dokongit prepravu zvitat do 48 hodin po vylihnuti.''* T v tomto ptipadé se jednd o pokrok proti
stavajici uprave, dle niZz je maximalni doba cesty jednodennich kutat 24 hodin, ale s povinnosti
dokon¢it pfepravu do 72 hodin po vylihnuti. Evropsky tfad pro bezpecnost potravin (EFSA,
European Food Safety Authority) ve své v€decké zpraveé welfare dritbeze a kralikl pfi preprave
doporucuje piepravu inkubovanych vajec misto zivych kutat.!'* Rovnéz Evropsky parlament
poukdzal na potiebu nahradit pfepravu Zivych zvifat G€innéjSim etickym systémem, ktery

upiednostiiuje prepravu spermatu nebo embryi pied prepravou chovnych zvifat & mladat.!'

108 Viz ptiloha I, kapitola I, bod 2 nafizeni &. 1/2005.

109 Viz ptiloha I kapitola V, oddil 1 nafizeni &. 1/2005.

110Viz ptiloha I kapitola I bod 1 navrhu 2023/0448 (COD) ze dne 7. 12. 2023.

H1'Viz ¢l. 29 odst. 2 navrhu 2023/0448 (COD) ze dne 7. 12. 2023.

12 VELARDE, A. et al. Policy Department for Structural and Cohesion Policies. Research for ANIT Committee -
Particular welfare needs in animal transport: unweaned animals and pregnant female animals. 2021. [online].
Dostupné Z:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/690874/IPOL_STU(2021)690874(SUMO1) EN.
pdf. [Citovano 3. 6. 2025].

113 iz piiloha I, kapitola V, bod 2.2 pism. b) navrhu 2023/0448 (COD) ze dne 7. 12. 2023.

114 EFSA AHAW Panel (EFSA Panel on Animal Health and Welfare), NIELSEN SS, et al. Scientific Opinion on the
welfare of domestic birds and rabbits transported in containers. EFSA Journal. 2022; Roc. 20, ¢. 9. [online].
Dostupné z: https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.2903/j.efsa.2022.7441. [Citovano 1. 7. 2025].

115 Bod 5 recitalu navrhu 2023/0448 (COD) ze dne 7. 12. 2023.
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Mirné zlepSeni je i v upravé zpusobilosti biezich zvirat k pieprave. Oproti soucasné uprave,
kterd pfipousti pfepravu zvifat do stadia uplynuti 90 % biezosti, navrh stanovuje hranici
zpusobilosti k piepravé na 80 % uplynulé bfezosti.''® Pfesto jsou viak zvifata b&hem piepravy

vystavena riziku potratu a dalSich komplikaci.

3.2. Délka trvani cesty

Navrh Komise stanovi, ze jateCnd zvifata by méla byt prepravovana maximalné devét
hodin. Uprava dale umoziuje piekroéeni maximalni délky cesty v piipadg, ze p¥islusny organ
udéli prepravei povoleni k dlouhotrvajici cesté na porazku. PiisluSny orgén v misté odeslani smi
povoleni udélit, pokud v okruhu deviti hodinové cesty nejsou dosazitelna jatka prizptisobena
piepravovanym druhdim.!!” Limit deviti hodin piedstavuje zlepSeni ve srovnani s ustanovenimi
naiizeni ¢. 1/2005, které umoziuje deldi pfepravu jednotlivych druhti zvifat na porazku.!'®

Zavedeni maximalni délky cesty pro piepravu zvifat na porazku je jiz dlouho ocekdvanym
krokem. Aby vSak toto ustanoveni dosahlo svého ucelu, je tieba zajistit, aby se stanovena vyjimka
nestala béZnou praxi pii piepravé jatenych zvitat.''” Pro jeji uplatiiovani pouze ve vyjimeénych
ptipadech by bylo nutné stanovit dalSi dodatecné podminky vymezujici piipady, kdy mohou
prislusné organy povoleni udéglit.'”® Stanoveni jednoznaénych podminek pro uplatiovani
predmétného ustanoveni pomiize zajistit jeho jednotné provadéni v ramci ¢lenskych stati.

Zavaznym nedostatkem je 1 nadéle pfetrvavajici moznost dlouhotrvajicich cest zvirat, ktera
nejsou urcena k pordzce. Tato zvifata podle ndvrhu mohou byt piepravovana prostiednictvim
silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy po dobu maximalné 21 hodin, v rdmci nichZ by méla dorazit na misto
urceni. Pokud zvifata po 21 hodindch nedorazi na misto ur€eni, ndvrh vyzaduje vykladku zvitat
na dobu odpocinku v délce nejméné 24 hodin na kontrolnim stanovisti a teprve poté miize pieprava
pokracovat dalSich 21 hodin. Rezim pocitani délky cesty zlstava stejny jako v nafizeni ¢. 1/2005.

Po desetihodinové cesté se i1 pro tuto kategorii prepravy predpoklada prestavka v délce jedné

116 Viz piiloha 1, kapitola I, bod 1 pism. f) navrhu 2023/0448 (COD) ze dne 7. 12. 2023.

17 Viz &l. 29 odst. 2 navrhu 2023/0448 (COD) ze dne 7. 12. 2023.

118 Napfiklad pro prasata trvani cesty 24 hodin dle piflohy I kapitoly V bodu 1.4. pism. b) nafizeni &.1/2005.

119 ANIMALS> ANGELS (2024). Animals’ Angels’ Comments to the European Commission Proposal for a
Regulation amending Council Regulation (EC) No 1255/97 and repealing Council Regulation (EC) No 1/2005
on the Protection of Animals during Transport (COM(2023)770 final). [online].  Dostupné z:
https://www.animals-
angels.de/mail/FK/2024 Animals Angels Comments_Proposal Regulation_Animal_Transport.pdf. [Citovano
8. 6.2025].

120 Miize jit napiiklad o postaveni najisto, Ze vyjimky se nelze doméhat jen na zdkladé naplnéné kapacity jatek v
pfijatelné vzdalenosti.
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hodiny bez vykladky.'?! Znaéné problematicka je rovnéz skutecnost, Ze prekrodeni predepsané
maximalni doby ptfepravy u vSech ucelti pteprav (napt. pordzka, vykrm a chov) by nepiedstavovalo
zavazné poruseni predpist, pokud by ¢as cesty neptesahl 30 % maximalni doby cesty bez doby
odpocinku.'??

Maximalni doba cesty pro dritbez a kraliky je v bod¢ 2.2. pism. a) kapitoly V piilohy I
navrhu stanovena na 12 hodin v¢etné nakladky a vykladky. U kraliki redlna délka cesty v souladu
s navthem muze dosahnout az 24 hodin za predpokladu, Ze zvifata maji staly pfistup k vodé
a krmivu.!?® Limit pro pfepravu nosnic na konci vyuzitelného Zivota je stanoven na deset hodin
véetné nakladky a vykladky.'?* Natizeni & 1/2005 stanovi maximalni dobu cesty pro driibeZ,
vcetné slepic na konci vyuzitelného zivota, a kraliky na 12 hodin, bez ohledu na dobu nakladky
a vykladky.'” Navrh tak piina$i uritd zlepSeni, ale nova opatieni se stile dostate¢né
nevypotadavaji s potiebami specifickymi pro jednotlivé druhy zvifat, tak jak jsou vyjadieny
v doporucenich pro welfare Evropského utadu pro bezpecnost potravin. Jelikoz dribez nemuze
byt krmena v kontejnerech, neméla by maximalni doba pfepravy od posledniho krmeni ptekrocit
12 hodin a 10 hodin v ptipad¢ slepic na konci snasky. Navrh tomuto doporuceni plné¢ neodpovida
vzhledem k odlisnému pocatku béhu maximalni doby. EFSA doporucuje maximalni dobu cesty
od okamziku kdy byla zvifata naposledy nakrmena a napojena, zatimco Uprava navrhu pocita
s maximdlni dobou cesty po¢inajici nakladkou'?¢

Mezinarodni unie silni¢ni dopravy k tomuto uvadi, ze je zadouci pfizplsobit maximalni
doby pfepravy zvifat socidlnim normam silni¢ni dopravy tak, aby byly lépe slucitelné
s maximalnimi dennimi dobami fizeni pro fidi¢e, naptiklad umoznénim odloZeni prestavek fidich
k dosazeni mista urCeni zvifat a rozSitenim pouzivani odchylek od maximdalni doby piepravy
v zavislosti na dostupnosti vhodnych jatek.'?” Pfipominky mezinarodni unie silni¢ni dopravy lze
povazovat za legitimni s ohledem na harmonizaci Uipravy se socidlnimi normami silni¢ni dopravy,

je vsak nutné trvat na tom, aby tak nebylo ¢inéno na tkor poZzadované urovné welfare zvitat.

121 Viz ¢1. 27 navrhu 2023/0448 (COD) ze dne 7. 12. 2023.

122 Srov. €l. 44 navrhu 2023/0448 (COD) ze dne 7. 12. 2023.

123 Viz piiloha I kapitola V bod 2.2. pism. ¢) navrhu 2023/0448 (COD) ze dne 7. 12. 2023.

124 Viz ptiloha I, kapitola V, bod 2 navrhu 2023/0448 (COD) ze dne 7. 12. 2023.

125 Viz ptiloha I, kapitola V, bod 2.1.1 pism. a) nafizeni ¢&. 1/2005.

126 EFSA AHAW Panel (EFSA Panel on Animal Health and Welfare), NIELSEN SS, et al. Scientific Opinion on the
welfare of domestic birds and rabbits transported in containers. EFSA Journal. 2022; roc. 20, ¢. 9. [online].
Dostupné z: https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.2903/j.efsa.2022.7441 [Citovano 1. 7. 2025].

127 INTERNATIONAL ROAD TRANSPORT UNION (2024). IRU Position on the European Commission proposal
on the protection of animals during transport, COM(2023) 770. AD/BR9285/MBI. [online]. Dostupné z:
https://www.iru.org/resources/iru-library/european-commission-proposal-protection-animals-during-transport
[Citovano 6. 6. 2025].
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Jak jiz bylo zminéno vySe, rozSifeni moznosti pouzivani odchylek maximalni doby piepravy
za ucelem porazky by v praxi mohlo vést k nedostatecnému naplnéni jejiho ucelu a je naopak

zadouci stanovit konkrétnéjsi a restriktivnéjsi pravidla pro jeji aplikaci.

3.3. Teplota béhem piepravy

Natizeni €. 1/2005 povoluje prepravu zivych zvitat, pokud jsou ventilacni systémy vozidel
schopny udrzet v dopravnim prostiedku teplotu v rozsahu 5 °C az 30 °C.'2 Navrh Komise narozdil
od soucasné Upravy nestanovuje pozadavky na vnitini teplotu v dopravnim prostiedku. Veskeré
normy tykajici se teplotnich limith pro realizaci pfepravy se vztahuji k hodnotam vnéjsich teplot.
Navrh konkrétné stanovi, ze: ,, Pro prepravu suchozemskych zvirat po silnici, s vyjimkou psu
a kocek:

a) pokud teplotni predpoved’ uvadi teploty nizsi nez 0 °C, musi byt silnicni vozidla zakryta
a cirkulace vzduchu v prostoru pro zvirata kontrolovana, aby byla zvifata béhem cesty
chranéna pred studenym vétrem,

b) pokud teplotni predpoved uvadi teploty nizsi nez =5 °C, uplatni se opatreni uvedend
v pismenu a) a délka trvani cesty nesmi prekrocit devet hodin;

¢) pokud teplotni predpovéd uvadi teploty v rozmezi od 25 °C do 30 °C, délka trvani cesty
vdobé od 10:00 do 21:00 hodin nesmi prekrocit devét hodin;

d) pokud teplotni predpoved’ udava teploty vyssi nez 30 °C, jsou povoleny pouze cesty, které
se v plném rozsahu uskutecni v dobé od 21:00 do 10:00 hodin;

e) pokud teplotni predpovéd udava v dobé od 21:00 do 10:00 hodin teploty vyssi nez 30 °C,

vymezeny prostor pro zvirata se zvétsi o 20 %. “1%°

Uvedené pozadavky pro piepravu se vztahuji na suchozemska zvitata kromé domaécich
ptakt, kralikd, pst a kocek pfepravovana po silnici a po Zeleznici pfi extrémnich teplotach.
Pozitivni zménou, kterou ndvrh pfindsi, jsou detailngj$§i podminky pro piepravu pro piipad
teplotnich extrémi, zejména omezovani piepravy v dennich hodindch pfi vyrazn€ vysokych
teplotach. Navrh ovSem ptedpoklada evidenci vnéjsi teploty pouze na misté odeslani, misté urceni
a na piislusnych kontrolnich stanovistich a nejsou v ném obsaZena ustanoveni o kontrole teploty
v prubehu cesty v pribéhu cesty, coz mize vést k nedostatecnému zohlednéni teplotnich vykyvi

b&hem piepravy.

¥ Viz Ptiloha I kapitola VI bod 3.1. nafizeni ¢. 1/2005.
129 CI. 31 navrhu 2023/0448 (COD) ze dne 7. 12. 2023.
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Ve vztahu k vnitinim teplotdm stanovuje navrh minimalni hodnotu 15 °C uvnitt vozidla
pouze pro nosnice na konci jejich vyuzitelného zivota, pro ostatni zvifata teplotni limit stanoven
neni.'*® Vychézeje z doporucenych teplotnich limitéi zohlediujicich druhové specifické potieby,
by nosnice na konci jejich vyuzitelného zivota mély byt prepravovany pii vnéjSich teplotach mezi
15 °C-25 °C akralici by méli byt pfepravovani pii vnéjsich teplotach mezi 5 °C-25 °C. Dilezitou
roli pro welfare zvitat hraje také vlhkost vzduchu, jez by méla byt brana v potaz ve vztahu
k jednotlivym druhim, naptiklad u krélikt by tepelny index (THI, temperature-humidity index)
nemél piekro¢it 27,8.1%!

Zvlastni pozadavky jsou stanoveny pro ko¢ky a psy: ,, Psi a kocky se prepravuji v prostoru
s okolni teplotou v rozmezi 20 az 25 °C a s vihkosti 30 az 70 %. “!*? Ustanoveni navrhu o piepravé
kocek a psti zahrnuji téz Gipravu teplot, aviak velmi obecnou.!*® Pro plemena s vlastnostmi, které
vyrazné ovliviiuji jejich zonu tepelného komfortu a zvladani extrémnich teplot, je Zddouci upravit
piesn&jsi parametry teplot a vlhkosti.!**

Ustanoveni navrhu by bylo vhodné doplnit stanovenim teplotnich limitd v dopravnim
prostfedku mezi 5 °C a 25 °C, které budou druhové specifické, v souladu s doporucenimi EFSA
vypracovanymi pro prasata, skot, drobné ptezvykavce, konlovité, driibez a kraliky. Kromé toho by
meéla byt zachovana 1 navrhovana prava limit pro vnéjsi teplotu a pfed schvalenim kazdé cesty

by méla byt ulozena povinnost brat v uvahu predpoveéd’ pocasi.

3.4. Vymezené prostory pro prepravu

V upravé vymezenych prostor pro silni¢ni, Zelezni€ni a ndmoini pfepravu zvifat vychazi
navrh z alometrické rovnice: A = kW (2/3).!*° Pouziti alometrické rovnice, jejiz vypodet zahrnuje
parametry hmotnosti 1 rozméry zvifete, predstavuje zlepSeni od souCasné Upravy, kterd pocita
predevsim s Zivou hmotnosti prepravovanych zvitat.!*® Vysledné vymezené prostory viak nelze
povazovat za dostatecné pro zajiSténi zddouci Grovné welfare zvifat. K nedostatkim navrhu

v oblasti vymezenych prostor pro pfepravu ve srovnani s nafizenim ¢. 1/2005 patii vypusténi

130 iz ptiloha I, kapitola V, bod 2.3 pism. b) navrhu 2023/0448 (COD) ze dne 7. 12. 2023.

3 EFSA AHAW Panel (EFSA Panel on Animal Health and Welfare), NIELSEN SS, et al. Scientific Opinion on the
welfare of domestic birds and rabbits transported in containers. EFSA Journal. 2022; Ro¢. 20, ¢. 9. [online].
Dostupné z: https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.2903/j.efsa.2022.7441. [Citovano 1. 7. 2025].

132 (1. 31 odst. 3 navrhu 2023/0448 (COD) ze dne 7. 12. 2023.

133 Viz ptiloha 1, kapitola V, bod 3.3 navrhu 2023/0448 (COD) ze dne 7. 12. 2023.

134 Jedna se naptiklad o zvifata bezsrstd, zvifata s hustym osrsténim a brachycefalické (kratkoleba) plemena.

135 A = plocha na jedno zvife (m2 nebo cm? pfi piepravé dritbeZe a kralikli v piepravkach), W = ziva hmotnost (kg),
k = k-hodnota (specificka pro druh zvitete dle tabulky v pfiloze I, kapitole VII bodech 2 a 3 névrhu).

136 Viz ptiloha I, kapitola VII nafizeni &. 1/2005.
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rozliSovani ovci na ostiihané a neostfihané a dale pro vSechna zvitata absence rozdéleni pozadavkl
na vymezené prostory na zakladé druhu dopravniho prostiedku.'*’

Navrh téz rozsifuje upravu minimalni vysky prostoru. Hodnoty stanovené pro minimalni
vysku mezi zvifetem a stropem vozidla nebo ptepravky vSak neumoziuji vzdy dostatecné proudéni
vzduchu. Pro skot o vysce 1,5 m v kohoutku je pozadovana vyska 21 cm nad kohoutkem. V oblasti
podminek pro vymezeni prostor pro piepravu je poruseni povazovano za zavazné pouze tehdy,
pokud je prostor pro pfepravovana zvirata mensi nez 80 % pozadavkl na prostor stanovenych
v kapitole VII ptilohy I navrhu. K zavaznému poruseni by v tomto piipadé podle navrhu doslo
az pii poskytnuté vySce mensi nez 16 cm, coZ by znamenalo zhorSeni oproti soucasnym
zvyklostem pfijatym v nékterych z ¢lenskych statt, které pro skot stanovi minimalni vysku 20 cm
nad kohoutkem. '3

Stanoveni minimalni vysky pfepravky pro kraliky je dale Zadouci jasn€ vymezit nejméné
na 40 cm umoziujici zvifatim pohodIné sedét se vzty€enyma usima, jak doporucuje EFSA pro
chovné kraliky.!*® Moment4lné prava obsahuje obecnou formulaci bez konkrétniho parametru:
u jatecnych kralikic musi vyska kontejneru dostacovat k tomu, aby kradlici mohli sedet se
vzprimenyma usima, tedy bez stanoveni minimalni vysky.'4

Navrh na zvétSeni prostoru pro zvifata v dopravnich prostiedcich se setkdava s obavami
Mezinarodni unie silni¢ni dopravy, ktera tvrdi, ze védecké dikazy podporujici tento navrh jsou
odtrzeny od praktické reality. Neexistuje shoda v tom, zda vétsi prostor zvySuje pohodli zvitat,
a nelze opomenout moznost zvySené¢ho poctu zranéni. Navrh by dle unie vyzZadoval vyrazné
zvySeni poctu ndkladnich vozidel na silnicich, coZ by mohlo vést k 50 % nartistu spotieby vozidel

pro piepravu stejného poctu zvifat, coz je v rozporu s dopravni politikou EU. Tento nartst by

137 Tento nedostatek se promitne napiiklad na zhor$eni podminek prasat pii namoini pfepravé, jelikoz minimalni
vymezené prostory se podle Upravy navrhu snizi ze soucasnych 0,85 m? na 0,58 m? na 100 kg zivé vahy zvifete.

3% Viz AG TIERSCHUTZ DER LANDERARBEITSGEMEINSCHAFT VERBRAUCHERSCHUTZ.
Vollzugshinweise der AG Tierschutz der Landerarbeitsgemeinschaft Verbraucherschutz zur Verordnung (EG)
Nr. 1/2005 des Rates vom 22. Dezember 22004 iiber den Schutz von Tieren beim Transport und damit
zusammenhéngenden Vorgidngen und zur Tierschutztransportverordnung vom 11.02.2009. 2022. [online].
Dostupné Z:
https://www.openagrar.de/servietss MCRFileNodeServlet/openagrar_derivate 0005084 1/Handbuch_Tiertransp
orte_122022.pdf. [Citovano 16. 6. 2025].

139 Viz EFSA AHAW Panel (EFSA Panel on Animal Health and Welfare), NIELSEN SS, et al. Scientific Opinion on
the welfare of domestic birds and rabbits transported in containers. EFSA Journal. 2022; Roc. 20, €. 9. [online].
Dostupné z: https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.2903/j.efsa.2022.7441 [Citovano 1. 7. 2025].

140 Viz piloha 1, kapitola III, bod 6.5 navrhu 2023/0448 (COD) ze dne 7. 12. 2023.
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rovnéz vedl k vyssi spotfebé energie a emisim. Kromé toho se mnoho jatek v soucasné dob¢ potyka
se zpozdénim pfi piijmu zvifat kvili nedostate¢né infrastruktute.'*!

K témto argumentliim je ale na mist¢ uvést, ze ve svém souhrnu tiprava nemusi predstavovat
tak zavazny dopad na zvysSeni emisi, bereme-li v potaz rovnéz ustanoveni omezujici maximalni
délky cesty, ktera budou naopak plisobit na jejich snizeni. Zaroven by v této otdzce m¢l zajem
na welfare zvifat prevazit nad obavou piedesttenou Mezindrodni unii silni¢ni dopravy. Komplexni
uprava welfare zvitat pti prepravé mnohdy predstavuje siln¢ kompromisni feSeni a je nezadouci
nadale pokracovat v normotvorbé, ktera umoznuje systematické porusovani minimalnich
standardii welfare zvifat za Gcelem udrzeni nizSich ndkladi pro producenty. Piestoze zvySeni
minimalnich limitd vymezenych prostor pro piepravu nepochybné povede ke zvySeni naklada
dopravcet Zivych zvifat, zdjem na dobré trovni welfare by mél v tomto piipadé prevazit. Uprava
by vS§ak mohla neimérné postihnout malé farmate, pficemz by bylo vhodné tento rozdil vyrovnat

podporou malych farmait unijnimi dotacemi.

3.5. Namoini pieprava

Navzdory dikaziim poskytnutym vySetfovacim vyborem Evropského parlamentu pro
ochranu zvifat béhem piepravy (ANIT) a nevladnimi organizacemi o podminkéch a utrpeni zvitat

béhem ndmoini piepravy, zejména do tietich zemi,'*?

se s timto druhem piepravy stale pocita
v ramci stavajiciho navrhu o piepravé a doba stravena na mofti se nezapocitava do délky trvani
cesty.!#?

V pribéhu poslednich let doslo na mofi k mnoha tragédiim, které se tykaly tisict zvifat,
a dokud nebude masova namoini pfeprava zivych zvitat piisn¢ regulovana, pravdépodobné k nim
bude dochézet i nadale. V listopadu 2023 bylo na plazich Bretané nalezeno nékolik kusti mrtvého
skotu bez identifika¢nich znacek. Jedna se o bézny postup v ndmoini dopraveé bez ohledu na druh

zvitete. Té€la zvifat, kterd v pribéhu cesty uhynou, jsou po odstranéni identifikace vhazovéana

141 Viz INTERNATIONAL ROAD TRANSPORT UNION (2024). IRU Position on the European Commission
proposal on the protection of animals during transport, COM(2023) 770. AD/BR9285/MBI. [online]. Dostupné
Z: https://www.iru.org/resources/iru-library/european-commission-proposal-protection-animals-during-
transport [Citovano 6. 6. 2025].

142 Srov. ANIMALS' ANGELS (2025). Animals' Angels Dossiers on Journey Time Limit PART II: Sea Transport by
Ro-Ro ferries. [online]. Dostupné Z: https://www.animals-
angels.de/fileadmin/user _upload/03 _Publikationen/Dokumentationen/2025 04 AA_Dossier Animal Transpo
rt RoRo_Ferries ONLINE VERSION_Redacted.pdf. [Citovano 16. 7. 2025].

143 Srov. ¢l. 29 a 30 navrhu 2023/0448 (COD) ze dne 7. 12. 2023.
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do mote.'** Na palubach lodi neprobihaji kontroly a nejsou zde p¥itomni veterinafi, piestoze tyto
cesty mohou trvat i nékolik tydnda.

Lod¢, které namoini pfepravu zajistuji, jsou mnohdy ve velmi Spatném stavu, na coz
upozoriiuje mimo jiné zprava, kterou v roce 2020 zvetejnila organizace Pafizského memoranda
0 porozumeéni o statni piistavni inspekci, organizace sdruzujici 28 pobieznich stati v Evropé
a Severni Americe.!* V roce 2020 byly lodé uréené pro piepravu zvifat nejéetnéj$im druhem
zadrzenych lodi s podilem 11 % (narGst z 5,3 % v roce 2019).!46

Ackoliv Komisi navrhovana uprava v ¢l. 21 vyzaduje, aby se piepravy realizované na
plavidlech ucastnil pracovnik pro fadné zachazeni se zvitaty, ktery je pfimo odpovédny za péci o
zvitata a jejich kontrolu, tento nemusi byt nutné veterinafem. S ohledem na povahu namotni
prepravy je pro zajisténi dostatecné urovné welfare nutné trvat na tom, aby do navrhu byl doplnén
pozadavek na pfitomnost veterindie na palubé pfi veskeré namotini pfepravé zvifat, zejména pro
ptipady, kdy musi byt zvifata na palubé lodi nouzové usmrcena z diivodu nemoci nebo zranéni.
Diivodem pro doplnéni tohoto pozadavku je predevSim zdjem na tom, aby pé¢i o nemocna
a zranénad zvirata i nouzové usmrceni zvitat provadéla kvalifikovana osoba.

Jednou z nejzasadnéjSich zmén, kterych je tfeba dosdhnout v oblasti namotni prepravy, je
jeji zahrnuti do doby piepravy. Navrh rozhodnuti nezapocitavat dobu stradvenou na mofi do délky
trvani cesty opird o nasledujici argument vyjadieny v bod¢€ 41 recitalu: ,,Zvirata prepravovana
po mori nejsou vystavena stejnému druhu pohybu jako zvirata prepravovana po silnici nebo
Zeleznici. Pohyb na ndmornich plavidlech nema na stabilitu zvirat stejny viiv jako pohyb
na silnicnich vozidlech, kde jsou vystavena opakovanym a neocekdavanym nahlym pohybiim.
Dopad namorni prepravy na zvirata md proto méné negativni vliv na jejich dobré Zivotni
podminky. Pokud maji zvirata na palubé namornich plavidel, jako jsou plavidla pro prepravu
hospodarskych zvirat, kontejnerova plavidla a plavidla s horizontalni prekladkou, dostatecny
prostor k tomu, aby si mohla lehnout a odpocinout, dostavat krmivo a vodu v dostatecném mnozstvi
a ve vhodnych intervalech, doba stravena na mori by se neméla zapocitavat do délky trvani

cesty. 147

144 Viz LE CHARPENTIER, M. Vaches échouées dans le Finistére : "Ce n'est que la face visible des terribles
conditions du transport en mer d'animaux vivants." Franceinfo. 17.12.2023. [online]. Dostupné z: https://france3-
regions.franceinfo.fr/bretagne/finistere/quimper/vaches-echouees-dans-le-finistere-ce-n-est-que-la-face-visible-
du-transport-maritime-d-animaux-vivants-2891567.html. [Citovano 12. 6. 2025].

145 Viz PARIS MoU, Port State Control. Organisation. Paris MoU. [online]. Dostupné z: https://parismou.org/about-
us/organisation [Citovano 7. 7. 2025].

146 Viz PARIS MoU. Annual Report 2020. [online]. Dostupné z: https://parismou.org/sites/default/files/2021-
10/TBB_Jaarverslag%20Paris%20MoU%202020_totaal HRlos.pdf. [Citovano 7. 7. 2025].

147 Bod 41 recitalu navrhu 2023/0448 (COD) ze dne 7. 12. 2023.
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Tento argument se vSak nejevi jako piesveédCivy, prestoze je v souCasnosti stale zapotiebi
dalstho vyzkumu a pfimého srovnéni dopadi silniéni a ndmoini dopravy na stav zvifat.
Z dosavadnich vyzkumt vyplyva, Ze skot a ovce pfepravované po moti soustavné méni sviij postoj
téla, coz miize vést k inavé svaldl a zvysené mobilizaci Zivin z organismu.'*® V pfipadé namoini
piepravy telat na kratkou vzdalenost zvifata dosahnou své hmotnosti pred piepravou za témet
dvakrat delsi dobu nez zvifata pfepravovana po silnici.'*® V budoucnu je tfeba na zakladé vyzkumii
stanovit specifické podminky a osvédcené postupy pro namotni piepravu a stejn¢ tak podminky
pro pfisluSnou péci o zvifata pted a po této prepravé. Prvnim krokem k zajisténi pozadované
urovné welfare zvifat by mélo byt zahrnuti piepravy na plavidlech do trvani délky cesty, jelikoz

nelze vyloucit mnozstvi jejich vlivi na stav pfepravovanych zvitat.

3.6. Export zvirat do tietich zemi

V lednu 2024 byly v marockém piistavu Tanger-Med na 19 dni zadrzeny dvé lodé
piepravujici byky z Portugalska.'>® Byci byli uzavieni v extrémné nehygienickych podminkéch.
Mnozi z nich stali po kotniky ve vlastnich vykalech, coz vedlo k dychacim potizim a zdnétm oci
zvitat. V pribéhu zadrZeni lodi nebyla pfijata Zadna opatfeni, jez by utrpeni zvifat zmirnila,
napfiklad jejich vyloZeni a umisténi do karantény v misté urceni nebo jiném mist€. Tento jako
mnoh¢ dalsi pfipady ukazuje na potfebu omezeni komercni prepravy do tfetich zemi, protoZze je
velmi obtizné ovlivnit, jak je s pfepravovanymi zvifaty zachazeno po opusténi hranic Evropské
unie.

Z dat tykajicich se exportu Zivych zvifat do tetich zemi 1ze vy¢ist, Ze v roce 2019 bylo 64 %
piepravovano prostfednictvim namotini prepravy, 34 % prostiednictvim silni¢ni pfepravy a 2 %
prostiednictvim letecké piepravy. Tato data vychdzi z databaze Eurostatu Comext, jeZ obsahuje
podrobné statistiky o mezindrodnim obchodu se zbozim a poskytuje piistup k aktudlnim
1 historickym udajiim. Je vSak dulezit¢ zdiraznit, ze ziskané tidaje o dopravnich prostiedcich

pouzivanych k exportu zvifat do tfetich zemi jsou zaznamenavany v jednotkach hmotnosti

148 ZvySena mobilizace Zivin v organismu pfedstavuje proces, pii némz se z té€lesnych zasob uvoliuji Ziviny a energie,
aby télo mohlo reagovat na naro¢né podminky. Je to pfirozena reakce na stres, hlad nebo fyzickou namahu.

149 Viz REICHHARDT CC., et al. Charting a course on the effects of ocean and sea transportation stress on cattle and
sheep body weight changes, behavior, and nutrient mobilization. Animal Frontiers. Ro¢. 15. C. 3. 2025. S. 29—

37.
130 Viz EUROGROUP FOR ANIMALS. Nearly three weeks of suffering for bulls trapped on trucks at the Moroccan
border. Eurogroup for Animals. 31.1.2024. [online]. Dostupné Z:

https://www.eurogroupforanimals.org/news/nearly-three-weeks-suffering-bulls-trapped-trucks-moroccan-
border [Citovano 9. 7. 2025].
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(tunach), nikoli v poétu kusi.'>! Analyzujeme-li data s ohledem na jednotlivé druhy zvifat,
muzeme fict, Ze u prepravy prasat a dribeze prevazuje u exportu z EU do tfetich zemi silni¢ni
doprava (98,8 % respektive 65,7 %), zatimco u ptepravy skotu (61 %), ovci a koz (92,1 %) je to
doprava namoftni.

V soucasné dob¢ neni povolen zpétny dovoz zvitat vyvezenych z EU do tieti zem¢, zde
odmitnutych z diivodu nedostate¢né dokumentace nebo podezieni na nédkazu. Na tomto stavu
navrh nepfedvida zadné zmény, coz mize vést k zdvaznym situacim ohrozujicim welfare zvifat.
Zvitata mohou ziistat uvazla v dopravnim prostiedku nékolik dni az tydna, a nakonec byt nouzové
usmrcena. Po pfijezdu do tfetich zemi jsou zvifata Casto pfepravovédna, drzena a pordZena
v podminkach, které nedodrzuji minimalni standardy welfare zvifat platné v EU.!>?

Névrh stanovi, e organizator zajisti, aby certifika¢ni organ, v Ceské republice organ
veterindrni spravy, vyhodnotil prvni cestu do mista urceni ve tfeti zemi. Pokud jsou béhem prvni
cesty splnény stanovené podminky, certifikaéni orgédn nasledné udé€li organizatorovi pétileté
osvé&d&eni pro piepravu zviat do dané zemé.!>* Certifika¢ni orgdn méa povinnost provést béhem
5 let platnosti osvédceni minimalné dveé neohlaSené posouzeni cest uskute¢nénych organizatorem.
K dostatecnému ovéfeni splnéni podminek by pro dosaZeni Gcelu upravy mély byt provadény
Cast¢j8i neohlasené kontroly. Mezi podminky, jejichZ splnéni je vyZadovéano pro udéleni osvédceni
pro piepravu zvifat do tretich zemi, patfi mimo jiné hodnoceni stavu zvifat pfepravovanych
plavidlem pro piepravu hospodaiskych zvifat po ptipluti do pristavu.'** Tuto podminku je vhodné
roz§ifit tak, aby byl stav zvifat po pfijezdu na misto ureni hodnocen nezéavisle na zplisobu
piepravy.

V ¢lanku 32 odst. 3 ndvrh mezi povinnostmi tykajicimi se piepravy zvitat do tretich zemi
stanovi povinnost pfedbézného osvédceni prislusného orgdnu v tieti zemi urceni, avSak opét pouze
pro piipady cest zahrnujici pfepravu plavidly pro pfepravu hospodaiskych zvitat. Toto predbézné
osvédceni dovozni zemé by dle autorky bylo vhodné rozsifit na vSechny druhy vyvozni pfepravy

do zemi mimo EU, v€etné silni¢ni a piepravy prostfednictvim Ro-ro trajektli, coz by napomohlo

131 Viz ROJEK B. Protection of animals during transport, data on live animal transport. European Parliament. 2021.

[online]. Dostupné Z:
https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/ATAG/2020/646170/EPRS _ATA(2020)646170_EN.pdf
[Citovano 25. 8. 2025].

152 Srov. ANIMALS' ANGELS. Animal Transports to Turkey: Week-Long Ordeal for Pregnant Heifers at Border -
And on to Iraq. Animals’ Angels. 21.9.2023 [online]. Dostupné z: https://www.animals-angels.de/en/news/news-
detail/tiertransporte-in-die-tuerkei-wochenlange-tortur-fuer-schwangere-faersen-an-grenze-und-weiter-in-den-
irak.html [Citovano 6. 7. 2025].

153 Viz ¢l. 33 odst. 2 navrhu 2023/0448 (COD) ze dne 7. 12. 2023.

154 Viz ¢l. 33 odst. 2 pism. f) navrhu 2023/0448 (COD) ze dne 7. 12. 2023.
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splnit vSechny predbézné pozadavky stanovenych tieti zemi a predejit tak odmitnuti zvitat
na hrani¢nich prechodech mimo EU.

Néavrh by rovnéz bylo vhodné doplnit ustanovenim o zakazu opusténi izemi EU v piipadé
nedodrzeni nafizeni. Preprava zvifat do tretich zemi by tak sméla pokracovat
za hranice celniho tizemi Unie pouze v piipadé€, ze piislusné organy na urcenych vystupnich
mistech potvrdi plny soulad pfepravy s nafizenim. V piipad¢ nesouladu by pro doty¢nou cestu
bylo zakdzano opustit izemi EU a zvifata by byla vracena zpét na nejblizsi kontrolni stanoviste
nebo misto urceni, kde bude zajisténo naplnéni pozadavki welfare zvitat.

Ackoliv se nenabizi jednoznacné feSeni tohoto problému, je rovnéz tieba poukazat na to,
ze oSetiovatel, tedy osoba pfimo odpovédnd za welfare piepravovanych zvirat, ktery zvirata
doprovazi béhem cesty v silni¢ni nebo Zelezni¢ni doprave, a pracovnik pro fadné zachéazeni se
zvitaty, ktery je pfimo odpovédny za welfare zvifat ptepravovanych plavidly, jsou zaméstnanci
ptepravce, coz nezarucuje zadouci uroven nezavislého dohledu.

Alternativou k vySe navrzenym upravam pravidel pro vyvoz zivych zvitat do tfetich zemi
je pak uplny zakaz tohoto vyvozu. Jakakoliv pravidla totiz nedokazi zarucit, ze podminky, v nichz
budou zvifata po pfijezdu do tfetich zemi pfepravovéana, drZzena a pordZena, budou dodrZovat
minimalni standardy welfare zvitat platné¢ v EU. Jak bylo zminéno vySe, rozsudek SDEU ve véci
Zuchtvieh-Export!>® vSak stanovil exteritoridlni platnost unijnich ptedpisti o prepravé, tedy
povinnost jejich dodrZzovani 1 po opusténi Unie. Aby bylo mozné prokazatelné naplnit cile tohoto
rozsudku Soudniho dvora, bylo by dle autorky nezbytné realizovat kontroly na misté¢ provadéné
nezavislymi inspektory, ¢emuZz brani chybé&jici prisluSnost EU v téchto zemich. Funkéni

alternativou se tak nabizi Uplny zdkaz exportu Zivych zvitat do tfetich zemi.

3.7. Systémy urcovani polohy dopravnich prostiredki

Navrh je oproti nafizeni &. 1/2005 podrobn&jsi, pokud jde o ipravu naviga¢nich systémi. !>
Je pozadovano, aby byl kazdy silni¢ni dopravni prostfedek vybaven systémem urcovani polohy
spojenym s informacnim systémem pfistupnym prostiednictvim TRACES. Systém urcovani
polohy by mél byt funkéni od mista odeslani aZ po misto uréeni, ale z informa¢niho systému by
mélo byt mozné ziskavat pouze tidaje z mista odeslani, kontrolnich stanovist’, mist vystupu z Unie

a hrani¢nich pfechodi mezi ¢lenskymi staty a mistem ur€eni, uloZzenych v systému TRACES pro

155 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 23. dubna 2013 ve véci C-424/13 Zuchtvieh-Export, EU:C:2015:259.
156 Viz ¢l. 2 pism. o) a pfiloha I, kapitola VI, bod 4 Naiizeni ¢. 1/2005.
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icely tfednich kontrol a auditd v ¢lenskych statech a pro pfipravu vyroénich zprav Komise.!®’
Je zadouct, aby pfistup k udajim i jejich zdznam byl mozny po celou dobu ptepravy, nikoli pouze
v kratkych intervalech v pribéhu cesty, a to za ucelem ucinného monitorovani a ufednich

kontrol.!>8

3.8. Zhodnoceni zmén navrhovanych Komisi a navrhy de lege ferenda

V navaznosti na piedstaveni navrhovanych zmén a jejich hodnoceni se tato kapitola zaméti
na shrnuti zavéri tohoto zhodnoceni a piedstavi navrhy na upravu piedlozeného textu. Uprava
v navrhovaném znéni by bezpochyby piedstavovala zlepSeni urovné welfare zvifat béhem
prepravy, existuje vSak fada aspektl prepravy zvifat, s nimiz se navrh dostate¢né nevyporadava.

Jednim z ptfimocarych feseni, které se nabizi, je vyrazné omezeni dlouhotrvajicich cest
zahrnujici vSechny druhy zvitat, ¢i jejich Uplny zdkaz. Zpisob, jakym je pocitani délky cest
nastaveno v soucasné i navrhované upravé, umoziuje prakticky jejich neomezené trvani. Je tedy
alternativné ke zvazeni stanoveni maximalniho trvani délky cesty, jez by dale nesméla pokracovat
ani po 24hodinovém odpocinku zvitat.

V piipad¢€ zvirat pfepravovanych v pfepravkach se navrh stdle nedostate¢né vyporadava
s jejich specifickymi potiebami, jak jsou vyjadieny v doporucenich pro welfare Evropského tradu
pro bezpecnost potravin. Pro tuto skupinu pifepravovanych zvifat by bylo vhodné stanovit
maximalni dobu trvani cesty pocinajici v okamziku, kdy méla naposledy pfistup k vod¢, krmeni
a odpocinku. Od této chvile by pieprava neméla prekrocit 12 hodin a 10 hodin v ptipadé slepic
na konci snasky.

Zavedeni maximalni délky cesty 9 hodin pro pfepravu zvirat na porazku je tfeba hodnotit
pozitivng. Uprava pocitd s umoznénim piekrodeni maximalni délky cesty v ptipadé, Ze ptislusny
organ ud¢li prepravci povoleni k dlouhotrvajici cesté na porazku. Navrh by bylo vhodné doplnit
o bliz§i podminky pro uplatnéni této odchylky od maximalni délky cesty pouze ve skute¢né
vyjimeénych piipadech. Na misté je vymezit konkrétni pfipady, kdy mohou piislusné organy
povoleni ud¢lit. Stanoveni jednoznacnych podminek pro uplatiovani predmétného ustanoveni

navic zajisti jeho jednotné provadéni v ramci vSech €lenskych stati.

157 Viz €lanek 24 navrhu 2023/0448 (COD) ze dne 7. 12. 2023.

158 Viz FOUR PAWS (2024). FOUR PAWS position on the European Commission’s proposal for a Regulation of the
European Parliament and of the Council on the protection of animals during transport and related operations,
amending Council Regulation (EC) No 1255/97 and repealing Council Regulation (EC) No 1/2005. [online].
Dostupné z: https://www.four-paws.be/our-stories/eu-blog-news/position-on-the-proposal-on-the-protection-of-
animals-during-transport [Citovano 3. 7. 2025].
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Navrh by déale m¢l byt doplnén o ustanoveni o teplotnich limitech v dopravnim prostfedku
v rozmezi 5 °C az 25 °C, které budou druhové specifické a budou vzdy zohlednovat i vlhkost
vzduchu, v souladu s doporuc¢enimi EFSA pro prasata, skot, drobné prezvykavce, konovité, dribez
a kraliky. Uprava navrhu tykajici se limitd pro vnéjsi teploty by méla byt zachovana a v procesu
schvalovani cesty by méla byt povinné zohlediiovana aktualni pfedpoveéd’ pocasi. Vozidla by méla
byt vybavena teploméry a vihkoméry.

Jednim z nedostatkti ndvrhu v Gpravé vymezenych prostor pro piepravu je vypusténi
rozliSovani ovci na ostfihané a neostiihané a vypusténi kategorii vysokobiezich ovci a koz, jimz
jsou v nafizeni €. 1/2005 stanoveny vétsi vymezené prostory. Do navrhu by bylo vhodné tyto
kategorie doplnit, aby zvifatim byl poskytnut dostateCny prostor reflektujici jejich stav pfti
prepravé. Dale by bylo vhodné doplnit specifické pozadavky na vymezené prostory na zakladé
druhu dopravniho prostfedku, a to zejména pro ptipady ndmoini pfepravy. S ohledem na povahu
namofni pfepravy, kterd neposkytuje moznost odpocinku v podobé zastavek béhem cesty, je nutné
zvitatiim poskytnout vétsi vymezené prostory tak, aby jim byla vzdy zajisténa moznost odpocivat
vleze.

Pozitivnim aspektem navrhu je stanoveni minimalni vysky pfepravnich prostor
konkrétnimi parametry pro vice druhti zvifat nez v dosavadni tipravé. Vhodné by vSak bylo doplnit
do navrhu pozadavek na minimalni vysku pfepravnich boxt pro kraliky nejméné 40 cm, ktera
zvitatiim umoznuje sedét v pohodIné poloze se vzty¢enyma usima, jak doporucuje EFSA.

V oblasti ndmotni pfepravy je nutné zapocitavat ¢as do trvani délky cesty; navrh toto
nepiedpoklada s argumentem jejiho mirnéjSiho negativniho vlivu na stav pfepravovanych zvifat.
Pteprava na lodich je vSak pro zvifata pfinejmensim srovnatelné naro¢na jako silni¢ni pieprava.
Proto by doba, po kterou jsou zvifata pfepravovana po mofi, neméla byt povazovana za dobu
odpocinku, ale méla by byt zapocitana do trvani délky cesty. Déle by méla byt zavedena povinna
pfitomnost veterindie na palubé pii veskeré namoini piepravé zvitat. S ohledem na to, Ze pfeprava
probiha z velké Casti izolovang, vyvstava pro zajisténi dostateCné urovné welfare zvifat potieba
zajisténi péce o zvifata a v krajnich piipadech k jejich nouzovému usmrceni kvalifikovanou
osobou.

Ackoliv v kapitole vénujici se tpraveé exportu do tfetich zemi obsahuje navrh ustanoveni,
kterd by napomohla lepSimu zajiSténi welfare zvifat béhem tohoto druhu piepravy, jako nejlepsi
feSeni se jevi Uplny zékaz exportu Zivych zvitat do tfetich zemi. Ani pokud by nafizeni obsahovalo

normy, které by zajistily dikladnéjsi rezim ptredbézného schvalovani piepravy a umoznily
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predchazet odmitnuti zvitat na hranicich, nebude mozné zarucit, ze uroven welfare zvirat po
ptekroceni hranice EU dostoji miniméalnim standardiim natizeni.

Nejzasadnéjsi se v tuto chvili jevi zdkaz exportu zivych zvitat do tfetich zemi za Gcelem
porazky, ktery 1ze nahradit exportem zivoc¢isnych produkta. Ackoli je Casto jako pfekazka exportu
masa z porazek uskutecnovanych v EU vniména zdrZenlivost tietich stati z oblasti Blizkého
vychodu importovat halal maso, jde o obecné¢ ekonomictéjsi feSeni pro ob¢ strany, které je
soucasné Setrnéj$i k zivotnimu prostiedi. Do téchto zemi se balené halal maso jiz bézné¢ dovazi
a samotny dovoz zubozenych evropskych zvifat za uUCelem porazky odporuje principu
minimalizace utrpeni dle islamu.!® Podobné je tieba vnimat i problematiku exportu koser masa
do Izraele. Vefejnost je znepokojena zachdzenim s dovdzenymi zvitaty a priizkum provedeny
v Izraeli ukazal, ze 86 % vetejnosti podporuje legislativu zakazujici tento druh obchodu s zivymi
zvitaty.'®0 Z hlediska Grovné welfare zvifat je pfijatelngjsim feSenim export masa ziskaného halal
a koSer porazkami provadénymi v ¢lenskych statech EU neZ jejich vyvazeni do tietich zemi
za timto ucelem. Z pohledu ekologické a ekonomické udrzitelnosti by zdkaz exportu zivych zvirat
do tretich zemi pfispél zkracenim potravinového fetézce k omezeni emisi. Zpracovani masa
co nejbliZze mista chovu by dale vedlo k podpofte regionalnich ekonomik. Posun od exportu zivych
zvitat k exportu zpracovanych produkti predstavuje konkrétni krok ke zkraceni potravinového

fetézce a zvyseni jeho transparentnosti.

159 Srov. KEVANY S. The biggest animal welfare crisis you’ve never heard of, farm animals starve and drown while
shipped overseas for slaughter. Europe is considering a ban on the trade. Vox Media. 2023. [online]. Dostupné
z: https://www.vox.com/future-perfect/23552817/live-animal-export-europe-queen-hind [citovano 26.8.2025].
160 Viz tamtéz.
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4. Exkurz do zahrani¢nich pravnich uprav welfare zvirat pri prepravé

Pokud je cilem unijni Gpravy dosahnout uspokojivé urovné ochrany zvitat pii pieprave, je
vhodné v procesu normotvorby Cerpat i ze zahrani¢nich pravnich Uprav. Cilem této kapitoly
je zaméfit se na vybrané zahrani¢ni pravni fady, predstavit néktera pravidla vybranych pravnich
uprav upravujicich welfare zvitat pti ptepravé pro zajimavost a piipadnou inspiraci. Ke zjisténi
a posouzeni urovné pravni ochrany zvifat byly vyuzity databaze mezinarodnich organizaci
vénujicich se welfare zvitat, jejich pravidelné hodnotici zpravy a index ochrany zvifat. Za timto
ucelem byl v nasledujici kapitole vyuzit mimo jiné Index ochrany zvitat (APl — Animal protection
index), jenz hodnoti politiku a legislativu v oblasti ochrany zvitat 50 zemi svéta, vypracovany
neziskovou organizaci World Animal Protection.'®!

Tteti staty, o nichZ pojednédva tato kapitola, byly vybrany za ucelem ucelen¢jSiho pokryti
jednotlivych svétadili. V ramci vybéru stath z riznych geografickych oblasti svéta byly zvoleny
ty zemé, jejichz troven Indexu ochrany zvifat je vyssi ve srovnani se sousednimi staty. Vybrany

byly i staty s velkou rozlohou, v rdmci nichz dochazi k vnitrostatni pteprave na velké vzdalenosti.

V Gvahu bere autorka i1 jazykovou bariéru, aby byly normy hodnoceny v jejich piivodnim znéni.

4.1. Novy Zéland

Mezi stézejni normy upravujici welfare zvifat na Novém Zé¢landu patii zakon o welfare
zvitat, Animal Welfare Act,'%* naiizeni o welfare zvifat (péce a postupy), Animal Welfare (Care
and Procedures Regulations),'® a Kodex welfare: pieprava na tizemi Nového Zélandu, Code of
Welfare: Transport within New Zealand.'** Kodex welfare, vypracovany Narodni radou pro
welfare zvirat (NAWACQ),!% rozsituje zékladni zdkonné povinnosti tim, Ze stanovi minimalni
standardy a doporucuje osvédcené postupy pro péci o zvitata a zachazeni s nimi. Stanovi specificka

pravidla pro Groven welfare zahrnujici vétrani, krmeni, napdjeni a odpocinek, ktera maji byt béhem

16l WORLD ANIMAL PROTECTION. Animal  Protection Index. [online]. Dostupné z:
https://api.worldanimalprotection.org/about [citovano 25.5.2025].

162 Animal Welfare Act. 1999 No 142. Dostupné z
https://www.legislation.govt.nz/act/public/1999/0142/1atest/DL.M49664.html.

163 Animal Welfare (Care and Procedures) Regulations. 2018. LI 2018/50. Dostupné z:

https://www.legislation.govt.nz/regulation/public/2018/0050/latest/whole.html.

Ministry for Primary Industries. Code of Welfare: Transport within New Zealand. Dostupné z:

https://www.mpi.govt.nz/animals/animal-welfare/codes/all-animal-welfare-codes/transport-within-new-

zealand/.

165 National Animal Welfare Advisory Committee.
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piepravy zajiSténa. Zvlastni ustanoveni jsou organizovdna v zavislosti na pouzitém zpisobu
ptfepravy (silni¢ni, Zelezni¢ni, ndmoini nebo leteckd).

Natizeni o welfare zvifat (péfe a postupy) z roku 2018 doplnilo n¢kolik povinnych
pozadavki tykajicich se piepravy hospodaiskych zvifat ustanovenimi ¢l. 30 az 45. VétSina
obsaZenych povinnosti a podminek se fidi zdsadou zédkazu piepravy zvifat zpisobem, ktery jim
muze zpisobit zranéni nebo utrpeni, vyjadienou v ¢lanku 30.

V reakci na ndrodni specifika je novozélandska tprava Sirsi v nékterych aspektech norem
o zpusobilosti zvitat k pfepravé. Ministerstvo primarniho sektoru pramyslu (Ministry for Primary
Industries) v roce 2017 vzalo na védomi, zZe dochazi k vyznamnému podhodnoceni v souvislosti
s pfepravou chromych ovci. Dotéené primyslové skupiny uvedly, Ze se domnivaji, ze chromost
je v narodni populaci ovci endemicka a je mnohdy obtizné ji identifikovat a kontrolovat. Vyzkum
provedeny ministerstvem zjistil, ze pfiblizné 1 % vSech ovci ptepravovanych v ramci studie
na porazku vykazovalo chromost na urovni, na kterou se mélo zaméfit natizeni z roku 2018.1%
A to i pfesto, ze povinnosti tykajici se chromosti ovci jiz byly v pfedpisech do ur€ité miry
stanoveny. Ministerstvo vSak ustoupilo od pfisnéjsiho obsahu natizeni a v prvni fadé se rozhodlo
zaujmout osvétovy pfistup s cilem motivovat dotéené zeméedélce k dobrovolnému dodrzovani
ptredpisti. V platnost tak 1. fijna 2018 vstoupila nedostate¢né ptisna novela natizeni.

Podle ¢l. 40 natizeni je zvite chromé, pokud pii pohybu nebo stani nenese vahu na jedné
nebo vice koncetinach nebo zvife zietelné kulha na koncetinu nebo koncetiny, pfi¢emz vaha
pfenasend na koncetinu nebo koncetiny je vyrazné sniZena. Pro ovce a kozy rovnéz v piipade,
Ze ma zvife potiZe s chlizi a drzi hlavu téméf neptetrzité pod hibetem. Za chromost se podle
nafizeni nepovazuje situace, kdy je pfi¢inou kulhani stav, ktery neni pro zvite bolestivy (napt. jde
o vadu stavby téla, abnormalitu chiize nebo zahojené zranéni), a zvife je schopno nést vahu (i kdyz
ne nutné rovnomeérné) na vsech ctyfech koncetinach. Zvite naplitujici znaky definice chromosti je
podle nafizeni nezplsobilé k pfepravé a lze jej ptrepravovat pouze za specifickych podminek,
bylo-li pro né¢ vyddno veterinarni osvédceni.

Dalsim ze specifik tohoto pravniho tadu je problematika exportu zivych zvitat do ttetich
zemi. Jiz od roku 2007 plati na Novém Zélandu ¢astecny zakaz exportu zivych zvirat za ucelem
porazky, konkrétné jde o namoini export skotu, jelenti, koz a ovci. Na problémy spojené
s exportem Zivych zvifat pro ostatni ucely reagoval Novy Z¢éland zdkazem vyvozu hospodaiskych

zvitat platnym od 30. dubna 2023. Zékaz exportu se vztahuje na namoini pfepravu skotu, ovci,

166 Viz WORLD ANIMAL PROTECTION. New Zealand. Animal Protection Index. [online]. Dostupné z:
https://api.worldanimalprotection.org/country/new-zealand [citovano 25.5.2025].
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koz a jelenti, nevztahuje se tedy naptiklad na prasata a drtibez. Piijeti tohoto opatfeni mimo jiné
podnitilo ztroskotani lodé Gulf Livestock 1 v zati 2020, jehoz nésledkem zemielo 6 000 kust
dobytka a 41 ¢lend posadky.'®” Tyto udalosti posilily nazory vefejnosti, Ze hospodatska zvitata
nejsou béhem prepravy ucinne chranéna pied utrpenim.

Vlada planuje namoini export hospodaiskych zvitfat obnovit, avSak s dirazem na zvySeni
standard® welfare zvitat.'®® Maji byt pfijaty pravni predpisy, které zvysi dohled a posili pozadavky
na vyvozce v ramci celého exportniho fetézce. Naméstek ministra zemédélstvi Andrew Hoggard
zduraznil zavazek zajisténi vysoké urovné welfare zvifat a rovn€z vyznam konzultaci s odborniky
zrelevantnich odvétvi b&hem legislativniho procesu. Cilem obnoveni tohoto obchodu je
poskytnuti dal§ich exportnich pfilezitosti zemédélctim, coz ma prospét novozélandské ekonomice,
ziejmé viak na tkor mezindrodni reputace Nového Zélandu v oblasti welfare zvitat.'® Zakaz
exportu jateCnych hospodaiskych zvitat, ktery je platny na Novém Zéland€ od roku 2007, bude
trvat i nadale.

Planované obnoveni exportu zivych zvifat je pro mnohé zklamanim po tom, co byl zdkaz
povazovan za trvaly. Prosazeni zdkazu na Novém Z¢landu bylo vnimano jako paprsek nadéje
v oblasti ochrany zvifat. Zakaz byl diikazem, ze ochranaisky zamétena politickd rozhodnuti 1ze
realizovat 1 v kratkém casovém horizontu, existuje-li k tomu dostate¢na vile. Prizkum mezi
novozélandskou vetejnosti, ktery si nechala vypracovat neziskovd organizace SPCA, ukazal,
ze vétSina Novozéland’ant (61 %) je proti obnoveni ndmoiniho exportu hospodaiskych zvirat.
Pouze 19 % respondenti je toho nazoru, Ze by zdkaz mél byt zruSen. Ani osoby plisobici
v zemedélském primyslu tuto zménu jednoznaéné nepodporuji, jelikoz 56 % z nich by podpotilo

zachovani zakazu.'”?

167 Viz MCCURRY J., VISONTAY E. Cargo ship with 43 crew and nearly 6000 cattle sank off Japan, survivor says.
The Guardian. 2020. [online]. Dostupné z: https://www.theguardian.com/world/2020/sep/03/typhoonmaysak-
ship-with-43-crew-and-nearly-6000 cattle-missing-off-japan [citovano 17.5.2025].

168 iz HOGGARD A. The New Zealand Government. Government continues work to reinstate livestock exports by
sea. 2024. [online]. Dostupné z: https://www.beehive.govt.nz/release/government-continues-work-reinstate-
livestock-exports-sea [citovano 1.6.2025].

169 Viz SOCIETY FOR THE PREVENTION OF CRUELTY TO ANIMALS. The export of farmed animals by sea —
a survey of New Zealand opinion. SPCA. [online]. Dostupné z: https://www.spca.nz/news-and-events/news-
article/live-exports-public-opinion. [Citovano 21. 5. 2025].

170 Viz tamtéz.
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4.2. Kanada

Upravu welfare zvitat pii piepravé v Kanadé lze rozdélit na tii pilife. Prvni pilif zahrnuje
narodni zakon o zdravi zvitat, The Health of Animals Act (HAA),"" a veskeré piedpisy vydané
na zakladé tohoto zakona, jez obsahuji obecna pravidla pro pfepravu zvirat. Druhym pilifem je
nafizeni o bezpecnych potravinach pro Kanadany, Safe Food for Canadians Regulations
(SFCR),'" které stanovi podminky pro pfevoz za tcelem porazky do federdlné licencovanych
jatek. Poslednim pilifem je Uprava na Grovni provincii, ktera poskytuje moznost odchyleni se
od narodniho standardu za Gi€elem zvySeni pravni ochrany zvifat. Sou€asné jsou vsak v tfetim pilifi
obsazena pravidla, kterd narodni uprava deleguje na provincie, jako naptiklad pravidla pro
prepravu za ucelem porazky do jatek podléhajicich povoleni provincie.

Naftizeni o zdravi zvitat (Health of Animals Regulations),'” vydané na zaklad& zikona
o zdravi zvifat, je vnitrostatni ptedpis, ktery chrani dobré zivotni podminky zvitat béhem nakladky
a prepravy. V Kanad¢€ rovnéZ napoméhaji adresatliim nafizeni pii interpretaci norem Vykladové
pokyny pro adresaty (Interpretive Guidance for Regulated Parties), zejména pokud je jejich znéni
neur¢ité.!” T diky tomu ve srovnani s jinymi pravnimi fady, véetn& unijniho, kanadska pravni
Giprava welfare zvitat pii prepravé vynika jednoznacnosti svych norem.!”

Odlisnosti od ostatnich pravnich fadii miZeme nalézt i v ustanovenich, ktera urcuji
maximalni dobu, po kterou miize byt zvife prepravovano bez nakrmeni, napojeni a odpocinku.
Natizeni o zdravi zvifat obsahuje odliSnou definici cesty od t€, jiz zname z unijni Gpravy. VSechny
ke krmivu, vodé a odpo¢inku.!’® Maximalni délky trvani cesty jsou v ¢lanku 152.2 odst. 1 nafizeni
o zdravi zvifat stanoveny nasledovng¢:

- zranitelna zvitata a prezvykavci do stafi osmi dnil: stanovena maximalni doba piepravy
- 12 hodin bez krmiva, vody nebo odpocinku;

- prasata a koné: maximalni doba piepravy 28 hodin bez krmiva, odpocinku a vody;

17l Health of Animals Act (S.C. 1990, c. 21). Dostupné z: https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/H-3.3/.

172 Safe Food for Canadians Regulations. 2018. SOR/2018-108. Dostupné z: https:/laws-
lois.justice.gc.ca/eng/regulations/SOR-2018-108/index.html.

173 Part XII — Transport of Animals, Health of Animals Regulations. (C.R.C., c. 296). Dostupné z: https:/laws-
lois.justice.gc.ca/eng/regulations/c.r.c.,_c._296/.

174 Government of Canada CFIA. 2020. Health of animals regulations. Part XII. Transport of animals—regulatory
amendment interpretive guidance for regulated parties. Dostupné z: https://inspection.canada.ca/animal-
health/terrestrial animals/humane-transport/health-of-animals regulations-part-xii/eng/1582126008181/.

175 Srov. DUVAL E, LECORPS B, VON KEYSERLINGK MAG. Are regulations addressing farm animal welfare
issues during live transportation fit for purpose? A multi-country jurisdictional check. In: Royal Society Open
Science. 2024.

176 Viz Clanek 152 Health of Animals Regulations, XII Transport of Animals.
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- dribez a kralici: maximalni doba piepravy 24 hodin bez vody a 28 hodin bez krmiva;
- doméci skot, ovce a kozy a ostatni zvifata: maximalni doba piepravy 36 hodin bez krmiva,
vody a odpocinku.

Ve srovnani s maximalnimi délkami cest stanovenymi unijnimi normami je tedy kanadska
uprava pomérné krutd, prestoze rozdil v maximalnich délkach cest se Castecné vyrovna s ohledem
na odli$nou definici cesty v obou pravnich fadech. Cesta zde zacind jiz ve chvili, kdy byla zvifata
naposledy nakrmena a napojena, tedy ne az od pocatku nakladky tak, jako v Gpravé unijni.

Kanadsti dopravci maji pii preprave zvirat ti1t moznosti v souvislosti s dodrzenim pravidel
pro maximalni délku trvani cesty pii prepravé hospodaiskych zvifat. Prvni znich je plné
osvobozeni od pravidel pro maximalni dobu trvani cesty bez krmiva, vody a odpocinku
za podminky, ze je vozidlo pln€¢ vybaveno napajeckami, krmitky, prostorem pro odpocinek
a systémy kontroly a zdznamu prostiedi, diky ¢emuz je jim umoznéno realizovat celou cestu bez
povinného zastaveni. Pokud je dopravni prostfedek vybaven jen ¢astecné, tedy splituje-li pouze
nekteré z uvedenych pozadavki, plati maximalni doba trvani cesty, ale zvifata mohou zstat
nalozena po dobu odpocinku. Ve tfetim piipadé jsou zvitata vyloZena ve schvaleném zatizeni pro
ustajeni.!”’

Navzdory obsahu kanadskych norem upravujicich podminky zvifat pfi ptepravé, které
obecné poskytuji nizs§i uroven ochrany zvifat nez unijni normy, je tteba vyzdvihnout organizaci
norem a jejich vy$si miru urcitosti, napiiklad v oblasti zpisobilosti zvifat k prepravé. Znaky
nezpusobilosti zvifete vy¢ctené v normach obecné ¢asto ponechavaji velky prostor pro interpretaci
jejich adresatim. Hranice mezi nezpusobilym zvifetem, které aZz na vyjimky nemulZe byt
pfepravovano, a zvitetem, které pro nenaplnéni znakti nezptisobilosti miize byt pfepravovano, je
Casto tenka. Kanadskd uprava je jedinecna v tom, Ze obsahuje zvlastni kategorii tzv. zranitelnych
zvitat (compromised animals), kterd je doplnéna seznamem klinickych ptiznakl (spad4 sem napf.
zvite, které méd akutni omrzliny nebo je slepé na ob& o¢i).!”® Pted piepravou téchto zvitat musi byt
splnény dalsi specifické podminky, které zahrnuji naptiklad izolaci zranitelnych zvifat béhem
pfepravy, nebo jejich prepravu na nejbliZ§i misto, jiné nez sbérné sttedisko, kde se jim dostane
pé&e nebo budou humanné usmrcena.!” Ackoli neni doposud dostateéné prokazano, zda jsou tato

opatfeni ucinna pfi omezovani utrpeni zvirat béhem prepravy, piisnéjsi pravidla prepravy zvlasté

177 Viz. DUVAL E, LECORPS B, VON KEYSERLINGK MAG. Are regulations addressing farm animal welfare
issues during live transportation fit for purpose? A multi-country jurisdictional check. In: Royal Society Open
Science. 2024.

178 Srov. €lanek 136 odst. 1 Health of Animals Regulations, XII Transport of Animals.

179 Srov. ¢lanek 140 odst. 1 Health of Animals Regulations, XII Transport of Animals.
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zranitelnych zvifat a rovnéz zavedeni plynulejSiho piechodu mezi kategorii zptisobilého
a nezpusobilého zvifete, je tieba povazovat za pozitivni trend v oblasti welfare zvitat pii pfeprave,
jelikoz je timto zpisobem pokryto §irsi spektrum stavi zvitete.

Pro srovnani, v unijni Upravé neni rozliSovéana specifickd kategorie zranitelnych zvitat,
ale jeji obdobu nachazime v bod¢ 3 pism. a) kapitoly I ptilohy I natizeni ¢. 1/2005. Lehce nemocna
nebo poranéna zvitata lze podle natfizeni piepravovat, pokud jim pfeprava neptivodi dalsi utrpeni,

nejsou zde vSak upraveny dalsi ptisnéjsi podminky ve vztahu k této skupin¢ zvitat.

4.3. Mexiko

V Mexiku jsou federalni standardy pro ptepravu zivych zvitat upraveny federalnim zakonem
o humannim zachazeni se zvitaty piti prepraveé (Trato humanitario en la movilizacion
de animales),'®° jenZ si bere za cil vytvofit systém, ktery zmirni utrpeni zvifat béhem piepravy.
Hlavnimi zajmy sledovanymi touto ipravou jsou bezpeéi a pohoda zvitat v pribéhu prepravy. Cast
normy se vénuje obecnym pravidlim pro pfepravu zvifat spoleénym pro vSechny druhy,
kuptikladu Gpraveé zpusobilosti k piepraveé, postupiim béhem piepravy a pozadavkim na dopravni
prostiedky. Norma vcelku standardné zakazuje pfepravu nemocnych, zranénych nebo
vycerpanych zvifat s vyjimkou jejich pfepravy za ti€elem veterinarniho oSetfeni, a stejné tak je
zakazano samostatné pfepravovat mlad’ata zavisla na matce.

Dalsi pravidla jsou organizovana podle jednotlivych druhti nebo skupin druhti zvitat. Timto
zptisobem je upravena druhové specifickd minimalni velikost vymezenych prostor, jez ma
predchazet prepliiovani dopravnich prostiedkil uzivanych k ptepravé. Pro dlouhé cesty jsou zde
doporuceny doby odpocinku, rovnéz vazané na druh zvitete. Naptiklad prasata by neméla byt
piepravovana déle nez dvacet hodin a méla by odpo¢ivat kazdych osm hodin.!®! Zde je na mistg
vyzdvihnout, Ze krom¢& minimalnich rozméra pro podlahovou plochu prostor k piepravé zvitat, je
pro mnohé druhy rovnéZ stanovena i minimélni vyska piepravniho prostoru.'®? Dale nad rdmec
druhové specifickych pravidel pro hospodaiska zvifata norma obsahuje 1 pravidla pro pfepravu

volné Zijicich zivocichu.

180 Trato humanitario en la movilizacion de animales. NOM-051-ZO0-1995. Dostupné z:

https://www.gob.mx/senasica/documentos/nom-051-z00-1995.
181 Viz Bod 5.4.2. NOM-051-ZO0O-1995.
182 Napfiklad stanoveni vysky pro skot v bodé 5.2.4. a ovce a kozy v bodé 5.3.2. NOM-051-ZO0-1995.
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Dalsi federalni normou v oblasti pfepravy zvitat je norma NOM-024-ZO0O-1995 jez stanovi
zoohygienické pozadavky pro piepravu zvifat a zivo¢isnych produktd. '

Pravni piedpisy o welfare zvifat na statni urovni obsahuji obdobna ustanoveni, kterd
obsahov¢ stavi na stéZejni federalni normé. VSechny dopravni prosttedky piepravujici zvirata musi
mit dostatecnou ventilaci a zvifata musi byt chranéna pied nepfiznivym pocasim. Béhem piepravy
zvitat musi byt dodrzovany postupy, které predchézeji tyrani zvifat, jejich vycerpani a nedostatku
odpocinku a soucasné¢ jim musi byt zajisténo odpovidajici krmeni a napdjeni. Stejné tak je
zakazano premistovat, tahat nebo zavéSovat zvifata za koncetiny nebo je pfevazet v pytlich
a kufrech automobili.

V nasledujicich odstavcich budou predstaveny dil¢i normy vybranych statnich uprav, které
mohou poskytovat inspiraci v normotvorbe.

Prvnim z vybranych ptedpisi je zakon na ochranu zvifat ve staté Aguascalientes.'3* Zakon
uvadi, Ze je vhodnéjsi, aby za prepravu zvitat odpovidali jejich pecovatelé nebo jiné osoby, na néz
jsou zvirata zvykla a které maji s témito zviraty zkusenost. Osoby odpoveédné za piepravu zvirat
musi po celou dobu jednat s klidem, bez prudkosti, vyvarovat se nadmérného hluku a biti zvitat,
aby bylo zamezeno zranéni zvitat nebo vyvolani boje mezi nimi.!®’

Zakon na ochranu fauny ve stat¢ Chiapas (Ley de Proteccion para la Fauna en el Estado

de Chiapas)'®¢

obsahuje normu stanovujici maximalni povolenou rychlost pro piepravu Zivych
zvifat pozemnimi dopravnimi prostfedky (Zelezni¢ni a silni¢ni doprava) 80 km/h.'8” Zvifata jsou
béhem silni¢ni pfepravy vystavovana akceleraci a deceleraci zplisobenych pohybem vozidla.
Zahrnuje rovnéz pusobeni vibraci a otfest, které ovliviluji stabilitu zvifat a jejich schopnost
odpocinku. Nejvice rizikové jsou pro ztratu stability zvitat kratkodobé narazové pohyby vznikajici
v reakci na udélost pii jizdé, jako napiiklad brzdéni, zatideni nebo prejezd ptes vymol.'®8

Pro zajisténi vysSi plynulosti dlouhotrvajici cesty realizované prostfednictvim silni¢nich

183 Especificaciones y caracteristicas zoosanitarias para el transporte de animales, sus productos y subproductos,
productos quimicos, farmacéuticos, bioldgicos y alimenticios para uso en animales o consumo por éstos. NOM-
024-Z00-1995. Dostupné z: https://www.gob.mx/senasica/documentos/nom-024-z00-1995.

8  Ley de Proteccion a los Animales para el FEstado de Aguascalientes. Dostupné z:
https://congresoags.gob.mx/agenda_legislativa/leyes/descargarPdf/243.

185 Viz €l. 14 odst. 10 zdkona Ley de Proteccion a los Animales para el Estado de Aguascalientes.

186 Reforma Publicada en el Periddico Oficial Niimero 278 Tomo III, de fecha miércoles 19 de abril de 2023. Ley de
Fomento y Sanidad Pecuaria para el Estado de Chiapas. Dostupné Z:
https://consejeriajuridica.chiapas.gob.mx/Marco_Juridico/Leyes/pdf/LEY%20DE%20FOMENTO%20Y %20S
ANIDAD%20PECUARIA%20PARA%20EL%20ESTADO%20DE%20CHIAPAS .pdf.

187 Viz ¢l. 45 zakona Ley de Proteccion para la Fauna en el Estado de Chiapas.

188 Srov. Viz KNIGHT A., et al. Routledge Handbook of Animal Welfare. Routledge. 2022, str. 138.
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dopravnich prostiedki mize byt omezeni maximalni rychlosti potencialné ptinosné, protoze miize
vést k pfedchazeni Cetnosti zmén rychlosti v prubéhu celé jizdy.

Posledni z vybranych norem je zdkon o ochran¢ a welfare zvifat staitu Durango (Ley de
Proteccion y Bienestar Animal para la Sustentabilidad del Estado Durango), ktery omezuje
realizaci piepravy v teplotnich extrémech.'® Zvifata by se neméla prepravovat v hodinach, kdy
teploty v daném misté a rocnim obdobi dosahuji teplotnich extrémd, které mohou zvifatim plsobit
utrpeni béhem piepravy. Prestoze je tfeba pozitivné hodnotit zahrnuti normy reflektujici teplotni
extrémy pii prepravé zvirat, je tieba podotknout Ze pro svou obecnost neposkytuje zvifatim

tak vysokou tUroveil ochrany jako navrhované znéni unijniho natizeni.

4.4. Indie

Indicky prévni fad ptepravu zvitat pomérné€ vyrazné reguluje. Platny pravni fad Indie obsahuje
normy upravujici welfare zvifat pfi pteprave pfijaté jiz v roce 1960, kterymi je zakon na ochranu
zvitat proti tyrani (Prevention of Cruelty to Animals Act),'® jenZ je dale rozveden v nafizeni
o prepravé zvitat (Transport of Animals Rules)'! ptijatém v roce 1978. Natizeni obsahuje zakladni
pravidla pro piepravu Zivych zvitat. Novelami nafizeni o piepravé zvitat byl doplnén okruh Gpravy
o pravidla pro pfepravu driibeze a prasat a pozdéji také rozsifen o Upravu stanovujici minimalni
velikost vymezenych prostor pro piepravu zviiat.'”? Tento predpis upravuje kromé obecnych
pozadavkl také specifické podminky pro piepravu zvitat v zavislosti na jejich druhu, véetné zvirat
chovanych v zdjmovych chovech, a rozdilné pozadavky v ndvaznosti na druh pfepravy. Predpisy
o0 bezpecnosti potravin (The Food Safety and Standards Regulations) z roku 2011 stanovi, jakym
zptisobem musi byt provadéna pieprava zvifat za u¢elem porazky.'*?

Jeden z predpisi specifickych tim, Ze odrazi zvlastnosti ptepravy v této zemepisné oblasti,

je nafizeni o pé&Si prepravé hospodaiskych zvitat (The Transport of Animals on Foot Rules,

189 Viz ¢l. 63 odst. II pism. g) zdkona Ley de Proteccién y Bienestar Animal para la Sustentabilidad del Estado de
Durango. Publicada en el Peridédico No. 40, de fecha 19 de mayo de 2013. Decreto No. 489, LXV Legislatura.

Dostupné Z:
https://www.congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/LEY%20DE%20PROTECCION%20Y %20BIEN
ESTAR%20ANIMAL.pdf.

190 The Prevention of Cruelty to Animals Act, 1960. Dostupné z: https://www.fao.org/faolex/results/details/en/c/LEX-
FAOC039976.

Yl Transport of Animals Rules, 1978. Dostupné z: https:/www.fao.org/faolex/results/details/en/c/LEX-
FAOC040078.

192 Viz Transport of Animals (Amendment) Rules, 2009. Dostupné z:

https://www.fao.org/faolex/results/details/en/c/LEX-FAOC228315.
193 Viz Food Safety and Standards (Licensing and Registration of Food Businesses) Regulations, 2011. Dostupné z:
https://www.fao.org/faolex/results/details/en/c/LEX-FAOC132614.
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2001)."*  Jim stanovené podminky se vztahuji na p&si prepravu piesahujici vzdalenost 5 km
od hranice obce, v niz se nachazi vychozi bod cesty. Pravidla pro pé&si pfepravu zvifat zahrnuji
upravu nezpusobilosti zvifat k pfeprave, dokumentace potiebné pro realizaci prepravy a dale
podminky pro krmeni a napajeni zvifat v pribéhu cesty. Je zakdzano uzivani bi¢i nebo holi
k popohanéni zvifat a stejné tak za timto ucelem uzivat jakékoli latky (naptiklad chilli, které je
v nafizeni uvedeno vyslovng). P&si pieprava zvirat nesmi byt realizovana po zapadu slunce a pred
jeho vychodem. Natizeni stanovi pro konkrétni druhy zvifat maximalni dobu trvani a vzdalenost
piepravy za jeden den a odpovidajici délky prestavek. Dale urcuje teplotni limity pro jeji realizaci,
jez odpovidaji rozmezim 12 °C — 30 °C pro dospélé zvitata a 15°C — 25°C pro mlad’ata.

Za nejinovativnéj$i normu tohoto pravniho fadu lze povazovat pozadavek na prepravu
zvitat v ramci existujicich socialnich skupin, uréenych alespon tyden pted realizaci piepravy, pro
zmirnéni Grovné stresu zvirat béhem procesu prepravy.!'®> Je viak otazkou, do jaké miry je mozné

se spoléhat na jeho dodrzovéni v praxi.

194 The Transport of Animals on Foot Rules, 2001. Dostupné z: https://www.fao.org/faolex/results/details/fr/c/LEX -
FAOC169744.

Transport of Animals (Amendment) Rules, 2001. Dostupné z: https://www.fao.org/faolex/results/details/en/c/LEX-
FAOC040039.

195 Viz ¢lanek 98 odst. 7 Transport of Animals Rules, 1978.
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Zavér

Pravni uprava welfare zvitat nejen béhem piepravy se snazi fesit stiet zdjmu na zvySovani
produkce a zachovani volného trhu, oprosténého od veskerych piekazek pro obchodované zbozi
a sluzby, a zajmu na ochran¢ dobrych zivotnich podminek zvifat a zajisténi distojného zivota
zvitat v lidské péci. 1 pies vyrazné zvySeni zdjmu spolecnosti o welfare hospodarskych zvirat
pievazuje v pravni upravé stale preference ekonomickych zajmi a jeji zmény jsou zpravidla silné
kompromisnimi feSenimi, ktera pro zvifata znamenaji jen mirné zlepSeni.

Prace se zaméfuje predevsim na problematiku komer¢ni piepravy hospodarskych zvitat,
kde je nejvetsi riziko Spatného zachazeni. Proto se vénuje zejména analyze nafizeni ¢. 1/2005
o ochran¢ zvifat béhem piepravy a zméndm navrhovanym Evropskou komisi v materialu
2023/0448 (COD) ze dne 7. 12. 2023, jejich zhodnoceni v kontextu sou€asné trovné ochrany
zvitat pfi pfepravé a relevantnich védeckych poznatkd.

Prvni cast diplomové prace predstavuje vécné a pravni souvislosti problematiky welfare
zvitat béhem piepravy a vymezuje nejen zasadni pojmy pro tuto oblast, ale rovnéz faktory
ovliviiyjici welfare zvitat béhem ptepravy, jimz je tfeba vénovat nejveétsi pozornost, a to zejména
v kontextu legislativni ¢innosti. RovnéZ se stru¢né vénuje historickému vyvoji pravni ochrany
zvitat béhem ptepravy.

Cilem druhé casti diplomové prace bylo zmapovat a piedstavit platnou pravni upravu
welfare zvifat pfi pfepraveé na irovni Evropské unie. Tento cil byl naplnén prostiednictvim analyzy
platnych pravnich norem, pfi¢emz zvlastni pozornost byla vénovéana natizeni ¢. 1/2005. Normy
byly nasledné¢ hodnoceny v kontextu soucasnych védeckych poznatkd, které se zabyvaji
fyziologickymi faktory ovliviiujicimi welfare zvirat béhem ptepravy. Prace posoudila zejména to,
do jaké miry soucasna legislativa odpovida doporu¢enim odborné literatury a poznatktim z oblasti
etologie a veterindrni védy. Neékteré prvky pravni Upravy jsou v souladu s védeckymi
doporucenimi, avSak jiné za nimi vyrazné zaostavaji, zejména v otazkach délky pfepravy
a stanoveni druhové specifickych podminek pro piepravu. Tato ¢ast prace dochazi k zavéru,
Ze platnd pravni Gprava neni pro ochranu welfare zvifat dostatecnd. Jednim z aspektli zlepSeni
pravni Upravy by mélo byt vytvoreni funkéni definice zptsobilosti k ptepravé a jasnych pravidel
pro jeji posuzovani. Uziti nedostateCnych demonstrativnich vy¢tli v normativnich ustanovenich
jde Casto k uyme prepravovanych zvirat.

Tteti ¢ast prace se vénuje navrhu nového natfizeni , jez by mélo nahradit platné nafizeni
¢. 1/2005, predlozenému Komisi v prosinci 2023 a jejim cilem je zhodnotit jeho potencidlni

pfinosy pro turoven zivotnich podminek zvifat béhem piepravy. Tento cil byl naplnén
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prostiednictvim analyzy norem navrhu, vybranych na =zaklad¢ faktori nejvyznamnéji
ovliviwyjicich welfare zvifat béhem ptepravy. Autorka dochézi k zavéru, ze navrh je dilezitym
krokem smérem ke zlepSeni pravni Gpravy, piesto ma vSak fadu nedostatki. Pozitivn¢ 1ze hodnotit
zavedeni Casovych limiti pfepravy zejména pro zvifata piepravovana za ucCelem porazky.
Vyznamné je rovnéz zvyseni minimalnich limitli vymezenych prostor pro ptepravu, zahrnujici téz
stanoveni minimalni vysky. Dale je dualezité vyzdvihnout ustanoveni o podminkach piepravy
v teplotnich extrémech. Néavrh se v§ak nedostatecné vypotradava se zasadni otazkou exportu zivych
zvitat do tietich zemi a neposkytuje v této oblasti zddouci zaruky ochrany welfare zvirat. Na konci
této Casti prace autorka shrnuje své navrhy na zménu piedloZzené pravni upravy pied jejim
schvalenim.

Posledni ¢ast prace nabizi exkurz do pravni Upravy welfare zvifat pfi pfepravé ctyt
zahrani¢nich pravnich tadl, v rdmci néhoz jsou vyzdvizeny nejen normy, které efektivné fesi
specifika pfepravy na tom kterém uzemi, ale 1 normy upravujici nékterou ze zakladnich oblasti
této problematiky odlisné od pravidel EU. Vyznamnou je v tomto sméru zejména kanadska tiprava,
kterd obsahuje specifickou kategorii tzv. zranitelnych zvifat jako mezistupen mezi zvitaty
zpusobilymi a nezplsobilymi k piepravé, coz napomaha fesit nedostatky uziti demonstrativnich
vyCtl pro vymezeni zpusobilosti zvifat k preprave.

Prestoze opatieni navrhovana Komisi predstavuji diilezity krok smérem ke zlepSeni rovné
welfare zvitat pii pfeprave, zistavaji ve své podstaté silné¢ kompromisnim fesenim. Jejich cilem je
zejména vyporadani se s dusledky prepravy zvifat, neteSi vSak zdkladni pfi¢inu negativnich
dopadii na welfare zvifat, kterou je délka trvani cest. Trvale udrzitelného zlepSeni v sou¢asném
stavu lze dosahnout pouze prostfednictvim vyrazné¢ho Casového omezeni prepravy, které by se
vztahovalo na vSechny druhy zvifat. Idedlnim feSenim by samoziejmé bylo zvifata na velké
vzdalenosti nepiepravovat, takto rozhodny krok smérem k ukonceni neetického zachdzeni se
zvitaty v prepravé a prehodnoceni stavajicich pfistupli v jejich prospéch by musel zahrnovat
zménu produkéniho systému, jak ho zname dnes. I bez této zasadni zmény je vSak tfeba trvat
na vyrazném zptisnéni pravidel pro ptepravu zvifat, jelikoz ve stfetu ekonomického zajmu a z4jmu
na ochran¢ welfare zvitat by mél pfevazit druhy jmenovany.

Specificky je pak tfeba vénovat pozornost ndmoini prepravé zvifat a jako minimum
zakotvit zapoc€itavani doby strdvené na lodi do celkové délky cesty, protoze na zaklad¢ soucasnych
védeckych poznatkli o vlivu namoini pfepravy na stav zvitat nelze dojit k zavéru, ze mé tento druh
piepravy tak zanedbatelny vliv na urovenn welfare zvifat, aby mohl probihat bez vyraznéjsi

regulace. Zaroveil by méla byt stanovena povinnost pfitomnosti veterinare na palubé pii kazdé
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takové preprave, aby bylo mozné zajistit adekvatni péci a v krajnich ptipadech provést nouzové
usmrceni, a to zejména pro povahu namoini dopravy, kterd brani alternativnim cestdm zajisténi
péce o zvifata v nouzovych situacich. Ackoliv navrh natizeni obsahuje nékterd zlepsSeni v oblasti
exportu do tfetich zemi, nelze s jistotou zarucit, ze welfare zvirat bude po prekroceni hranic EU
nadale odpovidat pfedepsanym standardim, a to ani v ptipad€, Ze by byl upraven v souladu
s navrhy, které predstavuje autorka. Jako nejvhodnéjsi feSeni pro zajisténi dobré irovné welfare
zvitat se proto jevi uplny zékaz exportu zivych zvitat do tietich zemi, zejména za ucelem porazky.
Export masa misto zivych zvitat je z hlediska welfare, Zivotniho prostiedi i transparentnosti
potravinového fetézce vyrazné piijatelnéj$i. Kromée sniZzeni emisi by navic vedl k posileni
regionalnich ekonomik prostfednictvim zpracovani produktt pfimo v zemich ptivodu. Alternativni
feSeni problematiky exportu do tietich zemi nemohou poskytnout dostatecné zaruky, ze tiroven
welfare zvifat bude po piekroceni hranice EU odpovidat minimdlnim standardim nafizeni
a rozhodnuti takovy export zakazat by proto ptedstavovalo zasadni krok smérem k systému pravni

ochrany welfare zvirat pii preprave, ktery bude skutecné funkéni.

61



Seznam pouzitych zdroji
1. Literatura

BACHELARD N. Animal transport as regulated in Europe: a work in progress as viewed by an
NGO. In: Animal Frontiers. Ro¢. 12, s. 16-24. 2022. do1:10.1093/af/vfac010.

COCKRAM MS. Invited Review: The welfare of cull dairy cows. In: Applied Animal Science,
2021. Ro¢. 37, ¢.3.

DUVAL E, LECORPS B, VON KEYSERLINGK MAG. Are regulations addressing farm animal
welfare issues during live transportation fit for purpose? A multi-country jurisdictional check. In:

Royal Society Open Science. 2024. Dostupné¢ z: https://doi.org/10.1098/rs0s.231072.

EFSA AHAW Panel (EFSA Panel on Animal Health and Welfare), NIELSEN SS, et al. Scientific
Opinion on the welfare of domestic birds and rabbits transported in containers. EFSA Journal.
2022; Roc. 20, ¢. 9. Dostupné z:
https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.2903/j.efsa.2022.7441.

ELRIDGE GA, WINFIELD CG. The behaviour and bruising of cattle during transport at different

space allowances. In: Australian Journal of Experimental Agriculture, 1988, 28(6).
KNIGHT A., et al. Routledge Handbook of Animal Welfare. Routledge. 2022.

KUBIKOVA G. Ochrana hospodaiskych zvifat v evropském pravu. Ceské prdvo Zivotniho

prostredi. ro¢. 2022, €. 63.
MULLEROVA H., STEJSKAL, V. Ochrana zvifat v pravu. 1. vydani. Praha: Academia, 2013.

NIELSEN BL, DYBKIJR L, HERSKIN MS. Road transport of farm animals: effects of journey
duration on animal welfare. In: Animal. 5, 2011. 415-427. doi:10.1017/S1751731110001989.

PALADINO, B., etal. 2021. Transport certifications of cattle moved from France to Southern Italy
and Greece: do they comply with Reg. EC 1/2005? Italian Journal of Animal Science. 2021. Roc.
20 ¢. 1. doi:10.1080/1828051X.2021.1971573.

REICHHARDT CC., et al. Charting a course on the effects of ocean and sea transportation stress
on cattle and sheep body weight changes, behavior, and nutrient mobilization. Animal Frontiers.

Ro¢. 15. C. 3. 2025. S. 29-37. https://doi.org/10.1093/af/vfaf014.

SLEZAK, K. Zvitata (ochrana). In: HOETZEL, J. a WEYR F. Slovnik vefejného prava

Ceskoslovenského, sv. V. Praha: Eurolex Bohemia, 2000.

62


https://doi.org/10.1098/rsos.231072
https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.2903/j.efsa.2022.7441

SOWERY, K. (2018). Sentient Beings and Tradable Products: the Curious Constitutional Status
of Animals Under Union Law. Common Market Law Review, 55(1), str. 55-99. ISSN 0165-075.
Dostupné z: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=3090363.

SUTHERLAND MA, MCDONALD A, MCGLONE JJ. Effects of variations in the environment,
length of journey and type of trailer on the mortality and morbidity of pigs being transported to
slaughter. In: Vet Record. 2009. doi:10.1136/ vetrec.165.1.13.

THODBERG K, FOLDAGER L, FOGSGAARD KK, GAILLARD C, HERSKIN MS.
Temperature conditions during commercial transportation of cull sows to slaughter. Computers

and Electronics in Agriculture. €. 192, 2022. doi:10.1016/j.compag.2021.106626.

VISSER K. Note on minimum space allowance and compartment height for cattle and pigs during

transport. Wageningen UR Livestock Research. 2014.

VOMACKA, V. Animal welfare before the Court of Justice of the European Union. ERA Forum
20.roc. 2020.

2. Internetové zdroje

AG TIERSCHUTZ DER LANDERARBEITSGEMEINSCHAFT VERBRAUCHERSSCHUTZ.
Vollzugshinweise der AG Tierschutz der Lénderarbeitsgemeinschaft Verbraucherschutz zur
Verordnung (EG) Nr. 1/2005 des Rates vom 22. Dezember 22004 iiber den Schutz von Tieren
beim Transport und damit zusammenhédngenden Vorgingen und zur
Tierschutztransportverordnung ~ vom  11.02.2009.  2022.  [online]. = Dostupné  z:
https://www.openagrar.de/servlietss MCRFileNodeServlet/openagrar_derivate 00050841/Handbu
ch_Tiertransporte 122022.pdf [Citovano 16. 6. 2025].

ANIMALS’ ANGELS (2024). Animals’ Angels’ Comments to the European Commission
Proposal for a Regulation amending Council Regulation (EC) No 1255/97 and repealing Council
Regulation (EC) No 1/2005 on the Protection of Animals during Transport (COM(2023)770 final).

[online]. Dostupné Z: https://www.animals-

angels.de/mail/FK/2024 Animals_Angels_Comments_Proposal Regulation Animal_Transport.
pdf. [Citovano 8. 6. 2025].

ANIMALS' ANGELS (2025). Animals' Angels Dossiers on Journey Time Limit PART II: Sea

Transport by  Ro-Ro  ferries. [online].  Dostupné  z:  https://www.animals-

angels.de/fileadmin/user_upload/03_Publikationen/Dokumentationen/2025 04 AA_Dossier_An
imal_Transport RoRo_Ferries ONLINE VERSION_Redacted.pdf.

63


https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3090363
https://www.openagrar.de/servlets/MCRFileNodeServlet/openagrar_derivate_00050841/Handbuch_Tiertransporte_122022.pdf
https://www.openagrar.de/servlets/MCRFileNodeServlet/openagrar_derivate_00050841/Handbuch_Tiertransporte_122022.pdf
https://www.animals-angels.de/mail/FK/2024_Animals_Angels_Comments_Proposal_Regulation_Animal_Transport.pdf
https://www.animals-angels.de/mail/FK/2024_Animals_Angels_Comments_Proposal_Regulation_Animal_Transport.pdf
https://www.animals-angels.de/mail/FK/2024_Animals_Angels_Comments_Proposal_Regulation_Animal_Transport.pdf
https://www.animals-angels.de/fileadmin/user_upload/03_Publikationen/Dokumentationen/2025_04_AA_Dossier_Animal_Transport_RoRo_Ferries_ONLINE_VERSION_Redacted.pdf
https://www.animals-angels.de/fileadmin/user_upload/03_Publikationen/Dokumentationen/2025_04_AA_Dossier_Animal_Transport_RoRo_Ferries_ONLINE_VERSION_Redacted.pdf
https://www.animals-angels.de/fileadmin/user_upload/03_Publikationen/Dokumentationen/2025_04_AA_Dossier_Animal_Transport_RoRo_Ferries_ONLINE_VERSION_Redacted.pdf

ANIMALS' ANGELS. Animal Transports to Turkey: Week-Long Ordeal for Pregnant Heifers at
Border - And on to Iraq. Animals' Angels. 21.9.2023 [online]. Dostupné z: https://www.animals-

angels.de/en/news/news-detail/tiertransporte-in-die-tuerkei-wochenlange-tortur-fuer-

schwangere-faersen-an-grenze-und-weiter-in-den-irak.html [Citovano 6. 7. 2025].

ANIMALS® ANGELS (2021). 100 Reasons to Revise Council Regulation EC 1/2005 on the

Protection of Animals during Transport, str. 93 [online] Dostupné z: https://www.animals-

angels.de/mail/100Reasons/100_Reasons_to_Revise_Council Regulation EC 01-
2005 _(Animals_Angels) es.pdf. [Citovéano 16. 5. 2025].

WORLD ORGANISATION FOR ANIMAL HEALTH. Terrestrial Animal Health Code. 2024.
[online]. Dostupné z: https://www.woah.org/en/home/. [citovano dne 24.10.2024]

EUROGROUP FOR ANIMALS. Nearly three weeks of suffering for bulls trapped on trucks at
the Moroccan border. FEurogroup for Animals. 31.1.2024. [online]. Dostupné z:

https://www.eurogroupforanimals.org/news/nearly-three-weeks-suffering-bulls-trapped-trucks-

moroccan-border [Citovano 9. 7. 2025].

EUROPEAN COMMISSION: DIRECTORATE-GENERAL FOR COMUNICATIONS.
Improving the welfare of animals. FEuropean Commission. [online]. Dostupné z:
https://commission.europa.cu/news-and-media/news/improving-welfare-animals-2023-12-07 cs

[citovano 25.8.2025].

EUROPEAN COMMISSION: DIRECTORATE-GENERAL FOR HEALTH AND FOOD
SAFETY. TRACES — 2023 annual report. Publications Office of the European Union. 2024.
[online]. Dostupné z: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/635b8614-73d7-
11ef-a8ba-0laa75ed71al/language-en [Citovano 8. 7. 2025].

EUROPEAN COMMISSION. TRACES. European Commission. [online]. Dostupné z.

https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/traces_en [Citovano 6. 7. 2025].

EUROPEAN COMITTEE ON LEGAL CO-OPERATION. International Transport of Animals.
The Council of Europe. [online]. Dostupné z: https://www.coe.int/en/web/cdcj/transport [citovano

dne 6.2.2025].

EUROPEAN COURT OF AUDITORS. Animal welfare in the EU: closing the gap between
ambitious goals and practical implementation. Special report No 31. Publications Office. 2018.
[online]. Dostupné z: https://data.europa.eu/doi/10.2865/950259 [Citovano 27. 3. 2025].

64


https://www.animals-angels.de/en/news/news-detail/tiertransporte-in-die-tuerkei-wochenlange-tortur-fuer-schwangere-faersen-an-grenze-und-weiter-in-den-irak.html
https://www.animals-angels.de/en/news/news-detail/tiertransporte-in-die-tuerkei-wochenlange-tortur-fuer-schwangere-faersen-an-grenze-und-weiter-in-den-irak.html
https://www.animals-angels.de/en/news/news-detail/tiertransporte-in-die-tuerkei-wochenlange-tortur-fuer-schwangere-faersen-an-grenze-und-weiter-in-den-irak.html
https://www.animals-angels.de/mail/100Reasons/100_Reasons_to_Revise_Council_Regulation_EC_01-2005_(Animals_Angels)_es.pdf
https://www.animals-angels.de/mail/100Reasons/100_Reasons_to_Revise_Council_Regulation_EC_01-2005_(Animals_Angels)_es.pdf
https://www.animals-angels.de/mail/100Reasons/100_Reasons_to_Revise_Council_Regulation_EC_01-2005_(Animals_Angels)_es.pdf
https://www.woah.org/en/home/
https://www.eurogroupforanimals.org/news/nearly-three-weeks-suffering-bulls-trapped-trucks-moroccan-border
https://www.eurogroupforanimals.org/news/nearly-three-weeks-suffering-bulls-trapped-trucks-moroccan-border
https://commission.europa.eu/news-and-media/news/improving-welfare-animals-2023-12-07_cs
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/635b8614-73d7-11ef-a8ba-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/635b8614-73d7-11ef-a8ba-01aa75ed71a1/language-en
https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/traces_en
https://www.coe.int/en/web/cdcj/transport
https://data.europa.eu/doi/10.2865/950259

EUROPEAN PARLIAMENT. European Parliament resolution of 14 February 2019 on the
implementation of Council Regulation (EC) No 1/2005 on the protection of animals during
transport within and outside the EU (2018/2110(INI)). European parliament. 2019. [online].
Dostupné zZ: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0132 EN.pdf
[Citovéano 6.7. 2025].

FOUR PAWS (2024). FOUR PAWS position on the European Commission’s proposal for a
Regulation of the European Parliament and of the Council on the protection of animals during
transport and related operations, amending Council Regulation (EC) No 1255/97 and repealing
Council Regulation (EC) No 1/2005. [online]. Dostupné z: https://www.four-paws.be/our-

stories/eu-blog-news/position-on-the-proposal-on-the-protection-of-animals-during-transport

[Citovano 3. 7. 2025].

Government of Canada CFIA. 2020. Health of animals regulations. Part XII. Transport of
animals—regulatory amendment interpretive guidance for regulated parties. [online]. Dostupné z:
https://inspection.canada.ca/animal-health/terrestrial animals/humane-transport/health-of-animals

regulations-part-xii/eng/1582126008181/.

HOGGARD A. The New Zealand Government. Government continues work to reinstate livestock

exports by sea. 2024. [online]. Dostupné z: https://www.beehive.govt.nz/release/government-

continues-work-reinstate-livestock-exports-sea [Citovano 1.6.2025].

INTERNATIONAL ROAD TRANSPORT UNION. IRU Position on the European Commission
proposal on the protection of animals during transport, COM(2023) 770. AD/BR9285/MBI. 2024.

[online]. Dostupné z: https://www.iru.org/resources/iru-library/european-commission-proposal-

protection-animals-during-transport. [Citovano 6. 6. 2025].

KEVANY S. The biggest animal welfare crisis you’ve never heard of, farm animals starve and
drown while shipped overseas for slaughter. Europe is considering a ban on the trade. Vox Media.

2023. [online]. Dostupné z: https://www.vox.com/future-perfect/23552817/live-animal-export-

europe-queen-hind [citovano 26.8.2025].

LE CHARPENTIER, M. Vaches échouées dans le Finistere : "Ce n'est que la face visible des
terribles conditions du transport en mer d'animaux vivants." Franceinfo. 17.12.2023. [online].

Dostupné z: https://france3-regions.franceinfo.fr/bretagne/finistere/quimper/vaches-echouees-

dans-le-finistere-ce-n-est-que-la-face-visible-du-transport-maritime-d-animaux-vivants-

2891567.html [Citovéano 12. 6. 2025].

65


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0132_EN.pdf
https://www.four-paws.be/our-stories/eu-blog-news/position-on-the-proposal-on-the-protection-of-animals-during-transport
https://www.four-paws.be/our-stories/eu-blog-news/position-on-the-proposal-on-the-protection-of-animals-during-transport
https://inspection.canada.ca/animal-health/terrestrial%20animals/humane-transport/health-of-animals%20regulations-part-xii/eng/1582126008181/
https://inspection.canada.ca/animal-health/terrestrial%20animals/humane-transport/health-of-animals%20regulations-part-xii/eng/1582126008181/
https://www.beehive.govt.nz/release/government-continues-work-reinstate-livestock-exports-sea
https://www.beehive.govt.nz/release/government-continues-work-reinstate-livestock-exports-sea
https://www.iru.org/resources/iru-library/european-commission-proposal-protection-animals-during-transport
https://www.iru.org/resources/iru-library/european-commission-proposal-protection-animals-during-transport
https://www.vox.com/future-perfect/23552817/live-animal-export-europe-queen-hind
https://www.vox.com/future-perfect/23552817/live-animal-export-europe-queen-hind
https://france3-regions.franceinfo.fr/bretagne/finistere/quimper/vaches-echouees-dans-le-finistere-ce-n-est-que-la-face-visible-du-transport-maritime-d-animaux-vivants-2891567.html
https://france3-regions.franceinfo.fr/bretagne/finistere/quimper/vaches-echouees-dans-le-finistere-ce-n-est-que-la-face-visible-du-transport-maritime-d-animaux-vivants-2891567.html
https://france3-regions.franceinfo.fr/bretagne/finistere/quimper/vaches-echouees-dans-le-finistere-ce-n-est-que-la-face-visible-du-transport-maritime-d-animaux-vivants-2891567.html

MCCURRY 1J., VISONTAY E. Cargo ship with 43 crew and nearly 6000 cattle sank off Japan,
survivor says. The Guardian. 2020. [online]. Dostupné zZ:

https://www.theguardian.com/world/2020/sep/03/typhoonmaysak-ship-with-43-crew-and-nearly-

6000 cattle-missing-off-japan [Citovano 17.5.2025].

MINISTRY FOR PRIMARY INDUSTRIES. Code of Welfare: Transport within New Zealand.

Ministry for Primary Industries. [online]. Dostupné z: https://www.mpi.govt.nz/animals/animal-

welfare/codes/all-animal-welfare-codes/transport-within-new-zealand/.

Paris MoU. Annual Report 2020. Dostupné z: https://parismou.org/sites/default/files/2021-
10/TBB_Jaarverslag%20Paris%20MoU%202020 _totaal HRIlos.pdf. [Citovano 7. 7. 2025].

Paris MoU, Port State Control. Organisation. Paris MoU. J[online]. Dostupné z:

https://parismou.org/about-us/organisation [Citovano 7. 7. 2025].

ROJEK B. Protection of animals during transport, data on live animal transport. European
Parliament. 2021. [online]. Dostupné Z:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2020/646170/EPRS _ATA(2020)646170
_EN.pdf [Citovano 25. 8. 2025].

SOCIETY FOR THE PREVENTION OF CRUELTY TO ANIMALS. The export of farmed

animals by sea — a survey of New Zealand opinion. SPCA. Dostupné z: https://www.spca.nz/news-

and-events/news-article/live-exports-public-opinion. [Citovano 21. 5. 2025].

STATNI VETERINARNI SPRAVA. Ochrana pohody zvitat — welfare. Stdtni veterindrni sprava
[online]. Dostupné z: https://www.svscr.cz/zdravi-zvirat/ochrana-pohody-zvirat-welfare/

[Citovano 13.3.2025].

US DEPARTMENT OF COMMERCE. What is the heat index? National Weather service
[online]. Dostupné z: https://www.weather.gov/ama/heatindex [Citovano 27.3.2025].

VELARDE, A. et al. Policy Department for Structural and Cohesion Policies. Research for ANIT
Committee - Particular welfare needs in animal transport: unweaned animals and pregnant female
animals. 2021. [online]. Dostupné Z:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/690874/IPOL_STU(2021)690874(
SUMO1) EN.pdf. [Citovano 3. 6. 2025].

VINCI, C. Review of the rules on the protection of animals during transport. European

Parliamentary Research Service. 2024. [online]. Dostupné zZ:

66


https://www.mpi.govt.nz/animals/animal-welfare/codes/all-animal-welfare-codes/transport-within-new-zealand/
https://www.mpi.govt.nz/animals/animal-welfare/codes/all-animal-welfare-codes/transport-within-new-zealand/
https://parismou.org/sites/default/files/2021-10/TBB_Jaarverslag%20Paris%20MoU%202020_totaal_HRlos.pdf
https://parismou.org/sites/default/files/2021-10/TBB_Jaarverslag%20Paris%20MoU%202020_totaal_HRlos.pdf
https://parismou.org/about-us/organisation
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2020/646170/EPRS_ATA(2020)646170_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2020/646170/EPRS_ATA(2020)646170_EN.pdf
https://www.spca.nz/news-and-events/news-article/live-exports-public-opinion
https://www.spca.nz/news-and-events/news-article/live-exports-public-opinion
https://www.svscr.cz/zdravi-zvirat/ochrana-pohody-zvirat-welfare/
https://www.weather.gov/ama/heatindex
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/690874/IPOL_STU(2021)690874(SUM01)_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/690874/IPOL_STU(2021)690874(SUM01)_EN.pdf

https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS _BRI1(2024)760360. [Citovano 2.
6.2025].

WORLD ANIMAL PROTECTION. Animal Protection Index. World Animal protection. [online].

Dostupné z: https://api.worldanimalprotection.org/about [citovano 25.5.2025].

VYBOR PRO ZEMEDELSTVI A ROZVOJ VENKOVA. Zpréava A8-0057/2019 o provadéni
tykajici se natizeni ¢. 1/2005 o ochrané zvirat béhem piepravy v ramci EU i mimo ni. [online].
Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2019-0057_CS.html
[Citovano 12. 4. 2025].

3. Zakony a judikatura
Zakon €. 246/1992 Sb. na ochranu zvifat proti tyrani.

Zakon €. 166/1999 Sb. o veterinarni péci a o zméné nékterych souvisejicich zdkond (veterindrni

zakon).
Dekret prezidenta republiky &. 11/1944 UF. vést. &sl., o obnoveni pravniho poradku.

Smlouva o fungovani Evropské unie (konsolidované znéni). Ufedni véstnik Evropské unie C

326/47 ze dne 26. 10. 2012.

Nafizeni Rady (ES) ¢. 1/2005 ze dne 22. prosince 2004 o ochrané zvifat béhem piepravy

a souvisejicich ¢innosti

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 576/2013 ze dne 12. ervna 2013 o neobchodnich

pfesunech zvifat v zajmovém chovu.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. (EU) 2017/625 ze dne 15. bfezna 2017 o ufednich
kontrolach a jinych tfednich ¢innostech provadénych s cilem zajistit uplatiiovani potravinového a

krmivového prava a pravidel tykajicich se zdravi zvifat a dobrych zivotnich podminek zvifat.
Navrh 2023/0448 (COD) ze dne 7. 12. 2023.

Smérnice Rady 77/489/EHS ze den 18. Cervence 1977 o ochrané zvitat béhem mezindrodni

piepravy.

Smérnice Rady ze dne 19. listopadu 1991 o ochrané zvifat béhem piepravy a o zméné smérnic

90/425/EHS a 91/496/EHS (91/628/EHS), OJ L 340, 11. 12. 1991.
Sdéleni 20/2000 Sb. m. s. o Evropské dohod¢ o ochran¢ zvitat pii mezinarodni piepravé

Vladni natizeni ¢. 106/1939 Sb. o ochran¢ zvifat proti tyrani.

67


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2024)760360
https://api.worldanimalprotection.org/about
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2019-0057_CS.html

Smérnice federalniho ministerstva zemédélstvi a vyzivy ze dne 22. unora 1980 ¢.j. FM 015-

194/1980 o veterinarni péc¢i v chovech zvitat.

Vyhlaseni c. kr. zemského presidenta Slezského ze dne 7. ledna 1899 ¢. 25201, obsahujici zdkazy

zpusobt tyrati zvifata, zhusta pozorovanych, ba pfi jistych zivnostech malemne obvyklych.
Vyhlaska c. k. mistodrzitele pro kralovstvi Ceské ze dne 31. kvétna 1902 &. 255507.

Vyhlaska mistodrzitele na Moravé ze dne 5. listopadu 1901, kterou se uvefejiiuje nafizeni proti
tyrani zvirat.

VyhlaSka ministra vnitra ¢. 110/1941 Sb., jiz se vydavaji nékteré predpisy o dopravé zvifat po
Zeleznici a motorovymi vozidly

Natizeni ministra vnitra ¢. 131/1944 Sb., o dopravé zvifat motorovymi vozidly

Vyhlaska ¢. 11/1975 Sb. ministra zahrani¢nich véci o Umluvé o pfepravni smlouveé v mezinarodni

silni¢ni ndkladni dopravé (CMR).

Vyhléaska ¢. 342/2012 Sb., o zdravi zvifat a jeho ochrané¢, o pfemistovani a pfepravé zvifat a o

opravnéni a odborné zpiisobilosti k vykonu nékterych odbornych veterinarnich ¢innosti.
Rozsudek Soudniho dvora ze dne 23. listopadu 2006 ve véci C-300/05 ZVK, EU:C:2006:735.

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 8. kvétna 2008 ve véci C-491/06 Danske Svineproducenter,

EU:C:2008:263.

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 21. prosince 2011 ve véci C-316/10 Danske Svineproducenter,

EU:C:2011:863.

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 23. dubna 2013 ve véci C-424/13 Zuchtvieh-Export,
EU:C:2015:259.

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 28. Cervence 2016 ve véci C-469/14, ECLLI:EU:C:2016:609.

Animal Welfare Act. 1999 No 142. Dostupné VA
https://www.legislation.govt.nz/act/public/1999/0142/latest/ DL.M49664.html.

Animal Welfare (Care and Procedures) Regulations. 2018. LI 2018/50. Dostupné z:
https://www.legislation.govt.nz/regulation/public/2018/0050/1atest/whole.html.

Especificaciones y caracteristicas zoosanitarias para el transporte de animales, sus productos y

subproductos, productos quimicos, farmacéuticos, bioldgicos y alimenticios para uso en animales

68


https://www.legislation.govt.nz/act/public/1999/0142/latest/DLM49664.html
https://www.legislation.govt.nz/regulation/public/2018/0050/latest/whole.html

0 consumo por ¢stos. NOM-024-ZO0O-1995. Dostupné Z:

https://www.gob.mx/senasica/documentos/nom-024-z00-1995.

Food Safety and Standards (Licensing and Registration of Food Businesses) Regulations, 2011.
Dostupné z: https://www.fao.org/faolex/results/details/en/c/LEX-FAOC132614.

Health of Animals Act (S.C. 1990, c. 21). Dostupné z: https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/H-
3.3/.

Health of Animals Regulations. (C.R.C., c¢. 296). Dostupné z: https://laws-

lois.justice.gc.ca/eng/regulations/c.r.c., c. 296/.

Ley de Proteccion a los Animales para el Estado de Aguascalientes. Dostupné z:

https://congresoags.gob.mx/agenda_legislativa/leyes/descargarPdf/243.

Ley de Proteccion para la Fauna en el Estado de Chiapas. 2014. Dostupné z:
https://www.fge.chiapas.gob.mx/Informacion/MarcoJuridico/PDFDocumento/CFA97515-5835-
452B-B1EB-390DACAS581CC

Ley de Proteccion y Bienestar Animal para la Sustentabilidad del Estado de Durango. Publicada
en el Periddico No. 40, de fecha 19 de mayo de 2013. Decreto No. 489, LXV Legislatura. Dostupné
z:
https://www.congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/LEY%20DE%20PROTECCION%2
0Y%20BIENESTAR%20ANIMAL.pdf.

Reforma Publicada en el Peridodico Oficial Numero 278 Tomo III, de fecha miércoles 19 de abril
de 2023. Ley de Fomento y Sanidad Pecuaria para el Estado de Chiapas. Dostupné z:
https://consejeriajuridica.chiapas.gob.mx/Marco_Juridico/Leyes/pdf/LEY %20DE%20FOMENT
0%20Y%20SANIDAD%20PECUARIA%20PARA%20EL%20ESTADO%20DE%20CHIAPA

S.pdf.

Safe Food for Canadians Regulations. 2018. SOR/2018-108. Dostupné z: https://laws-
lois.justice.gc.ca/eng/regulations/SOR-2018-108/index.html.

The Prevention of  Cruelty to Animals Act, 1960. Dostupné zZ
https://www.fao.org/faolex/results/details/en/c/LEX-FAOC039976.

Transport of Animals Rules, 1978. Dostupné zZ:
https://www.fao.org/faolex/results/details/en/c/LEX-FAOC040078.

69


https://www.gob.mx/senasica/documentos/nom-024-zoo-1995
https://www.fao.org/faolex/results/details/en/c/LEX-FAOC132614
https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/H-3.3/
https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/H-3.3/
https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/regulations/c.r.c.,_c._296/
https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/regulations/c.r.c.,_c._296/
https://congresoags.gob.mx/agenda_legislativa/leyes/descargarPdf/243
https://www.fge.chiapas.gob.mx/Informacion/MarcoJuridico/PDFDocumento/CFA97515-5835-452B-B1EB-390DACA581CC
https://www.fge.chiapas.gob.mx/Informacion/MarcoJuridico/PDFDocumento/CFA97515-5835-452B-B1EB-390DACA581CC
https://www.congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/LEY%20DE%20PROTECCION%20Y%20BIENESTAR%20ANIMAL.pdf
https://www.congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/LEY%20DE%20PROTECCION%20Y%20BIENESTAR%20ANIMAL.pdf
https://consejeriajuridica.chiapas.gob.mx/Marco_Juridico/Leyes/pdf/LEY%20DE%20FOMENTO%20Y%20SANIDAD%20PECUARIA%20PARA%20EL%20ESTADO%20DE%20CHIAPAS.pdf
https://consejeriajuridica.chiapas.gob.mx/Marco_Juridico/Leyes/pdf/LEY%20DE%20FOMENTO%20Y%20SANIDAD%20PECUARIA%20PARA%20EL%20ESTADO%20DE%20CHIAPAS.pdf
https://consejeriajuridica.chiapas.gob.mx/Marco_Juridico/Leyes/pdf/LEY%20DE%20FOMENTO%20Y%20SANIDAD%20PECUARIA%20PARA%20EL%20ESTADO%20DE%20CHIAPAS.pdf
https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/regulations/SOR-2018-108/index.html
https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/regulations/SOR-2018-108/index.html
https://www.fao.org/faolex/results/details/en/c/LEX-FAOC039976
https://www.fao.org/faolex/results/details/en/c/LEX-FAOC040078

The Transport of Animals on Foot Rules, 2001. Dostupné zZ:
https://www.fao.org/faolex/results/details/fr/c/LEX-FAOC169744.

Transport of Animals (Amendment) Rules, 2001. Dostupné zZ:
https://www.fao.org/faolex/results/details/en/c/LEX-FAOC040039.

Transport of Animals (Amendment) Rules, 20009. Dostupné zZ:
https://www.fao.org/faolex/results/details/en/c/LEX-FAOC228315.

Trato humanitario en la movilizacion de animales. NOM-051-ZO0-1995. Dostupné z:

https://www.gob.mx/senasica/documentos/nom-051-z00-1995.

70


https://www.fao.org/faolex/results/details/fr/c/LEX-FAOC169744
https://www.fao.org/faolex/results/details/en/c/LEX-FAOC040039
https://www.fao.org/faolex/results/details/en/c/LEX-FAOC228315
https://www.gob.mx/senasica/documentos/nom-051-zoo-1995

v __7

Welfare zvirat pri prepravé: zajiSténi funkéniho systému pravni ochrany na
urovni EU

Abstrakt

Diplomova prace se vénuje tématu welfare zvitat pii prepraveé. Welfare zvifat nabyva v
poslednich letech na vyznamu nejen v odborné roving, ale i mezi Sirokou vetejnosti. Zvlastni
pozornost je vénovana prepravé hospodaiskych zvitat, kterd predstavuje vyznamny clanek
zivo¢isné produkce, a zaroven s sebou nese fadu rizik z hlediska dobrych zivotnich podminek
zvitat. Cilem prace je poskytnout obecny piehled pravni upravy v oblasti ochrany dobrych
zivotnich podminek zvitat béhem prepravy a dale analyzovat soucasnou pravni upravu z hlediska
jejiho souladu s védeckymi poznatky vramci problematiky welfare zvifat. Prace rovnéz
predstavuje zmény Upravy navrhované Komisi Evropské unie a hodnoti jejich mozné nedostatky
a ptinosy pro uroven ochrany zvifat.

Prace je rozdélena do uvodu, &tyi kapitol a zavéru. Uvod nastifiuje pfedmétnou
problematiku a upozoriiuje na stiety zajmu v oblasti welfare zvifat a dale stanovuje cile prace.
Prvni kapitola se vénuje vécnym a pravnim souvislostem tohoto tématu. Jsou zde definovany
zakladni pojmy pro praci, vymezeny hlavni faktory ovlivilujici urovenn dobrych Zzivotnich
podminek zvifat béhem piepravy a rovnéZ je zde pojedndvano o vyvoji pravni upravy na Ceské
vnitrostatni a unijni trovni. Druhd kapitola poskytuje piehled platné pravni upravy v oblasti
welfare zvitat pfi pfepravé a nasledné v ramci analyzy stéZejnich norem reflektuje soucasné
védecké poznatky z oblasti veterinarni védy za ucelem posouzeni jejich dostateCnosti, pfi¢emz
zvlastni pozornost vénuje normam unijniho natizeni upravujiciho oblast komercni piepravy zvitat.
Kapitola tfeti se soustfedi na zmény navrhované Komisi, jez hodnoti ve svétle nastinénych
nedostatkl soucasné pravni upravy. Posuzuje, zda se jedna o upravu, ktera napomiize k vyplnéni
soucasnych mezer v Gpravé welfare zvifat pii piepravé, ¢i zda jde o silné kompromisni feSeni,
které nemlze vést k pozadovanému zlepSeni. Kapitola ¢tvrtd nabizi exkurz do zahrani¢nich
pravnich uprav, v ramci néhoz jsou predstaveny pravni fady Ctyf zemi a jejich uprava v oblasti
piepravy zvitat s poukazem na normy, které mohou byt inspiraci pro tvorbu legislativy na unijni
urovni, a rovnéz normy, které¢ efektivné fesi uzemni specifika piepravy zvifat. Zavérem jsou

shrnuta nejzasadnéjsi zjisténi a posouzeno naplnéni cill préce.

Klicova slova: [Welfare, preprava zvirat, Pravo Evropské unie, hospodarska
zvirata]

71



Animal welfare during transportation: establishing a functional system of
protection on the EU level

Abstract

The thesis deals with the topic of animal welfare during transport. Animal welfare has
become increasingly important in the recent years, not only among experts but also among the
general public. Particular attention is paid to the transport of farm animals, which forms a crucial
part of animal production but also carries a number of risks in terms of animal welfare. The aim
of this thesis is to provide a general overview of the legal framework for animal welfare during
transport and to analyze the current legal framework in terms of its compliance with scientific
knowledge in the field of animal welfare. The thesis also presents the changes to the framework
proposed by the European Commission and assesses their possible shortcomings and benefits for
the level of animal protection.

The thesis is divided into an introduction, four chapters, and a conclusion. The introduction
outlines the subject matter and highlights the conflicts of interest in the field of animal welfare,
and further sets out the objectives of the thesis. The first chapter deals with the objective and legal
aspects of this topic. It defines the basic terms used in the thesis, identifies the main factors which
influence animal welfare during transport, and discusses the development of legislation at the
Czech national and EU levels. The second chapter provides an overview of the current legal
framework in the field of animal welfare during transport and reflects current scientific knowledge
in the field of veterinary science in the analysis of the key standards, in order to assess their
adequacy, paying particular attention to the standards of the EU regulation governing commercial
transport of animals. The third chapter focuses on the changes proposed by the Commission, which
are evaluated in light of the outlined shortcomings of the current legislation. It assesses whether
this is a regulation that can help fill the gaps in the current regulation of animal welfare during
transport, or whether it is a highly compromised solution that cannot lead to the desired
improvement. Chapter Four offers an overview of foreign legal regulations, presenting the legal
systems of four countries and their regulations in the field of animal transport, with reference to
standards that could inspire the legislation at the EU level, as well as standards that effectively
address the territorial specifics of animal transport. Finally, the most important findings are

summarized and the fulfillment of the objectives of the work is assessed.

Keywords: [Animal welfare, Transport of animals, EU law, livestock]
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