Zaver

Na zavér své prace bych se pokusil shrnout, co jsem chtél zpracovanim
daného tématu sdé&lit. Nelze pochybovat o nutnosti ochrany Zivotniho
prostifedi, soucasné¢ ovSem nelze dosahnout efektivni urovné ochrany pouze
jednim z vySe uvedenych nastroji. Problematika Zivotniho prostfedi je natolik
rozsahla, Zze dosdhnout pozadovaného cile pouze za pouziti jednoho typu
nastrojii je prakticky nemozné. Kazdy ma sva pro a proti.

Administrativné pravni nastroje jsou vhodné pro svlj autoritativni
charakter. Pravé pro svou zdvaznost a vynutitelnost jsou nejpouzivanéjsi. Lze
je povazovat za socialné spravedlivé, nebot teoreticky jsou vychozi podminky
pro jejich uplatiiovani vici jednotliveim rovnocenné. Jsou nejstar$i a tedy i
nejpropracovanéjsi. Jejich vznik byl ve vét§iné pripadd vynucen potiebou
feSit nové nastalé problémy ex post. Pravo obecné je spiSe nastrojem reakce,
pro vyuziti k ucelu prevence je nutno respektovat dvé skutecnosti. Prvou
z nich je nepfedvidatelnost budouciho vyvoje. Stav zivotniho prostiedi, stejné
jako védeckého poznéni, nikdy neni uzavienou nddobou. Podléha castym
zménam a vnéjSim vlivim. Abychom mohli prdvo vyuzit jako néstroj
prevence, musime mit minimalné¢ ramcovou ptredstavu mozZného vyvoje.
Zakonodarce nemuize zit odtrzen od okolniho svéta a pfi ptipravé zdkoni se
neobejde bez odbornych znalosti a informaci. Proto kvalitni ochrana pomoci
prava vyzaduje existenci koncep¢nich a informacnich nastroja.

Druhou skutec¢nosti je tézkopadnost zédkonodarného procesu. Kazdy
zakon je konkretizovan provadécimi pravnimi piedpisy, které lze v relativné
kratkém Case v piipadé potfeby zménit. Tyto pfedpisy vSak lze vydavat pouze
na zdklad¢ zdkona a v jeho mezich. Nemohou upravovat véci vyhrazené pouze
zakonu. Statni moc lze uplatiiovat jen v ptfipadech a v mezich stanovenych
zakonem zpusobem, ktery zdkon stanovil. Vzhledem ke zdlouhavosti
zakonodarného procesu miuze trvat relativné dlouhou dobu, neZz pravo na
negativni jev zareaguje, ackoliv problémy je tfeba fesSit okamzité. Soucasné je
trteba pfrihlédnout k politické neochoté zabyvat se environmentdlnimi
problémy, riznym politickym z4jmlim i ndzorim na feSeni dané problematiky.
Zakony mohou byt nelplné, nedokonalé nebo od zacdtku do konce Spatné. I
Spatnym zdkonem se vSak musime fidit. Nakonec je tfeba zminit obecnou
pravni zasadu ,neznalost zdkona neomlouva®“. Z té plyne obecny problém
efektivity prdvnich norem. Pokud o existenci urc¢ité povinnosti nebo zikazu
nevim, logicky je nemohu dodrzovat. Dale je tfeba upozornit na skutecnost,
ze administrativné prdvni nastroje neodménuji subjekty, které dokazi omezit
zneciSténi efektivnéji nez ostatni a to 1 nad zdkonem stanovenou mez.
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Utinnost a nepostradatelnost téchto nastrojd se plné projevila
v souvislosti s §ifenim ptac¢i chiipky a nédkazy BSE v Evropé. Ackoliv
opatfeni proti $ifeni té&chto chorob vykonavala Statni veterinarni sprava CR,
kterd podléha MZ, jednalo se o prevenci zavleCeni nebezpeénych ndkaz na
naSe uzemi za Ucelem dosazeni vysoké Grovné ochrany zdravi zvifat a lidi.
Naopak nedostatky téchto nastroji se projevily v souvislosti se zdkonem o
pfedchazeni ekologické ujmé a o jeji nahradé, zejména jeho zdlouhavym
pfijimanim a pfipravou. Nedostatkem zakonné upravy je déale roztfiSténost do
mnoha slozkovych piedpist, kterd ¢ini Gpravu nepiehlednou. V souvislosti
s mnozstvim slozkovych zakont dochéazi k nejednotnému pouzivani a vykladu
pojmi. Nevyhodou je také uzivani neurcitych pravnich pojmu, které umoznuji
riznou aplikaci spravniho uvazeni na totozné pfipady.

Ekonomické nastroje zpocatku vznikaly za Gcelem ziskani prostiedkt
k feSeni konkrétnich problémii. Jsou po pravu nejefektivnéj§im néstrojem
ochrany i kdyz zptsob jejich vyuziti je omezen. Davaji subjektim moznost
svobodného vybéru, zda se Skodlivého chovéani dopustit a zaplatit, nebo
nedopustit a uSetfit. Vyhodou tohoto pfistupu je vytvoieni velkého objemu
disponibilnich zdroji pouzitelnych pfi ochrané¢ za soucasného vynaloZeni
mensSich nakladt, nez pfi regulaci pomoci prava. Nevyhoda spociva ve
finan¢nich moznostech subjektli. Lze si snadno pfedstavit situaci, kdy subjekt
bude disponovat dostatecnym mnoZzstvim financnich prostfedkd a negativni
stimulace ekonomickych nastroji jej prosté nebudou zajimat. Naopak muze
nastat situace, kdy vzhledem k nedostatku financ¢nich prostfedkt subjekt
nebude moci rozumné realizovat vSechny své nezbytné potieby. Efekt téchto
néastroji je tedy zavisly na socialni situaci regulovaného subjektu.

Soucasné je tfeba zminit dominujici funkci téchto ndastroju, kterou je
funkce fiskalni. Do budoucna by vSak vyvoj ekonomickych nastroji mél vice
vyuzivat funkce motivaéni a snazit se subjekty aktivnéji zapojit do ochrany
zivotniho prostfedi. Omezend motivaéni funkce se projevuje u poplatkli za
zneciStovani ovzdusi, kterd umozZiuje odlozit a nasledné prominout placeni
¢asti poplatku. Stejné tak je tato moznost zakotvena pro vypousténi odpadnich
vod do vod povrchovych. Domnivdm se, ze existuje prostor pro rozSifené
vyuzivani motiva¢ni funkce u poplatkid za ukladani odpadd na skladku. Dle
mého nazoru by bylo mozné upravit slevu sazby za tento poplatek, kdy vedle
zakladni a nebezpecné by existovala slozka biologickd, vztahujici se na
kompostovatelny odpad. Principem této motivace by bylo zaplaceni stejného
poplatku jako za slozku zdkladni, ovSem s moznosti ndsledné slevy, jejiz vySi
si netroufam stanovit. Efektem by byla moznost oddélit biologicky snadno
rozlozitelny odpad od ostatniho komunalniho odpadu a urychlit tak ptfirozenou
cestou jeho recyklaci a snizit naklady na zpracovani odpadd. Ackoliv
produkce komunalniho odpadu ma celorepublikové spiSe klesajici tendenci,
z hlediska trvale udrzZitelného rozvoje by se jednalo o krok spravnym smérem.
Déale je tfeba poukdzat na stidle nepouzitelné ustanoveni o poplatcich za
kaceni dfevin a neexistujici Upravu poplatkid za hluk.
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Zavazek z Kjotského protokolu CR pravdépodobné s rezervou splni,
povolenkovy systém funguje. Do budoucna by bylo vhodné rozSifit okruh
obalt regulovanych pomoci depozitné refundacnich systémid o PET lahve.

Koncepéni ndastroje jsou pro svou univerzalnost ptistupu k ochrané
neopomenutelnym ndastrojem. Pfi jejich vytvafeni dochazi k aplikaci nejvice
zasad a principt ochrany, pfedevSim principu trvale udrzitelného rozvoje,
komplexni a integrované ochrany, prevence a piedbézné opatrnosti.
Nezaméfuji se pouze na environmentalni aspekty, posuzuji i jiné vefejné
zajmy z ruznych odvétvi a snazi se formulovat cile vyhovujici vSem
posuzovanym zajmidm. Po zformulovani cili se pokou$i nalézt zplsoby a
metody k jejich dosazeni. Pfi jejich vytvafeni je nutno stejné jako pfi
zdkonodarné ¢&innosti odborné posoudit velké mnoZstvi informaci. Casto
byvaji podnétem k pozdé&js$i prdvné zavazné upravé, obzvlasté na mezinarodni
urovni v podobé takzvanych rdmcovych umluv.

Dobrovolné néstroje jsou doplikovym néastrojem vSech vyse uvedenych.
Vzhledem k obsahu piejimanych zdvazki mohou byt v mnoha ohledech
ucinnéjsi nez pradvni regulace. Pozitivnim efektem tohoto druhu néstroju je
vyvolani zdjmu a iniciativy subjektl, coz mulzZe pfinést nové podnéty a
postupy, objevit nové a ucinnéj$i metody ptistupu,které mohou byt pozdéji
aplikovany at' jiz pfi vytvafeni pravnich predpist nebo koncepci. Dochazi tak
k efektivni mobilizaci lidského potencialu, ktery by jinak ztustal nepovSimnut.
Nevyhodou tohoto pfistupu je aplikovatelnost na omezeny okruh problémt a
samoziejmeé dobrovolnost. Zatimco k programu EMAS piistoupil nizky pocet
podnikl, pocet drzitelt ekoznacek kazdym rokem pozvolna stoupd, coz lze
hodnotit jako usp&$nost tohoto nastroje. Ze zpravy MZP o uplatiiovani
dobrovolnych nastroji v roce 2007 vyplyva, Ze ze strany ministerstev je
téchto nastrojt vyuzivano kosmetické minimum.

Osveétové a informacni nastroje tvofi jakysi podklad pro aplikaci vSech
vySe uvedenych néstrojii. ZajiStuji podklady pro tvorbu zédkonu a koncepci,
pomahaji nastavit optimalni vysi nastroji ekonomickych. Jsou predpokladem
uspéSné realizace pravnich nastroji, kdyz vytvateji ptredpoklady pro jejich
odbornou aplikaci. Souc¢asné motivuji subjekty k zapojovani do dobrovolnych
nastroji. Jsou predpokladem realizace konceptu udrzitelného rozvoje a
principu prevence mezi nejSirSimi vrstvami obyvatel, bez ohledu na jejich
socialni, pracovni nebo vékové =zatazeni do spolecnosti. Jsou stale
nedostatecné vyuzivany, pfi¢emz nejSir§i vefejnosti jsou urceny predevSim
kampané na podporu tiidéni odpadu. V Praze lze pozorovat sestupny trend
vyukovych programli pro matetfské, zéakladni a stfedni Skoly, jakoz i
vzdélavacich akci pro dospélé nad 15 let. Také &astka vynalozena MSMT na
podporu nestatnich neziskovych organizaci je jiz nékolik let téméf neménna.
Vedle nedostatku finan¢nich prostfedkii je nedostatkem EVVO absence
systémového ptistupu a koncepéniho feSeni.
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V oblasti kontroly a dozoru lze konstatovat nedostatecnou spolupraci
mezi CIZP a organy Uzemné& samospravnych celkd, &asteénd zptsobenou
neodbornosti, ¢aste¢né¢ hmotnou zainteresovanosti pracovnikl téchto organi.
DalSim nedostatkem je vySe pokut, které lze za zjiSténé nedostatky ulozit, kdy
maximalni moznd vyse pokuty nedosahuje vyse zplisobené ekologické ujmy a
dale neexistence trestni odpové&dnosti pravnickych osob, kterd by umoznila
efektivnéjsi postihovani spravnich delikti. Tato otdzka vSak presahuje rozsah
prdva Zivotniho prostifedi, nebot stejnd Gprava chybi i v pravu trestnim.
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