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Uvod

Statni obcCanstvi je pravnim institutem, kterym je upraven jeden z nejvyznamnéjSich
vetejnopravnich vztahl. Timto institutem je zéroven urcen pravni status ¢lovéka a vymezeno
jeho postaveni v pravni realité. Statni obcCanstvi je pfedev$im institutem pravnim, nemize
existovat mimo pravni fad, vznika a zanikd soucasné¢ se statem. Vedle své pravni stranky ma
vSak 1 fadu mimopravnich aspekti. K témto aspektim patii zejména pocit soundlezitosti
obcanil se staitem, védomi piislusnosti k uréitému celku, solidarita s ostatnimi spoluobc¢any.

Vétsina lidi nabyva statni obCanstvi narozenim. Ve statech, které patii do oblasti
kontinentalni pravni kultury, je statni obcanstvi narozeného ditéte odvozeno od statniho
obcanstvi rodicl. Statni obcanstvi zde symbolicky vyjadifuje kontinuitu lidskych generaci, ale
i kontinuitu statu samotného. Ceskd republika vznikla vroce 1969 federalizaci
Ceskoslovenska, jako samostatny stat existuje od 1. ledna 1993. Vétsina ob¢anti Ceské
republiky byla statnimi ob&any Ceskoslovenska. Z této skute¢nost vychazi i v souéasnosti
platny zdkon CNR ¢&. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani stitniho obcanstvi Ceské
republiky, ktery odkazuje na pravni pfedpisy, jimiZ se nabyvani a pozbyvani statniho
obcanstvi v minulosti fidilo. Zdkonem je tak zaloZena pravni kontinuita statniho obcanstvi
Ceské republiky s ¢eskoslovenskym statnim ob&anstvim.

Ceskoslovenské statni ob&anstvi bylo spojeno s existenci Seskoslovenského statu, ktery
vznikl v pfiznivych podminkach, které se v Evropé vytvofily na konci L. svétové valky.
Pozdéjsi mezinarodni konstelace jiz tak pfiznivd nebyla a nékolikrat tézce zasahla do
¢eskoslovenskych déjin. Dé&jinné udalosti provazené zménami zakladnich hodnot, na kterych
byl stat zalozen, nasly svlij odraz i v institutu statniho obc¢anstvi.

Ve své diplomové praci se zabyvam vyvojem ceskoslovenského statniho obcanstvi,
zejména jeho jednotlivymi zplisoby nabyvani a pozbyvani. Diplomova préace je rozdelena do
péti kapitol. V prvni kapitole je uvedena obecna charakteristika statniho ob¢anstvi, vymezen
pojem statniho obcanstvi a popsany jeho mezinarodni aspekty. Dalsi kapitoly jsou vénovany
pravnim Upravam statniho obcanstvi v jednotlivych fazich ceskoslovenského tstavniho
vyvoje. V tivodnich Castech téchto kapitol jsou vysvétleny politicko-pravni souvislosti, které
meély vliv na pravni Upravu statniho obcanstvi. Pfi zpracovani této prace jsem vychazel
predevsim z textd pravnich predpist, které jsem doplnil o poznatky Cerpané z odbornych
publikaci a casopiseckych ¢lankl. Cilem mé prace bylo podat uceleny vyklad o vyvoji

institutu statniho obcanstvi v ceskoslovenském ustavnim systému.



1. Charakteristika statniho obCanstvi

1.1. Pojem statniho ob¢anstvi

1.1.1. Vznik pojmu obc¢anstvi

Historicky vznikl pojem obcan na pocatku Velké francouzské revoluce. Ve Francii na
konci 18. stoleti byl obanem oznacovan pfislusnik tietiho stavu - méstan (citoyen, der
Biirger).! S pojmem ob&an a ob&anstvi souvisela koncepce ob&anskych prav, kterd byla
zaloZena na principu rovnosti pied zakonem a ideové podporovala usili tfetiho stavu, které
smétovalo k ziskdni politickych prav a k odstranéni privilegii Slechty a duchovenstva.
Filosofickym zakladem této koncepce byla teorie spolecenské smlouvy formulovana Jeanem
Jacquesem Rousseauem. Pojem obcCan tak pifedstavoval protiklad pojmu poddany a mél
vyjadrit aktivni stranku vztahu clovéka a statu. V tomto obdobi vSak nedoslo k vyraznéjSimu
prosazeni politickych slozek obCanskych prav. Zietelnym vysledkem revoluce bylo posileni
hospodaiské pozice tietiho stavu a prosazeni principu rovnosti v oblasti soukromého prava.
Princip rovnosti ob¢anti pied zdkonem a pfirozenopravni filozofie racionalniho sméru se na
pocatku 19. stoleti staly vychodiskem pro kodifikace soukromého prava. Zde v dasledku
recepce fimského prava byl upraven i status fyzické osoby a pravni postaveni cizincl. Piezity
pojem poddany byl nahrazen pojmem obdan. Uprava institutu statniho ob¢anstvi se tak na
pocatku 19. stoleti nachazela v oblasti soukromého préava.

Pro dals$i vyvoj byl charakteristicky vzrlstajici vyznam politickych slozek obcanskych
prav. Statni obcCanstvi se tak postupné pfemeénilo z institutu upravovaného soukromym
pravem na institut vefejnopravni. Vzhledem k tomu, Ze institut statniho obcanstvi upravoval
jeden z nejvyznamnéjsich vztahl ve staté, postaveni ¢lovéka vici statu, jeho participaci na

statni moci a tvorbé¢ statni viile, stala se uprava tohoto institutu pfedmétem ustavniho prava.

1.1.2. Pristupy k vymezeni statniho obcanstvi

V soucasné dobé¢ legélni definici samotného pojmu statniho obc¢anstvi v pravnim fadu
Ceské republiky nenalezneme. Zikon Ceské narodni rady ¢&. 40/1993 Sb., o nabyvani a

pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky stanovi pouze, kdo jsou statni ob&ané. Tato

"PAVLICEK, V. a kol. Ustavni pravo a statovéda I. dil Obecna statovéda. Praha: Linde Praha, a.s., 1998, s. 63



legislativni uprava vSak byla charakteristickd i pro zakony upravujici institut statniho
obcanstvi v minulosti. Vymezeni pojmu je tak ponechano pravni védé a soudni judikatute,
kde v soucasné dobé neexistuje zdsadni rozpor v definici tohoto pojmu. Jednotlivé ptistupy se
1181 pouze v pojeti statniho obcCanstvi jako pravniho vztahu, pravniho statusu nebo pravniho
svazku, vzajemn¢ se v§ak nevylucuji.

Ustavni soud CR vymezil statni obcanstvi takto: ,.Z obecného hlediska Ize statni
obcanstvi definovat jako casové trvaly, mistné neomezeny pravni vztah fyzické osoby a statu,
ktery je proti vuli fyzické osoby nezrusitelny, na jehoz zakladé vznikaji jeho subjektiim
vzdjemnd prava a povinnosti, spocivajici zejména v pravu fyzické osoby na ochranu ze strany
stdatu na jeho vuzemi i mimo né, v pravu pobytu na jeho uzemi a v pravu ucasti na jeho spravée
verejnych zaleZitosti. Povinnosti obcana je predevsim vérnost statu, zdavazek k jeho obrané,
vykon urcitych funkci, ke kterym je povolan, a dodrzovani prdavnich predpisii stdatu i mimo
jeho uzemi. Konkrétni obsah stdatniho obcanstvi je urcen zakonoddrstvim jednotlivého
svrchovaného statu? J. Filip k typickym znakim tohoto pravniho vztahu déle fadi jeho
bezprostfednost, kterou rozumi nezprostiedkovanost jinym pravnim vztahem napf.
piislusnosti k obci, cechu, atd.’> Z vyse uvedené definice vyplyva pojeti statniho ob&anstvi
jako pravniho vztahu. Pravni vztah miizeme charakterizovat jako spolecensky vztah upraveny
pravem, mezi nejméné dvéma uréitymi pravnimi subjekty, ktefi jsou vic¢i sob& nositeli
vzajemnych subjektivnich prav a povinnosti, které témto subjektim vznikaji pfimo nebo
zprosttedkované na zéklade pravnich norem.’ Pojeti statniho obcCanstvi jako pravniho vztahu
zde klade daraz na vymezeni vzajemnych prav a povinnosti ob¢ana a statu, pfiCemz uvadi
demonstrativni vy¢et prav a povinnosti, kterd jsou pro tento vztah charakteristicka.

Statni obcCanstvi mlze byt chapano rovnéZ jako pravni status fyzické osoby, se kterym
pravni fad spojuje urcitd prava a povinnosti.” Statni ob&anstvi zde pfedstavuje ptedpoklad
vzniku konkrétnich prav a povinnosti fyzické osoby. Pojeti statniho obc¢anstvi jako pravniho
statusu ma své koteny v fimském pravu. Zde byla pravni osobnost svobodného fimského
obc¢ana podminéna tfemi slozkami, stavem svobody (status libertatis), ptislusnosti k fimskému
statu (status civitatis) a ptisluSnosti k fimské rodin¢ (status familiae). Zménou v jednotlivych

slozkach dochazelo ke kapitisdeminuci, kterd méla vliv na rozsah pravni subjektivity jedince.’

2 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 13. 9. 1994 &. 40/94 Sb. n. a u. US, svazek 2, vyhlagen pod &. 207/1994 Sb.
3 FILIP, J., K pojmu statniho ob&anstvi obecné a statniho ob&anstvi CR zvlasté. Casopis pro pravni védu a praxi,
¢.2/1997,s. 192

4 GERLOCH, A., Teorie prava. 4 upr. vyd. Plzen: Ales§ Cengk, 2007, s.138

> FILIP, J., K pojmu statniho ob&anstvi obecné a statniho ob&anstvi CR zv1asté. cit. op. s. 186

S KINCL, J., URFUS, V., SKREJPEK, M. Rimské pravo. 2. vydani. Praha: C.H.Beck, 1997, s. 69-70



Dale lze statni ob¢anstvi vymezit jako pravni svazek fyzické osoby k danému statu, ktery
je relativné trvaly a jehoz obsahem jsou vzajemna prava a zavazky, stanovené vnitrostatnim
zékonodarstvim.” Toto pojeti zdiiraziiuje moznost vzniku statniho ob&anstvi nezavisle na vili
cloveéka, nejCastéji vznikd statni obCanstvi narozenim. Zdlraznéna je zde i trvalost tohoto
svazku, nemoznost zbaveni statniho obcanstvi proti vili statniho pfislusnika ze strany statu a
skute¢nost, Ze subjektem tohoto svazku muze byt i osoba, kterda nemd plnou zpisobilost
k pravnim ukontim.®

Krom¢ statniho obcanstvi je v Ceském pravnim fadu upraveno obcanstvi tzemniho
samospravného celku. Jedna se o obCanstvi obce, obCanstvi kraje a obcanstvi hlavniho mésta

Prahy.” Ob&anstvi uzemnich samospravnych celki je zprostfedkovano statnim ob&anstvim

Ceské republiky, dalsi podminkou pro jeho nabyti je trvaly pobyt na izemi t&chto celk.

1.2. Statni ob¢ané jako pojmovy znak statu

Jednotlivé staty se od sebe lisi statni formou, formou vlady, charakterem politického
reZimu, vnitinim uspofaddnim, piesto lze vSak stanovit obecné znaky, které stat
charakterizuji. G. Jellinek za prvky charakterizujici stat oznacil statni Gizemi, statni moc a
statni narod. Statnim narodem rozumél souhrn jednotlivel, kteti maji pravni ndrok na statni
moc.'® V demokratickém staté jsou timto statnim narodem statni ob&ané. Obyvatelstvo statu
vSak netvoii pouze statni obcané. Dalsi skupinou osob nachazejicich se na Gzemi statu jsou
cizinci, tj. ob¢ané cizich statl a osoby bez statni ptislusnosti (apatridé). Jak statni obcané tak i
cizinci, ktefi se nachdzeji na uzemi statu, jsou podrobeni jeho svrchované moci. Rozsah prav
a povinnosti fyzickych osob nachéazejicich se na statnim uzemi je vSak rozdilny. Na cizince se
vztahuji normy cizineckého prava doty¢ného statu. Na statni obCany se vztahuje pravni fad
jako celek.

Druhym z pojmovych znakl statu je statni moc. V demokratickém staté jsou statni
ob&ané jejim zdrojem. Statni moc je jimi legitimovana.'' Zaroveti vii¢i ob&antim statu paisobi i

mimo jeho teritorium. Tento aspekt piisobeni statni moci je oznaovdn pojmem personalni

"PAVLICEK, V. a kol. Ustava a tistavni #ad Ceské republiky 1. dil — Ustavni systém, 2. vydéni, Praha: Linde
Praha a.s., 1998, s. 91

8 HREBEJK, J. Statni ob&anstvi a nage statnost. AUC, Juridica, &. 1-2/1999, s. 59

? Viz. § 16 odst. 1 zdkona €. 128/2000 Sb., o obcich, v platném znéni, § 12 odst. 1 zakona ¢. 129/2000 Sb., o
krajich, v platném znéni a § 6 odst. 1 zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, v platném znéni

" PAVLICEK, V. a kol. Ustavni pravo a statovéda I. dil Obecna statovéda. cit. op. s. 48 a 53

" GERLOCH, A., HREBEJK, J., ZOUBEK V. Ustavni systém Ceské republiky — zaklady &eského tstavniho
prava, 4. vydani, Praha: Prospektum, 2002, s. 112



vysost statu. Statni obcané jsou tak povinni dodrzovat ptikazy a zdkazy, které pro né
vyplyvaji z pravniho fadu domovského statu, i kdyz se nenachdzeji na jeho uzemi.

Statni obcané predstavuji jeden z pojmovych znakii moderniho statu. Tato skutecnost se
n¢kdy téz promitd do oznaCeni statniho obcCana jako stitniho pfislusnika. Termin statni
prislusnost je tak v této souvislosti shodny s pojmem stitniho obcanstvi, pfi¢emZ pouze
zdiraziiuje uvedeny aspekt statniho ob&anstvi.'? Pojem statni piislugnost mize byt chapan i
v §irSim smyslu a zahrnovat vedle statnich obcanil 1 vyjadieni pfinalezitosti pravnickych osob,

letadel a lodi k ur&itému statu.'>

1.3. Mezinarodni aspekty statniho obcanstvi

Kdo je statnim obcanem a podminky, za kterych se statni obCanstvi nabyva a pozbyva,
stanovi vnitrostatni pravo kazdého statu. Statoobcanskym zakonodarstvim tak stat mize
vyjadfit zdjem na statni homogenité urcité¢ho celku, mnohdy zaloZzeného na urcité narodni
identits.'* Pravo uréit, kdo jsou statni ob&ané, je svrchovanym pravem statu.'” Omezeni
tohoto prava vyplyva pro stat z norem mezinarodniho prava vetejného.

Tyto normy se mohou nachdzet jak v mezindrodnich smlouvach bilateralnich i
mnohostrannych, tak i v mezindrodnim obyceji. Mezindrodnimi smlouvami stit pfijima
zavazky v této oblasti a tak dobrovolné omezuje svoji suverenitu. Zavaznost mezinarodnich
smluv vyplyva ze zasady pacta sunt servanda. Norma obsazend v mezindrodni smlouvé vsak
pusobi pouze vucéi statim, které jsou smluvnimi stranami dané smlouvy. Zavaznost
mezinarodniho obyceje je §irSi, plsobi erga omnes. Jeho zdvaznost je ddna opakovanou,
stejnorodou, nepfetrzitou, rozSifenou a reprezentativni, del§i dobu trvajici praxi (usus
longaevus) a presvéd&enim o zavaznosti pravidla chovani (opinio juris).'®

Stat je v pravu stanovit, kdo jsou jeho ob¢ané, omezen predevsim stejnym pravem jiného
svrchovaného statu a zdsadou nevmeéSovani se do vnitinich zalezitosti. Kritérium pro urceni,
kdo je staitnim obcanem, nemiize byt proto libovolné, ale musi v sob&é zahrnovat vyjadieni

A4

existence uzSiho vztahu pfislusné osoby ke statu. V ptipadé¢ nabyti statniho obcanstvi

'2 Na réiznych mistech diplomové prace pouzivam ze stylistickych diivodi pojem statni piislugnost ve vyznamu
statniho obcanstvi promiscue.

B FILIP, J., K pojmu statniho ob&anstvi obecné a statniho ob&anstvi CR zvlasts. cit. op. s. 185

14 KLIMA, K., Ustavni pravo. 3. rozsitené vydani Plzen: Ales Cengk, 2006, s. 248

" Viz. &l. 1 Haagské tmluvy o nékterych otazkach stiett zakont o statnim ob&anstvi z roku 1930 (POTOCNY,
M., ONDREJ, J. Obecné mezinarodni pravo v dokumentech, Praha: C.H. Beck, 2000, s. 33)

'® MALENOVSKY, J. Mezinarodni pravo vefejné obecné &ast, 3. dopl. vyd. Brno: Masarykova univerzita

v Brné¢ a nakladatelstvi Doplnék, 2002, s. 105 - 113
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narozenim muze tento uzs§i vztah vyplyvat ze skuteCnosti, Ze se uritd osoba narodila na
uzemi doty¢ného statu (princip ius soli) nebo ze skuteCnosti, ze uréita osoba je potomkem
statnich obcant doty¢ného statu (princip ius sanguinis). Tento uzsi vztah vSak musi existovat i
pfi nabyti statniho obcanstvi ud€lenim. Existenci tohoto obycejového pravidla potvrdil
Mezindrodni soudni dvur v rozsudku Nottebohm z roku 1955, kde byl za podminku
naturalizace oznaen pozadavek uz§iho vztahu fyzické osoby a statu (genuine link).'” Na
existenci takového vztahu lze usuzovat zejména z vazeb, které si dotycnd osoba k danému
statu vytvofila napt. dlouhodobym pobytem na jeho Uzemi, silatkem se statnim obcCanem,
vykonem vefejné funkce v naturalizaCnim staté. Pravu statu stanovit svym zakonodarstvim,
kdo jsou jeho obcané, které je v souladu s mezindrodnim pravem, odpovidd povinnost
ostatnich statl toto zakonodarstvi respektovat, tj. uznat ptislusné osoby za obcany doty¢ného
statu.

Statni obcCanstvi je pfedevSim institutem vnitrostatniho prava. Vzhledem k rozdilnym
pravidlim jednotlivych stat v oblasti nabyvani statniho obcanstvi, ale mize vzniknout
situace, kdy se jedna fyzicka osoba stane zaroven stitnim obCanem dvou nebo vice statl
(bipolitismus). Podle pravidel mezinarodniho obycejového prava se osoba s dvojim statnim
obCanstvim nemutize dovolavat obCanstvi jiného stdtu ve vztahu ke statu, jehoz je rovnéz
obCanem. Treti stat takovou osobu povazuje pouze za prislusnika jednoho statu, jimz je
nejcastdji stat, ke kterému ma takova osoba nejtésngjsi fakticky vztah.'®

Uznéni statniho obcanstvi jinym stitem ma vyznam zejména pro moznost poskytnuti
diplomatické a konzularni ochrany domovskym statem. Podstatou diplomatické ochrany je
prevzeti naroku na nadhradu Gjmy, ktera vznikla stdtnimu obc¢anu v disledku poruseni norem
mezinarodniho prava statem pobytu, a jeho vyméahani vii&i tomuto statu statem domovskym. '
Institut konzularni ochrany je upraven v ¢l. 36 Videniské timluvy o konzularnich stycich.
Jedna se zejména o povinnost pfijimajiciho statu informovat osobu, kterd byla na jeho uzemi
omezena Vv osobni svobodé, o moznosti sdélit tuto skute¢nost konzularnimu Ofadu
domovského statu a umoznit styk zadrzené osoby s konzularnim ttfednikem.

V souvislosti s prohlubujicim se evropskym integratnim procesem vznikl institut
obcanstvi Evropské unie, ktery byl zaveden Smlouvou o Evropské unii podepsanou dne 7.
unora 1992 v Maastrichtu. Smlouva vstoupila v platnost 1. listopadu 1993. Obcanstvi

Evropské unie je odvozeno od statniho obcanstvi ¢lenského statu. Kazdy obcan c¢lenského

7 POTOCNY, M., ONDREJ, J. Mezinarodni pravo vefejné — Zvlastni ¢ast, 3., dopl. vyd. Praha: C.H.Beck,
2002, s. 45

'8 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 8. 11. 1995 &. 74/1995 Sb. n. a u.US, svazek 4, str. 205

¥ POTOCNY, M., ONDREJ, J. cit. op., s. 57
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statu je zaroven obCanem Evropské unie. Obsahem obcanstvi Evropské unie jsou nejen
hospodaiska, ale i politicka prava. K nejvyznamngj$im praviim nalezi pravo pobytu a volného
pohybu v ¢lenskych statech Unie, pravo obratit se petici na Evropsky parlament a pravo podat
stiznost evropskému ombudsmanovi. Ob¢an Evropské unie, ktery ma bydlisté v ¢lenském
staté¢ Unie, jehoz neni statnim pfislusnikem, ma pravo vtomto staté¢ volit a byt volen
v komunalnich volbach a volbach do Evropského parlamentu za stejnych podminek jako
staitni obCané tohoto statu. Z hlediska mezindrodniho prava je vyznamné pravo na
diplomatickou nebo konzularni ochrana na uzemi tietiho statu od Clenského statu Evropské
unie, jestlize ve tfeti zemi nema clensky stat, jehoz statni obCan tuto ochranu potiebuje,

. L - : 2
diplomatické nebo konzularni zastoupeni.”

 TICHY, L., ARNOLD, R., SVOBODA, P., ZEMANEK, J., KRAL, R. Evropské pravo. 2. vydani Praha:
C.H.Beck, 2004, s. 109 - 113
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2. Ceskoslovenské statni ob&anstvi v letech 1918 — 1937

2.1. Vznik Ceskoslovenska

Ceskoslovenské statni ob&anstvi vzniklo 28. fijna 1918, soucasné se vznikem
Ceskoslovenska. Otazkou vzniku &eskoslovenského obganstvi se zabyvala i mezivale¢na
judikatura Nejvyssiho spravniho soudu, ktera charakterizovala stat jako pospolitost lidi na
uréitém Uzemi organizovanou v jednotnou moc. Kazdy stat proto musel mit jiz v okamziku
svého vzniku statni Uizemi, stdtni moc a statni lid. Statni obCanstvi bylo pravnim vyrazem
prislusnosti k tomuto lidu. Zalozenim ceskoslovenského statu vzniklo tedy zaroven i
Ceskoslovenské obcanstvi, jako trvaly statni svazek, pojici jednotlivce k tomuto statu.
Rozpadem Rakousko-Uherska naopak dosavadni statni piislusnost k monarchii zanikla.*'

Samotny vznik Ceskoslovenska lze z ustavniho hlediska charakterizovat jako revoluci
proti Rakousko-Uherské monarchii.”* Zakladni normou &eskoslovenského pravniho fadu,
kterou byly zalozeny tstavni poméry nového statu, se stal zdkon ¢. 11 Sb. z. a n. ze dne 28.
fijna 1918 o zfizeni samostatného statu ceskoslovenského. Zakon byl vyhldSen Narodnim
vyborem ceskoslovenskym, ktery jednal jménem nového zdroje ustavujici statni moci, jimz
byl ceskoslovensky narod. Zadkonem ¢. 11/1918 Sb. z. a n. byla pferusena formalni kontinuita
pravniho fadu monarchie, protoze z tohoto pravniho fadu nevychazel, naopak znamenal jeho
popfeni. V dusledku faktického stavu vSak dokézal normativné plsobit a pravni fad
monarchie nahradit. V pojeti normativni teorie predstavoval ohniskovou normu, ze které bylo
mozno odvodit pravni relevanci viech ostatnich norem &eskoslovenského pravniho fadu.*

Zakon ¢. 11/1918 Sb. z. a n. byl zaroven koncipovan jako recepcni norma. V zijmu
pravni jistoty ponechal v prozatimni platnosti veSkeré dosavadni zemské a tiSské zakony a
nafizeni. Recipoval tak pravni normy rakousko-uherského pravniho fddu do pravniho fadu
nove vzniklého statu a po obsahové strance zalozil materialné-pravni kontinuitu mezi pravnim
fadem predrevolu¢nim a pravnim fadem porevolu¢nim. Do pravniho fadu Ceskoslovenska tak

byl recipovén i pravni dualismus monarchie.”* V déisledku toho platilo v Cechach, na Moravé

a ve Slezsku pravo jeji rakouské casti. Slovensko a Podkarpatskd Rus se fidila pravem

I Nalez Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 15. 12. 1921, & 16748, Boh. adm.1065

2 PAVLICEK, V. a kol. Ustavni pravo a statovéda II. dil Ustavni pravo Ceské republiky ¢ast 1. Praha: Linde
Praha, a.s., 2001, s. 19

2 WEYR, F. Ceskoslovenské pravo ustavni. Praha: Melantrich, a.s., 1937, s. 82

* PAVLICEK, V. a kol. Ustavni pravo a statovéda II. dil Ustavni pravo Ceské republiky &ast 1. cit. op. s. 20 - 21
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uherskym. Recepce se vztahovala rovnéZz na ptedpisy, které upravovaly statoobcanskou
problematiku.

Uprava ¢&eskoslovenského statniho ob&anstvi tak vychazela z rakousko-uherského
statoobanského prava, byla viak zavisla i na mezinarodnich aspektech. Ceskoslovensko bylo
jednim ze statd, ktery vznikl rozpadem Rakouska-Uherska po 1. svétové valce. Otazka
statniho obcanstvi jednotlivych nastupnickych statli proto musela byt feSena na mezinarodni
urovni. Stalo se tak smlouvami Versailleského mirového systému, kterymi byla ukoncena I.
svétova valka. Témito smlouvami byl zaroven dovrSen proces mezinidrodniho uznani
¢eskoslovenského statu a vymezeno jeho statni tizemi.

Ceskoslovensko se stalo stranou nasledujicich smluv: Mirové smlouvy mezi mocnostmi
spojenymi 1 sdruzenymi a Némeckem, podepsané ve Versailles dne 28. cervna 1919
(vyhlaSena pod €. 217/1921 Sb. z. a n.), Mirové smlouvy mezi mocnostmi spojenymi i
sdruzenymi a Rakouskem, podepsané v Saint-Germain-en-Laye dne 10. zafi 1919 (vyhlaSena
pod ¢. 507/1921 Sb. z. a n.), Smlouvy mezi ¢elnymi mocnostmi spojenymi i sdruzenymi a
Ceskoslovenskem, podepsané v Saint-Germain-en-Laye dne 10. zaii 1919 (vyhlasena pod &.
508/1921 Sb. z. a n.) a Mirové smlouvy mezi mocnostmi spojenymi i sdruZzenymi a
Mad’arskem, podepsané dne 4. Cervna 1920 v Trianonu (vyhlaSena pod ¢. 102/1922 Sb. z. a
n).

Vyse uvedené smlouvy tvofily zdklad politického uspotadani v Evropé po 1. svétové
valce. V oblasti statniho obcanstvi obsahovaly pravidla, podle nichz méli byt piidéleni
dosavadni rakousko-uhersti a némecti obané nastupnickym statim. Ustanoveni jednotlivych
smluv, které obsahovaly problematiku statniho obcanstvi, se smluvni strany zavazaly
recipovat do svého vnitrostatniho prava formou zakladnich zakont. V Ceskoslovenské
republice se tak stalo ustavnim zdkonem ¢. 236 Sb. z. a n. ze dne 9. dubna 1920.

Do pftijeti tohoto tstavniho zdkona prozatimné stanovil, kdo se stal ¢eskoslovenskym
ob&anem, ob&znik ministerstva vnitra.”> Podle ob&zniku byla za &eskoslovenského statniho
obcana povazovana fyzicka osoba, ktera méla dne 28. fijna 1918 domovské pravo v obci, nad
niz vykonaval ceskoslovensky stat svoji svrchovanost. Z institutu domovského prava
vychazela také pravidla obsazend v mezindrodnich smlouvéch, jimiz byli rozvrzeni statni
obcané byvalého Rakouska-Uherska mezi nastupnické staty.

Domovské pravo se tak stalo dulezitym kritériem pro urceni ¢eskoslovenského statniho

obcanstvi, 1ze jej charakterizovat jako osobni pravni pomér urcité osoby ke konkrétni obci,

2> Obé&znik ministerstva vnitra z 24. kvétna 1919, ¢. 21419, Véstnik ministerstva vnitra ro&. I, s 118
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jehoz obsahem bylo pravo na neruSeny pobyt v obci a pravo na chudinské zaopatieni.*®

Prikazem domovského prava byl domovsky list vydany ptislusnou obci. Jako takové bylo
domovské pravo pomérem formalnim, ptipadné bydlisté na Gizemi jiné obce nemélo na trvani
domovské prislusnosti vliv.

V rakouské ¢asti monarchie domovské pravo upravoval zadkon ze dne 3. prosince 1863
¢. 105 t. z., tykajici se upravy pomért domovskych ve znéni zdkona ¢. 222 t.z. ze dne 5.
prosince 1896 (dale jen domovsky zékon). Zdkladni zasada domovského zdkona byla
obsazena v § 2. Lze ji vyjadfit takto: kazdy statni obcan musel mit domovské pravo v urcité
obci a to pouze v jediné. Nabytim domovského prava v jiné obci dochéazelo k pozbyti
domovského prava vobci plivodni. Pozbytim statni piisluSnosti rakouské dochézelo
automaticky ke ztrat€¢ domovského prava. Z tohoto divodu bylo domovské pravo vhodnym
kritériem pro urceni Ceskoslovenského statniho obcanstvi po rozpadu Rakouska-Uherska.
Pravni uprava domovského prava v uherské ¢asti monarchie po obsahové strance nedoznavala
vétSich rozdild, byla obsazena v zdkonném ¢lanku XXII z roku 1886 o obcich.

Institut domovského prava byl v ¢eskoslovenském pravnim fadu upraven do 31. 12. 1948.
K jeho zruSeni doSlo zdkonem €. 174/1948 Sb. ze dne 30. ¢ervna 1948, o zruseni domovského
prava. Vyznam domovského prava pro statoobCanskou agendu vsak pretrvaval, o cemz svéd¢i
§ 2 odst. 1 zdkona ¢. 174/1948 Sb.: ,,Pokud podle platnych predpisii je pro ceskoslovenské

statni obcanstvi rozhodné domovské pravo, zjistuje se toto pravo dosavadnim zpusobem.*

2.2. Recipované piedpisy upravujici statni obéanstvi

2.2.1. Charakteristika statoobéanského prava Rakousko-Uherské monarchie

Vroce 1867 doslo ktzv. rakousko-uherskému vyrovnani. Habsburskd monarchie se
rozpadla na dva statni celky, které¢ byly spojeny pouze osobou panovnika a spole¢nymi
zélezitostmi v oblastech zahrani¢ni politiky, vojenstvi a jejich financovani.’” Duisledkem
dualismu monarchie byl i vznik stitniho obcanstvi rakouského a statniho obcanstvi

uherského.

2 LASTOVKA, K. Domovské pravo. Slovnik vefejného préava eskoslovenského. sv. I, Brno: Polygrafia, 1929,
s. 434

" MALY, K. a kol. D&jiny &eského a &eskoslovenského prava do roku 1945. 2. vydani. Praha: Linde Praha a.s.,
1999 5. 186
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V rakouské ¢asti monarchie byl soucasti tzv. prosincové ustavy zakladni zdkon statni ze
dne 21. prosince 1867, ¢. 142 t.z. o vSeobecnych pravech statnich obcand. Ten ve
svém prvnim c¢lanku ptedpokladal vydéani zvlastniho zdkona, kterym by bylo upraveno
nabyvani, pozbyvéani a vykon rakouského statniho obcanstvi. K vydani tohoto zédkona nikdy
nedoslo, proto zustala v platnosti uUprava statniho obcanstvi obsazend v §§ 28 az 31
vSeobecného obcanského zakoniku zroku 1811 (ddle jen ABGB), ve vysté¢hovaleckém
patentu a v fadé dekreti dvorské kancelafe.”® Pravni uprava rakouského oblanstvi se tak
vyznacovala rozttfiSténosti, pfi¢emz jeji zdklad vychdzel ze soukromopravniho ptedpisu, ve
kterém bylo statni obCanstvi koncipovano jako statusova zalezitost (status civitatis) po vzoru
tfimského prava.

V Uhrach problematiku statniho obcanstvi upravoval zdkonny ¢lanek L z roku 1879 o
nabyvéani a pozbyvani statniho obcanstvi (dale jen zdk. ¢l. L/1879) a zakonny ¢lanek IV
z roku 1886 o naturalizaci hromadnych repatriantd.”

Nabyt statni obcanstvi bylo mozno odvozen¢ (derivativn€), v tomto piipad¢ byl
statoobCansky status nabyvatele odvozovan od jiz existujiciho stdtniho obcanstvi jiné osoby
nebo pivodné (originarn¢), kdy pravni skutecnost, na zéklad€¢ které dochédzelo k nabyti
statniho ob&anstvi, nebyla zavisla na statnim ob&anstvi jiné osoby.>

Originarné se rakouské nebo uherské obcanstvi nabyvalo udélenim na vlastni zadost.
Odvozenymi zpusoby nabyvani statniho obcanstvi byly: narozeni, siatek a legitimace
nezletilé¢ho dité.

Pravni Gprava nabyvani statniho obcanstvi narozenim vychazela z principu ius sanguinis.
Podle tohoto principu nabyva dité statni ptisluSnost svého rodi¢e bez ohledu na misto
narozeni.’! Nabyti stdtniho ob¢anstvi narozenim upravoval § 28 ABGB a § 3 zak. ¢l. L/1879.
Manzelské dit€¢ nabyvalo statni obcanstvi svého otce, jestlize byl rakouskym nebo uherskym
staitnim ob¢anem. Nemanzelské dit€ sledovalo statni pfisluSnost své matky.

Nabyvani statniho obc¢anstvi siatkem a legitimaci nezletilého ditéte vychéazelo ze zasady,
ktera byla charakteristickd pro odvozené zpusoby jeho nabyti, manzelka sledovala statni
ptislusnost manzela a nezletilé déti statni prislusnost otce. StatoobCansky status manzelky a

nezletilych déti tak byl odvozovan od statni pfisluSnosti manZzela resp. otce, proto snatek a

2 VERNER, V. Ob&anstvi statni. Slovnik vefejného prava eskoslovenského. sv. II., Brno: Polygrafia, 1932, s.
978

» LASTOVKA, K. Ceskoslovenské pravo spravni. Zvlastni ¢ast. 1. dil. Praha: Melantrich a.s., 1936, s. 13

' WEYR, F. cit. op. s. 295

3L CERNY, J., VALASEK, M. Ceské statni ob&anstvi. Praha: Linde Praha, a.s., 1996, s. 17
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legitimace nezletilého ditéte byly i jednim ze zpisobi, kterym dochazelo k pozbyti statniho
obcanstvi, jestlize muz byl cizincem.

Dalsimi zplsoby pozbyti statniho obcanstvi vedle legitimace nezletilého ditéte a snatku
byly: propusténi ze statniho svazku a vysté¢hovani. Uherské pravo upravovalo dale instituty
pozbyti statniho obcanstvi nepfitomnosti a rozhodnutim tradu.

Propusténi ze statniho svazku upravoval v rakouském pravu vystéhovalecky patent a
branné piedpisy. Rakousky stitni obcan nepodléhajici branné povinnosti ztracel statni
obcanstvi vystéhovanim, pokud k této pravni skutecnosti ptistoupila pravni skutecnost dalsi
napt. nabyti ciziho statniho obcanstvi. Nabyti ciziho statniho obcCanstvi osobou podléhajici
branné povinnosti, které nebylo vydano povoleni k propusténi z branného svazku, se
povazovalo za neplatné a na takovou osobu se nadale hledélo jako na rakouského statniho
ob&ana.** Pokud vsak rakousky statni ob¢an pozadal o propusténi ze statniho svazku za
ucelem vystéhovani do ciziny a bylo mu doru¢eno osvédceni o propusténi ze statniho svazku,
nastavala ztrata stdtniho obcCanstvi samotnym vyst¢hovanim, a to i kdyz nedoslo k nabyti
ciziho statniho ob&anstvi.*®

Uhersky statni obcan mohl byt propustén ze statniho svazku pokud byl svépravny, nebo
s propusténim vyslovil souhlas zdkonny zastupce, nemél nedoplatky na danich a nebylo proti
nému vedeno trestni stithani nebo vynesen rozsudek, ktery nebyl jesté vykonan. Pokud byly
tyto podminky splnény vznikl na propusSténi ze statniho svazku pravni narok. Ze statniho
svazku vSak nebylo mozné propustit osobu podléhajici branné povinnosti. Takova osoba
musela nejprve ziskat souhlas s propusténim ze svazku branné moci. Listina o propusténi ze
statniho svazku nabyvala G&innosti okamzikem dorugeni.**

Nepritomnost méla za nasledek ztratu uherského obcanstvi, pokud se ob¢an po dosazeni
zletilosti deset let nepfetrzit¢ zdrzoval v cizin€é. Doba nepfitomnosti pocinala bézet odchodem
ze zem& bez platného cestovniho pasu nebo od okamziku, kdy v ciziné¢ jeho neplatnost
nastala. Pozbyl-li Zzenaty muz statni ob¢anstvi z tohoto divodu, pozbyvala statni obcanstvi i
jeho manzelka a nezletilé déti, pokud Zily s manzelem v cizing.”

Na zakladé § 30 zak. ¢l. L/1879 mohl v Uhrach ministr vnitra zbavit ufednim nalezem
staitniho obcCanstvi osoby, které bez povoleni vstoupily do sluzeb ciziho stitu a na vyzvani

béhem stanovené lhity tuto sluzbu neopustily.

32 MIKULE, V. Umluva se Spojenymi staty americkymi o naturalizaci, Spravni pravo ¢. 6/1995 s. 324 - 325
33 VERNER, V. Ob&anstvi statni. Slovnik vefejného prava Geskoslovenského. cit. op. s. 988

* VERNER, V. Ob&anstvi statni. Slovnik vefejného prava eskoslovenského. cit. op. s. 989

3 CERNY, J., VALASEK, M. cit. op. s. 63
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2.2.2. Nabyvani statniho ob¢anstvi udélenim

V rakouské C¢asti monarchie upravoval podminky pro udéleni statniho obcanstvi § 30
ABGB. Podle tohoto ustanoveni mohlo byt ob¢anstvi udéleno cizinci, jestlize byl zjistén jeho
majetek, vydélkové schopnosti a fadné mravni chovani. Vzhledem k tomu, Ze kazdy statni
obfan musel mit domovské pravo v nckteré rakouské obci, byl nutnou soucésti zadosti o
udéleni statniho obcanstvi piislib domovského prava. Podminky vzniku naroku na piislib
domovského prava byly stanoveny v § 5 novely domovského zédkona z roku 1896. Na zakladé
tohoto ustanoveni vznikl cizinci vii€i obci pravni narok na pfijeti do domovského svazku
podminény udélenim statniho obcanstvi, jestlize mél po dobu deseti let od dosaZeni zletilosti
v obci nepftetrzity, dobrovolny pobyt a béhem tohoto pobytu mu nebylo obci poskytovano
chudinské zaopatieni.

O ud¢leni statniho obcanstvi rozhodoval zemsky ufad, pokud véc nebyla atrahovana
ministerstvem vnitra. Na udéleni statniho obcanstvi nebyl pravni ndrok. Spravni Ufad o
zadosti rozhodoval podle absolutni volné uvahy. Zamitavé rozhodnuti bylo koncipovano jako
negativni spravni akt, kterym nebylo zasahovano do vetejnych subjektivnich prav zadatele.
Z toho vyvozovala judikatura zavér, ze spradvni Ufad nebyl ani povinen sdé€lovat Zadateli
divody, kterymi se pii svém rozhodovani idil.*®

Pravni Gcinky rozhodnuti o udé€leni statniho obcCanstvi nastavaly dorucenim naturalizacni
listiny. Slozeni statoobCanské ptisahy nemélo na nabyti statni ptislusnosti vliv. Piimo ze
zakona nabyvaly rakouské statni obCanstvi také manzelka zadatele a jeho nezletilé manzelské
déti, nemanzelské déti sledovaly v nabyti statniho obcanstvi neprovdanou matku. Provdané
zen¢ nemohlo byt statni obCanstvi samostatné udéleno. Osoby, které nabyvaly statni obCanstvi
spoleéné se zadatelem, nemusely byt vyslovng uvadény v naturalizaéni listing.>’

Uherské pravo znalo dvé formy nabyti statniho obcanstvi udélenim. Prvni formou bylo
vydani naturalizacni listiny. Podminky pro jeji vydani byly stanoveny v § 6 zak. ¢l. L/1879.
Cizinec zadajici o udéleni statniho obcanstvi musel byt svépravny, nebo mit souhlas
zakonného zastupce s podanim zadosti. V praxi ziejm¢é nejcastéji daval souhlas s zadosti o
udéleni statniho obcanstvi osvojitel, nebot’ v uherském a ani v rakouském pravu nedochéazelo
adopci k nabyti statniho obcanstvi osvojitele.”® Dal§imi podminkami byla bezuhonnost

zadatele, nejméné pctilety pobyt v zemi a pfislib pfijeti do domovského svazku vydany

36 VERNER, V. Obg&anstvi statni. Slovnik vefejného prava Geskoslovenského. cit. op. s. 984
7 VERNER, V. Ob&anstvi statni. Slovnik vefejného prava Geskoslovenského. cit. op. s. 985
¥ LASTOVKA, K. Ceskoslovenské pravo spravni. cit. op. s. 14
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uherskou obci. Posledni podminky se vztahovaly k majetkové situaci zadatele. Cizinec
zadajici o udéleni statniho obc¢anstvi musel byt po dobu péti let zapsan do danové listiny a
vlastnit takovy majetek, nebo mit takovy zdroj ptijmi, které postacovaly k tthradé Zivotnich
potfeb Zadatele a ¢lent jeho rodiny. Podminka pétiletého pobytu a majetkové podminky se
nevyzadovaly u osvojence, pokud je spliioval osvojitel.

Zadost se podavala prostfednictvim Zupniho ufadu ministerstvu vnitra, které rozhodovalo
o udéleni statniho obcanstvi na zaklad¢ volné tivahy a nemuselo ani v ptipadé€ splnéni vSech
podminek statni ob¢anstvi udélit. Pravni narok na udé€leni uherského obcanstvi vSak mély ty
osoby, které jiz diive uherskymi statnimi ob¢any byly a pozbyly statni ptislusnost z nékterého
zakonem uvedeného divodu. Jednalo se napt. o pozbyti staitniho obcCanstvi Zeny pfi snatku
s cizincem. Na udé€leni stdtniho obcanstvi mély také narok osoby, na néz se vztahoval
zékonny &lanek IV z roku 1886 o naturalizaci hromadnych repatriantt.™

K nabyti statniho obcanstvi dochdzelo slozenim stitoobCanské piisahy pied zupnim
tfadem, ktery poznamenal tento ukon v naturalizaéni listing.*” Obsah naturalizaéni listiny byl
stanoven v § 12 zdk. ¢l. L/1879. Narozdil od rakouské upravy musely byt vyslovné
v naturalizacni listin€é uvedeny osoby, které nabyvaly uherské obcanstvi odvozené od
zadatele.

V § 17 zék. ¢l. L/1879 byla upravena druhéd forma nabyti statniho obcanstvi udélenim.
Touto formou bylo vydéani naturaliza¢niho diplomu. Naturaliza¢ni diplom vydaval uhersky
kral na navrh ministerstva vnitra cizinci, ktery ziskal neobycejnych a vynikajicich zasluh o
zemé uherské koruny. Po vzniku Ceskoslovenska byl naturaliza¢ni diplom vydavan vladou na
navrh ministerstva vnitra. I v pfipadé¢ vydani naturalizacniho diplomu dochazelo k nabyti

ra 7 v ’ v v ’ / v o 41
statniho obcCanstvi okamzikem sloZeni statoobcanské ptisahy.

% VERNER, V. Obg&anstvi statni. Slovnik vefejného prava Geskoslovenského. cit. op. s. 986

“ LASTOVKA, K. Ceskoslovenské pravo spravni. cit. op. s. 14

4 Po vzniku Ceskoslovenska text statoobdanské prisahy zn€l: , Prisaham a slibuji na svou cest a svédomi, Ze
Ceskoslovenské republice budu vidy jako jeji statni obcéan véren, ji oddan a jeji viady poslusen, Ze zikony presné
zachovavati a vitbec veskeré povinnosti a zavazky vérného obcana ceskoslovenského presné plniti budu a
chei. “(ZLABEK, J. VERNER, V. Statni ob&anstvi a domovské pravo v Republice Geskoslovenské. Praha:
Ceskoslovensky kompas, a.s., 1923, s. 62)
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2.3. I'Jprava statniho obcanstvi v tstavnich zakonech

2.3.1. Ustavni listina Ceskoslovenské republiky

Ustavni listina Ceskoslovenské republiky byla uvozena zakonem &. 121/1920 Sb. z. a n.
ze dne 29. Unora 1920. Zakladni zdsady pro zdkonnou upravu statniho obcanstvi byly
stanoveny v § 4. Ceskoslovenské statni ob&anstvi bylo Ustavni listinou koncipovano jako
jednotné a jediné. Jednotnost statnitho obcanstvi vyplyvala z vnitintho uspotadani
Ceskoslovenské republiky, kterd byla unitarnim statem. V disledku recepce rakousko-
uherského pravniho fadu vsak platily pro jednotlivé zemé rozdilné pravni pifedpisy pro
nabyvani a pozbyvéani statniho obcanstvi. Kritériem pro urceni rozhodného prava na
posouzeni pravnich ucinkli nabyti nebo pozbyti Ceskoslovenského statniho obcanstvi byla
poloha domovské obce, v pfipad¢ nabyti statniho obcanstvi udélenim, poloha obce, kterd
pislibila piijeti do domovského svazku.** Byla-li domovska obec na Slovensku nebo na
Podkarpatské Rusi, bylo pro nabyti nebo pozbyti ceskoslovenského statniho obcanstvi
rozhodné byvalé uherské pravo, jestlize se domovska obec nachazela v Cechach, na Moravé
nebo ve Slezsku, posuzovalo se nabyti nebo pozbyti statniho obcanstvi podle recipovaného
rakouského prava.

§ 4 odst. 2 Ustavni listiny vyhradil pravni upravu nabyvani, Géinki a zaniku statniho
obcanstvi zakonu. Vzhledem k zavazkiim pfijatym v mirovych smlouvach uzavienych po I
svétové valce byla problematika statniho obcanstvi upravovana zakony ustavnimi. Jedinym
zdkonem mezivaleéného Ceskoslovenska v této oblasti byl zakon &. 60/1930 Sb. z. a n.,
kterym byla do pravniho fadu inkorporovana Umluva se Spojenymi stity americkymi o
naturalizaci.

Treti odstavec stanovil, ze cizi statni obCan nemulze byt zaroven prislusnikem
Ceskoslovenské republiky. Toto ustanoveni piedstavovalo prekdzku pro vznik bipolitismu.
Nejvyssi spravni soud podal vyklad § 4 odst. 3 Ustavni listiny v nalezu Boh. adm. 6264/27
NSS: ,,Ustanoveni ma jen ten vyznam, Ze statni obcanstvi muZe byt udéleno jen tomu, kdo
poda pritkaz o pozbyti svého dosavadniho stdatniho obcanstvi, a Ze prislusnik Ceskoslovenské
republiky ziistava ve svazku statoobcanském, pokud z ného nebyl propusten, cili Ze neuznava
se nabyti ciziho stdtniho obcanstvi bez propusténi ze svazku statniho obcanstvi

ceskoslovenskeho “.

2 WEYR, F. cit. op. s. 298
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2.3.2. Ustavni zakon & 236/1920 Sb. z. a n.

2.3.2.1. Charakteristika ustavniho zakona

Ustavni zakon &. 236/1920 Sb. z. a n. ze dne 9. dubna 1920, kterym se dopliiuji a méni
dosavadni ustanoveni o nabyvani a pozbyvani stitniho obcCanstvi a prava domovského
v Republice &eskoslovenské neobsahoval komplexni tpravu statniho ob&anstvi. Ustavnim
zékonem byla z podstatné &asti zachovana dosavadni pravni uprava. UGelem ustavniho
zakona bylo stanovit v souladu se zavazky piijatymi v mirovych smlouvach, kdo se vznikem
samostatného statu stal z byvalych statnich ptisluSniki némeckych, rakouskych a uherskych
ceskoslovenskym statnim obCanem. Dale Ustavni zdkon recipoval do vnitrostatniho prava
pravidla obsazena v mirovych smlouvach upravujici nabyvani a pozbyvani statniho obc¢anstvi
opci.*® Vétsina ustanoveni tak byla konzumovana samotnou G&innosti ustavniho zdkona nebo
uplynutim op¢nich lhit. Jedinym zplisobem nabyti ¢eskoslovenského obcanstvi stanovenym
pro futuro bylo narozeni ditéte, které se narodilo na Gzemi stitu a narozenim nenabylo jiné
statni obCanstvi. Tato iprava obsazena v § 2 vychdzela z modifikovaného principu ius soli,
ktery byl vii¢i ostatnim zptisobim nabyvani statniho obcanstvi aplikovan subsidiarné.

Vzhledem k tomu, Ze kazdy statni oban musel mit domovské pravo v n€které obci na
uzemi republiky a pifimo z Ustavniho zdkona se staly ceskoslovenskymi stdtnimi obcCany i
osoby bez domovského prava, obsahoval ustavni zékon v § 14 dopliujici pravidla pro urceni
domovské piislusnosti. V oblasti domovského prava déle sjednocoval pravni tipravu pfijimani
do domovského svazku rozsifenim pusobnosti novely domovského zdkona z roku 1896 i na
uzemi Slovenska a Podkarpatské Rusi.

Piimo zustavniho zakona pozbyvali domovské pravo a statni pfisluSnost Clenové
Habsbursko-Lotrinského rodu. Zarovenn byla stanovena nezpisobilost k nabyti
ceskoslovenského statniho ob¢anstvi a domovského prava ¢leny tohoto rodu v budoucnu.

Ustavni zdkon v § 19 zmocnil vladu k uzavieni mezinarodnich smluv se staty, kterych se
tykala uprava statniho obcanstvi byvalych némeckych, rakouskych a uherskych statnich
prislusnikii obsazend v mirovych smlouvach. Na zdkladé § 19 byly uzavieny nasledujici
smlouvy: Smlouva mezi Ceskoslovenskou republikou a Rakouskou republikou o statnim

obcanstvi a ochrané¢ mensin, podepsand v Brné 7. ¢ervna 1920, €. 107/1921 Sb. z. a n. (dale

# Mirové smlouvy mély vliv i na uginnost Gstavniho zakona, ktera byla d&lena. Pokud §lo o pomér ke statim,
utvofenym z tzemi byvalého Rakouska-Uherska, byla G¢innost ustavniho zdkona vdzana na vstup v platnost
mirové smlouvy s Rakouskem. Stalo se tak dne 16. Cervence 1920. Pokud $lo o pomér k Némecke fisi, ucinnost
ustavniho zakona nastala dnem vstupu v platnost mirové smlouvy s Némeckem, tj. dne 10. ledna 1920. Vstup
mirovych smluv v platnost byl oznamen vyhlaskou ministerstva vnitra ¢. 492/1920 Sb. z. an.
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jen Brnénskd smlouva), ktera pfimo navazovala na mirovou smlouvu s Rakouskem ze Saint-
Germain-en-Laye a Smlouva o statnim ob&anstvi mezi Ceskoslovenskou republikou a
Némeckou tisi, podepsana v Praze 29. ¢ervna 1920, €. 308/1922 Sb. z. a n. (dale jen smlouva
s Némeckem) navazujici na mirovou smlouvu s Némeckem z Versailles. Témito smlouvami
byla podrobné&ji rozvedena jednotlivd ustanoveni tustavniho zakona a c¢asteéné jimi i
modifikovana.

Dalsi modifikaci ustavniho zakona ptedstavovalo rozhodnuti konference velvyslanct ze
dne 28. ¢ervna 1920 o Té&Sinsku, Oravé a Spisi, uvetejnéné vladni vyhlaSkou ¢. 20/1925 Sb.

z. a n., které upravovalo problematiku statniho ob&anstvi obyvatelstva tohoto tizemi.**

2.3.2.2. Konstituovani ¢eskoslovenského statniho obéanstvi

Ceskoslovenské statni obc¢anstvi vzniklo sou¢asné se vznikem samostatného sttu.
Ustavni zékon ¢. 236/1920 Sb. z. a n. proto zpétné stanovil, kdo se vznikem Ceskoslovenska
stal ceskoslovenskym statnim ob¢anem. Jednalo se o néasledujici skupiny osob:

Na zékladé § 1 bodu 1 ustavniho zikona se Ceskoslovenskymi stitnimi obcany staly
osoby, které mély neptetrzité¢ od 1. ledna 1910 do nabyti ucinnosti ustavniho zakona
domovské pravo v nékteré obci byvalého Rakouska-Uherska, ktera se stala uzemni soucasti
Ceskoslovenské republiky. Osoby, které nabyly domovské pravo po 1. lednu 1910 a pied
timto datem mély domovské pravo vjiné ¢asti monarchie, mohly pozadat o ptiznani
¢eskoslovenského statniho obcanstvi do 31. prosince 1921. Az do rozhodnuti o Zadosti se
hledélo na tyto osoby jako na Ceskoslovenské statni obCany. Jestlize byla zadost zamitnuta,
dochéazelo na zakladé mirovych smluv k nabyti statniho obCanstvi stitu, na jehoz uzemi se
nachdzela byvald domovskd obec. Rozhodnutim konference velvyslanci o TéSinsku, Orave a
Spisi byl § 1 bod 1 ustavniho zdkona modifikovéan. V ptipad¢ obyvatelstva tohoto uzemi
stacilo, aby se urcita osoba stala ¢eskoslovenskym obcanem, jestlize nabyla v uzemi T¢Sinska,
Oravy nebo Spise domovské pravo pied 1. lednem 1914, nebo zde méla pred 1. lednem 1908

pouze bydliste.

* Pivodng bylo tzemi byvalého T&Sinského vévodstvi a uzemi Oravy a SpiSe prohldseno za plebiscitni.
Referendum se viak neuskute¢nilo. Dne 10. ¢ervence 1920 ve Spaa souhlasily vlady Ceskoslovenska a Polska,
aby hranice izemi byla urena rozhodnutim konference velvyslancti ¢elnych mocnosti. Provedeni tohoto
rozhodnuti bylo upraveno usnesenim ceskoslovensko-polské delegace ze dne 16. Cervna 1922. Obsah usneseni se
posléze stal sou¢asti Smlouvy mezi Ceskoslovenskou republikou a Polskou republikou o otizkach pravnich a
finan¢nich, podepsanou ve Varsavé dne 23. dubna 1925, ¢. 56/1926 Sb. z. a n. (VERNER, V. Obcanstvi statni.
Slovnik vetejného prava ¢eskoslovenského. cit. op. s. 978)
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Clankem 83 Versailleské mirové smlouvy s Némeckem bylo Ceskoslovensku postoupeno
uzemi slezského Hlucinska. Na zaklade § 1 bodu 2 ustavniho zédkona ve spojeni s ¢lankem 3 a
5 smlouvy s Némeckem se ¢eskoslovenskymi obcany stali byvali obéané Némecké fise, ktefi
meli dne 10. ledna 1920 tadné bydlisté na postoupeném Uzemi. Ur€eni stdtniho obcCanstvi
podle domovského prava v tomto pripadé nebylo mozné, protoze v némeckém pravnim fadu
nebyl institut domovského prava upraven.®

Podle vySe uvedenych ustanoveni se stali Ceskoslovenskymi obCany pouze muzi a
neprovdané Zeny. Provdand Zena sledovala statni obcanstvi svého manzela a manzelské déti
do 18 let svého otce, nemanzelské matku. Aby nevznikaly situace rozdilného obc¢anstvi rodicii
a déti starSich osmnécti let, upravil ustavni zdkon v § 1 bodu 3 ceskoslovenské statni
obcanstvi zletilych déti byvalych rakouskych, uherskych nebo némeckych statnich obcanii.
Ceskoslovenskymi oblany se na zakladé tohoto ustanoveni stali byvali statni obcané
Rakouska-Uherska, ktefi se narodili na uzemi Ceskoslovenska a jejichz rodi¢e méli na tomto
uzemi domovské pravo ke dni 16. ¢ervna 1920. Domovské pravo téchto osob samotnych
v dob& Ucinnosti ustavniho zadkona nebylo pro nabyti statniho obcanstvi rozhodné. Toto
ustanoveni bylo modifikovano Brnénskou smlouvou. Osoby, které nabyly domovské pravo
v rakouské obci do 28. fijna 1918, zistaly nadéale rakouskymi stdtnimi pfislusniky. Ve vztahu
k Némecku byl § 1 bod 3 ustavniho zdkona modifikovan ¢lankem 7 smlouvy s Némeckem.
Ceskoslovenskymi ob&any se staly pouze osoby s bydli§tém mimo tizemi Némecka a
Ceskoslovenska s vyjimkou Hluéinska, které byly do 10. ledna 1920 némeckymi statnimi
ptislusniky a narodily se na izemi Hlucinska, jako déti fisskonémeckych ptislusniki.

Na zéklad¢ § 1 bodu 4 se ¢eskoslovenskymi obcany staly osoby, které mély domovské
pravo v nékteré obci byvalého Rakousko-Uherska lezici mimo uzemi Ceskoslovenska a
vykonavaly funkce ufednikii ceskoslovenského statu. Toto ustanoveni se vztahovalo pouze na
tzv. definitivni pragmatikalni zaméstnance, ktefi byli ve sluzebnim poméru podle zdkona ¢.
15/1914 t.z., o sluzebnim poméru statnich zamé&stnanct a statnich zfizenct.*® Brnénskou
smlouvou byla rozsifena ptsobnost tohoto ustanoveni i na osoby, které desaty den po jejim
podepsani konaly sluzbu v branné moci Ceskoslovenské republiky jako gazisté nebo
poddistojnici.

Dale se na zaklad¢ § 10 ustavniho zakona Ceskoslovenskymi obcany staly osoby, které
nabyly po 1. lednu 1910 domovské pravo v obci, kterd ptipadla Kralovstvi Srbti, Chorvatt a

Slovinct (dale jen Kréalovstvi SHS) a které pted timto datem mély domovské pravo v obci

* LASTOVKA, K. Domovské pravo. Slovnik vefejného prava Eeskoslovenského. cit. op. s. 436
% CERNY, J.,.VALASEK, M. cit. op. s. 44
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lezici na uzemi Ceskoslovenska, pokud se neuchézely o ob&anstvi Kralovstvi SHS, nebo jim
toto ob¢anstvi nebylo udé€leno.

Posledni skupinu osob ptedstavovali byvali obfané Rakousko-Uherska, kteti méli
domovské pravo v obci postoupené mirovou smlouvou Italii, pokud se v takové obci
nenarodili, nebo nabyli domovské pravo pouze na zakladé svého ufedniho postaveni, nebo az
po 24. kvétnu 1915 a piimo pfed tim méli domovské pravo vobci lezici na uzemi
Ceskoslovenska. Tyto osoby se staly &eskoslovenskymi ob&any, jestlize nepozadaly o italské

statni obCanstvi, nebo jim toto obcanstvi nebylo udéleno.

2.3.2.3. Nabyvani a pozbyvani statniho ob¢anstvi opci

Opci muzeme charakterizovat jako opravnéni fyzické osoby zvolit si statni obcanstvi
mezi dvéma nebo n&kolika ob&anstvimi, které podle okolnosti piichazeji v tvahu.*” Opce
v sobé zaroven zahrnuje mezinarodni prvek. Jeji podstatou je zédvazek jednoho statu urcitou
osobu na zaklad¢ op¢niho prohlaSeni ze statniho svazku propustit a zavazek druhého statu
takovou osobu do statniho svazku pfijmout. Primarné¢ byly opce upraveny v mezinarodnich
smlouvéch, kterymi byla ukonéena I. svétova valka. Uprava opci obsaZzena v § 4 — 8 ustavniho
zdkona ¢. 236/1920 Sb. z. a n. predstavovala recepci norem mezinarodniho prava do
vnitrostatniho pravniho fadu.

Opce vychazely z nasledujicich zasad. Op¢ni pravo mohly vykonat jen stanovené
kategorie osob ve prospéch urCitého statu. Pii stanoveni jednotlivych kategorii osob byla
urcujicim kritériem jejich narodnost nebo poloha obce, ve které mély tyto osoby domovské
pravo predtim, nez nabyly domovské pravo v jiné obci, na jehoz zéklad€ se staly obcany
ptislusného statu. Opce pak mohla byt vykonana ve prospéch statu narodnosti, resp. statu na
jehoz Uzemi se nachazela byvala domovska obec. Opéni pravo mohlo byt vykonano jen
v zdkonem stanovenych lhttach, jejichz béh pocinal od vstupu pfislusnych mirovych smluv
v platnost. Opéni prohldSeni mohla ucinit jen osoba starsi 18 let. Za nezletilé dit€¢ mohl
optovat pouze zdkonny zastupce. Byl-li optantem Zenaty muz vztahovala se opce na manzelku
a nezletilé déti. Nemanzelské déti sledovaly v nabyti ¢i pozbyti statniho obc¢anstvi opci matku.
Radné vykonané opéni prohldseni bylo neodvolatelnym jednostrannym pravnim tikonem
optanta, o kterém mohl stat vydat pouze osvédceni s deklaratornim pravnim G¢inkem. Zména
v obc¢anstvi osob nastavala dnem vykonéni op¢niho prohlaSeni. Na zdklad€ Brnénské smlouvy

a smlouvy s Némeckem vSak mohla osoba, za niz bylo optovano rodi¢em nebo zdkonnym

" PAVLICEK, V. a kol. Ustavni pravo a statovéda I. dil Obecna statovéda. cit. op. s. 65
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zastupcem, odvolat do uplynuti op¢ni lhity opcni prohlaseni, pokud dovrsila pred uplynutim
této lhity osmnacty rok veéku, nebo odpadl-li pied jejim uplynutim divod zdkonného
zastoupeni. Uprava postupu pii nabyvani a pozbyvani ¢eskoslovenského ob&anstvi opci byla

konkretizovana vladnim nafizenim ¢. 601/1920 Sb. z. a n.

2.3.3. Ustavni zakon & 152/1926 Sb. z. a n.

Ustavnim zakonem &. 152/1926 Sb. z. a n., o udé&leni statniho obé&anstvi Ceskoslovenska
nékterym osobam*® bylo umozn&no nabyt Geskoslovenské statni ob&anstvi byvalym uherskym
statnim pfislusnikim. Na udé€leni statniho obcanstvi vznikl pravni narok, pokud osoba
zadajici o ud¢leni statniho obcanstvi spliiovala Gstavnim zdkonem stanovené podminky.
Zadatelem musel byt byvaly uhersky statni piislusnik, ktery mél alespon &tyfi roky pred 1.
lednem 1910 nepfetrzity pobyt v obci na izemi Slovenska nebo Podkarpatské Rusi a nebyla
proti nému v této dobé obci vznesena namitka podle § 9 zdkonného ¢lanku XXII/1886, o
obcich. Namitka mohla spocivat ve vedeni trestniho fizeni proti zadateli, nevykonaném
trestnim rozsudku, neptedlozeni vysvédceni mravii od posledni obce stalého pobytu nebo
v odkazanosti zadatele na obecni chudinské zaopatfeni. Zadatel zaroven musel mit po
uplynuti téchto &ty let do podani Zadosti nepfetrzité bydlisté na tuzemi Ceskoslovenské
republiky a nesmél nabyt domovské pravo v obci lezici mimo Ceskoslovenskou republiku.
V zdjmu bezpecnosti republiky stanovil Gstavni zédkon taxativné pfipady, v nichz néarok na
udéleni statniho obcCanstvi zadateli nepfislusel. Naproti tomu demonstrativné byly stanoveny
ptipady, o néz se nerugila doba nepfetrzitosti pobytu.*

Zadost o udéleni eskoslovenského statniho ob¢anstvi musela byt podéna u politického
ufadu II. stolice do péti let ode dne Uc€innosti ustavniho zdkona. Nejpozdéji tedy do 23. srpna
1931. O zadosti rozhodovalo ministerstvo vnitra, které mohlo v pfipad¢ uvedeni zadatelem
védomé nepravdivych nebo nespravnych tdaji prohlasit své diivejsi rozhodnuti o udé€leni
statniho obcanstvi za neplatné. Proti neCinnosti ministerstva vnitra byl Zadatel chranén fikci
pozitivniho spravniho aktu. Jestlize nebylo vydano kone¢né rozhodnuti do dvou let ode dne
podani zadosti, povazovalo se Ceskoslovenské obcCanstvi za udélené. Rozhodnuti o udéleni

staitniho obcCanstvi, resp. nabyti statniho obcCanstvi na zéklad€ fikce spravniho aktu mélo

* v odborné literatufe je tento ustavni zakon oznaGovan té7 jako Lex Dérer podle jeho navrhovatele JUDr. Ivana
Dérera. Oznaceni zakonti podle jména navrhovatele bylo tradici ve starém Rimé&. Po II. svétové valce se v Eeské
odborné literatufe mizeme setkat spiSe s oznacenim zadkoni podle jmen osob, na jejichz pravni poméry mél byt
pfislusny zakon aplikovan napt. Lex Schwarzenberg, Lex Sejna, Lex Svoboda.

* VERNER,V. Ob&anstvi statni, Slovnik vefejného prava Geskoslovenského, sv. II. Polygrafia Brno 1932, s 986
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zpétnou ucinnost ke dni 28. fijna 1918. V nabyti stdtniho obcanstvi udé€lenim sledovala

manzelka manzela, manzelské déti otce a nemanzelské déti matku.

2.4. Umluva se Spojenymi staty americkymi o naturalizaci

Na konci dvacétych let minulého stoleti byla uzaviena Umluva mezi Ceskoslovenskem a
Spojenymi staty severoamerickymi o naturalizaci (dale jen umluva), vyhldSena pod ¢.
169/1929 Sb. z. a n. Po vymén¢ ratifikacnich listin dne 14. listopadu 1929 nabyla umluva
mezinarodni piisobnosti.

Mezinarodni smlouvy jsou jednim z pramenl mezindrodniho prava vetejného ve
formalnim smyslu. Vztah mezinarodnich smluv k pramentim vnitrostatniho prava v pravnim
fadu mezivale¢ného Ceskoslovenska upraven nebyl. Nejvyssi soud vyzadoval pro vnitrostatni
pusobnost mezinarodnich smluv jejich vyhlaSeni ve Sbirce zdkont a nafizeni. Podle pravniho
nazoru Nejvyssiho spravniho soudu byla podminkou vnitrostatni piisobnosti mezinarodnich
smluv specialni transforma&ni vnitrostatni pravni norma.>

Vzhledem k nejednotnosti pravnich nazori na vzijemny pomér mezinarodniho a
vnitrostatniho prava byla umluva do ¢eskoslovenského pravniho fadu inkorporovana zakonem
&. 60/1930 Sb. z. a n., jimz se provadi imluva ze dne 16. 7. 1928 mezi Ceskoslovenskem a
Spojenymi staty severoamerickymi o naturalizaci. Zakon prohlasil ustanoveni umluvy, zpétné
ke dni nabyti jeji mezindrodni ptisobnosti, za ustanoveni zakonného charakteru.

Uelem tumluvy bylo zabranit vzniku dvojiho statniho ob&anstvi a z toho plynoucich
negativnich jevii. Umluva ve vztahu k &eskoslovenskému statnimu ob&anstvi upravovala
zpiisob jeho pozbyti naturalizaci ve Spojenych statech. Podstatou imluvy byl vzijemny
zavazek smluvnich stran nepovazovat naddle svého statniho pfislusnika za statniho obcana,
jestlize nabyl naturalizaci statni obCanstvi druhé smluvni strany. Samotny pojem naturalizace
je v statoobCanském pravu chapéan ve dvou vyznamech. V Sir§im smyslu se jim rozumi nabyti
staitniho obcCanstvi na zéklad€ jiné pravni skutecnosti nez narozenim. V uz§im smyslu pak
nabyti statniho ob&anstvi ud&lenim na zakladé vlastni Zadosti.”! Umluva uZivala pojmu
naturalizace v uz§im smyslu. Naturalizaci ve smyslu imluvy se rozumélo udéleni statniho
obcanstvi osobé¢ starsi jednadvaceti let k jeji vlastni zaddosti za trvalého pobytu v naturalizaéni

zemi. Za naturalizovanou byla rovnéz povazovdna osoba mladsi jednadvaceti let, jestlize

** MALENOVSKY, J. Mezinarodni pravo vefejné obecna &ast. Brno: Masarykova univerzita a nakladatelstvi
Doplnék, 1997, s. 70
' POTOCNY, M., ONDREJ, J. cit. op. s. 45

26



nabyla statni obCanstvi z diivodu naturalizace jednoho z rodi¢ii a méla v naturaliza¢ni zemi
trvalé bydliste.

Ustanoveni o pozbyti statniho obCanstvi nabytim statni ptisluSnosti druhé smluvni strany
vSak neplatilo, jestlize statni obCan nabyl naturalizaci statni obCanstvi v dobé, kdy zemé,
jejimz statnim prislusnikem byl ptivodné, vedla valku. Podle pravniho nazoru Ustavniho
soudu Ceské republiky bylo touto dobou v piipadé Ceskoslovenska obdobi od 17. zafi 1938,
kdy nastal stav valky s Némeckem, do dne 7. kvétna 1957, kdy doslo k ukonceni vale¢ného
stavu s Japonskem.”? Na americké stran& je dobou valky pro imigraéni uéely povazovano
obdobi od 1. zaFi 1939 do 2. zati 1945.° Umluva viak nedavala jednoznatnou odpovéd’ na
otazku, zda dochazelo k pozbyti piivodniho statniho obcanstvi ukoncenim vale¢ného stavu.
Osobné¢ se domnivam, Ze odpovéd’ na tuto otdzku je kladna. Z hlediska teleologického
vykladu 1ze uvést, Ze hlavnim ucelem imluvy bylo zabranit bipolitismu. Pozastaveni platnosti
ustanoveni umluvy, které realizovalo uvedeny tcel, v obdobi vale¢ného stavu predstavovalo
vyjimku oddvodnénou ochranou zajmt valeénym stavem ohrozeného statu. Zejména se
jednalo o zachovani branné povinnosti. Pfetrvavani bipolitismu po ukonceni valecného stavu
jiz Zadnym zdjmem smluvnich stran odiivodnéno nebylo. Navic vzhledem k dikei § 4 odst. 3
Ustavni listiny a také vyse uvedenému pravnimu nazoru Nejvyssiho spravniho soudu nebylo
uznavano nabyti ciziho statniho obc¢anstvi bez soucasného propusténi ze statniho svazku a
ucelem umluvy bylo zabranit ptipadnym sporim mezi smluvnimi stranami v téchto otazkach.
Obdobny nazor zastava v otdzce pozbyti statniho obcanstvi V. Mikule, ktery argumentuje
rovnéz 1 zachovanim rovnosti mezi osobami, které¢ byly naturalizovany v dobé vale¢ného
stavu a osobami naturalizovanymi v dob& miru.>*

Ptimo z imluvy dochéazelo k pozbyti stitniho obcanstvi nabytého naturalizaci, bylo-li
obnoveno bydli§té v piivodni zemi bez timyslu vratit se do naturalizaéni zem&. Umysl byl
pfedpokladan, jestlize osoba v plivodni zemi zila vice nez dva roky. Timto ustanovenim
umluva upravovala institut repatriace, ktery lze charakterizovat jako navrat vysté¢hovalct a
jejich potomkd do vlasti piivodu.”> Na zakladd umluvy viak nedochazelo automaticky
k nabyti statniho ob&anstvi pozbytého naturalizaci. ReSeni problematiky statoob&anského
statusu osob, které pozbyly statni obCanstvi repatriaci, upravovalo pouze vnitrostatni pravo

smluvni strany, na jejimz Gzemi doslo k obnoveni bydliste.

52 Nalez Ustavniho soudu ze dne 18. kvétna 1999 sp. zn. 11 US 307/97, &. 75, sv. 14 Sb. n. au. US

3 PECHOTA, V. Otazky dvojiho ob&anstvi ve svétle Geskoslovensko-americké smlouvy z roku 1928 a
amerického prava, Pravnik ¢. 7/1995, s. 659

* MIKULE, V. cit. op. s. 329

> RUZICKA, K., HREBEJK, J. Problematika statniho ob&anstvi ve vztahu k USA, Spravni pravo &. 2/1991, s.
105
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Platnost umluvy byla stanovena na deset let s moznosti jeji vypovédi ve lhité nejméné
jednoho roku pred koncem téchto deseti let. Zadna ze smluvnich stran této moZnosti
nevyuzila a platnost imluvy byla automaticky prodlouZena na dobu neurcitou. Smluvnim
stranam vsak zdstalo pravo imluvu vypovédét v jednoroéni lhaté. Umluva byla soudasti
ceského pravniho fadu az do dne 20. srpna 1997. K tomuto dni bylo oznameno pozbyti jeji
platnosti sdélenim MZV ¢. 229/1997 Sb. Zaroven s pozbytim platnosti imluvy doslo k

pozbyti u€innosti inkorpora¢niho zékona.
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3. Ceskoslovenské statni ob&anstvi v letech 1938 — 1947

3.1. Doba nesvobody

3.1.1. Mnichovska dohoda

Vznikem samostatného stitu bylo realizovano pravo ceskoslovenského néaroda na
sebeuréeni. Ceskoslovensko viak nebylo ryze narodnim statem. Velkou skupinu obyvatelstva
tvofili pfislusnici ndrodnostnich mensin. Na ustavni Grovni byla prava ndrodnostnich mensin
upravena v Sesté¢ hlavé Ustavni listiny zroku 1920.°° Realizace mensinovych prav méla
zaroven prispét k vytvoreni pocitu soundlezitosti prislusnikti téchto mensin s nové vzniklym
staitem. Dulezitym integraénim faktorem byla rovnéz idea ceskoslovenského statu,
koncipovana T.G. Masarykem a vyjadifend v politickych a Gstavnich dokumentech. Statni idea
pfedstavovala hodnoty, na kterych byl novy stat zalozen. Z téchto hodnot lze uvést zejména
demokraticko-republikansky princip a zasadu ob¢anské rovnosti.

I ptes realizaci menSinovych prav a koncipovani nového stitu jako domova
rovnopravnych a svobodnych obcanti se velka vétSina pfislusnikli narodnostnich mensin
nedokédzala snovym stitem identifikovat, vytvofit si subjektivni pocit prislusnosti
k Ceskoslovenské republice a hodnotam, na kterych byla zaloZena.

Nejpocetnéjsi narodnostni mensinu, Citajici vice jak 3 miliony osob, tvorili Némci. Po
pfevzeti moci nacisty v Némecku se stala dominantni politickou stranou némecké narodnostni
mensiny Sudetondmecka strana.’’ Autonomistické poZadavky této strany vyvolaly
v Ceskoslovensku vnitropolitickou krizi, ktera byla v koordinaci s nacistickym Némeckem
prenesena na mezinarodni Groven. Vysledkem mezinarodniho feSeni sudetonémecké otazky
se stala Mnichovské dohoda obsahujici souhlas Velké Britanie, Francie a Itdlie s odstoupenim
tizemi Ceskoslovenska, jehoZ obyvatelstvo tvofilo vice jak 50% osob némecké narodnosti,

v

Némecké 1iSi. Pod pohrizkou valecného konfliktu s vojensky siln€jSim nacistickym

Jo 4

Némeckem ptijal dne 30. zaii 1938 prezident republiky a Ceskoslovenska vlada podminky

>0 VI. hlavou Ustavni listiny byly do &eskoslovenského pravniho ¥adu recipovany formou transformace normy
mezinarodniho prava upravujici ochranu narodnostnich, jazykovych a nabozenskych mensin, které byly
obsazeny ve smlouvé mezi mocnostmi spojenymi i sdruzenymi a Ceskoslovenskem, podepsané v Saint-
Germain-en-Laye dne 10. zati 1919 (publikovana pod €. 508/1921 Sb. z. an.).

> GRONSKY, J. Komentované dokumenty k tstavnim d&jinam Ceskoslovenska 1945 - 1960. II. dil, Praha:
Karolinum, 2006, s. 100
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stanovené ulastniky mnichovské konference.”® Mnichovska dohoda viak nebyla schvalena
Narodnim shromézdénim, které jako jediny ustavni organ mohlo rozhodovat o zméné statnich
hranic. Nasledna realizace Mnichovské dohody znamenala poc¢éatek destrukce demokratického
pravniho fadu mezivaleéného Ceskoslovenska, které se stalo v disledku naru$eni Gzemni
integrity hospodaisky a politicky zcela zavislé na nacistickém Némecku.

V souvislosti s odstoupenim &asti statniho tizemi byla uzaviena smlouva mezi Cesko-
Slovenskou republikou a Némeckou fisi o otazkach statniho obcanstvi a opce (vyhlaSena pod
¢. 300/1938 Sb. z. a n.), kterou byl realizovan 7. bod Mnichovské dohody. Do pravniho fadu
byla inkorporovana vladnim natizenim ¢. 301/1938 Sb. z. a n.

Na zékladé smlouvy pozbyly ceskoslovenské statni obCanstvi osoby, které¢ mély dne 10.
fijna 1938 v ,,sudetonémeckém* tzemi bydliste, jestlize se na tomto uzemi narodily pted 1.
lednem 1910, nebo byly do dne vstupu v platnost Versailleské mirové smlouvy s Némeckem
némeckymi statnimi piislusniky. Zaroven s pozbytim Ceskoslovenského obcanstvi dochézelo
zpétné ke dni 10. fijna 1938 k nabyti némecké statni pfislusnosti. Ustanoveni o zméné
staitniho obcCanstvi se vztahovalo také na déti a vnuky téchto osob a jejich manzelky.
Manzelka vSak nemohla samostatné nabyt némeckou statni ptislusnost, pokud ji nenabyl
manzel. Osoby nenémecké narodnosti, které se staly némeckymi statnimi pfisluSniky, mohly
optovat pro ¢eskoslovenské statni ob¢anstvi.

Ke zméné statniho obcanstvi se zpétnou plsobnosti k 10. fijnu 1938 doslo také u
ceskoslovenskych obcanli némecké narodnosti, kteti méli v tento den bydlist€ mimo byvalé
Ceskoslovenské statni tzemi a zaroven méli domovské pravo v obci, kterd lezela v
»sudetonémeckém* tzemi. Ostatni ¢eskoslovensti ob¢ané némecké narodnosti mohli optovat
do 29. bfezna 1939 pro némeckou statni ptislusnost.

V § 2. smlouvy byl upraven institut vymény obyvatelstva.”” Na jeho zakladé mohla
Ceskoslovenskd vlada zadat do 10. Cervence 1939, aby ceskoslovensti obcané némecké
narodnosti, ktefi se na uzemi Cesko-Slovenské republiky piestéhovali po 1. lednu 1910, jakoz
1 jejich potomci, opustili tzemi republiky ve lhaté 3 mésicii. Némecka vlada se zavazala tyto
osoby pfijmout na své uzemi. OpuSténim Uzemi republiky dochédzelo k pozbyti

v r v r 60 . r I v v v ’ ’
ceskoslovenského obcanstvi.™ Analogické opravnéni méla némeckd vldda ve vztahu

¥ MALY, K. a kol. cit. op. s. 366

¥ VERNER, V., Statni ob&anstvi a opce v disledku pripojeni sudetského tizemi k Némecku. II. vydani. Praha:
Pravnické nakladatelstvi V. Linhart, 1938, s. 24

50 Ceskoslovenska vlada viak nemohla Zadat, aby uzemi republiky opustily osoby, které byly Ceskoslovenskem
naturalizovany po 30. lednu 1933 (datum jmenovani Hitlera fiSskym kancléfem) a do této doby byly némeckymi
nebo rakouskymi statnimi prislusniky. Opéni pravo téchto osob pro némeckou statni ptislusnost bylo smlouvou
vylouceno.
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k osobam, které zustaly ¢eskoslovenskymi ob¢any, byly nenémecké narodnosti a po 1. lednu

413

1910 se prestéhovaly na ,,sudetonémecka* tizemi.

3.1.2. Protektorat Cechy a Morava

Kratce po Mnichovu byly pfijaty ustavni zdkony o autonomii Slovenska a Podkarpatské
Rusi. Ustavnim zédkonem o autonomii Slovenskej krajiny byl zménén oficialni nazev statu na
Cesko-Slovenska republika. Jednotné statni ob&anstvi ziistalo zachovéno, ale vedle ného byla
upravena tzv. krajinskd ptislusnost odvozovana od domovského prava ve slovenské resp.
podkarpatoruské obci. Autonomie Slovenska a Podkarpatské Rusi znamenala trializaci
republiky s nesoumérnym modelem vystavby vrcholnych orgédni zédkonodarné i vykonné
moci. V kontextu mezindrodni situace vedla k oslabeni mezindrodni autority statu a zhorSeni
vnitropolitického klimatu.®!

Z némeckého hlediska ptedstavovala Mnichovskd dohoda pouze mezikrok k tiplné
likvidaci Ceskoslovenska. Vzhledem k tomu, Ze v Mnichové poskytly Velka Britanie a
Francie garance celistvosti zbyvajiciho ceskoslovenského uzemi, potfebovalo Némecko
udrzet pfed mezinarodni vefejnosti zdani, Ze proces rozkladu Cesko-Slovenska vychazi
zevnitt statu. Po schlizce Adolfa Hitlera s predstaviteli slovenské politické reprezentace
v Berling, vyhlasilo dne 14. bfezna 1939 Slovensko samostatnost a vystoupilo
z &eskoslovenského statniho svazku.®> V noci ze 14. na 15. biezna byl prezident republiky Dr.
Emil Hécha pfi statni navstéveé v Berlin€ ptfinucen k podepsani dokumentu, ve kterém sveéfil
dalsi osud ¢eského naroda do rukou vidce a fiSského kancléte. Po obsazeni zbyvajiciho uzemi
Cech a Moravy némeckou armadou vyhlasil v Praze dne 16. dubna 1939 A. Hitler jako viidce
a fissky kancléf vynos o ziizeni Protektoratu Cechy a Morava. Vynos byl publikovan ve
Sbirce zakontl a nafizeni pod &. 75/1939.

Clanek druhy vynosu o ziizeni Protektoratu Cechy a Morava obsahoval zaklad upravy
pravniho postaveni obyvatelstva. Obyvatelstvo protektoratu bylo rozdéleno na dvé kategorie.
rozliSovalo mezi némeckymi statnimi piisluSniky (deutsche Staatsangehdrige) a fiSskymi
obcCany (die Reichsbiirger). Podle zdkona o fiSském obcCanstvi z 15. zafi 1935 mohl byt

., FiSskym obcanem pouze statni prislusnik nemecké nebo pribuzné krve, jenz svym chovanim

' MALY, K. a kol. cit. op. s. 371
62 KOVAC, D. D¢gjiny Slovenska. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, s. r. 0., 1998, s. 213-217
% MALY, K. a kol. cit. op. s. 374
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dokazuje, Ze je ochoten a zpiisobily vérné slouzit némeckému ndarodu a Risi“. Z tohoto diivodu
se Zidé ale i Cesi, ktefi zfstali na Gzemi piipojeném po Mnichovu k Risi, stali pouze
némeckymi statnimi piislusniky, ale nikoliv ¥i§skymi ob&any.®* Na zékladé druhého &lanku
vynosu o zfizeni Protektoratu Cechy a Morava vydal dne 20. dubna 1939 ¥i§sky ministr vnitra
nafizeni, na jehoz zaklad¢ se ve spojeni se zdkonem o fiSském obcanstvi stali fiSskymi
obcany od 16. biezna 1939 byvali ¢eskoslovensti obcané némecké narodnosti, kteti méli dne
10. fijna 1938 v nékteré obci protektoratu nebo v pohrani¢i domovské pravo.

Druhou skupinu osob tvofili pfislusnici protektoratu. Kdo se vznikem protektoratu stal
jeho prislusnikem, upravovalo nafizeni protektoratni vlady ¢. 19/1940 Sb. z. a n.. Na jeho
zaklade se prislusniky protektoratu stali ¢eskoslovensti obcané nenémecké narodnosti, ktefi
m¢eli v tento den na uzemi protektoratu bydlisté, domovské pravo nebo narok na jeho udéleni.
Dale se ptislusniky protektoratu staly osoby, které mély dne 10. fijna 1938 bydlisté v n¢které
»sudetonémecké™“ obci a po odstoupeni ,sudetonémeckého® tuzemi si ponechaly
¢eskoslovenské obcanstvi nebo jej znovu nabyly opci. Byvali ¢eskoslovensti obané Ceské
narodnosti, ktefi méli dne 16. biezna 1939 domovské pravo ve slovenské nebo
podkarpatoruské obci, se stali pfisluSniky protektoratu, jestlize nenabyli jinou statni
pfisluSnost.

Mezi pravnim postavenim fiSského obCana a protektoratniho piislusnika existovala
vyrazna nerovnost. Némecti {i$§ti obcané podléhali fi§skym organtim a vyhradni jurisdikei
némeckych soudl. Byli nositeli plnych politickych prav, zarovenn méli i prava protektoratnich

v

prislusnikii. Nadfazenost fisského obc¢anstvi byla podtrzena i tim, Ze podle nafizeni fiSského
ministra vnitra z roku 1941 se nemohl iSsky obcan nikdy stat prislusnikem protektoratu.
Pfislusnici protektoratu podléhali protektordtnim organtim, ale zaroveil 1 nafizovaci
pravomoci organu fiSskych. Vztahovala se na né jurisdikce némeckych soudd, jestlize soud
rozhodoval o trestném ¢inu podle némeckych trestnépravnich piedpisti. Vyluéné v jurisdikci
némeckych soudii byly projedndvany soukromopravni spory mezi fiSskym obCanem a
prislusnikem protektoratu. Ptislusnici protektoratu nebyli nositeli politickych prav, prakticky
mohli byt pouze subjekty soukromoprdvnich vztahti. Na pfislusniky protektoratu, kteti byli
zidovského nebo rémského plvodu se vztahovaly rasové ptedpisy, na jejichz zakladé
dochazelo k ostré stale se stupnujici diskriminaci vyustujici ve fyzickou likvidaci této

skupiny obyvatelstva.®’

% GRONSKY, J. Komentované dokumenty k tstavnim d&jinam Ceskoslovenska. I. dil 1914 — 1945, Praha:
Karolinl{m, 2005, s. 293
% MALY, K. a kol. cit. op. s. 386-388
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3.2. Dekrety prezidenta republiky

3.2.1. Dekrety prezidenta republiky jako soucast ¢eskoslovenského pravniho radu

Odtrzenim Slovenska a okupaci zbyvajiciho izemi némeckou armadou Ceskoslovenska
republika fakticky zanikla. Pravné vSak existovala nadale. Mezinarodn¢ nebyla némecka
anexe a vznik protektoratu uznan. Ve statech, které rozpad Ceskoslovenska neuznaly,
pisobila &eskoslovenska velvyslanectvi a konzulaty.”® Nezaniklo ani odhodlani
ceskoslovenskych obcantli svlij stat obnovit a déle jej rozvijet. Postupné se zacalo vytvaiet
exilové statni zfizeni, v jehoz Cele stal druhy ceskoslovensky prezident Dr. Edvard Benes.

Dr. Bene§ vychazel z koncepce pravni kontinuity Ceskoslovenska a jeho obnovy
v predmnichovskych hranicich. Zakladem této koncepce byla neplatnost Mnichovské dohody
a na ni navazujicich pravnich a politickych zmén. Z hlediska mezinarodniho prava byla
Mnichovské dohoda v rozporu s Paktem spolecnosti narodt, Locarnskymi dohodami z r. 1925
a tzv. Briand-Kellogovym paktem zr. 1928. V téchto smlouvidch byl obsazen zavazek
pokojného feseni mezinarodnich sporii a zdkaz pouziti ozbrojené sily. Ceskoslovensko nebylo
ani stranou Mnichovské dohody, jednalo se o smlouvu uzavienou v neprospéch tietiho
»pactum in detrimentum tertii*, kterd suverénnimu statu pod pohrtizkou vale¢ného konfliktu
s vojensky siln&jsim Némeckem diktovala vili zG&astnénych stran.®” Platné nebylo ani jeji
pfijeti ze strany Ceskoslovenska. Podle Ustavni listiny zroku 1920 nemohli prezident
republiky a ¢eskoslovenska vlada disponovat statnim tizemim bez souhlasu parlamentu.

Po vojenské porazce Francie byl Ceskoslovensky narodni vybor vedeny Dr. Benesem
uznan Velkou Britanii za prozatimni ¢eskoslovenskou vladu. Stalo se tak dopisy ministra
zahrani¢i lorda Halifaxe ze dne 18. a 21. Cervence 1940. Na zaklad¢ tohoto uznani byl ustaven
systém prozatimniho statniho zfizeni Ceskoslovenské republiky ve Velké Britanii, ktery tvofil
prezident republiky, vlada a Statni rada. Postupné dochdzelo k mezindrodnimu uznani
ceskoslovenské vlady de facto i de iure, jak ze strany statd valCicich s Némeckem a jeho
spojenci, tak i ze strany statdl neutralnich.®®

Po mezinarodnim uznani prozatimni vlady vydal Dr. Bene§ jako prezident

Ceskoslovenské republiky dne 15. fijna 1940 tustavni dekret o prozatimnim vykonu moci

% MALY, K a kol. cit. op. s. 403

7 GRONSKY, I., HREBEJK, J. Dokumenty k ustavnimu vyvoji Ceskoslovenska. I. dil 1918-1945. cit. op. s.
121

% MALY, K. a kol. cit. op. s. 402-407
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zédkonodarné, publikovany pod &. 2 Utedniho véstniku Eeskoslovenského (déle jen Ut. vést.
&s.). Dekretem byla fe$ena mimoradna ustavni situace, ve které se Ceskoslovensko nalézalo a
kterd nebyla ptedvidana ustavou. Zejména se jednalo o nemoznost svolat Narodni
shromazdéni. § 2 Gstavniho dekretu proto stanovil pravomoc prezidenta republiky vydavat po
dobu zatimniho statniho zfizeni dekrety, jimiz se méni, rusi nebo nové vydavaji zakony.
Vzhledem k mimotadnosti situace a snaze co nejvice Setfit podstatu Ustavni listiny z roku
1920 bylo stanoveno, ze vykon tohoto prava prezidentu republiky ptislusi pouze v nezbytnych
ptipadech. Dekrety mohl prezident vydavat jen na navrh vlady a ke své platnosti vyzadovaly
kontrasignaci ptedsedy vlady nebo povéteného ¢lena vlady. Po vydani tstavniho dekretu €.
12/1942 Ut. vést. &s. se na legislativnim procesu podilela také Statni rada, jejiz poradni
zpravu si prezident pred vydadnim dekreti musel Vyiéldat.69 Na zaklad¢ ustavniho dekretu
prezidenta republiky &. 3/1945 Ut. vést. &s. ze dne 22. unora 1945, o vykonu moci
zakonodarné v prechodném obdobi byla dekretdlni pravomoc prezidenta prodlouzena po
osvobozeni Ceskoslovenska az do doby, kdy se ustavi prozatimni zakonodarny sbor.
Koncepce pravni kontinuity Ceskoslovenské republiky byla vyjadiena v istavnim dekretu
prezidenta republiky & 11/1944 Ut. vést. &s. ze dne 3. srpna 1944, o obnoveni pravniho
poradku, ktery se stal zdkladem dal§iho povale¢ného pravniho vyvoje. Tento tstavni dekret ve
spojeni s nafizenim vlady ¢. 31/1945 Sb. stanovil dobu nesvobody. Jejim prvnim dnem bylo
30. zatri 1938, poslednim dnem 4. kvéten 1945. Doba nesvobody méla vyznam pro urceni,
které pravni piedpisy tvoii Ceskoslovensky pravni f4d a které nikoliv. Deklarativné byly
ustavnim dekretem prohlaseny za Ceskoslovensky pravni fad pravni ptedpisy vydané do 29.
zati 1938. Predpisy vydané v oblasti ¢eskoslovenského pravniho fadu v dob¢ od 30. zari 1938
do 4. kvétna 1945 se soucasti pravniho fadu nestaly, protoze jejich vydani nevychdzelo ze
svobodné vule ceskoslovenského lidu. Jednalo se o pfedpisy tzv. Druhé republiky,
Protektoratu Cechy a Morava, Némecké ise a Slovenského statu. S ohledem na potiebu
pravni regulace spolecenskych vztahti, mohly vSak byt na zcela pfechodnou dobu pouzivany
z vule Ceskoslovenské zdkonodarné moci, jestlize se jejich obsah nepficil demokratickym
principiim Ceskoslovenské tstavy. Vyslovné z pfechodné aplikace byly vylou€eny ptedpisy

z obort trestniho, osobniho a rodinného prava.

% Statni rada vznikla na zékladg ustavniho dekretu prezidenta republiky &. 1/1940 UF. v&st. &s. o ustaveni Statni
rady jako poradniho sboru prozatimniho statniho ztizeni CSR. Vedle poradni funkce vykonévala také kontrolni
funkci vramci zatimniho statniho zfizeni. Slozeni Statni rady mélo odpovidat spektru politickych stran
pusobicich v exilu. Pfedstavovala tak symbolickou politickou reprezentaci zahrani¢niho odboje. Statni rada
zanikla na zakladé ustavniho dekretu &. 13/1944 Ut. vést. &s. dnem, kdy se ustanovila vlada jmenovana
prezidentem republiky se sidlem na uzemi republiky. Fakticky skoncila ¢innost Statni rady dne 12.3.1945.
(GRONSKY, J., HREBEJK, J. Dokumenty k ustavnimu vyvoji Ceskoslovenska. I. dil 1918-1945. cit. op. s. 166)
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Z principu suverenity lidu, zakotveném v § 1 odst. 1 Ustavni listiny zroku 1920,
vychazel také druhy oddil Gstavniho dekretu ¢. 11/1944 UF. vést. &s., kterym byl feSen vztah
dekretii prezidenta republiky k ceskoslovenskému pravnimu fadu. Zde byla stanovena
ratihabice dekretl prezidenta republiky jako podminka jejich dal$i platnosti, kterd méla byt
uskute¢néna do Sesti mésict po dni, kdy se sejde Narodni shromazdéni. Jestlize by dekrety
nebyly v této 1hiité¢ dodatecné schvaleny, pozbyvaly dalsi platnosti, pficemz bylo stanoveno,
ze 1 dekrety prezidenta republiky oznacené jako Ustavni lze ménit nebo ruSit pouhym
zakonem.

Dne 25. srpna 1945 byl vydan ustavni dekret prezidenta republiky ¢. 47/1945 Sb., o
Prozatimnim narodnim shromazdéni. Prozatimni narodni shroméazdéni bylo koncipovano jako
zdkonodarny sbor v pfechodném obdobi ustaveny na zdkladé voleb do narodnich vybori,
ktery mél vykondvat piiméfené pravomoci Narodniho shromazdéni podle Ustavni listiny
zroku 1920 a jinych zakont. Casové byla &innost Prozatimniho narodniho shromazdéni
omezena do doby, kdy se sejde Ustavodarné narodni shroméazdéni vzeslé z vieobecnych,
rovnych, pfimych a tajnych voleb. Dne 28. biezna 1946 piijalo Prozatimni narodni
shromazdéni Gstavni zdkon €. 57/1946 Sb., kterym se schvaluji a prohlasuji za zakon dekrety
prezidenta republiky. Timto ustavnim zdkonem byla uskute¢néna ratihabice stanovena
Gstavnim dekretem &. 11/1944 Ut. vést. &s. Dekrety prezidenta byly Gstavnim zakonem
prohlaseny od pocatku jejich vydani za zékon, ustavni dekrety prezidenta republiky za zdkony

ustavni.

3.2.2. Ustavni dekret prezidenta republiky &. 33/1945 Sb., o ipravé
c¢eskoslovenského statniho ob¢anstvi osob narodnosti némecké a mad’arské

Ustavni dekret prezidenta republiky &. 11/1944 Uf. vést. &s., o obnoveni pravniho
poradku stanovil neplatnost pravnich ptedpisi, které byly vydany v oblasti ¢eskoslovenského
pravniho tadu v dobé nesvobody. Pravni ptedpisy jakoz i mezinarodni smlouvy upravujici
problematiku statniho obcanstvi byly tstavnim dekretem vyslovné vylouceny i z pfechodné
aplikace. Z tohoto diivodu ceskoslovenské statni obcanstvi pretrvalo po celou dobu II. svétové
valky tak, jak existovalo pred ,,Mnichovem®.”

Z této koncepce vychazel také ustavni dekret prezidenta republiky ¢. 33/1945 Sb., o

upravé Ceskoslovenského statniho obcCanstvi osob narodnosti némecké a madarské, kterym

byla realizovana VIIL kapitola tzv. KoSického vladniho programu. Kromé jiného se v ni

" PAVLICEK, V. a kol. Ustava a tistavni f4d Ceské republiky. 1.dil: Ustavni systém, cit. op. s. 94
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uvadélo: ,, Strasné zkuSenosti s nemeckou a madarskou mensSinou, které se z velké casti staly
povolnym ndstrojem dobyvacné politiky proti republice zvenci a znichZz se zejména
ceskoslovensti Nemci propujcili primo k vyhlazovacimu tazeni proti ceskému a slovenskému
ndrodu, nuti obnovené Ceskoslovensko k hlubokému a trvalému zasahu®.”!

Ustavni dekret se zaroveii stal vnitrostatnim pravnim zakladem odsunu ¢eskoslovenskych
Némcl zrepubliky. O odsunu bylo rozhodnuto na mezindrodni konferenci konané
v Postupimi ve dnech 17. 7. — 2. 8. 1945. Zde celni predstavitelé Spojenych statu americkych,
Velké Britanie a Sovétského svazu vyslovili souhlas s odsunem némeckého obyvatelstva
z Polska, Ceskoslovenska a Madarska do Némecka. Zasadam spoiadaného odsunu
némeckého obyvatelstva byla vénovana XIII. ¢ast zpravy o tiistranné konferenci vydana dne
2. srpna 1945.”% Odsun némeckého obyvatelstva tak nebyl jednostrannym aktem ze strany
Ceskoslovenska, ale stal se souéasti $ir§iho souboru opatfeni, které ucinily vitézné velmoci po
I1. svétové vélce s cilem odstranit budouci ohniska napéti v Evropé€ a zabranit dalSi némecké
expansionistické politice.

Ustavnim dekretem byli z Eeskoslovenského statniho svazku propusténi eskoslovensti
obané némecké a madarské narodnosti, ktefi podle predpist cizi okupaéni moci” nabyli
statni obcCanstvi némecké nebo mad’arské. Ztrata ceskoslovenského obcanstvi nastala zpétné
ke dni, kdy doslo k nabyti cizi statni piislusnosti. Uprava odpovidala platnému znéni § 4
odst. 3 Ustavni listiny zroku 1920, ktery stanovil, Ze pfislusnik ciziho stitu nemiize byt
zarovenn Ceskoslovenskym obcanem. Teprve timto ustavnim dekretem vyslovilo
Ceskoslovensko jako svrchovany stat souhlas s hromadnou naturalizaci svych ob&anii cizimi
staty. Ostatni Ceskoslovensti obcané narodnosti némecké nebo madarské pozbyli
ceskoslovenskeé statni obCanstvi dne 10. srpna 1945, kdy nastala i€innost tstavniho dekretu.

Ustavni dekret vSak nepostihoval ztratou statniho ob&anstvi viechny osoby némecké nebo
mad’arské ndrodnosti. Z jeho plsobnosti byli vylou¢eni Némci a Madafi, kteti se v dobé
zvyseného ohroZeni republiky, tj. od 21. kvétna 1938 do 31. prosince 1946,”* piihlasili
v Gfednim hlaseni za Cechy nebo Slovéky. Ustavni dekret rovnéZ umoznil individualni
posuzovani statniho obcanstvi osob némecké nebo mad’arské narodnosti, nebyl tak zaloZen na

kolektivni odpovédnosti ptislusnikl téchto mensin za Ciny spachané proti republice. Némci a

" GRONSKY, I. Dokumenty k tstavnimu vyvoji Ceskoslovenska 1945-1948. cit. op. s. 18

2 GRONSKY, J. Komentované dokumenty k ustavnim d&jinam Ceskoslovenska 1945 — 1960. cit. op. s. 100-101
” Ve vztahu k Madarsku timto piedpisem byla zejména smlouva mezi Cesko-Slovenskou republikou a
Mad’arskym kralovstvim o Uprave statniho obcCanstvi a opce ze dne 18. 2. 1939 publikovana pod €. 43/1939 Sb.
z. a n., kterd byla uzaviena po videniské arbitrazi v souvislosti s postoupenim Uzemi jizniho Slovenska
Mad’arsku.

™ CERNY, J., VALASEK, M. cit. op. s. 69
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Madaii, ktefi zustali vérni republice, nikdy se neprovinili proti ¢eskému nebo slovenskému
narodu a bud’ se ¢inné zucastnili boje za osvobozeni republiky, nebo trpeli pod fasistickym
nebo nacistickym terorem, mohli podat zadost o zjisténi, Ze se jim Ceskoslovenské obcanstvi
zachovava. Az do vyfizeni zadosti byly tyto osoby povazovany za Ceskoslovenské statni
obCany. V pfipadé, ze byla loajalita k republice prokdzana, ziistalo jim stani obcanstvi
zachovano. O zachovani stitniho obcanstvi pfisluSnikii ceskoslovenskych vojenskych
jednotek némecké nebo madarské narodnosti rozhodovalo ministerstvo vnitra z Giedni
povinnosti. Podrobné smérnice o postupu pii vyfizovani zddosti a stanoveni kritérii na
zaklade, kterych byl zadatel posuzovan jako antinacista a antifasSista, obsahoval obé&znik
ministerstva vnitra.”

Ustavni dekret se nevztahoval pouze na osoby vyse uvedenych narodnosti, ale fesil
obecné problematiku statniho obcanstvi osob, které porusily jednu ze zadkladnich povinnosti
vyplyvajici z obsahu statoob&anského vztahu, povinnost vérmosti ke statu.’® Uginnosti
tistavniho dekretu proto pozbyli statni obganstvi také Cesi, Slovaci a piislusnici jinych
slovanskych narodnosti, ktetfi se v dobé zvySeného ohrozeni republiky ptihlasili za Némce
nebo Mad’ary, anebo se uchdzeli o udéleni némecké nebo madarské statni piisluSnosti.
K pozbyti statniho obcanstvi vSak nedochdzelo, jestlize tak bylo u¢inéno z donuceni nebo za
jinych okolnosti zvlastniho zfetele hodnych.

S vyjimkou Cechti, Slovakti a p¥islusniki jinych slovanskych narodi, ktefi se uchézeli o
udéleni némecké nebo mad’arské statni ptislusnosti, mohly osoby, které¢ pozbyly na zakladé
ustavniho dekretu cCeskoslovenské obcanstvi podat zadost o jeho navraceni. O Zzadosti
rozhodovalo ministerstvo vnitra podle volné uvahy, kterd byla omezena tim, Ze nesmélo
zadosti vyhoveét, pokud Zadatel porusil povinnosti ¢eskoslovenského obCana. Demonstrativni
ptiklady poruseni povinnosti statniho obc¢ana stanovil obéznik ministerstva vnitra. Jednalo se
napiiklad: o vykon vetejnych funkci jménem neptatelského statu, sluzbu v branné moci
nepratelského statu nebo jeho bezpecnostnich slozkach, ¢lenstvi v politickych stranach, které
byly organizovany nepiitelem a svou cinnosti zaméfeny proti svrchovanosti nebo
demokratickému ztizeni republiky.

Narozdil od obecné upravy statniho obcanstvi byla statni piisluSnost kazdého clena
rodiny posuzovana samostatn¢. Manzelka a nezletilé¢ déti tedy nesledovaly statni ptislusnost

manzela resp. otce. Mohla tedy nastat situace, kdy dochézelo k pozbyti statniho obcanstvi

7 Obéznik ministerstva vnitra z 24. srpna 1945 &. A—4600—16/8—45 ref. A o upravé Eeskoslovenského statniho
obcanstvi podle dekretu €. 33/1945 Sb.

S FILIP, J. K problémiim mezinarodnich smluv se vztahem k statnimu ob&anstvi CR, Casopis pro pravni védu a
praxi ¢. 1/1997 s. 54
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pouze u né&kterych &lend rodiny. Ustavni dekret proto zvyhodnil Zadosti manZelek a
nezletilych déti ¢eskoslovenskych obcanli o navraceni statniho obCanstvi. Az do vyfizeni
zadosti se na zadatele hledélo jako na Ceskoslovenského statniho obcana, pficemz bylo
stanoveno, ze zadosti téchto osob maji byt posuzovany ,.blahovolné“. V tustavnim dekretu
pouzity pojem ,.blahovolné™ se vSak vztahoval pouze k volné tivaze ministerstva, nijak jim
nebyla dotcena ustanoveni Ustavniho dekretu o zamitnuti Zzédosti v pfipadé poruSeni

. ; . oo 77
povinnosti ¢eskoslovenského obcana.

3.3. Repatriace osob ¢eské a slovenské narodnosti

3.3.1. Ustavni zakon ¢&. 74/1946 Sb., o udéleni stitniho ob¢anstvi krajanim
vracejicim se do vlasti

Po II. svétové valce se do Ceskoslovenska vratilo n&kolik tisic krajand.”® Repatriace byla
podporovana také Ceskoslovenskou vladou. Na ministerstvu prace a socidlnich véci byl ziizen
repatria¢ni odbor, ktery organizoval piesidlovaci akce ndvratu krajant do vlasti.” Do
Ceskoslovenska tak pfichazely jak osoby, které mély difve Eeskoslovenské statni ob&anstvi a
pozbyly jej, tak 1 osoby, které nikdy ¢eskoslovenskymi obcany nebyly. Aby bylo umoznéno
témto osobdm nabyt Ceskoslovenské statni obCanstvi za vyhodnéjSich podminek, nez které
byly stanoveny v bézném naturaliza¢nim fizeni, schvalilo dne 12. dubna 1946 Prozatimni
narodni shromazdéni ustavni zadkon ¢. 74/1946 Sb., o udéleni statniho obcanstvi krajantim
vracejicim se do vlasti.

Na zékladé tGstavniho zdkona mohly nabyt ¢eskoslovenské obcanstvi dvé skupiny osob.
Prvni skupinu tvofili Cesi a Slovéci, ktefi se na uzemi republiky piestéhovali na zikladé
ufedni ptesidlovaci akce. Tyto osoby mohly do dvou let ode dne ucinnosti zakona, tj. od 29.
4. 1946, podat zadost o ud¢leni statniho obcanstvi. O zadosti rozhodovalo ministerstvo vnitra,
které ji mohlo zamitnout pouze v piipadé, kdy ud¢leni statniho obCanstvi branily zvlastni
diavody vefejného zajmu. Pokud ministerstvo neprokazalo existenci skutecnosti spadajicich
pod rozsah tohoto neurcitého pravniho pojmu, mél zadatel na udéleni statniho obcanstvi

pravni narok.

"7 VERNER, V. Statni ob&anstvi podle tstavniho dekretu prezidenta republiky ze dne 2. srpna 1945 &. 33 Sb. 3.,
doplnéné vydani. Praha: Pravnické nakladatelstvi V. Linhart, 1946, s. 2

® GRONSKY, J. Komentované dokumenty k tstavnim d&jinam Ceskoslovenska 1945 — 1960. cit. op. s. 201

" CERNY, J., VALASEK, M. cit. op. s. 58
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Druhou skupinu osob predstavovali Cesi, Slovaci a piislusnici jinych slovanskych
narod, ktefi se na tzemi osvobozeného Ceskoslovenska prestdhovali sami bez ufedni
ptesidlovaci akce. Tyto osoby mohly rovnéz podat zadost o udéleni statniho obcCanstvi ve
dvouleté lhaté, ktera pocinala bézet od ucinnosti Ustavniho zakona. O zadosti vSak
rozhodovalo ministerstvo vnitra podle volné uvahy, pricemz zadatel musel osvédcit, ze nebyl
nikdy trestdn pro tézky delikt spachany z pohnutek nizkych nebo necestnych, ze se
neprohfesil proti z4jmim republiky a jejim vidcim zasaddm a v piipad¢ udé€leni statniho
obcanstvi by neptipadl na obtiz vetejné dobroc¢innosti.

U obou skupin osob bylo shodné stanoveno, ze Zadatelem mohla byt jak osoba bez statni
prislusnosti tak i ob¢an ciziho statu. V tom spocival rozdil od fddného naturaliza¢niho fizeni,
ve kterém musel zadatel prokézat, ze byl propustén z dosavadniho statniho svazku. K Zadosti
nemusel byt také pfilozen pftislib udéleni domovského prava, proto ex lege nabyvali
naturalizovani ob¢ané domovské pravo v obci, ve které se po pfichodu na Gzemi republiky
usadili. Dal$im rozdilem byly pravni ucinky fadn¢ podané zadosti. Na osobu, kterd podala
fadn¢ vyplnénou zadost o udéleni statniho obCanstvi, se hledélo az do vyfizeni zadosti jako na
ceskoslovenského statniho obcana. Odchylné bylo rovnéZ upraveno nabyti statniho ob&anstvi
u osob, které sledovaly statni prislusnost zadatele. Manzelka a nezletilé déti zadatele nabyvaly
Ceskoslovenské statni obcanstvi, pokud byly vyslovné v zadosti uvedeny. Ministerstvo vnitra
vSak mohlo tyto osoby z zadosti vyloucit, jestlize na jejich stran¢ byly diivody, pro které by
musela byt zddost zamitnuta, kdyby o udé€leni statniho ob¢anstvi Zadaly samostatné.

Po dekonstitucionalizaci byl Gstavni zdkon dvakrat novelizovan zakony ¢. 107/1948 Sb. a
¢. 25/1950 Sb.. Prvni novela prodlouzila lhitu, do které bylo mozno podavat zadosti o udéleni
statniho obcanstvi do 31. 12. 1949. Druhou novelou byla naturalizac¢ni lhtta prodlouZena az
do 31. 12. 1950. Zakon umoziioval pfeneseni ptisobnosti rozhodovani o udéleni statniho
obCanstvi z ministerstva vnitra na jiné organy vetejné spravy. Této moznosti bylo vyuzito a
postupn¢ byla pisobnost pfenesena z ministerstva vnitra na krajské narodni vybory a poté na

okresni narodni vybory.*

3.3.2. Vyména obyvatelstva mezi Ceskoslovenskem a Mad’arskem

Na Postupimské konferenci vyslovily vitézné velmoci souhlas s odsunem piislusniki

némecké mensiny z Ceskoslovenska do Némecka. Podobné feSeni ve vztahu k piislusnikiim

% CERNY, J., VALASEK, M. cit. op. s. 59
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mad’arské mensiny vSak bylo odmitnuto. Zejména predstavitelé USA davali prednost vyméné
obyvatelstva organizované na smluvnim zakladg.®'

Vymeéna obyvatelstva byla v mezinarodnich vztazich uplathovéna ojedinéle. VétSinou
byla chapana jako vyjimecné feSeni, ke kterému staty piistupovaly za mimofadnych okolnosti
z divodi  bezpecnostnich, narodnostnich nebo nabozenskych. Poprvé byla vymeéna
obyvatelstva uskute¢néna vroce 1923, kdy na zdkladé¢ tzv. Lausannské smlouvy bylo
presidleno muslimské obyvatelstvo z Recka do Turecka a pravoslavné obyvatelstvo z Turecka
do Recka. Presidlenim dochéazelo zarovei ke zméné statni piislusnosti.™

Dne 27. Ginora 1946 byla uzaviena dohoda mezi Ceskoslovenskem a Mad’arskem o
vymeéné obyvatelstva (vyhlasena pod ¢. 145/1946 Sb.). Na zdkladé této dohody vyslala
ceskoslovenskd vlada do Mad’arska piesidlovaci komisi, jejimz tkolem bylo informovat o
repatriani akci a sestavit seznam osob, které projevily zajem o piesidleni z Mad’arska do
Ceskoslovenska. Pihlasku k pfesidleni mohly podat osoby slovenské nebo eské narodnosti,
které mély na Uzemi Madarska bydlisté. Jménem nerozvedené manzelky mohl ucinit
prohlaseni o zamysleném presidleni manzel, jménem manzelskych déti do 18. roku véku
jejich otec. Matka mohla uc€init prohlaSeni jménem nemanzelskych déti mladsich 18. let. Za
osoby, které mély poruc¢nika nebo opatrovnika, podaval piihlasku poruénik resp. opatrovnik.
Prohlaseni o zamysleném ptesidleni bylo mozné ulinit do tii mésici ode dne uzavieni
dohody, pficemz zmeSkani lhiity mohla komise prominout a ptihlaSku mohl z4jemce podat
v dodate¢né mésicni lhité. V dodatku k dohod€ byly uvedeny divody, pro které mohla
komise piihlasku k pfesidleni odmitnout. Témito divody byly zejména: spachani
nepiatelskych ¢inl proti ceskému nebo slovenskému néarodu, zastavani vyslovené
protidemokratickych postoji nebo ptedchozi odsouzeni pro zvlast' zdvazny trestny ¢in. Po
sestaveni seznamu osob, které projevily zdjem o piesidleni, byla komise povinna seznam
dorucit mad’arské vlade. Osoby zapsané do seznamu, které se piest€éhovaly na ceskoslovenské
uzemi, pozbyvaly na zédklad¢ dohody mad’arské statni obCanstvi.

Na ceskoslovenské strané¢ vypracovala seznam osob uréenych k presidleni vlada.
Ptesidleny mohly byt osoby madarské narodnosti, které pozbyly Ceskoslovenské statni
obcanstvi na zaklad¢ tstavniho dekretu prezidenta republiky €. 33/1945 Sb. Seznam musel
byt do Sesti mesicti ode dne podepsani dohody doru¢en madarské vlade, kterd se zavazala

pfijmout osoby zapsané do seznamu na své Uzemi. Presidlenim dochazelo automaticky

¥l GRONSKY, J. Komentované dokumenty k tstavnim d&jinam Ceskoslovenska 1945 — 1960. cit. op. s. 163
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k nabyti mad’arského obc¢anstvi. Pocet osob urcenych vladou k prestéhovani musel odpovidat
podtu osob, které se z Madarska piestéhovaly do Ceskoslovenska. Do tohoto poctu se
nezapocitavaly osoby, které se dopustily trestného ¢inu uveden¢ho v § 1 az 5 nafizeni
Slovenské narodni rady o retribu¢nim soudnictvi. Pocet téchto osob vSak nemohl piesahovat
jeden tisic.

Na dohodu o vyméné obyvatelstva navazoval ustavni zédkon ¢. 179/1946 Sb., o udéleni
staitniho obcanstvi krajanim z Mad’arska. Piimo ze zdkona nabyli Ceskoslovenské statni
obéanstvi Cesi a Slovaci, ktefi se na zakladé dohody prestéhovali na Eeskoslovenské tizemi.
Osvédcéeni o nabyti statniho obcanstvi vydaval okresni narodni vybor, do jehoz obvodu se
presidlenec prestéhoval. Pred timto organem byl zaroven skladan statoobéansky slib jako pfi
bézné naturalizaci. K prokazani skuteCnosti, ze se urCitd osoba prestehovala do
Ceskoslovenska na zékladé dohody o vymén& obyvatelstva, slouzila tzv. reemigrantska
legitimace, kterou vydavaly oblastni tUradovny ceskoslovenské presidlovaci komise v
Madarsku. Po pfichodu na cCeskoslovenské uzemi potvrzoval reemigrantskou legitimaci

1.8 V této obci

doloZkou o piesidleni mistni narodni vybor obce, ve které se presidlenec usadi
nabyval zérovent domovské pravo, jestlize nedoslo k nabyti domovského prava podle predpisii

upravujicich domovskou pfislusnost.

3.4. Postoupeni Podkarpatské Rusi Sovétskému svazu

Podkarpatska Rus tvofila nejvychodngjsi ¢ast Ceskoslovenské republiky. Od konce 11.
stoleti byla soucasti Uher. Po I. svétové valce rozhodly vitézné velmoci o jejim pfipojeni
k Ceskoslovensku. P¥ipojeni bylo potvrzeno smlouvou mezi ¢elnymi mocnostmi spojenymi a
sdruzenymi a Ceskoslovenskem uzavienou dne 10. zaii 1919 v Saint-Germain-en-Laye. Ve
bude slucitelnd s jednotnosti statu. Ustanoveni smlouvy upravujici statopravni postaveni
Podkarpatské Rusi byla nasledné piejata do Ustavni listiny z roku 1920. Autonomie viak
nebyla vzhledem k narodnostni, jazykové a nabozenské nesourodosti obyvatelstva v praxi
realizovana. Po videiiské arbitrdzi v listopadu 1938 byla ¢ast izemi Podkarpatské Rusi
obsazena hortyovskym Mad’arskem. Zbyvajici Cast se stala na zdklad€ ustavniho zékona o

autonomii Podkarpatské Rusi autonomnim tzemim Cesko-Slovenské republiky. V bieznu
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1939, po okupaci Cech a Moravy némeckou armadou a vyhlaseni samostatného Slovenského
statu, anektovalo Mad’arsko i tuto zbyvajici &ast.™

Vroce 1944 osvobodila Uzemi Podkarpatské Rusi sovétskd armada. Postup
Ceskoslovenskych orgdnti a sovétského vrchniho veleni po vstupu sovétskych vojsk na
Ceskoslovenské tizemi upravovala ceskoslovensko-sovétska mezivladni dohoda ze dne 8.
kvétna 1944. V dohod¢ se sovétskd strana zavéazala predat vykon vefejné moci na
osvobozeném Gizemi Eeskoslovenskému vladnimu delegatu.® Pravomoc a ptisobnost vladniho
delegata upravoval ustavni dekret prezidenta republiky ¢. 10/1944 Ut. vést. &s., o dodasné
spravé osvobozeného tizemi republiky Ceskoslovenské.

V rozporu s dohodou vSak nebyla Ceskoslovenské vladni delegaci ze sovétské strany
poskytnuta potfebnd soucinnost. Na podzim probéhly pod sovétskym dohledem na
Podkarpatské Rusi volby do narodnich vybord, které nasledné na sjezdu v Mukacevé 26.
listopadu 1944 vyhlasily ,,opétovné spojeni zemé s jeji velkou matkou — sovétskou
Ukrajinou*. Dne 5. prosince 1944 zaslala Narodni rada ustavena v Mukacevé prezidentu
republiky dopis, ve kterém mu oznamila své rozhodnuti ,.pouzit svého prirozeného prava‘ na
»opétovné spojeni se Sovetskou Ukrajinou’. Dopisem byla zaroven vyzvana Ceskoslovenska
vladni delegace k opusténi podkarpatského uzemi do 72 hodin.®

Fakticky stav odtrzeni Podkarpatské Rusi byl potvrzen smlouvou mezi Ceskoslovenskou
republikou a Svazem sovétskych socialistickych republik o Zakarpatské Ukrajiné ze dne 29.
cervna 1945 (vyhldSena pod ¢. 186/1946 Sb.). Smlouva nabyla U¢innosti po vymeéné
ratifikacnich listin dne 30. ledna 1946. Po jejim uzavieni byl vydan ustavni dekret prezidenta
republiky &. 60/1945 Sb., o p¥ipravé provedeni smlouvy mezi CSR a SSSR o Zakarpatské
Ukrajiné, ktery zmocnil vladu k vydani nafizeni zajiSt'ujici realizaci smlouvy. Cely proces
postoupeni Podkarpatské Rusi byl zavrSen ustavnim zakonem ¢&. 2/1946 Sb., kterym
Prozatimni narodni shromézdéni vyslovilo souhlas se zménou statnich hranic.

Na zakladé smlouvy se SSSR se Podkarpatskd Rus stala jako Zakarpatska Ukrajina
soucasti Ukrajinské sovétské socialistické republiky. Ceskoslovensti ob&ané Zijici na jejim
uzemi se staly sovétskymi obcany. Na zéklad¢ protokolu, ktery byl nedilnou soucésti
smlouvy, mohli ¢eskoslovensti obcané Ceské a slovenské ndrodnosti Zijici na postoupeném
uzemi optovat pro Ceskoslovenské statni obcanstvi. Protokol zaroven zalozil pravo opce pro

sovétské obcanstvi Ceskoslovenskym obcaniim ukrajinské a ruské ndrodnosti Zijicich na

8 GRONSKY, J., HREBEJK, J. Dokumenty k tistavnimu vyvoji Ceskoslovenska. I. dil 1918-1945 cit. op. s. 25
8 GRONSKY, J., HREBEJK, J. Dokumenty k Gstavnimu vyvoji Ceskoslovenska. I. dil 1918-1945 cit. op. s. 176
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uzemi Slovenska. Opce nebyla smlouvou koncipovana jako jednostranny pravni tikon optanta,
o kterém stat vydaval osvédceni s deklarativnim G¢inkem, ale u¢innost op¢niho prohlaseni
byla vazana na souhlas pfislusného organu statu, pro jehoz obcanstvi bylo optovano.

Vykon opéniho prava pro Ceskoslovenské statni obcanstvi upravovalo vladni nafizeni €.
61/1945 Sb, které vydala vlada na zaklad¢ § 1 ustavniho dekretu prezidenta republiky c.
60/1945 Sb. Na zéklad¢ vladniho nafizeni mohli pro zachovani statniho obcCanstvi optovat
Ceskoslovensti obcané Ceské nebo slovenské narodnosti, ktefi méli dne 29. ¢ervna 1945 trvalé
bydlist¢ nebo domovské pravo vobci, kterd byla soucasti postoupeného uUzemi.
Ceskoslovenskym ob&antim jiné nez ¢eské nebo slovenské narodnosti opéni pravo piiznino
nebylo. Vyjimkou byli ¢eskoslovensti obcané ruské nebo ukrajinské narodnosti, ktefi se
zcastnili v fadach ¢eskoslovenské armady valky proti Némecku a ¢lenové jejich rodin. Opéni
prohlaseni bylo mozné ucinit do 1. ledna 1946. Vladnim nafizenim €. 21/1946 Sb. byla op¢ni
lhata prodlouzena az do 1. dubna 1946. K opénimu prohlaseni byl opravnén kazdy, kdo
dosahl 18. roku véku a byl svépravny. Vdana zena byla k opci opravnéna pouze tehdy,
nemohl-li ucinit opéni prohlaSeni manzel pro nepfitomnost nebo jinou piekdzku. Opcni
prohlaseni Zenatého muze se vztahovalo na manzelku a na manzelské a osvojené déti mladsi
18 let. Za nesvépravnou osobu mohl op¢ni prohlaseni vykonat zakonny zastupce a to i tehdy,
kdyz sam optovat nemohl. Uginnost op&niho prohlaseni byla vazana na souhlas ministerstva
vnitra, které jej nemohlo pfi splnéni podminek stanovenych natizenim odepfit. Na zachovani
ceskoslovenského statni obcanstvi byl tedy pravni narok. V mezidobi od podani opéniho
prohlaseni do rozhodnuti ministerstva vnitra o souhlasu s opci byly osoby, které podaly fadné

vyplnéné opéni prohlaSeni, povazovany za ¢eskoslovenské obcany.
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4. Ceskoslovenské statni ob&anstvi v letech 1948 - 1967
4.1. Ustava Ceskoslovenské republiky ze dne 9. kvétna 1948

Vyvoj Ceskoslovenska v prvnich letech po skonéeni II. svétové valky byl v mnoha
ohledech specificky. Myslenku pravni kontinuity Ceskoslovenska prosazovanou Dr. Benesem
se nepodafilo zcela realizovat. Prispél k tomu pfedevsim vyvoj na Slovensku, vzestup vlivu
komunistické strany podporované Sovétskym svazem, ktery se stal novou svétovou velmoci a
vSeobecna radikalizace spolec¢nosti pozadujici zasadni politické a socialni zmény. Otazka, zda
povaleénym Gstavnim zékladem republiky se ma stat novelizovana Ustavni listina z roku
1920, nebo zda ma byt piijata Gistava nova, byla vyiesena ve prospéch druhé varianty.

Po vypuknuti Slovenského narodniho povstani vydala 1. zafi 1944 Slovenskd narodni
rada nafizeni ¢. 1/1944 Sb. n. SNR, ve kterém se prohléasila vykonavatelkou veskeré
zakonodarné, vykonné a vladni moci na Slovensku. Tim vznikl fakticky pravni dualismus
vyznacujici se existenci dvou na sob¢ nezavislych ohnisek zakonodarné moci. Po piijeti
Kosického vladniho programu, ktery vychazel z koncepce Ceskoslovenska jako statu dvou
rovnopravnych narodl, ceského a slovenského, vydala Slovenska narodni rada natfizeni ¢.
30/1945 Sb. n. SNR, kterym pftiznala zakonodarnou moc prezidentu republiky ve vécech
celostatni povahy. Po vydani tohoto nafizeni byly dekrety prezidenta republiky uvozovany
slovy: ,, Na navrh viady a po dohodé se Slovenskou ndrodni radou ustanovuji... “. Natizeni se
zaroven stalo pfedpokladem pro polickd jednani, jejichz vystupem byly tzv. Prazské dohody,
které upravovaly pravomoci Slovenské narodni rady ve vztahu k centralnim organtim statu.®’
O definitivni podobé statopravniho postaveni Slovenska mélo rozhodnout az Ustavodarné
narodni shromazdéni (dale jen UNS).

Ustavni zakon &. 65/1946 Sb., o ustavodarném Nérodnim shromazdéni vymezil UNS
k ptijeti nové ustavy dvouleté funkéni obdobi. Ustavnim zikonem bylo UNS koncipovéano
jako jednokomorovy parlament o 300 poslancich, v jehoz cele stal 24-Clenny Staly vybor.
UNS vykonavalo piisobnost piikazanou Ustavni listinou zroku 1920 a jinymi zakony
Nérodnimu shromazdéni. Pro jeho vnitini organizaci a vztahy k jinym Ustavnim organiim
platily ustavni a jiné piedpisy, upravujici postaveni Poslanecké snémovny Narodniho

shromazdéni v Gstavnim systému.
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V kvétnu 1946 probéhly na zakladé¢ vSeobecného, rovného, pfimého a tajného
hlasovaciho prava volby do UNS. Podrobnosti o vykonu volebniho prava a provadéni voleb
upravoval zékon €. 28/1946 Sb., o Gpravée stalych seznamil voli¢skych a zékon €. 67/1946 Sb.,
o volb& ustavodadrného Narodniho shroméazdéni. Opravnéni volit a byt voleni byli pouze
Ceskoslovensti obcané ceské, slovenské nebo jiné slovanské narodnosti. Zakladniho
politického prava tak byli zbaveni Ceskoslovensti obcané némecké a madarské narodnosti,
kterym bylo ceskoslovenské statni obcanstvi podle uUstavniho dekretu ¢. 33/1945 Sb.
zachovano nebo navréceno.

Vitézem voleb se stala na celostatni tirovni Komunisticka strana Ceskoslovenska (dale
jen KSC), na Slovensku zvitézila s vice jak 60 % odevzdanych hlasi Demokratické strana.®®
Volby tak potvrdily vzristajici politicky vliv komunistl. Volbami byly zaroveil potvrzeny 1
vyrazné a pretrvavajici rozdily v politické orientaci Ceské a slovenské spolecnosti.

Po volbach jmenoval prezident republiky novou vladu. V souladu s ustavnimi zvyklostmi
se predsedou vlady stal zastupce nejsilngjsi politické strany, piedseda KSC Klement
Gottwald. Nové jmenovand vladda vypracovala vladni program, ve kterém byly obsaZeny
zakladni zdsady nové tstavy. Plivodné chtéla vlada, ve které méli silné postaveni komunisté,
vypracovat navrh nové ustavy a piedlozit jej ke schvaleni UNS. Pozdé&ji byla kompetence
vlady pfi pfipravé nové ustavy zpochybnéna a schvalen zakon ¢. 197/1946 Sb., o Gstavnim
vyboru ustavodarného Narodniho shromazdéni, kterym byl ziizen 36-Clenny ustavni vybor.
Ukolem ustavniho vyboru bylo vypracovat navrh nové ustavy a navrhy zakont s Gistavou
souvisejicich. Jako poradni organ ustavniho vyboru byl vytvofen tzv. sbor expertll, jehoz
Cleny se stali vyznamni odbornici v oblasti ustavniho prava. Pii jednani stavniho vyboru se
plné projevily nazorové rozdily, které existovaly mezi komunisty a zastupci ostatnich
politickych stran. Nekomunistické strany vychazely z koncepce tstavy, kterou by bylo mozno
navézat na Ustavni tradice mezivaleéného Ceskoslovenska. Komunisty zastdvana koncepce
byla naopak vyrazné diskontinuitni.*

Koncepéni spor o podobu nové ustavy, pozdéji nazvany jako ,,boj o tstavu®, byl vyfesen
po unoru 1948, kdy KSC ziskala mocensky monopol a nastolila diktaturu proletariatu. Navrh
nové Ustavy vychazejici z predunorové koncepce prosazované komunistickou stranou byl dne
9. kvétna 1948 schvalen UNS jako astavni zakon &. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské

republiky. Podle dne schvéleni byla oznaovéna jako Ustava 9. kvétna.”
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Ustava se skladala ze tii ¢asti z prohlaseni, zakladnich &lankt a podrobnych ustanoveni.
Zaklad pravni tpravy Geskoslovenského statniho ob&anstvi obsahovala Ustava 9. kvétna v §
165, ktery stanovil: ,,Stdtni obcanstvi je v Ceskoslovenské republice jediné a jednotné.
Podminky, za jakych se nabyva a pozbyva statniho obcanstvi, stanovi zdkon.” Po obsahové
strance se ustanoveni neli§ilo od Gpravy obsazené v Ustavni listing zroku 1920, s tou
vyjimkou, ze jiz nebyla v ustavé zakotvena zasada, podle které¢ nemohl byt pfislusnik ciziho
statu zaroven ceskoslovenskym obCanem. S pravni Gpravou statniho obc¢anstvi souviselo také
ustanoveni § 177 odst. 2 Ustavy 9. kvétna, kterym byly dekonstitucionalizovany ustavni
zdkony upravujici statni obdanstvi. Ustavni zdkony upravujici problematiku statniho
obcanstvi tak pozbyly dnem 9. Cervna 1948, kdy nastala G¢innost ustavy, povahu zakont

ustavnich.

4.2. Zakon ¢. 194/1949 Sh., o nabyvani a pozbyvani ¢eskoslovenského
statniho obCanstvi

4.2.1. Charakteristika zakona

Po tinoru 1948 byla vyhlasena tzv. ,,pravnickd dvouletka®, v pribé&hu, které byla pfijata

v ’ , o , oy v ’ s , 91 . / r
fada novych zakonl vychazejici z koncepce ,.ttidniho pojeti prava“.”” V oblasti pravni upravy

statniho obcCanstvi byl pfijat zdkon ¢. 194/1949 Sb., o nabyvdni a pozbyvani
¢eskoslovenského statniho obc¢anstvi, kterym byly zruseny do té doby platné pravni predpisy
upravujici ¢eskoslovenské statni obcanstvi. I kdyz zakon nevychézel explicitné z historického
nahledu, kdy pfi posuzovéni, zda je fyzickd osoba Ceskoslovenskym statnim obcfanem, je
rozhodné pravo platné v dobé&, kdy mélo dojit k pozbyti nebo nabyti stdtniho obcanstvi, bylo 1
nadéle nutné zruSené pravni piedpisy pii posuzovani statniho obcanstvi jednotlivych osob
aplikovat. Vycet pravnich predpist, které byly zadkonem zruseny, byl demonstrativni.
Vyslovné byly zderogacnich ucinkii zdkona vylouceny zakony upravujici nabyvani
ceskoslovenského obcanstvi repatriovanych osob a zdkon, kterym byla do ¢eskoslovenského
pravniho fadu inkorporovand umluva mezi Ceskoslovenskem a Spojenymi staty
severoamerickymi o naturalizaci.

Zakon obsahoval komplexni upravu statniho obcanstvi, kterou doSlo ke sjednoceni

nabyvani a pozbyvani ¢eskoslovenského statniho obcanstvi v ¢eskych zemich a na Slovensku.

' PAVLICEK, V. a kol. Ustavni pravo a statovéda II. dil Ustavni pravo Ceské republiky &ast 1. cit. op. s. 69
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Zakonem byly upraveny nasledujici zplsoby nabyvani statniho obcanstvi: narozenim,
nalezenim na uzemi CSR, siiatkem a udélenim. Pravni Gprava zptsobt pozbyvani statniho
obcanstvi zahrnovala: pozbyti stdtniho obcCanstvi siiatkem, propusténi ze statniho svazku a
odnéti statniho obcanstvi.

Uprava nabyvani statniho obdanstvi narozenim vychazela primarné z principu ius
sanguinis. Misto narozeni dit¢ mélo vliv na nabyti ¢eskoslovenského statniho obc¢anstvi jen
tehdy, pokud se dit€ narodilo v cizin€ a pouze jeden z rodicii byl ¢eskoslovenskym obCanem.
V tomto ptipad€ dité nabyvalo ceskoslovenské obcanstvi narozenim, pokud s tim vyslovil
souhlas piisluiny organ statni spravy na zadost podanou rodi¢em. Zadost mohl podat pouze
rodi¢ ditéte, ktery byl ¢eskoslovenskym obcanem, v prekluzivni 1hité jednoho roku ode dne
narozeni ditéte. O zadosti rozhodoval podle volné tivahy krajsky ndrodni vybor, po novelizaci
provedené zikonem &. 72/1958 Sb. okresni narodni vybor. U déti narozenych na uzemi CSR
k nabyti ceskoslovenského statniho obcanstvi stacilo, aby alesponn jeden zrodict byl
¢eskoslovenskym ob¢anem. Na rozdil od pfedchozi pravni upravy nebylo jiz rozhodné, zda se
dité narodilo v manzelstvi nebo nikoliv.

Déti nalezené v utlém véku na tizemi CSR nabyvaly Geskoslovenské ob&anstvi, pokud se
neprokézalo, Ze maji jinou statni pfislusnost. Ustanoveni mélo zabranit vzniku bezdomovectvi
u déti, jejichz pivod nebyl znam. Pravni uprava ale jiz neumoznovala nabyti
geskoslovenského statniho ob&anstvi osobam narozenym na tizemi CSR, jestlize narozenim
nenabyly jinou statni piislusnost.’”

Nabyt ¢eskoslovenské obcanstvi udélenim na vlastni zadost mohla fyzicka osoba, ktera se
neprovinila proti Ceskoslovenské republice a jejimu lidové demokratickému ziizeni,” bydlela
na tizemi CSR nepietrzité po dobu péti let a nabytim &eskoslovenského obcanstvi, pokud
nebyla apatridou, pozbyla svou dosavadni statni piislusnost. Zadost mohla samostatné podat
osoba star§i 15 let. Pfed dosazenim zletilosti musel s zddosti vyslovit souhlas zdkonny
zastupce.”* Zakon vychazel z principu individualniho nabyvani statniho ob&anstvi. Odvozend
nabyvaly statni obCanstvi udélenim pouze déti mladsi 15 let, které jejich otec nebo matka
pojali do své Zadosti. ManZzelé mohli podat spole¢nou zédost, podminky pro udé€leni statniho
obcanstvi vSak byly v naturaliza¢nim fizeni posuzovéany pro kazdého manZzela samostatné. O

zadosti rozhodovalo ministerstvo vnitra podle volné uvahy, které mohlo v piipadé davodii

%2 CERNY, J., VALASEK, M. cit. op. s. 73

% Po novelizaci provedené zakonem ¢&. 72/1958 Sb., kterym se méni a dopliiuji predpisy o nabyvani a pozbyvéni
¢eskoslovenského statniho obcanstvi jiz nebyla podminka loajality k republice a jejimu lidové demokratickému
v naturaliza¢nim fizeni zjistovana.

* CERNY, J., VALASEK, M. cit. op. s. 75
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zvlastniho zifetele hodnych udélit statni obcCanstvi i osobé, ktera nespliiovala podminky
pétiletého pobytu na tizemi CSR a pozbyti dosavadni statni prislusnosti. Udéleni statniho
obcanstvi bylo u¢inné u osob starSich 15 let slozenim stdtoobcanského slibu. Ve vyjimecnych
pfipadech mohla byt povinnost sloZeni slibu ministerstvem vnitra prominuta.

Pravni uprava propusténi ze statniho svazku vychéazela z principu individudlniho
pozbyvani statniho obdanstvi. Zadost o propusténi ze statniho svazku mohla podat osoba
star$i 15 let. Zadost nezletilého byla podminéna souhlasem obou rodi¢i nebo soudem
ustanoveného zakonného zastupce. Manzelé mohli podat spole¢nou zadost o propusténi ze
statniho svazku, zadost kazdého manzela vSak byla posuzovéna samostatné. O zadosti
rozhodoval okresni narodni vybor, v jehoz obvodu mél zadatel trvalé bydlisté. U osob trvale
zijicich v zahranici byla mistni pfisluSnost okresniho narodniho vyboru zalozena poslednim
trvalym bydlistém Zadatele na izemi CSR. Na propusténi ze statniho svazku nebyl pravni
narok. Zasadné byly ze statniho svazku propoustény pouze osoby zijici trvale v zahranici.
Osoby Zijici v CSR byly propoustény ze statniho svazku jen v souvislosti s vystéhovanim do
zahrani¢i, po jeho povoleni ministerstvem zahrani¢nich véci.” Utinnost propusténi ze
statniho svazku nastdvala dorucenim listiny o propusSténi. Statni obcCanstvi pozbyval pouze

zadatel a jeho déti mladsi 15 let, které byly zadatelem pojaty do zadosti.

4.2.2. Nabyvani a pozbyvani statniho ob¢anstvi snatkem

Podle recipovanych rakousko-uherskych pravnich ptedpisii sledovala manzelka statni
prislusnost manzela. Snatek byl proto jednou z pravnich skutecnosti, na zékladé které
dochazelo k nabyvani nebo pozbyvani statniho obcanstvi. Snatkem s ¢eskoslovenskym
obfanem nabyvala cizinka Cceskoslovenské statni obcanstvi. Takto nabyté obcanstvi
nepozbyvala, i kdyZ bylo manZelstvi rozvedeno, nebo zaniklo smrti manzela. Pouze v ptipadé
prohlaseni manzelstvi za neplatné, dochazelo k pozbyti statni piislusnosti nabyté siiatkem.”
Snatek cCeskoslovenské obcanky s cizincem mél naopak vzdy za nasledek pozbyti
ceskoslovenského statniho obcanstvi, k jehoz obnoveni dochdzelo pouze v ptipadé prohlaseni
manzelstvi za neplatné.”’

Pravni Uprava tak vychdzela ze zasady jednotného statniho obcanstvi rodiny, které bylo

uréovano statoobcanskym statusem manzela. Vzhledem k tomu, Ze institut statniho obcanstvi

% CERNY, J., VALASEK, M. cit. op. s. 79
% VERNER, V. Ob&anstvi statni. Slovnik vefejného prava eskoslovenského. cit. op. s. 984
7 VERNER, V. Ob&anstvi statni. Slovnik vefejného prava eskoslovenského. cit. op. s. 990
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je primarn¢ institutem vnitrostatniho prava a pravni upravy jednotlivych statii se od sebe
vzajemné lisi, mohlo dochazet k situacim, kdy zena siatkem pozbyla dosavadni statni
obcanstvi, aniZ by sou¢asn¢ nabyla jiné statni obCanstvi, nebo se naopak mohla stat osobou
s dvojim statnim obcanstvim. Prdvni uprava také neodpovidala tstavné zarucené zédsade
rovnosti ob¢antl, nebot’ snatek muze, ktery byl ¢eskoslovenskym obcanem, s cizinkou nemél
na jeho statni piislusnost vliv, naproti tomu Cceskoslovenska stitni obcCanka siatkem
s cizincem statni obCanstvi pozbyvala.

V roce 1947 byl ptijat zdkon ¢. 102/1947 Sb., o nabyvani a pozbyvani ¢eskoslovenského
statniho obcCanstvi snatkem. Ode dne ucinnosti zakona, tj. od 25. ¢ervna 1947, bylo nabyti
eskoslovenského obéanstvi shatkem podminéno souhlasem ministerstva vnitra. Rizeni o
vysloveni souhlasu s nabytim stidtniho obcanstvi predstavovalo zjednodusenou formu
naturaliza¢niho fizeni. Zadost o souhlas snabytim ob&anstvi mohla podat cizinka pred
snatkem, nebo nejpozdéji do tii mésicti po ném. O zadosti rozhodovalo ministerstvo vnitra
podle volné uvahy. V piipad¢€, ze byl souhlas udélen po snatku, vztahovaly se jeho ucinky ke
dni uzavieni manzelstvi.

Uprava pozbyvani statniho ob&anstvi siiatkem obsazena v zdkoné &. 102/1947 Sb. byla
zalozena na zasad¢ vylouceni bezdomovectvi a zasadé predchézeni vzniku dvojiho statniho
obcanstvi. Ceskoslovenska statni ob&anka pozbyvala shatkem s cizincem dosavadni statni
obcanstvi pouze tehdy, jestlize zdroven nabyvala statkem stitni obcanstvi statu, jehoZz
obCanem byl manZzel. Zakon vSak umoznil Ceskoslovenské obcance, ktera by takto statni
ob&anstvi pozbyla, podat zadost o jeho zachovani. Zadost mohla byt podana pred shatkem,
nebo nejpozdéji do tii mésict po ném. Pfislusné k rozhodnuti o Zadosti bylo ministerstvo
vnitra. Pokud byl souhlas se zachovanim ceskoslovenského stdtniho obcanstvi udélen az po
siatku, meélo se zato, ze ztrata statniho obcCanstvi nenastala.

Zakon ¢. 102/1947 Sb. byl zruSen zdkonem ¢. 194/1949 Sb., o nabyvani a pozbyvani
Ceskoslovenského statniho obcanstvi. Pravni uprava obsazend v novém zakoné se po
obsahove¢ strance pfrilis nelisila. Rozdil spocival v pfeneseni ptsobnosti pii udélovani souhlasu
s nabytim statniho obcCanstvi stiatkem a rozhodovani o zachovéani stitniho obcanstvi
z ministerstva vnitra na krajské narodni vybory. Zakonem byly prodlouzeny lhity k podavéani
zadosti ze tfi mésicl na Sest. Pfi nabyti stditniho obc¢anstvi shiatkem mohly také spolecné s
cizinkou nabyt ¢eskoslovenské statni obcanstvi jeji déti mladsi 15 let, pokud byly pojaty do
zadosti o vysloveni souhlasu s nabytim statniho obc¢anstvi.

Zakon ¢. 194/1949 Sb. byl rozsahlym zpisobem novelizovan zdkonem ¢. 72/1958 Sb.,

kterym se méni a doplnuji predpisy o nabyvani a pozbyvani Ceskoslovenského statniho
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oblanstvi. Novela nabyla G&innosti dne 11. listopadu 1958. Uplné znéni zakona bylo
uveiejnéno vyhlaskou ministra vnitra ¢. 73/1958 Sb. V upravé nabyvani statniho obcanstvi
stiatkem doslo k pfeneseni plisobnosti pfi udélovani souhlasu s nabytim statniho obcanstvi
z krajskych narodnich vyborii na okresni narodni vybory. Uprava pozbyvani statniho
obcanstvi siiatkem byla novelou zruSena. Snatek Ceskoslovenské statni obCanky s cizincem
tak jiz nemél na pozbyti statni ptisluSnosti Zeny vliv.

V roce 1962 se Ceskoslovensko stalo stranou Umluvy o stitnim ob&anstvi vdanych Zzen
zroku 1957 (vyhlaska MZV ¢. 72/1962 Sb.). Smluvni strany se imluvou zavazaly vychazet
pfi Upravé statniho obcanstvi vdanych zen zprincipu jeho individualniho nabyvani a
pozbyvani. Snatek, zanik manzelstvi nebo zména statni ptislusnosti manzela za trvani
manzelstvi tak jiz nemohla v legislativé smluvnich stran tvofit samostatnou pravni skutecnost,
na jejimz zdklad€ by dochéazelo k nabyti nebo pozbyti statniho obCanstvi Zzeny. Dalsi zdvazek
vyplyvajici z imluvy pfedstavovala povinnost smluvnich stran upravit zvlastni piednostni
naturaliza¢ni fizeni, kterym by cizinka provdand za piislusnika smluvni strany mohla ziskat

na vlastni Zadost statni obcanstvi manzela. Pravni ndrok na jeho ud¢€leni umluva nezakladala.

4.2.3. Institut odnéti statniho obc¢anstvi

Odnéti statniho obc¢anstvi lze charakterizovat jako zpisob pozbyti statniho obcanstvi, ke
kterému dochézi na zéklad€ vyroku statniho organu nezavisle na vili dotené osoby. Svou
podstatou ptedstavuje specifickou formu sankce, jejimz disledkem je zdvazny zésah do
pravniho postaveni jedince.

Po II. svétové vélce byl vyznam statniho obcanstvi pro pravni integritu Cloveka
zdiraznén VSeobecnou deklaraci lidskych prav, kterd v ¢lanku 15 zatadila mezi zékladni
lidska prava pravo na statni pfislusnost a pravo nebyt svévolné zbaven statni ptislusnosti,
jakoz 1 moznosti ji zménit. Deklarace neméla pravné zavazny charakter. Jeji vyznam spocival
v rovin¢ politické a moralni. Pro demokratické staty predstavovala minimalni standard
ochrany zékladnich lidskych prav.

Ceskoslovensko po roce 1948 nebylo demokratickym statem. Jednotliva ustanoveni
deklarace se nestala legis ferendae pro tvorbu pozdéjsi legislativy. Témi ostatné nebyla ani
ustanoveni Ustavy 9. kvétna upravujici prava a povinnosti ob&ant, nebot’ Ustava 9. kvétna

nepiedstavovala normativni ohnisko ¢eskoslovenského pravniho fadu. VeSkerd moc, tedy 1
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normotvorna byla koncentrovana v nejvys§ich organech komunistické strany.” V kontextu
politické situace se tak institut odnéti statniho obcanstvi stal prostiedkem, kterym byly
ceskoslovenského statniho obcanstvi zbavovany k rezimu neloajalni osoby.

Statni obcanstvi bylo moZné odejmout jednak ve stitoobCanském fizeni, ale také i v
fizeni trestnim. Z trestnich pfedpisi trest ztraty statniho obcanstvi upravoval zakon ¢.
231/1948 Sb., na ochranu lidové demokratické republiky, ktery nabyl G¢innosti dne 16. fijna
1948. Trest ztraty statniho obcCanstvi bylo mozné ulozit jako vedlejsi trest za spachéani
taxativné stanovenych trestnych ¢inti. V roce 1950 byl zékon €. 231/1948 Sb. zruSen a v ramci
rekodifikace trestniho prava nahrazen trestnim zakonem ¢. 86/1950 Sb. V trestnim zdkon¢ byl
trest ztraty statniho obcanstvi upraven v § 42. Na zakladé § 42 odst. 1 trestniho zdkona mohl
soud trest ztraty statniho obCanstvi ulozit za spachéni trestnych ¢inti: velezrady, vyzvédacstvi,
vérolomnosti, sabotaze, opusténi republiky, valecného Skidnictvi, valecné zrady a vrazdy na
ustavnim Ciniteli. Trest ztraty statniho obcCanstvi v sob& zaroven zahrnoval ztratu cestnych
obcanskych prav, vylouceni z vojska a propadnuti celého jméni. Ke zruseni tohoto druhu
trestu doSlo novelou trestniho zédkona €. 63/1956 Sb. Od 1. ledna 1957, kdy nastala u¢innost
novely, tak jiZ nebylo mozné pozbyt statni obcanstvi rozsudkem trestniho soudu.

Ve statoobcanském fizeni podminky pro odnéti statniho obcanstvi obsahoval § 7 zdkona
o nabyvani a pozbyvani ceskoslovenského statniho obcanstvi. Piislusné k rozhodnuti o odnéti
statniho obcanstvi bylo ministerstvo vnitra. Statni obcanstvi mohlo ministerstvo vnitra
odejmout osobé, ktera v cizin€ vyvijela ¢innost statu neptatelskou nebo takovou Einnost,
kterou mohl byt porusen zdjem statu. Dale mohlo byt stitni obCanstvi odnato osobé, ktera
nezakonné opustila izemi Ceskoslovenské republiky, nebo se na jeji Gizemi nevratila do lhity
stanovené v Ufedni vyzvé k ndvratu do vlasti. Lhita k nidvratu pocinala béZet ode dne
doruceni vyzvy a nesméla byt kratsi nez 30 dnii, v pfipad€ navratu ze zamoti 90 dnt. Pokud
nebylo mozné vyzvu nebo rozhodnuti o odnéti stdtniho obcanstvi dorucit do vlastnich rukou
prijemce, mohlo byt doruceni nahrazeno vetejnou vyhlaskou. Vyhlaska se vyvésovala po
dobu 15 dnil na ufedni tabuli mistniho a okresniho narodniho vyboru, v jehoz obvodu méla
osoba, na kterou se vyzva nebo rozhodnuti vztahovalo, trvalé bydlisté.” Po novelizaci
provedené zdkonem €. 72/1958 Sb. byla moZnost odnéti statniho obcanstvi rozsifena i na
osoby, které se po dobu péti let zdrzovaly neptetrzité v ciziné bez platného cestovniho pasu.
Statniho obcanstvi tak byly zbavovany zejména osoby, které po nastoleni lidove

demokratického rezimu z Ceskoslovenska emigrovaly. Nezavisle na misté trvalého pobytu

% PAVLICEK, V. O kontinuité a diskontinuit&, Pravni praxe &. 6/1993 s. 339
% CERNY, J., VALASEK, M. cit. op. s. 80
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mohlo byt statni obcCanstvi odnato také osobé, ktera méla dvoji statni obCanstvi. O odnéti
statniho obcanstvi rozhodovalo ministerstvo podle volné uvahy a ze zakona nemuselo
zohlediovat skutecnost, ze cizi statni pfislusnost mohla byt nabyta nezavisle na vili dotéené
osoby. Rozhodnutim o odnéti stitniho obcCanstvi pozbyvala statni obCanstvi pouze osoba
v rozhodnuti uvedend, na statni ptislusnost manzelky nebo nezletilych déti nemélo rozhodnuti

0 odnéti statniho obc¢anstvi vliv.

4.3. Navraceni Ceskoslovenského statniho ob¢anstvi osobam némecké a
mad’arské narodnosti

Na zékladé¢ ustavniho dekretu ¢. 33/1945 Sb. pozbyla vétSina Ceskoslovenskych obcant
némecké a mad’arské narodnosti stdtni obcanstvi. Byvali Ceskoslovensti obcané némecké
narodnosti byli z Ceskoslovenska odsunuti. Vladou organizovany odsun byl zahajen v lednu
1946. Celkem bylo z Ceskoslovenska do némeckych okupacénich zon odsunuto 2,256 miliont
Némct, pticemz 660 tisic Némcti opustilo tzemi republiky jiz pfed lednem 1946. Po oficidlné
oznameném ukond&eni odsunu na konci roku 1946 zistalo v Ceskoslovensku pies 200 tisic
byvalych ceskoslovenskych obcant némecké narodnosti. Jejich pocet se v dalsich trech letech
snizil dodatecnymi odsuny. V roce 1950 bylo statisticky evidovano 165 117 osob némecké
narodnosti, tj. 1,3 % celkového po&tu obyvatel Ceskoslovenska.'*

Byvali &eskoslovensti obéané mad’arské narodnosti z Ceskoslovenska odsunuti nebyli.
K nucenému presidleni Ceskoslovenskych Madarii dochazelo pouze na zikladé¢ dohody o
vymeéné obyvatelstva ze dne 27. unora 1946. Celkem v letech 1945 — 1948 presidlilo
z Ceskoslovenska do Mad’arska pouze 89 600 osob, z toho 34 tisic mimo ramec dohody o
vyméné obyvatelstva.'"'

V Ceskoslovensku tak ziistalo i po odsunu Némcii a vymeéné obyvatelstva s Mad’arskem
znaéné mnozstvi osob bez statni prislusnosti. Podle § 3 ustavniho dekretu ¢. 33/1945 Sb.
mohly osoby, které na jeho zakladé¢ pozbyly stitni obcanstvi, podat v Sestimésicni lhaté
zadost o jeho vraceni. Lhiity pro podavéani zadosti byly stanoveny pro jednotlivé kategorie
osob rozdiln¢. Manzelky a déti ceskoslovenskych statnich obfani mohly zadat o vraceni

statniho obcGanstvi od 10. srpna 1945 do 10. Gnora 1946.'" Nerozvedeni manzelé

100 KAPLAN, K. Pravda o Ceskoslovensku 1945 — 1948. Praha: Panorama, 1990, s. 153

" GRONSKY, J. Komentované dokumenty k ustavnim d&jinam Ceskoslovenska 1945 — 1960. cit. op. s. 163
12 yyhlagka ministra vnitra ¢. 51/1945 Sb., o [hiité k podavani zadosti o vraceni Eeskoslovenského statniho
obcanstvi pro manzelky a déti ¢eskoslovenskych statnich obcantl.

52



ceskoslovenskych statnich obc¢anek, jejichz siatek byl uzavien pred 16. bieznem 1939, mohli
74dost o vraceni statniho ob&anstvi podat ve [hité od 1. ledna 1947 do 30. Gervna 1947. '
Lhiity ostatnim osobam mély byt ureny dodatecné.

Vroce 1948 vydala vlada nafizeni ¢. 76/1948 Sb., které blize vymezilo podminky, za
kterych mohlo byt vraceno statni obcanstvi osobam némecké a madarské narodnosti. Na
zaklad¢ tohoto nafizeni mohlo ministerstvo vnitra vratit ceskoslovenské statni obcCanstvi
pouze osobé, ktera neporuSila povinnosti Ceskoslovenského obcana, nenabyla jiné statni
obCanstvi a méla trvaly pobyt na uzemi republiky. Zadatelé star$i 14 let museli prokazat
priméfenou znalost ¢estiny nebo slovenstiny. Podminka prokazani znalosti jazyka mohla byt
v ptipadech zvlastniho zfetele hodnych prominuta. O zddostech o vraceni statniho obcanstvi
rozhodovalo ministerstvo vnitra podle vSeobecnych piedpisti o nabyvani Ceskoslovenského
statniho obcanstvi.

Po nastoleni lidové demokratického rezimu v Madarsku v letech 1947 — 1948
prehodnotilo Ceskoslovensko pristup k mad’arské mensing.'” Zakonem &. 245/1948 Sb., o
staitnim obcanstvi osob madarské narodnosti bylo umoznéno nabyt Ceskoslovenské statni
obcanstvi osobam mad’arské ndrodnosti, které byly dne 1. listopadu 1938 Eeskoslovenskymi
obCany a ke dni ucinnosti zdkona, tj. 17. listopadu 1948, mély trvalé bydlist¢ na tzemi
Ceskoslovenska a nemély jinou statni p¥islusnost. Tyto osoby mohly nabyt ¢eskoslovenské
obcanstvi sloZenim statoobCanského slibu. Slib musel byt vykonan do 90 dni ode dne
ucinnosti zékona u okresniho narodniho vyboru. Spolu s manzelem, pfipadné s otcem nebo
matkou nabyvaly statni obCanstvi také nerozvedend manzelka a nezletilé déti, pokud mély
trvalé bydlist€¢ na uzemi republiky a nenabyly statni obcCanstvi samostatné. Zakon se
nevztahoval na osoby urcené k vymén¢ obyvatelstva a ddle na osoby, které se téZce provinily
proti Ceskoslovenské republice nebo jejimu lidové demokratickému ziizeni.

I po vydani zdkona ¢&. 245/1948 Sb. zistalo v Ceskoslovensku znané mnoZzstvi
bezdomovci mad’arské ndrodnosti. Mnozi z téch, na které se zdkon vztahoval, nevyuzili
moznosti nabyt statni obCanstvi. Mimo jiné také proto, ze nebyli o zadkoné spravné a vcas
informovani.'” V roce 1958 bylo pfistoupeno k novému feeni. Ceskoslovenské statni
obcanstvi bylo pfizndno ex lege vSem osobam mad’arské narodnosti, které pozbyly statni

obCanstvi na zaklad¢ ustavniho dekretu ¢. 33/1945 Sb., mély na tzemi republiky trvalé

19 yyhlaska ministra vnitra &. 254/1946 Sb., o 1hiité k podavani zadosti o vraceni Geskoslovenského statniho
obcanstvi manzely ¢eskoslovenskych statnich obcanek.

1% GRONSKY, J. Komentované dokumenty k astavnim d&jinam Ceskoslovenska 1945 — 1960. cit. op. s. 105
195 CERNY, J., VALASEK, M. cit. op. s. 77 - 78
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bydlist¢ a nenabyly jiné statni obcCanstvi. Stalo se tak ¢lankem III. zdkona ¢. 72/1958 Sb.,
kterym byl novelizovan zakon o nabyvani a pozbyvani ¢eskoslovenského statniho obcanstvi.

Také feSeni otazky statniho obcCanstvi osob némecké néarodnosti bylo ovlivnéno
mezinarodni situaci, konkrétn€ vznikem Némecké demokratické republiky vroce 1949.
Osobam némecké narodnosti byla vyhlaSkou ministra vnitra ¢.119/1949 Sb. stanovena lhita
k podani Zadosti o vraceni statniho ob&anstvi. Zadost mohla byt podana od 1. ¢ervna 1949 od
30. listopadu 1949. Pozdé&ji byla vyhlaSkou ministra vnitra ¢. 40/1950 Sb. stanovena lhita
konecnd od 1. kvétna 1950 do 31. fijna 1950. Na zékladé této vyhlaS8ky mohly zadost podat
také osoby, jejichz ptredchézejici zadosti byly odmitnuty nebo zamitnuty. Zakonem ¢.
116/1949 Sb. byla pienesena pusobnost pii rozhodovani o vraceni statniho obcanstvi
z ministerstva vnitra na krajské narodni vybory. VIadni natizeni ¢. 76/1948 Sb. bylo zruSeno.
Podminky, za kterych mohl krajsky narodni vybor rozhodnout o vraceni statniho obcanstvi,
byly nové upraveny vladnim natizenim ¢. 252/1949 Sb. Podle § 1 vladniho natizeni mohl
krajsky narodni vybor vratit stdtni obcCanstvi osob&é némecké narodnosti, ktera méla trvalé
bydlisté na izemi Ceskoslovenska a neporusila povinnosti ¢eskoslovenského ob&ana, zejména
se nechovala nepratelsky vici lidové demokratickému zfizeni. Osoby star$i 15 let, jejichz
zadost byla kladn¢ vyfizena, nabyvaly statni obéanstvi slozenim statoobcanského slibu. Déti
mladsi 15 let nabyvaly statni obcanstvi spolu s rodi¢em, pokud byly pojaty do Zadosti o
vraceni statniho obcanstvi.

Cely proces navraceni statniho obcanstvi osobdm némecké narodnosti byl ukoncen
zakonem ¢. 34/1953 Sb., jimz nékteré osoby nabyvaji ¢eskoslovenského statniho obcanstvi.
Ptimo ze zékona se ¢eskoslovenskymi obc¢any staly vSechny osoby némecké narodnosti, které
pozbyly statni obcanstvi na zdkladé Ustavniho dekretu ¢. 33/1945 Sb. a mély na Gzemi
republiky bydlisté. Spolu s manZzelem, pfipadné s otcem nebo matkou nabyly ¢eskoslovenskeé
obCanstvi také nerozvedend manZelka a nezletilé déti, pokud mély bydlist¢ na Gzemi

Ceskoslovenska a nebyly piislusniky jiného statu.

4.4. Dvoustranné smlouvy upravujici dvoji statni ob¢anstvi uzaviené pred
rokem 1968

Vroce 1958 byla uzaviena Umluva mezi Ceskoslovenskou republikou a Svazem

sovétskych socialistickych republik o upravé statniho ob&anstvi osob s dvojim ob&anstvim'®

1% yyhlagka MZV &. 47/1958 Sb.
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(dale jen umluva se SSSR). Do roku 1968 byly uzavieny dal§i dvé bilateralni smlouvy
upravujici otazky dvojiho statniho ob&anstvi: Umluva mezi Ceskoslovenskou socialistickou
republikou a Mad’arskou lidovou republikou o Upravé nékterych otazek statniho ob&anstvi'"’
(dale jen umluva s Mad’arskem) a Umluva mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a
Polskou lidovou republikou o Gpravé otézek tykajicich se dvojiho statniho ob&anstvi'®® (dale
jen umluva s Polskem).

Po obsahové strance se umluvy skladaly ze dvou casti, prvni obsahovala ustanoveni o
odstranéni dvojiho stdtniho obcCanstvi, druhd ustanoveni o zabranéni vzniku dvojiho statniho
obcanstvi. Ustanoveni prvni casti se tykala statniho obcanstvi jak rodicl, tak i jejich déti.
Ustanoveni casti druhé se tykala pouze statniho obcanstvi déti, narozenych obcaniim
smluvnich statii po vstupu pfislusné tmluvy v platnost.'”

Osobam, které mély statni pfislusnost obou smluvnich stran, byly umluvami stanoveny
lhity, béhem kterych si mohly zvolit zachovani statni prislusnosti jedné nebo druhé smluvni
strany. Ve vSech umluvach byly lhity stanoveny v délce jednoho roku ode dne vstupu
ptislusné imluvy v platnost. Podat prohldSeni o volbé statniho obCanstvi mohly osoby, které
dovrsily 18. rok véku a osoby, které nabyly zletilosti uzavienim manzelstvi. Umluva se SSSR
priznala pravo samostatné podat opcni prohlaseni také osobam starSim 14. let. Pokud
opravnéna osoba opcniho prava nevyuzila, zastala vyluéné obéanem smluvni strany, na jejimz
uzemi zila, nebo méla trvalé bydlist¢ v posledni den lhiity. Pokud méla bydlisté¢ na tizemi
ttetiho statu, zlstala pouze statnim obCanem smluvni strany, na jejimz uzemi méla trvalé
bydlisté pred odjezdem do zahrani¢i. Umluva s Polskem stanovila jako dal§i subsidiarni
kritérium statni obCanstvi nabyté pozdéji, které se vztahovalo na ptipady, kdy osoba s dvojim
statnim obcanstvim nikdy nebydlela na tzemi ani jedné smluvni strany.

Statni obcanstvi nezletilych déti, kter¢ mély dvoji statni obcanstvi, se fidilo statnim
obcanstvim rodi¢ii, meli-li oba rodice podle imluv stejné obcanstvi. Pokud Zil pouze jeden z
rodi¢li, pozbyvalo dité statni ptislusnost rodice, ktery zemfel. Statni obcanstvi ditéte, jehoz
rodice méli rozdilna statni obCanstvi, mohlo byt uréeno dohodou rodicti. Souhlasné prohlaseni
o volbé statniho obcanstvi ditéte mohli rodice ucinit do jednoho roku ode dne vstupu ptislusné
umluvy v platnost. Nedoslo-li do uplynuti této lhity k prohlaSeni o volbé statniho obcanstvi,
zustalo ditéti zachovano statni obcanstvi smluvni strany, na jejimz uzemi zilo nebo meélo

trvaly pobyt v posledni den lhity. V ptipadé€, ze dit€¢ zilo s rodi¢i na uzemi tfetiho statu,

17 yyhlaska MZV €. 37/1961 Sb.
1% yyhlaska MZV €. 71/1966 Sb.
19 RUZICKA, K., HREBEIJK, J. K otazce volby statniho ob&anstvi, Spravni pravo &. 3/1990, s. 132
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zustalo dité vylucné statnim obCanem smluvni strany, na jejimz tzemi méli rodice trvaly
pobyt pted odjezdem do zahrani¢i. Vyjimku predstavovala imluva s Polskem. Podle umluvy
s Polskem zlstalo ditéti, které mélo v posledni den lhity trvalé bydlisté na izemi tfetiho statu,
zachovano statni obCanstvi smluvni strany, na jejimz uzemi se narodilo. Narodilo-li se na
uzemi tietiho statu, zlstalo vyluéné ob¢anem smluvni strany, na jejimz uzemi méli rodice
trvalé bydlisté pred odjezdem do zahrani¢i. Pokud nebylo mozné urcit statni obCanstvi ani
podle tohoto kritéria, ziistala ditéti zachovéna statni ptisluSnost, kterou méla jeho matka.

Vyse uvedena pravidla byla naplnéna uplynutim opénich lhit. K zamezeni vzniku
dvojiho statniho obc¢anstvi v budoucnu stanovily imluvy pravidla pro urceni pouze jednoho
statniho obcanstvi u déti narozenych po dni vstupu umluv v platnost. Ditéti narozenému
rodi¢lim, z nichZ jeden byl statnim obCanem jedné a druhy statnim obcanem druhé smluvni
strany, mohli rodi¢e zvolit souhlasnym prohlasenim statni ob¢anstvi jedné ze smluvnich stran.
Podle umluvy se SSSR tak mohli rodige uéinit pii zapisu narozeni ditéte do matriky. Umluva
s Mad’arskem stanovila k podani souhlasného prohldseni lhitu jednoho roku ode dne
narozeni. Umluvou s Polskem byla stanovena lhiita tif mésicti ode dne narozeni. Pokud rodice
neucinili souhlasné prohlaseni ve stanovené lhuté, zastalo ditéti zachovano statni obcCanstvi
smluvni strany, na jejimz uzemi se narodilo. Dité narozené na Gzemi tfetiho statu se stalo
vyluéné ob¢anem smluvni strany, na jejimz izemi méli rodice trvalé bydlisté pred odjezdem
do zahrani¢i. Pouze umluva s Polskem pamatovala na pfipad, kdy rodice neméli pted
odjezdem do zahrani¢i trvaly pobyt na uzemi ani jedné smluvni strany. V tomto piipad¢ se
statni obcanstvi ditéte fidilo statnim obCanstvim matky.

V soucasné dobé neni Ceské republika témito imluvami vazana. Umluva se SSSR byla
nahrazena Smlouvou mezi CSSR a SSSR o zamezeni vzniku dvojiho statniho ob&anstvi
(vyhlaska MZV ¢&. 71/1981 Sb.). Umluva s Mad’arskem pozbyla platnosti dne 17. fijna 2000
na zakladé Protokolu mezi vlidou Ceské republiky a vladou Madarské republiky o
ceskoslovensko-mad’arskych mezinarodnich a mezirezortnich smlouvach platnych k 31. 12.
1992 (sdéleni MZV ¢&. 54/2000 Sb. m. s.). Umluva s Polskem byla vypovézena polskou
stranou ke dni 20. kvétna 2001 (sdé€leni MZV ¢. 123/2001 Sb. m. s.).

Po roce 1968 uzavielo Ceskoslovensko dal§i &étyfi bilateralni smlouvy o odstranéni
dvojiho statniho obcanstvi a zamezeni jeho vzniku v budoucnu. Témto smlouvam je vénovan

bod 5.4. diplomové¢ prace.

56



4.5. Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky

Ustava 9. kvétna svou koncepci vychdzela z pomért piedanorového Ceskoslovenska.
V dusledku toho vznikl vyrazny rozpor mezi tistavnimi pomeéry faktickymi a témi, které mély

o . 110
byt tstavou konstituovany.

Po XXI. sjezdu Komunisté strany Sovétského svazu, na kterém
byly vyhldSeny vize a cile, kterych mély socialistické staty v budoucnu dosahnout, bylo
v Ceskoslovensku rozhodnuto, pfijmout novou ustavu, ktera by vychazela z ideovych zavéra
tohoto sjezdu a z tehdej’i sovétské ustavnépravni terminologie.'"!

Dne 11. ¢ervence 1960 schvalilo jednomyslné Narodni shroméazdéni ndvrh nové ustavy
jako ustavni zakon &. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky. Ve stejny
den, kdy byla ustava schvélena, nabyla také uc¢innosti. Juristicka hodnota nové ustavy byla
v porovnani s Ustavou 9. kvétna vyrazné niz§i. Paradoxné se viak vice shodovala s faktickym
chodem ustavnich instituci a Ustavnich procest.''? Celkové méla ustava spiSe charakter
politického dokumentu, nez pravni normy, nebot’ fada jejich ustanoveni byla ideologicky
proklamativniho razu bez normativniho obsahu. Koncepéné tustava vychazela z principu
jednoty moci koncentrované v zastupitelskych sborech. De facto vSak byla veskera moc
koncentrovana v nejuz§im vedeni Komunistické strany Ceskoslovenska, jejiz vedouci wiloha
ve spolednosti a staté byla tistavou zakotvena v ¢&l. 4. Ustavou byl také zménén oficialni nazev
statu na Ceskoslovenska socialisticka republika (CSSR) a zavedena nové statni symbolika
vyjadiujici tiidni podstatu statu. Oproti Ustavé 9. kvétna byl znaéné redukovan rozsah
ustavou zarucenych pradv a svobod. Na prvnim misté¢ byla upravena prava hospodarska,
socialni a kulturni, aZz poté nasledovala prava politickd a osobni svobody, pficemz ustavni
uprava zakladnich prav a svobod vychézela z kolektivistického pojeti, které jejich ramcové a
ideologicky pojaté zakotveni jeste vice relativizovalo.

Po formalni strance se ustava skladala z ivodniho prohlaseni, po kterém nasledovalo
devét hlav: 1. SpoleCenské ziizeni, II. Prava a povinnosti obcani, III. Narodni shroméazdéni,
IV. Prezident republiky, V. Vlada, VI. Slovenska narodni rada, VII. Narodni vybory, VIIIL
Soudy a prokuratura, IX. Ustanoveni obecna a zadvérecna. Statnimu obcanstvi byl vénovan ¢l.

108 devaté hlavy, ktery pouze stanovil: ,, Statniho obcanstvi se nabyva a pozbyvd za

podminek, které stanovi zakon .

"0 pAVLICEK, V. a kol. Ustavni pravo a statovéda II. dil Ustavni pravo Ceské republiky &ast 1. cit. op. s. 68

" GRONSKY, J. Dokumenty k ustavnimu vyvoji Ceskoslovenska 1948-1968. dil 1I/B, Praha: Karolinum, 2002,
s. 167

"2 GRONSKY, J. Dokumenty k tistavnimu vyvoji Ceskoslovenska 1948-1968 cit. op. s. 171
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5. Ceskoslovenské statni ob&anstvi v letech 1968 — 1992

5.1. Ceskoslovenska federace

Po II. svétové vélce se stala koncepce jednotného Ceskoslovenského naroda, ze které
vychazela Ustavni listina z roku 1920, nadale neudrzitelnou. Kogickym vladnim programem
byla v deklarativni roviné uznina existence slovenského naroda a Ceskoslovenska republika
byla prohldSena statem dvou rovnopravnych néarodii. Ze zdsady rovnopravného postaveni
Cechti a Slovaki méla vychazet také nové Gstava. Otazka statopravniho uspotadani se pii
pripravé ustavy stala jednou z nejkomplikovanéjSich. Zna¢né byly zejména nazorové rozdily
mezi ¢eskymi nekomunistickymi stranami a Demokratickou stranou.'"

Po tnoru 1948 se na pfipravé nové ustavy podileli pouze komunisté. I zde panovaly
nazorové rozdily na ustavni Gpravu Cesko-slovenského vztahu mezi Komunistickou stranou
Ceskoslovenska (KSC) a Komunistickou stranou Slovenska (KSS). Ustava 9. kvétna
vychazela z koncepce, kterou prosadila KSC.'"* Slovenskym narodnim organiim byly Gstavou
pfizndny jen velmi omezené kompetence a jejich ¢innost byla podfizena republikové vlade.
V roce 1956 byl piijat ustavni zakon €. 33/1956 Sb., o slovenskych néarodnich orgéanech,
kterym byla rozsitena pisobnost slovenskych narodnich organti a zeslabena jejich zavislost na
vladé. Zména postaveni slovenskych narodnich organii vSak byla v mocensko-politickych
pomérech druhé poloviny padesdtych let pouze formalni. Formélnost ustavnich zmeén
potvrdila v roce 1960 Ustava CSSR, ktera svou koncepci vytadila slovenské narodni organy
z fizeni statu a v podstatd omezila jejich ptisobnost pouze na oblast kulturni.'"

Centralisticko-byrokratické fizeni statu a prezirani narodnich zajmi Slovakt byly jednou
z pti€in krize rezimu, ktera vyvrcholila v druhé poloviné roku 1967 a vedla k odvoléni
Antonina Novotného z funkce prvniho tajemnika UV KSC, ke kterému do$lo na zasedani
pléna UV KSC na pocatku roku 1968. Do funkce prvniho tajemnika UV KSC byl nasledné
zvolen Alexandr Dubéek, zastavajici od roku 1963 funkci prvniho tajemnika UV KSS. Tim
byl zah4jen tzv. ,,obrodny proces®, ktery pod heslem ,,socialismu s lidskou tvaii* vstoupil do
d&jin jako ,,Prazské jaro«.''®

Po zméné na postu prvniho tajemnika UV KSC nasledovala fada dalsich personalnich

zmen ve stranickych a statnich funkcich. Na politiku statu a vladnouci strany tak ziskali vliv

3 KAPLAN, K. cit. op. s. 190

"4 KAPLAN, K. cit. op. s. 191 - 192

"3 PAVLICEK, V. a kol. Ustavni pravo a statovéda II. dil Ustavni pravo Ceské republiky &ast 1. cit. op. s. 92
"6 pAVLICEK, V. a kol. Ustavni pravo a statovéda II. dil Ustavni pravo Ceské republiky &ast 1. cit. op. s. 95

58



lidé, kteti chtéli zdsadnim zpisobem reformovat socialisticky systém. Zatimco Ceska
vetejnost od reformniho procesu ocekavala dalsi demokratizaci vetfejného Zzivota, na
slovenské stran¢ byla otdzka reforem spojena s principidlnim feSenim cesko-slovenského
vztahu.'"

Pozadavek federalizace stdtu prosazovany slovenskou politickou reprezentaci se stal
soudasti Akéniho programu KSC, ktery byl schvélen za¢atkem dubna 1968. Samotnému
vzniku federace piedchazela dohoda mezi Ceskou a slovenskou politickou reprezentaci.
Organem slovenské politické reprezentace se stala Slovenska narodni rada. Jejim protéjskem
na &eské strané byla Ceskd narodni rada, ktera vznikla na zakladé ustavniho zékona ¢&.
77/1968 Sb., o piipravé federativniho uspoiadani Ceskoslovenské socialistické republiky.
Timto ustavnim zdkonem byl zaroven upraven institut zdkazu majorizace pii hlasovani o
budoucim statopravnim usporadani.''®

Dne 27. fijna 1968 schvalilo Néarodni shromézdéni navrh ustavniho zékona o
Ceskoslovenské federaci. Ve Sbirce zadkoni byl publikovan pod cislem 143/1968 Sb. a
ucinnosti nabyl, s vyjimkou nékterych pfechodnych a zavérecnych ustanoveni, dne 1. ledna
1969. Ustavnim zakonem byla pfeménéna unitarni Ceskoslovenské socialisticka republika ve
stat federativni. Clenskymi staty federace se staly Ceska socialisticka republika (CSR) a
Slovenska socialisticka republika (SSR).

Soucasné se vznikem federace vzniklo dvoji statni obCanstvi, statni obCanstvi federace a
statni ob&anstvi ¢lenskych statl. Ustavni zéklad pravni upravy statniho ob&anstvi byl obsazen
v ¢l. 5 ustavniho zékona, ktery stanovil: ,, (1) Stani obcan kazdé z obou republik je zdaroven
statnim obcanem Ceskoslovenské socialistické republiky. (2) Obcan jedné republiky md na
uzemi druhé republiky stejna prava a stejné povinnosti jako obcan této republiky. (3) Zdsady
nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi republik stanovi zakon Federalniho shromdzdeni.
Ustavni konstrukce statniho ob&anstvi vychazela z prvotnosti republikového ob&anstvi a od
n¢j odvozeného federalniho obcCanstvi. Zaroven odpovidala i celkové koncepci federativniho
statopravniho uspofadani CSSR, ktera byla vybudovdna na vzajemném respektovani
suverenity obou narodnich statlh a suverenity z nich odvozeného spolecného federativniho
statu. '’

V dobé pfijeti ustavniho zdkona o &eskoslovenské federaci bylo jiz Ceskoslovensko

obsazeno vojsky péti zemi VarSavského paktu. Srpnova vojenskd intervence zmeénila

"TKOVAC, D. cit. op. s. 290 - 291

8 GRONSKY, J. Dokumenty k tstavnimu vyvoji Ceskoslovenska 1948-1968. cit. op. s. 225

" PLANK, K. Problém dvojitého 3tatného obéianstva v &eskoslovenskej federacii, Pravny obzor &. 8/1969, s.
698
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zasadnim zpaisobem politické poméry vzemi. Postupné¢ dochazelo k vytvareni
normaliza¢niho rezimu, pro ktery byla federace nesouci vyrazné rysy koncepci ,,prazského
jara® nepfijatelna. Na konci roku 1970 byl piijat Gstavni zakon ¢. 125/1970 Sb., kterym byl
rozsahlym zptisobem novelizovan ustavni zakon o Geskoslovenské federaci. Ustavni novela
prenesla podstatnou ¢ast kompetenci republikovych orgént na federalni uroven. Tim doslo
k popteni pivodni koncepce federace a k faktickému obnoveni systému centralizované statni
moci.'?’

Ustavnim zakonem ¢&. 125/1970 Sb. byl také novelizovan ¢&l. 5 ustavniho zikona o
Seskoslovenské federaci. Jeho znéni po novelizaci bylo nasledujici: ,, (1) Ceskoslovenské
statni obcanstvi je jednotné. (2) KazZdy Ceskoslovensky statni obcan ma na uzemi
Ceskoslovenské socialistické republiky rovnd prdava a rovné povinnosti. (3) Kazdy
Ceskoslovensky statni obcan je zaroven obcéanem Ceské socialistické republiky nebo Slovenské
socialistické republiky. (4) Nabyvani a pozbyvani ceskoslovenského statniho obcanstvi
upravuje zdkon Federdlniho shromdzdéni.“ Ustavni konstrukce statniho obéanstvi byla po
novelizaci opacnd, primarnim se stalo statni obcanstvi federdlni a od n¢ho bylo odvozeno
statni obcCanstvi republikové. Také pisobnost republik v oblasti statoobcanského
zakonodarstvi byla novelou pfenesena na federaci, nebot’ zdkon Federalniho shromézdéni jiz
nem¢l stanovit pouze zasady nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi, ale mél upravit
komplexné problematiku nabyvani a pozbyvani stdtniho obCanstvi.

Provadeéci zékon k ¢l. 5 Gstavniho zdkona o Ceskoslovenské federaci ve znéni ustavniho
zakona ¢. 125/1970 Sb. nikdy vydan nebyl. Po celou dobu existence ceskoslovenské federace
se statni obCanstvi federace nabyvalo prostfednictvim statniho obcanstvi republik. Navzdory
Gstavni upravé tak o statnim obéanstvi federace rozhodovaly statni organy republik.'?' Tento
stav byl umoznén ¢l. III. ustavniho zakona ¢. 125/1970 Sb., ktery stanovil: ,,Pokud nenabudou
ucinnosti zakony Federdlniho shromazdeni, jejichz vydani predvidaji ustanoveni clankii 5 a
12 ustavniho zdkona o ceskoslovenské federaci ve znéni tohoto zdkona, ziistava v platnosti

I3

dosavadni pravni uprava. ‘

5.2. Zakon o zasadach nabyvani a pozbyvani statniho ob¢anstvi

20 pAVLICEK, V. a kol. Ustavni pravo a statovéda II. dil Ustavni pravo Ceské republiky &ast 1. cit. op. s. 100
12 HREBEJK, J. Opéni pravo statniho ob&anstvi Ceské republiky pii zaniku Ceské a Slovenské Federativni
Republiky, in KLIMA, K. JIRASEK, J. Pocta Janu Gronskému. Plzen: Ales Cen¢k, 2008, s. 148
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Ustavnim zakonem o &eskoslovenské federaci v ptivodnim znéni byla pravni Gprava
zasad nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi republik vyhrazena zdkonu Federalniho
shromazdéni. Federalni shromazdéni nikdy tento zdkon nepfijalo. Ode dne UCinnosti
ustavniho zdkona o ceskoslovenské federaci upravoval zdsady nabyvani a pozbyvani
republikového obcanstvi zdkon €. 165/1968 Sb., o zésadach nabyvani a pozbyvani statniho
obcanstvi, ktery ptijalo Narodni shromdzdéni dne 19. prosince 1968. Timto zadkonem byly
feSeny tii zakladni okruhy otadzek: vzéjemny vztah federalniho obcanstvi a obcanstvi republik,
nabyti republikového statniho obcCanstvi k 1. lednu 1969 a zasady nabyvani a pozbyvani
statniho ob¢anstvi republik.'**

V souladu s pivodni ustavni konstrukei stitniho obcanstvi stanovil zdkon prvotnost
republikového statniho obcanstvi, od n¢hoz bylo odvozeno stitni obcanstvi federalni.
Ceskoslovenskym obcanem se tak stal pouze ten kdo, nabyl statni ob&anstvi Ceské
socialistické republiky nebo statni obcanstvi Slovenské socialistické republiky. Pozbytim
statniho obcanstvi jedné z republik pozbyval ob¢an také Ceskoslovenské statni obcanstvi,
pokud zaroveil nenabyl statni obCanstvi druhé republiky.

Zakon o zasaddch nabyvani a pozbyvéani statniho obcanstvi déle stanovil, kdo
z Geskoslovenskych ob&anti se k 1. lednu 1969 stal obéanem Ceské socialistické republiky a
kdo obcanem Slovenské socialistické republiky. Pii pfeméné dosavadniho jednotného
obcanstvi unitdrniho statu na statni obCanstvi federdlni a republikové bylo vyuzito zasady ius
soli, podle které je pro nabyti statniho ob&anstvi rozhodné misto narozeni.' Ceskoslovensky
statni obCan se tak k 1. lednu 1969 stal stitnim obCanem republiky, na jejimz uzemi se
narodil. Pokud se narodil v cizing, stal se statnim obanem republiky, na jejimz tizemi byl k 1.
lednu 1969 hlasen k trvalému pobytu. Pokud nebylo mozné urcit statni obcanstvi podle vyse
uvedenych kritérii, bylo pro urceni republikového obcanstvi rozhodné misto posledniho
trvalého pobytu ob&ana, popiipadé jeho rodict. Ceskoslovensti ob&ané, ktefi nikdy na uzemi
Ceskoslovenska nezili a ani jejich rodi¢e zde nikdy neméli trvalé bydli§te, si mohli statni
obcanstvi jedné z republik zvolit prohlaSenim. Prohlaseni o volbé republikového obcanstvi
nebylo omezeno zadnou lhitou.

Podle vyse uvedenych pravidel nabyly republikové obcanstvi pouze osoby starsi 15 let.
Statni obCanstvi déti mladSich 15 let se fidilo statnim obcanstvi rodicl, pokud se rodice stali

statnimi obCany téze republiky. Jestlize rodice méli rozdilna republikova obcanstvi, platila na

122 PLANK, K. cit. op. s. 699
12 CERNY, I., VALASEK, M. cit. op. s. 17
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zaklad¢ republikovych zakonll o stditnim obcanstvi pro déti mladsi 15 let stejnd pravidla
uréeni republikového obcanstvi jako pro osoby starsi 15 let.

Kritéria pro urceni republikového obcCanstvi byla stanovena tak, aby co nejvice
odpovidala subjektivnimu vztahu obcana k ¢lenskému statu federace, jehoz obcanstvi na
jejich zaklad¢ nabyl. Podle statistickych tidaji z roku 1967 zil znany pocet ob¢anti slovenské
narodnosti v &eskych zemich a naopak.'** Z tohoto diivodu bylo zvoleno jako hlavni kritérium
pro ur€eni republikového obcanstvi misto narozeni. U ¢eskoslovenskych obcanli narozenych
v cizing se predpokladalo, Ze se chtéji stat statnimi obCany té republiky, na jejimz Uzemi
trvale ziji. Nabyti republikového obcanstvi podle obecnych kritérii stanovenych zdkonem
vSak nemuselo v konkrétnim piipadé odpovidat skute¢né viili obCana, proto zakon umoznil
zvolit si prohlaSenim obcanstvi druhé republiky nez té, které bylo ze zakona urceno.
Prohléaseni o volbé republikového obcanstvi bylo mozné ucinit do 31. prosince 1969. Opéniho
prava vyuzil jen velmi omezeny pocet ob¢anti. Maly pocet vykonanych opénich prohlaSenich
souvisel s tim, Ze moznost zmény republikového obcanstvi byla v roce 1969 pomérné malo
znama. Dal§im divodem, pro¢ mnozi obfané opc¢niho prava nevyuzili, byla skutecnost, ze
s republikovym obcanstvim nebyly spojeny zadné zvlastni pravni G€inky. Politickd, socidlni a
jind prava se odvozovala od ceskoslovenského stitniho obcanstvi a od institutu trvalého
bydlisté, nikoliv od republikového obcanstvi. Mnozi ¢eskoslovensti ob¢ané tak ani netusili, ze
jsou zarovett Geskymi nebo slovenskymi ob&any.'” Také z mezinarodniho hlediska mé&lo
vyznam pouze Ceskoslovenské statni obCanstvi, nebot’ jen s nim byly spojeny pravni U¢inky
vyplyvajici z norem mezinarodniho prava.'*®

V tieti Casti zadkona byly upraveny zasady nabyvani a pozbyvani republikového
obCanstvi. Ztéchto zdsad vychdzela pravni uprava jednotlivych zplsobl nabyvéani a
pozbyvani stitniho obcanstvi obsazena v republikovych zékonech, kterym je vénovan

nasledujici bod diplomové prace.

5.3. Republikové zakony o statnim obcéanstvi

Na zakon o zasadach nabyvani a pozbyvani statniho obCanstvi navazovaly zakony vydané
narodnimi radami republik: zdkon SNR ¢. 206/1968 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho
oblanstvi Slovenské socialistické republiky a zakon CNR & 39/1969 Sb., o nabyvéni a

124 SMID, L. Poznamky k uprav¢ statniho obCanstvi, Spravni pravo ¢. 1/1968, s. 339
123 CERNY, I., VALASEK, M. cit. op. s. 86
126 ADAMUS, V. K zakonu o statnim ob&anstvi, Spravni pravo &. 4/1995, s. 243
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pozbyvani stitniho ob¢anstvi Ceské socialistické republiky. Slovensky zakon byl piijat dne
28. prosince 1968 a nabyl ucinnosti ve stejny den jako ustavni zdkon o ceskoslovenské
federaci. Ceska narodni rada ptijala zakon o étyfi mésice pozdéji, uéinnosti nabyl vyhlasenim
dne 8. kvétna 1969.

Republikovymi zakony o statnim obcanstvi a zakonem o zasadach nabyvani a pozbyvani
statniho obcanstvi byla zruSena vétSina ustanoveni zakona ¢. 149/1949 Sb., o nabyvani a
pozbyvani eskoslovenského statniho obanstvi. Ceskoslovenské statni obéanstvi tak bylo
mozné nabyt pouze na zdklad€¢ republikovych zdkonl nabytim ceského nebo slovenského
obcanstvi. Republikovymi zdkony byly upraveny néasledujici zplsoby nabyvani statniho
obcanstvi: narozenim, nalezenim na Gizemi republiky, uzavienim manzelstvi a udélenim.

Pravni tprava nabyvani statniho obCanstvi narozenim vychazela stejné jako ptedchozi
pravni Uprava primarné z principu ius sanguinis. Jestlize rodice ditéte byli statnimi obcany
téze republiky, nabyvalo dit€¢ narozenim statni obcanstvi rodi¢ti bez ohledu na to, kde se
narodilo. Misto narozeni ditéte mélo vliv na nabyti statniho obc¢anstvi pouze tehdy, jestlize se
dit¢ narodilo na tizemi CSSR a jeho rodi¢e méli rozdilna republikova ob&anstvi. V tomto
pfipad¢ nabyvalo dité narozenim statni obcanstvi té republiky, na jejimz izemi se narodilo.
Pokud se dité, jehoz jeden zrodi¢i byl ¢eskym obfanem a druhy slovenskym obcanem,
narodilo mimo uzemi CSSR, nabyvalo narozenim statni obéanstvi matky. Rodice ditéte, ktefi
méli rozdilna republikova obc¢anstvi, mohli svému ditéti zvolit prohlaSenim statni obcCanstvi
druhé republiky neZ té, které na zdklad€ pfisluSného zédkona narozenim nabylo. Souhlasné
prohlaseni o volbé statniho obcanstvi mohli rodice ucinit v prekluzivni lhité 6 mésicti ode dne
narozeni ditéte. Zména republikového obcanstvi nastavala dnem, kdy bylo prohlaSeni o volbé
statniho obcanstvi rodi¢i vykonano. Pokud jeden z rodici ditéte byl ceskym nebo slovenskym
obCanem a druhy cizincem, nabyvalo dit€ narozenim ptislusné republikové obcanstvi a jeho
prostiednictvim Ceskoslovenské statni obCanstvi bez ohledu na misto narozeni. Narozdil od
predchozi pravni Gpravy jiz nebyl vyzadovan souhlas okresniho narodniho vyboru s nabytim
statniho obcanstvi, pokud se dité narodilo v cizing.

V piipadé déti nalezenych na uzemi CSSR, jejichz piivod nebyl znam, vychazela pravni
Giprava nabyvani statniho ob&anstvi z principu ius soli. Dité nalezené na tizemi CSSR, u néhoz
nebylo prokazano, ze ma jinou statni pfislusnost, se stalo statnim obCanem republiky, na
jejimz izemi bylo nalezeno.

Uzavienim manzelstvi mezi ceskym a slovenskym obCanem nedochazelo ke zméné
republikového obcanstvi. Jeden z manzeld si vS8ak mohl zvolit prohlaSenim statni obcCanstvi

druhého manzela. ProhlaSeni mohl uéinit muz i Zena do 6 mésici ode dne uzavieni
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manzelstvi. Jestlize manzel, ktery ucinil prohlaSeni o volb¢ statniho obcanstvi, pojal do
prohlaseni i své déti mladsi 15 let, nad nimiz vykonaval vylu¢né rodi¢ovska prava, nebo se o
tom dohodl s druhym rodi¢em, dochézelo ke zméné republikového obcanstvi také u téchto
déti. Zmeéna republikového obcanstvi i v tomto ptipad€ nastdvala dnem, kdy bylo prohlaseni o
volbé statniho obcanstvi vykonano.

Uzavienim manzelstvi cizinky s ¢eskym nebo slovenskym obCanem nabyvala cizinka
statni obCanstvi manzela, jestlize okresni narodni vybor vyslovil na jeji Zddost podanou do 6
mésici ode dne uzavieni sfatku s nabytim statniho obcanstvi souhlas. Spolu s cizinkou
nabyvaly statni obCanstvi také jeji déti mladsi 15 let, pokud byly pojaty do jeji zadosti. Na
vysloveni souhlasu s nabytim statniho ob¢anstvi nebyl pravni narok. V tomto sméru se pravni
uprava nabyvani statniho obcanstvi sfiatkem neliSila od ptedchozi pravni upravy. Novym
zpusobem vSak byly upraveny pravni u¢inky udélen¢ho souhlasu, které se jiz nevztahovaly
zpétné ke dni uzavieni manzelstvi, ale k nabyti statniho obcanstvi dochazelo v den, kdy
cizinka slozila stdtoobcanskou ptisahu.

Nabyt republikové a tim i1 Ceskoslovenské statni obCanstvi udélenim mohl cizinec, ktery
mél na izemi CSR nebo SSR nepfetrzity pobyt v délce nejméné péti let a udélenim statniho
obCanstvi pozbyval, pokud nebyl osobou bez statni pfisluSnosti, své dosavadni statni
ob&anstvi. Nepfetrzity pobyt na uzemi CSSR pied 1. lednem 1969 byl povaZzovan pro tdéely
statoobCanského fizeni za nepfetrzity pobyt na Uzemi republiky, o jejiz statni obcanstvi
cizinec zadal. O udéleni statniho obcanstvi rozhodovalo pfislusné republikové ministerstvo
vnitra, které mohlo v pfipadech zvlastniho zietele hodnych udélit statni ob¢anstvi i zadateli,
ktery nespliioval vyse uvedené podminky. Zadost o udéleni statniho ob&anstvi mohly
samostatné podavat pouze osoby starsi 15 let. Ministerstvo vnitra rozhodovalo o udéleni
statniho obcanstvi na zakladé volné uvahy. Pokud Zadateli statni obCanstvi udélilo, nabyvaly
spolu s nim statni obcanstvi také jeho déti mladsi 15 let, které byly pojaty do Zadosti. Ud¢€leni
statniho obc¢anstvi cizinci star§imu 15 let nabyvalo u¢innosti slozenim statoob¢anského slibu.
Ve vyjimec¢nych ptipadech mohla byt povinnost slozit staitoobcansky slib prominuta. V tomto
pfipad¢ k nabyti statniho obcanstvi dochazelo dnem, kdy rozhodnuti ministerstva vnitra o
prominuti slibu nabylo pravni moci.

Nabyt republikové obcanstvi ud€lenim mohl také obcan druhé republiky. Zatimco
slovenskym zakonem byla pro udéleni stitniho obcanstvi ceskému obcanu stanovena
podminka nejméné dvouletého pobytu na tzemi SSR, pro udéleni ¢eského statniho obCanstvi
stagilo, aby slovensky ob&an byl pouze na tizemi CSR piihlasen k trvalému pobytu. Obg

podminky vSak mohly byt v ptipadech zvlastniho zietele hodnych ve statooblanském fizeni
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prominuty. Pojem ,,dGvody zvlastniho ztetele hodné* nebyl ¢eskym ani slovenskym zdkonem
blize specifikovan, tim byla stanovena prakticky neomezend diskre¢ni pravomoc
republikového ministerstva vnitra, nebot’ na udé€leni statniho obcanstvi nem¢l obCan druhé
republiky pravni néarok. Narozdil od cizince nemusel ceskoslovensky obcan skladat
statoobcansky slib. Odlisné bylo také upraveno nabyti staitniho obc¢anstvi déti mladsich 15 let,
které byly pojaty do zadosti o udéleni statniho obcanstvi. Déti mladsi 15 let, které jejich otec
nebo matka pojali do zddosti, nabyvaly republikové obcanstvi spolu s rodicem, pouze za
podminky, Ze snabytim stitniho obcanstvi vyslovil souhlas také druhy rodi¢. Souhlas
druhého rodi¢e nebyl vyzadovén, jestlize prava a povinnosti vyplyvajici z rodi¢ovské
zodpovédnosti vykonaval vyluéné rodic, ktery o udé€leni statniho obcanstvi zadal.

Pokud ceskoslovensky ob¢an nabyl statni obcanstvi druhé republiky, pozbyval piimo ze
zakona dosavadni republikové obcanstvi. Tim bylo zabranéno tomu, aby jedna osoba byla
soucasné statnim obcanem obou republik. Nabyti statniho obcanstvi druhé republiky v tomto
pripad¢é predstavovalo zaroven i jeden ze zpusobu, kterym dochézelo k pozbyti ptivodniho
republikového obcanstvi. Dal$imi zpiisoby pozbyti republikového obcanstvi, které vSak jiz
mely za nésledek ztratu Ceskoslovenského stadtniho obcanstvi, byly: propusténi ze statniho
svazku a odnéti statniho obCanstvi.

O propusténi ze statniho svazku rozhodovaly okresni narodni vybory pfislusné podle
mista trvalého pobytu zadatele, resp. podle mista jeho posledniho trvalého pobytu na izemi
republiky, jejimz byl obanem. Pokud Zadatel nemél nikdy na Uizemi této republiky trvaly
pobyt, byl k rozhodovani o propusténi ze statniho svazku ¢eskych obcanti prislusny Obvodni
narodni vybor v Praze 1, o zddostech slovenskych ob¢anii rozhodoval Obvodni narodni vybor
Bratislava — Staré mésto. Republikovymi zdkony nebyly stanoveny zadné podminky, za
kterych mohl byt ¢esky nebo slovensky obcan ze statniho svazku propustén. Na propusténi ze
staitniho svazku nebyl pradvni narok. Okresni narodni vybory byly pii rozhodovani vazany
pouze internimi pokyny nadfizenych organi, které vSak nebyly vefejné publikovany. Podle
internich pokynii ministerstva vnitra CSR bylo moZné ze statniho svazku propustit pouze
osoby zijici trvale v zahraniéi. Cesky ob&an Zijici na izemi CSSR mohl byt ze statniho svazku
propustén jen v souvislosti s vystechovanim do zahrani¢i, a to aZ po jeho pfedchozim
povoleni.'””” Pokud okresni narodni vybor zadosti vyhovél, dochazelo ke ztratd statniho

obcanstvi dnem doruceni listiny o propusténi. Spolu s zadatelem pozbyvaly statni obCanstvi

127 CERNY, I., VALASEK, M. cit. op. s. 79
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také jeho déti mladsi 15 let, které byly se souhlasem druhého rodice pojaty do zadosti o
propusténi ze statniho svazku.

V ptipadé odnéti statniho obcCanstvi se v roce 1968 diskutovalo o tom, zda ma byt tento
zpusob pozbyvani statniho obcCanstvi nadéale v Ceskoslovenském pravnim fadu upraven.
Zejména se poukazovalo na zjevny rozpor tohoto institutu s ¢l. 15 VSeobecné deklarace
lidskych prav. Predmétem kritiky byly i §iroce vymezené podminky, za kterych mohlo byt
statni ob&anstvi jednostrannym aktem statniho organu odiato.'*® Cesky zikon v ptivodnim
znéni Upravu pozbyvani statniho obcanstvi odnétim neobsahoval. Slovenskym zédkonem byla
ponechana v platnosti dosavadni pravni Gprava odnéti statniho obcanstvi obsazend v § 7
zakona ¢. 194/1949 Sb., o nabyvani a pozbyvani Ceskoslovenského statniho obcanstvi ve
znéni zékona ¢&. 72/1958 Sb. Ceské statni ob&anstvi viak nebylo mozné pozbyt odnétim pouze
do 10. listopadu 1969. V tento den nabylo G¢innosti zakonné opatieni piedsednictva CNR ¢.
124/1969 Sb., kterym byl do zdkona CNR vloZen § 14a obsahujici upravu odnéti statniho
ob&anstvi. Oproti piedchozi pravni Gpravé byly moznosti ministerstva vnitra CSR odejmout
statni obcCanstvi proti vlli dotéené osoby jesté rozSiteny. Kromé diivodi uvedenych v § 7
zakona €. 194/1949 Sb. mohlo ministerstvo vnitra odejmout ceské statni ob&anstvi také osobé,
ktera bez povoleni pfislusnych ceskoslovenskych organi vstoupila do cizich vojenskych
sluzeb, nebo byla ve sluzbach organizace zamétené svou Cinnosti proti stditnimu ziizeni

CSSR.

5.4. Dvoustranné smlouvy upravujici dvoji statni ob¢anstvi uzavirené po
roce 1968

Ke smlouvam uzavienym pted rokem 1968, viz. bod 4.4. diplomové prace, piibyly
v rozmezi let 1974 — 1985 dalsi ¢tyfi dvoustranné smlouvy upravujici problematiku dvojiho
stitniho obcanstvi: Smlouva mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Némeckou
demokratickou republikou o upravé dvojiho statniho ob&anstvi'® (dale jen smlouva s NDR),
Smlouva mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Bulharskou lidovou republikou o
upravé dvojiho statniho ob&anstvi®’ (dale jen smlouva s Bulharskem), Smlouva mezi

Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Svazem sovétskych socialistickych republik o

128 CERNY, J., VALASEK, M. cit. op. s. 95
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139 yyhlagka MZV ¢. 61/1975 Sb.
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zamezeni vzniku dvojiho statniho ob&anstvi'®' (dale jen smlouva se SSSR) a Smlouva mezi
Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Mongolskou lidovou republikou o wpravé
dvojiho statniho ob&anstvi'** (dale jen smlouva s Mongolskem).

Utelem smluv bylo, stejné jako u imluv o statnim obd&anstvi uzavienych pred rokem
1968, odstranit existujici dvoji statni obcanstvi a zamezit jeho vzniku v budoucnu. Vyjimku
predstavovala smlouva se SSSR, ktera upravovala pouze predchdzeni vzniku dvojiho statniho
obCanstvi, nebot” problematika existujiciho dvojiho statniho obcanstvi jiz byla vyfeSena
umluvou se SSSR z roku 1958.

Osobam, které mély statni obCanstvi obou smluvnich statli, byly smlouvami stanoveny
lhiity pro vykonani opce ve prospéch zachovani jediného statniho obcanstvi. Pokud nebylo
op¢ni pravo ve stanovené lhité¢ vykonano, pozbyvaly tyto osoby statni obcCanstvi jedné
smluvni strany podle pravidel stanovenych smlouvami. NejdokonalejSim zpisobem bylo
uréeni jediného statniho obcanstvi upraveno ve smlouvach s Bulharskem a Mongolskem.
Podle téchto smluv osoby, které nevyuzily opéniho prava, zlstaly nadale vyluéné statnimi
obCany smluvni strany, na jejimz uzemi mély v posledni den lhiity trvaly pobyt. Pokud se
misto trvalého pobytu nachdzelo na izemi ttetiho statu, bylo pro zachovani statniho obCanstvi
rozhodné misto trvalého pobytu pied vystéhovanim. Osobam, které nikdy nebydlely na izemi
ani jedné smluvni strany, zlstalo zachovano statni obcanstvi nabyté pozdéji. Jestlize ani podle
tohoto kritéria nebylo mozné statni obcanstvi urcit, byla pro zachovéni stdtniho obcCanstvi
rozhodna statni prislusnost, kterou mela matka.

Podat prohlaseni o volbé statniho obcanstvi mohly pouze zletilé osoby. Nezletilé osobé¢,
ktera byla v den vstupu smlouvy v platnost statnim obcCanem obou smluvnich stran, mohli
zvolit souhlasnym prohlaSenim statni obcCanstvi jedné smluvni strany jeji rodice. V ptipadé
dit¢ starSiho 14 let vyzadovaly smlouvy k platnosti souhlasného prohlaSeni rodict také
pisemny souhlas ditéte. Pokud rodice ditéti nezvolili statni obCanstvi ve stanovené lhuté,
pozbyvalo dit¢ statni obcanstvi jedné ze smluvnich stran podle pravidel stanovenych
smlouvami. Pravidla urcujici statni obCanstvi ditéte, vychazela z obdobnych zasad, které byly
stanoveny v imluvéch o statnim obc¢anstvi uzavienych pted rokem 1968.

K ptedchdzeni vzniku dvojiho statniho obcanstvi obsahovaly vSechny smlouvy
ustanoveni, ve kterém se smluvni strany zavazaly ¢init rozhodnuti o nabyti statniho ob¢anstvi

jedné smluvni strany zavislym na ptedlozeni dokladu o propusténi ze statniho svazku druhé

B yyhlaska MZV ¢. 71/1981 Sb.
132 yyhlagka MZV ¢. 96/1985 Sb.
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smluvni strany. Z imluv o statnim obcanstvi uzavienych pfed rokem 1968 obsahovala
obdobné ustanoveni pouze umluva s Polskem.

Déale smlouvy omezily vznik dvojiho statniho obcanstvi tim, Ze stanovily zasady pro
urceni jednoho statniho obcanstvi u déti, které se narodily po dni vstupu smluv v platnost.
Rodice, z nichz jeden byl obanem jedné smluvni strany a druhy obfanem druhé smluvni
strany, mohli svému ditéti zvolit ve stanovené 1hité statni obCanstvi jedné ze smluvnich stran.
Smlouvou s Bulharskem byla stanovena lhlta Sesti mésici ode dne narozeni ditéte.
V ostatnich smlouvéach c¢inila lhita tii mésice ode dne narozeni ditéte. Pokud rodice ditéti
statni obCanstvi ve stanovené 1htté nezvolili, stalo se dité statnim obanem smluvni strany, na
jejimz uzemi se narodilo. Pouze podle smlouvy s NDR zistalo dité vylu¢né statnim obcanem
smluvni strany, na jejimz tizemi méli rodice v posledni den lhity trvaly pobyt. V piipadé, Ze
se dité¢ narodilo na izemi tfetiho statu, nebo rodi¢e méli na uzemi ttetiho statu trvaly pobyt,
nabylo dité statni obcanstvi smluvni strany, na jejimz izemi méli rodice spole¢ny trvaly pobyt
pred odchodem do zahrani¢i. Pokud nebylo mozné ur€it statni obcanstvi ani podle tohoto
kritéria, fidilo se statni obCanstvi ditéte statnim obcanstvim matky.

V sou¢asné dob& neni Ceska republika smlouvami vazana. Smlouva s NDR pozbyla
platnosti sjednocenim Némecka dne 3. fijna 1990 (sdé€leni MZV ¢. 123/1994 Sb.). Smlouva
se SSSR po rozpadu Sovétského svazu platila naddle ve vztazich k Rusku, Bélorusku a
Kyrgyzstanu, dne 5. ¢ervence 2006 pozbyla platnosti i ve vztazich k témto statim (sdéleni
MZV ¢&. 73/2006 Sb. m. s.). Smlouva s Mongolskem byla Ceskou republiku vypovézena ke
dni 20. listopadu 2005 (sd€leni MZV 77/2005 Sb. m. s.). Smlouva s Bulharskem pozbyla
platnosti na zakladé vypovédi bulharské strany.'

Jednim z diivodl vypovézeni smluv upravujicich dvoji statni obCanstvi bylo 1 ustanoveni
&l. 12 odst. 2 Ustavy Ceské republiky, kterym byla na Gistavni trovni zakotvena zasada, podle
které nikdo nemiZze byt proti své vili zbaven statniho obcanstvi. Vzhledem k tomu, Ze na
zaklad¢ téchto smluv dochéazelo k pozbyti ceského statniho obcanstvi, aniz by Cesky obcan
projevil vuli toto ob¢anstvi pozbyt, stala se Gprava pozbyvani statniho obc¢anstvi obsazena

v bilateralnich smlouvach z hlediska tstavnosti spornou.

133 CERNY, J., VALASEK, M. cit. op. s. 133
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5.5. Zmény ve statoobCanském pravu po roce 1989

5.5.1. Navraceni statniho ob¢anstvi byvalym ceskoslovenskym ob¢antim

Listopadova revoluce v roce 1989, kterou byl svrzen komunisticky rezim, znamenala
zasadni zvrat v materialni kontinuité ¢eskoslovenského prava. Jiz kratce po 17. listopadu byla
pfijata fada zakonud, kterymi byly polozeny zéklady politického pluralitniho systému a
vyjadfena nova hodnotova orientace Ceskoslovenského pravniho fadu, vychazejici z principt
recentniho demokratického pravniho statu.

V oblasti statoobcanského prava byl z Ceskoslovenského pravniho fadu odstranén institut
odnéti statniho obcanstvi. Stalo se tak zakonem Federalniho shromazdéni ¢. 88/1990 Sb.,
kterym se méni a doplnuji predpisy o nabyvani a pozbyvéani Ceskoslovenského statniho
obcanstvi. K napravé kiivd, ke kterym v oblasti statniho obcanstvi v minulosti doslo, byla
zdkonem upravena moznost renaturalizace osob, které pozbyly ceskoslovenské statni
obcanstvi odnétim nebo propusténim ze statniho svazku.

Piimo ze zakona byla zruSena vSechna rozhodnuti o odnéti statniho obcanstvi vydana
podle § 7 zakona &. 194/1949 Sb. a podle § 14a zakona CNR ¢&. 39/1969 Sb. ve znéni
zdkonného opatieni predsednictva CNR &. 124/1969 Sb. Osoby, jimz bylo statni ob&anstvi
takto odnato, se ode dne ucinnosti zédkona, tj. od 29. bfezna 1990, povaZovaly za osoby
propusténé ze statniho svazku. Pokud chtél ten, jemuz bylo statni obCanstvi odiato, nadale
zustat Ceskoslovenskym ob¢anem, mohl tuto skute¢nost pisemné sdé¢lit pfimo nebo
prostiednictvim zastupitelského organu CSSR v ciziné republikovému ministerstvu vnitra.
Pfislusnost ministerstva vnitra k pfijeti pisemného prohldSeni se fidila mistem posledniho
trvalého pobytu na tizemi CSSR. Jestlize bylo pisemné sdéleni uéinéno do 31. prosince
1993,%* mé&lo se zato, Ze osoba, kterd toto sddleni uginila, nikdy nepfestala byt
ceskoslovenskym ob¢anem.

Na zakladé zdkona €. 88/1990 Sb. mohly ceskoslovenské statni obcanstvi nabyt také
osoby, které byly v dob¢ od 1. fijna 1949 do 31. prosince 1989 propustény ze statniho svazku
na vlastni zadost. Tyto osoby mohly nejpozdéji do 31. prosince 1993 podat zadost o udéleni
statniho obc¢anstvi. O ud¢€leni statniho obcanstvi rozhodovalo republikové ministerstvo vnitra,

v jehoz spravnim obvodu bylo sidlo organu, ktery o propusténi ze statniho svazku rozhodl.'*

13V disledku rozpadu Ceskoslovenska bylo mozné nabyt statni ob&anstvi na zékladé zakona &. 88/1990 Sb.
pouze do 31. 12. 1992. Ceska republika problematiku repatriace byvalych ¢eskoslovenskych obéanii nasledné
dofesila zakonem ¢. 193/1999 Sb., o statnim obcéanstvi n€kterych byvalych ¢eskoslovenskych statnich ob&and.
13 CERNY, I., VALASEK, M. cit. op. s. 92
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Na udéleni statniho obcanstvi méli byvali ¢eskoslovensti obané pravni narok. Ministerstvo
vnitra v§ak muselo zadost zamitnout, jestlize by udé€leni statniho obcanstvi bylo v rozporu
s mezinarodnimi zavazky, které CSSR pievzala. Statni ob&anstvi tak nemohlo byt udéleno
byvalym ceskoslovenskym obcanim, ktefi se stali statnimi obcany nékterého ze stath
byvalého socialistického bloku, se kterym CSSR uzaviela smlouvu o zamezeni vzniku
dvojiho statniho obcanstvi. Statni obCanstvi nemohlo byt také udéleno osobam, které nabyly
statni obCanstvi Spojenych statl americkych, nebot’ ve vztahu k USA platila imluva o
naturalizaci.

Nepiimo se problematiky statniho obcanstvi tykal také zakon ¢. 119/1990 Sb., o soudni
rehabilitaci. Na zaklad¢ ustanoveni § 2 odst. 1 pism. b) a c¢) byla ex lege zrusena vSechna
pravomocnd odsuzujici soudni rozhodni vydana podle zdkona ¢. 231/1948 Sb., na ochranu
lidové demokratické republiky a podle trestniho zdkona ¢. 86/1950 Sb. pro trestné Ciny:
velezrady, prorady, sabotaze, vérolomnosti, vyzvédaéstvi a opusténi republiky. Vzhledem
k tomu, Ze pti odsouzeni za tyto trestné ¢iny mohl byt jako vedlejsi trest soudem ulozen také
trest ztraty statniho obCanstvi a vySe uvedend rozhodnuti byla zruSena k datu jejich vydani,

dochazelo ptimo ze zakona k obnoveni Ceskoslovenského statniho ob¢anstvi.

5.5.2. Ustavni zakon ¢&. 23/1991 Sb., kterym se uvozuje Listina zakladnich prav a
svobod

Podobné jako Ustavni listina z roku 1920, byla také Listina zékladnich prav a svobod
(dale jen Listina) uvozena samostatnym zakonem. Timto zdkonem byl tUstavni zakon ¢.
23/1991 Sb. ze dne 9. ledna 1991, kterym se uvozuje Listina zékladnich prav a svobod jako
Gstavni zakon Federdlniho shromazdéni Ceské a Slovenské Federativni republiky.
Uvozovacim zakonem méla byt vyjadrena historicka navaznost Listiny na ustavu piedvalené
republiky, kterd jako jedind za celou dobu existence ceskoslovenského statu spliovala
predstavy o ob¢anskych pravech a svobodach, které byly ustavou skute¢né zaruceny. Dal§im
divodem pfijeti uvozovaciho zdkona bylo co nejméné naruSit distojny a slavnostni text
Listiny Gpravou otézek legislativné-technického charakteru.'*

Ustavni zakon ¢. 23/1991 Sb. tak obsahoval pfedev§im ustanoveni derogaéni, prechodna
a zavérecnad. Mimotadny vyznam mél § 1 odst. 1, ktery stanovil, ze ustavni zadkony, jiné

zakony a dal$i pravni ptedpisy, jejich vyklad a pouzivani musi byt v souladu s Listinou. Tim

136 Zprava spole¢néeho zpravodaje Snémovny narodi Federalniho shromazdéni Dr. V1. Sevéika - PAVLICEK, V.
a kol. Ustava a ustavni fad Ceské republiky. 2. dil : Prava a svobody. Praha: Linde Praha, a.s., 2002, s. 361- 362
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bylo Listin¢ ptfiznano postaveni nadistavniho pravniho ptedpisu. Pravni sila Listiny zaroven
odpovidala nabytym zkuSenostem z obdobi Ctyficeti let totalitniho systému a byla odrazem
celospolecenského minéni, které si jiz nepiipoustélo dalsi poruSovani zakladnich lidskych
prav a svobod.

Poprvé v Ceskoslovenskych ustavnich déjinach byl na ustavni Grovni upraven pomeér
mezinarodniho a wvnitrostatniho prava. V § 2 tustavniho zdkona byla obsazena specialni
recepéni klauzule, kterou byly inkorporovany do ceskoslovenského pravniho ftadu
ratifikované a vyhldSené mezindrodni smlouvy o lidskych pravech a svobodach. Takto
inkorporované smlouvy mély zaroven aplikacni pfednost pred zdkonem. Tim byl vyjadien
dvoji zdroj ochrany prav a svobod a soucasné proklamovan zasadni ptfedél mezi pravnim
fddem nové zalozenym na fadu lidskych prav a piedchozim prdvnim stavem pietrvavajicim
z minulého rezimu."’

Ustavnim zédkonem byl novelizovan také &l. 5 ustavniho zakona o &eskoslovenské
federaci. Novelizované znéni ¢l. 5 bylo nasledujici: ,, (1) Statni obcan kazdé z obou republik je
zdarovei statnim obcanem Ceské a Slovenské Federativni Republiky. (2) Obcan jedné
republiky ma na vizemi druhé republiky stejna prdva a stejné povinnosti jako obcan této druhé
republiky. (3) Nikdo nemiize byt proti sve vili zbaven statniho obcanstvi. (4) Zasady nabyvani
a pozbyvani statniho obcanstvi stanovi zakon Federdlniho shromazdeni.” Novela tak
navratila Ustavni konstrukci statniho obcCanstvi, vychdzejici z primarnosti republikového
obcanstvi a od n¢j odvozeného federdlniho obcanstvi, do pravniho stavu pied rokem 1970.
Tim se po vice jak dvaceti letech dostalo provadéci zakonodarstvi do souladu s ustavnim
zakonem. Novelizace ¢l. 5 byla soucésti celkového trendu posilovani postaveni republik
v ramci federace, ktery vSak pozdé€ji vyvrcholil nefunk¢nosti federace a jejim rozpadem.
Poprvé byl také na Gstavni Grovni upraven zakaz odnéti statniho ob&anstvi. Ustavodarce tak
reagoval na praxi minulého rezimu, ve kterém byly jednostrannym aktem exekutivniho
organu statniho obcanstvi zbavovany zejména osoby, které z politickych davodi
z Ceskoslovenska emigrovaly. Po rozpadu Ceskoslovenska a vzniku samostatné Ceské
republiky byla zdsada, podle které nikdo nemulze byt zbaven statniho obcanstvi proti své vili,
zakotvena v ¢l. 12 odst. 2 Ustavy Ceské republiky. Podle pravniho nizoru Ustavniho soudu
CR je udelem vy$e uvedeného ustanoveni vyloudit moznost, aby zakonodarce vytvofil
takovou pravni upravu, kterd by zbaveni statniho obcanstvi koncipovala jako sankci za

s o138
eventualni protipravni jednani obcana.

137 PAVLI"CEK, V. akol. U§tava a ustavni fad Ceské republiky. 2. dil : Prava a svobody. cit. op. s. 17
138 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 8. 11. 1994 &. 74/1995 Sb. n. a u. US, svazek 4, vyhlagen pod &. 6/1996 Sb.
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Z jednotlivych ustanoveni Listiny se statniho obcanstvi tykal ¢l. 42. Timto ¢lankem byl
do ceskoslovenského pravniho tfadu zaveden pojem ,,obcan“ jako legislativni zkratka pro
statniho ob&ana Ceské a Slovenské Federativni Republiky. Vzhledem k tomu, Ze socialistické
pravo nepouzivalo pojmu ,.fyzickd“ a ,,pravnickd osoba“ a pojem ,,obcan“ byl pouzivan
nesystematicky, bez ohledu na pozadovanou podminku statniho obcanstvi, stanovila Listina
v €l. 42 odst. 3 ustavni interpretacni pravidlo k vykladu diive pfijatych zakont. Pokud byl
v pravnich predpisech pfijatych do ucinnosti Listiny, tj. 8. tinora 1991, pouzit pojem ,,obcan*
rozumél se timto pojmem kazdy ¢lovek v ptipadé, Ze se jednalo o zdkladni prava a svobody,
které byly Listinou pfiznany bez ohledu na statni obcanstvi. Timto interporalnim ustanovenim
tak byla prava a svobody, pfiznana v dosavadnich pravnich predpisech jen ob&anim CSFR,

vy, . v s 7.0 IR v - 139
rozsifena 1 na obCany jinych statl a na osoby bez statni piislusnosti.

Uplynutim 31. prosince 1992 Ceska a Slovenskéa Federativni Republika zanikla.'*

Jejim
zanikem zaniklo také Ceskoslovenské statni obcanstvi. Potvrzeni prvotnosti republikového
statniho obcCanstvi ustavnim zakonem ¢. 23/1991 Sb. bylo vyznamné z hlediska statniho
obcanstvi nastupnickych statl, které mohly pfi jeho Gpraveé vychazet z dosavadniho pravniho

stavu, redukovaného o pravni upravu federalniho obcanstvi.

B9 PAVLICEK, V. a kol. Ustava a ustavni tad Ceské republiky. 2. dil : Prava a svobody. cit. op. s. 341
' Datum bylo stanoveno ustavnim zdkonem ¢&. 542/1992 Sb., o zaniku Ceské a Slovenské Federativni
republiky.
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Z.avér

Touto diplomovou praci jsem se snazil popsat vyvoj institutu statniho obcanstvi
v &eskoslovenském tstavnim systému. Ceskoslovenské statni ob&anstvi vzniklo sou¢asné se
vznikem Geskoslovenského statu. Ustavni Listinou z roku 1920 bylo koncipovéano jako jediné
a jednotné. Hlavnim pramenem statoob&anského prava mezivaleéného Ceskoslovenska byly
recipované rakousko-uherské pravni predpisy. V téchto ptedpisech byla uUprava stitniho
obcanstvi Uizce provdzana s institutem domovského prava. Dal§im charakteristickym rysem
pravni upravy statniho obcanstvi v tomto obdobi bylo uplatiiovani principu jednotného
statoobcanského statusu rodiny. V této koncepci se projevovalo nerovnopravné postaveni zen,
nebot’ statni obcanstvi ¢lenti rodiny bylo odvozeno od statni ptisluSnosti manzela resp. otce. V
dal$im vyvoji dochézi k prosazovani principt individualniho nabyvéani a pozbyvéni statniho
obCanstvi. Siiatek nebo zména statni pfisluSnosti manzela za trvani manZzelstvi postupné
prestavaji tvofit samostatnou pravni skuteCnost, na zéklad¢ které by dochazelo ke zméné
statoobcanského statusu Zeny.

Po II. svétové valce se ve stitoobCanském zdkonodarstvi projevuje zietelnd tendence
sméfujici k vytvofeni narodniho stitu Cechi a Slovakii. Ustavnim dekretem prezidenta
republiky ¢. 33/1945 Sb. byly ze statniho svazku propustény osoby némecké a mad’arské
narodnosti. Déle byly pfijaty zdkony, kterymi byla umoznéna repatriace osob ceské a
slovenské narodnosti. Také v pfipadé smlouvy se SSSR o Zakarpatské Ukrajin€ bylo opéni
pravo pro zachovani ceskoslovenského statniho obcanstvi, az na vyjimku tykajici se
prislusnikii ¢eskoslovenskych vojenskych jednotek, pfiznano vyluéné osobam ceské nebo
slovenské narodnosti.

Pravni uprava statniho obcanstvi vychazejici z recipovanych predpisii se vyznacovala
nejednotnosti a rozttisténosti. Tento stav trval az do roku 1949, kdy bylo pfistoupeno k nové
komplexni Gprave statniho obCanstvi. V tomto obdobi byl do ¢eskoslovenského pravniho fadu
zaveden institut odnéti statniho obcCanstvi, ktery se stal trvalou soucasti socialistického
statoobc¢anského prava.

Ceskoslovenské statni ob&anstvi bylo do roku 1969 jednotné. V souvislosti s federalizaci
Ceskoslovenska vzniklo statni ob&anstvi federace a statni ob&anstvi ¢lenskych statil. Jejich
vzajemny pomér vychéazel z prvotnosti republikového statniho obcanstvi, od n¢hoz bylo
odvozeno statni ob¢anstvi federalni. Pozdé&ji byla pfijata opacnd tstavni konstrukce statniho
obCanstvi. Provadéci zakonodarstvi vSak zménéno nebylo. K navratu k ptivodni tustavni

konstrukci statniho obcanstvi dochdzi po roce 1989. V tomto obdobi je rovnéz
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z Ceskoslovenského pravniho fadu odstranén institut odnéti statniho obCanstvi a na tustavni
urovni zakotvena zdsada ,,nikdo nesmi byt zbaven statniho obcanstvi proti své vuli“.
K napravé kiivd, ke kterym v oblasti stdtniho obCanstvi v minulosti dochéazelo, byla zaroven
upravena moznost renaturalizace osob, které vobdobi let 1949 — 1989 pozbyly
Ceskoslovenskeé statni obcanstvi odnétim nebo propusténim ze statniho svazku.

Nejcastéjsim zpisobem vzniku Ceskoslovenského statniho obcanstvi bylo narozeni.
Pravni ptedpisy, kterymi se nabyvani a pozbyvani statniho obcCanstvi v minulosti fidilo,
vychazely primarné z principu ius sanguinis. Zasady ius soli bylo vyuzito jako hlavniho
kritéria pouze pro urCeni republikového statnitho obcanstvi v souvislosti s jeho
konstituovanim. Dal§im charakteristickym rysem ceskoslovenského statoobcanského prava
bylo uplatiiovani principu vylu€nosti statniho obcanstvi. Zéasada, podle které nemilize byt
ptislusnik ciziho statu zaroven ceskoslovenskym statnim obfanem, byla az do roku 1948
upravena na ustavni Grovni. Pozdéji piijaté ustavy podobné ustanoveni neobsahovaly. Statni
obcanstvi vSak bylo udélovano vyluéné osobam, které prokéazaly pozbyti své dosavadni statni
ptislusnosti. K ptedchazeni vzniku dvojiho statniho ob&anstvi uzavielo Ceskoslovensko také
nékolik bilateralnich mezinarodnich smluv. Prvni ztéchto smluv, tumluva s USA o
naturalizaci, byla uzaviena jiz vroce 1928. Smlouvy uzaviené s nékterymi staty byvalého
socialistického bloku obsahovaly nejen ustanoveni smétujici k zamezeni vzniku dvojiho
statniho ob&anstvi, ale i k jeho odstranéni. Po rozpadu Ceskoslovenska se Ceska republika
jako nastupnicky stat stala smluvni stranou téchto smluv. V soudasné dobé jiz neni Ceské
republika smlouvami vdzana. Jednim z divodi vypovézeni téchto smluv byl i ndzorovy posun
v pohledu na problematiku dvojiho statniho obcanstvi, které v souvislosti s evropskym

integracnim procesem ztraci nékteré své negativni aspekty.
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Resume

Das Thema dieser Diplomarbeit heif3t ,,Die Entwicklung des Staatsbiirgerschaftsinstituts
in der tschechoslowakischen Verfassungsgeschichte®. Im Anfangskapitel wird die allgemeine
Charakteristik der Staatsbiirgerschaft beschrieben, die die Definition der Staatsbiirgerschaft
und die Erklidrung ihrer internationalen Aspekte umfasst. Die nichsten Kapitel sind den
rechtlichen = Regelungen  der  Staatsbiirgerschaft in  einzelnen  Phasen  der
Verfassungsentwicklung Tschechoslowakei gewidmet. In Anfangsartikeln dieser Kapitel
werden die politisch-rechtliche Zusammenhinge erklért, die den Einfluss auf die rechtliche
Regelung der Staatsbiirgerschaft hatten.

Die tschechoslowakische Staatsbiirgerschaft wurde am 28. Oktober 1918 herausgebildet.
Das Verfassungsgesetz Nr. 236/1920 der Gesetze- und Anordnungsammlung hat im Einklang
mit den in den Vetrigen des sog. Versailles-Friedenssystem enthaltenen Verplichtungen
festgesetzt, wer von den ehemaligen Osterreichisch-ungarischen Staatsbiirgern zum
tschechischen Staatsbiirger wurde. Zur ndchsten Quelle des Staatsbiirgerrechts in der
Zwischenkriegsperiode waren die rezipierten Osterreichisch-ungarischen Rechtsvorschriften.
Die Grundsitze fiir die rechtliche Regelung der Staatsbiirgerschaft wurden im § 4. der
Verfassungsurkunde aus dem Jahre 1920 festgelegt.

Die Nachkriegszustinde beziiglich der Staatsbiirgerschaft wurden durch das
Verfassungsdekret des Staatspresidenten Nr. 33/1945 Slg. geregelt. Die Problematik der
Staatsbiirgerschaft wurde ebenso von internationalen Abkommen betroffen: das Abkommen
mit UdSSR {iiber Transkarpatien und das Abkommen zwischen Tschechoslowakei und Ungarn
tiber den Bevolkerungsaustausch. Das Verfassungsgesetz Nr. 74/1946 Slg. hatte das spezielle
Einbiirgerungsmodus fiir Personen mit der tschechischen und slowakischen Nationalitét, die
nach dem 2. Weltkrieg in die Tschechoslowakei zuriickgekehrt hatten, geregelt.

Nach dem Antritt des komunistischen Regimes am 9. Mai 1948 wurde die Verfassung der
Tschechoslowakischen Republik verabschiedet. Zur Ausfiihrung des § Nr. 165 wurde das
Gesetz Nr. 194/1949 Slg., iiber den Erwerb und den Verlust der Tschechoslowakischen
Staatsbiirgerschaft erlassen, mit dem die bischerige Regelung der Staatsbiirgerschaft ersetzt
wurde. Dieses Gesetz hat ebenfalls in die Tschechoslowakische Rechtsordnung das Institut
des Staatsbiirgerschaftsentzugs eingefiihrt, das zum stindigen Bestandteil des sozialistischen
Staatsbiirgerrechts wurde. Im Zeitraum von Jahren 1958 bis 1985 hatte die Tschechoslowakei

mit einigen sozialistischen Léander bilaterale Abkommen {iiber Beseitigung der
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Doppelstaatsbiirgerschaft und iiber die Verhiitung ihrer Entstehung in der Zukunft
abgeschlossen.

Die Tschechoslowakische Staatsbiirgerschaft wurde bis zum Jahre 1968 die einzige und
einheitliche. Im Jahre 1969 entstand gleichzeitig mit der Entstehung des
Tschechoslowakischen Foderation die doppelte Staatsbiirgerschaft: die
Foderationstaatsbiirgerschaft und die Republikstaatsbiirgerschaft. Thr gegenseitiges Verhiltnis
wurde auf der Primérbeschaffenheit der Republikstaatsbiirgerschaft begriindet. Im Jahre 1970
wurde die Anderung der Verfassungskonstruktion der Staatsbiirgerschaft durchgefiihrt,
wodurch die Foderationstaatsbiirgerschaft zur Primérstaatsbiirgerschaft wurde. Erst nach der
Revolution im November 1989 erfolgte der Riicksprung zur urspriinglichen
Verfassungskontruktion der Staatsbiirgerschaft. Nach dem Absturz des komunistischen
Regimes wurde ebenso das Institut des Staatsbiirgerschaftsentzugs beseitigt und auf der
Verfassungsebene wurde das Prinzip: ,,Niemandem darf die Staatsbiirgerschaft unfreiwillig
entzogen werden® eingefiihrt. Personen, die zwischen den Jahren 1949 — 1989 die
Staatsbiirgerschaft durch den Entzug oder durch die Entlassung aus dem Staatsbiindnis

verliert hatten, wurde es ermdglicht die tschechoslowakische Staatsbiirgerschaft zu erwerben.
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