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1. Uvod

Téma Mezinarodni organizace prace jsem zvolila z divodu, Ze Mezinarodni
organizace prace (dale také ,,MOP*) patii k nejvétsim a nejvyznamnéj$im organizacim
pfidruZzenym k Organizaci spojenych narodi (dale také ,,OSN®), ktera se jiz 90 let
zabyva problematikou pracovnich a socialnich vztaht na mezinarodni trovni.

Uvodem mé diplomové prace bych rada zpracovala obecné problematiku vztahu
vnitrostatniho a mezinarodniho prava a feSeni jejich vztahu v Ustavé CR, tedy
pfedstavila Mezinarodni organizaci prace z pohledu mezindrodniho prava vefejného.
Poté se budu vénovat otdzce mezinarodnich organizaci, které plisobi v socidlni oblasti a
jejich dokumentim, pifedev§im OSN a Radé Evropy. Po seznameni s obecnymi
zakladnimi otdzkami bych plynule pfesla na hlavni objekt mého zajmu, tedy MOP, a
ptedstavila bych ji z hledisek diivodl vzniku a cild, organizace a struktury. Z ¢innosti
MOP se zamétfim na normotvornou funkci organizace a po obecné charakteristice a
kontrolnich mechanismech pro aplikovani umluv a doporuceni se budu vénovat pohledu
na soucasné otazky upravované MOP. Zavérem pfinesu vztah Ceské republiky k MOP a
seznam ratifikovanych a vypovézenych tmluv piijatych Ceskou republikou. Zaméfim
se zejména na Umluvu MOP &. 45 o zaméstnavani zen podzemnimi pracemi v podzemi
a dolech vech druhd, kterou Ceské republika zamysli vypovédét.

MPO v pribéhu celého svého pilisobeni, a to nejen v evropském pravnim
prostoru, ale i1 na vicero kontinentech a v mnohych regionech svéta, vyraznym a trvalym
zpusobem ovlivnila svou Ccinnosti kvalitativné poméry zivota multikulturnich
spolecnosti pfedevsim v oblasti pracovnich a socialnich vztahli, ale i ve sférach
dodrzovani lidskych prav a zékladnich svobod.

Vznik a pusobeni MOP byl rozhodnym pokrokem, nebot se vytvorilo
mezinarodni férum, jenz se zabyvalo otizkami prace a postaveni lidi v pracovnim

procesu a souvisejicimi socidlnimi otdzkami.



2. Pronikani mezinarodniho prava do vnitrostatnich
pravnich uprav

2.1. Vztah mezinarodniho a vnitrostatniho prava

Otazku poméru mezinarodniho a vnitrostatniho prava lze pfenesené chapat jako
svéraznou kolektivni hru, jeZ probiha na hfiSti zvaném ,,pravo*, ve které se utkdvaji dvé
druZstva. Prvni druzstvo je obsazeno tvirci, adresaty a védci prava vnitrostatniho, druhé
tvofi tviirci, adresati a védci prava mezinarodniho. Kazda kolektivni hra predpoklada
souhru (vziajemné vztahy a kontakty) uvniti kazdého z druzstev, ale i vzdjemnou
interakci obou druzstev.'

Na pomér mezinarodniho a vnitrostatniho prava lze nahlizet ze dvou uhll, z
monistického a dualistického. Monisticky pohled vztah mezinarodniho a vnitrostatniho
prava chape jako jediny pravni systém. Dualistické chdpani na tento vztah nazira jako
na souziti dvou pravnich systémi. Vybér mezi témito dvéma systémy souvisi ve znacné
mife suréenim podstaty mezinarodniho prava zvlast a prédva obecné, které se u
jednotlivych ucencu lisi.

Teorii dualismu formuloval ve svém dile Il diritto internazionale nel guidizi interni
italsky pozitivista D. Anzilotti. Podle této teorie jsou oba pravni systémy, tj. pravo
mezinarodni a vnitrostatni, oznacovany jako zcela rovnocenné, nezavislé a oddélené,
které se pojmove vibec nestietavaji. Rozdily mezi obéma pravnimi sférami jsou natolik
vyrazné, coz vylucuje jejich jednotu. Jednd se podle nich o rtizné pravni systémy
opirajici se o odliSné subjekty, prameny, organy jurisdikéni a sankéni, jakoz 1 o
nestejnou povahu upravovanych spoletenskych vztaht.” Stat jako subjekt
mezinarodniho prava je soucasné i tvlircem vlastniho vnitrostatniho prava a vzhledem
k této okolnosti je v jeho zajmu, aby obsah tohoto jim vytvafeného vnitrostatniho prava

byl v souladu se zavazky, jez tento stat na sebe pfevzal z oblasti prdva mezindrodniho.

! Malenovsky, J. Mezinarodni pravo vefejné a pomér k jinym pravnim systémam, zv1a§té k pravu
¢eskému. 5., podstatn€ upravené a doplnéné vydani. Masarykova univerzita a nakladatelstvi
Doplnék,2008, str. 407

? Malenovsky, J. Mezinarodni pravo vefejné a pomér k jinym pravnim systémiim, zv1asts k pravu
¢eskému. 5., podstatn€ upravené a doplnéné vydani. Masarykova univerzita a nakladatelstvi
Doplnék,2008, str. 411



Pokud tak ale neucini nebo opomine ucinit, nejsou tim dotceny jeho normy vnitrostatni,
avsak pro dané nerespektovani mezinarodnépravniho zavazku mu v disledku toho také
vzejde mezinarodni odpovédnost.® Pokud je cilem mezinarodni normy nabyt G&innost
ve vnitrostatnim méfitku, musi dojit k recepci, tedy jejimu pfijeti stitem. Recepce muze
mit riznou povahu. Pokud stat recipuje do svého vnitrostatniho prava celé mezinarodni
pravo nebo jeho podstatnou cast, jedna se o generdlni povahu. Pfipadné¢ muize mit
recepce specialni nebo individualni povahu.

Monisticky pohled na vztah mezindrodniho a vnitrostatniho prava predpoklada
harmonii celého pravniho tadu, kterd je zabezpeCovana pevnymi pravidly vylucujicimi

A4 r

konflikt mezi jeho prvky. Norma niz§i pravni sily, kterd by byla v rozporu s normou
vys$si pravni sily, je stizena neplatnosti. Zalezi vylucné na stupni prévni sily, nikoliv na
okolnosti, zda jde o normu mezinarodniho ¢i vnitrostatniho prava. Pro normy, které jsou
charakterizovany stejnym stupném pravni sily, se uplatituje princip lex posterior derogat
priori, tedy norma pozd&jsi rusi normu diivejsi.

Pravni tad vnitiné strukturuje do soubori normy mezinarodniho a vnitrostatniho
prava, pfi¢emz jeden ¢i druhy povazuji za prvotni. Tato klasifikace zaklada ttidéni
monistickych koncepci do dvou odnozi, s primatem vnitrostatniho prava a s primatem
mezinarodniho prava.

Teorie monismu s primatem vnitrostatniho prava stavi mezinarodni pravo na
roven ,, vnéjSiho statniho prava®. Stat utvafi normy svého vnitiniho prava i1 prava
mezinarodniho vzdy svym jednostrannym projevem vule a urcuje, které mezinarodné
pravni zavazky na sebe pfevezme, a také sdm urcuje, jakym zptisobem je bude provadeét.
Zakladem existence mezindrodnépravnich zavazki je tudiz vlastni Gstava, kterd stanovi,
které smlouvy pro sebe uzavie a jimiz se bude fidit v roviné mezinarodni.

Protipolem piedchoziho byla teorie monismu s primatem mezindrodniho prava,
kterda dosahuje jednoty systému prava tim, ze podfizuje vnitrostdtni pravo cestou
delegace pravomoci mezinarodnimu pravu.

Mezinarodné pravni upravy pronikaji do vnitrostatniho prava a vyrazné ovliviuji
jeho obsah.

V obdobi po II. svétové valce se do popredi zdjmu dostavaji lidska prava a zacina
byt uplatiiovan novy piistup k feSeni této problematiky. Jsou zaklddany mezinarodni

organizace, jiz existujici mezinarodni organizace aktivizuji svou c¢innost. Postupné

3 Cepelka, C., Sturma, P. Mezinarodni pravo vefejné. Praha: C.H. Beck,2008, str. 193



dochazi ke stale vyraznéjSimu zasahovani mezinarodniho prava do pravnich uprav
vnitrostatnich. Rozvijeji se hospodarské vztahy mezi staty, zvySuje se migrace
obyvatel, ktefi proudi z jednoho statu do druhého a s ni 1 souvisejici snaha o ziskani a
udrzeni ziskanych narokii a rovnéz snaha samotnych pracovniki spole¢né uplatiiovat
sva prava. Jsou pfijimany mezinarodni pravni normy, které si kladou za hlavni cil
zajiSténi lepSich pracovnich podminek pracovniki a vyssi standard socialnich prav.
Pronikani mezindrodniho prava do wvnitrostdtnich préavnich uGprav je tedy
dasledkem nejen stéle silnéj$i migrace obyvatelstva mezi jednotlivymi staty, ale také

dasledkem usili upravovat zakladni lidskd prava na $ir§i nez narodni urovni a tyto

Gipravy unifikovat a piizptsobovat.*

2.2. ReSeni problematiky mezinarodniho a vnitrostatniho
prava v ¢eské ustavé

Posledni vyznamna novela Ustavy CR’, kterou pfinesl ustavni zdkon &. 395/2001
Sb. ze dne 18. listopadu 2001 mimo jiné¢ zasadnim zplsobem méni postaveni
mezinarodnich smluv v pravnim fadu CR a viibec feSeni vztahu mezinarodniho a
vnitrostatniho prava, moznost pfeneseni nékterych pravomoci z organti ceského statu na
mezinarodni organizaci nebo instituci a vymezeni vztahu vlady a parlamentu pfi feSeni
otazek souvisejici s ¢lenstvim CR v Evropské unii (dale také ,,EU).

Euronovela® doplnila pfedeviim &lanek 1 o zcela novy odstavec, ktery stanovi, Ze
,,Ceska republika dodrzuje zavazky, které pro ni vyplyvaji z mezinarodniho prava.®
Toto ustanoveni nepokryva veskeré mezinarodni pravo bez ohledu na jeho pramen, tedy
zavazky obycejové, smluvni, ale i zdvazna rozhodnuti orgdni mezinarodni organizace.
Zminéné ustanoveni ma jen deklaratorni povahu, Gstavni text jiz pouze opakuje nebo
potvrzuje povinnost statu dodrzovat zévazky, které vyplyvaji z mezinarodniho préva.
Na druhé stran¢ nelze upfit tomuto ustavnimu ustanoveni pravni U¢inky. VSechny
zavazky, které pro Ceskou republiku vyplyvaji z mezinarodniho prava, jsou zavazné i
z Ustavniho titulu, to znamend, zZe musi byt dodrZzovany jejimi organy. VSechny statni

organy musi postupovat v souladu s mezindrodnimi zdvazky CR pii vykonu svych

4 Bélina, M. Pracovni pravo. 3. doplnén¢ a piepracované vydani. Praha : C.H. Beck, 2007, s. 35-36
> Ustavni zdkon CNR €. 1/1993 Sb.
6 Ustavni zakon ¢&. 395/2001 Sb. zze dne 18.10. 2001, s G&innosti od 1.6. 2002



zdkonodarnych, vykonnych a soudnich funkci, nebot jen tak miize Ceska republika
dostat své mezinarodni a nyni i Gstavni povinnosti.

Kli¢ovym ustanovenim celé novely Ustavy CR je bezesporu novy ¢l. 10, jez zcela
nahrazuje dosavadni znéni, a pretvaii tak koncepci vztahu ceského prava
k mezinarodnim smlouvam. Cl. 10 Ustavy stanovi: ,,Vyhlaené mezinarodni smlouvy,
k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiZ je Cesk4d republika vazana, jsou
soucasti pravniho fadu; stanovi-li mezinarodni smlouva néco jiného nez zdkon, pouZzije
se mezindrodni smlouva.“ Jednd se o novou generdlni recepcni normu, kterou se do
¢eského pravniho tadu inkorporuji mezinarodni smlouvy obecné¢, nikoliv jen smlouvy o
lidskych pravech a zakladnich svobodach, jenz se pocitali v desitkach. V souvislosti
s timto novym ¢lankem budou pfimo aplikovany vSechny mezindrodni smlouvy, které

spliuji pozadavky uvedené v novém ¢l. 10.



3. Mezinarodni organizace pisobici v socidlni oblasti

a jejich dokumenty

V této kapitole se budu veénovat obecné otdzce mezindrodnich organizaci, které
jsou vyznamné v socialni oblasti. Pozornost bude zaméfena predev§im na Organizaci
spojenych narodd a Radu Evropy a jejich dokumenty v oblasti pracovnich a socialnich

vztahtl. S ohledem na rozsah prace se problematikou legislativy EU nebudu zabyvat.

3.1. Organizace spojenych narodu

Organizace spojenych narodua (dale jen ,,OSN®) je nejvétsi politickd mezinarodni
mezivladni organizace, jejimz cilem je zejména udrzovat mezindrodni mir a bezpecnost
pii zieknuti se pouZiti sily nebo jeji hrozby, rozvijet ptatelské vztahy mezi narody
zalozené na zasadé rovnopravnosti a sebeurceni narodi, uskuteciiovat hospodaiskou,
socialni, kulturni a humanitni mezinarodni spolupraci. Organizace ma v soucasné dob¢
182 clent.

Zakladajici listina této politické mezinarodni organizace, Charta spojenych
narodi, byla pfijata 26. ¢ervna 1945 na mezindrodni Konferenci Spojenych naroda o
mezinarodnim uspotfadani v San Francisku padesati zakladajicimi staty. K pivodnim
¢lenim se pozd¢ji pridalo i Polsko. Podminkou pro vstup v platnost byla ratifikace
Francie, Ciny, SSSR, Velké Britanie, USA a vétSiny ostatnich signatarnich stati. Stalo
se tak 24. Fjna 1945 Obsahly dokument o 111 &lancich vstoupil v platnost
24.10.1945, a to ve srovnani s rozsahem pouhych 26 ¢lankt Paktu Spole¢nosti naroda,
jenz zalozil ptedchiidkyni dnesni OSN, byl velmi obsahly, pfi¢emz si obé organizace
v podstat¢ stanovily shodné cile: predevSim udrzovat mezindrodni smir a rozvijet

mezinarodni vztahy, a to pii zieknuti se pouZiti sily nebo jeji hrozby, vyuZzivani

7 http://cs.wikipedia.org/wiki/Charta OSN



smirného feSeni mezindrodnich sporii a organizovani spole¢ného vystoupeni proti
ptipadnému agresoru.”

Z hlavnich organtit OSN ma pro socidlni oblast nejvétsi vyznam Hospodarska a
socialni rada (déale jen ,,HSR*), jejimz pfedmétem piisobnosti jsou pfedevs§im otazky
hospodaiského, socialniho, vychovného a zdravotnického charakteru, v nichz cini
doporuceni. Je slozena z 54 ¢lent, jez jsou voleni Valnym shromdzdénim na dobu tii
let, pticemz se jeji slozeni kazdym rokem vZzdy jednou tfetinou ¢lentt obnovuje. Voli se
staty podle zemépisného zastoupeni, nikoliv tedy osoby ad personam, kazdy ¢len ma
zde jen jednoho zastupce. V roce 1946 byla ustavena Komise pro lidska prava (dale jen
»Komise®) jako organ pti OSN pro podporu lidskych prav, ktery vyznamné ovliviioval
spolupraci v oblasti ochrany lidskych prav. V roce 2006 byla tato Komise nahrazena
Radou OSN pro lidska prava se sidlem v Zenevé. Zatimco Komise na poruSovani
lidskych prav pouze reagovala, Rada vyviji také ¢innost preventivni, a tim pfispiva
k ptfedchazeni poruSovani lidskych prav.

HSR svolavd mezindrodni konference, pfipravuje a Valnému shromdzdéni
predkladd navrhy mezinarodnich imluv k otazkam, které jsou v jeji plisobnosti. Uzavira
s odbornymi organizacemi smlouvy o jejich pfidruzeni k OSN, ktera jesté¢ podléhaji
schvaleni ze strany Valného shromazdéni. HSR je vyluéné orgadnem studujicim a
diskutujicim problémy, které jsou hospodaiského, socidlniho a piibuzného razu,
projedndvajicim zpravy a koordinujicim c¢innost jinych odbornych mezinarodnich
organizaci, konzultujicim s nimi a davajicim iniciativni podnéty ¢lenskym statim, jinym
organim OSN nebo odbornym organizacim. Ma-1i mezinarodni organizace ziskat status
»Pridruzeni®, musi jit o:

- mezinarodni organizmy vzniklé samostatnou smlouvou, jez jsou relativné
autonomni,

- mezivladni organizaci,

- mezinarodni organizaci se specializovanymi ukoly.’

Ukolem odbornych organizaci je upravovat otazky na mezinarodni tirovni, které
tématicky spadaji do jejich kompetence.

Z mezindrodnich odbornych organizaci pfidruzenych k OSN maji v socialni oblasti
pfedev§im vyznam Mezinarodni organizace prace (MOP) se sidlem v Zenevé,

Organizace spojenych narodi pro vychovu, védu a kulturu (UNESCO) se sidlem

8 Cepelka, C., Sturma, P. Mezinarodni pravo vefejné. Praha: C.H. Beck, 2008, str. 485-486
? Bé&lina, M. Pracovni pravo. 3. doplnéné a piepracované vydani. Praha: C.H. Beck, 2007, str. 36



v Pafizi, Svétova zdravotnicka organizace (WHO) se sidlem v Zenevé a Svétova banka
se sidlem ve Washingtonu.

Dne 10.12.1948 ptijalo a vyhlasilo Valné shroméazdéni VSeobecnou deklaraci
lidskych prav (dale jen ,,VSeobecna deklarace), kterd byla pfipravena na zaklade
navrhii vypracovanych Komisi pro lidska prava. V preambuli VSeobecné deklarace je
stanoveno, ze je spoleCnym cilem pro v§echny narody a staty.

VSeobecna deklarace vedle zakladnich lidskych prav a svobod jako jsou zejména
pravo na zivot, svobodu a bezpecnost, pravo na rovnost pfed zdkonem a na stejnou
zakonnou ochranu bez jakékoliv diskriminace a dal$i upravuje i zékladni socidlni prava,
ktera se v Ceské republice realizuji v pracovnépravnich vztazich. Jedna se zejména o
pravo na praci a na svobodnou volbu zaméstndni, pravo na spravedlivé a uspokojivé
pracovni podminky a na ochranu v nezaméstnanosti a pravo na spravedlivou placenou
dovolenou. Dale stanovuje narok na zvlastni péCi a pomoc v matefstvi a détstvi.
Deklaruje i1 prava, jez se realizujici v pravni vztazich socialniho zabezpeceni, zejména
pravo kazdého na zabezpecCeni v nemoci, pii nezpusobilosti k praci a ve stari.

Vykon téchto prav a svobod miZe byt omezen pouze takovymi zékazy, které maji
zajistit uznani a zachovani prav a svobod ostatnich a vyhovét spravedlivym
pozadavkim vefejného poradku, moralky a obecného blaha v demokratické spolecnosti.
Vseobecna deklarace je pravné nezdvaznym dokumentem, neni mezinarodni smlouvou,
ma doporucujici charakter. Jeji politickd autorita je vSak uzndna na celém svéte, nebot’
jde o dokument s vysokou moralni prestizi nejen u vlad ¢lenskych stati OSN, ale i u
nejirsi vetejnosti. Vyrodi jejiho prijeti se kazdoroéné slavi jako Den lidskych prav.'
OSN po dlouhé ¢asové obdobi usilovala o zakotveni zakladnich lidskych prav a svobod
v mezinarodni smlouvé, jejiz pfijeti a ratifikace jednotlivymi staty by znamenala, Ze se
zakotvend prava stavaji soucasti jejich vnitiniho zdkonodéarstvi.

Konsenzu o minimalnim standardu lidskych prav se podatilo dosahnout po témet
dvacetiletém a casto velmi ndrocném jednani mezi jednotlivymi staty s odliSnymi
pfedstavami o pojeti zékladnich lidskych prav. Dne 16. prosince 1966 byl Valnym
shromazdénim schvélen Mezinarodni pakt o politickych pravech a Mezinarodni pakt o

hospodatskych, kulturnich a socialnich pravech''.

' http://juristic.zcu.cz/dostal/docs/udhr_cz.htm

'1120/1976 Sb. Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci ze dne 10. kvétna 1976 o Mezinarodnim paktu o
obcanskych a politickych pravech a Mezinarodnim paktu o hospodaiskych, socialnich a kulturnich
pravech
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Smluvni strany Mezindrodniho paktu o hospodaiskych, kulturnich a socidlnich
pravech (dale jen ,,Pakt™), jehoz obsahem je fada socialnich prav, se zavézaly uznat
pravo kazdého na ptfiméfenou Zivotni urovenn pro néj i jeho rodinu a na zlepSovani
zivotnich podminek. Mezi socialni prava obsazena v Paktu fadime pravo na préci, na
spravedlivou mzdu, na zakladani odborovych organizaci a wc¢ast v nich, pravo na
zabezpeceni pted hladem, pravo na vzdélani a pravo na zdravi. Tato prava jsou zaru¢ena
jednotliveim bez jakékoliv diskriminace.

Smluvni strany jsou povinny pravideln¢ informovat HSR o pfijatych opatfenich a
dale o pokroku dosazeném pfti realizaci hospodatskych, kulturnich a socidlnich prav
zakotvenych v Paktu. Od roku 1985 zkouma piedkladané zpravy pomocny organ HSR —
Vybor 18 nezavislych expertl pro hospodarska, kulturni a socialni prava, ktery je pak
opravnén navrhovat doporuceni do zpravy HSR pro Valné shromazdéni.

Z dal$ich univerzalnich mezinarodnich dokumenti jsou zejména vyznamné :

- Umluva o odstranéni viech forem diskriminace Zen z roku 1979. Smluvni strany
se zavazaly k provadéni politiky odstranéni diskriminace Zen a to vS§emi vhodnymi
prostfedky a bez prodleni,

- Umluva o pravech ditdte pfijata v roce 1989, ktera navazala na diiv&jsi Deklaraci
prav ditéte z roku 1959. Ditétem dle této imluvy rozumime kazdou lidskou bytost
mladsi 18 let, jestlize podle pravniho fadu, ktery se na dité vztahuje, neni zletilosti
dosazeno dfive. Smluvni strany se zaruCuji respektovat a zabezpecovat bez
jakékoli diskriminace prava stanovend touto umluvou kazdému ditéti, které se

nachazi pod jeho jurisdikei.'”

3.2. Rada Evropy

Rada Evropy (dale jen ,,RE“) je regiondlni organizaci evropskych statl, ktera
pusobi ve vSech oblastech vefejného Zivota, s vyjimkou obrany. Je nejstarsi politickou
organizaci na evropském kontinenté, jejiz zaklddajici smlouvu podepsalo 10
zapadoevropskych stati v roce 1949 v Londyné.

Cilem RE je dosdhnout vétsi jednoty mezi Clenskymi staty projednavanim otazek

spole¢ného zajmu, jez by pak, mj. vyustilo v uzavirani mezinarodnich dohod ve vécech

"2Srov. blize Bélina, M. a kol. Pracovni pravo. 3. doplnéné a piepracované vydani. Praha: C.H. Beck,
2007, str. 36-38
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hospodaiskych, socidlnich, kulturnich, ochrany zivotniho prostfedi, pravni spoluprace a
pfibuzné problematiky, pficemz otazky néarodni obrany byly z pisobnosti organizace
vyslovng vylougeny.” Cilem vedoucim k vzniku této organizace bylo prosazovat a
uskuteciiovat principy parlamentni demokracie a lidskych prav, zlepSovat Zzivotni
podminky a podporovat rozvoj lidskych hodnot.

Clenem RE muize byt pouze stat, ktery uznava zasady pravniho statu a viem
osobam pod jeho jurisdikci zarucuje dodrzovani lidskych prav a zakladnich svobod.
Jejim hlavnim cilem je podporovat jednotu mezi cClenskymi stity a tim U€inn&ji
zabezpecovat realizaci idealti a zasad, které jsou jejich spole¢nym dédictvim. Usnadnit
jejich ekonomicky a socialni pokrok, zlepsit zivotni podminky, rozvijet lidské hodnoty.

Mezi organy RE ftadime Vybor ministri, ktery je reprezentovan ministry
zahrani¢nich véci Clenskych zemi, Parlamentni shromazdéni sklddajici se zastupci
¢lenskych stath zvolenych nebo jmenovanych narodnimi parlamenty, Kongres mistnich
a regionalnich ufadi Evropy zastupujici mistni a regionalni organy v Clenskych statech
a Sekretariat. V Cele organizace stoji generalni tajemnik voleny Parlamentnim
shroméazdénim na obdobi 5 let. Rada Evropy mé od roku svého zaloZeni, a to od roku
1949, sidlo ve Strasburku ve Francii.

RE pfijiméd umluvy, dohody a protokoly, které zavazuji pouze staty, které je
ptijaly. Jednim z hlavnich prvnich tspéchi bylo dojednani a uzavieni Umluvy o
ochrané lidskych prav a zakladnich svobod z roku 1950, jez je zaméfena piedevSim na
obcanska a politicka prava. Socialnich prav se dotykaji pouze dva jeji ¢lanky, je zde
obsazen pouze zékaz nucené prace a svoboda odborového sdruzovani. Mezi
nejvyznamnéj$i dokumenty RE fadime dale Evropskou socialni chartu z roku 1961
(dale jen ,,ESCh®), jez je dilezitym meznikem ve vyvoji socidlni politiky ¢lenskych
statl RE. Je katalogem evropskych hospodaiskych a socidlnich prav. V roce 1988 byl
k Charté pripojen tzv. Dodatkovy protokol, jimz byla doplnéna o dalsi 4 body a v fijnu
1991 byl v Turinu piijat dodatek, kterym byla novelizovana. Pozménovaci protokol se
zabyva zejména zvySenim ucinnosti Charty a zlepSenim mechanismt kontroly.

ESCh je ¢lenéna na 5 ¢asti. Prvni je programova, stanovuje vycet 19 zakladnich
socidlnich prav a principi, které se smluvni strany zavazuji zajistit a vytvofit podminky

pro jejich realizaci. Jedna se naptiklad o pravo na praci, pravo na spravedlivé pracovni

13 Cepelka, C., Sturma, P. Mezinarodni pravo vefejné. Praha: C.H. Beck,2008, str. 511-512

' Evropska socilni charta byla ptijata dne 18. fijna 1861 v Turinu, jménem Ceské a Slovenské
Federativni Republiky byla podepsana ve Strasburku dne 27. kvétna 1992, dne 3. listopadu 1999 byla
ratifikovana Ceskou republikou a vstoupila v platnost dne 3. prosince 1999
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podminky, pravo na bezpecné a zdravé pracovni podminky, pravo na spravedlivou
odménu za praci, pravo odborové se organizovat, pravo kolektivné vyjednavat, pravo
déti a mladych osob na ochranu, pravo zaméstnanych Zen na ochranu. Obsahem druhé
obligacni Casti jsou konkrétni povinnosti, které maji ¢lenské staty plnit pfi zajisStovani
jednotlivych prav. Treti Cast se tykd povinnosti statii spojenych s ratifikaci ESCh,
¢tvrtd podavani zprav o dodrzovani ESCh, zajisténi jeji ucinnosti a zptisobu kontroly,
kterou provadéji ptislusné kontrolni organy. Pata cast se vénuje zplsobim aplikace
ESCh v mimotadnych ptipadech, naptiklad v dobé vale¢ného stavu, dale také vztahu
ESCh kpravu vnitrostaitnimu a kjinym mezinarodnim smlouvam. Obsahuje i
ustanoveni, ktera se tykaji jejiho podpisu, ratifikace a vypovédi.

Specifikem ESCh, které vychazi zrozdilné urovné clenskych stath RE, je
skutecnost, Ze nestanovuje povinnost ratifikovat ji jako celek. Z druhé ¢asti ESCh bylo
vybrano 7 nejdulezitéjsich ¢lankd, z nichZ je nutno ratifikovat alespont 5 a kromé nich
jesté dalsi ¢lanky nebo jejich Cislované odstavce tak, aby ratifikace zahrnovala, bud’
celych 10 ¢lankd nebo 45 ¢islovanych odstavct.

Jiz zminénym dodatkovym protokolem z roku 1988 byl katalog prav chranénych
ESCh rozsiten o dalsi 4 prava. Jde o:

- pravo na rovné prilezitosti a na rovné zachazeni v zalezitostech zaméstnani bez
diskriminace na zaklad¢ pohlavi,

- pravo na informace a konzultace,

- pravo na ucast pfi stanovovani a zlepSovani pracovnich podminek a pracovniho
prostiedi,

- pravo starych osob na socialni ochranu.

Kazda smluvni strana méla sdélit generadlnimu tajemnikovi RE, zda se prohlasuje
byt vézanou jednim nebo vice ze 4 ¢&lankd Protokolu. Ceska republika je vézana
ustanovenimi vSech 4 ¢lanku.

V roce 1996 byla jako Revidovana Evropska socidlni charta piijata jeji obsahova
novela, kterd rozsifovala ochranu zaméstnanci o dalSich 8 ¢lankt ptvodniho znéni
ESCh, &imz se katalog prav rozrostl na 31 prav. Ceska republika ji zatim neratifikovala.

Podle Revidované Evropské socidlni charty se pro smluvni strany musi stat
zévaznym 6 z 9 Clankli. Mezi tato prava fadime pravo na praci (¢l. 1), pravo se
organizovat (Cl. 5), pravo na kolektivni vyjednévani (¢l. 6), pravo déti a mladistvych na
ochranu (€l. 7), pravo na socidlni zabezpeceni (€l. 12), pravo rodiny na socialni, pravni a

hospodaiskou ochranu (€l. 16), pravo migrujicich pracovniki a jejich rodin na ochranu a
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pomoc (¢l. 19), pravo na stejné prilezitosti a stejné zachazeni v zaméstnani a povolani
bez diskriminace z dtivodu pohlavi (¢l. 20).

Smluvni strany si ddle musi zvolit 1 dalsi ¢lanky, a to tim zptisobem, aby Uplny
pocet Clankl a ¢islovanych odstavell nebyl nizs§i nez 16 ¢lank nebo 63 cislovanych
odstavcu. Jde tedy o vyssi pocet ¢lankt, ktery vyzadovala piivodni ESCh, jenz si strany
musi vybrat. Smluvni staty jsou pak vazany vybranymi ¢lanky.

DodrZovéani zavazki vyplyvajicich z ESCh je podrobeno kontrole, jedna se o
kontrolu administrativni. Jejim zakladem je ptedkladdani zprav generdlnimu tajemnikovi
organizace v pivodné dvouletych, poté Ctytletych lhitach, a to od roku 1992. Vybor
expertt provadi Setieni zprav. Je nezavislym, nejvySe sedmiclennym organem
jmenovanym Vyborem ministrii ze seznamu nezavislych a bezuhonnych odborniki
s uznavanou odbornou zpusobilosti v mezinarodnich socialnich zalezitostech.

/4 . . o v 4 14 W 14 14 o 4 b4 14 1
Vybor ministri predklada koneénou zpravu statim ve formé doporudeni.’

!> Bélina, M. a kol. Pracovni pravo. 3. doplnéné a piepracované vydani. Praha: C.H. Beck, 2007, str. 40-
43
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4. Mezinarodni organizace prace

4.1. Obecna charakteristika

Mezinarodni organizace prace (dale jen ,,MOP®), jez ma v souCasné¢ dob¢ 182
obdobim mnoha politickych i nazorovych zmén, aniz sama zménila svou organizaci
nebo funkci. Radime ji mezi organizace socialni, zdravotni a kulturni povahy. Je to
jedind organizace, které se nedotkl rozpad Spolecnosti narodi a kterd se vyrovnala
s vytvofenim OSN dil¢imi upravami n¢kterych svych procedurdlnich postupi.'® Pres
ruzné divody vedouci k zaloZeni této mezinarodni organizace, byl vznik a pusobeni
MOP rozhodnym pokrokem, nebot” jeji usili vedlo k zlepSeni pracovnich podminek a
socialniho zabezpeceni ve svéte. V roce 1946 se MOP stala pridruzenym organem OSN.
Je uznavana jako mezindrodni subjekt, majici zvlastni odpovédnost za feSeni socialnich
a pracovnich otazek. Usili organizace je po celou dobu jejiho piisobeni zaméfeno do tii
oblasti, a to ochrana zakladnich lidskych prav, zlepSeni zivotnich a pracovnich

podminek a podpora plné zaméstnanosti.

4.2. Problematika vzniku a vyvoje Mezinarodni organizace
prace a funkcionarska elita

Pfic¢iny, které vedly kzalozeni MOP jsou riiznorodé¢ a dlouho postupné
krystalizovaly. Neékteti historikové prohlasuji, ze zalozeni MOP bylo pfirozenym
disledkem dlouholeté snahy wuskutecnit mySlenku mezindrodniho pracovniho
zakonodarstvi, projevem péce vlad a statl o zlepSeni postaveni pracujicich.17

Prvni pokusy, které zastavaly myslenku vzniku takové instituce, kterd by ptisobila

v oblasti zaméstnaneckych a socidlnich prav, je mozno nalézt pocatkem 19. stoleti,

' Gavlas, M. a kol. Pracovni pravo. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Masarykova univerzita Brno:
2004, str. 59
'" Gavlas, M. a kol. Pracovni pravo. 2. aktualizované a dopln&né vydani. Masarykova univerzita Brno:
2004, str. 60
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predev§sim u R. Owena a A. Blanquiho. Systematicky zacal mySlenku upravy
pracovnich podminek cestou dohod mezi zépadoevropskymi vlddami prosazovat D.
Legrand.

Koncem 19. stoleti se konaly prvni dvé konference, které se zabyvaly otdzkami
v oblasti pracovnich a socidlnich vztahd. V roce 1900 vznikla Mezindrodni asociace
pracovniho zékonodarstvi, kterd se =zabyvala pfipravou prvnich mezindrodnich
konvenci. Prvni konvence se zamétila na zdkaz no¢ni prace zen v prumyslu a druhd
zdkazu pouzivani bilého fosforu pii vyrobé zapalek. Tato asociace vSak méla pouze
nepiimy vztah k mezinarodni upravé prace. Hlavnim cilem bylo shromazd’ovani a
rozsifovani znéni narodnich zakont o praci a urcité vyzkumné prace v dané oblasti.

Pfi analyze diivodl vedouci aZ ke vzniku MOP je nutné vratit se do povale¢ného
svéta zdecimované Evropy dvacatych let minulého stoleti. Objasnéni pfi€in, které vedly
k zalozeni organizace, je nutno hledat piedevSim ve spolecenské a socidlni situaci,
v poméru sil mezi praci a kapitdlem. Zalozeni MOP je reakci jednak na rozvoj
revolu¢nich nalad na pielomu stoleti v Evropé€, na Sifici se stavkové hnuti, soucasné
vSak 1 na zijem piedstavitelll nékterych stit na vyrovnavani pracovnich podminek
v jednotlivych zemich a tim sniZeni vzajemné konkurence na trhu prace.'®

Zakladnim problémem této doby bylo ignorovéani zdsad humanity, lidskosti a
nedostatek empatie v pracovnépravnich a socialnich vztazich. Pracovni podminky
zaméstnancl nebraly v potaz jejich osobni zajmy, rodinny Zivot, zdravi nebo socidlni
zabezpecCeni a stavaly se neudrzitelné nesnesitelnymi. Atmosféra nulovych ambici
garantovani zakladnich pracovnich a socidlnich zaméstnaneckych prav vychazela
z bezohledné hospodarské soutéze zobdobi pied 1. svétovou valkou a
vykoftist'ovatelského chovani zaméstnavatelil.

Na druhé strané dalSim vyznamnym divodem byly existujici politické zajmy pro
ziizeni instituce takového druhu. Stagnujici az permanentné se zhorSujici pracovni
podminky a vysoky zaméstnanecky stav v obdobi industrializace skytaly moznost
vzristajicich socialnich nepokojl, demonstraci a revoluci. I pies tyto skutecnosti, aby se
ptedeslo ozbrojenym konfliktiim a destabilizaci miru, existovala silnd politicka viile a
lobby na zalozeni MOP. Urychlenim takovychto snah byly také ekonomické motivy

jednotlivych evropskych statl. Organizace takového charakteru by se mohla stat

'8 Gavlas, M. a kol. Pracovni pravo. 2. aktualizované a dopln&névydani. Masarykova univerzita Brno:
2004, str. 60
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patronem a vykonavatelem uUspéSného nastartovani socidlnich reforem, které
predstavovaly zaruky potencidlniho hospodarského rlistu a prosperity. Naopak absence
progresivnich socidlnich zmén znamenala hrozbu ekonomické krize.

MOP je celosvétovou specializovanou organizaci, kterd byla zaloZena 28.
cervence 1919 vitéznymi mocnostmi na konci L. svétové valky. Jiz béhem valky vznikla
Komise pro mezinarodni pracovni zékonodarstvi fungujici na principu tripartity.
Navrhla vytvofeni mezindrodni organizace, jejimz hlavnim tkolem by bylo vytvofit
systém pro rozvoj mezinarodnich pracovnich norem a vedle tvorby norem také vytvaret
postupy pro monitorovani aplikace t&chto norem.'” Navrh Komise byl pfijat. ZaloZzeni a
Ustava této organizace byly projednany na Pafizské mirové konferenci a samotna
Ustava, ktera se zménami a doplitkami plati dodnes, byla vypracovana a zafazena do
Versailleské mirové smlouvy jako jeji cast XIII. Jeji text byl tvofen v obdobi mezi
lednem a dubnem roku 1919 Komisi prace, ktera se skladala z deviti statd, a to Belgie,
Kuby, Ceskoslovenska, Polska, Francie, Italie, Japonska, Spojeného kralovstvi Velké
Britanie a Severniho Irska a Spojenych statl americkych. Autorem anglického znéni
textu byli Harold Butler a Edward Phelan, budouci generalni feditelé organizace.

Ve stejném roce se uskutecnilo prvni zasedani organizované ve Washington¢.
Myslenky zformulované do zakladnich cilii pro uvodni roky ¢innosti, které¢ se staly
jddrem pracovni agendy, predev§im pojedndvali o otdzkach pracovniho casu,
nezaméstnanosti, matetstvi, nocni prace Zen, no¢ni prace mladistvych zaméstnanct a
minimalniho véku pottebného pro piijeti do zaméstnani.

Zeneva se stala sidlem organizace v letnich mésicich roku 1920. V jejim &ele stélo
devét generdlnich feditelll, ktefi formovali déjiny pracovniho a socidlniho prava na
mezinarodnim poli.

Rodak z francouzského mésta Champigny-sur-Marne Albert Thomas se stal
prvnim generalnim feditelem organizace. Byl zvolen jiz v prubéhu zasedani ve
Washington¢. Thomas dal svou zanicenosti a odhodlanosti organizaci silny impuls. Od
jejiho vzniku se v pribéhu dvou let pfijalo 16 umluv a 18 doporuceni a byl zaveden
publikacni program, ktery zahrnoval oficialni bulletin, mési¢nik ,,International Labour
Rewiew* a dalsi vydavatelské tituly. Thomas prosadil mezinarodni personalni slozeni
organizace, které¢ garantovalo komplexni ptehled socialnich a pracovnich podminek na

evropském kontinenté, jehoz dasledkem byla vysokd operativnost feSeni ptipadnych

"% Pichova, I., Mezinarodni organizace prace — jeji sou¢asné problémy a perspektivy. Casopis pro pravni
védu a praxi, ¢. 2/1996. Zdroj ASPI: LIT10878CZ
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problémi. Mimoevropsky dosah organizace po jejim vzniku byl zastoupen
rozvijejicisemi kontakty s nékterymi odborovymi organizacemi v Severni a Latinské
Americe. Thomasovi vidcovské schopnosti a entuziasmus stabilizovaly MOP na
mezinarodni scéné a dodaly ji ndlepku seriézniho a divéryhodného partnera.

Uvodni nadSeni, podporované pacifistickymi ideami a uvolnénou mirovou
atmosférou, vysttidaly po roce 1922 skepse, pesimizmus a agresivni opozi¢ni politika
nckterych Clenskych stath, kterym piekazela predevSim nadprimérnd normotvorba,
kriticka hodnoceni, netransparentni a vysoky rozpocet organizace. Spor s francouzskou
vlddou o omezeni pravomoci organizace znamenal piimou konfrontaci na
Mezinarodnim soudnim dvofe v Haagu. Ten je nejen potvrdil, ale také doslo k rozsifeni
na mezinarodni upravu pracovnich podminek zaméstnanci v zemédélstvi. Paralelnim
problémem bylo finan¢ni hospodaieni. Veskerym ¢innostem organizace byla zarucena
nezavislost a apoliti¢nost, na druhé stran¢ vSak bylo financovani absolutné zavislé na
ptispévcich od clenskych stati. V letech 1922 az 1933 bylo piijato 15 umluv a 21
doporuceni.

Nastupcem Alberta Thomase se stal Angli¢an Harold Butler. K nejvyznamnéj$im
udalostem jeho funkéniho obdobi patii vstup Spojenych stati americkych do organizace
a expanzivni politika zaméfena na Jizni Ameriku, Stfedni vychod a Asii. Vysledkem
téchto snah bylo konani prvni regionalni konference mimo Evropu, v Santiagu, hlavnim
mésté Chile. Butler se rovnéz zamé&foval na pfetrvavajici problémy v rtiznych odvétvich
pramyslu. Tripartitni konference organizované pod jeho zastitou byly predpokladem
vzniku vicero primyslovych sdruzeni po II. svétové valce.

Po Butlerové rezignaci v roce 1938 se jeho nastupcem stal Ameri¢an John Winant.
Jakékoliv jeho vize byly siln¢ limitovany politickym vyvojem v Evropé, ktera se ocitla
na prahu II. svétové valky. Pozice Svycarska, stejné jako ostatnich statfl, byla ohrozena
a nejistd, coz privedlo Winanta k rozhodnuti pfemistit docasné¢ sidlo do Montrealu
v Kanad¢. Bylo to obdobi, které zmrazilo Cinnost organizace a ta se s minimalnim
finan¢nim krytim snazila pfeckat valecné bésnéni. Nekolik programi v Jizni Americe,
hlasajicich potifebu a vyhody socidlniho pojiSténi, piece jen v skromnych podminkach
pokracovalo.

Ir Edward Phelan byl za generalniho feditele organizace zvolen v roce 1944.
Phelan poznal problematiku organizace diikladné, nebot’ byl spoluautorem Ustavy a
jako tajemnik organizace se zucastnil jejiho prvého zasedani. Uvédomoval si, bez

ohledu na napjatou politickou situaci ve svété, potiebu svolat zasedani Clenskych stati
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organizace na Mezinarodni konferenci prace s cilem diskutovat o uloze organizace,
jejim postaveni a novych ukolech pii blizicim se konci II. svétové valky. Zasedani se
konalo v roce 1941 v New Yorku a jednani se €astnil i americky prezident Franclin
Roosevelt. Zavéry konference byly jasné, uloha a  vyznam organizace jsou
nezpochybnitelné. Hlavnim cilem organizace po roce 1945 méla byt pomoc pii
stabilizaci miru a pocatek a nastartovani reforem vedoucich k trvalému socidlnimu
pokroku.

Mimotadny vyznam méla Deklarace o cilech a ikolech MOP, ktera byla pfijata na
26. zasedani Mezinarodni konference prace v roce 1944 ve Filadelfii. Deklarace se stala
integralni sou¢asti Ustavy a znamenala doplnéni cilii této mezinarodni organizace.
Deklarovala prioritni sméfovani organizace do budoucnosti. Stézejni principy deklarace
vychazely ze zakazu diskriminace, z toho, Ze prace neni jen zboZi, z tendenci trvalého
pokroku, boje proti chudobé a podpofe mezinarodniho Usili na dosazeni téchto ukolu.
Deklarace stanovila predevsSim ,,svobodu projevu a sdruzovani jako podstatnou
podminku trvalého pokroku* a zakotvila, ze ,,vSichni 1idé bez ohledu na rasu, vyznani
nebo pohlavi maji prdvo na zajisténi materidlniho a duchovniho rozvoje v podminkach
svobody a distojnosti, ekonomické bezpenosti a rovné prilezitosti.«*’

Vztahy mezi MOP a nové vzniklou Organizaci spojenych naroda byly pfedmétem
mnoha diplomatickych jednani, jejichz vysledkem bylo svolani konference MOP na
fijen a listopad 1945 do Pafize. Jednani vyvrcholilo oficidlnim rozchodem se
Spolecnosti narod. Zavérem konference dosSlo k pfijeti rezoluce o navazani styka
s OSN, v niz byla provedena fada doplitkti k Ustavé MOP. Dne 14. prosince 1946
potvrdil Generalni sekretaridt OSN souhlas o spojeni, spolupraci a vyméné informaci
mezi OSN a MOP. Mezinarodni organizace prace se stala prvnim specializovanym
organem OSN. Vroce 1948 se podafilo pfijmout vyznamnou umluvu upravujici
svobodu sdruzovani.

V roce 1948 zapocal svoje funkéni obdobi Ameri¢an David Morse. Morse po
letech svého plisobeni doSel k zavéru, ze jeho zakladni Glohou by mélo byt pfebudovani
organizace, kterd v pribéhu véleénych rokli upadala, ptezila, co uz samo o sob¢
predstavovalo mimotadny vykon, ale doposud si nenasla misto v povaleném svéte.

Tento ukol zvladl epochéln€. Pocet ¢lenskych statt se pod jeho vedenim vice jak

2% Gavlas, M. a kol. Pracovni pravo. 2. aktualizované a dopln&né vydani. Masarykova univerzita Brno:
2004, str. 61
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zdvojnasobil a rozpocet dosahoval urovné okolo 60 milionti dolari rocné. Kladl diraz
na technické vybaveni, publikacni, informacni a vzdélavaci ¢innost.

Dochazi k vytvofeni mezinarodni sité regiondlnich tradd. V roce 1960 byl zalozen
Mezinarodni stav pii studiu otazek prace v Zenevé a v roce 1965 vzniklo Mezinarodni
sttedisko pro odborny a technicky vycvik v Turiné. V roce 1969 byla organizace
ocenéna Nobelovou cenou miru.

Anglican Wilfred Jenks nahradil Morse v ¢ele organizace v roce 1970. Bez ohledu
na okolnost, Ze plisobil ve funkci pouhé tfi roky, podafilo se mu Gspé$n¢ implementovat
princip  tripartity v nékterych  rozvojovych  zemich. Podporoval socialni
mimokontinentalni osvétu organizace v mnohych oblastech tfetiho svéta, obhajoval
zakladni lidské prava a svobody. Morse byl vystaven politizaci pracovni problematiky a
agendy organizace v obdobi studené valky. Zachoval si vSak povést dastojného a
hloubavého lidra, ktery nikdy nezradil zdsady humanity a lidskosti.

V letech 1974 az 1989 zastaval post generalniho feditele organizace Francis
Blanchard, francouzsky diplomat a politik. Podstatnou ¢ast svého plisobeni na pudé
organizace zasvétil prohlubovani spoluprace s Clenskymi staty a dal§imu rozSifovani
aktivit organizace do celého svéta.

V roce 1977 vystoupily z MOP Spojené staty americké, jehoz dasledkem byly
vyrazné financni ztradty a CasteCné oslabeni vlivu organizace v nckterych regionech.
Blanchardova politika pomohla pieklenout toto obdobi az do roku 1980, kdy byly
Spojené staty americké v Cele s prezidentem Donaldem Reaganem opétovné piijaty za
radného ¢lena organizace.

Organizace se angazovala proti formdlni delegalizaci spole¢enského a odborového
hnuti Solidarita, které ptisobilo v 80. letech v Polsku. Pfedevs§im ostfe vystupovala proti
komunistické kampani ignorujici a potlacujici pravo na svobodné sdruzovani a pravo
organizovat se. Toto hnuti bylo totiZ zaloZené ve smyslu ustanoveni Umluvy z roku
1948 o svobod¢ sdruzovani a ochrané prava organizovat se, kterou Polsko v roce 1957
ratifikovalo.

Belgicky pravnik a ekonom Michel Hansenne, ktery byl zvolen za generalniho
feditele vroce 1989, publikoval nékolik odbornych studii z oblasti socialnich a
ekonomickych vztahtli. Svoje poslani predevsim spatfoval v uloze pfivést organizaci na
prah 21. stoleti jako moralni autoritu, kterd je odborné zpiisobild a administrativné
vykonnad. Do nékolika bodi zformuloval zékladni cile organizace po padu

komunistickych rezimi ve vychodni Evropé. Mezinarodni organizace prace méla
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vykonavat ulohu poradniho organu pii reformnich zménach ve statech byvalého
sovétského bloku. M¢la byt otevienou odbornou tribunou pro diskuze piedevsim o
socialni a pracovni problematice, vyvojovych modelech, globalizaci, liberalizaci a
dalsich fenoménech doby.

Hansenne se vyraznou mirou podilel na pfijeti Deklarace o zékladnich zasadach a
pravech pii praci z roku 1998. Jedna se o manifestaci myslenek koherentnosti socialniho
a ekonomického pokroku s osobitym zietelem na co nejefektivnéjs$i vykonatelnost
umluv organizace.

V roce 1999 se teditelem organizace stal Juan Somavia z Chile, ktery svou funkci
zastava dodnes.

Mezinarodni organizace prace usiluje o podporu socidlni spravedlnosti a
mezinarodné uznavanych lidskych a pracovnich prav. 20. tnor byl pii této ptilezitosti

rv v ’ s : 21
vyhlasen Svétovym dnem socidlni spravedlnosti.

4.3.Poslani Mezinarodni organizace prace

Filadelfska deklarace byla pfijata v roce 1944 na Mezinarodni konferenci prace ve
Filadelfii. Je reakci na dynamicky vyvoj po II. svétové valce a znovu definuje cile a
smysl této organizace jakoz i zakladni principy pro jeji plisobeni.

Témito zakladnimi zdsadami jsou:

- prace neni druh zbozi,

- svoboda projevu a sdruzovani je podstatna k zajisténi pokroku,

- chudoba kdekoliv vytvati nebezpeci pro prosperitu kdekoliv,

- vSechny lidské bytosti, bez ohledu na rasu, viru nebo pohlavi, maji pravo usilovat
o svij hmotny blahobyt a sviij duchovni rozvoj v podminkach svobody a
distojnosti, hospodaiského zabezpeceni a rovnych moznosti.

Zakladnim posldnim Mezindrodni organizace prace je formulovat mezinarodni
politiku a programy na podporu zékladnich lidskych a pracovnich prav, zdokonalovani
pracovnich a zivotnich podminek a obohacovani piilezitosti zaméstnani. Vytvaii

mezinarodni pracovni standardy slouzici vladam statd za model pfi zavadéni vlastnich

I Srov. blize Kuril, M., Mezindrodna organizacia prace — predpoklady vzniku, funkcionarska elita a
normotvorne aktivity v dobovych a aktualnych souvislostech. Pravnik, ¢. 8/2008, str. 218- 223
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narodnich programt, které jsou garantovany také jedine¢nym zpisobem dohliZzeni nad
jejich aplikovanim. Poskytuje rozsahlé programy mezinarodni technické spoluprace
formulované a provadéné v aktivnim partnerstvi se Clenskymi stity v z4jmu pomoci
zemim pii u¢inném praktickém napliovani této politiky. Angazuji se a zabezpecuji
Skoleni, vzdélavani, vyzkum a vydavaji materialy na pomoc v tomto usili.

MOP formuluje mezinarodni pracovni standardy v oblasti zakladnich principi
prav v praci, zejména svobodu odborového sdruzovani a vykon odborovych prav,
odstranéni diskriminace v praci a zajiSténi rovnosti v odménovani, odstranéni nucené a
détské prace, rovnost prilezitosti a zachazeni. Vytvaii minimalni Groven zakladnich
pracovnich prav v oblasti zamé&stnanosti, zejména zajisténi diistojné prace pro vsechny a
boj proti nezaméstnanosti. Dal§im vyznamnym polem plisobnosti je socialni ochrana,
zejména pracovni podminky, bezpecnost a ochrana zdravi pii préci, migrace za praci.
Promitaji se i do socialniho dialogu, zejména do kolektivniho vyjedndvani a regionalni a
technické spoluprace.

Jeji cinnost je finanéné zajiStovana prostiednictvim finanénich ptispévkil
¢lenskych stati a schvaleného rozpo¢tu. V Ustavé a Jednacim fadu jsou zakotvena
pravidla ¢innosti.

Utednimi jazyky jsou anglicky jazyk, francouzsky jazyk, $panélsky jazyk, rusky
jazyk, arabsky jazyk a &insky jazyk.**

4.4.Clenstvi v Mezinarodni organizaci prace

Podle ¢l. 1 Ustavy MOP se zakladajicim &lenem MOP staval zakladajici ¢len
Spolecnosti narodl a napfisté Clenstvi ve Spole¢nosti narodi zakladalo ¢lenstvi v MOP.
Ne vzdy vsak tato zdsada byla dodrzovana.

V disledku navazani spoluprace s OSN doslo ke zménam v ¢lenstvi MOP, nebot’
podle ¢l. 1 novelizované Ustavy MOP se ¢lenem organizace stiva kazdy ¢lensky stat,
ktery je &lenem OSN, jestlize oficidlné pfijme zavazky vyplyvajici z Ustavy MOP.
Staty, které nepfistoupily k OSN, mohou byt pfijaty do MOP na zasedani Generalni

22 I . . . . .
Srov. blize http://www.cmkos.cz/evropske-a-mezinarodni-vztahy/mezinarodni-organizace-prace-mop-
ilo
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konference prace, jestlize zaroveti prohlasi, Ze piijimaji povinnosti podle Ustavy MOP.
Clen je ptijat za ¢lena schvalenim dvoutfetinovou vétsinou hlasti p¥itomnych delegati.

V roce 1964 doslo k podstatnym zménam, které se tykaji trvalosti ¢lenstvi v MOP.
Do té doby mohla Generalni konference prace pouze omezit vykon ¢lenskych prav toho
statu, ktery se nachazel v prodleni s placenim clenskych piispévki, pokud se vyse
dluzné castky rovnala nebo ptrevySovala ¢astku jeho prispévkll za predchazejici dva
roky. Od roku 1964 ma Generalni konference prace (dale jen ,,Konference*) opravnéni
zbavit Clensky stat prava ucastnit se jednani konference v ptipadé, Ze se jedna o stat, o
némz bylo v OSN shleddno, ze se ve svém zakonodarstvi zjevné a trvale dopousti
politiky rasové diskriminace, jako je apartheid. Dochéazi k zbaveni jednoho ze
zakladnich €lenskych prav, které je bezprostfedné podminéno usnesenim OSN. Nejedna
se o zbaveni ¢lenstvi.

Konference muze také vyloucit ze Clenstvi v organizaci kterykoliv Clensky stat,
ktery byl vylou¢en z OSN. Déle mtze docasné zbavit vykonu Clenskych prav a vysad
MOP kterykoliv ¢lensky stat, jeZ byl doc¢asné zbaven vykonu ¢lenskych prav a vysad
OSN.

Ustavou MOP je upravena moznost, aby &lensky stat vystoupil z organizace na
zaklad¢ oznameni, které se predklada generalnimu fediteli Mezindrodniho uradu prace.
Ozndmeni o vystoupeni nabude ucCinnosti dva roky poté, kdy bylo doruceno, za
ptedpokladu, ze vté dobé clensky stat splnil vSechny finanéni zévazky, jez mu
vyplyvaly z ¢lenstvi v organizaci.

MOP nebyla velmi daleko od vytvofeni ¢lenské soustavy, i kdyz jen formélni. Bez
ohledu na tuto okolnost, se zde otevira velky prostor pro moznost rozvoje mezinarodni
spoluprace v ramci organizace, proto efektivni vyuziti této moznosti by mélo byt jednim

z hlavnich tkold.?

3 Srov. blize Gavlas, M. a kol. Pracovni pravo. 2.aktualizované a doplnéné vydani. Masarykkova
univerzita Brno: 2004, str. 62 - 63
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4.5.Struktura a organizace Mezinarodni organizace
prace

4.5.1. Organiza¢ni principy

Mezinarodni organizace prace je vybudovana na tfech zakladnich principech —
univerzality, funkcionalni reprezentace neboli tripartity a prinalezitosti k systému OSN.

Princip univerzality, ktery se projevuje ve vztahu k ¢lenské zakladné organizace,
v podstaté¢ znamend, ze MOP je oteviena vSem statim svéta bez rozdilu, pokud se tyto
staty piihlasi k plnéni povinnosti plynoucich z Ustavy MOP. Clenska zéakladna
organizace je univerzalni, zahrnujici staty ze vSech oblasti svéta.
ktery se projevuje tim, Ze ve vSech organech MOP, na vSech Grovnich jednéni, pii vSech
diskuzich a pfi pfijimani veSkerych rozhodnuti je disledné uplatiiovana tripartita.
Znamena to, ze v organech organizace nejsou zastoupeny jen vlady ¢lenskych stati, ale
1jiné sloZky urc¢ené vzhledem k funkei, kterd jim z hlediska cile sledovaného organizaci
pfipadd v ndrodnich kolektivech. Projevuje se ve dvou zékladnich smérech, jako
tripartitni zastoupeni a jako autonomie skupin.

V MOP se tripartitni zastoupeni uplatiiuje tak, Ze vSechny organy organizace jsou
slozeny ze tii slozek, a to z pfedstaviteli vlad clenskych zemi, z ptedstavitelt
pracujicich a z pfedstavitell zaméstnavateli v té ptislusné clenské zemi, a to tim
zpusobem, Ze jednotlivé slozky jsou ve vSech orgdnech zastoupeny v poméru 2:1:1,
kdyz dva delegati zastupuji vladu stitu a po jednom delegatu nalezi zastupcim
pracujicich a zaméstnavateld. Princip autonomie se projevuje tim, ze delegace
¢lenského statu neni jednotnd, nybrz jeji clenové se rozdéluji do jednotlivych skupin
reprezentujici vlady, pracujici a zaméstnavatele. Kazd4 skupina je charakterizovana
relativni samostatnosti.

Princip ptindlezitosti k systému OSN, ktery je vyjadien zejména pii vymezeni cili
obou organizaci a dale v institutu ¢lenstvi, znamena, ze MOP je v podstaté odbornou
organizaci OSN, podava OSN zpravy o své Cinnosti, pfijimanych umluvach a

doporucenich, poctech ratifikaci i1 ptehled celkové aplikace umluv a doporuc¢eni. OSN
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naopak dava podnéty k ¢innosti MOP, upozoriiuje ji na oblasti, kde by byla zadouci

mezinarodni Gprava pracovnich podminek.

4.5.2. Organy Mezinarodni organizace prace

Mezinarodni organizace prace ma jedine¢né misto v systému svétovych organizaci
hajicich z4jmy pracujicich, nebot’ vynikd zejména tim, Ze zastupci zaméstnanci a
zaméstnavatelll v ni maji pti formulovani programu stejnou miru dualezitosti jako vlady
statd.

Organizacni struktura je tvofena tfemi organy, Generalni konferenci prace,
Spravni radou a Mezindrodnim pracovni ufadem.

Generalni konference prace je nejvyssim organem MOP, v jehoz slozeni se
projevuje zasada funkcionalni reprezentace ve formé tripartitniho zastoupeni v nejCistsi
podobé. Kazdy Clensky stat na ni vysila 4 delegaty podle zminéného kli¢e 2:1:1.
Delegace je dale doplnéna o nezbytny pocet expertli ve vSech tfech skupinach. Jeji
zasedani se kona v &ervnu kazdého roku v Zenevé.

Napln ¢innosti Konference spoc¢iva ve dvou zakladnich funkcich:

- vykonava tzv. quasilegislativni funkci, kterd znamend, Zze Generalni konference
prace se sice usnasi na umluvach a doporucenich, které obsahuji pravidla chovani,
ale jejich zavaznost vici ¢lenskym statim je zavisla na jednanich vnitrostatnich
zakonodarnych organt,

- Konferenci pfislusi i jurisdikéni funkce, ktera spociva v tom, Ze tento organ muze
na navrh Spravni rady rozhodnout o vhodnych opattenich, kterd by zajistila plnéni
doporudeni obsaZenych ve zpravé vysetiovaci komise.**

Generalni konference prace dale rozhoduje o pfijimani novych clenskych stati,
politickych rezoluci, schvaluje program a rozpocet organizace.

Spravni rada je fidicim organem, jehoz struktura je zalozena na zasadé
funkcionalni reprezentace a tripartitnim zastoupeni. Je volena kazdé tfi roky na
Generalni konferenci prace a je jakoby osou kola, kolem n¢hoz se to¢i veskeré aktivity

MOP. Schazi se ttikrat az ctyfikrat ro¢né.

* Gavlas, M. a kol. Pracovni pravo. 2.aktualizované a dopInéné vydani. Masarykova univerzita Brno:
2004, str. 64
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Podle ustavy MOP Spravni radu tvoii 56 delegatii, 28 osob zastupuje vladu, 14
osob zastupuje zaméstnavatele a 14 osob zastupuje organizace pracujicich — tedy
odbory. Deset vladnich mist je permanentné¢ obsazeno zéastupci tzv. hospodatsky
vyznamnych statd, zbyvajicich 18 €lent je kazdeé tii roky voleno Generalni konferenci
prace s ohledem na pomérné zastoupeni jednotlivych zemépisnych oblasti. Zastupci
zamé&stnavatell a zaméstnancti jsou autonomné voleni pfislusSnymi skupinami na
Generalni konferenci prace.

Hlavnim ukolem Spravni rady je fizeni vnitini prace Mezindrodniho ufadu préce.
Déle rozhoduje o jednacim fadu Generalni konference prace, pfipravuje navrh rozpoctu
MOP, dohliZi na ¢innost Mezinarodniho tfadu prace, jmenuje feditele MUP, ktery ma
statut mezinarodniho ufednika. V praxi doslo k rozsifeni funkci Spravni rady a Spravni
rada se stala organem, ktery ma a uskutectiuje zna¢ny vliv na veskerou ¢innost MOP.

Mezinarodni ufad prace (dale jen ,MUP“) je staly sekretaridt Mezindrodni
organizace prace. Jestlize bychom pon¢kud vzdalené ptirovnali nejvyssi orgdny MOP
k nejvy$§im organtim statu, mohli bychom fici, 2¢ MUP reprezentuje v trojici
nejvysSich organt cast realizacni, spravni. Je stfedobodem jejich veSkerych aktivit,
které jsou fizeny Spravni radou. V Cele stoji generalni feditel, ktery je volen Spravni
radou na pétileté obdobi a miize byt zvolen i opakovand. Uiad zaméstnava okolo 1900
ufednikll z vice nez sta zemi svéta, a to v Zzenevském ustfedi nebo ve 40 regiondlnich
ufadovnach po celém svété. Priblizné 600 expertli se UcCastni riznych misi v ramci
programu technické spoluprace.

Ukolem MUP je shromazd’'ovani a rozsifovani informaci, zkoumani otazek, které
by mohly byt podkladem c¢innosti Generalni konference prace. Provadi riizné Setfeni a
vyzkumy stanovené Generalni konferenci prace. MUP také provozuje vyzkumné a
dokumentaéni stfedisko a nakladatelstvi, které vydava Siroké spektrum specializované
literatury.

Cinnost Mezinarodni organizace prace je finanéné zabezpetovana prostiednictvim
finan¢nich pfispévki clenskych stath a schvéaleného rozpoctu. Rozpocet je vzdy
pfijiman na dva roky na zasedani v bfeznu Spravni rady v lichém roce na nasledujici

dvouleté obdobi.
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4.6. Formy ¢innosti Mezinarodni organizace prace

Charakteristické ¢innosti MOP je mozno vymezit nasledovné:

- normotvorna,

- regionalni otazky,

- ¢innost na poli technické a pomoc rozvojovym zemim,
- kontrolni ¢innost,

- &innost vyzkumnd, publikaéni, informaéni a vychovna®.

MOP na useku normotvorné ¢innosti vypracovava umluvy, doporuceni, popf.
rezoluce, které ve svém souhrnu vytvareji jakési mezinarodni pracovni a socialni pravo.
Vyznam norem tohoto druhu ptesahuje oblast, které se dotykd, nebot’ predstavuji
nahromadéné zkuSenosti, které jsou k dispozici zemim v kazdém stadiu jejich
ekonomického vyvoje.

MOP se snazi o prohlubovani a rozvoj norem ekonomicko-socidlnich, jez jsou
dilezitou soucasti definice lidskych a socidlnich prav ve svété. Jednd s zejména o
svobodu sdruzovani, svobodu prace, odstranéni diskriminace, zaruky stejnych moZnosti,
pravo na praci, pravo na socialni zabezpeceni, pravo na minimdlni pfijem, pravo na
pfiméfené pracovni a socialni podminky.

Regiondlni otazky zkouma MOP prostiednictvim tzv. regiondlnich konferenci,
které jsou svolavany Spravni radou a konaji se nepravidelné. Regionélni konference
jsou slozeny z delegaci stati urcitého regionu, jejichz slozeni plné respektuje zasadu
funkcionalni reprezentace v podobé¢ tripartitniho zastoupeni.

Regionalni konference plnily zatim spiSe poradni funkci. Jejich rezoluce mély
vyznam odbornych posudkii. Pozdé&ji regionédlni konference, v souvislosti se zvySenim
aktivity rozvojovych zemi, nastoupily novy smér vyvoje a zacaly systematicky
projednavat specifika socidlné politického vyvoje urcité oblasti. Jsou ukazatelem pro
narodni vlady, jak postupné realizovat pozadavky mezinarodniho pracovniho prava.

Po II. svétové vélce se rozvinula technickd pomoc a pomoc rozvojovym zemim,
kterd je zaloZena na predavani technickych znalosti a zkuSenosti vyspélych

pramyslovych zemi zejména v okruhu organizovani inspekci prace, odborného

% Gavlas, M. a kol. Pracovni pravo. 2. aktualizované a dopln&né vydani. Masarykova univerzita Brno:
2004, str. 63
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vzdelavani, socidlniho zabezpeceni, pracovniho zédkonodarstvi, politiky zaméstnanosti,
pracovni administrativy, bezpecnosti a ochran¢ zdravi pii praci a pracovni statistiky.
Podporuje rozvoj nezavislych organizaci zaméstnavatelii a organizaci zaméstnancu.
Organizace vysila rovnéZ experty, ktefi se podileji na ptiprav€ narodniho zdkonodarstvi
0 praci a vychazeji pritom z existujicich mezinarodnich umluv, které MOP ptijala. MOP
sleduje v této oblasti Cinnosti fadu dalSich instituci v ramci OSN, zejména FAD,
UNICEF, UNESCO.

Kontrolni ¢innost obsahuje prvek pfinuceni ¢lenskych stati k plnéni povinnosti,
kterou uskute¢iiuje MOP pomoci stanovenych organii a prostfednictvim stanoveného
postupu. Donuceni ma zvlastni charakter dany specifi¢nosti MOP a podle ustavniho
zakotveni neni postaveno na vméSovani se do vnitinich zalezitosti ¢lenskych statl, ale
na plnéni mezinarodnich zavazki.

Vyzkumnd, publikaéni, informaéni a vychovna ¢innost MOP souvisi s rozvojem
¢innosti ve vSech pfedchazejicich oblastech. Pfedmétem organi MOP je zkoumani
jednotlivych otazek Upravy pracovnich a socidlnich podminek a zkoumani svého
vlastniho plsobeni. V oficidlnich publika¢nich pramenech byla publikovdna celd tfada
odbornych praci.

Vroce 1960 byl v Zenevé zalozen Mezinrodni institut prace predstavujici
vzdélavaci zafizeni univerzdlniho typu v oblasti pracovni a socidlni politiky, ktery
se zabyvé otazkami spadajicimi do kompetence MOP.*

MOP ve své ¢innosti vychazi z myslenek, ze:

- vSichni lidé bez rozdilu rasy, vyznani ¢i pohlavi maji pravo usilovat o svij
materidlni pokrok a o svij duchovni rozvoj ve svobodé¢ a v dlstojnosti,

v podminkach hospodaiského zabezpeceni a se stejnymi moznostmi,

- dosazeni podminek, za kterych to bude umozZnéno, musi byt Ustiednim cilem
politiky provadéné v narodnim i mezinarodnim méftitku,

- vSechny programy a opatieni, vnitrostatni i mezinarodni, zejména pak v oblasti
hospodaiské a financni, musi byt posuzovéany z toho hlediska a pfijimany pouze

v t¢ mife, v niz mohou podporovat a nikoliv brzdit dosazeni tohoto zakladniho

cile,

- nezavede-li néktery stat skute¢né lidské pracovni podminky, vytvaii tak prekazky

, e17 ’ ORI IRY v sy ’, r 1.27
pro usili ostatnich, které si pteji zlepsit pracujicich ve svych zemich™'.

%% Gavlas, M. a kol. Pracovni pravo. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Masarykova univerzita Brno:
2004, str. 67
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4.7. Umluvy a doporuceni Mezinarodni organizace prace

Mezinarodni pracovni normy je termin obecné uzivany pro oznaceni
mezinarodnich nastroji tvorby norem v pisobnosti MOP — Umluv a doporuceni.
Umluvy a doporu¢eni MOP jsou nejdileZitdj§im pramenem mezinrodniho pracovniho
prava nejen vzhledem k jejich poctu, ale také pro jejich podrobny obsah a Siroky okruh,
ktery zahrnuji, a proto, Ze pfedstavuji spole¢né nahromadéné zkusenosti, kterymi mizou
disponovat jednotlivé zemé.

Umluva je zavaznou formou usneseni MOP, jejimz cilem je vytvofit podstatné
pravni zévazky pro ty ¢lenské staty MOP, které je ratifikovaly. Umluvy upravuji
a vymezuji minimalni ramec, ve kterém se musi pohybovat Uprava provadéna
jednotlivymi c¢lenskymi staty. Pokud je uréitd problematika upravena Generalni
konferenci prace ve form¢ umluvy, vyplyvaji z toho pro ¢lenské staty nékteré dilezité
povinnosti. Ratifikace umluvy neni pro Clensky stat zdvaznd, ale pokud k ratifikaci
dojde, zaklada se tim pro ného zaroven mezindrodné pravni zavazek, aby se podrobil
dohledu organit MOP a jeho kontrolnim proceduram. Samotné pfijeti tmluvy uklada
¢lenskym statim povinnost piedlozit umluvu kompetentnim zdkonoddrnym orgdnim
k posouzeni a rozhodnuti, zda je bude stat ratifikovat. Podle Ustavy Mezinarodni
organizace prace kazdy clen MOP souhlasi stim, Ze bude vypracovavat zpravy o
opatienich, kter¢ pfijal za ucelem provadéni ratifikovanych imluv. Spravni rada stanovi
formu a terminy pro vypracovani téchto zprav. Stat, ktery umluva ratifikoval, je
povinen uvést vnitrostatni pravni normy do souladu s jejimi ustanovenimi. Pokud se stat
rozhodne imluvu neratifikovat, zistdva mu povinnost podat informace o stavu svého
zékonodarstvi tykajiciho se danych otazek. VSichni ¢lenové, i1 kdyz neratifikovali dané
umluvy, maji povinnosti vyplyvajici ze samotného faktu Clenstvi v organizaci, podle
nichz musi respektovat, propagovat a realizovat, v dobré vife a v souladu s Ustavou
Mezinarodni organizace prace principy, které se tykaji zdkladnich prav, které obsahuji

jednotlivé umluvy.

*7 Jindrak, M. Mezinarodni organizace prace — cile. Aspi: LIT10890CZ, 1998
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Umluvy jsou tedy listiny, které nepiedstavuji pouze normy mozné Upravy, ale
které, jsou-li pfijaty stanovenym zpusobem, piedstavuji zavazné mezinarodné pravni
povinnosti pro jednotlivé Clenské staty.

Umluvy MOP nejsou tradiénimi mezindrodnimi smlouvami, li§i se fadou
odchylek. Nejsou zejména vysledkem diplomatickych jednéni, zpracovava je a ptijima
konference, jiz se ucastni delegati vlad, pracujicich a zaméstnavatelii. Piijatd umluva se
nepodepisuje. Stat se stava jejim ucastnikem pouze po ratifikaci. K tomu, aby imluva
zavazovala Clensky stat, musi vstoupit v platnost. V praxi je bézné, ze imluva vstupuje
v platnost 12 mésicti po registraci dvou ratifikaci.

V souladu s Ustavou Mezindrodni organizace prace nema pfijeti &i ratifikace
umluvy vliv na zdkonodarstvi, kolektivni smlouvy ¢i praxi, pokud upravuji podminky
zaméstnancl vyhodnéji, nez ptijata nebo ratifikovana tmluva.

Umluvy MOP maji dva vyrazné specifické rysy, a to univerzalitu a trvalou
hodnotu. Jedna se o univerzalitu v Case a prostoru od té¢ doby, co byla imluva schvalena
jako minimalni standard ¢lenskymi staty bez ohledu na politicky rezim a ekonomické a
socialni prostfedi toho kterého statu a vztahuji se na kazdy dalsi stat, k jehoz ptidruzeni
dojde v budoucnosti. Trvala hodnota umluv znamena, ze vystoupeni stditu z MOP nema
za nasledek zruSeni zavazku, ktery vyplyva zratifikované umluvy. Tyto umluvy
nemohou byt odmitnuty nebo zruSeny na rozdil od vnitrostadtnich pravnich uprav.
Mohou byt pouze modernizovany cestou revize. Pozd¢jsi, novym podminkam
ptizpisobené umluvy jsou nezéavislé na téch, které reviduji a jejichz hodnota je trvala.

Doporuceni ma podobny charakter jako timluva stim rozdilem, ze nepodléha
ratifikaci a neuklada zadné pravni povinnosti statim, kromé povinnosti procesniho
charakteru piedpokladanych Ustavou MOP. Clenské staty maji pouze povinnost
ptedlozit ptfijaté doporuceni Ustavnim organiim, které jsou kompetentni k feSeni této
otazky, aby pfijala opatieni zakonodarného nebo jiného charakteru. Clenské staty nejsou
povinny takové opatfeni piijmout, ale poté jsou povinny informovat MOP o stavu
zakonodarstvi v oblasti, které se doporuceni tyka.

Doporuceni  nelze  povazovat za prameny mezindrodniho prava, protoze
nepodléhaji ratifikaci. Nelze z nich vyvozovat pro ¢lenské stity MOP mezinarodné
pravni zavazek uvést své vnitini zdkonodarstvi do souladu s ustanovenimi obsazenymi
v tomto dokumentu.

Doporuceni ukazuji v podstaté mozny smér vyvoje narodniho hospodatstvi, nebot’

poskytuji ¢lenskym statim MOP Siroké moznosti k pouziti norem v nich obsazenych
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podle zvlastniho postaveni kazdé zemé. Doporuceni obsahuji Sir§i moznosti, poskytuji
vice prav a vétsi ochranu pracujicim na rozdil od timluv, které obvykle pfedstavuji
minimalni normy upravy pracovnich podminek.

Generalni konference prace Casto vyuziva doporuceni k tomu, Ze se v nich upravi
oblast prace, ktera jesté nedozrala k tomu, aby prosla predepsanou procedurou a mohla
byt piijata jako Umluva. Nicméné urcity problém je pfitom povazovan za natolik
vyznamny, aby byl feSen a vydan alespon formou doporuceni.

V praxi MOP se ustélilo n€kolik typli doporuceni:

- doporuceni vyhlaSujici obecné principy,
- doporuceni dopliujici a rozvijejici umluvy a predpokladajici konkrétni opatfeni

k jejich pouziti,

- doporuceni obsahujici ptesné formulace predpoklddanych zdkonnych textd,
typovych pravidel apod.*®.

Dosud bylo piijato 188 umluv a 199 doporuéeni.”’

MOP se zabyva v soucasné dobé ve vztahu k tvorbé a aplikaci imluv a doporuceni
ttemi zékladnimi okruhy problému:

- problém flexibility imluv a doporucenti,
- problém okruhu ptisobeni umluv a doporucent,
- problém rozsifeni plisobnosti imluv a doporuceni a vzajemného vztahu mezi nimi.

MOP se pii tvorb&é norem snazi zahrnout do norem vzdy pasaz, ktera skyta
nezbytnou flexibilitu s ohledem na narodni zvlastnosti jednotlivych c¢lenskych statu.
Piikladem muaZe byt Umluva &. 138 zroku 1973, jeZ stanovi minimalni vék pro
zaméstnavani déti.

Z tohoto divodu byla zavedena moznost pfijmout imluvu jen v jeji urCité casti,
tedy v prvni etapé vyloucit zavaznost urcitych ustanoveni imluvy, aby se tak mohly
vytvotit podminky pro pfijeti umluvy celé. Z uvedeného vyplyva, ze normy MOP
obsahuji smysluplné a praktické cile pro vice i mén¢ rozvinuté zemé. V umluvach, ktera
se dotykaji zakladnich lidskych prav, se flexibilita neptipousti.
nachdzeji rezoluce, které formuluji ndzor ¢lenti organizace a jejich stanovisko zejména

k odzbrojeni, snizeni a omezeni stavu jadernych zbrani, na potlatovani lidskych prav

% Gavlas, M. a kol. Pracovni pravo. 2. aktualizované a dopln&né vydani. Masarykova univerzita Brno:
2004, str. 69
¥ http://www.cmkos.cz/evropske-a-mezinarodni-vztahy/mezinarodni-organizace-prace-mop-ilo/259-3
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apod. Pfi otdzce hodnoceni jejich obsahu a vztahu k zakladni problematice vyvoje
lidské spolecnosti, je vSak nutno konstatovat, Ze rezoluce patii k nejvyznamnéjSim
dokumentiim, které vznikaji na pid¢ této organizace.

Rezoluce jsou opravnény piijimat vSechny organy MOP, trvalé vybory a komise
MOP, specialni konference atd.

Clenské staty jsou povinny dodrzovat n&které povinnosti i bez ratifikace
mezinrodni imluvy. Jde o tzv. zakladni normy, které jsou dany Ustavou MOP,
zejména jejim doplnénim, Filadelfskou deklaraci zroku 1944. Jde o zékaz nucené
préace, o pravo na svobodné odborové sdruzovani a o zakaz diskriminace.*

Mezinarodni zakonik prace, ktery byl vypracovan v roce 1939 a doplnén v roce
1951, neni pravné zdvazny. Zavazna jsou pouze ta ustanoveni, které¢ jednotlivé staty
vyslovné ratifikovaly. Zakonik je koncipovan jako pomocny dokument pfi legislativnich

pracich, také muaze byt pouzit jako navod pfi interpretaci pravnich norem.

4.8. Kontrola aplikaci umluv Mezinarodni organizace prace
Clenskymi staty

Do ¢innosti MOP nélezi 1 velmi dilezitd oblast jakou je kontrolni mechanismus.
Jiz Ustava MOP z roku 1919 zakotvovala jeho zaklady.

Proces kontroly 1ze délit do tii zdkladnich oblasti:
- pravidelny dohled prostfednictvim ro¢nich zprav vlad ¢lenskych stat,
- fizeni o stiznostech,
- kontrola prostiednictvim zastupct.

Pravidelny dohled prostfednictvim rocnich zprav vlad cClenskych stath spociva
v uplatnéni, kdy kazdy ¢lensky stat je povinen predlozit Mezinarodnimu ufadu prace
zpravu o tom, jaka pfijal opatfeni k provedeni umluv, které ratifikoval. Ustava MOP
stanovi, ze vlady clenskych stitu tuto zpradvu predkladaji podle dotazniki, jez jsou
schvalovany Spravni radou pro kazdou iimluvu jednotlivé. Pivodné podavaly vSechny
staty rocné zpravy o vsech ratifikovanych timluvéch, v soucasné dob¢ jsou predkladany

zpravy o umluvach tykajicich se zakladnich lidskych prav jedenkrat za dva roky, u

3% B&lina, M. Pracovni pravo. 3. doplnéné a piepracované vydani. Praha : C.H. Beck, 2007, str. 39-40
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ostatnich umluv jedenkrat za 4 roky. Mimo jiné Clenské staty predkladaji i zpravu o
umluvach, které neratifikovaly, zv1asté o situaci v oblasti, ktera je predmétem umluvy.
Clenské staty maji povinnost vysvétlit do jaké miry bylo nebo bude vyhovéno
ustanovenim Umluvy cestou zakonodarnou, administrativni, kolektivniho vyjedndvani
nebo jinym zptsobem.

Dale k posouzeni a hodnoceni téchto zprav byl vytvoten zvlastni vybor — Vybor
expertl pro aplikaci umluv a doporuceni, ktery je slozen z 20 mezindrodné uznavanych,
nezavislych odborniki, kteti zastupuji rizné pravni systémy. Vybor expertl, kterému
ptipravuji podklady ptislusné utvary Mezindrodniho utvaru prace, prozkoumava zpravy
vlad, posuzuje a pfijima zaveéry, zda je umluva dodrzovana ¢i nikoliv. Vlady ¢lenskych
statl maji povinnost ptedlozit zasilanou zpravu nejreprezentativnéjSim organizacim
zaméstnavatelll a odbortli, aby mohly na zpravu reagovat, poptipadé ji doplnit. Jestlize
Vybor expertd dojde k zavéru, ze aplikace umluvy na vnitrostatni pravni fad neni
v souladu s pfijatou umluvou, vyzada si od vlady bud’ pfimo, nebo prostiednictvim
Aplikaéni komise a vyroCnich zprdv na Mezinarodni konferenci prace podrobny
komentaf, nebo pfimo vladu pozaddd o zménu piisluSnych ustanoveni pravni normy
aplikujici imluvu. Vybor experti tedy zajistuje odbornou stranku kontroly, zatimco
dalsi organ, Konferen¢ni vybor pro aplikaci umluv a doporueni je tripartitni a
zprostitedkovava pifimy dialog svlddami clenskych statd. Tyto vybory navzijem
spolupracuji.

Aplikacni komise pravidelné na kazdé Mezinarodni konferenci prace vychazi ze
zavéri Vyboru expertl, projednadva dodrzovani umluv a doporuceni jednotlivymi
umluvy. VIady ¢lenskych stath MOP jsou povinny opatifovat Aplikaéni komisi vSechny
dostupné informace, které si vyzada.

Dusledkem neplnéni ratifikované umluvy muze byt, ze Clensky stat je zapsan ve
vyroéni zpraveé ve zvlastnim odstavci, v tzv. zvlastnim paragrafu nebo mize byt zapsan
ve zpraveé na tzv. zvlastni listinu, kterd je nékdy nazyvana jako ,.Cernd listina“. Tato
listina obsahuje nejvyraznéjsi ptipady poruSovani pradvnich norem pfijaté umluvy.
Sankce jsou pfedevSsim moralné politického charakteru, ale mohou mit pro pfislusny
Clensky stat zavazné nasledky.

Podle Ustavy MOP do kontrolniho mechanismu patii i institut stiznosti. Kazdy
¢len mlze podat prostiednictvim Mezinarodniho Ufadu prace stiznost proti jinému

Clenu, ktery podle jeho nazoru nezabezpecuje efektivni dodrzovéani ptijaté umluvy,
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kterou ratifikoval. Spravni rada vyzve pfislusnou vlddu o vyjadieni ke kazdé ji
predlozené stiznosti. Pokud neni Spravni rada spokojena s odpovédi, publikuje
v dokumentaci plné znéni stiznosti, odpovédi a své zavéry. Ustava MOP Spravni radu
opraviiuje k ustanoveni vySetfovaci komise, kterd zevrubné prezkoumdava stiznost a také
doporucuje opatieni. Zavéry vysetfovaci komise jsou piredkladany Spravni rad¢ a kazdé
vladeé cClenské zemé, kterd je zucastnéna na stiznosti. Zucastnéna vlada ma povinnost
sdélit generalnimu fediteli Mezindrodniho ufadu préce, zda piijima doporuceni
vySetfovaci komise ¢i nikoliv. V ptipadé€, kdyby jeji doporuceni neptijala, zda zad4, aby
spor byl piedlozen k rozhodnuti Mezinarodnimu soudnimu dvoru.

Mezinarodni organizace prace je nejen plnopravnou pravnickou osobou, kterd ma
zpusobilost uzavirat smlouvy, nabyvat majetek a naklddat s nim, ale jako pravnicka
osoba ma pravo vystupovat jako strana v soudnim fizeni. Rozhodnuti Mezinarodniho
soudniho dvora je konecné, mife potvrdit, pozménit, popiipad¢ zrusit zavéry
vySetfovaci komise. Pokud se ¢lensky stat zicastnény na stiznosti nepodrobi zavérim
vySetfovaci komise nebo Mezinarodniho soudniho dvora ma to za nasledek, Ze Spravni
rada muze doporucit Mezinarodni konferenci prace takova opatieni, ktera bude

povazovat za vhodné k provedeni piijatych zaveéra.

4.9. Umluvy Mezinarodni organizace price jako prameny
prava

Umluvy MOP se stavaji pramenem mezinarodniho prava okamzikem jejich piijeti
Generalni konferenci prace. Umluvy jsou pro &lenské staty vykonatelné v diisledku
ratifikace, na rozdil od doporu¢eni MOP, které nemaji zavaznou pravni silu. Mohou byt
pouze pomocnym pramenem mezinarodniho prava. Pravni sila téchto dokumentl
vyplyva z Ustavy, ktery jako zakladni dokument upravuje &innost této mezinarodni
organizace.

Uprava pracovnich vztahli tvofi sféru vyluéné vnitini jurisdikce statu, tedy
mezinarodni normy o praci neznamenaji ztrdtu samostatnosti vnitrostatniho prava.
Pokud pracovni normy obsazené v umluvach MOP chtéji upravovat vnitrostatni
pracovnépravni vztahy, musi byt vtéleny do vnitrostatniho pravniho fadu cestou

transformace. Pracovnéprdvni vztahy pak vznikaji v souladu s vnitinim pracovnim
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pravem, jehoz soucasti jsou i transformované normy, které vyplyvaji zimluv

organizace. RozliSujeme dvoji povahu téchto norem:

- z hlediska prvotni formy jde o prameny mezinarodniho prava, které zavazuji staty,

- z hlediska vlastniho obsahu se jednd o normu, kterd stanovi pravidlo chovani
vnitrostatnim subjektim ¢lenskych statl, nikoliv stitem samotnym.

Prvotni podminkou transformace normy, ktera je obsazena v Umluvé MOP, je
ratifikace ¢lenskym statem. Clenskému statu v disledku ratifikace vznika povinnost
uvést své vnitrostatni pravni normy a praxi do souladu s ustanovenimi umluvy.
Ratifikuje-li ¢lensky stat umluvu, jejiz ustanoveni jsou jiz zahrnuta ve vnitrostatnim
pravu, pak transformacni proces ratifikaci konci i zacina. Pramenem vnitiniho
pracovniho prava ale 1 nadale zlstdva vnitrostditni normativni akt, jez odrazi
mezinarodni tpravu obsazenou v umluvé MOP.

Pokud c¢lensky stat ratifikuje imluvu MOP, ktera je rozdilna od pravidel vnitiniho
pravniho fadu, musi transformacni proces pokracovat a tento nesoulad riznymi zptisoby
vytesit. Jednim ze zplsobu feSeni je, kdyz stat napt. odkazem umozni aplikaci pravidel
v umluvé. Tento postup neni typicky pro imluvy MOP, uplatiiuje se pouze tam, kde
umluva obsahuje piesné formulovand pravidla chovéni, napf. u imluv tykajicich se
prace na mofi.

Stat miize také stanovit, ze vnitrostatni pravni Uprava se aplikuje tehdy, pokud
mezinarodni smlouva nestanovi néco jin¢ho. Tato pravni cesta je opét pouzitelnd
v pripad€, ze umluva obsahuje zcela konkrétni pravidla chovani. Pramenem prava je i
v téchto ptipadech normativni pravni akt umoziujici aplikaci pravidel chovani, jejichz
znéni je obsazeno v mezindrodni umluvé a je timto zplsobem transformovano do
vnitrostatnich pravnich Gprav.

Nejcastéjsi zpisob feSeni nesouladu pravidel chovani obsazenych v umluvach
MOP s vnitrostatnim zakonodarstvim je vSak zména vnitini normativni Gpravy. Toto
feSeni je vyuzivano velmi casto, protoze pravidla chovani obsazena v imluvach
zpravidla vyZaduji bliz§i konkretizaci na podminky clenského stitu, urceni
odpovédnych subjektl apod. Pramenem vnitiniho pracovniho prava se stdva ménici
vnitini normativni akt, jehoz obsahem jsou normy obsazené v imluvé, nikoli timluva
sama, ktera i nadale zistdva mezinarodni mnohostrannou smlouvou a tedy pramenem
mezinarodniho prava.

Umluva MOP je mnohostranndg mezinarodni smlouva, kterd je pramenem

mezinarodniho prava, tudiz nemtze byt zaroven pramenem vnitrostatniho pracovniho
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zakonodarstvi. Jedna se o dva samostatné pravni systémy, i kdyz propojené vzéjemnymi
vazbami a vlivy. Pramenem vnitrostdtniho pracovniho prava jsou pouze jednotlivé
normativni vyroky stanovené v imluvach, které jsou transformovany do vnitrostatniho
pravniho fadu. Tedy umluva MOP pramenem naSeho vnitrostatniho pracovniho prava

neni.’!

4.10. Obsahové otazky normotvorby Mezinarodni organizace
prace

4.10.1. Obecny vyklad

Normotvorba Mezindrodni organizace prace podstoupila v pribéhu roka
prirozenou rekonstrukei. Jeji obsahova napli je ovliviiovana predevSim politickymi a
spoleCenskymi zménami nebo praktickymi potfebami ménici se praxe. V 21. stoleti
organizace upravuje Sirokospektralni oblast pracovnépravnich a socialnich vztahd,
diraz se vSak klade na zkvalitnéni legislativy a jeji efektivni realizaci v jednotlivych
Clenskych zemich, kterd je posuzovand a zabezpecCovand skrze optiku kontrolnich
mechanismi organizace.

Umluvy pfijaté generalni konferenci prace se zabyvaji rozsdhlou oblasti otazek.
Podle kritéria obsahu je mozno normy chovéani obsazené v imluvéch ¢lenit zejména na
oblasti:

- zajisténi lidskych prav pracujicich. Jedna se napt. o zajisténi prava na sdruzovani
se, prava na kolektivni vyjedndvani, zdkazu diskriminace, zdkazu nucené prace
apod.,

- zajisténi socidlnich prav obecné. Sem muzeme zatfadit napf. zajiSténi prava na
praci, vytvareni podminek zaméstnanosti, zabezpeCeni pracujicich a jejich

rodinnych pfislusnik v nemoci, ve stafi, pii urazech apod.,

3! Srov. blize Gavlas, M. a kol. Pracovni pravo. 2. aktualizované a dopInéné vydani. Masarykova
univerzita Brno: 2004, str. 69-71
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- zajisténi pracovnich podminek, bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci. Do této
oblasti miizeme zafadit napt. otazky technické a zdravotni ochrany, no¢ni prace,
prace zen a déti apod.,

- zajisténi mzdové problematiky (minimalni mzdy),

- zajisténi ochrany zvlastnich druhli prace jako je napf. ochrana prace na mofi,

r o 4 2
ochrana prace domorodct v koloniich apod.’

4.10.2. Deklarace mezinarodni organizace prace o zakladnich
principech a pravech v praci

Deklarace Mezinarodni organizace prace o zakladnich principech a pravech
v praci, kterd byla pfijata na 86. Mezinarodni konferenci prace v roce 1998, zavazné
pracovni standardy (Core Labour Standards):

Prvni oblasti je svoboda sdruzovani a uznavani prava na kolektivni vyjedndvani.
Do této roviny fadime Umluvu ¢&. 87 z roku 1948 o svobodé sdruzovani a ochrané prava
organizovat se. Tento dokument zaklad4d pro vSechny zaméstnance a zaméstnavatele
pravo bez predchoziho schvaleni ustavovat organizace podle vlastni volby, stat se ¢leny
takovych organizaci, a to za jediné podminky, ze se podiidi stanovam téchto organizaci,
pravo vypracovavat své stanovy a pravidla, zcela svobodné volit své zastupce,
organizovat svoji spravu a ¢innost a formulovat sviij program. Stanovuje spoustu zaruk
pro svobodné fungovani téchto organizaci bez zasaht ze strany vetejnych organt.

Dal3i neméné vyznamnou je Umluva ¢. 98 z roku 1949 o pravu organizovat se a
kolektivné vyjednavat. Poskytuje vS§em zaméstnanclim a zaméstnavatelim pfimefenou
ochranu proti vSem projevim diskriminace vedoucim k ohrozeni svobody pii
ustavovani, ¢innosti nebo spravé svych organizaci. Smétuje i k nalezité ochrané proti
jakémukoli zasahovani jednéch do zélezitosti druhych. Za projev diskriminace je
povazovano vazat zaméstnani na podminku, ze se pracovnik nestane ¢lenem odborové
organizace, nebo také, Ze zrusi svoje Clenstvi v odborové organizaci, jakoz i propusténi

nebo jiné poskozeni pracovnika pro jeho Clenstvi v odborech nebo pro jeho ucast na

32 Srov. blize Gavlas, M. a kol. Pracovni pravo. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Masarykova
univerzita Brno: 2004, str. 68
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odborové Cinnosti. Za zasahovani se pokladaji zejména opatieni, kterd smétuji
k vytvofeni organizaci pracovnikll ovladanych zaméstnavateli nebo organizacemi
zaméstnavatell nebo k podporovani organizaci pracovnikil finanénimi nebo jinymi
prosttedky s Umyslem podfidit tyto organizace kontrole zaméstnavateli nebo
organizacim zaméstnavateld. Umluva se nedotyka postaveni vefejnych zaméstnanct
pracujicich ve statni spravé a nevztahuje se na ozbrojené sily.

Pfedmétem druhé oblasti je odstranéni v§ech forem nucené prace. Odhaduje se ,Ze
vice jak 12 miliont lidi ve svété se nachazi v pomyslnych okovech novodobého otroctvi
ve form¢ nedobrovolné prostituce, namédhavych praci vykonavanych na riznych
farmach (nejcasteji migrujicimi zameéstnanci), mnohokrat bez mzdovych nérokd, jen za
ptistiesek a zakladni potraviny na preziti.™

Umluva &. 29 z roku 1930 o nucené praci zada odstranéni nucené a povinné préce,
a to ve vSech jejich formach, ¢imz se mini kazda prace nebo sluzba vymahana pod
pohriizkou jakéhokoliv trestu a ke které se pracovnik nenabidl dobrovolné. Urcité
vyjimky jsou piipuStény, napiiklad vojenskd sluzba, prace v disledku soudniho
rozhodnuti pod kontrolou vetejného uradu, prace v ptipadé mimotadnych udalosti jako
je valka, pozar, zemétieseni.

Umluva &. 105 zroku 1957 o odstranéni nucené prace stanovi zakaz pouzivani
jakychkoliv forem nucené nebo povinné prace jako prostfedku politického donucovani
nebo politické vychovy nebo trestu za vyjadfovani politickych nebo ideologickych
nazori. Zakazuje metody mobilizace a pouzivani pracovnich sil pro ucely
hospodatského rozvoje, jako prosttedku pracovni kazné, trestu za ucast na stdvce nebo
prostiedku rasové, socialni, narodnostni nebo nabozenské diskriminace.

Tieti oblast se vztahuje na u¢inny zakaz détské prace. Uplné odstranéni veskerych
forem détské prace ptredstavuje jednu ze zékladnich ideji socidlniho svéta, kterd je
v rezii Mezinarodni organizace prace a je jednou z hlavnich agitacnich kampani
organizace v poslednich letech. Podle poslednich prizkumu je aktivnim ucastnikem
pracovniho procesu v denni formé vice jak 200 milionti déti po celém svéte. Hlavnimi
pfi¢inami détské prace jsou extrémné Spatné socidlni a hospodatrské podminky jejich

rodin, vysoka nezaméstnanost, zneuzivani tizivé situace ostatnich ¢lenti rodiny, ktefi si

33 Kuril, M. Mezinarodna organizécia prace — predpoklady vzniku, funkcionarska elita a normotvorne
aktivity v dobovych a aktualnych souvislostech. Pravnik, ¢. 8/2008, str. 224
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nejsou schopni najit zaméstnani a lhostejné chovani zaméstnavatel neberouci ohled na
fyzické a psychické potfeby, moznosti a schopnosti déti.

Umluva &. 138 z roku 1973 o minimalnim véku usiluje o odstranéni détské prace.
Stanovi, Ze minimélni vék pro pfistup do zaméstnani nesmi byt niz§i nez je vek
ukoncéené povinné Skolni dochdzky a v zadném ptipadé nez dosazeni véku patndcti let.
Umluva €. 182 z roku 1999 o nejhorsich forméach détské prace zakazuje détskou praci a
stanovi okamzitd a u€innéd opatieni, kterd vedou k odstranéni vSech jejich nejhorSich
forem. Mezi nejhorsi formy détské prace fadime zejména otroctvi a podobné praxe,
vynuceny odvod pro pouziti v ozbrojeném konfliktu, pouziti v prostituci a pornografii,
jakoz 1 v jakékoliv zakdzané Cinnosti. Stejné tak prace, které Skodi zdravi, bezpeci a
moralce déti.

Problematika rovnopravnosti muzii a zen, kterd pfedevSim vychazi ze zasady
rovnosti pracovnich pfilezitosti, principu stejné odmény za stejnou praci,
rovnopravného postaveni obou pohlavi v systému socidlniho zabezpeceni nebo stejného
pfistupu, pokud jde o pracovni postup ¢i odborné vzdélavani, patfi do katalogu prav
upravenych v umluvach organizace od poc¢atku jejiho vzniku. Normotvorba je zaméfena
na vytvareni takovych pracovnich podminek, které zohlednuji také konkrétni
fyziologické ptedpoklady zen, zvlast€ v nejchudSich zemich svéta zazniva
propagandistickd osvéta, kterd vola po zarukdch finanéniho pfijmu a jinych socidlnich
vyhodach zen v dobé t€hotenstvi a matefské dovolené.

Ctvrta oblast, o odstranéni diskriminace ve vztahu k zaméstnani a povolani,
zahrnuje Umluvu &. 100 z 1. 1951 o rovnosti v odméfiovani. Vyzaduje stejnou odménu
pro pracujici muze a Zeny za praci stejné hodnoty. Stejnou odménou se rozumi fadna,
zdkladni nebo minimalni mzda nebo plat a jakékoliv vedlej§i piijmy vyplacené
zaméstnavatelem a plynouci zpracovnikova zaméstnani stanovené vnitrostatnim
zakonodarstvim, zdkonn¢ zavedenymi nebo uznidvanymi metodami stanoveni mezd
nebo kolektivnimi smlouvami mezi zaméstnavateli a pracovniky.

Umluva & 111 zroku 1958 o diskriminaci v zamé&stndni a povolani vyzaduje
odstranéni diskriminace v pfistupu k zaméstnani a povolani, odbornému vycviku a
podminek zaméstnani. Diskriminaci je jakékoliv rozliSovani, vyluCovani nebo davani
prednosti zalozené na rase, barvé pleti, pohlavi, nabozenstvi, politickych nazorech,
narodnostnim nebo socialnim plivodu, jez vede k znemoznéni nebo poruseni rovnosti

ptilezitosti nebo zachazeni v zaméstnani nebo povolani. Za diskriminaci se nepovazuje
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rozliSovani, vylu¢ovani nebo davani prednosti zalozené na kvalifikaci vyzadované pro

uréité zaméstnani.

4.10.3. Dalsi sféry pusobnosti Mezinarodni organizace prace

Dalsi sférou, kde se uplatiuji jednotlivé slozky organizace, je harmonizace
ekonomického a socidlniho rozvoje. Mezinarodni organizace prace bojuje proti
prohlubovani chudoby, nebot, jak jiz ukazuji renomované agentury ve svych
statistikach, pfiblizné 3 miliardy lidi, tedy asi polovina celé populace zije s piijmem
niz8§im nez 1,5 eura na den a vice jako 100 miliond nezamé&stnanych osob se nachdzi
mezi 15 a 25 roky.

Pii svych misich stavi také na pilifich celozivotniho vzdélavani a tréninkovych
programech. Rovnéz se snazi o odbourdni pfedsudk a bariér zaméstnavani osob
zdravotné postizenych, na druhé strané¢ pomaha jejich pracovnimu uplatnéni vytvatfenim
tlaku na zaméstnavatele na poskytovani pracovnich podminek, pracovnich pozic a
Skoleni s individualnim piistupem umozitujicim konkrétni ptipravu na povolani.*

Normotvorné aktivity organizace zasahuji do celé ftady dalSich oblasti, jez jsou
pfedmétem mnohych odbornych publikaci. Polem plisobnosti je také problematika
délky pracovniho Casu a snaha po efektivnéj$§im stanoveni délky pracovni doby.
Prosocialni kampané, které jsou realizované formou semindil, Skoleni, letakd,
konferenci a jinymi prostiedky vyuzivajicimi vSechny moderni technologické postupy
organizované zejména v Jizni Americe, Asii a na Stifednim vychod¢, zdiraziiuji vyhody
a nevyhnutelnost zavedeni fungujicich pojistnych systémi, nemocenského pojisténi,
dichodového pojisténi, dalSich pojistnych forem, zdravotniho pojisténi a socialnich
davek pii neschopnosti v praci, urazech, nemocech, nemocech z povolani nebo jinych
nepiedvidatelnych situacich, ve kterych je zaméstnanec odkdzany na finan¢ni vypomoc
statu.

Jednim z hlavnich témat diskuze se v poslednich letech na pudé cetnych

mezinarodnich organizacich, a tedy i Mezinarodni organizace prace, stalo rozSifovani

34 Kuril, M., Mezinarodna organizacia prace — predpoklady vzniku, funkcionarska elita a normotvorne
aktivity v dobovych a aktualnych souvislostech. Pravnik, ¢. 8/2008, str. 925
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nemoci AIDS. Existuje vSak mnoho zplsobi, jak toto onemocnéni ovliviiuje sit
pracovnich a socidlnich vztaht. Legislativa v tomto piipad¢ sleduje linii zdkazu
diskriminace v pracovnépravnich vztazich v jakékoliv formé =z titulu onemocnéni
zaméstnance touto chorobou.

Rovnéz kladou daraz na vytvoreni takovych pracovnich podminek pro
zameéstnance ve zdravotnickych zafizenich, ktefi s infikovanymi pacienty ptichazeji do
kontaktu, aby jim byla zaji§téna maximalni bezpecnost a ochrana zdravi pii praci.
Neptehlédnutelnym problémem v méné vyspélych zemich svéta je také zdravotni péce a
socialni zabezpeceni osob, u kterych onemocnéni dospélo do vyssiho stadia. Organizace
na toto téma vydala prikopnickou odbornou publikaci ,,AIDS a pracovni svét™.

Pti zhodnoceni fady dalSich timluv a doporuceni lze dojit zavéru, Ze jsou do nich
vtélena zakladni lidskd prava a svobody. Jejich ustanoveni obsahuji antidiskrimina¢ni
principy, pravo na praci, pravo na svobodnou volbu povolani, pravo na spravedlivé a
vhodné pracovni podminky, pravo zakladat odborové organizace a ptistupovat k nim,
pravo na odpocinek a zotaveni po praci, pravo na placenou dovolenou, pravo na stavku
a jiné. Organizace se zajima také o inspekci prace, o star§i zaméstnance, o globalizaci

nebo o konkrétni zaméstnanecké odvétvi.>

4.11. Vztah Ceské republiky a Mezinarodni organizace prace

Ceskoslovenska republika patiila k stattim, které staly u zrodu vzniku Mezinarodni
organizace prace vroce 1919. Byla c¢lenem MOP po celou dobu existence
Ceskoslovenské republiky, az do jejiho zaniku v roce 1992.

1.1.1993 se nastupnickym subjektem, na ktery pteSla vSechna prava povinnosti
vyplyvajici z lenstvi v MOP, stala Ceské republika.

MOP piijala celkem 188 Umluv. CR, CSR, CSFR a CR ratifikovaly 75 timluv,

z tohoto poctu bylo 13 imluv oficialné vypovézeno.

35 Srov. blize Kuril, M. Mezinrodné organizacia prace — predpoklady vzniku, funkcionarska elita a
normotvorne aktivity v dobovych a aktualnych souvislostech. Pravnik, ¢.8/2008, str. 924-926
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4.11.1. Seznam umluv Mezindrodni organizace prace ratifikovanych
Ceskou republikou

(pfedmétové déleni)’

¢islo . publikace
umlu nazev, rok prijeti Datum ratifikace ve Sbirce
» FOX PHY CSR/CSSR/CSFR/CR S
vy zakonu
‘ Zikladni prava a svobody
11 Svoboda sdruZovant| 5 ¢ 453 98/1924
(zemédelstvi)
| 29 ||  Nucendprice, 1930  30.10.1957 506/1990
Svoboda sdruzovani
87 a ochrana prdva 21. 1. 1964 489/1990
organizovat se,
1948
Pravo organizovat
98 se a kolektivné 21. 1. 1964 470/1990
vyjednavat, 1949
Rovnost
100 v odmeéfiovani, 1951 30. 10. 1957 450/1990
105 Odstranéni nucen¢ 6. 8. 1996 231/1998
prace, 1957
Diskriminace
111 (zaméstnani 21.1. 1964 465/1990
a povolani), 1958
Zastupci 108/2001
135 pracovniki, 1971 9. 10. 2000 Sb.m.s.
Tripartitni
konsultace 109/2001
144 (mezinarodni 9. 10. 2000
. Sb.m.s.
pracovni standardy),
1976
Nejhorsi formy 90/2002
182 détské prace, 1999 19.6.2001 Sb.m.s.
Zaméstnavani
Minimalni vék
5 (primysl), 1919 24.8.1921 82/1922
Minimalni vék
10 (zemedelstvi), 1921 31.8.1923 98/1924
Prace pod zemi
45 (zeny), 1935 12. 6. 1950 441/1990

3 http://www.mpsv.cz/cs/1009




88

Sluzby
zameéstnanosti, 1948

12

. 6. 1950

17/1991

122

Politika
zaméstnanosti, 1964

15

.7.1975

490/1990

123

Minimalni vék
(prace v podzemi),
1965

7.6.1968

507/1990

142

Rozvoj lidskych
zdroja, 1975

6.3.1979

141/1980

159

Pracovni
rehabilitace

a zaméstnavani
osob se zdravotnim
postizenim, 1983

21

.2.1985

72/1985

181

Soukromé agentury
prace, 1997

9.

10. 2000

38/2003
Sb.m.s.

Pracovni podminky

Mzdy

26

Mechanismus
stanoveni
minimalnich mezd,
1928

12

. 6. 1950

439/1990

95

Ochrana mzdy,
1949

11.

1. 1990

411/1991

99

Mechanismus
stanoveni
minimalnich mezd
(zeméedéelstvi), 1951

21.

1. 1964

470/1990

Pracovni doba a nocni prace

1

Pracovni doba
(pramysl), 1919

24.

8. 1921

80/1922

14

Odpocinek v tydnu
(pramysl), 1921

31.

8. 1923

98/1924

43

Sklarny na ploché
sklo, 1934

19.

9.1938

353/1938

49

Zkraceni pracovni
doby (sklarny na
lahve), 1935

19.

9.1938

354/1938

90

Nocni prace
mladistvych
(primysl)
(revidovana), 1948

12.

6. 1950

460/1990

Placena dovolena
(revidovana), 1970

23.

8. 1996

229/1998

Placené studijni

24.

5.1976

491/1990
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volno, 1974 H

171 |

No¢ni prace, 1990 |

6. 8. 1996

230/1998

Bezpecnost prace a ochrana zdravi

13

Béloba olovnata
(malifstvi), 1921

31.8.

1923

74/1924

27

Oznacovani vahy
(bfemena
dopravovana

lod'mi), 1929

26. 3.

1934

194/1934

77

Lékarské prohlidky
mladistvych
(pramysl), 1946

23. 4.

1980

23/1981

78

Lékartské prohlidky
mladistvych
(neprimyslova
zam¢stnani), 1946

23. 4.

1980

24/1981

115

Ochrana proti
zareni, 1960

21. 1.

1964

465/1990

120

Hygiena (obchod
a kancelare), 1964

11. 1.

1990

403/1991

124

Lékarské prohlidky
mladistvych (prace
v podzemi), 1965

23. 4.

1980

25/1981

136 |

Benzen, 1971 H

23. 4.

1980

26/1981

139

Rakovina
z povolani, 1974

11. 1.

1990

408/1991

148

Pracovni prostredi
(znecisténi ovzdusi,
hluk a vibrace),
1977

11. 1.

1990

444/1991

155

Bezpecnost prace
a ochrana zdravi,
1981

. 1988

20/1989

161

Sluzby pracovniho
1ékatstvi (zavodni
zdravotni sluzby),
1985

25.2.

1988

145/1988

167

Bezpecnost

a ochrana zdravi pii
praci ve
stavebnictvi, 1988

. 1990

433/1991

176

Bezpecnost
a ochrana zdravi pfi
praci v dolech, 1995

9. 10. 2000

111/2001
Sb.m.s.

Socidlni zabezpeceni
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Odskodnéni
pracovnich urazt
(zemédélstvi), 1921

12. 6. 1950

437/1990

17

Odskodnéni
pracovniki (urazy),
1925

12. 6. 1950

437/1990

18

Odskodnéni
pracovnikl (nemoci
z povolani), 1925

19.9.1932

196/1932

19

Rovnost zachazeni
(odskodnéni urazi),
1925

8.2.1927

34/1928

37

Invalidni pojisténi
(pramysl atd.), 1933

1.7.1949

469/1990

38

Invalidni pojisténi
(zemé&dé€lstvi), 1933

1.7.1949

469/1990

39

Pojisténi
poziistalych
(pramysl, atd.),
1933

1.7.1949

469/1990

42

Odskodnéni
pracovnikl (nemoci
z povolani)
(revidovana), 1934

1.7.1949

438/1990

102

Socialni
zabezpeceni
(minimalni
standardy), 1952

11. 1. 1990

461/1991

128

Invalidni, starobni
a pozustalostni
davky, 1967

11.1. 1990

416/1991

130

Zdravotni péce
a davky v nemoci,
1969

27.5.1971

537/1990

Ostatni

21

Inspekce emigrantt,
1926

25.5.1928

181/1928

80

Revise zavérecnych
¢lankd, 1946

108

Prikazy totoznosti
namornikd, 1958

6. 8. 1996

232/1998

116

Revise zavére¢nych
¢lankd, 1961

150

Sprava prace, 1978

9. 10. 2000

110/2001
Sb.m.s.
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160

Pracovni statistiky,
1985

25.2.1988

144/1988

163

Sociélni péce
o ndmotniky, 1987

11. 1. 1990

432/1991

164

Ochrana zdravi
a zdravotni péce,
1987

11. 1. 1990

445/1991

4.11.2. Seznam umluv Mezinarodni organizace prace vypovézenych
Ceskou republikou’’

81/1922
4 Umluva o no¢ni préci Zen, 1919 24.08.1922 vypovézena 26.4.
2007
Umluva o minimalnim véku 98/1924
10 ATt 31.08.1923 vypovézena 26.04.
(zemedélstvi), 1921
2007
196/1932
Umluva o odskodnéni pracovnikii vypovézena
18 (nemoci z povolani), 1925 19.09.1932 ratifikaci imluvy ¢.
42
173/1929
Umluva o nemocenském pojisténi vypovézena
24 (pramysl), 1927 17.01.1929 ratifikaci imluvy ¢.
130
172/1929
Umluva o nemocenském pojisténi vypovézena
Bl (zemedalstvi), 1927 ITOLI929 - ifikaci tmluvy ¢.
130
Umluva o placenych 44071990
34 vaop Y , 12.06.1950 vypovézena 9.10.
zprostiedkovatelnach prace, 1933
2000
Umluva o starobnim poji§téni 01.07. VyPOVéZ,el?a <
B (primysl, atd.), 1933 1949 rlaztgﬁka‘“ mluvy &
Umluva o starobnim pojisténi 01.07. Vypovéz?r}a y
3 (Zemedelstvi), 1933 1949 rlaztgﬁka“ mluvy €.
| 40|  Umluva o pojisteni pro pripad 01.07. | 469/1990

37 http://www.cmkos.cz/data/articles/down_636.pdf
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smrti (zemédélstvi), 1933 1949 vypovézena 27.09.
2000
, . . 12.06. vypovézena 7.6.
44 Umluva o nezaméstnanosti, 1934 1950 1974
45 Umluva o pracich v podzemi 12.06. 31,11({;9%9 avuic
(zeny), 1935 1950 pripravyy
vypovézeni
’ 12.06 442/1990
52 Umluva o placené dovolené, 1936 o vypovézena 23.8.
1950
1999
63 Umluva o statistice mezd a 02.06. :a}ftlijf('l)lzzf?’laluv g
pracovni doby, 1938 1950 160 ye
Umluva o noéni praci (Zeny) 19,06 17/1991
89 (revidovana), 1948 + Protokol z r. 19'5 0 ' vypovézena 27.06.
1990 2001

4.11.3. Vypovézeni Umluvy Mezinarodni organizace prace €. 45 o
zaméstnavani Zen podzemnimi pracemi v podzemi a dolech
vSech druhu

Umluva MOP &. 45 o zaméstnavani Zen podzemnimi pracemi v podzemi a dolech
véech druhd (dale jen ,,Umluva®) byla piijata 21. ¢ervna 1935 a Ceskoslovenska
republika ji ratifikovala 12. ¢ervna 1950, v platnost vstoupila 12. ¢ervna 1951 a byla
vyhlaSena sdélenim Federalniho ministerstva zahranici ¢. 441/1990 Sb.

Umluva ve svém ¢&l. 2 stanovi: ,,74dna osoba Zenského pohlavi, at’ kteréhokoli
véku, nesmi byt zaméstnavana pracemi pod zemi v dolech.“ Umluva v tomto ¢lanku
zakotvuje obecny zdkaz prace Zen v podzemi, ale na druhou stranu vSak umoznuje
vnitrostatnimu zakonodarstvi stanovit rezim vyjimek pro Zeny, které zaujimaji vedouci
postaveni a neprovadéji manualni prace, také pro Zeny zaméstnané ve zdravotnickych a
socidlnich sluzbach, zeny, které v prubéhu svého studia prodélavaji vycvik
v podzemnich ¢astech dolu a vSechny ostatni zeny, které prilezitostné musi sestoupit do
podzemnich ¢asti dolu k vykonu povolani nikoli manuélniho.

Od 1.1. 1993 se Ceska republika stala signatdiskym statem Evropské socialni
charty (dale jen ,,ESCh®), ktera byla jménem Ceské a Slovenské federativni republiky
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podepsana ve Strasburku dne 27. kvétna 1992 a vstoupila pro Ceskou republiku
v platnost dne 3. prosince 1999. Ceska republika tak mimo jiné ratifikovala i ustanoveni
¢lanku 8 odst. 4 ESCh, v kterém se smluvni strany zavazuji, s cilem zajistit G¢inny
vykon prdva zaméstnanych Zen na ochranu, regulovat zaméstnavani Zen no¢ni praci
v primyslu a zakazat zaméstnavani Zen pti podzemnim dolovani a, kde je to vhodné, pti
vSech dalsich pracich, které jsou pro né¢ nevhodné z divodu nebezpeci, skodlivosti
zdravi a namahy. Nejde o tzv. ,, hardcore ustanoveni, nebot’ toto ustanoveni bylo
ratifikovano jako zdvazek dle ¢lanku 20 odst. 1 pism. c).

Umluva i ¢lanek 8 odst. 4 ESCh deklaruji obecny zakaz prace Zen v podzemi. Ve
vnitrostatnim pravu je tento zdkaz proveden § 238 odst. 1 Zakoniku prace™, jenz
stanovi:

»zeny nesméji byt zaméstndvany pracemi pod zemi pii t€Zb€ nerostii nebo pii

razeni tunelt a $tol, s vyjimkou zen, které vykonavaji:

a) fidici funkce a nekonaji pfitom manudlni praci,

b) zdravotnické a socidlni sluzby,

¢) provozni praxi pti studiu,

d) prace nikoli manualni, které je nutno obcas konat pod zemi, zejména prace

spojené s dozor¢i, kontrolni nebo studijni ¢innosti.*

Ceska republika, podpisem Smlouvy o piistoupeni CR k Evropské unii (déle jen
»dmlouva®), podstoupila pozadavek, Ze bude harmonizovat vnitrostdtni pravni tad
s acquis communautaire do data svého vstupu a po vstupu pfijimat vSechna opatfent,
které by vedly k odstranéni vzniklé neslucitelnosti. Dosavadni uprava zdkazu nékterych
praci Zen, kterd byla pfevzata i timto ustanovenim, vSak neni v souladu s pozadavky
smérnice 76/207/EHS, ve znéni smérnice 2002/73/ES, o zavedeni zésady rovného
zachazeni pro muze a Zeny (déle jen ,,smérnice®), pokud jde o pfistup k zaméstnani,
k odborné ptipravé a postupu v zaméstnani a o pracovni podminky, zejména ¢l. 3 pism.
a), pokud jde o rovné zachdzeni s muzi a zenami v pfistupu k zaméstnani, a pism. b),
pokud jde o pracovni podminky.39 Smlouva o zalozeni ES a smérnice stanovi rovnost
Zzen a muzi a zakaz diskriminace na zaklad¢é pohlavi jako jedny z nejvyraznéjSich
principi EU. Cl. 3 odst. 1 pism. a) smémice stanovi: ,,Uplatfiovani zasady rovného

zachazeni znamend vylouceni jakékoliv piimé nebo nepfimé diskriminace na zdkladé¢

3% Zakon €. 262/2006 Sb.
39 Vysokajova, M., Kahle, B., Dolezilek, J. Zakonik prace. Komentaf. 2., aktualizované vydani. Praha:
ASPI, Wolters Kluwer, 2008, str. 330
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pohlavi ve vetejném i soukromém sektoru, véetné vetejnopravnich subjektl, pokud jde
o podminky pfistupu k zaméstnani, samostatné¢ vydéle¢né cinnosti nebo k povolani,
vcetné kritérii vybéru a podminek naboru bez ohledu na obor ¢innosti, a na vSech
stupnich hierarchie pracovnich funkci v¢etné postupu v zaméstnani.*

Rozhodovaci praxe Evropského soudniho dvora jiz diive ve véci 222/84 Johnston
a ve veéci C-285/98 Kreil stanovila, Ze je nepfipustné, aby zeny byly vylouceny
z ur€itého typu zaméstnani s odivodnénim, Ze by jim méla byt zajiSténa vEétsi mira
ochrany nez muziim pied riziky, jimiZ jsou vystaveni muzi a Zeny stejnou mérou a které
se lisi od specifickych potieb ochrany zen. Jedinymi vyjimkami jsou ochrana Zeny po
dobu jejiho téhotenstvi a obdobi nasledujici poté, nez se jeji fyziologické a dusevni
funkce vrati po porodu do bézného stavu, a také ochrana vztahu mezi Zenou a jejim
ditétem nasledujici po tehotenstvi a porodu. Evropsky soudni dvir zkonstatoval tuto
zasadu i v rozhodnuti ve véci C-345/89 Stoeckel.

Obsah Umluvy i ¢lanek 8 odst. 4 ESCh deklaruji zasadu obecného zékazu prace
Zen v podzemi a timto vnitrostatni pravni Gprava obsazena, ktera byla pfijata na zakladé
jeji ratifikace, se dostdva do rozporu s principem rovnych pfilezitosti pro muze a Zeny a
s pravem ES.

Evropskym soudnim dvorem to bylo explicitné konstatovano ve véci C-203/03
tykajici se Rakouské republiky. Rakousko mélo umluvu vypovédét a pozménit
vnitrostatni Upravu v nejbliz§im obdobi, které nasledovalo po jeho vstupu do EU,
neucinilo tak. Neplnéni zavazkil, které vyplyvaly ze smérnice opiralo svou vazanosti
Umluvou. Generalni advokat Evropského soudniho dvora ve svém stanovisku
k poruSeni smlouvy proti Republice Rakousko ze dne 8. cervence 2004 pouzil
k argumentaci soudni rozhodnuti ve véci C — 84/98 Komise vs. Portugalsko. Toto
rozhodnuti se zaobird otdzkou konfliktu mezindrodniho prava a zavazki, jez vyplyvaji
z prava ES tak, ze jakkoli v kontextu ¢l. 307 Smlouvy mé ¢lensky stat moznost vybéru
vhodnych opatieni, je povinen odstranit jakoukoliv neslucitelnost mezi umluvou, kterou
je Clensky stat vazan jiz v obdobi pfedchdzejicimu vstupu do EU, a mezi Smlouvou.
Pokud je c¢lensky stat postaven tvaii tvar zdvaznym obtizim, jez ¢ini zménu takové
umluvy nemoznou, nelze vyloucit povinnost odstoupit od této umluvy.

Evropsky soudni dvir ve svém rozhodnuti v této véci z 1. tinora 2005 vyslovné
konstatoval, Ze ,,povinnosti, které vyplyvaji z Umluvy &. 45 jsou neslu¢itelné s ¢lanky 2
a 3 smérnice 76/207“. Déle stanovil, Ze Rakousko tim, Ze nevypovédélo Umluvu jiz

drive, neporusilo povinnosti, které vyplyvaji z prava Spolecenstvi pouze proto, ze tato
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neslucitelnost diive nebyla prokdzéna dostate¢né jasné k tomu, aby clensky stat byl
povinen Umluvu vypovédét. Nyni tedy jiz zfetelné prokazana je. I vzhledem ke
skute€nosti, Ze se uvedené rozhodnuti Evropského soudniho dvora bezprostfedné tyka
pouze Rakouské republiky jakoZto strany zalované, lze jednoznacné ptedpokladat, Ze
v piipadé posuzovani této otazky vi¢i Ceské republice by Soudni dvir dospél k tymz
zaveéram.

Cl. 3 odst. 2 pism. a) smémice stanovi: ,, K tomuto G&elu piijmou &lenské staty
nezbytné opatieni k zajiSténi toho, aby byly zruseny vSechny pravni a spravni predpisy,
které odporuji zasadé rovného zachazeni“. Povinnost ¢lenskych stati ptijmout veskera
obecnad 1 zvlastni opatifeni k plnéni zavazkii vyplyvajici ze Smlouvy nebo jsou
disledkem ¢innosti organti Spole€enstvi, vyplyva z €l. 10 Smlouvy. PoZadavek pfijmout
opatfeni aktivni povahy je stanoven i v ¢l. 307 Smlouvy. Cl. 307 odst. 1 sice stanovi, Ze
prava a povinnosti vyplyvajici ze smluv uzavienych pfistupujicimi staty pted jejich
pristoupenim mezi jednim nebo nékolika ¢lenskymi staty na jedné stran¢ a jednim nebo
nékolika tfetimi zemémi na stran€ druhé nejsou Smlouvou dotceny, ale odst. 2 deklaruje
skutecnost, jestlize jsou uvedené smlouvy se Smlouvou neslucitelné, pouZzije pfislusny
¢lensky stat vSech vhodnych prostiedki k odstranéni zjisténych neslucitelnosti.

Cl. 10 Ustavy CR stanovi: ,,Vyhlagené mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci
dal Parlament souhlas a jimiz je Ceska republika vazana, jsou soudasti pravniho fadu;
stanovi-li mezinarodni smlouva néco jiného nez zdkon, pouZzije se mezinarodni
smlouva.“ Podle tohoto ustanoveni dodrzuje Ceska republika zavazky, které pro ni
vyplyvaji z mezinarodniho prava. Podle ¢l. 10 Smlouvy, jejiz smluvni stranou je od 1.
kvétna 2004 i Ceska republika, vykonaji ¢lenské staty veskera vhodna obecna i zvlastni
opatieni k plnéni zavazka, které vyplyvaji z této smlouvy nebo jsou disledkem ¢innosti
organt Spolecenstvi. Podle ¢l. 228 Smlouvy maji ¢lenské staty stanovenou povinnost
ucinit opatieni, ktera vyzaduji splnéni rozsudku Evropského soudniho dvora. Tim, ze
Ceska republika piistoupila k EU, je povinna dodrzovat zavazky, které pro ni vyplyvaji
z prava ES, a nemiize zaroveii plnit zavazky plynouci z Umluvy a ¢lanku 8 odst. 4
ESCh. V piipadé, ze by CR stavajici situaci ignorovala a zachovala status quo, dopustila
by se poruseni mezinarodnich zavazki, své Ustavy. Jejim chovanim by byla porusena i
obecna zdsada pravni, pacta sunt servanta.

Reseni vzniklé situace je v podstaté dvoji. Bud’ miize dojit k vypovézeni Umluvy,
nebo k vypovézeni Smlouvy o pfistoupeni k EU. Mezinarodni organizace prace své

umluvy po vécné strance nemeéni, pouze pfijimd nové tzv. revidované umluvy za
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souCasné¢ho zachovani platnosti imluv starych. Ministerstvo prace a socialnich véci se
sohledem na stavajici zahrani¢né-politické priority, jakoz 1 s pfihlédnutim
k ekonomickym zajméim CR, strategicky domniva, e ¢lenstvi v EU lze v souasnosti
povazovat za nutnost. Z téchto diivodii je nutné Umluvu vypovédét.

Ustanoveni § 396 odst. 2 zdkoniku prace stanovi, ,,ustanoveni § 238 odst. 1
pozbyva platnosti dnem, kdy nabude u&innosti vypovézeni Umluvy Mezinarodni
organizace prace ¢. 45 o zaméstndvani Zen podzemnimi pracemi v podzemi a dolech
véech druhd, 1935 (¢. 444/1990 Sb.).“ Proto by okamzik vypovézeni Umluvy zpisobil,
ze by se ¢l. 8 odst. 4 ESCh dostal do rozporu s vnitrostatni pravni upravou.
V névaznosti na to, ze po vypovédi Umluvy jiz fakticky nebude mozné napliiovat
¢lanek 8 odst. 4 ESCh a také s poukazem na zdsadu dodrZovani smluvnich zavazki, je
nutné ustanoveni ¢lanku 8 odst. 4 ESCh vypovédét.

VysSe rozebrany problém by bylo mozné také odstranit ratifikaci revidované
podoby Evropské socialni charty. Revidovana ESCh ucinila korekcei ¢l. 8 tak, ze zdkaz
zaméstnavani Zen pii podzemnim dolovani a pii vSech dalSich pracich, které jsou pro né
nevhodné z divodu nebezpeci, Skodlivosti zdravi a namahy, se tyka pouze Zen
téhotnych, které jsou kratce po porodu a zen kojicich své déti. S ohledem na skutec¢nost,
7e dosud Ceska republika, kterd Revidovanou ESCh podepsala, ji neratifikovala a o
ratifikaci neuvazuje, je vypovéd’ €l. 8. odst. 4 ESCh jedinym moZnym feSenim.

Clanek 7 odst. 1 Umluvy stanovi, ze ,,Kazdy ¢lensky stat, ktery ratifikoval tuto
umluvu, mize ji vypovédét po uplynuti deseti let ode dne, kdy tato imluva poprvé
nabyla u¢innosti, pisemnym sdélenim generalnimu fediteli Mezinarodniho ufadu prace,
ktery je zapiSe. Vypovéd nabude u¢innosti jeden rok po dni, kdy byla zapsana.” Clanek
7 odst. 2 ji umoziiuje vypoveédét, pokud nebyla vypovézena podle odst. 1, v dalSich
desetiletych obdobich, a to vzdy ve lhiteé 1 roku po zacatku tohoto obdobi. Podle ¢l. 5
odst. 2 Umluvy vstoupila tato Umluva v platnost dne 30. kvétna 1937. Z uvedeného
vyplyva pro Ceskou republiku, Ze ji bude moci vypovédét v terminu od 31. kvétna 2007
do 30. kvétna 2008.

Clanek 37 ESCh umoziluje signataiskému statu, aby vypovédél kazdy piijaty
¢lanek nebo odstavec casti II ESCh za predpokladu, ze celkovy pocet ¢lankd nebo
odstavct, kterymi je tato smluvni strana vazana, nebude nikdy niz§i nez 10 ¢lankd nebo
45 cislovanych odstavell a Ze vtomto poctu ¢lankli nebo odstavcl budou i nadale
zahrnuty ¢lanky vybrané touto smluvni stranou mezi témi, které jsou vyslovné zminény

v ¢lanku 20 odst. 1 pism. b). Ceska republika, pokud vypovi ¢l. 8 odst. 4 ESCh, bude i
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nadale spliiovat tento zdvazek. Kazdy smluvni stdit mize vypovédét ESCh nejdiive
v obdobi péti let od uplynuti dne, kdy pro néj vstoupila v platnost, nebo pted uplynutim
kazdého dalsiho dvouletého obdobi a v kazdém piipadé po Sestimési¢ni lhaté. Ceska
republika by méla v této situaci vypovédét zminény clanek a vypovéd oznamit
generalnimu tajemnikovi Rady Evropy nejpozdéji dne 3.6. 2008 tak, aby ucinek
vypovédi nastal 3. 12. 2008.

V ptipadé, Zze Ceska republika neudini opatieni vedouci k napravé, Evropska
komise zah4ji s CR fizeni podle &lanku 226 Smlouvy. Po uskuteénéném piedb&zném
fizeni je Komise opravnéna podat zalobu proti ¢lenskému statu u Evropského soudniho
dvora. Pokud Soud zjisti, Ze ¢lensky stat porusil Smlouvu, je clensky stat povinen podle
¢l. 228 Smlouvy neprodlené ucinit veskera opatieni, kterd jsou v rozsudku obsaZena.
Tedy zastavit poruSovani prava Spole€enstvi, popiipad¢ napravit nésledky tim vzniklé.

Pokud stat neucini vySe uvedena vhodna opatieni, mize Soud na zaklad¢ navrhu
Komise vydat novy rozsudek, ktery bude obsahovat povinnost zaplatit pausalni pokutu
nebo pendle ve vysi, kterou Komise povazuje za pfimétenou okolnostem.

Do soucasné doby vypovédélo Umluvu s odiivodnénim jeji nesluditelnosti se
zasadou rovnosti zen a muza Sest stati, jez jsou ¢leny Evropské unie, a to Finsko, Irsko,
Lucembursko, Nizozemsko, Spojené kralovstvi a Svédsko.

Umluvu i ESCh fadime mezi tzv. prezidentské smlouvy. V praxi to znamena, Ze
jejich uprava je vyhrazena zakonu a k jejich vypovézeni je proto zapotiebi souhlasu
obou komor Parlamentu CR.

Z hlediska zkoumani otdzky rovnosti zen a muzil Ize podotknout, Zze rovné
ptilezitosti pro muze a zeny kromé jiného znamenaji téZ moznost volby zaméstnani,
aniz by stdt omezoval muzim nebo Zenam pfistup k né€kterému povolani pouze
z diivodu pfiislusnosti k nékterému z pohlavi. Pokud si Zena pieje byt zaméstnina
v oborech, které obvykle vykonavaji muzi, md mit moznost uplatnéni v téchto
zaméstnanich, spliuje-li pro jeho vykon potiebné predpoklady, zejména vzdélani,
zdravotni stav, fyzicka sila atd.

Absolutni zdkaz vykonu nékterych povoldni ploSné vSem Zendm znamena
diskrimina¢ni opatfeni a postihuje i ty konkrétni Zeny, jez spliuji podminky pro
uplatnéni v téchto druzich povolani. Muze takovy plosny zékaz vykonu povolani
neomezuje a hodnoti se vzdy pfedpoklady jednotlivého muze. Celosvétove ustupuje do
pozadi diskriminacni zdkaz vykonu nékterych praci vSemi Zenami, nebot’ 1 zeny maji

pravo na stejny piistup k povolani a zaméstnani, a tedy konkrétné i k vydélku, jako maji
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muzi. Bez ohledu na tento trend je stanovena vyjimka pro Zeny v piimé souvislosti
matefstvim, a to t¢hotné zeny, Zeny kratce po porodu a kojici Zeny a stat maze témto
zenam docasn¢€ zakazat vykon nékterych praci.

Vypovézeni Umluvy a ¢&lanku 8 odst. 4 ESCh odstrani mezinarodnépravni
prekazky ke zruSeni legislativni vyjimky z principu rovného zachdzeni a podle § 396
odst. 2 zakoniku prace pozbude zdkaz zaméstnadvani zen pracemi pod zemi pfi tézbé
nerostll nebo pfi razeni tunelit a Stol platnosti okamzikem, kdy nabude ucinnosti
vypovézeni Umluvy. Ochrana Zen pred pracemi, které ohrozuji jejich zdravi bude také
zajisténa § 20 zakona o zaméstnanosti'’, ktery stanovi, Ze se vhodnym zaméstnanim
rozumi to, které mimo jiné odpovida zdravotni zpisobilosti fyzické osoby a pokud
mozno také kvalifikaci a schopnostem téchto osob. § 21 zdkona o zaméstnanosti
stanovi, Ze mira fyzické zatéZe a jeji dopad na konkrétni osobu je hodnocena v rdmci
individualniho hodnoceni zdravotniho stavu.

Vypovézeni Umluvy ani ¢lanku 8 odst. 4 ESCh nebude mit zadny odraz v otazce
vetejnych rozpoctl. Je nutné uvést vnitrostatni legislativu do souladu se zdvazky, které
vyplyvaji Ceské republice z ¢lenstvi v Evropské unii.

Po formalni strance nelze ptredpokladat, ze by zde byla moznost urc¢itych dopadii
na zamé&stnavatele, kteti ptisobi v oblasti dobyvani surovin hlubinnym zptisobem. Po
jednéni s Konfederaci zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazl, vjejimz ramci
plisobi Zaméstnavatelsky svaz dilniho a naftového pramyslu, jez je nejvyznamnéjsi
organizaci tohoto odvétvi, je mozno tvrdit, Ze zruSeni zdkazu praci zen v podzemi
nebude znamenat zadné podstatné navySeni nakladd. Zejména s piihlédnutim
k okolnosti, ze toto odvétvi neofekava zaméstnavani zen podzemnimi pracemi ve
veétSim rozsahu a pro pfipady individualniho zdjmu existuje potiebné technické i

LI r 41
socialni vybaveni.

40 7akon &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti
*1Srov. blize Predkladaci navrh k usneseni &. 1045 Senatu Parlamentu CR, Senat Parlamentu CR, 12. zai
2007
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4.11.4. Uvahy nad imluvami Mezinirodni organizace prace, které
Ceska republika prozatim neratifikovala

4.11.4.1. Umluva Mezinarodni organizace prace o praci na mori (Maritime Labour
Convention)

Umluva MOP o praci na mofti, nazyvana také Konsolidovand namoini Gmluva,
byla pfipravovana na zaklad¢ doporuc¢eni Namoini komise MOP z ledna 2001 z hlavnim
cilem sjednotit a aktualizovat systém ndmoinich standardli v tomto odvétvi, které byly
pfijaty za poslednich 80 let a zaroven do né&j vnést vétsi dynamicnost a schopnost pruzné
reagovat na ménici se podminky v globalizujici se ekonomice.

V roce 2006 byla piijata tmluva MOP o praci na mofi (dale jen ,,Umluva®), ktera
stanovi minimalni pozadavky pro ndmoiniky pracujici na lodi. Dale obsahuje podminky
pro podminky zaméstndvani, pracovni doby a odpocinku, ubytovéni, stravovani,
ochrany zdravi a 1€katské péce, jakoz i socidlniho zabezpeceni.

Otazka ratifikace imluvy byla predlozena EU k projednani a za timto ucelem
Rada EU schvélila na svém zasedani dne 8. cervence 2007 rozhodnuti Rady ¢.
2007/431/ES, kterym se Clenské staty zmociiuji v zdjmu Evropského spolecenstvi
umluvu ratifikovat do konce roku 2010. S ptfihlédnutim k tomuto vyvoji je
mistopfedsedovi vlady a ministru prace a socidlnich véci a ministru dopravy navrhuje
ulozit, aby pii pfipravé vnitrostatniho zédkonodérstvi dbali zévazkl, jez vyplyvaji
z ustanoveni Umluvy s cilem vytvofit podminky pro jeji ratifikaci v daném terminu.
V soucasné dobé¢ je vnitrostatni uprava v rozporu s pozadavky umluvy zejména v pravni
oblasti zprostfedkovani zaméstnani a formatu evidence pracovni doby.

I presto, ze navrh tmluvy vroce 2007 nebyl pfedlozen k vysloveni souhlasu
s ratifikaci z divodi, Ze provadéni zavazki vyplyvajicich z Umluvy vyzaduje piijeti
vnitrostatnich legislativnich opateni, které Ceska republika v uréitych oblastech
nepfijala, je ratifikace zadouci. I ptes geografickou polohu Ceské republiky je ratifikace
Umluvy nezbytna z hlediska budouciho zajisténi moznosti vykonu namoinického

povolani Ceskymi obéany, jakoz i spfihlédnutim krozhodnuti Rady EU ¢&.
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2007/431/ES, piijatém dne 7. ¢ervna 2007, kterym se zmociiuji &lenské staty Umluvu

ratifikovat v zajmu Evropského spoleGenstvi.*

4.11.4.2. Umluva Mezinarodni organizace prace ¢. 185 o identifikaénich knizkich
namoiniki

Umluva o identifikanich knizkach namoinikii z roku 2003 (déle jen ,,Umluva®)
byla piijata na 91. Mezinarodni konferenci prace. Revidovala Umluvu MOP &. 108 o
prikazech totoznosti ndmoinikl z roku 1958.

Myslenka na novou upravu této problematiky vznikla v ndvaznosti na teroristické
utoky z 11. zati 2001. Mezindrodni ndmoini organizace v souvislosti s piijetim opatieni
za ucelem zvySeni bezpecnosti a ochrany v oblasti ndmoini plavby vyzvala k piijeti
podobnych opatfeni dalsi relevantni mezinarodni instituce. MOP na zdkladé této
iniciativy vytvofila vunoru 2002 pracovni skupinu, ktera dospéla k zavéru, ze
podstatnou zaleZitosti pro ucely zvyseni ndmoini bezpe€nosti je zajisténi, aby namotnici
byli vybaveni dokumenty, které umoziuji jejich fadnou identifikaci a aby zapisy
v téchto dokumentech byly snadnym zptisobem ovétitelné u prislusnych statnich organi
a dalSich subjekta, kter¢ je ucinily.

Jelikoz je Umluvé ptikladan obrovsky vyznam nejvyznamnéj§imi staty v oblasti
namoini pfepravy, lze vyhledové predpokladat relativné vysoky ratifikaéni potencidl.
Pod vlajkou Ceské republiky nejsou nyni provozovany zadné lodé a podet ob&ant CR,
ktefi pracuji jako namotnici se v soucasné dob¢ pohybuje ptiblizné¢ kolem 1100 osob.
V piipadé, 7e by Ceska republika nepfistoupila k Umluvé ratifikaci, ztizilo by se
v budoucnu postaveni téchto osob pii vykonu jejich povoléni.

Vnitrostatni zdkonodarstvi se neshoduje s pozadavky Umluvy zejména z hlediska
vzhledu prukazl totoznosti namotnika (tzv. ,,namotni knizky* v ¢eském pravnim tadu),
zapisovanych daju a souvisejici databaze téchto tdaji. Ackoliv by se s ohledem na ¢l
10 Ustavy, méla ustanoveni Umluvy po ratifikaci a vstupu v platnost pro CR prednost
pred ustanovenimi zékona, je nutné nckteré otdzky vyfeSit korespondujicimi
ustanovenimi vnitrostatniho prava, jde zejména o zfizeni a vedeni vnitrostatni

elektronické databdze a o zajisténi poskytovani udajii z téchto databazi imigra¢nim ci

* Srov. Blize Pfedb&zné informace k materialim projednavanych s rozpravou na schiizi viady CR, 13.
srpna 2007
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jinym piislusnym organtm ostatnich &lenskych statd Umluvy za Géelem ovéfovani
pravosti a platnosti prukazl totoznosti.

Vlada CR piijala na svém zasedani dne 9. Eervna 2004 usneseni &. 581, kterym
rozhodla prozatim neptedlozit navrh na schvéleni ratifikace Umluvy z divodd
nekompatibility ustanoveni Umluvy s pravnim fadem Ceské republiky. Bez ohledu na
geografickou polohu Ceské republiky je ratifikace Umluvy Zadouci a to predevsim
z diivodi, aby byl zajistén budouci vykon ndmotnického povolani ceskymi obcany.
Vlada CR proto zarovefi ulozila ministru dopravy, aby pfi novelizaci pravnich piedpisi
v oblasti svého piisobeni ptihlizel k ustanovenim Umluvy s cilem vytvofit podminky

pro jejich budouci ratifikaci.*

* Srov. blize Piedkladaci navrh k usneseni Senatu Parlamentu CR &. 551, Senat Parlamentu CR, 9. &ervna
2004
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5. Z.aveér

Z Mezinarodni organizace prace se stal v pritbé¢hu devadesati let kolos, jez se stal
vyznamnou soucasti elitni skupiny mezinarodnich organizaci. Organizace se stala
jedineénym otevienym férem, ktery poskytuje prostor na tripartitni diskuzi mezi
zastupci vlad ¢lenskych statl, zastupci zaméstnancti, zastupcei zaméstnavatel a dalSimi
socialnimi partnery.

Vyznam organizace a jeji zasluhy na zlepSovani pracovnich a socidlnich podminek
jsou nezpochybnitelné. Historie nam predvadi celou fadu piikladd, které demonstruji, ze
Mezinarodni organizace prace si zaslouzi jedine¢né uznani a pocty. Zasluhou ¢innosti
organizace je prosazeni principi humanismu, solidarity, lidskosti nebo poskytnuti
pomoci tam, kde to bylo pottebné. Byla to vSak 1 prevencni politika, cesta hledani
idealniho nastaveni kontrolnich mechanismtl, prosazovani vlastnich cili a zdméri, které
pomahaji budovat infrastrukturu celé socialni sité. Zejména v chudych oblastech Afriky,
Stfedniho vychodu, Asie a Jizni Ameriky jsou jednotliva oka socialni sité pfili§ velka a
pfepadnout skrz né¢ znamend v mnohych piipadech i smrt. Proto se Organizace
permanentné snazi fesit problém, jak zlepsit danou situaci.

Na tenké hran¢ mezi chvélou a kritikou se vSak stfetdvaji mnohé jiné problémy,
zejména efektivnost a transparentnost, vyuzivani finan¢nich prostfedki, realisticka
vykonatelnost pfijaté normotvorby a dalsi. Otazku kam a jakym zplsobem organizace
sméfuje neni zcela jasnd, odpovédi musime hledat v budoucnosti. Nemélo by byt vSak
zapomenuto na jednu z myslenek Alberta Thomase: ,,Spravedlnost a svoboda musi

, C s . ver g , . , 44
vladnout socialnim vztahem, ekonomika slouzit zasadam humanismu a miru®.

* Valticos, N.: The ILO: a Retrospective and Future view. In: International Labour Review, Zeneva:
ILO, 3/1996, s. 473
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Summary

The International Labour Organisation, established 90 years ago, belongs to the
main United Nations’ organisations. It plays a unique role in the field of international
organisations. It fights for better social and work conditions around the world. The ILO
has currently 182 members, who participate in the organisation’s functioning. One of its
main aims is to regulate working standards. During the last nine decades, the
organisation has managed to assert the principles of humanity and solidarity. It helped
social and work relations in many world areas. However, when trying to answer the
question: Where is this organisation heading to? Only future can answer this question.

Chapter 1 deals with the general characteristics of the International Labour
Organisation.

Chapter 2 focuses on the relation between international and national law. It
especially concentrates on how this issue is dealt with in the Constitution of the Czech
Republic, i.e. introduction to ILO from the point of public law.

Chapter 3 includes questions of international organisations dealing with social
issues. It focuses on relations with the United Nations Organisation and the Council of
Europe.

Chapter 4 concentrates on the International Labour Organisation, its history,
structure, organisation and function. [ will focus mainly on its normative function. In
the end I will describe, in more detail, its relation with the Czech Republic, especially
regarding the ILO conventions.

Chapter 5 is a final word of the author.
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