
  

UNIVERZITA KARLOVA  

Právnická fakulta 

 

 

 

Vojtěch Prašivka 

 

 

Nové metody boje s daňovými úniky na DPH 
 

 

Diplomová práce 

 

 

 

 

 

Vedoucí diplomové práce: JUDr. Bc. Pavel Martiník, Ph.D. 

Katedra: Katedra finančního práva a finanční vědy 

Datum vypracování práce (uzavření rukopisu) : 27.06.2025 



  

 

 

 

 

Prohlašuji, že jsem předkládanou diplomovou práci vypracoval samostatně, že všechny použité 

zdroje byly řádně uvedeny a že práce nebyla využita k získání jiného nebo stejného titulu. 

 

Dále prohlašuji, že vlastní text této práce včetně poznámek pod čarou má 122 180 znaků včetně 

mezer.  

 

 

        Vojtěch Prašivka 

 

       diplomant 

 

 

 

V Praze dne 27. června 2025



 

 

 

 

Obsah 

 

 
Úvod ................................................................................................................................................ 1 

1. Teoretická východiska DPH a daňových úniků .......................................................................... 3 

1.1. Daň z přidané hodnoty ......................................................................................................... 3 

1.1.1. Historie vzniku a implementace DPH ......................................................................... 5 

1.1.2. Harmonizace DPH ....................................................................................................... 6 

1.1.3. Charakteristika DPH .................................................................................................... 7 

1.1.4. Vymezení rozdílu oproti RST ...................................................................................... 8 

1.2. Úvod do problematiky daňových úniků .............................................................................. 9 

1.2.1. Definice daňového úniku ............................................................................................. 9 

1.2.2. Mezera DPH .............................................................................................................. 10 

1.2.3. Význam problematiky daňových úniků pro veřejné finance ..................................... 11 

1.2.4. Druhy daňových úniků dle proveditelnosti v systémech DPH a RST ....................... 12 

1.2.5. Podvody chybějícího obchodníka (MTIC/MTEC) .................................................... 13 

1.2.6. Vývoj daňových úniků ............................................................................................... 15 

2. Boj s daňovými úniky v České republice a Evropské Unii ....................................................... 16 

2.1. Vývoj legislativy v oblasti boje s daňovými úniky v ČR a EU ......................................... 16 

2.2. Současné nástroje boje s daňovými úniky ......................................................................... 19 

2.2.1. Režim přenesení daňové povinnosti (reverse charge) ............................................... 19 

2.2.2. Institut ručení příjemce zdanitelného plnění .............................................................. 21 

2.2.3. Institut nespolehlivého plátce a nespolehlivé osoby .................................................. 22 

2.2.4. Kontrolní hlášení ........................................................................................................ 24 

2.2.5. Souhrnné hlášení ........................................................................................................ 25 

3. Balíček DPH v digitálním věku (VAT in the Digital Age - ViDA) z pohledu boje s daňovými 

úniky na DPH ................................................................................................................................ 27 

3.1. První pilíř – Digitální vykazování transakcí (DRR) a elektronická fakturace .................. 28 

3.1.1. Právní rámec .............................................................................................................. 28 

3.1.2. Digitální vykazování a e-fakturace v zahraniční praxi .............................................. 30 

3.1.3. Význam v boji s daňovými úniky .............................................................................. 31 

3.2. Druhý pilíř – Platformová ekonomika ............................................................................... 33 

3.2.1. Právní rámec .............................................................................................................. 33 

3.2.2. Význam v boji s daňovými úniky .............................................................................. 34 

3.3. Třetí pilíř – Jednotná registrace k DPH v EU .................................................................... 34 

3.3.1. Právní rámec .............................................................................................................. 35 

3.3.2. Význam v boji s daňovými úniky .............................................................................. 36 

3.4. ViDA dle zprávy o posouzení dopadů ............................................................................... 37 

3.4.1. Hlavní cíle .................................................................................................................. 37 



 

 

 

 

3.4.2. Odhadované dopady .................................................................................................. 38 

3.4.3. Zhodnocení ................................................................................................................ 39 

4. Úvahy de lege ferenda nad novými metodami boje s daňovými úniky na DPH ...................... 40 

4.1. Problematika nových nástrojů boje proti daňovým únikům na DPH ................................ 41 

4.2. Potenciál blockchainu a souvisejících technologií v boji s daňovými úniky .................... 43 

4.2.1. Teoretický základ technologie blockchainu .............................................................. 44 

4.2.2. Příklad využití blockchainu ....................................................................................... 45 

4.2.3. Efektivita a potencionální výzvy ............................................................................... 47 

4.3. Umělá inteligence (AI) a datová analýza .......................................................................... 48 

4.3.1. Využití AI v boji s daňovými úniky .......................................................................... 48 

4.3.2. AI v zahraniční praxi ................................................................................................. 51 

4.3.3. Efektivita .................................................................................................................... 53 

4.4. Návrhy nových metod boje s daňovými úniky de lege ferenda ........................................ 54 

Závěr .............................................................................................................................................. 55 

Seznam zkratek ............................................................................................................................. 57 

Seznam použitých zdrojů .............................................................................................................. 58 

Abstrakt ......................................................................................................................................... 68 

Abstract ......................................................................................................................................... 69 

 

 

 



 

1 

 

 

Úvod 

Daň z přidané hodnoty je nepřímou a všeobecnou daní ze spotřeby, která se dotýká všech 

ekonomických subjektů. Tvoří pětinu příjmové stránky státního rozpočtu a je jeho největším 

daňovým příjmem. I přes její sebekontrolní mechanismus je však zatížena problémem daňových 

úniků. Vzhledem k jejímu významu jsou jakékoli daňové úniky zásadním problémem jak pro státní 

rozpočet, tak pro finanční správu, která musí vyvíjet značné úsilí v boji proti nim. Nepředstavují 

pouze finanční ztrátu pro státní rozpočty, ale mají i mnohem širší dopady. Narušují hospodářskou 

soutěž a podkopávají důvěru veřejnosti v daňový systém. Navíc v důsledku boje proti nim vznikají 

i poctivým plátcům zvýšené administrativní náklady a povinnosti, které ve výsledku poškozují 

zájmy spotřebitelů. 

 

V reakci na tento problém, členské státy Evropské unie, hledají nové metody boje proti 

daňovým únikům. Dosavadní nástroje se ukazují jako neefektivní, často jen vyvolávající 

dominový efekt. Jak varuje i EUROPOL, daňové úniky se neustále vyvíjejí a s rozvojem umělé 

inteligence a dalších technologií se budou stávat ještě nebezpečnějšími. Vývoj nových technologií 

však představuje příležitosti jak pro daňové úniky, tak i boj s nimi. 

 

Cílem této práce je poskytnout komplexní pohled na stav daňových úniků na DPH v České 

republice a představit současné i nové metody boje proti nim. Práce je strukturována do čtyř 

hlavních částí, které stupňovitě směřují od teoretických základů až po konkrétní návrhy de lege 

ferenda. Toto uspořádání umožňuje postupně proniknout do problematiky a pochopit jak současný 

stav, tak i možnosti budoucího vývoje v oblasti boje s daňovými úniky. 

 

V první části práce budou položeny teoretické základy, na kterých zbytek práce bude dále 

stavět. Bude zde podrobně vysvětlen mechanismus fungování DPH, jeho právní zakotvení, včetně 

historického vývoje a současné podoby v České republice. Pozornost bude věnována specifickým 

rysům DPH, jako je neutralita daně, její nepřímost, vícefázovost nebo sebekontrolní mechanismus, 

které jsou klíčové pro pochopení mechanismů daňových úniků a toho, jakým směrem se má ubírat 

boj proti nim. Dále se práce zabývá definicí a klasifikací daňových úniků. Ty budou vymezeny dle 

proveditelnosti v systému DPH a RST. Důraz však bude kladen na podvody chybějícího 

obchodníka, na které je značná část nástrojů zaměřena. 

 

Důležitým konceptem, který bude v této části představen, je daňová mezera - rozdíl mezi 

teoreticky a skutečně vybranou daní. Analýza rozsahu daňové mezery poskytne kvantitativní 
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pohled na závažnost problému daňových úniků. Budou zde prezentovány aktuální statistiky a 

trendy vývoje daňové mezery v České republice a EU, což umožní zasadit problematiku do širšího 

mezinárodního kontextu. To je důležité, neboť některé typy daňových úniků využívají právě 

mezinárodní prvek.  

 

Druhá část práce se zaměří na dosavadní nástroje boje proti daňovým únikům na DPH a na 

jejich efektivitu. Bude zde popsán legislativní vývoj metod boje s daňovými úniky na úrovni České 

republiky i Evropské unie a následně budou popsány jednotlivé nástroje, které má Česká republika 

v současnosti k dispozici. Každý z těchto nástrojů bude analyzován z hlediska jeho právního 

zakotvení, způsobu fungování a dosavadních výsledků v boji proti daňovým únikům. Tyto nástroje 

budou kriticky zhodnoceny z hlediska jejich efektivity v boji s daňovými úniky, ale i z pohledu 

administrativní zátěže, kterou přinášejí daňovým subjektům.  

 

Třetí část diplomové práce se zaměřuje na analýzu balíčku DPH v Digitálním Věku (VAT 

in the Digital Age - ViDA), který představuje zásadní reformu společného systému DPH v EU. V 

rámci této kapitoly budou nejprve představeny legislativní změny, které ViDA přináší. Následně 

budou zhodnoceny cíle a očekávané dopady těchto opatření podle zprávy o posouzení dopadů, s 

důrazem na jejich potenciál snížit daňovou mezeru. Kapitola podrobně rozebírá jednotlivé pilíře 

ViDA a analyzuje jejich význam pro boj s daňovými úniky. Dále dle zkušeností z Itálie, jež první 

pilíř zaváděla postupně od roku 2019, práce nabídne doporučení pro Českou republiku při 

implementaci digitálního vykazování a e-fakturace.  

 

Ve čtvrté části práce navrhuje nové metody boje s daňovými úniky de lege ferenda. Půjde 

o nové technologie, které mají potenciál zlepšit systém DPH jak z pohledu zákonodárce, tak plátce. 

První technologií, kterou se práce zabývá, je blockchain. Ten může zajistit velmi robustní základ 

pro systém DPH. Nabízí možnost zvýšení bezpečnosti daňových záznamů, ale i téměř plné 

automatizace výběru daně. Další technologií, kterou práce představí je umělá inteligence. Ta 

nabízí možnost využití v pokročilých analytických nástrojích a automatizovat tak některé rutinní 

úkoly finanční správy. V této části vyhodnotím obě tyto technologie z hlediska jejich kladných, i 

záporných stránek a navrhnu způsob jejich případného využití v systému DPH. 
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1. Teoretická východiska DPH a daňových úniků 

 

Daň z přidané hodnoty (DPH) je jedním z nejdůležitějších daňových systémů na celém 

světě i v České republice. Jako nepřímá daň má zásadní vliv na ekonomiku států a významně se 

podílí na příjmech státních rozpočtů. V České republice tvoří až pětinu příjmové stránky státního 

rozpočtu.1 Zároveň však specifika DPH oproti jiným druhům nepřímého zdanění umožňují 

sofistikovanější formy daňových úniků, které představují závažný problém pro fiskální politiku 

státu. 

 

Cílem této kapitoly je vytvořit teoretický základ, na kterém budou stavět následující části 

práce. Pochopení historie, charakteristických vlastností DPH a mechanismů daňových úniků je 

klíčové pro následnou analýzu efektivity současných opatření proti daňovým únikům a pro návrh 

nových přístupů k řešení tohoto problému. 

1.1. Daň z přidané hodnoty 

Daň z přidané hodnoty je nepřímá daň, která se uplatňuje na většinu zboží a služeb. I přes 

svůj název je tato daň zamýšlena spíše jako daň ze spotřeby.2 Fakticky hradí DPH konečný 

spotřebitel, vybíraná a odváděná je však registrovanými plátci daně. Jedná se o základ nepřímého 

zdanění i celé daňové soustavy České republiky, kde nahradila daň obratovou a dovozní. U DPH 

se uplatní princip země určení, tzn. že ji podléhá zboží i při dovozu.3 

 

Specifikem DPH oproti jiným druhům nepřímého zdanění, je skutečnost, že je vybírána na 

každém stupni výrobního a distribučního řetězce. Každý prodejce v řetězci zahrnuje DPH do své 

prodejní ceny a následně odvádí příslušnou částku daňovému úřadu, přičemž může nárokovat 

odpočet DPH, kterou zaplatil za své vstupy. Tímto způsobem je zdaněna pouze "přidaná hodnota" 

vytvořená v každém stupni.4 Její výše tedy není závislá na počtu podnikatelů, kteří se účastní 

výrobního a distribučního řetězce a do státního rozpočtu se odvede saldo daně zaplacené na vstupu 

a uplatněné na výstupu.5 

 

 
1 Státní rozpočet 2024 v kostce: kapesní příručka Ministerstva financí ČR. Vydání: první. Praha : Ministerstvo financí, 

2024. ISBN 978-80-7586-070-5. 
2 EBRILL, Liam P.; KEEN, Michael a PERRY, Victoria J. The Modern VAT. Washington D.C.: International 

Monetary Fund, 2001. s. 21. ISBN 978-1-58906-026-5. 
3 BAKEŠ, Milan, ed. Finanční právo. 5. upravené vyd. vyd. Praha: Beck, 2009. Právnické učebnice 85., s. 169 

ISBN 978-80-7400-801-6. 
4 SCHENK, Alan a Oliver OLDMAN. Value added tax: a comparative approach. Cambridge ; New York: Cambridge 

University Press, 2007., ISBN 978-0-521-85112-1. 
5 BAKEŠ, Milan, ed. Finanční právo. 5. upravené vyd. vyd. Praha: Beck, 2009. Právnické učebnice 85., s. 169 

ISBN 978-80-7400-801-6. 
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Aby se podnikatel stal plátcem DPH, musí k němu být registrován, a to buď dobrovolně 

nebo na základě povinnosti. Podmínky registrace upravuje § 6 zákona č. 235/2004 Sb. o DPH 

(dále jen „zákon o DPH“). Povinná registrace k DPH se odvíjí od překročení obratu 2 000 000 Kč 

v předchozím kalendářním roce. Po překročení tohoto obratu má podnikatel na výběr, zda se stane 

plátcem ode dne následujícího po dni překročení limitu, a nebo až 1. ledna následujícího roku. 

Pokud si podnikatel vybere druhou možnost, má povinnost oznámit překročení hranice obratu 2 

536 500 Kč Finančnímu úřadu a plátcem se stává dnem následujícím po dni překročení této 

hranice.  

 

Zdaňovací období je upraveno v §99 a §99a zákona o DPH. Je jím kalendářní měsíc nebo 

čtvrtletí, v závislosti na výši obratu plátce a dalších faktorech. Ihned po registraci k DPH má plátce 

měsíční zdaňovací období (dříve kvartální), nejdříve 2 roky po registraci k DPH pak lze přejít na 

čtvrtletní zdaňovací období, pokud obrat plátce nepřekročil 15 milionů Kč a nejedná se o 

nespolehlivého plátce. Měsíční zdaňovací období mají plátci, jejichž obrat za poslední kalendářní 

rok překročil částku 15 milionů Kč.  

 

Daňové přiznání je upraveno v § 101 zákona o DPH. Podává se elektronicky do 25 dnů po 

skončení zdaňovacího období (měsíce nebo čtvrtletí) prostřednictvím Daňového portálu Finanční 

správy. Přiznání obsahuje údaje o zdanitelných plněních, odpočtech daně na vstupu a výstupu a 

případných přeshraničních transakcích. Plátci uvádějí například: základ daně a daň na výstupu 

nárok na odpočet daně na vstupu a specifické transakce, jako je intrakomunitární dodání zboží 

nebo transakce podléhající přenesené daňové povinnosti - reverse charge. Na rozdíl od souhrnného 

hlášení, povinnost podat daňové přiznání vzniká i v případě, že plátci nevznikla daňová povinnost. 

Kontrolní hlášení se u právnických osob podává, nehledě na zdaňovací období, měsíčně a u 

fyzických osob vždy dle zdaňovacího období. Souhrnné hlášení pak měsíčně s výjimkou dle § 102 

odst. 6 zákona o DPH, kdy plátci povinnost podat souhrnné hlášení vznikla pouze na základě 

poskytování služeb dle § 102 odst. 1 písm. d) zákona o DPH, pak se podává dle zdaňovacího 

období. 

 

Finanční správa zpracovává daňová přiznání a kontrolní hlášení prostřednictvím Daňového 

portálu. Po přijetí přiznání systém kontroluje úplnost a správnost údajů, například: soulad mezi 

daňovým přiznáním a kontrolním hlášením, správnost DIČ a bankovních účtů uvedených v 

transakcích, nebo shodu údajů mezi dodavatelem a odběratelem v rámci kontrolního hlášení. 
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Pokud systém zjistí nesrovnalosti, Finanční správa kontaktuje plátce a vyzve ho k opravě 

nebo doplnění údajů. V případě podezření na daňový únik může být zahájena daňová kontrola 

nebo šetření. Finanční správa také vede evidenci daní na osobních daňových účtech, kde 

zaznamenává veškeré daňové povinnosti a úhrady subjektů. Z takto získaných dat provádí rizikové 

analýzy.6 

  

V České republice jsou od roku 2024 aplikovány dvě sazby DPH: základní 21 % a snížená 

12 %. Rozdílné sazby vytvářejí prostor pro daňové úniky, zejména prostřednictvím chybné 

klasifikace zboží nebo služeb do nižší sazby, aby se snížila daňová povinnost. 

 

Osvobození od daně z přidané hodnoty, upravená v § 51 až 71l zákona o DPH, zahrnují 

činnosti jako finanční služby, zdravotní péče, vzdělávání nebo poštovní služby. Rozlišují se 

osvobození s nárokem na odpočet (např. intrakomunitární dodání zboží tzv. „ICS“), která 

umožňují plátcům odpočítat DPH na vstupu, a osvobození bez nároku na odpočet (např. základní 

poštovní služby), kde plátci DPH na vstupu neodpočítají. V kontextu daňových úniků jsou 

osvobození riziková, protože jsou zneužívána při daňových podvodech. 

 

Jak již bylo výše nastíněno, na rozdíl od jiných nepřímých daní disponuje systém DPH 

významným prvkem, jímž je nárok na odpočet daně upravený v § 72 a násl. zákona o DPH. Plátce 

má právo odečíst daň na vstupu u přijatých zdanitelných plnění, která použije pro uskutečnění své 

ekonomické činnosti. Tímto mechanismem se zajišťuje, že daň je v konečném důsledku placena 

převážně spotřebitelem. 

1.1.1. Historie vzniku a implementace DPH 

Koncept DPH má kořeny v první polovině 20. století, dnes jsou zásluhy za její vytvoření 

připisovány dvěma autorům, a to německému podnikateli Wilhelmu von Siemensovi, který v roce 

1918 navrhl "zušlechtěnou daň z obratu" (v němčině „Veredelte Umsatzsteuer“) jako alternativu 

k tehdejší kumulativní dani z obratu a zároveň americkému ekonomovi Thomasi S. Adamsovi v 

jeho dílech z let 1910-1921.7 

 

 
6 WEISS, Tomáš. Tisková zpráva: Úspěch ČR v boji s daňovými úniky: Daňová mezera klesla z 12,1 % na 7 %. 

Online. Finanční správa. 2023. Dostupné z: https://financnisprava.gov.cz/cs/financni-sprava/media-a-

verejnost/tiskove-zpravy-gfr/tiskove-zpravy-2023/uspech-cr-v-boji-s-danovymi-uniky. [cit. 2025-06-17]. 
7 KATHRYN, James. Exploring the Origins and Global Rise of VAT. Online. The VAT Reader (Tax Analysts). 2011, 

roč. 2011, č. 15-22, s. 8. Dostupné z: https://ssrn.com/abstract=2291281 nebo http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2291281. 

[cit. 2025-06-11]. 

https://financnisprava.gov.cz/cs/financni-sprava/media-a-verejnost/tiskove-zpravy-gfr/tiskove-zpravy-2023/uspech-cr-v-boji-s-danovymi-uniky
https://financnisprava.gov.cz/cs/financni-sprava/media-a-verejnost/tiskove-zpravy-gfr/tiskove-zpravy-2023/uspech-cr-v-boji-s-danovymi-uniky
https://ssrn.com/abstract=2291281%20nebo%20http:/dx.doi.org/10.2139/ssrn.2291281
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Významným milníkem v historii DPH bylo její zavedení v roce 1953 ve státě Michigan8 a 

následně ve Francii v roce 1954.9 Francouzský ekonom Maurice Lauré, který je často označován 

za "otce DPH", navrhl a implementoval první komplexní systém DPH.10 

 

Daň z přidané hodnoty se velmi rychle rozšířila po celém světě. Zatímco v roce 1960 mělo 

systém DPH méně než 10 zemí, v roce 1980 to bylo již 30 zemí a do roku 2020 zavedlo DPH více 

než 160 zemí po celém světě.11  

 

V České republice je úzce spjata s přechodem k volnotržnímu hospodářství po pádu 

komunistického režimu a se vznikem samostatného českého státu. Před rokem 1993 fungoval v 

Československu systém daně z obratu, typický pro centrálně plánované ekonomiky. Přechod na 

systém DPH byl součástí rozsáhlé daňové reformy, která měla za cíl modernizovat český daňový 

systém a přiblížit ho standardům západních ekonomik. Tato reforma byla připravována již v letech 

1990-1992 v rámci federace, ale její implementace se uskutečnila až po rozdělení Československa. 

DPH byla v České republice zavedena 1. ledna 1993, v den vzniku samostatného státu, na základě 

Zákona č. 588/1992 Sb., o dani z přidané hodnoty. 

 

S blížícím se vstupem do EU bylo nutné harmonizovat českou legislativu s evropskou. 

Proto byl v roce 2004 přijat nový zákon č. 235/2004 Sb. (dále jen „zákon o DPH“), který vstoupil 

v účinnost 1. května 2004, tedy v den vstupu ČR do EU. Tento zákon implementoval evropské 

Směrnice o DPH a je platný dodnes, byť prošel mnoha novelizacemi. 

1.1.2. Harmonizace DPH 

Harmonizace DPH v rámci Evropského hospodářského společenství začala v 60. letech 20. 

století. Prvním významným krokem bylo přijetí První směrnice 67/227/EHS v roce 1967, která 

stanovila povinnost členských států nahradit své systémy daně z obratu daní z přidané hodnoty. 

Ve stejném roce byla přijata i Druhá směrnice 67/228/EHS, která definovala předmět DPH a 

základní pojmy jako dodání zboží, poskytnutí služby a místo zdanitelného plnění. Tyto směrnice 

zavedly společný systém DPH v rámci Evropského hospodářského společenství. 

 
8 Nejednalo se přímo o daň z přidané hodnoty, ale tzv. Business Activities Tax (BAT), která byla DPH jen podobná. 

Počítala se odečtením nákladů a ztracené hodnoty nemovitostí od celkových tržeb.  
9 BAKEŠ, Milan, ed. Finanční právo. 5. upravené vyd. vyd. Praha: Beck, 2009. Právnické učebnice 85., s. 169. 

ISBN 978-80-7400-801-6. 
10 EBRILL, Liam P.; KEEN, Michael a PERRY, Victoria J. The Modern VAT. Washington D.C.: International 

Monetary Fund, 2001. s. 223. ISBN 978-1-58906-026-5. 
11 KEEN, Michael a LOCKWOOD, Ben. The value added tax: Its causes and consequences. Online. Journal of 

Development Economics. 2009, roč. 2010, č. 92, 2. vydání, s. 138-151. Dostupné 

z: https://doi.org/https://doi.org/10.1016/j.jdeveco.2009.01.012. [cit. 2025-06-11]. 

https://doi.org/https:/doi.org/10.1016/j.jdeveco.2009.01.012
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Zásadním milníkem v harmonizaci DPH bylo přijetí Šesté směrnice 77/388/EHS v roce 

1977. Tato směrnice stanovila jednotný základ daně a další klíčové aspekty systému DPH, čímž 

výrazně přispěla k sjednocení pravidel napříč členskými státy. Šestá směrnice se stala základním 

kamenem evropské regulace DPH na několik desetiletí. Paradoxně však pozdější početné 

novelizace způsobily nepřehlednost a roztříštěnost právní úpravy, která byla vyřešena pozdější 

směrnicí tzv. „Recast“.12 

 

S cílem vytvořit jednotný trh EU byly v 90. letech 20. století přijaty další významné 

směrnice. Směrnice 91/680/EHS z roku 1991 zrušila daňové hranice uvnitř EU. „V důsledku jejího 

přijetí byl systém exportu a importu nahrazen intrakomunitárním plněním.“13 V následujícím roce 

směrnice 92/77/EHS stanovila minimální základní sazbu daně z přidané hodnoty a možnost 

uplatňování snížené sazby na některá plnění, čímž se snížilo riziko narušení hospodářské soutěže 

mezi členskými státy v důsledku výrazně odlišných sazeb DPH. 

 

Zásadní přelom v právní úpravě DPH na úrovni EU představovalo přijetí směrnice 

2006/112/ES (dále jen „Směrnice o DPH“) v roce 2006. Tato směrnice nahradila Šestou směrnici 

a konsolidovala všechny předchozí změny do jednoho dokumentu. Recast, jak se tato směrnice 

také nazývá, se stal základním právním předpisem pro DPH v EU a je platný dodnes, byť s mnoha 

pozdějšími novelizacemi. 

1.1.3. Charakteristika DPH 

DPH je jednou z nepřímých daní. To znamená, že není přímo vybírána od subjektu, který 

nese daňové břemeno (konečného spotřebitele), ale je vybírána prostřednictvím plátců daně v 

průběhu výrobního a distribučního řetězce.14  

 

Jednou z jejích klíčových charakteristik je její neutralita. DPH by měla být neutrální vůči 

ekonomickým rozhodnutím podniků a spotřebitelů. Neutralita DPH spočívá v tom, že nezkresluje 

volbu mezi různými výrobními postupy a neovlivňuje relativní ceny zboží a služeb.15 Tato 

vlastnost zajišťuje, že DPH nemá (nebo by neměla mít) vliv na konkurenceschopnost podniků ani 

 
12 NEDOMOVÁ, Tereza. Harmonizace DPH na vnitřním trhu EU. Online. Bakalářská práce. Brno: Masarykova 

univerzita, Ekonomicko-správní fakulta. 2019. s. 29. Dostupné z: https://theses.cz/id/utka76/. [cit. 2025-06-11]. 
13 Tamtéž. s. 29. 
14 BAKEŠ, Milan, ed. Finanční právo. 5. upravené vyd. vyd. Praha: Beck, 2009. Právnické učebnice 85., s. 170. 

ISBN 978-80-7400-801-6. 
15 TAIT, A. Alan. Value Added Tax, International practice and problems. INTERNATIONAL MONETARY FUND, 

1988. s. 220-221. ISBN 978-1-55775-012-9. Dostupné z: https://doi.org/10.5089/9781557750129.071. [cit. 2025-06-

11]. 

https://theses.cz/id/utka76/
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na spotřebitelské preference,16 to zejména z důvodu, že se vztahuje na všechny podnikatelské 

aktivity, s výjimkou těch osvobozených a vytváří tedy rovné podmínky.17 

 

Dále je charakterizována svou všeobecností, což znamená, že se vztahuje na většinu zboží 

a služeb. Všeobecnost DPH přispívá k její efektivnosti a snižuje možnosti daňových úniků.18 

Přestože existují určité výjimky a osvobození, základním principem je, že DPH by měla být 

uplatňována co nejšířeji. 

 

DPH také disponuje zabudovaným mechanismem sebekontroly, který významně přispívá 

k efektivitě výběru daně. Vystavený daňový doklad totiž pro plátce znamená odpočet daně, 

zatímco pro dodavatele daňovou povinnost.19 Tento mechanismus spočívá v protichůdných 

zájmech prodávajícího a kupujícího v rámci obchodního řetězce, kdy plátce chce získat platnou 

fakturu s DPH od dodavatele, aby mohl uplatnit nárok na odpočet daně. To vytváří řetězec 

vzájemné kontroly.20 Samovynucovací povaha DPH je jedním z hlavních důvodů její popularity 

mezi tvůrci daňových politik po celém světě".21  

1.1.4. Vymezení rozdílu oproti RST 

Daň z maloobchodního prodeje (RST) je dalším druhem přístupu ke zdanění konečné 

spotřeby. I přes zdánlivou podobnost se systémem DPH jsou mezi těmito daněmi značné rozdíly 

v mechanismu fungování a odolnosti vůči daňovým únikům. Pochopení těchto rozdílů je důležité 

při zkoumání některých přístupů k boji s daňovými úniky, zejména režimu přenesení daňové 

povinnosti. 

 

Z hlediska základní koncepce je DPH nepřímá daň založená na spotřebě, uplatňovaná ve 

všech fázích dodavatelského řetězce s nárokem na odpočet daně na vstupu. Tento mechanismus 

zabraňuje kumulaci daně a zároveň umožňuje lepší sledovatelnost a kontrolu pohybu zboží a 

služeb. Oproti tomu RST je jednofázovou daní, vybíranou pouze při konečném prodeji spotřebiteli, 

bez možnosti odpočtu. 

 

 
16 International VAT/GST Guidelines. Online. OECD, 2017., s. 68. ISBN 9789264272040. Dostupné 

z: https://doi.org/10.1787/9789264271401-en. [cit. 2025-06-11]. 
17 Tamtéž.  
18 EBRILL, Liam P.; KEEN, Michael a PERRY, Victoria J. The Modern VAT. Washington D.C.: International 

Monetary Fund, 2001. s. 42. ISBN 978-1-58906-026-5. 
19 Tamtéž. 
20 SCHENK, Alan a Oliver OLDMAN. Value added tax: a comparative approach. Cambridge ; New York: 

Cambridge University Press, 2007., s. 38. ISBN 978-0-521-85112-1. 
21 KEEN, Michael. VAT attacks!. Online. International Tax and Public Finance. 2007, roč. 14, č. 4, s. 159. ISSN 

0927-5940. Dostupné z: https://doi.org/10.1007/s10797-007-9037-9. [cit. 2025-06-11]. 

https://doi.org/10.1787/9789264271401-en
https://doi.org/10.1007/s10797-007-9037-9
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Toto znamená, že je daň z přidané hodnoty mnohem stabilnějším příjmem státního 

rozpočtu. Zároveň by teoreticky měla být odolnější vůči daňovým únikům díky již výše 

zmíněnému mechanismu sebekontroly.  V praxi se však ukázalo, že tento prvek, který u RST zcela 

chybí, není tak účinný, jak se předpokládalo. Vícestupňovost výběru se však ukázala zcela 

zásadním prvkem, díky kterému není DPH tak náchylná k daňovým únikům jako RST.22 

 

V případě zavedení plošného režimu přenesení daňové povinnosti by systém DPH získal 

jeden ze základních rysů RST, a to, že by daň byla fakticky vybrána až na konci dodavatelského 

řetězce, u spotřebitele. Lze tedy konstatovat, že vícefázové DPH, ač složitější, umožňuje 

sofistikovanější kontrolu a odhalování podvodů, zatímco jednofázové systémy typu RST jsou 

náchylnější k únikům. 

1.2. Úvod do problematiky daňových úniků 

Navzdory všem pozitivním vlastnostem DPH přináší tento systém specifické slabiny, které 

jsou v praxi často zneužívány. Nejvýznamnější z nich je systém odpočtu daně na vstupu a na něm 

založená možnost nadměrných odpočtů. Ve spojení s osvobozením od daně s možností odpočtu 

při intrakomunitárních obchodech tvoří tyto instituty prostor pro podvodníky. Neméně důležitou 

je složitost tohoto systému, která je nejen zneužívána, ale někdy vede i k neúmyslnému neplnění 

daňových povinností. V takových případech se jedná o daňové úniky. Ty jsou v literatuře často 

označovány za „nejčastěji zkoumanou kapitolu daňového práva“.23 I přesto však pojem daňový 

únik jako takový není konkrétně definován obecně závaznými předpisy, ani relevantní 

judikaturou.24 Z toho důvodu v této kapitole pojem definuji pro účely této práce, popíšu rozdíly 

mezi daňovými úniky a dalšími souvisejícími pojmy. Dále se tato kapitola zaměřuje na druhy 

daňových úniků, které dělí do skupin dle proveditelnosti v systémech DPH a RST. Následně na 

podvody chybějícího obchodníka, které jsou již dlouho značným problémem společného systému 

DPH v EU.  

1.2.1. Definice daňového úniku 

Z důvodu absence závazné definice daňových úniků je třeba vycházet z té, kterou nabízí 

odborná literatura. V té se setkáme s rozdělením tohoto pojmu do dvou kategorií. Daňový únik v 

užším a širším smyslu.25 V širším smyslu je daňový únik chápán jako rozdíl mezi vybranou daní 

 
22 EBRILL, Liam P.; KEEN, Michael a PERRY, Victoria J. The Modern VAT. Washington D.C.: International 

Monetary Fund, 2001. s. 23. ISBN 978-1-58906-026-5. 
23 MARTINEZ, Jean-Claude. Daňový únik. 1. vyd. Praha: HZ Editio, 1995, s. 7. ISBN 80-901918-3-5. 
24 SEJKORA, Tomáš. Finančněprávní nástroje boje proti únikům na dani z přidané hodnoty v prostoru Evropské 

unie. Praha: Leges, 2017. s. 68-69. ISBN 978-80-7502-226-4. 
25 MARTINEZ, Jean-Claude. Daňový únik. 1. vyd. Praha: HZ Editio, 1995, s. 7. ISBN 80-901918-3-5. 
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a daní, která by měla být přiznána daňovým subjektem a následně vybrána správcem daně podle 

platných daňových zákonů.26 Tato definice zahrnuje jak vědomé, tak nevědomé porušení 

daňových předpisů, a podřazuje pod sebe tedy i definici daňového podvodu. V užším smyslu pak 

Martinez uvádí, že se jedná o vědomé porušení daňových zákonů s cílem snížit daňovou povinnost, 

a dalo by se tedy říci, že jde o definici daňového podvodu.27 

 

V kontextu daňových úniků se ale často uvádějí i pojmy jako je daňová optimalizace a 

agresivní daňové plánování. Hlavním dělícím prvkem mezi těmito pojmy a daňovým únikem je 

především legalita jednání. Zatímco daňová optimalizace je legální jednání s cílem snížit daňovou 

povinnost, u daňového úniku jde vždy o jednání či opomenutí protiprávní. Agresivní daňové 

plánování se pak odlišuje tím, že zahrnuje jednání na hraně legality, dalo by se říci v šedé zóně, 

nicméně stále ne protiprávní. Příkladem může být využívání mezer v zákoně nebo vytváření 

mezinárodních struktur společností pro přesouvání zisků a generování nákladů. Pakliže by jednání 

tuto „hranu“ zákona překročilo, půjde již o daňový únik.28 

1.2.2. Mezera DPH 

Pro možnost kvantifikace daňových úniků vznikl pojem mezera ve výběru DPH (nebo také 

„VAT gap“). Představuje rozdíl mezi teoreticky očekávaným výnosem DPH a skutečně vybranou 

částkou. Tento ukazatel slouží jako komplexní měřítko efektivity výběru DPH a odráží rozsah 

daňových úniků a nedoplatků.29 Studie institutu CASE (Center for Social and Economic 

Research), ze které tato práce čerpá, prováděné pro Evropskou komisi, využívají pro odhad daňové 

mezery metodu shora dolů (top-down approach) založenou na národních účtech. Tato metoda 

spočívá ve výpočtu teoretické daňové povinnosti DPH z dat národních účtů a její následné 

komparaci se skutečně vybranou DPH. Konkrétně CASE využívá údaje o konečné spotřebě 

domácností, vládních institucí a neziskových organizací, jakož i o mezispotřebě a tvorbě hrubého 

fixního kapitálu, které jsou následně očištěny o položky nepodléhající DPH a aplikovány příslušné 

sazby DPH.30 Tento přístup umožňuje komplexní pohled na daňovou mezeru, zahrnující jak 

úmyslné daňové úniky, tak neúmyslné chyby či platební neschopnost. Metodika tedy odpovídá 

spíše širší definici daňového úniku dle Martineze. 

 
26 ZÍDKOVÁ, Hana. Daň z přidané hodnoty: efektivita jejího systému a výběru v Evropské unii. Praha: VŠE, 

nakladatelství Oeconomica, 2023., ISBN 978-80-245-2487-0. 
27 MARTINEZ, Jean-Claude. Daňový únik. 1. vyd. Praha: HZ Editio, 1995, s. 7. ISBN 80-901918-3-5. 
28 SEJKORA, Tomáš. Finančněprávní nástroje boje proti únikům na dani z přidané hodnoty v prostoru Evropské 

unie. Praha: Leges, 2017. s. 68-69. ISBN 978-80-7502-226-4. 
29 ZÍDKOVÁ, Hana. Discussion of methods estimating the VAT gap. Online. Acta Oeconomica Pragensia. 2014, roč. 

22, č. 4, s. 3-15. ISSN 05723043. Dostupné z: https://doi.org/10.18267/j.aop.442. [cit. 2025-06-11]. 
30 ZÍDKOVÁ, Hana. Daň z přidané hodnoty: efektivita jejího systému a výběru v Evropské unii. Praha: VŠE, 

nakladatelství Oeconomica, 2023., ISBN 978-80-245-2487-0. 

https://doi.org/10.18267/j.aop.442
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Daňová mezera na DPH se dále dělí na několik podřazených pojmů - policy gap, exemption 

gap, rate gap a pro tuto práci relevantní compliance gap. Compliance gap označuje odhadovaný 

rozdíl mezi skutečným výběrem DPH a výběrem v případě, že by každý dodržoval pravidla výběru 

DPH. Jinými slovy compliance gap odhaduje výši daňových úniků v širším smyslu. Policy gap je 

pak nadřazený pojem exemption gap a rate gap a označuje odhadovaný rozdíl mezi skutečným 

výběrem DPH a výběrem, který by byl v případě, že by neexistovalo osvobození od daně u 

některých služeb či výrobků (exemption gap) a v případě, že by neexistovaly snížené sazby DPH 

(rate gap).31 

 

V roce 2024 nechala Evropská komise vypracovat studii na výši daňové mezery způsobené 

podvody chybějícího obchodníka (viz. 1.2.5), kterou nazvala „MTIC gap“. Bylo třeba vytvořit i 

nové modely, dle kterých by se jejich výše odhadovala. Než tato studie vznikla, existovalo několik 

odhadů, od vyšších desítek milionů až po desítky miliard EUR. Cílem studie bylo nalezení 

spolehlivějšího způsobu pro odhadování těchto ztrát. Všechny tři modely, které studie testovala, 

odhadovaly průměrnou roční výši těchto podvodů kolem 9,4 miliardy EUR, a to pouze v oblasti 

obchodu se zbožím mezi sedmi analyzovanými členskými státy EU (Francie, Německo, Itálie, 

Nizozemsko, Polsko, Španělsko a Spojené království).32 

1.2.3. Význam problematiky daňových úniků pro veřejné finance 

 

Díky studiím institutu CASE máme alespoň přibližný přehled o výši daňových úniků v 

členských státech EU. Podle odhadů Evropské komise (2022) přicházejí členské státy EU ročně o 

přibližně 89,3 miliardy eur jen v důsledku úniků na DPH, to je navýšení o 13,3 miliardy EUR 

oproti roku 2021.33  

 

V České republice vidíme sestupnou tendenci daňové mezery z 20,2% v roce 2013 na 4,2% 

v roce 2022. Snížování daňové mezery se odhaduje i pro rok 2023, kdy by dle studie měla být 

3,2%. Česká republika se tedy řadí mezi země s nízkou mezerou ve výběru DPH, jako je Německo 

 
31 EU VAT Gap Report. Online. © European Union, 1995-2025. Dostupné z: https://taxation-

customs.ec.europa.eu/taxation/vat/fight-against-vat-fraud/vat-gap_en. [cit. 2025-06-10]. 
32 EVROPSKÁ KOMISE: Directorate-General for Taxation and Customs Union, Austrian Institute of Economic 

Research Vienna, CASE Center for Social and Economic Research, PwC PricewaterhouseCoopers LLP, Śmietanka, 

A. et al., VAT compliance gap due to Missing Trader IntraCommunity (MTIC) fraud – Final report – Phase 1, Loretz, 

S.(editor) and Wiśniewska, M.(editor), Publications Office of the European Union, Online. 2024. Dostupné 

z: https://data.europa.eu/doi/10.2778/25011. [cit. 2025-06-11]. 
33 EVROPSKÁ KOMISE: Directorate-General for Taxation and Customs Union, CASE Center for Social and 

Economic Research, Oxford Economics, Syntesia, Poniatowski, G. et al., VAT gap in the EU – Report 2024, 

Publications Office of the European Union. Online. 2024, s. 300. Dostupné z: 

https://data.europa.eu/doi/10.2778/2476549. [cit. 2025-06-11]. 

https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation/vat/fight-against-vat-fraud/vat-gap_en
https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation/vat/fight-against-vat-fraud/vat-gap_en
https://data.europa.eu/doi/10.2778/25011
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nebo Estonsko. Přesto tvořily v roce 2022 daňové úniky na DPH roční ztrátu ve výši téměř 24 

miliard Kč. Je však nutné vzít v potaz, toho času již končící Covidové období, které mohlo tuto 

hodnotu ovlivnit a teprve v příštích letech se uvidí, zda je změna trvalá. 

 

Z výše zmíněného je zřejmé, že daňové úniky mají závažné důsledky pro veřejné finance. 

Kromě přímých finančních ztrát jsou v literatuře často uváděny i další negativní dopady daňových 

úniků. Těmi jsou například narušení hospodářské soutěže zvýhodňováním nečestných subjektů na 

úkor těch, kteří své povinnosti řádně plní, dále také podkopávání důvěry veřejnosti v daňový 

systém jako takový.34  

1.2.4. Druhy daňových úniků dle proveditelnosti v systémech DPH a RST 

Způsoby jakými dochází k navyšování mezery ve výběru DPH jsou různé, daňové úniky 

nejsou jen úmyslné a dobře promyšlené karuselové podvody, nebo falšování faktur. V tomto bodě 

bych chtěl vymezit jaké druhy daňových úniků známe, protože způsoby boje s nimi se budou lišit. 

Odborné prameny nabízejí množství způsobů rozdělení daňových úniků do skupin, například dle 

úmyslu, zavinění konáním či opomenutím a další. Osobně jsem zvolil rozdělení dle Keen M. a 

Smith S., na podvody proveditelné v systému daně z přidané hodnoty a ty, které jsou proveditelné 

i v RST systémech.35 Toto rozdělení jsem zvolil z toho důvodu, že se část práce bude zabývat často 

diskutovaným principem reverse charge a jeho vhodností pro řešení daňových úniků. O něm by se 

dalo říci, že systém DPH do značné míry systému RST přibližuje. 

 

Daňové úniky společné pro DPH a RST 

a) Neohlášené nebo uměle snížené prodeje: Tento typ úniku spočívá v záměrném 

podhodnocení nebo zatajení části tržeb. Podnikatelé manipulují s účetními záznamy, 

aby snížili svou deklarovanou daňovou povinnost. Mohou například neevidovat část 

hotovostních transakcí. 

b) Neregistrace k dani: Menší firmy, které se blíží hranici povinné registrace k DPH, 

mohou záměrně nepřiznávat část svých prodejů nebo oddalovat registraci. Tímto 

způsobem se vyhýbají jak placení DPH, tak i souvisejícím administrativním nákladům. 

 
34 SANTIAGO, Igor Mauler. Free Competition: How Tax Evasion and Tax Competition Distort Markets – The 

Brazilian Perspective. Online. Intertax. 2010, roč. 38, č. 3, s. 170-176. ISSN 0165-2826. Dostupné 

z: https://doi.org/10.54648/TAXI2010019. [cit. 2025-06-11]. 
35 SMITH, Stephen C. a KEEN, Michael. VAT Fraud and Evasion: What Do We Know, and What Can be Done? 

Online. IMF Working Papers. 2007, roč. 07, č. 31., s. 7-9. ISSN 1018-5941. Dostupné 

z: https://doi.org/10.5089/9781451865950.001. [cit. 2025-06-11]. 

https://doi.org/10.54648/TAXI2010019
https://doi.org/10.5089/9781451865950.001
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c) Nesprávná klasifikace zboží a služeb: V systémech s různými sazbami DPH nebo RST 

mohou podnikatelé úmyslně klasifikovat své produkty nebo služby do kategorií s nižší 

sazbou daně, čímž získávají konkurenční výhodu. 

d) Daň vybraná, ale neodvedená: Tento typ úniku zahrnuje situace, kdy podnikatel vybere 

DPH od zákazníků, ale neodvede ji státu. Může jít o podhodnocení prodejů nebo 

účelové vyhlášení bankrotu před zaplacením daně. 

e) Pašování dováženého zboží: V případech, kdy se clo a DPH nevybírají přímo na 

hranicích, mohou podnikatelé dovážet nezdaněné zboží a prodávat ho na domácím trhu 

bez odvedení příslušné daně.36 

 

Daňové úniky specifické pro systém DPH 

a) Falešné nároky na odpočet nebo vrácení daně: To zahrnuje předkládání falešných 

faktur za neexistující nákupy za účelem neoprávněného nároku na odpočet DPH.  

b) Nárok na odpočet za položky u nichž není možný: K tomu dochází, když si podnikatelé 

nárokují DPH na vstupu z nákupů, na které nemají nárok. To může zahrnovat alokaci 

nákladů na vstupy na zdanitelné produkty, když byly ve skutečnosti použity pro 

osvobozené produkty, nebo nárokování odpočtu za nákupy pro vlastní potřebu, které 

jsou maskovány jako obchodní výdaje.37 

 

Dalším druhem podvodů, kterým se budu věnovat v navazujícím bodě samostatně, jsou 

podvody chybějícího obchodníka. V podmínkách České republiky jsou často nazývány souhrnně 

jako „karuselové podvody“, takové označení je však nepřesné. Ve skutečnosti jsou karuselové 

podvody pouze podskupinou podvodů chybějícího obchodníka. 

1.2.5. Podvody chybějícího obchodníka (MTIC/MTEC) 

Podvodům chybějícího obchodníka, neboli v angličtině „Missing trader intra/extra 

community“ podvodům jsem se rozhodl věnovat v samostatné podkapitole, byť by jinak spadaly 

do skupiny podvodů specifických pro systém DPH, a to z toho důvodu, že se jedná o širokou 

skupinu poměrně komplexních podvodů, které často bývají cílem nových opatření v boji s 

daňovými úniky. Princip přenesené daňové povinnosti byl zaveden a posléze rozšířen právě v 

souvislosti s tímto druhem podvodů.  

 

 
36 SMITH, Stephen C. a KEEN, Michael. VAT Fraud and Evasion: What Do We Know, and What Can be Done? 

Online. IMF Working Papers. 2007, roč. 07, č. 31., s. 7-9. ISSN 1018-5941. Dostupné 

z: https://doi.org/10.5089/9781451865950.001. [cit. 2025-06-11]. 
37 Tamtéž s. 29. 

https://doi.org/10.5089/9781451865950.001


 

14 

 

 

MTEC podvody využívají osvobození od DPH při dovozu obchodovatelných služeb ze 

třetích zemí do EU. Podvodník tedy při dovozu neplatí DPH, službu prodá, DPH vybere a následně 

s ní zmizí. MTIC skupina podvodů vychází z nulové sazby s nárokem na odpočet při 

intrakomunitárních obchodech.  

 

Existuje hned několik druhů MTIC podvodů, které se mezi sebou odlišují různým počtem 

článků řetězu, složitostí a obtížností odhalení, všechny však spojuje společný základ. V rámci 

obchodu mezi členskými státy EU umožňují obecná pravidla DPH dodavatelům registrovaným k 

DPH uplatnit nulovou sazbu na své intrakomunitární prodeje plátcům DPH v jiných členských 

státech, pokud je zboží odesláno nebo přepraveno z jednoho členského státu do jiného. Dodavatelé 

mohou nárokovat DPH ze svých vstupů, což může vést k nadměrným odpočtům.  

 

Rozlišujeme čtyři archetypy MTIC podvodů. Akviziční podvod a spočívá v prostém 

nákupu zboží bez DPH a následném zmizení hned po prvním prodeji. Karuselové podvody již 

zahrnují složitější řetězec společností i transakcí38 a bývají páchány organizovanými zločineckými 

skupinami. Organizátor do obchodního cyklu zapojí i společnosti, které o podvodu neví, aby 

vytvořil zdání legitimity. V praxi pak existují ještě další dva druhy těchto podvodů, a to cross-

invoicing a contra-trading. Pro účely této práce popíšu princip fungování karuselového podvodu.  

 

Nejprve je důležité definovat jednotlivé subjekty. Hlavním aktérem je chybějící obchodník, 

dle kterého je celá skupina podvodů pojmenována (anglicky „missing trader“). Ten nakupuje zboží 

z jiného členského státu EU bez DPH, prodává ho s DPH, ale tuto daň úmyslně neodvede státu. V 

čele společnosti, která je takto označována bývá tzv. bílý kůň.39  

 

Dále v řetězci figuruje nárazníková společnost (anglicky „buffer“), která působí jako 

prostředník mezi chybějícím obchodníkem a brokerem. Jeho jedinou funkcí je ztížit odhalení 

podvodu, typicky proto bývá nárazníkových společností rovnou několik. Často bývá ze stejného 

členského státu jako chybějící obchodník a broker. Nárazníková společnost může, ale nemusí o 

podvodu vědět. Dalším článkem řetězce je broker, který nakupuje zboží od buffera a prodává ho 

do jiného členského státu EU bez DPH. Většinou je do podvodu zapojen vědomě. Je na konci 

 
38 EVROPSKÁ KOMISE: Directorate-General for Taxation and Customs Union, Austrian Institute of Economic 

Research Vienna, CASE Center for Social and Economic Research, PwC PricewaterhouseCoopers LLP, Śmietanka, 

A. et al., VAT compliance gap due to Missing Trader IntraCommunity (MTIC) fraud – Final report – Phase 1, Loretz, 

S.(editor) and Wiśniewska, M.(editor), Publications Office of the European Union. Online. 2024. Dostupné z: 

https://data.europa.eu/doi/10.2778/25011. [cit. 2025-06-11]. 
39 GRYGAR, Ondřej. Karuselové podvody. Online. Diplomová práce. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 

Právnická fakulta. 2020., s. 21, Dostupné z: https://theses.cz/id/uocbfo/. [cit. 2025-06-11]. 

https://theses.cz/id/uocbfo/
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řetězce v rámci členského státu a do podvodu se zapojuje těsně před přeshraničním podvodem. 

Sídlí ve státě, ve kterém má sídlo chybějící obchodník. Conduit company, nebo také volně 

přeloženo spojka40 prodává zboží chybějícímu obchodníkovi bez DPH a uzavírá (i otevírá) tak 

kruh podvodu, který díky němu může být opakován. Obvykle o podvodu ví, ale i zde může 

hypoteticky jít o nevědomého účastníka. Posledním subjektem, který je možno zapojit do karuselu, 

je distributor, což je legitimní společnost, která prodá část zboží koncovým zákazníkům. Každý 

krok v rámci tohoto podvodu míří k vytvoření co nejpřesvědčivějšího obrazu legitimního obchodu, 

s cílem ztížit odhalení. Čím složitější řetězec, tím spíše bude podvod úspěšný. 

 

Prakticky by tedy karusel vypadal tak, že chybějící obchodník z České republiky nakoupí 

zboží od spojky z Rakouska osvobozené od DPH, protože se jedná o intrakomunitární pořízení 

zboží. To následně prodá nárazníkové společnosti z České republiky s DPH, kterou však neodvede 

a mizí. V tomto bodě vzniká daňový únik. Nárazníková společnost dále prodává zboží buď další 

nárazníkové společnosti, nebo přímo brokerovi. Broker nakupuje za cenu včetně DPH, nárokuje 

si vratku DPH na vstupu a zboží prodává zpět spojce do Rakouska osvobozené od daně. V praxi 

tyto podvody bývají mnohem složitější, je zapojováno více společností, někdy desítky, i stovky. 

1.2.6. Vývoj daňových úniků 

Europol ve své zprávě z roku 2025 varuje před evolucí různých druhů trestné činnosti a 

jedním z nich jsou i podvody na dani z přidané hodnoty. Očekává, že podvodníci diverzifikují své 

strategie, budou více využívat digitální platformy a nové trhy.41 Momentálně upozorňuje na 

problematiku nového druhu podvodu, kdy digitální obsah vytvořený v Evropské Unii je prodán 

společnostem mimo EU a následně je přeprodán zpět do EU, kde je prodán spotřebiteli.42 Zároveň 

upozorňuje, že podvodníci začínají využívat nové nástroje jako AI a kryptoměny, což začíná být 

dalším závažným problémem. 

 

Karuselové podvody jsou často páchány organizovanými zločineckými skupinami na ně 

zaměřenými, jejich strůjci jsou „profesionálové“ v oblastech daňového práva, účetnictví, ale třeba 

i technologií. Z tohoto důvodu se rychle adaptují na změny legislativy i technologií.43 V minulosti 

jsme již viděli, že se podvodníci přizpůsobují rozšiřování reverse charge mechanismu, a to změnou 

států ve kterých jsou podvody páchány, případně změnou komodit, kterých se týkají. 

 
40 ŠEFČÍK, Michael. Karuselové podvody. Praha: Leges, 2018. s. 37. ISBN 978-80-7502-252-3. 
41 EUROPOL, ed. European Union serious and organised crime threat assessment: the changing DNA of serious and 

organised crime. Luxembourg: Publications Office, 2025., s. 76. Dostupné z: DOI: 10.2813/0758057. [cit. 2025-06-

11]. 
42 Tamtéž s. 74. 
43 Tamtéž s. 76. 
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Příkladem takovéto „evoluce zločinu“ může být například i způsob nakládání s výnosy z 

trestné činnosti. Oproti minulosti je nyní více možností, jak finanční prostředky ukrýt. Existuje 

možnost nákupu kryptoměn přes neregulované burzy, platformy zprostředkovávající přímý prodej, 

nebo osobně od vlastníka kryptoměny. Takovým způsobem se dá skrýt vyšší finanční částka 

jednodušeji, než tomu bylo dříve.44 Zároveň pak podvodníci využívají různé techniky pro zastření 

původu těchto finančních prostředků na blockchainu.45 Odhalení podvodu, ve značné části 

případů, nemusí nutně vést zároveň k zajištění finančních prostředků. Tento problém existoval již 

v minulosti a novou technologií je jen umocněn. 

 

Nástroje, které mají k dispozici členské státy, se však vzhledem k délce legislativního 

procesu, případně množství související byrokracie, logicky nemohou přizpůsobovat stejně rychle 

jak se daňové úniky vyvíjejí.  

 

2. Boj s daňovými úniky v České republice a Evropské Unii 

 

Předchozí část práce nastínila základy fungování daně z přidané hodnoty i daňových úniků, 

identifikovala rizikové vlastnosti této daně a způsoby jakými docházi k daňovým únikům. V této 

budou zhodnocena praktická opatření, která v současné době slouží ke zmírnění těchto problémů 

se zaměřením na mezeru ve výběru DPH. Úvod této části se zaměřuje na legislativní vývoj v České 

republice a Evropské Unii v oblasti boje s daňovými úniky. Dále práce navazuje analýzou 

jednotlivých současných nástrojů z hlediska jejich právního zakotvení, mechanismu fungování a 

následně zhodnotí jejich efektivitu vůči daňovým únikům.  

2.1. Vývoj legislativy v oblasti boje s daňovými úniky v ČR a EU 

Boj proti daňovým únikům na DPH je dlouhodobou prioritou Evropské unie i České 

republiky.46 Jedním z prvních významných kroků, reagujících na daňové úniky, na unijní úrovni 

bylo přijetí Nařízení Rady (ES) č. 1798/2003 o správní spolupráci v oblasti DPH, které posílilo 

výměnu informací mezi členskými státy a VIES - systém výměny informací o DPH, který byl 

 
44 Money Laundering in Crypto: How Criminals Hide Their Tracks. Online. 2024. Dostupné 

z: https://www.merklescience.com/blog/money-laundering-in-crypto-how-criminals-hide-their-tracks. [cit. 2025-06-

10]. 
45 EUROPOL. Internet Organised Crime Threat Assessment (IOCTA) 2023. Online. 2023. s. 11. Dostupné z: 

https://data.europa.eu/doi/10.2813/587536. [cit. 2025-06-25]. 
46 Obecná daňová politika. Online. 2025. Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/92/obecna-

danova-politika. [cit. 2025-06-10]. 

https://www.merklescience.com/blog/money-laundering-in-crypto-how-criminals-hide-their-tracks
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/92/obecna-danova-politika
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/92/obecna-danova-politika
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zaveden v roce 1993. V roce 2010 bylo toto nařízení nahrazeno Nařízením (EU) č. 904/2010, které 

ještě dále posílilo automatickou výměnu informací a zavedlo síť Eurofisc pro koordinaci boje proti 

přeshraničním únikům. 

 

Zásadní změnu v celém společném systému DPH, ale v kontextu této práce zejména v 

přístupu k potírání daňových úniků, přinesla s účinností od 1. ledna 2007 směrnice Rady 

2006/112/ES (dále jen „Směrnice o DPH“), která nahradila „Šestou směrnici“ Rady 77/388/EHS. 

Tato původní směrnice sice harmonizovala systém DPH, v kontextu daňových úniků však byla 

„bezzubá“. Nová Směrnice o DPH v článku 395 umožnila členským státům zavádět zvláštní 

opatření k zamezení daňovým únikům po povolení Rady. Na základě ustanovení čl. 199 pak také 

začaly členské státy aplikovat mechanismus přenesení daňové povinnosti na plnění náchylná k 

podvodům. Směrnice rovněž stanovila podmínky pro rozšíření reverse charge na další druhy 

plnění po schválení Radou EU. 

 

V reakci na daňové podvody, zejména podvody typu chybějícího obchodníka (tzv.„missing 

trader intra-community“ (MTIC)), přijala EU v roce 2013 Směrnici Rady 2013/42/EU. Ta zavedla 

tzv. „quick fixes“, nejdůležitější změnou bylo zavedení Mechanismu rychlé reakce v novém 

článku 199b Směrnice o DPH (upraven v § 92g zákona o DPH), který umožňuje členským státům 

zavést dočasný reverse charge, na maximálně 9 měsíců, v případě náhlého a rozsáhlého podvodu. 

Tento mechanismus byl však v praxi využíván jen minimálně kvůli administrativní náročnosti. 

Přesto byla doba jeho použitelnosti prodloužena do 31. prosince 2026 na základě směrnice Rady 

(EU) č. 2022/890. 

 

V České republice byl režim přenesení daňové povinnosti poprvé zaveden zákonem č. 

545/2005 Sb., s účinností od 1.1.2006 a aplikoval se pouze pro dodání zlata. Jeho rozšíření pak 

proběhlo v roce 2011 na základě Směrnice o DPH a novelizace zákona o DPH zákonem č. 47/2011 

Sb.. Zpočátku se vztahoval na obchod s emisními povolenkami a některými odpady a šrotem 

(příloha č. 5 zákona o DPH). V reakci na podvody, například ve stavebnictví, byl reverse charge 

postupně rozšiřován.  

 

Dalším klíčovým nástrojem v ČR bylo zavedení institutu ručení za nezaplacenou daň od 1. 

dubna 2011 novelou zákona č. 47/2011 Sb., která tento institut upravila v §109 zákona o DPH. 

Správce daně může díky němu vymáhat nezaplacenou DPH od odběratele, pokud věděl nebo měl 

vědět, že dodavatel daň neodvedl, například v důsledku podvodu, později se rozšířil i na případy 

https://app-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqgeyv6nbx
https://app-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqgeyv6nbx
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obchodů s plátcem, který byl označen za nespolehlivého. Zároveň s tím byla zavedena i možnost 

zvláštního zajištění daně. 

 

V roce 2013 byl do §106a zákona o DPH zaveden institut nespolehlivého plátce zákonem 

č. 502/2012 Sb., který umožňuje označit plátce DPH za nespolehlivého, pokud závažně porušuje 

své daňové povinnosti. Ten byl v roce 2017 rozšířen zákonem č. 170/2017 Sb. o institut 

nespolehlivé osoby (§ 106aa zákona o DPH). 

 

Kontrolní hlášení zavedené 1. ledna 2016 zákonem č. 360/2014 Sb. ukládá plátcům DPH 

povinnost podávat údaje o svých zdanitelných plněních, což usnadňuje odhalování nesrovnalostí. 

Podle NKÚ přispělo kontrolní hlášení k dodatečnému inkasu DPH ve výši přibližně 10,7 miliard 

Kč v prvních letech po zavedení.47 Tím se stalo jedním z nejdůležitějších nástrojů, které finanční 

správa má k dispozici. 

 

Dalším zavedeným nástrojem, byť jen na krátko, se stala elektronická evidence tržeb 

(EET), upravená zákonem č. 112/2016 Sb. o EET. Nejvyšší kontrolní úřad ji považoval za důležitý 

prostředek v boji proti daňovým únikům. Ministerstvo financí původně odhadovalo, že EET 

přinese v letech 2017–2018 dodatečné příjmy z DPH ve výši 20 miliard Kč. Podle NKÚ však 

skutečný přínos činil 4,1 miliardy Kč v roce 2017 a 4,2 miliardy Kč v roce 2018. Při rušení EET 

v roce 2023 proto Ministerstvo financí odhadlo ztrátu daňových příjmů na přibližně 4,2 miliardy 

Kč ročně.48  

 

Na unijní úrovni byl v roce 2016 přijat Akční plán v oblasti DPH, který navrhl přechod na 

tzv. konečný systém DPH pro přeshraniční obchod, který má nahradit přechodný systém zavedený 

v roce 1993. Konečný systém má zachovávat princip zdanění v zemi určení, ale mění způsob 

výběru DPH prostřednictvím zvláštního režimu jednoho správního místa. Přechod na konečný 

systém stále probíhá, neboť vyžaduje hlubší harmonizaci DPH a technickou přípravu.49 

 

Nejnovější vývoj na úrovni EU je, mimo balíček ViDA, o kterém bude pojednávat 

navazující část práce, centrální elektronický systém platebních informací (CESOP), zavedený od 

 
47 NEJVYŠŠÍ KONTROLNÍ ÚŘAD. Kontrolní závěr z kontrolní akce č. 23/09 Peněžní prostředky státu určené na 

vybraná opatření proti daňovým únikům, Online. 2023. s. 2. Dostupné z: 

https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=23/09. [cit. 2025-06-10]. 
48 Fiskální přínosy EET po dvou letech fungování. Online. 2019. Dostupné 

z: https://www.mfcr.cz/cs/ministerstvo/media/aktuality/2019/fiskalni-prinosy-eet-po-dvou-letech-fung-34419. [cit. 

2025-06-10]. 
49 Akční plán – Komise navrhuje zmodernizovat v Unii DPH. Online. 2016. Dostupné 

z: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_16_1022. [cit. 2025-06-10]. 

https://app-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqgezf6njqgi
https://app-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqge3v6mjxga
https://app-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqge2f6mzwga
https://www.mfcr.cz/cs/ministerstvo/media/aktuality/2019/fiskalni-prinosy-eet-po-dvou-letech-fung-34419
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_16_1022
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1. ledna 2024 zákonem č. 417/2023 Sb., který novelizuje zákon o DPH. V §110zz až §110zzj 

upravuje evidenci o přeshraničních platbách a jejich příjemcích. Byl zaveden na základě nařízení 

Rady (EU) 2020/283 a směrnice Rady (EU) 2020/284. CESOP ukládá poskytovatelům platebních 

služeb povinnost čtvrtletně hlásit údaje o přeshraničních platbách, pokud subjekt uskuteční více 

než 25 plateb stejnému příjemci.  

2.2. Současné nástroje boje s daňovými úniky 

V této kapitole se práce bude zabývat současnými nástroji, prostřednictvím kterých probíhá 

boj s daňovými úniky. Důraz bude kladen na jejich právní základ, princip fungování a efektivitu 

proti daňovým únikům. Cílem této kapitoly je upozornit na nedostatky současných nástrojů, 

zejména v kontextu administrativní zátěže a efektivity. 

2.2.1. Režim přenesení daňové povinnosti (reverse charge) 

Režim přenesení daňové povinnosti, známý jako reverse charge, představuje významný 

nástroj v boji proti daňovým únikům v oblasti daně z přidané hodnoty v rámci Evropské unie. 

Právní základ reverse charge je zakotven v Směrnici o DPH, konkrétně v článcích 194 až 199b, z 

nichž se čl. 194 až 197 se týkají přeshraničního plnění, kdy je dodavatel osobou neusazenou v státě 

uskutečnění zdanitelného plnění. Úpravu režimu přenesení daňové povinnosti v zákoně o DPH 

nalezneme v ustanoveních §92a až §92i. 

 

Tento mechanismus mění tradiční model výběru DPH tím, že je přenesena povinnost 

přiznat a zaplatit daň z přidané hodnoty za uskutečněné zdanitelné plnění z poskytovatele plnění 

na jeho příjemce. Efektivita reverse charge spočívá především v eliminaci rizika podvodů typu 

MTIC. Od svého zavedení se tento režim postupně rozšiřoval na různé komodity a služby, u 

kterých bylo zaznamenáno zvýšené riziko daňových úniků. Jak uvádí Sejkora, byl "původně 

zamýšlen jako výjimečný institut, který měl být aplikován pouze na specifické případy".50  

 

Rozlišujeme trvalý a dočasný režim přenesené daňové povinnosti. Trvalý režim reverse 

charge je možné zavést u zboží a služeb uvedených v čl. 199 Směrnice o DPH. Co spadá pod tento 

režim je upraveno v §92b až §92ea zákona o DPH, mimo jiné sem patří poskytnutí stavebních 

prací, či dodání zboží a služeb dle přílohy 5. zákona o DPH.  Dočasný režim se pak vztahuje na 

plnění a služby uvedené v čl. 199a téže směrnice, nicméně lze užít pouze do 31. prosince 2026.51 

 
50 SEJKORA, Tomáš. Finančněprávní nástroje boje proti únikům na dani z přidané hodnoty v prostoru Evropské 

unie. Praha: Leges, 2017., s. 98. ISBN 978-80-7502-226-4. 
51 Reverse charge. Online. 2015. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/dane-a-ucetnictvi/dane/reverse-charge. [cit. 

2025-06-10]. 

https://www.mfcr.cz/cs/dane-a-ucetnictvi/dane/reverse-charge
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Upraven je v §92f zákona o DPH a plnění, která pod něj spadají jsou uvedena v příloze 6. tohoto 

zákona. Dočasný režim se použije pouze v případě, kdy tak vláda stanoví nařízením, kterým je 

dnes nařízení č. 361/2014 Sb. 

 

Čl. 199b Směrnice o DPH potom zavádí mechanismus rychlé reakce, který je transponován 

do §92g zákona o DPH. Ten byl zaveden, pro případ rozsáhlých podvodů, v praxi se však 

nevyužívá.52  

 

Případy právní nejistoty ohledně užití institutu reverse charge řeší institut závazného 

posouzení zakotvený v §92h a §92i zákona o DPH, ten je však stižen správním poplatkem a jeho 

využívání je pro malé a střední podniky neekonomické. Dále se v těchto případech aplikuje právní 

fikce dle §92 a odst. 7, pro případ, kdy poskytovatel i dodavatel mají důvodně za to, že plnění 

podléhá přenesené daňové povinnosti, použijí ji na základě dohody a plnění se bude považovat za 

podléhající reverse charge53. 

 

V České republice byla hojně diskutována i možnost zavedení všeobecného režimu 

přenesení daňové povinnosti, upraveného v čl. 199c Směrnice o DPH. V červnu roku 2014 ČR 

zažádala o výjimku pro použití tohoto režimu, ta byla Radou ECOFIN schválena v listopadu 2019. 

ČR mohla tento mechanismus použít do 30. června 2022, nicméně od toho bylo nakonec upuštěno.  

 

Studie zaměřená na efektivitu režimu přenesení daňové povinnosti z rukou W. Stillera a 

M. Heinemanna se snažila zjistit, zda tento nástroj nenese více problémů, než nabízí řešení. Podle 

ní došlo po zavedení tohoto režimu k poklesu daňových úniků o 7,5 až 7,7 miliard eur. Nicméně 

zároveň upozorňuje na tzv. „domino efekt“, kdy se podvody přesouvají do zemí, které reverse 

charge nevyužívají. Na ten upozorňuje i NKÚ: "Zavedení režimu reverse charge vedlo k přesunu 

podvodných aktivit do jiných komodit, na které se tento režim nevztahoval.".54  

 

Autoři studie navíc analyzují možné důsledky plošného zavedení reverse charge na 

všechna plnění v celé EU. Upozorňují na riziko ztráty pravidelných příjmů státních rozpočtů, 

 
52 ŠTULAJTEROVÁ H. a PRACHAŘOVÁ R. Closing VAT GAP through Reverse Charge Mechanism - Development 

of legal regulation of the reverse charge mechanism, Online. 2017. s. 8. Dostupné z: 

https://www.mfcr.cz/assets/attachments/Collection-of-the-tax-conference-Closing-VAT-GAP-through-Reverse-

Charge-Mechanism.pdf. [cit. 2025-06-10]. 
53 PRAŽÁK, Martin. Nástroje v boji s podvody na DPH. Online, Diplomová práce. Brno: Právnická fakulta 

Masarykovy univerzity, 2019/2020. s. 38. Dostupné také z: https://is.muni.cz/th/o15ub/. [cit. 2025-06-10]. 
54 NEJVYŠŠÍ KONTROLNÍ ÚŘAD. Kontrolní závěr z kontrolní akce č. 14/17 Správa daně z přidané hodnoty a 

dopady legislativních změn na příjmy státního rozpočtu, Online. 2015. s. 261. Dostupné z: 

https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=14/17. [cit. 2025-06-10]. 

https://is.muni.cz/th/o15ub/
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protože DPH by byla vybírána až na konci obchodního cyklu. Zároveň i riziko odvedení daně se 

nyní kumuluje do posledního článku řetězce transakcí. Na tento problém upozorňují i další autoři. 

Dále by došlo k výraznému nárůstu administrativních nákladů, zejména pro malé a střední 

podniky, které by musely přizpůsobit své účetní systémy nové formě zdanění, tyto náklady by 

však v případě plošného reverse charge byly jednorázové.55 

 

Na první pohled může reverse charge vypadat jako řešení problému některých druhů 

daňových úniků. Realita je však složitější. Ačkoliv tento mechanismus skutečně eliminuje MTIC 

podvody, přináší s sebou i významné komplikace pro běžné podnikatele – např. právní nejistota 

při určování, zda konkrétní plnění spadá pod režim přenesení daňové povinnosti či nikoliv, ale i 

pro stát, který ztrácí pravidelný příjem rozpočtu, což je jednou z výhod DPH oproti RST. Podvodné 

aktivity se v případě selektivního uplatňování přesouvají na jiné komodity, případně do jiných 

států. Zároveň by se v případě jeho plošného zavedení pravděpodobně rozšířily nové druhy 

daňových úniků na DPH. Přesunutí veškerého rizika na poslední článek řetězce činí totiž zmizení 

s touto daní atraktivnější.56 

 

I přes vše výše zmíněné se zdá, že výhody tohoto nástroje převažují, nicméně jsem toho 

názoru, že se jedná spíše o dočasné řešení problému daňových úniků než o cestu, kterou by se měl 

systém DPH v Evropské unii ubírat, a to zejména s přihlédnutím k nástrojům, které přináší ViDA. 

2.2.2. Institut ručení příjemce zdanitelného plnění 

Tento institut byl v českém právním řádu zaveden na základě čl. 205 Směrnice o DPH, 

zákonem č. 47/2011 Sb., který novelizoval zákon o DPH s účinností od 1. dubna 2011. Právní 

úprava tohoto nástroje je obsažena v § 109 zákona o DPH, který obsahuje výčet situací, ve kterých 

se uplatní. Hlavní myšlenkou tohoto nástroje je zvýšit odpovědnost odběratelů za to, s kým 

obchodují, a předejít situacím, kdy dodavatel vybere DPH, ale neodvede ji státu. V takovém 

případě může správce daně požadovat úhradu této částky od odběratele. Zajišťuje tedy, že v 

případě obchodu dvou plátců ručí odběratel (v případě splnění zákonných podmínek) za DPH, 

kterou dodavatel neodvedl. 

 

 
55 NEJVYŠŠÍ KONTROLNÍ ÚŘAD. Kontrolní závěr z kontrolní akce č. 14/17 Správa daně z přidané hodnoty a 

dopady legislativních změn na příjmy státního rozpočtu, Online. 2015. s. 261. Dostupné z: 

https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=14/17. [cit. 2025-06-10]. 
56 MATTAUSCHOVÁ, B. Closing VAT GAP through Reverse Charge Mechanism - Implementation of the reverse 

charge regime, Online. 2015. s. 42. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/assets/attachments/Collection-of-the-tax-

conference-Closing-VAT-GAP-through-Reverse-Charge-Mechanism.pdf. [cit. 2025-06-10]. 
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Ručení se uplatní v několika specifických situacích. K těm nejvýznamnějším patří případy, 

kdy odběratel věděl nebo měl a mohl vědět, že daň nebude zaplacena - například pokud obchoduje 

s podezřele levným zbožím nebo pokud posílá platbu na účet, který není zveřejněn v registru plátců 

DPH.  Další podstatný důvod ručení nastává v situaci, kdy odběratel obchoduje s takzvaným 

nespolehlivým plátcem, tedy s osobou, která byla za nespolehlivou označena na základě porušení 

daňových povinností (více v následujícím bodě). Tento mechanismus nutí podnikatele prověřovat 

své obchodní partnery, což přináší další administrativní zátěž. 

 

Z hlediska účinnosti se ručení za nezaplacenou daň ukázalo relativně neefektivním, kdy 

těsně po zavedení, v letech 2011 až 2014 bylo využito pouze v 16 případech a přineslo 55,6 milionu 

korun.57 V porovnání například s kontrolním hlášením jde o zcela zanedbatelnou částku. Tuto 

neefektivitu NKÚ přikládá složitosti prokazování úmyslu na straně poskytovatele.58 V jedenácti z 

šestnácti případů využití tohoto institutu se jednalo o spojené osoby, kde je prokazování 

jednodušší. Další možnou příčinou neefektivity tohoto institutu je doba, kterou finančnímu úřadu 

trvalo doručit výzvu.59 

 

Zároveň je nutné zmínit, že institut ručení čelí kritice zejména ze strany podnikatelů. 

Přenesení odpovědnosti za neodvedenou daň na odběratele je vnímáno jako nespravedlivé, protože 

nutí podnikatele do role neplacených „kontrolorů“ svých obchodních partnerů. V některých 

případech může dojít k situaci, kdy odběratel jedná v dobré víře, přesto je vystaven riziku doměření 

daně a sankcí. Tento problém se řeší možností využít institut zvláštního zajištění daně, kdy 

odběratel pošle částku odpovídající dani přímo správci daně namísto dodavateli dle § 109a zákona 

o DPH. Tato varianta však komplikuje běžné obchodní vztahy, nicméně i přesto byla v letech 2011 

až 2014 využita v 2153 případech a celková uhrazená daň činila 303,7 milionů korun.60 

2.2.3. Institut nespolehlivého plátce a nespolehlivé osoby 

Institut nespolehlivého plátce byl v českém právním řádu zaveden zákonem č. 502/2012 

Sb., kterým se mění zákon o DPH s účinností od 1. ledna 2013. Jeho základní právní úprava je 

obsažena v § 106a zákona č. 235/2004 Sb., o dani z přidané hodnoty. Hlavním cílem tohoto 

institutu je snížit riziko daňových úniků a omezit obchodování s rizikovými subjekty, které neplní 

své daňové povinnosti. Plátce, který je označen jako nespolehlivý, se dostává na veřejně dostupný 

 
57 NEJVYŠŠÍ KONTROLNÍ ÚŘAD. Kontrolní závěr z kontrolní akce č. 14/17 Správa daně z přidané hodnoty a 

dopady legislativních změn na příjmy státního rozpočtu, Online. 2015. s. 263. Dostupné z: 

https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=14/17. [cit. 2025-06-10]. 
58 Tamtéž. 
59 Tamtéž. 
60 Tamtéž. 
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seznam Finanční správy ČR, což má sloužit jako varování pro ostatní daňové subjekty. Obdobou 

tohoto institutu je ještě institut nespolehlivé osoby, který se aplikuje na osoby, které nejsou plátci 

DPH. Základní právní úpravu nespolehlivé osoby nalezneme v §106aa zákona o DPH a zakotvil 

ji zákon č. 170/2017 Sb. Tento institut byl zaveden zejména z důvodu, aby se nespolehlivý plátce 

nemohl tohoto statutu zbavit účelovým zrušením registrace k DPH a opětovným návratem mezi 

spolehlivé plátce. Důvody pro získání tohoto statutu vymezuje GFŘ.61  

 

Za nespolehlivého plátce může být označen podnikatel, který závažným způsobem porušil 

své povinnosti vztahující se k DPH. Podle metodických pokynů Finanční správy se jedná zejména 

o situace, kdy dochází k ohrožení veřejného zájmu na řádném výběru DPH. K tomu dochází v 

případech, kdy plátce porušil zákonem stanovené povinnosti, což mělo za důsledek vyměření nebo 

doměření daně v minimální výši 500 000 Kč (příslušenství se nezapočítává), prováděl činnosti, u 

kterých existuje důvodná obava, že z nich nebude uhrazena DPH, je u něj evidován v třech po sobě 

jdoucích kalendářních měsících nedoplatek na DPH minimálně 500 000 Kč a v mnoha dalších 

případech.62 Osoba se nespolehlivou stává i ze zákona dle §106aa odst. 4 zákona o DPH při zrušení 

registrace plátce který byl označen za nespolehlivého. Jinak se důvody pro toto označení značně 

překrývají s nespolehlivým plátcem. Fyzická osoba nepovinná k dani se nespolehlivou může stát 

v případě vystavení fiktivního dokladu, dále v případě, že opakovaně na dokladu uvede daň, kterou 

neodvede, v případě snahy o neoprávněné vylákání daně, nebo v případě nedoplatku na DPH v 

třech po sobě jdoucích měsících v minimální výši 50 000 Kč.63 

 

Hlavní dopad označení za nespolehlivého plátce či osobu spočívá v tom, že obchodní 

partneři tohoto subjektu se automaticky stávají ručiteli za jeho neodvedenou daň dle § 109 zákona 

č. 235/2004 Sb., o DPH. Tomu se však lze vyhnout využitím institutu zvláštního zajištění daně 

(viz. 2.2.2). Pokud tedy firma obchoduje s nespolehlivým plátcem, hrozí jí, že bude muset doplatit 

DPH za něj. V praxi však podnikatelé ověřují spolehlivost svých obchodních partnerů a subjektům 

 
61 GENERÁLNÍ FINANČNÍ ŘEDITELSTVÍ. Informace GFŘ k aplikaci institutu nespolehlivé osoby a související 

problematiky podle zákona č. 235/2004 Sb., o dani z přidané hodnoty, ve znění pozdějších předpisů, č.j. 47 

484/17/7100-20118-012287 ve znění dodatku č.2, Online. Dostupné z: 

https://financnisprava.gov.cz/assets/cs/prilohy/d-seznam-

dani/Informace_GFR_k_nespolehlive_osobe_DPH_pro_verejnost_ve_znen-1.pdf. [cit. 2025-06-10]. 
62 GENERÁLNÍ FINANČNÍ ŘEDITELSTVÍ. Informace GFŘ k aplikaci §106a zákona č. 235/2004 Sb., o dani z 

přidané hodnoty,  ve znění pozdějších předpisů (nespolehlivý plátce) a souvisejících ustanovení, č.j.: 101/13-121002-

506729 ve znění dodatku č.4, Online. Dostupné z: https://financnisprava.gov.cz/cs/financni-sprava/novinky/novinky-

2017/informace-gfr-k-aplikaci-106a-zakona-c-235-2004-sb-ve-zneni-dodatku-c-4. [cit. 2025-06-10]. 
63 GENERÁLNÍ FINANČNÍ ŘEDITELSTVÍ. Informace GFŘ k aplikaci institutu nespolehlivé osoby a související 

problematiky podle zákona č. 235/2004 Sb., o dani z přidané hodnoty, ve znění pozdějších předpisů, č.j. 47 

484/17/7100-20118-012287 ve znění dodatku č.2, Online. Dostupné z: 

https://financnisprava.gov.cz/assets/cs/prilohy/d-seznam-

dani/Informace_GFR_k_nespolehlive_osobe_DPH_pro_verejnost_ve_znen-1.pdf. [cit. 2025-06-10]. 

https://financnisprava.gov.cz/cs/financni-sprava/novinky/novinky-2017/informace-gfr-k-aplikaci-106a-zakona-c-235-2004-sb-ve-zneni-dodatku-c-4
https://financnisprava.gov.cz/cs/financni-sprava/novinky/novinky-2017/informace-gfr-k-aplikaci-106a-zakona-c-235-2004-sb-ve-zneni-dodatku-c-4
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s tímto označením se vyhýbají. To může znamenat faktickou obchodní izolaci nespolehlivých 

plátců a osob. V roce 2024 bylo evidováno 26 532 nespolehlivých subjektů, z čehož 21 054 

nespolehlivých osob a 5 469 nespolehlivých plátců.64 Tento nástroj se dá považovat za efektivní. 

Byť nebojuje s daňovými úniky přímo, umožňuje redukovat množství rizikových transakcí a v 

případě jejich uskutečnění zavádí možnost využití ručení za nezaplacenou daň. Jeho efekt tedy 

spočívá především v odstrašujícím účinku.  

2.2.4. Kontrolní hlášení 

Kontrolní hlášení bylo v České republice zavedeno od 1. ledna 2016 na základě zákona č. 

360/2014 Sb., který novelizoval zákon o DPH. Tento nástroj upravený v §101c až 101k zákona o 

DPH, představuje povinnost plátců DPH podávat informace o uskutečněných a přijatých 

zdanitelných plněních, včetně DIČ, evidenčního čísla daňového dokladu, dne uskutečnění 

zdanitelného plnění a základu daně i její výše. Podává se v případě, že plátce uskutečnil zdanitelné 

plnění s místem plnění v tuzemsku, v případě že uplatňuje nárok na odpočet daně u přijatého 

tuzemského zdanitelného plnění, nebo mu vznikla z tohoto plnění povinnost přiznat daň.65 Podává 

se pouze elektronicky, v případě podání jiným než stanoveným způsobem, nebo v jiném než 

stanoveném formátu či struktuře, je neúčinné.66 Jedná se o řádné daňové tvrzení a nenahrazuje 

daňové přiznání.  „Zavedeno bylo, protože správci daně umožňuje prostřednictvím analýzy údajů 

v nich obsažených identifikovat organizované daňové úniky. Významným faktorem je zejména 

reálná časovost.”67 Cílem kontrolního hlášení je tedy eliminovat úniky na DPH, zejména podvody 

MTIC, a to automatickým propojováním dat.  

 

Mechanismus kontrolního hlášení funguje tak, že plátci DPH podávají hlášení buď 

měsíčně, nebo čtvrtletně, v závislosti na tom, zda se jedná o fyzickou osobu, u které se podává dle 

zdaňovacího období, či právnickou osobu, u té vždy měsíčně. Data jsou automaticky zpracovávána 

a porovnávána s údaji od jiných plátců, aby byly odhaleny nesrovnalosti. Například pokud 

podnikatel A uvede, že zaplatil DPH za zboží od podnikatele B, ale B tuto transakci nenahlásí 

nebo neodvede DPH, systém tuto anomálii označí jako podezřelou. Tento proces umožňuje rychlé 

 
64 Kdo se stává nespolehlivým plátcem DPH? Pozor na obchodování s firmami na blacklistu. Online. 2025. Dostupné 

z: https://www.businessinfo.cz/clanky/kdo-se-stava-nespolehlivym-platcem-dph-pozor-na-obchodovani-s-firmami-

na-

blacklistu/#:~:text=Na%20%C4%8Dern%C3%A9%20listin%C4%9B%20bylo%20v,z%20%C3%BAdaj%C5%AF

%20spole%C4%8Dnosti%20Dun%20%26%20Bradstreet. [cit. 2025-06-10]. 
65 §101c písm. a) až c) zákona č. 253/2004 Sb. 
66 §101a odst. 4 zákona č. 235/2004 Sb. 
67 POSLANECKÁ SNĚMOVNA PARLAMENTU ČESKÉ REPUBLIKY. Sněmovní tisk 291/0. Vládní návrh 

zákona, kterým se mění zákon č. 235/2004 Sb., o dani z přidané hodnoty, ve znění pozdějších předpisů, a další 

související zákony. Poslanecká sněmovna Parlamentu České republiky, Online. 2014. s. 64. Dostupné z: 

https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=7&CT=291&CT1=0 [cit. 2025-06-11]. 

https://www.businessinfo.cz/clanky/kdo-se-stava-nespolehlivym-platcem-dph-pozor-na-obchodovani-s-firmami-na-blacklistu/#:~:text=Na%20%C4%8Dern%C3%A9%20listin%C4%9B%20bylo%20v,z%20%C3%BAdaj%C5%AF%20spole%C4%8Dnosti%20Dun%20%26%20Bradstreet
https://www.businessinfo.cz/clanky/kdo-se-stava-nespolehlivym-platcem-dph-pozor-na-obchodovani-s-firmami-na-blacklistu/#:~:text=Na%20%C4%8Dern%C3%A9%20listin%C4%9B%20bylo%20v,z%20%C3%BAdaj%C5%AF%20spole%C4%8Dnosti%20Dun%20%26%20Bradstreet
https://www.businessinfo.cz/clanky/kdo-se-stava-nespolehlivym-platcem-dph-pozor-na-obchodovani-s-firmami-na-blacklistu/#:~:text=Na%20%C4%8Dern%C3%A9%20listin%C4%9B%20bylo%20v,z%20%C3%BAdaj%C5%AF%20spole%C4%8Dnosti%20Dun%20%26%20Bradstreet
https://www.businessinfo.cz/clanky/kdo-se-stava-nespolehlivym-platcem-dph-pozor-na-obchodovani-s-firmami-na-blacklistu/#:~:text=Na%20%C4%8Dern%C3%A9%20listin%C4%9B%20bylo%20v,z%20%C3%BAdaj%C5%AF%20spole%C4%8Dnosti%20Dun%20%26%20Bradstreet
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odhalování fiktivních faktur nebo neodvedené DPH, což je běžné u podvodů s chybějícím 

obchodníkem. 

 

Přestože kontrolní hlášení přispělo ke snížení daňové mezery o 5,54 % v roce 2015 a 4,00 

% v roce 2016, jeho efektivita vůči podvodníkům je omezená68 a jeho zavedení vyvolalo značnou 

kritiku. Plátcům přináší vysokou administrativní zátěž a sankce za jeho opožděné podání. Dle 

§101h zákona o DPH může být za opožděné podání kontrolního hlášení udělena pokuta až do výše 

50 000 Kč. Dalším problémem je složitost vyplňování kontrolního hlášení, zejména pro malé a 

střední podniky, což zvyšuje náklady.   

 

I přesto se stalo jedním z nejefektivnějších nástrojů boje proti daňovým únikům na DPH v 

České republice. Dle NKÚ byly výdaje na zavedení tohoto nástroje 257,6 milionů korun mezi lety 

2015 až 2022 a detekovalo více než 10 milionů rizikových transakcí. Na jeho základě bylo do roku 

2022 doměřeno 10,7 miliard korun, což odpovídá 16% veškeré doměřené daně v tomto období.69 

Přestože přineslo vyšší administrativní náročnost, jeho zavedení vedlo k významnému snížení 

daňových úniků. Pro daňovou správu jde proto o velmi účinný nástroj. Stále však má nedostatky, 

a to zejména z důvodu časové prodlevy mezi transakcí a jejím nahlášením. 

2.2.5. Souhrnné hlášení 

Souhrnné hlášení se svou podstatou podobá kontrolnímu hlášení a dalo by se říct, že se 

jedná o jeho předchůdce. Bylo do českého právního řádu implementováno z čl. 262 až 271 

Směrnice o DPH. Je upraveno v § 102 zákona o DPH. Spočívá v povinnosti plátců DPH, kteří 

uskutečňují přeshraniční transakce v rámci Evropské unie, jako je přemístění zboží z tuzemska do 

jiného členského státu, přemístění zboží v režimu skladu, dodání zboží při třístranném obchodě v 

pozici prostřední osoby, dodání zboží nebo poskytování služeb s místem plnění v jiných členských 

státech,70 a také identifikovaných osob v případě dodání zboží kupujícímu při třístranném obchodě 

v pozici prostřední osoby a poskytnutí služby v jiném členském státě.71 Přispívá k prevenci 

daňových úniků, zejména karuselových podvodů. Na rozdíl od kontrolního hlášení, které se 

 
68 MORAVEC, Lukáš; HINKE, Jana a BORSICZKÁ, Monika. Fiscal Effect of VAT Control Statement - Case Study 

of the Czech Republic. Online. Acta Universitatis Agriculturae et Silviculturae Mendelianae Brunensis. 2021, roč. 69, 

č. 3, s. 374. ISSN 12118516. Dostupné z: https://doi.org/10.11118/actaun.2021.034. [cit. 2025-06-11]. 
69 NEJVYŠŠÍ KONTROLNÍ ÚŘAD. Kontrolní závěr z kontrolní akce 23/09 Peněžní prostředky státu určené na 

vybraná opatření proti daňovým únikům, Online. 2023. Dostupné z: 

https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=23/09. [cit. 2025-06-10]. 
70 §102 odst. 1 písm. a) až d), odst. 2 zákona č. 235/2004 Sb. 
71 §102 odst. 3 písm. a) a b) zákona č. 235/2004 Sb. 

https://doi.org/10.11118/actaun.2021.034
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zaměřuje na tuzemská zdanitelná plnění, se souhrnné hlášení omezuje na obchody s jinými státy 

EU, čímž doplňuje systém dohledu nad DPH. 

 

Plátci i identifikované osoby podávají souhrnné hlášení měsíčně, a to do 25 dnů po 

skončení kalendářního měsíce, pokud v daném období uskutečnili relevantní transakce.72 Plátci, 

kteří poskytují pouze služby, na základě kterých mají povinnost souhrnné hlášení podat jej 

podávají dle zdaňovacího období.73 Hlášení obsahuje údaje o identifikačních číslech odběratelů, 

kódu plnění, počtu plnění a celkové hodnotě plnění v českých korunách. Pokud žádné takové 

transakce neproběhly, hlášení se nepodává. Podává se pouze elektronicky stejně jako kontrolní 

hlášení. 

 

Souhrnné hlášení bylo zavedeno jako opatření při odstranění hospodářských hranic 

členských států a funguje jako kontrolní mechanismus, který nahrazuje celní kontroly. Informace 

získané kontrolním hlášením jsou následně uloženy do systému VIES, který zajišťuje výměnu 

informací mezi členskými státy EU při správě DPH. Získané informace pak správce daně využívá 

i v rámci vnitrostátní správy při vyměřování daně jako další prostředek křížové kontroly. Zároveň 

tento systém využívají samotní plátci pro ověřování daňových identifikačních čísel.74 

 

Souhrnné hlášení zlepšuje výměnu informací přeshraničního obchodu a umožňuje 

daňovým orgánům v EU lépe kontrolovat soulad s pravidly DPH, protože umožňuje křížové 

kontroly pomocí systému VIES. Přesto je kritizováno za administrativní náročnost, která může 

zatěžovat menší podniky s omezenými zdroji. Díky získaným informacím má Finanční správa 

možnost porovnávat údaje ze souhrnných hlášení s údaji z kontrolního či daňových přiznání, což 

ji dává možnost odhalovat například MTIC podvody a další nesrovnalosti, pomocí rizikových 

analýz. 

 

Studie provedená před přijetím ViDA uvádí, že tento nástroj není v boji s daňovými úniky 

dostatečně efektivní. Daňové správy byly tázány na efektivnost souhrnného hlášení. Z 12 tázaných 

se většina shodla, že efektivita je nízká.75 S brzkým příchodem digitálního výkaznictví se očekává 

zrušení tohoto nástroje, a to od 1. července 2030, kdy bude digitální výkaznictví povinné pro 

 
72 §102 odst. 5 zákona č. 235/2004 Sb. 
73 §102 odst. 6 zákona č. 235/2004 Sb. 
74 PRAŽÁK, Martin. Nástroje v boji s podvody na DPH. Online, Diplomová práce. Brno: Právnická fakulta 

Masarykovy univerzity, 2019/2020. Dostupné také z: https://is.muni.cz/th/o15ub/. [cit. 2025-06-11]. 
75 LUCHETTA, Giacomo; GIANNOTTI, Enrico; PONIATOWSKI, Grzegorz; ROHMER, Bradford a DALE, 

Stephen. VAT In The Digital Age: Digital reporting requirements. Online. ©2022. Luxembourg: Publications Office 

of the European Union, 2022. s. 228. ISBN 978-92-76-54594-1. Dostupné z: https://doi.org/10.2778/541384. [cit. 

2025-06-11]. 

https://is.muni.cz/th/o15ub/
https://doi.org/10.2778/541384
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intrakomunitární plnění a článek 262 Směrnice o DPH bude nahrazen právě úpravou tohoto 

institutu. Odstraněním tohoto nástroje zmíněná studie očekává roční úspory daňových poplatníků 

ve výši 11 miliard EUR, v rámci celé Evropské unie. Prozatím se však jedná o alespoň omezeně 

účinný nástroj potírání daňových úniků.76  

 

3. Balíček DPH v digitálním věku (VAT in the Digital Age - ViDA) z pohledu 

boje s daňovými úniky na DPH 

 

Balíček směrnice a nařízení DPH v Digitálním Věku (dále jen „ViDA”) byl přijat 11. 

března 2025 po opakovaném projednání Evropským parlamentem. Balíček se dělí na 3 základní 

pilíře. První a pro tuto práci nejdůležitější, se týká elektronické fakturace a digitálního vykazování 

transakcí, druhý úpravuje pravidla ekonomiky platforem typu Airbnb nebo Uber a třetí, jehož cíl 

je pomocí rozšíření systému OSS a rozšířením povinného reverse charge zřídit jednotnou 

evropskou registraci k DPH, nebo alespoň snížit množství registrací, které jsou potřeba. Účinnost 

jednotlivých opatření je rozložena do časového harmonogramu a poslední z ustanovení nabudou 

účinnosti v lednu 2035.  

 

Jedná se o bezprecedentní změny v systému DPH, proto také tato iniciativa vyvolala živou 

diskuzi mezi členskými státy a na půdě Evropského parlamentu. Neúspěšně se o těchto změnách 

jednalo na dvou zasedáních Rady pro hospodářské a finanční věci (ECOFIN) a konsenzu se radě 

podařilo dobrat až dne 5. listopadu 2024.77 Navržena byla Komisí v prosinci 2022 na základě 

akčního plánu z července roku 2020, ve snaze eliminovat daňové úniky, digitalizovat daňovou 

správu a snížit mezeru ve výběru DPH.  

 

Balíček se skládá ze Směrnice Rady (EU) č. 2025/516, která novelizuje Směrnici o DPH, 

Nařízení Rady (EU) č. 2025/517 novelizující Nařízení Rady (EU) č. 904/2010 (dale jen “nařízení”) 

a prováděcí nařízení (EU) č. 2025/518 novelizující prováděcí nařízení (EU) č. 282/2011 (dále jen 

“prováděcí nařízení”).78 

 
76 EVROPSKÁ KOMISE. Commission staff working document impact assessment report. Online. Brusel, 2022. s. 

177. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022SC0393&qid=1670842746404. [cit. 2025-06-11]. 
77 MERKX, Madeleine a GRUSON, John. EU Member States Agree on ViDA: A Major Step for the EU VAT System 

and a Digital Leap for Businesses. Online. EC Tax Review. 2025, č. 34, vyd. 1, s. 8-21. Dostupné 

z: https://doi.org/10.54648/ecta2025002. [cit. 2025-06-26]. 
78 EVROPSKÁ KOMISE. Adoption of the VAT in the Digital Age package. Online. 2025. Dostupné z: https://taxation-

customs.ec.europa.eu/news/adoption-vat-digital-age-package-2025-03-11_en. [cit. 2025-06-12]. 

https://doi.org/10.54648/ecta2025002
https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/adoption-vat-digital-age-package-2025-03-11_en
https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/adoption-vat-digital-age-package-2025-03-11_en
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V kontextu boje proti daňovým únikům a snižování mezery na DPH má ViDA zásadní 

význam. Vykazování transakcí a e-fakturace v tomto ohledu pravděpodobně nejdůležitější, zavádí 

totiž vykazování transakcí téměř v reálném čase, a tím pádem i velmi efektivní výměnu informací 

mezi členskými státy, která je pro boj s podvody důležitá. Zbylé dva pilíře však míří na snížení 

úniků na DPH také, byť na první pohled není zcela zřejmé jakým způsobem. Ze zkušeností států, 

které již digitální vykazování v minulosti zavedly potom víme, že v praxi vede ke značnému 

snížení daňové mezery a již dlouho bylo v odborné literatuře navrhováno jako velmi účinný nástroj 

při potírání daňových úniků. I snížená administrativní zátěž spojená s třetím pilířem a zavedení 

institutu „domnělého dodavatele“ mohou vést ke snížení úniků, byť nemíří na úmyslné podvody. 

 

V této části diplomové práce nejdříve shrnu nejpodstatnější změny, které ViDA přináší z 

právního hlediska, následně budu analyzovat mechanismy jakými jednotlivé instituty snižují 

daňové úniky a v případě digitálního vykazování transakcí budu analyzovat zkušenost Itálie, která 

jej již zavedla. Dále budu analyzovat odhadované cíle a dopady. Cílem této části je objasnit nové 

mechanismy systému DPH a poukázat na zcela zásadní změny, které tato iniciativa přináší, načež 

v poslední části navrhnu další nástroje, které by mohly tento systém dále zefektivnit. 

3.1. První pilíř - Digitální vykazování transakcí (DRR) a elektronická fakturace 

Povinné digitální výkaznictví a e-fakturace představují zcela zásadní změnu v oblasti 

mezinárodní výměny informací a boje s daňovými úniky. Hlavním cílem e-fakturace a DRR je 

zvýšit transparentnost transakcí a urychlit odhalování daňových podvodů, zejména podvodů s 

fiktivními fakturami a podvody chybějícího obchodníka. Automatické předávání dat umožní 

daňové správě rychle porovnávat faktury mezi dodavateli a odběrateli, což provedení těchto úniků 

ztíží. 

3.1.1. Právní rámec 

Povinnost elektronického fakturování (e-fakturace, anglicky e-invoicing) a digitálního 

vykazování přeshraničních B2B transakcí vznikne od 1. července 2030. Nový článek 262 

Směrnice o DPH ukládá povinnost vykazovat údaje týkající se intrakomunitních dodávek (ICS)79 

a pořízení zboží (ICA)80, dále přesunů vlastního zboží (pokud není použit zvláštní režim OSS) a 

dodávek s přenesenou daňovou povinností, pokud nejsou osvobozeny bez nároku na odpočet 

 
79 Intra-community supply – Dodávka zboží z jednoho členského státu EU do druhého mezi plátci DPH. Je osvobozena 

od DPH v zemi dodavatele. 
80 Intra-community acquisition – Pořízení zboží plátcem DPH v cílovém členském státě EU z jiného členského státu. 

Zdaní se v zemi příjemce. 
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DPH.81 Článek 263 odst. 1 stanoví, že údaje musí být poskytnuty dodavatelem (osobou povinnou 

k dani) v okamžiku vystavení e-faktury, případně v okamžiku, kdy faktura měla být vystavena. Při 

self-billingu82 do pěti dnů. Zákazník (osoba povinná k dani) vykazuje dle odst. 2 téhož ustanovení, 

údaje do pěti dnů od přijetí faktury. Pokud však neobdržel fakturu včas, mohou členské státy 

stanovit, že se údaje o těchto plněních předají. V čl. 19 preambule směrnice Rady (EU) č. 2025/516 

je připuštěno, že členské státy mohou zprostit zákazníka povinnosti vykazování, pokud dodavatel 

zaručí předání údajů dle nového článku 262 Směrnice o DPH. Údaje se vykazují členskému státu, 

který vydal DIČ osobě povinné k dani, která DIČ použila pro dané plnění, jak stanovuje článek 

262 odst. 2. Členský stát, kterému byly údaje vykázány, je dle nového článku 24h odst. 4 nařízení 

(EU) č. 904/2010 předá do systému VIES, kde jsou uloženy na dobu deseti let dle 6. odstavce 

tohoto článku. Vykázat údaje může jak osoba povinná k dani, tak i třetí osoba dle článku 263 odst. 

3 Směrnice o DPH. Nesplnění výkazních povinností může vést ke ztrátě osvobození s nárokem na 

odpočet u přeshraničních dodávek zboží, jak stanovuje nový článek 138 odst. 1a Směrnice o DPH.  

 

Článek 264 ve spojení s článkem 226, specifikují povinně vykazované údaje dle druhu 

plnění, včetně data vystavení faktury, pořadového čísla faktury, DIČ dodavatele a zákazníka, 

množství a druhu zboží/služeb, dne uskutečnění/dokončení dodání zboží nebo poskytnutí služby, 

sazby daně, výše daně, základu daně a dalších. E-faktury musí dle čl. 6 preambule směrnice Rady 

(EU) č. 2025/516 splňovat standard stanovený čl. 1 prováděcího rozhodnutí komise (EU) č. 

2017/1870, a to ČSN EN 16931-1, dle článku 217 Směrnice o DPH. Od 1. července 2030 je 

zrušena povinnost podávat souhrnná hlášení neboť čl. 262, který tuto povinnost zaváděl, byl 

změněn a od tohoto data upravuje digitální vykazování. 

 

Státy mohou od data vstupu směrnice v platnost zavést e-fakturaci u tuzemských plnění, 

na něž se nevztahuje povinnost podat souhrnné hlášení dle článku 218 odst. 1 pododst. 2 Směrnice 

o DPH, a to dle podmínek které sami stanoví. Článek 232 pododst. 2 nově dává členským státům, 

které zavedly povinnost tuzemské e-fakturace dle nového článku 218, možnost stanovit, že 

vystavení e-faktury není podmíněno souhlasem příjemce usazeného na jejich území. Současná 

úprava tento souhlas vyžaduje bez možnosti odchýlení. Od 1. července 2030 mohou členské státy, 

u těchto tuzemských transakcí, zavést digitální výkaznictví v souladu s pravidly pro vykazování 

přeshraničních transakcí dle článků 271a a 271b. Od 1. července 2030 je nepodmíněnost 

 
81 MERKX, Madeleine a GRUSON, John. EU Member States Agree on ViDA: A Major Step for the EU VAT System 

and a Digital Leap for Businesses. Online. EC Tax Review. 2025, č. 34, vyd. 1, s. 8-21. Dostupné 

z: https://doi.org/10.54648/ecta2025002. [cit. 2025-06-26]. 
82 Je-li faktura vystavena pořizovatelem zboží nebo příjemcem služeb na účet osoby povinné k dani, která je povinna 

vystavit fakturu – čl. 263 odst. 1 pododst. 2 Směrnice o DPH 

https://doi.org/10.54648/ecta2025002
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souhlasem příjemce s e-fakturou dána přímo článkem 232, pokud splňuje normu pro elektronickou 

fakturaci EN 16931-1. Pro tuzemské dodání zboží či služeb mohou být použity jiné formáty e-

fakturace, pokud bude zajištěna interoperabilita dle čl. 271b odst. 3 pododst. 2., nicméně pak je 

přijetí takové faktury podmíněno souhlasem ze strany příjemce, pokud to členský stát výslovně 

nevyloučí, dle pododst. 2 článku 232. 

3.1.2. Digitální vykazování a e-fakturace v zahraniční praxi 

Při hodnocení efektivity výkaznictví a e-fakturace v boji s daňovými úniky můžeme 

vycházet ze zkušeností zemí, které je již zavedly. Nejlepší pro srovnání jsou členské státy 

Evropské unie. Z tohoto důvodu jsem si vybral Itálii jako jeden z prvních států, který tento nástroj 

zavedl. Vzhledem k tomu, že jej využívá již od roku 2019, jsou k dispozici data, která mohou 

nabídnout pohled na jejich efektivitu. 

 

V roce 2019, na základě povolení dle čl. 395 Směrnice o DPH, zavedla Itálie systém e-

fakturace a digitálního vykazování transakcí (SdI - Sistema di Interscambio) pro všechny B2B a 

B2C transakce (předtím v roce 2014 pro B2G), v roce 2022 zavedla také systém registračních 

pokladen.83 V praxi systém funguje tak, že podniky odesílají e-faktury ve formátu XML 

FatturaPA, po obdržení systém validuje údaje (DIČ, částky DPH) a v případě správnosti údajů 

přiděluje unikátní kód potvrzující pravost faktury, tedy provádí fiskalizaci nebo také ověření. 

Následně distribuuje faktury fiskalizované faktury kupujícímu a potvrzení o transakci 

prodávajícímu.84 Systém je zároveň integrován s registračními pokladnami, které 

zprostředkovávají sledování B2C transakcí. Agenzia delle Entrate následně využívá data z e-faktur 

k analýze transakcí prostřednictvím algoritmů, které detekují nesrovnalosti (viz. bod 4.3.2). Data 

jsou ukládána v centrální databázi a slouží k prediktivním analýzám rizikových subjektů, křížovým 

kontrolám a koordinaci s jinými členskými státy při odhalování přeshraničních podvodů. Tento 

přístup umožňuje rychlé audity a cílené kontroly, čímž šetří zdroje a také personální kapacity 

italské finanční správy.85 

 

Po překonání počátečních obtíží (jako například vysoká chybovost ve fakturách, nebo 

vysoké náklady na zavedení) se systém ukázal jako velice efektivní jak ve snižování 

administrativní zátěže podniků, tak v redukci daňových úniků. Pro podniky SdI zrychlil 

 
83 E-invoicing Italy: All you need to know. Online. © 2024. Dostupné z: https://sovos.com/en-gb/vat/tax-rules/italy-e-

invoicing/. [cit. 2025-06-10]. 
84 OTŘÍSAL, Petr. Boj proti daňovým únikům se zaměřením na návrhovou směrnici ViDA. Online, Diplomová práce. 

Brno: Masarykova Univerzita, Ekonomicko-správní fakulta, 2024. s. 74-75. Dostupné také 

z: https://is.muni.cz/th/bzabp/.[cit. 2025-06-10]. 
85 Tamtéž. 

https://sovos.com/en-gb/vat/tax-rules/italy-e-invoicing/
https://sovos.com/en-gb/vat/tax-rules/italy-e-invoicing/
https://is.muni.cz/th/bzabp/
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zpracovávání faktur, a snížil administrativní zátěž. Náklady velkých společností se pohybovaly v 

řádech tisíců až desetitisíců EUR, zatímco nadnárodní korporace se setkali s náklady v řádech 

stovek tisíc EUR.86 Malým a středním podnikům pak pomohly bezplatná školení, která byla 

finanční správou pořádána. Co se týká správy DPH, SdI snížil daňovou mezeru a množství 

daňových podvodů typu MTIC. Do jaké míry se o snížení mezery ve výběru DPH zasloužil systém 

SdI není zcela zřejmé z důvodu dlouhodobého trendu v EU kdy se každoročně mezera ve výběru 

DPH snižuje. Nicméně dle dat Istat z let 2016-2021 se vybralo na DPH 3,9 mld. Eur navíc 

zavedením systému SdI a elektronických registračních pokladen.87 Zároveň se mezera ve výběru 

DPH snížila na 10,6% v roce 2022, což je poloviční hodnota oproti roku 2018.88 V návrhu změny 

prováděcího rozhodnutí, kterým se Itálii povoluje odchýlení od čl. 218 a 232 Směrnice o DPH, 

pak Komise uvádí, že se Itálii povedlo v roce 2019 zjistit a znemožnit podvody v hodnotě 1 

miliardy EUR a v roce 2022 se tato částka vyšplhala na 9 miliard EUR.89 

 

Z italské zkušenosti je možné vyvozovat doporučení pro implementaci vykazování a e-

fakturace v České republice. Česká republika by se měla co nejdříve zaměřit na budování technické 

infrastruktury pro implementaci tohoto nástroje. Ještě před použitím DRR na celorepublikové 

úrovni by pak měla po vzoru Itálie začít se školeními a informační kampaní. Dle mého názoru by 

však Česká republika měla zvážit dotace malým a středním podnikům, na které budou mít 

počáteční náklady přechodu na systém DRR nejvyšší finanční dopad (v Itálii šlo o 2000 až 5000 

EUR na podnik). 

3.1.3. Význam v boji s daňovými úniky 

Ve zkratce vykazování zavádí povinnost všechny faktury vystavovat v elektronickém, 

strukturovaném formátu a data z nich téměř v reálném čase vykázat do centrální databáze VIES. 

Tato data zahrnují DIČ dodavatele a zákazníka, datum vystavení, částku DPH a další povinné 

údaje. Ukládána jsou na 10 let. Studie analyzující účinnost tohoto nástroje slibují omezení 

podvodů typu MTIC až o 80%.90 DRR umožňuje totiž křížové kontroly a transakce se dají 

 
86 OTŘÍSAL, Petr. Boj proti daňovým únikům se zaměřením na návrhovou směrnici ViDA. Online, Diplomová práce. 

Brno: Masarykova Univerzita, Ekonomicko-správní fakulta, 2024. s. 79. Dostupné také 

z: https://is.muni.cz/th/bzabp/.[cit. 2025-06-10]. 
87 Italy SdI e-invoicing helps ensure EU fraud targets hit early. Online. 2024. Dostupné 

z: https://www.vatcalc.com/italy/italy-sdi-e-invoicing-ensures-fraud-targets-hit/. [cit. 2025-06-10]. 
88 EVROPSKÁ KOMISE: Directorate-General for Taxation and Customs Union, CASE Center for Social and 

Economic Research, Oxford Economics, Syntesia, Poniatowski, G. et al., VAT gap in the EU – Report 2024, 

Publications Office of the European Union. Online. 2024, s. 300. Dostupné z: 

https://data.europa.eu/doi/10.2778/2476549. [cit. 2025-06-11]. 
89 EVROPSKÁ KOMISE. Návrh Prováděcího Rozhodnutí Rady 2024/0246/NLE ze dne 10.10.2024, kterým se má 

změnit Prováděcí Rozhodnutí (EU) č. 2018/593, Online. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52024PC0447. [cit. 2025-06-11]. 
90 LUCHETTA, Giacomo; GIANNOTTI, Enrico; PONIATOWSKI, Grzegorz; ROHMER, Bradford a DALE, 

Stephen. VAT In The Digital Age: Digital reporting requirements. Online. ©2022. Luxembourg: Publications Office 

https://is.muni.cz/th/bzabp/
https://www.vatcalc.com/italy/italy-sdi-e-invoicing-ensures-fraud-targets-hit/
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monitorovat s velmi krátkou časovou prodlevou od uskutečnění zdanitelného plnění. Zkracuje se 

tedy čas mezi transakcí a jejím vykázáním oproti stávajícím nástrojům, jako je souhrnné nebo 

kontrolní hlášení či daňové přiznání.  

 

Italská zkušenost skutečně snížení daňové mezery zavedením vykazování ukazuje. 

Faktorem úspěšnosti v Itálii však může být dominový efekt podobný tomu, který byl zmíněn v 

kapitole o režimu přenesení daňové povinnosti. Podvodníci se dle mého názoru mohli přesunout 

do jiných států, které výkaznictví zatím nezavedly. Stejně jako se v minulosti přizpůsobovali 

přesouváním podvodů do jiných jurisdikcí, či při rozšiřování reverse charge změnou druhu zboží, 

je možné, že jednou z příčin redukce těchto podvodů v Itálii je právě tento efekt. Pravdou však 

zůstává, že dle dat Evropské komise se Itálii povedlo zablokovat podvody v hodnotě 9 miliard 

EUR v roce 2022.91 Tento úspěch se dá zřejmě přičíst využití kombinace vykazování s analytickým 

a prediktivním AI, které dohromady vytváří efektivní synergii. 

 

Zlepšení a zrychlení získávání informací pomůže správci daně odhalovat daňové úniky 

rychleji. Zkracení prodlevy před získáním informací však nebude samo o sobě dostatečný důvod 

pro snížení četnosti podvodů na DPH, pokud nebude mít daňová správa kapacity ke kontrolám. 

Získání informací je jen prvním stádiem boje s podvody, které předchází mnohem náročnějšímu 

procesu jejich prokazování.92 Podvody se objevují, když dopředu nejsou plně eliminována všechna 

rizika.93 Primární příčinou MTIC podvodů však není zpoždění ve vykazování, nýbrž daňový režim 

při přeshraničních obchodech zavedený v roce 1993 jako „přechodný“, tedy osvobození od DPH 

s nárokem na odpočet při přeshraničních obchodech. Riziko tímto nástrojem tedy eliminováno 

není.94 Vykazování však vytváří bohatý zdroj dat pro využití analytických nástrojů. 

 

Tento nástroj pravděpodobně sníží množství daňových úniků, částečně i díky odrazujícímu 

účinku. Nemůžeme však očekávat jejich eliminaci, pouze na základě jeho zavedení. Je na místě 

hledat další způsoby boje daňovými úniky a využít potenciál výkaznictví ve spojení s dalšími 

 
of the European Union, 2022. s. 228. ISBN 978-92-76-54594-1. Dostupné z: https://doi.org/10.2778/541384. [cit. 

2025-06-11]. 
91 Návrh Prováděcího Rozhodnutí Komise 2024/0246/NLE ze dne 10.10.2024, kterým se má změnit Prováděcí 

Rozhodnutí (EU) č. 2018/593, dostupný ke dni 8.6.2025 na: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52024PC0447 
92 AMAND, Christian. VAT in the Digital Age Proposals: critical views. Online. European Business Law Journal. 

2023, roč. 2023, č. 2, s. 25-37. Dostupné z: https://doi.org/10.24818/EBLJ/2023/2/2.02. [cit. 2025-06-11]. 
93 PORTUGAL DIAS, Alcina Augusta De Sena. Risks and fraud: A theoretical approach. Online. Revista Perspectiva 

Empresarial. 2021, roč. 8, č. 2, s. 7-21. ISSN 2389-8194. Dostupné z: https://doi.org/10.16967/23898186.712. [cit. 

2025-06-11]. 
94 EVROPSKÁ KOMISE. Commission staff working document impact assessment report. Online. Brusel, 2022. s. 

177. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022SC0393&qid=1670842746404. [cit. 2025-06-11]. 

https://doi.org/10.2778/541384
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52024PC0447
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52024PC0447
https://doi.org/10.24818/EBLJ/2023/2/2.02
https://doi.org/10.16967/23898186.712
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nástroji, které buď únikům zcela předejdou, nebo které pomohou jejich případnému odhalení a 

prokázání, jako například po vzoru Itálie, AI. 

3.2. Druhý pilíř - Platformová ekonomika 

Význam reformy platformové ekonomiky se může zdát v kontextu daňových úniků 

nerelevantní, pravdou však je, že dosavadní způsob fungování platforem umožňuje situaci, kdy 

společnost jako Airbnb, gigant v sektoru hotelnictví, neodvádí DPH ze všech plnění, které 

zprostředkuje. V následujících bodech nejdříve představím legislativní změny v této oblasti a 

následně popíši mechanismus, kterým s úniky bojuje. 

3.2.1. Právní rámec 

Druhý pilíř ViDA zavádí pravidla pro platformy zprostředkovávající krátkodobé pronájmy 

ubytování (do 30 nocí) a silniční přepravu cestujících od 1. července 2028, to je upraveno v článku 

28a Směrnice o DPH. Ten stanovuje institut „domnělého poskytovatele“, kdy osoba povinná k 

dani, která prostřednictvím elektronického rozhraní usnadňuje poskytnutí služeb krátkodobého 

pronájmu nebo silniční přepravy cestujících (dále jen „platforma”), je považována za přijímající a 

dodávající tyto služby, pokud skutečný dodavatel neposkytl platformě své DIČ ve státě, kde se 

uskutečnilo zdanitelné plnění,95 nebo nesdělil platformě, že bude účtovat DPH za toto plnění.96 

Tato povinnost se nevztahuje na platformy, které splní kumulativně tři požadavky čl. 9b odst. 2 

písm. a) až c) prováděcího nařízení - platforma přímo ani nepřímo nestanoví žádnou z podmínek 

uskutečnění plnění, přímo ani nepřímo se nepodílí na schvalování účtování poplatku příjemci a 

přímo ani nepřímo se nepodílí na daném poskytování služeb. Dále se tato povinnost nevztahuje na 

platformy, které zajišťují pouze jednu z těchto činností - zpracovávají platby v souvislosti s 

krátkodobými pronájmy, pořizují soupis či inzerují služby nebo přesměrovávají zákazníky na jiné 

platformy bez dalšího zásahu do dodávky,97 zároveň se dle článku 9b odst. 4 nevztahuje na případ 

sdílení nákladů na služby přepravy cestujících. Článek 136b Směrnice o DPH osvobozuje službu 

skutečného dodavatele bez nároku na odpočet DPH.  

 

Krátkodobé pronájmy jsou považovány za podobné hotelovému sektoru a podléhají DPH 

podle kritérií členských států, které budou zveřejněny Komisí do 31. prosince 2028 na základě 

informací poskytnutých členskými státy.98 Článek 9b prováděcího nařízení definuje „usnadnění“ 

jako umožnění kontaktu mezi zákazníkem a dodavatelem. Článek 9c prováděcího nařízení 

 
95 Článek 28a odst. 1 písm. a) Směrnice o DPH 
96 Článek 28a odst. 1 písm. b) Směrnice o DPH 
97 Článek 9b odst. 3 prováděcího nařízení písm. a) až c) 
98 Článek 135 odst. 2 pododst. 2 a odst. 3 Směrnice o DPH s účinkem od 1.7.2028 
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stanovuje, že DIČ musí poskytovatel platformě poskytnout pouze jednou, pokud se nemění jeho 

status. Článek 28a odst. 5 umožňuje členským státům v rámci zvláštního režimu z hlavy XII 

kapitoly I oddílu 2 vyloučit malé a střední podniky z režimu domnělého poskytovatele, pokud to 

nezpůsobí narušení hospodářské soutěže. Článek 172a Směrnice o DPH zajišťuje, že postavení 

domnělého poskytovatele neovlivňuje právo platformy na odpočet DPH. Článek 242a ukládá 

platformám na které se nevztahuje institut „domnělého poskytovatele“, povinnost vést záznamy o 

službách, aby bylo možné ověřit, zda byla daň správně zúčtována. 

 

Pro případy, kdy platforma neplnila povinnosti dle institutu „domnělého poskytovatele“, 

dává jí článek 9d písm. a) až c) prováděcího nařízení možnost vyhnout se zpětnému odvedení DPH 

v případě, že kumulativně splnila tři podmínky: je závislá na informacích sdělených poskytovateli 

služby, informace sdělené poskytovatelem byly chybné a platforma prokáže, že nevěděla ani 

nemohla vědět, že jsou tyto informace chybné. 

3.2.2. Význam v boji s daňovými úniky 

Tato reforma je posunem ke snížení mezery ve výběru DPH a ke zvýšení daňové základny. 

Výběr v oblasti poskytování služeb by se dle prováděcí studie měl zvýšit až o 10% ve 13 zemích 

ke kterým se řadí i Česká republika.99 Platformová ekonomika trpí na relativně nízký výběr DPH 

a porušování daňových povinností. Poskytovatelé často nedosahují dostatečného obratu pro 

registraci k DPH. Tento pilíř pak centralizuje odpovědnost za výběr DPH přímo na platformu, 

místo malých poskytovatelů neplátců. Zároveň centralizace sběru dat na tyto platformy usnadní 

finanční správě daňové kontroly. „Dá se očekávat, že snížení počtu plátců daně z miliónů 

poskytovatelů na tisíce platforem zlepší schopnost daňové správy kontrolovat dodržování 

povinností.“100 Zároveň budou těmito pravidly znemožněny daňové úniky způsobené záměrným 

využíváním obratové hranice pro registraci k DPH. 

3.3. Třetí pilíř - Jednotná registrace k DPH v EU 

Single VAT Registration neboli Jednotná registrace k DPH, má za cíl snížit počet registrací 

podniků v EU tím, že snižuje množství situací, ve kterých jsou vícenásobné registrace potřeba.101 

Tento cíl se ViDA snaží naplnit rozšířením režimu jednoho správního místa (OSS a IOSS), 

 
99 LUCHETTA, Giacomo; GIANNOTTI, Enrico; PONIATOWSKI, Grzegorz; ROHMER, Bradford a DALE, 

Stephen. VAT In The Digital Age: The VAT treatment of the platform economy. Online. In: EUROPEAN 

COMMISSION, DIRECTORATE-GENERAL FOR TAXATION AND CUSTOMS UNION. 3. Publications Office 

of the European Union, 2022, s. 139. ISBN 978-92-76-54678-8. Dostupné z: https://doi.org/10.2778/78412. [cit. 

2025-06-11]. 
100 Tamtéž s. 140. 
101 MERKX, Madeleine a GRUSON, John. EU Member States Agree on ViDA: A Major Step for the EU VAT System 

and a Digital Leap for Businesses. Online. EC Tax Review. 2025, č. 34, vyd. 1, s. 8-21. Dostupné 

z: https://doi.org/10.54648/ecta2025002. [cit. 2025-06-26]. 

https://doi.org/10.2778/78412
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povinného režimu přenesení daňové povinnosti a zavedením nového režimu pro přesun vlastního 

zboží v rámci OSS. Níže shrnu nejdůležitější změny těchto institutů. V kontextu prvních dvou 

pilířů ViDA však bude efekt třetího pilíře na daňové úniky, ale zejména podvody, méně významný. 

3.3.1. Právní rámec 

Třetí pilíř ViDA od 1. ledna 2027 změnou článku 14a rozšiřuje zvláštní režim jednoho 

správního místa pro dovoz (IOSS). Ten se doposud týkal pouze situace, kdy byl odběratel osobou 

nepovinnou k dani. Nově se vztahuje i na situace, kdy bude odběratel osoba povinná k dani. Dále 

je od 1. ledna 2028 rozšířen zvláštní režim jednoho správního místa (OSS). Nově zahrnuje 

tuzemské B2C dodávky elektřiny, plynu, tepla a chlazení, a to od 1. ledna 2027, kdy se do 30. 

června 2028 tyto považují za prodej zboží na dálku dle článku 369aa. I nadále se však na tyto 

dodávky bude OSS aplikovat na základě změny čl. 369b písm. d) od 1. července 2028. Změna 

tohoto článku je pro OSS zásadní, protože rozšiřuje jeho použití na tuzemské dodání zboží, dodání 

zboží s instalací či montáží a dodání na palubě letadla, lodi a vlaku. Osvobozené dodávky s 

nárokem na odpočet mohou být vykázány v OSS zatímco osvobozené dodávky bez nároku na 

odpočet nikoli viz. článek 369g odst. 6. V obou těchto zvláštních režimech pak byly provedeny 

změny v oblasti daňových přiznání102. 

 

Nový článek 369xb Směrnice o DPH zavádí zvláštní režim pro přesuny vlastního zboží v 

rámci zvláštního režimu jednoho správního místa. Toho mohou využít všechny osoby povinné k 

dani, ale musí podávat daňová přiznání měsíčně jak stanoví článek 369xf. O zahájení a ukončení 

činností, na něž se tento režim vztahuje, osoba povinná k dani informuje členský stát identifikace 

dle článku 369xc. V případě, že se osoba rozhodne pro tento režim, musí ho použít pro všechny 

přesuny vlastního zboží dle článku 369xb. Pro zdanitelná plnění v tomto režimu je osoba, která je 

uskutečňuje, identifikována pouze ve státě identifikace, na základě nového čl. 369xd. Pořízení 

zboží v cílovém státě EU, do něhož je zboží odesláno je osvobozeno od DPH, jak stanoví článek 

369xi. Zboží, u kterého není plný nárok na odpočet daně pod tento režim nespadá dle 369xa odst. 

1. O pohybech zboží, na něž se tento režim vztahuje je povinnost vést záznamy umožňující ověření 

správnosti daňového přiznání dle 369xk odst. 1. Členský stát identifikace také dle čl. 369xe může 

osobu povinnou k dani z tohoto režimu vyjmout např. pokud přestala splňovat podmínky nebo 

soustavně porušuje pravidla tohoto režimu dle článku 369xe písm. c) a d). 

 

 
102 MERKX, Madeleine a GRUSON, John. EU Member States Agree on ViDA: A Major Step for the EU VAT System 

and a Digital Leap for Businesses. Online. EC Tax Review. 2025, č. 34, vyd. 1, s. 8-21. Dostupné z: 

https://doi.org/10.54648/ecta2025002. [cit. 2025-06-26]. 
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Povinný reverse charge se od 1. července 2028 změnou článku 194 odst. 1 pododst. 1 

Směrnice o DPH rozšiřuje, a to na B2B dodávky, pokud dodavatel není usazen a zároveň ani 

identifikován pro účely DPH v členském státě, kde je DPH splatná, a příjemce je k účelům DPH 

identifikován. Článek 194 odst. 1 pododst. 2 umožňuje členským státům rozšířit reverse charge na 

situace, kdy dodavatel není usazen bez ohledu na status příjemce. Druhý odstavec tohoto článku 

potom zavádí výjimku pro obchodníky povinné k dani, kteří uskutečňují zdanitelná plnění ve 

zvláštním režimu ziskové přirážky. V České republice se již v současnosti režim přenesení daňové 

povinnosti v případě neusazené osoby aplikuje dle §108 odst. 3 písm. a), b) zákona o DPH, 

nicméně tato změna jej rozšíří na všechna B2B plnění. 

 

S účinností k 1. lednu 2027 článek 17a odst. 2 písm. a) Směrnice o DPH ruší režim call-off 

stock, přičemž poslední přesun je možný do 30. června 2028 a zboží musí být dodáno do 30. června 

2029, kdy se tento článek přestane uplatňovat.103 Ten je nahrazen novým zvláštním režimem pro 

přesun vlastního zboží. 

3.3.2. Význam v boji s daňovými úniky 

Prodej importovaného zboží na dálku je stižen vysokou mírou daňových úniků i podvodů, 

nicméně registrační povinnosti jsou v jeho kontextu pouze jednou z příčin s nižším významem. 

Mechanismus zdanění těchto plnění funguje tak, že povinnost zaplatit daň vzniká ve státě, ve 

kterém není prodejce usídlen. Hlavním problémem této oblasti jsou rozdíly v procesech mezi 

členskými státy, kvůli kterým vzniká jev zvaný „jurisdiction shopping“.104  Daňovým správám je 

tím ztížena možnost kontroly plnění povinností.105 Prováděcí dokumentace však uvádí, že právě 

harmonizace zvláštního režimu jednoho správního místa pravděpodobně mezeru ve výběru daně 

sníží, byť jen minimálně. 

 

Nutnost vícenásobných registrací zvyšuje administrativní náročnost pro podniky a i tím 

přispívá k daňovým únikům, například v oblasti prodeje importovaného zboží na dálku. Tento 

problém je největší u mikro a malých podniků.106 Rozšíření OSS a IOSS nemá ambici snížit četnost 

podvodů na DPH. Jak zmiňuje i prováděcí dokumentace, plátci, kteří právní předpisy dodržovat 

 
103 Článek 43 preambule Směrnice o DPH. 
104 Místo logistické či praktické vhodnosti společnosti import směřují do určitého státu dle místních procesů. 
105 LUCHETTA, Giacomo; GIANNOTTI, Enrico; PONIATOWSKI, Grzegorz; ROHMER, Bradford a DALE, 

Stephen. VAT In The Digital Age: Single place of VAT registration and import One Stop Shop. Online. In: 

EUROPEAN COMMISSION, DIRECTORATE-GENERAL FOR TAXATION AND CUSTOMS UNION. 3. 

Publications Office of the European Union, 2022, s. 41. ISBN 978-92-76-54683-2. Dostupné 

z: https://doi.org/10.2778/158274. [cit. 2025-06-11]. 
106 Tamtéž s. 32-63. 

https://doi.org/10.2778/158274
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nechtějí, v kontextu těchto institutů i dále nebudou.107 Snaží se však usnadnit dodržování pravidel 

právě malým a středním podnikům.  

3.4. ViDA dle zprávy o posouzení dopadů 

Tato kapitola vychází ze zprávy o posouzení dopadů balíčku ViDA a je důležitá pro lepší 

pochopení cílů i možných pozitivních a negativních dopadů. Cíle směrnice reagují na potřebu 

modernizace a zefektivnění systému DPH v Evropské unii s důrazem na digitalizaci, zjednodušení 

administrativy a boj proti daňovým únikům. Některé z nich využívají přeshraniční prvek při 

obchodech v EU a právě neefektivní vykazování v oblasti DPH, kdy nedochází k dostatečnému 

sdílení informací, je pro boj s úniky problematické. Jako dva hlavní problémy, označuje zpráva o 

posouzení dopadů: neoptimální vybírání DPH a vysokou administrativní zátěž a compliance 

cost.108 

3.4.1. Hlavní cíle 

Na výzvy nastíněné v úvodu této kapitoly reagují i cíle balíčku ViDA, tak jak byly 

formulovány ve zprávě o posouzení dopadů. Přestože se návrh během legislativního procesu 

výrazně proměnil, závěry této zprávy zůstávají relevantní, neboť reflektují možné dopady různých 

probíraných variant. ViDA se ve schváleném znění vydala cestou posíleného přístupu. Usiluje 

především o modernizaci systému DPH prostřednictvím digitalizace daňového výkaznictví, čímž 

má dojít ke snížení podvodů, zejména podvodů chybějícího obchodníka, a zároveň k usnadnění 

plnění daňových povinností.109 

 

Dále se zaměřuje na prohloubení spolupráce a technické interoperability mezi IT systémy 

podniků, členských států a orgánů EU, což má vést ke zefektivnění přeshraniční správy daní. 

Dalším z cílů je i vytvoření rovných podmínek pro všechny podniky, bez ohledu na to, zda operují 

tradičně či digitálně, a to jak na domácím, tak na mezinárodním trhu. Směrnice má rovněž přispět 

ke snížení regulatorní roztříštěnosti v rámci Unie, čímž se zvýší právní jistota. V neposlední řadě 

má iniciativa omezit potřebu vícenásobných registrací k DPH v různých členských státech, což by 

 
107 LUCHETTA, Giacomo; GIANNOTTI, Enrico; PONIATOWSKI, Grzegorz; ROHMER, Bradford a DALE, 

Stephen. VAT In The Digital Age: Single place of VAT registration and import One Stop Shop. Online. In: 

EUROPEAN COMMISSION, DIRECTORATE-GENERAL FOR TAXATION AND CUSTOMS UNION. 3. 

Publications Office of the European Union, 2022, s. 41. ISBN 978-92-76-54683-2. Dostupné 

z: https://doi.org/10.2778/158274. [cit. 2025-06-11]. 
108 EVROPSKÁ KOMISE. Commission staff working document impact assessment report. Online. Brusel, 2022. s. 

177. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022SC0393&qid=1670842746404. [cit. 2025-06-11]. 
109 Tamtéž. 
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mělo snížit náklady firem a současně umožnit daňovým správám lépe zaměřit své kontrolní 

kapacity.110 

 

Dalšími cíli ViDA jsou zjednodušení administrativních povinností pro podniky, zejména 

malé a střední podniky (MSP), a podpora udržitelného hospodářského růstu vnitřního trhu. 

Digitalizace ve smyslu povinné elektronické fakturace a automatického sdílení dat, má snížit 

náklady na plnění daňových povinností,111 které podle analýzy zpracované na základě podnětu od 

FISC dosáhly pro rok 2019 průměrně 1,9 % obratu společností,112 což je dvojnásobek oproti roku 

2014.113 

3.4.2. Odhadované dopady 

Přestože maximalistický přístup byl vyhodnocen jako finančně nejvýhodnější, nakonec se 

zákonodárce vydal cestou posíleného přístupu, z důvodu principu proporcionality a subsidiarity. 

Jak maximalistický tak posílený však deklarují splnění všech nastíněných cílů. Celkový finanční 

přínos pro tento přístup se odhaduje na částku pohybující se mezi 185 a 227 miliardami EUR v 

celé  EU, zatímco cena zavedení 13,5 miliard EUR. Zároveň zpráva uvádí, že cílem je 80% redukce 

podvodů typu MTIC. Na zavedení digitálního vykazování se očekávají jednorázové náklady státu 

0,43 miliard EUR a opakované 1,7 miliard EUR. Pro podniky pak jednorázové 7,5 miliard EUR a 

opakované 3,7 miliard EUR.114 

 

ViDA má dle zprávy o posouzení dopadů přinést značné úspory jak podnikům, tak 

daňovým správám. Při posíleném přístupu se očekávají celkové úspory ve výši 50,6 miliardy EUR, 

z toho 41,4 miliardy v oblasti vykazování DPH. Hlavními faktory těchto úspor jsou odstranění 

dosavadních vykazovacích povinností a snížení nákladů spojených s roztříštěností právních úprav. 

Elektronická fakturace má sama o sobě generovat úspory ve výši 1,9 miliardy EUR.115 

 
110 EVROPSKÁ KOMISE. Commission staff working document impact assessment report. Online. Brusel, 2022. s. 

177. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022SC0393&qid=1670842746404. [cit. 2025-06-11]. 
111 Tamtéž. 
112 Diego D’ANDRIA, and Mareike HEINEMANN., Overview on the tax compliance costs faced by European 

enterprises – with a focus on SMEs, Publication for the Subcommittee on tax matters (FISC), Policy Department for 

Economic, Scientific and Quality of Life Policies, European Parliament., Online. 2023. s. 20. Dostupné 

z: https://doi.org/10.2861/168509. [cit. 2025-06-11]. 
113 Tax compliance costs in the EU: Striking the right balance. Online. 2024. Dostupné 

z: https://epthinktank.eu/2024/10/15/tax-compliance-costs-in-the-eu-striking-the-right-

balance/#:~:text=One%20European%20Commission%20study%20estimated,of%20their%20turnover%20in%2020

19. [cit. 2025-06-10]. 
114 EVROPSKÁ KOMISE. Commission staff working document impact assessment report. Online. Brusel, 2022. s. 

177. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022SC0393&qid=1670842746404. [cit. 2025-06-11]. 
115 Tamtéž. 
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Zvláštní režim jednoho správního místa (OSS/IOSS) bude nadále rozšiřován, aby snížil 

potřebu registrace ve více členských státech. Z toho by mělo těžit až 280 000 malých a středních 

podniků v EU, které mohou do roku 2032 ušetřit až 7 miliard EUR. To zahrnuje 0,34 miliardy 

EUR v jednorázových nákladech a 0,67 miliard EUR ročně v běžných administrativních 

nákladech.116 

 

Na straně nákladů bude zavedení ViDA vyžadovat investice ze strany podniků i daňových 

správ. Náklady podniků na digitální vykazování se odhadují na 11,3 miliardy EUR. Pro správce 

daně bude implementace znamenat výdaje ve výši 2,2 až 3,4 miliardy EUR.117 

3.4.3. Zhodnocení 

Cíle ViDA jsou velmi ambiciózní, ale dosažitelné, zejména pokud bude nejdůležitější první 

pilíř zaváděn po vzoru zemí jako je Itálie, které již úspěšně tento nástroj využívají. V potaz je totiž 

třeba brát členské státy, které mají nižší mezeru ve výběru DPH. Ty nebudou motivovány k 

implementaci nástrojů, které směrnice nabízí.118 Mezi tyto státy se řadí mimo jiné například Česká 

republika, dle dat institutu CASE. Digitalizační projekty srovnatelné velikosti, jako například 

právě DRR, mohou být někdy problematické, když se ohlédneme na dosud neúspěšné a 

politickými kauzami doprovázené spouštění digitálního stavebního řízení. 

 

 Směrnice dobře reaguje na rostoucí potřebu digitalizace daňové správy. Digitální 

výkaznictví i e-fakturace jsou kroky vpřed v boji s daňovými úniky, nicméně jak jsem zmínil v 

rámci kapitoly o digitálním výkaznictví, samotné zajištění informací k boji s podvody nestačí. 

Nedá se dopředu hodnotit skutečný dopad výkaznictví, protože zatím bylo zavedeno jen v 

některých členských státech, což ponechalo při podvodech otevřené dveře dominovému efektu. S 

jistotou se dá říct, že množství daňových úniků se sníží. Dle mého názoru na některé druhy úniků, 

zejména podvody MTIC, nebude mít tak velký vliv jak je očekáváno, pokud nebude zaváděno ve 

spojení s dalšími nástroji. Zpráva o posouzení dopadů si přitom klade za cíl jejich redukci až o 

80%.119 

 

 
116 EVROPSKÁ KOMISE. Commission staff working document impact assessment report. Online. Brusel, 2022. s. 

177. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022SC0393&qid=1670842746404. [cit. 2025-06-11]. 
117 Tamtéž. 
118 Tamtéž. 
119 Tamtéž. 
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Tato iniciativa míří k hlubší harmonizaci DPH, což je pro boj s daňovými úniky klíčové, 

protože podvodníci často využívají i roztříštěné legislativy. Při zavádění jednotlivých mechanismů 

můžeme vycházet z italské zkušenosti, která ukázala že bude záležet na dostatečném školení 

úředníků, i plátců a případně i dostatečně dlouhém zkušebním režimu, na který bych osobně v 

českých podmínkách, kladl velký důraz. Rovněž bude důležité zajistit, aby zjednodušení pravidel 

nevedlo k novým administrativním problémům, zejména pro malé a střední podniky, které mohou 

mít omezené zdroje na přechod na nové systémy.  

  

Česká republika zatím zavedla pouze e-fakturaci ve styku B2G. Pokud by byly nástroje 

zavedeny na poslední chvíli, je možné, že nebude čas na dostatečné testování a školení, a že 

výsledek bude podobný jako u již zmíněného stavebního řízení. Je proto třeba na tuto směrnici 

reagovat co nejrychleji, vzhledem k rozsahu změn celého systému daně z přidané hodnoty.  

 

V této části diplomové práce jsem se pokusil ukázat, že byť je iniciativa ViDA značným 

posunem k modernímu systému daně z přidané hodnoty, nástroje, které zavádí, stále finálně neřeší 

mezeru v jejím výběru. Ani dosavadní nástroje, ani ty zaváděné touto iniciativou, nejsou 

dostatečné, v kontextu evoluce daňových podvodů. Řešení této problematiky se dle mého názoru 

musí ubírat cestou moderních technologií, vyšším stupněm digitalizace a hlubší harmonizací 

společného systému DPH. V závěrečné části této práce proto nabízím a analyzuji další nástroje, 

jejichž implementace by mohla mít značný potenciál daňovou mezeru snížit. 

 

4. Úvahy de lege ferenda nad novými metodami boje s daňovými úniky na 

DPH 

 

Je nesporné, že je svět momentálně na počátku digitálního přerodu, kdy technologické 

pokroky umožňují příležitosti, které ještě před několika lety nebyly ani myslitelné. Způsob, jakým 

společnost, veřejné instituce, ale i finanční správa fungují, se bude zásadně měnit.120 S růstem 

oblastí jako je e-commerce a stále více digitální ekonomikou, se pak mění i způsoby, jakými k 

daňovým únikům dochází. Přestože tedy dle dat ze studií institutu CASE se daňová mezera v ČR 

snižuje, zároveň s novými nástroji potírání daňových úniků roste administrativní náročnost pro 

 
120 Tax Administration 3.0: The Digital Transformation of Tax Administration. Online. OECD, 2020. s. 12. ISBN 

9789264643512. Dostupné z: https://doi.org/10.1787/ca274cc5-en. [cit. 2025-06-11]. 

https://doi.org/10.1787/ca274cc5-en
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podnikatele.121 Ačkoli ViDA si klade za cíl snížení daňové mezery i administrativní náročnosti, 

stále existuje prostor pro další nástroje, které by mohly výběr DPH ještě více zefektivnit. 

 

Tato kapitola se zaměřuje na úvahy de lege ferenda, tedy návrhy nových metod boje proti 

daňovým únikům. Těmito návrhy jsou využití blockchainu a umělé inteligence v systému DPH. 

Cílem je analyzovat potenciál těchto nástrojů a zhodnotit jejich přínosy a omezení. 

4.1. Problematika nových nástrojů boje proti daňovým únikům na DPH 

Implementace nových nástrojů pro boj s daňovými úniky na DPH je velmi komplexní a 

vyžaduje zohlednění několika klíčových aspektů. Prvním z nich jsou náklady na plnění daňových 

povinností (compliance costs), které mohou neúměrně zatížit malé a střední podniky. Ty tvoří 

páteř české ekonomiky122 ale často postrádají finanční a personální zdroje potřebné k zvládání 

zvýšených administrativních požadavků.123 Nové nástroje by proto měly být navrženy tak, aby 

minimalizovaly tyto náklady a podporovaly konkurenceschopnost podnikatelského prostředí. 

 

Evropská komise uvádí, že náklady na dodržování daňových předpisů pro malé a střední 

podniky mohou dosahovat až 30 % daní, které tyto podniky platí.124 Tato skutečnost podtrhuje 

nutnost nových řešení, která by zjednodušila daňovou správu. Zároveň tyto náklady tvoří dle 

některých statistik až 1,9% obratu.125 

 

Zatímco některé státy již využívají pokročilé technologie, Česká republika v této oblasti 

zaostává. Zpráva o digitalizaci veřejné správy v České republice z roku 2020 detailně popisuje 

současný stav digitalizace veřejné správy, včetně finanční správy. Ohledně té se odkazuje na studii 

posouzení stávajícího daňového IS Finanční správy ČR z roku 2016.126 Klíčové zjištění ohledně 

správy daní je, že Automatizovaný daňový informační systém (ADIS) je zastaralý a neefektivní. 

 
121 SØGAARD, Jonas Sveistrup. A blockchain-enabled platform for VAT settlement. Online. International Journal 

of Accounting Information Systems. 2021, roč. 100502, č. 40, s. 2. Dostupné 

z: https://doi.org/10.1016/j.accinf.2021.100502. [cit. 2025-06-11]. 
122 Tvoří až 56% vybrané dph a 66,4% zaměstnanosti. 
123 MINISTRY OF INDUSTRY AND TRADE OF THE CZECH REPUBLIC. Strategy to support small and medium-

sized enterprises in the Czech Republic, Online. 2021. s. 11-12., dostupné z: 

https://mpo.gov.cz/assets/en/business/small-and-medium-sized-enterprises/studies-and-strategic-

documents/2021/9/Strategy-to-support-SMEs-in-the-Czech-Republic-2021-2027.pdf. [cit. 2025-06-11]. 
124 EVROPSKÁ KOMISE. European Innovation Council and SMEs Executive Agency, Directorate-General for 

Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs, KPMG, VVA, Di Legge, A. et al., Tax compliance costs for 

SMEs – An update and a complement – Final report, Publications Office of the European Union, 

2022, https://data.europa.eu/doi/10.2873/180570 
125 Tamtéž. 
126 FINANČNÍ SPRÁVA. Studie posouzení stávajícího daňového IS Finanční správy ČR. Online. 2016. Dostupné z: 

https://financnisprava.gov.cz/cs/financni-sprava/novinky/novinky-2016/studie-posouzeni-stavajiciho-danoveho-is-

financni-spravy-cr. [cit. 2025-06-10]. 

https://doi.org/10.1016/j.accinf.2021.100502
https://mpo.gov.cz/assets/en/business/small-and-medium-sized-enterprises/studies-and-strategic-documents/2021/9/Strategy-to-support-SMEs-in-the-Czech-Republic-2021-2027.pdf
https://mpo.gov.cz/assets/en/business/small-and-medium-sized-enterprises/studies-and-strategic-documents/2021/9/Strategy-to-support-SMEs-in-the-Czech-Republic-2021-2027.pdf
https://data.europa.eu/doi/10.2873/180570


 

42 

 

 

Až 30 % úkolů v systému by mohlo být automatizováno, což by zvýšilo efektivitu výběru daní a 

snížilo administrativní zátěž. Navíc byl ADIS donedávna zatížen problémem zvaným „vendor 

lock-in“, tedy závislostí na jediném dodavateli, to se však změnilo v roce 2019, kdy Generální 

finanční ředitelství uzavřelo dohodu o předání majetkových práv do vlastnictví státu.127 Zároveň 

se připravuje nový systém tzv. nDIS, nicméně kdy se finanční správa dočká jeho spuštění je nejisté. 

 

Dalším významným faktorem je kapacita finanční správy, a to jak z hlediska personálního, 

tak technického. Zavádění technologicky náročných řešení, jako je blockchain nebo nástroje 

využívající umělou inteligenci, vyžaduje značné investice do školení zaměstnanců a modernizace 

infrastruktury. Nedostatek ICT specialistů a vysoké náklady na externalizaci pak omezují 

schopnost finanční správy efektivně implementovat tyto technologie. Bez dostatečných zdrojů je 

přitom nemožné některé navrhované nástroje zavést. Finanční správa musí být připravena nejen 

na počáteční implementaci, ale i na dlouhodobou správu těchto systémů, stejně tak na intenzivní 

školení pracovníků. Na nedostatek ICT specialistů poukazuje NKÚ. ICT odborníci tvoří pouze 3,3 

% zaměstnanců státní správy, zatímco ve finančním sektoru je to 9,6 % dle dat z roku 2012.128 

Tento nedostatek vede k vysoké závislosti na externalizaci, která je dražší - například náklady na 

projektové manažery dosahovaly 14 300-24 860 Kč za den oproti 4 800-8 500 Kč v otevřených 

tendrech. Institut „klíčových služebních míst“ pro ICT (až 5 % pozic dle nařízení vlády č. 327/2016 

Sb.) je nedostatečně využíván, což dále komplikuje rozvoj digitálních kapacit.129 

 

Tato tvrzení jsou akcentována i tím, že v mezinárodním srovnání Česká republika zaostává 

v digitálních veřejných službách. Podle přehledu e-governmentu OSN dosahuje Česká republika 

podprůměrných výsledků v oblasti digitálních veřejných služeb, a v globálním E-Government 

Development Index (EDGI) se umístila na 54. místě, což je pokles od roku 2008 kdy byla na 25. 

místě.130 Dle indexu digitální ekonomiky a společnosti z roku 2022 je pak v rámci EU na 19. 

místě.131  

 

 
127 FINANČNÍ SPRÁVA. Závislost na jediném dodavateli IT systému ADIS po 30 letech skončí. Online. 

Financnisprava.gov.cz. 2019. Dostupné z: https://financnisprava.gov.cz/cs/financni-sprava/media-a-

verejnost/tiskove-zpravy-gfr/tiskove-zpravy-2019/zavislost-na-jedinem-dodavateli-it-systemu-adis-po-30-letech-

skonci. [cit. 2025-06-13]. 
128 NEJVYŠŠÍ KONTROLNÍ ÚŘAD. Souhrnná zpráva o digitalizaci veřejné správy v ČR. 2019. Dostupné 

z: https://www.nku.cz/cz/publikace-a-dokumenty/ostatni-publikace/zprava-o-digitalizaci-verejne-spravy-v-ceske-

republic-id10937/. [cit. 2025-06-11]. 
129 Tamtéž. 
130 Czech Republic - Country Information. Online. C 2025. Dostupné 

z: https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/Data/Country-Information/id/45-Czech-

Republic/dataYear/2008. [cit. 2025-06-11]. 
131 EVROPSKÁ KOMISE. Index digitální ekonomiky a společnosti (DESI) 2022. Online. 2022. Dostupné 

z: https://digital-strategy.ec.europa.eu/cs/library/digital-economy-and-society-index-desi-2022. [cit. 2025-06-11]. 

https://financnisprava.gov.cz/cs/financni-sprava/media-a-verejnost/tiskove-zpravy-gfr/tiskove-zpravy-2019/zavislost-na-jedinem-dodavateli-it-systemu-adis-po-30-letech-skonci
https://financnisprava.gov.cz/cs/financni-sprava/media-a-verejnost/tiskove-zpravy-gfr/tiskove-zpravy-2019/zavislost-na-jedinem-dodavateli-it-systemu-adis-po-30-letech-skonci
https://financnisprava.gov.cz/cs/financni-sprava/media-a-verejnost/tiskove-zpravy-gfr/tiskove-zpravy-2019/zavislost-na-jedinem-dodavateli-it-systemu-adis-po-30-letech-skonci
https://www.nku.cz/cz/publikace-a-dokumenty/ostatni-publikace/zprava-o-digitalizaci-verejne-spravy-v-ceske-republic-id10937/
https://www.nku.cz/cz/publikace-a-dokumenty/ostatni-publikace/zprava-o-digitalizaci-verejne-spravy-v-ceske-republic-id10937/
https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/Data/Country-Information/id/45-Czech-Republic/dataYear/2008
https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/Data/Country-Information/id/45-Czech-Republic/dataYear/2008
https://digital-strategy.ec.europa.eu/cs/library/digital-economy-and-society-index-desi-2022
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V kontextu těchto problémů je proto nutné konstatovat, že úspěšné zavádění nových 

nástrojů boje s daňovými úniky bude pro ČR výzvou. Rychlá výměna a získávání informací o 

transakcích, jak ukázala zkušenost s kontrolním hlášením,132 se ukazují jako účinné způsoby, jak 

snižovat mezeru ve výběru DPH, pokud jsou spojeny s daňovými kontrolami. Vzhledem k tomu, 

že daňové úniky často využívají přeshraniční zdanitelná plnění, je výměna informací nutná v 

mezinárodním měřítku, přičemž jediný rychlý a spolehlivý způsob, jak ji dosáhnout, vede cestou 

digitalizace.  

 

Finanční správa provádí analýzu rizik na měsíční bázi dle dat z kontrolních hlášení.133 Je 

však otázkou, zda po zavedení e-fakturace a digitálního vykazování transakcí nebudou personální 

kapacity finanční správy zahlceny. Automatizace tohoto procesu by mohla vést k lepšímu využití 

lidských zdrojů.  

 

Ač někteří autoři tvrdí, že je řešením některých druhů daňových úniků všeobecný režim 

přenesení daňové povinnosti, osobně si myslím, že tomu tak není. Nese s sebou nevýhody v 

podobě nepravidelného příjmu rozpočtu, administrativní zátěže a koncentrace rizika na posledním 

plátci. Proto je boj s úniky za pomocí jiných nástrojů, které nemění povahu DPH jako takového, 

podle mého názoru lepší volbou. 

 

Všechny tyto faktory budu při návrhu nových opatření k potírání daňových úniků brát v 

úvahu. V následujících kapitolách se pokusím předestřít nástroje, které mají za cíl snížit daňovou 

mezeru i administrativní náklady plátců i finanční správy a zároveň by neměly zahltit její 

personální kapacity. 

4.2. Potenciál blockchainu a souvisejících technologií v boji s daňovými úniky 

Blockchain je pro většinu populace velmi abstraktní pojem, který je veřejností obvykle 

vnímán jako pojem související s Bitcoinem - nejznámější kryptoměnou.134 Je proto těžké si bez 

znalosti této technologie představit, co to je a jak by se vlastně dala využít v boji s daňovými úniky.  

Má své zaryté zástánce, ale i odpůrce, stejně jako kryptoměny, které jsou na něm založené.  

 
132 NEJVYŠŠÍ KONTROLNÍ ÚŘAD. Kontrolní závěr z kontrolní akce č. 14/17 Správa daně z přidané hodnoty a 

dopady legislativních změn na příjmy státního rozpočtu, Online. 2015. Dostupné z: 

https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=14/17. [cit. 2025-06-10]. 
133 WEISS, Tomáš. Tisková zpráva: Úspěch ČR v boji s daňovými úniky: Daňová mezera klesla z 12,1 % na 7 %. 

Online. Finanční správa. 2023. Dostupné z: https://financnisprava.gov.cz/cs/financni-sprava/media-a-

verejnost/tiskove-zpravy-gfr/tiskove-zpravy-2023/uspech-cr-v-boji-s-danovymi-uniky. [cit. 2025-06-17]. 
134 ALEXANDER, George. Blocking the Gap: The Potential for Blockchain Technology to Secure VAT Compliance. 

Online. EC Tax Review. 2022, roč. 31, č. 3, s. 140-155. Dostupné z: https://doi.org/10.54648/ECTA2022014. [cit. 

2025-06-11]. 

https://financnisprava.gov.cz/cs/financni-sprava/media-a-verejnost/tiskove-zpravy-gfr/tiskove-zpravy-2023/uspech-cr-v-boji-s-danovymi-uniky
https://financnisprava.gov.cz/cs/financni-sprava/media-a-verejnost/tiskove-zpravy-gfr/tiskove-zpravy-2023/uspech-cr-v-boji-s-danovymi-uniky
https://doi.org/10.54648/ECTA2022014
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Tato kapitola nabízí objasnění konceptu blockchainu a možností, které v kontextu správy 

daně nabízí. Také představí mechanismus, který by mohl vytvořit systém výběru DPH, který 

většinu administrativní zátěže přenáší zejména na finanční správu, snižuje náklady na dodržování 

předpisů malých a středních podniků, neboť daňová přiznání učiní nepotřebnými, při současném 

snížení daňové mezery, díky včasné detekci podvodů. Tímto způsobem by se dal vyřešit problém 

některých druhů daňových úniků bez využití plošného režimu přenesení daňové povinnosti a tím 

pádem by stát nepřišel o pravidelný příjem rozpočtu ve všech článcích dodavatelského řetězce.  

4.2.1. Teoretický základ technologie blockchainu 

Blockchain (též distributed ledger technology DLT) je „technologie pro konstrukci 

specifických typů distribuovaných databází složených z neměnných bloků dat, z nichž každý 

obsahuje seznam transakcí a jedinečný odkaz na svůj předchozí blok.“135 Každý nový záznam 

(tzv. blok) je propojen s předchozím pomocí kryptografického otisku (hash), čímž vzniká řetězec 

bloků, který nelze zpětně upravit bez porušení celého systému. Jakákoli pokusná manipulace by 

musela být provedena zároveň na většině uzlů v síti, což je při dostatečně decentralizované 

architektuře prakticky nemožné. To zajišťuje tedy i bezpečnost dat. „Výhody blockchainu spočívají 

v třech částečně se překrývajících se oblastech, a to v bezpečnosti, transparentnosti a 

automatizaci.“136  

 

Významným prvkem blockchainu, který je velmi výhodný v souvislosti se snižováním 

administrativní zátěže, jsou chytré kontrakty (v angličtině „smart contracts“). To je program 

uložený na blockchainu, který při splnění určitých podmínek vykoná naprogramovanou akci. 

 

Tato technologie přináší vysokou míru transparentnosti, neboť veškeré transakce jsou 

zaznamenány v systému, který je přístupný všem oprávněným účastníkům. V případě veřejných 

blockchainů je tento přístup teoreticky otevřený každému, zatímco v případě privátních 

blockchainů mají přístup pouze vybrané instituce. Pro daňovou správu je přirozeně vhodnější ten 

privátní. 

 

 
135 MARTINOVIC, Ivan; KELLO, Lucas a SLUGANOVIC, Ivo. Blockchains for Governmental Services: Design 

Principles, Applications, and Case Studies. Online. Working paper. 2017. s. 2. Dostupné 

z: https://www.ctga.ox.ac.uk/article/blockchains-governmental-services-design-principles-applications-and-case-

studies. [cit. 2025-06-11]. 
136 ALEXANDER, George. Blocking the Gap: The Potential for Blockchain Technology to Secure VAT Compliance. 

Online. EC Tax Review. 2022, roč. 31, č. 3, s. 140-155. Dostupné z: https://doi.org/10.54648/ECTA2022014. [cit. 

2025-06-11]. 

https://www.ctga.ox.ac.uk/article/blockchains-governmental-services-design-principles-applications-and-case-studies
https://www.ctga.ox.ac.uk/article/blockchains-governmental-services-design-principles-applications-and-case-studies
https://doi.org/10.54648/ECTA2022014
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Další klíčovou výhodou blockchainových systémů je jejich vysoký potenciál automatizace, 

a to právě prostřednictvím implementace smart kontraktů. Ty umožňují, aby konkrétní právní nebo 

účetní úkony byly vykonávány automaticky, bez nutnosti lidského zásahu, jakmile dojde ke 

splnění stanovených podmínek. V daňovém prostředí tak může být např. při vystavení faktury 

ihned spočítána příslušná daňová povinnost, nebo rovnou daň automaticky odvedena. 

 

Jak již bylo řečeno v předchozí kapitole, vyšší administrativní zátěž pro podnikatele bývá 

vedlejším důsledkem mnoha způsobů boje s daňovými úniky.137 V tomto ohledu jsou možnosti, 

které nabízí blockchain, jedinečné, protože tuto zátěž převádí na stát, resp. nezatěžuje tolik 

podnikatele. Tyto možnosti jsou v odborné literatuře hojně zkoumány a mnoho autorů již vytvořilo 

i teoretické modely pro správu DPH zapomocí technologie blockchain. 

4.2.2. Příklad využití blockchainu 

V teoretické rovině bylo již navrženo mnoho systémů daně z přidané hodnoty, stojících na 

využití blockchainu. Jedním z nejpropracovanějších je systém založený na VATCoin, jehož 

autorem je Richard. T. Ainsworth a jeho kolegové. Ten navrhuje povinné digitální faktury, jejich 

okamžitou fiskalizaci (ověření a schválení daňovými úřady), uchovávání informací o transakcích 

v blockchainové databázi a využívání VATCoin pro platbu daně.138 Tento systém by měl 

eliminovat mnoho druhů daňových podvodů, zefektivnit systém DPH a zároveň umožnit 

sledovatelnost toku peněz v dodavatelských řetězcích. V této kapitole bych ho chtěl stručně popsat, 

a přidat k němu i svůj pohled. To vše pro vytvoření představy jak by vlastně systém založený na 

blockchainu mohl fungovat na úrovni EU. 

 

V rámci tohoto systému hraje prim digitální fiskalizovaná faktura. Ta je jediným závazným 

daňovým dokladem. Ihned po vystavení je faktura ověřena daňovou správou (fiskalizována) a 

opatřena QR kódem obsahujícím data umožňující okamžité ověření pravosti. Díky tomu je možné 

v reálném čase sledovat všechny transakce.139 V tuto se může blockchain jevit jako zbytečný, 

protože se jedná zatím o prosté digitální výkaznictví. Hlavní síla tohoto systému je však ve 

využívání digitální měny VATCoin. Ten je vázán výhradně na platbu DPH, touto daní je také 

 
137 SØGAARD, Jonas Sveistrup. A blockchain-enabled platform for VAT settlement. Online. International Journal 

of Accounting Information Systems. 2021, roč. 100502, č. 40, s. 2. Dostupné 

z: https://doi.org/10.1016/j.accinf.2021.100502. [cit. 2025-06-11]. 
138 AINSWORTH, Richard T.; ALWOHAIBI, Musaad; CHEETAM, Michael a TIRAND, Camille V. A VATCOIN 

PROPOSAL FOLLOWING ON THE 2017 EU VAT PROPOSALS – MTIC, VATCOIN, AND BLOCKCHAIN. 

Online. Law & Economics Series Paper. Roč. 18, č. 09, s. 19. Dostupné z: https://ssrn.com/abstract=3151465. [cit. 

2025-06-11]. 
139 AINSWORTH, Richard T. a AL WOHAIBI, Musaad. Blockchain, Bitcoin, and VAT in the GCC: The Missing 

Trader Example. Online. Boston Univ. School of Law, Law and Economics Research Paper. 2017, roč. 17, č. 05, s. 

18. Dostupné z: https://doi.org/10.2139/ssrn.2919056. [cit. 2025-06-11]. 

https://doi.org/10.1016/j.accinf.2021.100502
https://ssrn.com/abstract=3151465
https://doi.org/10.2139/ssrn.2919056
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krytý. Při vystavení faktury je pomocí chytrého kontraktu automaticky vypočtena výše daně a 

částka, která ji představuje se převádí na tuto digitální měnu a je ihned odeslána daňové správě. 

Pouze stát může VATCoin převést do běžné měny. Zároveň každá faktura obsahuje odkaz na 

specifickou minci, a tím je zajištěna sledovatelnost toku peněz na úrovni jednotlivých mincí.140 

 

Blockchain v tomto systému plní funkci neměnného účetního záznamu, který uchovává 

fiskalizované faktury a informace z nich v šifrované podobě. Každá změna v systému je 

zaznamenána, časově označena a distribuována do celé sítě, což vytváří tzv. „trustless“ systém, 

volně přeloženo systém, ve kterém není třeba důvěry. Systém je koncipován jako mezičlenská 

databáze, což je zvlášť důležité při potírání přeshraničních daňových podvodů.141 To znamená, že 

data o transakcích jsou navzájem mezi jednotlivými státy sdílena. 

 

Systém zároveň sleduje všechny vstupy a výstupy daného subjektu. Jelikož má daňová 

správa k dispozici celou historii transakcí, je nárok na odpočet DPH ověřen automaticky, bez 

nutnosti podávání žádostí. Daňový subjekt tak nemusí žádat o vrácení nadměrného odpočtu, 

protože systém disponuje kompletními údaji o jeho daňové historii a oprávněnost vratky je určena 

na základě těchto údajů.142  

 

Tento systém by mohl zavést úplnou automatizaci jak daňových přiznání, tak odvádění 

daně a odpočtů. Plátcům DPH by tedy odpadlo několik povinností. Celý systém by se potenciálně 

mohl změnit a automatizovat natolik, že administrativa plátců spojená s výběrem DPH by z velké 

části zcela zmizela. Zároveň tento systém prakticky znemožňuje některé druhy podvodů. Podvody 

typu MTIC by tímto byly plně vyloučeny.143 S těmi se sice dá bojovat jednodušším způsobem, a 

to je zavedení plošného režimu přenesené daňové povinnosti, nicméně použitím blockchainu se i 

nadále DPH vybírá v průběhu celého distribučního řetězce. Státní rozpočet tedy nepřichází o 

pravidelný příjem.  

 
140 AINSWORTH, Richard T.; ALWOHAIBI, Musaad; CHEETAM, Michael a TIRAND, Camille V. A VATCOIN 

PROPOSAL FOLLOWING ON THE 2017 EU VAT PROPOSALS – MTIC, VATCOIN, AND BLOCKCHAIN. 

Online. Law & Economics Series Paper. Roč. 18, č. 09, s. 19. Dostupné z: https://ssrn.com/abstract=3151465. [cit. 

2025-06-11]. 
141 AINSWORTH, Richard T.; ALWOHAIBI, Musaad; CHEETAM, Michael a TIRAND, Camille V. A VATCOIN 

PROPOSAL FOLLOWING ON THE 2017 EU VAT PROPOSALS – MTIC, VATCOIN, AND BLOCKCHAIN. 

Online. Law & Economics Series Paper. Roč. 18, č. 09, s. 19. Dostupné z: https://ssrn.com/abstract=3151465. [cit. 

2025-06-11]. 
142 AINSWORTH, Richard T. a AL WOHAIBI, Musaad. Blockchain, Bitcoin, and VAT in the GCC: The Missing 

Trader Example. Online. Boston Univ. School of Law, Law and Economics Research Paper. 2017, roč. 17, č. 05, s. 

18. Dostupné z: https://doi.org/10.2139/ssrn.2919056. [cit. 2025-06-11]. 
143 Tamtéž. 
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4.2.3. Efektivita a potencionální výzvy 

Často zmiňovaným problémem se na první pohled jeví kybernetická bezpečnost. Ta je 

naopak obrovskou výsadou této technologie. Je sice pravda, že u blockchainu existuje teoretická 

možnost přepisu dat, a to napadnutím více než 51% účastníků, nicméně ani u veřejného 

blockchainu takový útok zatím nebyl sledován. V případě využití pro správu daně by však byl 

pravděpodobně využit privátní blockchain. Tedy takový, kde jsou ke změnám autorizováni jen 

někteří účastníci, v tomto případě daňová správa. Data uchovávaná v rámci blockchainu jsou proto 

mnohem zabezpečenější než v případě klasických uložišť.  

 

Krom na první pohled zřejmých výzev spojených s vybudováním infrastruktury, školením 

jak pracovníků státní správy, tak plátců DPH, blockchain přináší i další problémy. Návratnost 

investic do jeho infrastruktury je nejistá. Přestože by pravděpodobně snížil z dlouhodobého 

hlediska náklady na administrativu, ještě není k dispozici dostatek analýz, které by se zabývaly 

rozpočtem pro takový projekt a jeho návratností.  

 

Nejsložitější výzvy se však vážou k právní rovině zavedení blockchainu. Zásadní problém 

spočívá v požadavku čl. 113 Smlouvy o fungování EU, který pro harmonizaci DPH vyžaduje 

jednomyslnost. Vzhledem k počátečním nákladům a rozsahu změn je pak na pováženou, zda by 

bylo možné jí dosáhnout. Nejde tak jen o právní, ale i politický problém. Jedná se o absolutní 

„překopání“ dosavadního systému DPH, a takový systém by musel být v rámci EU plně 

harmonizován a infrastruktura by musela být jednotná. Dalším problémem je případná 

odpovědnost za selhání takového systému (např. neschválení oprávněné faktury, které povede ke 

škodě), protože faktury jsou schvalovány konsenzem autorizovaných členů.144 Potenciální výzvou 

je soulad s GDPR,145 zejména s právem na výmaz dle čl. 17. To se sice nevztahuje na informace 

potřebné k plnění právních povinností dle odst. 3 tohoto ustanovení, nicméně v případě zrušení 

registrace plátce a uplynutí zákonných lhůt pro uchování údajů, by data mělo být možné vymazat. 

Z blockchainu se však data odstraňovat nedají, neměnnost je jednou z jeho charakteristických 

vlastností a ve většině případů i výhod. Jedno z možných řešení tohoto problému by v rámci 

privátního blockchainu mohlo být šifrování údajů klíči. Klíče by byly uloženy mimo blockchain 

 
144 SCHWINGER, Robert A. Blockchain Law Liability rumblings along the blockchain. Online. New York Law 

Journal. Roč. 2019, č. july 16, s. 1-5. Dostupné z: https://www.nortonrosefulbright.com/-

/media/files/nrf/nrfweb/knowledge-pdfs/schwinger-nylj-column-blockchain-law.pdf?revision=06c594b5-8d6f-4234-

994c-ba39148cc210&utm. [cit. 2025-06-27]. 
145 Nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochraně fyzických osob v 

souvislosti se zpracováním osobních údajů a o volném pohybu těchto údajů a o zrušení směrnice 95/46/ES (Obecné 

nařízení o ochraně osobních údajů). 

https://www.nortonrosefulbright.com/-/media/files/nrf/nrfweb/knowledge-pdfs/schwinger-nylj-column-blockchain-law.pdf?revision=06c594b5-8d6f-4234-994c-ba39148cc210&utm
https://www.nortonrosefulbright.com/-/media/files/nrf/nrfweb/knowledge-pdfs/schwinger-nylj-column-blockchain-law.pdf?revision=06c594b5-8d6f-4234-994c-ba39148cc210&utm
https://www.nortonrosefulbright.com/-/media/files/nrf/nrfweb/knowledge-pdfs/schwinger-nylj-column-blockchain-law.pdf?revision=06c594b5-8d6f-4234-994c-ba39148cc210&utm
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tzv. „offchain”, a v případě nutnosti výmazu by byl proveden výmaz klíče. Data by se stala 

nepřístupnými, nicméně technicky vzato by na blockchainu zůstala.  

 

Vzhledem k potenciálu, který tato technologie nabízí, jsem toho názoru, že je do budoucna 

jedním z kandidátů na zefektivnění systému DPH, a to i přes výzvy, které přináší. Nová 

technologie s sebou často nese i problémy, které jsou ze začátku označovány jako neřešitelné. V 

případě, že  je však dostatečně užitečná, vždy se dá najít jejich řešení.  

 

To naznačují i diskuze na půdě EU, kdy je použití blockchainu hojně diskutováno od roku 

2018. Evropský Parlament usnesením 2021/2201(INI) ze dne 4. října 2022 vyzývá Evropskou 

Komisi, aby prostřednictvím programu Fiscalis vyhodnotila a podporovala využití blockchainu 

pro standardizaci dat a snížení administrativní zátěže, zejména pro malé a střední podniky, a aby 

zajistila školení daňových správ v oblasti nových technologií. Zároveň zmiňuje výhody které 

blockchain nabízí. Byť se jednalo pouze o doporučení, je zřejmé, že i na půdě EU jsou výhody 

blockchainu známy. Jeho využití je zřejmě brzděno vysokými implementačními náklady. V 

celosvětovém měřítku pak zavedení blockchainu pro správu DPH částečně implementovala Čína. 

Na studie zkoumající efektivitu však bude třeba ještě počkat. 

4.3. Umělá inteligence (AI) a datová analýza 

V současnosti můžeme vidět trend využívání umělé inteligence k automatizaci a šetření 

lidských zdrojů prakticky ve všech odvětvích. Státy tento nástroj začínají zavádět v rámci 

digitalizace státní správy a to se týká i správy daně. V této kapitole se budu zabývat tím, jak je 

tento nástroj možné využívat v kontextu boje s daňovými úniky a jak se dosud využívá v daňových 

správách po celém světě. Pokusím se nastínit jaké má výhody, ale jaké potenciální komplikace s 

sebou nese. 

4.3.1. Využití AI v boji s daňovými úniky 

V první řadě je potřeba definovat co pod tímto pojmem můžeme chápat. „AI jsou systémy, 

které jsou schopny provádět úkoly, které by jinak vyžadovaly lidský intelekt.  Těmi jsou například 

vizuální vnímání, rozpoznání řeči, rozhodování nebo překlad přirozeného jazyka“.146 Pod tento 

pojem pak můžeme zařadit podoblast strojového učení. Jak název napovídá, strojové učení je 

proces, při kterém AI dostane k dispozici velké množství tzv. trénovacích dat. Ty memorizuje a 

 
146 Artificial Intelligence. Online. Oxford Reference. © 2025. Dostupné 

z: https://www.oxfordreference.com/display/10.1093/oi/authority.20110803095426960. [cit. 2025-06-16]. 

https://www.oxfordreference.com/display/10.1093/oi/authority.20110803095426960
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následně se díky zobecnění poznatků naučí určovat správný postup pro nové příklady.147 Tím se 

liší od klasického programování založeného na „if-then“ pravidlech.148 V kontextu daně z přidané 

hodnoty se využití této technologie samo nabízí. Data o již uskutečněných transakcích a daňových 

únicích lze použít jako trénovací, které umělá inteligence zobecní149 a do budoucna může pomoci 

daňové úniky řešit, nebo na ně alespoň upozorňovat. 

 

V současnosti se AI využívá při správě všech druhů daní, včetně daně z přidané hodnoty, 

v mnoha zemích po celém světě. V následujících odstavcích se pokusím shrnout základní způsoby 

jakými je dosud umělá inteligence využívána. Jedním z nich je i analýza dat získaných pomocí 

tzv. „data scrapingu“. Toto využití spočívá v získávání dat ze sociálních médií, finančních institucí, 

ale například i z platforem jako je Amazon a jejich následném využití pro zlepšení výběru daně, 

případně získání přesnějších informací o velikosti daňové mezery. 

 

AI exceluje v analýze velkého množství dat. To může při správném využití pro správce 

daně být jedním z nejlepších způsobů kontroly dodržování předpisů. Pro představu, jak by se tato 

technologie dala využít při správě daně uvedu několik příkladů. Silnou stránkou umělé inteligence 

je prediktivní analýza. Tedy AI je schopno vzít různé druhy dat o daňových subjektech - daňovou 

historii, přehled transakcí provedených plátcem, spolehlivost v odvodu daně, nebo data získaná 

„data scrapingem“150. Umělá inteligence je velmi silná v detekci anomálií a rozpoznávání vzorců, 

proto tato data může analyzovat a zjistit například rizikovost plátců, řetězů transakcí, 

podhodnocené prodeje a další odchylky v rámci řetězce. Prediktivní analýzu využívá AI i v případě 

rizikového skóringu, nebo dalších systémů řízení rizik. Plátcům může být přiděleno na základě 

dosavadního dodržování daňových předpisů, tzv. „skóre“ rizikovosti, dle kterého může daňová 

správa vyhodnotit vhodnost kontrol. U tohoto použití však vyvstávají etické otázky.151 Dá se 

využít i pro přesnější odhadování budoucích příjmů státního rozpočtu.152 

 

 
147 Princip strojového učení. Online. 2025. Dostupné z: https://www.umimeinformatiku.cz/cviceni-princip-

strojoveho-uceni. [cit. 2025-06-16]. 
148 Tamtéž. 
149 Princip strojového učení. Online. 2025. Dostupné z: https://www.umimeinformatiku.cz/cviceni-princip-

strojoveho-uceni. [cit. 2025-06-16]. 
150 Data scraping spočívá v získávání dat ze sociálních médií, finančních institucí, ale například i z platforem jako je 

Amazon. Tento proces může být prováděn pomocí umělé inteligence, často však bývá spíše založený na klasických 

technologiích a AI se využívá až ve fázi analýzy těchto dat. 
151 HADWICK, David. Slipping Through the Cracks, the Carve-outs for AI Tax Enforcement Systems in the EU AI 

Act. Online. European Papers. 9. 2024, roč. 2024, č. 3, s. 936-955. ISSN 2499-8249. Dostupné 

z: https://doi.org/10.15166/2499-8249/793. [cit. 2025-06-11]. 
152 PASSOV, Doron. Beyond the Hype: The Reality of AI in Tax Compliance. Online. 2024. Dostupné z: 

https://www.ivix.ai/post/beyond-the-hype-the-reality-of-ai-in-tax-compliance. [cit. 2025-06-11]. 
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V neposlední řadě může automatizovat daňové kontroly, nebo alespoň uvolnit personální 

kapacity daňové správy tím, že dopředu vytřídí plátce, kterým má správce daně věnovat zvláštní 

pozornost. Následný audit, který by měl být prováděn zaměstnanci daňové správy, by však byl 

usnadněn využitím dat, na základě kterých AI vyhodnotila vhodnost auditu. Mnoho rutinních 

úkolů by tak mohlo být delegováno na AI. Dalším z možných využití je asistence plátcům, 

prostřednictvím chatbotů a předvyplňováním daňových přiznání. Využívání chatbotů je již dnes 

hojně využíváno.153 

 

Je třeba zdůraznit, že AI není jen analytický nástroj, ale i nástroj, který se v průběhu času 

může učit. Systém DPH je z mnoha důvodů velmi komplexní, a to kvůli rozdílnosti jednotlivých 

jurisdikcí a objemu dat. Proto může být AI cenným nástrojem pro snížení nákladů na výběr daní.154 

  

Někteří autoři již navrhovali, že by umělá inteligence za určitých podmínek mohla být  

využita v začínajících fázích legislativního procesu, kde by mohla plnit roli kontrolora „daňových 

kliček“, aby minimalizovala možnosti agresivního daňového plánování. Byť se zabývali zejména 

daní z příjmu právnických osob a zároveň, technicky vzato, nejde o přímou eliminaci daňových 

úniků, je toto využití dle mého názoru vhodné zvážit.155  

 

AI zároveň přináší rizika, zejména v oblasti ochrany soukromí a zákazu diskriminace. 

Zatím největším selháním AI se ukázal nizozemský skandál „toeslagenaffaire“, kde došlo k 

diskriminaci na základě etnického původu.156 V tomto případě nizozemská státní správa obvinila 

velké množství přistěhovalců z podvodů při žádostech o přidělení přídavků na péči o děti. Tato 

obvinění učinila na základě algoritmu využívajícího strojové učení. Selhání spočívalo kromě 

nesprávně vyhodnocených „podvodů“ i v tom, že úředníci nedostatečně kontrolovali výsledky 

analýz. Jedním z hodnotících kritérií bylo například dvojí občanství. Nizozemský úřad pro ochranu 

osobních údajů označil systém za protiprávní a diskriminační.157 

 

 
153 PASSOV, Doron. Beyond the Hype: The Reality of AI in Tax Compliance. Online. 2024. Dostupné z: 

https://www.ivix.ai/post/beyond-the-hype-the-reality-of-ai-in-tax-compliance. [cit. 2025-06-11]. 
154 5 ways AI is set to revolutionise the tax industry. Online. 2025. Dostupné z: https://innovatetax.com/blog/ai-

revolutionising-tax/. [cit. 2025-06-11]. 
155 FRATRIČ, Peter; HOLZENBERGER, Nils a AMARILES, David Restrepo. Can AI expose tax loopholes? 

Towards a new generation of legal policy assistants. Online. Arxiv. 2025, s. 13. Dostupné 

z: https://doi.org/10.48550/ARXIV.2503.17339. [cit. 2025-06-11]. 
156 HADWICK, David. Slipping Through the Cracks, the Carve-outs for AI Tax Enforcement Systems in the EU AI 

Act. Online. European Papers. 9. 2024, roč. 2024, č. 3, s. 936-955. ISSN 2499-8249. Dostupné 

z: https://doi.org/10.15166/2499-8249/793. [cit. 2025-06-11]. 
157 NETZPOLITIK. Dutch government to pay million Euro fine over racist data discrimination. Online. 2022. 

Dostupné z: https://netzpolitik.org/2022/childcare-benefits-scandal-dutch-government-to-pay-million-euro-fine-

over-racist-data-discrimination/. [cit. 2025-06-17]. 
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 Rizika spojená s využitím AI budou vždy záviset zejména na způsobu a rozsahu jeho 

využití, ale také na dostatečné kontrole. Například skóring rizikovosti je již v zahraniční praxi 

využíván. V některých případech však už může mít prvky profilování, nebo sociálního skóringu, 

který Evropská unie dle Aktu o umělé inteligenci zařazuje do skupiny nepřijatelného rizika. Do 

stejné skupiny řadí i posuzování nebo předpověď rizik jednotlivých trestných činů.  Někteří autoři 

upozorňují že determinismus, který takové predikce přináší, je nebezpečný.158 Upozorňují i na to, 

že má AI problém situace posuzovat v širším kontextu. V případě daně z přidané hodnoty by to 

mohlo vyvolávat situace, kdy jsou některé subjekty kontrolovány nepřiměřeně často, zatímco jiné 

vůbec.159 

4.3.2. AI v zahraniční praxi 

Již dnes je tento nástroj úspěšně používán k boji s daňovými úniky po celém světě. Jedním 

z průkopníků v implementaci AI v boji s daňovými úniky je Itálie. Ta na základě zákona LEGGE 

9 agosto 2023, n. 111 využívá algoritmus VeRa, který detekuje riziko daňových úniků tím, že 

informace získané metodou „data scraping“, jako například informace z bankovních účtů, rejstříků 

nemovitostí, daňových přiznání a elektronických plateb, navzájem porovnává a odhaluje 

nesrovnalosti.160 V roce 2022 identifikoval algoritmus až milion vysoce rizikových případů161 a 

zabránil, ve spojení s digitálním výkaznictvím a e-fakturací, podvodům v celkové hodnotě 9 

miliard EUR.162 Kromě toho provádí vyhodnocování rizika u jednotlivých plátců dle historických 

dat.163 

 

Dalším příkladem je rakouská jednotka PACC. Ta v roce 2023 analyzovala 6,5 milionu 

případů, z nichž vyhodnotila 385 tisíc jako rizikových a vygenerovala až 185 milionů EUR na 

DPH.164 

 
158 IORIO, E. di; HYUSKES, D.; MORAES, T.; MODEN, M. U. a WYMEERSCH, P. AI is being used to predict tax 

fraud - but should it? Online. KU LEVEN. 2022, s. 6. Dostupné z: https://www.law.kuleuven.be/ai-summer-

school/blogpost/Blogposts/AI-tax-fraud. [cit. 2025-06-11]. 
159 IORIO, E. di; HYUSKES, D.; MORAES, T.; MODEN, M. U. a WYMEERSCH, P. AI is being used to predict tax 

fraud - but should it? Online. KU LEVEN. 2022, s. 6. Dostupné z: https://www.law.kuleuven.be/ai-summer-

school/blogpost/Blogposts/AI-tax-fraud. [cit. 2025-06-11]. 
160 Italy - AI Country Report. Online. 2025 ©. Dostupné z: https://taxadmin.ai/country/italy-ai-country-report/. [cit. 

2025-06-11]. 
161 Tax authorities adopt AI for tax fraud and efficiencies. Online. 2025. Dostupné 

z: https://www.vatcalc.com/artificial-intelligence/tax-authorities-adopt-ai-for-tax-fraud-and-efficiencies/. [cit. 2025-

06-11]. 
162 Návrh Prováděcího Rozhodnutí Komise 2024/0246/NLE ze dne 10.10.2024, kterým se má změnit Prováděcí 

Rozhodnutí (EU) č. 2018/593, Online. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52024PC0447. [cit. 2025-06-11]. 
163 Tax rule management and application. Online. 2023. Dostupné z: https://web-archive.oecd.org/temp/2023-03-

09/618466-tax-rule-management-and-application.htm. [cit. 2025-06-11]. 
164 Austria AI anti-VAT fraud successes. Online. 2024. Dostupné z: https://www.vatcalc.com/austria/austria-ai-anti-

vat-fraud-successes/. [cit. 2025-06-11]. 
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V USA má umělá inteligence pomoci snížit mezeru ve výběru daně. Správce daně (IRS – 

Internal Revenue Service) odhaduje daňovou mezeru ve Spojených státech na téměř 500 miliard 

USD. AI využívá k automatizaci interních procesů,165 ale i k predikci podvodů v rámci daňových 

přiznání. Dále ji využívá pro přepisování informací z psané formy do digitální.166 Ministerstvo 

financí (U.S. Department of the Treasury) v minulém roce ohlásilo, že se použitím strojového 

učení AI na identifikaci šekových podvodů, podařilo v roce 2024 získat až 1 miliardu USD.167  

 

Ve Spojeném království, úřad HMRC (His Majesty 's Revenue and Customs), využívá 

superpočítač Connect, který provádí datovou analýzu. Ten v roce 2020 zajistil o 3 miliardy GBP 

vyšší výběr daně. Funguje na bázi „data scraping“, prochází data z bankovních účtů, internetových 

platforem, směnáren kryptoměn, sociálních médií, ale také zahraničních daňových správ a mnoha 

dalších.168 Zároveň HMRC využívá AI asistenta pro zkrácení doby odpovědi na otázky daňových 

subjektů.169 

 

Podobných výsledků se podařilo dosáhnout i v mnoha dalších státech, které v boji s 

daňovými úniky začaly AI aplikovat. Příkladem může být Malta, které se údajně díky AI v roce 

2024 podařilo vybrat až o 650 milionů EUR více oproti předchozímu roku využitím této 

technologie, byť jde také o data z oblasti daně z příjmu.170 Ta využívá AI k předpovídání 

rizikových plátců. Zároveň AI urychlilo vratky DPH, které jsou nyní zpracovány během měsíce 

oproti dřívějším 4 měsícům.171 

 

 
165 AI Use in Tax Administration. Online. 2024. Dostupné z: https://bipartisanpolicy.org/blog/tax-administration-and-

ai/. [cit. 2025-06-11]. 
166 Transparency, Oversight Urged for IRS Artificial Intelligence. Online. 2024. Dostupné 

z: https://www.taxnotes.com/featured-news/transparency-oversight-urged-irs-artificial-

intelligence/2024/10/21/7m6nv. [cit. 2025-06-11]. 
167 U.S. DEPARTMENT OF THE TREASURY. Treasury Announces Enhanced Fraud Detection Processes, 

Including Machine Learning AI, Prevented and Recovered Over $4 Billion in Fiscal Year 2024. Online. 2024. 

Dostupné z: https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy2650. [cit. 2025-06-11]. 
168 HMRC: Using technology and AI to close the tax gap. Online. 2024. Dostupné 

z: https://www.finsburyrobinson.co.uk/articles/hmrc-using-technology-and-ai-to-close-the-tax-gap. [cit. 2025-06-

11]. 
169 HMRC introducing AI assistant as part of £500m digital investment plan to 'stop cheats in their tracks'. Online. 

2025. Dostupné z: https://www.lbc.co.uk/news/uk/hmrc-introducing-ai-assistant-as-part-of-500m-digital-investment-

plan-to-stop-ch/#:~:text=HMRC%20is%20set%20to%20introduce,%C2%A3200m%20annually%20by%202029.. 

[cit. 2025-06-11]. 
170 Artificial Intelligence picks up millions in VAT fraud. Online. 2025. Dostupné 

z: https://www.vatcalc.com/malta/artificial-intelligence-picks-up-millions-in-vat-

fraud/#:~:text=The%20AI%20system%20is%20capable,but%20also%20accelerates%20legitimate%20processes. 

[cit. 2025-06-11]. 
171 Malta’s AI Tools Boost Tax Revenue by €650 Million, Streamline VAT Processes in 2024. Online. 2025. Dostupné 

z: https://www.vatupdate.com/2025/05/14/maltas-ai-tools-boost-tax-revenue-by-e650-million-streamline-vat-

processes-in-2024/. [cit. 2025-06-11]. 
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Kromě praktického zahraničního využití, které se teprve začíná rozvíjet, můžeme čerpat 

zkušenosti a informace také z různých zahraničních studií. Jedna taková se zabývala využitím 

strojového učení a zpracování přirozeného jazyka v boji s celními podvody. Ty jsou spojeny i s 

podvody na DPH. Autoři testovali model SHIELD, který prostřednictvím data scrapingu 

analyzoval příspěvky ze sociálních sítí, nebo různé inzeráty a ty pak označil dle toho, zda bylo 

zboží potenciálně propašované, tedy neproclené a nezdaněné. Zejména využíval klíčová slova 

indikující, že jde o nelegálně dovezené zboží.172 Podobný model by se dal ale využít i jinými 

způsoby. Pokud by klíčová slova, která model hledá, byla například „bez faktury“, dal by se 

vytvořit systém detekující šedou ekonomiku. To se však již zdá jako využití, které by bylo v 

rozporu se evropskými etickými hodnotami, nastíněnými v Aktu o umělé inteligenci.  

4.3.3. Efektivita 

Zahraniční zkušenosti s využíváním umělé inteligence jsou převážně pozitivní. Úkoly, 

které donedávna mohly vykonávat jen lidé, se pomocí AI automatizují a a v mnoha případech i 

zefektivňují. Využívání AI vede ke zvýšení výběru DPH, odhalování podvodníků, ale i k pomoci 

plátcům. Jak však ukázalo Nizozemsko, nelze bez dalšího výstupy umělé inteligence brát za 

správné a je třeba je dostatečně kontrolovat. Je tedy třeba nacházet způsoby jakými se těmto 

problémům vyhnout. S rostoucím využíváním AI v daňových správách však bude možné čerpat 

právě ze zahraničních zkušeností a problémům předcházet ještě před jejich vznikem. 

 

V kombinaci s blockchainem by mohlo AI sloužit jako analytický nástroj, identifikovat 

rizika a monitorovat data uložená na blockchainu v reálném čase, a to po vzoru Itálie ke srovnávání 

dat z transakcí s daty z katastru nemovitostí a bankovních účtů. Takový systém neznevýhodňuje 

poctivé plátce zbytečnými administrativními povinnostmi a zároveň odhaluje daňové úniky 

efektivněji než nástroje, které jsou dostupné dnes. Umělá inteligence by upozorňovala na 

nesrovnalosti a následné audity by již probíhaly v režii odborníků.  

 

Hlavní síla umělé inteligence spočívá v preventivním charakteru, který mnoho z nástrojů 

ji využívající, nabízí. V případě uskutečnění daňového úniku je totiž velmi obtížné situaci zhojit, 

peníze často zmizí. 

 

Problémy s implementací AI se překrývají s těmi, které jsem popsal u blockchainu. Stejně 

jako u něj může existovat všeobecná nedůvěra v novou technologii a spolu s vysokými provozními 

 
172 DANGSAWANG, Bundidth a NUCHITPRASITCHAI, Siranee. A machine learning approach for detecting 

customs fraud through unstructured data analysis in social media. Online. Decision Analytics Journal. 2024, roč. 10. 

ISSN 27726622. Dostupné z: https://doi.org/10.1016/j.dajour.2024.100408. [cit. 2025-06-11]. 

https://doi.org/10.1016/j.dajour.2024.100408
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náklady pak mohou implementaci zbrzdit. Dále jsem zmínil etické otázky využívání této 

technologie. Těmi se zabývá i Akt o umělé inteligenci. Je problematické určit, kde leží hranice 

mezi bojem s daňovými úniky a přílišným zásahem do soukromí. Ve srovnání s přínosy, které 

přináší, však považuji rozšíření používání této technologie za nevyhnutelné, na rozdíl od 

blockchainu, který se využití při správě daní nemusí nikdy dočkat. Je však třeba správně nastavit 

legislativní rámec pro její využití. 

4.4. Návrhy nových metod boje s daňovými úniky de lege ferenda 

V kontextu všeho, co bylo zmíněno, se domnívám, že dosavadní nástroje boje s daňovými 

úniky jsou nedostatečné. Daňové úniky se s rozvojem technologií budou rozvíjet dost možná 

rychleji než nástroje, které s nimi bojují. Samotné digitální vykazování transakcí, byť v zahraničí 

velmi účinné, nebude dlouhodobě bez dalších inovací schopno uzavřít daňovou mezeru. Je proto 

třeba využívat jej ve spojení s dalšími nástroji, které by odhalování těchto úniků zjednodušily, 

automatizovaly, nebo případně, které by úniky zcela znemožnily. 

 

Při implementaci prvního pilíře by Česká republika měla dbát na dostatečné vzdělávání 

plátců i zaměstnanců státní správy, poskytovat dotace na vyrovnání počátečních nákladů, ale 

zejména by se měla zaměřit na spuštění pilotního testovacího projektu, před všeobecným 

zavedením. Zároveň by měly být implementovány i další nástroje boje s daňovými úniky, pro lepší 

využití získaných dat. Jedním z nich by mohla být umělá inteligence.V budoucnu by bylo možné 

přejít na systém založený na blockchainu. Ten by zajistil větší automatizaci daně a bezpečnost dat. 

Zároveň v případě využití VATCoin by mohl zcela znemožnit některé druhy daňových úniků. 
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Závěr 

Tato diplomová práce se zabývala problematikou daňových úniků na DPH. Ty představují 

významnou ztrátu rozpočtu České republiky i Evropské unie. S ohledem na skutečnost, že DPH 

tvoří přibližně pětinu příjmů státního rozpočtu ČR, je její výběr klíčový pro stabilitu veřejných 

financí. Proto je nezbytné hledat efektivní nástroje pro minimalizaci daňové mezery, která dle 

studií dosahuje téměř pěti procent celkově vybrané daně. Práce komplexně analyzovala teoretická 

východiska DPH i daňových úniků a zhodnotila dosavadní metody boje proti nim. Zvláštní 

pozornost byla věnována iniciativě ViDA, která představuje zásadní krok směrem k digitalizaci 

správy DPH. Na závěr se zabývala návrhy de lege ferenda zaměřenými na využití nových 

technologií, jako je blockchain a umělá inteligence. 

 

V první části práce byly položeny teoretické základy, které objasnily principy fungování 

DPH, její historický vývoj a charakteristické rysy, jako je neutralita, vícefázovost a sebekontrolní 

mechanismus. I přes její pozitivní vlastnosti jsou daňové úniky zásadním problémem této daně. 

Analýza daňové mezery, ukázala, že ačkoli se v České republice daňová mezera v posledních 

letech snižuje, stále představuje ztráty ve výši desítek miliard korun ročně. Proto je třeba hledat 

další způsoby jak s daňovými úniky bojovat. 

 

Druhá část práce zhodnotila stávající nástroje boje proti daňovým únikům, jako jsou režim 

přenesení daňové povinnosti, instituty ručení příjemce zdanitelného plnění i nespolehlivého plátce 

a osoby, kontrolní a souhrnné hlášení. Tyto nástroje, ač přinesly určité výsledky, se ukazují jako 

nedostatečné vzhledem k poměru administrativní zátěže a efektivity při snižování daňových úniků. 

Nejúčinnějšími dosavadními nástroji se ukázalo kontrolní hlášení, díky kterému může finanční 

správa provádět analýzy rizik, a režim přenesení daňové povinnosti, ten však přináší svá úskalí. 

 

Zvláštní pozornost byla v třetí části práce věnována iniciativě ViDA, která prostřednictvím 

povinné e-fakturace a vykazování transakcí, rozšíření zvláštního režimu jednoho správního místa 

a povinného reverse charge, spolu s novými pravidly pro platformovou ekonomiku, slibuje 

výrazné snížení daňové mezery. Zkušenosti z Itálie, kde e-fakturace a vykazování již fungují, 

ukazují, že mohou výrazně zvýšit efektivitu výběru DPH a odhalovat daňové úniky. ViDA však 

přináší i výzvy, zejména v podobě zvýšených nároků na digitalizaci malých a středních podniků, 

které tvoří páteř české ekonomiky i na stát. Zároveň se dopředu nedá odhadovat zda bude 

výkaznictví stejně efektivní v moment, kdy bude aplikováno plošně v celém prostoru EU, a tedy 

nebude prostor pro dominový efekt přesouvání daňových podvodů. Dá se však očekávat že 
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zavedení e-fakturace a výkaznictví značně boji s daňovými úniky přispěje, zejména pokud po 

vzoru Itálie, budou získaná data dostatečně analyzována, třeba nástroji umělé inteligence. 

 

Čtvrtá část práce se zaměřila na návrhy de lege ferenda, konkrétně na využití pokročilých 

technologií, kterými jsou blockchain a umělá inteligence. Práce ukázala, že byť je systém založený 

na blockchainu problematický jak z právních, tak politických důvodů, dokázal by snížit množství 

daňových úniků a některé druhy, zejména podvody chybějícího obchodníka, zcela vymýtit. 

Zároveň by mohl systém DPH do značné míry automatizovat, a tím z plátců sejmout 

administrativní zátěž. Odvádění daně, daňové odpočty a přiznání by mohly potenciálně být zcela 

automatizovány. Náklady na zavedení této technologie a všeobecná nedůvěra vůči ní však brzdí 

její zavedení. 

 

Umělá inteligence, jak se práce snažila ukázat na příkladech z celého světa, již nyní 

prokazuje svoji efektivitu v boji s daňovými úniky. Využívá se pro analýzu rizikovosti plátců a 

transakcí s velkým úspěchem. Zároveň je již dnes využívána daňovými správami pro automatizaci 

některých rutinních úkonů a pro komunikaci s plátci pomocí chatbotů. Při využívání AI však 

vyvstávají etické otázky. Výstupy umělé inteligence musí být kontrolovány a nelze bez dalšího 

nechat AI rozhodovat o zásadních otázkách, jak ukazuje nizozemská zkušenost. Kombinace AI s 

blockchainem by mohla vytvořit systém, který by v reálném čase monitoroval transakce a 

odhaloval podvody, aniž by narušil pravidelný příjem státního rozpočtu, tak jako by tomu bylo v 

případě zavedení všeobecného režimu přenesení daňové povinnosti. 

 

Z hlediska českého kontextu může být zavádění těchto technologií problematické. Zprávy 

NKÚ a data OECD ukazují, že ČR v digitalizaci zaostává. Společně s problémem nedostatku ICT 

specialistů a neaktuálním ADIS to reprezentuje její schopnost, resp. neschopnost rychle 

implementovat technologicky náročné nástroje. Vzhledem k účinnosti některých z nich při boji s 

daňovými úniky je pak do budoucna nutné tyto problémy postupně řešit. 

 

Cílem této práce bylo poskytnout komplexní pohled na problematiku daňových úniků na 

DPH a navrhnout nové nástroje boje s nimi. V příštích letech by měla být zavedena e-fakturace a 

digitální výkaznictví, ty však bez dalších nástrojů sami o sobě problém daňových úniků neřeší. 

Blockchain společně s AI mají potenciál nejen snížit daňovou mezeru, ale celkově zefektivnit celý 

systém daně z přidané hodnoty. 
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Seznam zkratek 

 

AI - Artificial Intelligence (Umělá inteligence) 

BAT - Business Activities Tax (volně přeloženo „daň z podnikatelské činnosti“) 

B2B - Business to Business 

B2C - Business to Consumer 

B2G - Business to Government 

CASE - Center for Social and Economic Research 

CESOP - Central Electronic System of Payment Information 

ČR - Česká republika 

DLT - Distributed Ledger Technology  

DPH - Daň z přidané hodnoty 

DRR - Digital Reporting Requirements  

EHS - Evropské hospodářské společenství 

EU - Evropská unie 

FISC - Podvýbor Rady EU pro daňové otázky (Subcommittee on Tax Matters) 

ICA - Intra-community acquisition 

ICS - Intra-community supply 

IOSS - Import One Stop Shop (zvláštní režim jednoho správního místa pro dovoz) 

MSP - Malé a střední podniky 

MTIC - Missing Trader Intra-Community 

MTEC - Missing Trader Extra-Community 

OSS - One Stop Shop (zvláštní režim jednoho správního místa) 

RST - Retail Sales Tax (daň z maloobchodního prodeje) 

VAT - Value Added Tax (daň z přidané hodnoty) 

ViDA - VAT in the Digital Age (DPH v digitálním věku) 
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Nové metody boje s daňovými úniky na DPH 

Abstrakt 

 

Tato práce se zabývá nástroji v boji s daňovými úniky na DPH. Nejdříve zkoumá teoretické 

aspekty daně z přidané hodnoty, včetně jejích charakteristických vlastností a základních 

mechanismů fungování. Dále práce pokračuje definováním daňových úniků a analýzou nástrojů 

boje s nimi, a to současných, budoucích, ale i teoretických návrhů de lege ferenda. Cílem je popsat 

dosavadní stav boje s daňovými úniky a navrhnout nové nástroje boje s nimi. Práce je rozdělena 

na čtyři části. 

První část se věnuje teoretické rovině fungování systému DPH, včetně historie, právní 

úpravy a charakteristických vlastností, které systém činí náchylným vůči daňovým únikům. 

Následně se věnuje otázce samotných daňových úniků. Podrobně popisuje pojem daňové mezery 

a jednotlivé druhy daňových úniků s důrazem na podvody chybějícího obchodníka, které tvoří 

významnou část daňových úniků. Tato část vychází zejména z dat výzkumného institutu CASE k 

daňové a MTIC mezeře. 

Druhá část se zaměřuje na dosavadní nástroje boje s daňovými úniky. Shrnuje legislativní 

vývoj na úrovni ČR i EU a následně analyzuje jednotlivé nástroje z pohledu jejich právního 

zakotvení, mechanismu fungování a efektivity v boji s daňovými úniky. Práce se zabývá režimem 

přenesení daňové povinnosti, institutem ručení příjemce zdanitelného plnění a nespolehlivého 

plátce, kontrolním a souhrnným hlášením. Tato část vychází ze zákona, odborné literatury, ale i 

kontrolních závěrů NKÚ. 

Třetí část analyzuje změny, které budou postupně zaváděny v rámci balíčku směrnice a 

nařízení nazývaným ViDA - DPH v Digitálním Věku. Tato iniciativa mění společný systém DPH 

a jedním z ejích cílů je boj s daňovými úniky. Tyto změny práce zkoumá z právního hlediska a 

hodnotí jejich možnou efektivitu. 

Závěrečná část navrhuje nové metody boje s daňovými úniky. Zkoumá možnosti využití 

blockchainu pro vytvoření bezpečného a z většiny automatizovaného systému výběru DPH. 

Následně se zabývá aplikací umělé inteligence pro rizikovou analýzu a automatizaci rutinních 

úkonů daňové správy. Při zkoumání těchto nástrojů vychází zejména ze zahraničních zkušeností a 

odborných publikací. 

 
Klíčová slova: DPH, daň z přidané hodnoty, daňové úniky, daňové podvody, ViDA, Blockchain, AI, 

souhrnné hlášení, DRR, e-fakturace 
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New measures to combat VAT evasion 

Abstract 

 

This thesis examines tools for combating VAT evasion. It begins by examining the 

theoretical aspects of value added tax, including its characteristic features and basic mechanism of 

operation. The thesis then goes on to define tax evasion and analyses the tools used to combat it, 

including current and future tools as well as theoretical proposals de lege ferenda. The aim is to 

describe the current state of the fight against tax evasion and to propose new tools to combat it. 

The thesis is divided into four parts. 

The first part addresses the theoretical framework of the VAT system, including its history, 

legal regulation, and characteristics that make the system susceptible to tax evasion. It then 

explores the concept of tax evasion itself. It explains in detail the concept of VAT gap and the 

various types of tax evasion, with a particular focus on missing trader fraud, which accounts for a 

significant portion of the gap. This part primarily draws on data from the CASE research institute 

on VAT and MTIC gap. 

The second section focuses on existing tools to combat tax evasion. It summarizes 

legislative developments at the Czech and European levels and then analyzes the individual tools 

from the perspective of their legal basis, operating mechanisms, and effectiveness in combating 

tax evasion. The thesis analyses the reverse charge mechanism, the liability for unpaid tax, 

unreliable payer, control, and recapitulative statements. This part is based on the law, literature, 

and the audit conclusions of the NKÚ. 

The third part analyzes the changes that will be gradually introduced as part of a package 

of directive and regulations called ViDA - VAT in the Digital Age. This initiative changes the 

common system of VAT with the aim of reducing tax evasion and increasing digitization. This 

paper analyzes these changes from a legal perspective and evaluates their potential effectiveness.  

The final part proposes new methods of combating tax evasion. It explores the possibilities 

of using blockchain to create a secure and largely automated VAT collection system. It then deals 

with the application of artificial intelligence for risk analysis and automation of routine tasks. In 

examining these tools, it draws primarily on foreign experience and academic papers. 

 
Key words: VAT, value added tax, tax evasion, tax fraud, ViDA, Blockchain, AI, recapitulative 

statement, DRR, E-invoicing 


