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Uvod

Dan z ptidané hodnoty je nepiimou a v§eobecnou dani ze spotieby, ktera se dotykéa vSech
ekonomickych subjekti. Tvofi pétinu piijmové stranky statniho rozpoctu a je jeho nejvétsim
danovym piijmem. I pfes jeji sebekontrolni mechanismus je vSak zatizena problémem danovych
uniki. Vzhledem k jejimu vyznamu jsou jakékoli danové tiniky zdsadnim problémem jak pro statni
rozpocet, tak pro finan¢ni spravu, kterd musi vyvijet zna¢né Usili v boji proti nim. Neptedstavuji
pouze financni ztratu pro statni rozpocty, ale maji i mnohem $irsi dopady. Narusuji hospodarskou
sout¢z a podkopavaji ditvéru vetejnosti v daitovy systém. Navic v diisledku boje proti nim vznikaji
1 poctivym platcim zvySené administrativni ndklady a povinnosti, které¢ ve vysledku poskozuji

zajmy spotiebiteld.

V reakci na tento problém, Clenské staty Evropské unie, hledaji nové metody boje proti
datlovym tUnikiim. Dosavadni nastroje se ukazuji jako neefektivni, €asto jen vyvoldvajici
dominovy efekt. Jak varuje i EUROPOL, danové tuniky se neustdle vyvijeji a s rozvojem umélé
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vSak ptfedstavuje ptilezitosti jak pro danové uniky, tak i boj s nimi.

Cilem této prace je poskytnout komplexni pohled na stav dafiovych niki na DPH v Ceské
republice a predstavit souasné i nové metody boje proti nim. Prace je strukturovana do Ctyf
hlavnich ¢asti, které stupnovité sméfuji od teoretickych zakladl aZ po konkrétni navrhy de lege
ferenda. Toto uspofadani umoziiuje postupné proniknout do problematiky a pochopit jak soucasny

stav, tak 1 moZnosti budouciho vyvoje v oblasti boje s danovymi Uniky.

V prvni ¢asti prace budou poloZeny teoretické zéklady, na kterych zbytek prace bude dale
stavét. Bude zde podrobné vysvétlen mechanismus fungovani DPH, jeho pravni zakotveni, véetné
historického vyvoje a souasné podoby v Ceské republice. Pozornost bude vénovéna specifickym
rysim DPH, jako je neutralita dang, jeji nepfimost, vicefdzovost nebo sebekontrolni mechanismus,
které jsou kli¢ové pro pochopeni mechanismi dafiovych unikti a toho, jakym smérem se ma ubirat
boj proti nim. Déle se prace zabyva definici a klasifikaci dafiovych tnikt. Ty budou vymezeny dle
proveditelnosti v systétmu DPH a RST. Diraz vSak bude kladen na podvody chybéjiciho

obchodnika, na které je znacna Cast nastrojii zamétena.

Dulezitym konceptem, ktery bude v této Casti predstaven, je dafiova mezera - rozdil mezi

teoreticky a skute¢né vybranou dani. Analyza rozsahu danové mezery poskytne kvantitativni



pohled na zavaznost problému danovych unikd. Budou zde prezentovany aktualni statistiky a
trendy vyvoje datiové mezery v Ceské republice a EU, coz umozni zasadit problematiku do $irsiho
mezindrodniho kontextu. To je dulezité, nebot’ nékteré typy danovych unikl vyuzivaji pravé

mezindrodni prvek.

Druhé cast prace se zaméii na dosavadni nastroje boje proti daiiovym unikiim na DPH a na
jejich efektivitu. Bude zde popsan legislativni vyvoj metod boje s dafiovymi Gniky na trovni Ceské
republiky i Evropské unie a nasledn& budou popsany jednotlivé nastroje, které ma Ceska republika
v soucasnosti k dispozici. Kazdy z téchto néstrojii bude analyzovan z hlediska jeho pravniho
zakotveni, zpuisobu fungovani a dosavadnich vysledki v boji proti danovym unikim. Tyto nastroje
budou kriticky zhodnoceny z hlediska jejich efektivity v boji s dafiovymi Uniky, ale i z pohledu

administrativni zatéze, kterou pfindseji daiovym subjektim.

Tteti cast diplomové prace se zaméfuje na analyzu balicku DPH v Digitalnim Véku (VAT
in the Digital Age - ViDA), ktery pfedstavuje zdsadni reformu spole¢ného systému DPH v EU. V
ramci této kapitoly budou nejprve piedstaveny legislativni zmény, které ViDA piinasi. Nasledné
budou zhodnoceny cile a o¢ekavané dopady téchto opatieni podle zpravy o posouzeni dopadi, s
diirazem na jejich potencidl snizit dafilovou mezeru. Kapitola podrobné€ rozebird jednotlivé pilife
ViDA a analyzuje jejich vyznam pro boj s danovymi uniky. Déle dle zkuSenosti z Italie, jez prvni
pilif zavadéla postupné od roku 2019, prace nabidne doporuceni pro Ceskou republiku pii

implementaci digitalniho vykazovani a e-fakturace.

Ve c¢tvrté €asti prace navrhuje nové metody boje s daflovymi uniky de lege ferenda. Pijde
o nové technologie, které maji potencial zlepSit systém DPH jak z pohledu zékonodarce, tak platce.
Prvni technologii, kterou se prace zabyva, je blockchain. Ten mtze zajistit velmi robustni zaklad
pro syst¢ém DPH. Nabizi moznost zvySeni bezpe¢nosti danovych zaznamt, ale i témét plné
automatizace vybéru dané. Dalsi technologii, kterou prace predstavi je uméla inteligence. Ta
nabizi moznost vyuziti v pokrocilych analytickych nastrojich a automatizovat tak nékteré rutinni
ukoly finan¢ni spravy. V této Casti vyhodnotim obé¢ tyto technologie z hlediska jejich kladnych, i

zapornych stranek a navrhnu zpusob jejich ptipadného vyuziti v systému DPH.



1. Teoreticka vychodiska DPH a daiovych uniki

vvvvvv

svété i v Ceské republice. Jako nepfima dafi ma zasadni vliv na ekonomiku statdl a vyznamné se
podili na piijmech statnich rozpoétii. V Ceské republice tvoii az pétinu pi{jmové stranky statniho
rozpodtu.! Zaroven vSak specifika DPH oproti jingm druhiim neptimého zdanéni umoziuji
sofistikovangj$i formy danovych unikt, které predstavuji zavazny problém pro fiskalni politiku

statu.

Cilem této kapitoly je vytvofit teoreticky zaklad, na kterém budou stavét nasledujici asti
prace. Pochopeni historie, charakteristickych vlastnosti DPH a mechanisma danovych unikt je
klicové pro naslednou analyzu efektivity souc¢asnych opatieni proti danovym unikiim a pro navrh

novych pfistupt k feSeni tohoto problému.

1.1. Dan z pridané hodnoty

Dan z ptidané hodnoty je nepifima dan, ktera se uplatiiuje na vétSinu zbozi a sluzeb. I ptes
svilj nazev je tato dafi zamyslena spiSe jako dail ze spotieby.? Fakticky hradi DPH kone¢ny
spotiebitel, vybirana a odvadeéna je vsak registrovanymi platci dané. Jedna se o zéklad nepiimého
zdanéni i celé danové soustavy Ceské republiky, kde nahradila dai obratovou a dovozni. U DPH

se uplatni princip zemé uréent, tzn. Ze ji podléha zboZi i pti dovozu.’

Specitfikem DPH oproti jinym druhiim nepfimého zdanéni, je skutecnost, ze je vybirana na
kazdém stupni vyrobniho a distribu¢niho fetézce. Kazdy prodejce v fetézci zahrnuje DPH do své
prodejni ceny a nasledné odvadi pfislusnou ¢astku daniovému tfadu, pficemz mulze narokovat
odpocet DPH, kterou zaplatil za své vstupy. Timto zplisobem je zdanéna pouze "ptidana hodnota"
vytvorena v kazdém stupni.* Jeji vyse tedy neni zavisla na poctu podnikatel®i, ktefi se udastni
vyrobniho a distribu¢niho fetézce a do statniho rozpoctu se odvede saldo dan€ zaplacené na vstupu

a uplatnéné na vystupu.’

! Statni rozpocet 2024 v kostce: kapesni prirucka Ministerstva financi CR. Vydani: prvni. Praha : Ministerstvo financi,
2024. ISBN 978-80-7586-070-5.

2 EBRILL, Liam P.; KEEN, Michael a PERRY, Victoria J. The Modern VAT. Washington D.C.: International
Monetary Fund, 2001. s. 21. ISBN 978-1-58906-026-5.

3 BAKES, Milan, ed. Financni pravo. 5. upravené vyd. vyd. Praha: Beck, 2009. Pravnické ugebnice 85., s. 169
ISBN 978-80-7400-801-6.

4 SCHENK, Alan a Oliver OLDMAN. Value added tax: a comparative approach. Cambridge ; New York: Cambridge
University Press, 2007., ISBN 978-0-521-85112-1.

5 BAKES, Milan, ed. Financni pravo. 5. upravené vyd. vyd. Praha: Beck, 2009. Pravnické uéebnice 85., s. 169
ISBN 978-80-7400-801-6.
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Aby se podnikatel stal platcem DPH, musi k nému byt registrovan, a to bud’ dobrovolné
nebo na zaklad¢ povinnosti. Podminky registrace upravuje § 6 zdkona ¢. 235/2004 Sb. o DPH
(dale jen ,,zakon o DPH*). Povinna registrace k DPH se odviji od piekroceni obratu 2 000 000 K¢
v pfedchozim kalendainim roce. Po pfekroceni tohoto obratu mé podnikatel na vybér, zda se stane
platcem ode dne nésledujiciho po dni piekroceni limitu, a nebo az 1. ledna nasledujiciho roku.
Pokud si podnikatel vybere druhou moznost, ma povinnost oznamit pfekroCeni hranice obratu 2
536 500 K¢ Finan¢nimu ufadu a platcem se stava dnem nasledujicim po dni piekroceni této

hranice.

Zdanovaci obdobi je upraveno v §99 a §99a zékona o DPH. Je jim kalendaini mésic nebo
ctvrtleti, v zavislosti na vysi obratu platce a dalSich faktorech. Thned po registraci k DPH ma platce
meésicni zdanovaci obdobi (dfive kvartalni), nejdiive 2 roky po registraci k DPH pak Ize pfejit na
ctvrtletni zdanovaci obdobi, pokud obrat platce nepiekrocil 15 milioni K¢ a nejedna se o
nespolehlivého platce. Mési¢ni zdafiovaci obdobi maji platci, jejichZ obrat za posledni kalendaini

rok ptrekrocil ¢astku 15 miliont K¢.

Danové ptiznani je upraveno v § 101 zakona o DPH. Podéava se elektronicky do 25 dnii po
skonceni zdanovaciho obdobi (mésice nebo Ctvrtleti) prostiednictvim Danového portalu Finan¢ni
spravy. Pfiznani obsahuje tidaje o zdanitelnych plnénich, odpoctech dané na vstupu a vystupu a
pfipadnych pfeshrani¢nich transakcich. Platci uvadéji naptiklad: zédklad dané a dai na vystupu
narok na odpocet dan¢ na vstupu a specifické transakce, jako je intrakomunitarni dodéani zbozi
nebo transakce podléhajici pfenesené danové povinnosti - reverse charge. Na rozdil od souhrnného
hlaseni, povinnost podat daflové ptiznani vznika i v pfipadé, Ze platci nevznikla dafiova povinnost.
Kontrolni hlaSeni se u pravnickych osob podava, nehled¢ na zdanovaci obdobi, mési¢né a u
fyzickych osob vzdy dle zdanovaciho obdobi. Souhrnné hlaseni pak mésicné s vyjimkou dle § 102
odst. 6 zdkona o DPH, kdy platci povinnost podat souhrnné hlaseni vznikla pouze na zaklad¢
poskytovani sluzeb dle § 102 odst. 1 pism. d) zdkona o DPH, pak se podava dle zdanovaciho
obdobi.

Finan¢ni sprava zpracovava dafiova ptiznani a kontrolni hlaSeni prostfednictvim Daflového
portalu. Po pfijeti pfiznani systém kontroluje Uiplnost a spravnost udajii, napiiklad: soulad mezi
daflovym pfiznanim a kontrolnim hlaSenim, spravnost DIC a bankovnich ¢t uvedenych v

transakcich, nebo shodu tidaji mezi dodavatelem a odbératelem v ramci kontrolniho hlaseni.



Pokud systém zjisti nesrovnalosti, Finan¢ni sprava kontaktuje platce a vyzve ho k opravé
nebo doplnéni udaji. V pfipad¢é podezieni na danovy unik mize byt zahdjena danova kontrola
nebo Setfeni. Financéni sprava také vede evidenci dani na osobnich danovych uctech, kde
zaznamenava veskeré danové povinnosti a thrady subjektl. Z takto ziskanych dat provadi rizikové

analyzy.$

V Ceské republice jsou od roku 2024 aplikovany dvé sazby DPH: zékladni 21 % a sniZena
12 %. Rozdilné sazby vytvareji prostor pro dailové uniky, zejména prostiednictvim chybné

klasifikace zbozi nebo sluzeb do nizsi sazby, aby se snizila dailova povinnost.

Osvobozeni od dané z ptidané hodnoty, upravend v § 51 az 711 zdkona o DPH, zahrnuji
¢innosti jako finan¢ni sluzby, zdravotni péce, vzdélavani nebo postovni sluzby. RozliSuji se
osvobozeni s narokem na odpocet (napf. intrakomunitdrni dodani zbozi tzv. ,,ICS*), ktera
umoznuji platcim odpocitat DPH na vstupu, a osvobozeni bez naroku na odpocet (napt. zakladni
postovni sluzby), kde platci DPH na vstupu neodpocitaji. V kontextu danovych unikii jsou

osvobozeni rizikova, protoze jsou zneuzivana pii danovych podvodech.

Jak jiZ bylo vySe nastinéno, na rozdil od jinych nepifimych dani disponuje systém DPH
vyznamnym prvkem, jimz je ndrok na odpocet dané€ upraveny v § 72 a nasl. zdkona o DPH. Platce
ma pravo odecist dan na vstupu u piijatych zdanitelnych plnéni, kterd pouzije pro uskute¢néni své
ekonomické ¢innosti. Timto mechanismem se zajistuje, Ze dan je v kone¢ném dusledku placena

pfevazné spotiebitelem.

1.1.1. Historie vzniku a implementace DPH

Koncept DPH ma koteny v prvni poloving 20. stoleti, dnes jsou zasluhy za jeji vytvofeni
pfipisovany dvéma autoriim, a to némeckému podnikateli Wilhelmu von Siemensovi, ktery v roce
1918 navrhl "zuslechténou dan z obratu" (v némciné ,,Veredelte Umsatzsteuer*) jako alternativu
k tehdej$i kumulativni dani z obratu a zaroven americkému ekonomovi Thomasi S. Adamsovi v

jeho dilech z let 1910-1921.7

® WEISS, Tomas. Tiskovd zprava: Uspéch CR v boji s daiiovymi iiniky: Daiiovid mezera klesla z 12,1 % na 7 %.
Online.  Financni  sprava. 2023. Dostupné z: https://financnisprava.gov.cz/cs/financni-sprava/media-a-
verejnost/tiskove-zpravy-gfr/tiskove-zpravy-2023/uspech-cr-v-boji-s-danovymi-uniky. [cit. 2025-06-17].
7KATHRYN, James. Exploring the Origins and Global Rise of VAT. Online. The VAT Reader (Tax Analysts). 2011,
ro¢. 2011, ¢. 15-22, s. 8. Dostupné z: https://ssrn.com/abstract=2291281 nebo http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2291281.
[cit. 2025-06-11].
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Vyznamnym milnikem v historii DPH bylo jeji zavedeni v roce 1953 ve staté Michigan® a
nasledné ve Francii v roce 1954.° Francouzsky ekonom Maurice Lauré, ktery je ¢asto oznacovan

za "otce DPH", navrhl a implementoval prvni komplexni systém DPH.!°

Dan z ptidané hodnoty se velmi rychle rozsifila po celém svété. Zatimco v roce 1960 mélo
systém DPH mén¢ nez 10 zemi, v roce 1980 to bylo jiz 30 zemi a do roku 2020 zavedlo DPH vice

nez 160 zemi po celém svéts.!!

V Ceské republice je tizce spjata s prechodem k volnotrznimu hospodaistvi po padu
komunistického rezimu a se vznikem samostatného Ceského statu. Pied rokem 1993 fungoval v
Ceskoslovensku systém dané z obratu, typicky pro centralné planované ekonomiky. Piechod na
systém DPH byl soucasti rozsahlé danové reformy, kterd méla za cil modernizovat ¢esky danovy
systém a pfiblizit ho standardiim zdpadnich ekonomik. Tato reforma byla pfipravovana jiz v letech
1990-1992 v ramci federace, ale jeji implementace se uskute¢nila az po rozdéleni Ceskoslovenska.
DPH byla v Ceské republice zavedena 1. ledna 1993, v den vzniku samostatného statu, na zakladé

Zakona €. 588/1992 Sb., o dani z pfidané hodnoty.

S blizicim se vstupem do EU bylo nutné harmonizovat ¢eskou legislativu s evropskou.
Proto byl v roce 2004 pfijat novy zékon ¢. 235/2004 Sb. (dale jen ,,zdkon o DPH®), ktery vstoupil
v Uéinnost 1. kvétna 2004, tedy v den vstupu CR do EU. Tento zdkon implementoval evropské

Smérnice o DPH a je platny dodnes, byt prosel mnoha novelizacemi.

1.1.2. Harmonizace DPH

Harmonizace DPH v ramci Evropského hospodaiského spolecenstvi zacala v 60. letech 20.
stoleti. Prvnim vyznamnym krokem bylo pfijeti Prvni smérnice 67/227/EHS v roce 1967, ktera
stanovila povinnost ¢lenskych statli nahradit své systémy dan¢ z obratu dani z pfidané hodnoty.
Ve stejném roce byla piijata 1 Druha smérnice 67/228/EHS, ktera definovala predmét DPH a
zakladni pojmy jako dodédni zboZi, poskytnuti sluzby a misto zdanitelného plnéni. Tyto smérnice

zavedly spole¢ny systém DPH v ramci Evropského hospodarského spolecenstvi.

8 Nejednalo se pfimo o dafi z pidané hodnoty, ale tzv. Business Activities Tax (BAT), ktera byla DPH jen podobna.
Pocitala se odectenim nakladi a ztracené hodnoty nemovitosti od celkovych trzeb.

9 BAKES, Milan, ed. Financni pravo. 5. upravené vyd. vyd. Praha: Beck, 2009. Pravnické ucebnice 85., s. 169.
ISBN 978-80-7400-801-6.

10 EBRILL, Liam P.; KEEN, Michael a PERRY, Victoria J. The Modern VAT. Washington D.C.: International
Monetary Fund, 2001. s. 223. ISBN 978-1-58906-026-5.

' KEEN, Michael a LOCKWOOD, Ben. The value added tax: Its causes and consequences. Online. Journal of
Development ~ Economics. 2009, ro¢. 2010, ¢ 92, 2. vydani, s. 138-151.  Dostupné
z: https://doi.org/https://doi.org/10.1016/j.jdeveco.2009.01.012. [cit. 2025-06-11].
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Z4sadnim milnikem v harmonizaci DPH bylo piijeti Sesté smérice 77/388/EHS v roce
1977. Tato smérnice stanovila jednotny zéklad dané a dalsi klicové aspekty systému DPH, ¢imz
vyrazné piispéla k sjednoceni pravidel napti¢ ¢lenskymi staty. Sestd smérice se stala zdkladnim
kamenem evropské regulace DPH na nékolik desetileti. Paradoxné vSak pozd€jsi pocetné
novelizace zplisobily nepichlednost a roztiisténost pravni upravy, ktera byla vyfeSena pozd¢;si

smérnici tzv. ,,Recast“.!?

S cilem vytvofit jednotny trh EU byly v 90. letech 20. stoleti pfijaty dalsi vyznamné
smérnice. Smérnice 91/680/EHS z roku 1991 zrusila dafiové hranice uvnitt EU. ,,V diisledku jejiho
prijeti byl systém exportu a importu nahrazen intrakomunitdrnim plnénim.“"> V nasledujicim roce
smérnice 92/77/EHS stanovila minimalni zakladni sazbu dané z ptidané hodnoty a moznost
uplatiiovéani sniZzené sazby na nékterd plnéni, ¢imz se snizilo riziko naruSeni hospodatské soutéze

mezi ¢lenskymi staty v disledku vyrazné odlisnych sazeb DPH.

Zasadni pfelom v pravni upravé DPH na urovni EU ptedstavovalo pfijeti smérnice
2006/112/ES (dale jen ,,Smérnice o DPH*) v roce 2006. Tato smérnice nahradila Sestou smérnici
a konsolidovala vSechny ptedchozi zmény do jednoho dokumentu. Recast, jak se tato smérnice
také nazyva, se stal zdkladnim pravnim pfedpisem pro DPH v EU a je platny dodnes, byt’ s mnoha

pozdéjSimi novelizacemi.
1.1.3. Charakteristika DPH

DPH je jednou z nepfimych dani. To znamena, Ze neni pfimo vybirana od subjektu, ktery
nese danové biemeno (kone¢ného spotiebitele), ale je vybirana prostiednictvim platcti dané v

priibéhu vyrobniho a distribuéniho fetézce.!'*

Jednou z jejich klicovych charakteristik je jeji neutralita. DPH by méla byt neutralni viici
ekonomickym rozhodnutim podniki a spotfebitelti. Neutralita DPH spoc¢iva v tom, Ze nezkresluje
volbu mezi rliznymi vyrobnimi postupy a neovliviiuje relativni ceny zbozi a sluzeb.!> Tato

vlastnost zajist'uje, Ze DPH nema (nebo by neméla mit) vliv na konkurenceschopnost podnikt ani

12 NEDOMOVA, Tereza. Harmonizace DPH na vnitinim trhu EU. Online. Bakalaiska prace. Brno: Masarykova
univerzita, Ekonomicko-spravni fakulta. 2019. s. 29. Dostupné z: https://theses.cz/id/utka76/. [cit. 2025-06-11].
13 Tamtéz. s. 29.
4 BAKES, Milan, ed. Financni prdvo. 5. upravené vyd. vyd. Praha: Beck, 2009. Pravnické uGebnice 85., s. 170.
ISBN 978-80-7400-801-6.
S TAIT, A. Alan. Value Added Tax, International practice and problems. INTERNATIONAL MONETARY FUND,
1988. 5. 220-221. ISBN 978-1-55775-012-9. Dostupné z: https://doi.org/10.5089/9781557750129.071. [cit. 2025-06-
11].
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na spotiebitelské preference,'® to zejména z diivodu, Ze se vztahuje na vSechny podnikatelské

aktivity, s vyjimkou téch osvobozenych a vytvafi tedy rovné podminky.'”

Déle je charakterizovana svou vSeobecnosti, coz znamenad, ze se vztahuje na vétSinu zbozi
a sluzeb. Vseobecnost DPH pfispiva k jeji efektivnosti a snizuje moZnosti daiovych unikd.'8
Prestoze existuji urCité vyjimky a osvobozeni, zdkladnim principem je, Ze DPH by m¢la byt

uplatiiovana co nejsifeji.

DPH také disponuje zabudovanym mechanismem sebekontroly, ktery vyznamné piispiva
k efektivit¢ vybéru dané. Vystaveny danovy doklad totiz pro platce znamend odpocet dang,
zatimco pro dodavatele dafiovou povinnost.'” Tento mechanismus spo¢ivd v protichiidnych
zajmech prodavajiciho a kupujiciho v rdmci obchodniho fetézce, kdy platce chee ziskat platnou
fakturu s DPH od dodavatele, aby mohl uplatnit narok na odpocet dan¢. To vytvaii fetézec
vzajemné kontroly.?’ Samovynucovaci povaha DPH je jednim z hlavnich dtivodii jeji popularity

mezi tviirci dahovych politik po celém svéts".?!

1.1.4. Vymezeni rozdilu oproti RST

Dan z maloobchodniho prodeje (RST) je dalSim druhem pfistupu ke zdanéni konecné
spotieby. I pies zdanlivou podobnost se systémem DPH jsou mezi témito danémi znacné rozdily
v mechanismu fungovani a odolnosti vi¢i danovym unikiim. Pochopeni téchto rozdilt je dilezité
pfi zkoumani nékterych ptistupli k boji s danovymi uniky, zejména reZimu pieneseni danové

povinnosti.

Z hlediska zakladni koncepce je DPH nepfima dan zaloZena na spotiebé, uplatiiovana ve
vSech fazich dodavatelského fetézce s narokem na odpocet dané na vstupu. Tento mechanismus
zabraiuje kumulaci dané a zarovenl umoziiuje lepsi sledovatelnost a kontrolu pohybu zbozi a
sluzeb. Oproti tomu RST je jednofazovou dani, vybiranou pouze pii kone¢ném prodeji spotiebiteli,

bez moznosti odpoctu.

16 International VAT/GST Guidelines. Online. OECD, 2017., s. 68. ISBN 9789264272040. Dostupné
z: https://doi.org/10.1787/9789264271401-en. [cit. 2025-06-11].

17 Tamtéz.

8 EBRILL, Liam P.; KEEN, Michael a PERRY, Victoria J. The Modern VAT. Washington D.C.: International
Monetary Fund, 2001. s. 42. ISBN 978-1-58906-026-5.

19 Tamtéz.

20 SCHENK, Alan a Oliver OLDMAN. Value added tax: a comparative approach. Cambridge ; New York:
Cambridge University Press, 2007., s. 38. ISBN 978-0-521-85112-1.

2l KEEN, Michael. VAT attacks!. Online. International Tax and Public Finance. 2007, ro&. 14, &. 4, s. 159. ISSN
0927-5940. Dostupné z: https://doi.org/10.1007/s10797-007-9037-9. [cit. 2025-06-11].
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Toto znamend, ze je dan z pifidané hodnoty mnohem stabilnéjSim pifijmem statniho
rozpoCtu. Zaroven by teoreticky méla byt odolné€jsi vici danovym unikim diky jiz vySe
zminénému mechanismu sebekontroly. V praxi se v§ak ukazalo, Ze tento prvek, ktery u RST zcela
chybi, neni tak uc¢inny, jak se ptredpokladalo. Vicestupiiovost vybéru se vSak ukdzala zcela

z4sadnim prvkem, diky kterému neni DPH tak nachyln4 k dafiovym tnikiim jako RST.??

V ptipadé zavedeni plosného rezimu pieneseni daniové povinnosti by systém DPH ziskal
jeden ze zékladnich ryst RST, a to, ze by dan byla fakticky vybrana az na konci dodavatelského
sofistikovangj$i kontrolu a odhalovani podvodu, zatimco jednofdzové systémy typu RST jsou

nachylnéjsi k tnikim.
1.2. Uvod do problematiky datiovych unika

Navzdory vSem pozitivnim vlastnostem DPH piinési tento systém specifické slabiny, které
jsou v praxi ¢asto zneuzivany. Nejvyznamnéjsi z nich je systém odpoctu dané na vstupu a na ném
zalozend moznost nadmérnych odpo¢ti. Ve spojeni s osvobozenim od dané s moznosti odpoctu
pfi intrakomunitarnich obchodech tvofi tyto instituty prostor pro podvodniky. Neméné dulezitou
je slozitost tohoto systému, kterd je nejen zneuzivana, ale nékdy vede 1 k neumyslnému neplnéni
danovych povinnosti. V takovych piipadech se jedna o danové uniky. Ty jsou v literatufe ¢asto
oznadovany za ,,nejcastéji zkoumanou kapitolu daiiového prava“.* 1 piesto viak pojem dafiovy
unik jako takovy neni konkrétné definovan obecné zavaznymi predpisy, ani relevantni
judikaturou.?* Z toho diivodu v této kapitole pojem definuji pro tcely této prace, popisu rozdily
mezi danovymi Uniky a dal§imi souvisejicimi pojmy. Dale se tato kapitola zamétuje na druhy
datiovych uniki, které déli do skupin dle proveditelnosti v syst¢émech DPH a RST. Nasledné na
podvody chybéjiciho obchodnika, které jsou jiz dlouho znaénym problémem spole¢ného systému

DPH v EU.

1.2.1. Definice danového tuniku

Z divodu absence zédvazné definice danovych uniki je tfeba vychazet z té, kterou nabizi
odborna literatura. V té se setkame s rozdélenim tohoto pojmu do dvou kategorii. Daflovy unik v

uz8im a §ir$im smyslu.?> V §ir$im smyslu je danovy tnik chapan jako rozdil mezi vybranou dani

22 EBRILL, Liam P.; KEEN, Michael a PERRY, Victoria J. The Modern VAT. Washington D.C.: International
Monetary Fund, 2001. s. 23. ISBN 978-1-58906-026-5.

2 MARTINEZ, Jean-Claude. Dafiovy unik. 1. vyd. Praha: HZ Editio, 1995, s. 7. ISBN 80-901918-3-5.

24 SEJKORA, Tomas. Financénépravni ndstroje boje proti unikiim na dani z pfidané hodnoty v prostoru Evropské
unie. Praha: Leges, 2017. s. 68-69. ISBN 978-80-7502-226-4.

2> MARTINEZ, Jean-Claude. Dafiovy unik. 1. vyd. Praha: HZ Editio, 1995, s. 7. ISBN 80-901918-3-5.
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a dani, ktera by méla byt pfiznadna danovym subjektem a nasledné vybrana spravcem dan¢ podle
platnych dafiovych zikon(.2® Tato definice zahrnuje jak védomé, tak nevédomé poruseni
danovych predpist, a podfazuje pod sebe tedy i definici dannového podvodu. V uz§im smyslu pak
Martinez uvadi, Ze se jedna o védomé poruseni danovych zédkont s cilem snizit daiovou povinnost,

a dalo by se tedy Fici, Ze jde o definici dafiového podvodu.?’

V kontextu danovych tnikl se ale ¢asto uvadéji i pojmy jako je daiiova optimalizace a
agresivni daiiové planovani. Hlavnim délicim prvkem mezi t€émito pojmy a daiovym Unikem je
predevsim legalita jednani. Zatimco danova optimalizace je legélni jednani s cilem snizit daiiovou
povinnost, u danového tniku jde vzdy o jednani ¢i opomenuti protipravni. Agresivni danové
planovani se pak odliSuje tim, Ze zahrnuje jednani na hran¢ legality, dalo by se fici v Sedé zong,
nicméné stale ne protipravni. Piikladem muize byt vyuzivani mezer v zakoné nebo vytvareni
mezindrodnich struktur spolecnosti pro pfesouvani ziskil a generovani nakladt. Paklize by jednani

tuto ,,hranu® zakona piekro¢ilo, pijde jiz o dafiovy tnik.?®

1.2.2. Mezera DPH

Pro moznost kvantifikace dafiovych Gniki vznikl pojem mezera ve vybéru DPH (nebo také
,» VAT gap®). Pfedstavuje rozdil mezi teoreticky ocekdvanym vynosem DPH a skutec¢n€ vybranou
castkou. Tento ukazatel slouzi jako komplexni méfitko efektivity vybéru DPH a odrazi rozsah
datiovych unik@i a nedoplatki.?’ Studie institutu CASE (Center for Social and Economic
Research), ze které tato prace Cerpd, provadéné pro Evropskou komisi, vyuZzivaji pro odhad danové
mezery metodu shora dolit (top-down approach) zaloZzenou na nérodnich uctech. Tato metoda
spo¢iva ve vypoctu teoretické danové povinnosti DPH z dat narodnich ucth a jeji nasledné
komparaci se skutecné vybranou DPH. Konkrétné CASE vyuzivd udaje o kone¢né spotiebé
domaécnosti, vladnich instituci a neziskovych organizaci, jakoZ 1 o mezispotiebé a tvorbé hrubého
fixniho kapitélu, které jsou nasledné o€istény o polozky nepodléhajici DPH a aplikovéany piislusné
sazby DPH.*® Tento piistup umoziiuje komplexni pohled na dafiovou mezeru, zahrnujici jak
umyslné danové Uniky, tak neimysIné chyby ¢i platebni neschopnost. Metodika tedy odpovida

spise Sirsi definici daflového tniku dle Martineze.

26 7IDKOVA, Hana. Daii z pridané hodnoty: efektivita jejiho systému a vybéru v Evropské unii. Praha: VSE,
nakladatelstvi Oeconomica, 2023., ISBN 978-80-245-2487-0.
27 MARTINEZ, Jean-Claude. Danovy unik. 1. vyd. Praha: HZ Editio, 1995, s. 7. ISBN 80-901918-3-5.
28 SEJKORA, Tomas. Financnéprdvni ndstroje boje proti uinikiim na dani z p¥idané hodnoty v prostoru Evropské
unie. Praha: Leges, 2017. s. 68-69. ISBN 978-80-7502-226-4.
29 ZIDKOVA, Hana. Discussion of methods estimating the VAT gap. Online. Acta Oeconomica Pragensia. 2014, rog.
22,¢.4,s.3-15. ISSN 05723043. Dostupné z: https://doi.org/10.18267/j.a0p.442. [cit. 2025-06-11].
30 ZIDKOVA, Hana. Daii z piidané hodnoty: efektivita jejiho systému a vybéru v Evropské unii. Praha: VSE,
nakladatelstvi Oeconomica, 2023., ISBN 978-80-245-2487-0.
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Danova mezera na DPH se déle déli na n¢kolik podiazenych pojmti - policy gap, exemption
gap, rate gap a pro tuto praci relevantni compliance gap. Compliance gap oznacuje odhadovany
rozdil mezi skute¢nym vybérem DPH a vybérem v piipad¢, ze by kazdy dodrzoval pravidla vybéru
DPH. Jinymi slovy compliance gap odhaduje vysi danovych tnika v $irSim smyslu. Policy gap je
pak nadfazeny pojem exemption gap a rate gap a oznacuje odhadovany rozdil mezi skutecnym
vybérem DPH a vybérem, ktery by byl v pfipadé, Ze by neexistovalo osvobozeni od dan¢ u
n¢kterych sluzeb ¢i vyrobkil (exemption gap) a v piipad¢, ze by neexistovaly snizené sazby DPH

(rate gap).’!

V roce 2024 nechala Evropska komise vypracovat studii na vysi daiové mezery zptisobené
podvody chybégjiciho obchodnika (viz. 1.2.5), kterou nazvala ,MTIC gap“. Bylo tfeba vytvofit i
nové modely, dle kterych by se jejich vySe odhadovala. Nez tato studie vznikla, existovalo n¢kolik
odhadii, od vysSich desitek milioni az po desitky miliard EUR. Cilem studie bylo nalezeni
spolehlivéjsiho zptisobu pro odhadovani téchto ztrat. VSechny tfi modely, které studie testovala,
odhadovaly primérnou ro¢ni vysi téchto podvodi kolem 9,4 miliardy EUR, a to pouze v oblasti
obchodu se zbozim mezi sedmi analyzovanymi ¢lenskymi staty EU (Francie, Némecko, Italie,

Nizozemsko, Polsko, Spanélsko a Spojené kralovstvi).*?

1.2.3. Vyznam problematiky dafovych unikii pro vefejné finance

Diky studiim institutu CASE mame alespoii piiblizny ptfehled o vysi danovych uniki v
¢lenskych statech EU. Podle odhadli Evropské komise (2022) ptichazeji clenské staty EU ro¢né€ o
pfiblizné 89,3 miliardy eur jen v dasledku uniki na DPH, to je navySeni o 13,3 miliardy EUR
oproti roku 2021.%

V Ceské republice vidime sestupnou tendenci dafiové mezery z 20,2% v roce 2013 na 4,2%
v roce 2022. Snizovani daflové mezery se odhaduje 1 pro rok 2023, kdy by dle studie méla byt

3,2%. Ceska republika se tedy fadi mezi zemé s nizkou mezerou ve vybéru DPH, jako je Némecko

3 'EU VAT Gap Report. Online. © European Union, 1995-2025. Dostupné z: https:/taxation-
customs.ec.europa.eu/taxation/vat/fight-against-vat-fraud/vat-gap_en. [cit. 2025-06-10].

32 EVROPSKA KOMISE: Directorate-General for Taxation and Customs Union, Austrian Institute of Economic
Research Vienna, CASE Center for Social and Economic Research, PwC PricewaterhouseCoopers LLP, Smietanka,
A.etal., VAT compliance gap due to Missing Trader IntraCommunity (MTIC) fraud — Final report — Phase 1, Loretz,
S.(editor) and Wisniewska, M.(editor), Publications Office of the European Union, Online. 2024. Dostupné
z: https://data.europa.eu/doi/10.2778/25011. [cit. 2025-06-11].

33 EVROPSKA KOMISE: Directorate-General for Taxation and Customs Union, CASE Center for Social and
Economic Research, Oxford Economics, Syntesia, Poniatowski, G. et al., VAT gap in the EU — Report 2024,
Publications ~ Office  of the  European  Union.  Online. 2024, s. 300. Dostupné z:
https://data.europa.eu/doi/10.2778/2476549. [cit. 2025-06-11].
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nebo Estonsko. Ptesto tvofily v roce 2022 danové Uniky na DPH ro¢ni ztratu ve vysi témet 24
miliard K¢. Je v§ak nutné vzit v potaz, toho Casu jiz koncici Covidové obdobi, které mohlo tuto

hodnotu ovlivnit a teprve v pfistich letech se uvidi, zda je zména trvala.

Z vyse zminéného je zfejmé, ze danové uniky maji zavazné dasledky pro vetejné finance.
Krom¢ ptimych financnich ztrat jsou v literatufe Casto uvadény i dalsi negativni dopady danovych
unikt. Témi jsou napiiklad naruseni hospodarské soutéze zvyhodiiovanim necestnych subjekti na
ukor téch, kteti své povinnosti fadné plni, déale také podkopavani duvéry vefejnosti v daiovy

systém jako takovy.>*

1.2.4. Druhy danovych uniki dle proveditelnosti v systémech DPH a RST

Zpusoby jakymi dochézi k navySovani mezery ve vybéru DPH jsou rGzné, dafiové Uniky
nejsou jen Umyslné a dobfe promyslené karuselové podvody, nebo falSovani faktur. V tomto bodé
bych chtél vymezit jaké druhy danovych unikti zname, protoze zptisoby boje s nimi se budou lisit.
Odborné prameny nabizeji mnozstvi zptisobti rozd¢leni danovych unikti do skupin, naptiklad dle
umyslu, zavinéni konanim ¢i opomenutim a dal$i. Osobné jsem zvolil rozdé¢leni dle Keen M. a
Smith S., na podvody proveditelné v systému dané z pfidané hodnoty a ty, které jsou proveditelné
i v RST systémech.*® Toto rozdé&leni jsem zvolil z toho diivodu, Ze se &ast prace bude zabyvat Easto
diskutovanym principem reverse charge a jeho vhodnosti pro feseni danovych unikt. O ném by se

dalo fici, Ze systém DPH do zna¢né miry systému RST pftiblizuje.

Danové uniky spole¢né pro DPH a RST

a) NeohlaSené nebo uméle sniZené prodeje: Tento typ Uniku spocivd v zamérném
podhodnoceni nebo zatajeni ¢asti trzeb. Podnikatelé manipuluji s ucetnimi zaznamy,
aby snizili svou deklarovanou daitovou povinnost. Mohou napiiklad neevidovat ¢ast
hotovostnich transakei.

b) Neregistrace k dani: Mensi firmy, které se blizi hranici povinné registrace k DPH,
mohou zdmérné nepfizndvat ¢ast svych prodeji nebo oddalovat registraci. Timto

zpiisobem se vyhybaji jak placeni DPH, tak i souvisejicim administrativnim nakladim.

3 SANTIAGO, Igor Mauler. Free Competition: How Tax Evasion and Tax Competition Distort Markets — The
Brazilian Perspective. Online. Intertax. 2010, ro¢. 38, ¢. 3, s. 170-176. ISSN 0165-2826. Dostupné
z: https://doi.org/10.54648/TAX12010019. [cit. 2025-06-11].

35 SMITH, Stephen C. a KEEN, Michael. VAT Fraud and Evasion: What Do We Know, and What Can be Done?
Online. IMF  Working  Papers. 2007, ro¢. 07, ¢ 31, s. 7-9. ISSN 1018-5941. Dostupné
z: https://doi.org/10.5089/9781451865950.001. [cit. 2025-06-11].
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¢) Nespravna klasifikace zbozi a sluzeb: V systémech s riznymi sazbami DPH nebo RST
mohou podnikatelé timysInég klasifikovat své produkty nebo sluzby do kategorii s nizsi
sazbou dang, ¢imz ziskavaji konkurenéni vyhodu.

d) Dan vybrana, ale neodvedena: Tento typ uniku zahrnuje situace, kdy podnikatel vybere
DPH od zakaznikl, ale neodvede ji statu. Mize jit o podhodnoceni prodejii nebo
ucelové vyhlaseni bankrotu pied zaplacenim dané.

e) Pasovani dovazené¢ho zbozi: V ptipadech, kdy se clo a DPH nevybiraji pfimo na
hranicich, mohou podnikatelé¢ dovazet nezdanéné zbozi a prodavat ho na domacim trhu

bez odvedeni pfislusné dang.>®

Daiiové uniky specifické pro systém DPH

a) Falesné naroky na odpocet nebo vraceni dané: To zahrnuje piedkladani faleSnych
faktur za neexistujici nakupy za ti¢elem neopravnéného naroku na odpocet DPH.

b) Narok na odpocet za polozky u nichz neni mozny: K tomu dochazi, kdyz si podnikatelé
narokuji DPH na vstupu z nédkupi, na které nemaji narok. To mtize zahrnovat alokaci
nakladi na vstupy na zdanitelné produkty, kdyz byly ve skute¢nosti pouzity pro
osvobozené produkty, nebo ndrokovani odpoctu za ndkupy pro vlastni potiebu, které

jsou maskovany jako obchodni vydaje.’’

Dal$im druhem podvodi, kterym se budu vénovat v navazujicim bod¢ samostatné, jsou
podvody chybéjiciho obchodnika. V podminkach Ceské republiky jsou asto nazyvany souhrnné
jako ,karuselové podvody®, takové oznaceni je vSak nepiesné. Ve skutecnosti jsou karuselové

podvody pouze podskupinou podvodi chybéjiciho obchodnika.

1.2.5. Podvody chybéjiciho obchodnika (MTIC/MTEC)

Podvodiim chybéjiciho obchodnika, neboli v anglictiné ,,Missing trader intra/extra
community* podvodiim jsem se rozhodl vénovat v samostatné podkapitole, byt’ by jinak spadaly
do skupiny podvodu specifickych pro syst¢ém DPH, a to z toho divodu, Ze se jedna o Sirokou
skupinu pomérné komplexnich podvodi, které casto byvaji cilem novych opatifeni v boji s
danovymi tniky. Princip pfenesené danové povinnosti byl zaveden a posléze rozsifen pravé v

souvislosti s timto druhem podvodi.

36 SMITH, Stephen C. a KEEN, Michael. VAT Fraud and Evasion: What Do We Know, and What Can be Done?
Online. IMF  Working  Papers. 2007, ro¢. 07, ¢ 31, s. 7-9. ISSN 1018-5941. Dostupné
z: https://doi.org/10.5089/9781451865950.001. [cit. 2025-06-11].

37 Tamtéz s. 29.
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MTEC podvody vyuzivaji osvobozeni od DPH pi1 dovozu obchodovatelnych sluzeb ze
tretich zemi do EU. Podvodnik tedy pii dovozu neplati DPH, sluzbu prod4, DPH vybere a nasledné
s ni zmizi. MTIC skupina podvodi vychazi z nulové sazby s ndrokem na odpocet pii

intrakomunitarnich obchodech.

Existuje hned nékolik druhtt MTIC podvodii, které se mezi sebou odlisuji riznym poctem
clankl fetézu, slozitosti a obtiznosti odhaleni, vSechny vSak spojuje spole¢ny zéklad. V ramci
obchodu mezi ¢lenskymi staty EU umoziiuji obecné pravidla DPH dodavateliim registrovanym k
DPH uplatnit nulovou sazbu na své intrakomunitarni prodeje platcim DPH v jinych ¢lenskych
statech, pokud je zboZzi odeslano nebo piepraveno z jednoho clenského statu do jiného. Dodavatelé

mohou narokovat DPH ze svych vstupii, coz miize vést k nadmérnym odpoctim.

RozliSujeme ctyti archetypy MTIC podvodi. Akviziéni podvod a spocivd v prostém
nakupu zbozi bez DPH a nasledném zmizeni hned po prvnim prodeji. Karuselové podvody jiz
zahrnuji sloZit&j$i fetézec spolecnosti i transakci®® a byvaji pachany organizovanymi zlo¢ineckymi
skupinami. Organizator do obchodniho cyklu zapoji i spolecnosti, které o podvodu nevi, aby
vytvoftil zdani legitimity. V praxi pak existuji jesté dalsi dva druhy téchto podvodd, a to cross-

invoicing a contra-trading. Pro ucely této prace popisu princip fungovani karuselového podvodu.

Nejprve je dulezité definovat jednotlivé subjekty. Hlavnim aktérem je chybéjici obchodnik,
dle kterého je cela skupina podvodii pojmenovana (anglicky ,,missing trader*‘). Ten nakupuje zbozi
z jiného ¢lenského statu EU bez DPH, prodava ho s DPH, ale tuto daii imysIné neodvede statu. V

&ele spolecnosti, kterd je takto oznacovana byva tzv. bily kin.>

Déle v fetézci figuruje naraznikova spolec¢nost (anglicky ,,buffer), ktera ptsobi jako
prostfednik mezi chybé&jicim obchodnikem a brokerem. Jeho jedinou funkei je ztizit odhaleni
podvodu, typicky proto byva naraznikovych spole¢nosti rovnou nékolik. Casto byva ze stejného
Clenského statu jako chybéjici obchodnik a broker. Naraznikova spolecnost mtize, ale nemusi o
podvodu védét. Dalsim ¢lankem fetézce je broker, ktery nakupuje zboZi od buffera a prodava ho

do jiného ¢lenského staitu EU bez DPH. VétSinou je do podvodu zapojen védomé. Je na konci

38 EVROPSKA KOMISE: Directorate-General for Taxation and Customs Union, Austrian Institute of Economic
Research Vienna, CASE Center for Social and Economic Research, PwC PricewaterhouseCoopers LLP, Smietanka,
A.etal., VAT compliance gap due to Missing Trader IntraCommunity (MTIC) fraud — Final report — Phase 1, Loretz,
S.(editor) and Wisniewska, M.(editor), Publications Office of the European Union. Online. 2024. Dostupné z:
https://data.europa.eu/doi/10.2778/25011. [cit. 2025-06-11].

3 GRYGAR, Ondfej. Karuselové podvody. Online. Diplomova prace. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci,
Pravnicka fakulta. 2020., s. 21, Dostupné z: https://theses.cz/id/uocbfo/. [cit. 2025-06-11].
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fetézce v rdmci Clenského statu a do podvodu se zapojuje tésné pied pieshraniénim podvodem.
Sidli ve staté, ve kterém ma sidlo chybéjici obchodnik. Conduit company, nebo také volné
pielozeno spojka*® prodava zbozi chybgjicimu obchodnikovi bez DPH a uzavird (i otevira) tak
kruh podvodu, ktery diky nému miize byt opakovan. Obvykle o podvodu vi, ale i zde muze
hypoteticky jit o nevédomého ucastnika. Poslednim subjektem, ktery je mozno zapojit do karuselu,
je distributor, coz je legitimni spolecnost, ktera proda ¢ast zbozi koncovym zakazniktim. Kazdy
krok v rdmci tohoto podvodu mifi k vytvoteni co nejpiesvédcivejsiho obrazu legitimniho obchodu,

s cilem ztizit odhaleni. Cim slozitéjsi fetézec, tim spiSe bude podvod uspésny.

Prakticky by tedy karusel vypadal tak, ze chyb&jici obchodnik z Ceské republiky nakoupi
zbozi od spojky z Rakouska osvobozené od DPH, protoze se jedna o intrakomunitarni pofizeni
zbozi. To nasledné proda naraznikové spolenosti z Ceské republiky s DPH, kterou viak neodvede
a mizi. V tomto bod¢€ vzniké daniovy Unik. Naraznikova spole¢nost ddle prodava zbozi bud’ dalsi
naraznikové spole¢nosti, nebo piimo brokerovi. Broker nakupuje za cenu véetné DPH, narokuje
si vratku DPH na vstupu a zbozi prodava zpét spojce do Rakouska osvobozené od dan€. V praxi

tyto podvody byvaji mnohem slozitéjsi, je zapojovano vice spolecnosti, nékdy desitky, i stovky.

1.2.6. Vyvoj daiovych tniki

Europol ve své zpraveé z roku 2025 varuje pted evoluci riznych druht trestné ¢innosti a
jednim z nich jsou i podvody na dani z pfidané hodnoty. Ocekava, ze podvodnici diverzifikuji své
strategie, budou vice vyuzivat digitélni platformy a nové trhy.*! Momentalné upozoriiuje na
problematiku nového druhu podvodu, kdy digitalni obsah vytvoteny v Evropské Unii je prodan
spole¢nostem mimo EU a nasledné je pieprodan zpét do EU, kde je prodan spotiebiteli.** Zarovei
upozoriuje, ze podvodnici zacinaji vyuzivat nové nastroje jako Al a kryptomény, coz za¢ina byt

dal$im zavaZznym problémem.

Karuselové podvody jsou Casto pachany organizovanymi zlo¢ineckymi skupinami na né
zaméfenymi, jejich strijci jsou ,,profesionalové™ v oblastech danového prava, Gcetnictvi, ale tfeba
i technologii. Z tohoto diivodu se rychle adaptuji na zmény legislativy i technologii.** V minulosti
jsme jiz videli, ze se podvodnici pfizplsobuji rozSifovani reverse charge mechanismu, a to zménou

statii ve kterych jsou podvody pachany, ptipadné zmeénou komodit, kterych se tykaji.

40 SEFCIK, Michael. Karuselové podvody. Praha: Leges, 2018. s. 37. ISBN 978-80-7502-252-3.

4 EUROPOL, ed. European Union serious and organised crime threat assessment: the changing DNA of serious and
organised crime. Luxembourg: Publications Office, 2025., s. 76. Dostupné z: DOI: 10.2813/0758057. [cit. 2025-06-
11].

4 Tamtéz s. 74.

4 Tamtéz s. 76.
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Ptikladem takovéto ,,evoluce zlo¢inu* miize byt naptiklad i zpisob nakladani s vynosy z
trestné ¢innosti. Oproti minulosti je nyni vice moznosti, jak finan¢ni prostfedky ukryt. Existuje
moznost nakupu kryptomén ptes neregulované burzy, platformy zprostfedkovavajici pfimy prodej,
nebo osobné od vlastnika kryptomény. Takovym zpiisobem se da skryt vysSsi financni ¢astka
jednoduseji, nez tomu bylo diive.* Zaroven pak podvodnici vyuZivaji rtizné techniky pro zastieni
pivodu téchto finanénich prostfedkdl na blockchainu.*® Odhaleni podvodu, ve znacné &asti
ptipadl, nemusi nutné vést zaroven k zajisténi finan¢nich prostiedki. Tento problém existoval jiz

v minulosti a novou technologii je jen umocnén.

Nastroje, které maji k dispozici ¢lenské staty, se vSak vzhledem k délce legislativniho
procesu, piipadné mnozstvi souvisejici byrokracie, logicky nemohou ptizptisobovat stejné rychle

jak se danové uniky vyvijeji.

2. Boj s daiiovymi tniky v Ceské republice a Evropské Unii

Ptedchozi ¢ast prace nastinila zdklady fungovani dané z ptidané hodnoty i daftovych unik,
identifikovala rizikové vlastnosti této dané a zpisoby jakymi dochazi k danovym tunikim. V této
budou zhodnocena prakticka opatteni, ktera v soucasné dobé slouzi ke zmirnéni téchto problému
se zamé&Fenim na mezeru ve vybéru DPH. Uvod této ¢asti se zaméfuje na legislativni vyvoj v Ceské
republice a Evropské Unii v oblasti boje s datiovymi uniky. Déle prace navazuje analyzou
jednotlivych souc¢asnych nastroji z hlediska jejich pravniho zakotveni, mechanismu fungovani a
nasledné zhodnoti jejich efektivitu vici danovym uniktim.

2.1. Vyvoj legislativy v oblasti boje s dafiovymi tuniky v CR a EU

Boj proti dafiovym tnikiim na DPH je dlouhodobou prioritou Evropské unie i Ceské

republiky.*® Jednim z prvnich vyznamnych krokd, reagujicich na dafiové tniky, na unijni Grovni

bylo pfijeti Nafizeni Rady (ES) €. 1798/2003 o spravni spolupraci v oblasti DPH, které posililo

vymeénu informaci mezi Clenskymi staty a VIES - systém vymény informaci o DPH, ktery byl

¥4 Money Laundering in Crypto: How Criminals Hide Their Tracks. Online. 2024. Dostupné

z: https://www.merklescience.com/blog/money-laundering-in-crypto-how-criminals-hide-their-tracks. [cit. 2025-06-
10].

45 EUROPOL. Internet Organised Crime Threat Assessment (IOCTA) 2023. Online. 2023. s. 11. Dostupné z:
https://data.europa.eu/doi/10.2813/587536. [cit. 2025-06-25].

46 Obecna dariova politika. Online. 2025. Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/92/obecna-
danova-politika. [cit. 2025-06-10].
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zaveden v roce 1993. V roce 2010 bylo toto nafizeni nahrazeno Natizenim (EU) ¢. 904/2010, které
jeste dale posililo automatickou vyménu informaci a zavedlo sit’ Eurofisc pro koordinaci boje proti

preshrani¢nim unikdam.

Zéasadni zménu v celém spolecném systému DPH, ale v kontextu této prace zejména v
piistupu k potirani danovych unikt, pfinesla s Uc¢innosti od 1. ledna 2007 smérnice Rady
2006/112/ES (déle jen ,,Smérnice o DPH®), ktera nahradila ,,Sestou smérmici“ Rady 77/388/EHS.
Tato ptivodni smérnice sice harmonizovala systém DPH, v kontextu dailovych Unikid vSak byla
,bezzuba®“. Novad Smérnice o DPH v c¢lanku 395 umoznila ¢lenskym statim zavadét zvlastni
opatfeni k zamezeni danovym unikiim po povoleni Rady. Na zaklad¢ ustanoveni ¢l. 199 pak také
zacaly Clenské staty aplikovat mechanismus pfeneseni danové povinnosti na plnéni nachylna k
podvodim. Smérnice rovnéz stanovila podminky pro rozsifeni reverse charge na dal$i druhy

plnéni po schvéleni Radou EU.

V reakci na danové podvody, zejména podvody typu chybéjiciho obchodnika (tzv.,,missing
trader intra-community* (MTIC)), piijala EU v roce 2013 Smeérnici Rady 2013/42/EU. Ta zavedla
¢lanku 199b Smérnice o DPH (upraven v § 92g zdkona o DPH), ktery umoZiiuje ¢lenskym stattim
zavést doCasny reverse charge, na maximalné 9 mésicu, v ptipad€ nahlého a rozsdhlého podvodu.
Tento mechanismus byl vSak v praxi vyuzivan jen minimalné kviili administrativni naroc¢nosti.
Ptesto byla doba jeho pouZitelnosti prodlouzena do 31. prosince 2026 na zékladé smérnice Rady

(EU) €. 2022/890.

V Ceské republice byl rezim pieneseni dafiové povinnosti poprvé zaveden zakonem &.
545/2005 Sb., s uc¢innosti od 1.1.2006 a aplikoval se pouze pro dodani zlata. Jeho rozsiteni pak
probéhlo v roce 2011 na zakladé Smérnice o DPH a novelizace zdkona o DPH zdkonem ¢. 47/2011
Sb.. Zpocatku se vztahoval na obchod s emisnimi povolenkami a nékterymi odpady a Srotem
(ptiloha ¢. 5 zakona o DPH). V reakci na podvody, naptiklad ve stavebnictvi, byl reverse charge

postupné rozsifovan.

Dalsim kli¢ovym nastrojem v CR bylo zaveden institutu ruéeni za nezaplacenou daii od 1.
dubna 2011 novelou zakona ¢. 47/2011 Sb., ktera tento institut upravila v §109 zakona o DPH.
Spravce dané mize diky nému vymahat nezaplacenou DPH od odbératele, pokud védel nebo mél

védét, Ze dodavatel dan neodvedl, naptiklad v diisledku podvodu, pozdéji se rozsifil i na ptipady
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obchodt s platcem, ktery byl oznacen za nespolehlivého. Zaroven s tim byla zavedena i moznost

zvlastniho zajisténi dané.

V roce 2013 byl do §106a zékona o DPH zaveden institut nespolehlivého platce zakonem
¢. 502/2012 Sb., ktery umoznuje oznacit platce DPH za nespolehlivého, pokud zavazné porusuje

své danové povinnosti. Ten byl v roce 2017 rozSifen zakonem ¢. 170/2017 Sb. o institut

nespolehlivé osoby (§ 106aa zakona o DPH).

Kontrolni hlaseni zavedené 1. ledna 2016 zakonem ¢. 360/2014 Sb. uklada platcim DPH
povinnost podavat tidaje o svych zdanitelnych plnénich, coz usnadnuje odhalovani nesrovnalosti.
Podle NKU piispélo kontrolni hlageni k dodate¢nému inkasu DPH ve vysi piiblizné 10,7 miliard
K¢& v prvnich letech po zavedeni.*’” Tim se stalo jednim z nejdiileZitéj$ich nastrojii, které finanéni

sprava ma k dispozici.

Dalsim zavedenym néstrojem, byt jen na kratko, se stala elektronickd evidence trzeb
(EET), upravena zakonem ¢. 112/2016 Sb. o EET. Nejvyssi kontrolni Gfad ji povazoval za dtlezity
prostfedek v boji proti daflovym Unikiim. Ministerstvo financi pivodné odhadovalo, ze EET
pfinese v letech 20172018 dodate¢né ptijmy z DPH ve vysi 20 miliard K&. Podle NKU viak
skute¢ny ptinos €inil 4,1 miliardy K¢ v roce 2017 a 4,2 miliardy K¢ v roce 2018. Pii ruseni EET
v roce 2023 proto Ministerstvo financi odhadlo ztratu danovych pfijma na ptiblizné 4,2 miliardy

K¢ roéng.®®

Na unijni Grovni byl v roce 2016 pfijat Akéni plan v oblasti DPH, ktery navrhl pfechod na
tzv. kone¢ny systém DPH pro pfeshrani¢ni obchod, ktery ma nahradit ptechodny systém zavedeny
v roce 1993. Kone¢ny systém ma zachovavat princip zdanéni v zemi ureni, ale méni zplisob
vybéru DPH prostfednictvim zvlaStniho rezimu jednoho spravniho mista. Pfechod na kone¢ny

systém stale probiha, nebot’ vyZaduje hlubsi harmonizaci DPH a technickou ptipravu.*

Nejnovéjsi vyvoj na trovni EU je, mimo balicek ViDA, o kterém bude pojednévat

navazujici ¢ast prace, centralni elektronicky systém platebnich informaci (CESOP), zavedeny od

47 NEJVYSSI KONTROLNI URAD. Kontrolni zavér z kontrolni akce ¢ 23/09 Penézni prostiedky statu urcené na
vybranad opatieni proti darnovym unikiim, Online. 2023. S. 2. Dostupné Z:
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=23/09. [cit. 2025-06-10].

48 Fiskalni  piinosy ~ EET  po dvou letech  fungovani. Online. 2019. Dostupné
z: https://www.mfcr.cz/cs/ministerstvo/media/aktuality/2019/fiskalni-prinosy-eet-po-dvou-letech-fung-34419.  [cit.
2025-06-10].

¥ Akéni plan - Komise navrhuje zmodernizovat v Unii DPH. Online. 2016. Dostupné
z: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 16 1022. [cit. 2025-06-10].
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1. ledna 2024 zakonem ¢. 417/2023 Sb., ktery novelizuje zakon o DPH. V §110zz az §110zzj
upravuje evidenci o preshrani¢nich platbéach a jejich ptijemcich. Byl zaveden na zaklad¢ nafizeni
Rady (EU) 2020/283 a smérnice Rady (EU) 2020/284. CESOP uklada poskytovatelim platebnich
sluzeb povinnost ctvrtletné hlasit idaje o preshranicnich platbach, pokud subjekt uskutecni vice

nez 25 plateb stejnému piijemci.

2.2. Soucasné nastroje boje s danovymi tniky

V této kapitole se prace bude zabyvat soucasnymi ndastroji, prostfednictvim kterych probiha
boj s danovymi tniky. Diraz bude kladen na jejich pravni zaklad, princip fungovani a efektivitu
proti danovym uniktim. Cilem této kapitoly je upozornit na nedostatky soucasnych ndstrojt,

zejména v kontextu administrativni zatéze a efektivity.

2.2.1. ReZim preneseni daiiové povinnosti (reverse charge)

Rezim pfeneseni daniové povinnosti, zndmy jako reverse charge, pfedstavuje vyznamny
nastroj v boji proti daiovym unikiim v oblasti dan¢ z ptidané hodnoty v ramci Evropské unie.
Pravni zéklad reverse charge je zakotven v Smérnici o DPH, konkrétn€ v ¢lancich 194 az 199b, z
nichz se ¢€l. 194 az 197 se tykaji preshrani¢niho plnéni, kdy je dodavatel osobou neusazenou v staté
uskuteénéni zdanitelného plnéni. Upravu rezimu pieneseni dafiové povinnosti v zakon o DPH

nalezneme v ustanovenich §92a az §92i.

Tento mechanismus méni tradi¢ni model vybéru DPH tim, Ze je pienesena povinnost
pfiznat a zaplatit dan z pfidané hodnoty za uskutecnéné zdanitelné plnéni z poskytovatele plnéni
na jeho pfijemce. Efektivita reverse charge spociva predev§im v eliminaci rizika podvodu typu
MTIC. Od svého zavedeni se tento rezim postupné rozsifoval na riizné komodity a sluzby, u
kterych bylo zaznamenano zvySené riziko datovych unikd. Jak uvadi Sejkora, byl "puvodné

zamyslen jako vyjimecny institut, ktery mél byt aplikovén pouze na specifické pripady".>

RozliSujeme trvaly a doCasny rezim pienesené danové povinnosti. Trvaly reZim reverse
charge je mozné zavést u zbozi a sluzeb uvedenych v ¢l. 199 Smérnice o DPH. Co spada pod tento
rezim je upraveno v §92b az §92ea zékona o DPH, mimo jiné sem patii poskytnuti stavebnich
praci, ¢i dodani zbozi a sluzeb dle ptilohy 5. zdkona o DPH. Docasny rezim se pak vztahuje na

plnéni a sluzby uvedené v ¢€l. 199a téZe smérnice, nicméné lze uzit pouze do 31. prosince 2026.°!

0 SEJKORA, Tomés. Financnépravni ndstroje boje proti unikiim na dani z pfidané hodnoty v prostoru Evropské
unie. Praha: Leges, 2017., s. 98. ISBN 978-80-7502-226-4.
I Reverse charge. Online. 2015. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/dane-a-ucetnictvi/dane/reverse-charge. [cit.
2025-06-10].
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Upraven je v §92f zakona o DPH a plnéni, kterd pod n¢j spadaji jsou uvedena v ptiloze 6. tohoto
zékona. Docasny rezim se pouzije pouze v ptipad¢, kdy tak vlada stanovi nafizenim, kterym je

dnes natizeni €. 361/2014 Sb.

Cl. 199b Smérnice o DPH potom zavadi mechanismus rychlé reakce, ktery je transponovan
do §92g zédkona o DPH. Ten byl zaveden, pro pfipad rozsahlych podvodl, v praxi se vSak

nevyuziva.>?

Ptipady pravni nejistoty ohledné uziti institutu reverse charge fesi institut zdvazného
posouzeni zakotveny v §92h a §92i zdkona o DPH, ten je vSak stizen spravnim poplatkem a jeho
vyuzivani je pro malé a stfedni podniky neekonomické. Dale se v téchto ptipadech aplikuje pravni
fikce dle §92 a odst. 7, pro ptipad, kdy poskytovatel i dodavatel maji divodné za to, Ze plnéni

.....

podléhajici reverse charge™.

V Ceské republice byla hojné diskutovana i moznost zavedeni vieobecného reZimu
preneseni dafiové povinnosti, upraveného v ¢l. 199¢ Smérnice o DPH. V &ervnu roku 2014 CR
zazadala o vyjimku pro pouziti tohoto reZimu, ta byla Radou ECOFIN schvélena v listopadu 2019.

CR mohla tento mechanismus pouzit do 30. ervna 2022, nicméné od toho bylo nakonec upusténo.

Studie zaméfend na efektivitu rezimu pieneseni danové povinnosti z rukou W. Stillera a
M. Heinemanna se snazila zjistit, zda tento nastroj nenese vice problémil, neZ nabizi feSeni. Podle
ni doSlo po zavedeni tohoto rezimu k poklesu danovych Unikid o 7,5 az 7,7 miliard eur. Nicméné
zaroven upozoriiuje na tzv. ,,domino efekt®, kdy se podvody ptfesouvaji do zemi, které reverse
charge nevyuZivaji. Na ten upozoriiuje i NKU: "Zavedeni rezimu reverse charge vedlo k presunu

podvodnych aktivit do jinych komodit, na které se tento rezim nevztahoval.".>*

Autofi studie navic analyzuji mozné disledky plosného zavedeni reverse charge na

vSechna plnéni v celé EU. Upozornuji na riziko ztraty pravidelnych ptijmi statnich rozpoctu,

52§TULAJTEROVA H. a PRACHAROVA R. Closing VAT GAP through Reverse Charge Mechanism - Development
of legal regulation of the vreverse charge mechanism, Online. 2017. s. 8. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/assets/attachments/Collection-of-the-tax-conference-Closing-VAT-GAP-through-Reverse-
Charge-Mechanism.pdf. [cit. 2025-06-10].

53 PRAZAK, Martin. Ndstroje v boji s podvody na DPH. Online, Diplomovéa prace. Brno: Pravnicka fakulta
Masarykovy univerzity, 2019/2020. s. 38. Dostupné také z: https://is.muni.cz/th/o15ub/. [cit. 2025-06-10].

4 NEJVYSSI KONTROLNI URAD. Kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 14/17 Sprava dané z pridané hodnoty a
dopady legislativnich zmén na prijmy statniho rozpoctu, Online. 2015. s. 261. Dostupné z:
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=14/17. [cit. 2025-06-10].
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protoze DPH by byla vybirana az na konci obchodniho cyklu. Zarove i riziko odvedeni dané se
nyni kumuluje do posledniho ¢lanku fetézce transakci. Na tento problém upozornuji i dalsi autofi.
Dale by doslo k vyraznému nartstu administrativnich nékladl, zejména pro malé a stiedni
podniky, které by musely ptizpisobit své ucetni systémy nové formé zdanéni, tyto ndklady by

viak v piipadé plosného reverse charge byly jednorazové.>

Na prvni pohled mize reverse charge vypadat jako feSeni problému nékterych druhii
podvody, pfinasi s sebou 1 vyznamné komplikace pro bézné podnikatele — napt. pravni nejistota
pii urCovani, zda konkrétni plnéni spada pod rezim pieneseni daiiové povinnosti ¢i nikoliv, ale i
pro stat, ktery ztraci pravidelny piijem rozpoctu, coz je jednou z vyhod DPH oproti RST. Podvodné
aktivity se v piipadé selektivniho uplatiiovani piesouvaji na jiné komodity, ptipadné do jinych
statl. Zaroven by se v pfipadé jeho ploSného zavedeni pravdépodobné rozsifily nové druhy
datiovych tnikd na DPH. Pfesunuti veskerého rizika na posledni ¢lanek fetézce Cini totiz zmizeni

s touto dani atraktivngjsi.>®

I pfes vSe vySe zminéné se zd4, Zze vyhody tohoto ndstroje pfevazuji, nicméné jsem toho
nazoru, ze se jedna spiSe o docasné feseni problému danovych Unikd nez o cestu, kterou by se mél

systém DPH v Evropské unii ubirat, a to zejména s ptihlédnutim k nastrojim, které pfinasi ViDA.

2.2.2. Institut ruceni piijemce zdanitelného pIlnéni

Tento institut byl v ¢eském pravnim faddu zaveden na zakladé ¢l. 205 Smérnice o DPH,
zékonem ¢. 47/2011 Sb., ktery novelizoval zakon o DPH s G¢innosti od 1. dubna 2011. Pravni
uprava tohoto nastroje je obsaZena v § 109 zakona o DPH, ktery obsahuje vycet situaci, ve kterych
se uplatni. Hlavni mySlenkou tohoto nastroje je zvySit odpovédnost odbératelti za to, s kym
obchoduji, a ptedejit situacim, kdy dodavatel vybere DPH, ale neodvede ji statu. V takovém
pfipadé¢ muze spravce dan¢ pozadovat thradu této Castky od odbératele. Zajistuje tedy, ze v
piipad€ obchodu dvou platch ru¢i odbératel (v ptipad€ splnéni zakonnych podminek) za DPH,

kterou dodavatel neodvedl.

55 NEJVYSSI KONTROLNI URAD. Kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 14/17 Sprava dané z pridané hodnoty a
dopady legislativnich zmeén na prijmy stdtniho rozpoctu, Online. 2015. s. 261. Dostupné z:
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=14/17. [cit. 2025-06-10].

56 MATTAUSCHOVA, B. Closing VAT GAP through Reverse Charge Mechanism - Implementation of the reverse
charge regime, Online. 2015. s. 42. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/assets/attachments/Collection-of-the-tax-
conference-Closing-VAT-GAP-through-Reverse-Charge-Mechanism.pdf. [cit. 2025-06-10].
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Ruceni se uplatni v nékolika specifickych situacich. K t€ém nejvyznamnéjSim patii ptipady,
kdy odbératel védél nebo mél a mohl védét, ze dan nebude zaplacena - naptiklad pokud obchoduje
s podeziele levnym zbozim nebo pokud posila platbu na ucet, ktery neni zvetejnén v registru platct
DPH. Dalsi podstatny divod ruceni nastavéa v situaci, kdy odbératel obchoduje s takzvanym
nespolehlivym platcem, tedy s osobou, ktera byla za nespolehlivou oznacena na zaklad¢ poruseni
danovych povinnosti (vice v nasledujicim bod¢). Tento mechanismus nuti podnikatele provérovat

své obchodni partnery, coz ptinasi dalsi administrativni zatéz.

Z hlediska ucinnosti se ruceni za nezaplacenou dan ukazalo relativné neefektivnim, kdy
tésné po zavedenti, v letech 2011 az 2014 bylo vyuzito pouze v 16 ptipadech a ptineslo 55,6 milionu
korun.”” V porovnani napiiklad s kontrolnim hlaSenim jde o zcela zanedbatelnou &astku. Tuto
neefektivitu NKU piiklada sloZitosti prokazovani tmyslu na strané poskytovatele.*® V jedenacti z
Sestnacti pfipadi vyuziti tohoto institutu se jednalo o spojené osoby, kde je prokazovani
jednodussi. Dalsi moznou pfi¢inou neefektivity tohoto institutu je doba, kterou finanénimu Gfadu

trvalo dorugit vyzvu.>’

Zaroven je nutné zminit, ze institut ruceni Celi kritice zejména ze strany podnikatelti.
Pteneseni odpovédnosti za neodvedenou dan na odbératele je vnimano jako nespravedlivé, protoze
nuti podnikatele do role neplacenych ,kontrolori* svych obchodnich partnerti. V né&kterych
pripadech mutze dojit k situaci, kdy odbératel jedna v dobré vite, ptesto je vystaven riziku doméfeni
dané a sankci. Tento problém se feSi moZnosti vyuZit institut zvlastniho zajiSténi dané, kdy
odbératel posle ¢astku odpovidajici dani pfimo spravci dan€ namisto dodavateli dle § 109a zékona
o DPH. Tato varianta vSak komplikuje béZné obchodni vztahy, nicmén¢ i pfesto byla v letech 2011

az 2014 vyuzita v 2153 ptipadech a celkova uhrazena daf ¢inila 303,7 miliont korun.®

2.2.3. Institut nespolehlivého platce a nespolehlivé osoby

Institut nespolehlivého platce byl v Ceském pravnim fadu zaveden zdkonem ¢. 502/2012
Sb., kterym se méni zdkon o DPH s Uc¢innosti od 1. ledna 2013. Jeho zakladni pravni uprava je
obsazena v § 106a zdkona ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty. Hlavnim cilem tohoto
institutu je sniZit riziko daflovych Unikii a omezit obchodovani s rizikovymi subjekty, které neplni

své danové povinnosti. Platce, ktery je oznacen jako nespolehlivy, se dostava na verejné dostupny

57 NEJVYSSI KONTROLNI URAD. Kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 14/17 Sprava dané z pridané hodnoty a
dopady legislativnich zmeén na prijmy stitniho rozpoctu, Online. 2015. s. 263. Dostupné z:
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=14/17. [cit. 2025-06-10].
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seznam Finanéni spravy CR, coz ma slouzit jako varovani pro ostatni datiové subjekty. Obdobou
tohoto institutu je jeste institut nespolehlivé osoby, ktery se aplikuje na osoby, které nejsou platci
DPH. Zakladni pravni upravu nespolehlivé osoby nalezneme v §106aa zadkona o DPH a zakotvil
ji zékon €. 170/2017 Sb. Tento institut byl zaveden zejména z diivodu, aby se nespolehlivy platce
nemohl tohoto statutu zbavit t¢elovym zrusenim registrace k DPH a opétovnym navratem mezi

spolehlivé platce. Divody pro ziskani tohoto statutu vymezuje GFR.®!

Za nespolehlivého platce miize byt oznacen podnikatel, ktery zdvaznym zptisobem porusil
své povinnosti vztahujici se k DPH. Podle metodickych pokynt Financni spravy se jedna zejména
o situace, kdy dochazi k ohrozeni vefejného zajmu na fadném vybéru DPH. K tomu dochazi v
ptipadech, kdy platce porusil zakonem stanovené povinnosti, coz mélo za disledek vyméteni nebo
domeéteni dan¢€ v minimalni vysi 500 000 K¢ (ptislusenstvi se nezapocitava), provadél ¢innosti, u
kterych existuje divodna obava, Ze z nich nebude uhrazena DPH, je u néj evidovan v tiech po sobé
jdoucich kalendainich mésicich nedoplatek na DPH minimalné¢ 500 000 K¢ a v mnoha dalSich
piipadech.®? Osoba se nespolehlivou stava i ze zakona dle §106aa odst. 4 zakona o DPH pii zruseni
registrace platce ktery byl oznacen za nespolehlivého. Jinak se divody pro toto oznaceni znacné
ptekryvaji s nespolehlivym platcem. Fyzickd osoba nepovinna k dani se nespolehlivou miize stat
v ptipadé vystaveni fiktivniho dokladu, dale v ptipad¢, Ze opakované na dokladu uvede dan, kterou
neodvede, v pfipad¢ snahy o neoprdvnéné vyldkani dang, nebo v ptipad€ nedoplatku na DPH v

ttech po sobé jdoucich mésicich v minimalni vysi 50 000 K&.9

Hlavni dopad oznaceni za nespolehlivého platce ¢i osobu spocivd v tom, Ze obchodni
partnefi tohoto subjektu se automaticky stavaji ruciteli za jeho neodvedenou dan dle § 109 zakona
¢. 235/2004 Sb., o DPH. Tomu se vSak lze vyhnout vyuzitim institutu zvlastniho zajiSténi dané
(viz. 2.2.2). Pokud tedy firma obchoduje s nespolehlivym platcem, hrozi ji, Ze bude muset doplatit

DPH za néj. V praxi vSak podnikatelé ovétuji spolehlivost svych obchodnich partnert a subjektim

6! GENERALNI FINANCNI REDITELSTVI. Informace GFR k aplikaci institutu nespolehlivé osoby a souvisejici
problematiky podle zdkona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisi, C.j. 47
484/17/7100-20118-012287 ve znéni dodatku ¢.2, Online. Dostupné Z:
https://financnisprava.gov.cz/assets/cs/prilohy/d-seznam-

dani/Informace_ GFR_k_nespolehlive osobe DPH pro verejnost ve znen-1.pdf. [cit. 2025-06-10].

62 GENERALNI FINANCNI REDITELSTVI. Informace GFR k aplikaci §106a zdkona ¢ 235/2004 Shb., o dani z
pridané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisii (nespolehlivy platce) a souvisejicich ustanoveni, ¢.j.: 101/13-121002-
506729 ve znéni dodatku ¢.4, Online. Dostupné z: https://financnisprava.gov.cz/cs/financni-sprava/novinky/novinky-
2017/informace-gfr-k-aplikaci-106a-zakona-c-235-2004-sb-ve-zneni-dodatku-c-4. [cit. 2025-06-10].

6 GENERALNI FINANCNI REDITELSTVI. Informace GFR k aplikaci institutu nespolehlivé osoby a souvisejici
problematiky podle zdkona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisii, Cj. 47
484/17/7100-20118-012287 ve znéni dodatku ¢.2, Online. Dostupné Z:
https://financnisprava.gov.cz/assets/cs/prilohy/d-seznam-

dani/Informace GFR_k nespolehlive osobe DPH pro verejnost ve znen-1.pdf. [cit. 2025-06-10].
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s timto oznacenim se vyhybaji. To mize znamenat faktickou obchodni izolaci nespolehlivych
platcii a osob. V roce 2024 bylo evidovano 26 532 nespolehlivych subjektt, z ¢ehoz 21 054
nespolehlivych osob a 5 469 nespolehlivych platcti. Tento nastroj se da povazovat za efektivni.
Byt’ nebojuje s dafiovymi uniky pfimo, umoziuje redukovat mnozstvi rizikovych transakci a v
piipadé jejich uskutecnéni zavadi moznost vyuziti ruceni za nezaplacenou dan. Jeho efekt tedy

spociva predevsim v odstrasujicim ucinku.
2.2.4. Kontrolni hlaseni

Kontrolni hlageni bylo v Ceské republice zavedeno od 1. ledna 2016 na zakladé zakona &.
360/2014 Sb., ktery novelizoval zédkon o DPH. Tento nastroj upraveny v §101c az 101k zdkona o
DPH, pfedstavuje povinnost platci DPH podavat informace o uskutecnénych a piijatych
zdanitelnych plnénich, vcetné DIC, evidené¢niho ¢isla dafiového dokladu, dne uskutenéni
zdanitelného plnéni a zakladu dan€ i jeji vyse. Podéava se v ptipadé, ze platce uskutecnil zdanitelné
plnéni s mistem plnéni v tuzemsku, v pfipadé ze uplatituje narok na odpocet dané u ptijatého
tuzemského zdanitelného pInéni, nebo mu vznikla z tohoto plné&ni povinnost ptiznat daf.®® Podava
se pouze elektronicky, v pfipadé¢ podani jinym nez stanovenym zplisobem, nebo v jiném nez
stanoveném formaétu ¢i struktuie, je neiéinné.%® Jednd se o fadné damiové tvrzeni a nenahrazuje
daiiové ptiznani. ,.Zavedeno bylo, protoze spravci dané umoznuje prostrednictvim analyzy udajii
v nich obsazenych identifikovat organizované danové uniky. Vyznamnym faktorem je zejmena
redlna ¢asovost.”®” Cilem kontrolniho hl4seni je tedy eliminovat uniky na DPH, zejména podvody

MTIC, a to automatickym propojovanim dat.

Mechanismus kontrolniho hlaseni funguje tak, Ze platci DPH podéavaji hlaSeni bud’
meésicné, nebo Ctvrtletng, v zavislosti na tom, zda se jedna o fyzickou osobu, u které se podava dle
zdanovaciho obdobi, ¢i pravnickou osobu, u té vZdy mési¢né. Data jsou automaticky zpracovavana
a porovnavana s udaji od jinych platci, aby byly odhaleny nesrovnalosti. Napiiklad pokud
podnikatel A uvede, Ze zaplatil DPH za zboZi od podnikatele B, ale B tuto transakci nenahlasi

nebo neodvede DPH, systém tuto anomalii oznaci jako podezielou. Tento proces umoziuje rychlé

% Kdo se stava nespolehlivym platcem DPH? Pozor na obchodovani s firmami na blacklistu. Online. 2025. Dostupné
z: https://www.businessinfo.cz/clanky/kdo-se-stava-nespolehlivym-platcem-dph-pozor-na-obchodovani-s-firmami-
na-
blacklistu/#:~:text=Na%20%C4%8Dern%C3%A9%201istin%C4%9B%20by10%20v,z%20%C3%BAdaj%C5%AF
%20spole%C4%8Dnosti%20Dun%20%26%20Bradstreet. [cit. 2025-06-10].
65 8§101c¢ pism. a) az c) zdkona ¢. 253/2004 Sb.
66 §101a odst. 4 zakona ¢. 235/2004 Sb.
67 POSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY. Snémovni tisk 291/0. Viadni névrh
zakona, kterym se méni zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisii, a dalsi
souvisejici zdakony. Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky, Online. 2014. s. 64. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=291&CT1=0 [cit. 2025-06-11].
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odhalovani fiktivnich faktur nebo neodvedené DPH, coz je b&zné u podvodia s chybé&jicim

obchodnikem.

Ptestoze kontrolni hldSeni ptispélo ke snizeni daiiové mezery o 5,54 % v roce 2015 a 4,00
% v roce 2016, jeho efektivita vii¢i podvodnikiim je omezena®® a jeho zavedeni vyvolalo zna¢nou
kritiku. Platcim pfindsi vysokou administrativni zatéz a sankce za jeho opozdéné podani. Dle
§101h zakona o DPH mize byt za opozdéné podani kontrolniho hléseni ud€lena pokuta az do vyse
50 000 K¢&. Dalsim problémem je slozitost vypliiovani kontrolniho hlaSeni, zejména pro malé a

sttedni podniky, coz zvySuje naklady.

I presto se stalo jednim z nejefektivnéjSich néastroji boje proti danovym tnikiim na DPH v
Ceské republice. Dle NKU byly vydaje na zavedeni tohoto néstroje 257,6 miliont korun mezi lety
2015 az 2022 a detekovalo vice nez 10 miliont rizikovych transakci. Na jeho zaklad¢ bylo do roku
2022 doméfeno 10,7 miliard korun, coZ odpovida 16% veskeré doméfené dané v tomto obdobi.®
Prestoze ptineslo vyssi administrativni naroc¢nost, jeho zavedeni vedlo k vyznamnému sniZeni
danovych tnikd. Pro dafiovou spravu jde proto o velmi ucinny nastroj. Stale vSak ma nedostatky,

a to zejména z diivodu ¢asové prodlevy mezi transakei a jejim nahlaSenim.

2.2.5. Souhrnné hlaseni

Souhrnné hlaseni se svou podstatou podobé kontrolnimu hlaSeni a dalo by se fict, ze se
jednéd o jeho predchtdce. Bylo do ceského prédvniho fddu implementovano z ¢l. 262 az 271
Smérnice o DPH. Je upraveno v § 102 zakona o DPH. Spociva v povinnosti platcd DPH, ktefi
uskute€iiuji pfeshrani¢ni transakce v ramci Evropské unie, jako je pfemisténi zboZi z tuzemska do
jiného c¢lenského statu, pfemisténi zbozi v reZimu skladu, dodani zboZi pii tfistranném obchod¢ v
pozici prostiedni osoby, dodani zboZi nebo poskytovani sluzeb s mistem plnéni v jinych ¢lenskych
statech,”® a také identifikovanych osob v ptipadé dodani zboi kupujicimu pii tiistranném obchodé
v pozici prostiedni osoby a poskytnuti sluzby v jiném ¢&lenském stats.”! Prispiva k prevenci

danovych uniki, zejména karuselovych podvodi. Na rozdil od kontrolniho hlaseni, které se

6 MORAVEC, Lukas; HINKE, Jana a BORSICZKA, Monika. Fiscal Effect of VAT Control Statement - Case Study
of the Czech Republic. Online. Acta Universitatis Agriculturae et Silviculturae Mendelianae Brunensis. 2021, roc. 69,
¢. 3,s.374. ISSN 12118516. Dostupné z: https://doi.org/10.11118/actaun.2021.034. [cit. 2025-06-11].

8 NEJVYSSI KONTROLNI URAD. Kontrolni zavér z kontrolni akce 23/09 Penézni prostiedky stitu urcené na
vybrana opatieni proti danovym unikiim, Online. 2023. Dostupné Z:
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=23/09. [cit. 2025-06-10].

70 §102 odst. 1 pism. a) az d), odst. 2 zakona &. 235/2004 Sb.

71.§102 odst. 3 pism. a) a b) zdkona ¢. 235/2004 Sb.
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zaméiuje na tuzemska zdanitelnd plnéni, se souhrnné hlaseni omezuje na obchody s jinymi staty

EU, ¢imz doplnuje systém dohledu nad DPH.

Platci i identifikované osoby podavaji souhrnné hlaSeni mésicné, a to do 25 dnl po
skonceni kalendainiho mésice, pokud v daném obdobi uskute¢nili relevantni transakce.”® Platci,
ktefi poskytuji pouze sluzby, na zéklad¢ kterych maji povinnost souhrnné hlaseni podat jej
podévaji dle zdafiovaciho obdobi.”® Hlaseni obsahuje tidaje o identifikaénich &islech odbératelt,
koédu plnéni, poctu plnéni a celkové hodnoté plnéni v Ceskych korunach. Pokud zadné takové
transakce neprobéhly, hlaSeni se nepodava. Podava se pouze elektronicky stejné jako kontrolni

hlaseni.

Souhrnné hlaseni bylo zavedeno jako opatfeni pfi odstranéni hospodaiskych hranic
¢lenskych stati a funguje jako kontrolni mechanismus, ktery nahrazuje celni kontroly. Informace
ziskané kontrolnim hlaSenim jsou nésledné ulozeny do systému VIES, ktery zajiStuje vyménu
informaci mezi ¢lenskymi staty EU pii spravé DPH. Ziskané informace pak spravce dané vyuziva
1 v rdmci vnitrostatni spravy pii vyméiovani dané jako dalsi prostfedek kiizové kontroly. Zaroven

tento systém vyuzivaji samotni platci pro ovéfovani datiovych identifika¢nich ¢isel.”

Souhrnné hlaSeni zlepSuje vymeénu informaci preshranicniho obchodu a umoZziuje
danovym organim v EU Iépe kontrolovat soulad s pravidly DPH, protoze umoznuje ktizové
kontroly pomoci systému VIES. Pfesto je kritizovano za administrativni naroc¢nost, kterd muze
zaté¢Zovat mens$i podniky s omezenymi zdroji. Diky ziskanym informacim mé Finan¢ni sprava
moznost porovnavat tidaje ze souhrnnych hlaseni s idaji z kontrolniho ¢i danovych ptiznani, coz
ji dava moznost odhalovat napiiklad MTIC podvody a dal§i nesrovnalosti, pomoci rizikovych

analyz.

Studie provedend pred pfijetim ViDA uvadi, Ze tento nastroj neni v boji s daniovymi tniky
dostatecné efektivni. Danové spravy byly tdzdny na efektivnost souhrnného hlaSeni. Z 12 tdzanych
se vétsina shodla, Ze efektivita je nizka.” S brzkym piichodem digitalniho vykaznictvi se oéekava

zruseni tohoto nastroje, a to od 1. Cervence 2030, kdy bude digitalni vykaznictvi povinné pro

28102 odst. 5 zdkona ¢&. 235/2004 Sb.
738102 odst. 6 zakona ¢&. 235/2004 Sb.
™ PRAZAK, Martin. Ndstroje v boji s podvody na DPH. Online, Diplomovéa prace. Brno: Pravnicka fakulta
Masarykovy univerzity, 2019/2020. Dostupné také z: https://is.muni.cz/th/o15ub/. [cit. 2025-06-11].
7> LUCHETTA, Giacomo; GIANNOTTI, Enrico, PONIATOWSKI, Grzegorz; ROHMER, Bradford a DALE,
Stephen. VAT In The Digital Age: Digital reporting requirements. Online. ©2022. Luxembourg: Publications Office
of the European Union, 2022. s. 228. ISBN 978-92-76-54594-1. Dostupné z: https://doi.org/10.2778/541384. [cit.
2025-06-11].
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intrakomunitarni plnéni a ¢lanek 262 Smérnice o DPH bude nahrazen pravé upravou tohoto
institutu. Odstranénim tohoto nastroje zminéna studie o¢ekéava rocni tspory danovych poplatniki
ve vys$i 11 miliard EUR, v rdmci celé Evropské unie. Prozatim se vSak jedna o alespoil omezené

(¢inny nastroj potirani dafiovych tniki.’®

3. Bali¢ek DPH v digitalnim véku (VAT in the Digital Age - ViDA) z pohledu
boje s daiiovymi tiniky na DPH

Bali¢ek smérnice a nafizeni DPH v Digitalnim Véku (dale jen ,,ViDA”) byl pfijat 11.
biezna 2025 po opakovaném proj ednani EvropskYm parlamentem. Balicek se d¢€li na 3 zakladni
transakci, druhy Upravuje pravidla ekonomiky platforem typu Airbnb nebo Uber a tieti, jehoz cil
je pomoci rozsifeni systému OSS a rozSifenim povinného reverse charge ziidit jednotnou
evropskou registraci k DPH, nebo alespoti snizit mnoZstvi registraci, které jsou potieba. Uéinnost
jednotlivych opatieni je rozloZzena do ¢asového harmonogramu a posledni z ustanoveni nabudou

ucinnosti v lednu 2035.

Jedna se o bezprecedentni zmény v systému DPH, proto také tato iniciativa vyvolala Zivou
diskuzi mezi ¢lenskymi staty a na pidé Evropského parlamentu. NeuspéSné se o téchto zménach
jednalo na dvou zasedanich Rady pro hospodaiské a finan¢ni véci (ECOFIN) a konsenzu se radé
podatilo dobrat az dne 5. listopadu 2024.”” Navrzena byla Komisi v prosinci 2022 na zikladé
ak¢niho planu z Cervence roku 2020, ve snaze eliminovat danové Uniky, digitalizovat dafiovou

spravu a sniZit mezeru ve vybéru DPH.

Balicek se sklada ze Smérnice Rady (EU) €. 2025/516, ktera novelizuje Smérnici o DPH,
Nafizeni Rady (EU) €. 2025/517 novelizujici Natizeni Rady (EU) €. 904/2010 (dale jen “natizeni”)
a provadéci natizeni (EU) €. 2025/518 novelizujici provadéci natizeni (EU) €. 282/2011 (déle jen

“provadéci nafizeni”).”

76 EVROPSKA KOMISE. Commission staff working document impact assessment report. Online. Brusel, 2022. s.
177. Dostupné Z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022SC0393&qid=1670842746404. [cit. 2025-06-11].

77 MERKX, Madeleine a GRUSON, John. EU Member States Agree on ViDA: A Major Step for the EU VAT System
and a Digital Leap for Businesses. Online. EC Tax Review. 2025, ¢. 34, vyd. 1, s. 8-21. Dostupné
z: https://doi.org/10.54648/ecta2025002. [cit. 2025-06-26].

8 EVROPSKA KOMISE. Adoption of the VAT in the Digital Age package. Online. 2025. Dostupné z: https://taxation-
customs.ec.europa.eu/news/adoption-vat-digital-age-package-2025-03-11_en. [cit. 2025-06-12].
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V kontextu boje proti danovym Uniklim a sniZovani mezery na DPH méa ViDA zésadni
totiz vykazovani transakei témer v redlném Case, a tim padem 1 velmi efektivni vymeénu informaci
mezi ¢lenskymi staty, kterd je pro boj s podvody dulezita. Zbylé dva pilife vSak mifi na snizeni
uniki na DPH také, byt na prvni pohled neni zcela ziejmé jakym zpiisobem. Ze zkuSenosti statt,
které jiz digitadlni vykazovani v minulosti zavedly potom vime, ze v praxi vede ke zna¢nému
snizeni daniové mezery a jiz dlouho bylo v odborné literatuie navrhovano jako velmi a¢inny nastroj
pii potirani danovych Uniki. I snizena administrativni zatéz spojena s tietim pilifem a zavedeni

institutu ,,domnélého dodavatele* mohou vést ke snizeni tnik, byt’ nemifi na imysIné podvody.

V této ¢asti diplomové prace nejdiive shrnu nejpodstatnéjsi zmeény, které ViDA piinasi z
pravniho hlediska, nasledné budu analyzovat mechanismy jakymi jednotlivé instituty snizuji
daiiové uniky a v ptipadé digitdlniho vykazovani transakci budu analyzovat zkusSenost Italie, ktera
jej jiz zavedla. Dale budu analyzovat odhadované cile a dopady. Cilem této ¢asti je objasnit nové
mechanismy systému DPH a poukézat na zcela zdsadni zmény, které tato iniciativa pfinasi, nacez

v posledni ¢asti navrhnu dalsi néstroje, které¢ by mohly tento systém dale zefektivnit.

3.1. Prvni pilif - Digitalni vykazovani transakci (DRR) a elektronicka fakturace

Povinné digitalni vykaznictvi a e-fakturace pfedstavuji zcela zdsadni zménu v oblasti
mezindrodni vymény informaci a boje s danovymi tniky. Hlavnim cilem e-fakturace a DRR je
zvysit transparentnost transakci a urychlit odhalovani danovych podvodl, zejména podvodi s
fiktivnimi fakturami a podvody chybéjiciho obchodnika. Automatické preddvani dat umozni
danové spraveé rychle porovnavat faktury mezi dodavateli a odbérateli, coZ provedeni téchto tiniki

Ztizi.
3.1.1. Pravni ramec

Povinnost elektronického fakturovani (e-fakturace, anglicky e-invoicing) a digitalniho

vykazovani pieshranicnich B2B transakci vznikne od 1. cervence 2030. Novy clanek 262
Smérnice o DPH uklada povinnost vykazovat idaje tykajici se intrakomunitnich dodavek (ICS)”

a potizeni zbozi (ICA)*, dale presunti vlastniho zbozi (pokud neni pouzit zvlastni rezim OSS) a

dodavek s prenesenou danovou povinnosti, pokud nejsou osvobozeny bez naroku na odpocet

7 Intra-community supply — Dodavka zboZi z jednoho &lenského statu EU do druhého mezi platci DPH. Je osvobozena
od DPH v zemi dodavatele.

80 Intra-community acquisition — Pofizeni zbozi platcem DPH v cilovém ¢Elenském staté EU z jiného ¢lenského stétu.
Zdani se v zemi pfijemce.

28



DPH.?' Clanek 263 odst. 1 stanovi, Ze Gidaje musi byt poskytnuty dodavatelem (osobou povinnou
k dani) v okamziku vystaveni e-faktury, ptipadné v okamziku, kdy faktura méla byt vystavena. Pti
self-billingu®? do péti dnil. Zakaznik (osoba povinna k dani) vykazuje dle odst. 2 téhoZ ustanoveni,
udaje do péti dnli od pfijeti faktury. Pokud vsSak neobdrzel fakturu vcas, mohou ¢lenské staty
stanovit, Ze se udaje o téchto plnénich piedaji. V ¢l. 19 preambule smérnice Rady (EU) €. 2025/516
je pripusténo, Ze ¢lenské staty mohou zprostit zakaznika povinnosti vykazovani, pokud dodavatel
zaruéi predani udajii dle nového &lanku 262 Smérnice o DPH. Udaje se vykazuji &lenskému statu,
ktery vydal DIC osob& povinné k dani, ktera DIC pouZila pro dané plnéni, jak stanovuje ¢lanek
262 odst. 2. Clensky stat, kterému byly Gidaje vykazany, je dle nového &lanku 24h odst. 4 nafizeni
(EU) ¢. 904/2010 preda do systému VIES, kde jsou ulozeny na dobu deseti let dle 6. odstavce
tohoto ¢lanku. Vykazat udaje mtize jak osoba povinna k dani, tak i tfeti osoba dle ¢lanku 263 odst.
3 Smérnice o DPH. Nesplnéni vykaznich povinnosti miize vést ke ztraté osvobozeni s narokem na

odpocet u pieshrani¢nich dodavek zboZi, jak stanovuje novy ¢lanek 138 odst. 1a Smérnice o DPH.

Clanek 264 ve spojeni s &lankem 226, specifikuji povinné vykazované udaje dle druhu
plnéni, v&etnd data vystaveni faktury, pofadového &isla faktury, DIC dodavatele a zékaznika,
mnozstvi a druhu zboZi/sluzeb, dne uskute¢néni/dokonceni dodéni zbozi nebo poskytnuti sluzby,
sazby dan¢, vySe dané, zakladu dan¢ a dalSich. E-faktury musi dle ¢l. 6 preambule smérnice Rady
(EU) ¢. 2025/516 spliovat standard stanoveny ¢l. 1 provadéciho rozhodnuti komise (EU) ¢.
2017/1870, a to CSN EN 16931-1, dle ¢lanku 217 Smérnice o DPH. Od 1. &ervence 2030 je
zruSena povinnost podavat souhrnnd hlaSeni nebot’ ¢l. 262, ktery tuto povinnost zavadél, byl

zménén a od tohoto data upravuje digitalni vykazovani.

Staty mohou od data vstupu smérnice v platnost zavést e-fakturaci u tuzemskych plnéni,
na n€z se nevztahuje povinnost podat souhrnné hlaSeni dle ¢lanku 218 odst. 1 pododst. 2 Smérnice
o DPH, a to dle podminek které sami stanovi. Clanek 232 pododst. 2 nové dava ¢lenskym statim,
které zavedly povinnost tuzemské e-fakturace dle nového clanku 218, moznost stanovit, Ze
vystaveni e-faktury neni podminéno souhlasem ptijemce usazeného na jejich izemi. Soucasna
uprava tento souhlas vyZaduje bez moznosti odchyleni. Od 1. ¢ervence 2030 mohou ¢lenské staty,
u téchto tuzemskych transakci, zavést digitalni vykaznictvi v souladu s pravidly pro vykazovani

preshrani¢nich transakci dle clankt 271a a 271b. Od 1. cervence 2030 je nepodminénost

81 MERK X, Madeleine a GRUSON, John. EU Member States Agree on ViDA: A Major Step for the EU VAT System
and a Digital Leap for Businesses. Online. EC Tax Review. 2025, ¢. 34, vyd. 1, s. 8-21. Dostupné
z: https://doi.org/10.54648/ecta2025002. [cit. 2025-06-26].

82 Je-li faktura vystavena pofizovatelem zboZi nebo piijemcem sluzeb na ucet osoby povinné k dani, ktera je povinna
vystavit fakturu — ¢l. 263 odst. 1 pododst. 2 Smérnice o DPH
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souhlasem pfijemce s e-fakturou dana ptimo ¢lankem 232, pokud spliiuje normu pro elektronickou
fakturaci EN 16931-1. Pro tuzemské dodéani zbozi ¢i sluzeb mohou byt pouzity jiné formaty e-
fakturace, pokud bude zajisténa interoperabilita dle ¢l. 271b odst. 3 pododst. 2., nicméné pak je
ptijeti takové faktury podminéno souhlasem ze strany ptijemce, pokud to ¢lensky stat vyslovné

nevylouci, dle pododst. 2 ¢lanku 232.

3.1.2. Digitalni vykazovani a e-fakturace v zahrani¢ni praxi

Pii hodnoceni efektivity vykaznictvi a e-fakturace v boji s danovymi uniky miizeme
vychdzet ze zkuSenosti zemi, které je jiz zavedly. NejlepSi pro srovnani jsou clenské staty
Evropské unie. Z tohoto diivodu jsem si vybral Italii jako jeden z prvnich stat, ktery tento nastroj
zavedl. Vzhledem k tomu, ze jej vyuziva jiz od roku 2019, jsou k dispozici data, ktera mohou

nabidnout pohled na jejich efektivitu.

V roce 2019, na zaklad€ povoleni dle ¢l. 395 Smérnice o DPH, zavedla Italie systém e-
fakturace a digitalniho vykazovani transakci (SdI - Sistema di Interscambio) pro vSechny B2B a
B2C transakce (pfedtim v roce 2014 pro B2G), v roce 2022 zavedla také systém registracnich
pokladen.®® V praxi systém funguje tak, Ze podniky odesilaji e-faktury ve formatu XML
FatturaPA, po obdrZeni systém validuje tidaje (DIC, ¢astky DPH) a v piipadé spravnosti Gidajii
ptid€luje unikatni kod potvrzujici pravost faktury, tedy provadi fiskalizaci nebo také ovéfeni.
Nésledné distribuuje faktury fiskalizované faktury kupujicimu a potvrzeni o transakci
prodavajicimu.® Systém je =zaroven integrovan s registra¢nimi pokladnami, které
zprostifedkovavaji sledovani B2C transakci. Agenzia delle Entrate nasledné vyuziva data z e-faktur
k analyze transakci prostiednictvim algoritmi, které detekuji nesrovnalosti (viz. bod 4.3.2). Data
jsou ukladana v centralni databazi a slouZi k prediktivnim analyzam rizikovych subjekti, kiizovym
kontrolam a koordinaci s jinymi ¢lenskymi staty pii odhalovani pfeshrani¢nich podvodi. Tento
pfistup umoznuje rychlé audity a cilené kontroly, ¢imz Setii zdroje a také persondlni kapacity

italské finanéni spravy.®®

Po pfekonani pocatecnich obtizi (jako naptiklad vysoka chybovost ve fakturach, nebo
vysoké naklady na zavedeni) se systém ukéazal jako velice efektivni jak ve snizovani

administrativni zatéZze podnikl, tak v redukci datovych tnikd. Pro podniky SdlI zrychlil

8 E-invoicing Italy: All you need to know. Online. © 2024. Dostupné z: https://sovos.com/en-gb/vat/tax-rules/italy-e-
invoicing/. [cit. 2025-06-10].

8 OTRISAL, Petr. Boj proti dasiovym iinikiim se zaméfenim na navrhovou smérnici ViDA. Online, Diplomové préce.
Brno:  Masarykova  Univerzita, Ekonomicko-spravni  fakulta, 2024. s. 74-75. Dostupné také
z: https://is.muni.cz/th/bzabp/.[cit. 2025-06-10].

85 Tamtéz.
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zpracovavani faktur, a snizil administrativni zaté¢z. Naklady velkych spolecnosti se pohybovaly v
fadech tisicti az desetitisici EUR, zatimco nadnarodni korporace se setkali s naklady v fadech
stovek tisic EUR.% Malym a stfednim podnikéim pak pomohly bezplatna koleni, kterd byla
finan¢ni spravou potadana. Co se tyka spravy DPH, SdI snizil dafovou mezeru a mnozstvi
danovych podvodut typu MTIC. Do jaké miry se o snizeni mezery ve vybéru DPH zaslouzil systém
SdI neni zcela ziejmé z divodu dlouhodobého trendu v EU kdy se kazdoro¢né mezera ve vybéru
DPH snizuje. Nicméné dle dat Istat z let 2016-2021 se vybralo na DPH 3,9 mld. Eur navic
zavedenim systému SdI a elektronickych registra¢nich pokladen.’” Zaroveii se mezera ve vybéru
DPH snizila na 10,6% v roce 2022, coZ je polovi¢ni hodnota oproti roku 2018.% V navrhu zmény
provadéciho rozhodnuti, kterym se Italii povoluje odchyleni od ¢l. 218 a 232 Smérnice o DPH,
pak Komise uvadi, ze se Italii povedlo v roce 2019 zjistit a znemoznit podvody v hodnot¢ 1

miliardy EUR a v roce 2022 se tato ¢astka vy$plhala na 9 miliard EUR.%

Z italské zkuSenosti je mozné vyvozovat doporuceni pro implementaci vykazovani a e-
fakturace v Ceské republice. Ceska republika by se méla co nejdiive zaméfit na budovéni technické
infrastruktury pro implementaci tohoto nastroje. Jest¢ pred pouzitim DRR na celorepublikové
urovni by pak méla po vzoru Itdlie zacit se Skolenimi a informacni kampani. Dle mého ndzoru by
viak Ceska republika méla zvazit dotace malym a stiednim podnikiim, na které budou mit
pocatecni naklady pfechodu na systém DRR nejvyssi finanéni dopad (v Italii $lo o 2000 az 5000
EUR na podnik).

3.1.3. Vyznam v boji s dafiovymi tniky

Ve zkratce vykazovani zavadi povinnost vSechny faktury vystavovat v elektronickém,
strukturovaném formatu a data z nich téméf v redlném case vykazat do centralni databaze VIES.
Tato data zahrnuji DIC dodavatele a zédkaznika, datum vystaveni, ¢astku DPH a dal3i povinné
udaje. Ukladana jsou na 10 let. Studie analyzujici u¢innost tohoto nastroje slibuji omezeni

podvodt typu MTIC az o 80%.”° DRR umoziuje totiz kiiZzové kontroly a transakce se daji

86 OTRISAL, Petr. Boj proti dasiovym iinikiim se zaméfenim na navrhovou smérnici ViDA. Online, Diplomové préce.
Brno:  Masarykova  Univerzita,  Ekonomicko-spravni  fakulta, 2024. s. 79. Dostupné také
z: https://is.muni.cz/th/bzabp/.[cit. 2025-06-10].

8  Italy Sdl e-invoicing helps ensure EU fraud targets hit early. Online. 2024. Dostupné
z: https://www.vatcalc.com/italy/italy-sdi-e-invoicing-ensures-fraud-targets-hit/. [cit. 2025-06-10].

8 EVROPSKA KOMISE: Directorate-General for Taxation and Customs Union, CASE Center for Social and
Economic Research, Oxford Economics, Syntesia, Poniatowski, G. et al., VAT gap in the EU — Report 2024,
Publications  Office of the FEuropean Union.  Online. 2024, s.  300. Dostupné z:
https://data.europa.eu/doi/10.2778/2476549. [cit. 2025-06-11].

8 EVROPSKA KOMISE. Navrh Provadéciho Rozhodnuti Rady 2024/0246/NLE ze dne 10.10.2024, kterym se ma
zménit Provadéci Rozhodnuti (EU) ¢ 2018/593, Online. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52024PC0447. [cit. 2025-06-11].

% LUCHETTA, Giacomo; GIANNOTTI, Enrico, PONIATOWSKI, Grzegorz; ROHMER, Bradford a DALE,
Stephen. VAT In The Digital Age: Digital reporting requirements. Online. ©2022. Luxembourg: Publications Office
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monitorovat s velmi kratkou ¢asovou prodlevou od uskutecnéni zdanitelného plnéni. Zkracuje se
tedy Cas mezi transakci a jejim vykazanim oproti stavajicim nastrojim, jako je souhrnné nebo

kontrolni hlaseni ¢i danové priznani.

Italskd zkuSenost skutecné snizeni dafiové mezery zavedenim vykazovani ukazuje.
Faktorem uspésnosti v Italii vSak mtze byt dominovy efekt podobny tomu, ktery byl zminén v
kapitole o rezimu pfeneseni danové povinnosti. Podvodnici se dle mého ndzoru mohli pfesunout
do jinych statl, které vykaznictvi zatim nezavedly. Stejn¢ jako se v minulosti pfizpisobovali
piesouvanim podvodu do jinych jurisdikei, €i pfi rozsifovani reverse charge zménou druhu zboZzi,
je mozné, ze jednou z pricin redukce téchto podvodl v Italii je praveé tento efekt. Pravdou vSak
zustava, ze dle dat Evropské komise se Italii povedlo zablokovat podvody v hodnoté 9 miliard
EUR v roce 2022.°! Tento Gispéch se d4 zfejmé pricist vyuziti kombinace vykazovani s analytickym

a prediktivnim Al které dohromady vytvaii efektivni synergii.

Zlepseni a zrychleni ziskavani informaci pomtze spravci dan¢ odhalovat danové niky
rychleji. Zkraceni prodlevy pied ziskanim informaci vSak nebude samo o sob¢€ dostate¢ny divod
pro snizeni Cetnosti podvodﬁ na DPH, pokud nebude mit danova spraiva kapacity ke kontrolam.
procesu jejich prokazovani.”?> Podvody se objevuji, kdyZ dopfedu nejsou plné eliminovéana viechna
rizika.”* Primarni pfi¢inou MTIC podvodi v§ak neni zpozdéni ve vykazovani, nybrz dafiovy rezim
pii pteshrani¢nich obchodech zavedeny v roce 1993 jako ,,pfechodny®, tedy osvobozeni od DPH
s narokem na odpocet pii pieshrani¢nich obchodech. Riziko timto néstrojem tedy eliminovéano
neni.’* Vykazovéni viak vytvafi bohaty zdroj dat pro vyuziti analytickych néstrojti.

Tento nastroj pravdépodobné snizi mnozstvi danovych uniki, ¢astecné 1 diky odrazujicimu
ucinku. Nemtizeme vSak ocekavat jejich eliminaci, pouze na zaklad€ jeho zavedeni. Je na misté

hledat dalsi zptsoby boje daflovymi Uniky a vyuZzit potencidl vykaznictvi ve spojeni s dalSimi

of the European Union, 2022. s. 228. ISBN 978-92-76-54594-1. Dostupné z: https://doi.org/10.2778/541384. [cit.
2025-06-11].

91 Navrh Provadéciho Rozhodnuti Komise 2024/0246/NLE ze dne 10.10.2024, kterym se ma zménit Provadéci
Rozhodnuti (EU) ¢ 2018/593, dostupny ke dni 8.6.2025 na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52024PC0447

92 AMAND, Christian. VAT in the Digital Age Proposals: critical views. Online. European Business Law Journal.
2023, ro¢. 2023, €. 2, s. 25-37. Dostupné z: https://doi.org/10.24818/EBLJ/2023/2/2.02. [cit. 2025-06-11].

% PORTUGAL DIAS, Alcina Augusta De Sena. Risks and fraud: A theoretical approach. Online. Revista Perspectiva
Empresarial. 2021, roC. 8, €. 2, s. 7-21. ISSN 2389-8194. Dostupné z: https://doi.org/10.16967/23898186.712. [cit.
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nastroji, které bud’ iniklim zcela predejdou, nebo které pomohou jejich ptipadnému odhaleni a

prokézani, jako naptiklad po vzoru Italie, Al

3.2. Druhy pilif - Platformova ekonomika

Vyznam reformy platformové ekonomiky se muze zdat v kontextu danovych unikl
nerelevantni, pravdou vsak je, ze dosavadni zplisob fungovani platforem umoziuje situaci, kdy
spolecnost jako Airbnb, gigant v sektoru hotelnictvi, neodvadi DPH ze vSech plnéni, které
zprostiedkuje. V nasledujicich bodech nejdiive predstavim legislativni zmény v této oblasti a

nasledné popisi mechanismus, kterym s Uniky bojuje.

3.2.1. Pravni ramec

Druhy pilif ViDA zavadi pravidla pro platformy zprostiedkovavajici kratkodobé prondjmy
ubytovani (do 30 noci) a silni¢ni piepravu cestujicich od 1. ¢ervence 2028, to je upraveno v clanku
28a Smérnice o DPH. Ten stanovuje institut ,,domnélého poskytovatele”, kdy osoba povinna k
dani, kterd prostfednictvim elektronického rozhrani usnadiuje poskytnuti sluzeb kratkodobého
pronajmu nebo silni¢ni prepravy cestujicich (dale jen ,,platforma’), je povazovana za ptijimajici a
dodavajici tyto sluzby, pokud skute¢ny dodavatel neposkytl platformé své DIC ve staté, kde se
uskuteénilo zdanitelné plnéni,”> nebo nesdélil platformé, Ze bude uctovat DPH za toto plnéni.”®
Tato povinnost se nevztahuje na platformy, které splni kumulativné tii pozadavky ¢l. 9b odst. 2
pism. a) aZ c) provadéciho nafizeni - platforma pfimo ani nepfimo nestanovi Zadnou z podminek
uskute¢néni plnéni, pfimo ani nepfimo se nepodili na schvalovani uctovani poplatku piijemci a
pfimo ani nepfimo se nepodili na daném poskytovani sluzeb. Déle se tato povinnost nevztahuje na
platformy, které zajist'uji pouze jednu z téchto Cinnosti - zpracovéavaji platby v souvislosti s
kratkodobymi prondjmy, potizuji soupis €i inzeruji sluzby nebo prfesmérovavaji zdkazniky na jiné
platformy bez dalsiho zdsahu do dodavky,”” zaroven se dle ¢lanku 9b odst. 4 nevztahuje na p¥ipad
sdileni nakladd na sluzby piepravy cestujicich. Clanek 136b Smérnice o DPH osvobozuje sluzbu

skute¢ného dodavatele bez naroku na odpocet DPH.

Kratkodobé pron4jmy jsou povazovany za podobné hotelovému sektoru a podléhaji DPH
podle kritérii ¢lenskych statl, které budou zvetejnény Komisi do 31. prosince 2028 na zakladé
informaci poskytnutych ¢lenskymi staty.’® Clanek 9b provadéciho natizeni definuje ,,usnadnéni‘

jako umoznéni kontaktu mezi zdkaznikem a dodavatelem. Clanek 9c provadéciho natfizeni

95 Clanek 28a odst. 1 pism. a) Smérnice o DPH

% Clanek 28a odst. 1 pism. b) Smérnice o DPH

97 Clanek 9b odst. 3 provadéciho nafizeni pism. a) aZ c)

% Clanek 135 odst. 2 pododst. 2 a odst. 3 Smérnice o DPH s uginkem od 1.7.2028
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stanovuje, ze DIC musi poskytovatel platformé poskytnout pouze jednou, pokud se neméni jeho
status. Clanek 28a odst. 5 umoziuje ¢lenskym statim v ramci zvlastniho rezimu z hlavy XII
kapitoly I oddilu 2 vyloucit mal¢ a stfedni podniky z rezimu domnélého poskytovatele, pokud to
nezptisobi naruseni hospodaiské soutéze. Clanek 172a Smérnice o DPH zajistuje, ze postaveni
domnélého poskytovatele neovliviiuje pravo platformy na odpo¢et DPH. Clanek 242a uklada
platformam na které se nevztahuje institut ,,domnélého poskytovatele®, povinnost vést zdznamy o

sluzbach, aby bylo mozné ovéfit, zda byla dan spravné zactovana.

Pro piipady, kdy platforma neplnila povinnosti dle institutu ,,domnélého poskytovatele®,
dava ji ¢lanek 9d pism. a) az ¢) provadéciho natizeni moznost vyhnout se zpétnému odvedeni DPH
v ptipad¢, ze kumulativng splnila tfi podminky: je zavisla na informacich sdélenych poskytovateli
sluzby, informace sdélené poskytovatelem byly chybné a platforma prokaze, ze nevédéla ani

nemohla védét, Ze jsou tyto informace chybné.

3.2.2. Vyznam v boji s dafiovymi uniky

Tato reforma je posunem ke snizeni mezery ve vybéru DPH a ke zvySeni danové zékladny.
Vybér v oblasti poskytovani sluzeb by se dle provadéci studie mél zvysit az o 10% ve 13 zemich
ke kterym se fadi i Ceska republika.”® Platformova ekonomika trpi na relativné nizky vybér DPH
a poruSovani danovych povinnosti. Poskytovatel¢ Casto nedosahuji dostatecného obratu pro
registraci k DPH. Tento pilif pak centralizuje odpovédnost za vybér DPH pifimo na platformu,
misto malych poskytovatelti neplatcii. Zaroven centralizace sbéru dat na tyto platformy usnadni
finan¢ni spravé danové kontroly. ,,Da se ocekdvat, Ze sniZeni poctu platcii dané z milionu
poskytovatelu na tisice platforem zlepsi schopnost danové spravy kontrolovat dodrzovani
povinnosti. “'%° Zaroven budou témito pravidly znemoznény datiové Uniky zplisobené zamérnym

vyuZivanim obratové hranice pro registraci k DPH.

3.3. Treti pilif - Jednotna registrace k DPH v EU

Single VAT Registration neboli Jednotna registrace k DPH, mé za cil snizit poCet registraci
podnik®i v EU tim, Ze snizuje mnozstvi situaci, ve kterych jsou vicenasobné registrace potieba.'’!

Tento cil se VIDA snaZzi naplnit rozSifenim reZimu jednoho spravniho mista (OSS a IOSS),

% LUCHETTA, Giacomo; GIANNOTTI, Enrico; PONIATOWSKI, Grzegorz; ROHMER, Bradford a DALE,
Stephen. VAT In The Digital Age: The VAT treatment of the platform economy. Online. In: EUROPEAN
COMMISSION, DIRECTORATE-GENERAL FOR TAXATION AND CUSTOMS UNION. 3. Publications Office
of the European Union, 2022, s. 139. ISBN 978-92-76-54678-8. Dostupné z: https://doi.org/10.2778/78412. [cit.
2025-06-11].

100 Tamtéz s. 140.

0 MERK X, Madeleine a GRUSON, John. EU Member States Agree on ViDA: A Major Step for the EU VAT System
and a Digital Leap for Businesses. Online. EC Tax Review. 2025, ¢. 34, vyd. 1, s. 8-21. Dostupné
z: https://doi.org/10.54648/ecta2025002. [cit. 2025-06-26].
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povinného rezimu pieneseni daitové povinnosti a zavedenim nového rezimu pro ptesun vlastniho

piliia ViDA vs$ak bude efekt tfetiho pilife na dafové iniky, ale zejména podvody, méné vyznamny.

3.3.1. Pravni ramec

Tteti pilit ViIDA od 1. ledna 2027 zménou ¢lanku 14a rozsifuje zvlastni rezim jednoho
spravniho mista pro dovoz (IOSS). Ten se doposud tykal pouze situace, kdy byl odbératel osobou
nepovinnou k dani. Nov¢ se vztahuje 1 na situace, kdy bude odbératel osoba povinna k dani. Déle
je od 1. ledna 2028 rozsifen zvlastni rezim jednoho spravniho mista (OSS). Nov¢é zahrnuje
tuzemské B2C dodavky elektfiny, plynu, tepla a chlazeni, a to od 1. ledna 2027, kdy se do 30.
cervna 2028 tyto povazuji za prodej zbozi na dalku dle ¢lanku 369aa. I nadéle se vSak na tyto
dodavky bude OSS aplikovat na zdkladé¢ zmény ¢l. 369b pism. d) od 1. Cervence 2028. Zména
tohoto ¢lanku je pro OSS zésadni, protoze rozsifuje jeho pouZiti na tuzemské dodani zbozi, dodani
zbozi s instalaci ¢i montazi a dodani na palubé letadla, lodi a vlaku. Osvobozené dodavky s
narokem na odpocet mohou byt vykdzany v OSS zatimco osvobozené dodavky bez naroku na
odpocet nikoli viz. ¢lanek 369g odst. 6. V obou téchto zvlastnich reZimech pak byly provedeny

zmény v oblasti dafiovych piiznani'®2,

Novy ¢lanek 369xb Smérnice o DPH zavadi zvlastni rezim pro pfesuny vlastniho zbozi v
ramci zvlastniho reZimu jednoho sprédvniho mista. Toho mohou vyuzit v§echny osoby povinné k
dani, ale musi podéavat daniova pfiznani mési¢né jak stanovi ¢lanek 369xf. O zahajeni a ukonceni
¢innosti, na néz se tento reZim vztahuje, osoba povinnd k dani informuje ¢lensky stat identifikace
dle ¢lanku 369xc. V piipadé, Ze se osoba rozhodne pro tento rezim, musi ho pouzit pro vSechny
presuny vlastniho zbozi dle ¢lanku 369xb. Pro zdanitelnd plnéni v tomto rezimu je osoba, ktera je
uskuteciiuje, identifikovdna pouze ve staté identifikace, na zaklad¢ nového ¢l. 369xd. Poftizeni
zboZi v cilovém staté EU, do n¢hoZ je zboZi odeslano je osvobozeno od DPH, jak stanovi ¢lanek
369xi. Zbozi, u kterého neni plny narok na odpocet dané€ pod tento rezim nespadé dle 369xa odst.
1. O pohybech zbozi, na n€z se tento rezim vztahuje je povinnost vést zaznamy umoziujici ovéreni
spravnosti datiového pfiznani dle 369xk odst. 1. Clensky stat identifikace také dle ¢l. 369xe miize
osobu povinnou k dani z tohoto rezimu vyjmout napt. pokud pfestala spliiovat podminky nebo

soustavné porusuje pravidla tohoto rezimu dle ¢lanku 369xe pism. c) a d).

122 MERKX, Madeleine a GRUSON, John. EU Member States Agree on ViDA: A Major Step for the EU VAT System
and a Digital Leap for Businesses. Online. EC Tax Review. 2025, ¢. 34, vyd. 1, s. 8-21. Dostupné z:
https://doi.org/10.54648/ecta2025002. [cit. 2025-06-26].
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Povinny reverse charge se od 1. Cervence 2028 zménou Clanku 194 odst. 1 pododst. 1
Smérnice o DPH rozsifuje, a to na B2B dodavky, pokud dodavatel neni usazen a zaroven ani
identifikovan pro ucely DPH v ¢lenském state, kde je DPH splatnd, a piijemce je k ucelim DPH
identifikovan. Clanek 194 odst. 1 pododst. 2 umozZiuje ¢lenskym statiim rozsifit reverse charge na
situace, kdy dodavatel neni usazen bez ohledu na status pfijemce. Druhy odstavec tohoto ¢lanku
potom zavadi vyjimku pro obchodniky povinné k dani, ktefi uskuteciiuji zdanitelna plnéni ve
zvla§tnim rezimu ziskové pfirazky. V Ceské republice se jiz v sou¢asnosti rezim preneseni danové
povinnosti v ptipad¢ neusazené osoby aplikuje dle §108 odst. 3 pism. a), b) zdkona o DPH,

nicmén¢ tato zmena jej rozsifi na vSechna B2B plnéni.

S ucinnosti k 1. lednu 2027 ¢lanek 17a odst. 2 pism. a) Smérnice o DPH rusi rezim call-off
stock, pti¢emz posledni pfesun je mozny do 30. ¢ervna 2028 a zbozi musi byt dodano do 30. ervna
2029, kdy se tento ¢lanek prestane uplatiovat.'® Ten je nahrazen novym zvla$tnim reZimem pro

piesun vlastniho zbozi.

3.3.2. Vyznam v boji s dafiovymi tniky

Prodej importovaného zbozi na délku je stizen vysokou mirou danovych uniki i podvoda,
nicméné registracni povinnosti jsou v jeho kontextu pouze jednou z pfi€in s niz$im vyznamem.
Mechanismus zdanéni téchto plnéni funguje tak, ze povinnost zaplatit dan vznika ve staté, ve
kterém neni prodejce usidlen. Hlavnim problémem této oblasti jsou rozdily v procesech mezi
¢lenskymi staty, kvili kterym vznikd jev zvany ,.jurisdiction shopping®.!® Datlovym spravam je
tim ztizena moZnost kontroly plnéni povinnosti.'% Provadéci dokumentace vSak uvadi, Ze pravé
harmonizace zvlastniho reZimu jednoho spravniho mista pravdépodobné mezeru ve vybéru dané

sniZi, byt’ jen minimaln¢.

Nutnost vicenasobnych registraci zvySuje administrativni naro¢nost pro podniky a i tim
pfispiva k danovym tUnikiim, naptiklad v oblasti prodeje importovaného zbozi na dalku. Tento

problém je nejvétsi u mikro a malych podniki.!'% Rozsiteni OSS a IOSS nemd ambici sniZit Setnost

podvodl na DPH. Jak zmifiuje i provadéci dokumentace, platci, ktefi pravni predpisy dodrzovat

103 Clanek 43 preambule Smérnice o DPH.

104 Misto logistické ¢i praktické vhodnosti spoleénosti import sméfuji do urcitého statu dle mistnich procesii.

105 LUCHETTA, Giacomo; GIANNOTTI, Enrico; PONIATOWSKI, Grzegorz; ROHMER, Bradford a DALE,
Stephen. VAT In The Digital Age: Single place of VAT registration and import One Stop Shop. Online. In:
EUROPEAN COMMISSION, DIRECTORATE-GENERAL FOR TAXATION AND CUSTOMS UNION. 3.
Publications Office of the European Union, 2022, s. 41. ISBN 978-92-76-54683-2. Dostupné
z: https://doi.org/10.2778/158274. [cit. 2025-06-11].
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nechtéji, v kontextu téchto institutl i dale nebudou.!?” Snazi se vsak usnadnit dodrzovani pravidel

pravé malym a stifednim podnikiim.

3.4. ViDA dle zpravy o posouzeni dopadi

Tato kapitola vychazi ze zpravy o posouzeni dopadi balicku ViDA a je dulezita pro lepsi
pochopeni cilti 1 moznych pozitivnich a negativnich dopada. Cile smérnice reaguji na potifebu
modernizace a zefektivnéni systému DPH v Evropské unii s diirazem na digitalizaci, zjednoduseni
administrativy a boj proti dalovym unikim. Nékteré z nich vyuZzivaji pfeshrani¢ni prvek pfi
obchodech v EU a prave neefektivni vykazovani v oblasti DPH, kdy nedochézi k dostate¢nému
sdileni informaci, je pro boj s uniky problematické. Jako dva hlavni problémy, oznacuje zprava o
posouzeni dopadi: neoptimalni vybirdni DPH a vysokou administrativni zatéz a compliance

cost. 108

3.4.1. Hlavni cile

Na vyzvy nastinéné¢ v uvodu této kapitoly reaguji i cile balicku ViDA, tak jak byly
formulovany ve zpravé o posouzeni dopadi.. Piestoze se navrh béhem legislativniho procesu
vyrazné proménil, zavery této zpravy zistavaji relevantni, nebot’ reflektuji mozné dopady riznych
probiranych variant. ViDA se ve schvdleném znéni vydala cestou posilené¢ho ptistupu. Usiluje
pfedevsim o modernizaci systému DPH prostfednictvim digitalizace daiiového vykaznictvi, ¢imz
ma dojit ke snizeni podvodi, zejména podvodii chybéjiciho obchodnika, a zaroven k usnadnéni

plnéni danovych povinnosti.!*”

Dale se zamétuje na prohloubeni spoluprace a technické interoperability mezi IT systémy
podnikd, clenskych statt a organi EU, coz ma vést ke zefektivnéni ptreshrani¢ni spravy dani.
Dalsim z cilti je 1 vytvotfeni rovnych podminek pro vS§echny podniky, bez ohledu na to, zda operuji
tradi¢né ¢i digitalné, a to jak na domacim, tak na mezinarodnim trhu. Smérnice ma rovnéz piispét
ke sniZeni regulatorni roztfiSténosti v ramci Unie, ¢imz se zvysi pravni jistota. V neposledni fadé

ma iniciativa omezit potiebu vicenasobnych registraci k DPH v riiznych ¢lenskych statech, coz by

107 LUCHETTA, Giacomo; GIANNOTTI, Enrico; PONIATOWSKI, Grzegorz; ROHMER, Bradford a DALE,
Stephen. VAT In The Digital Age: Single place of VAT registration and import One Stop Shop. Online. In:
EUROPEAN COMMISSION, DIRECTORATE-GENERAL FOR TAXATION AND CUSTOMS UNION. 3.
Publications Office of the FEuropean Union, 2022, s. 41. ISBN 978-92-76-54683-2. Dostupné
z: https://doi.org/10.2778/158274. [cit. 2025-06-11].

108 EVROPSKA KOMISE. Commission staff working document impact assessment report. Online. Brusel, 2022. s.
177. Dostupné Z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022SC0393&qid=1670842746404. [cit. 2025-06-11].
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mélo snizit ndklady firem a souCasné¢ umoznit danovym spravam lépe zaméfit své kontrolni

kapacity.!°

Dalsimi cili ViDA jsou zjednoduSeni administrativnich povinnosti pro podniky, zejména
malé a stfedni podniky (MSP), a podpora udrzitelného hospodaiského rhstu vnitiniho trhu.
Digitalizace ve smyslu povinné elektronické fakturace a automatického sdileni dat, mé snizit
néklady na plnéni daiovych povinnosti,'!! které podle analyzy zpracované na zakladé podnétu od
112

FISC dosahly pro rok 2019 praimérné 1,9 % obratu spolecnosti,
2014113

coz je dvojnasobek oproti roku

3.4.2. Odhadované dopady

Prestoze maximalisticky pfistup byl vyhodnocen jako finan¢né nejvyhodné;jsi, nakonec se
zakonodarce vydal cestou posilené¢ho pfistupu, z diivodu principu proporcionality a subsidiarity.
Jak maximalisticky tak posileny vSak deklaruji splnéni vSech nastinénych cilti. Celkovy finanéni
pfinos pro tento pfistup se odhaduje na ¢astku pohybujici se mezi 185 a 227 miliardami EUR v
celé EU, zatimco cena zavedeni 13,5 miliard EUR. Zaroveii zprava uvadi, Ze cilem je 80% redukce
podvodl typu MTIC. Na zavedeni digitalniho vykazovani se ocekavaji jednorazové naklady statu
0,43 miliard EUR a opakované 1,7 miliard EUR. Pro podniky pak jednordzové 7,5 miliard EUR a
opakované 3,7 miliard EUR.!'!*

ViDA ma dle zpravy o posouzeni dopadll pfinést znané uspory jak podniklim, tak
danovym spravam. Pfi posileném pfistupu se ocekavaji celkové uspory ve vysi 50,6 miliardy EUR,
z toho 41,4 miliardy v oblasti vykazovani DPH. Hlavnimi faktory téchto uspor jsou odstranéni
dosavadnich vykazovacich povinnosti a snizeni nékladt spojenych s roztfisténosti pravnich tprav.

Elektronické fakturace ma sama o sobé& generovat ispory ve vysi 1,9 miliardy EUR.!!5

110 EVROPSKA KOMISE. Commission staff working document impact assessment report. Online. Brusel, 2022. s.
177. Dostupné Z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022SC0393&qid=1670842746404. [cit. 2025-06-11].

U Tamtéz.

12 Diego D’ANDRIA, and Mareike HEINEMANN., Overview on the tax compliance costs faced by European
enterprises — with a focus on SMEs, Publication for the Subcommittee on tax matters (FISC), Policy Department for
Economic, Scientific and Quality of Life Policies, European Parliament., Online. 2023. s. 20. Dostupné
z: https://doi.org/10.2861/168509. [cit. 2025-06-11].

3 Tax compliance costs in the EU: Striking the vright balance. Online. 2024. Dostupné
z: https://epthinktank.eu/2024/10/15/tax-compliance-costs-in-the-eu-striking-the-right-
balance/#:~:text=0One%20European%20Commission%20study%?20estimated,of%20their%20turnover%20in%2020
19. [cit. 2025-06-10].

114 EVROPSKA KOMISE. Commission staff working document impact assessment report. Online. Brusel, 2022. s.
177. Dostupné Z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022SC0393&qid=1670842746404. [cit. 2025-06-11].
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Zvl1astni rezim jednoho spravniho mista (OSS/IOSS) bude nadéle rozSifovan, aby snizil
potiebu registrace ve vice ¢lenskych statech. Z toho by mélo tézit az 280 000 malych a stfednich
podnikd v EU, které mohou do roku 2032 uSetfit az 7 miliard EUR. To zahrnuje 0,34 miliardy
EUR v jednorazovych nakladech a 0,67 miliard EUR ro¢né¢ v béznych administrativnich

nakladech.'!¢

Na stran¢ nakladi bude zavedeni ViDA vyzadovat investice ze strany podnikt i dafiovych
sprav. Naklady podnika na digitalni vykazovani se odhaduji na 11,3 miliardy EUR. Pro spravce

dané bude implementace znamenat vydaje ve vysi 2,2 az 3,4 miliardy EUR.!"”

3.4.3. Zhodnoceni

vvvvvv

YV v

pilit zavadén po vzoru zemi jako je Itélie, které jiz ﬁspesne tento nastroj vyuzivaji. V potaz je totiz
tieba brat Clenské staty, které maji niz$i mezeru ve vybéru DPH. Ty nebudou motivovany k
implementaci nastroji, které smérnice nabizi.''® Mezi tyto staty se fadi mimo jiné naptiklad Ceské
republika, dle dat institutu CASE. Digitaliza¢ni projekty srovnatelné velikosti, jako napiiklad
pravé DRR, mohou byt né€kdy problematické, kdyZz se ohlédneme na dosud neuspésné a

politickymi kauzami doprovéazené spousténi digitalniho stavebniho fizeni.

Smérnice dobfe reaguje na rostouci potiebu digitalizace datiové spravy. Digitalni
vykaznictvi 1 e-fakturace jsou kroky vpied v boji s danovymi uniky, nicméné jak jsem zminil v
ramci kapitoly o digitdlnim vykaznictvi, samotné zajisténi informaci k boji s podvody nestaci.
Nedéa se doptedu hodnotit skute¢ny dopad vykaznictvi, protoZze zatim bylo zavedeno jen v
nékterych ¢lenskych statech, coz ponechalo pfi podvodech oteviené dvefe dominovému efektu. S
jistotou se da fict, Ze mnozstvi dafiovych tniki se sniZi. Dle mého nazoru na nékteré druhy tnik,
zejména podvody MTIC, nebude mit tak velky vliv jak je ocekavano, pokud nebude zavadéno ve
spojeni s dalSimi nastroji. Zprava o posouzeni dopadu si pritom klade za cil jejich redukci az o
80%.!1°

116 EVROPSKA KOMISE. Commission staff working document impact assessment report. Online. Brusel, 2022. s.
177. Dostupné Z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022SC0393&qid=1670842746404. [cit. 2025-06-11].
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Tato iniciativa mifi k hlubsi harmonizaci DPH, coz je pro boj s dantovymi uniky klicové,
protoze podvodnici Casto vyuzivaji i roztfisténé legislativy. Pii zavadéni jednotlivych mechanismt
muzeme vychazet z italské zkuSenosti, kterd ukdzala ze bude zélezet na dostate¢ném Skoleni
ufednikd, 1 platct a pfipadné i dostate¢né dlouhém zkuSebnim rezimu, na ktery bych osobné¢ v
ceskych podminkach, kladl velky diraz. Rovnéz bude diilezité zajistit, aby zjednoduseni pravidel
nevedlo k novym administrativnim problémim, zejména pro malé a stiedni podniky, které mohou

mit omezené zdroje na piechod na nové systémy.

Ceska republika zatim zavedla pouze e-fakturaci ve styku B2G. Pokud by byly nastroje
zavedeny na posledni chvili, je mozné, ze nebude Cas na dostatecné testovani a Skoleni, a ze
vysledek bude podobny jako u jiz zminéného stavebniho fizeni. Je proto tieba na tuto smérnici

reagovat co nejrychleji, vzhledem k rozsahu zmén celého systému dané z ptidané hodnoty.

V této casti diplomové prace jsem se pokusil ukdzat, Ze byt je iniciativa ViDA znacnym
posunem k modernimu systému dané z ptidané hodnoty, néstroje, které zavadi, stale findln¢ netesi
mezeru v jejim vybéru. Ani dosavadni nastroje, ani ty zavadéné touto iniciativou, nejsou
dostate¢né, v kontextu evoluce dafiovych podvodil. Reseni této problematiky se dle mého nézoru
musi ubirat cestou modernich technologii, vy$§im stupném digitalizace a hlubsi harmonizaci
spole¢ného systému DPH. V zavére¢né Casti této prace proto nabizim a analyzuji dalsi néstroje,

jejichz implementace by mohla mit zna¢ny potencidl dafiovou mezeru snizit.

4. Uvahy de lege ferenda nad novymi metodami boje s dafiovymi tiniky na

DPH

Je nesporné, Ze je svét momentalné na pocatku digitdlniho pterodu, kdy technologické
pokroky umoziluji piilezitosti, které jesté pred n€kolika lety nebyly ani myslitelné. Zpusob, jakym
spole¢nost, vefejné instituce, ale i finanéni sprava funguji, se bude zasadné ménit.!?* S ristem
oblasti jako je e-commerce a stale vice digitalni ekonomikou, se pak méni i zplisoby, jakymi k
dafiovym unikéim dochazi. Pfestoze tedy dle dat ze studii institutu CASE se dafiova mezera v CR

snizuje, zarovenl s novymi nastroji potirani danovych unikl roste administrativni naro¢nost pro

120 Tax Administration 3.0: The Digital Transformation of Tax Administration. Online. OECD, 2020. s. 12. ISBN
9789264643512. Dostupné z: https://doi.org/10.1787/ca274ccS5-en. [cit. 2025-06-11].
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podnikatele.'?! Ackoli ViDA si klade za cil sniZeni datiové mezery i administrativni naroénosti,

stale existuje prostor pro dalsi nastroje, které by mohly vybér DPH jesté vice zefektivnit.

Tato kapitola se zamétuje na ivahy de lege ferenda, tedy navrhy novych metod boje proti
danovym unikiim. Témito névrhy jsou vyuziti blockchainu a umélé inteligence v systému DPH.

Cilem je analyzovat potencial téchto nastroji a zhodnotit jejich pfinosy a omezeni.

4.1. Problematika novych nastroji boje proti daiovym unikim na DPH

Implementace novych néstroji pro boj s daitovymi uniky na DPH je velmi komplexni a
vyzaduje zohlednéni n€kolika klicovych aspektii. Prvnim z nich jsou naklady na plnéni danovych
povinnosti (compliance costs), které mohou neimérné zatizit malé a stfedni podniky. Ty tvofi

patef Seské ekonomiky!'*

ale Casto postradaji finan¢ni a personalni zdroje potiebné k zvladani
zvySenych administrativnich pozadavki.!'?> Nové nastroje by proto mély byt navrzeny tak, aby

minimalizovaly tyto néklady a podporovaly konkurenceschopnost podnikatelského prostiedi.

Evropské komise uvadi, ze naklady na dodrzovani daiiovych piedpisti pro malé a stiedni
podniky mohou dosahovat az 30 % dani, které tyto podniky plati.!?* Tato skute¢nost podtrhuje
nutnost novych feseni, ktera by zjednodusila danovou spravu. Zaroven tyto ndklady tvofi dle

né&kterych statistik az 1,9% obratu.!*

Zatimco nékteré staty jiz vyuZzivaji pokro¢ilé technologie, Ceska republika v této oblasti
zaostava. Zprava o digitalizaci vefejné spravy v Ceské republice z roku 2020 detailné popisuje
soucasny stav digitalizace vetejné spravy, véetné financni spravy. Ohledné té se odkazuje na studii

6 126

posouzeni stavajiciho daiiového IS Finanéni spravy CR z roku 201 Klicové zjisténi ohledné

spravy dani je, ze Automatizovany danovy informacni systém (ADIS) je zastaraly a neefektivni.

121 SGGAARD, Jonas Sveistrup. A blockchain-enabled platform for VAT settlement. Online. International Journal
of  Accounting  Information Systems. 2021, ro€. 100502, ¢. 40, S. 2. Dostupné
z: https://doi.org/10.1016/j.accinf.2021.100502. [cit. 2025-06-11].

122 Tvoii az 56% vybrané dph a 66,4% zaméstnanosti.

12 MINISTRY OF INDUSTRY AND TRADE OF THE CZECH REPUBLIC. Strategy to support small and medium-
sized  enterprises  in the  Czech  Republic, Online.  2021. S. 11-12.,,  dostupné  z:
https://mpo.gov.cz/assets/en/business/small-and-medium-sized-enterprises/studies-and-strategic-
documents/2021/9/Strategy-to-support-SMEs-in-the-Czech-Republic-2021-2027.pdf. [cit. 2025-06-11].

124 EVROPSKA KOMISE. European Innovation Council and SMEs Executive Agency, Directorate-General for
Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs, KPMG, VVA, Di Legge, A. et al., Tax compliance costs for
SMEs — An update and a complement — Final report, Publications Office of the FEuropean Union,
2022, https://data.europa.eu/doi/10.2873/180570

125 Tamtéz.

126 EINANCNI SPRAVA. Studie posouzeni stavajiciho darového IS Financni spravy CR. Online. 2016. Dostupné z:
https://financnisprava.gov.cz/cs/financni-sprava/novinky/novinky-2016/studie-posouzeni-stavajiciho-danoveho-is-
financni-spravy-cr. [cit. 2025-06-10].
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Az 30 % ukolil v systému by mohlo byt automatizovano, coz by zvysilo efektivitu vybéru dani a
snizilo administrativni zatéz. Navic byl ADIS donedavna zatizen problémem zvanym ,,vendor
lock-in“, tedy zavislosti na jediném dodavateli, to se vS§ak zménilo v roce 2019, kdy Generalni
finanéni feditelstvi uzavielo dohodu o pfedani majetkovych prav do vlastnictvi statu.!?’ Zaroveti

se pfipravuje novy systém tzv. nDIS, nicméné kdy se finan¢ni sprava docka jeho spusténi je nejisté.

Dalsim vyznamnym faktorem je kapacita financni spravy, a to jak z hlediska persondlniho,
tak technického. Zavadéni technologicky néaro¢nych feseni, jako je blockchain nebo nastroje
vyuzivajici umélou inteligenci, vyZaduje znacné investice do Skoleni zaméstnancli a modernizace
infrastruktury. Nedostatek ICT specialisti a vysoké naklady na externalizaci pak omezuji
schopnost finan¢ni spravy efektivn¢ implementovat tyto technologie. Bez dostate¢nych zdroju je
pritom nemozné nékteré navrhované nastroje zavést. Finan¢ni sprava musi byt pfipravena nejen
na pocatecni implementaci, ale i na dlouhodobou spravu téchto systémd, stejné tak na intenzivni
skoleni pracovnikil. Na nedostatek ICT specialistii poukazuje NKU. ICT odbornici tvoii pouze 3,3
% zaméstnancil statni spravy, zatimco ve finanénim sektoru je to 9,6 % dle dat z roku 2012.'%8
Tento nedostatek vede k vysoké zavislosti na externalizaci, ktera je drazsi - napiiklad naklady na
projektové manazery dosahovaly 14 300-24 860 K¢ za den oproti 4 800-8 500 K¢ v otevienych
tendrech. Institut , . kli¢ovych sluzebnich mist* pro ICT (az 5 % pozic dle natizeni vlady ¢. 327/2016

Sb.) je nedostatené& vyuzivan, coz dale komplikuje rozvoj digitalnich kapacit.'*

Tato tvrzeni jsou akcentovana i tim, Ze v mezindrodnim srovnani Ceska republika zaostava
v digitalnich vefejnych sluzbach. Podle piehledu e-governmentu OSN dosahuje Ceské republika
podprimérnych vysledkd v oblasti digitalnich vetejnych sluzeb, a v globalnim E-Government
Development Index (EDGI) se umistila na 54. misté, coz je pokles od roku 2008 kdy byla na 25.
misté.!** Dle indexu digitalni ekonomiky a spole¢nosti z roku 2022 je pak v ramci EU na 19.

misté. 3!

127 FINANCNI SPRAVA. Zavislost na jediném dodavateli IT systému ADIS po 30 letech skonci. Online.

Financnisprava.gov.cz. 2019. Dostupné z: https://financnisprava.gov.cz/cs/financni-sprava/media-a-

verejnost/tiskove-zpravy-gfr/tiskove-zpravy-2019/zavislost-na-jedinem-dodavateli-it-systemu-adis-po-30-letech-

skonci. [cit. 2025-06-13].

128 NEJVYSSI KONTROLNI URAD. Souhrnnd zprdva o digitalizaci veiejné spravy v CR. 2019. Dostupné

z: https://www.nku.cz/cz/publikace-a-dokumenty/ostatni-publikace/zprava-o-digitalizaci-verejne-spravy-v-ceske-

republic-id10937/. [cit. 2025-06-11].

129 Tamtéz.

130 Czech Republic - Country Information. Online. C 2025. Dostupné

z: https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/Data/Country-Information/id/45-Czech-

Republic/dataYear/2008. [cit. 2025-06-11].

131 EVROPSKA KOMISE. Index digitalni ekonomiky a spolecnosti (DESI) 2022. Online. 2022. Dostupné

z: https://digital-strategy.ec.europa.eu/cs/library/digital-economy-and-society-index-desi-2022. [cit. 2025-06-11].
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V kontextu téchto problémul je proto nutné konstatovat, ze Uspésné¢ zavadéni novych
nastrojii boje s dafiovymi tniky bude pro CR vyzvou. Rychld vyména a ziskavani informaci o

32 se ukazuji jako G¢inné zpiisoby, jak

transakcich, jak ukéazala zkusenost s kontrolnim hldgenim,’
snizovat mezeru ve vybéru DPH, pokud jsou spojeny s daiiovymi kontrolami. Vzhledem k tomu,
ze danové Uniky Casto vyuzivaji pfeshranic¢ni zdanitelnd plnéni, je vyména informaci nutnd v
mezinarodnim méftitku, pfiCemz jediny rychly a spolehlivy zptsob, jak ji dosdhnout, vede cestou

digitalizace.

Finanéni sprava provadi analyzu rizik na mési¢ni bazi dle dat z kontrolnich hlageni.!*® Je
vSak otazkou, zda po zavedeni e-fakturace a digitalniho vykazovani transakci nebudou personalni
kapacity finan¢ni spravy zahlceny. Automatizace tohoto procesu by mohla vést k lepsimu vyuziti

lidskych zdroju.

A& néktefi autofi tvrdi, ze je feSenim nékterych druht danovych Gnikd vSeobecny rezim
preneseni danové povinnosti, osobné si myslim, ze tomu tak neni. Nese s sebou nevyhody v
podobé nepravidelného piijmu rozpoctu, administrativni zatéze a koncentrace rizika na poslednim
platci. Proto je boj s uniky za pomoci jinych nastroji, které neméni povahu DPH jako takového,

podle mého nazoru lepsi volbou.

Vsechny tyto faktory budu pii ndvrhu novych opatieni k potirani danovych tnikl brat v
uvahu. V nasledujicich kapitolach se pokusim predesttit nastroje, které maji za cil snizit dafiovou
mezeru 1 administrativni ndklady platc 1 finanéni sprdvy a zaroven by nemély zahltit jeji

personalni kapacity.

4.2. Potencial blockchainu a souvisejicich technologii v boji s dafiovymi uniky

Blockchain je pro vétSinu populace velmi abstraktni pojem, ktery je vetejnosti obvykle
vnimén jako pojem souvisejici s Bitcoinem - nejzndméj§i kryptoménou.'** Je proto t&7ké si bez
znalosti této technologie ptedstavit, co to je a jak by se vlastné dala vyuZit v boji s dalovymi tGniky.

Ma své zaryté zastance, ale i odpirce, stejné jako kryptomény, které jsou na ném zalozené.

132 NEJVYSSI KONTROLNI URAD. Kontrolni zavér z kontrolni akce ¢ 14/17 Sprava dané z pridané hodnoty a
dopady  legislativnich  zmén  na  prijmy  statniho  rozpoctu,  Online.  2015. Dostupné z:
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=14/17. [cit. 2025-06-10].
133 WEISS, Tomés. Tiskovd zprava: Uspéch CR v boji s dafiovymi iniky: Daiiovd mezera klesla z 12,1 % na 7 %.
Online.  Financni  sprava. 2023. Dostupné z: https://financnisprava.gov.cz/cs/financni-sprava/media-a-
verejnost/tiskove-zpravy-gfr/tiskove-zpravy-2023/uspech-cr-v-boji-s-danovymi-uniky. [cit. 2025-06-17].
134 ALEXANDER, George. Blocking the Gap: The Potential for Blockchain Technology to Secure VAT Compliance.
Online. EC Tax Review. 2022, ro¢. 31, ¢. 3, s. 140-155. Dostupné z: https://doi.org/10.54648/ECTA2022014. [cit.
2025-06-11].
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Tato kapitola nabizi objasnéni konceptu blockchainu a moznosti, které v kontextu spravy
dan¢ nabizi. Také ptedstavi mechanismus, ktery by mohl vytvofit systém vybéru DPH, ktery
vétSinu administrativni zatéze prenasi zejména na financni spravu, snizuje naklady na dodrzovani
piedpist malych a stfednich podnikii, nebot’ danova ptiznani u¢ini nepotfebnymi, pii soucasném
snizeni daiové mezery, diky v€asné detekci podvodua. Timto zpilisobem by se dal vyfesit problém
n¢kterych druhti dailovych Unikl bez vyuziti plosného rezimu pieneseni danové povinnosti a tim

padem by stat nepftisel o pravidelny piijem rozpoctu ve vSech ¢lancich dodavatelského fetézce.

4.2.1. Teoreticky zaklad technologie blockchainu

Blockchain (téz distributed ledger technology DLT) je ,, technologie pro konstrukci
specifickych typii distribuovanych databazi sloZenych z nemeénnych bloku dat, z nichz kazdy
obsahuje seznam transakci a jedinecny odkaz na sviij predchozi blok. “'*> Kazdy novy zdznam
(tzv. blok) je propojen s predchozim pomoci kryptografického otisku (hash), ¢imz vznika fetézec
bloku, ktery nelze zpétn¢ upravit bez poruseni celého systému. Jakakoli pokusna manipulace by
musela byt provedena zaroven na vétSin€ uzli v siti, coz je pfi dostatecné decentralizované
architektufe prakticky nemozné. To zajiStuje tedy i bezpecnost dat. ,,Vyhody blockchainu spocivaji
v trech Ccdstecné se prekryvajicich se oblastech, a to v bezpecnosti, transparentnosti a

automatizaci.*'3°

Vyznamnym prvkem blockchainu, ktery je velmi vyhodny v souvislosti se sniZovanim
administrativni zatéze, jsou chytré kontrakty (v angli¢tiné ,,smart contracts®). To je program

uloZeny na blockchainu, ktery pfi splnéni ur¢itych podminek vykona naprogramovanou akci.

Tato technologie pifindsi vysokou miru transparentnosti, nebot veskeré transakce jsou
zaznamenany v systému, ktery je pfistupny vSem opravnénym ucastniklim. V piipad¢ vetejnych
blockchainli je tento pfistup teoreticky otevieny kazdému, zatimco v piipad€ privatnich
blockchainli maji pfistup pouze vybrané instituce. Pro daitiovou spravu je pifirozen¢ vhodnéjsi ten

privatni.

135 MARTINOVIC, Ivan; KELLO, Lucas a SLUGANOVIC, Ivo. Blockchains for Governmental Services: Design
Principles,  Applications, and Case Studies. Online. Working paper. 2017. s. 2. Dostupné
z: https://www.ctga.ox.ac.uk/article/blockchains-governmental-services-design-principles-applications-and-case-
studies. [cit. 2025-06-11].
136 ALEXANDER, George. Blocking the Gap: The Potential for Blockchain Technology to Secure VAT Compliance.
Online. EC Tax Review. 2022, ro¢. 31, ¢. 3, s. 140-155. Dostupné z: https://doi.org/10.54648/ECTA2022014. [cit.
2025-06-11].
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Dalsi kli¢ovou vyhodou blockchainovych systémt je jejich vysoky potencial automatizace,
a to prave prostiednictvim implementace smart kontraktii. Ty umoziiuji, aby konkrétni pravni nebo
ucetni ukony byly vykondvany automaticky, bez nutnosti lidského zasahu, jakmile dojde ke
splnéni stanovenych podminek. V danovém prostredi tak miize byt napt. pfi vystaveni faktury

thned spocitana piislusna danova povinnost, nebo rovnou dai automaticky odvedena.

Jak jiz bylo feceno v ptedchozi kapitole, vyssi administrativni zatéz pro podnikatele byva
vedlej§im dtsledkem mnoha zptisobii boje s daflovymi tniky.!*” V tomto ohledu jsou moznosti,
které nabizi blockchain, jedinecné, protoze tuto zatéz prevadi na stat, resp. nezatézuje tolik
podnikatele. Tyto moznosti jsou v odborné literatufe hojné¢ zkoumany a mnoho autort jiz vytvoftilo

i teoretické modely pro spravu DPH zapomoci technologie blockchain.

4.2.2. Priklad vyuziti blockchainu

V teoretické roviné bylo jiz navrzeno mnoho systému dan¢ z ptidané hodnoty, stojicich na
vyuziti blockchainu. Jednim z nejpropracovanéjsich je systém zalozeny na VATCoin, jehoz
autorem je Richard. T. Ainsworth a jeho kolegové. Ten navrhuje povinné digitalni faktury, jejich
okamzitou fiskalizaci (ovéfeni a schvaleni dannovymi Gfady), uchovavani informaci o transakcich
v blockchainové databazi a vyuzivani VATCoin pro platbu dang&.'*® Tento systém by mél
eliminovat mnoho druhti danovych podvodi, zefektivnit systtm DPH a zaroven umoznit
sledovatelnost toku penéz v dodavatelskych fetézcich. V této kapitole bych ho chtél strucné popsat,
a pridat k nému 1 sviij pohled. To vSe pro vytvofeni pfedstavy jak by vlastné systém zaloZeny na

blockchainu mohl fungovat na tirovni EU.

V rdmci tohoto systému hraje prim digitalni fiskalizovana faktura. Ta je jedinym zdvaznym
dattovym dokladem. Thned po vystaveni je faktura ovéfena dafiovou spravou (fiskalizovana) a
opatfena QR kodem obsahujicim data umoZznujici okamzité ovéteni pravosti. Diky tomu je mozné
v realném case sledovat vSechny transakce.'** V tuto se miZe blockchain jevit jako zbytecny,
protoze se jednd zatim o prosté digitdlni vykaznictvi. Hlavni sila tohoto systému je vSak ve

vyuzivani digitdlni mény VATCoin. Ten je vazan vyhradn€ na platbu DPH, touto dani je také

137 SOGAARD, Jonas Sveistrup. A blockchain-enabled platform for VAT settlement. Online. International Journal
of  Accounting  Information Systems. 2021, ro€. 100502, ¢. 40, S. 2. Dostupné
z: https://doi.org/10.1016/j.accinf.2021.100502. [cit. 2025-06-11].

138 AINSWORTH, Richard T.; ALWOHAIBI, Musaad; CHEETAM, Michael a TIRAND, Camille V. A VATCOIN
PROPOSAL FOLLOWING ON THE 2017 EU VAT PROPOSALS — MTIC, VATCOIN, AND BLOCKCHAIN.
Online. Law & Economics Series Paper. RoC. 18, €. 09, s. 19. Dostupné z: https://ssrn.com/abstract=3151465. [cit.
2025-06-11].

139 AINSWORTH, Richard T. a AL WOHAIBI, Musaad. Blockchain, Bitcoin, and VAT in the GCC: The Missing
Trader Example. Online. Boston Univ. School of Law, Law and Economics Research Paper. 2017, ro¢. 17, €. 05, s.
18. Dostupné z: https://doi.org/10.2139/ssrn.2919056. [cit. 2025-06-11].
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kryty. Pfi vystaveni faktury je pomoci chytrého kontraktu automaticky vypoctena vyse dan¢ a
castka, ktera ji predstavuje se prevadi na tuto digitdlni ménu a je ihned odeslana danové spravé.
Pouze stat miize VATCoin pievést do bézné mény. Zaroven kazdé faktura obsahuje odkaz na

specifickou minci, a tim je zajisténa sledovatelnost toku penéz na tirovni jednotlivych minci.!*

Blockchain v tomto systému plni funkci neménného ucetniho zdznamu, ktery uchovava
fiskalizované faktury a informace z nich v Sifrované podobé. Kazdd zména v systému je
zaznamenana, ¢asové oznacena a distribuovana do celé sité, coz vytvaii tzv. ,trustless* systém,
volné pielozeno systém, ve kterém neni tfeba divery. Systém je koncipovan jako mezi¢lenska
databaze, coZ je zv14st dileZité pfi potirani pieshrani¢nich dafiovych podvodi.'*! To znamena, Ze

data o transakcich jsou navzajem mezi jednotlivymi staty sdilena.

Systém zéaroven sleduje vSechny vstupy a vystupy daného subjektu. JelikoZ ma danova
sprava k dispozici celou historii transakci, je narok na odpocet DPH ovétfen automaticky, bez
nutnosti podavani zadosti. Danovy subjekt tak nemusi zddat o vraceni nadmérného odpoctu,
protoze systém disponuje kompletnimi tidaji o jeho dafiové historii a opravnénost vratky je urcena

na zakladg t&chto udaji. '+

Tento systém by mohl zavést uplnou automatizaci jak danovych pfiznani, tak odvadéni
dan¢ a odpocti. Platcim DPH by tedy odpadlo nékolik povinnosti. Cely systém by se potencialné
mohl zménit a automatizovat natolik, Ze administrativa platcli spojend s vybérem DPH by z velké
casti zcela zmizela. Zaroven tento systém prakticky znemoziuje n€které druhy podvoda. Podvody
typu MTIC by timto byly pln& vylouceny.!* S t&mi se sice d4 bojovat jednodussim zplisobem, a
to je zavedeni plo$ného rezimu prenesené danové povinnosti, nicméné pouzitim blockchainu se 1
nadale DPH vybira v pribéhu celého distribu¢niho fetézce. Statni rozpocet tedy neptichazi o

pravidelny piijem.

140 AINSWORTH, Richard T.; ALWOHAIBI, Musaad; CHEETAM, Michael a TIRAND, Camille V. A VATCOIN
PROPOSAL FOLLOWING ON THE 2017 EU VAT PROPOSALS — MTIC, VATCOIN, AND BLOCKCHAIN.
Online. Law & Economics Series Paper. RoC. 18, €. 09, s. 19. Dostupné z: https://ssrn.com/abstract=3151465. [cit.
2025-06-11].

14 AINSWORTH, Richard T.; ALWOHAIBI, Musaad; CHEETAM, Michael a TIRAND, Camille V. A VATCOIN
PROPOSAL FOLLOWING ON THE 2017 EU VAT PROPOSALS — MTIC, VATCOIN, AND BLOCKCHAIN.
Online. Law & Economics Series Paper. RoC. 18, €. 09, s. 19. Dostupné z: https://ssrn.com/abstract=3151465. [cit.
2025-06-11].

142 AINSWORTH, Richard T. a AL WOHAIBI, Musaad. Blockchain, Bitcoin, and VAT in the GCC: The Missing
Trader Example. Online. Boston Univ. School of Law, Law and Economics Research Paper. 2017, ro¢. 17, €. 05, s.
18. Dostupné z: https://doi.org/10.2139/ssrn.2919056. [cit. 2025-06-11].

143 Tamtéz.
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4.2.3. Efektivita a potencionalni vyzvy

Casto zmifiovanym problémem se na prvni pohled jevi kybernetickd bezpeénost. Ta je
naopak obrovskou vysadou této technologie. Je sice pravda, Ze u blockchainu existuje teoreticka
moznost prepisu dat, a to napadnutim vice nez 51% ucastnikli, nicméné ani u vefejného
blockchainu takovy utok zatim nebyl sledovéan. V piipad¢ vyuziti pro spravu dané by vsak byl
pravdépodobné vyuzit privatni blockchain. Tedy takovy, kde jsou ke zméndm autorizovani jen
nektefi tiCastnici, v tomto piipadé danova sprava. Data uchovavana v ramci blockchainu jsou proto

mnohem zabezpecenéjsi nez v ptipadé klasickych ulozist’.

Krom na prvni pohled ziejmych vyzev spojenych s vybudovanim infrastruktury, Skolenim
jak pracovnikil statni spravy, tak platci DPH, blockchain ptindsi 1 dal§i problémy. Navratnost
investic do jeho infrastruktury je nejistd. Prestoze by pravdépodobné snizil z dlouhodobého
hlediska néklady na administrativu, jest¢ neni k dispozici dostatek analyz, které¢ by se zabyvaly

rozpoctem pro takovy projekt a jeho navratnosti.

Nejslozitéjsi vyzvy se vSak vazou k pravni roviné zavedeni blockchainu. Zasadni problém
spoc¢iva v pozadavku ¢l. 113 Smlouvy o fungovani EU, ktery pro harmonizaci DPH vyzaduje
jednomyslnost. Vzhledem k poc¢ateénim nékladiim a rozsahu zmén je pak na povazenou, zda by
bylo moZné ji dosdhnout. Nejde tak jen o pravni, ale 1 politicky problém. Jedna se o absolutni
,prekopani® dosavadniho systému DPH, a takovy systém by musel byt v ramci EU plné
harmonizovan a infrastruktura by musela byt jednotnd. Dal§im problémem je ptipadna
odpové&dnost za selhani takového systému (napf. neschvaleni opravnéné faktury, které povede ke
$kodg), protoze faktury jsou schvalovany konsenzem autorizovanych ¢lenti.'** Potencidlni vyzvou
je soulad s GDPR,!* zejména s pravem na vymaz dle ¢l. 17. To se sice nevztahuje na informace
potiebné k plnéni pravnich povinnosti dle odst. 3 tohoto ustanoveni, nicméné v piipad¢ zrusSeni
registrace platce a uplynuti zakonnych lhiit pro uchovani idajti, by data mélo byt mozné vymazat.
Z blockchainu se v8ak data odstraniovat nedaji, neménnost je jednou z jeho charakteristickych
vlastnosti a ve vétSin¢ pfipadl i vyhod. Jedno z moZznych feSeni tohoto problému by v ramci

privatniho blockchainu mohlo byt Sifrovani udaja kli¢i. Klice by byly ulozeny mimo blockchain

144 SCHWINGER, Robert A. Blockchain Law Liability rumblings along the blockchain. Online. New York Law
Journal. Ro¢. 2019, ¢ july 16, s. 1-5. Dostupné z: https://www.nortonrosefulbright.com/-
/media/files/nrf/nrfweb/knowledge-pdfs/schwinger-nylj-column-blockchain-law.pdf?revision=06c594b5-8d6-4234-
994c-ba39148cc210&utm. [cit. 2025-06-27].

145 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v
souvislosti se zpracovanim osobnich dajl a o volném pohybu téchto Gdajti a o zruseni smérnice 95/46/ES (Obecné
nafizeni o ochrané osobnich udaji).
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tzv. ,,offchain”, a v pfipadé¢ nutnosti vymazu by byl proveden vymaz klice. Data by se stala

nepfistupnymi, nicméné technicky vzato by na blockchainu ziistala.

Vzhledem k potencidlu, ktery tato technologie nabizi, jsem toho ndzoru, Ze je do budoucna
jednim z kandidati na zefektivnéni systétmu DPH, a to i pies vyzvy, které piinasi. Nova
technologie s sebou ¢asto nese i problémy, které jsou ze zacatku oznaCovany jako nefesitelné. V

pfipad¢, ze je vSak dostatecné uzitecnd, vzdy se da najit jejich feSeni.

To naznacuji i diskuze na ptidé¢ EU, kdy je pouziti blockchainu hojné diskutovano od roku
2018. Evropsky Parlament usnesenim 2021/2201(INI) ze dne 4. fijna 2022 vyzyva Evropskou
Komisi, aby prostfednictvim programu Fiscalis vyhodnotila a podporovala vyuziti blockchainu
pro standardizaci dat a snizeni administrativni zatéze, zejména pro malé a sttedni podniky, a aby
zajistila Skoleni daflovych sprdv v oblasti novych technologii. Zaroveii zmitiuje vyhody které
blockchain nabizi. Byt se jednalo pouze o doporuceni, je zfejmé, Ze i na pudé EU jsou vyhody
blockchainu zndmy. Jeho vyuziti je zfejmé brzdéno vysokymi implementacnimi naklady. V
celosvétovém méfitku pak zavedeni blockchainu pro spravu DPH &asteéné implementovala Cina.

Na studie zkoumajici efektivitu vSak bude tieba jeste pockat.

4.3. Uméla inteligence (AI) a datova analyza

V soucasnosti miizeme vidét trend vyuZivani umélé inteligence k automatizaci a Setfeni
lidskych zdroji prakticky ve vSech odvétvich. Staty tento ndstroj zacinaji zavadét v ramci
digitalizace statni spravy a to se tykd i spravy dané. V této kapitole se budu zabyvat tim, jak je
tento nastroj mozné vyuZzivat v kontextu boje s dalovymi tiniky a jak se dosud vyuZziva v daflovych
spravach po celém svété. Pokusim se nastinit jaké mé vyhody, ale jaké potencidlni komplikace s

sebou nese.

4.3.1. Vyuziti Al v boji s dafiovymi uniky

V prvni fad¢ je potieba definovat co pod timto pojmem mizeme chapat. ,, A1 jsou systémy,
které jsou schopny provadet ukoly, které by jinak vyzadovaly lidsky intelekt. Témi jsou naprikliad
vizudlni vnimani, rozpoznani reci, rozhodovani nebo preklad prirozeného jazyka“.'*® Pod tento
pojem pak miizeme zatradit podoblast strojového uceni. Jak ndzev napovida, strojové uceni je

proces, pii kterém Al dostane k dispozici velké mnoZzstvi tzv. trénovacich dat. Ty memorizuje a

146 Artificial Intelligence. Online. Oxford Reference. © 2025. Dostupné
z: https://www.oxfordreference.com/display/10.1093/oi/authority.20110803095426960. [cit. 2025-06-16].
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nasledné se diky zobecnéni poznatki nauéi uréovat spravny postup pro nové piiklady.'*’” Tim se
1i$1 od klasického programovani zaloZeného na ,,if-then* pravidlech.!*® V kontextu dané z ptidané
hodnoty se vyuziti této technologie samo nabizi. Data o jiz uskute¢nénych transakcich a dailovych
tinicich 1ze pouzit jako trénovaci, které uméla inteligence zobecni'*’ a do budoucna mize pomoci

danové uniky fesit, nebo na né alespon upozornovat.

V soucasnosti se Al vyuziva pfi spravé vSech druhti dani, véetn¢ dan¢ z ptidané hodnoty,
v mnoha zemich po celém svéte. V nasledujicich odstavceich se pokusim shrnout zakladni zpisoby
jakymi je dosud uméla inteligence vyuzivana. Jednim z nich je i analyza dat ziskanych pomoci
tzv. ,,data scrapingu‘. Toto vyuziti spociva v ziskavani dat ze socialnich médii, finan¢nich instituci,
ale napfiklad i z platforem jako je Amazon a jejich nasledném vyuziti pro zlepSeni vybéru dané,

ptipadné ziskani piesnéjsich informaci o velikosti daiiové mezery.

Al exceluje v analyze velkého mnozstvi dat. To mize pii spradvném vyuziti pro spravce
dané byt jednim z nejlepsich zptisobti kontroly dodrzovani predpisi. Pro predstavu, jak by se tato
technologie dala vyuzit pii spravé dan€ uvedu nékolik prikladt. Silnou strankou umélé inteligence
je prediktivni analyza. Tedy Al je schopno vzit rizné druhy dat o daflovych subjektech - dafiovou
historii, ptehled transakci provedenych platcem, spolehlivost v odvodu danég, nebo data ziskana
,.data scrapingem*!*°. Umél4 inteligence je velmi silnd v detekci anomalii a rozpoznavani vzorct,
proto tato data muZze analyzovat a zjistit naptiklad rizikovost platcd, fetézti transakci,
podhodnocené prodeje a dalsi odchylky v ramci fetézce. Prediktivni analyzu vyuziva Al iv ptipade
rizikového skoringu, nebo dalSich systému fizeni rizik. Platcim muZe byt pfidéleno na zaklade
dosavadniho dodrzovéni datiovych predpist, tzv. ,,skore” rizikovosti, dle kterého miize datiova
sprava vyhodnotit vhodnost kontrol. U tohoto pouziti viak vyvstavaji etické otazky.'>! D4 se

vyuzit i pro presné&jsi odhadovani budoucich pfijmii statniho rozpodtu.'>>

47 Princip strojového udceni. Online. 2025. Dostupné z: https://www.umimeinformatiku.cz/cviceni-princip-
strojoveho-uceni. [cit. 2025-06-16].
148 Tamtéz.
149 Princip strojového udeni. Online. 2025. Dostupné z: https://www.umimeinformatiku.cz/cviceni-princip-
strojoveho-uceni. [cit. 2025-06-16].
130 Data scraping spo¢iva v ziskavani dat ze socidlnich médii, finanénich instituci, ale napfiklad i z platforem jako je
Amazon. Tento proces muze byt provadén pomoci umélé inteligence, Casto vSak byva spiSe zalozeny na klasickych
technologiich a Al se vyuziva az ve fazi analyzy téchto dat.
S HADWICK, David. Slipping Through the Cracks, the Carve-outs for Al Tax Enforcement Systems in the EU Al
Act. Online. European Papers. 9. 2024, ro¢. 2024, ¢. 3, s. 936-955. ISSN 2499-8249. Dostupné
z: https://doi.org/10.15166/2499-8249/793. [cit. 2025-06-11].
152 P4ASSOV, Doron. Beyond the Hype: The Reality of Al in Tax Compliance. Online. 2024. Dostupné z:
https://www.ivix.ai/post/beyond-the-hype-the-reality-of-ai-in-tax-compliance. [cit. 2025-06-11].
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V neposledni fadé¢ mize automatizovat danové kontroly, nebo alesponi uvolnit personalni
kapacity danové spravy tim, ze doptfedu vyttidi platce, kterym ma spravce dan¢ vénovat zvlastni
pozornost. Nasledny audit, ktery by mél byt provadén zaméstnanci danové spravy, by vsak byl
usnadnén vyuzitim dat, na zédklad¢ kterych Al vyhodnotila vhodnost auditu. Mnoho rutinnich
ukoli by tak mohlo byt delegovano na Al. Dalsim z moznych vyuziti je asistence platcim,
prostiednictvim chatbotl a predvyplnovanim danovych ptfiznani. Vyuzivani chatbott je jiz dnes
hojné vyuZzivano.'*3

Je tfeba zdUraznit, ze Al neni jen analyticky nastroj, ale 1 nastroj, ktery se v prubéhu ¢asu
muze ucit. Systém DPH je z mnoha diivodt velmi komplexni, a to kvili rozdilnosti jednotlivych

jurisdikci a objemu dat. Proto miize byt Al cennym nastrojem pro snizeni naklad{ na vybér dani.!>*

Nekteti autofi jiz navrhovali, Ze by uméla inteligence za urcitych podminek mohla byt
vyuZita v za¢inajicich fazich legislativniho procesu, kde by mohla plnit roli kontrolora ,,datiovych
klicek®, aby minimalizovala moznosti agresivniho dafového planovani. Byt se zabyvali zejména
dani z pfijmu pravnickych osob a zarovern, technicky vzato, nejde o pfimou eliminaci daflovych

tnikd, je toto vyuziti dle mého nazoru vhodné zvazit.!>

Al zéaroven pfinasi rizika, zejména v oblasti ochrany soukromi a zdkazu diskriminace.
Zatim nejvetsim selhdnim Al se ukdzal nizozemsky skandal ,toeslagenaffaire”, kde doslo k
diskriminaci na zakladé etnického piivodu.!>® V tomto piipadé nizozemska statni sprava obvinila
velké mnoZstvi pfist€éhovalcl z podvodl pii Zadostech o pridéleni pridavki na péci o déti. Tato
obvinéni u€inila na zéklad¢ algoritmu vyuzivajiciho strojové u€eni. Selhani spocivalo kromé
nespravn¢ vyhodnocenych ,,podvodii“ 1 v tom, Ze Gfednici nedostatecné kontrolovali vysledky
analyz. Jednim z hodnoticich kritérii bylo naptiklad dvoji obCanstvi. Nizozemsky ufad pro ochranu

osobnich idajii oznagil systém za protipréavni a diskriminaéni.'>’

133 PASSOV, Doron. Beyond the Hype: The Reality of Al in Tax Compliance. Online. 2024. Dostupné z:
https://www.ivix.ai/post/beyond-the-hype-the-reality-of-ai-in-tax-compliance. [cit. 2025-06-11].

1345 ways Al is set to revolutionise the tax industry. Online. 2025. Dostupné z: https://innovatetax.com/blog/ai-
revolutionising-tax/. [cit. 2025-06-11].

155 FRATRIC, Peter; HOLZENBERGER, Nils a AMARILES, David Restrepo. Can Al expose tax loopholes?
Towards a new generation of legal policy assistants. Online. Arxiv. 2025, s. 13. Dostupné
z: https://doi.org/10.48550/ARXIV.2503.17339. [cit. 2025-06-11].

158 HADWICK, David. Slipping Through the Cracks, the Carve-outs for Al Tax Enforcement Systems in the EU Al
Act. Online. European Papers. 9. 2024, ro¢. 2024, ¢. 3, s. 936-955. ISSN 2499-8249. Dostupné
z: https://doi.org/10.15166/2499-8249/793. [cit. 2025-06-11].

157 NETZPOLITIK. Dutch government to pay million Euro fine over racist data discrimination. Online. 2022.
Dostupné z: https://netzpolitik.org/2022/childcare-benefits-scandal-dutch-government-to-pay-million-euro-fine-
over-racist-data-discrimination/. [cit. 2025-06-17].
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Rizika spojena s vyuzitim Al budou vzdy zaviset zejména na zpiisobu a rozsahu jeho
vyuziti, ale také na dostatecné kontrole. Naptiklad skoring rizikovosti je jiz v zahrani¢ni praxi
vyuzivan. V nékterych ptipadech vSak uz mize mit prvky profilovéani, nebo socidlniho skoringu,
ktery Evropskd unie dle Aktu o umél¢ inteligenci zatazuje do skupiny nepfiijatelného rizika. Do
stejné skupiny fadi i posuzovani nebo predpoved’ rizik jednotlivych trestnych ¢inti. Nékteii autoii
upozoriiuji Ze determinismus, ktery takové predikce piinasi, je nebezpeény.!>® Upozoriiuji i na to,
ze ma Al problém situace posuzovat v $irSim kontextu. V piipad¢ dané z ptidané hodnoty by to
mohlo vyvolavat situace, kdy jsou nékteré subjekty kontrolovany neptimétené ¢asto, zatimco jiné

vibec.'??

4.3.2. Al v zahrani¢ni praxi

JiZ dnes je tento nastroj Usp&Sné pouzivan k boji s danovymi uniky po celém svété. Jednim
z prikopnikil v implementaci Al v boji s danovymi tniky je Italie. Ta na zaklad¢ zdkona LEGGE
9 agosto 2023, n. 111 vyuziva algoritmus VeRa, ktery detekuje riziko danovych unikl tim, ze
informace ziskané metodou ,,data scraping®, jako naptiklad informace z bankovnich uéti, rejstiiki
nemovitosti, daflovych pfiznani a elektronickych plateb, navzijem porovnava a odhaluje
nesrovnalosti.'®® V roce 2022 identifikoval algoritmus az milion vysoce rizikovych piipad'¢! a
zabrénil, ve spojeni s digitalnim vykaznictvim a e-fakturaci, podvodim v celkové hodnoté 9

miliard EUR.!%? Kromé toho provadi vyhodnocovani rizika u jednotlivych plétci dle historickych

dat.'®?

DalSim ptikladem je rakouskd jednotka PACC. Ta v roce 2023 analyzovala 6,5 milionu
ptipadt, z nichz vyhodnotila 385 tisic jako rizikovych a vygenerovala az 185 miliond EUR na

DPH.!64

158 JORIO, E. di; HYUSKES, D.; MORAES, T.; MODEN, M. U. a WYMEERSCH, P. Al is being used to predict tax
fraud - but should it? Online. KU LEVEN. 2022, s. 6. Dostupné z: https://www.law.kuleuven.be/ai-summer-
school/blogpost/Blogposts/Al-tax-fraud. [cit. 2025-06-11].

199 JORIO, E. di; HYUSKES, D.; MORAES, T.; MODEN, M. U. a WYMEERSCH, P. Al is being used to predict tax
fraud - but should it? Online. KU LEVEN. 2022, s. 6. Dostupné z: https://www.law.kuleuven.be/ai-summer-
school/blogpost/Blogposts/Al-tax-fraud. [cit. 2025-06-11].

10 Jtaly - AI Country Report. Online. 2025 ©. Dostupné z: https://taxadmin.ai/country/italy-ai-country-report/. [cit.
2025-06-11].

60 Tax  authorities adopt Al for tax fraud and efficiencies. Online. 2025. Dostupné
z: https://www.vatcalc.com/artificial-intelligence/tax-authorities-adopt-ai-for-tax-fraud-and-efficiencies/. [cit. 2025-

06-11].
162 Navrh Provadéciho Rozhodnuti Komise 2024/0246/NLE ze dne 10.10.2024, kterym se m4 zménit Provadéci
Rozhodnuti (EU) ¢. 2018/593, Online. Dostupné Z: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52024PC0447. [cit. 2025-06-11].

163 Tax rule management and application. Online. 2023. Dostupné z: https://web-archive.oecd.org/temp/2023-03-
09/618466-tax-rule-management-and-application.htm. [cit. 2025-06-11].

14 dustria Al anti-VAT fraud successes. Online. 2024. Dostupné z: https://www.vatcalc.com/austria/austria-ai-anti-
vat-fraud-successes/. [cit. 2025-06-11].
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V USA ma uméla inteligence pomoci snizit mezeru ve vybéru dané€. Spravce dan¢ (IRS —
Internal Revenue Service) odhaduje daiiovou mezeru ve Spojenych statech na témét 500 miliard
USD. Al vyuziva k automatizaci internich procest, ' ale i k predikci podvodii v ramci dafiovych
piiznani. Déle ji vyuziva pro piepisovani informaci z psané formy do digitalni.'®® Ministerstvo
financi (U.S. Department of the Treasury) v minulém roce ohlasilo, ze se pouzitim strojového

uceni Al na identifikaci $ekovych podvodt, podatilo v roce 2024 ziskat az 1 miliardu USD.'®’

Ve Spojeném kralovstvi, tfad HMRC (His Majesty 's Revenue and Customs), vyuziva
superpocitac Connect, ktery provadi datovou analyzu. Ten v roce 2020 zajistil o 3 miliardy GBP
vy$si vybér dan€. Funguje na bazi ,,data scraping*, prochézi data z bankovnich G¢td, internetovych
platforem, sménaren kryptomeén, socialnich médii, ale také zahrani¢nich daflovych sprav a mnoha
dalsich.'®® Zaroven HMRC vyuziva Al asistenta pro zkraceni doby odpovédi na otazky dafiovych

subjektd.!®

Podobnych vysledkli se podafilo dosdahnout i v mnoha dalSich statech, které¢ v boji s
datlovymi tUniky zacaly Al aplikovat. Pfikladem mulze byt Malta, které se udajn¢ diky Al v roce
2024 podafilo vybrat az o 650 milionii EUR vice oproti pfedchozimu roku vyuZitim této
technologie, byt jde také o data z oblasti dang z pi{jmu.'’® Ta vyuzivd Al k ptedpovidani
rizikovych platct. Zaroven Al urychlilo vratky DPH, které jsou nyni zpracovany béhem mésice

oproti diivéj$im 4 mésictim.!”!

165 41 Use in Tax Administration. Online. 2024. Dostupné z: https://bipartisanpolicy.org/blog/tax-administration-and-
ai/. [cit. 2025-06-11].

16 Transparency, Oversight Urged for IRS Artificial Intelligence. Online. 2024. Dostupné
z: https://www .taxnotes.com/featured-news/transparency-oversight-urged-irs-artificial-
intelligence/2024/10/21/7mé6nv. [cit. 2025-06-11].

167 U.S. DEPARTMENT OF THE TREASURY. Treasury Announces Enhanced Fraud Detection Processes,
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Dostupné z: https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy2650. [cit. 2025-06-11].

18 HMRC: Using technology and Al to close the tax gap. Online. 2024. Dostupné
z: https://www.finsburyrobinson.co.uk/articles/hmrc-using-technology-and-ai-to-close-the-tax-gap. [cit. 2025-06-
11].

19 HMRC introducing Al assistant as part of £500m digital investment plan to 'stop cheats in their tracks’. Online.
2025. Dostupné z: https://www.lbc.co.uk/news/uk/hmrc-introducing-ai-assistant-as-part-of-500m-digital-investment-
plan-to-stop-ch/#:~:text=HMRC%20is%20set%20t0%?20introduce,%C2%A3200m%20annually%20by%202029..
[cit. 2025-06-11].

170 Artificial ~ Intelligence  picks up  millions in VAT  fraud. Online. 2025. Dostupné
z: https://www.vatcalc.com/malta/artificial-intelligence-picks-up-millions-in-vat-
fraud/#:~:text=The%20A1%20system%20is%20capable,but%20also%20accelerates%20legitimate%20processes.
[cit. 2025-06-11].

' Malta’s Al Tools Boost Tax Revenue by €650 Million, Streamline VAT Processes in 2024. Online. 2025. Dostupné
z: https://www.vatupdate.com/2025/05/14/maltas-ai-tools-boost-tax-revenue-by-e650-million-streamline-vat-
processes-in-2024/. [cit. 2025-06-11].
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Krom¢ praktického zahrani¢niho vyuziti, které se teprve zacind rozvijet, mizeme Cerpat
zkuSenosti a informace také z riznych zahrani¢nich studii. Jedna takova se zabyvala vyuzitim
strojového uceni a zpracovani pfirozené¢ho jazyka v boji s celnimi podvody. Ty jsou spojeny i s
podvody na DPH. Autofi testovali model SHIELD, ktery prostfednictvim data scrapingu
analyzoval ptispévky ze socidlnich siti, nebo riizné inzeraty a ty pak oznacil dle toho, zda bylo
zbozi potencialné propasované, tedy neproclené a nezdanéné. Zejména vyuzival klicova slova
indikujici, Ze jde o nelegaln& dovezené zbozi.!”> Podobny model by se dal ale vyuzit i jinymi
zpusoby. Pokud by kli¢ova slova, kterd model hleda, byla naptiklad ,,bez faktury*, dal by se
vytvorit systém detekujici Sedou ekonomiku. To se vSak jiz zd4 jako vyuziti, které by bylo v

rozporu se evropskymi etickymi hodnotami, nastinénymi v Aktu o um¢lé inteligenci.

4.3.3. Efektivita

Zahraniéni zkuSenosti s vyuzivanim umélé inteligence jsou pievazné pozitivni. Ukoly,
které donedavna mohly vykonavat jen lidé, se pomoci Al automatizuji a a v mnoha ptipadech i
zefektiviuji. Vyuzivani Al vede ke zvySeni vybéru DPH, odhalovéani podvodniki, ale i k pomoci
platcim. Jak vSak ukéazalo Nizozemsko, nelze bez dalSiho vystupy umélé inteligence brat za
spravné a je tfeba je dostatecné kontrolovat. Je tedy tfeba nachéazet zplisoby jakymi se témto
problémim vyhnout. S rostoucim vyuzivanim Al v danovych spravach v§ak bude moZné Cerpat

praveé ze zahrani¢nich zkuSenosti a problémum piedchdzet jesté pred jejich vznikem.

V kombinaci s blockchainem by mohlo Al slouzit jako analyticky nastroj, identifikovat
rizika a monitorovat data uloZena na blockchainu v redlném case, a to po vzoru Italie ke srovnavani
dat z transakci s daty z katastru nemovitosti a bankovnich Gcti. Takovy systém neznevyhodiuje
poctivé platce zbyteCnymi administrativnimi povinnostmi a zaroven odhaluje danové uniky
efektivnéji nez nastroje, které jsou dostupné dnes. Uméla inteligence by upozoriiovala na

nesrovnalosti a nasledné audity by jiz probihaly v reZii odbornikd.

Hlavni sila umélé inteligence spociva v preventivnim charakteru, ktery mnoho z nastroju
Ji vyuzivajici, nabizi. V piipad€ uskutecnéni daniového tniku je totiz velmi obtizné situaci zhojit,

penize casto zmizi.

Problémy s implementaci Al se prekryvaji s témi, které jsem popsal u blockchainu. Stejné

jako u n€j mize existovat vSeobecné nediivéra v novou technologii a spolu s vysokymi provoznimi

12 DANGSAWANG, Bundidth a NUCHITPRASITCHAI, Siranee. A machine learning approach for detecting
customs fraud through unstructured data analysis in social media. Online. Decision Analytics Journal. 2024, ro¢. 10.
ISSN 27726622. Dostupné z: https://doi.org/10.1016/j.dajour.2024.100408. [cit. 2025-06-11].
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naklady pak mohou implementaci zbrzdit. Déle jsem zminil etické otazky vyuzivani této
technologie. Témi se zabyva 1 Akt o um¢lé inteligenci. Je problematické urcit, kde lezi hranice
mezi bojem s danovymi Uniky a pfiliSnym zdsahem do soukromi. Ve srovnani s ptinosy, které
pfinasi, vSak povazuji rozSifeni pouzivani této technologie za nevyhnutelné, na rozdil od
blockchainu, ktery se vyuziti pti spraveé dani nemusi nikdy dockat. Je vSak tfeba spravné nastavit

legislativni ramec pro jeji vyuZiti.

4.4. Navrhy novych metod boje s dafiovymi uniky de lege ferenda

V kontextu vseho, co bylo zminéno, se domnivam, Ze dosavadni néstroje boje s danovymi
uniky jsou nedostatecné. Danové uniky se s rozvojem technologii budou rozvijet dost mozna
rychleji neZ nastroje, které s nimi bojuji. Samotné digitalni vykazovani transakci, byt v zahranic¢i
velmi uc¢inné, nebude dlouhodobé bez dalsSich inovaci schopno uzavfit daniovou mezeru. Je proto
tieba vyuzivat jej ve spojeni s dalSimi nastroji, které by odhalovani téchto unikti zjednodusily,

automatizovaly, nebo ptipadné, které by uniky zcela znemoznily.

Pii implementaci prvniho pilife by Ceské republika méla dbat na dostateéné vzdélavani
platcti i zaméstnanci statni spravy, poskytovat dotace na vyrovnani pocatecnich néakladi, ale
zejména by se meéla zaméfit na spusténi pilotniho testovaciho projektu, pted vSeobecnym
zavedenim. Zaroven by mély byt implementovany i dal$i néstroje boje s danovymi tniky, pro lepsi
vyuziti ziskanych dat. Jednim z nich by mohla byt uméla inteligence.V budoucnu by bylo moZné
pfejit na systém zaloZeny na blockchainu. Ten by zajistil vétSi automatizaci dané a bezpecnost dat.

Zaroven v ptipadé vyuziti VATCoin by mohl zcela znemoznit né¢které druhy danovych unika.
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Zavér

Tato diplomova prace se zabyvala problematikou dafiovych tnikti na DPH. Ty ptedstavuji
vyznamnou ztratu rozpoétu Ceské republiky i Evropské unie. S ohledem na skute¢nost, ze DPH
tvoii priblizng pétinu piijmi statniho rozpoétu CR, je jeji vybér klicovy pro stabilitu vefejnych
financi. Proto je nezbytné hledat efektivni nastroje pro minimalizaci danové mezery, ktera dle
studii dosahuje téméf péti procent celkoveé vybrané dané. Prace komplexné analyzovala teoreticka
vychodiska DPH 1 danovych uniki a zhodnotila dosavadni metody boje proti nim. Zvlastni
pozornost byla vénovana iniciativé ViDA, ktera predstavuje zasadni krok smérem k digitalizaci
spravy DPH. Na zavér se zabyvala navrhy de lege ferenda zaméfenymi na vyuziti novych

technologii, jako je blockchain a umé¢la inteligence.

V prvni ¢asti prace byly polozeny teoretické zaklady, které objasnily principy fungovani
DPH, jeji historicky vyvoj a charakteristické rysy, jako je neutralita, vicefazovost a sebekontrolni
mechanismus. I pfes jeji pozitivni vlastnosti jsou danové tniky zdsadnim problémem této dané.
Analyza daiiové mezery, ukézala, ze ackoli se v Ceské republice dafiova mezera v poslednich
letech snizuje, stale ptedstavuje ztraty ve vysi desitek miliard korun ro¢n€. Proto je tfeba hledat

dalsi zpisoby jak s daiovymi tniky bojovat.

Druh4 ¢ast prace zhodnotila stavajici nastroje boje proti dailovym Gnikim, jako jsou rezim
pieneseni danové povinnosti, instituty ruceni piijemce zdanitelného plnéni 1 nespolehlivého platce
a osoby, kontrolni a souhrnné hlaSeni. Tyto néstroje, a¢ ptinesly urcité vysledky, se ukazuji jako
nedostate¢né vzhledem k poméru administrativni zaté€Ze a efektivity pii snizovani daitovych tnik.
Nejucinngj$imi dosavadnimi nastroji se ukdzalo kontrolni hlaseni, diky kterému muize finan¢ni

sprava provadét analyzy rizik, a rezim pfeneseni daflové povinnosti, ten vSak pfinasi sva uskali.

Zvlastni pozornost byla v tfeti ¢asti prace vénovana iniciativé ViDA, ktera prostfednictvim
povinné e-fakturace a vykazovani transakci, roz§iteni zvlastniho rezimu jednoho spravniho mista
a povinného reverse charge, spolu s novymi pravidly pro platformovou ekonomiku, slibuje
vyrazné snizeni danové mezery. ZkuSenosti z Italie, kde e-fakturace a vykazovani jiz funguji,
ukazuji, Ze mohou vyrazné¢ zvysit efektivitu vybéru DPH a odhalovat daiiové tiniky. ViDA vSak
pfinasi i vyzvy, zejména v podobé zvySenych narokl na digitalizaci malych a sttednich podniki,
které tvoii patef Ceské ekonomiky i na stat. Zarovenl se dopfedu nedd odhadovat zda bude
vykaznictvi stejné efektivni v moment, kdy bude aplikovano plo$né v celém prostoru EU, a tedy

nebude prostor pro dominovy efekt presouvani danovych podvodi. Da se vSak ocekavat ze
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zavedeni e-fakturace a vykaznictvi znacné boji s daniovymi uniky piispéje, zejména pokud po

vzoru Italie, budou ziskana data dostate¢né analyzovana, tieba néstroji umélé inteligence.

Ctvrta &ast prace se zaméfila na navrhy de lege ferenda, konkrétng na vyuziti pokroéilych
technologii, kterymi jsou blockchain a uméla inteligence. Prace ukazala, ze byt je systém zalozeny
na blockchainu problematicky jak z pravnich, tak politickych ditvodl, dokézal by snizit mnozstvi
danovych unikii a nékteré¢ druhy, zejména podvody chybéjiciho obchodnika, zcela vymytit.
Zarovenn by mohl systtm DPH do znacné miry automatizovat, a tim z platci sejmout
administrativni zaté¢z. Odvadeéni dang, danové odpocty a piiznani by mohly potencialné byt zcela
automatizovany. Naklady na zavedeni této technologie a vSeobecnd neduvéra vici ni vSak brzdi

jeji zavedeni.

Uméla inteligence, jak se prace snazila ukdzat na piikladech z celého svéta, jiz nyni
prokazuje svoji efektivitu v boji s datlovymi Uniky. Vyuziva se pro analyzu rizikovosti platct a
transakci s velkym uspéchem. Zaroven je jiz dnes vyuzivana danovymi spravami pro automatizaci
n¢kterych rutinnich tkonti a pro komunikaci s platci pomoci chatbotii. Pfi vyuzivani Al vSak
vyvstavaji etické otazky. Vystupy umélé inteligence musi byt kontrolovany a nelze bez dalsiho
nechat Al rozhodovat o zésadnich otazkéch, jak ukazuje nizozemské zkusenost. Kombinace Al s
blockchainem by mohla vytvofit systém, ktery by v redlném Case monitoroval transakce a
odhaloval podvody, aniz by narusil pravidelny pfijem statniho rozpoctu, tak jako by tomu bylo v

ptipadé zavedeni v§eobecného reZimu pieneseni dafiové povinnosti.

Z hlediska ceského kontextu miize byt zavadéni téchto technologii problematické. Zpravy
NKU a data OECD ukazuji, ze CR v digitalizaci zaostavéa. Spoleéné s problémem nedostatku ICT
specialisti a neaktudlnim ADIS to reprezentuje jeji schopnost, resp. neschopnost rychle
implementovat technologicky naro¢né nastroje. Vzhledem k uc¢innosti nékterych z nich pfi boji s

datlovymi Uniky je pak do budoucna nutné tyto problémy postupné fesit.

Cilem této prace bylo poskytnout komplexni pohled na problematiku dafiovych Unikti na
DPH a navrhnout nové nastroje boje s nimi. V pfistich letech by méla byt zavedena e-fakturace a
digitalni vykaznictvi, ty vSak bez dalSich néstroji sami o sob& problém danovych tnikl netesi.
Blockchain spole¢né s AI maji potencial nejen snizit dailovou mezeru, ale celkove zefektivnit cely

systém dan¢ z ptidané hodnoty.
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Seznam zkratek

Al - Artificial Intelligence (Umél4 inteligence)

BAT - Business Activities Tax (volné ptelozeno ,,dan z podnikatelské ¢innosti‘)
B2B - Business to Business

B2C - Business to Consumer

B2G - Business to Government

CASE - Center for Social and Economic Research

CESOP - Central Electronic System of Payment Information

CR - Ceska republika

DLT - Distributed Ledger Technology

DPH - Dan z ptidané hodnoty

DRR - Digital Reporting Requirements

EHS - Evropské hospodaiské spolecenstvi

EU - Evropska unie

FISC - Podvybor Rady EU pro danové otazky (Subcommittee on Tax Matters)
ICA - Intra-community acquisition

ICS - Intra-community supply

IOSS - Import One Stop Shop (zvlastni rezim jednoho spravniho mista pro dovoz)
MSP - Mal¢ a sttedni podniky

MTIC - Missing Trader Intra-Community

MTEC - Missing Trader Extra-Community

OSS - One Stop Shop (zvlastni rezim jednoho spravniho mista)

RST - Retail Sales Tax (dant z maloobchodniho prodeje)

VAT - Value Added Tax (dan z pfidané hodnoty)

ViDA - VAT in the Digital Age (DPH v digitalnim véku)

57



Seznam pouzitych zdroji

1.

Seznam pouzité literatury

BAKES, Milan, ed. Financni prdvo. 5. upravené vyd. Praha: Beck, 2009. s. 580. Pravnické
ucebnice 85. ISBN 978-80-7400-801-6.

EBRILL, Liam P.; KEEN, Michael a PERRY, Victoria J. The Modern VAT. Washington D.C.:
International Monetary Fund, 2001. s. 223. ISBN 978-1-58906-026-5.

SCHENK, Alan a Oliver OLDMAN. Value added tax: a comparative approach. Rev. ed.
vyd. Cambridge; New York: Cambridge University Press, 2007. s. 560. Cambridge tax law
series. ISBN 978-0-521-85112-1.

SEJKORA, Tomas. Financnepravni ndstroje boje proti unikiim na dani z pridané hodnoty v
prostoru Evropské unie. Vydani prvni. vyd. Praha: Leges, 2017. s. 224. ISBN 978-80-7502-
226-4.

SEFCIK, Michael. Karuselové podvody. Vydani prvni. vyd. Praha: Leges, 2018. s. 96. ISBN
978-80-7502-252-3.

ZIDKOVA, Hana. Dari z pfidané hodnoty: efektivita jejiho systému a vybéru v Evropské
unii. 1. vydani. vyd. Praha: VSE, nakladatelstvi Oeconomica, 2023. s. 180. ISBN 978-80-
245-2487-0.

Seznam pouzitych internetovych zdroju

5 ways Al is set to revolutionise the tax industry. Online. 2025. Dostupné z:
https://innovatetax.com/blog/ai-revolutionising-tax/. [cit. 2025-06-11].

AINSWORTH, Richard T. a AL WOHAIBI, Musaad. Blockchain, Bitcoin, and VAT in the
GCC: The Missing Trader Example. Online. Boston Univ. School of Law, Law and Economics
Research Paper.2017,10€. 17, ¢. 05, s. 18. Dostupné z: https://doi.org/10.2139/ssrn.2919056.
[cit. 2025-06-11].

AINSWORTH, Richard T.;, ALWOHAIBI, Musaad; CHEETAM, Michael a TIRAND,
Camille V. A VATCOIN PROPOSAL FOLLOWING ON THE 2017 EU VAT PROPOSALS
— MTIC, VATCOIN, AND BLOCKCHAIN. Online. Law & Economics Series Paper. 2018,
Ro¢. 18, €. 09, s. 20. Dostupné z: https://ssrn.com/abstract=3151465. [cit. 2025-06-11].

Al Use in Tax Administration. Online. 2024. Dostupné z: https://bipartisanpolicy.org/blog/tax-
administration-and-ai/. [cit. 2025-06-11].

Akcni plan — Komise navrhuje zmodernizovat v Unii DPH. Online. 2016. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 16 _1022. [cit. 2025-06-10].

ALEXANDER, George. Blocking the Gap: The Potential for Blockchain Technology to
Secure VAT Compliance. Online. EC Tax Review. 2022, ro€. 31, €. 3, s. 140-155. Dostupné
z: https://doi.org/10.54648/ECTA2022014. [cit. 2025-06-11].

AMAND, Christian. VAT in the Digital Age Proposals: critical views. Online. European

Business Law  Journal. 2023, ro¢. 2023, ¢ 2, s. 25-37. Dostupné z:
https://doi.org/10.24818/EBLJ/2023/2/2.02. [cit. 2025-06-11].

58



Artificial  Intelligence. Online. Oxford Reference. © 2025. Dostupné z:
https://www.oxfordreference.com/display/10.1093/oi/authority.20110803095426960.  [cit.
2025-06-16].

Artificial Intelligence picks up millions in VAT fraud. Online. 2025. Dostupné z:
https://www.vatcalc.com/malta/artificial-intelligence-picks-up-millions-in-vat-
fraud/#:~:text=The%20A1%20system%20is%20capable,but%20also%?20accelerates%20legi
timate%20processes. [cit. 2025-06-11].

Austria Al anti-VAT  fraud  successes. Online.  2024.  Dostupné  z:
https://www.vatcalc.com/austria/austria-ai-anti-vat-fraud-successes/. [cit. 2025-06-11].

Czech  Republic - Country Information. Online. © 2025. Dostupné z:
https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/Data/Country-Information/id/45-Czech-
Republic/dataYear/2008. [cit. 2025-06-11].

DANGSAWANG, Bundidth a NUCHITPRASITCHAI, Siranee. A machine learning
approach for detecting customs fraud through unstructured data analysis in social media.
Online. Decision Analytics Journal. 2024, ro¢. 10, s. 11. ISSN 27726622. Dostupné z:
https://doi.org/10.1016/j.dajour.2024.100408. [cit. 2025-06-11].

D’ANDRIA, Diego. a HEINEMANN, Mareike. Overview on the tax compliance costs faced
by European enterprises — with a focus on SMEs, Publication for the Subcommittee on tax
matters (FISC), Policy Department for Economic, Scientific and Quality of Life Policies,
European Parliament. Online. 2023. s. 50. Dostupné z: https://doi.org/10.2861/168509. [cit.
2025-06-11].

E-invoicing Italy: All you need to know. Online. © 2024. Dostupné z: https://sovos.com/en-
gb/vat/tax-rules/italy-e-invoicing/. [cit. 2025-06-10].

EUROPOL, ed. European Union serious and organised crime threat assessment: the
changing DNA of serious and organised crime. Luxembourg: Publications Office. 2025. s. 76.
Dostupné z: DOI: 10.2813/0758057. [cit. 2025-06-11].

EUROPOL. Internet Organised Crime Threat Assessment (IOCTA) 2023. Online. 2023. s. 14.
Dostupné z: https://data.europa.eu/doi/10.2813/587536. [cit. 2025-06-25].

EU VAT Gap Report. Online. © European Union, 1995-2025. Dostupné z: : https://taxation-
customs.ec.europa.eu/taxation/vat/fight-against-vat-fraud/vat-gap_en. [cit. 2025-06-10].

EVROPSKA KOMISE. Adoption of the VAT in the Digital Age package. Online. 2025.
Dostupné z: https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/adoption-vat-digital-age-package-
2025-03-11_en. [cit. 2025-06-12].

EVROPSKA KOMISE. Commission staff working document impact assessment report.
Online. Brusel, 2022. s. 177. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022SC0393&qid=1670842746404. [cit. 2025-06-11].

EVROPSKA KOMISE. Directorate-General for Taxation and Customs Union, Austrian
Institute of Economic Research Vienna, CASE Center for Social and Economic Research,
PwC PricewaterhouseCoopers LLP, Smietanka, A. et al., VAT compliance gap due to Missing
Trader IntraCommunity (MTIC) fraud — Final report — Phase 1, Loretz, S.(editor) and

59



Wisniewska, M.(editor), Publications Office of the European Union. Online. 2024. s. 176.
Dostupné z: https://data.europa.eu/doi/10.2778/25011. [cit. 2025-06-11].

EVROPSKA KOMISE. Directorate-General for Taxation and Customs Union, CASE Center
for Social and Economic Research, Oxford Economics, Syntesia, Poniatowski, G. et al., VAT
gap in the EU — Report 2024, Publications Office of the European Union. Online. 2024. s.
300. Dostupné z: https://data.europa.eu/doi/10.2778/2476549. [cit. 2025-06-11].

EVROPSKA KOMISE. European Innovation Council and SMEs Executive Agency,
Directorate-General for Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs, KPMG,
VVA, Di Legge, A. et al., Tax compliance costs for SMEs — An update and a complement —
Final report, Publications Office of the European Union. Online. 2022. Dostupné z:
https://data.europa.eu/doi/10.2873/180570. [cit. 2025-06-12].

EVROPSKA KOMISE. Index digitdlni ekonomiky a spolecnosti (DESI) 2022. Online. 2022.
Dostupné z: https://digital-strategy.ec.europa.eu/cs/library/digital-economy-and-society-
index-desi-2022. [cit. 2025-06-11].

FINANCNI SPRAVA. Studie posouzeni stavajictho dariového IS Financni spravy CR.
Online. 2016. Dostupné z: https://financnisprava.gov.cz/cs/financni-sprava/novinky/novinky-
2016/studie-posouzeni-stavajiciho-danoveho-is-financni-spravy-cr. [cit. 2025-06-10].

FINANCNI SPRAVA. Zavislost na jediném dodavateli IT systému ADIS po 30 letech skonci.
Online. Financnisprava.gov.cz. 2019. Dostupné z: https://financnisprava.gov.cz/cs/financni-
sprava/media-a-verejnost/tiskove-zpravy-gfr/tiskove-zpravy-2019/zavislost-na-jedinem-
dodavateli-it-systemu-adis-po-30-letech-skonci. [cit. 2025-06-13].

Fiskalni  prinosy EET po dvou letech fungovani. Online. 2019. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/ministerstvo/media/aktuality/2019/fiskalni-prinosy-eet-po-dvou-
letech-fung-34419. [cit. 2025-06-10].

FRATRIC, Peter; HOLZENBERGER, Nils a AMARILES, David Restrepo. Can Al expose
tax loopholes? Towards a new generation of legal policy assistants. Online. Arxiv. 2025, roc.
2025, s. 13. Dostupné z: https://doi.org/10.48550/ARXIV.2503.17339. [cit. 2025-06-11].

GRYGAR, Ondfiej. Karuselové podvody. Online. Diplomova prace. Olomouc: Univerzita
Palackého v  Olomouci, Pravnickd fakulta. 2020, s. 64. Dostupné z:
https://theses.cz/id/uocbfo/. [cit. 2025-06-11].

HADWICK, David. Slipping Through the Cracks, the Carve-outs for Al Tax Enforcement
Systems in the EU Al Act. Online. European Papers. 9. 2024, ro€. 2024, ¢. 3, s. 936-955.
ISSN 2499-8249. Dostupné z: https://doi.org/10.15166/2499-8249/793. [cit. 2025-06-11].

HMRC introducing Al assistant as part of £500m digital investment plan to 'stop cheats in
their tracks'. Online. 2025. Dostupné z: https://www.lbc.co.uk/news/uk/hmrc-introducing-ai-
assistant-as-part-of-500m-digital-investment-plan-to-stop-
ch/#:~:text=HMRC%?20is%20set%20t0%?20introduce,%C2%A3200m%20annually%20by%
202029.. [cit. 2025-06-11].

HMRC: Using technology and Al to close the tax gap. Online. 2024. Dostupné z:
https://www .finsburyrobinson.co.uk/articles/hmrc-using-technology-and-ai-to-close-the-tax-
gap. [cit. 2025-06-11].

60


https://data.europa.eu/doi/10.2873/180570

IORIO, E. di; HYUSKES, D.; MORAES, T.; MODEN, M. U. a WYMEERSCH, P. Al is
being used to predict tax fraud - but should it? Online. KU LEVEN. 2022, s. 6. Dostupné z:
https://www.law kuleuven.be/ai-summer-school/blogpost/Blogposts/Al-tax-fraud. [cit. 2025-
06-11].

Italy - AI Country Report. Online. © 2025. Dostupné z: https://taxadmin.ai/country/italy-ai-
country-report/. [cit. 2025-06-11].

Italy Sdl e-invoicing helps ensure EU fraud targets hit early. Online. 2024. Dostupné z:
https://www.vatcalc.com/italy/italy-sdi-e-invoicing-ensures-fraud-targets-hit/. [cit. 2025-06-
10].

KATHRYN, James. Exploring the Origins and Global Rise of VAT. Online. The VAT Reader
(Tax Analysts). 2011, ro¢. 2011, €. 15-22, s. 8. Dostupné z: https://ssrn.com/abstract=2291281
nebo http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2291281. [cit. 2025-06-11].

Kdo se stava nespolehlivym platcem DPH? Pozor na obchodovani s firmami na blacklistu.
Online. 2025. Dostupné z: https://www.businessinfo.cz/clanky/kdo-se-stava-nespolehlivym-
platcem-dph-pozor-na-obchodovani-s-firmami-na-
blacklistu/#:~:text=Na%20%C4%8Dern%C3%A9%20listin%C4%9B%20byl0%20v,z%20
%C3%BAdaj%C5%AF%20spole%C4%8Dnosti%20Dun%20%26%20Bradstreet. [cit. 2025-
06-10].

KEEN, Michael. a LOCKWOOD, Ben. The value added tax: Its causes and consequences.
Online. Journal of Development Economics. 2009, ro¢. 2010, ¢. 92, 2. vydani, s. 138-151.
Dostupné z: https://doi.org/https://doi.org/10.1016/j.jdeveco.2009.01.012. [cit. 2025-06-11].

KEEN, Michael. VAT attacks!. Online. International Tax and Public Finance. 2007, ro¢. 14,
. 4, s. 365-381. ISSN 0927-5940. Dostupné z: https://doi.org/10.1007/s10797-007-9037-9.
[cit. 2025-06-11].

LUCHETTA, Giacomo; GIANNOTTI, Enrico; PONIATOWSKI, Grzegorz;, ROHMER,
Bradford. a DALE, Stephen. VAT In The Digital Age: Digital reporting requirements. Online.
© 2022. Luxembourg: Publications Office of the European Union, © 2022. s. 228. ISBN 978-
92-76-54594-1. Dostupné z: https://doi.org/10.2778/541384. [cit. 2025-06-11].

LUCHETTA, Giacomo; GIANNOTTI, Enrico; PONIATOWSKI, Grzegorz;, ROHMER,
Bradford. a DALE, Stephen. VAT In The Digital Age: The VAT treatment of the platform
economy. Online. In: EUROPEAN COMMISSION, DIRECTORATE-GENERAL FOR
TAXATION AND CUSTOMS UNION. ¢. 2. Publications Office of the European Union, ©
2022. s. 178. ISBN 978-92-76-54678-8. Dostupné z: https://doi.org/10.2778/78412. [cit.
2025-06-11].

LUCHETTA, Giacomo; GIANNOTTI, Enrico; PONIATOWSKI, Grzegorz;, ROHMER,
Bradford. a DALE, Stephen. VAT In The Digital Age: Single place of VAT registration and
import One Stop Shop. Online. In: EUROPEAN COMMISSION, DIRECTORATE-
GENERAL FOR TAXATION AND CUSTOMS UNION. 3. Publications Office of the
European Union, © 2022, s. 96. ISBN 978-92-76-54683-2. Dostupné z:
https://doi.org/10.2778/158274. [cit. 2025-06-11].

61


https://doi.org/10.2778/158274

Malta’s Al Tools Boost Tax Revenue by €650 Million, Streamline VAT Processes in 2024.
Online. 2025. Dostupné z: https://www.vatupdate.com/2025/05/14/maltas-ai-tools-boost-tax-
revenue-by-e650-million-streamline-vat-processes-in-2024/. [cit. 2025-06-11].

MARTINOVIC, Ivan; KELLO, Lucas a SLUGANOVIC, Ivo. Blockchains for Governmental
Services:: Design Principles, Applications, and Case Studies. Online. Working paper. 2017.
2017. Dostupné z: https://www.ctga.ox.ac.uk/article/blockchains-governmental-services-
design-principles-applications-and-case-studies. [cit. 2025-06-11].

MATTAUSCHOVA, B. Closing VAT GAP through Reverse Charge Mechanism —
Implementation of the reverse charge regime. Online. 2015. s. 36-43. Dostupné z:

https://www.mfcr.cz/assets/attachments/Collection-of-the-tax-conference-Closing-VAT-
GAP-through-Reverse-Charge-Mechanism.pdf. [cit. 2025-06-10].

MERKX, Madeleine a GRUSON, John. EU Member States Agree on ViDA: A Major Step
for the EU VAT System and a Digital Leap for Businesses. Online. EC Tax Review. 2025, ¢.
34, vyd. 1, s. 8-21. Dostupné z: https://doi.org/10.54648/ecta2025002. [cit. 2025-06-26].

MINISTRY OF INDUSTRY AND TRADE OF THE CZECH REPUBLIC. Strategy to
support small and medium-sized enterprises in the Czech Republic, Online. 2021. s. 11-12.,
dostupné zZ: https://mpo.gov.cz/assets/en/business/small-and-medium-sized-
enterprises/studies-and-strategic-documents/2021/9/Strategy-to-support-SMEs-in-the-
Czech-Republic-2021-2027.pdf. [cit. 2025-06-11].

Money Laundering in Crypto: How Criminals Hide Their Tracks. Online. 2024. Dostupné z:
https://www.merklescience.com/blog/money-laundering-in-crypto-how-criminals-hide-
their-tracks. [cit. 2025-06-10].

MORAVEC, Lukas; HINKE, Jana a BORSICZKA, Monika. Fiscal Effect of VAT Control
Statement - Case Study of the Czech Republic. Online. Acta Universitatis Agriculturae et
Silviculturae Mendelianae Brunensis. 2021, ro¢. 69, ¢. 3, s. 365-377. ISSN 12118516.
Dostupné z: https://doi.org/10.11118/actaun.2021.034. [cit. 2025-06-11].

NEDOMOVA, Tereza. Harmonizace DPH na vnitinim trhu EU. Online. Bakalatska prace.
Brno: Masarykova univerzita, Ekonomicko-spravni fakulta. 2019. Dostupné z:
https://theses.cz/id/utka76/. [cit. 2025-06-11].

NETZPOLITIK. Dutch government to pay million Euro fine over racist data discrimination.
Online. 2022. Dostupné z: https://netzpolitik.org/2022/childcare-benefits-scandal-dutch-
government-to-pay-million-euro-fine-over-racist-data-discrimination/. [cit. 2025-06-17].

Obecna danova politika. Online. © 2025. Dostupné Z:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/92/obecna-danova-politika. [cit. 2025-
06-10].

OECD. International VAT/GST Guidelines. Online. 2017, s. 112. ISBN 9789264272040.
Dostupné z: https://doi.org/10.1787/9789264271401-en. [cit. 2025-06-11].

OECD. Tax Administration 3.0: The Digital Transformation of Tax Administration. Online.

2020. s. 77. ISBN 9789264643512. Dostupné z: https://doi.org/10.1787/ca274cc5-en. [cit.
2025-06-11].

62


https://doi.org/10.54648/ecta2025002
https://mpo.gov.cz/assets/en/business/small-and-medium-sized-enterprises/studies-and-strategic-documents/2021/9/Strategy-to-support-SMEs-in-the-Czech-Republic-2021-2027.pdf
https://mpo.gov.cz/assets/en/business/small-and-medium-sized-enterprises/studies-and-strategic-documents/2021/9/Strategy-to-support-SMEs-in-the-Czech-Republic-2021-2027.pdf
https://mpo.gov.cz/assets/en/business/small-and-medium-sized-enterprises/studies-and-strategic-documents/2021/9/Strategy-to-support-SMEs-in-the-Czech-Republic-2021-2027.pdf
https://theses.cz/id/utka76/
https://netzpolitik.org/2022/childcare-benefits-scandal-dutch-government-to-pay-million-euro-fine-over-racist-data-discrimination/
https://netzpolitik.org/2022/childcare-benefits-scandal-dutch-government-to-pay-million-euro-fine-over-racist-data-discrimination/

OTRISAL, Petr. Boj proti dariovym tnikiim se zaméfenim na navrhovou smérnici ViDA.
Online, Diplomova prace. Brno: Masarykova Univerzita, Ekonomicko-spravni fakulta, 2024.
s. 120. Dostupné také z: .[cit. 2025-06-10].

PASSOV, Doron. Beyond the Hype: The Reality of Al in Tax Compliance. Online. 2024.
Dostupné z: https://www.ivix.ai/post/beyond-the-hype-the-reality-of-ai-in-tax-compliance.
[cit. 2025-06-11].

PORTUGAL DIAS, Alcina Augusta De Sena. Risks and fraud: A theoretical approach.
Online. Revista Perspectiva Empresarial. 2021, roc. 8, ¢. 2, s. 7-21. ISSN 2389-8194.
Dostupné z: https://doi.org/10.16967/23898186.712. [cit. 2025-06-11].

POSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY. Snémovni tisk
291/0. Viadni navrh zdakona, kterym se meni zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty,
ve znéni pozdejsich predpisii, a dalsi souvisejici zakony, Online. 2014. s. 148. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0O=7&CT=291&CT1=0 [cit. 2025-06-11].

PRAZAK, Martin. Néstroje v boji s podvody na DPH. Online, Diplomovéa prace. Brno:
Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity, 2019/2020. S. 96. Dostupné také z:
https://is.muni.cz/th/o15ub/. [cit. 2025-06-16].

Princip strojového ucent. Online. 2025. Dostupné Z:
https://www.umimeinformatiku.cz/cviceni-princip-strojoveho-uceni. [cit. 2025-06-16].

Reverse  charge. Online. 2015. Dostupné z:  https://www.mfcr.cz/cs/dane-a-
ucetnictvi/dane/reverse-charge. [cit. 2025-06-10].

SANTIAGO, Igor Mauler. Free Competition: How Tax Evasion and Tax Competition Distort
Markets — The Brazilian Perspective. Online. Intertax. 2010, ro€. 38, €. 3, s. 170-176. ISSN
0165-2826. Dostupné z: https://doi.org/10.54648/TAXI12010019. [cit. 2025-06-11].

SCHWINGER, Robert A. Blockchain Law Liability rumblings along the blockchain. Online.
New York Law Journal. Ro¢. 2019, ¢ july 16, s. 1-5. Dostupné z:
https://www.nortonrosefulbright.com/-/media/files/nrf/nrfweb/knowledge-pdfs/schwinger-
nylj-column-blockchain-law.pdf?revision=06c594b5-8d6{-4234-994c-ba39148cc210&utm.
[cit. 2025-06-27].

SMITH, Stephen C. a KEEN, Michael. VAT Fraud and Evasion: What Do We Know, and
What Can be Done? Online. IMF Working Papers. 2007, ro¢. 07, €. 31, s. 33. ISSN 1018-
5941. Dostupné z: https://doi.org/10.5089/9781451865950.001. [cit. 2025-06-11].

SOGAARD, Jonas Sveistrup. A blockchain-enabled platform for VAT settlement. Online.
International Journal of Accounting Information Systems. 2021, ro¢. 100502, ¢. 40, s. 18.
Dostupné z: https://doi.org/10.1016/j.accinf.2021.100502. [cit. 2025-06-11].

Statni rozpocet 2024 v kostce: kapesni prirucka Ministerstva financi CR. Vydani: prvni. Praha
: Ministerstvo financi, 2024. ISBN 978-80-7586-070-5.

STILLER, Wojciech a HEINEMANN, Marwin. Do more harm than good? The optional
reverse charge mechanism against cross-border tax fraud. Online. The Quarterly Review of
Economics and Finance. 2024, ro¢. 95, s. 61-84. ISSN 10629769. Dostupné z:
https://doi.org/10.1016/j.qref.2024.02.007. [cit. 2025-06-11].

63


https://is.muni.cz/th/o15ub/

STULAJTEROVA, H. a PRACHAROVA, R. Closing VAT GAP through Reverse Charge
Mechanism - Development of legal regulation of the reverse charge mechanism. Online. 2017.
s. 6-9. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/assets/attachments/Collection-of-the-tax-conference-
Closing-VAT-GAP-through-Reverse-Charge-Mechanism.pdf. [cit. 2025-06-10].

TAIT, A. Alan. Value Added Tax, International practice and problems. INTERNATIONAL
MONETARY FUND, 1988. s. 467. ISBN 978-1-55775-012-9. Dostupné z:
https://doi.org/10.5089/9781557750129.071. [cit. 2025-06-11].

Tax authorities adopt Al for tax fraud and efficiencies. Online. 2025. Dostupné z:
https://www.vatcalc.com/artificial-intelligence/tax-authorities-adopt-ai-for-tax-fraud-and-
efficiencies/. [cit. 2025-06-11].

Tax compliance costs in the EU: Striking the right balance. Online. 2024. Dostupné z:
https://epthinktank.eu/2024/10/15/tax-compliance-costs-in-the-eu-striking-the-right-
balance/#:~:text=One%20European%20Commission%?20study%20estimated,of%20their%?2
Oturnover%20in%202019. [cit. 2025-06-10].

Tax rule management and application. Online. 2023. Dostupné z: https://web-
archive.oecd.org/temp/2023-03-09/618466-tax-rule-management-and-application.htm. [cit.
2025-06-11].

Transparency, Oversight Urged for IRS Artificial Intelligence. Online. 2024. Dostupné z:
https://www.taxnotes.com/featured-news/transparency-oversight-urged-irs-artificial-
intelligence/2024/10/21/7ménv. [cit. 2025-06-11].

U.S. DEPARTMENT OF THE TREASURY. Treasury Announces Enhanced Fraud
Detection Processes, Including Machine Learning AI, Prevented and Recovered Over $4
Billion in Fiscal Year 2024. Online. 2024. Dostupné z: https://home.treasury.gov/news/press-
releases/jy2650. [cit. 2025-06-11].

WEISS, Tomas. Tiskovd zprava: Uspéch CR v boji s daitovymi viniky: Daiiovd mezera klesla
z 121 % na 7 %. Online. Finanéni sprdva. 2023. Dostupné z:
https://financnisprava.gov.cz/cs/financni-sprava/media-a-verejnost/tiskove-zpravy-
gft/tiskove-zpravy-2023/uspech-cr-v-boji-s-danovymi-uniky. [cit. 2025-06-17].

ZIDKOVA, Hana. Discussion of methods estimating the VAT gap. Online. Acta Oeconomica
Pragensia. 2014, ro¢. 22, ¢ 4, s. 3-15. ISSN 05723043. Dostupné z:
https://doi.org/10.18267/j.a0p.442. [cit. 2025-06-11].

Seznam pouzitych pravnich predpisu
Zakon ¢&. 588/1992 Sb., Ceské narodni rady o dani z piidané hodnoty.
Zakon €. 235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty.

Zakon €. 545/2005 Sb., kterym se méni zédkon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijm1l, ve znéni
pozdéjsich predpist, a nékteré souvisejici zakony.

Zékon €. 47/2011 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptfidané hodnoty, ve
znéni pozdéjsich piedpist.

64


https://financnisprava.gov.cz/cs/financni-sprava/media-a-verejnost/tiskove-zpravy-gfr/tiskove-zpravy-2023/uspech-cr-v-boji-s-danovymi-uniky
https://financnisprava.gov.cz/cs/financni-sprava/media-a-verejnost/tiskove-zpravy-gfr/tiskove-zpravy-2023/uspech-cr-v-boji-s-danovymi-uniky

Zékon €. 502/2012 Sb., kterym se méni zédkon ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve
znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.

Zékon €. 360/2014 Sb., kterym se méni zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve
znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.

Zakon €. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb.
Zakon €. 170/2017 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani.

Zékon €. 417/2023 Sb., kterym se méni zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve
znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.
Natizeni vlady ¢. 361/2014 Sb., Nafizeni vlady o stanoveni dodani zbozi nebo poskytnuti

sluzby pro pouziti rezimu pieneseni danové povinnosti.

Naftizeni vlady ¢. 327/2016 Sb., Natizeni vlady, kterym se méni natfizeni vlady ¢. 304/2014
Sb., o platovych pomérech statnich zaméstnanct, ve znéni nafizeni vlady ¢. 279/2015 Sb.

Prvni smérnice Rady 67/227/EHS, o harmonizaci pravnich piedpist ¢lenskych stath tykajicich
se dani z obratu.

Druhd smérnice Rady 67/228/EHS, o harmonizaci pravnich pfedpist clenskych stath
tykajicich se dani z obratu — Struktura a zptisoby pouziti spolecného systému dan¢ z ptidané
hodnoty.

Sestd smérnice Rady 77/388/EHS, o harmonizaci pravnich predpisi ¢lenskych stati tykajicich
se dani z obratu — Spole¢ny systém dané z pfidané hodnoty: jednotny zéklad dané.

Smérnice Rady 91/680/EHS, kterou se dopliiuje spolecny systém dan¢ z ptidané hodnoty a
meéni smérnice 77/388/EHS s ohledem na odstranéni dafiovych hranic.

Smérnice Rady 92/77/EHS, kterou se doplituje spolecny systém dané z piidané hodnoty a
meéni smérnice 77/388/EHS (sblizeni sazeb DPH).

Smérnice Rady 2006/112/ES, o spole¢ném systému dan¢ z ptidané hodnoty.

Smérnice Rady 2010/23/EU, kterou se méni smernice 2006/112/ES o spole¢ném systému
dané z pfidané hodnoty, pokud jde o volitelné a doasné pouzivani mechanismu preneseni
danové povinnosti ve vztahu k poskytnuti nékterych sluzeb s vysokym rizikem podvodd.

Smérnice Rady 2013/42/EU, kterou se méni smernice 2006/112/ES o spole¢ném systému
dan¢ z pfidané hodnoty, pokud jde o mechanismus rychlé reakce proti podvodiim v oblasti
DPH.

Smérnice Rady (EU) ¢. 2020/284, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o
zavedeni urcitych poZadavkl na poskytovatele platebnich sluzeb.

Smérnice Rady (EU) ¢. 2025/516, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o pravidla
DPH pro digitalni vek.

Natizeni Rady (ES) ¢. 1798/2003, o spravni spolupraci v oblasti dan¢ z ptidané hodnoty a o
zruseni natizeni (EHS) ¢. 218/92.

65



Natizeni Rady (EU) €. 904/2010, o spravni spolupraci a boji proti podvodiim v oblasti dan¢ z
pfidané hodnoty (piepracované znéni).

Natizeni Rady (EU) ¢. 2020/283, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 904/2010, pokud jde o
opatieni k posileni spravni spoluprace za ucelem boje proti podvodiim v oblasti DPH.

Natizeni Rady (EU) ¢. 2024/1689, kterym se stanovi harmonizovana pravidla pro umélou
inteligenci.

Natizeni Rady (EU) ¢. 2025/517, kterym se méni natfizeni (EU) ¢. 904/2010, pokud jde o
ujednani o spravni spolupraci v oblasti DPH potiebna pro digitalni vék

Provadéci natizeni (EU) ¢. 282/2011, kterym se stanovi provadéci opatieni ke smérnici
2006/112/ES o spole¢ném systému dan¢ z ptidané hodnoty.

Provadéci natizeni (EU) €. 2025/518, kterym se méni provadéci natizeni (EU) ¢. 282/2011,
pokud jde o pozadavky na informace u nékterych rezimi DPH.

Provadéci rozhodnuti Rady (EU) €. 2018/593, kterym se Italské republice povoluje zavést
zvlastni opatieni odchylujici se od ¢lankli 218 a 232 smérnice 2006/112/ES o spole¢ném
systému dan¢ z ptidané hodnoty.

Provadéci rozhodnuti Komise (EU) ¢. 2017/1870, o zvetejnéni odkazu na evropskou normu

pro elektronickou fakturaci a seznamu syntaxi podle smérnice Evropského parlamentu a Rady
2014/55/EU.

Naftizeni Evropského Parlamentu A Rady (EU) €. 2016/679, o ochrané fyzickych osob v
souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto udaji a o zruseni
smérnice 95/46/ES (obecné natizeni o ochrané osobnich udajit)

LEGGE 9 agosto 2023, n. 111, Delega al Governo per la riforma fiscale.

Seznam ostatnich zdroji

EVROPSKA KOMISE. Navrth Provadéciho Rozhodnuti Rady 2024/0246/NLE ze dne
10.10.2024, kterym se ma zménit Provadéci Rozhodnuti (EU) €. 2018/593, Online. Dostupné
z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52024PC0447. [cit.
2025-06-11].

GENERALNI FINANCNI REDITELSTVI. Informace GFR k aplikaci institutu nespolehlivé
osoby a souvisejici problematiky podle zékona €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve
znéni pozd¢jsich predpist, €.j. 47 484/17/7100-20118-012287 ve znéni dodatku ¢.2, Online.

Dostupné Z https://financnisprava.gov.cz/assets/cs/prilohy/d-seznam-
dani/Informace_ GFR_k nespolehlive osobe DPH pro verejnost ve znen-1.pdf. [cit.
2025-06-10].

GENERALNI FINANCNI REDITELSTVI. Informace GFR k aplikaci §106a zékona &.
235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozd¢jSich predpisi (nespolehlivy platce)
a souvisejicich ustanoveni, ¢.j.: 101/13-121002-506729 ve znéni dodatku ¢.4, Online.

Dostupné zZ https://financnisprava.gov.cz/cs/financni-sprava/novinky/novinky-
2017/informace-gfr-k-aplikaci-106a-zakona-c-235-2004-sb-ve-zneni-dodatku-c-4. [cit.
2025-06-10].

66



NEJVYSSI KONTROLNI URAD. Kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 14/17 Sprdva dané z
pridané hodnoty a dopady legislativnich zmén na prijmy statniho rozpoctu, Online. 2015.
Dostupné z: https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=14/17. [cit. 2025-06-10].

NEJVYSSI KONTROLN{ URAD. Kontrolni zavér z kontrolni akce 23/09 Penézni prostiedky
statu urcené na vybrana opatieni proti danovym unikiim, Online. 2023. Dostupné z:
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=23/09. [cit. 2025-06-10].

NEJVYSSI KONTROLNI URAD. Souhrnnd zprava o digitalizaci verejné spravy v CR. 2019.
Dostupné  z:  https://www.nku.cz/cz/publikace-a-dokumenty/ostatni-publikace/zprava-o-
digitalizaci-verejne-spravy-v-ceske-republic-id10937/. [cit. 2025-06-11].

67



Nové metody boje s daniovymi uniky na DPH

Abstrakt

Tato prace se zabyva nastroji v boji s daiovymi uniky na DPH. Nejdtive zkouma teoretické
aspekty dan¢ z pifidané hodnoty, vcetné jejich charakteristickych vlastnosti a zakladnich
mechanismua fungovani. Déle prace pokracuje definovanim danovych Gnikl a analyzou nastroji
boje s nimi, a to souc¢asnych, budoucich, ale i teoretickych navrht de lege ferenda. Cilem je popsat
dosavadni stav boje s dannovymi Uniky a navrhnout nové néstroje boje s nimi. Prace je rozdélena
na Ctyfi ¢asti.

Prvni ¢ast se vénuje teoretické rovin¢ fungovani systému DPH, véetné historie, pravni
upravy a charakteristickych vlastnosti, které systém ¢ini ndchylnym vic¢i daovym Unik(m.
Naésledné se vénuje otdzce samotnych danovych tnikii. Podrobné popisuje pojem danové mezery
a jednotlivé druhy danovych unikl s diirazem na podvody chybéjiciho obchodnika, které tvori
vyznamnou ¢ast dafiovych Gnikt. Tato ¢ast vychazi zejména z dat vyzkumného institutu CASE k
datiové a MTIC mezefte.

Druha ¢ast se zamétuje na dosavadni nastroje boje s danovymi Gniky. Shrnuje legislativni
vyvoj na trovni CR i EU a nasledné analyzuje jednotlivé nastroje z pohledu jejich pravniho
zakotveni, mechanismu fungovani a efektivity v boji s daniovymi uniky. Prace se zabyva reZimem
pfeneseni danové povinnosti, institutem ruceni piijemce zdanitelného plnéni a nespolehlivého
platce, kontrolnim a souhrnnym hlaSenim. Tato ¢ast vychazi ze zdkona, odborné literatury, ale 1
kontrolnich zavéra NKU.

Tteti Cast analyzuje zmény, které budou postupné zavadény v rdmci balicku smérnice a
nafizeni nazyvanym ViDA - DPH v Digitalnim V&ku. Tato iniciativa méni spole¢ny systém DPH
a jednim z ejich cilt je boj s danovymi Uniky. Tyto zmény prace zkouma z pravniho hlediska a
hodnoti jejich moZnou efektivitu.

Zavéere€na cast navrhuje nové metody boje s dafiovymi Gniky. Zkouma moZnosti vyuziti
blockchainu pro vytvofeni bezpecného a z vétSiny automatizovaného systému vybéru DPH.
Nasledné se zabyva aplikaci umélé inteligence pro rizikovou analyzu a automatizaci rutinnich
ukontli danové spravy. Pti zkoumani téchto néstroji vychazi zejména ze zahrani¢nich zkusSenosti a

odbornych publikaci.

Kli¢ova slova: DPH, dai z pridané hodnoty, dafové tiniky, daiové podvody, ViDA, Blockchain, Al,
souhrnné hlaseni, DRR, e-fakturace
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New measures to combat VAT evasion

Abstract

This thesis examines tools for combating VAT evasion. It begins by examining the
theoretical aspects of value added tax, including its characteristic features and basic mechanism of
operation. The thesis then goes on to define tax evasion and analyses the tools used to combat it,
including current and future tools as well as theoretical proposals de lege ferenda. The aim is to
describe the current state of the fight against tax evasion and to propose new tools to combat it.
The thesis is divided into four parts.

The first part addresses the theoretical framework of the VAT system, including its history,
legal regulation, and characteristics that make the system susceptible to tax evasion. It then
explores the concept of tax evasion itself. It explains in detail the concept of VAT gap and the
various types of tax evasion, with a particular focus on missing trader fraud, which accounts for a
significant portion of the gap. This part primarily draws on data from the CASE research institute
on VAT and MTIC gap.

The second section focuses on existing tools to combat tax evasion. It summarizes
legislative developments at the Czech and European levels and then analyzes the individual tools
from the perspective of their legal basis, operating mechanisms, and effectiveness in combating
tax evasion. The thesis analyses the reverse charge mechanism, the liability for unpaid tax,
unreliable payer, control, and recapitulative statements. This part is based on the law, literature,
and the audit conclusions of the NKU.

The third part analyzes the changes that will be gradually introduced as part of a package
of directive and regulations called ViDA - VAT in the Digital Age. This initiative changes the
common system of VAT with the aim of reducing tax evasion and increasing digitization. This
paper analyzes these changes from a legal perspective and evaluates their potential effectiveness.

The final part proposes new methods of combating tax evasion. It explores the possibilities
of using blockchain to create a secure and largely automated VAT collection system. It then deals
with the application of artificial intelligence for risk analysis and automation of routine tasks. In

examining these tools, it draws primarily on foreign experience and academic papers.

Key words: VAT, value added tax, tax evasion, tax fraud, ViDA, Blockchain, Al, recapitulative
statement, DRR, E-invoicing
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