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Uvod

V zivoté kazdého ¢lovek muize nastat situace, kterd zapticini dlouhotrvajici nebo
trvalé zhorSeni zdravotniho stavu, a jez negativné ovlivni jeho pracovni, ekonomicky,
ale 1 socialni zivot. Z pohledu prava socialniho zabezpeceni je invalidita chapéna jako
socialni udalost, kterd je nezéavisla na vili ¢lovéka a sniz jsou spojeny nepifiznivé
dopady na postizeného jedince.

Takova to udalost mize potkat kohokoliv z nas, kohokoliv z naSich blizkych a
jeji potenciondlni hrozba by se neméla podcetiovat. Zcela jisté¢ neni lehké pro ¢lovéka
postizeného udalosti, kterd méa neblahé nasledky na jeho zdravi a v disledku toho 1 na
ostatni stranky zivota, se s novou situaci vyrovnat a pfizptsobit se ji. Subjektivni pojeti
a chapani invalidity postizeného jedince vSak neni pfedmétem mé diplomové prace.
Predmétem této prace je spiSe pojeti, koncepce a vychodiska invalidity, které nabizi pro

V mé diplomové praci se zejména zamétuji na pojeti invalidity z hlediska prava
a pravni Upravy. K tomuto tématu mé predevsim piivedla osobni zkusenost, kdy jsem se
blize zacala seznamovat s pravni uUpravou invalidity a invalidnich diichodi nejen
v roving teorie, ale zejména v rovin¢ aplikace pravni Upravy v redlném zivoté. A jak
jsem se opétovné piesvédcCila pii vypracovavani této prace, jedna se o oblast prava
velice zajimavou a poutavou. Praci jsem rozdélila celkem do sedmi kapitol.

V prvni kapitole diplomové prace jsem se zameéfila na vyvoj pravni Upravy
invalidnich diichodti s diirazem na obdobi od vzniku Ceskoslovenské republiky, po
celou dobu jejiho trvani az do roku 1992. Jednotlivé podkapitoly pfinaseji pohled na
tehdejSi pravni Gpravu invalidnich dichodt v urcitych obdobich historického vyvoje
naSeho statu. Poznéani vzniku a postupného vyvinu tpravy invalidnich diichodi je podle
mého nazoru nezbytné k ucelenému sezndmeni s touto oblasti. V pribéhu vyvoje pravni
upravy invalidnich dichodii mizeme pozorovat postupné sjednocovani roztfisténé
upravy dichodového pojisténi, zménu nahledu na pojeti invalidity a stejné tak promeénu
zpusobu jejiho posuzovani.

Pro soucasnou pravni upravu invalidnich diichodi nemalou roli sehrava uprava
mezinarodni. O této tématice pojednava kapitola druha mé prace. Ceska republika je

signatafem fady mezindrodnich umluv a dohod, které upravuji lidsk4 prava a zavazuji



staty k jejich respektovani. Tyto dohody jsou zdkladnim kamenem pro upravu téchto
prav v pravu narodnim, které je vice upfesiiuje a rozviji.

Dal$im hlediskem mezindrodniho vlivu na narodni uGpravu je Cclenstvi
v mezinarodnich a nadnarodnich organizacich a stale vzrastajici integrace evropského
kontinentu, které je Ceska republika aktivnim uc¢astnikem. Tato uprava pak vychazi
z nezbytnosti regulace svobodného pohybu osob a z toho plynouci disledky v socialnim
zabezpecenti, tedy 1 v oblasti invalidnich dichodt.

Tteti kapitola je zaméfena na Upravu invalidnich dichodd na Slovensku se
struénym nastinem upravy invalidnich dichodd ve vybranych statech Evropy na konci
kapitoly. Pravni Gpravu Slovenské republiky jsem zvolila, nebot’ nds vaze spole¢na
historie, do niz patfi i jednotna pravni Uprava v oblasti invalidity a invalidnich dichodd.
Od rozpadu Ceskoslovenské republiky uplynulo 16 let a bez ohledu na to, zda-li je to
dlouhd ¢i kratkd doba, povazuji za zajimavé priblizit souc¢asnou slovenskou pravni
upravu invalidity a invalidnich dichodd pro moznost porovnani se soucasnou pravni
upravou nasi republiky.

Pokud chceme zkoumat tupravu invalidnich dichodd, nesmime opomenout
obecné se seznamit s dichodovym pojisténim a jeho principy. Oblasti diichodového
systému v Ceské republice se vénuji ve &tvrté kapitole. S ohledem na téma prace
zaméfené na dichody invalidni jsem se hloubégji dichodovému pojisténi a jeho
problematice nevénovala nez na trovni obecné.

Jedna ze stéZejnich kapitol této prace je kapitola pata, kterd zejména pojednava
o invalidité, jejim pojeti a predevSim zplsobu stanoveni invalidity a jejiho rozsahu,
jehoz alfou a omegou je posudek odborného I¢kaie, event. posudkové komise. V této
kapitole se podrobné zabyvadm posuzovanim zdravotniho stavu v oblasti dichodového
systému a posuzovani schopnosti vydélecné ¢innosti.

Na piedchozi kapitolu navazuje kapitola Sesta, v niz se pln¢ vénuji invalidnim
dichodim podle platné pravni Upravy. V této kapitole svoji pozornost zaméiuji
pfedev§im na podminky pro splnéni naroku na invalidni dichod, stanoveni vyse
invalidniho duchodu, soubéh naroku na invalidni dichod s ostatnimi davkami
dichodového pojisténi a uplatiiovani naroku na invalidni diichod.

Sedma kapitola je zaméfena na prispévek na péci jako relativné nové davky

socialniho zabezpeceni. Dikladné€ se této davce vénuji s prozkouméanim vSech aspektt
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naroku, jez zahrnuje stanoveni osob, které maji na tento ptispévek narok, ptiblizeni
pojmu zavislosti a jejich stupiiti, vysi ptispévku, fizeni o uplatiovani jeho naroku, jeho
uziti a ndslednou kontrolu jeho uziti.

V zavéru této prace jsem zhodnotila soucasnou pravni upravu v porovnani
s upravou Slovenské republiky. Zaroven jsem uvedla n€kolik dalSich zmén, které bych
navrhla do stavajici Gpravy.

Tato diplomovd prace je zpracovana podle pravni uUpravy ucinné

ke dni 31. bfezna 2009.



1. Vyvoj pravni upravy invalidnich diichodii na izemi CR
1.1. Obecna historie socialniho zabezpeceni

Zarodky socialni politiky, resp. ur¢itého zabezpeceni potiebnych osob mizeme
pozorovat ve vyvoji lidstva od jeho samotného pocatku. Od jakziva se ve spolecnosti
objevovali jedinci nebo skupiny jedincii, ktefi nemohli pln€ uspokojovat své zivotni
potieby a byli odkazani na pomoc druhych nebo dokonce na pomoc celého spolecenstvi.
Tuto nelehkou roli ¢asto pak na sva bedra piebiral stat, mésta, obce nebo spoleCenstvi
ruzného druhu ptikladmo cirkevni, profesni, hospodarské.

V dochovanych pisemnych pramenech starovékych civilizaci miZeme najit
rizné socialni ulevy pro urcité vrstvy obyvatelstva. Jednalo se zejména o ulevy fiskalni,
pracovni nebo vojenské. Ne vsSechny spole¢nosti vSak feSily socidlni problémy
vstticnymi kroky pomoci. Nékdy spolecenstvi rovnéz zaséhla vici potiebnym riiznymi
represemi, kdy ti byli ze spolecenstvi jako jeho slaby ¢lanek vykazani nebo dokonce
fyzicky zlikvidovani.

Hluboko do minulosti sahaji rovnéz koteny riznych forem realizace vzajemné
pomoci, kdy se uz ve starovékem Recku a Rimé objevuji riizna sdruZeni osob vznikla za
ucelem vzajemné pomoci a podpory. Podobné instituce nachazime i ve stfedoveku,
formované nejcastéji na bazi cechtl, gild, piipadné¢ jako bratrstva. Nejcastéji se jednalo
o sdruzeni délnickd. Na naSem uzemi se jejich naznak objevuje uz ve 12.stoleti
v zékoné Vaclava II. Ius regale montanorum. Jejich velké rozsifeni vSak pfiSlo az ve
14. stoleti. Tato sdruzeni vznikala nej€astéji samovolng. Stat vSak ve snaze udrzet si nad
nimi kontrolu si vyhradil pravo tyto spolky povolovat a dozirat nad jejich ¢innosti.
Obecny horni zakon' z roku 1854 pak zavedl povinnost ziizovat bratrské pokladny ze
zékona a Zivnostensky ¥ad”> zroku 1859 ukladal podnikatelim zfizovat pro délniky
podpirné zavodni pokladny a Zivnostenskym femeslnickym spoleenstvim pokladny
tovarysSske.

S ohledem na téma této prace nelze zde opomenout zabezpeceni poskytovana

vefejnou moci osobdm, o né¢Z méla tato moc zvlastni zajem. Jednalo se predevSim o

! Cisatsky patent &. 146/1854 f.z.
? Cisatsky patent &. 227/1859 f.z.



osoby, které se svoji ¢innosti zaslouzily pro panovnika a stat. Do této skupiny spadali
ufednici statni byrokracie a vale¢ni vyslouzilci. Zpocatku dostavali za své sluzby
majetkové vyhody rizného druhu, pozdé€ji se pomalu prechédzelo k vyplaceni dichodii.
Postupné se zacal rozSifovat okruh osob dostdvajici takovéto zasluhy za své sluzby a
stanovila se pevna pravidla pro jejich vyplaceni. Invalidita stejn¢ tak stati zacaly byt
v Evrop¢ vnimany jako socialni udalost az v 19. stoleti

Velmi nesystematickd a roztfiSténd byla za doby habsburské monarchie pravni
uprava tykajici se vale€nych poskozenct, ktera zajiStovala valeCnym invalidim jen
velmi slabou turovenn socidlniho zabezpeceni. Vr. 1917 bylo nové ustanoveno
Ministerstvo socialni pé&e’, které mélo tuto velice citlivou problematiku fesit.

Na poli socialnim patfilo nové vzniklé Ceskoslovensko mezi nejvyspélejsi staty
svéta a mohlo se chlubit rozvinutym socidlnim zabezpecenim, které¢ se od 80. let

19. stoleti formovalo v Rakousku-Uhersku pod vlivem némeckych reforem Otto von

Bismarcka.

1.2. Pravni uprava invalidnich diichodi v obdobi I. republiky

Dutlezitost socialni politiky a socidlniho zabezpefeni potiebnych osob si
uvédomovaly i evropské mocnosti a neni bez vyznamu, ze do povaleénych pakt
stvrzujicich uzavieny mir neopomenuly vnést ustanoveni tykajici se této oblasti. Mirova
smlouva ze dne 28. ¢ervna 1919 podepsana ve Versailles proklamuje obecny mir, ktery
muze spocivat jen na podkladé socidlni spravedlnosti, nebot nespravedlnost,
nespokojenost, bida nebo stradani mizou tento mir ohrozit. Proto se v ni strany zavazuji
ke zlepSeni socidlnich podminek, pokud jde napi. o uspofadéni pracovnich hodin, boj
proti nezaméstnanosti, ale i podminek dichod, jmenovité starobniho a invalidniho.
Identické ustanoveni rovnéz obsahuje mirova smlouva ze dne 10. zaii 1919 podepsana
v Saint-Germain-en-Leye, mirova smlouva ze dne 4. ¢ervna 1920 podepsana v Trianonu
a mirova smlouva ze dne 27. listopadu 1919 podepsana v Neuilly-Sur-Seine.

Po vzniku Ceskoslovenska ziistivaji prozatim v platnosti na zakladé
tzv. recepni normy, neboli zdkona ¢. 11/1918 veskeré dosavadni zemské a fiSské

zdkony a nafizeni. Mezi recipované pravni piedpisy nalezel z oblasti socialniho

3 Zakonem ¢&. 2/1918 Sb. bylo toto ministerstvo pfevzato i do soustavy ustiednich organti nové vzniklého
Ceskoslovenska.
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pojisténi zakon wupravujici urazového pojisténi z28. prosince 1888 ¢. 1 f.z.,
o pojistovani délnika pro piipad turazu. Ceskoslovensky pravni fad rovndZ piebird
zakon ze dne 16. prosince 1906, €. 1 f.z. z r. 1907, o pensijnim pojiSténi ziizencl ve
sluzbach soukromych a nékterych zfizenct ve sluzbach vetejnych, ve znéni upraveném
cisafskym nafizenim ze dne 25. ¢ervna 1914, ¢. 138 f. z. Pojistovaci povinnosti méli
podle tohoto zdkona pfedev§im zaméstananci, ktefi vykondvali dusevni ¢innosti nebo
dozirali na préci jinych osob. Déle museli byt pojisténi napt. zaméstnanci v kanceléatich
a pisarnach. Pojisténcem dle tohoto zakona byl kazdy, kdo ptekrocil 16. rok svého véku
a byl v Ceskoslovensku v poméru sluzebnim. Pojistné platil ¢asteéné zaméstnavatel a
¢aste¢n¢ pojisténec. Tento zékon platil na uzemi naseho statu az do roku 1929, kdy byl
nahrazen zédkonem ¢. 26/1929 Sb., o pensijnim pojisténi soukromych zaméstnancl ve
vyssich sluzbach.

Legislativa nové vzniklého statu musela zareagovat na skuteCnost, ze valka
s sebou pfinesla mnoho utrpeni a kromé tisicti mrtvych si vyzadala obéti i na téch, ktefti
ptezili. Proto nésledné v unoru r. 1920 byl pfijat zékon ¢. 142/1920 Sb., o pozitcich
valeénych poskozencii. Kdo byl vale¢ny poskozenec bylo stanoveno v zakong.* Jednalo
se predev§$im o osoby, jejichz pracovni schopnost byla docasné nebo trvale snizena,
nebo ktefi ji uplné pozbyli a to pro poranéni nebo nemoc ziskanou nebo zhorsenou ve
sluzb¢é vojenské, pii vojenskych tkonech, k nimz byli povolani anebo jako zelezni¢ni
zfizenci, popft. v zajeti. Jednalo se ale rovnéz o pozustalé osoby po osobach uvedenych
v piedchozi vété, pokud byli odkézani na jejich vyzivu. Podminkou na ziskani diichodu
podle tohoto zdkona bylo Ceskoslovenské obcanstvi. Nejednalo se vSak o podminku
absolutni a mohla byt zdkonem stanovenym zptsobem prominuta.’ Plny invalidni
dichod byl véaleénym poskozenciim vyplacen pii snizeni vydelecné schopnosti aspoi o
85%. Narok na ¢astecny invalidni dichod vznikl pii snizeni vydéleéné schopnosti aspont
0 20%. Pro zajimavost mizeme uvést, ze plny invalidni dichod odpovidal ¢astce 400,-
K¢ mésicné, ¢astecny invalidni diichod pii snizeni vydéleéné schopnosti napt. a) o 20%

odpovidal c¢astce 30,- KE mésicné, b) o 65% se rovnal 140,- K¢. Zakon dale stanovil

4 Zakon &. 199/1919 Sb. z. a n., o organizaci péce o valetné poskozence

> Podminku Geskoslovenského ob&anstvi mohlo prominout ministerstvo socialni péée v dohodé
s ministerstvem financi v piipadé pfislusnikti zahrani¢nich ¢eskoslovenskych vojsk a jejich pozustalych,
pokud o né nebylo postarano jinak.
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ptiplatky za uplnou slepotu, za uplnou bezmocnost invalidy a zohlediioval vyzivovaci
povinnost vale¢ného poskozence.

Samostatné bylo upraveno pojisténi pro horniky, resp. pro vSechny, ktefi byli
zaméstnani v hornictvi a nevztahovalo se na né pojisténi podle jiného zakona.
Organizaci tohoto pojisténi zajistovaly revirni bratrské pokladny, na nimiz dozorovala
Ustiedni bratrska pokladna s ptisobnosti pro celou republiku. Jednotlivi zaméstnanci
v hornictvi byli ¢leny revirnich pokladen podle mista svého zaméstnani. NejvysSim
organem revirni bratrské poklady byla valnd hromada sloZzend ze zvolenych delegatii.
Ta dale volila predstavenstvo a dozor¢i vybor. Na obdobném principu volby se
ustanovovali organy Ustiedni bratrské pokladny.

Vroce 1924 byl pfijat rozsdhly zdkon &. 221/1924 Sb. z. a n., o pojisténi
zaméstnancl pro piipad nemoci, invalidity a stafi. Nositelem socialniho pojisténi byla
Ustiedni socialni pojistovna. Posudky o invalidité podavali jednotlivi 1ékaii, kteii byli
ve smluvnim vztahu stouto pojistovnou, resp. kjejim okresnim slozkdm. Za
invalidniho byl povazovéan podle tohoto zdkona ten, kdo pro nemoc nebo jiné vady
télesné nebo duSevni, které si nepfivodil sam, nemohl praci pfiméfenou jeho silam,
schopnostem, vycviku a dosavadnimu povolani vydélat minimalné tfetinu toho, co
télesné a duSevné zdravy zaméstnanec stejného povolani v témze obvod¢ obycejné
vydélaval. Tato uprava invalidity vychdzi pfevazné znémeckého zakonodarstvi,
ptedevsim z tiSského pojistovaciho fadu. Invalidni dichod byl vyplacen ode dne, kdy
nastala invalidita. Pokud nebylo mozno tento den zjistit povazoval se za takovy den,
kdy byla pojistovné dorucena zadost o invalidni diichod. Invalidni diichod se skladal z
castky zakladni a z Castek zvySovacich a byly-li splnény podminky, i z v€kového
ptiplatku, zvlaStniho ptidavku a ptiplatku na dité. Dale mohl byt diichod zvySen az o
polovinu, byl-li dichodce trvale bezmocny s potiebou stalé péce jiné osoby.

Hlavni funkci pfi zjiStovani zdravotniho stavu méli lékafi. Nemocenska
pojistovna provedla potifebna Setieni a zadost o invalidni diichod se svym dobrozdanim
predlozila Ustiedni socialni pojistovné, kterd o zadosti rozhodla. Proti vymérim
pojistovny se ve vécech tykajicich se invalidnich dichodii bylo mozno branit
opravnymi prostfedky, o nichz rozhodovaly pojistovaci soudy. Ty pak vychazely
predevsim z posudkd lékati, kteti méli postaveni soudnich znalcti z jednotlivych

medicinskych oborti.



Zakon o pojisténi zaméstnanci pro piipad nemoci, invalidity a stafi se tykal
pojisténi zaméstnanci, tedy i délnikid, nevztahoval se vSak na skupiny obyvatelstva,
které podléhaly pojisténi podle jinych pravnich piedpisi.

Samostatnou upravou bylo upraveno pojisténi zemédélcii a podnikateld. Na tyto
osoby se vztahoval zédkon €.148/1925 Sb., o pojisténi osob samostatné hospodaticich
pro ptipad invalidity a stafi. Za invalidniho podle tohoto zakona se povazoval ten, kdo
pro trvalou nemoc, ktera nebyla vylécena pted uplynutim jednoho roku, nebo pro jiné
vady télesné nebo duSevni, nepfivodéné umysin¢, nebyl schopen vydélku v povoléni
naposledy pojisténém a klesl-li nasledkem toho vynos z jeho osobni ¢innosti v podniku
nebo zaméstnani uvedeném v § 2 tohoto zakona pod polovinu prumérného vydélku za
posledni tfi roky.

Posléze byl piijat jiz vySe zmin€ny zékon ¢. 26/1929 Sb., o pensijnim pojisténi
soukromych zaméstnancii ve vysSich sluzbach. Tento zdkon se tykal soukromych
zaméstnancl, predevsim ufednikd, soukromych uditelii a vychovateld, novinaid,
zaméstnancu divadel, ale i1 1€karti, zubaiG apod. Narozdil proti dosud uvedenému tento
zakon invaliditu vice, propracovanéji charakterizoval, avSak byla pojata spiSe profesnc.
Nérok na invalidni dichod mél pojisténec trvale nezpisobily k vykonu svého povolani.
Za nezpusobilého byl povazovan k vykonu povolani ten, kdo pro télesnou nebo dusevni
vadu nebo pro slabost télesnych nebo dusevnich sil nemohl dale zastavat povinnosti
svého povoldni ani jiného povoldni, pfiméfené¢ho povolani dosavadnimu a zplsobu,
jakym byl v ném zaméstnavan,resp. jeho postaveni, pficemz se piihlizelo k jeho
praktickému i teoretickému vzdélani. Toto pojeti invalidity dale rozvila tehdejsi soudni
judikatura, kdy pfiméfené povolani se posuzovalo podle postaveni, jaké pojiSténec
zaujimal po celou dobu své vyd€lecné Cinnosti, resp. jeji znacnou cCast. Narok na
invalidni diichod nem¢l ten, kdo si pfivodil nezptsobilost k vykonu povolani imyslné
nebo pii spachani zlo¢inu, zjisténého trestnim soudem. V téchto pripadech vSak mohl
byt invalidni dichod vyplacen zcela nebo zcasti piislusnikim rodiny, kteti méli oproti
pojisténci zakonny narok na vyzivu. I podle tohoto zdkona dochédzelo k navySovéni
invalidnich dichodii v ptipadé péfe o dit¢ ¢i bezmocnosti. Nositelem pojisténi byl

Vseobecny penzijni Gstav.



1.3. Pravni uprava invalidnich diichodt po ILsvétové valce do roku 1948

V obdobi II. republiky a protektoratu dochéazelo jen k pozménovani a dopliovani
dosavadnich platnych zékont formou vladnich nafizeni. Nové upravy a zakony spatiily
svétlo svéta po skonceni druhé svétové valky. Mezi prvnimi byl v reakci na svétovou
valku prijat zakon ¢. 164/1946 Sb., o pé¢i o vojenské a valeéné poskozence a obéti
valky a faSistické persekuce. Tento zdkon se vztahoval na osoby - invalidy, ktefi utrpéli
poskozeni zdravi nebo téla v dusledku vojenské sluzby, vale¢nych udalosti nebo
fasistické persekuce za okolnosti uvedenych v tomto zdkoné, jakoz i pozlstalym po
osobach, které zemfiely za téchto okolnosti nebo v dusledku téchto okolnosti a rodinnym
ptislusnikiim osob, jez se za téchto okolnosti staly nezvéstnymi. RovnéZz zahrnoval
osoby, o nichz tak rozhodlo Ministerstvo socidlni péce. Toto ministerstvo mohlo v
dohod¢ s Ministerstvem financi poskytnout zaopateni osobam, které byly piikazany do
prace nékterym byvalym ufadem prace a pii této praci utrpély Gjmu na zdravi, kterd
sniZzuje podstatné a trvale jejich vydéle€nou schopnost, event. pozlstalym po téchto
osobach nebo rodinnym ptislusnikiim osob, které¢ byly ptikdzany Gfadem prace mimo
obec svého bydlist¢ a staly se nezvéstnymi, nastaly-li poskozeni nebo smrt nebo
nezveéstnost také za jinych okolnosti. Zaopatfeni invalidi piedevSim zahrnovalo
zaopatrovaci pozitky, t.j. invalidni dichod, pridavek k dichodu, oSetfovaci priplatek,
slepecky pftiplatek, ptiplatek na manzelku, pfiplatek na déti, zvySovaci pfiplatek,
nahradu za poskozeni zdravi nebo téla a drahotni piidavek, 1é¢ebnou a protézovou péci,
zaopatieni v domov¢ invalidu, Skoleni.

Nové bylo upraveno pojisténi horniki, resp. osob zaméstnanych pod zemi nebo
na povrchu v hornictvi, vpodnicich na dobyvani Zivce, kaolinu, magnesitu,
zarovzdornych jild, lupki, Zivce, sddrovce a kiemence.® Narok na invalidni pensi
vznikal u pojiSténct, kteii byli bezprostfedné pred vznikem invalidity alespoii po dobu
peti let zaméstnani pod zemi, nebo ktefi z celkové doby od prvého vstupu do
dichodového pojisténi (zaopatieni) do vzniku pojistného piipadu stravili alespon
polovinu doby pfi vykonu praci pod zemi, nemohli-li pro svlij zdravotni stav vykonavat

svoji posledni praci nebo jiné piimétené povolani pod zemi. Na invalidni pensi nemél

6 Zakon ¢&. 44/1947 Sb., o hornickém pensijnim pojisténi.



narok, kdo si ptfivodil invaliditu umysIn¢€ nebo pfi spachani tmyslného trestného Cinu,

pro ktery byl odsouzen trestnim soudem.

1.4. Pravni uprava invalidnich dichodi v letech 1948 — 1960

Kratce po unorovém pievratu byl pfijat zakon ¢. 99/1948 Sb., o narodnim
pojisténi. Podle tohoto zdkona byli povinné pojisténi zaméstnanci, osoby samostatné
vydélecné ¢inné, spolupracujici ¢lenové rodiny osob samostatné vydéleéné cinnych,
dichodci a nezaméstnani. Narok na invalidni diichod mé¢l pojisténec, u néhoz jesteé pred
vznikem naroku na starobni diichod nastala ztrata nebo podstatny pokles vydélku jako
nasledek nepftiznivého zdravotniho stavu (nemoci nebo poklesu télesnych ¢i dusevnich
schopnosti), byl-1i tento stav trvaly, coz znamend delsi nez jeden rok. Ztrata vydélku,
resp. podstatny pokles vydélku nastal tehdy, pokud byl pojisténec nucen zanechat
vydélecné Cinnosti a nemohl-li vykonavat ani jinou vydéle¢nou c¢innost, piimétenou
jeho dosavadnimu povolani. V tomto zakoné se tedy objevuje nové pojeti invalidity a
poprvé je uzito pojmu ,,trvale neptiznivého zdravotniho stravu* jako zékladniho kriteria
pro posouzeni invalidity. Pro vznik naroku na davku bylo tfeba, aby pojisténec byl v
poslednich péti letech pfede dnem vzniku naroku pojistén alespon Ctyfi roky. Do tohoto
obdobi se zapocCitavaly i tzv. ndhradni doby pojisténi jako napf. doba studia na
sttednich, odbornych nebo vysokych skolach po dokonceni 15. roku v&ku, nejdéle do
25. roku veku, doba vojenské sluzby v €eskoslovenské nebo spojenecké armadé konané
z jakéhokoliv diivodu, jakoz i doba sluzby v branné moci, doba pracovni neschopnosti,
v niZz mél pojisténec narok na davky nemocenského pojisténi, etc. Povinnd doba
pojisténi pro vznik ndroku na invalidni dichod byla povazovéna za splnénou, pokud
invalidita poji$ténce nastala do jeho dokonaného 21. roku véku a jeho pojisténi trvalo
alespon jeden rok, nebo invalidita nastala jako nasledek pracovniho urazu, resp. nemoci
z povolani.

Pojisténi podle tohoto zékona provadéla Ustiedni narodni pojistovna. Ta pro
posuzovani zdravotniho stavu zaméstnavala tzv. davérné Iékare pusobicich pfi
jednotlivych okresnich narodnich pojistovnach. Pravé tito Ilékafi potfizovali
podkladovou dokumentaci pro pfiznani davky a v pfipad¢é potieby pojisténce samy

vySetfovali. Posuzovani invalidity bylo zahajovdno stejné jako dnes vylu¢né az po
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podani zadosti, v této dobé jesté v pravnich predpisech neexistovalo fizeni o prechodu
z doCasné pracovni neschopnosti do invalidity zahajované ex offo. Stale ani pravni
ptedpisy neznaly institut ¢aste¢ného invalidniho dichodu.

Po roce 1951 zanikla Ustiedni nirodni pojistovna a byl ziizen Statni uiad
diichodového zabezpeeni ( dale také ,,SUDZ* ), ktery zpoatku jesté zaméstnaval
posudkové l¢kaie na jednotlivych okresech. Od r. 1952 byl vSak dosavadni systém
nahrazen novym a smérnicemi SUDZ byly ziizeny posudkové komise diichodového
zabezpeceni. Invalidita zacala byt posuzovana nejen z hlediska medicinského, ale téz z
hlediska pracovné politického a socialné politického. Posudkové komise mély zkoumat,
zda jsou splnény ,,zdravotné pracovni® podminky pro pfiznani invalidniho dichodi a
predkladat organiim SUDZ néavrhy na pfiznani davky nebo jeji zamitnuti, event. jeji
zmény.

Na zaklad¢ vladniho natizeni ¢. 22/1953 Sb., o upravé dichodi z dichodového
zabezpeceni a zaopatfeni osob nepratelskych lidové demokratickému ztizeni, mohla byt
zastavena vyplata invalidnich dichodi osobam, které byly odsouzeny ke ztraté cestnych
prav obcanskych proto, Ze trestnym cinem projevily neptatelstvi k lidové
demokratickému fadu. Na zakladé usneseni rady okresniho narodni vyboru byly

dichody ptiméfené dle okolnosti pfipadu snizeny, az na tzv. socialni diichod. Jednalo se

vvvvvv

vvvvvv

nepratelsky postoj k lidové demokratickému fadu. Ve zvlast odivodnénych piipadech
mohl byt dichod zcela odnat, pokud bylo o vyzivu dichodce a jeho rodinnych
ptislusniki jinak postardno a usnesla-li se na odnéti diichodu rada krajského narodniho
vyboru.

Dosavadni Gpravu v roce 1956 nahradil prvni zdkon o socialnim zabezpe&eni,’
ktery novée upravil podminky pro vyplatu invalidniho dichodu. Byl to jeden ze zakond,
ktery derogoval zdkon o narodnim pojisténi z roku 1948. Ugel tohoto zakona byl
v souladu s tehdejsi politikou definovan takto: ,Ustava 9. kvétna zaruCuje viem
obanim pravo na zaopatieni ve staii, pii nezpusobilosti k praci a pifi nemoznosti
obzivy. Toto pravo bylo ob¢aniim zajisténo narodnim pojisténim. Jeho soucasti je téz

dichodové zabezpeceni zaméstnancli. Rozvoj naseho narodniho hospodaistvi a jeho

7 Zakon ¢&. 55/1956 Sb, o socialnim zabezpe&eni.
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uspéchy umoznuji prebudovat diichodové zabezpeceni zaméstnanct a piiclenit k nému
socialni pé¢i o viechny ob&any, kteii ji potiebuji. Ugelem takto vytvoreného socialniho
zabezpeceni je prispet v souladu s rozvojem vyrobnich sil jesté vice k zvySeni hmotné i
kulturni urovné€ pracujicich a k vystavbé socialismu v nasem staté. Davky a sluzby
socialniho zabezpeCeni poskytuje stat. Zaméstnanci neplati na jejich thradu zvlastni
prispévky.“® Z dnedniho hlediska miZe takto definovany ucel zdkona vyvolat mirny
usmév na rtech, je vSak tfeba si uvédomit, Ze takovéto pojeti spadalo do tehdejSiho
prosazovaného politického mysleni. Odpovédnost jedince za své zabezpeceni pro piipad
socialnich udalosti byla tak pln¢ pfenesena na stat.

Zakon se vztahoval na vSechny zaméstnance, délniky, zaky ucilist’ statnich
pracovnich skol a uéné. Zékon zacal nové€ rozliSovat invalidni dichod a c¢astecny
invalidni diichod jako dva samostatné odlisné pravni pojmy! A v déleni Sel dale, kdy
diverzifikoval invalidni dichod (Céaste¢ny invalidni dichod) a invalidni dichod
(¢astecny invalidni dachod) pfi pracovnim trazu. Pro ndrok na invalidni
dichod/Castecny invalidni diichod byla vyZzadovéna urcita doba zaméstnani, jejiz délka
byla odstupiiovdna podle véku pojiSténce, kdezto invalidni dichod/€aste¢né invalidni
dichod pfi pracovnim urazu nalezel bez ohledu na délku doby zaméstnani, pokud se
zaméstnanec stal invalidnim nebo ¢astecné invalidnim ndsledkem pracovniho trazu v
dob¢ trvani zaméstnani nebo nejpozdeji do dvou let po jeho skoncéeni. U invalidnich
dichodt pfi pracovnim urazii byla vyssi 1 zdkladni vymeéra invalidniho diichodu, ktera
¢inila 65% primérného ro¢niho vydélku ( oproti 50% primérného ro¢niho vydélku u
,b&€znych* invalidnich dichodil). Principy invalidity koncipované v tomto zdkon¢ byly
s ur¢itymi upravami piebirany i do pozd¢jsich pravnich predpist.

Poprvé v nasem pravnim tadu byl pouzit pojem ,,0soby se zménénou pracovni
schopnosti“. Jednalo se o osoby, které pro trvalé poskozeni zdravi, jez nastalo pted
zapoCetim pravidelné pracovni Cinnosti, nebo pro vrozené vady mély podstatné
omezeny vybér zaméstnani, zejména mladez s t¢zkymi zdravotnimi vadami po dosazeni
véku, vnémZ konéila povinna $kolni dochazka.’ Za osoby se zmeénénou pracovni
schopnosti se vzdy povazovali pozivatelé invalidnich dichodu.

Invaliditu posuzovaly v prvni instanci okresni posudkové komise socidlniho

zabezpeceni zfizené u okresnich narodnich vyborti a krajské posudkové komise

% § 1 zakona &. 55/1956 Sb, o socialnim zabezpe&eni.
? Jednotlivé pojmy byly konkretizovany ve vyhlasce Statniho Gfadu socialniho zabezpedeni &. 4/1957 UL
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socialniho zabezpeceni u krajskych narodnich vybora jako instance druhd, ty zaroven
podavaly i posudky pro t&ely piezkumnych soudnich fizeni.'” Nejprve mély komise
4 ¢leny. Komisi piedsedal posudkovy lékat, dale byl pfitomen dalsi lékat, zastupce
pracujicich a tajemnik komise. Od r.1959 pftibyl v jejich fadach paty c¢len, poslanec
prisluSeného narodniho vyboru, ktery posléze az do r. 1990 zaujimal post predsedy
téchto komisi. Na jeho odbornost nebyly kladeny zadné naroky.

Specialn¢ bylo upraveno sociilni zaopatfeni pfislusnikii ozbrojenych sil.!!
Invalidni nebo c¢éste¢né invalidni dichod ndlezel vojdkovi z povolani, ktery byl
propustén ze zdravotnich diivodd ze sluzby v ozbrojenych sildch a byl invalidni nebo
¢aste¢n¢ invalidni. Zasady pro posuzovani invalidity a ¢aste¢né invalidity méla stanovit
vlada. Podrobnosti, zejména zpisob posuzovani invalidity (¢aste¢né invalidity) méli
stanovit ministfi narodni obrany a vnitra v dohodég s pfedsedou statniho ufadu socialniho
zabezpeceni.

Za zminku stoji, Ze pojisténi umélct bylo upraveno vyhlaskou Ustiedni rady
odbori a Statniho ufadu socidlniho zabezpeceni ¢. 50/1960 Sb., o nemocenském
pojisténi a dichodovém zabezpeceni spisovatelii, hudebnich skladatelii, vytvarnych
umélcti, architektd, védeckych badateli, vykonnych umélcti a artisti. Pro tyto
pojisténce platily obecné predpisy o nemocenském pojisténi a dichodovém zabezpeceni

zaméstnanct, pokud z dalSich ustanoveni této vyhlasky nevyplyvala Gprava odchylna.

1.5. Pravni uprava invalidnich dichodi v letech 1960 — 1975

Clenové a uéhiové vefejné proklamovanych a oslavovanych jednotnych
zemédé€lskych druzstev podléhali v otdzce socidlniho zabezpeceni nové zikonu
&. 32/1962 Sb., o socialnim zabezpeceni druZstevnich rolnikii.'? Invalidni nebo Gastedny
invalidni dichod nalezel druzstevniku, ktery ziskal dobu dichodového zabezpeceni
potfebnou pro narok na dichod, jestlize se v dobé trvani dichodového zabezpeceni
nebo do dvou rokt po jeho zaniku stal pro trvalé zhorSeni zdravotniho stavu invalidnim
nebo Castecné invalidnim. Neni bez zajimavosti, Ze ¢astecny invalidni diichod nenalezel

tomu, kdo odpiral dale konat prace v druzstvu, jichz byl schopen podle rozhodnuti

12 Soud viak mohl rovn&z provadét dokazovani i znaleckymi posudky nebo jen vyhradng jimi.
' Zakon €. 33/1957 Sb. o socialnim zaopatieni pfislusniki ozbrojenych sil.
2 Do této doby diichodové pojisténi druzstevnich rolniki upravovalo natizeni vlady &. 56/1956 Sb.
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posudkové komise. Vznikla-li invalidita nebo ¢éaste¢nd invalidita pracovnim trazem
nebo nemoci z povolani, zvySoval se invalidni diichod o 50 K¢s mési¢né a Castecny
invalidni diichod o 30 K& mési¢ns. "

Invalidita, resp. Castecnd invalidita byla pro ucely zédkonl upravujici socialni
zabezpeceni jednotlivych skupin osob definovana vyhlaskou Statniho ufadu socidlniho
zabezpeceni ¢. 34/1962 Sb., o zasadach pro posuzovani invalidity a ¢aste¢né invalidity
pro ucely dichodového zabezpeceni (pojisténi). Zaméstnanec byl invalidni, jestlize pro
trvalé zhorSeni zdravotniho stavu se stal neschopnym k jakémukoliv soustavnému
vydélecnému zaméstnani, nebo byl sice schopen vykondvat soustavné vydélecné
zaméstnani, avSak vykon tohoto zaméstnani by vazné zhorsil jeho zdravotni stav, nebo
byl sice schopen vykonavat vydéleéné zaméstnani, avSak zcela nepfiméfené jeho
jednotného zemédélského druzstva byl podle této vyhlasky invalidni, jestlize se pro
trvalé zhorSeni zdravotniho stavu stal neschopnym vykonavat jakoukoliv soustavnou
vydélecnou ¢innost nebo jestlize by vykon takové €innosti vazné zhorsil jeho zdravotni
stav.

Zaméstnanec byl caste¢n¢ invalidni, jestlize jeho vydélek podstatné poklesl
proto, Ze pro trvalé zhorSeni zdravotniho stavu byl sice schopen vykonavat dosavadni ¢i
jiné piiméfené zaméstnani, avsak jen za zvlast’ ulehcenych pracovnich podminek, nebo
nebyl schopen vykonavat dosavadni zaméstnani, avSak je schopen vykonavat jiné
pfiméfené zaméstnani méné kvalifikované. Clen jednotného zemédélského druzstva byl
¢aste¢n¢ invalidni, jestlize pro trvalé zhorSeni zdravotniho stavu nemohl odpracovat a
skute¢n¢ neodpracoval v dosavadni ¢innosti ani polovinu primérného pocétu pracovnich
jednotek dosud odpracovanych nebo nemohl dosahnout a také skute¢né nedosahl ani
poloviny své primérné pracovni odmény.

Za trvaly se ve vSech uvedenych ptipadech pokladal neptiznivy zdravotni stav,
ktery podle poznatkl I¢kaiské védy pravdépodobné potrva déle nez rok od vzniku
pracovni neschopnosti.

Zminovana vyhlaska Statniho ufadu socidlniho zabezpeceni ¢. 34/1962 Sb.
upravovala jesté jiné druhy invalidity, které byly pojmenovany jako ,,ostatni druhy

invalidity.” Do této kategorie spadala invalidita manzelky, vdovy, vdovce a zadatele o

13 Zakladni mé&si¢ni vyse invalidniho diichodu se pohybovala v rozmezi 230 K& az 650 K&, podle vyse
prumérné mésiéni odmény. Casteény invalidni diichod ¢inil 60 % invalidniho dichodu.
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socialni dichod. Manzelka se povazovala za invalidni, jestlize pro trvale nepfiznivy
zdravotni stav nebyla schopna vykonévat obvyklé prace spojené s vedenim domacnosti.
Vdova byla invalidni, jestlize pro trvale nepfiznivy zdravotni stav nebyla schopna
vykondvat zaméstnani pfiméfené jejim schopnostem. Vdovec a Zadatel o socidlni
dichod byli invalidni, jestlize pro trvale nepfiznivy zdravotni stav nebyli schopni
vykonévat jakoukoliv vydélecnou ¢innost.

Ke zménam doSlo i u posudkovych komisi, které byly napiisté¢ vybaveny
rozhodovaci pravomoci a ziskaly tak postaveni spravnich organii. Slo o rozhodovaci
pravomoc o invalidité, ¢astecné invalidité¢ a bezmocnosti. V prvnim stupni rozhodovaly
okresni posudkové komise socidlniho zabezpeceni, proti jejichz rozhodnuti bylo mozné
podat odvolani ke krajské posudkové komisi socidlniho zabezpeceni. Posudkové komise
v této dobé nerozhodovaly o davkach a sluzbach socidlniho zabezpec€eni, jejich
pravomocna rozhodnuti vSak byla zdvazna pro rozhodovani davkovych organti.

Roztiisténou upravu aspon casteéné sjednotil novy zdkon o socialnim
zabezpeceni, publikovany ve Sbirce zakonil pod ¢. 101/1964 Sb. ze dne 4. ervna 1964.
Znéni tohoto zdkona se vztahovalo pfedev§im na pracovniky (pracujici v pracovnim
nebo v ucebnim pomeéru a ¢lentt vyrobnich druzstev), pracujici, kteti maji prava a
povinnosti jako pracovnici (do této skupiny patiili zejména funkcionafi narodnich
vybort, funkcionafi komisi lidové kontroly a statistiky, soudci z povolani, advokati ),
ptislusniky ozbrojenych sil a pfislusniky bezpecnostnich sboril z povolani, spisovatele,
hudebni skladatele, vytvarné umélce, architekty, védecké pracovniky, novinare,
vykonné umélce a artisty, etc.

Invalidni (Castecny invalidni) dichod nalezel podle vyse uvedeného zékona
pracovniku, ktery byl zaméstnan po dobu potiebnou pro narok na dichod a v dobé
trvani zameéstnani nebo nejpozdéji do dvou roki po jeho skonceni se stal plné (Castecné)
invalidnim. Pracovniku, ktery v dobé vzniku plné invalidity jiz splnil podminky pro
narok na starobni dichod, invalidni dichod nenélezel, pokud plnéd invalidita nebyla
nasledkem pracovniho trazu. Zakon rozdéloval zaméstnance podle druhu vykonavané
prace do tii kategorii. Zatazeni do kategorie mélo vliv na vysi vyplacen¢ho dichodu.
Vyplaceno bylo pfi splnéni zdkonem stanovenych podminek 60% primérného
mésicniho vydélku, byl-li pracovnik zaméstnan nejméné 20 rokti v I. pracovni kategorii,

55% primérného mésicniho vydélku, byl-li pracovnik zaméstnan nejméné 20 roki ve
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II. pracovni kategorii a 50% primérného meésicniho vydélku v ostatnich ptipadech.
Do I. pracovni kategorie byla zafazena napf. zaméstnani v hornictvi pod zemi v
hlubinnych dolech, v hutich nebo v téZkych chemickych provozech, v hornictvi
vykonavana pod spodni Grovni nadlozi a na skryvce v povrchovych dolech (lomech) na
uhli a na radioaktivni suroviny, zaméstnani ¢lenti leteckych posadek a pracovniki
soustavn¢ C¢innych v letadlech za letu. Do II. pracovni kategorie patfila ostatni
zaméstnani, v nichz se vykonavaji prace za zvlast obtiznych pracovnich podminek a III.
pracovni kategorie zahrnovala vSechna ostatni zaméstnani.

Za osoby se zménou pracovni schopnosti (dale také ,,ZPS*) zédkon povazoval
obcany, ktefi maji pro dlouhodob¢ neptiznivy zdravotni stav podstatné omezeny vyber
zaméstnani. Na rozdil od ptfedchozi Upravy bylo upusténo od podminky ,.trvalého
poskozeni zdravi“. Obfany se ZPS byli rovnéz pozivatelé¢ dichodi podminénych
nepiiznivym zdravotnim stavem, pokud jim zachovand pracovni schopnost dovolovala
pracovni uplatnéni.

Tento zékon byl dale doplnén a upfesnén navazujici vyhlaskou Statniho ufadu
socialniho zabezpeteni.'*

Zvlast stale zustala Gprava socialniho zabezpeceni druzstevnich rolniki ( ¢lend
JZD ), v niz byl ve stejny den se zdkonem ¢. 101/1964 Sb., o socialnim zabezpeceni,
pfijat novy zakon o socidlnim zabezpeCeni druzstevnich rolnikG vedeny ve Sbirce
zakonl pod €. 103/1964 Sb. Podminky pro ziskdni naroku na invalidni diichod byly
v tomto zékon¢ upraveny obdobné jako v zdkonu o socidlnim zabezpeceni. Zakladni
vymeéra invalidniho diichodu ¢inila 50% z primérné mési¢ni pracovni odmény. I tento
zakon byl dale proveden navazujici vyhlaskou Statniho ufadu socialniho zabezpeéeni.'

O pfiznani invalidniho dichodu rozhodovaly okresni narodni vybory. Ty byly
stale vladni vyhlaskou zmocnény k tomu diichody urcitym osobam snizit. Jednalo se
predevs§im o osoby, které¢ ve vefejném zivoté nebo v hospodafstvi zaujimaly za
diivejsiho politického a hospodéiského ztizeni zv1ast’ vyznamné postaveni anebo v dobé
nesvobody 1 jen vyznamné postaveni, vyuzivaly tohoto postaveni k udrzeni

kapitalistického fadu nebo k posileni vlivu okupantli a svou ¢innosti aktivné pfispély k

" Vyhlagka &. 102/1964 Sb., ze dne 8. &ervna 1964. V této vyhlasce byl poprvé vymezen pojem
,»dlouhodobé¢ neptiznivy zdravotni stav*, pficemz jeho konkretizace se téméf shodovala s dnesni platnou
pravni Gpravou.
' Vyhlaska & 104/1964 Sb., ze dne 8. &ervna 1964
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vykofistovani a perzekuci pracujicich. Rovnéz takto mohly ucinit byvalym
podnikateliim nebo osobam, které¢ za drivéjsiho politického a hospodarského ziizeni,
zejména v dob€ nesvobody, jako piislusnici potlaCovatelského aparatu postupovaly se
zvlastni horlivosti a iniciativou proti pracujicim a tim G¢inné napomdhaly k jejich
vykofistovani a perzekuci. Invalidni dichod se vSak nesnizoval osobam, jejichz
invalidita vznikla nésledkem pracovniho trazu nebo nemoci z povolani, stejné tak
osobam, které pod vlivem vychovného piisobeni socialistické spolecnosti projevily
kladny postoj k socialistickému ztizeni, zejména jestlize ziskali pracovni zasluhy pfii
budovani socialismu. Snizeny diichod mohl byt opétovné zvysen az do plné zakonné

vyse.

1.6. Pravni uprava invalidnich dichodi v letech 1976 — 1992

Od 1. ledna 1976 vstoupil v u¢innost novy zakon o socidlnim zabezpeceni,
zakon €. 121/1975 Sb, jehoZ ncktera wustanoveni na naSem UuUzemi platila
v novelizovanych znénich az do r. 1992. Uprava tohoto zikona se vztahovala jiz na
,vSechny“. Pojisténi tedy byli pracovnici v pracovnim pomeéru, ucni a c¢lenové
vyrobnich druzstev, ¢lenové jednotnych zemédélskych druzstev, pracujici, kteti maji v
dichodovém zabezpeceni prava a povinnosti jako pracovnici v pracovnim pomeéru,
zejména poslanci narodnich vybort, ¢lenové organii lidové kontroly, soudci z povolani,
advokati, studenti, védecti a umélecti aspiranti, obané vykonavajici prace na podkladé
dohody o pracovni ¢innosti uzaviené s organizaci a ob¢ané poskytujici sluzby a opravy
na zaklad¢ povoleni narodniho vyboru, vojaci z povolani, pfislusnici Sboru narodni
bezpecnosti a piislusnici sbort napravné vychovy, bojovnici proti faSismu, obéti valky a
fasistické perzekuce v dobé nesvobody, jakoz 1 u€astnici osvobozovacich bojt za prvni
svétové valky a védecti pracovnici, spisovatelé, hudebni skladatelé, vytvarni umélci,
architekti, novinafi, vykonni umélci a artisté. Pti plné nebo ¢astecné invalidite, vzniklé
nasledkem urazu utrpéného za okolnosti uvedenych v zdkoné nebo v provadécich
ptedpisech, byli Gcastni diichodového zabezpeceni jako pracujici téZ obcané konajici
sluzbu v ozbrojenych silach, ktefi nebyli vojadky zpovolani, dale také ptislusnici
Lidovych milici, pomocnici pohrani¢ni strdze, clenové Pomocné straze Vetejné

bezpecnosti, obcané povolani k osobnim ukonim podle predpisi o obrané
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Ceskoslovenské socialistické republiky, i¢astnici civilni obrany, G¢astnici piipravy k
obrané Ceskoslovenské socialistické republiky a ucastnici branné vychovy, stejné tak
ucastnici kratkodobych nebo neplacenych brigdd, dobrovolni poZarnici, darci krve,
dobrovolni zdravotnici Ceskoslovenského erveného kiize, ulastnici organizované
télesné vychovy a dalsi ob¢ané, o nichz to stanovi provadéci predpisy.

Narok na invalidni (¢astecny invalidni) diichod se tidil predev§im délkou doby
zaméstnani, pracovni kategorii, do kterych byla jednotlivd zaméstnani i v tomto zékon¢
zafazena, a vyS$i mzdy nebo pracovni odmény, event. sluzebniho piijmu. Invalidni
dichod pfislusel pracujicim, jejichz neptiznivy zdravotni stav zptsobil zménu, pokles
nebo ztratu pracovni schopnosti. Invalidni diichod vsak nendlezel pracujicimu, ktery v
dobé vzniku plné invalidity jiz splnil podminky pro narok na starobni dichod, pokud
plnd invalidita nebyla néasledkem pracovniho urazu. Vyse invalidniho dichodu se
pohybovala v rozmezi od 400,- K¢s do 2.500,- K¢ mésicné.

Pozivatelé invalidnich dichodd, pokud jim zachovand pracovni schopnost
dovolovala pracovni uplatnéni, byli i podle tohoto zakona povazovéni za osoby se
zménénou pracovni schopnosti'®. Do této kategorie pattily osoby, které pro dlouhodobé
nepiiznivy zdravotni stav mély podstatné omezenou moznost pracovniho uplatnéni,
popiipadé¢ pfipravy k pracovnimu uplatnéni. V tomto zdkoné byly tedy rozsédhleji
definovany disledky dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu. Poprvé vsak tento
zakon zavedl kategorii obCanii se ZPS stéZ§im zdravotnim postizenim, ktera
s drobnymi zménami pietrvala v pravnim fadé€ az do roku 2004 a byla jako subkategorie
pfevzata i do nyni platné pravni Gpravy. Jednalo se o obcCany, ktefi meli mimotradné
omezenou moznost pracovniho uplatnéni v¢etné ptipravy k nému a mohli se uplatnit jen
ve zcela 1zkém okruhu zamé&stnani.

Vétsinu ustanoveni predeSlého zdkona o socidlnim zabezpe€eni nahradil nové
zékon ¢.100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeceni. Tento zakon ziistal ve velmi omezeném
rozsahu v platnosti az do soudasné doby'’. V oblasti invalidnich dichodii zakon oproti
diivejsi uprave nepiinesl zddné prevratné zmény. Néarok na invalidni dichod mél obcan,

ktery byl zaméstnan po dobu potiebnou pro ziskani invalidniho dichodu a zaroveii

' Déle jen také ZPS.

7'V soucasné dobé upravuje pouze zakladni zasady socialniho zabezpeéeni, ugastniky pravnich vztahii
socialniho zabezpeceni, zpisobilost ob¢anti byt €astnikem vztahii socialniho zabezpeceni, socialni péci,
péci o tézce zdravotné postizené obCany, narok a vyplatu davek socilni péce.
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nesplnil podminky pro ziskani starobniho diichodu, to vSak neplatilo pokud se stal
invalidnim na zakladé pracovniho urazu. Invaliditu definoval pfimo zdkon. Vyse
invalidniho dichodu se odvozovala od primérného mési¢niho vydélku s ohledem na
druh zaméstnéni, resp. jeho zafazeni do kategorie L.-III., které zistaly zachovany i
v tomto zdkong. Zatazeni jednotlivych druhii povoléni bylo mimo zékonné tpravy dale
provedeno natizenim vlady.'®

Nové byl zde upraven invalidni dichod v souvislosti s plnénim ukoll v
ozbrojenych silach. Podminka doby zaméstnani potfebnd pro narok na invalidni diichod
se v téchto ptipadech povazovala vzdy za splnénou. Narok na invalidni dichod mél tedy
téz obcCan, ktery se stal invalidnim nasledkem urazu nebo onemocnéni vzniklych v dobg,
kdy konal sluzbu v ozbrojenych silach, s vyjimkou sluzby vojéka z povolani, ptislusnik
Lidovych milici, pomocnik Pohrani¢ni strdze, c¢len Pomocné straze Vetejné
bezpecnosti, obfan povolany k osobnim ukonim podle pfedpisi o obrané
Ceskoslovenské socialistické republiky a uastnik civilni obrany, piipravy k obrang
Ceskoslovenské socialistické republiky nebo branné vychovy, jestlize se stal invalidnim
nasledkem urazu nebo onemocnéni vzniklych v dobé plnéni svych ukoll, nebo obcan,
jenz nekona sluzbu v ozbrojenych silach a stal se invalidnim nasledkem urazu, ktery byl
bez jeho zavinéni zplsoben bojovym prostiedkem. VySe plného invalidnich dichodt se
v dobé, kdy tento zakon vstoupil v ucinnost, pohybovala v rozmezi od 550,- K¢s do
3800,- K&s mésicné, Castecny invalidni diichod dosahoval poloviny plného invalidniho
dichodu.

V oblasti upravy osob se ZPS zdkon navazal na ptredeSlou pravni upravu
s roz$itenim okruhu osob, které¢ automaticky byly do této kategorie zatazeny. Podle
navazujici vyhlasky ¢. 149/1988 Sb., kterou se provadi zdkon o socialnim zabezpeceni,
nemohla byt obcanem se ZPS osoba starsi 65 let. Hmotnépravni uprava osob se zménou
pracovni schopnosti byla od r. 1991 nové systematicky zacllenéna do zakona
0 zam@&stnanosti'”.

Dalsi legislativni vyvoj v oblasti invalidnich dichodt a socidlniho zabezpeceni

vibec byl ovlivnén listopadovymi udalostmi roku 1989, kdy se tato oblast zacala

'8 Nafizeni vlady &. 117/1988 Sb., o zafazovani zaméstnani do I. a II. pracovni kategorie pro tdely
dichodového zabezpeceni.
19 74kon &. 1/1991 Sb., o zamé&stnanosti.

19



prizptisobovat novym politickym a hospodarskym podminkam. Jednalo se predev$im
zafazeni osob samostatné vydéle¢né ¢innych do diichodového pojisténi.

Postup ucastniki fizeni o pfiznani invalidniho diichodu byl upraven mimo jiného
v zakoné Ceské narodni rady &. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho
zabezpeceni. Do tohoto zédkona byly prevzaty uUpravy starSich provadécich piedpist,
zejména vyhlaska ¢. 91/1958 Sb., vyhlaska ¢. 143/1965 Sb. a vyhlaska ¢. 149/1988 Sb.
Tento zakon ziistdvd na naSem Uzemi v novelizovaném znéni platny az do konce
roku 2009.

Posudkové komise byly pfi¢lenény knové zfizenym okresnim spravam
socialniho zabezpecCeni. Druhou instanci tvofily komise u Ministerstva prace a
socidlnich véci CR. Poéet jejich &lenti byl snizen na tii, kdy jejich slozeni opustil
zastupce pracujicich a poslanec narodniho vyboru. Piedsedou komise se stal ku
prospéchu odborné stranky véci posudkovy lékar. Od r.1993 vykonava posudkovou
¢innosti pro ucely rozhodovani v prvnim stupni posudkovy Iékat okresni spravy

socialniho zabezpeceni.
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2. Mezinarodni uprava invalidnich dichodi

Jednim z aspektti ovlivilyjici vnitrostatni pravni Gpravu v oblasti invalidnich
dichodl je bezpochyby pravni uprava piijata mezi jednotlivymi stity a clenstvi
v riznych mezinarodnich a nadndrodnich organizacich. Uzaviranim takovychto
mezinarodnich smluv a ¢lenstvim v mezinarodnich organizacich na sebe stat piebira
povinnosti z nich mu plynouci a vytyCuje si tak hranice pro vnitrostatni pravni upravu.
Mezinarodnimi zdvazky vymezeny prostor pro vnitrostitni Upravu se zuzuje ¢im je
smlouva podrobnéjsi a konkrétnéjs$i. Pro zkoumdni a porozuméni pravni upravy
invalidnich dichodi je nezbytna orientace v zdkladnich pravnich dokumentech

mezinarodnich spolecenstvi, které na vnitrostatni upravu maji nemaly vliv.

2.1. Zakladni mezinarodni uprava socialnich prav

Socialni prava, do kterych se také fadi pravo na invalidni diichod, resp. pravo na
hmotné zabezpeceni v ptipad¢, kdy fyzicky nebo psychicky stav jedince nedovoli
tomuto jedinci zaopatfit své zakladni Zivotni potieby vlastnimi silami a pfi¢inénim, patii
do zakladnich lidskych prav, a proto jsou také pfedmétem pravni Upravy na mezinarodni
urovni. Nejznaméj$i a nejvyznamnéjsi mezinarodni dokument upravujici nejdilezité;si
lidskd prava je bezpochyby VSeobecna deklarace lidskych prav OSN. Piestoze tato
deklarace nikdy nebyla pravné zdvazna a Valné shromazdéni OSN ji 10. prosince 1948
ptijalo formou rezoluce ¢.217/1Il. A., plsobi jiz pfes Sedesat let silou presvédcivosti,
ucty, respektu a davéry. Ve svém ¢l. 22 stanovi pravo kazdého na socidlni zabezpeceni.
V ¢l 25 hovoii o pravu na socidlni péci a o pravu na zabezpeCeni pifi pracovni
nezpusobilosti a v jinych pfipadech ztraty prostiedkll k obzivé v disledku okolnosti
nezavislych na vili ¢loveéka. Jak je jiz uvedeno, jednalo se viceméné o notifikaci
lidskych prav a pravni zavaznosti deklarovana lidskd prava nabyla az pfijetim
nasledujicich dvou paktti - Mezinarodniho paktu o ob¢anskych a politickych pravech a
Mezinarodniho paktu o hospodarskych, socidlnich a kulturnich pravech. Oba pakty byly
19. prosince 1966 v New Yorku otevieny k podpisu a jejich platnost byla podminéna
ulozenim stanoveného poctu ratifikacnich listin nebo listin o pfistupu u generalniho

tajemnika OSN. Oba pakty pak vstoupily v platnost roku 1976. Pravo na socidlni
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zabezpeCeni a predevSim pravo na socialni pojisténi je deklarovano v ¢l.9
Mezinarodniho paktu o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech.

Na evropském uzemi sehrdvaji dilezitou roli dokumenty Rady Evropy. Rada
Evropy byla ustavena jako mezivladni organizace dne 5. kvétna 1949. Prioritnim cilem
Rady Evropy je ochrana lidskych prav a pluralitni demokracie, podpora védomi
evropské kulturni identity irdznosti a napomahédni jejich rozvoji, hleddni feSeni
problémt, kterym celi evropska spolecnost. V soucasné¢ dobé ma Rada Evropy 46
&lenskych statl. Ceské republika je ¢lenem Rady Evropy od 30. 6. 1993.

Pod hlavickou Rady Evropy vznikla cela tfada dokumentd tykajicich se
socialniho zabezpeceni. Jedno z prioritnich mist bezpochyby zaujima Evropské socialni
charta, sjednana 18. fijna 1961 v Turing. Ceskd a Slovenska federativni republika
signovala Evropskou socialni chartu v¢. Dodatkového protokolu €. 128 a novelizujiciho
Protokolu ¢. 142 vroce 1992 a vroce 1993 signovala tyto dokumenty nové vznikla
Ceska republika. Evropska socialni charta je povaZovana za obdobu Evropské imluvy
na ochranu lidskych prav a zdkladnich svobod v oblasti socidlnich prav.
Amsterdamskou smlouvou byla Evropska socialni charta vyslovné uzndna za standart
socialnich prav v Evropské unii.”® Evropska socialni charta ve svém ¢&l. 12 piiznava
kazdému pravo na socialni zabezpeceni a zavazuje signatafe charty k zavedeni, resp.
udrzeni systému socialniho zabezpeceni na uspokojivé trovni a ke snaze usilovat o
postupné zvySovani Grovné tohoto systému. Aby pravo na socidlni zabezpeceni bylo
ucinn¢ uplatnéno, zavazuji se staty zajistit mezindrodnimi dohodami nebo jinymi
prostiedky stejné zachazeni se statnimi ptislusniky jednotlivych stat, pokud jde o prava
na socialni zabezpeceni, véetné zachovani vyhod vyplyvajicich ze zdkond o socialnim
zabezpeceni, a to bez ohledu na pohyb takto chranénych osob na uzemich smluvnich
stran. Zaroven se smluvni strany zavazuji zajistit pfiznani, zachovani a obnoveni prav
v oblasti socidlniho zabezpeceni takovymi prostiedky, jako je kumulace dob pojisténi
nebo zaméstnani, ziskanych podle zakonodarstvi jednotlivych stata.

Kromé uvedené Evropské socidlni charty mizeme zminit dal$i dokument Rady
Evropy a to Evropskou prozatimni dohodu o soustavach socialniho zabezpeceni ve stafi,
invalidit& a pozistalych, ptijatou 11. prosince 1953 v Patizi. Ceska republika pfistoupila

k této dohod¢ vcetné jejich dodatkovych protokold v roce 1998.

2 Prof. JUDr. Vaclav Pavlicek a kol. — Ustava a tistavni iad CR, Komentdr, 2. dil, Prdva a svobody,
Linde Praha, a.s. v roce 2002.
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Velmi dalezity dokument byl piijat v roce 1964 ve Strasburku a jedna se o
Evropsky zékonik socialniho zabezpedeni. Jménem Ceské republiky byl zakonik
podepsan ve Strasburku v roce 2000. Evropsky zikonik socialniho zabezpedeni byl
vypracovan ve spolupraci s Mezinarodni organizaci prace. Signatafi tohoto zakoniku ho
nemuseli pfijimat jako celek, nybrz se zavazat jen k jeho jednotlivym ¢astem za splnéni
podminek v ném stanovenych. Invalidni diichod je v Evropském zékoniku socialniho
zabezpeceni upraven pod ¢l. IX a stanovi povinnost smluvnim strandm zajistit
chranénym osobam poskytovani dédvek pii invalidité a uvadi podminky, za kterych ma
byt invalidni diichod vyplacen. Evropsky zakonik socidlniho zabezpeceni byl v roce
1990 revidovan.

Na pidé¢ Rady Evropy byla rovnéz pftijata vroce 1972 Evropskd tmluva o
socialnim zabezpeceni, kterd zaujima predni misto mezi umluvami Rady Evropy. Svym
zpusobem navazuje na Prozatimni dohody o socidlnim zabezpeceni zroku 1953.
Evropskd umluva o socidlnim zabezpeceni je zalozena na ctyfech zdkladnich
principech: rovnosti zachédzeni, aplikace jediného zdkonodarstvi, zachovéani prav ze
socialniho zabezpedeni, vyplata davek do ciziny.*' Tyto principy jsou uplatiiovany jako
zéakladni principy socidlniho zabezpeceni v mezinarodnim métitku napf. i v pravu

Evropské Unie.
2.2. Mezinarodni organizace prace a jeji umluvy v oblasti invalidnich diichodt

Mezinarodni organizace prace® je specializovanou organizaci OSN usilujici o
prosazovani socialni spravedlnosti a mezinarodné uznavanych pracovnich prav. Byla
zalozena 11. dubna 1919 ve Versailles jako stalé zfizeni Spolecenstvi narodii s cilem
podpory svétového miru na zéklad¢ socialni spravedlnosti. Jeji stanovy tvofily soucést
Versailleské smlouvy. Od 14. prosince 1946 je specializovanou organizaci OSN se
sidlem v Zenevé. Z riiznych svétovych organizaci hajicich zajmy pracujicich vynika
ILO zejména tim, Ze zastupci zaméstnancli a zaméstnavatelll v ni maji pfi formulovani
programl stejnou dulezitost jako vlady stath. Pfi padesatém vyroci této organizace

obdrzela za svou ¢innost Nobelovu cenu miru.

*! Vice o zakladnich principech v kapitole 2.3.
*? International Labour Organization, zkratka ILO.
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Na 17. zasedani generalni konference Mezinarodni organizace prace v roce 1933
bylo pfijato nékolik tmluv, znichz dvé se tykaly invalidniho pojisténi — Umluva o
povinném invalidnim poji$téni zaméstnancii v pramyslovych a obchodnich podnicich a
ve svobodnych povolanich, jakoz 1 domdckych délniki a osob zaméstnanych
v domacnosti (¢. 37) a Umluva o povinném invalidnim pojiiténi zaméstnanct
v zemédélskych podnicich (¢. 38). Ceskoslovenské republika ob& imluvy ratifikovala
vroce 1949 a od 1. gervence 1950 se staly pro Ceskoslovensko platnymi. Signatafi této
umluvy se zavazuji zavést nebo udrzovat invalidni pojiSténi a to minimalné za
podminek stanovenych v téchto umluvach.

Z hlediska socialniho zabezpe¢eni nelze opomenout Umluvu o socialni
zabezpeceni pfijatou v roce 1952 na 35. zasedani generalni konference Mezinarodni
organizace prace. Ceska socialisticka republika ratifikovala Umluvu vroce 1990
s vyhradou ¢lankd IV a VI. Umluva o socialnim zabezpeGeni se stala vzorem pro
vypracovani Evropského zakoniku socidlniho zabezpeceni (viz.vyse), coZ se mimo jiné
odrazilo na podobném az shodném znéni obou dokumentt, stejném c¢lenéni a obdobném
principu pravni Upravy.

Umluva o socialnim zabezpedeni upravuje devét zakladnich oblasti socialniho
zabezpeCeni: 1ékaifskou péci, davky vnemoci, Vv nezaméstnanosti, ve Stafi,
pii pracovnich urazech a nemocech zpovolani, rodinné davky, davky v matefstvi,
pfiinvalidit€¢ a pfi ztraté¢ zivitele. Osobni plisobnost Umluvy ur¢i sam stat, ktery ji
podepsal, podle uvedenych alternativ, tedy nevztahuje se jiz jen na nékteré oblasti
ekonomické aktivity, jak tomu bylo doposud v mezindrodnich imluvach v této oblasti.
Nov¢ je také upraven princip zavislosti vypoctu vyse davek na vysi mzdy v prislusném
staté oproti predeslym upravam, které ponechavaly na jednotlivych statech stanoveni
vysi poskytovanych davek. Umluva o socidlni zabezpedeni stejné tak jako Evropsky
zakonik socidlniho zabezpeceni stanovi minimalni normy socidlniho zabezpeceni,
minimalni standardy, které se smluvni strany zavazaly garantovat, a dalo by se fici v
téch méné podstatnych otdzkach nechdavd na jednotlivych statech, jak danou
problematiku upravi, resp. tyto otdzky neupravuje jednoznacné a nabizi alternativni
moznosti upravy. Konkrétn¢ to mizeme pro presnéj$i ujasnéni uvést na uprave
invalidnich dichodt v Umluvé o socialnim zabezpeéeni. Socialni udalost podmitiujici

narok na invalidni diichod je definovana v &l. 54 Umluvy takto: Krytd socidlni uddlost
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zahrnuje neschopnost k vykonu vydélecné cinnosti ve stanoveném rozsahu, jestlize tato
neschopnost bude pravdépodobné trvalého razu nebo trvat po vycerpani nemocenského.
Umluva zde signataitim stanovi jisty minimalni standard, kdy stanovi kriteria socidlni
udélosti, na jejimz zadklad¢ vzniké narok na invalidni diichod.

Oproti tomu osobni rozsah Umluvy je stanoven v ¢&l. 55 nasledovné: Okruh
chranenych osob zahrnuje (a) bud’ stanovené skupiny zaméstnancii, které tvori uhrnem
nejméné 50 % vSech zameéstnancii, nebo (b) stanovené skupiny ekonomicky cinného
obyvatelstva, které tvori uhrnem nejméné 20 % vSech obyvatel, nebo (c) vSechny
obyvatele, jejichz prostiedky behem socialni udadlosti nepresahuji mez stanovenou podle
ustanoveni clanku 67, nebo (d) bylo-li ucinéno prohldaseni podle clanku 3, stanovené
skupiny zaméstnancu, které tvori uhrnem nejméné 50 % vSech zaméstnanci v
prumyslovych podnicich, jez zaméstndvaji nejméné 20 osob. Je zde tedy dana smluvni
strané Umluvy o socialnim zabezpegeni moznost vybéru jedné varianty pro vymezeni
osobni ptisobnosti Umluvy.

Vroce 1967 byla piijata na 51. zasedani generalni konference Mezinarodni
organizace prace Umluva o invalidnich, starobnich a poziistalostnich davkach (&. 128).
Uprava invalidnich diichodii spo¢iva na obdobném principu jako v Umluvé o socidlnim

zabezpeceni s drobnymi zménami v konkretizaci jednotlivych tdajt.

2.3. Dvoustranné mezinirodni umluvy Ceské republiky v oblasti socialniho

zabezpeceni

Ceska republika uzaviela sriznymi staty svéta fadu dvoustrannych tmluv
tykajicich se socidlniho zabezpeceni a feSici pfedev§im svobodny pohyb osob pies
hranice domovského statu. Spole¢na tprava mezi staty je nezbytna piedevs§im z ditvodii
rozdilnych pravnich uprav socidlniho zabezpeceni v jednotlivych statech, pokud jde
o podminky vzniku naroki, vyse davek, apod.

Vesmés jsou dvoustranné mezinarodni smlouvy, jimiz je Ceska republika
vazana, konfigurovany na c¢tyfech zdkladnich principech, na nichz je tvofena i
koordinace pravnich uprav v oblasti socialniho zabezpeceni u nadstatnich spolecenstvi,
zejména u Evropské unie (viz. dale). Tyto ctyfi zékladni principy ovliviujici

mezinarodni Gpravu jsou:
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- princip rovného zachéazeni

- princip uplatiiovani pravniho fadu jednoho statu
- princip s¢itani dob pojisténi

- princip zachovani nabytych prav

Princip rovného zachdzeni vychéazi ze zakazu diskriminace z divodu statni
prislusnosti. Zakaz diskriminace je stézejni zasadou v oblasti ochrany lidskych prav a ve
vSech préavnich dokumentech upravujicich lidskéd prava, at’ uz na Grovni mezinarodni
nebo narodni, je umistén v pfednich ustanovenich vzhledem k tomu, ze tvoti zdkladni
voditko pro uplatnéni naslednych lidskych prav a je tak zdiraznéno, Ze tato prava se
tykaji vSech bez ohledu na jejich pohlavi, rasu, barvu pleti, jazyk, viru a naboZenstvi,
politické ¢i jiné smysSleni, narodni nebo socidlni pivod, pfislusnost k narodni nebo
etnické mensin€, majetek, etc. Podobné je rovnéz pojat princip rovného zachédzeni
v mezinarodni Gpravé socidlniho zabezpeceni, ktery tak stanovi, ze tiprava jednoho statu
se vztahuje na pfislusnika statu druhého, jenz je signatdfem takové smlouvy. Jinymi
slovy migrujici osoba, kterd neni statnim ptislusSnikem statu, kde pobyva, ma zde stejna
prava a povinnosti podle zdkonodarstvi tohoto stitu jako jeho statni pfisluSnik
( samoziejmé za predpokladu, Ze mezi staty byla podepsdna mezinarodni smlouva ¢i se
na n¢ vztahuje jind pravni Gprava).

Princip uplatnovani pravniho radu jednoho statu tesi predevsim otdzku kolize
jednotlivych pravnich adi, aby nenastala situace, kdy migrujici osoba nebude spadat do
pusobnosti pravniho fadu zadného statu nebo naopak bude spadat do plisobnosti dvou
nebo vice pravnich fadt riznych statt. V prvém piipadé by nastala situace, kdy by
migrujici osoba nebyla dostate¢né¢ socialné¢ chranéna, v druhém ptipad¢ by ji vznikl
narok na vyplatu dédvek ve dvou statech. Aby ktakovéto kolizi pravnich fadia
nedochdzelo, je tato otdzka nejcastéji feSena aplikaci pravniho fadu statu, v némz je
vykonavana vydélecnd ¢innost. Samoziejme jsou piipoustény vyjimky jako naptiklad u
zaméstnanci pridélenych k praci do zahrani¢i, zaméstnanct leteckych spolecnosti,
zaméstnanc namoinich lodi, statnich Ufednika, diplomatt.

Princip scitani dob pojisténi neboli také princip zachovani prav béhem jejich
nabyvani™ eliminuje nevyhodu migrujicich osob, kterd by jim vznikla tim, Ze by

v zadném staté nesplnily podminky naroku na davku, kterd je podminéna tzv. ¢ekaci

2 Gregorova, Z., Diichodové systémy, Masarykova univerzita, Brno 1998
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dobou, a to i pfes skutecnost, ze by v pribéhu pracovniho zivota byly Gcastny pojisténi,
ale po kazdé v jiném statd. Cekaci dobou se rozumi to, Ze jedinec, aby mu vznikl narok
na davku, musi byt nejdiive po stanovenou dobu ucasten pojisténi bud’ formou placeni

4 Takto ziskané

ptispévku nebo formou vykonu price event. pobytu na Gzemi statu.’
doby pojisténi v jednotlivych statech se pak pojisténci scitaji, pokud se vziajemné
nekryji.

Princip zachovani nabytych prav znamend jinym slovy princip vyplaty davek do
ciziny. Smluvni strany se tak zavazi k tomu, Ze se vzdaji ustanoveni a dolozek, které by
vazaly vyplatu davky opravnéné osobé na podminku trvalého pobytu na wUzemi
prislusného statu. Takovato ustanoveni by naptiklad vedla paradoxné k situacim, kdyby
migrujici pracovnik, spliiujici podminky pro vyplatu ptislusné davky ve state, ve kterém
vykonaval vydéle¢nou ¢innost a byl G€asten pojiSténi, tento narok ztratil pfi navratu do
domovského statu nebo jiného statu.

Vsechny tyto uvedené principy se vice ¢i méné¢ objevuji v dvoustrannych
mezinarodnich umluvéch, které Ceska republika uzaviela s jinym staty o Gpravé otazek
socidlniho zabezpedeni, v¢. upravy invalidnich dichodi. Takto Ceska republika
uzaviela celkem 31 mezinarodnich smluv, namatkou mizeme uvést Smlouvu mezi
Ceskou republikou a Francii o socialnim zabezpedeni zroku 1948, Smlouvu mezi
Ceskou republikou a Chilskou republikou o socidlnim zabezpeéeni zroku 2000,
Smlouvu mezi Ceskou republikou a Korejskou republikou o socidlnim zabezpe&eni
z roku 2007, Smlouvu mezi Ceskou republikou a Quebekem o socialnim zabezpeéeni
z roku 2002, etc. Smlouva o socidlnim zabezpeceni uzaviena v roce 2008 s Japonskem
do doby vypracovani této prace doposud nevstoupila v platnost a u smlouvy o socialnim
zabezpeceni uzaviené v roce 2001 s Italii probiha ratifikacni proces.

Vétsina uzavienych smluv mé univerzalni rozsah, to znamend, ze smlouva se
vztahuje na vSechny osoby, které podléhaji pravnim piedpisim Ceské republiky
a druhého smluvniho statu, nékteré vSak napf. smlouvy o socidlnim zabezpeceni
uzaviené s Izraelem, Madarskem, Polskem, Ruskem? maji omezeny rozsah své
piisobnosti pouze na ob&any Ceské republiky a druhého smluvniho statu a kombinaci

téchto dvou zpiisobu naptiklad predstavuje smlouva o socialnim zabezpeceni uzaviena

# Gregorova Z. Duchodove systemy, Masarykova univerzita, Brno 1998

vvvvvv

byla vypovézena Ceskou republikou a jeji platnost skonéila ke dni 31.12. 2008
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se Svycarskem a to tak, ze v nékterych oblastech socidlniho zabezpeceni pusobi
univerzalné, v nékterych napt. v oblasti dichodového pojisténi omezené jen na obCany

Ceské republiky a Svycarské konfederace.

2.4. Evropské pravo a uprava invalidnich dichodt

Podepsani Maastrichtské smlouvy a vznik Evropské Unie vroce 1993 je
vysledkem integracnich procest a snah, které zacaly kratce po II. svétové valce vznikem
Evropského spolecenstvi uhli a oceli (ESUO), Evropského hospodarského spolecenstvi
(EHS) a Evropského spolecenstvi atomové energie (EURATOM). Evropska Unie je
politickd a ekonomicka unie, kterou v soucasnosti tvoii 27 ¢lenskych stati s celkem 496
miliony obyvatel.

Evropské spolecenstvi, které tvofi tzv. L. pilit Evropské unie, mé za hlavni ukol
podporovat harmonicky, vyvazeny, trvale udrzitelny rozvoj hospodarského zivota,
¢ehoz ma byt dosazeno vytvofenim spoleéného trhu, hospodéiské a ménové unie a
provadénim spole¢nych politik. Tohoto prvoradého cile ma byt dosazeno mimo jiné
vytvofenim vnitiniho trhu zalozeného na ¢tyfech svobodach a to volného pohybu zbozi,
volného pohybu osob, volného poskytovani sluzeb a volného pohybu kapitalu.

Pro ucely této prace je predevsim dulezity volny pohyb osob. Zakladem této
svobody je opravnéni k urCité Cinnosti v jiném clenském staté spocivajici naptiklad
v uzavieni pracovniho pomeéru, vykonu prace nebo vyuziti prava podnikat. K tomuto
primarnimu opravnéni se vazi opravnéni sekundarni, kterd jsou nezbytna k umoznéni
jeho vykonu jak pravo volného vstupu do jiného c¢lenského statu, pravo pobytu
v kterémkoliv ¢lenském staté a pravo na opusténi jiného ¢lenského statu.

Pravo vstupu zahrnuje volny vstup pro obéana EU do ¢lenského statu na zékladé
platného cestovniho pasu nebo obcanského prikazu. Obcan EU véetné jeho rodinnych
prislusnikiti mize v ¢lenském staté setrvat tfi mésice bez splnéni jakykoliv podminek a
formalit. Pravo pobytu v dob¢ delsi nezZ tii mésice ma kazdy obcan EU za piedpokladu,
ze je v hostitelském clenském staté¢ pracovnikem nebo osobou samostatné vydélené
¢innou nebo ma dostatek prostiedkd pro sebe a svoje rodinné prislusniky tak, aby se

nestal bfemenem socidlni sité hostitelského ¢lenského statu.”® Pravo trvalého pobytu

26 Tichy Lubos a kol., Evropské pravo, C.H.Beck, 2006.
28



obcanovi EU a jeho rodinnym pfislusSnikim vznikd po péti letech nepfetrzitého
legélniho pobytu v Clenském staté. Pred uplynutim této doby muiize obcan EU ziskat
trvaly pobyt v pfipadé pracovnika nebo osoby samostatné vydélecné ¢inné, pokud
v dob& ukonceni prace dosdhli vékové hranice stanovené statem, ve kterém maji narok
na starobni dichod, nebo piestali pracovat v disledku pracovni nezpusobilosti za
podminky, Ze v hostitelském staté pobyvali minimaln¢ dva roky, tato podminka neplati
jestliZze pracovni nezpiisobilost je disledkem pracovniho Urazu nebo nemoci z povolani
a postizené osob¢ vznika narok na pobirani plného nebo ¢astecného diichodu.

Evropské pravo délime na pravo primarni a pravo sekundarni. Mezi primarni
pravo ftadime zakladaci smlouvy tii evropskych spolecenstvi — ESUO, EHS a
EURATOM, vcetné jejich zmén, dodatkli, protokold, prohlaSeni a smlouvy o
pfistoupeni jednotlivych c¢lenskych stath. Stejné tak do této skupiny naleZi prameny
prava rovnocenné pravu primarnimu jako obecné pravni zdsady evropského prava a
zékladni lidska prava. Pravo sekundarni je tvofeno nafizenimi, smérnicemi,
rozhodnutimi, doporucenimi a stanovisky. JakoZto pravo niz8i pravni sily musi byt
v souladu s prdvem primarnim. Nafizeni je obecn¢ zdvazny pravni ptedpis, zavazny od
okamziku platnosti, ve vSech svych Castech, aniz by bylo potieba ho do vnitrostatniho
pravniho fadu inkorporovat nebo transformovat. V ptipad¢ rozporu nafizeni s pravnim
fadem clenského statu se aplikuje nafizeni. Oproti tomu smérnice je zdvazna jen pro
Clenské staty, které¢ ji maji povinnosti ve stanovené lhité provést. Rozhodnuti jsou
pravnimi akty, které fesi konkrétni pfipad a jsou zadvazna predevSim pro své adresaty a
doporuceni a stanoviska jsou Cisté akty nezavazné, které spociva v posouzeni uréitého
chovani nebo urcité situace.

Prvnim krokem v oblasti socidlniho zabezpeceni pracovnikl v evropské tprave
byly ¢lanky 48 — 51 ve Smlouvé o zfizeni Evropského hospodaiského spolecenstvi
7 25. biezna 1957, tzv. Rimska smlouva, nyni ¢lanky 39 — 42 ve Smlouvé o zaloZeni
Evropského spolecenstvi. Smlouva zajistovala pfisluSnikiim clenskych stati pravo
pohybu pracovnikli, odstranéni diskriminace mezi pracovniky Cclenskych stati na
zaklad¢ statni pfislusnosti a prdvo setrvat na tzemi na clenského stitu za urcitych
podminek i po skonceni zaméstnani, zaroven ukladala Rad€é ministrii pfijmout nezbytna
opateni pro zajisténi svobody pohybu pracovnikli. V t¢ dobé otazky jesté socialni

politiky nebyly pf#ili§ v poptedi z4jmu.
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Soucasna evropska uprava socidlni zabezpeceni je zaloZzena na harmonizaci a
koordinaci vnitrostatnich tprav jednotlivych statu, tedy na jejich sblizeni nikoliv
sjednoceni. To znamend, Ze v ¢lenskych statech existuji samostatné systémy socialniho
socialniho evropského prava je zejména pravo sekundarni.

Nejdulezitéjsi pravni predpis vtomto sméru je nafizeni Rady €. 1408/71, o
uplatiiovani systéml socidlniho zabezpecCeni na zaméstnané osoby a jejich rodiny
pohybujici se v rdmci Spole€enstvi a nafizeni Rady &. ¢. 574/72, kterym se stanovi
provadéci pravidla k natizeni (EHS) ¢. 1408/71 o uplathovani systémut socialniho
zabezpeceni na zaméstnané osoby a jejich rodiny pohybujici se v ramci Spolecenstvi.
Ob¢ natizeni jsou pfimo aplikovatelna.

Koordinace pravnich uprav ¢lenskych statl je zaloZena, jak je jiz uvedeno vyse,
na Ctyfech zékladnich principech — principu rovného zachdzeni, principu uplatiovani
pravniho tadu jednoho statu, principu scitdni dob pojisténi a principu zachovani
nabytych prav, nebo-li vyplata davek do ciziny. VSechny tyto principy jsou vyjadieny i
v nafizeni Rady ¢. 1408/71.

Rovné zachazeni, které je jiz garantovani Rimskou smlouvou, je zarugeno ¢l. 3
tohoto nafizeni. Kolizi pravnich ada Clenskych statti vylucuje hlava II. nafizeni Rady
¢. 1408/71, vniz je vyslovné uvedena aplikace pravnich piredpisit pouze jednoho
¢lenského statu a déle jsou zde stanovena pravidla pro urceni, kterého ¢lenského statu se
uzije pravni fad. V drtivé vétSing piipadi se uplatni zdkonodarstvi ¢lenského statu,
v némz jedinec pracuje bez ohledu na misto, kde ma své trvalé bydlisté. U jednotlivych
davek je pak upraven princip s¢itani dob pojisténi. Vyplatu davek do ciziny zarucuje
¢lanek 10 nafizeni, kde je stanoveno, Ze ,,invalidni, starobni a pozstalostni penczité
davky, diichody z titulu pracovnich urazii a nemoci z povolani a pohfebné ziskané podle
pravnich piedpisii jednoho nebo vice ¢lenskych stat nepodléhaji zddnému sniZeni,
upravam, pozastaveni, odnéti ani konfiskaci z divodu skute¢nosti, ze piijemce ma
bydlisté na izemi jiného Elenského statu, nez ve kterém ma sidlo instituce ptislusna pro
jejich vyplaceni.” Interpretace tohoto clanku byla rozSifena ustdlenou judikaturou
Soudniho dvora, ktery uvedl, ze ucelem uvedeného ustanoveni je zejména podpofit
volny pohyb pracovniki tim, Ze budou chranéni pred jakymikoli nevyhodami, které by

se mohly objevit v disledku piesidleni z jednoho ¢lenského stdtu do druhého. Z takto
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Sirokého pojeti ¢l. 10 vyplyva, ze podminka trvalého pobytu musi byt v oblasti
socialniho zabezpeceni odstranéna obecné a je vylouceno napt. vazat ptiznani dichodu
na podminku trvalého pobytu.27

Okruh osob, na které se nafizeni vztahuje, je uvedeno v ¢l. 2 nafizeni.
Do ptisobnosti jeho pravni upravy spadaji pracovnici, ktefi podléhaji nebo podléhali
zakonodarstvi jednoho nebo vice ¢lenskych statli a jsou statnimi piislusniky jednoho
z Clenskych statl, osoby bez statni piislusnosti nebo uprchliky s bydlistém na tzemi
jednoho z clenskych stati, rodinni pfislusnici uvedenych osob a osoby po nich
pozistalé, statni ufednici a osoby s podobnym postavenim, pokud podléhali nebo
podléhaji pravnim predpisim c¢lenského statu, vcetné jejich rodinnych prislusnikd a
poziistalych po nich. Pojem pracovnika nelze chépat podle vnitrostatni Upravy, ale
v souladu s ucely koordinace pravnich Uprav, proto tento pojem spole¢né s jinymi
definuje natizeni ve svych ivodnich ustanovenich. Diiraz u definovani pracovnika neni
ani kladen na vykon vydélecné Cinnosti samé, ale na ucasti na pokracujicim pojisténi
pro ptipad jedné nebo vice pojistnych udalosti, bez ohledu na to, zda se jedna o pojisténi
povinné nebo dobrovolné.

Vécny rozsah tohoto natizeni je definovan oblastmi socialniho zabezpeceni, na
néz se vztahuje. Jak je jiz uvedeno vyse, evropska tiprava spociva na stanoveni pravidel,
podle nichz bude aplikovan pravni fad ¢lenského statu, nikoliv Ze by zde byla uvedena
hmotnépravni Gprava, fesici konkrétni socialni udalosti, vznik naroku konkrétni davky a
jeji vysi apod. Vécnd plsobnost nafizeni se tedy vztahuje na davky v nemoci a
matefstvi, davky v invalidité, véetné téch, jez jsou urceny k udrzeni nebo zlepSeni
vydélecné schopnosti, davky ve stafi, davky pozlstalym, davky pti pracovnich urazech
a nemocich z povolani, pohfebné, davky v nezaméstnanosti a v neposledni fadé na
davky rodinné.

Vztah mezi nafizenim ¢. 1408/71 a ostatnimi mezinarodnimi dokumenty
v oblasti socialniho zabezpeceni je upraven rovnéz v samotném nafizeni. Zakladni
zasada zni, Ze nafizeni nahrazuje ustanoveni vSech smluv o socidlnim zabezpeceni
sjednanych mezi Clenskymi staty. Zaroven vSak nemd vliv na povinnosti vyplyvajici
z imluv Mezinarodni organizace prace a z Evropskych prozatimnich dohod o socialnim

zabezpeceni sjednanych v ramci Rady Evropy a nadale i budou platit ustanoveni Dohod

" Vice Gregorova, Z., Diichodové systémy, Masarykova univerzita, Brno 1998
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ze dne 27. Cervence 1950 a 30.listopadu 1979 o socidlnim zabezpeceni rynskych
rejdai, Evropské umluvy ze dne 9.¢ervence 1956 o socialnim zabezpeceni pracovnikil
mezinarodni prepravy a smluv o socidlnim zabezpeceni uvedenych v Piiloze III.
Ptiloha III je soucasti natizeni ¢. 1408/71 a podléha stejnému schvalovacimu procesu
jako vlastni ptedpis, tedy i dvoustranné ¢i vicestranné imluvy s odchylnou tpravou od
nafizeni Rady ¢. 1408/71 podléhaji souhlasu i ostatnich ¢lenskych statd, nikoliv jen
statu pfijimajici odliSnou upravu. Pokud se vSak tak stane a vybrand ustanoveni
smlouvy budou pfijata do ptilohy IIl. Nafizeni Rady ¢. 1408/71, pak maji aplikacni
prednost pied nafizenim bez ohledu na to, co je pro danou osobu vyhodnéjsi. Tuto
aplika¢ni piednost rovnéz potvrdil ve svych judikatech Soudni dvar ES.*

Invalidita je v nafizeni Rady ¢. 1408/71 upravena v kapitole 2, od ¢l. 37 a
nasledujici. Posuzovani invalidity probiha podle narodnich uprav, z toho mize plynout i
rozdilnost posuzovani, kterd v kone¢ném disledku mize znamenat, ze podle pravniho
fadu jednoho clenského statu je jedinec invalidni pln€, u jiného statu muze byt
povazovan za invalidniho ¢astecné nebo ho neshleda invalidniho viibec. Komplikace,
které takto vznikaji zatim nejsou feSeny.

Naftizeni bude aplikovano u migrujiciho obcana EU, pokud ziska doby pojisténi
nejméné u dvou Clenskych statti. K aplikaci natfizeni je tedy tfeba tzv. mezinarodniho
prvku. Evropské staty uplatiuji veelku pouze dva typy invalidniho pojisténi. Prvni
z nich, nazveme ho napt. model A, vypocitava vysi invalidniho dichodu v zavislosti na
dosazené dobé¢ pojisténi ( tento model uplatituje napt. Spolkové republika Némecko,
Portugalsko). U modelu B naopak vySe invalidniho dichodu neni zavisla na dobé
pojisténi, tedy je stejna bez ohledu na dobu pojisténi a narok na invalidni dichod
vznikd, pokud Zzadatel v dobé vzniku invalidity dosahl stanovené minimalni doby
pojisténi ( uplatiovano napi. v Belgii, Francii). Mohou tedy nastat tfi nasledujici
situace. Opravnéna osoba se mohla ucastnit invalidniho pojisténi pouze v ¢lenskych
statech uplatiiujicich model A. Za takovéto situace bude mit narok pobirat invalidnich
dichod zkazdého takového statu a vySe dichodu bude korespondovat s délkou
dosazenych dob pojisténi v jednotlivych ¢lenskych statech. Pokud bude jedinec ucasten
invalidniho pojisténi jen ve statech, ve kterych jejich systém odpovida modelu B, bude

mit narok pouze na jeden invalidni diichod, ktery bude poskytovat stat, v némz byl

¥ Vice JUDr. Jifi Bauer, Mgr. Gabriela Vopatova, Zakony, mezinarodni smlouvy a nafizeni EU v oblasti
socialniho zabezpeceni, Pravo a zaméstnani 4/2004, nakl. Orac
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pojistén v dob¢ vzniku invalidity a bude zde dochazet k uplatnéni principu scitani dob
pojisténi. Pokud nastane nejkomplikovanéjsi situace, kdy opravnény bude pojistén
béhem svého pracovniho obdobi zivota ve statech uplatiiujici jak model A, tak model B
upravuje nafizeni Rady ¢. 1408/71 podrobnd pravidla postupu, aby opravnény nebyl
poskozen na svych pravech, byl zachovan princip rovnosti a zaroven chrani staty pred

nedivodnym vyplacenim déavek.

2.4.1. Charta zakladnich prav Evropské unie

Na tuplny zavér této kapitoly a pro jeji Uplnost nesmim opomenout uvést
nezavazny dokument, ktery i1 pies svoji prozatimni pravni nezadvaznost sehrava v zivote
Evropské unie dilezitou roli. Jednd se o Chartu zdkladnich prdv Evropské unie,
vyhlasenou v roce 2000 na summitu Evropské rady v Nice. Charta se povazuje za prvni
mezinarodni dokument, ktery v sobé zahrnuje jak klasicka lidska prava a svobody, tak i
prava socidlni. Charta je obsahové velmi bohatd, coz plyne ze skuteCnosti, Ze je
vysledkem dlouholeté snahy o vytvotfeni ucelen¢ho katalogu lidskych prav Evropské
unie. V preambuli Charty jsou shrnuty hodnoty, zasady, principy, na jejichz zékladé je
Charta sestavena, dale pak nasleduje sedm kapitol, resp. hlav.

Pro tucely této prace je predevSim dulezita hlava IV. pojmenovana
»SOLIDARITA®, ktera vyjmenovava socialni prava obc¢ant Evropské unie. Zde bych si
dovolila zejména vyzdvihnout ¢lanek ¢€.34, nazvany ,,Socidlni zabezpefeni a socidlni
pomoc*. Ze znéni tohoto Clanku je Citelné, Ze je upravovano citlivé téma, které je
viceméné predevSim otdzkou vnitrostatni Upravy a garance Vv souladu s
provadénou politikou a ekonomickou situaci c¢lenského statu. S védomim této
skute¢nosti Evropska unie pfedevs§im tyto prava uznava nez zarucuje. Evropska unie by
se prijetim této Charty zavazala uznat a respektovat pravo na piistup k davkam
socidlniho zabezpeceni, socidlnim sluzbam a socidlni pomoci. Neni bez zajimavosti
uvést, ze pravé hlava IV. Charty zdkladnich prav Evropské unie, upravujici socidlni
prava obcant, patii k nejvice diskutovanym ¢astem celého dokumentu.

Charta je stale v soucasnosti pravné nezdvaznd a povazovana za politickou
deklaraci, pfesto nabyva na vyznamu, nebot’ by méla byt pomoci Lisabonské smlouvy

vtélena do primarniho prava Evropské unie a stt se tak pravné zavaznou. Staty Polsko a
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Velka Britanie si jiz v soucasnosti vyjednaly vyjimku, ze se Charta zakladnich prav
Evropské unie nebude vztahovat na jejich obcany, pokud Lisabonska smlouva bude

Clenskymi staty pfijata.
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3. Invalidni diichody na Slovensku a vybranych statech Evropské unie

Rozmanitost Evropské unie se mimo jiné odrazi v odliSnosti jednotlivych statii
ve struktuie obyvatelstva, predpokladaném demografickém vyvoji, ale také v bohatstvi
a hospodateni. Pravé tyto ukazatele nejvice ovliviiuji dichodovy systém v dané zemi a
jeho ptipadné zmény. Nekteré staty jako napt. Francie, Kypr, Finsko, Dansko, Nizozemi
upravovaly své diichodové systémy pribézné¢ v reakci na danou situaci a predpoklddany
vyvoj, Itilie, Svédsko a Dansko prosadily v pribéhu devadesatych let skuteéné
dichodové reformy, a =zejména nov€é zaClenéné stity prochazi vyznamnymi
dichodovymi reformami, kdy pfechdzeji na vicepilifové systémy, snazi se vyrovnat se
starnutim populace a vysokou podfinancovanosti svého diichodového systému.29 Velké
mnozstvi stati se musi také vyrovnat s poklesem ekonomicky aktivniho obyvatelstva.
Z uvedeného tedy plyne, ze situace v oblasti diichodii pfi porovnani jednotlivych
¢lenskych stati miZe dosahovat ohromnych rozdili. Jednotlivé c¢lenské staty vSak
spojuje shodny cil dichodovych systému spocivajici v zajisténi adekvatni ochrany
obcanil ve stafi, pti ztrat¢ schopnosti vydéleéné ¢innosti nebo pfi ztraté zivitele.

V poslednich letech ve vétsing stati Evropy razantné vzrostl pocet vyplacenych
invalidnich diichodii, v nékterych statech téméf o polovinu nez tomu bylo pied deseti
lety. Rada sociologii tento nartist invalidnich diichodcti piedevdim spojuje s riistem
celkové nezaméstnanosti, kdy pro Cloveka, ktery prisel o praci a je odkazan na davky
vyplacené v nezaméstnanosti, jez mnohdy sotva dosahuji zivotniho minima, je
vyhodnéjsi pravé dichod invalidni. Pokud vezmeme v ivahu, Ze pocet invalidnich
dichodct zejména stoupd v oblastech s vysokou nezaméstnanosti, nelze tento nazor
zcela odmitnout a 1ze ho povazovat jako mozné vysvétleni.

Neni bez zajimavosti uvést, ze ani tak nepfibyva invalidnich dtichodct, ktefi
maji kardiovaskularni onemocnéni nebo zhoubné nddory, ale zvySuje se pocet téch,
ktefi jsou shledani invalidnimi pro nemoc kosti a svald, z nichz ptfevladd revmatické
onemocnéni patefe, tedy predevsim bolest zad a krku. Ve vétsin€ ptipadi se jedna o
zadatele star§i padesati let. Tedy skupinu osob s hor$im uplatnénim na trhu prace
v pfipad€ ztraty zaméstnani. Stejné tak pfibyva i osob, které pobiraji invalidni diichod

z ditvodu choroby duSevni.

* http://www.finance.cz/duchody-a-penze/informace/duchodovy-system/zahranici/
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3.1. Pravni prava invalidnich dichodii na Slovensku

Slovenské republika prosla v letech 2004 a 2005 masivnimi zménami v oblasti
dichodového pojisténi tim, Ze uskutecnila diichodovou reformu, kdy jednopilitovy
systém dichodového pojisténi, zalozeny na prubézném financovani a mezigeneracni
solidarité, byl zménén na systém slozeny ze tii piliiG. Prvni pilif je tvofen zdkonnym
dichodovym pojisténim. Tento zdkladni diichodovy systém je koncipovan jako povinny
a univerzalni. Zarovenl je to systém garantovany statem, spravovany Socidlni
pojistovnou. Druhy pilif je povinny jen pro osoby, které nebyly do 1. ledna 2005
pojistény u Socialni pojistovny. Ostatni se mohli rozhodnout do konce ¢ervna 2006 zda
budou chtit dostavat dichody pouze z prvniho pilife, nebo Cast svéii dichodcovskym
spravcovskym spolecnostem, jejichz ulohou je vytvofeni tfech dichodovych fondl -
rastového, vyvdzeného a konzervativniho. Tyto fondy maji zajistit kapitdlovou slozku
dichodového systému. Tteti pilif je ¢isté doplitkovym systémem diichodového pojisténi
spocivajicim na dobrovolném spoteni jedince.

Jak je vySe uvedeno Slovensko Upln€¢ zménilo svilj dosavadni systém
dichodového pojisténi na systém zalozeny na principu odpovédnosti jedince za Groven
svého zabezpeceni i po skonceni pracovni ¢innosti. Timto krokem obcan piechéazi ze
své pasivni pozice do pozice osobni interesovanosti na své vlastni budoucnosti. Ob¢an
se muze spolupodilet na své budoucnosti a urovni svého zabezpeceni
v postproduktivnim véku.

Soucasti  rozsdhlé reformy bylo 1 pfijeti neméné  rozsahlého
zéakona €. 461/2003 Z.z., o socidlnom poisteni. Tento zdkon tvoii prvni pilif
dichodového pojisténi na Slovensku a pfinesl s sebou zruSeni 54 pravnich piedpist
tykajicich se socialniho pojiSténi. Pojem socidlniho pojisténi v tomto zdkoné zahrnuje
nemocenské pojisténi, dichodové pojisténi, irazové pojisténi, garanéni pojisténi nebo-li
pojisténi pro ptipad platebni neschopnosti zaméstnavatele a pojisténi v nezaméstnanosti.

Invalidni dtchod je upraven ve ¢tvrtém dile zakona €. 461/2003 Z.z, o socialnim
pojisténi. Narok na invalidni diichod vznika pojisténci pokud se stal invalidnim, ziskal
potiebny pocet let dlichodového pojisténi a ke dni vzniku invalidity nesplnil podminky
naroku na starobni diichod, resp. mu nebyl ptiznany predcasny starobni diichod. Narok

na invalidni dichod ma i nezaopatiené dité¢ do dovrSeni 18-ti let s trvalym pobytem na
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Slovensku, pokud se stane invalidnim, resp. do 26 let véku pokud se ucastni prezencni
doktorandské formy studia.*

Za invalidniho je na Slovensku povaZovan pojisténec, jehoZ dlouhodobé
neptiznivy zdravotni stav zplsobuje pokles schopnosti vykonavat vydéle¢nou ¢innost o
vic jak 40% v porovnani se zdravou fyzickou osobou, pfiCemz za dlouhodobé
nepiiznivy zdravotni stav se povazuje stav, ktery zptisobuje pokles pracovni schopnosti
a podle poznatku lékatské védy bude trvat déle nez jeden rok. Pokles schopnosti
vykonavat pracovni Cinnost se posuzuje porovnanim télesné schopnosti, duSevni
schopnosti a smyslové schopnosti pojisténce s dlouhodobym nepfiznivym stavem a
zdravého jedince. Jako podklad k takovému posouzeni predevsim slouzi lékarské
zpravy a udaje zdravotni dokumentace ze zdravotnického zafizeni a hodnoceni 1écby
s ur¢enim diagnostického zéavéru, stabilizace nemoci a jeji dals§i vyvoj. Posouzeni
poklesu schopnosti vykondvat vydelecnou cinnost rovnéz spociva na provedeni
komplexnich funkénich vySetfeni s pfihlédnutim k zachovalé¢ schopnosti vykonavat
vydélecnou ¢innost nebo piipravu na povolani, event. moznosti poskytnuti pracovni
rehabilitace nebo rekvalifikace. Dlouhodoby nepfiznivy stav se posoudi opakovanég,
pokud Ize predpokladat zménu ve vyvoji zdravotniho stavu a zménu schopnosti
vykonévat vydéle¢nou Cinnost.

Jednotlivé nemoci a zdravotni postiZzeni s uvedenim procentudlni miry poklesu
vydélecné schopnosti, jez zplisobuji, jsou uvedeny v piiloze k zadkonu ¢. 461/2003 Z.z.,
o socialnim pojisténi. Pokud by vSak nastala situace, kdyby zdravotni postizeni, kter¢ je
pri¢inou dlouhodobého zdravotniho stavu, nebylo v priloze uvedeno, urci se
procentudlni mira poklesu vydéleéné schopnosti podle takového zdravotniho postizeni
uvedeného v této ptiloze, které je s jeho funkénim dopadem nejvice porovnatelné.

Potiebny pocet let diachodového pojisténi pred vznikem invalidity je
odstupniovany podle véku pojisténce, ktery se stal invalidnim, pficemz u pojisténce, jenz

se stal invalidnim v disledku pracovniho urazu nebo nemoci z povolani, anebo u

0 Podle zdkona ¢&. 131/2002 Z.z., o vysokych $kolach, poskytuji vysoké 8koly na Slovensku
vysokoskolské vzdélani v akreditovanych studijnich programech, které se uskuteciiuji ve tfech stupnich.
Doktorandsky studijni program je studijnim programem tietiho ( nejvyssiho ) stupné, jehoz délka trva 3—
5 let.
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nezaopatieného ditéte, resp. doktoranda do 26 let v&ku®', uastniciho se denni formy
studia, se podminka poctu let ucasti na dichodovém pojisténi povazuje za splnénou.

Vyse invalidniho diichodu se odviji, zda konkrétni pokles schopnosti vykondvat
vydélenou ¢innost piekrocila hranici 70 % ¢i nikoliv, tedy zdkon pfimo jmenovité
neupravuje plny a ¢aste¢ny invalidni diichod. Pii vypoctu diichodu se také zohlednuje
pocet odpracovanych rokil a pfijem ob¢ana za cely pracovni zivot. Vypocet se provadi
ptes tzv. primérny osobni mzdovy bod. Nejprve je tieba vypocitat osobni mzdovy bod,
coz je podil osobniho vymétfovaciho zakladu a vSeobecného vymétrovaciho zékladu.
Vseobecny vymeétovaci zdklad je pro kazdy kalendaini rok stanoven opatifenim
Ministerstva prace, socidlnich véci a rodiny Slovenské republiky. Osobni vyméfovaci
zaklad tvofi thrn vyméfovacich zdkladi za kalenddini rok, z kterych se zaplatilo
pojistné na diichodové pojisténi. Osobni mzdovy bod se zaokrouhluje na Etyfi desetinna
mista nahoru. Primérny osobni mzdovy bod se vypocitd jako podil souctu osobnich
mzdovych bodt dosazenych v jednotlivych kalendéinich rocich rozhodujiciho obdobi a
obdobi diichodového pojisténi.

Suma invalidniho dichodu u pojisténce, ktery ma procentualni pokles vydélecné
schopnosti o vic jak 70 % se urci jako soucin primérného osobniho mzdového bodu,
obdobi diichodového pojisténi ziskaného ke dni vzniku naroku na invalidni dichod, ke
kterému se pfipocita obdobi od vzniku naroku na invalidni dichod do dovrSeni
dichodového veku, a aktudlni dichodové hodnoty, jejiz vySe se stanovi postupem
pfimo v zdkoné& stanoveném. U nezaopatien¢ho ditéte, resp. doktoranda do 26 let v&ku,
ucastniciho se denni formy studia, se osobni mzdovy bod urcuje piimo zékonem a to na
hodnotu 0,67.

Suma invalidniho diichodu pojiSténce, jehoZ procentudlni pokles vydélecné
schopnosti neptekroc€il hranici 70 % se stanovi jako soucin procentualniho poklesu
schopnosti vydéleéné cCinnosti pojisténce, primérného osobniho mzdového bodu,
obdobi dichodového pojisténi ziskaného ke dni vzniku naroku na invalidni dichod, ke
kterému se piipocita obdobi od vzniku néaroku na invalidni dichod do dovrSeni
dichodového véku, a aktualni dichodové hodnoty.

Na invalidni pojisténi se u zaméstnance odvadi 3 % z vymétovaciho zdkladu,

dalsi tifi procenta z vyméfovaciho zakladu odvadi zaméstnavatel. Osoba samostatné

3! Utastnik doktorandského studijniho programu v souladu se zakonem & 131/2002 Z.z., o vysokych
Skolach.
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vydélecné ¢innd ¢i osoba, ktera se dobrovolné ucastni dichodového pojisténi odvadi
z vyméfovaciho zakladu 6%.

Pti soubéhu naroku na vyplatu davek z dichodového pojisSténi, tedy kdy
pozivatel invalidniho dichodu splni podminky pro ptfiznani diichodu starobniho nebo
pred¢asné starobniho, vyplaci se mu davka z dichodového pojisténi, kterd je vyssi.
Pokud dosahuji stejné hodnoty je na volbé pojisténce, ktery si zvoli, aby mu byl
vyplacen. Dnem Upravy vyplaty diichodovych dévek z ditvodu soubehu naroku na jejich
vyplatu zaniké narok na davku, které se nevyplaci.

Pfi soub¢hu naroku na vyplatu starobniho diichodu nebo invalidniho dichodu a
dichodu pozistalostniho, tedy vdovského, vdoveckého nebo sirotciho, vyplaci se v plné
castce davka vyssi a z druhé davky se vyplaci jeji polovina. Pokud je vSak vySe davek

shodnd, vyplaci se polovina z diichodu pozustalostniho.

3.2. Stru¢ny nastin invalidnich diichodii ve vybranych statech Evropské unie

Italie

Zéakladni dichodovy systém je v Italii rozdé€len na tfi Casti: pro zaméstnance v
soukromém sektoru, pro zaméstnance ve veiejném sektoru a pro osoby samostatné
vydélecné ¢inné. Duchodovy systém je financovan piispévky pojisténci a
zaméstnavatell a jednd se o systém pribézny. Doplitkové penzijni fondy jsou
nepovinné a hraji zanedbatelnou roli s ohledem na propracovany systém statnich
dichodt. Narok na invalidni dichod ma jedinec, ktery je pln¢ invalidni, jestlize jeho
schopnost vydélecné ¢innosti klesla o 100 %. Invalidni dichod je vyplacen dozivotné a
nepievadi se na starobni dichod. Soubéh plného invalidniho dtichodu s piijmy

FoANT ML M . ’ r1:: v 32
z vydélecné Cinnosti neni v Italii mozny.

Mad’arsko

Madarsko patfi mezi staty s vysokym poctem invalidnich dichodct a tento
pocet se zvySuje. V soucasné dobé vice nez Ctvrtina osob, které odesly do diichodu,
zacala pobirat invalidni diichod. Pro pfiznani invalidniho dichodu musi zadatel splnit tfi

podminky. Jeho pracovni schopnost se musi snizit alespon o 33%, po stanovenou dobu

32 Ing. Petra Stépankova, Systémy socidlniho zabezpeceni v EU - Itdlie, Narodni pojisténi &. 2/2008,
vydala Ceska sprava socialniho zabezpeceni
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odstuptiovanou dle véku pojisténce prispivat na dichodové pojisténi a nepracovat
pravidelné nebo pokud pracuje, pobird za svou praci mzdu podstatné nizsi nez mzdu,
kterou dostaval ptfed vznikem invalidity. PojiSténec nepracuje pravideln¢, pokud je jeho
pracovni doba krat$i nez zdkonem stanovena pro druh prace, kterou vykondva nebo
nepracoval po dobu 72 dnt z divodu pferuseni zpusobenych pracovni neschopnosti
béhem poslednich 180 dnl pfed vznikem invalidity. Za podstatné niz§i mzdu se
povazuje piijem o 20% niz§i nez primérna mzda, kterd tvoii zdklad pro vypocet

dtichodu.*

Belgie

Belgie se muze chlubit velkorysymi ddvkami diichodového systému, i z tohoto
divodu se pfili§ nerozvinuly nestatni penzijni plany. Néarok na invalidni dichod ma
zadatel, jestlize jeho schopnost pracovat poklesla z divodu neptiznivého zdravotniho
stavu 0 33%. Pfiznani naroku na invalidni diichod neni trvalé a kazdych Sest mésict se
provadi zdravotni ptezkouSeni. VySe invalidniho dichodu se odviji od délky

diichodového pojisténi a vysi predchozich vydélkia.*

Francie

Narok na invalidni diichod ma pojisténec, pokud se jeho schopnost vydelecné
¢innosti snizila na zéklad¢ nepfiznivého zdravotniho stavu minimalné o 33%. Vyse
pobiraného invalidniho dichodu pak zavisi na vySi procentudlniho sniZzeni pracovni
schopnosti. Pokud se jeho pracovni schopnost snizi o minimalni hranici pro splnéni
naroku na invalidni dichod, bude pobirat 30% piedchoziho primérného vydélku. Pii
sniZzeni pracovni schopnosti o 50% dostavad obCan penzi ve vysi 50% piedchoziho
primérného vydélku, pfi snizeni pracovni schopnosti o 66% dostava zadatel 60%

primé&mého piedchoziho vydélku, minimalng viak &astku pevnd stanovenou.™

33 Prof. Dr. Otto Czucz, Problémy systému invalidnich diichodii v Madarsku, Pravo a zaméstnani 4/2004,
vydalo nakladatelstvi Orac
34 Petr Gola, Diichody v Evropské unii (2004)
http://www.mesec.cz/clanky/duchody-v-evropske-unii/.
3 Petr Gola, Kdo md ndrok na ivalidni diichod (2008)
http://www.mesec.cz/clanky/kdo-ma-narok-na-invalidni-duchod/.
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4. Diichodovy systém v Ceské republice

Diichodovy systém v Ceské republice se sklada ze dvou slozek, pii pouziti
soucasné¢ terminologie by se dalo fici ze dvou pilifi. Prvni slozka je tvofena zédkladnim
dichodovym systémem, druhy pilif zahrnuje penzijni piipojisténi se statnim
ptispévkem, tedy diichodové ptipojiSténi. S ohledem na téma této prace se ddle zamétim
na zdkladni dichodové pojisténi, které stidle v oblasti diichodového systému hraje

prioritni roli.
4.1. Principy zakladniho dichodového pojisténi

Zakladni diichodovy systém, neboli zékladni diichodové pojisténi v Ceské
republice je zalozeno na nékolika charakteristickych principech. Jedna se systém
dichodového pojisténi statem garantovany, vSeobecny, jednotny, povinny, postaven na
zasad¢ zasluhovosti, socidlni solidarité a pritbéZzném financovani, davkoveé definovany a
dynamicky.

Garantovani diichodového pojisténi znamen4, Ze stat nad nim vykonava dohled a
zajist'uje jeho ¢innost prostfednictvim svych organil a zaroven tento systém organizuje,
event. zajiStuje jeho solventnost (pfijmy a vydaje systému jsou soucésti statniho
rozpoctu, v némz je zaveden zvlastni ucet dichodového pojisténi).

Vseobecnost dichodového pojisténi, resp. jeho univerzalnost spociva ve
skute¢nosti, Ze se vztahuje na viechny fyzické osoby na tizemi Ceské republiky pfi
splnéni zdkonem stanovenych podminek. VSeobecnost 1ze rovnéz spatfovat v tom, Ze se
dichodové pojisténi vztahuje na vSechny ekonomicky ¢inné osoby, resp. osoby
v produktivnim véku, které vSak ekonomickou ¢innost nevykonavaji z divoda, které
spole€nost uznava a toleruje. Zaroven je pifipuSténa dobrovolnd ucast na dichodovém
pojisténi.

Jednotné dichodové pojisténi znamena, ze pravni uprava diichodového pojisténi
je stejnd pro vSechny pojisténce, aniz by zde byly odliSnosti pro jednotlivé skupiny
obyvatelstva, s vyjimkou nékterych odchylek pro osoby samostatné vydéle¢né ¢inné a

tzv. silové resorty (policie, vojaci, hasici, apod.).
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Systém diichodového pojisténi je povinny, nebot’ se ho pojisténci za splnéni
zékonem predpokladanych skute¢nosti ucastni povinné, tedy nezavisle na jejich vili.
Pojisténec nemulze projevem své vile se diichodového pojisténi netcastnit. Principem
povinné Ucasti v§ak neni dotceno, jak je uvedeno vyse, Ze zdkon pfipousti i dobrovolnou
ucast na dichodovém pojisténi.

Zasada zasluhovosti, neboli princip pojisténi znamena, Ze se jedinec podili na
vytvareni zdrojl, z nichZ jsou davky vyplaceny. Opravnéné osobé je pii splnéni dalSich
zakonnych podminek pro pfiznani davky pak dichod vyplacen pokud byla urcitou dobu
ucastna dichodového pojisténi nebo splnila dobu zaméstnani. Nelze vSak hovofit o
pojistném principu v pravém slova smyslu, nebot’ ryze Cisty pojistny princip znamena,
ze prispévky jsou odvadény do fondi, v nichz ziistavaji, a jedinclim, kteti se podileli na
vytvoreni tohoto fondu, jsou piislusné davky vyplaceny pii vzniku socialni udélosti.

Dulezitym principem v naSem diichodovém systému je princip solidarity. Tento
princip mtizeme chépat ze dvou hledisek. Prvni se jedna o socialni solidaritu bohatS§ich
s chudymi, Iépe feceno o solidaritu osob s vyS$imi pfijmy s osobami s piijmy nizSimi.
V tomto piipad¢ osoby s vy$s§imi piijmy odvadéji na diichodové pojisténi castky vyssi.
Socialni solidaritu lze také pojmout z hlediska mezigenera¢niho, neboli solidaritu
ekonomicky aktivniho obyvatelstva s osobami pobirajicimi davky socidlniho
zabezpeceni, tedy nejen z dichodového pojisténi ( v takovém piipadé nemusi jit ani o
generacni rozdil), resp. s osobami, které netvoii finan¢ni hodnoty.

S ptedchozim principem solidarity velice uzce souvisi princip pribézného
financovani ( nebo-li PAYG odvozené od ,,pay as you go*). Ekonomicky aktivni osoby
odvadi ze svych piijml povinné piispévky na diichodové pojisténi, nevytvari se vSak
zadny fond, nybrz finanéni prostfedky jsou hned pierozdélovany a znich jsou
financovany diichody opravnénym jedincim, aniz ti by se v daném case podileli na
vytvareni téchto zdroji. Metoda pribézného financovani je bezproblémova do té doby,
kdy ekonomicky aktivni obyvatelstvo dosahuje vyssiho poctu nez pozivatelé davek
plynoucich ze zdroji vytvotfenych z ptispévkll ekonomicky aktivniho obyvatelstva.
Trend ve vyvoji v§ak postupuje opacnym smérem a je jen otdzkou Casu, do jaké doby je
takovéto financovani diichodového systému udrzitelné.

Davkovée definovany diichodovy systém znamena, Ze je nejprve stanovena vyse

davek, at’ jiz pfimo nebo zplsob stanoveni této vyse, a po té se stanovi vyse potiebnych
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finan¢nich naklada a vyse prispévki, které jsou ucastnici, zaméstnavatelé a stat povinni
odvadét.*
Dynamika dichodového systému se odrazi v ptizplsobovani vySe davek

s ohledem na ekonomicky vyvoj hospodafstvi statu.

4.2. Pravni uprava diichodového pojisténi

Zaklady pro upravu diichodového pojisténi nalezneme jiz v ustavnim potadku
Ceské republiky, konkrétné v Listing zakladnich prav a svobod. Hlava &tvrta Listiny je
zaméfena na upravu prav hospodaiskych, socidlnich a kulturnich. Zasadni pro tuto
oblast je predevSim ¢l. 30, ktery obCanlim pfizndvad prdvo na pfiméfené hmotné
zabezpeceni ve staii a pfi nezpusobilosti k praci, jakoz i pii ztraté zivitele. Je to vSak
pravo, které mize byt uplatnovano ve smyslu ¢l. 42 odst. 1 Listiny v mezich zékona, jez
ho provadi.

StéZzejni Gprava Ceského dichodového pojisténi spocivd na zdkoné
€. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi (dale jen také ,,zdkon o dichodovém
pojisténi®). Po dobu své ucinnosti jiz prosel nékolika desitkami uprav a novelizaci.
Pokud ale pozorujeme vyvoj diichodového pojisténi od r. 1948, jak je také rozebrano
v prvni kapitole této prace, za poslednich Sedesat let na naSem Uzemi platilo v této
oblasti bezmala Sest zadkont, které se postupné vystiidaly a z nich prave posledni zdkon
plati nejdéle.

Procesni stranku dichodového pojisténi upravuje zdkon ¢. 582/1991 Sb.,
o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, a rovnéz nelze opomenout zminit
zdkon €. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpe€eni a pfispévku na statni
politiku zaméstnanosti. Nésleduje fada nafizeni vlady a vyhlaSek ministerstva upravujici

oblast dichodového pojisténi.

4.2.1. Osobni rozsah diichodového pojisténi

Osobni rozsah dichodového pojisténi zahrnuje vSechny fyzické osoby, které

spadaji do jeho ptisobnosti, tedy jsou ucastny diichodového pojisténi. Zakon tyto osoby

3%http://www.finance.cz/duchody-a-penze/informace/duchodovy-system/prispevkove-a-davkove-
definovane-systemy/
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nazyva pojisténci. Nejrozsahlejsi skupinou pojisténct jsou ti, ktefi se dichodového
pojisténi ucastni povinné, jen na zaklad¢ nastalé skuteCnosti, s niz zdkon ucast na
dichodovém pojisténi spojuje. Jejich vycet je uveden v§ 5 odst. 1 zdkona o
dichodovém pojisténi a napiiklad sem patii zaméstnanci v pracovnim poméru, osoby
v poméru sluzebnim a vojaci ( napf. piislusnici Policie Ceské republiky, Vézeniské
sluzby Ceské republiky, Bezpecnostni informaé¢ni sluzby), osoby, které jsou podle
zvlastniho zédkona jmenovany nebo voleny do funkce vedouciho spravniho Gfadu nebo
do funkce statutarniho organu pravnické osoby, pokud vykonavaji ¢innost, za niZ jsou
odménovani, ale nejsou v pracovnim nebo sluzebnim poméru ( za této podminky by
spadali do kategorie zaméstnancti ), rovnéz spolecnici a jednatelé spole¢nosti s ru¢enim
omezenym a komanditisté komanditni spolecnosti, jestlize mimo pracovnépravni vztah
vykondvaji pro ni préci, za kterou jsou touto spolecnosti odménovani, osoby samostatné
vydélecné ¢inné, soudci, poslanci Poslanecké snémovny a senatofi Senatu Parlamentu a
poslanci Evropského parlamentu, zvoleni na tzemi Ceské republiky, prezident
republiky, ¢lenové vlady, prezident, viceprezident a ¢lenové Nejvyssiho kontrolniho
Gfadu, ¢lenové Rady pro rozhlasové a televizni vysilani, ¢lenové Rady Ustavu pro
studium totalitnich rezimd, ¢lenové Rady Ceského telekomunikaéniho tfadu, finanéni
arbitr, Vefejny ochrance prav a jeho zastupce, osoby, které se soustavné pfipravuji na
budouci povolani studiem na stiedni nebo vyss$i odborné skole nebo vysoké Skole v
Ceské republice, a to po dobu prvnich $esti let tohoto studia po dosaZeni v&ku 18 let’’,
osoby vedené v evidenci ufadu prace jako uchazeci o zaméstnani po dobu, po kterou jim
nalezi podpora v nezaméstnanosti nebo podpora pfii rekvalifikaci, osoby pecujici osobné
o dit¢ ve veku do Ctyt let, pozivatelé plného invalidniho dichodu z ¢eského pojisténi, a
to do dosazeni véku potiebného pro vznik naroku na starobni diichod, apod.
Dtchodového pojisténi se mlizou téZ dobrovolné, na zdklad€ projevu vlastni
vile, UcCastnit i dalSi osoby, pokud dosahly véku 18 let a podaly pfihlasku
k dichodovému pojisténi. Tato ucast je vSak omezena maximalni hranici 10 let. Zakon
o dichodovém pojisténi ve svém § 6 odst. 1 vyjmenovava dobrovolné ucastné¢ osoby
star$i 18 let, podaji-li ptihlaSku k diichodovému pojisténi a jejich ucast se tykd doby,
kdy jsou vedeny v evidenci ufadu prace jako uchazeéi o zaméstnani a nendlezi-li jim

hmotné zabezpeceni uchazecli o zaméstnani, nebo ptipravuji-li se soustavné na budouci

37 Uast na diichodovém pojidténi neni tedy limitovana vékovou hranici 26 let, neboli nezaopatienosti
ditéte.
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povolani studiem na stiedni nebo vysoké skole v CR s vyjimkou prvnich Sesti let studia
po dosazeni 18 roku zivota, nebo jsou-li vydéle¢né ¢inni v cizin¢ po 31.12.1995, nebo
vykonavaji-li dlouhodobou dobrovolnickou sluzbu na zakladé¢ smlouvy uzaviené s
vysilajici organizaci podle zvlastniho pravniho predpisu, nebo jsou-li v CR ¢&inni ve
prospéch zahrani¢niho zaméstnavatele. U vSech téchto zdkonem piedpokladanych
kvalifikovanych ptipadi plati, ze tyto osoby nejsou ucastny podle §5 zakona.
Dobrovolnou ucast na dichodovém pojisténi 1ze svym projevem vile kdykoliv

ukoncit, resp. 1ze se odhlasit z G¢asti na dlichodovém pojisténi.

4.2.2. Vécny rozsah dichodového pojisténi

Véenym rozsahem dichodového pojisténi rozumime okruh pravnich vtahd, na
néz se vztahuji normy diichodového pojisténi, resp. vznik, zménu a zanik téchto vztahi.
Zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi predev§im zahrnuje pravni vztahy,
jejichZz obsah souvisi s narokem na zdkonem stanovené davky pii vzniku zdkonem
pfedpokladanych socidlnich udalosti. Konkrétné se jednd o narok na davky pro piipad
stafi, invalidity a ztraty zivitele.

Dalsi prava a povinnosti v oblasti diichodového pojisténi jsou upraveny jiz ve
vyse zminénych zakonech a to v zdkoné ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni
zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdé¢jSich predpist
a zdkoné €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni
pozdé&jsich predpisti. Druhy z jmenovanych upravuje tzv. procesni diichodové vztahy,
tedy vztahy, které vznikaji, méni se a zanikaji pfi uplatiiovani naroku na vyplatu davky

z diichodového pojisténi.

45



5. Invalidita v ¢eském pravnim radu

5.1. Pojeti invalidity

Problematika invalidity jeji pfedchazeni, odstranovani nasledki a jejich
zmirfiovani patii k nejvyznamné&jsi oblasti socialniho zabezpeeni. Cesky pravni fad
v soucasné¢ dobé rozliSuje dva stupné invalidity, a to invaliditu plnou a invaliditu
¢asteCnou. Ob¢ invalidity vznikaji v disledku dlouhodobé neptiznivého zdravotniho
stavu. Za dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav se pro ucely diichodového pojisténi
povazuje nepfiznivy zdravotni stav, ktery podle poznatkl 1¢kaiské védy potrva déle nez
jeden rok.** Pro splnéni podminky dlouhodob& nepiiznivého zdravotniho stavu musi byt
brano v potaz nejen hledisko ¢asové, ale také hledisko stalosti nepiiznivého zdravotniho
stavu, resp. relativni stalosti, tedy Ze se tento zdravotni stav vyrazné nezméni po urcitou
dobu. Posouzeni nepfiznivého zdravotniho stavu, jeho trvani a vyvoj spociva Cisté na
posouzeni odborném, 1ékatském.

Kromé€ hodnoticiho kritéria neptiznivého dlouhodobého zdravotniho stavu, je
vnik invalidity vdzan na hledisko ztraty schopnosti vydélecné cinnosti. Tyto dvé
hlediska musi byt splnéna soucasné. Tim se pojem invalidity odliSuje od ostatnich
pojmt, které vychdzeji ze zhorSeni zdravotniho stavu jedince, jako je nemoc,
bezmocnost, resp. zavislost na pomoci druhé osoby’” a zménéna pracovni schopnost.
Nemoc byva v mnoha ptipadech pocatkem invalidity, kdy zdravotni stav jedince
povazovany za kratkodoby nebo vylécitelny, popt. oboji, se zméni na dlouhodoby nebo
dokonce trvaly a nelécitelny. Nemoc jako kratkodoby stav se posuzuje ve vztahu ke

konkrétnimu povolani jedince, zda je své povolani v dané dobé& schopen vykonavat ¢i

3% Zakon &. 306/2008 Sb., kterym se méni zakon &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni
pozdéjsich predpist, zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeéeni, ve znéni
pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony, s ucinnosti od 1.ledna 2010 stanovi novou rozsifengjsi
definici dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu. Za dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav se bude
povazovat zdravotni stav, ktery omezuje télesné, smyslové nebo dusevni schopnosti pojisténce vyznamné
pro jeho pracovni schopnost, pokud tento zdravotni stav trva déle nez 1 rok nebo podle poznatkt 1ékatské
vedy lze predpokladat, Ze bude trvat déle nez 1 rok.

3% Bezmocnost byla jako legislativni termin odstranna vyhlaskou ¢&. 328/2007 ze dne 7.prosince 2007,
kterou se méni vyhlaska ¢. 284/1995 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém
pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisi. Za bezmocnou se povazovala osoba, kterda dlouhodobé ci
soustavné potiebovala péci jiné osoby. ZvySeni dichodu pro bezmocnost bylo nahrazeno moznosti
pobirat piispévek na péci v souladu se zdkonem €. 108/2006, o socialnich sluzbach. Ptispévek na péci a
jeho vyse se odviji podle miry zavislosti postiZzené osoby na péci druhé osoby ( vice kapitola 7. Ptispévek
na péci ).

46



pro nemoc nikoliv, oproti tomu invaliditu hodnotime jiz obecnéji, zda je jedinec
schopen soustavného zaméstnani.*’

Stejn¢ jako invalidita vychdzi z nepfiznivého zdravotniho stavu jedince i
posuzovani bezmocnosti, resp. zdvislosti na pomoci druhé osoby, avSak nikoliv
k pracovnim, resp. vydéleénym moznostem jedince, ale jeho schopnosti zajistit si
samostatné zakladni zivotny potteby jako je stravovani, oblékani, hygienické potieby
apod. Za bezmocného a zavislého na pomoci druhé osoby se pak povazuje ten, ktery
neni schopen si tyto zdkladni potieby sam zajistit.

S kategorii osoby se zménénou pracovni schopnosti se mizeme predevsim setkat
v pravu pracovnim. Tento pojem pak vychdzi ze zdravotniho stavu jedince a jeho
moznosti pracovniho uplatnéni, event. pfipravy na pracovni uplatnéni. Za osobu se
zménénou pracovni schopnosti se pak povazuje jedinec somezenou moznosti
pracovniho uplatnéni z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu.

Problematika invalidity zasahuje do mnoha védnich obort. Na invaliditu
muzeme pohliZet z hlediska medicinského, ekonomického, sociologického a pravniho.*!
Medicina zkouma invaliditu pfedev§im z hlediska onemocnéni, které ji zpusobuje, a
moznosti 1éCeni. Z tohoto hlediska 1ze chéapat invalidni jako osobu, kterou jiz nelze
vylécit. Ekonomické pojeti se zabyva moznosti invalidni osoby zajistit si urcitou Zivotni
uroven a moznost piijmi k uspokojeni zivotnich potieb. Ekonomicky pfistup tak
povazuje za invalidniho jedince, jehoz schopnost byt soustavné zaméstnan je zmensena
v disledku neptiznivého zdravotniho stavu. Sociologicky uhel pohledu na invaliditu
pfedevSsim zkouma vliv nepfiznivého zdravotniho stavu na postaveni jedince ve
spoleCnosti. Pravni kategorie invalidity zjistuje, zda je naplnén skutkovy stav pravni
normy, tedy zda jsou splnény vSechny zdkonné podminky k prohldseni jedince za
invalidniho.

Jak jsem jiz uvedla, invalidita je chapana jako pokles pracovni schopnosti
z divodu neptiznivého zdravotniho stavu. Tedy jedna se o negativni hodnoceni stavu
jako disledku nepftiznivého zdravotniho stavu. Nékterd pojeti naopak méfi invaliditu
v pozitivni smyslu a to tak, Ze vymezi urc¢ité procento zachované schopnosti vydélecné
¢innosti, tedy stanovi se urcitd mira jeho schopnosti vykonavat pracovni ¢innost. Toto

pojeti je nepochybné¢ slozitéjsi k ur€eni invalidity z hlediska mediciny, na druhou stranu

* Milan Galvas, Zdeiika Gregorova, Socidini zabezpeceni, Masarykova univerzita, Brno 2005
! Gregorova, Z., Diichodové systémy, Masarykova univerzita, Brno 1998

47



je to mozné vychodisko pro invalidniho jedince k lepSimu chépani svych moznosti a
jeho snadnéjsi zaclenéni do spolecnosti.

V oblasti socialni zabezpeceni byly vyvinuty tii koncepce chépani invalidity.
Prvni z nich je invalidita fyzicka. Jedna se o nejstarsi pojeti invalidity, kdy se neptihlizi
k ostatnim faktorim jako je pracovni ¢innosti, ekonomicky dusledek, etc. Invalidita je
Cisté posuzovana podle zhorSeni fyziologického stavu jedince, zplsobeného ztratou
nebo zhorSenim funkce urcitého organu, kdy se takto postizeny jedinec srovnava
s jakymsi jedincem zdravym. Invalidita byla ptivodné¢ pfedevsim spojovéana s poruchami
pohybového ustroji, z tohoto pojeti se odvodil i ndzev — invalidni = nepohyblivy. **

Druhé koncepce ze zabyva profesiondlnim zivotem jedince, kdy bere v tivahu
dosavadni zaméstnani postizené¢ho jedince a jeho schopnost, resp. nemoznost vykonu
tohoto povolani v disledku zmény zdravotniho stavu. Tato koncepce byva oznacovana
jako invalidita profesni nebo stavovska.*

Treti koncepce vychazi ze dvou predchozich a jejich pojeti spojuje.
Tzv. invalidita vieobecna™ vychazi z piicinné souvislosti mezi zménou zdravotniho
stavu a nemoznosti uplatnéni postizen¢ho jedince v soustavné pracovni ¢innosti. Praveé
z tohoto pojeti vychdzi i nase pravni uprava, kterd posuzuje invaliditu na zaklade
pri¢inné souvislosti mezi dlouhodobé nepfiznivym zdravotnim stavem a schopnosti
soustavné vydelecné Cinnosti. Na zacatku této kapitoly jsem zminila, Ze nas pravni rad
rozliSuje invaliditu plnou a invaliditu ¢astecnou.

Plné invalidni je v souladu s pravni upravou CR pojisténec, kterému z diivodu
dlouhodob¢ nepftiznivého zdravotniho stavu poklesla jeho schopnost soustavné
vydélecné ¢innosti nejméne o 66 %, nebo je schopen pro zdravotni postizeni soustavné
vydélecné cCinnosti jen za zcela mimotfaddnych podminek. Pfi urCovani poklesu
schopnosti soustavné vydélecné ¢innosti pojiSténce se vychazi z jeho zdravotniho stavu
dolozeného vysledky funkénich vySetfeni a z jeho schopnosti vykondvat prace
odpovidajici zachovanym télesnym, smyslovym a duSevnim schopnostem, s
pfihlédnutim k vydéleénym cinnostem, které vykonaval piedtim, nez k takovému
poklesu doslo, a k dosazenému vzdélani, zkuSenostem a znalostem. Zaroven se bere v

uvahu, zda jde o zdravotni postiZzeni trvale ovliviiujici schopnost vydéle¢né ¢innosti

2 Milan Galvas, Zdenka Gregorova, Socidlni zabezpeceni, Masarykova univerzita, Brno 2005
# Milan Galvas, Zdeiika Gregorova, Socidini zabezpeceni, Masarykova univerzita, Brno 2005
* Gregorova, Z., Diichodové systémy, Masarykova univerzita, Brno 1998
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pojisténce, zda a jak je pojisténec na své zdravotni postizeni adaptovan, a schopnost
rekvalifikace pojisténce na jiny druh vydélecné Cinnosti, nez dosud vykonaval.

Castedna invalidita je hodnocena jako stav, kdy pojisténci z diivodu dlouhodobé
neptiznivého zdravotniho stavu poklesla jeho schopnost soustavné vydelecné ¢innosti
nejméné o 33 % nebo pokud mu dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav znacné ztézuje
obecné zivotni podminky.

V ramci dichodové reformy budou od 1. ledna 2010 zavedeny tfi stupné
invalidity s ohledem na procentni miru poklesu schopnosti soustavné vydélecné
¢innosti, cemuz budou odpovidat i davky z diichodového pojisténi:

L. stupen invalidity pii poklesu vydéle¢né schopnosti nejméne o 35 % a nejvyse o 49 %,
II. stupen invalidity pfi poklesu vydélecné schopnosti nejméné o 50 % a nejvyse o 69%,

II1. stupen invalidity pti poklesu vydelecné schopnosti nejméné o 70 %.*

5.2. Posuzovani zdravotniho stavu pro ucely diichodového systému

Invalidita je vazadna na kumulativni splnéni dvou podminek - dlouhodobé
nepiiznivého zdravotni stavu a poklesu schopnosti vydélecné Cinnosti jako nasledku
dlouhodob¢ neptiznivého zdravotniho stavu, popt. schopnosti soustavné vydélecné
¢innosti jen za zcela mimofadnych podminek nebo zna¢né ztizeni obecnych zivotnich
podminek. Jedna se o negativni zménu zdravotniho stavu, ktera bude trvat déle nez
jeden rok, popt. bude trvald. Posouzeni, zda jsou tyto podminky splnény, miiZze uéinit
jen lékar. Pro systém diichodového pojisténi vypracovavaji posudky lékati, odbornici se
specializaci v oboru posudkové lékaistvi, 1ékaiské posudkové sluzby Ceské spravy
socialniho zabezpegeni. V souasné organiza¢ni struktuie CSSZ plisobi v ramci useku
lékaiské posudkové sluzby regiondlni oddéleni LPS v Praze, Ceskych Budgjovicich,
Plzni, Usti nad Labem, Hradci Kralové, Brné a Ostravé. Tato regionalni oddéleni fidi
vykon 83 referati 1ékaiské posudkové sluzby, které pisobi na okresni trovni. Lékari
téchto referatli vykonavaji l1ékatskou posudkovou €innost, kterd je zakonem svétfena do

pusobnosti okresnich sprav socialniho zabezpeceni jako organu socialniho zabezpeceni.

¥ Zakon ¢&. 306/2008 Sb., kterym se méni zakon & 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni
pozdéjsich predpist, zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeéeni, ve znéni
pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zékony, vyhlaseny ve Sbirce zakonti dne 21. srpna 2008.
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Posudky téchto 1ékatti slouzi organtim socidlniho zabezpeceni jako podklad pro
vydani rozhodnuti o davkach dichodového pojisténi. Hlavnim obsahem takového
posudku je vyhodnoceni, zda Zadatel o davku dichodového pojiSténi plni zdravotni
podminky pro pfiznani této davky. Jiné podminky, neZ které se tykajici zdravotniho
stavu zadatele, posudkovy 1ékatr hodnotit nemtize, jinymi slovy hodnoceni jiné zakonné
podminky, napft. potfebna doba pojisténi, Iékarské posudkové sluzbé nenalezi.

Kompetence okresni spravy socidlniho zabezpefeni na useku posudkové
¢innosti, vykonavané posudkovymi lékafi, se tykaji jednak posuzovéni zdravotniho
stavu a jednak pracovni schopnosti. Pfi posuzovani plné invalidity a ¢aste¢né invalidity
musi 1ékari okresnich sprav socidlniho zabezpeceni vychéazet z I¢karskych zprav a
posudkil vypracovanych odbornymi l€kati o zdravotnim stavu zadatele. Pfi posuzovani
souvislosti vzniku plné invalidity nebo caste¢né invalidity s pracovnim urazem nebo
s nemoci z povolani vychazi téZ ze zaznamu o urazu a z posudku, kterym se uznava
nemoc z povolani. Protoze organ lékatské posudkové sluzby zkouma a hodnoti vSechny
1ékatské nalezy v jejich souvislosti a ptihlizi i k vysledklim vlastniho vySetfeni, nemuize
byt vazan kazdym jednotlivym ndlezem odborného Iékate (a uz vibec ne jeho
pfipadnymi zévéry o neschopnosti vykonu soustavného zaméstndni ¢i dokonce
o invalidité, které odbornym I¢kaitm nenélezi). V ptipad¢ potfeby muze organ lékaiské
posudkové sluzby vyzvat posuzovanou osobu, aby se podrobila vySetfeni svého
zdravotniho stavu nebo jinému odbornému vysetfeni.*®

Mistni ptisluSnost okresni spravy socialniho zabezpeceni se fidi mistem trvalého
pobytu posuzovaného jedince, event. sidlem specidlni Skoly, jestlize posuzuje
zménénou pracovni schopnost zéka této Skoly nebo sidlem véznice, poptipadé vazebni
véznice, jde-li o posouzeni zdravotniho stavu obfana v dobé vykonu trestu odnéti
svobody, poptipad¢ vazby. Na Zadost obCana, jehoz zdravotni stav a pracovni schopnost
ma byt posouzena, nebo s jeho souhlasem muze mistné prislusna okresni sprava
socialniho zabezpeceni pozadat o posouzeni jeho zdravotniho stavu a pracovni
schopnosti okresni spravu socialniho zabezpeceni, v jejimz spravnim obvodu ma ob¢an
pfechodny pobyt nebo pracovisté, pokud s tim tato okresni sprava socidlniho
zabezpeceni souhlasi. V piipad¢, ze zdravotni stav obcCana vzhledem k charakteru

nemoci vyzaduje posouzeni specializovanym zdravotnickym zatizenim, muze Ceska

% http://www.mpsv.cz/cs/2094
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sprava socialniho zabezpefeni na Zzadost obCana nebo s jeho souhlasem povéfit
posouzenim jeho zdravotniho stavu a pracovni schopnosti okresni spravu socialniho
zabezpeceni, v jejimz spravnim obvodu se nachazi toto zdravotnické zatizeni.

Posudek je jen podkladem pro vydéani spravniho rozhodnuti, nikoliv spravnim
rozhodnutim ¢i individudlnim pravnim aktem, proto nelze proti nému uplatiovat
opravné prostiedky. Opravnymi prostfedky lze napadnout az rozhodnuti rozhodujici o
ptislusné davce diichodového pojisténi a to podanim Zaloby k ptislusnému soudu. Nové
posouzeni zdravotniho stavu pro uUcely prezkumného soudniho fizeni v diichodovych
vécech provadéji posudkové komise Ministerstva prace a socialnich véci nebo posudek
muze vypracovat isoudni znalec nebo znalecky kolektiv. Na posudky posudkové
komise Ministerstva prace a socialnich véci v soudnich fizenich kladou soudy znacné
naroky a pozadavky. Tyto posudky by mély byt uplné a plsobit silou presveédcivosti.
Podle ustalené soudni judikatury musi byt z posudku zfejmé, ze zdravotni stav obcana
byl komplexné posouzen na zakladé Uplné zdravotni dokumentace i s pfihlédnutim ke
vSem jim tvrzenym obtizim, aby nevznikly pochybnosti o uplnosti a spravnosti
stanovené klinické diagnézy. Rovnéz v ném musi byt uvedeno, zda zjistény zdravotni
stav zakladd dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav a v jakém rozsahu v dusledku
dlouhodobé¢ neptiznivého zdravotniho postizeni poklesla schopnost soustavné vydéle¢né
¢innosti posuzovaného. Posudek nesmi opomenout uvazit i rozsah a zdvaznost dal§iho
zdravotniho postizeni. Dulezité¢ je také stanoveni data vzniku plné nebo castecné
invalidity. Pfi urceni tohoto data nelze vychazet z nahodilych a na vyvoji zdravotniho
stavu nezavislych skute¢nosti, jakymi mohou byt v konkrétnich ptipadech napt. datum
hospitalizace. Nelze-li den vzniku plné invalidity nebo castecné invalidity stanovit
spolehlivé nebo alespont s vysokou pravdépodobnosti, je nezbytné v posudku blize
zdivodnit, pro¢ takové datum nelze stanovit ani pfiblizné, vznikla-li invalidita
postupné, a uvést piesné¢ den, kdyz jiz byla jeji existence zcela nepochybna. Pozadavek
uplnosti a presvédc¢ivosti posudku tkvi i v tom, Ze musi obsahovat nélezité zdivodnéni
svého posudkového zavéru tak, aby tento zavéer byl presvédCivy pro soud, ktery nemé a
ani nemuze mit odborné medicinské znalosti, na nichz pfi posouzeni invalidity
predevsim zalezi, stejné¢ tak je nezbytné se vyrovnat i s posudkovymi zavéry

neposudkovych 1ékart.
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5.2.1. Posouzeni schopnosti soustavné vydéle¢né ¢innosti

V ptipad€ plné invalidity dochéazi k poklesu schopnosti vydéle¢né Cinnosti z
divodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu nejméné o 66 %, u invalidity
CasteCné tato schopnost z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu klesa
nejméné o 33 %. Schopnosti soustavné vydélecné cinnosti se rozumi schopnost
pojisténce vlastni praci dosahnout vydélek odpovidajici jeho télesnym, smyslovym a
dusevnim schopnostem. Pro stanoveni poklesu schopnosti soustavné vydelecné ¢innosti
musi posudkovy 1ékai okresni spravy sociadlni zabezpeCeni urcit zdravotni postiZeni,
které je pticinou dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu. Na zakladé urceného
zdravotniho postizeni stanovi posudkovy lékat v souladu s vyhlaskou Ministerstva
prace a socialnich véci €. 284/1995 Sb., jeji ptfilohou 2, procentni miru poklesu
schopnosti soustavné vydélecné ¢innosti. Pokud zde neni zdravotni postiZeni, které je
pri¢inou dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu, uvedeno, stanovi posudkovy lékat
procentni miru poklesu schopnosti soustavné vydélecné cinnosti podle takového
zdravotniho postizeni uvedeného v této piiloze, které je s nim funkénim dopadem
nejvice srovnatelné. Je-li zdravotnich postizeni zpisobujicich pokles vydéleéné
schopnosti pojisténce vice, jednotlivé hodnoty poklesu schopnosti soustavné vydelecné
¢innosti se nescCitaji, ale urci se, které zdravotni postizeni je rozhodujici pfi¢inou
dlouhodob¢ nepiiznivého zdravotniho stavu a procentni mira poklesu schopnosti
soustavné vydélecné Cinnosti se stanovi podle tohoto zdravotniho postiZeni, a to se
zietelem k zavaznosti ostatnich zdravotnich postizeni.

Nemoci zpusobujici postizeni jsou ve zminéné pfiloze rozdéleny do 15
nasledujicich kapitol, které¢ dale specifikuji jednotliva zdravotni postizeni a stanovuji
procentudlni miru schopnosti vydéle¢né ¢innosti, nebo jeji rozmezi:

Kapitola I — Infek¢éni nemoci a parazitarni nemoci
Kapitola II — Krev a krvetvorné organy

Kapitola III — Poruchy imunity

Kapitola IV — Poruchy endokrinni, vyzivy a pfemény latek
Kapitola V — Dusevni poruchy a poruchy chovani
Kapitola VI — Nervovy systém

Kapitola VII — Smyslové organy
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Kapitola VIII — Dychaci soustava

Kapitola IX — Obé&hova soustava

Kapitola X — Travici soustava

Kapitola XI — Mocova soustava

Kapitola XII — Muzské pohlavni organy

Kapitola XIII — Zenské pohlavni organy

Kapitola XIV — Nemoci ktize a podkozniho vaziva

Kapitola XV — Podptirny a pohybovy aparat.

5.2.2. Zdravotni postiZeni umoziujici soustavnou vydéleCnou c¢innost za zcela

mimoradnych podminek

Plna invalidita mlize byt u pojisténce shledana také, pokud je pro zdravotni
postizeni schopen soustavné vydéle¢né Cinnosti jen za zcela mimoradnych podminek.
Vycet zdravotnich postizeni umoziujicich soustavnou vydélecnou ¢innost jen za zcela
mimofadnych podminek je uveden v pfiloze ¢. 3 vyhlaS8ky Ministerstva prace a
socialnich véci ¢. 284/1995 Sb. Jedna se o tplnou nevidomost obou o¢i zahrnujici ztratu
zraku od naprosté ztraty svétlocitu az po zachovani svétlocitu s chybnou svételnou
projekei, praktickou nevidomost obou o¢i, amputacni ztratu obou dolnich koncetin v
bérci a vySe, amputacni ztratu obou hornich koncetin v zapésti a vySe, amputacni ztratu
jedné horni a jedné dolni koncetiny, ochrnuti dvou koncetin, zdravotni postizeni
zpusobujici imobilitu, pro kterou je osoba trvale odkazana na vozik pro invalidy, tézké
formy dusSevnich onemocnéni provdzené Castymi atakami a opakovanym ustavnim
1éCenim, se zédvaznym postprocesudlnim defektem a s tézkym narusenim osobnosti a
tézce slaby zrak spolu s téZkou nedoslychavosti, poptipadé¢ uplnou nebo praktickou

hluchotou.

5.2.3. Zdravotni postiZeni zna¢né ztéZujici obecné Zivotni podminky

Zdravotni postizeni znacéné ztéZujici obecné Zzivotni podminky mohou byt
pri¢inou prohlaseni osoby za ¢astecn¢ invalidni. O jaké zdravotni postizeni se jedna je

uvedeno v piiloze ¢. 4 vyhlaSky Ministerstva prace a socidlnich véci €. 284/1995 Sb.
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Muze jit o postizeni ortopedickd, chirurgickd, nervovd nebo smyslova. Ortopedické
postizeni muze piikladmo spocivat ve ztraté¢ uchopové schopnosti na podkladé chybéni
nebo ztuhlosti vSech prstli, omezeni schopnosti chiize po amputaci nohy nebo
ve zkraceni dolni koncetiny o 10 cm a vice, bez ohledu na piivod tohoto zkraceni.
Chirurgické postizeni se miize napi. zaklddat na umélém vyusténi traviciho nebo
mocového traktu na povrchu téla nebo v rozsahlém, esteticky znacné zavazném
postizeni hlavy nebo krku. Zdravotni nervové postizeni ztézujici obecné Zivotni
podminky je uplné ochrnuti jedné koncCetiny nebo trvald ztrata feci. Mezi smyslova
postizeni je zahrnuta napf. oboustranna uplna nebo praktickd hluchota nebo snizena
zrakova ostrost obou oci.

Zdravotnimi postiZzenimi zna¢né ztéZzujicimi obecné Zivotni podminky jsou téz
zdravotni postizeni vyslovné neuvedena v ptiloze €. 4 vyhlasky Ministerstva prace a
socialnich véci ¢.284/1995 Sb., pokud jejich dusledky jsou obdobné zdravotnim
postizenim uvedenym. Za takova zdravotni postizeni se vSak nepovazuji zdravotni
postiZeni, kterd se neprojevuji zjevnymi chorobnymi ptiznaky (napf. nemoci vnitini,

nemoci duSevni véetné defekti intelektu, degenerativni zmény pohybového Ustroji).
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6. Invalidni duchod

Invalidni dichod zajistuje hmotné zabezpeCeni jedince, ktery se ocitl
v nepfiznivé Zzivotni situaci, nebot’ ho postihla socidlni udélost v podob¢ invalidity.
Jedna se socialni udalost dlouhodobého az trvalého charakteru, ktera ma pro jedince a
jeho rodinu neptiznivé ekonomické dopady. Invalidni diichod nelze povazovat za jakési
zadostiu¢inéni pro postizeného jedince za jeho zdravotni postiZeni, ale jedna se o
nahradu vydélku, ktery si postizeny jedinec nedokaze sam zabezpecit. V tomto smyslu
vSak nelze hovofit o absolutni ndhradé¢ uslého vydélku, ale zabezpeceni piijmu

k uspokojeni zakladnich Zivotnich potieb.

6.1. Narok na invalidni duchod

Aby pojisténec ziskal narok na invalidni diichod musi splnit zakonem stanovené
podminky a to jmenovité potiebnou dobu pojisténi, musi byt shledan pln¢ invalidnim a
nesmi spliiovat narok na vyplatu starobniho dichodu. Pokud se vSak stal plné
invalidnim nésledkem pracovniho urazu, narok na invalidni dichod mu vznikd bez
dalsiho, tedy bez ohledu na dobu pojisténi.

V ptedchozi kapitole jsem jiz uvedla, ze plnd invalidita u pojisténce vznika
v ptipadé, kdy z divodu dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu poklesla jeho
schopnost soustavné vydélecné ¢innosti nejméne o 66 % nebo je schopen pro zdravotni
postiZeni soustavné vydéle¢né ¢innosti jen za zcela mimotadnych podminek.

Caste¢ny invalidni diichod miize byt p¥iznan pojisténci, ktery byl uznan &astecnd
invalidnim a splituje potfebnou dobu pojisténi nebo je ¢astecné invalidni nédsledkem
pracovniho turazu. Pojisténec je casteCné invalidni, jestlize z divodu dlouhodobé
neptiznivého zdravotniho stavu poklesla jeho schopnost soustavné vydélecné ¢innosti
nejméné o 33 % nebo pokud mu dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav znacné ztézuje
obecné zivotni podminky.

Potiebna doba pojiiténi je u Zadatele odstupiiovana podle jeho véku. Zadatel
mladsi 20 let musi spliiovat potfebnou dobu pojisténi kratsi nez jeden rok, zadatel od
20 let do 22 let jeden rok, od 22 let do 24 let dva roky, od 24 let do 26 let tfi roky, od 26
let do 28 let ¢tyfi roky a nad 28 let pét rokii.
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Pokud jde o pojisténce mladSiho 28 let potiebnéd doba pojisténi pro narok na plny
invalidni dichod se zjistuje z obdobi pfed vznikem plné invalidity. U zadatele nad
28 let se zkouma splnéni potfebné doby pojisténi z poslednich deseti rokli pred vznikem
pln¢é invalidity. Podminka potfebné doby pojisténi pro narok na plny invalidni dichod
se povazuje za splnénou také, pokud byla tato doba ziskéna v kterémkoliv obdobi deseti
rokt dokon¢eném po vzniku plné invalidity. U pojisténce mladsiho 24 let Cini potfebna
doba pojisténi dva roky. Podminka potiebné doby pojisténi pro narok na cEasteény
invalidni dichod se povazuje za splnénou, pokud bezprostiedné pted vznikem castecné

invalidity byl pobiran plny invalidni dichod.
6.2. VySe invalidniho diichodu

Vyse invalidniho dichodu, at’ uz plného nebo ¢astecného, se sklada ze dvou
slozek, ze zakladni vymeéry a procentni vyméry. Vyse zakladni vyméry dichodu je
stanovena piimo zdkonem o dichodovém pojisténi a je predmétem novelizaci.
Od 1. srpna 2008 ¢ini 2 170 K¢ mési¢né. Vyse procentni vymery diichodu €ini za kazdy
cely rok doby pojisténi u plného invalidniho dichodu 1,5 % vypoctového zékladu, u
invalidniho diichodu ¢aste¢ného 0,75 % vypoctového zakladu.

Vypoctovym zakladem je osobni vymeétovaci zaklad, coz je mési¢ni primér
uhrnu roénich vyméfovacich zékladii pojisténce za rozhodné obdobi. Za rozhodné
obdobi se povazuje 30 kalendainich rokti pfedchéazejicich bezprostiedné pred rokem
priznani dichodu. Do rozhodného obdobi se nezahrnuji kalendaini roky pfed rokem
1986. Neni-li vSak v takovém rozhodném obdobi aspon pét kalendainich roki s
vyméefovacim zdkladem pojiSténce, prodluzuje se rozhodné obdobi pied rok 1986
postupné tak, aby zahrnovalo jes$t¢ jeden takovy rok, nejvySe vSak kalenddini rok
bezprostfedné nasledujici po roce, v némz pojisténec dosahl véku 18 let.

Do doby pojisténi se zapocitava i tzv. dopoctena doba, kterou je doba ode dne
vzniku naroku na plny invalidni dichod do dosazeni dichodového véku (u Zen se
pfitom bere v uvahu diichodovy vék stanoveny pro bezdétné Zeny). *’ Do doby pojisténi

se zapocitavd rovnéz tzv. nahradni doba pojisténi, avSak pouze v rozsahu

" Dopoctena doba se viak nezapo¢itava, jestlize plna invalidita vznikla nasledkem myslného poskozeni
zdravi, které si pojisténec zpusobil nebo nechal zplsobit, nebo poskozeni zdravi pojisténce, které vzniklo
jako nasledek jeho iimysIného trestného ¢inu.
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80 % ( s vyjimkou nédhradni doby pojisténi z diivodu péce o dité, o zavislou osobu).
Za dobu nahradniho pojisténi se napf. povazuje doba studia nebo doba vedeni
v evidenci ufadu prace jako uchazefe o zaméstnani, jestlize pojisténci ndlezi podpora
v nezameéstnanosti. VySe procentni vymeéry u plného invalidniho dichodu ¢ini nejméné
770 K¢ mési¢né, ¢astecného invalidniho dichodu nejméné 385 K¢ mésicné.

Dnem dosazeni véku 18 let vznika narok na plny invalidni diichod i osobam
s trvalym pobytem na tizemi CR, které z diivodu dlouhodobé& nepiiznivého zdravotniho
stavu nemohly byt Gcastny pojisténi po potiebnou dobu a jejichz plné invalidita vznikla
pred dosazenim 18 let véku. Procentni vyméra plného invalidniho diichodu ¢ini v téchto
pripadech 45 % vypoctového zakladu. Takto stanovend vySe procentni vymeéry je
1 minimalni vys$i procentni vyméry plného invalidniho dichodu osob, které se stanou
pln€ invalidnimi pted dosaZenim véku 28 let, je-li tento diichod ptizndn pied dosazenim
veéku 18 let a dale pojisténce, ktery ke dni vzniku naroku na tento dichod ziskal aspoil
15 rokt pojisténi bez nahradnich dob pojisteni.

Miniméalni vySe procentni vymeéry ¢éaste¢né¢ho invalidniho dichodu osob, které
se stanou plné invalidnimi pted dosazenim véku 28 let, je-li tento diichod pfiznan pted
dosazenim véku 18 let a dale pojisténce, ktery ke dni vzniku naroku na tento dichod
ziskal asponi 15 rokl pojisténi bez ndhradnich dob pojisténi, ¢ini 22,5 % vypoctového

zakladu.

6.3. Soubéh naroku na invalidni duchod s ostatnimi davkami duchodového

pojisténi

Jsou-li splnény souc¢asné podminky naroku na vyplatu vice diichodii t¢hoz druhu
nebo vyplatu starobniho dichodu, plného invalidniho dichodu nebo ¢éste¢ného
invalidniho dichodu, vyplaci se jen jeden diichod a to vyssi.*® Pokud jsou naroky na
vyplatu starobniho dichodu, plného invalidniho diichodu nebo ¢astecného invalidniho
dichodu ve stejné vysi, vyplaci se dichod, ktery si pojisténec zvolil. Dnem upravy

vyplat diichodii pro soubéh zanikaji ndroky na diichody, které se nevyplaceji.

* Pro upfesnéni uvadim, Ze uvedené neplati v piipadé naroku na sirotéi diichod osifelého nezaopatteného
ditéte, které¢ ma narok na sirotci diichod po kazdém z rodi¢ii ¢i osvojiteltl nebo osob, které ho prevzaly do
péce nahrazujici pé¢i rodici, a dité na ni bylo v dobé jejich smrti pievazné odkdzano vyzivou, kterou
nemohli ze zavaznych divodu zajistit jeho rodice.
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Jsou-li soucasné splnény podminky naroku na vyplatu starobniho, plného
invalidniho nebo ¢aste¢ného invalidniho dichodu a na vyplatu vdovského dichodu
nebo vdoveckého diichodu, anebo sirot¢iho dichodu, vyplaci se nejvyssi dichod v plné
vysi, véetné zékladni vyméry a z ostatnich dichodii se vyplaci polovina procentni
vymery.

Pro pobirani invalidniho dichodu, plného nebo casteCného, pii vydéleéné
¢innosti zdkon o dichodovém pojisténi nestanovi zadna pravidla. Soubéh invalidniho
dichodu a pfijmu z vydelecné Cinnosti je tedy mozny bez podminek a nezélezi ptitom
na charakteru vydelecné Cinnosti (zavisla ¢innost nebo samostatna vydélec¢na ¢innost),
rozsahu této ¢innosti (plny nebo zkraceny uvazek, doba urcitd nebo doba neurcita u
pracovnépravniho vztahu) ani na vysi ptijmu z vydéleéné ¢innosti. Podstatné vzdy je, ze
naddle trvaji u pozivatele invalidniho dichodu vySe uvedené zdravotni podminky

invalidity.

6.4. Uplatiiovani naroku na invalidni diichod

Od 1. ledna 2009 lze nérok invalidni dichod pfiznat jen na zakladé zadosti
obcana, ¢imz doslo ke zruSeni zah4jeni fizeni z moci ufedni ptislusnou okresni spravou
socialniho zabezpeceni. Tato dlouholetd praxe byla uplatiiovana pfi prechodu z pracovni
neschopnosti do invalidity. Rizeni zahajovala piislusna okresni sprava socidlni
zabezpeteni v piipadé, ze lékai lékaiské posudkové sluzby CSSZpii kontrole
posuzovani do¢asné pracovni neschopnosti zjistil dlouhodobé nepiiznivy zdravotni stav
obCana. Na zdklad¢ toho okresni sprava socidlniho zabezpeceni vydala rozhodnuti o
tom, zda obc¢an je pln¢ nebo caste¢né invalidni. Proti tomuto rozhodnuti bylo mozno
v rdmci spravniho fizeni podat odvolani do 15 dnl ode dne jeho doru€eni. V odvolacim
fizeni rozhodovala CSSZ a zdravotni stav obana posuzovala posudkova komise
ministerstva prace a socialnich véci.

Rizeni o pfiznani invalidniho diichodu se tedy zahajuje na zékladé pisemné
7adosti. Zadosti sobany sepisuje mistnd pfislu§na okresni sprava socialniho
zabezpeCeni na predepsanych tiskopisech. Ve vyjimeénych ptipadech mohou tuto
zédost za zadatele podat jeho rodinny piislusnici nebo osoba jednajici na zakladé plné

moci. Tato situace nastane pokud podani Zadosti zadateli nedovoluje jeho zdravotni
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stav. Zdravotni indispozici vSak musi potvrdit 1ékaf a potencionalni pozivatel dichodu
musi s podanim Zadosti souhlasit. Zadost o invalidni diichod, na ktery vznikl narok
béhem vykonu trestu odnéti svobody nebo vazby, poddva obcan prostiednictvim
véznice.

Okresni sprava socidlniho zabezpeceni je povinna sepsat zadost bez ohledu na
to, zda obcan splituje podminky naroku invalidniho diichodu ¢i nikoliv, a to i za situace,
kdy nesplnéni podminek naroku na invalidni dichod by bylo zcela zjevné. Uvedené
plati 1 pokud obc¢an nedolozi pii podani zadosti vSechny potiebné doklady, mezi néz
patii obcansky prukaz (u cizinct doklad prokazujici jejich totoznost), doklady o studiu,
event. uceni (i neukonceném), doklady prokazujici doby zaméstnani, poptipadé¢ doby
vedeni v evidenci uchazecli o zaméstnani, nejsou-li k dispozici zddné doklady, uvedou
se udaje o dobach zaméstnani, doklady o vykonu vojenské sluzby (civilni sluzby),
rodné listy déti (pokud Zadatel pozaduje zapocet péce o déti).

Rozhodnuti o pfizndni davky je organ socidlniho zabezpeceni povinen vydat
nejpozdéji do 90 dnii ode dne zahajeni ¥izeni. Rizeni viak mize byt preruseno, pokud se
zadatel nepodrobi vysetieni zdravotniho stavu, ackoliv byl okresni spravou socidlniho
zabezpeCeni k tomuto vySetfeni vyzvan. Takovéto preruseni fizeni muze trvat az do
doby, nez se ob¢an pozadovanému vySetfeni podrobi, pokud byl vSak na tento mozny
nasledek ve vyzvé predem upozornén. V piipadé, Zze dojde zuvedeného divodu
k preruSeni fizeni minimalné na 12 mésicli, mize byt fizeni zastaveno.

Rozhodnuti o pfiznani invalidniho dichodu nebo jeho zamitnuti je vydavano
v pisemné formé a dorucovano do vlastnich rukou zadatele. Rozhodnuti nabyva
dorucenim pravni moci, fadné opravné prostiedky v fizeni spravnim se proti nému
nepiipoustéji. Proti pravomocnému rozhodnuti miize ovSem opravnény, ktery se
domniva, Ze byl ve svych pravech zkrdcen, podat do 2 mésicii ode dne doruceni
rozhodnuti zalobu v souladu se zékonem ¢. 150/2002 Sb., soudni ad spravni. K fizeni o
zalobé je ptislusny krajsky soud, v jehoz obvodu ma navrhovatel bydliste, poptipadé, v
jehoz obvodu se zdrzuje.

Ptiznany invalidni dichod se vypléci pfimo opravnénému nebo jeho zdkonnému
zastupci a to v hotovosti prostfednictvim drzitele postovni licence nebo bankovnim
prevodem na jeho bankovni ucet. Formu vyplaty si pfi podani zadosti o diichod voli sam

zadatel.
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Invalidni dichod, at uz plny nebo castecny, se nevyplaci po dobu vyplaty
nemocenského a po dobu poskytovani nahrady mzdy, platu nebo odmény® v dobé
docasné pracovni neschopnosti nebo karantény, pokud den vzniku plné invalidity nebo
caste¢né invalidity spada do obdobi docasné pracovni neschopnosti nebo karantény,

které jsou divodem vyplaty nemocenského nebo pobirani ndhrady mzdy.

48 192 odst. 1 véta prvni a § 194 zékona &. 262/2006 Sb., zakonik prace.
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7. Prispévek na péci

Do konce roku 2006 mohli pozivatelé invalidnich dichodti pozadat o zvySeni
pobiraného diichodu pro bezmocnost, pokud byli zavisli na pomoci druhé osoby.50
Podle stupné takovéto zavislosti na druhé osob& byla bezmocnost’ rozdélena do tii
kategorii. Za Castené bezmocnou se povazovala fyzickd osoba, kterd potfebovala
dlouhodob¢ pomoc jiné osoby pii nebytné ¢innosti ve vSednim zivoté jako je muyti,
Cesdni a oblékani. Za cCastecné bezmocnou se vzdy povazovala osoba prakticky
nevidomd. Pokud zdravotné postizend osoba potiebovala jest€¢ navic pravidelnou
pomoc, popiipadé soustavny dohled jiné osoby pti hlavnich Zzivotnich tukonech,
napiiklad pii chlizi a pfi vykonu fyziologické potteby nebo postizena osoba byla tplné
bezmocnost Uplna. Ta nastala pokud zdravotné postizend osoba pozbyla schopnost
sebeobsluhy, potiebovala soustavné osetiovani a byla odkézéna trvale na pomoc jiné
osoby pii viech Zivotnich tkonech.”

Davka zvySeni dichodu pro bezmocnost byla ke dni 1. ledna 2007
transformovéana do dadvky nové, nesouci ndzev piispévek na péci. Piispévek na péci je
upraven zékonem €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach. Tento piispévek je hrazen ze

statniho rozpoctu a je uren osobam, které jsou zavislé na péci a pomoci osoby druhé.

7.1. Osoby, které maji narok na prispévek na péci

Jak jsem jiz uvedla, obecné se da fici, Ze na tento piispévek je uréen osobam od
uréité miry zavislych na péci druhé osoby. Kromé podminky zavislosti na pomoci
druhého musi zadatel splnit fadu dalSich, zdkonem stanovenych, podminek. Je zde
predeviim podminka trvalého pobytu na tzemi Ceské republiky, popt. udéleni azylu,

stejn¢ tak pravo na prispévek na péci nalezi cizinci, kterému tato prava zarucuje

%0 Zvyseni diichodu pro bezmocnost upravoval zakon & 100/1988, o socialnim zabezpe&eni.

> Bezmocnost byla upravena v § 2 vyhlasky Ministerstva prace a socialnich véci &. 284/1995 Sb., kterou
se provadi zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi. Vyhlaskou ¢. 328/2007, kterou se méni
vyhlaska ¢. 284/1995 Sb., kterou se provadi zakon o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist
byl tento paragraf mimo jiné¢ho zrusen.

*% Invalidni dichod se jeho pozivateli zvySoval pfi Gaste¢né bezmocnosti o 20 %, pii prevazné
bezmocnosti 0 40 %, pii iplné bezmocnosti o 75 % ¢astky zivotniho minima stanovené v souladu s tehdy
platnym a u¢innym zakonem ¢. 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu.

61



mezinarodni smlouva, nebo obéanu EU hldsenému k pobytu na uzemi Ceské republiky
a jeho rodinnym pfisluSnikiim. Nérok na pfispévek na péci muize byt pfiznan pouze
osob¢ starSi jednoho roku, kterd je z diivodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho
stavu zavislad na pomoci jiné fyzické osoby pii pé¢i o vlastni osobu a pfi zajiSténi

sobé&stacnosti v rozsahu stanoveném stupném zavislosti.

7.2. Stupné zavislosti

Pravni tuprava rozliSuje Ctyfi stupné zavislosti. Hodnoticim kritériem pro
zafazeni do jednotlivych stupiii zéavislosti je pocet ukoni péce o vlastni osobu,
nezbytnych v bézném zivoté kazdého Eloveéka, v€. stanoveni sobéstacnosti v béznych
zivotnich situacich, které osoba pro sviij dlouhodob€ neptiznivy zdravotni stav neni
schopna sama zvladnout bez pomoci druhé osoby nebo bez jejiho dohledu. Posuzuje se
napiiklad, zda zdravotné postizena osoba je schopna pfipravit si sama stravu, zda
dodrzuje pitny rezim, zda se dokaZze bez pomoci umyt. Rovnéz se zkouma pohyblivost
zdravotné postizené osoby, ktera zahrnuje naptiklad schopnost zdravotné postizené
osoby vstat z lizka, sedét, schopnost pfemistovat predméty denni potieby, schopnost
chiize ( po roviné a po schodech ). Predmétem zjisStovani schopnosti péfe o vlastni
osobu je také mimo jiného oblékani, spravny vybér obleceni a jeho vrstveni, orientace
v pfirozeném prostoru, provedeni si jednoduchého oSetfeni a dodrzovani 1écebného
rezimu.>
Pti posuzovani sob&stacnosti pro stanoveni stupné zavislosti na pé¢i druhé osoby
se naptiklad provéfuje schopnost komunikace, orientace v ¢ase a mimo piirozené
prosttedi, schopnost nakladat s penézi a jinymi cennostmi, nakupovani potravin a véci
zdkladni potteby, vafeni a jednoduchd pfiprava stravy, myti nadobi, bézny uklid
domacnosti a dalii nenaroéné ukony souvisejici s chodem domacnosti.™

Stupen jedna oznacuje lehkou zavislost. Lehce zavisla osoba potiebuje z divodu

dlouhodob¢ neptiznivého zdravotniho stavu kazdodenni pomoc nebo dohled pfi vice

33 Veskeré tkony péée o vlastni osobu hodnocené pro ugely stanoveni stupné zavislosti na druhé osobé&
jsouuvedeny v § 9 odst. 1 zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach.

> Veskeré ukony posuzované pii stanoveni sobé&staénosti postizené osoby jsou vyjmenované v § 9 odst. 2
zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
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nez 12 tikonech péée o vlastni osobu a sobdstaénosti nebo u osoby do 18 let véku® pii
vice nez 5 tkonech péce o vlastni osobu a sobéstacnosti. Pokud zdravotné postizena
osoba potiebuje kazdodenni pomoc nebo dohled jiné osoby pii vice nez 18 tkonech
péce o vlastni osobu a sobéstacnosti, resp. pifi vice nez 10 ukonech pokud se jedné o
osobu do 18 let véku, je tato zavislost povazovana za stfedné tézkou a odpovida stupni
II. zavislosti na pé¢i druhé osoby. V ptipad¢, Zze pocet ukonl péce o vlastni osobu a
sobé&stacnosti presdhne ¢islo 24 (u osoby do 18.let veéku ¢islo 15), které osoba z divodu
dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu neni schopna vykonavat bez pomoci druhé
osoby, jednd se o zavislost III. stupné, povazovanou za tézkou. Posledni stupen
zavislosti, kdy se jednd o zavislost uplnou, nastane pokud osoba z diitvodu dlouhodobé
neptiznivého zdravotniho stavu neni schopna bez pomoci druhé osoby vice jak 30 (20 u

osoby do 18. let v€ku) stanovenych tkonti péce o vlastni osobu a sob&stacnosti.

7.3. VySe prispévku

Vyse vyplaceného piispévku na péci se lisSi s ohledem na stupen zavislosti
pozivatele tohoto prispévku na péc¢i druhé osoby a vek pozivatele. Pokud jde o ptijemce
do 18. roku véku zivota, vyse prispévku u lehké zavislosti ¢ini 3.000,- K&, u zavislosti
stitedné tézké 5.000,- K&, u tézké zavislosti 9.000,- K¢ a u uplné zavislosti 11.000,- K¢.
U ostatnich pozivateld, €ili starSich 18. let vyse prispévku u lehké zavislosti odpovida
¢astce 2.000,- K¢, u stiedné tézké zavislosti 4.000,- K&, u té€zké zavislosti 8.000,- K¢ a
uplné zavislosti rovnéz 11.000,- K¢&.

Zmeéni-li se skutenosti rozhodné pro vysi prispévku tak, postupuje se
nasledujicim zpisobem. Pokud ma byt piispévek zvysen, provede se zvyseni piispévku
od prvniho dne kalenddiniho mésice, ve kterém tato zména nastala. Pokud mé byt
ptispévek snizen, snizeni se provede od prvniho dne kalendarniho mésice, nésledujiciho

po kalendainim mésici, ve kterém bylo vydano rozhodnuti o snizeni ptispévku.

> P¥i stanoveni stupné zavislosti u osoby do 18 let véku se nepiihlizi k pomoci a dohledu pii pééi o
vlastni osobu a pfi zajisténi sob&stacnosti, které vyplyvaji z véku osoby a tomu odpovidajicimu stupni
biopsychosocialniho vyvoje.
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7.4. Rizeni o prispévku

Rizeni o pfispévku se zahajuje bud’ na zékladé pisemné Zadosti nebo z moci
ufedni, pokud osoba, v jejiz prospéch ma byt piispévek vyplacen, neni schopna jednat
a nema zastupce. Pisemna zadost na predepsaném tiskopise se podava u obecniho
ufadu obce s rozsifenou pusobnosti, v jejimz spadovém tzemi ma zadatel trvaly nebo
hlaSeny pobyt a ktery rovnéZz o piispévku rozhoduje. V Zadosti musi byt uvedeny
vSechny pozadované povinné informace, tj. kromé osobnich udajii také udaje o tom,
jakym zptisobem ma byt ptispévek vyplacen a udaje o tom, kdo bude potiebnou péci
zajistovat.

Nésleduje proces posouzeni stupné zavislosti na pomoci jiné osoby, ktery
zahajuje socialni pracovnik. Socidlni pracovnik provede socidlni Setfeni v prostiedi,
kde Zzadatel zije. Po provedeni socidlniho Setfeni se zadosti o pfispévek zabyva
posudkovy lékai uradu prace, ktery hodnoti funkéni dopady zdravotniho stavu na
schopnost Zadatele peCovat o sebe a byt sobéstacnym a vychdzi ptritom z vysledku
socidlniho Setfeni. Pokud se Zadatel odmitne podrobit nckteré z vySe uvedenych
procedur, naptiklad neumozni provedeni socialniho ¢i zdravotniho posouzeni, pak
ztraci moznost ziskat prispévek na péci.

Rozhodnuti o pfispévku na péci je doruceno zadateli a v pfipad¢, ze je kladné, je
zadatel (nyni jiz pfijemce ptispévku) povinen obecnimu uUfadu do 8 dni pisemné
ohlasit jakym zpusobem a kym mu bude péce zajiSténa, pokud tak jiz neucinil pii
podani zadosti. Pokud tak neucini ani po zopakované vyzvé je vyplata pfispévku
zastavena. Je velmi dulezité, aby ptijemce prispévku uvedl vSechny pozadované tdaje,
ato predevsim ty, které se tykaji zplsobu zajiSténi péce. Je nezbytné, aby uvedeny
zpusob péce byl doloZen podpisem pecujici osoby nebo potvrzenim poskytovatele
socialnich sluZeb. Tyto udaje se uvadgji na specialng piipravenych formulafich.

Ptispévek na péci se nevyplaci v pfipadé, kdy je komplexni péce zajisténa
v lizkovych zdravotnickych zatizenich (nemocnice, 1é€ebny dlouhodobé nemocnych,
psychiatrické 1écebny apod.), ve Skolskych zafizenich pro vykon soudem nafizené
ustavni vychovy vyjma détskych domovi, ve vykonu trestu odnéti svobody a vazby,

za predpokladu, ze tato doba ¢ini alespon jeden kalendaini mésic. O pfiijeti a ukonéeni

> http://www.portal.gov.cz/wps/portal/
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pobytu ve vySe vyjmenovanych zatizenich je piijemce pfispévku povinen informovat
mistné pfislusny obecni Gfad obce s rozsifenou ptisobnosti. Pokud z riznych divodi
toho neni schopen, pak ma tuto povinnost ta osoba, kterd zabezpecuje pomoc anebo
pobytové zatizeni socidlnich sluzeb.

Prispévek se vyplaci mésicné, v kalendainim mésici, za ktery nalezi. Ptispévek
se vyplaci v ¢eské méng, a to v hotovosti nebo se poukazuje na ucet piijemce.

Ptijemcem piispévku kromé& osoby opravnéné mulze byt jeji zadkonny zastupce
nebo jind osoba, které byla nezletila opravnéna osoba svéfena do péce na zaklade
rozhodnuti pfislusného organu. Rovnéz mize obecni ufad obce s rozsifenou
pusobnosti ustanovit zvlastniho pfijemce piispévku, jestlize opravnénd osoba,
popifipad¢ jiny pfijemce piispévku nemize piispévek pfijimat, nebo nevyuziva

ptispévek k zajiSténi potfebné pomoci.

7.5. UZziti prispévku

Ptispévek lze pouzit pouze na ty vydaje, které souviseji se zabezpecenim pomoci
a podpory osobé, kterd je zavisla na péci jiné osoby. Muze byt tedy uzit k tthradé za
péci, kterou zajistuje poskytovatel socialni sluzby a samoziejmé také na vydaje, které
vzniknou pecujici osobé, tj. rodinnému piislusnikovi ¢i jiné osobé€, kterd neni
poskytovatelem socidlni sluzby. D4 se také predpokladat, ze oba vySe uvedené

zpiisoby bude piijemce kombinovat dle vlastni potieby.”’

7.6. Kontrola vyuzivani piispévku na péci

Obecni tfad s rozsifenou puisobnosti provadi kontrolu, zda je ptispévek vyuzivan
k péci o zdravotné postizenou osobu a zda je ji poskytovana péce odpovidajici jejimu
stupni zavislosti. Zaméstnanci obecniho ufadu obce s rozsifenou ptisobnosti jsou
opravnéni se souhlasem piijemce vstupovat do jeho obydli a provadét socidlni Setfeni
a kontrolu vyuzivani pfispévku. Tito zaméstnanci jsou vSak povinni se prokazat

specialnim opravnénim vydanym obecnim ufadem obce s roz§ifenou pisobnosti.

T http://www.mpsv.cz/cs/1
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Pokud je zjisténo, Ze prispévek neni pouzivan spravné, muze obecni ufad urcit
zvlastniho pfijemce, ktery zajisti spravné pouziti ptispévku a v piipadech zneuzivani

ptispévku narok na vyplatu pfispévku odejmout.
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Zavér

Ve své diplomové praci jsem kromé jiného popsala upravu invalidnich diichodi
na Slovensku a jesté podrobnéji vyli¢ila Gpravu v nasi republice. A jiz na prvni pohled
jsou mezi jednotlivymi pojetimi invalidity a upravami invalidnich dichoda rozdily,
které bych zavérem vyzdvihla. Slovensko je ve své reformé& dichodového systému
napfed, coz se odrazi i v uprav¢ invalidnich dichodu.

V prvé tadé¢ se jednd o pramen prava, ktery invaliditu, invalidni dichody a
souvisejici problematiku upravuje. Zatimco na Slovensku je veskera uprava shrnuta do
jednoho rozsdhlého ptredpisu ( zakon ¢. 461/2003 Z.z., o socialni pojisténi), u nas je
uprava roztfiSténa hned do nékolika zakonl.. Jmenovité se jedna o tfi jiz uvedené
predpisy a to zdkon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, zdkon ¢. 589/1992 Sb.,
o pojistném na socidlni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti a
zdkon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni. Osobné
povazuji slovenskou formu upravy za zdafilejSi a prehlednéjsi, nebot’ k prozkouméni
celkové problematiky invalidnich dichodl ze vSech thli pohledu staci jeden ptedpis,
ktery je velmi ptehledny. Zaroven pokladdm tuto upravu i za snadnéji dostupnou a
pochopitelnou pro ¢lovéka bez pravniho vzdélani.

Zasadni rozdil je déleni invalidnich dichodi na plny a ¢aste¢ny, charaktericky pro
Cesko. Oproti tomu Slovensko vyslovné takto diichody nedéli, aviak jejich vyse je
rozdilna s ohledem na okolnost, zda ztrata schopnosti soustavné vydéleéné €innost je

Zakladem pro pfiznani invalidnich dichodd je zejména splnéni zakonnych
podminek. Ob¢ narodni upravy vyzaduji uréitou dobu pojisténi a vznik invalidity.
Zatimco slovenska pravni Gprava zaklada invaliditu pouze ztratou schopnosti vydéle¢né
¢innosti v zdkonem stanovené procentni mife, ¢eska uprava navic piipousti vznik plné

invalidity krom¢ ztraty schopnosti vydélecné Cinnosti také v situaci, kdy mé pojisténec

¥ 0d 1.ledna 2010 vstoupi v Ceské republice v uginnost novela zakona &. 155/1995 Sb., o dichodovém
pojisténi, zakon ¢. 306/2008 Sb., kterd odstraniuje déleni invalidniho diichodu na plny invalidni dichod a
¢astecny invalidni dichod a zavadi tfi stupné invalidity. Narok na invalidni diichod bude mit pojisténec,
ktery splni zdkonné podminky, mimo jiné pokud z diivodu dlouhodobé nepftiznivého zdravotniho stavu
nastal pokles jeho pracovni schopnosti nejméné o 35 %. Vyse invalidniho dichodu se pak bude odvijet od
stanoveného stupné invalidity.
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zdravotni postizeni pripoustéjici soustavnou vydélecnou ¢innost za zcela mimoiradnych
podminek, a v pfipad¢ ¢asteéné invalidity se pfipousti jeji vznik i za podminky, ze ma
pojisténec zdravotni postizeni znacné ztéZujici obecné Zivotni podminky. Slovenska
uprava tedy vice vychazi ze samotného ucelu invalidnich dichodt, coz je predevSim
kompenzace ztraty vydélku nebo jeho snizeni z divodu dlouhodobého neptiznivého
zdravotniho stavu, ovlivitujici schopnost soustavné vydéleéné ¢innosti. Ceska uprava
naopak nabizi ,,zvlastni* druh invalidnich dichodi pro pojisténce s urcitym zdravotnim
postizenim.

Slovenska pravni uprava uznava vznik naroku na invalidni diichod pfi ztraté
schopnosti vydélecné cinnosti nejméné o 40 %, vyssi dichody piislusi pojisténcim
jejichz schopnost vydélecné ¢innosti byla sniZzena min. o 70 %. NaSe uprava pfiznava
¢aste¢né invalidni dichody pfi ztrat€é schopnosti soustavné vydelecné cinnosti min.
033 %, plné invalidni dichody jsou véazadny na 66 % ztratu schopnosti vydéle¢né
&innosti.”

Rozdilnost uprav je i v potfebné dob¢ pojisténi nezbytné ke splnéni naroku na
invalidni dichod. Ceské4 uprava posuzuje vznik doby pojisténi z obdobi pred vznikem
invalidity, u pojisténce nad 28 let z poslednich deseti let, pficemz u této vékové hranice
je minimalni potiebna doba pojisténi pét let. Naproti tomu na Slovensku se rovnéz
posuzuje splnéni potiebné doby pojisténi z obdobi pied vznikem invalidity, ale jiz bez
omezeni tohoto obdobi. Potfebnd doba pojisténi je pak odstuptiovana podle véku
pojisténce, kdy u pojiSténce nad 45 let se vyzaduje minimalné patnactiletd doba
pojisténi. Slovenska uprava je v tomto ohledu mnohem vyhodnéjsi, nebot’ zohlednuje
cely pojisténcuv zivot. Ceska Giprava je uskalim pro pojisténce, kteii ziskali tieba i vyssi
nez potifebnou dobu pojisténi, ale ne v poslednich 10 letech pied vznikem invalidity.

Odlisn¢ je stanoveni vySe invalidnich dichodi a opét zde v hodnoceni
upiednostiiuji upravu slovenskou, kterd zohlediiuje veskeré piijmy, znichz bylo
odvedeno pojistné na diichodové pojisténi. Stejné tak je rozdilné i stanoveni sazby
odvodu pojistného, kdy slovenské uprava jmenovité vymezuje vysi odvodl na invalidni
pojisténi a vysi odvodii na starobni pojisténi. V Ceské republice k takovéto diverzifikaci

nedochazi.

% Jak jsem jiz uvedla od 1.1.2010 bude invalidita stanovena ve tfech stupnich. Invalidita prvého stupné
nastane pfi poklesu pracovni schopnosti nejméné o 35 %, invalidita druhého stupné pfi poklesu pracovni
schopnosti nejméné o 50 % a invalidita tfetiho stupné pii poklesu pracovni schopnosti nejméné o 70%.
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Pokud tedy shrnu komparaci pravni Gpravy invalidnich déchodi v Ceské
republice a Slovenské republice, povazuji slovenskou Gpravu za zdafilejsi a Ceska
republika by se v pritbéhu své postupujici dichodové reformy v ni mohla inspirovat.

Po prostudovéni oblasti pravni Gpravy invalidnich dichodl a jeji problematiky
bych vSak navrhla dal$i mnohé zmény od upravy stavajici. Pfedev§im bych invalidni
dichodové pojisténi oddélila od starobniho pojisténi. Zatimco u pojisténi starobniho by
se vice uplatiloval princip samostatnosti, resp. subsidiarity, u invalidniho pojisténi by
vice ptevladal princip solidarity. V oblasti starobniho pojisténi by si pojisténci po cely
svlj pracovné aktivni zivot pravidelnymi odvody ,,spofili“ na obdobi dichodového
véku. U pojisténi invalidniho by pojisténci odvadeéli ¢ast svych piijmu pro ptipad vzniku
invalidity. V ptipad¢ vzniku invalidity by se pak vice uplatnila solidarita pracujicich
pojisténci s témi, kteti ztrati z diivodu zdravotniho postizeni svou pracovni zpusobilost,
nebot’ postizeni pojisténci si nestaci ,,naspofit™ dostatek finan¢nich prostiedkl ze svych
odvodu. Stejné tak by se princip solidarity uplatnil i v tom, Ze invalidita nastane u
zlomku pojisténcti, ktefi by tyto financni prostfedky Cerpali, pfestoze by je odvadéli
pojisténci  vSichni. Vyhodu bych vtéto upravé vidéla predevSiim ve vétsi
transparentnosti financovani invalidnich dichodi a jejich pferozdélovani. Vyse
invalidnich dichodi by se pak mohla stanovit vice sohledem na potieby osob
s dlouhodobym nepfiznivym zdravotnim stavem.

Neshledavam také jako vyhovujici pravni Upravu, kterd stanovi vysi invalidnich
dichodt obdobné jako vysi starobnich diichodi, nebot’ oba tyto dichody plni jiny ucel a
jsou vyplaceny na zakladé odlisné socidlni udalosti. Spoleénym aspektem u obou
dichodu je skutecnost, ze souvisi se ztratou vydelku jedince, ktery mu maji ¢astecné
nahradit. Divodem vyplaty starobniho dichodu je pfi splnéni zdkonnych podminek
socialni udélost spocivajici v dosaZeni stanovené vékové hranice, u invalidniho dichodu
je pricinou jeho vyplaty predevsim pokles schopnosti soustavné vydélecné ¢innosti
z diivodu nepftiznivého zdravotniho stavu.

Starobni dichod je vyplacen pojiSténciim v obdobi, kdy dosédhnou urcitého,
zakonem stanoveného, véku v zivoté, v némzZ uz s ohledem na zdravotni stav klesa
jejich pracovni produktivita. Starobni diichod je pak vyplacen, nebot’ pojisténec splnil
podminky socialni udélosti, ktera mu jeho vyplatu zarucuje. Predpoklada se, ze obcan v

dichodovém véku piestane byt pracovné aktivni a z tohoto diivodu pozbude pravidelny
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prijem zajistujici jeho zivotni potieby. Pfi stanoveni vysSe starobniho diichodu se jiz
zohlednuje skutecnost, ze pojisténec nebude mit takové zivotni naklady jako clovek
pracujici, zahrnujici pfedev§im denni ndklady na dopravu do zaméstnani, stravovani
pfevazné mimo domov, vyssi ndklady na oSaceni apod.

Podle mého nazoru pii stanoveni vySe invalidniho dichodu by se méla vice
zohlediiovat skutecnost, Ze zivotni naklady invalidniho obana mohou byt ¢asto velmi
vysoké, nebot mohou zahrnovat potfebu velmi finan¢né¢ naro¢nych 1€kii, raznych
zdravotnich pomticek, specidlni stravy etc. Zaroven je tfeba mit na zfeteli ucel
invalidniho dichodu spocivajici v umoznéni clovéku s dlouhodobé neptiznivym
zdravotnim stavem Zzit normdalni pracovni, spole¢ensky a rodinny Zivot, nebo ho aspoi
k tomuto modelu co nejvice pfiblizit.

S ptibyvajicim vékem u postizen¢ho Clovéka klesd schopnost se do bézného
zivota opétovné zapojovat. Podle mého nazoru by invalidni dichod mél byt dosazenim
veéku spliujici podminky pro narok na starobni dichod na n¢j pfeménén, nebot se

postupné ztraci jeho ucel.
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Resumé

Pravni iprava invalidnich diichodi v CR a jeji vyvoj

Diplomova prace je zaméfena na zpracovani oblasti pravni upravy invalidity a
invalidnich diichodi s navrhy moznych zmén ve stavajici pravni upravé v Ceské
republice. Prace je rozdélena do sedmi kapitol.

Prvni kapitola se zabyva historii pravni Upravy invalidnich diichodi, vcetné
posuzovani zdravotniho stavu a invalidity pro splnéni naroku na invalidni diichod.
Od obecného néstinu vyvoje zaopatfeni jedincli, ktefi pro své dlouhodobé zdravotni
postiZzeni nejsou schopni pracovni ¢innosti, ptechazi k podrobnému zpracovéani vyvoje
pravni Gpravy invalidnich dichodii od vzniku Ceskoslovenska az do jeho rozdéleni ke
dni 1. ledna 1993.

Druhd kapitola popisuje mezinarodni pravni Gpravu vztahujici se na invalidni
dichody. V této kapitole je rozepsana mezinarodni Gprava socialnich prav, dokumenty
Rady Evropy a Mezinarodni organizace prace upravujici zabezpeceni osob pfi ztraté
pracovni zpusobilosti, mezinarodni smlouvy a dohody o socialnim zabezpeceni, kterymi
je Ceska republika vazana, a v neposledni fadé pravni upravu invalidnich diichodii v
Evropské unii souvisejici s volnym pohybem osob.

Tteti kapitola zpracovava pravni upravu invalidnich dichodii v jinych statech
Evropy, zejména s podrobnéjsim vylicenim pravni upravy Slovenské republiky a
kratkym exkurzem do pravni Gpravy vybranych stati Evropy.

Ctvrta kapitola se vénuje obecné charakteristice diichodového systému v Ceské
republice z hlediska principti diichodového systému a jeho pravni upravy.

Jedna ze stézejnich kapitol této prace je kapitola pata, upravujici invaliditu a jeji
pojeti, které popisuje z n€kolika hledisek. Nedilnou soucésti invalidity je posuzovani
zdravotniho stavu, jez je vtéto praci popsano s ohledem na stivajici judikaturu
Nejvyssiho spravniho soudu.

Sesta kapitola fe$i pravni upravu invalidnich dichodt v Ceské republice.
Zejména zkoumd podminky néaroku pro pfiznani invalidniho dichodu a jeho
uplatiiovani, stanoveni vyse invalidniho diichodu a popisuje soubéh néroku na invalidni

diichod s ostatnimi davkami diichodového pojisténi.
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Sedma kapitola upravuje prispévek na péci jako relativné novou davku v oblasti
socidlntho zabezpeceni. Uvadi osoby, které maji na tento piispévek ndrok, vysi
pfispévku, podminky stanovené zdkonem pro pfiznani pifispévku a samotné fizeni
o jeho pfiznéni.

V zavéru své diplomové prace porovnavam pravni upravu Ceské republiky a

Slovenska a navrhuji mozna feseni v nasi pravni uprave invalidnich diichodu.
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Summary

Legal Regulation of Disability Pensions in the Czech Republic and its Development

The diploma paper is focused on addressing the area of legal regulation
concerning disability and disability pensions with suggestions of possible amendments
in the current legal regulation in the Czech Republic. The paper is divided into seven
chapters.

Chapter one addresses history of the legal regulation of disability pensions
including the assessment of health conditions and disability in order to be eligible for a
disability pension. From the general outline of the development of the provision of
those individuals who are not able, due to their long-term disablement, to work, it
proceeds to detailed addressing of the development of legal regulation of disability
pensions as of the formation of Czechoslovakia until its split as of 1 January 1993.

Chapter two describes the international legal regulation related to disability
pensions. This chapter specifies the international regulation of social rights, documents
of the European Council and the International Labour Organization regulating provision
of persons in case of loss of their ability to work, international conventions and social
security treaties binding on the Czech Republic and last but not least the legal regulation
of disability pensions in the European Union related to free movement of persons.

Chapter three addresses legal regulation of disability pensions in other European
states, in particular with a detailed outline of the legal regulation of the Slovak Republic
with a short excursus to legal regulations of selected European states.

Chapter four is devoted to general characteristic of the pension system in the
Czech Republic in terms of the pension system principles and its legal regulation.

One of the central chapters of this paper is chapter five, describing disability and
its concepts, which it describes from several viewpoints. An integral part of disability is
the assessment of health condition that is described in this paper in consideration of the
current judgments of the Supreme Court of Administration.

Chapter six addresses the legal regulation of disability pensions in the Czech
Republic. In particular, it examines the eligibility conditions of granting a disability

pension in the Czech Republic and assertion of this claim, the determination of the
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amount of the disability pension and it describes the concourse of a claim for disability
pension and other pension insurance allowances.

Chapter seven addresses the care benefit as a relatively new allowance in the
field of social security. It specifies persons eligible to this benefit, the amount of the
benefit, statutory conditions of granting the benefit and the very proceedings concerning
its granting.

In conclusion of my diploma paper, I compare the legal regulation of the Czech
Republic and Slovakia and I suggest possible solutions within our legal regulation of

disability pensions.
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Vyvoj poctu prijemct invalidnich dichod

H piny invalidni dichod O ¢astecny invalidni diichod

350000

320000 -
290000 -
2 260000 -
= 230000 -
8 200000 -
170000 -
140000 ~ 1 ) ) ) ) ) ) )

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

rok

ijjemcu

tp

[o]

Vyvoj pramérné vyse invalidniho diichodu

11000 -

9000

7000 ]

soo0 -

3000 H | | | | | | .I .I II | |
N M~ 00 O © == (N MO < U © M~ o0
o O O O O O O O O ©O O O o
o O O O O O O O O O o o o
™ ™ ™ v (N AN N N N N N N o«

O pramérny plny invalidni diuchod B pramérny ¢astecny invalidni dichod

80



Vyse prumérného plného invalidniho dichodu z
hlediska pohlavi

10000
8000-
6000
40007
20007

0

2000 2002 2004 2006 2008

rok

B muzi Ozeny

VysSe prumérného ¢asteé¢ného invalidniho dichodu z
hlediska pohlavi

7000
6000
5000

» 4000
3000-
2000
1000

0

K

2000 2002 2004 2006 2008

rok

B muzi O zeny

81



