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Abstrakt

Tato bakalarska praca sa zaobera americkou politikou voci Filipinam po¢as medzivojnového
obdobia. Jej cielom je analyzovat politiku USA v otdzke zvrchovanosti nad Filipinami,
v ramci nej skima ¢i americkd politika, v obdobi medzi prvou a druhou svetovou vojnou,
smerovala k udeleniu nezéavislosti, alebo pricleneniu Filipin ako d’alSieho $tatu USA. Filipiny
boli vyznamnym americkym teritoriom, ku ktorému sa americka politika pocas tohto obdobia,
stavala nejednotne a nesturodo. Praca sleduje priiny zmien a charakter americkej politiky voci
Filipinam — to ako sa menili s roznymi prezidentskymi administrativami a aké faktory na iiu
vplyvali. Pouzitim historickej metody zalozenej na kvalitativnej analyze primarnych
a sekundarnych zdrojov tato praca zhfiia americku presahujtcu politiku voci Filipinam. Prva
kapitola sa venuje vyvoju pred samotnym medzivojnovym obdobim. Druhd kapitola sa venuje
opusteniu politiky prezidenta Woodrowa Wilsona a republikanskej politike, ktora vladla az do
polovice 30. rokoch, tretia kapitola sa zaoberd zmenami v 30. rokoch, ktoré prispeli
k zanechaniu dovtedajSej republikdnskej politiky. Poslednd kapitola sa venuje vplyvu
filipinskych politikov na americky postoj voci Filipinam, nakolko mali znaény stupeni
politického vplyvu. Analyza smeruje k zisteniu, ze americkd politika voci Filipinam v
medzivojnovom obdobi nesmerovala k ich pripojeniu ako d’alSieho Statu USA, ale ani aktivne
nepresadzovala udelenie nezéavislosti. Polittku USA vtomto obdobi moZno lepSie
charakterizovat’ ako snaZiacu sa udrzat’ suverenitu nad Filipinami na neurcitd dobu. Posun

k udeleniu nezavislosti prisiel az v polovici 30. rokov.
Abstract

This bachelor's thesis examines U.S. policy toward the Philippines during the interwar period.
It aims to analyze US policy on the issue of sovereignty over the Philippines, specifically
focusing on whether US policy, between World War I and World War II, tended towards
granting independence or the annexation of the Philippines as another US state. The Philippines
was an important American territory that was treated inconsistently by American policy during
this period. This thesis traces the causes of change and the nature of U.S. policy toward the
Philippines — how it has changed with different presidential administrations and what factors

have influenced it. Using a historical method based on qualitative analysis of primary and



secondary sources, this thesis summarizes America's policy toward the Philippines. The first
chapter examines developments prior to the interwar period itself. The second chapter discusses
the abandonment of President Woodrow Wilson's policies and the Republican policies that
prevailed until the mid-1930s, and the third chapter examines the changes in the 1930s that
contributed to the abandonment of previous Republican policies. The last chapter discusses the
influence of Filipino politicians on American attitudes toward the Philippines, as they had a
considerable degree of political influence. The analysis concludes that U.S. policy toward the
Philippines in the interwar period did not pursue its annexation as an additional U.S. state, but
neither did it actively promote the granting of independence. Rather, US policy during this
period can be better characterized as seeking indefinite retention of the Philippines. The shift

towards independence began only in the mid-1930s.
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Uvod

Tato praca sa zaobera politikou Spojenych statov americkych voci neinkorporovanému
teritoriu Filipin v medzivojnovom obdobi medzi rokmi 1918 az 1941, so zameranim na vyvoj
zviazku medzi USA a Filipinami. Cielom tejto prace je analyzovat politiku USA voci Filipinam
v medzivojnovom obdobi, identifikovat’ presahujucu politiku (policy) a zodpovedat’ otazku:
Smerovala politika Spojenych $tatov americkych na Filipinach po¢as medzivojnového obdobia
(1918 - 1941) k nezavislosti, alebo k tomu, aby sa Filipiny stali Staitom USA? Filipiny boli
najvacsim americkym teritériom a politika vo¢i nim v tomto obdobi presla niekolkymi
zmenami. V ramci analyzy americkej politiky sa sistred'ujem na spdsob a dovody postupnej

transformécie pristupu Spojenych Statov k suverenite nad Filipinami.

Motivéciou pre vyber tejto témy bola rola, ktori zohralo ziskanie Filipin v dejindch
Spojenych §tatov. Spolu s d’al§imi izemiami nadobudnutymi od Spanielska predstavovali
Filipiny Specificky pripad — iSlo sice o Uzemie ziskané s rovnakym odoévodnenim ako iné
teritoria v histérii USA, aviak bez imyslu zaclenit’ ho ako plnohodnotny $tat USA.! Pristup
vlad Spojenych S$tatov k teritériam mimo kontinentdlnej casti USA bol od pociatku
ambivalentny a motivovany réznymi podnetmi — niektoré teritoria sa stali Statmi USA (Havaj
a AljaSka), niektoré zostali v komplikovanom zvédzku s USA (Portoriko) a iné, ako Filipiny,
dostali nezavislost. Specificky vyvoj vztahu Filipin a USA, ktory vyustil do filipinskej
nezavislosti, bol podnetom pre Stidium tejto tematiky. Druhym dévodom pre vyber tejto témy
je fakt, Ze politika USA voci Filipinam v medzivojnovom obdobi je vo vSeobecnych dejinach
USA marginalizovand. To poskytuje skresleny pohlad, ktory predpokladd filipinsku

nezavislost’ ako vopred zamyslany a nevyhnutny vysledok.?

Mojou hypotézou je, ze americkd politika voci Filipinam poc€as medzivojnového
obdobia nesmerovala k pri¢leneniu Filipin ako d’alSieho Statu USA, no ani k udeleniu

nezavislosti. Spojené Staty si chceli Filipiny pocas medzivojnového obdobia ponechat na

! George C. Herring, Years of Peril and Ambition (New York: Oxford University Press, 2008), 300-305.

2 George B. Tindall a David E. Shi, Déjiny Spojenych stdtii americkych (Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny,
1996), 741-745; Daniel Immerwahr, ,,Philippine Independence in U.S. History: A Car, Not a Train“, Pacific
Historical Review 91, €.2 (2022): 220-225, https://doi.org/10.1525/phr.2022.91.2.220 (14. novembra 2025).



neurcitu dobu, kym by americki politici neboli presvedceni o schopnosti Filipincov viest

vlastni nezavisla krajinu — bez zviazku s USA.

Vyuzivam historicki metddu, zalozenti na kvalitativnej analyze sekundarnych
a primarnych zdrojov (pramenov). Cielom analyzy tychto zdrojov je syntetizovat’ vyvoj
americkej politiky voci Filipinam, v otdzke nezavislosti, poas medzivojnového obdobia.
Aplikujem priamu aj nepriamu metodu historického vyskumu. Priama metdda spociva v
analyze pramenov, ktoré explicitne vypovedaju o politike Spojenych statov voci Filipinam, ako
su spravy guvernérov, zavery misii skimajuce politickl a ekonomicku situaciu na Filipinach,
vyhlasenia ¢i koreSpondencia americkych prezidentov a iné dokumenty. Nepriama metdda je
vyuZzivana pri praci so sekundéarnou literaturou, ktord poskytuje doplitujuce fakty, $irsi kontext
a suvislosti k primarnym zdrojom. Vysledky analyzy st prezentované v chronologicky
progresivnej ¢asovej linii, ktora umoziuje sledovat’ vyvoj politiky pocas medzivojnového
obdobia.’

Praca je najméa kompilat pozostavajuci z akademicke;j literatiry a primarnych zdrojov,
ktoré demonstruju konkrétne kroky americkej vlady a legislativy — amerického prezidenta,
Kongresu alebo guvernéra na Filipinach — upravujuce vztah medzi Spojenymi S$tatmi
a Filipinami. Najprinosnej§imi zdrojmi, ktoré sa do hibky venuju americko-filipinskym
vztahom, su knihy od historikov Franka Golaya Face of Empire: United States—Philippine
relations, 1898-1946, Theodora Frienda Between Two Empires: The Ordeal of the Philippines
1929—-1946 a Stanley Karnowa In Our Image: America’s Empire in the Philippines. Na
doplnenie suvislosti boli vyuZzité publikdcie zameriavajuce sa na americki imperidlnu
skusenost’ od historikov Anthony G. Hopkinsa American Empire a Elizabeth C. Hoffmanove;j
American Umpire. Golayova praca podava najkomplexnejSiu analyzu historie americko-
filipinskych vztahov aako zdroj je pouZivand naprie¢ vSetkymi kapitolami. Friendove
a Karnowove prace st pouzité najmi v druhej a tretej kapitole, nakol’ko sa obsahovo najviac
venuju obdobiam od 20. a 30. rokov. Na spracovanie postojov americkych prezidentov k otazke
filipinskej nezavislosti boli vyuzité diela historikov a politologov: Power Without Victory:
Woodrow Wilson and the American Internationalist Experiment od Trygve Throntveita, The

Presidency of Warren G. Harding od Eugena Trantho a Davida Wilsona, Hoover: An

3 Jifi Zounek a Michal Simang, Uvod do studia déjin pedagogiky a skolstvi. Kapitoly z metodologie historicko
pedagogického vyzkumu (Brno: Masarykova univerzita, 2014), 50-52.



Extraordinary Life in Extraordinary Times od Kennetha Whytea, The Autobiography of Calvin
Coolidge editovana Amity Shlaesovou a Matthewom Denhartom a FDR od Jeana Edwarda
Smitha. Okrem tychto publikacii si v praci vyuzivané akademické clanky, ktoré tiez informuja
o americkej politike vtomto obdobi. Literatara, vratané knih a akademickych clankov,
o americko-filipinskych vztahoch, vychadza v stiasnosti ako sucast’ komplexnejsich prac —
najlepSim prikladom je praca Anthony G. Hopkinsa, alebo Thomasa B. Pepinského. Vicsina
akademickych ¢lankov, ktoré sa zameriavaju na americka politiku voci Filipinam, vysli v 60.
a 90. rokoch 20. storocia. Z akademickych ¢lankov boli najprinosnejSie prace historikov
Michaela P. Onorata, Rolanda M. Gripalda, Geralda Wheelera a Theodora Frienda. Primarne
zdroje v tejto praci tvoria zdkony, upravujliice vztahy medzi USA a Filipinami. NajdoleZitejSie
pre obsah tejto prace boli: Filipinsky ustavny zakon, Zakon o filipinskej autonomii a Zakon
o filipinskej nezavislosti. Americku politiku ilustruja aj colné zdkony, ktoré ovplyviovali
ekonomické podmienky na Filipinach a formovali tak vztahy medzi USA a Filipinami. Na
analyzu americkej politiky realizovanej priamo na Filipinach boli ako kI'a¢ové priame zdroje
vyuzité hldsenia guvernérov Filipin, spravy misii poverenych skimanim situécie na stostrovi,
prehlasenia a listy prezidentov USA. Pri §tudiu tychto prameiiov bola pozornost’ venovana tym
dokumentom, ktoré sa zaoberali mierou pripravenosti Filipin na nezavislost’, alebo komplexne

reflektovali americku politiku voci teritoriu Filipin.

S ohl'adom na Struktaru je praca rozdelena do Styroch kapitol a zameriava sa prioritne
na 20. a 30. roky, kedy sa americka politika voc¢i Filipinam najvyraznejSie menila. Historicky
kontext zahfna vyvoj pred medzivojnovym obdobim, pocas ktorého boli ustanovené zaklady
americkej politiky voci Filipinam. Tento vyvoj je kI'i¢ovy pre pochopenie politiky v samotnom
medzivojnovom obdobi. Druhd kapitola sa ststredi na 20. roky, ktoré su charakteristické
postupnym odpojenim sa od liberalnej politiky Woodrowa Wilsona a osvojenim si
konzervativnej politiky republikdnov. Analyzuje pri¢iny pre tito zmenu. Tretia kapitola sa
zameriava na 30. roky, kedy doznievala republikanska politika a formovala sa nova
demokratické politika. V podkapitolach st predstavené rézne ekonomickeé a politické dovody
pre zmenu v politike voci Filipinam. Posledna kapitola sa zaoberd vyznamom nezavislosti od
USA vo filipinskej politike. Ilustruje motivacie a vplyv filipinskych politikov na americku

politiku.
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V préci vyuzivam terminy, ktoré by som chcel objasnit’ a vysvetlit. V tomto texte
oznacujem Filipiny ako ,.teritorium®. Tento pojem uprednostitujem pred terminom ,,kolonia“ z
dévodu prehl'adnosti a konzistentnosti. USA v oficialnych dokumentoch, pravnych predpisoch
a sudnych rozhodnutiach systematicky oznacovali Filipiny ako teritérium. Americka sprava
Filipin prevzala znaky tatorského kolonializmu, alebo ,.civilizacnej misie, terminy, ktoré
v praci rozvadzam. Privlastok kolonialny v préaci odkazuje na tieto koncepty. Pojem ,,Filipinske
suostrovie®, resp. ,,suostrovie, ako ho pouzivam v tejto praci, oznacuje uzemie definované v
Parizskej mierovej zmluve z roku 1898, ktorou USA oficidlne ziskali kontrolu. Ide konkrétne
o severny ostrov Luzon, juzny ostrov Mindanao, suostrovie Sulu, zapadny ostrov Palawan a
ostatné ostrovy nachadzajice sa medzi tymito vac¢Simi ostrovmi. Terminom ,,nezavislost™
v pripade Filipin je myslen4: Uplnd medzinarodnd prédvna suverenita, kontrola Uzemia

filipinskymi Statnymi orgdnmi a nepritomnost’ inej autority, ktora by zasahovala do pravomoci

filipinskej exekutivy.
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1. Historicky kontext

., The truth is I didn t want the Philippines, and when they came to us, as a gift from
the gods, I did not know what to do with them. *

William McKinley*

Analyza americkej politiky voci Filipinam v medzivojnovom obdobi, so zameranim
na otazku nezavislosti alebo prijatia Filipin ako d’alSieho Statu USA, by bola nepresnd bez
vysvetlenia historickych udalosti, ktoré predchadzali medzivojnovému obdobiu. Cast’ otazky,
¢i politika USA voci Filipinam ratala s ich prijatim ako d’alSieho §tatu USA, bola zodpovedana
uz kratko po prelome storocia. V tejto kapitole analyzujem, ako ovplyvnili udalosti pred

pociatkom prvej svetovej vojny medzivojnovu politiku USA voci Filipinam.

Filipiny sa oficidlne stali americkymi podl'a clanku tri Parizskej mierovej zmluvy z roku
1898, Spanielsko sa v nej zaviazalo predat’ Filipiny Spojenym §titom americkym za 20
miliénov dolarov s tym, ze pravne by americkd suverenita nadobudla platnost’ po troch
mesiacov od vymeny ratifikdcii tejto mierovej zmluvy. Tie si zastupcovia oboch Statov
vymenili 11. aprila 1899 vo Washingtone D.C.° Tato zmluva ukonéila Spanielsko-americku
vojnu, do ktorej USA vstupili z roznych dovodov. Hlavnou motivaciou Ziadosti o odstipenie
Filipin, bola ich strategicka hodnota ako ,,brana do Ciny* pre upevnenie americkej pritomnosti
vo vychodnej Azii a presved&enie o povinnosti §irit demokraciu a civilizaciu.® Vplyv na
americku expanzivnu politiku v Azii malo dielo Alfreda T. Mahana The Influence of Sea Power

upon History. V iom Mahan presadzoval opustenie obrannej namornej stratégie a vicsiu

4 Ephraim K. Smith, ,,‘A Question from Which We Could Not Escape’: William McKinley and the Decision to
Acquire the Philippine Islands®, Diplomatic History 9, ¢. 4 (1985): 364, http://www.jstor.org/stable/24911695
(stiahnuté 4. februara 2025).

> Treaty of Peace Between the United States and Spain, ratifikovand 6. februara 1899, digitalny archiv kniZnice
Kongresu USA, https://www.loc.gov/item/21003706/.

¢ Herring, Years of Peril and Ambition, 305-323;

Batholomew H. Sparrow, The Insular Cases and the Emergence of American Empire (Lawrence: University Press
of Kansas, 2006), 66—67.
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asertivitu v svetovej politike.” Este pred ratifikaciou mierovej zmluvy vsak vypuklo na
Filipinach povstanie proti americkej okupacnej sile, ktoré sa prezident McKinley rozhodol
potlacit’ — bojovat’ za suverenitu nad stostrovim a neumoznit’ povstalcom ustanovit’ vlastnu
Filipinsku republiku. Po potlaceni najvacsich Casti povstalcov prevzala 4. jula 1901 spravu nad
ostrovom Druha filipinska komisia — civilnd forma vlady vedena Williamom H. Taftom. Taft
ako prvy civilny guvernér a neskor minister vojny a prezident vyrazne formoval republikdnsku
politiku voci stiostroviu az do zvolenia Woodrowa Wilsona.® Bezprostrednou politikou USA
na Filipinach bolo nasadenie vojenskej sily za u¢elom udrzania suverenity nad nimi. Americka
politiku voci stiostroviu d’alej formovali prva a druha filipinska komisia, ktoré mali zhodnotit’
situdciu na ostrovoch a v svojich zisteniach neodporacali udelenie nezdvislosti. Republikénske
vlady na zaciatku 20. storocia kvoli tymto udalostiam v kombindcii s tymi, ktoré motivovali
zisk Filipin, nepredpokladali udelenie nezavislosti Filipinam, jednak kvoli ich strategickej
hodnote a pochybnostiam o sposobilosti Filipincov vladnut’ si sami.” Republikdnska strana,
a najviac Taft, presadzovala politiku ponechania si Filipin na neurcita dobu (policy of indefinite

retention).'”

Dalsou udalostou, ktora sa zaoberala otazkou prijatia Filipin ako $tatu USA, boli
rozhodnutia NajvysSieho sadu USA (US Supreme Court) v tzv. Ostrovnych pripadoch (Insular
Cases). Z dnesnych 50 Statov, ktoré tvoria USA, bolo 31 znich v urcitej historickej etape
teritériami. Vyraz teritorium pred vojnou so Spanielskom znamenal, Ze na jeho tizemi platila
tstava Spojenych $tatov v plnom rozsahu, a Ze sa dané uzemie moze stat’ §tatom.!' Rozsudky
v Ostrovnych pripadoch zmenili tato zauzivani dynamiku. Centrom sporu a ddovodom pre
zasah NajvySSieho sudu boli otdzky ciel, obcCianstva ainych zalezitosti tykajucich sa
najmi Portorika, tieto problémy sa vSak pravne tykali vSetkych teritorii obsiahnutych

v mierovej zmluve so Spanielskom, teda aj Filipin. Vysledkom rozsudkov Najvyssieho stidu

7 Jon Sumida, ,,New Insights From Old Books: The Case of Alfred Thayer Mahan“, Naval War College Review
54, ¢.3 (2001): 101-103. http://www.jstor.org/stable/26393843 (stiahnuté 4. februara 2025).

8 Daniel Immerwahr, How to Hide an Empire: A History of the Greater United States (New York: Farrar, Strauss
and Giroux, 2019), 98; Frank H. Golay, Face of Empire: United States—Philippine relations, 1898-1946 (Quezon
City: Ateneo de Manila University Press, 1997), 156—158.

® Golay, Face of Empire, 156—158.

10 Adam D. Burnes, ,,Retentionist in Chief: William Howard Taft and the Question of Philippines Independence,
1912-1916%, Philippine Studies: Historical & Ethnographic Viewpoints 61, ¢. 2 (2013): 165-166,
https://www.jstor.org/stable/42634756 (stiahnuté 4. februdra 2025).

' Sparrow, Insular Cases, 5.
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bolo rozlisenie medzi inkorporovanymi a neinkorporovanymi teritériami Spojenych Statov.
Tento rozdiel je najlepsSie vidiet’ v rozsudku v pripade Downes v. Bidwell, kde Najvyssi sud
rozhodol o postaveni Portorika, konkrétne: v obchodnom styku s karibskym ostrovom nemusia
byt dane a cld rovné ako v rdmci Gzemia Spojenych Statov. Americka Ustava teda neplatila
v plnom rozsahu a Kongres mohol na tychto izemiach vlddnut’ inak ako na inkorporovanych
teritoriach. Sudcovia boli tiez skepticki o automatickom rozsireni obcianstva obyvatel'om
teritorii ziskanych od Spanielska.'? Zatial’ o inkorporované teritoria, ako napriklad Nové
Mexiko, mohli o¢akavat’ plné prava plynice z ustavy Spojenych §tatov, na neinkorporovanych
teritoriach platili len urcité prava. Najvyssi sid tak umoznil Spojenym Statom americkym
praktikovat’ kolonidlnu politiku, v rdmci ktorej sa USA nemuseli vzdat' Filipin, Guamu
a Portorika, ale ani ich prijat’ ako d’alsi Stat. Ekonomické a strategické vyhody tychto tizemi
znemoznovali udelenie nezavislosti a prevaha nebelosskej populacie v kombinécii s rasizmom

tej doby branili ich prijatiu ako §tatov.!

Dolezitym zakonom, ktory definoval americku politiku voci Filipinam v prvej dekade
20. storoc€ia, bol Filipinsky ustavny zakon z roku 1902 (The Philippine Organic Act of 1902).
Kongres ho prijal po definitivnom ukonéeni vojny v juli 1902, a ustanovil tak civilnt vladu.'
V prvej sekcii zdkon opisuje Struktiru administrativy nad Filipinskymi ostrovmi. Exekutivnu
vladnu funkciu prebral guvernér a viceguvernér, ktori neboli voleni, ale menovani prezidentom
a schvéleni Kongresom. Dodato¢ne vytvorili $tyri vladne oddelenia (departments) — vnutra,
obchodu a policie, financii a spravodlivosti, a verejného vzdeldvania. V d’alSich sekciadch
zakon ustanovuje filipinske obcianstvo, nie americké, ustanovuje prava Filipincov po vzore
tych z americkej ustavy a ruSia sa napriklad Sl'achtické tituly. V Siestej a siedmej ustanovuje
podmienky pre vol'by do parlamentu. Konkrétne do dolnej komory Filipinskeho zhromazdenia
(Philippine Assembly), ktoré tento zakon aj ustanovil, horni komoru tvorila nevolena
Filipinska komisia (Philippine Commission). V dsmej sekcii je vytvorena pozicia dvoch

legislativou volenych zastupcov Filipin v americkom Kongrese (Resident Commissioners).

12 Downes v. Bidwell, 182 U.S. 244, 279 — 318 (1901).

13 Tbid., 70-78; Mark D. Van Ells, ,,Assuming the White Man’s Burden: The Seizure of the Philippines, 1898-
1902, Philippine Studies 4, ¢. 43 (Fourth Quarter 1995): 613, https://www.jstor.org/stable/42634171 (stiahnuté
4. februara 2025).

14 Golay, Face of Empire, 74.
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Filipinsky ustavny zdkon v svojich 88 sekciach nespomina nezavislost' ani eventudlne

pripojenie k unii §tatov USA.!°

Spolu s rozsudkami NajvysSieho sudu v Ostrovnych pripadoch a s politikou
republikanskej strany, vypoveda Ustavny zakon z roku 1902 o tom, Ze USA nechceli Filipiny
pripojit’ ako $tat, ale ani im udelit’ nezavislost. V obdobi od prijatia Ustavného zakonu po
prijatie Zakonu o filipinskej autonomii v roku 1916 (Philippine Autonomy Act), podnikli USA
kroky v sulade s ,,civiliza¢nou misiou* — ustanovili systém lokalnych provinénych volenych
vlad a zastupitel'stiev, rozsirili Skolsky systém, reformovali cirkev a jej majetky, zalozili
policajné zbory tvorené Filipincami a aj prieskumné vojenské jednotky, do ktorych mohli
Filipinci vstlpit’. Po ispesnom sc¢itani 'udu sa v roku 1907 uskutocnili vol'by do dolnej komory
filipinskeho parlamentu — zhromazdenia. Filipinska komisia sa od 1907 delila o legislativnu
moc s filipinskymi poslancami. Najmi lokalna a obecnd politika spolu s tou vysSou vo

filipinskom zhromazdeni mali Filipincov pripravit’ a zoznamit’ s demokraciou.

Dalsie kroky USA, ktoré boli v sulade s politikou ponechania si Filipin, bola snaha
postavat’ na Filipinach rozsiahlu namornu zakladiiu. T4 prisla po vitazstve Japonska vo vojne
s Ruskom. Jej vystavba v8ak bola z technickych a taktickych dovodov netispesna. Tato situacia
viedla Theodora Roosevelta k tivahe nad strategickym vyznamom Filipin a moZnosti udelit’
nezavislost pod podmienkou schopnosti vladnut’ si sami.'® V roku 1909 po lobovani réznych
zainteresovanych stran a v stlade s rozsudkom NajvyssSieho sudu, boli Payne-Aldrichovym
zakonom (Payne-Aldrich Act) odstranené cla na obchod medzi USA a Filipinami.'” Namornt
zakladiu sa sice nepodarilo vybudovat’, no podarilo sa postavit’ letné hlavné mesto, ktorého
ucelom bolo uniknut’ letnym horucavam v Manile. Aj ked’ na tento projekt boli vynalozené dva
miliony dolérov a bol dokonceny, v roku 1913 bolo od jeho vyuZzivania upustené a Manila sa

znovu stala celosezénnym hlavnym mestom.'®

15 The Philippine Organic Act of 1902, 32 Stat. 691 (1902); Jan Podola, ,,Filipinsky organicky zakon 1902,
Pravnické listy, ¢.1 (2022): 21-22, http://hdl.handle.net/11025/49253 (stiahnuté 5. februara 2025).

16 Golay, Face of empire, 105-115.

17 Richard Hooley, ,,American economic policy in the Philippines, 1902—1940: Exploring a dark age in colonial
statistics®, Journal of Asian Economics 16, ¢.3 (2005): 471-472, https://doi.org/10.1016/j.asieco.2005.04.007
(stiahnuté 6. februéra 2025).

18 Immerwahr, How to Hide an Empire, 132.
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Zmenu v otazke nezavislosti Filipin priniesol Zakon o filipinskej autondémii, niekedy
nazyvany aj ako Jonesov zakon. Prijaty v roku 1916, bol miernejSou alternativou zakonu, ktory
chcel Filipinam udelit’ nezavislost’ v rozmedzi $tyroch rokov, ale nepresiel Kongresom.!® Na
rozdiel od do¢asnej vlady ustanovenej Ustavnym zékonom z roku 1902, vykresluje Jonesov
zakon zédmer Spojenych Statov udelit’ Filipinam nezévislost' s podmienkou, podobne ako
Roosevelt, eventualneho dosiahnutia stabilnej vlady. Do toho okamziku udelil Filipinam Siroku
samospravu nad vnatornymi zaleZitostami — autondémiu, najmi v legislativnej oblasti.?’
Samotny zakon vSak neopisuje situaciu, ktord by zavdzne definovala stabilni vladu
a konstituovala tak autondémiu, ani nepodava ¢asovi os eventudlnej nezavislosti.?! V sekcii
o legislativnej moci si USA ponechali Siroké pravomoci nad vetovanim zakonov, ako aj
exekutivhu moc v osobe generalneho guvernéra, a v stidnych rozsudkoch, ktoré sa tykali
vzt'ahu so Spojenymi §tatmi, si Najvyssi sud USA rezervoval pravo findlneho rozsudku. USA
si rovnako ponechali kontrolu nad colnou politikou Filipin.?*> Tento zékon uz v preambule, ale
aj samotnym obsahom zavrhol eventualitu pripojenia Filipin k Spojenym Statom americkym
a udelil Filipinam autondémiu v dobe, kedy ostatné mocnosti o podobnych krokoch vo¢i svojim
kolénidm neuvazovali.?* Zarovenl vSak nevymedzuje jasni Struktiru a Gasovii os udelenia

nezavislosti.

V otazke udelenia nezavislosti Filipinam boli prvé dve dekady 20. storo¢ia dolezité.
Rozhodnutia NajvysSieho stidu v Ostrovnych pripadoch jasne ustanovili, ze Filipiny nemaja
perspektivu stat’ sa americkym Statom, zaroven vSak umoznili USA si ich ponechat. Volu
ponechat’ si Filipiny reflektovala samotna vojna s povstalcami, Ustavny zakon, ktory menoval
docasntl vladu bez vyhliadky na nezavislost’, investicie na ostrove a kroky podnikané v ramci
civiliza¢nej misie. Prvll perspektivu nezavislosti priniesol aZ Jonesov zakon, ktory vSak visel
na nejasnej podmienke a nestanovil presni ¢asovu drahu, po ktorej by mohla byt nezavislost’
dosiahnutd. Americka politika k Filipinam tak do medzivojnového obdobia vstupila bez

zameru pripojit’ Filipiny ako $tat USA a s nejasnou viziou ich eventudlnej nezavislosti.

19 Ibid., 115.

20 Podola, ,,Filipinsky Organicky zakon®, 22-23.

2! The Philippine Organic Act of 1902, 32 Stat. 691 (1902).

22 The Philippine Autonomy Act, 39 Stat. 545 (1916).

23 Stanley Karnow, In our Image: America’s Empire in the Philippines (New York: Ballantine Books, 1989), 247.
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Vprvej dekdde 20. storoc¢ia =zazila vrchol svojej aktivity aj Americka
protiimperialistickd liga (American Anti-Imperialist League). Ta bezprostredne po ziskani
Filipin vystupovala proti vojne s povstalcami a kritizovala samotnu akviziciu Filipin. Videla
v tychto krokoch ohrozenie republikanskej demokracie v Spojenych statoch americkych, ktora
sa snazila zachovat’ a brala ohl'ad skor na dopad imperializmu na USA nez napr. na Filipincov.
Podporovala vsak filipinsku nezéavislost’ a distribuovala rézne materidly vysvetlujuce
filipinsku nérodnt situdciu. Demokraticka strana v USA stavala na prelome storoia svoj
program na opozicii vo¢i imperializmu, no znovuzvolenie prezidenta McKinleyho a d’alSich
republikdnov signalizovali stratu zaujmu a vyznamu problematiky imperializmu. Po tejto
pordzke nastal v lige rozkol a stratila vplyv na americka politiku voci Filipinam, ktort ani
dovtedy vyznamne neovplyvnila.?* Vplyv neskdr prebrali vo vyznamnejsej miere filipinski

politici.

24 Jim Zwick, ,,The Anti-Imperialist League and the Origins of Filipino-American Oppositional Solidarity*,
Amerasia Journal 24, ¢.2 (1998): 65-86, https://doi.org/10.17953/amer.24.2.e14337j51286k027 (stiahnuté 5.
februara 2025).
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2. Krok vpred a potom spat’?

., We find that the people are not organized economically nor from the standpoint of

national defense to maintain an independent government...

Wood-Forbes Mission??

Predchadzajuca kapitola sa venovala americkej politike na zaciatku 20. storocia. Toto
obdobie je kIiové pre analyzu medzivojnovej politiky Spojenych Statov, ked’ze uz pred
samotnym medzivojnovym obdobim bola formulovana politika, ktora nepredpokladala
pripojenie Filipin ako d’alSieho amerického statu. Vo vztahu k USA boli Filipiny rozsudkami
Najvyssieho stidu USA brané ako neinkorporované teritorium, americké Ustava na suostrovi
neplatila v plnom rozsahu a perspektiva na prijatie ako d’alSiecho staitu USA bola nepatrna.
Politika vtedajSich prezidentskych administrativ pripojenie Filipin nepresadzovala a s prijatim

Jonesovho zakonu bola prvykrat legislativne formulovana moznost’ udelenia nezavislosti.

Vnimana hodnota Filipin na pociatku 20. storocia, ako strategicky vyhodnej dizavy
v Azii, neulahéovala vyhliadky na nezavislost. Medzitym americka sprava stostrovia a jej
civilizatnd misia prebrala formu tutorského alebo obrodenského kolonializmu (tutelary
colonialism).?® Hlavnu rolu, ktoré mali USA vo vztahu k Filipinam zohrat, bolo viest ich
k civilizaénému pozdvihnutiu, pripravit anaucit Filipincov vladnut' si sami. Americky
kolonialny projekt na Filipinach mal plnit’ tlohu Skoly, kde mali beZznych Filipincov ale aj ich
elity naudit’ viest' funkénu vladu.?’” Vojakov do Filipin uZ na poéiatku 20. storo¢ia nasledovali

ucitelia, ktori mali za Glohu reformovat’ filipinsky Skolsky systém. Ten bol z ¢ias Spanielske;j

25 Report of the Special mission on investigation to the Philippine Islands to the Secretary of War, Specilna
vySetrovacia misia pod vedenim Leonarda Wooda, prijatd v januari 1921, digitalny archiv kniznice Kongresu
USA, snimok 51, https://www.loc.gov/item/21027544/.

26 Kratky slovnik slovenského jazyka SAV, z roku 2004, definuje obrodenie ako ,,proces utvarania naroda a jeho
kultarneho, jazykového a socidlneho rozvoja (v 18. — 19. storo¢i)“. Tato definicia sa sice vztahuje prioritne na
vyvoj v strednej Eurdpe, no svojou podstatou tiez vystihuje napli americkej civiliza¢nej misie, ktora bol zamerana
na rozvoj prave spominanych oblasti a okrem doslovného prekladu poskytuje slovo obrodensky alternativny, ale
presny preklad. https://slovnik.juls.savba.sk/?w=obrodensk%C3%BD&s=exact&c=Nd39&cs=&d=kssj4#

27 Paul A Kramer, The blood of government: race, empire, the United States, & the Philippines (Chapel Hill:
University of North Carolina Press, 2006), 198—208.
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spravy spaty s rimskokatolickou cirkvou. Americania preto chceli zaviest’ svoj systém, ten mal
Filipincov vzdeldvat aj v obé&ianstve a demokracii.?® V1ady republikanskych prezidentov aZ po
zvolenie Woodrowa Wilsona, ratali s dlhou kolonidlnou spravou nad stuostrovim a skor videli
realne postupné Ustupky vedice k vi¢sej samosprave.?’ Najmid William Taft, ktory zo
spominanych roznych postov dozeral na tito politiku voci Filipinach a bol aj akymsi jej
stelesnenim, odmietala udelenie nezavislosti po nasledujiice dve alebo tri generacie.’® Tato
neprehl'adna politika odd’alujica nezdvislost sa zmenila s prezidentom Woodrowom

Wilsonom.

Prezident Woodrow Wilson viedol Spojené Staty od roku 1913 do roku 1921, oproti
predoSlym prezidentom sa liSil svojim odmietavym postojom voc¢i imperializmu a
kolonializmu, ktoré vnimal ako autokratické, sebecké a nasilné zasahovanie do politiky
narodov.’! V eurépskom kontexte je tento pohlad najjasnejiie prejaveny v piatom bode
Wilsonovych 14 bodov, ktoré mali riadit’ usporiadanie sveta po prvej svetovej vojne.

V doslovnom zneni piaty bod pozaduje:

,»Slobodnt, otvorenu a absolutne nestranni uUpravu vsetkych kolonidlnych dfzav,
zalozenl na prisnom dodrziavani zasady, ze pri rozhodovani o vSetkych takychto otdzkach
zvrchovanosti musia mat’ zaujmy dotknutého obyvatel'stva rovnaku vahu ako spravodliva

vlada [t4 ktora dané uzemie ovlada], ktorej narok sa ma urgit’.**

Wilson tak bol v porovnani s predchadzajlicimi prezidentami, najmad Taftom,
otvorenej$i diskutovat’ o nezdvislosti. Jeho predstava vSak nepredpokladala okamzita
nezavislost. Schopnost’ naroda vladnut’ samému sebe vnimal ako vlastnost’, ktora sa vyvijala
po dlhu dobu a za spravnych podmienok. Po skusenostiach z mexickej revolucie rovnako
polavil vo viere v predstavu, Ze belosi mohli inych naugit’ demokracii.** Jeho nazor sa teda lisil

od vacSinového nazoru demokratickej strany, ked’Ze eSte v roku 1911 hovoril o tom, Ze

28 Elisabeth M. Eittreim, Teaching empire: Native Americans, Filipinos, and US imperial education, 1879-1918,
(Lawrence, Kansas: University Press of Kansas, 2019), 131-140.

2 Kramer, Blood of Government, 198-208.

30 Golay, Face of Empire, 144-159.

31 Trygve Throntveit, Power without Victory: Woodrow Wilson and the American Internationalist Experiment
(Chicago: University of Chicago Press, 2017), 253-255.

32 President Woodrow Wilson's Message to Congress, ziznamy Senatu USA, prednesend 8. januara 1918, katalog
Narodného archivu, https://catalog.archives.gov/id/5752371?objectPage=4.

33 Trygve Throntveit, ,,The Fable of the Fourteen Points: Woodrow Wilson and National Self-Determination®,
Diplomatic History 35, €. 3 (2011): 469—470, http://www.jstor.org/stable/24916429, (stiahnuté 1. marca 2025).
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Filipinci by sa mali na nezdvislost' pripravit cez vi¢$iu mieru autondmie.’* Na zjazde
Demokratickej strany v Baltimore v roku 1912 pred prezidentskymi vol’bami v tom roku vSak
Demokratickd strana (Democratic Party) formulovala svoje stanovisko v otazke filipinske;j
nezavislosti: ,,udrzanie ndmornych zakladni a okamzité uznanie nezavislosti [filipinskych]
ostrovov, ked dosiahnu stabilni vladu“.>> Wilson tak zacal predpokladat eventudlnu
nezavislost’ filipinskeho I'udu, ta cheel dosiahnut’ postupne — cez podporu autonémie, a preto
postupoval opatrne. Vo svojom prvom mandate, kvoli osobnému odmietavému postoju voci
kolonializmu, kladol prioritne doraz na rozSirenie pravomoci v oblasti exekutivy do ruk
Filipincov. Tuto politiku priamo na Filipinach sprostredkoval Wilsonom menovany generalny
guvernér Francis Burton Harrison.*® Postoj, ktory Wilson napokon presadzoval pocas svojej
administrativy, je najlepSie zhrnuty uryvkom jeho prejavu, ktory precital Harrison po svojom

prichode na Filipiny:

,,Kazdy krok, ktory podnikneme, bude zamerany na kone¢nt nezavislost’ ostrovov a na
pripravu ich nezavislosti a dufame, Ze sa k tomuto ciel'u priblizime tak rychlo, ako nam to
bezpecnost’ a trvalé zaujmy ostrovov dovolia. Po kazdom vykonanom kroku nés sktisenost’

povedie k d’alsiemu.*’

Vrcholom Wilsonovej politiky voci Filipinam bol vSak v roku 1916, ku koncu jeho
prvej administrativy, spominany Zakon o filipinskej autonomii. Bol prijaty ako alternativa
radikélnejSieho Hitchcockovho zdkonu, ktory predpokladal rychlejSie udelenie nezéavislosti.
Tento zédkon vSak nepresSiel pre nezhody pocas legislativneho procesu (nebol schvaleny) po
tom, ¢o 30 katolickych demokratov inStruovanych baltimorskym kardindlom hlasovalo proti
jeho prijatiu. Naopak prijatiu Jonesovho zakona pomohli republikanski stipenci Theodora
Roosevelta, ktori sa obavali, ¢ by USA dokazali ochranit’ ostrovy pred japonskym Gtokom.3®
Nasledujucich 18 rokov tak oficidlnu politiku USA vo¢i Filipinam definovalo znenie Zakonu
o filipinskej autonémii, alebo tzv. Jonesov zakon. Ten sa od Ustavného zakonu z roku 1902

1i1l najma v tom, akli uroven samospravy Filipincom udelil — voleny parlament, nie len dolnu

34 Throntveit, Power without Victory, 104.

35 Roy W. Curry, ,,Woodrow Wilson and Philippine Policy*, The Mississippi Valley Historical Review 41, &. 3
(1954): 435-437. https://doi.org/10.2307/1897492, (stiahnuté 1. marca 2025); Elizabeth C. Hoffman, American
Umpire: the New Rules of the World Order: 1776 to Present (Cambridge: Harvard University Press, 2013), 176.
36 Golay, Face of Empire, 171-175.

37 Curry, ,,Woodrow Wilson and Philippine Policy”, 439-440.

38 Karnow, In our Image, 246-248.
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komoru a v otdzke nezavislosti bol prvym oficidlnym dokumentom, ktory prijal Kongres aj

prezident USA a zavdzoval Spojené Staty udelit’ Filipinam nezavislost.

Politika prezidenta Wilsona k Filipinam vSak nespocivala len v prijati Jonesovho
zakona. V guvernérovi Harrisonovi, ktory verne nasledoval politiku Demokratickej strany k
Filipinam a bol schopnym politikom, mal Wilson spojenca, na ktorého sa mohol spol'ahnut’.
Harrison pocas svojho poOsobenia kladol doéraz na rozSirenie reprezentacie Filipincov
eSte pred prijatim Jonesovho zakonu dosadil do Filipinskej komisie Styroch Filipincov a po
personalnych zmenéch, tak v nej vytvoril nadpoloviénu filipinsku majoritu.>® Rovnako tak
nevetoval drvivll vdcSinu zdkonov prijatych Filipinskym zhromazdenim, aj ked’ rozsirovali

moznosti filipinskej samospravy na ukor americkej suverenity.

Filipinske zhromaZzdenie po prijati Jonesovho zadkona schvalilo dva zadkony, ktoré davali
vi&§iu exekutivnu moc filipinskym politikom. Cez vytvorenie Statnej rady (Council of State)
dokézala legislativa koordinovat’ aktivity vladnych ministrov. Jej ¢lenmi boli: generalny
guvernér, predseda dolnej komory parlamentu (House of representatives), prezident hornej
komory (Senate) a Sest’ ministrov (department heads). Harrison tejto rade dovolil vzniknut’,
lebo predpokladal, Ze jej existencia bude len docasna. To aj bola a v prvej polovici 20. rokov
sa po nezhodach lidrov filipinskej politiky — Manuela Quezona a Sergia Osmefiu — rozpadla.
Druhym bol zakon ¢&islo 2803 — jeho prijatim boli ministri zodpovedni Filipinskemu
zhromazdeniu, nie guvernérovi. Guvernérove exekutivne nariadenia, proklamécie a regulacie
mali byt podl'a tohto zdkona najskor predloZzené zhromazdeniu. Zakon ¢islo 2803 bol priamo
vrozpore so sekciou 21 Jonesovho zakona. Harrison bol kvoli jeho liberdlnemu
charakteru, mysleniu v sulade s ,,duchom* Jonesovho zakona a presved¢eni o tom, Ze Filipinci

si dokdzu vladnut' sami, ochotny tieto zakony nevetovat’.*’

Prva svetova vojna, na rozdiel od zbytku sveta, prispela na Filipinach k prosperite.

Export komodit, ako napriklad kokosového oleja, kvoli obsahu glycerinu kI'icového vo vyrobe

3 Golay, Face of Empire, 175-176.

40 Michael P. Onorato, ,,The Jones Act and the Establishment of a Filipino Government, 1916-1921, Philippine
Studies 14, €. 3 (1966): 448—459, http://www.jstor.org/stable/42720121 (stiahnuté 1. marca 2025); Francis Burton
Harrison, The Corner-stone of Philippine Independence: a Narrative of Seven Years (New York: The Century
Company, 1922), 60-74.
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vybusnin, abaky — manilského konope, vyrazne vzrastol pocas vojnovych rokov a so vstupom
USA do konfliktu dosiahol svojho vrcholu.*! Vysoky dopyt po filipinskych produktoch, pocas
prvej svetovej vojny, so sebou doniesol ekonomickt prosperitu, ktort nepocit'ovali len samotni
sukromni podnikatelia, no cez rdézne dane a poplatky aj filipinska vlada, ktorej rozpocet sa
navySoval. Prebytok znovovzniknutého dopytu navrhol guvernér Harrison pouzit' na
ustanovenie Filipinskej narodnej banky (Philippine National Bank, PNB), ktord by bola
dominantnym podielom vlastnena vladou a podporovala by Filipincov v ich podnikatel'skych
¢innostiach. Banka bola ustanovena este pred prijatim Jonesovho zdkonu a mala sluzit’ ako
d’alsi krok k osvojeniu si samospravy pre Filipincov.*> Podpora procesu filipinizacie isla ruka
v ruke s presved¢enim prezidenta Wilsona o chybe, ktort kolonializmus stelesiioval, a o jeho
celkovom zlyhani.** No zaroveti niesla v sebe zarodky neskorsieho politického debaklu, ktory

dal republikdnom dovod na oddialenie filipinskej nezavislosti.

Filipinsky export naréstol z celkového objemu 95 miliénov pesos z predvojnového
roku 1913 na 270 miliénov pesos v roku 1918. Tento rast v exporte umoznil filipinskej vlade
zvySit svoje prijmy ziskané na daniach a poplatkoch spojenych s obchodom. Guvernér
banku, t4 mala rozsirit’ filipinsku spravu a kontrolu do bankového sektora a pripravit’ tak
stiostrovie d’alej na nezavislost. Na zaciatku roku 1916 bola vytvorend Filipinska narodna
banka, ktorej primarne funkcie zahfnali: financovanie pol'nohospodarskeho sektoru, beZzné
bankové funkcie ako prijimanie vkladov, obchod s valutami zahrani¢nych mien, alebo

poskytovanie podziciek, funkcie centralnej banky, ako napriklad vydavanie bankoviek a

depozitnd banka pre centralnu vladu, provinéné a obecné samospravy.**

PNB vykonavala viacero funkcii a vd’aka jej moznosti vydavat’ menu spiiala tlohu
centralnej, ale aj komer¢nej banky. Zakon o jej ustanoveni prijal filipinsky parlament, no jej

prvym prezidentom bol americky ekonom, profesor a prvy tajomnik Federdlnej rezervnej

41 Golay, Face of Empire, 212; Vicente Angel S. Ybiernas, ,,Philippine Financial Standing in 1921 The First World
War Boom and Bust“, Philippine Studies 55, ¢. 3 (2007): 354-355, http://www.jstor.org/stable/42633919
(stiahnuté 1. marca 2025).

42 Golay, Face of Empire, 189-192.

4 1bid., 171; Theodore Friend, Between Twwo Empires: The Ordeal of the Philippines 1929—1946 (New Haven &
London: Yale University Press, 1965), 3—4.

4 Ybiernas, ,,Philippine Financial Standing in 1921, 354-357; An Act Creating the Philippines National Bank,
Act No. 2612 (1916).
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banky (Federal Reserve Bank) Henry Parker Willis.*> Willisa kratko po vytvoreni banky
vystriedal vo veducej roly Venancio Concepcion, ktorého eSte pocas vojny sprevadzali
obvinenia z nedbalych bankovych praktik. Banke sa napriek tomu pocas prvej svetovej vojny
darilo a svoje primarne poslanie — podporovat’ filipinsky biznis — si UspeSne plnila, ako
dosvedcovalo navysenie exportu. Aktiva banky sa rozsirili z pdvodnych 12 miliénov pesos pri
jej vzniku na 249 milidonov pesos na konci roka 1918. Filipinska narodné banka tak do prichodu
povojnovej krizy a naslednych zisteni o jej vedeni prosperovala, a jej tispech mal sluzit’ ako

dokaz ustanovenia stabilnej vlady.

Prva svetova vojna umoznila ekonomicky rast Filipinskej narodnej banky aj Filipin ako
takych, no ndhle zmeny ekonomickych trendov po skonceni konfliktu, spolu
s nekvalifikovanym vedenim banky vyustili vo finanéné tazkosti pre PNB. V rokoch 1919
a 1920 nastal upadok dopytu po filipinskych produktoch, ktory vzrastol kvoli prvej svetovej
vojne, a Filipiny si presli ekonomickou krizou. Nominant filipinskej Nacionalistickej strany
(Partido Nacionalista) Venancio Concepcion na post riaditela PNB — nemal Ziadne predoslé
finanné ani bankovnicke skusenosti, v minulosti bol generdlom - priviedol banku
k finanénym tazkostiam. Zlyhal v identifikovani klesajucich cien produktov, ktoré Filipiny
producentov a spracovavatelov, ti ich vSak nedokézali splatit. K problémom, ktoré
pripravovali PNB o aktiva, prispela nutnost v roku 1920 poskytnit’ finan¢nii podporu
krachujticej Banke filipinskych ostrovov (Bank of the Philippine Islands), druhej najvicSej na
stiostrovi. Dalej, zlyhané $pekulacie $anghajskej pobocky PNB s vymenou zahrani¢nej meny
pripravili banku o d’alSiu cast’ penazi acelkovo jej zmieSand funkcia ako centrdlnej a
komerc¢nej banky komplikovala situaciu. Nasledovalo vySetrovanie, v ktorom bol Concepcion
a d’alsi c¢lenovia vedenia PNB usvedceni z podvodu a korupcie. Republikani tak ziskali

konkrétnu udalost’, ktorou mohli zdiskreditovat demokratickt politiku.*®

Neadekvatne kvalifikované vedenie a pripady korupcie vSak neboli jedinym dovodom
pre finan¢né t'azkosti banky, bola fiou najmd zmena ekonomickej situacie po konci prvej

svetovej vojny a znizenie dopytu po komoditach, ktoré vzrastli kvoli ich potrebe pre vojenské

4 Karnow, In our Image, 248.
4 Golay, Face of Empire, 214-221. Kamow, In our Image, 248-250.
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i&ely. Podobné problémy suzovali aj iné krajiny a kolénie v Azii, no zIé hospodarenie vedenia
PNB tieto problémy len vystuptiovalo.*’ Finanéné problémy PNB sa vsak stali stredobodom
republikanskeho argumentu pre upustenie od Wilsonovej politiky voéi Filipinam. Dal§im
dovodom kritiky sa stala epidémia kiahni, ktora spdsobilo uvolnenie dozoru ministerstva
Skolstva nad povinnou vakcinaciou deti. Zmena ktora prijal filipinsky parlament a guvernér
Harrison nevetoval.*® Finanény stav Filipinskej narodnej banky bol jednym z hlavnych
dévodov, preco republikani pozastavili udelenie nezéavislosti Filipinam, no na ich rozhodnutie

vplyvali aj strategické dovody.

2.1 Spit’ na zacdiatok: republikanska konsolidacia suverenity

Nastup prezidenta Warrena G. Hardinga a neskorSich republikanskych prezidentov
znamenal oddialenie udelenia nezavislosti, o ktoru sa pre Filipiny americka politika za vlady
Woodrowa Wilsona usilovala. Vyhliadka na fiu sa znova na dekadu vytratila. Harding pred
nastupom do funkcie prezidenta pdsobil v senidtnom vybore pre Filipiny a nesuhlasil
s Wilsonovou politikou. Po finan¢nych problémoch PNB sa rozhodol vyslat’ na Filipiny misiu,
t4 mala zhodnotit’ situaciu na ostrovoch a instruovat’ nasledujucu republikansku politiku.*’
Vypracovat’ komplexnt spravu tykajlicu sa stavu filipinskej situdcie bolo potrebné, pretoze
nezavislost’ stiostrovia ostavala stale aktualnou témou vd’aka prejavu odchadzajiceho Wilsona
v Kongrese. Wilson v decembri 1920 tvrdil, Ze Filipinci dosiahli stabilnej vlady, podmienky
stanovenej v Jonesovom zdkone, ktora mala zariadit’ nezavislost’, a preto je to americkou
,.slobodou a povinnostou udelit’ [Filipincom] nezavislost*.>° Dal§im zamerom misie vyslanej
republikdnmi na Filipiny, okrem informovania Hardinga, bolo aj znehodnotenie Wilsonovho
tvrdenia. Misiu viedli William Forbes, byvaly filipinsky guvernér, a Leonard Wood, Hardingov

super o prezidentskl nominaciu.’! V zavere¢nej sprave misie sa uvadza, Ze filipinsky I'ud nie

47 Ybiernas, ,,Philippine Financial Standing in 1921%, 359-367.

48 Golay, Face of Empire, 224; Leonard Wood, ,,Vaccination in the Philippines*, Public Health Reports (1896~
1970) 37, €¢.3. (1922): 2315-2318, http://www.]jstor.org/stable/4576517 (stiahnuté 1. marca 2025).

4 Eugene P. Trani a David L. Wilson, The Presidency of Warren G. Harding (Lawrence: University Press of
Kansas, 1985), 157-159.

30 Woodrow Wilson Papers: Series 7: Speeches, Writings, and Academic Material, 1873—1923, Subseries B:
Messages to Congress, 1913 to 1921, prednesené 7. decembra 1920, digitalny archiv kniznice Kongresu USA,
snimok 585, https://www.loc.gov/item/mss4602900770/.

3! Golay, Face of Empire, 230.
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je ekonomicky organizovany, v pripade utoku na stostrovie by sa Filipiny nevedeli samé
ubranit’, niektoré vrstvy obyvatel'stva si nezelaju nezavislost’ a zatial' ¢o Filipinci mali pocas
vlady guvernéra Harrisona de facto autondmiu, nedemonstrovali podmienky, ktoré by umoznili
USA stiahnut’ svoj dohl'ad nad filipinskou vladou a stiahnut’ svoju armadu. Wood a Forbes st
v zavere presvedceni o tom, ze stiahnutie sa USA z ostrovov by ich postavilo do ohrozenia od
inych krajin v regiéne. Napriek neuspechom s riadenim PNB alebo nedovere vo filipinske
sudy, si autori spravy myslia, ze Filipinci st schopni eventudlnej samovlady, no kvoli
nedostatku skiisenosti a dohl'adu sa odporti¢a odloZenie udelenie plnej nezavislosti.’? Harding
spravu komisie prijal, pretoze sa zhodovala s jeho pohl'admi na filipinsku nezavislost. Okrem
nepripravenosti Filipincov na nezavislost’, podmieniovala navrat k predoslej politike drzania
Filipin na neuréito aj situacia v Azii. Ak by USA udelili nezavislost' Filipinam, kvéli ich
nedostatocnej obrane by ich mohlo zabrat’ Japonsko a ohrozit’ tak americké zadujmy vo
vychodnej Azii, tzv. politiku otvorenych dveri do Ciny. Potencidlnu buducnost’ Filipin
komplikovali aj zmluvy uzatvorené pocas Washingtonskej konferencie v rokoch 1921-1922,
ktoré¢ sice zavézovali signatarov — USA, Japonsko, Velku Britaniu, Franctizsko a Taliansko,
re§pektovat’ status quo v Azii, no znemoziovali d’alsiu konstrukciu opevneni na Filipinach.>?
Po obdobi demokratickej administrativy, ktora prostrednictvom politiky filipinizacie usilovala
o roz§irenie moznosti Filipincov na samospravu a tym aj o postupné pribliZenie k nezavislosti,
doSlo k obratu v dosledku nedostatkov vo fungovani filipinskej vlady — najmd problémom
Filipinskej narodnej banky (PNB). Nasledne prislo k navratu konzervativnej republikanskej

politiky, ktorej d’al$i vyvoj na nasledujuce desatrocCie nacrtla zdverecna sprava prislusnej misie.

Staronovu politiku mal na stostrovi implementovat’ predseda spominanej misie.
Novym generdlnym guvernérom sa stal Leonard Wood, po kariére v arméade sa nechal
Hardingom prehovorit’ na tento post, ktory zastaval az do svojej smrti. Wood bol konzervativec
a predstavoval si dlhé a nejasne ¢asovo vymedzené obdobie, pocas ktorého sa mali Filipinci

postupne naucit’ spravovat’ si vlastni krajinu podl'a amerického modelu vlady. Harrisonovu

52 Report of the Special mission on investigation to the Philippine Islands to the Secretary of War, Specilna
vySetrovacia misia pod vedenim Leonarda Wooda, prijatd v januari 1921, digitalny archiv kniznice Kongresu
USA, snimok 51, https://www.loc.gov/item/21027544/.

33 Trani a Wilson, The Presidency of Warren G. Harding, 158-159; J. Chal Vinson, ,,The Drafting of the Four-
Power Treaty of the Washington Conference, The Journal of Modern History 25, ¢. 1 (1953): 42-43.
http://www.jstor.org/stable/1875920 (stiahnuté 3. marca 2025).
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.....

Napriek tomuto nemala novéa administrativa ani guvernér v plane uberat’ na miere samospravy,
ktoré im Jonesov zakon pripisoval. O tom, ¢o mézu od novej republikanskej administrativy
ocakavat’, sa filipinski politici, Quezon a Osmefia, presvedcili v roku 1922 pocas tzv. Misie za
filipinsku nezavislost’ (Philippine Independence Mission). Quezon a Osmena chceli vyvratit’
zistenia Wood-Forbesovej misie (Wood-Forbes Mission), obranit’ reputaciu filipinskej vlady
a poziadat’ o nezavislost, alebo rozsirenie samospravy. Harding vychadzajaci zo zaverov
Wood-Forbesovej misie, vSak konstatoval filipinskej delegacii, ze nezavislost' je stale
vzdialend, no prisl'ubil im, Ze jeho administrativa nema v plane demontovat filipinsku

autonémiu.>>

Prvym c¢inom, ktory musel Wood vykonat, bolo vyriesit’ situdciu s PNB, pretoze
filipinska vlada celila bankrotu. Wood v spolupréci s filipinskym parlamentom podnikol
nasledujice kroky na jej zdchranu: boli vydané vladne dlhopisy, ktoré pomohli stabilizovat’
cenu pesa. Vlada navysila svoj podiel vlastnictva v banke, upravila zlaty Standard a zdkony,
ktoré zavizovali miestne vlady ukladat’ si financie v PNB. Spolu s navySenim hranice mozného
zadlzenia filipinskej vlady od vlady USA a postupnom obnoveni obchodu, bola situicia
tuto politiku opustil a ochranioval americkych tradnikov, ktori uz vo vlade posobili, a taktieZ si
ponechal zopar dostojnikov zo svojej misie s Forbesom, ako jeho poradcov. Filipinskych
politikov rovnako ako Harding nepotesil, ked’ im na ich otdzky odpovedal, Ze sa v blizkej dobe
nebude vo Washingtone zasadzovat' o vdcSiu nezavislost. Harding a Wood tak v otdzke
samospravy a nezavislosti Filipin pokragovali striktne v rdmci Jonesovho zakona.>’ V stilade
s Woodovym vykladom zakona spociatku vetoval guvernér zdkon filipinskeho parlamentu,
ktory mal preniest’ kontrolu nad verejnym zdravotnictvom (public health) z rik viceguvernéra
do rik navrhovaného ministerstva zdravotnictva.®® Kvoéli konzervativnemu postoju

k filipinskej nezavislosti a ochrane americkych uradnikov doslo medzi guvernérom Woodom

>4 Anthony G. Hopkins, American Empire: a Global History (New Jersey: Princetion University Press, 2018),
624-626.

55 Michael P. Onorato, ,, The Philippine Independence Mission of 1922%, Philippine Studies 16, &. 3 (1968): 558—
562, http://www.jstor.org/stable/42720307 (stiahnuté 3. marca 2025).

% Golay, Face of Empire, 233-236; Ybiernas, ,,Philippine Financial Standing in 1921, 361-365.

57 Golay, Face of Empire, 236.

38 Ibid., 244.
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a filipinskymi lidrami k roztrzkdm. Najzasadnej$im z nich bola kabinetnd kriza z roku 1923,
ktora vznikla po tom, ¢o Wood neodvolal amerického detektiva v Manile, ktory celil
obvineniam z korupcie a filipinski politici pozadovali jeho odvolanie. Na protest odstipili
rdzni filipinski lidri — Quezon a Roxas odstipili zo Statnej rady a ta sa nasledne tak rozpadla
a uz nikdy nefungovala v svojej podobe ako za Harrisona. Vysledkom krizy bolo oslabenie
Woodovej pozicie pri pripadnej spolupraci s predstavite'mi filipinskych stran a ich utvrdenie
v politickom boji za nezavislost’, aspon pred domacimi volicmi. Dodatocne Woodova politika
ochrany americkych uradnikov na stostrovi sa prejavila zrusenim zékona ¢islo 2803. Potom,
¢o Wood odmietol, aby jeho ministri boli zodpovedni parlamentu, napadol Ustavnost’ tohto
zakonu pred Filipinskym najvy$§im stidom kvo6li jeho rozporu s Jonesovym zakonom. Sud dal
za pravdu Woodovi atento zdkon, ktory umozioval legislative presahovat mocou do

exekutivy, zrusil.>

V roku 1922 sa v Spojenych Statoch konali priebezné volby (midterm elections),
v ktorych demokrati a progresivni republikdni ziskali pocetné miesta v oboch komorach
amerického kongresu. Na pozadi vypiatych vztahov medzi filipinskym guvernérom
a filipinskymi politikmi, ktoré vyustili az do formalnej ziadosti na odvolanie Leonarda Wooda
novym prezidentom Calvinom Coolidgom, zac¢ali vybory Kongresu zaoberajice sa Filipinami
pripravovat’ zakony, ktoré by dali Filipincom nezavislost. Filipinski politici frustrovani
Woodom zacinali vidiet’ nezavislost’ ako jediné rieSenie a tato misia za prezidentom toho bola
priamym dékazom. Ich poziadavky Coolidge odmietol a stal nad’alej za guvernérom Woodom.
Coolidge si pocas celého trvania svojej administrativy zachoval pevnlil podporu americkej
spravy na Filipinach a doveroval, Ze guvernér, Wood alebo jeho aj neskor$i nastupca Henry

Stimson, je schopny efektivne zvladnut’ akékol'vek prejavy nepokojov ¢&i nestability. %

Zo zakonov, ktoré vybory pripravili a predstavili, vynikla najviac Cooperova rezolucia
(Cooper resolution) — t& mala Filipincom umoZznit’ napisat’ vlastnl Ustavu a zostavit’ volena
vladu, ktorej by USA predali suverenitu nad ostrovmi a tak by Filipiny ziskali aj Uplnt
nezavislost. Zalarmovani predstavitelia republikdnskej vlady predstavili vlastny ndvrh, tzv.

Fairfieldov zakon (Fairfield Bill), ktory vSak pred udelenie nezavislosti staval dlhé prechodné

% Onorato, ,,The Jones Act and the Establishment of a Filipino Government*, 451-453.
0 Michael P. Onorato, ,,Independence Rejected: The Philippines, 1924, Philippine Studies 15, &. 4 (1967): 625,
http://www.jstor.org/stable/42720244 (stiahnuté 3. marca 2025).
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obdobie 20 rokov, pocas ktorého by si USA ponechali vysoki uroven suverenity nad
suostrovim — guvernér by bol nahradeny komisarom, ten by si vSak tiez ponechal pravo veta,
americkd arméda by si na stostrovi ponechala zakladne a Filipiny by stale nemohli podnikat’
vlastni zahrani¢nu politiku, ale mohli by si ponechat’ vol'ny obchod s USA. Za Fairfieldov
zakon sa postavila aj exekutiva, vratane Coolidga — pretoze predstavoval jediny spdsob, ako
ponechat’ americku suverenitu nad suostrovim, predist’ nezavislosti a pokracovat’ v politike,
ktoru nacrtol Harding. Quezon bol ochotny podporit’ Fairfieldov zékon, aj ked’ nebol v sulade
s politikou jeho Nacionalista strany — iplnej nezavislosti, pretoze v nom videl spdsob, ako
otvorit’ otdzku filipinskej nezavislosti pred americkym Kongresom. V kone¢nom dosledku sa
vSak ani jeden zdkon nedostal do ¢itania v Kongrese. Kvoli nabitému programu a sporom
v samotnych vyboroch, ktoré eSte spomal’ovali rokovania s Quezonom a Osmefiom, neboli
navrhy predlozené vcas Kongresu, ktory sa medzitym stihol odro¢it. Quezon neskor kvoli
domacim politickym dévodom stiahol svoju podporu pre Fairfieldov zakon. Kvoli odro¢eniu
Kongresu by ho nemohol vyuzit’ na debatu o Filipinskej nezavislosti a zaroven by tak v o¢iach

filipinskych voli¢ov Nacionalistas strany zradil tsilie o tiplnt nezavislost’.%!

Naspdt’ na Filipinach po netspesnom pokuse vyborov amerického Kongresu
o presadenie zadkona o nezavislosti, Wood vetoval zakon filipinskeho zhromaZdenia, ktory
ziadal americky kongres o to, aby vyhlasil na Filipinach plebiscit o nezavislosti. Filipinske
zhromazdenie sice Woodove veto prelomilo, to ale posunulo zakon na st6l prezidenta Coolidga,
ktory tento zakon rovnako vetoval.®? Priaznivi legislativnu konstelaciu v americkom kongrese,
ktora umoznila vznik Fairfieldového zdkona alebo Cooperovej rezolucie, nahradila vo vol'bach
znova republikanska véc¢sina a Coolidge obhdjil druhé volebné obdobie. V rovnakom case sa
americki podnikatelia zacali zaujimat o zvySenie produkcie gumy na stuostrovi. Coolidge tento
zaujem podporoval a na jeho podnet vyslal v roku 1926 na Filipiny misiu, ktora mala znova
preskiimat’ situdciu a ohlasit’ sa Washingtonu. Thompsonova misia v svojej sprave Bielemu
domu ohlésila, Ze na Filipinach je velké mnozstvo pody, ktord by mohla byt vyuzitd na
pestovanie kauc¢ukovnikov a zakony obmedzujtce vel'kost’ pozemkov, by mali byt’ Filipinskym

zhromazdenim upravené. Dalej kritizovala vladu guvernéra Wooda a vyzdvihovala potrebu

! Golay, Face of Empire, 251-261; Onorato, “Independence Rejected*, 624—631.
62 Gerald E. Wheeler, ,,Republican Philippine Policy, 1921-1933%, Pacific Historical Review 28, &. 4 (1959): 382~
383, https://doi.org/10.2307/3636136 (stiahnuté 4. marca 2025).
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kabinetnych zmien pre uzmierenie legislativy a exekutivy, ale uz hned’ na zaciatku

neodporucala udelenie nezavislosti Filipin.®*

Wood v svojich hldseniach zroku 1924 a 1926 popisoval americki vladu nad
stostrovim ako délezitu v rozvoji roznych ¢asti Filipin — ekonomiky, verejného zdravia alebo
verejnych zdrojov. Spory s filipinskymi politickymi predstavitel'mi a ich verejné vystupovanie
proti americkej exekutive vnimal ako prostriedok na ziskavanie voli¢skej podpory a
presadzovanie vlastného politického programu. Hoci konkrétne mend neuvadza, z kontextu je
zrejmé, ze nardza na Manuela Quezona a Manuela Roxasa. V oblasti $kolstva I'utoval znizenie
poctu americkych ucitelov, pretoze ich povazoval za skusenejSich. Bol nespokojny so
spdsobom rozvoja Skolstva, ktory videl ako zamerany na kvantitu, a nie kvalitu. Aj ked” Wood
Osmefiov dochodkovy zakon, ten podnecoval Ameri¢anov k opusteniu svojich miest, na ktoré
mohli potom nastupit’ Filipinci. To Wood videl ako poskodzujuce pre americku vladu na

suostrovi.

Guvernér Wood bol presvedéeny o svojej politike a civilizaénej misii Spojenych Statov
na Filipinach — podl'a neho si SirSia verejnost’ v roku 1926 zacinala cenit’ americkl vladu a jej
uspechy. Prekvapivym zastancom a podporovatel'om americkej vlady sa stal revolu¢ny general
Emilio Aguinaldo. Z Woodovych hlaseni vyplyva, ze americku spravu videl ako prinosnu a aj
ked akceptoval misie do USA =za nezavislost, tak nezavislost v dohladne; dobe
nepredpokladal. Tento postoj demonstroval aj krok auditora filipinskej vlady, ktory oznacil
fond na aktivity spojené s propagaciou nezavislosti, vo vyske jedného miliéna pesos za
neustavny.®* Konzervativny postoj republikdnov, okrem pravidelnych hlaseni guvernéra,
ilustruje aj list prezidenta Coolidga adresovany guvernérovi Woodovi z aprila 1927, v ktorom
odmieta legislativu Filipinskeho zhromazdenia o usporiadani plebiscitu. V pripade jeho

uspechu by vysledkom bolo oficidlne poziadanie o nezavislost’ od Spojenych Statov. Coolidge

3 Ibid., 381; Message from the President of the United States transmitting a report by Colonel Carmi A. Thompson
on the conditions in the Philippine Islands together with suggestions with reference to the administration and
economic development of the islands., sprava prednesend Kongresu 22. decembra 1926, archiv vladneho
vydavatel'ského uradu USA, https://www.govinfo.gov/app/details/SERIALSET-08712 00 00-012-0180-
0000%20.

% Annual Report of the Governor General of the Philippine Islands for the year 1924, digitalny archiv kniznice
Kongresu USA, snimky 5-20, https://www.govinfo.gov/app/details/SERIALSET-08566 00 00-002-0127-0000;
Annual Report of the Governor General of the Philippine Islands for the year 1926, digitalny archiv kniZnice
Kongresu USA, snimky 7-32, https://www.govinfo.gov/app/details/SERTALSET-08881 00 _00-002-0099-0000.
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ho odmieta zdovodu nepripravenosti Filipincov na nezavislost, vidi ho ako néstroj
presadzovania stranickej agendy vo filipinskej domacej politike anepovazuje ho za

produktivny, najmi kvoli tomu, Ze neponukal int1 alternativu k uplnej nezavislosti.®

Guvernér Wood sa nedozil odvolania z funkcie, zomrel totiz ako guvernér v urade. Jeho
nahradou sa stal Henry Stimson, ktory takisto zastaval republikdnsku poziciu udrzania
suostrovia a podpory vyvoja vlady na nom. Pocas svojho pdsobenia nepriniesol vyrazni zmenu
v politike k Filipinam. Ustapil od Woodovej konfliktnej politiky, ktora sdm identifikoval ako
problém, suzujuci Filipiny v tej dobe, a zacinal si uvedomovat’ ekonomické problémy, ktoré
komplikovali vztah USA k Filipinam. Najmé fakt, ze vdaka Jonesovmu zakonu, neboli
investicie do Filipin atraktivne pre americkych podnikatel'ov, ale Filipiny boli cez volny
obchod s USA disproporéne zavislé na nich.® Ekonomicky nesulad medzi USA aich
teritoriom neboli jedinym problémom, ktory sa nova administrativa snazila vyrieSit. Na
prelome novej dekady sa prezident Hoover snazil vyriesit’ otdzku obrany Filipin. Hoover chcel
roz§irit obmedzenia Washingtonskej zmluvy aj na krizniky, ktorych malo Japonsko v tej dobe
viacej a vyrovnanie sa s japonskym namornictvom by bolo pre USA nakladné. Rokovania
v Londyne o rozsireni tychto obmedzeni aj na iné typy lodi boli ispesné, no aby presvedcil
Britov, aby pristupili na tato dohodu — musel ich Hoover ubezpecit’, Ze sa nechystali stiahnut’
z Filipin. Briti by sa tak mohli spoliehat’ na Ameri¢anov. V kone¢nom désledku tato zmluva
vytvorila kontraproduktivnu situaciu, v ktorej sa obrana Filipin stala naro¢nejSou a o par rokov

sa stala jednym z dovodov pre prijatie nového zakona, ktory udelil Filipinam nezavislost’.%’

Prijatie Jonesovho zakona vroku 1916, politika guvernéra Harrisona a osobné
presvedcenie Woodrowa Wilsona priniesli pre Filipiny oficidlny zavdzok udelenia nezavislosti,
pomyselny krok vpred, no nasledujice republikanske administrativy a ich politika tento krok
pozastavili na tom istom mieste. Poc€as vlady troch republikdnskych prezidentov neprichadzalo
udelenie nezavislosti v tvahu. Republikéni boli sice v krajnych pripadoch ochotni udelit’

vacsiu samospravu, no so stdle dlhym a pre Filipincov neatraktivhym prechodnym obdobim.

5 Message to the Governor of the Philippine Islands Returning Without Approval an Act to Hold a Plebiscite in
Philippine Islands on Independence, 6. aprila 1927, digitalny archiv projeku The American Presidency Project
Kalifornskej  Univerzity =~ UCSB, https://www.presidency.ucsb.edu/documents/message-the-governor-the-
philippine-islands-returning-without-approval-act-hold-plebiscite.

% Henry L. Stimson, ,,Future Philippine Policy under the Jones Act*, Foreign Affairs 5, €. 3 (1927): 466-71.
https://doi.org/10.2307/20028548 (stiahnuté 5. marca 2025).

7 Wheeler, ,,Republican Philippines Policy*, 385-388.
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Politiku ponechania si ostrovov a upevnenia kontroly nad nimi reprezentoval guvernér Wood
svojim zvratenim zakonov z éry Harrisona a konfliktami s filipinskymi politikmi. Nasledujtica
administrativa Hoovera a guvernéra Stimsona nepriniesla az do konca dekady zvrat v politike.
Pocas 20. rokov tak republikdni spomalili proces udelenia nezavislosti a upevnili svoju
kontrolu nad Filipinami.®® Novy vyvoj v politike USA vog¢i Filipinam priniesla aZ nasledujuca
dekédda — ekonomické problémy, Velkd hospodarska kriza a zmeny v legislative ako aj

exekutive USA.

8 Hopkins, American Empire, 625.
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3. Kriza ako katalyzator

., Mr. Speaker, what a travesty, what a tragedy! Forty minutes to found a nation! “

Charles Lee Underhill po¢as rozpravy o Hareovom zékone®

V 20. rokoch americka politika voci Filipinam nesmerovala k udeleniu nezavislosti.
Medzi republikdnskymi prezidentami a generdlnymi guvernérmi Filipin panovalo
presvedcenie o nepripravenosti Filipincov na vedenie vlastného Statu. Toto presvedCenie
pochadzalo zo stale zna¢ne prevladajucej republikanskej politiky drzania Filipin na neurcita
dobu. V tejto politike pokracovala republikdnska exekutiva aj na zaciatku 30. rokov, no
zasadnu zmenu vSak priniesla Velkd hospodarska kriza. Predosli guvernéri Francis B. Harrison
a Leonard Wood predstavovali pocas svojich pomerne dlhych mandatov dve rozdielne politiky
k stiostroviu. Harrison liberalnu a odhodlant udelit’ Filipincom ¢o najva¢siu mieru samospravy
a bezprostrednti nezavislost’, Wood bol naopak zarytym konzervativcom a presadzoval politiku
udrZania suostrovia na neurcito. Po imrti Wooda sa na poste generalneho guvernéra vystriedali
Styria politici. Ich funk¢éné obdobia boli podstatne kratSie, znemozZitujuc tak implementovanie
dokladnych a premyslenych politik, ktoré by koherentne vplyvali na otazku filipinskej
nezavislosti, ako sa ich darilo implementovat’ Harrisonovi alebo Woodovi. Politika USA
k tichomorskému suostroviu sa tak spolu s demokratickou stala podstatnejSie nachylnejSia na
vonkajsie vplyvy. Podobne ako povojnovy ekonomicky tipadok priniesol zvratenie doterajse;j
Wilsonovej politiky a upevnenie kontroly, priniesli 30. roky zavdzna garanciu na nezavislost’
a plnohodnotnti autonémiu. V tejto kapitole skimam, ako vplyvala hospodarska kriza a iné

faktory na americku politiku k Filipinam a aké bolo jej smerovanie.

3.1 SirSie dovody pre zmenu politiky vo&i Filipinam

Velkd hospodarska kriza bola udalostou, ktord zasadne tvarovala spolocensky

a politicky vyvoj v Spojenych Statoch pocas 30. rokov. Jej priciny boli mnohé a vyvijala sa v

% Congressional Record (Bound Edition) — Volume 75 Part 2, zdznamy od 4. januéra 1932 do 19. januara 1932,
archiv vladneho vydavatel'ského tradu USA, snimok 62, https://www.govinfo.gov/app/details/GPO-CRECB-
1932-pt2-v75/.
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priebehu niekol’kych rokov. Pre ciel' tejto prace su dolezité vSak len niektoré jej znaky

a dosledky.

Prezident Herbert Hoover, ktory vtedy stal na ¢ele Spojenych $tatov, videl povojnové
usporiadane finan¢nych tokov a stykov ako zakladny problém podmienujuci celt krizu. Systém
Nemecku, ktory bol vSak s krachom burzy na Wall Street v roku 1929 a mnohych bank v
nasledujucom roku naruseny. To uspdsobilo podmienky pre d’alSie kroky vlad, ktoré situdciu
len zhorsili.”° Pre smerovanie americkej politiky vo&i Filipinam, boli doleZitejsie dopady krizy

— nezamestnanost’, pokles platov, deflacia a ochranarske cla.

Spomedzi vSetkych ovplyvnenych vrstiev spolo¢nosti bolo pre formovanie americke;j
politiky k Filipinam najdolezitej$i dopad krizy na americkych farmarov. Ti sa pocas zvySené¢ho
dopytu z obdobia prvej svetovej vojny vyrazne zadlzili pre ndkup novej pddy a techniky — pre
zvySenie produkcie pozadovanej vojnou. S koncom vojny vSak nastal tpadok, podobne ako
v pripade Filipinskej narodnej banky, a farmari mali problémy splacat’ svoje dlhy, nakol'ko rast
cien ich vyrobkov bol pomaly. To viedlo k predaju fariem, ktorymi rucili za pozicky — v 20.
rokoch to bolo v priemere okolo 15 percent fariem, a ti farmari, ktori sa vyhli exekucii, boli
sa k nepriaznivej situdcii farmarov pridal aj pokles a nasledny pomaly rast cien ich vyrobkov.
T sposoboval fakt, ze vySka ponuky pol'nohospodarskych vyrobkov zostala rovnaka, ale platy
— najmi uz pocas depresie nestiipali.”? Farmari tak radsej pokracovali v produkcii, aby pokryli
svoje naklady a zabezpecili si minimalny prijem na preZitie, ¢im ale d’alej zniZovali ceny
svojich vyrobkov. Prijem americkych farmarov so zaciatkom krizy dramaticky klesol, zo
Siestich milidrd dolarov v roku 1929 na dve miliardy v roku 1932.73 Dalim nasledkom krizy,
ktory bol rozSireny naprie¢ spolo¢nostou anetykal sa len farmarov, bola vysoka
nezamestnanost. T4 v roku 1931 podla Statistického tiradu prace USA (U.S. Bureau of Labor
Statistics) Statistik postihla necelych 16 percent pracovnej sily. A v roku 1933 dosiahla 25

" David M. Kennedy, American People in the Great Depression (New York: Oxford University Press, 1999), 70—
78.

"I Giovanni Federico, “Not Guilty? Agriculture in the 1920s and the Great Depression®, The Journal of Economic
History 65, €. 4 (2005): 964-972, http://www.jstor.org/stable/3874910 (stiahnuté 15. marca 2025).

72 Federico, ,,Not Guilty? Agriculture in the 1920s*, 954.

73 Kennedy, American People in the Great Depression ,163.
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percent. Najviac zasiahla tych nevzdelanych, nekvalifikovanych a pracujicich mimo velkych

miest.’”*

Tieto problémy sa v prvej polovici 30. rokov stupiiovali, zatial’ o filipinske exporty,
tvorené najma polnohospodarskymi produktami, mali prakticky neobmedzeny a preferencny
pristup na americké trhy. Jediné prekazky boli maximalne kvoty a mala spracovatel'ska dan.
Okrem toho mohli Filipinci bez obmedzeni emigrovat do USA za pracou. Mnohi takto
nachadzali pracu na Havajskom stiostrovi, ale aj v kontinentalnych Spojenych §tatoch.” Toto
zvyhodnené postavenie filipinskych produktov — najmi rafinovaného cukru a kokosového
oleja, bolo podmienené uz samotnymi rozsudkami v Ostrovnych pripadoch, ktoré Filipiny
neklasifikovali ako zahrani¢nu krajinu. Vztah s USA bol neskdr upraveny réznymi colnymi
zakonmi, ktoré prijal Kongres. Payne-Aldrichov zédkon o clach z roku 1909 a Simmonsov
zakon o clach zroku 1913 umoznili vol'ny obchod medzi USA a Filipinami. Spojené Staty
potom postupne prijimali d’alSie cla, ktoré mali ochréanit’ r6zne sektory ekonomiky, no Filipin
sa tieto cla netykali, pretoZe ich obchodné styky s USA, ako aj migracia, neboli vnimané ako

styky s inou krajinou.”®

Na Filipinach na post guvernéra po Leonardovi Woodovi nastipil Henry Stimson,
predosly Taftov minister vojny a neskorsi minister zahrani¢ia v Hooverovej administrative.
Mal blizko k pohl'adu republikanskej strany na otdzku nezavislosti, v porovnani s predoslym
guvernérom vSak bol ochotny vymenit’ vojenskych poradcov za civilnych. Po udalostiach
spojenych s Fairfieldovym zdkonom a inymi radikalnej$imi navrhmi, ktoré sa v 20. rokoch
snazili presadit’ demokrati — boli republikdni odhodlani upevnit’ kontrolu nad Filipinami. To
chceli dosiahnut’ cez civilnych poradcov, rozSirenim pravomoci guvernéra a inSpekciami, ktoré

by kazd¢ dva roky zhodnocovali vyvoj na stiostrovi a informovali by tak d’al§i postup. Tieto

7 Ibid., 162-166; ,,Labor Force Statistics from the Current Population Survey*, Years 1929-1939, U.S. Bureau
of Labor Statistics, naposledy upravené 7. februara 2003,
https://data.bls.gov/timeseries/LFU21000100&series id=LFU22000100&from_year=1929&to_year=1939&peri
ods_option=specific_periods&periods=Annual+Data (stiahnuté 15. marca 2025).

> Gerald E. Wheeler, ,,The Movement to Reverse Philippine Independence®, Pacific Historical Review 33, ¢. 2
(1964): 170, https://doi.org/10.2307/3636594 (stiahnuté 14. novembra 2024); April Merleaux, Sugar and
Civilization: American Empire and the Cultural Politics of Sweetness (Chapell Hill: The University of North
Carolina Press, 2015), 165-167.

6 Hooley, ,,American economic policy in the Philippines*, 472; Thomas B. Pepinsky, ,,Trade Competition and
American Decolonization®, World Politics 67, €. 3 (2015): 413, http://www.jstor.org/stable/24578348 (stiahnuté
15. marca 2025); Payne-Aldrich Tariff Act, 36 Stat. 11 (1909).
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navrhy znova neboli prijaté bud’ kvoéli odro¢eniu, alebo nezhodam vo vyboroch. Stimson ich
napriek tomu podporoval a to spociatku komplikovalo jeho vzt'ahy s Filipinskymi politikmi,

ktori stale pokracovali v svojej kampani za nezavislost’.”’

Stimsonovi sa vSak pocas jeho mandatu podarilo stabilizovat’ filipinsko-americké
vzt'ahy a uistit’ politikov a verejnost’ o napredovani smerom k nezavislosti a ubezpecil ich o
republikanskom zavdzku k eventualnej nezavislosti. Stimson sa nedostaval do takych
konfrontécii s Filipinskym zhromazdenim ako Wood, bol totiz postaveny pred akutny problém,
ktory ohrozoval republikansku politiku udrzania Filipin na neurcita dobu. Tym bol americky
obchodny deficit s Filipinami v ¢ase vyvijajucej sa hospodarskej krizy. Po¢as svojho pdsobenia
Stimson podnecoval filipinske zhromazdenie k rozsireniu ekonomického rozvoja stostrovia —
cez odstranenie alebo upravenie niektorych zakonov limitujicich investicie ,,imperativne
potrebného zahraniéného kapitalu“.”® Export cukru a kokosovych vyrobkov z Filipin
prevazoval nad dovozom americkych priemyselnych ainych produktov. Tento rozdiel
umoziovali cla, ktoré USA prijali v rokoch predchadzajucich Velkej hospodarskej krize.
Napriklad Fordney-McCumberov colny zdkon z roku 1922 (Fordney—McCumber Tariff of
1922) znaéne zvyhodnoval filipinske kokosové produkty, tie na americkom trhu konkurovali
viacerym odvetviam.” Filipinske zhromaZdenie mohlo okrem toho, so stthlasom amerického
prezidenta, prijimat’ vlastné colné zakony, a preto sa na prelome dekady dostavali na Filipiny
lacné produkty, ktoré nepochadzali z USA. Tieto importy po&as hospodarskej krizy len rastli.®
V tom istom Case sa tak kvoli konkurencii filipinskych produktoch na americkom trhu formuje
v Kongrese zmena ndzoru na politiku k Filipinam. Timberlakova zroku 1930 rezolucia
pozadovala obmedzenie dovozu cukru zo stostrovia a Welchov zékon sa snazil obmedzit
filipinsku migraciu do USA. Spolu predpovedali legislativny vyvoj, ktory ovplyvni Filipiny

v novej dekade.

Proti tymto navrhom sa Stimson jasne ohradil a apeloval na Filipinske zhromaZdenie,

aby vyrovnalo ich obchodny prebytok s USA. Filipiny mali navysit' svoje cla vo¢i inym

"7 Golay, Face of Empire, 272-276.

8 Annual Report of the Governor General of the Philippine Islands for the year 1928, digitélny archiv Illinoiskej
univerzity, snimky 13-20, https://hdl.handle.net/2027/uiug.30112108236560.

" Golay, Face of Empire, 273.

8 [an Brown, ,,The Philippine Economy During the World Depression of the 1930s%, Philippine Studies 40, &. 3
(1992): 381, http://www.jstor.org/stable/42633328 (stiahnuté 12. februara 2025).
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krajindm — zvyhodnit’ tak americky export a upravit' zakony, ktoré obmedzovali maximalnu
velkost’ pozemkov, ktoré mohli firmy na stostrovi vlastnit. Obmedzenie investicii, ktoré
americki obchodnici mohli u¢init’ na Filipinach, bolo zakotvené uz v Ustavnom zékone z roku
1902 a zopakované v Jonesovom zdkone a bolo vysledkom kompromisu v debate o ratifikacii
Parizskej mierovej zmluvy z roku 1899.%! Proti tymto pokusom obmedzit’ pristup na americké

trhy protestoval ako guvernér Stimson aj filipinski politici a obchodnici.

V 30. rokoch sa situdcia americkych farmarov len zhorSovala, ti sa prezident Hoover
snazil zlepsit' podporou Pol'nohospodarskeho zékon z roku 1929 (Agricultural Marketing Act
of 1929), ktory mal zaistit' efektivnej$i systém zdasobovania trhu polnohospodarskymi
vyrobkami a zabranit’ d’alSiemu poklesu cien. Obsahoval aj fond o velkosti 500 miliénov
dolarov, ten mali farmari spolu spravovat. V svojej podstate podnecoval zakon u farmarov
kooperativny pristup — mali si s pomocou fondu hromadne nakupovat’ zasoby a produkty pri
nizkych cenach uchovévat’ v skladoch, kym dopyt a cena znova nevzrastli. Zakon presiel
oboma komorami Kongresu a bol vnimany ako uspech.®? Menej ispe$nym sa stal Hawley-
Smootov zékon o clach z roku 1930 (Tariff Act of 1930), ktory chcel Hoover takisto v ramci
pomoci pol'nohospoddrom prijat. Hoover v tejto oblasti nemal takti presnu viziu, ako
s PoI'nohospodérskym zakonom a chcel len mierne navySenie ciel, ktoré by bolo systémové
naprie¢ dovozmi. VacSina ciel bola zamerana na ochranu domécich agrarnych vyrobkov, no aj
in¢ sektory ekonomiky, ktoré zazivali ,,spomalenie ¢innosti“ mali byt podporené clom.
Autorom cla sa stal predseda Vyboru pre dane a rozpoctové zélezitosti (Committee on Ways
and Means) Willis C. Hawley, ten si pri jeho priprave vypocul stovky zainteresovanych osob
a v polovici roku 1929 predstavil navrh tarifu Snemovni reprezentantov. Hawleyho clo
obsahovalo navy$enie sadzby pre zahrani¢né polnohospodarske a priemyselné produkty.®’
Snemovna tento zdkon prijala, no v Senate bol kritizovany za zvySovanie ciel aj na priemyselné
vyrobky a pod utok sa dostala aj ¢ast’ zdkona, ktord umoziovala prezidentovi véacsiu flexibilitu
v nastavovani buducich ciel- to videli republikdni aj demokrati ako navySovanie
prezidentskych pravomoci. Pomoct’ tomuto zdkonu prejst’ Senatom pomohol senitor Reed

Smoot, ten znizil sadzby pre niektoré priemyselné tovary a navysil tie polnohospodarske

81 Golay, Face of Empire, 85-90; Hoffman, American Umpire, 170-178.

82 Kenneth Whyte, Hoover: an Extraordinary Life in Extraordinary Times (New York: Knopf Doubleday
Publishing Group, 2017), 388-390.

8 Whyte, Hoover, 390-393.
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a ponechal v zdkone Cast’, ktord davala prezidentovi vac¢siu pravomoc pri uprave ciel. Hoover

ho napriek protestom od odbornikov v juni 1930 podpisal.®

Hawley—Smootov zakon o clach preniesol dobovy izolacionizmus® aj do ekonomicke;j
sféry a signalizoval vol'u USA vo vyvijajucej sa hospodarskej krize chranit’ svoj doméci
priemysel a pol'nohospodarstvo, na ukor svetového obchodu a inych krajin.® Filipiny z debaty
o prijati nového cla vyviazli bez obmedzeni ich pristupu na americky trh. Uz v ivode zakona
sa uvadza, ze sadzby vyty¢ené v zdkone sa netykaju Filipinskych ostrovov.®” O meniacom sa
vnimani Filipin vSak znalili debaty v Kongrese, kde v otazke nezavislosti bolo opat
predstavenych niekol’ko navrhov od demokratickych politikov, senatorov Kinga a Broussarda.
Tie mali Filipinam formou dodatku k novému colnému zakonu udelit’ nezavislost’ a tak chranit’
americkych farmaroch pred filipinskymi produktami. Kvoéli svojej podstate, udelit’ nezavislost
tak vel'’kému teritoriu dodatkom k zakonu zaoberajiceho sa inou zalezitost'ou, boli zamietnuté.
Filipinskej exporty si tak ponechali preferencny pristup na americké trhy, a vd’aka novému clu
ktoré navySovalo sadzbu pre zahraniény cukor aland, si Filipiny ponechali vyhodu na

americkom trhu.®®

V otazke vyvoja americkej politiky k Filipinam bol Hawley-Smootov zdkon o clach
a debata o jeho obsahu doélezita, pretoze spolu s nepriaznivo tazkou situdciou amerického
pol'nohospodarstva a vysokou nezamestnanostou naprie¢ Spojenymi Statmi, prispel
k rozsireniu krizy do sveta, znizil objem obchodu a pomohol k volebnému zisku pre
demokratov v priebeznych volbach v roku 1930 aaj prezidentskych v roku 1932. Rdzne
navrhy a dodatky k zdkonu o cle, so zdmerom udelit’ Filipinam nezavislost, ktoré zazneli
pocas rozpravy, naznacovali, Ze tento krok by mohol predstavovat’ redlne rieSenie aspoil Casti
ekonomickych problémov, ktorym Celila ekonomika USA. 72. a 73. Kongres Spojenych Statov
aich nové demokratické vicSiny boli konStitutivnymi v prijati novej legislativy, ktord

vymedzila nova americk politiku k Filipinam.

8 bid., 404-424.

85 Tzolacionizmom myslim princip zahrani€nej politiky, ktorym sa Spojené $taty snazili vyhnt’ vtiahnutiu do
konfliktu a tak obmedzovali svoju angazovanost’ v svetovej politike.

8 Kennedy, American People in the Great Depression, 49-50.

87 Tariff Act of 1930, 46 Stat. 590 (1930).

8 Golay, Face of Empire, 280-282.
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3.2 Sladka nezavislost’: formovanie uzSich zaujmov za filipinsku
nezavislost’

Po priebeznych volbach vroku 1930 dokazali demokrati ziskat miernu vacSinu
v Snemovni reprezentantov a vo vyrovnanom Senate mohli v otdzke zmeny doterajsej politiky
k Filipinam pracovat’ s progresivne zmyslajucou frakciou republikdnov. Presvedcenie vlady
USA o politike, ktort by mali Spojené Staty vykonavat’, ostalo nezmenené a v stlade s nim isla
aj politika nového guvernéra Dwighta F. Davisa. V politike na ostrovoch presadzoval tlak na
vyrovnanie spominaného deficitu — cez rozvoj inych ekonomickych odvetvi, lepSieho
danového systému a umozneni vicsich investicii, pretoze v tomto vyrovnani videl spdsob, ako

demobilizovat rasticu koaliciu za filipinsku nezavislost' v americkom Kongrese.®’

Republikanskym zdkonodarcom sa doposial darilo marit demokratické dodatky
anavrhy zakonov tykajuce sa nezavislosti, ciel na filipinskej exporty alebo obmedzenie
migracie do USA. V novom zlozeni Kongresu uz nebolo mozné obranit’ tito poziciu exekutivy.
Demokrati v Kongrese predstavili viny sposobov, ako udelit' Filipinam nezéavislost —
Shortridgeov zdkon obmedzujiici migraciu, Copelandova rezolucia predstavujuca dodatok
ustavy na udelenie Kongresu prava vzdat’ sa suverenity nad suostrovim, zdkony od senétora

Kinga a Vandenberga, ktoré predpokladali nezavislost’ po uréitej prechodnej dobe.”

Problémy spdsobené krizou pripravili podu pre sformovanie Sirokej koalicie, ktora
s pomocou filipinskych politikov lobovala v Kongrese za nezavislost’. Americka Cast’ koalicie
za nezavislost’ pozostavala z troch hlavnych oblasti — prvou boli pestovatelia cukrovej repy
koncentrovani v stredozédpadnych a zapadnych Statoch, druhou farmdri pestujiici bavinu a
cukrovl trstinu v juZanskych S$tatoch, k nim sa na zéver pripojili vyrobcovia mlie¢nych
vyrobkov a zéastupcovia odborovych hnuti — predovSetkym Americkd odborova federacia
(American Federation of Labor, AFL), ktorych zaujmy boli reprezentované naprie¢ USA.!

Filipinske vyvozy nekonkurovali len cukru, ktory vtedy USA ziskavalo aj z d’alSich zdrojov,

8 Annual Report of the Governor General of the Philippine Islands for the year 1930, digitalny archiv Illinoiskej
univerzity, snimky 42—46, https://hdl.handle.net/2027/0su.32435075970095.

% Golay, Face of Empire, 287-288.
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ako napriklad Kuba, ale aj inym odvetviam, ako nasvedCovala pomerne Siroka koalicia
zadujmov. Filipinsky kokosovy olej ohrozoval spotrebu masla, pretoze bol pouzivany vo vyrobe
margarinu. Okrem toho stperil s tuzemsky vyrobenymi olejmi — napriklad bavinikovymi z juhu
USA vo vyrobe mydiel, alebo celkovej spotrebe olejov.”? Elementom koalicie za filipinsku
nezavislost' v americkom Kongrese, ktory nemal striktne pol'nohospodérske korene, boli
odborové organizacie — reprezentované vo Washingtone najvacsou AFL. Impulz na jej ¢innost’
pochéadzali prioritne zo zapadnych Stitov USA — konkrétnejSie z Kalifornie. Situacia v
Kalifornii podnietila uz v minulosti zadkonodarcov z tohto S§tatu, senatora Shortridgea a
reprezentanta Welcha, aby predlozili zdkony na obmedzenie filipinskych pracovnikov. Filipinci
od 20. rokov migrovali na zapadné pobreZie kontinentalnych Spojenych Statov. Tam sa v roku
1931 nachédzalo okolo 60 tisic Filipincov zamestnanych prevazne v pol'nohospodérstve. Kriza
sice pocet prichadzajucich filipinskych pracovnikov zmensila, no zastupcovia odborov boli
stale nespokojni s celkovou situaciou, v ktorej Filipincov vnimali ako cudzincov berucich
pracu americkym ob¢anom.”® Imigraény zakon z roku 1924 (Immigration Act of 1924) zna¢ne
obmedzil az priamo zakazoval migraciu z Azie. ** Filipinci kvoli zvizku ich krajiny so
Spojenymi §tatmi boli vnimani ako vnutorni migranti, ktorych sa tento zékon netykal. V ociach
odborovych organizécii bola preto kampan za nezdvislost dobrym rieSenim, ako odstranit’

filipinsku pracovnu silu, ktord nemala problém pracovat za nizsie mzdy.”

V zakonoch, ktoré definovali ustavné usporiadanie Filipin — v Ustavnom zakone z roku
1902, ale aj v Jonesovom zakone z roku 1916, ktory bol najaktudlnejSim zakonom upravujicim
filipinske zriadenie pod americkou suverenitou — boli ukotvené zna¢né limitacie v pristupe
k poI'nohospodérskej pdde, nerastnym surovindm a obmedzenia na vel'kost’ pozemku, ktoré
mohli korporicie vlastnit’.”® Vysledkom bolo, Ze vlastnictvo poli a plantaZzi, kde bola pestovana
cukrova trstina a kokosovniky, boli vlastnené decentralizovanymi farmarmi a miesta

spracovania — cukrovary, boli v rukach miestnej mestizo elity. Americké zdujmy a investicie na
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ostrove sice boli, no v porovnani s Havajom alebo Portorikom, kde obchod s cukrom vlastnilo
zopar americkych firiem, na Filipinach neboli také vyrazné a vyznamné. To viedlo k tomu, ze
v Kongrese nemali manilski Americania, alebo investori so zaujmami na Filipinach, ktori
uprednostiiovali pokracovanie americkej suverenity nad stostrovim, taka reprezentdciu, ako
napriklad majitelia firiem na Havaji a v Portoriku.”” Naopak filipinski politici boli aktivni
v svojich poziadavkach za nezavislost. V minulosti vyslali niekol’ko misii do Washingtonu
s tymto cielom a v novej dekade tomu nebolo inak. V poradi deviata misia za nezavislost’
tentokrat vedena Manuelom Roxasom a Sergiom Osmefiom — lider Senatu Quezona sa kvoli

1.9 OsRox misia, ako sa stala

zachvatu tuberkul6zy nepripojil — dorazila do USA v roku 193
znamou kvoli kombindcii mien jej predstavitel'ov, presadzovala vo Washingtone ambivalentnu
poziciu, pozadovala na zéklade poverenia filipinskeho zhromazdenia bezprostrednu
nezavislost,, no kvoli Quezonovym obavam o filipinskej ekonomike a obrane mali byt otvoreni
aj moznosti prechodného obdobia, pripadne aj statusu dominia, aky mala napriklad v tej dobe

Kanada. Vsetko moznosti o ktorych Quezon komunikoval s americkymi politikmi, napriklad

ministrom vojny Hurleym.”

Okrem predostretych ekonomickych dévodov zohrali v zmene politiky voci Filipinam
aj strategické dovody, uz prezident Theodore Roosevelt si uvedomoval ich potencidlnu
nevyhodu — Ze by mohli USA vtiahnut’ do nechceného konfliktu. Spojené Staty neinvestovali
pred zaciatkom krizy do ich obrany, z Casti aj ako zaviazky ré6znych ndmornych dohdd, a v 30.
rokoch so zhorSujucou sa ekonomickou situdciou nebolo vylepSovanie obrany Filipin

prioritou.!®

Jedinou vyznamnou skupinou, ktora stale podporovala zachovanie, bola vlada
Spojenych §tatov. Minister vojny Patrick J. Hurley, ktory vyrastal v Indidnskom teritoriu,
dnes$nej Oklahome, mal neoblomny nazor vychadzajuci z presvedcenia, ze ,,poddanym rasam
treba vladnut™. Nechcel preto opustat’ doterajsiu politiku k Filipinam. Za tymto zamerom si
nechal od ekonomického poradcu guvernéra Davisa vypracovat’ spravu, ktord predpokladala

katastrofické ekonomické dopady pre Filipiny, ak by USA stiahli svoju suverenitu nad nimi.
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Hurley povazoval nové zdkony upravujuce filipinsko-americké vztahy za zbytocné,
spochybiioval schopnosti Filipincov udrzat’ si vlastnu vladu po nezavislosti a odporacal
pokracovat’ v zneni Jonesovho zakonu.'?! Guvernér Davis v svojom hlaseni prezidentovi USA
za rok 1931 vysvetl'uje, ze zmeny vo vztahu medzi oboma krajinami by mali byt’ vykonané,
az potom, ¢o Filipiny zabezpecia adekvatny rozvoj svojej ekonomiky, ktord nebude silno
zéavisla na americkych trhoch. V jeho vnimani by ,,undhlené a neuvazené kroky mohli priniest’
katastrofu.!%? Tento postoj podporil aj prezident Hoover, ktory zastaval nazor, e Filipiny si
vyzaduju stabilni vladu a ze otdzky obchodnych vzt'ahov musia byt najprv adekvatne

vyriesené.!3
3.3 Dva zakony a Filipinske Spolo¢enstvo

Tieto udalosti viedli k prijatiu dvoch zékonov o filipinskej nezdvislosti, ktoré formovali
novu americkl politiku. V snemovni reprezentantov predlozil Butler Hare, demokrat z JuZnej
Karoliny, zakon udel'ujuci Filipinam nezéavislost po 6smich rokoch prechodného obdobia
a v Senate predstavili Harry Hawes a Bronson Cutting svoj zdkon, ktory by dal Filipinam
nezavislost po 17 az 18 rokoch. Oba sa zhodovali na tom, Ze ihned’ po jeho prijati mali Filipinci
vypracovat’ vlastnll ustavu a na konci prechodného obdobia sa mal uskuto¢nit’ plebiscit, ktory
by sa pytal Filipincov na to, &i chcli nezavislost’ od USA.!% Republikanov v Senate znepokojila
rychlost’ a vyrazna podpora, s akou bol Hareov zdkon schvaleny v Snemovni reprezentantov —
navrh presiel v priebehu 40 minut pomerom hlasov 306 za a 47 proti. Preto predlozili vlastné
navrhy a spomalili rokovanie o tychto zdkonoch do konca roku 1932.'% Pred novym rokom sa
obe komory zhodli na kompromisnom zneni zdkona, ktory niesol mena vsetkych troch
sponzorov — Hare-Hawes-Cuttingov zakon (Hare—Hawes—Cutting Act) skratil prechodnu dobu

na 10 rokov a odstranil plebiscit o nezavislosti na konci tohto obdobia.!%

Hare-Hawes-Cuttingov zakon bol Kongresom prijaty 17. januara 1933 a jeho oficialny

cely ndzov znel Zakon, ktory predpoklada 10-rocné prechodné obdobie, pocas ktorého by
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Filipiny vytvorili polo autonéomnu vladu pod vedenim zvoleného filipinskeho prezidenta.
V porovnani s predoslymi zakonmi, ktoré upravovali istavné zriadenie na Filipinach, smeroval
tento zdkon americkt politiku k Filipin k jednozna¢ne k udeleniu nezavislosti. V prvej sekcii
poveruje Filipinske zhromazdenie na vymenovanie delegatov do ustavodarného zhromazdenia
a do jedného roku od prijatia tohto zdkonu mé toto zhromazdenie vypracovat’ Filipinsku
ustavu.!”? Filipiny za cela dobu americkej suverenity nad stostrovim ustavu nemali. Tuto
funkciu plnili Jonesov zakon alebo predosly Ustavny zékon z roku 1902 a splet’ americkych
a filipinskych zdkonov o suostrovi. V druhej sekcii hovori zakon o tom, ze filipinska tstava ma
ustanovit' republikanske Statne zriadenie, zarucit' zakladné obcianske slobody podobné
americkej Listine prav (Bill of Rights), dalej ma zriadit' Skolsky systém s vyucovanim
v anglictine. Filipinske zahrani¢né vzt'ahy zostavaju pod kontrolou Spojenych Statov a Filipiny
ostanu k USA spojenecky zaviazané. Kontrolu nad zdkonmi o mene, importoch, exportoch
a migracii budu vyzadovat’ potvrdenie prezidenta USA. V otazke kontroly Filipin si USA pocas
prechodného obdobia d’alej vyhradili pravo ponechat’ si vojenské zékladne, povolat’ Filipincov
do sluzby v americkej armade a v pripade ohrozenia fungovania filipinskej vlady zakrocit’ na
jej obranu. Po uplnej nezévislosti, teda po 10 rokoch od inauguricie filipinskej autonomne;j
vlady, sa USA zaviazali odovzdat’ Filipinskej vlade vSetok verejny majetok, okrem vojenskych

zékladni, ktoré by si ponechali.!®®

Obchodné vztahy pocas prechodného obdobia boli urcené v Siestej sekcii. Tu boli
nastavené kvoty pre bezcolny vstup na r6zne produkty — 50 tisic ton pre rafinovany biely cukor,
800 tisic ton pre nerafinovany cukor, 200 tisic ton pre kokosovy olej a tri milidony libier pre
akékol'vek lana a vyrobky z abaky. Akékol'vek importy prekracujice tito hranicu by podliehali
clam v plnom rozsahu — ako zinych krajin. Postupne od Siesteho roku od ustanovenia
filipinskej autondmnej vlady mala filipinska vladda vyberat’ pat’ percentni exportnu dan, ktora
zodpovedala piatim percentdm plnej vysky amerického cla uvaleného na vybrany produkt.
Tieto dane sa mali kazdy rok navySovat’ o pat’ percent. Na konci prechodného obdobia, pred
predanim plnej suverenity nad stuostrovim filipinskej vlady, by tak tato dan predstavovala 25
percent vysky plného cla, ktoré USA uvalili na dovozy zo zahranicia. Tieto dane mala filipinska

vladda vyuzit na vytvorenie splacajuceho fondu (sinking fund) pre splatenie akychkol'vek dlhov.

197 Hare-Hawes-Cutting Act, 47 Stat. 761 (1933).
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Po prechodnom obdobi a nadobudnuti plnej nezavislosti mal filipinsky obchod podliehat’
americkym clam v plnej vyske.!” Po uplynuti desiatich rokov od inauguracie filipinskej vlady

by Spojené $taty americké 4. jula v tom roku postupili plnti suverenitu filipinskej vlade.!!?

Prezident Hoover sa vSak rozhodol vetovat’ tento zdkon na zaklade toho, ze bol podl'a
neho zle zostavenym zakonom a predovsetkym kvoli tomu, Ze by narusil status quo v Axzii,
o ktor¢ho zachovanie sa snazil v debatich pocas Londynskej namornej konferencie.
Americania sa vtedy zaviazali drzat’ Filipiny, aby udrzali balans v regione a tak presvedcili
Britov, aby pristapili na ich ndmorné obmedzenia.!!' Americki civilizaént misiu nepovazoval
za dokondentl a stiahnutie z Filipin vnimal ako necestné.!!'> Hoover bol okrem spomenutych
dovodov podozrievavy voci novozvolenému prezidentovi Franklinovi D. Rooseveltovi, ktory
mal za par mesiacov prebrat’ prezidentsky urad, bol frustrovany z Kongresu, ktory s nim
nespolupracoval a stale v ilom panovali pozostatky republikanskej politiky k Filipinam — chcel
dlhsie prechodné obdobie s plebiscitom po jeho uplynuti. Preto sa rozhodol pouzit’
demonStrativne veto, to vSak nestacilo. Kongres ho v januari 1933 prelomil v pomere 66 za

a 26 proti prelomeniu.'?

Manuel Quezon, ktory nebol ¢lenom OsRox misie, si uvedomoval mozné politické
dosledky prijatia tohto zdkona zo strany Filipinskeho zhromazdenia. V pripade jeho schvalenia
by totiZ nebol vnimany ako hlavny vyjednavac filipinskej nezavislosti, co by mohlo negativne
ovplyvnit’ jeho politicka kariéru.!!'* Predtym neZ odcestoval do Spojenych $tatov, kde sa mal
pripojit’ k OsRox misii, vyhlasil v rddiovom vysielani na Filipinach, Ze Hare-Hawes-Cuttingov
zakon bol len zdkonom o clach a obmedzeni migracie a Filipiny by po jeho prijati zostali bez
obrannych zaruk od USA, ktoré by si k tomu ponechali na Filipinach zakladne. Quezon nechcel
vyslovit’ svoju podporu predtym nez si bol isty, Ze by mohol vyjednat’ lepSie podmienky. Vo
Washingtone sa im po podstatnom ¢akani podarilo stretniit’ s Rooseveltom zaneprazdnenym
implementéaciou svojich prvych sto dni Nového udelu (New Deal), ktory preto nechcel tejto

zélezitosti venovat’ moc pozornosti a dufal, Ze by bola vyrieSena este pred jeho nastupom do
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funkcie, preto inStruoval Filipincov, Ze sa musia najskor vyjadrit’ oni. OsRox misia a Quezon
sa do Filipin vratili sinymi presvedceniami. Nasledoval politicky suboj vo Filipinskom
zhromazdeni, z ktorého vSak nakoniec vysiel vitazne Quezon a podarilo sa mu zaistit’ vo
filipinskom senate volbu v neprospech Hare-Hawes-Cuttingovho zédkonu. Motivaciou boli

hlavne ekonomické zaujmy.'!

Roosevelt bol pocas svojho prvého mandatu presvedceny o izolacionizme,
koncentroval sa z velkej Casti na domacu politiku a na napravu hospodarskej krizy. Zaujmy
Spojenych statov v ¢ase prijatia dvoch zadkonov o filipinskej nezavislosti neboli vo vzdialenej

Azii.""® Roosevelt bol preto nakloneny snaham demokratov v Kongrese ,,zbavit’ sa Filipin®.'!”

Po odmietnuti zdkona Filipinskym zhromazdenim, bol Quezon povereny vlastnou
misiou za nezavislost,, ktord mala vyjednat’ lepSie ekonomické podmienky pre stiostrovie —
skratit’ prechodné obdobie a zaroveni predizit preferenény pristup pre filipinske produkty.
V novembri 1933 dorazil do Washingtonu D.C., kde sa stretol s Rooseveltom. Roosevelt stale
venoval najviac pozornosti domacim zalezitostiam, vyzval Quezona, nech predlozi svoje
poziadavky, no upozornil ho, ze ta ista koalicia, ktord stila za Hare-Hawes-Cuttingovym
zakonom, je stéale silnd. Quezon napriek tomu prezentoval viziu nezédvislosti po dobe dvoch az
troch rokov so vzajomnym vol'nym obchodom medzi USA a Filipinami na 15 aZ 20 rokov. Na
Quezonove poziadavky reagoval predseda Vyboru pre teritdérid a ostrovné zaleZitosti
(Committee on Territories and Insular Affairs) Millard Tydings, Filipiny nemali oc¢akédvat’
lepSie ekonomické podmienky, len horsie — jediné Ustupky, ktoré by moli mozné urobit’ boli
v oblasti vojenskych zékladni. Quezon uvedomujuci si bliziace sa vol'by v juni a potrebu vratit’
sa s lepSim zdkonom ako tym, ktory pomohla vyjednat OsRox misia, sa rozhodol
spolupracovat’ so Senatorom Tydingsom. Kongresom zatial' prechadzali zdkony, ktoré by
zmenSili kvoty na filipinsky cukor a znevyhodnili import kokosového oleja. VSetky tieto
faktory s Quezonovym uvedomenim si, Ze problematiku vojenskych zakladni bude vediet
lepSie odprezentovat’ Filipincom ako zloZité colné preferencie, a tym paddom zhromazdit
podporu pre Tydingsov zdkon, ho len upevnili v spolupraci so Senatorom z Marylandu.

Tydings spolu s reprezentantom Johnom McDuffiem z Alabamy predstavili Kongresu ich
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zakon o filipinskej nezavislosti, identicky s tym predoSlym. Lisil sa len v otdzke vojenskych
zékladni a Kongres ho s prehl'adnou vacsinou prijal. Naspéat’ v Manile sa Quezonovi oponenti
nezmohli na odpor, nakoniec tiez chceli nezavislost’. Filipinske zhromazdenie tak 1. maja 1934
prijalo Tydings-McDuffieho zékon, alebo jeho oficidlnym ndzvom Zéakon o nezavislosti Filipin
zroku 1934 (Philippine Independence Act of 1934)."'8 Na 36. vyrocie bitky v Manilskej zatoke

sa americka politika legislativne zaviazala udelit’ Filipinam nezévislost’.

Novy zakon usporadujtci vzt'ahy medzi USA a autondmnymi Filipinami sa lisil v piatej
sekcii, kde sa USA po uplynuti prechodného obdobia vzdavali vlastnictva vojenskych zakladni.
Najneskor dva roky od inauguracie filipinskej vlady mali s USA prerokovat’ finalny status
americkych namornych zdkladni a Cerpacich stanic po nezéavislosti, ktoré dovtedy vSak ostavali
pod kontrolou Spojenych §tatov.!! Kvéty a pristup na americky trh ostali rovnaké ako pri Hare-
Hawes-Cuttingovom zékone. Post Generdlneho guvernéra sa po inauguricii novej vlady
zmenil na Komiséra pre Filipiny (High Commissioner to the Philippines) a filipinska vlada
zriadila post Rezidenéného komisara pre Spojené Staty (Resident Commissioner to the United
States), ktory bude mat’ v Snemovni reprezentantov pravo debatovat, no nie volit’ a americka
vlada ho bude povazovat’ za ambasadora ako z akejkol'vek inej krajiny. Pre ucely migracie
podliehali Filipiny imigranym zdkonom vich plnom zneni a obfania Filipinskeho
Commonwealthu (Philippine Commonwealth), ktori nie si obanmi USA boli vnimani ako
cudzinci. Kvoty pre imigraciu Filipincov do USA boli nastavené na 50 osob rocne. Filipinske
zahrani¢né vztahy boli stidle pod kontrolou Spojenych Statov. Dodato¢ne si prezident USA
ponechal pravo vetovat’ akykol'vek zdkon, zmluvu alebo exekutivne nariadenie, ktoré by mohlo
ohrozit’ Filipinske Spolo¢enstvo.'? Casovy ramec prechodného obdobia a nasledného udelenia

nezavislosti ostali rovnaké: 4. jal po desiatich rokoch od inauguracie vlady.

Spojené Staty sa po zbytok dekady drzali znenia tohto zakonu a vytvarali k Filipinam
politiku v sulade sjeho ideou. Pocas tohto prechodného obdobia, kedy boli postupne
zavadzané obmedzenia pristupu na americky trh pre filipinske vyrobky, vzislo zopar navrhov
na pozmenenie dizky prechodného obdobia, alebo pozmenenia tarifového systému — kvoli

obavam prezidenta Quezona ale aj Komisara Paula McNutta. Kongres vSak akékol'vek
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navrhované¢ zmeny ignoroval abol rozhodnuty vykonavat politiku v zneni Tydings-
McDuffieho zdkona.'?! V otazke obrany vyslali USA na Filipiny vojenského poradcu, ktory
mal pomdct’ s budovanim filipinskej armady. Nim bol Douglas MacArthur, nacelnik Stabu
americkej armady. MacArthur sa snazil implementovat’ plan obrany zalozeny na Svajciarskom
modeli — aktivnu armadu zalozen na povinnej vojenskej sluzbe, ktora mala dosiahnut’ vel'kosti
40 tisic vojakov, filipinsku policiu (Philippine constabulary) premenil tiez na armadu a zvysil
tak celkovy pocet vojakov na 69 tisic. Bola zalozena Filipinska vojenska akadémia na vycvik
dostojnikov a na beznych skolach bol tiez zavedeny obmedzeny vojensky vycvik, ten iSiel
v linii s MacArthurovym $vaj¢iarskym modelom, kedy mala aj bezna populécia byt pripravena
branit. Narazil vSak na problémy s financovanim, a preto mu bolo dodanych len cast

bombardérov, torpédovych lodi a strelnych zbrani, ktoré navrch toho boli zastaralé.!??

Spojené staty prijali v 30. rokoch — prevazne z ekonomickych, ale aj strategickych
a politickych dévodov — politiku, ktord zavdzne smerovala k filipinskej nezavislosti. V tomto
prechodnom obdobi limitovali svoju suverenitu a umoznili Filipincom do velkej miery

spravovat’ si vnutorné Statne zalezitosti.
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4. Paralelny pohPad filipinskych politikov

,,Once Lloyd George said of De Valera: ,,He is like trying to pick up mercury with a fork. *
Quezon has something of this defiantly fluid quality. *

Americky novinar John Gunther o Manuelovi Quezonovi'??

Americka sprava Filipin poskytla Filipincom pocas medzivojnového obdobia rastiucu
mieru autondmie a politickej participacie. Ustavny zikon z roku 1902 umoznil Filipincom
volit vlastny parlament. Spociatku si mohli zvolit’ dolnti komoru a s prijatim Jonesovho zdkona
aj hornt komoru. V polovici 30. rokoch ziskali po prijati Tydings-McDuffieho zdkona plna
autonomiu a zvolili si vlastna vladu, ktora niesla nazov Filipinske spoloCenstvo (Philippine
Commonwealth). Taktiez uz s prijatim Ustavného zékona boli vytvorené pozicie dvoch
volenych zastupcov Filipin v Spojenych Statoch, tych volil filipinsky parlament za uc¢elom
reprezentovania zaujmov Filipin v USA. V americkej Snemovni reprezentantov mali moznost’
zapajat’ sa do rokovani, no nemali hlasovacie pravo.'?* Tieto moZnosti politickej participacie
sprevadzalo formovanie filipinskych politickych stran. Filipinska politicka reprezentacia kvoli
miere legislativnej autondmie zohrala neopomenutelnt rolu v tvarovani americkej politiky
voci Filipinam. Otazka nezavislosti, ako ju vykresloval filipinsky slogan poZadujlci
,okamzit, Gplnll a absolitnu nezavislost™, sa postupne stala cielom vécSiny filipinskych
politickych stran.!? Po¢as medzivojnového obdobia sa postoj filipinskych politickych stran
k nezavislosti vyvijal, bol ovplyvneny doméacimi politickymi ciel'mi, nazormi jednotlivych
politikov aaj SirSimi ekonomickymi alebo strategickymi implikdciami. Tieto faktory
ovplyviiovali filipinske stanovisko k nezavislosti, ktoré americki politici ¢asto vnimali ako
ambivalentné a mali dopad na znenie zdkonov tykajucich sa filipinskej nezavislosti. V tejto

kapitole sa zaoberdm dvoma stranami — Federalnou stranou a Nacionalistickou stranou, ktoré

123 John Gunther, Inside Asia (New York: Harper & Brothers: 1939), 291.

124 The Philippine Organic Act of 1902, 32 Stat. 691 (1902); The Philippine Autonomy Act, 39 Stat. 545 (1916).
125 Theodore A. Friend, ,,Philippine Interests and the Mission for Independence 1929-1932%, Philippine Studies
12, €.1 (1964): 65—67, https://archium.ateneo.edu/phstudies/vol12/iss1/4/ (stiahnuté 26. marca 2025).
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reprezentuju rozdielne pohl'ady na otdzku nezavislosti a na to ako filipinski politici ovplyvnili

americku politiku voci ich stuostroviu.

Federalna strana (Partido Federal) bola prvou stranou, ktora bola vytvorend na
Filipinach pocas americkej spravy. Vznikla v roku 1900 ako strana manilskych elit, tzv.
ilustrados, ktori cheeli budovat’ vztahy s americkymi tiradnikmi a vojakmi riadiacimi Filipiny.
Americki uradnici na prelome storo¢ia hl'adali nastroj, ktorym by mohli medzi filipinskou
populaciou $irit’ podporu pre americku suverenitu nad stostrovim. Tuto tlohu plnila Federalna
strana. Jej lidrom sa stal Trinidad H. Pardo de Tavera, vzdelany ilustrado pochadzajuci
z Manily. Federdlna strana vicSinu svojich Clenov ziskavala prave z Manily a na zaciatku
presadzovala autonémnu vladu pod americkym protektoratom.'?® Tento program sa vsak
vyvijal a nasledujuci rok, po prvom zasadnuti jej ¢lenov, poslala Federalna strana peticiu
americkému Kongresu, kde vyslovila podporu za pri¢lenenie Filipin ako d’alSiecho amerického
Statu. Pre filipinske elity bolo ldkavé pridat’ sa k tejto strane alebo s fiou spolupracovat’, ked’ze
to otvaralo moznosti ziskania nomindcii na novovytvorené pozicie v miestnych vladach. Posty
vo vlade, vratane Filipinskej komisie, ktora do prijatia Jonesovho zakona spiiiala hybridnt rolu
exekutivy a legislativy, boli prioritne rezervované pre ¢lenov Federalnej strany.'?” Prvy civilny
guvernér Taft a jeho nastupcovia vyuZivali tato stranu ako efektivny néstroj na implementaciu
republikanskej politiky, predpokladajlicej zotrvanie Filipin pod americkou spravou na neurciti
dobu. Strana presviedcala Filipincov, aby ukoncili ozbrojeny odpor, prijali americkd suverenitu
a presadzovala aj ich ultimatny ciel’ federalizcie Filipin v ramci Spojenych Statov americkych.
Americkd administrativa v ramci ich civiliza¢nej misie vitala vznik politickych stran, ked’Ze
ich existencia mala sluzit’ ako prostriedok na vzdeldvanie Filipincov v oblasti spravy $tatu a

praktického uplatiiovania demokratickych principov.!'?8

Americky Kongres vS§ak nebol zaujaty peticiou Federalnej strany, ndlada v USA nebola
naklonena prijatiu Filipin ako d’alSieho Statu tnie. Federdlna strana kvoli jej elitarskemu

charakteru strana zapasila s hI'adanim podpory SirSej verejnosti a odchod guvernéra Tafta znacil

126 Julio Cabral Teehankee, ,,Factional Dynamics in Philippine Party Politics, 1900-2019%, Journal of Current
Southeast Asian Affairs Factional 39, ¢. 1 (m3j 2020): 6,
https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/1868103420913404 (stiahnuté 31. marca 2025).

127 Golay, Face of Empire, 16-77.

128 Rodelio Cruz Manacsa a Alexander C. Tan, ,,Manufacturing Parties: Re-examining the Transient Nature of
Philippine Political Parties®, Party Politics 11, ¢. 6 (2005): 752,
https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/1354068805057608 (stiahnuté 31. marca 2025).
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stratu predoslej podpory od americkej administrativy.'?* V roku 1906 bol zrueny zakaz
existencie politickych stran zasadzujticich sa za nezavislost. Tento zakaz existoval v ramci
zékona o vzbure (sedition law) — ktory filipinska komisia prijala kratko po dosadeni politikov
z Federalnej strany. Po odstraneni tohto zékazu vzniklo viacero novych politickych stran, ktoré
sa rOzne spajali a najdolezitejSou z nich sa stala Nacionalisticka stranu. Ta ziskavala podporu
aj v provinciach a v prvych vol'bach do dolnej komory Filipinskeho zhromazdenia dosiahla
jednozna¢né vitazstvo. Odvtedy dominovala filipinskej politike pocas nadvlady USA

a presadzovala politiku, ktort vystihoval spominany slogan.'*°

Aj ked Federdlna strana ziskavala c¢lenov skor z radov ilustrados, vzdelanych
a majetnych Filipincov, ktori tvorili elitu uz za S$panielskej nadvlady.'3! Ostéval systém
volebného prava obmedzeny. Volit mohli len muzi starsi ako 23 rokov, s trvalym pobytom na
Filipinach dlh§im ako Sest’ mesiacov, museli vlastnit’ majetok minimélne v hodnote 500 pesos
alebo kazdy rok odvadzat aspon 30 pesos na daniach a byt gramotni v anglictine alebo
$paniel¢ine.!3? Jonesov zdkon vroku 1916 znizil vek na 21 rokov, no ponechal zbytok

poziadaviek.'¥

Dominancia Nacionalistickej strany od prvych legislativnych volieb aZz do udelenia
nezavislosti v roku 1946 vypoveda o tom, Ze vo filipinskej politike bola nezavislost’ podstatnou
témou. Federdlna strana nemala prileZitost uchédzat' sa o mandat v prvych volbach do
Filipinskeho zhromazdenia so svojim programom pripojenia Filipin k USA, pretoZe stratil na
relevantnosti, ked’ ofi americky Kongres neprejavil zdujem a najvacsi spojenec Federdlnej
strany Howard Taft, opustil post guvernéra Filipin. ZruSenie zdkazu politickych stran
presadzujucich nezavislost’ viedlo k tomu, Ze na Filipinach, kde len niekol’ko rokov predtym
prebiehalo ozbrojené povstanie proti Spojenym Statom, sa nezavislost' stala hlavnym
oficidlnym cielom politickych stran, pricom myslienka pripojenia k USA bola postupne

opustena.'** NajvplyvnejSou stranou znich sa stala Nacionalistickd strana. Dominancia

129 Golay, Face of Empire, 76-77.

130 Teehankee, ,,Factional Dynamics in Philippine Party Politics*, 6-7.

I Artemio R. Guillermo a May Kyi Win, Historical Dictionary of the Philippines (Lanham, Maryland: The
Scarecrow Press, 2005), 182.

132 An Act to Provide for the Holding of Elections in the Philippine Islands, for the Organization of the Philippine
Assembly, and for Other Purposes, Act no. 1582 (1907).

133 The Philippine Autonomy Act, 39 Stat. 545 (1916).

134 Golay, Face of Empire, 115-125.
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Nacionalistickej strany vo filipinskej politike, od prvych legislativnych volieb az po ziskanie
nezavislosti v roku 1946, a zanik Federalnej strany naznacuju, zZe otazka nezavislosti zohravala

kl'a¢ovu tlohu vo filipinskej politickej agende.

Existencia viacerych politickych stran, hoci nikdy neprekonali dominanciu
Nacionalistickej strany, spolu s vnimanim nezavislosti ako hlavného politického ciela
ovplyviiovali boj za nezavislost’, pricom ho ¢asto spomal’'ovali. V rdmci Nacionalistickej strany
sa do popredia dostali dvaja politici — Manuel Quezon a Sergio Osmeiia, medzi ktorymi pocas
medzivojnového obdobia vzniklo niekol'’ko sporov o vedenie strany a o formu autondémie a
nezavislosti. V 20. rokoch pocas rozpravy o pripravovanom Fairfieldovom zidkone museli
predstavitelia Nacionalistickej strany, kvoli domacej politickej konkurencii od Demokraticke;j
strany (Partido Democrata Nacional) ultimatne opustit’ svoju podporu pre tento zakon. Ten uz
v 20. rokoch ako sp6sob udrzania Filipin pod americkou spravou, v reakcii na radikalnejsie
demokratické navrhy, ponukal model autondmie podobny tomu, ktory neskor ustanovili Hare-
Hawes-Cuttingov a Tydings-McDuffieho zdkony o desatrocie neskodr. Neochota umoznit
Demokratickej strane diskreditaciu Nacionalistickej strany a potencidlne prevzatie moci
prostrednictvom prijatia zakona, ktory by Filipinam nezabezpecil tiplnu nezavislost, viedla
Osmefiu a Quezona k odmietnutiu podpory Fairfieldovho zdkona. Ten nésledne stratil aj

moznost’ a podporu na prijatie Kongresom. '

Prvy spor medzi Quezonom a Osmefiom v 20. rokoch bol sposobeny rozdielnym
nazorom na vedenie strany, Quezon podporoval kolektivne vedenie strany, pretoZe sa obaval
rasticeho vplyvu Osmefiu, ktory viedol stranu od jej zaloZenia. Nacionalistick4 strana sa na
par rokov rozdelila na dve frakcie, ktoré vSak spolupracovali pocas rokovani s Ameri¢anmi
o Fairfieldovom zakone a v polovici 20. rokov sa znovu zjednotila a kolektivne sa zasadzovali
za nezavislost. Predsedom zjednotenej Nacionalistickej strany sa stal Quezon a Osmefa
podpredsedom. V 30. rokoch za podmienok, ked’ zdkonodarcovia v USA boli viac nakloneni
udelit’ Filipinam nezévislost, sa vSak tento konflikt znovu otvoril. Filipinci vyslali misiu na
podporu snah americkych demokratov, ktori checeli po€as Vel'kej hospodarskej krizy upravit

vzt'ah s Filipinami. OsRox misii v Spojenych Statoch sa ispesne podarilo pomoct’ prijatiu Hare-

135 Michael P. Onorato, ,,Quezon and Independence: A Reexamination®, Philippine Studies 37, ¢.2 (1989): 221—
223, https://www.jstor.org/stable/42634586 (stiahnuté 14. novembra 2024); Friend, Between Two Empires: The
Ordeal of the Philippines, 4.
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Hawes-Cuttingovho zakona o filipinskej nezavislosti. Quezon, ktory nebol sti¢astou misie, sa
v ramci snahy nestratit’ svoju politicki moc v ramci strany, ale aj na Filipinach ako prezident
filipinskeho senatu, vyslovil za neprijatie tohto zakonu. Kritizoval jeho potencialne
ekonomické ale aj vojenské nasledky. Nacionalistickd strana sa znova rozdelila na frakcie,
Quezonova sa postavila proti Hare-Hawes-Cuttingovmu zédkonu a Osmefiova jeho prijatie
podporila. Filipinske zhromazdenie tento zakon neprijalo a Quezonovi sa v USA o rok neskor
podarilo vyjednat’ v par aspektoch lepsi Tydings-McDuffieho zakon, ktory uz Filipinske
zhromazdenie prijalo. Politici Nacionalistickej strany sa v tejto dobe nemuseli obavat
konkurencie opozi¢nych stran ako v 20. rokoch a Osmefiovej frakcii v kone¢nom dosledku islo

o nezavislost’ a podporili zakon aj ked’ by priniesol politické vitazstvo pre Quezona.!*¢

Nezavislost’ od Spojenych $tatov zostavala primarnym politickym ciel'om, no filipinski
politici a najmi Quezon si uvedomovali problémy, ktoré by so sebou mohla tito zmena vo
vzt'ahu k USA priniest’. Quezon v medzivojnovom obdobi nechcel okamzitd, uplnt a absolutnu
nezavislost, aj ked tato rétoriku pouzival vo filipinskom prostredi pre udrZanie moci
Nacionalistickej strany.!>” Pocas stretnuti s guvernérmi alebo politikmi v USA sa zasadzoval
skor o Statit podobny vztahu Kanady a Spojenému kralovstvu. V roku 1928 povedal
guvernérovi Stimsonovi, Ze by rad prijal $tatut dominia vo vztahu k USA, no zéarovein ho
varoval, Ze ak jeho poziciu zverejni Quezon toto stanovisko poprie a obvini Stimsona z toho,

7e klame.'3®

Quezon sedem rokov reprezentoval Filipiny v USA v pozicii zastupcu v Snemovni
reprezentantov a pocas tejto doby si vybudoval vela vztahov s americkymi politikmi
anadobudol aj pozitivny postoj k Ameri¢anom, ktorym bol vd’acny za roézne kroky na
Filipinach. Quezon radSej nez uplnu nezavislost’ preferoval vzt'ah, ktory by Filipinam
poskytoval uplnt autonémiu, ale nepretrhol by spojenie s USA, ktoré mali rucit’ za filipinsku
bezpe&nost’ vymenou za prava a privilégia na Filipinach. Uplna nezavislost od USA by v jeho
oc¢iach bola katastrofdlna pre filipinsku ekonomiku, obranu a ultimatne aj existenciu

nezavislych Filipin.!3° Zatial' ¢o ostatni politici nezdiel'ali Quezonov sentimentalny nazor na

136 Teehankee, ,,Factional Dynamics in Philippine Party Politics®, 7-9.
137 Immerwahr, How to Hide an Empire, 160.

138 Friend, Between Two Empires: The Ordeal of the Philippines, 57-59.
139 Onorato, ,,Quezon and Independence®, 221-231.
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Ameri¢anov a chceli nezavislost, tak si tiez uvedomovali ekonomické a strategické
komplikacie, ktoré by nezavislost’ priniesla. Pocas 30. rokov sa OsRox misia snazila vyjednat’
najvyhodnejsie podmienky pre Filipiny vramci demokratmi pripravovanych zikonov
o nezavislosti suostrovia. V ekonomickej oblasti, kde Filipiny zaviseli na exporte
pol'nohospodarskych komodit do USA, najmi cukru, kokosovych vyrobkov a lan, sa snazila
OsRox misia ziskat’ ¢o najviacsie kvoty a urcité prechodné obdobie implementacie ciel, aby sa
vyhli nahlemu $oku a ochranili svojich producentov. Kvéli obrane v medzivojnovej Azii, kde
sa rozpinalo Japonsko, hl'adala filipinska misia obranné zaruky a boli ochotni prijat’ americké
zakladne na izemi Filipin. Aj ked’ sa zasadzovali za zvacSenie filipinskej kapacity na obranu.
V oblasti migracie sthlasili s vyraznymi obmedzeniami zo strany USA, pretoZe vnimali tuto
pracovnu silu ako potrebnll na Filipinach a bol to bod, ktory boli ochotni obetovat’ pre zisky
v inych oblastiach. Nasledujice dva zékony o filipinskej nezavislosti tieto poziadavky
reflektovali a filipinski politici, najmi Osmefia a Roxas boli ochotni na ne pristipit’ a v zavere

aj Quezon.'*

Filipinska domaca politika v medzivojnovom obdobi bola délezitym aspektom, ktory
ovplyviioval americku politiku. Podpora alebo odpor k jednotlivym zdkonom, ktoré navrhovali
Americania, ich eventualne dokazali zastavit’, ako ukazal Fairfieldov zakon a Hare-Hawes-
Cuttingov zékon, alebo prijat’ — ako v pripade Tydings-McDuffieho zakona. Politickd sutaz
medzi filipinskymi stranami a ich lidrami zohravala vyznamnt ulohu, ked’ze v pripadoch
odmietnutia americkych néavrhov alebo prijatia legislativy Casto rozhodovala snaha o
upevnenie moci konkrétnej strany alebo jednotlivca. Napriek rétorike hldsajlicej okamziti
nezavislost’ preferovali vedtci zastupitelia Filipin postupné prechodné obdobie, pocas ktorého
sa mohla ich ekonomika prispdsobit’ na stratu preferencnych stykov s USA a vybudovat

filipinsku arméadu. Podmienky, ktoré im boli nakoniec poskytnuté.

140 Friend, ,,Philippine Interests and the Mission for Independence®, 63—-82.
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Z.aver

Americka politika voci Filipinam v medzivojnovom obdobi nesmerovala k pricleneniu
Filipin ako dalSieho Statu USA. Moznost pripojit’ Filipiny ako d’alsi stat USA zamietli
rozsudky Najvyssieho sudu v Ostrovnych pripadoch, zarovei obsah Ustavného zakonu z roku
1902 nepredpokladal nezavislost’. Republikénski prezidenti az do zvolenia Woodrowa Wilsona
presadzovali politiku drzania Filipin na neurcitu dobu a politicki angazovanost’ Filipincov
presadzovali postupne. Ponechat’ si suverenitu nad Filipinami motivoval ich strategicky
vyznam, najmi pre politiku otvorenych dveri v Cine a poslanie ,.civilizaénej misie*. V roku
1916 sa Spojené staty prijatim Zakona o filipinskej autondmii, konkrétne v jeho preambule,
zaviazali eventudlne udelit’ Filipinam nezavislost. T4 bola vSak podmienena schopnostou
Filipincov viest’ vlastnu stabilna vladu. Co malo tuto stabilnu vladu konstituovat, viak nebolo
definované a tato podmienka sa stala predmetom subjektivnych interpretacii. Woodrow Wilson
na konci svojho obdobia povazoval filipinsku vladu za stabilnt a hodnu nezavislosti, zatial’ co
republikani, po tazkostiach PNB nie. Skuto¢na politika USA vo¢i Filipinam v medzivojnovom
obdobi do polovice 30. rokov nesmerovala k nezavislosti, ale ku kontrole Filipin na neurcita
dobu. Pocas nej mali Filipiny Sirokli autondmiu, vramci ktorej sa mali vzdeldvat

a pripravovat’ na vedenie svojej krajiny.

Zasadni zmenu v americkej politike priniesli nasledky Velkej hospodarskej krizy.
V dosledku nej bola prijata legislativa, Zakon o filipinskej nezavislosti, ktory ohranicil dobu,
pocas ktorej by si mali USA ponechat” suverenitu nad ostrovmi na desat’ rokov. Od roku 1935
americka politika voc¢i Filipinam smerovala k nezéavislosti. Aj ked’ existovali tlaky na upravu

prechodnej doby Filipinskeho spolocenstva, neprislo k nim.

Pocas medzivojnového obdobia boli vd’aka Sirokej autonomii, ktora Filipiny mali,
dolezit¢ kroky a postoje filipinskych politikov. Ti Castokrat uprednostnili svoju politicki
kariéru, alebo udrzanie svojej strany pri moci pred Uplnou nezavislostou, alebo skorSimi
ponukami na rozSirenll nezavislost. Uvedomovali si skuto¢né problémy, ktorym by museli
Filipiny celit’ po dosiahnuti Gplnej nezavislosti, alebo mali k USA osobné preferencie a tie

ovplyviiovali americku politiku v otazke nezavislosti Filipin. Ich rola nemohla byt opomenuta.
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Summary

American policy toward the Philippines during the interwar period did not aim at
incorporating the Philippines as another state of the United States. The possibility of annexing
the Philippines as a U.S. state was rejected by Supreme Court rulings in the Insular Cases. At
the same time, the content of the Philippine Organic Act of 1902 did not foresee independence.
Republican presidents, up until the election of Woodrow Wilson, advocated a policy of holding
the Philippines for an indefinite period, with the political engagement of Filipinos being
promoted gradually. The motivation to retain sovereignty over the Philippines stemmed from
their strategic importance, particularly for the Open Door Policy in China, and the calling of
the "civilizing mission". In 1916, the United States, through the passage of the Philippine
Autonomy Act—specifically in its preamble—committed to eventually granting independence
to the Philippines. However, this was conditioned upon the Filipinos’ ability to establish a
stable government. What constituted such a stable government was not clearly defined, leaving
the condition open to subjective interpretations. At the end of his term, Woodrow Wilson
considered the Filipino government stable and worthy of independence, whereas Republicans,
citing the difficulties of the Philippine National Bank (PNB), disagreed. The actual American
policy toward the Philippines up until the mid-1930s, was not directed toward immediate
independence, but rather toward maintaining control over the islands for an indefinite period.
During this time, the Philippines enjoyed broad autonomy, within which they were expected to

educate themselves and prepare for self-governance.

A fundamental change in American policy was brought about by the consequences of
the Great Depression. As a result, legislation was passed—the Philippine Independence Act—
which set a ten-year period during which the United States would retain sovereignty over the
islands. From 1935 onward, American policy toward the Philippines can be described as aiming
toward independence. Although there were pressures to modify the transitional period of the

Philippine Commonwealth, these efforts were unsuccessful.

During the interwar period, due to the wide autonomy the Philippines possessed, the
actions and positions of Filipino politicians were of significant importance. Often, they
prioritized their political careers or the maintenance of their party's power over immediate full

independence or earlier offers of expanded autonomy. They were aware of the real challenges
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the Philippines would face upon achieving complete independence, or they had personal
preferences toward the United States, which influenced American policy on Philippine

independence. Their role could not be overlooked.
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