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Uvod

Téma mé diplomové prace zni ,, Pravni otazky komercniho a investicniho
bankovnictvi “.

Jesté nez se ale zaberu do nékterych konkrétnich aspektl této problematiky, je tieba
vypotadat se z obecnymi tezemi bankovnictvi jako takového.

Je mozné (a bylo by mi cti), Ze tuto praci budou procitat i laikové, tudiz se domnivam,
7e je nezbytné na zacatku zminit, co je to viibec pojem samého ,,bankovnictvi®, co je jeho
predmétem a z jakych pramenii vychazi pravni Gprava, kterd se na néj vztahuje.

Je vice nezZ ziejmé, ze bankovnictvi vychazi predevSim z ekonomické baze, proto se na
zaCatku druhé kapitoly zabyvam nejprve ekonomickou charakteristikou bank, a poté na ni
navazuji pohledem z pravniho hlediska.

Jako student Pravnické fakulty Univerzity Karlovy a nikoli Vysoké Skoly Ekonomické
bych se mél ve své praci spiSe soustfedit a zamétit pouze na pravni podstatu, ale myslim si, ze
V této oblasti jsou obé védni discipliny natolik spjaty, ze je nelze Upln€ oddélit a zaméfit se
pouze na jednu z nich a druhou nechat stranou.

O tom svédci 1 kapitola tteti, v niz se zminuji o zakladnich funkcich banky.

V kapitole ¢tvrté se koneéné dostavam k bankovnimu systému, jeho regulaci a
charakteristice jednotlivych typi bankovnich systémi, které nam jiz v lecCem odkryvaji a
nastifiuji problematiku propojeni ¢i oddéleni (ve vétsi ¢i mensi mife) jednotlivych druha
bankovnictvi. Nas samoziejm¢ zajima propojeni ¢i oddé€leni bankovnictvi komer¢niho a
investi¢niho.

Po kratkém exkurzu do centralniho bankovnictvi v kapitole paté, jeho postaveni,
hlavnich cilech a funkcich, se jiz v nasledujici kapitole dostavam k charakteristice obchodnich
(komer¢nich) bank a jejich ¢lenéni dle riznych hledisek.

V kapitole sedmé pojednavam o investiéni sféfe, kde se v podkapitole o modelech
zaClenéni vracim k charakteristice a typim bankovnich systému z kapitoly ¢tvrté a rozsituji o
historicky vyvoj oddéleni obou bankovnich sfér v USA, které bylo pro tuto oblast tak typické
a odkud se tento systém §itil do n€kterych dalSich zemi svéta.

At dojde k Gplnému propojeni komer¢nich a investi¢nich ¢innosti v Cisté univerzalnim
systému, ¢i k uplnému oddéleni, vZdycky to s sebou ptinasi vyhody na jedné strang, ale i
nevyhody na stran¢ druhé. Ukazuje se, Ze je zde spousta problematickych aspektl. Jednim
z nejvyznamnéjSich je ochrana Udaji a s tim spojeny stiet zajmi. Tuto otazku posuzuje
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kapitola osma. Stézejni oblasti tvoii konflikt zajmt, dale povinnost uchovani bankovniho
tajemstvi a podavani bankovnich informaci, vSe pti dodrzeni zakonnych podminek.

Rok 2007, resp. 2008 je rokem velkych zmén nejen v oblasti bankovnictvi, ale
Vv oblasti trhu jako celku. Doslo k ptijeti Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/39/ES
o trzich finan¢nich nastroju (tzv. MiFID), kterou byly ¢lenské staty Evropské unie povinny
k ur¢itému datu implementovat do svych narodnich pravnich fadt. Tato smérnice zasahla do
riznych oblasti naSeho pravniho fadu, bylo nutno novelizovat Zdkon o bankéach, Zakon o
kolektivnim investovani a dal$i zakony. Nejvice se implementace dotkla Zakona o podnikéni
na kapitalovém trhu, ktery musel byt pfeménén dokonce z vétSinové Casti. Tuto zménu méla
na starost novela €. 230/2008 Sb.

Kapitola devata se zminuje nejprve obecné o Smérnici MiFID, o jejim dopadu a
hlavnich zménach, které s sebou pfinasi a nasleduje srovnani pravé implementace Smeérnice

Nasleduje stézejni cast tykajici se konfliktu zajmi, jak se zmeénila uprava po

implementaci nové smérnice a smérnic, které ji provadeji.



1. BANKOVNIi PRAVO OBECNE

1.1 Pfredmeét, pojem a systém

Nejprve je nutno si uvédomit, co se skryva za pojmem ,, bankovni pravo “, jakyze je
jeho predmét a dale systematické rozliSeni a organizace.

Bankovni pravo je tedy jednim z nastroji zabezpeCovani efektivniho fungovani
bankovniho systému. Samo zabezpeceni realizace cilli a zamért konkrétni bankovni politiky
se d¢je prostiednictvim norem bankovnich prava, ale 1 dalSich (pfedevSim
makroekonomickych a mikroekonomickych) nastroji, a to jak v oblasti emisniho
bankovnictvi, tak 1 komerc¢niho bankovnictvit.

Piedmét bankovniho prava (pfedmét pravni regulace), je tvoien spole¢enskymi vztahy,
které vznikaji v procesu postaveni a ¢innosti jednotlivych druhti bank.

Jde 0 vztahy, které se tykaji:

e Dbankovni soustavy a jejich jednotlivych subjektt

e oOrganizace a struktury bank

e prav a povinnosti fyzickych a pravnickych osob

e pravidel samotné ¢innosti jednotlivych bankovnich subjekta

Vztahy, jez jsou uvedeny vySe, lze vhodné pojmenovat téz jako vztahy
bankovnépravni.

Tyto vztahy vznikaji na zakladé¢ pravni apravy bankovni ¢innosti, a to na zakladé
vSeobecné zavaznych norem na strané jedné a pak i norem vydavanych jednotlivymi ¢lanky
bankovni soustavy na stran¢ druhé.

Tyto vztahy se netykaji jen jedné oblasti bankovni ¢innosti a jen jednoho druhu
subjekttl, nybrz vznikaji v riznych oblastech bankovni &innosti a mezi riznymi subjekty®.

Aby vztah (v naSem ptipadé bankovnépravni vztah) mohl byt vztahem, musi jej tvoftit

urcité, zékladni prvky.

! Balko L. Bankové pravo, s. 79.

% Tamtéz.

® Napi. mezi centralni bankou a statem (reprezentovanym jeho organy), mezi mezinarodnimi ménovymi
institucemi, komerénimi bankami, jejich zahraniénimi korespondenénimi bankami a v neposledni fadé také
jejich klienty.



Zakladnimi prvky bankovnépravnich vztaht tedy jsou: subjekt, objekt, obsah a pravni
skutecnosti.

Jednim ze subjektti je vzdy banka. Pfitom nezalezi, zda-li vykonava svoje ptisobnosti
v oblasti centralniho bankovnictvi, anebo bankovnictvi obchodniho.

Objekt je dalsim prvkem. Objektem bankovnépravnich vztahti jsou penézni
prostfedky. Pravni vztahy mezi subjekty se totiz realizuji bud’to prostiednictvim penéz, anebo
se penéz nutné tykaji.

Ttetim zakladnim prvkem bankovnépravnich vztahti je obsah. Timto obsahem jsou
prava a povinnosti uréené¢ bankovni pravni normou.

Jsou to tedy bankovnépravni normy, at’ uz vSeobecné zavazné, Ci interni bankovni
predpisy, které davaji subjektim uréitd prava. Na druhou stranu ovSem vyzaduji plnéni
povinnosti.

A konecné, pravni skutecnosti vyvolavaji, méni anebo konci bankovnépravni vztahy,
a to pravni udalosti, anebo konkrétni pravni tikony, jejichz okruh pfesn¢ vymezuji jednotlivé
druhy bankovnépravnich norem.

Vedle zakladnich prvka bankovnépravnich vztahi nam vystupuji 1 urcité
charakteristické znaky. Za charakteristické znaky t&chto vztahii mizeme ozna&it*:

e mezi subjekty je vzdy minimaln¢ na jedné stran¢ banka, v nékterych piipadech

jsou obéma subjekty pouze banky,

e predmétem bankovnépravniho vztahu jsou penézni prostiedky, respektive vztahy

vznikajici v souvislosti s nimi,

e obsah bankovnépravnich vztahii ma charakter majetkovy, vychazejici z aplikace

penéznich vztahti mezi subjekty;

Bankovni pravo v ¢eském pravnim potadku je zatim soucasti systému financ¢niho
prava’. V zasadé je mozno bankovni pravo oznalit za ,,soubor pravnich predpisii, které
upravuji zakonné podminky, zpiisob vzniku a pravni postaveni bank, pripadné jinych subjektit
pruisobicich na useku vykonavani bankovnich cinnosti”.

Mezi bankovnépravni normy se dost €asto zatazuji i ty, které Ustfedni banka vydava na

zaklad¢ zdkonného zmocnéni s cilem podrobnéji upravit neékteré instituty anebo procedury.

* Balko L. Bankové pravo, s. 80.

® Bankovni pravo existovalo i v Ceskoslovensku pred 2.svétovou valkou. Ceskoslovenské predvaleéné bankovni
pravo vymezovalo pojem bank a bankéit, pojednavalo o jednotlivych bankovnich obchodech (obchody
depozitni, eskont smének, obchody lombardni, hypotecni, clearing, ndkup a prodej deviz atd.). Dale upravovalo
pravni poméry spoftitelen a zalozen a zahrnovalo i pravni Gipravu Cinnosti cedulové banky. Citace z Bakes, M. a
kol. Finanéni pravo. 4. aktualizované vydani. Praha : C. H. Beck, 2006, s. 18.

® Balko L. Bankové préavo, s. 81.



Ptestoze dodnes bankovni pravo neni samostatnym pravnim odvetvim a doted’ se povazovalo
za ucelové seskupeni pravnich norem zvicero odvétvi pravniho potadku, predevsim
finan¢niho, obchodniho a ob¢anského prava, postupné dochazi k jeho profilaci.

Pod systémem bankovniho prava muzeme tedy rozumét vnitini ¢lenéni odvétvi
bankovniho prava na ucelené soubory bankovnépravnich norem vzhledem Kk jejich obsahu
a pribuznosti jimi upravovanych vztaht'.

Ceské bankovni pravo je tieba &lenit na:

e soubor pravnich norem upravujicich postaveni, pravomoci a ¢innost centralni

banky — emisni bankovnictvi,

e soubor pravnich norem upravujicich postaveni, organizaci, strukturu, ¢innost a

plusobnost obchodnich bank,

e soubor mezinarodnich pravnich norem ptijatych na pidé Evropské unie;

7 I
Tamtéz.
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1.2 Prameny bankovniho prava

Prameny® bankovniho prava se &leni obdobné jako prameny jinych pravnich odvétvi do
téchto kategorii:

1. Ustavndpravni uprava

2. Normy Evropskych spolecenstvi a Mezinarodni smlouvy

3. Zakony

4. Piedpisy podzdkonné pravni sily — nafizeni vlady, pravni prfedpisy ministerstev,

vyhlasky a opatteni CNB atd.

Pravni normy tvofi uspotfadany systém vyS$ich a niz§ich normativnich aktd. Ze
systematického Clenéni pravnich pravidel vyplyva, Ze kazda pravni norma je odvozena od
pravni normy vyssiho stupng, kdy nejvyssi stupen pravni sily ma Ustava, resp. Ustavni

zékony.

1.2.1 Ustavnépravni zakotveni bank

Ustavni zakon ¢.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ze dne 16.prosince 1992, nefesi
samoziejmé komplexni problematiku a pravni Gipravu oblasti bankovnictvi.

V Hlavé $esté, ¢lanku 98, pojednava pouze o Ceské narodni bance.

V odstavci 1 ¢lanku 98 ustanovuje: ,,Ceskd ndrodni banka je ustiedni bankou stdtu.
Hlavnim cilem jeji cinnosti je péce o stabilitu meny, do jeji cinnosti lze zasahovat pouze na
zakladeé zdkona.*

Odstavec 2 pak pravi: ,,Postaveni, piisobnost a dalsi podrobnosti stanovi zdkon®

1.2.2 Normy Evropskych spole¢enstvi a mezinarodni smlouvy

DalS§im vyznamnym okruhem pramenti bankovniho prava jsou prameny vychdzejici

Z mezinarodniho aspektu bankovniho prava, pfedevS§im jde o pravni normy piijimané v rdmci

& Prameny prava ve formalnim smyslu jsou formy, které obsahuji pravni normy, dodavaji obsazenym v nich
pravidlim charakter prdva. Pouze takové pravidlo chovani, které ma stitem (resp. v mezinarodnim pravu
spolecenstvim statll) uznanou formu pramene prava, je pravni normou.* Citace z Gerloch A. Teorie prava, s. 74.
% Ustavni zikon CNR ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (1. 98 odst. 1, 2)
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prava Evropskych SpolecCenstvi. Jednd se jednak o natizeni, kterd jsou od svého prijeti
bezprostiedné zavazna a piimo aplikovatelna na izemi viech &lenskych statt EU, tedy i CR.
Dale pak to jsou smérnice, které nejsou zdvazné piimo, ale je tfeba je implementovat do
narodnich pravnich adu ve lhiuté dvou let od jejich vydani.

Dulezitym pramenem jsou zde tedy vedle vnitrostatnich pramend rovnéz mezinarodni
smlouvy.

Vzhledem ke koncepci dualismu uplatiiované u nas (ale i ve vétSin€ jinych stati) pii
konstrukci vztahu mezi prdvem vnitrostatnim a mezinarodnim, je zapotfebi u kazdé normy
prava mezinarodniho provést jeji recepci, tedy jakési pfevzeti do prava vnitrostatniho™. Bez
této recepce nemohou byt ustanoveni mezinarodni smlouvy piimo vnitrostatné zavazna.
Recepce u nas probiha zpravidla formou inkorporace, tedy vtaZzenim mezinarodni smlouvy do
vnitrostatniho prava, aniz by pfitom ztracela formu mezinarodniho prava. Inkorporace u nas
probiha pomoci odkazovaci klauzule, obecné anebo konkrétni, obsazené v Ustavé nebo
jednotlivych zdkonech, kterd ustanovenim mezinarodni smlouvy propljcuje bezprosttedni
vnitrostatni zadvaznost.

Zatimco diive se Ceska inkorporaéni praxe opirala spiSe o konkrétni odkazovaci
klauzule, tzv. euronovela Ustavy'® vnesla obecnou inkorporacni klauzuli, tykajici se
v podstaté veskerych vyznamnych mezinarodnich smluv, piimo do textu Ustavy. Podle
nového znéni ¢l. 10 Ustavy jsou vyhlasené mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal
Parlament souhlas a jimiz je Ceska republika vazana, soudasti Geského pravniho fadu a
Vv piipadé¢ rozporu s ustanovenim zakona maji piednost pied zakonem. Tedy euronovela

vyrazné posilila monisticky piistup Ustavy k mezindrodnim smlouvam®.

1.2.3 Zakonna uprava

Jak jiz bylo fe¢eno, Ustava CR se zmitiuje pouze o CNB, jakoZto centralni bance statu
a dalsi, jiz podrobn¢jsi, tiprava tykajici se bankovnictvi je obsazena v fad¢ dalSich zakont a

podzdkonnych predpisti.

19 Malenovsky J. Mezinarodni pravo veiejné, s. 465.

1 Ustavni zékon & 395/2001 Sb., kterym se méni Gstavni zdkon CNR ¢&. 1/1993 Sb., Ustava CR, ve znéni
pozdé¢jsich predpist. Tento Gstavni zakon nabyl ucinnosti dnem 1.¢ervna 2002.

12 Malenovsky J. Mezinarodni pravo vefejné, s. 472.
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Zakony jsou dominujicim pramenem bankovniho prava. Jsou to prvotni, obecné
zévazné piedpisy vydavané zakonodarnym sborem®®. Ustavni normy stoji nad zakony, tudiz
zakonné upravy jim nesmi odporovat a musi s nimi byt v souladu.

Ze zékladnich zékonnych uprav jmenujme alespon tyto:

e Zakon & 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozd&jich predpist,
e Zakon ¢. 21/1992 Sb., o bankéch, ve znéni pozdéjsich predpisti,

e Zakon ¢. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitalovém trhu,

e Zakon €. 15/1998 Sb., o dohledu v oblasti kapitalového trhu,

e Zakon ¢. 189/2004 Sb., o kolektivnim investovani,

e Zakon ¢. 363/1999 Sb., o pojistovnictvi a o zmén¢ nékterych souvisejicich predpist,
e Zakon €. 87/1995 Sb., o spofitelnich a ivérnich druzstvech,

e Zakon €. 191/1950 Sb., sménec¢ny a Sekovy,

e Zakon €. 40/1964 Sb., obCansky zékonik, ve znéni pozd¢jSich predpist,

e Zakon €. 530/1990 Sb., o dluhopisech, ve znéni pozdéjsich predpist,

e Zakon €. 513/1991 Sb., obchodni zékonik, ve znéni pozd¢jSich predpist,

e Zakon C. 248/1992 Sb., o investicnim spolecnostech a investi¢nich fondech,
e Zakon ¢. 96/1993 Sb., o stavebnim spofeni,

e Zakon €. 591/1992 Sb., o cennych papirech,

e Zakon ¢. 61/1996 Sh., o boji proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti,

e adalsi.

1.2.4 Predpisy podzakonné pravni sily

Zakony jsou provadény piedpisy podzakonné pravni sily (provadéci predpisy). Stejné
jako zakony nesméji odporovat Ustavé a tstavnim zakoniim ani mezinarodnim smlouvam, tak
podzékonné ptedpisy nesm¢ji odporovat zase zdkoniim a ani jinym pravnim piredpisim.

Narizeni miize vydavat na zdkladé ustavniho zmocnéni vldda, aniz by pfitom
potiebovala vyslovné zmocnéni piimo v pfislusném zakoné, ke kterému to které nafizeni
vydava. Nafizeni se ovSem vyskytuji spiSe v jinych oblastech finanéniho prava (napf.prava

rozpoctového), tudiz se budeme soustiedit na jiné provadéci predpisy.

13 Bake§ M. a kol. Finanéni pravo, s. 22.
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Ponékud specifickd je normotvorna &innost Ceské narodni banky na poli finanéniho
(potazmo bankovniho) prava. CNB v ramci plnéni svych kompetenci Gstiedniho spravniho
ufadu vydava vyhlasky jakozto pravni predpisy s vSeobecnou zavaznosti, publikované ve
Sbirce zakoni. Vedle toho ve vymezenych oblastech a na zaklad¢ zakonného zmocnéni muiize
CNB rovnéz vydavat sekundarni podzakonné normy nazyvané opatieni. Tato opatieni jsou
z4vazna jen pro banky a poboc¢ky zahraniénich bank. Opatfeni Ceské narodni banky nejsou
publikovéna ve Sbirce zakond, nybrZ jen ve véstniku CNB,

Piikladny vycet nékterych vyhlasek CNB:

e Vyhlaska €. 281/2008 Sb., o nékterych pozadavcich na systém vnitinich zasad,

postuptl a kontrolnich opatieni proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti
a financovani terorismu,
e Vyhlaska ¢. 139/2007 Sb., kterou se upravuji podklady prokazujici davéryhodnost
a zkuSenost osob ve vedeni finan¢ni holdingové osoby,
e Vyhlaska €. 347/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zékona
0 finan¢nich konglomeratech,
e Vyhlaska CNB ¢. 90/2006 Sb., kterou se stanovi naleZitosti Zadosti, oznameni

a minimalni vyse finan¢nich zdroji poskytnutych pobocce zahrani¢ni bankou;

4 \/ minulosti nebyla rozlidujici hranice mezi vyhlaskami a opatfenimi CNB tak ostra a n&ktera opatieni mohla
byt (do 30.¢ervna 2002) ve Sbirce zakonu vyhlaSovana uvefejnénim jejich plného znéni nebo alespon jejich
vydani bylo ve Sbirce zdkonti oznamovano. Na zdklad¢ vyslovné tpravy v zakoné ¢. 309/1999 Sb., o Sbirce
zékonti a Sbirce mezinarodnich smluv pozbyvaji takova opatfeni platnosti nejpozdé€ji dne 31.prosince 2003.
Bake§ M. a kol. Finanéni pravo, s. 24.
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1.3 Charakteristika banky

Pfi vymezovani banky je tieba rozliSovat dva ptistupy. Prvni piistup vychazi
z ekonomické podstaty banky, druhy pak z legislativniho vymezeni. PiestoZe je nesporné, ze
pravni vymezeni banky musi vychdzet z jeji ekonomické podstaty, nemusi byt v iplném
souladu. Neékteré instituce, jez sice napliiuji ekonomické znaky banky, vSak z pravniho

hlediska bankami byt nemusi.

1.3.1 Ekonomicka podstata banky

Zakladni ptistup k vymezeni banky vychazi z jeji ekonomické podstaty. Pro vychozi
vymezeni banky budeme vychéazet z pojeti univerzalni banky. Pro toto pojeti je typicka
moznost provadét veskeré bankovni ¢innosti. V praxi ale existuji banky, které se z riznych
divodi mohou specializovat i jen na nékteré typy obchodu ¢i klientt, nebo je naopak
provadét nemusi. Vznikaji tak riizné druhy bank, jejichz ¢innost mtize byt v disledku toho
znacné rozdilna.

Pti ekonomickém vymezeni banky je tfeba vychazet z ekonomickych funkci, které
banky plni, pfi¢emZ je nutné brat v avahu dva aspekty. Jak narodohospodaisky, tak i
podnikohospodaisky aspekt™.

Z narodohospodarského hlediska je mozné za zakladni funkci bank povazovat
V nejsirSim slova smyslu chapané zprostfedkovani pohybu penézniho kapitdlu mezi riznymi
subjekty v ekonomice™®.

Takto pojatou zakladni funkci bank miZeme déle roz§tépit na diléi funkce”:
e finan¢ni zprosttedkovani v uz§im pojeti, to znamena ziskdvani volného kapitalu
od véfitelt a jeho poskytovani dluzniklim,
e zprostfedkovani platebniho a zi¢tovaciho styku,

e zprostfedkovani finan¢niho investovani na penéznim a kapitalovém trhu.

1> Dvorak P. Bankovnictvi pro bankéfe a klienty, s. 29.

1 To samoziejmé plati pro trzni ekonomiky, nebot’ uloha bank je v zakladé determinovana ekonomickym
systémem dané zemé¢. Zcela odlisné situace pak existovala v podminkach centralné pldnované ekonomiky. Viz
tamtéz.

" Dvorak P. Bankovnictvi pro bankéfe a klienty, s. 30.
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Druhy pohled je pohled podnikohospodaisky, podle néhoz jsou banky podniky, které
provadéji bankovni obchody a jejichz vystupem jsou sluzby oznacované jako bankovni
produkty.

Pokud bychom ale méli porovnat banky s podniky V jinych odvétvich ekonomiky,
maji banky fadu specifickych rysi, jejichz pficiny lze v obecné roviné odvodit z jejich
podstaty jako obchodnikii s verejnymi penézi. To ma zavazné dusledky (makro- i
mikroekonomické)*®.

Z makroekonomického hlediska je dilezité, ze banky rozhoduji o alokaci vyznamné
¢asti kapitalu v ekonomice. Maji tak velky vyznam z hlediska vyvoje celé ekonomiky a jejich
zdravé fungovani je nezbytnym predpokladem makroekonomické stability a prosperity celé
ekonomiky.

Z mikroekonomického hlediska je tfeba si uvédomit, Ze vysoky podil cizich zdroja
banky je spojen s pfijimanim vkladi od klientd, ktefi maji jen omezenou moznost spravné
vyhodnotit zdravi banky. Pfipadné problémy banky tak mohou zasahnout Siroky okruh
vkladatelti a mit tak nejen vyznamny ekonomicky, ale eventualné i politicky ¢i socialni dopad.

Nicméné potad i pres vySe uvedené odliSnosti plati, ze cil ¢innosti banky je shodny
jako u kteréhokoliv jiného podniku (maximalizace trzni ceny akcii ¢i prosté maximalizace

zisku).

1.3.2 Pravni vymezeni banky

Pravni vymezeni banky je upraveno v pfisluSnych legislativnich normach. Toto
vymezeni musi zcela jednoznacné definovat banku, aby bylo mozno jednoznac¢né stanovit,
zda-1i dany podnik je bankou ¢i bankou neni. Pravni vymezeni neni zalozeno na vymezeni
funkci banky, ale definuje jen spiSe urcité znaky. Aby dany subjekt byl bankou, je nezbytné,
aby tyto znaky spliioval®.

Zcela jednoznaéné vymezeni banky z pravniho hlediska je nezbytné, protoze
Vv soucasnych modernich ekonomickych systémech se na ¢innost bank v mnohych smérech
vztahuje rezim odlisny od podnikd v jinych oblastech. Na jedné strané sice bankam stanovuje

ptisnéj$i podminky, toto zpfisnéni ovSem na stran€ druhé vyvazuje urcitymi vyhodami.

18 Tamtéz.
¥ Dvorak P. Bankovnictvi pro bankéfe a klienty, s. 37.
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Nejednoznaéné pravni vymezeni banky by tedy mohlo davat prostor ke zneuzivani (vyuzivani
vyhod pti obchazeni piisnéjsich pravidel a povinnosti).

Banky byvaji obvykle definovany specialnimi zakony, ve kterych je upravena oblast
bankovnictvi. V zemich EU podléha tato oblast harmonizaci, jejiz zdkladem je Smérnice o
pristupu k ¢innosti iivérovych instituci a o jejim vykonu, kterd definuje banku, presnéji feCeno
uvérovou instituci jako ,,podnik, jehoz cinnost spociva v prijimani vkladii nebo jinych
splatnych penéznich prostredkii od verejnosti a poskytovani uveri na viastni ucet™, «

Toto vymezeni respektuje 1 nas zékon?, ktery stanovuje, ze banky musi spliiovat
nasledujici ¢tyfi zdkladni podminky:

e jedna se o pravnické osoby se sidlem v Ceské republice, zalozené jako akciova

spolecnost, které

e piijimaji vklady od vefejnosti, pfiCemz vkladem se rozumi svéfené penézni

prostiedky, které predstavuji zdvazek vici vkladateli na jejich vyplatu. Ptijimani
vkladl od vefejnosti je vyhrazeno pouze bankdm, protoze jej nesmi provadét
nikdo, kdo nema bankovni licenci (pokud zvlastni zakon nestanovi jinak),

e poskytuji tvéry, kterymi se rozumi v jakékoliv form¢ docasné poskytnuté penézni

prostiedky,

e Kk vykonu ¢innosti uvedenych v ptedchozich dvou bodech maji bankovni licenci.

Subjekt, ktery nesplituje vySe uvedené Ctyfi znaky, neni bankou a nesmi ani pouZzivat
oznaceni ,,banka“ nebo ,spofitelna“. Toto oznaCeni, jeho pieklady nebo slova od nich
odvozend smi uzivat v obchodni firmé¢ pouze pravnickd osoba, které byla udélena bankovni
licence, pokud neni ziejmé ze souvislosti, v niz se toto oznaCeni pouziva, zZe tato osoba se
nezabyva piijimanim vkladi a poskytovanim Gvéra®.

Vedle jiz uvedenych ¢innosti mohou banky, pokud je maji povoleny v udélené
bankovni licenci, vykonavat dal§i finanéni (bankovni) &innosti, které vymezuje zakon?*.

Pokud je néktera z téchto Cinnosti zdkonem vazéna na udéleni povoleni, potom lze

takovou ¢innost povolit v bankovni licenci az poté, kdy bude takové povoleni udéleno.

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/12/ES ze dne 20.biezna 2000 o piistupu k &innosti ivérovych
instituci a jejich vykonu.

21§ 1 odst. 1 zakona &. 21/1992 Sb., o bankéch.

2283 70B.

2881 odst. 3 ZoB.
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1.3.3 Bankovni licence

Aby se urcity subjekt mohl stat bankou, musi splnit podminky pro ziskani bankovni
licence. Nezbytnost tohoto specidlniho povoleni vyplyva z nutnosti chranit tento sektor pred
,hekvalitnimi® subjekty. Ptipadné problémy by totiz mohly mit dopad nejen na klienty téchto
bank, ale i na ekonomiku jako celek.

Ud¢lovani bankovni licence je velmi uc¢innym nastrojem bankovni regulace.

Bankovni regulace v ramci Evropské unie je z hlediska vstupu do odvétvi zaloZzena na
principu jednotné bankovni licence. Jeji zakladni princip spoc¢iva v harmonizaci podminek pro
udéleni licence. Tyto podminky jsou tedy ve vSech ¢lenskych zemich stejné. Bankovni licence
udélend v jednom c¢lenském staté je potom platna ve vSech zemich EU.

Zakladni smysl jednotné bankovni licence je zalozen na tom, ze pokud takovou licenci
podle prava Evropskych spoleCenstvi banka se sidlem na uzemi ¢lenského Evropské unie
(domovsky stat) ziskd, potom miize piisobit jako banka na uzemi jiného ¢lenského statu EU
(hostitelsky stat)**.

Banka pfitom muiZe prostiednictvim své pobocky na Uzemi hostitelského statu
vykonavat pouze takové ¢innosti, které jsou vyslovné uvedené v ptislusné legislativni normé®
a bance na n¢ byla udélena v domovském staté licence.

Banky mohou byt opravnény k provozovani téchto Cinnosti i bez zalozeni pobocky,
pokud jejich provozovani nemé charakter trval¢ hospodarské ¢innosti. Jednd se o Cinnosti
spadajici jak do komerc¢niho, tak i do investicniho bankovnictvi. A tedy miizeme fict, ze
jednotna bankovni licence vychazi z podminek univerzalniho bankovnictvi®.

Princip jednotné licence umoziiuje bankovnim a dalsim ekonomickym subjektim
vyuzit licenci ziskanou v ¢lenském staté¢ EU k podnikani v celém jejim prostoru.

Z hlediska bankovniho prostiedi v CR je nejvyznamngjsi tiprava &innosti poboéek
zahrani¢nich bank. Podle informaci CNB v tomto rezimu k 30.¢ervnu 2008 podnikalo 15
bankovnich instituci®’.

Ptestoze pobocky podnikajici pod jednotnou licenci podléhaji regulaci ve své
domovské zemi, jejich podnikdni na ceském Uzemi piesto podléhd ur¢itym pravidlim.

Z pohledu regulatorniho je zédkladem Zakon o bankach ¢. 21/1992 Sb. v platném znéni, ktery

2 Dvor4k P. Bankovnictvi pro bankéfe a klienty, s. 44.

% Seznam &innosti je vymezen v piiloze I Smémice EP a Rady 2000/12/ES, odkud byl piejat i do naseho zakona
o bankach (§ 5d).

%8 Dyorak P. Bankovnictvi pro bankéfe a klienty, s. 45.

2T Http://www.cnb.cz.
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obsahuje v § 5a vycet povinnosti vSech bankovnich subjekti, které maji sidlo a jsou drziteli
bankovni licence v jiném ¢lenském staté¢ EU. Tento zdkon déle dé€li tyto instituce na ty, které
v CR hodlaji provozovat trvalou hospodatskou ¢innost, a na ty, které tento atribut nenapliiuji
a pobocku zakladat nemuseji.

Subjekty podnikajici v rezimu jednotné licence musi dodrzovat ustanoveni, ktera maji
chranit zdkazniky (povinnost poskytnout informace o uvé€rovém ratingu a povinnost zavést
systém na vyfizovani stiznosti klient) a dale ustanoveni, kterd maji zprostit od bankovniho
tajemstvi v odivodnénych ptipadech, jako je napft. trestni fizeni.

Vsouladu s § 41 odst. 2 a 3 zakona o CNB &. 6/1993 Sb. jsou pobo¢ky povinny
predkladat CNB potiebné informace a podklady. Uvedené podklady jsou nasledné definovany
ve sdéleni CNB, které je pravidelné aktualizovano.

Pomérné specifickd je také problematika opravnych polozek. Ta je upravena ve
vyhléasce pro banky ¢. 123/2007 z 15.kvétna 2007 o pravidlech obezietného podnikani bank,
spofitelnich a uvérovych druZstev a obchodniki s cennymi papiry. Nicméné pobocky
zahrani¢nich bank nepodléhaji tomuto pfedpisu, a proto jsou povinny tvotit opravné polozky
pouze Vv souladu se zdkonem o Gdetnictvi® a jeho provadécimi piedpisy.

Jednotna licence sice nepfinesla dramaticky ndrst bankovnich subjektii na ¢eském
trhu, nicméné¢ zalozeni pobocCky v rezimu jednotné licence ma své jasné vyhody oproti
zalozeni dcefiné spolecnosti. Mirné tak snizuje bariéry vstupu na Ceské tizemi a poskytuje

veétsi vybér vSem piipadnym zéjemcﬁng.

28 7:4kon &. 563/1991 Sb., o ugetnictvi, ve znéni pozdg&jsich predpisi.
2 Sarovec R. Podnikéni v ramei jednotné bankovni licence, s. 30.
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1.4 Zakladni funkce banky

Banky v modernich trznich ekonomikach vykonavaji rozlicné funkce, ale jejich
zakladnimi funkcemi jsou predevsim:

1. financni zprostiedkovani

2. vykonavani bezhotovostniho platebniho styku

3. zprostiedkovani finan¢niho investovani

1.4.1 Finanéni zprostiredkovani

Banky realizuji finan¢ni zprosttedkovani na ziskovém principu. V jeho rdmci se snazi
umistit ziskany kapital tam, kde pti zohlednéni dané miry rizika pfinasi nejvyssi zhodnoceni.
Tento princip zabezpecuje to, ze kapital se bude pielévat do téch oblasti ekonomiky, kde je
jeho zhodnoceni nejvyssi a tim 1 nejefektivngjsi.

V ramci finan¢niho zprostfedkovani transformuji banky kapital z riznych hledisek.

Tato transformace spociva v tom, ze banky penize ziskané od svych vkladatela, ktefi se tim
transformace penézgo, které vykonavaji banky jako finan¢ni zprostiedkovatelé, patfi:

e kvantitativni (denominaéni) transformace,

e casova transformace (transformace z hlediska doby splatnosti),

e teritorialni transformace,

e transformace z hlediska obchodovatelnosti,

e transformace z hlediska ivérového rizika,

e aménova transformace;

Finanéni zprostfedkovatelé poskytuji i informacni servis pro své klienty v Siroké fadé

otazek z celé oblasti finan¢niho trhu.

% Ditrichova J. Studijni materialy k pfedmétu bankovnictvi, s. 84.
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1.4.2 Vykonavani bezhotovostniho platebniho styku

Rychlé, bezpeéné¢ a levné vykonavani plateb mezi jednotlivymi ekonomickymi
subjekty je jednou ze zékladnim podminek efektivng fungujici trzni ekonomiky®.
V platebnim systému jednotlivych zemi, ale i v mezinarodnim méfitku, sehravaji banky
nezastupitelnou tlohu. I kdyZ nejsou jedinymi subjekty, které platebni styk realizuji (napf.
¢innost post).

V soucasné dobé¢ je prevladajici formou bezhotovostni platebni styk. Banky vedou
bézné ucty velkého poctu svych klient a vykonéavaji vzajemné platby jednoduchym ucetnim
pfevodem anebo pomoci rtiznych platebnich nastroji bez potieby prevodu hotovostnich

penéz.

1.4.3 Zprostiredkovani finanéniho investovani

Banky sehravaji vyznamnou roli pti zprostfedkovani finan¢niho investovani. Na jedné
stran¢ pro své klienty provadéji emisi cennych papirt, na druhé strané i jejich nakupy, popft.

jiné obchody s nimi®.

%! Dvorak P. Bankovnictvi pro bankéfe a klienty, s. 36.
%2 Napt. obchody s finanénimi derivaty, ischova a sprava aktiv atd.
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1.5 Bankovni systémy

1.5.1 Regulace bankovniho systému

Bankovni systémy v zemich s trzni ekonomikou jsou regulovany ze strany statu. Stat
tuto pravomoc n¢kdy uplné a nékdy jen casteéné svéruje predevsim centralni bance. Kromé
této banky stat regulaci bank povetuje 1 dalsi specializované instituce.

Pojem regulace vsak nemtizeme brat jen jako pfimé administrativni zdsahy do ¢innosti
bank. Naopak, jedna se predevsim o regulaci prostfednictvim nepfimych nastroji. Mezi
hlavni cile regulace bankovnich systémi patii®®;

e prosazovani cili ménové politiky

e DbezpeCnost, duvéryhodnost, efektivnost a ve  vztahu K zahrani¢i

konkurenceschopnost bankovniho systému v zemi

e urceni pravidel fungovani penéZnich a kapitalovych trhi

e ochrana klientti pfed necestnymi praktikami

Cast regulace se zaklada na urovani zakladnich kritérii na ptidéleni opravnéni na
bankovni ¢innost a druhou ¢ast tvoii dohled.

S narGstem dluznické krize rostou také rizika a nejistota v bankovni sféfe, proto se
nelze spoléhat jen na schopnost samoregulacni ¢innosti bank®*.

Velmi dulezitym faktorem ucinnosti regulace bank je koordinace ¢innosti regulace
a prevence pied priliSnou rizikovosti operaci bank.

Dokonaly systém bankovni regulace neexistuje. Banky je ovSem tieba regulovat, ale
nesmi jit o systém zalozeny pouze na administrativnich zasazich.

Vse je otazkou vhodné bankovni legislativy, na kterou jsou v tomto ohledu kladeny

nemalé naroky.

33 Balko L. Bankové pravo, s. 43.

% Napf. v USA na konci 80.let nastala velka bankovni krize, spojena s upadkem bank a vaznym ohrozenim dalsi
existence instituci pojistujicich vklady. Doslo zde k velkym finanénim ztratam a k celkovému poklesu prestize
amerického bankovniho systému ve svéte.
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1.5.2 Charakteristika bankovniho systému

Pod bankovnim systémem rozumime souhrn bank, které ptsobi v ur¢itém teritoriu,
zpravidla v ur¢ité zemi, jejich vzajemné vazby a vazby k okoli*. P¥ vymezovani bankovniho
systému je tfeba vymezit okruh instituci, které zahrnujeme do bankovniho sektoru.

Pfistup vtomto sméru nebyva jednotny, coz kromé jiného ztéZuje i porovnani
bankovnich systémt jednotlivych zemi. Pfi vymezovani bankovniho systému se muizeme
sttetnout s dvojim ptistupem:

e VvuzSim smyslu se bankovniho systému fadi pouze instituce, které jsou bankami

podle ptislusného bankovniho zékona,

e VSirSim smyslu se do bankovniho systému zatfazuji 1 nékteré dal$i financni

instituce;

V poslednim desetileti se hranice mezi bankami a nebankovnimi finan¢nimi
institucemi ¢im dal vic stiraji. N&které bankovni produkty se snazi poskytovat 1 nebankovni
instituce a naopak banky poskytuji i jiné nez typicky ,.bankovni* produkty. To je obvykle
vedeno snahou vyhnout se ptfisnym regula¢nim pravidlim upravujicim rezim fungovani a

¢innosti bank.

1.5.3 Clenéni bankovnich systémf

Bankovni systémy mohou byt v jednotlivych zemich usporadany podle riznych zasad.
Klasifikace bankovnich systémti vychazi z hlediska, jaké bankovni obchody mohou jednotlivé
banky nabizet:

e podle toho, zda existuje v daném bankovnim systému centralni banka se svymi
makroekonomickymi funkcemi, rozd€luji se bankovni systémy na jednostupnové
a dvojstupiiové®.

e podle rozsahu opravnéni jednotlivych bank vykonavat bankovni obchody anebo

podle instituciondlnich vazeb mezi obchodnim a investicnim bankovnictvim

&lenime bankovni systémy na univerzalni a specializované (oddélené)®’.

% Balko L. Bankové pravo, s. 44.

% Dvojstupiiova bankovni soustava se zaklada na odd&leni makroekonomické funkce, kterou zabezpeluje
centrdlni banka, a mikroekonomické funkce, kterd je doménou sité obchodnich bank. Hlavnim cilem centralni
banky je obvykle dosazeni ménové stability, obchodni banky vykonavaji svoji ¢innost na ziskovém principu. Viz
tamtéz.
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Uvedené clenéni je ovSem vSeobecné a nevyjadiuje redlné existujici bankovni
systémy. Dle toho, jaké bankovni obchody mohou jednotlivé banky v daném bankovnim

systému nabizet, je dle L. Balka®® moZno vy&lenit 5 zakladnich typti bankovnich systému:

1.5.3.1 Univerzalni bankovni systém

Za zaklad tohoto systému se vSeobecné povazuji univerzadlni banky, které mohou
vykonavat vSechny bankovni obchody v¢etné emise bankovek (proto také byva tento systém
oznacovan jako ,,pln¢ univerzalni®). V téchto systémech chybi instituciondln¢ odd¢lena
centralni banka se standardnimi makroekonomickymi funkcemi. Proto tento systém miiZzeme,
na rozdil od ostatnich systémt, jako jediny oznacovat za jednostupnovy.

Historicky se tento systém uplatiioval v riznych politicko-ekonomickych ztizenich,
z ¢ehoz vyplyvaly jeho 3 zakladni varianty:

e systém, ktery fungoval na zac¢atku rozvoje bankovnictvi,

e systém, ktery byl zavedeny v zemich s centralné planovanou ekonomikou®,

e systém, ktery je zékladem teorie tzv. svobodného (volného) bankovnictvi®’;

1.5.3.2 Systém centralni banka — univerzalni obchodni banky

Zde na jedné stran¢€ stoji pouze centralni banka se svymi specifickymi tlohami, véetné
vyhradniho prava emitovat bankovky, a na druhé stran¢ sit’ univerzalnich bank, které Cini
prakticky vSechny druhy bankovnich obchodi s vyjimkou emise bankovek. Pro univerzalni
bankovni systém je typické persondlni, ucetni a podobné propojeni mezi jednotlivymi
¢innostmi banky véetné ¢innosti obchodniho a investiéniho bankovnictvi. Z hlediska podilu

na trhu existuje v tomto systému nékolik malo velkobank (nikoli v§ak jen né€kolik bank).

" N&kdy se vy¢leiiuje i model smiseného bankovniho systému (srovnej napt. Musilek 1996), ktery je zaloZen na
oddéleni komeréniho a investiéniho bankovnictvi, nicméné hranice nejsou tak striktni (napf. komercni banka
muze mit 100% dcefiné spolecnosti provadéjici investicni obchody — jako priklad se uvadély bankovni systémy
Italie ¢i Mad’arska). Viz tamtéz.

% Balko L. Bankové pravo, s. 45 an.

¥ Dominantni Glohu v tomto bankovnim systému sehravala statni monobanka, v kterém se spojilo Fizeni
ménového vyvoje i mikroekonomickd funkce zalozend na zprostfedkovani shromazd’ovani financnich
prostiedkt mezi jednotlivymi ekonomickymi subjekty a poskytovani dalSich bankovnich produktt. Pievazna
¢innost banky v obou téchto sférach byla podminéna direktivnim centrdlnim planem. Na téchto principech
fungoval do roku 1990 i bankovni systém v CR. Viz tamté.

% Tzv. free banking.
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Pro podrobnéjsi vyklad hlavnich vysad a problémii univerzalniho bankovniho systému
viz kap. 7.1.1 Model univerzalniho bankovnictvi.

Soucasna uprava bankovnictvi v rdmci EU, ktera obsahuje i uznavani bankovnich
licenci, resp. princip jednotné bankovni licence, vychazi de facto z tohoto typu univerzalniho

bankovniho systému.

1.5.3.3 Systém centralni banka — obchodni banky — realitni banky

Oproti ptedchozimu typu bankovniho systému je univerzalita bank z(Zena o realitni
bankovnictvi, resp. financovani nemovitosti je svéfeno realitnimu bankovnictvi, hlavné
V podobg¢ instituci typu hypotecnich bank a stavebnich spofitelen.

Smyslem vyc¢lenéni realitniho bankovnictvi z univerzalnich bank je usili snizit riziko
téchto obchodil a chranit tak klienty, ktefi budou do téchto bank vkladat svoje Gspory. Vyssi
davéra v tyto instituce potom vytvari predpoklady pro stabilitu tohoto segmentu bankovniho
trhu a zaroven jim umoznuje ziskdvani zdroji za relativné vyhodnych podminek.

Typickym ptikladem uvedené¢ho bankovniho systému je némecky bankovni systém a

na stejnych zasadach se zaklada i systém skandinavského & holandského bankovnictvi®.

1.5.3.4 Systém centralni banka — obchodni banky — investiéni banky

Podstatou tohoto systému je institucionalni oddé€leni obchodniho a investicniho
bankovnictvi. Zatimco pod obchodnim bankovnictvim chapeme obvykle bankovni Cinnost
zaméfenou hlavné na prijimani vkladd a poskytovani avérl, jakoz i1 zprostfedkovani
platebniho styku, chapani investi¢niho bankovnictvi neni v této souvislosti jednotné. Existuji
dva zékladni ptistupy:

e prvni zuzuje investicni bankovnictvi pouze na otdzku majetkovych ucasti.

Obchodni banky tak mohou vykonavat vSechny druhy bankovnich ¢innosti,

* Miizeme sem zafadit i na§ bankovni systém, ktery ale ve vy&lenéni realitniho bankovnictvi neni disledny,
protoze dokud mohou stavebni spofeni vykonévat vyhradné specidlni stavebni spofitelny, hypotecni
bankovnictvi neni ze zakona institucionalné oddéleno a mohou ho na zakladé udélené specialni licence jako
osobity produkt poskytovat univerzalni banky.
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krom¢ emise bankovek, véetné obchodu s cennymi papiry, nemohou vsak
nabyvat majetkové Gdasti (akcii jinych firem)*%;

e druhy pfistup chape investicni bankovnictvi §ifeji a zahrnuje do néj i obchody
S cennymi papiry vcetné emisnich obchodt, uschovy a spravy cennych papirg.
Obchodni banky maji v tomto piipadé zakdzano nejen vlastnit majetkové
cenné papiry, ale i obchodovani s nimi*?;

Oddéleni komercniho a investi¢niho bankovnictvi mize vyplyvat i z legislativni
upravy napt.bankovnictvi v USA, mlze vSak byt 1 vysledkem ustalenych zvyki a tradic jako
napt.ve Velké Britanii.

Vseobecné je ale mozné zdlraznit, Ze vyvoj v zemich s oddélenym bankovnictvim
znamend odchod od striktnich pravidel oddélujicich obchodni a investi¢ni bankovnictvi a
spiSe sméfuje k univerzalit¢ bankovnictvi, pii zachovani urcitych pozitivnich prvki

oddé&leného systému*’.

1.5.3.5 Systém centralni banka — obchodni banky — investi€ni banky — realitni

banky

Tento bankovni systém je kombinaci dvou piedchozich typli a zohlediiuje v sobé
motivy pro institucionalni oddéleni jak realitniho bankovnictvi, tak i bankovnictvi
investi¢niho.

Na tomto principu byl zaveden systém v Italii v roce 1935, ve Francii 1945, Japonsku
1946 a Spandlsku v roce 1962.

“2 Tento model byl zaveden napt. v Belgii v roce 1933.

*® Tento model je typicky pro anglosaské bankovnictvi. V &isté podobé byl zaveden po velké hospodatské krizi
Glass-Steagallovym zakonem v USA. Vice viz kapitola 7.1.2 této prace.

*“ Viz kap. 7. Investi¢ni bankovnictvi.
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1.6 Centralni banka

Zatimco banky jsou v podstaté mikroekonomické subjekty (podniky, i kdyz s ur¢itymi
specifiky a odliSnostmi) zaméfené na maximalizaci zisku a trzni hodnoty vlastniho kapitalu,
centralni banka® se od t&chto (komer&nich bank) zasadng odlisuje.

Poslani centralni banky spo&iva v oblasti makroekonomické®®. Zakladnim cilem je
péce o zdravy ménovy vyvoj a o stabilitu mény. Tu je tieba chapat ve dvou rovinach:

e vnitini stabilita mény — je vyjadfovana mirou inflace
e vngjSi stabilita mény — ta se odrdzi ve vyvoji ménového kurzu dané mény

Kk zahrani¢nim ménam

V nékterych zemich je tento cil uklddan centralni bance zakonem jako jediny, v jinych
zemich miZe zédkon diktovat 1 cile jiné, $irsi, nebot’ ménovy vyvoj je Gzce spojen s celkovym
ekonomickym vyvojem dané zem¢.

Centralni bankou v Ceské republice je Ceska narodni banka, ktera vznikla z do té doby
existujici Statni banky Ceskoslovenské v souvislosti s rozdélenim byvalé Ceskoslovenské
federativni republiky.

V Ceské republice je zakladni postaveni centralni banky dano Ustavou, ktera zaruduje
nezavislost Ceské narodni banky. Dale je jeji postaveni upiesnéno v zakon& o CNB*', ktery
zakotvuje cile centralni banky, ndstroje, pravomoci, principy hospodateni apod.

Hlavni cil CNB je formulovan v souladu s principy fungovani centralnich bank
vramei EU jako pée o cenovou stabilitu®®. CNB je oviem déana $ir§i odpovédnost za
ekonomicky vyvoj, protoze ,.pokud tim neni dotcen jeji hlavni cil, CNB podporuje obecnou
hospodarskou politiku viady vedouci k udrzZitelnému hospodarskému ristu.*

Funkce®, které centralni banka plni v ekonomice, vyplyvaji z jejiho zakladniho cile.
K plnéni svych funkci vyuziva CNB riznych ptimych® a neptimych® ekonomicko-pravnich

nastrojul.

** Centralni banka byvéa oznaGovana i jako emisni, Gstiedni &i star§im nazvem cedulové banka.

“® Dvorék P. Bankovnictvi pro bankéfe a klienty, s. 143.

47 Zakon &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdgjsich novel.

%8 § 2 zakona o CNB.

% Napf. emise hotovostniho ob&Ziva, banka pro ostatni banky, banka statu, provadéni ménové politiky, bankovni
regulace a dohled a dalsi.

* Napt. pravidla likvidity, avérové kontingenty, povinné vklady, doporucenti, vyzvy, dohody atd.

*! Napt. diskontni sazba, povinné minimalni rezervy, operace na volném trhu, reeskont smének, lombardni uvér,
konverze a slapy, intervence devizového kurzu aj.
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Ukolem této prace neni dlouze rozebirat viechny aspekty a oblasti centralniho
bankovnictvi, proto se dale zaméfim vice jiz jen na oblast bankovnictvi obchodniho, popf.

investi¢niho.
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2. OTAZKY KOMERCNIHO A INVESTICNIHO
BANKOVNICTVI

2.1 Obchodni banky

2.1.1 Bankovniho prostredi a jeho charakteristika

Banka je podnikem a bankovnictvi jednou zoblasti podnikani. Vzhledem
k vyznamnym specifikim bankovnictvi je vSak tfeba modifikovat pro né¢ do urCité miry
obecné platny rezim podnikani a stanovit odli$na pravidla.

Toto prosttedi upravené prislusnymi specidlnimi zdkony a jinymi normami miiZeme
oznatovat jako bankovni prostfedi®.

PfestoZe se objevuje Casta kritika nadmérné regulace v bankovnictvi, je dnes obecny
trend ve vyspélych zemich bankovni regulaci zptfesiovat a v mnohych smérech 1 zptisnovat.

Trendy ke globalizujici se svétové ekonomice se odrazeji ve sjednocovani podminek
pro podnikani bank. Banka pro mezinarodni platy se sidlem v Basileji*® vydava doporudeni
pravidel pro podnikani bank, jejich regulaci a dohled. Vzhledem k mezinarodni prestizi této
banky jsou tato doporu¢eni zakladem pravidel platnych ve vét$iné vyspélych zemi. V ramci
Evropské unie se fada téchto pravidel promitd do ptislusSnych smérnic a pro Clenské zemée
nabyvaji zavazny charakter.

Bankovni prostiedi je ve srovnani s obecnymi podminkami podnikani prisn&jsi®*:

e piipadné problémy bank maji zavazné dopady na chod ekonomiky, nebot’
zdravy a divéryhodny bankovni systém je jednim ze zakladnich podminek
efektivniho fungovani trzni ekonomiky,

e pies banky v riznych formach protéka velky objem penéz a je tfeba zabranit

jejich zneuziti,

*2 Dvorék P. Bankovnictvi pro bankéfe a klienty, s. 185.
%3 Bank for International Settlements, BIS.
% Tamtéz.
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e je tieba chranit klienty bank, zejména v piipadech, kdy vstupuji do
véfitelského vztahu vici bance, nebot bézni klienti objektivné nemohou
posoudit rizika spojena s danou bankou;

Specifika bankovniho prostfedi se potom projevuji v regulovani vstupu do odvétvi,
jsou stanovena specialni pravidla pro ¢innost bank, banky dale podléhaji ménove politickym
nastrojim centralni banky, pravidlim regulatorniho organu a vztahuje se na né zakonny
systém povinného pojisténi vkladi.

Na druhé stran¢ vSak banky maji i nékteré moznosti, nedostupné nebankovnim
subjektiim (napt. moznost provadeét obchody na penéznim trhu s centralni bankou ¢i s jinymi
bankami, pfimé zapojeni do mezibankovnich platebnich systému atd.).

Bankovni prostfedi vymezeno nejen pravnimi normami tykajicimi se obecné
podnikatelského prostiedi v ekonomice, ale upravuji ho 1 pravni normy specifické pro oblast
bankovnictvi. Zdklad je v zdkonnych normach upravujicich ¢innost bank, které jsou
konkretizovany vyhlaSkami a opatfenimi regulatorniho organu. Bankovni prostfedi ovliviiuji i
pravni normy tykajici se né€kterych bankovnich produktl a také uprava ménové politickych

nastroju centrdlni banky a zpusob jejich praktického uplatiovani.

2.1.2 Bankovni prostiedi v CR

Od 1.kvétna 2004 je Ceska republika ¢lenem Evropské unie a bankovni prostiedi v CR
je timto ¢lenstvim determinovano.

Legislativa v oblasti bankovnictvi podléha harmonizaci, kterd je Vv podminkach
jednotné bankovni licence nezbytnd. Pokud totiz banka mize na zakladé licence ziskané
Vv jednom c¢lenském stat¢ EU provozovat svoji ¢innost po celé Unii, neni mozné, aby
podminky pro ziskdni licence a pro ¢innost bank byly v jednotlivych zemich vyznamnéji
odli§né™.

Zakladni ramec prostfedi, ve kterém pulisobi banky v Ceské republice, je vymezen
zdkonem o bankach. Bankovni prostiedi vyznamnym zptisobem ovliviiuje také Ceska narodni

banka, jejiz pravomoci vymezuje zakon o CNB. Principy ¢innosti stavebnich spofitelen jako

segmentu specializovaného bankovnictvi upravuje navic zdkon o stavebnim spofeni®.

% Dvorék P. Bankovnictvi pro bankéfe a klienty, s. 187.
% Ptestoze spofitelni a uvérni druZstva nejsou u nas bankami, v §ir§im pohledu je mozné je do bankovniho
systému zahrnout, viz zakon ¢. 87/1995 Sb., o spofitelnich a tivérnich druzstvech.
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Obecné podminky stanovené zikonem o bankach, resp. zakonem o CNB, jsou dale
konkretizovany navazujicimi vyhlaskami a opatfenimi, které vydava Ceska narodni banka,
popt. dalsi subjekty”’.

Cinnost bank vyznamné ovliviiuji i nékteré dalsi zdkony, které viak nejsou omezeny
institucionalné, ale vztahuji se na urcité ¢innosti (na tyto navazuji provadéci vyhlasky, které
konkretizuji v nich zakotvena pravidla):

e zikon ¢. 61/1996 Sb., o nékterych opatifenich proti legalizaci vynosi z trestné
¢innosti,

e zikon ¢. 124/2002 Sb., o ptevodech penéznich prostiedkil, elektronickych platebnich
prosttedcich a platebnich systémech (zdkon o platebnim styku),

e zakon €. 256/2004 Sb., 0 podnikéani na kapitdlovém trhu,

e zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi.
Prostiedi pro podnikani bank je determinovano i pravnimi normami, které upravuji

jednotlivé bankovni produkty.

2.1.3 Charakteristika obchodnich bank

Obchodni banky jsou instituce, které obchoduji s penézi. Zakladnimi operacemi, které
vykonavaji, jsou operace depozitni (shromazd’ovani vkladt) a avérové (poskytovani avérn).
Pojem obchodni banka je vSak pojmem vsSeobecnym, ktery v sobé zahrnuje ruzné druhy
a typy bank. V trznich ekonomikach banky v podstaté nejsou pii téchto dvou druzich operaci
nijak omezeny.

Obchodni banky jsou zékladnim ¢lankem bankovnich soustav a jejich rozhodujicimi
klienty jsou velké a stiedni primyslové a obchodni spole¢nosti.

V bankovni soustavé se jejich postaveni od centralni banky odliSuje. Poskytuji sluzby
podnikatelskému sektoru, obyvatelstvu, samospravnym orgdniim, zkratka vSem prévnickym
a fyzickym osobam, na komer¢ni bazi. To znamena, ze jsou zaméfeny podnikatelsky.
Jejich cilem je dosahovat zisk, ptesto vSak jejich smyslem zistava i uspokojovani potieb
svych klientti a podpora podnikatelskych aktivit v urcitych oblastech (ptip. pro vybrany druh
klientd).

*" Napt. Ministerstvo financi.
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Obchodni banky jsou velmi adaptabilni na zmény podminek a hlavné pozadavky
klientii. To v§e bankdm umoziuje vysoky stupenl zapojeni vypocetni techniky do bankovnich
operaci a jejich elektronizace, rychly rozvoj novych platebnich a Uv€rovych nastroji
a profesionalni ptistup ke klientim®.

Ve své &innosti se Fidi uritymi zakladnimi zasadami®;

Za prvé, zasada rentability, resp. vynosnost bankovnich ¢innosti znamena
maximalizaci vynosi pfi minimdlnich nékladech. Vynosnost je hlavnim motivem ¢innosti
obchodnich bank, a proto i v praxi velmi ¢asto dochazi ke zna¢né riskantnim operacim a
nasledné 1 k té€Zkostem, které mohou vést az k ochromeni dalSi Cinnosti nebo dokonce
k zaniku banky. Jednim z hlavnich cilti regulace bankovni ¢innosti ze strany centralni banky a
jejiho orgénu dozoru je proto prevence predchézeni takovym situacim.

Druhou zasadou je zésada likvidity, ta vyjadiuje schopnost dostit svym zavazkiim
vici klientim v kterémkoliv okamziku. Likvidita je v ur¢itém rozporu s vynosnosti a najit
optimalni soulad mezi témito dvéma zasadami je problém, ktery trva tak dlouho, jako banky
samy. Systém regulace obchodnich bank v trznich ekonomikich vZdy zahrnuje 1 pravidla,
které se tykaji pozadavku na likviditu.

Pohled na likviditu proSel historickym vyvojem a i VsouCasnosti existuji rizné
nézoryso. Vsechny teorie maji ale shodné zavéry spocivajici v tom, Ze pti regulaci likvidity je
potiebné podiidit permanentni kontrole vysSi rezerv a ze obchodni banky musi vénovat
pozornost 1 struktuie rezerv®.

Na regulaci likvidity obchodnich bank ze strany centralni banky jsou uréeny dva
nastroje, a to — povinné minimalni rezervy a zdvazné pravidla likvidity, které byly uvedeny
pii nastrojich pouzivanych centralnimi bankami.

Treti je pak zasada jistoty. Kazda bankovni operace je do ur¢ité miry spojena
s rizikem. Mezi nejvyznamnéjsi rizika patii:

e Uvé€rové a urokové riziko,
e devizové riziko,
e infla¢ni riziko;

Pfes uvérové a urokové riziko, devizové a inflacni riziko existuje jesté naptiklad i

riziko nespravného zictovani platby, preplaceni zfalSovaného Seku, politické nestability

V zemi, nespravného fizeni bankovni ¢innosti a mnoho dalSich.

%8 Balko L. Bankové pravo, s. 37.

% Tamtéz.

80 Napf. teorie premisténi, teorie oekédvaného piijmu, teorie fizeni pasiv atd.
®1 Balko L. Bankové pravo, s. 38.
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Banky se snazi Celit rizikim riznymi formami zabezpefeni a pfitom vyuzivaji i

moznost pojisténi svych ¢innosti v komerénich pojistovnach.

2.1.4 Clenéni obchodnich bank

Obchodni banky muzeme ¢lenit z riznych hledisek, napf. podle pravni formy, podle

druhu jejich ¢innosti atd.

2.1.4.1 Podle pravni formy

Z hlediska pravni formy Ize obchodni banky rozdélit takto:

e akciova spolecnost - nejroz$ifenéjSi forma existence obchodnich bank. Jsou to
vSechny nejvyznamnéjsi svétové banky, pficemz jde o mezinarodni banky se
Sirokou siti filidlek, zastupitelstev, sesterskych a dcefinych bank. Jejich zdkladni
jméni a kmenovy kapital je tvofen emisi akcii;

e nove také spolecnost S rucenim 0mezen3’1m62;

e Dbanka jednoho majitele — nejde Gpln€ o pravni formu, banky jednoho majitele

existuji jako pozustatky pavodniho komer¢niho bankovnictvi, pfi¢emz jde obvykle

o malé rodinné banky; dnes se prakticky jiz nevyskytuji;

2.1.4.2 Podle druhu jejich ¢innosti

Z hlediska zaméfeni Cinnosti se obchodni banky mohou dale rozdélit na univerzalni
a specializované banky® (wholesale vs. retail banking = velko vs. maloobchodni
bankovnictvi).

Univerzalnimi bankami jsou ty, které obvykle vykonavaji na zakladé povoleni
centrdlni banky vSechny druhy bankovnich operaci. Ptes definici jejich ¢innosti v povoleni na
bankovni ¢innost nemusi vykondvat vSechny druhy operaci pro vSeobecnou klientelu, ale
mohou si vybrat jen uréity okruh klientd, pro které ¢ini vSechny operace apod. Jde o jejich

pravo na zaklad€ povoleni, nikoli povinnost.

62 § 6 odst. 1 zakona &. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitalovém trhu, od novely &. 230/2008 Sb.
% Balko L. Bankové pravo, s. 41.
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Specializované bankovni subjekty si vybiraji urcity okruh bankovnich sluzeb. Toto
vymezeni vychdzi z jejich obchodniho planu, ktery si osvoji i centrdlni banka, kdyz udéluje
specializované bance povoleni na c¢innost. Specializované banky vznikaji bud jako
samostatné banky, nebo jich kapitadlové ovladaji univerzalni banky, které je takto mohou
I zakladat v ramci komplexniho zabéru poskytovani sluzeb nejcastéji v kontextu holdingovych
sdruzeni velkych bank.

Druhy specializovanych bank:

e investicni banka — dle zdkona neni bankou, ale mize provadét riizné Cinnosti, viz
nize,

e hypotecni banka — poskytuje dlouhodobé uvéry zajisténé nehmotnym majetkem
dluznika (pozemky, budovy atd.)

e spofitelna — U nés jde v podstaté o banku, miize plnit i funkci investi¢ni banky,

e stavebni spofitelna — poskytuje ucelové vazané uvéry, kde v ramci stavebniho spofeni
jsou statni podporou uméle navySovany uroky,

e uverové druzstvo — také prozatim u nas neni povazovano za banku, je rozsahem i
bilan¢ni sumou mens$i nez banka, ma také menSi pozadavky na zdkladni kapital a
majiteli jsou Clenové druzstva, kteii vytvotili kapital na zédklad¢é svych vklada, ktery
zhodnocuji poskytovanim tvért,

o dalsi (dnes jiz spiSe historické) druhy bank;
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2.2 Investicni bankovnictvi

Vymezit investi¢ni bankovnictvi (investment banking) neni jednoduchou zalezitosti, je
interpretovano v ruznych publikacich v rtizném pojeti. Investicni bankovnictvi definuje
odborna Ceska literatura nasledujicim zptisobem:

., Investicni bankovnictvi zahrnuje transakce, které jsou provadeny s cennymi papiry,
financnimi derivaty a ostatnimi instrumenty privatnich financnich trhii®. “ Zakon 0 bankach,
pak v § 19b odst. 4 definoval, jaké ¢innosti jsou povazovany za investi¢ni obchody. Jednalo se
o investovani do cennych papirti, obchodovani s nimi, obchodovani s pravy spojenymi
S cennymi papiry nebo od nich odvozenymi, Gi¢ast na vydavani cennych papirti a poskytovani
souvisejicich sluzeb a obhospodatovani cennych papiri vcetné¢ poradenské ¢innosti. Tato
definice vSak jiZ neni Upln¢ na misté, § 19b odst. 4 byl zruSen.

Do investi¢niho bankovnictvi tedy zahrnujeme:

e cmisni obchody

e vlastni a zprostiedkovatelské obchody s investicnimi instrumenty
e depotni obchody

e majetkovou spravu

e flze a akvizice (mergers and acquisitions)

Investicni bankovnictvi obsahuje ptedevsim zprostiedkovatelské obchody na ucet
zékaznikli, naopak v komer¢nim bankovnictvi (commercial banking) pievladaji obchody na
vlastni riziko, tj. na ucet banky.

V poslednich letech se neustale zvySuje vyznam obchodl s cennymi papiry i jinymi
nastroji uzivanymi na finan¢nich trzich. Na téchto trzich roste uloha subjektt, které tyto
obchody zprosttedkovavaji. Jsou to predevSim banky, ale i jini obchodnici, drobni investofi
sem zpravidla nemaji pfimy piistup. Zdrojem =zisku v investiénim bankovnictvi je
zprosttedkovatelskd provize, popf. rozdil mezi ndkupnim a prodejnim kurzem, marze s
rozdilem aktivnich a pasivnich trokovych obchodu.

Do investi¢niho bankovnictvi sice zahrnujeme také vlastni obchody bank provadéné
s cennymi papiry, které banky provad¢ji z hlediska likvidity, rozlozeni rizika aktivnich
obchodtl 1 rentability, ale rozsahem zpravidla nepievysuji obchody zprostiedkovavané pro

klienty.

% Revenda, Z., Mandel, M., Kodera, J., Musilek, P., Dvoiéak, P., Brada, J. Pen&Zni ekonomie a bankovnictvi, s.
164.
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Banky jsou zdkonem omezovany, ptedev§im v nakupu cennych papiri na vlastni ucet,
z divodu vysokého rizika na finan¢nich trzich, stejné¢ tak se tyka i financnich derivati.
Centrélni banka i pravni pfedpisy nuti banky k vytvafeni rezerv na tyto obchody.

Pravni uprava investicniho bankovnictvi vychazela ze zadkona ¢. 591/1992 Sb.,
0 cennych papirech®, ale po zrugeni &asti tii aZ p&t tohoto zakona piesla Gprava do zdkona

0 bankach a zédkona o podnikani na kapitalovém trhu.

2.2.1 Modely zaélenéni investi€niho bankovnictvi

Ve vyspélych statech mlzeme rozliSit nékolik modeli zalenéni investi¢niho
bankovnictvi, které jsou vysledkem velkého poctu faktori. Mezi tyto modely fadime:
¢ model univerzalniho bankovnictvi,
e model segmentovaného bankovnictvi (striktniho oddéleni investi¢niho
a komer¢niho bankovnictvi),

e smiSeny model bankovnictvi;

2.2.1.1 Model univerzalniho bankovnictvi

Univerzalni bankovnictvi je reprezentovano bankovnim systémem, ve kterém
univerzalni banky provadéji pod jednou stfechou komercéni i investicni 0bch0dy66. Ptijimaji
vklady, poskytuji Gvéry, obchoduji s cennymi papiry na vlastni i cizi Gcet, angazuji se
V emisnich obchodech, nabizeji svym klientiim majetkovou spravu, zabezpecuji platebni styk
a realizuji mnoho dalSich obchodt finan¢né-pojistovaci povahy.

Univerzalni banky jsou charakteristické uc€etnim propojenim komeréniho
a investicniho bankovnictvi. Existuje téméf volny tok informaci mezi komerénimi
a investi¢nimi oddélenimi univerzalni banky. Tyto rozdilné slozky banky byvaji propojeny
i personalné.

Jiz fadu let se vedou odborné diskuze o vyhodach a nevyhodach tohoto modelu.

% Tento zakon definoval podminky, které musi splnit Zadatel o licenci, adost se podava ministerstvu financi,
povoleni se ud€luje po splnéni vécnych personalnich ptedpokladli pro vykon cinnosti (napi. Komero, Patria
Finance, banky).

% Tento model je vyuzivany u nas a ve stiedni Evropé, je charakteristicky pro Rakousko, Némecko a Svycarsko.
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Podle némeckych ekonomi® je model vyhodny pro klienty bank. V univerzalni bance
ma klient moznost ziskat celou paletu nabizenych sluzeb — od vedeni uctl, zprostiedkovani
platebniho styku, ptes poskytnuti uvéru, poradenstvi az po zprostiedkovani operaci s cennymi
papiry.

Klienti ziskavaji vSechny sluzby pod jednou stiechou a tim Setfi ¢as. Finan¢nimi
prostiedky ze svych kont mohou disponovat v jakékoliv pobocce své banky v tuzemsku
I v zahrani¢i a diky vysoké hustoté pobocek jsou tak bankovni sluzby pro klienty dobie
dostupné.

Dalsi vyhodou je, Ze univerzalni banky podrobné znaji majetkové a finanéni poméry
svych klientli, coz bankdm umoznuje 1épe vystihnout potieby svych klienti a poskytnout jim
odpovidajici poradenstvi a sluzby. Diky chovani svych klientd maji banky moznost ménici se
poptavku po finan¢nich sluzbach 1épe monitorovat. Navic vzdy je snazsi prodat dalsi produkty
Jiz existujicimu klientovi, nez ziskat klienta tplné nového.

Univerzalni banky jsou stabilngj$i. Divody vétsi stability jsou spatfovany ve vétsi
diverzifikaci obchodnich aktivit. Univerzalni banky poskytuji Sirokou paletu sluzeb, proto
napt. ztraty z komer¢nich obchodii mohou byt kompenzovany zisky z obchodl investi¢nich.
V neposledni fad¢ se za velkou vyhodu univerzalniho bankovnictvi povazuje jeho pozitivni
vliv na vy§i nakladd kapitalu pro nefinanéni firmy. Uzké sepéti univerzalnich bank a
nebankovnich (prumyslovych) firem podstatné snizuje monitorovaci naklady, zvySuje
moznosti kontroly vyuzivani poskytnutych Gvért, coz vede ke snizovani kapitalovych naklada
nefinanénich firem.

Vyhody univerzalniho bankovnictvi tedy miizeme shrnout nasledujicim zptisobem:

1. nabidka Siroké palety finan¢nich produktii ,,pod jednou stfechou
2. univerzalni banky vykazuji vétsi stabilitu
3. univerzalni bankovnictvi ptispiva ke snizovani kapitalovych nakladt

Model univerzalniho bankovnictvi mé vSak pfirozené i urcité nevyhody. Univerzalni
banky jsou vystaveny moznému konfliktu zajmi mezi komerénimi a investi¢nimi obchody.
Pokud banka provadi ruditelsky typ emisniho obchodu a zaru¢i se, ze proda cenné papiry na
finan¢nim trhu za dohodnutou cenu,v piipadé netispéchu pak banka utrpi ztratu, ktera muize
ohrozovat véfitele banky. Druhy typ konfliktu zajmG vyplyva z toho, Ze banka mulze
bezplatné ziskavat informace o svych klientech z komeréniho bankovnictvi a vyuzivat je pak

pii kapitalovych obchodech.

®7 Buschgen H., Bankbetriebslehre, Gabler Verlag, 1989.
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Velkou nevyhodou univerzdlnich bank je zjiStovani vysledki hospodafeni podle
jednotlivych produktd. Evropské univerzalni banky proto zacaly vyclenovat investiéni
obchody do dcefinych spole¢nosti. Toto opatieni podstatné zlepSuje moznost vyhodnocovani
a ovliviiovani nékladovych polozek®.

Dalsi nevyhodou modelu univerzalniho bankovnictvi je i de facto podpora vzniku
oligopolni trzni struktury. Z komer¢niho bankovnictvi se oligopolni struktura ptfendsi do
bankovnictvi investi¢niho.

Vysoka koncentrace bankovnictvi (typicka pro univerzalni model), umoziuje cenovy
diktat oligopolnich bank, coz negativné ovlivituje zdkazniky 1 mensi bankovni firmy.

V bankovnictvi, které je charakteristické nizkou koncentraci, neni bankrot jedné banky
pro ekonomiku velkym nebezpeCim (naopak piedstavuji jakysi ocistny proces).
V bankovnictvi s Vysokou koncentraci predstavuje bankrot jedné velké banky znacné
nebezpeci pro stabilitu ndrodniho hospodafstvi, a proto vladni organy Casto vytvaieji pro
neefektivni oligopolni banky zvlastni podminky,ptfi¢emz tato politika ,too large to fail” je
zdivodiiovana ,,vefejnym zdjmem®.

Nevyhody univerzalniho bankovnictvi si tedy mizeme shrnout takto:

1. vzniké konflikt mezi komer¢nimi a investicnimi obchody
2. nedostatec¢na kontrola nakladd univerzalnich bank
3. univerzalni bankovnictvi podporuje vznik oligopolni trzni struktury
Pfi¢iny uvedenych problému vyplyvaji spiSe z velikosti bank nez z jejich univerzality.

Je proto mozné do zna¢né miry je eliminovat i v rdmci univerzalniho bankovniho systému.

2.2.1.2 Striktni oddéleni investicniho a komeréniho bankovnictvi

Model striktniho oddé€leni investiéniho a komer¢niho bankovnictvi ma své kotreny
vV USA. Americké komercni banky mély pocatkem 19.stoleti povoleny pouze komerc¢ni
obchody (pfijimani vklada a poskytovani kratkodobych uvérli). Postupem casu vSak komercni
banky stale vice pronikaly do investicniho bankovnictvi. Zacatkem 20.let minulého stoleti
doslo k velké liberalizaci v americkém bankovnictvi a na pocatku 30.let doSlo k uplné

integraci investicniho a komeréniho bankovnictvi v USA.

88 7akladnim faktorem prosperity univerzalnich bank v 80.letech byla schopnost vytvaiet nové zdroje prijmi
(nové oblasti podnikani, nové finan¢ni technologie a finan¢ni inovace). V 90.letech je to pak schopnost tlumit
prudky nartst nakladd na komercni a investicni obchody.
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Zasadni reformu vsak pfinesl ,,Banking Act vroce 1933. Tento zakon je nazyvan
,Glass-Steagall Act (dle jeho navrhovatelti Cartera Glasse a Henry Steagalla). Vina bankrott
bank v letech 1929-1933 a skandaly se zneuzivanim dat z komer¢nich obchodl vytvofily
obrovsky tlak na minimalizaci konfliktG zdjmt a vytvofeni méné rizikového bankovniho
systému.

Glass-Steagalliv zakon prakticky rozdé€lil aktivity univerzalnich bank. Banky si
musely vybrat, totiz ze bud’ zistanou komerénimi bankami, anebo se stanou firmami
S cennymi papiry. Oboji neSlo. Nekteré banky tedy ukoncily své aktivity v oblasti investicniho
bankovnictvi a soustfedovaly se pouze na komeréni obchody®, jiné banky prestaly
provozovat komeréni bankovnictvi a staly se firmami cennych papiri .

Zakon se ovSem dosud vztahuje pouze na uzemi USA, tudiz v zahrani¢i toto omezeni
neplati.

Glass-Steagall Act mél 4 zakladni cile:

e Obnovit davéru vkomeréni bankovni systém prostfednictvim oddéleni

komer¢niho a investi¢niho bankovnictvi.

e Zabranit toku finan¢nich prostfedkll z komercni sféry do spekulativnich obchodt

investi¢niho charakteru.

e Eliminovat konflikty zajmu.

e Omezit koncentraci moci.

V 80. a 90.letech zacal byt G-S Act vykladdn mnohem liberdln€ji nez tomu bylo
Vv 30.letech 20.stoleti. Komer¢nim bankdm bylo umoznéno provadét nékteré druhy obchodi
S cennymi papiry, banky s vysokym kapitdlem mohou také vlastnit investicni banky jako
dcefiné spolecnosti, n¢které banky maji povoleni pro emisni obchody rucitelského typu
s akciemi a dluhopisy*.

Dokonce zacaly byt vyvijeny tlaky na zruSeni zédkona, ktery jiz neni potieba a pouze
znevyhodiuje americké banky v mezinarodni konkurenci. Proto byl v roce 1999 schvalen
,, Gramm-Leach-Bliley Act”. Tento zakon ru$i bariéry mezi komerénim a investiénim
bankovnictvim, kolektivnim investovanim a pojistovnictvim. Banky jiz nemuseji v oblasti
investicniho bankovnictvi ptisobit skrz dcefiné spolecnosti, ale pfimo prostiednictvim

finan¢ni holdingové spole¢nosti (vSe v jednom).

% Napt. City Bank (pfedchiidce dnesni Citibank).
"% Napt. Lehman Brother nebo Kuhn Loeb.
™ Napt. J.P.Morgan, Citicorp, Bankete Trust, Chase Manhattan.
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Po skonceni 2.svétové valky doslo dle amerického vzoru k rozdé€leni univerzalnich
bank na komer¢ni banky a firmy cennych papirt i v Japonsku (i kdyz s ur¢itymi odliSnostmi).
Ovsem i tady postupné zesilil tlak na zruseni oddélené¢ho bankovnictvi.

Model odd€leného bankovnictvi se pouzival i v Kanadé¢. V 80.letech vsak i zde bylo
bankam umoznéno zfizovat investic¢ni firmy jako své dcetiné spole¢nosti.

V soucasné dobé se model oddéleného bankovnictvi ve své Cisté podobe nevyskytuje
Vv zadné vyspélé zemi vcetné USA, Velké Britanie ¢i Japonska, které byvaji jako piiklad

nékdy stale jeste uvadény.

2.2.1.3 SmiSeny model bankovnictvi

SmiSeny model bankovnictvi je charakteristicky tim, ze banka miize vykonavat pouze
komer¢ni obchody. Tato banka vSak €asto ma 1 100% majetkovy podil na firmé cennych
papird, kterd puasobi praveé v oblasti investicniho bankovnictvi. Firma cennych papirt je
zpravidla ¢lenem burz.

Cilem smiSen¢ho modelu bankovnictvi je zabranit konfliktiim z4jmii. Mezi bankou a
firmou cennych papiri zpravidla existuje imaginarni ,,cinska zed™, kterd omezuje pohyb
informaci mezi podnikem, bankou, obchody s cennymi papiry.

SmiSeny model bankovnictvi se pouziva napt. v Portugalsku & Italii"2.

2.2.2 Propojeni bank a nefinanénich firem

V jednotlivych svétovych bankovnich systémech existuje odlisné vlastnické propojeni
bankovnich a nefinan¢nich firem. Toto odliSné propojeni je vysledkem nejen rozdilné
legislativni upravy, ale ma i ekonomické, historické a kulturni kofeny. V dal§im textu
nasleduje stru¢na analyza propojeni bank a nefinanénich firem v Japonsku, v Némecku a
v USA.

Pro japonsky ekonomicky systém je charakteristicky model s nazvem ,keiretsu’*
(jap. finan¢ni klika). Jedna se o seskupeni bankovnich, finan¢nich a nefinan¢nich firem, které

maji provazané vlastnické poméry. Tento systém dva charakteristické znaky:

"2 Dive se tento model pouzival i v Mad’arsku a Dansku, kde byl viak v prib&hu 90.let opustén.
® Musilek P. Finanéni trhy a investiéni bankovnictvi, s. 727.
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e Keiretsu dominuje banka, kolem niz jsou soustfedény ostatni firmy z riznych
sektorti a banka financuje prave ostatni firmy z tohoto seskupenti;

e Keiretsu ma charakter vzajemného zajiStovaciho systému, ktery umoziuje
stabilizovat opera¢ni vykonnost jeho ¢lent;

Vzdy tomu tak nebylo, ale v soucasnosti jsou rozhodujicimi vlastniky keiretsu
japonské banky.

V ekonomické literatuie panuji rozdilné ndzory na racionalitu japonského uspofadani,
v posledni dob& viak prevlada spise negativni hodnoceni systému keiretsu’®.

Na zéklad¢ negativnich zkuSenosti s Uzkym propojenim bank a nefinan¢nich firem
doslo v Japonsku k omezeni podilu bank na nefinan¢nich firmach (banka muze ziskat
maximalné 5 % akcii na jedné nefinan¢ni spole¢nosti).

Mezi ekonomy byva Casto rozSifen nazor, ze némecké banky jsou tzce vlastnicky
propojeny s nefinanénimi podniky’. Toto propojeni viak neni p¥imé, pon&vadz i na némecké
banky se vztahuje smérnice EU, ktera limituje majetkovou tcast v jedné pravnické 0sob&’®.

Pro americky systém je typické, Ze neexistuje vlastnické propojeni bank
a nefinancnich firem. Americké banky nemohou vlastnit akcie podnikli s vyjimkou akcii
Federalniho rezervniho systému, akcii dcefinych finan¢nich spole¢nosti a akcii, které ziskaly
jako propadlou zastavu za nesplacené uvery. Z vyse uvedeného je patrné, ze americké banky

nejsou vlastnicky propojeny s nefinanénimi firmami ptedevsim z legislativnich déivoda’”.

2.2.3 Model bankovnictvi v CR

Cesky model bankovnictvi vykazuje typické znaky univerzalizace. Banky v CR
nabizeji pod jednou stiechou komerc¢ni i investi¢ni obchody, tzn. piijimaji vklady, poskytuji
uvéry, obchoduji s cennymi papiry na vlastni i cizi €et, angazuji se v emisnich obchodech,

nabizeji svym klientim majetkovou spravu aktiv, zabezpecuji platebni styk a realizuji mnoho

™ Systém podnikovych seskupeni existuje také v Jizni Koreji, kde se nazyva chaebol. Oviem miizeme zde najit
ruzné odlisnosti od japonského keiretsu:

e Jihokorejsky chaebol je fizen statem,

e  Vyznam chaeboll vyrazné roste, naopak vyznam keiretsu klesa,

e  Komer¢ni banky nesmi byt v Jizni Koreji ¢lenem chaebolu,

e  Alokaci uvért kontroluje v Jizni Koreji vlada. Viz tamtéz.
> Musilek P. Finanéni trhy a investi¢ni bankovnictvi, s. 728.
"® Banky v roce 1988 vlastnily piimo pouze 8 % akcii nefinanénich akciovych spoleénosti. Na zékladé nepotnich
hlasovacich prév vSak kontrolovaly dalSich 53,5 % akcii, pfi¢emz vétSinou téchto nepotnich akcii hlasovacich
prav disponovala tzv. velkd bankovni trojka (Deutsche Bank, Dresdner Bank a Commerzbank).
T Legislativni vyvoj bankovnictvi v USA viz v kapitole 7.1.2.
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dalsich obchodti finanéné pojistovaci povahy. Ceské univerzalni banky i s jejich dcefinymi
spolednostmi proto miiZzeme oznait za jakési , financni supermarkety”.

Tyto Ceské financni supermarkety jsou charakteristické tucetnim propojenim
komer¢niho a investicniho bankovnictvi. Existuje témét volny pohyb informaci mezi
komer¢nimi a investicnimi oddélenimi téchto supermarkett a tyto byvaji zpravidla velmi uzce
personalné propojeny.

Cesky bankovni systém lze oznalit jako dvoustupiiovy systém univerzalniho
bankovnictvi se specializovanym druhem bank — stavebnimi spofitelnami, hypote¢nimi
bankami’® a n&kterymi dal§imi specializovanymi bankami, ktery je dale dopln&n spofitelnimi
a uvérnimi druzstvy (napi. Ceska exportni banka a Ceskomoravska zaruéni a rozvojova
banka).

Soucasna struktura bankovniho systému se vytvaiela postupné po roce 1990. Toto
obdobi je charakterizovano zpocatku dynamickym nartstem poctu bank, v dusledku zaniku
fady bank v druhé polovin€ 90. let ovSem dochéazelo k postupnému poklesu poctu ¢innych
bank.

Banky v ¢eském bankovnim systému80 se obvykle cleni dle velikosti podle vyse
bilan¢ni sumy na":

e velké banky (bilan¢ni suma nad 100 mld. K<)
e stfedni banky (bilan¢ni suma 15-100 mld. K¢)
e malé banky (bilan¢ni suma pod 15 mld. K¢)

Rozhodujici podil ptipada na velké banky, které maji téméi dvoutfetinovy podil na
celkové bilanéni sum& bankovniho sektoru®,

Ceské bankovnictvi je tedy charakteristické pro svou vysokou trzni koncentraci.
Pozice velkych finan¢nich supermarketli je navic posilovana jejich dcefinymi investi¢nimi
spole¢nostmi a investiénimi fondy, které maji nemalé podily na primyslovych podnicich.
Velmi vysoky stupeni koncentrace ceského polostatniho bankovniho systému se v poloviné
90.let minulého stoleti podle nazoru ekonomii projevoval v ekonomice negativnd predeviim®:

e Kvili velkému mnozstvi informaci vlastnénych ve finan¢nich supermarketech, které

jim piinasely konkurenéni vyhody v investi¢nich obchodech, se ¢esky kapitalovy trh

® Musilek P. Finanéni trhy a investi¢ni bankovnictvi, s. 729.

" Specializovanost hypoteénich bank nevyplyva piimo ze zdkonné upravy, ale miize byt vysledkem dobrovolné
specializace n¢kterych bank.

& Pro vycet bank viz piiloha 1.

8 Dvorak P. Bankovnictvi pro bankéfe a klienty, s. 122.

82 Tamtéz.

8 Musilek P. Finanéni trhy a investiéni bankovnictvi, s. 730.
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zacal jevit jako velmi nedtivéryhodny, a to pro ¢eské i zahrani¢ni investory. Personalni
propojeni investicnich a komer¢nich oddéleni rovnéz podporovalo konflikt zajmt na
¢eském finan¢nim trhu.

Vysoké koncentraci ¢eského bankovnictvi, ktera vedla k eliminaci cenové konkurence.
Nadmérné koncentraci bankovnictvi, ktera se Casto projevovala v silné lobbyistické
politice, zdGvodnované ,,vefejnym ¢i narodnim zajmem®.

Nadmérné koncentraci vlastnickych prav u nékolika malo polostatnich finanénich
supermarketd, ktera omezovala efektivni alokaci volnych finan¢nich prostiedkt

a zpomalila restrukturaliza¢ni proces v ¢eské ekonomice.

Cesti ekonomove se zacali domnivat, Zze by méla byt realizovana néktera zasadni systémova

/84,

opatieni :

Vytvofeni systému cCinskych zdi Vv univerzdlnich bankéch scilem podstatného
omezeni potencionalniho konfliktu zéjmﬁgS.

Zavedeni u¢innych mechanismi, které by zabranily zneuzivani nevefejnych informaci
pti kapitalovych obchodech.

Podstatné zptisnéni antimonopolniho zdkonodarstvi v oblasti bankovniho podnikani.
Urychlené provedeni tplné privatizace ¢eskych polostatnich bank.

Uplnou liberalizaci zakladani pobocek zahraniénich bank, které pochézeji ze zemi
EU.

Omezeni koncentrace ekonomické moci v rukach né€kolika velkych bank s tim, ze
banky nebudou moci mit zddné podily na téch investi¢nich a podilovych fondech,
které neprovadéji klasické kolektivni investovani, pfi¢emz banky by nemély
vykonavat pro tyto fondy ani poradenskou ¢innost.

Zakaz personalniho propojeni mezi bankami a investicnimi spole¢nostmi,

investi¢nimi, podilovymi a penzijnimi fondy atd.

8 Casteené legislativni zmény byly provedeny zagatkem roku 1998, kdy Poslaneck4 snémovna schvélila novelu
zékona €. 21/1992 Sb., o bankéch, ve znéni pozdéjsich predpist. Viz tamtéz.
8 podrobnéji viz nize v dalsich kapitolach.

43



2.3 Ochrana udaju v oblasti bankovnictvi

V oblasti bankovnictvi nam zakladni pravni upravu poskytuje zakon ¢. 21/1992 Sb.,
0 bankach, ve znéni pozdéjSich predpisi. Tato uprava kogentné upravuje celou oblast
komeréniho bankovnictvi a jiz také implementuje Smérnici Evropského parlamentu a Rady
2000/12/ES o zfizovani a provozovani ¢innosti uvérovych instituci, diky niz je ¢eska pravni

uprava harmonizovana s pravem Evropské unie.

2.3.1 Konflikt zajma

Zakon o bankach, ve svém § 19a, odstavci 1 stanovi, Ze obchody s cennymi papiry
a obchody s pravy spojenymi s cennymi papiry nebo odvozenymi od cennych papirt podle
zvlastniho zakona®® na vlastni uget nebo ze svého majetku mize banka provadét pouze
za nejvyhodnéjSich podminek pro banku, zejména za nejvyhodné€jsi cenu, které je mozno
pii vynaloZeni odborné péce dosdhnout. Diivodem této upravy platné pro banky a pobocky
zahrani¢nich bank je pfedevSim zvlastni charakter banky, kterd souCasné uskutecnuje jak
vkladové a uvérové obchody, tak i obchody investicni a obchody s cennymi papiry na ucet
klienta. Tim se zvySuje riziko vzajemného prolindni uveérovych a investicnich ¢innosti
a prolinani obchodl v zajmu a na ucet klienta a v zajmu a na ucet banky87.

Dle ustanoveni § 19b, odstavce 1, je pak banka povinna zabranit pii provadéni
obchodli s investinimi nastroji vyuzivani informaci ziskanych v souvislosti s jejimi
uvérovymi obchody a naopak. Cilem této Upravy je zabranit zneuzivani dosud vefejné
nepristupnych informaci, které ziska banka z titulu jiné Cinnosti, k ziskani majetkového
prospéchu banky. Zneuziti diivérnych vnitinich informaci ve prospéch jednoho tcastnika trhu
je vrozporu spravidly hospodaiské soutéze. Ustanoveni § 19b piedstavuje prvni upravu
tohoto zadouciho postupu.

Ke splnéni povinnosti uvedenych v odstavci 1 je banka povinna zejména ucinit ve
svém organiza¢nim, fidicim a kontrolnim systému opatieni zajiStujici oddéleni Gvérovych
obchodl a obchodi s investi¢nimi nastroji (§ 19b, odst. 2). Zde nepostaci pouze oddéleni

investi¢ni a iv€rové ¢innosti do samostatnych tvart banky, ale musi dojit i k oddéleni toku

8 8 14 a 15 zakona CNR ¢&. 591/1992 Sb., o cennych papirech, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
87 1 iska P. Zakon o bankdach, s. 58.
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informaci o jednotlivych obchodech s klienty vcetné feSeni problémut klienta. Banka ma
povinnost zabranit tomuto vyuzivani informaci nejen na centralni urovni, ale i v pobockové
siti®®,

Tataz ustanoveni se vztahuji i na pobocku zahrani¢ni banky.

Dle § 21 odst. 2 ZoB je banka a pobocka zahrani¢ni banky je povinna evidovat
v ramci ucetnictvi oddélené obchody na ucet klienta a obchody na ucet banky nebo
zahrani¢ni banky. Doklady o uskute¢nénych obchodech jsou banky a pobocky zahrani¢nich

bank povinny uschovavat po dobu nejméné 10 let.

2.3.2 Bankovni tajemstvi

Banky pii vzdjemnych obchodnich vztazich s klientem shromazduji celou fadu
davérnych informaci o osobnich 1 majetkovych a financnich pomérech svych klientt.
Pfedmétem bankovniho tajemstvi je ochrana téchto dat. Tyto udaje musi byt chranény a nesmi
se dostat k tietim osobam.

Bankovni tajemstvi je v zdkon¢ definovano velmi vagné a vzhledem k moZnym
dopadiim jeho poruSeni naprosto neurcité. Ustanoveni § 38 odst. 1 zdkona o bankdch hovofii
0 tom, Ze (blize nedefinované) bankovni tajemstvi se vztahuje na v§echny bankovni obchody,
penézni sluzby bank, vcéetné stavli na uctech a depozit. V dalSich odstavcich § 38 jsou
upraveny vyjimky z vSeobecného zakazu poruseni bankovniho tajemstvi a postup pii jejich
uplatnovani.

Za bankovni tajemstvi nelze povazovat vSe, co se v bance d¢je, ale pravé jen
informace o bankovnich obchodech, penéznich sluzbach bank, v€etné stavli na uctech
a depozit.

Sam pojem bankovniho obchodu neni obsazen v Zadné legédlni definici. Je vSak
absurdni povazovat za bankovni obchod jakykoliv pravni vztah, v némz jednou ze stran je
subjekt, opravnény pisobit jako banka.

Zakon o bankach je natolik obecny, Ze ani nestanovi, je-li bankovni tajemstvi
poruseno jen v ptipadé, ze se urcité informace hodné ochrany dostanou mimo bankovni sféru,
nebo i tehdy, jsou-li takové informace sdélovany jednou bankou bance jiné.

Pravni ramec bankovniho tajemstvi je zakotven pfimo v zdkoné o bankach v § 38

a§ 39.

8 1 iska P. Zakon o bankach, s. 63.
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Podstatu a obsah bankovniho tajemstvi mizeme rozd¢lit do dvou slozek:

e jedna se o povinnost banky a jejich zaméstnanci, jakoz i ¢leni dozorcich rad
a osob provad¢jicich bankovni dohled zachovavat mlcenlivost a neposkytovat
tfetim osobam zadné informace o klientovi a jeho obchodech s bankou (§
39/1),

e na druhé stran¢ maji v disledku bankovniho tajemstvi banka a uvedené osoby
pravo odmitnout podat jakékoliv informace o klientovi a jeho obchodech
s bankou.

Bankovni tajemstvi trva po celou dobu trvani obchodniho vztahu mezi bankou
a klientem a i dale po skonceni tohoto vztahu (§ 39/2).

Z bankovniho tajemstvi existuji dva okruhy vyjimek:

e vyjimky stanovené zdkonem,

e vyjimky vyplyvajici z vyslovného souhlasu klienta s tim, Ze banka o ném mize
poskytnout vymezené informace tietim osobam.

Za poruseni bankovniho tajemstvi se nepovazuje (§ 38/2):

e vyména informaci mezi CNB a organy bankovniho dohledu a obdobnych
instituci jinych stati, jestlize pfedmétem vymény jsou informace o subjektech,
které piisobi nebo hodlaji plisobit na tizemi piislusného statu;

e sd¢leni udaji o klientovi a jeho obchodech pti podéni trestniho ozndmeni nebo
pii plnéni oznamovaci povinnosti o zjisténi podezielého obchodu;

e oznameni banky o podezieni, Ze byl spachan trestny Cin nebo ptestupek,
uc¢inéné statnimu zastupci, policejnim nebo jinym ptisluSnym organtim.

Banka poda zpravu o zalezitostech tykajicich se klienta, které jsou predmétem
bankovniho tajemstvi, bez jeho souhlasu pouze na pisemné vyzadani v zdkoné uvedenych
subjektt (§ 38/3). Pisemné vyzddani musi obsahovat Udaje, podle nichz muiZe banka
ptislusnou zaleZitost identifikovat. Jediné banka muize na zakladé poskytnutych udaji zjistit,
zda nevznikd moznost zdmény s jinou zdlezitosti. A zatimco v pfipadé¢ vyzddani zikon
pozaduje obligatorné pisemnou formu, ohledné formy zpravy podavané bankou nic nestanovi.
Z toho lze usuzovat, Ze banka miiZe zpravu podat i Gstng®.

Dale je banka povinna sdélit 1 bez souhlasu klienta:

81 iska P. Zakon o bankach, s. 111.
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e zpravu o vSech zalezitostech, které jsou predmétem bankovniho tajemstvi, je
banka povinna podat osobdm povéfenym vykonem bankovniho dohledu
(§ 38/2, véta prvni);

e na pisemné vyzadani organt socidlniho zabezpeCeni nebo okresnich ufada ve
véci fizeni o vraceni davky poukazané na ucet po umrti piijemce davky vcetné
jejiho vymahani identifika¢ni udaje o svém klientovi, ktery je majitelem uctu, a
osobam opravnénym nakladat s penéznimi prostfedky na tomto uctu a tidaje o
zélezitostech tykajicich se tohoto uctu. Banka je rovnéZ povinna po Umrti
klienta sd¢lit tyto tidaje na pisemné vyzadani ufadu prace (§ 38/4);

e bankovni spojeni svého klienta (Cislo u¢tu a identifika¢ni kod banky) a
identifika¢ni idaje o svém klientovi, ktery je majitelem Gctu, osobé opravnéné
za Ucelem vykonu rozhodnuti nebo danové exekuce (§ 38/6, véta prvni).

e stejné udaje jako v piedchozim bodé€ i1 osobé&, ktera prokaze, ze v disledku
vlastni chybné dispozice bance utrpéla Skodu a ze se bez tohoto udaje nemuze
domoci svého prava na vydani bezdivodného obohaceni ve smyslu

obCanského zékoniku (§ 38/6, véta druhd).

2.3.3 Bankovni informace

Kromé povinnosti banky, vyplyvajici ze zakona o bankach, poskytovat tidaje, které
jsou predmétem bankovniho tajemstvi, mohou banky poskytovat urcité informace bez
souhlasu klienta i z vlastni iniciativy.

Zakon umoziiuje bankam vramci plnéni povinnosti postupovat pii vykonu své
¢innosti obezietné vzajemné se informovat o bankovnim spojeni, identifika¢nich udajich o
majitelich uctd a o zalezitostech, které vypovidaji o bonité a divéryhodnosti jejich klientt,
tedy tdajich spadajicich pod bankovni tajemstvi, a to i prostfednictvim pravnické osoby, ktera
neni bankou. Banky samoziejmé mohou poskytovat jakékoliv informace o klientovi, pokud
tento k tomu da vyslovny souhlas.

Preddvani téchto informaci tedy neni z hlediska pieddvajici banky porusenim
bankovniho tajemstvi. Naopak banky ziskavajici tyto informace snimi musi nakladat tak,
jako by §lo o informace o jejich vlastnich klientech (§ 38a/1).

Klient ma pravo sezndmit se s informacemi, které jsou o ném vedeny v ptislusné

databazi a za thradu vécnych ndklad méa pravo na pofizeni vypisu (§ 38a/2).
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Banky tak pfi splnéni vySe uvedenych podminek poskytuji urcité informace o svych
klientech:
e jinym bankam, které je mohou vyuzit pouze pro sebe, popt.pro svoje klienty;
e specidlnim institucim provozujicim bankovni Givérové registry, prostiednictvim
kterych si banky poskytované informace vzajemné vyménuyji.

Kromé toho banky také nékdy poskytuji informace o svych klientech jinym svym
klientim. Banky zde musi postupovat tak, aby neporusovaly bankovni tajemstvi (nebot’ tento
piipad neni v zakoné uveden). Z hlediska obsahu lze v tomto sméru rozliSovat mezi tfemi
variantami informaci®:

e bankovni informace obsahuji identifikaci firmy a vyjadfeni banky ke vztahu

s klientem, obvykle se jedna o zasadni informace o uctech, vyjadieni k uvérim a
zévazkim vici bance, hodnoceni diveéryhodnosti klienta;

e Dbankovni reference mohou byt poskytnuty ve vétsim rozsahu dle konkrétni zadosti
klienta;

e kancelaiské informace banky pro své Kklienty obstardvaji prostfednictvim
renomovanych mezindrodnich nebo regiondlnich informac¢nich kancelati. Obsahuji
identifikaci firmy, tidaje o vedeni, poCet zamé&stnanci, finanéni informace, historii
firmy, platebni moralku, bankovni spojeni, rating hodnoceni informa¢ni kancelare
a dalsi.

Banky si vzajemné vyménuji o klientech predevsim informace tykajici se jejich bonity

a davéryhodnosti, aby eliminovaly ztraty, které jim z obchodt s takovymi klienty mohou
vyplyvat.

Praxe predavani bankovnich informaci neni ve vSech bankach zcela jednotna a
vzhledem Kk rozdilné upravé bankovniho tajemstvi i tradicim se li§i v jednotlivych zemich.
Pfesto miZeme sledovat uréité shodné principy®’:

e poskytované informace jsou vzdy na obecné bazi,

e informace o soukromych fyzickych osobach byvaji obecnéj$i nez informace
poskytované o pravnickych osobach ¢i fyzickych osobach — podnikatelich;

e informace museji byt piesné a uplné, banka nesmi dulezité, ani negativni,

informace zamlCovat;

% Dvorék P. Bankovnictvi pro bankéfe a klienty, s. 281.
%! Dvotak P. Bankovnictvi pro bankéfe a klienty, s. 282.
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e pokud klient neda souhlas, popi. banka nema dostatecné informace o klientovi,
musi byt formulace bankovni informace takova, aby nemohla byt chipana jako
informace negativni;

¢ informace jsou udélovany zpravidla pisemné.

2.3.3.1 Uvérové registry

Podstata ¢innosti systému zabyvajicich  se shromazdovanim a poskytovanim
informaci o klientem mezi bankami spociva v ochran¢ bank pied Spatnymi klienty. Pfi
posuzovani uvéruschopnosti klientd je pro banky velmi dilezité mit vSeobecné informace
0 klientové ivérové minulosti i soucasnosti. Informace ziskavané od klienta totiz mohou byt
neuplné nebo i zkreslené®.

Registry by tedy mély vyloucit riziko, ze Klient banky se soucasné zadluzi u vice bank
vice menSimi uvery, Které nebude schopen vSechny fadné splacet, nebo ze bude ke splaceni
soucasnych uvért pouzivat novych tvért od jinych bank, anebo ze klient se Spatnou uvérovou
minulosti u ur€ité banky bude Cerpat novy Gvér u banky jiné.

Piinosy registri ovSem nejsou pouze z hlediska jednotlivych bank, nybrz mohou mit
I pozitivni dopady na Klienty bank a potazmo celou ekonomiku.

V soucasné dobé¢ existuji v CR dva bankovni uvérové registrygg:
1. Centralni registr tvera

Centralni registr uvérti provozuje ze zdkona Ceskd narodni banka®. Je zaloZen na
principu povinné ucasti bank, které maji povinnost piedavat stanovené udaje do registru
a soucasné opravnéni ziskavat informace z registru (pfi splnéni stanovenych podminek).

Pfedmétem povinné registrace V centrdlnim registru jsou soucasné a potencionalni
pohledavky bank za pravnickymi osobami (s vyjimkou bank a pobocek zahrani¢nich bank)

a fyzickymi osobami podnikateli zahrnujici avérové riziko.

%2 Dvorék P. Bankovnictvi pro bankéfe a klienty, s. 283.

% Tamtéz.

% § 38a ZoB, vyhl.CNB 164\2002 o podminkéch piistupu k informacim v informaéni databazi CNB — Centralni
registr uvert.
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Banky jsou povinny u pohledavek pfedavanych do databaze uvadét identifikacni udaje
0 klientech, identifikacni udaje pohledavky, udaje o hodnoté pohledavky a dalsi
charakteristiky vztahujici se k pohledavce.

Na stran¢ druhé maji banky opravnéni pozadovat zregistru identifikaéni udaje
0 dluznikovi, souhrnné udaje o pohledavkach vSech uzivateli registru za dluznikem, vcetné
pohledavek po splatnosti, v ¢lenéni podle typu pohledavek, udaj o poctu uzivateld registru,
kterym vznikla za dluZznikem pohledavka, dale ¢asové urceni obdobi, ke kterému se informace
z registru vztahuje a jako pravidelny mési¢ni vystup rovnéz i vSechny vlastni tidaje, které

ptislusny ucastnik registru do databaze vlozil.

2. Bankovni registr klientskych informaci

Bankovni registr klientskych informaci (BRKI), ktery byl spustén 10.¢ervna 2002,
pracuje na komer¢nim principu a jeho provozovatelem je spole¢nost — Czech Banking Credit
Bureau, a.s., (CBCB) vlastnéna péti bankami (CS, CSOB, GE cupital Bank, KB, HVB Bank),
které registr spoluzakladaly.

Ugast v registru je pro banky dobrovolna. Ugastniky mohou na smluvnim zakladé byt
vSechny banky, které aktivné pusobi na Ceském trhu. Nesmi byt ale vV nucené spravé c¢i
likvidaci.

V databazi registru jsou shromazd’ovany pozitivni 1 negativni informace o bonité,
davéryhodnosti a platebni moralce klientd®®.

Uzivatelé maji moznost z registru ziskat informace nejen o sou¢asném stavu zadluzeni
klienta, ale také zpétn¢ historické hodnoty za posledni 4 roky.

Dalsim pozitivnim (ovSem nebankovnim) registrem je tzv. Nebankovni registr

klientskych informaci (NRKI) a negativni registr Solus®.

% Jedna se o informace pouze o kreditnich operacich a nikoli o aktivnich ziistatcich na uétech klienti bank.
% Kugera P. Registry uz neposkytuji jen udaje o dluznicich, s. 26.
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3. ZMENY V SOUVISLOSTI S PRIJETIM SMERNICE MIFID

3.1 Vyvoj pred MiFID

Smérnice vzdy predstavovala hlavni az témét vyluény ndstroj harmonizace pravni
Gipravy v oblasti kapitalového trhu®’. To s sebou mnohdy neslo Eetna tskali, proto Evropska
komise ustanovila tzv. ,,Vybor moudrych® “ v &ele s Alexandrem Lamfalussym®. EK vybor
povétila tkolem zmapovat legislativni piekdzky, které brénily fungovéani vnitiniho trhu
Vv oblasti kapitdlového trhu a najit mozny zptlisob jejich odstranéni. Sva zjiSténi a doporuceni
vybor shrnul do své uvodni a zadveérecné zpravy z let 2000 a 2001. Zde poukazal na vysokou
fragmentaci sekundérnich trhi s finan¢nimi instrumenty v EU, coz brzdilo volny pohyb
kapitalu a v konecném disledku i ekonomicky rozvoj. Evropské smérnice v této oblasti, dle
nazoru vyboru, nevedly k G¢innému sjednocovani vychozich podminek na trhu. Ttebaze
uprava jednoho a téhoZ jednani byla pfedmétem harmonizace, v riznych statech tato Gprava
podléhala riznému rezimu'®. Investofi ani emitenti se tak nemohli spolehnout na stejné
standardy zachdzeni v riznych ¢lenskych zemich.*™

Proto doporucil vybor reformovat tupravu kapitdlového trhu v pravu ES, a to
Z obsahové¢ 1 formdlni stranky. Zdlraznil potfebu a prehlednosti evropskych piedpist.
Evropské smérnice by se jiz nemély zabyvat podrobnostmi, technické detaily by mély byt
ponechany k propracovanéjsi tpraveé k provadécich predpisech. Ty by méla vydavat EK, a to
na zadkladé¢ zmocnéni obsazeného ve smérnicich. EK by piedpisy vydavala na navrh
Evropského vyboru pro cenné papiryloz, slozeného z vysokych funkcionait usttednich organti
statni spravy v oblasti legislativy kapitdlového trhu z jednotlivych clenskych statt. Nad
jednotnou interpretaci a aplikaci komunitdrnich norem ve fizi implementa¢ni by mél bdit

spoleény Vybor evropskych organti dozoru nad kapitalovym trhem'®,

" D&di¢ I., Cech P. Obchodni pravo po vstupu CR do EU, s. 233.

% Angl. Comittee of Wise Men.

% Byvaly guvernér belgické centralni banky.

100 Napt. nabidka cennych papirti, kdy nékteré staty nabidku neposoudily jako vefejnou a nevyzadovaly plnéni
povinnosti s tim souvisejici a jiné staty ano.

101 p&dig J., Cech P. Obchodni pravo po vstupu CR do EU, s. 234,

102 Angl. European Securities Comittee (zkratka ESC).

103 Angl. Comittee of European Securities Regulators (CESR).
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Zminéna doporuceni byla ptijata EP i Radou a EK ustanovila oba vybory 6.Cervna
2001. Vsechny pozdéjsi komunitarni predpisy v pravu kapitdlového trhu (smérnice o zneuziti
trhu, o prospektu, o trzich s finan¢nimi instrumenty, o transparenci atd.) se dovolavaly na
zminénou ,,.Lamfalussyho proceduru. Ptizptisobily ji svou strukturu i obsah a byly pfijaty
Vjejim ramci, vcetné¢ n€kolika provadécich predpist. Nekteré z nich maji dokonce formu
nafizeni a piestoZze se jedna o nafizeni EK, jejich ucinky jsou srovnatelné s klasickym

v ’ v r s s o x 104
nakizenim, co se bezprosttedni zavaznosti tyce'®.

3.2 MiFID obecné

Dne 21. dubna 2004 byla ptijata Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/39/ES
0 trzich finan¢nich nastroji - MiFID (Markets in Financial Instruments Directive).
V souvislosti s MiFID byla dale piijata:

e Smérnice Komise 2006/73/ES ze dne 10. srpna 2006, ktera zavadi MiFID z hlediska
organizacnich pozadavkid a provoznich podminek investi¢nich podnikii a dale
vymezuje pojmy pro ucely smérnice MiFID,

e Nafizeni Komise 2006/1287/ES ze dne 10. srpna 2006, ktera se zaméfuje na
implementaci MiFID z hlediska povinnosti investi¢énich podnikd, hlaseni obchodd,
transparentnosti trhu, pfijimani finan¢nich néstroji k obchodovéani a vymezuje pojmy
pro ucely smérnice MiFID;

Tyto tfi evropské pravni piedpisy spolu tvoii jeden integralni celek, kde MiFID je tzv.

ramcovou smeérnici.

3.2.1 Implementace MiFID a souvisejicich dokument v CR

MiFID a smérnice Komise 2006/73/ES je zakotvena do ¢eského prava prostiednictvim
narodnich pravnich predpisi Ceské republiky, a to predeviim zakonem &. 230/2008 Sb.,
kterym se novelizoval zdkon. ¢. 256/2004 Sb., o podnikéni na kapitalovém trhu. Uvedena
novela stanovila pfechodné obdobi, ve kterém byli jednotlivi obchodnici s cennymi papiry

povinni ptizpusobit své podnikani tomuto zakonu. Nafizeni Komise (ES) ¢. 1287/2006 je

104 Viz tamtéz.
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v Ceské republice aplikovatelné piimo. Statnim organem, jenz mél prevzeti evropskych

norem do Ceské legislativy na starosti, je ministerstvo financi.

3.2.2 Dopady MIFID

Nova smérnice o trzich finan¢nich instrumentii vznikla kvili rostoucimu mnozstvi
finan¢nich a investi¢nich sluzeb poskytovanych zakaznikiim. Jejim cilem je harmonizovat
ochranu investori a umoznit preshranicni sluzby po celé unii pii zajisténi vEtsi
transparentnosti cen finan¢nich nastroju.

MIiFID nahrazuje smérnici ¢. 93/22/EHS o investi¢nich sluzbach (ISD). Proti ptivodni
upraveé prichdzi s novym pojetim finan¢nich nastrojii a investi¢nich sluzeb, nové upravuje
kategorizaci zdkaznikli a rozsdhle fesi pravidla nejlepsiho provedeni pokynl zakaznika. Dale
vymezuje alternativni trzni platformy a rozsifuje opatfeni k transparentnosti trhu.

Piisobnost nové smérnice se netykd pouze investicnich spolecnosti a regulovanych
trhi. Do jeji plisobnosti mohou spadat i retailové banky a jini poskytovatelé¢ financnich
sluzeb, pokud poskytuji jednu nebo vice specifickych investi¢nich sluzeb nebo Cinnosti
regulovanych smérnici.

Vstup smérnice MiFID a provadécich piedpisi v platnost s sebou ptinesl fadu
taktickych 1 provoznich zmén tykajicich se rozsahu regulovanych sluzeb, zpiisobu
obchodovani a cenové transparentnosti realizovanych obchodt. Jednim z dopadi smérnice
MIFID na firmy podléhajici regulaci jsou nové pozadavky, jeZ se tykaji organizace obchodni

¢innosti v souvislosti se snahou o vétsi kontrolu a evidenci obchodu.

3.2.3 Obsah smérnice a hlavni zmény

Nova prévni uprava rozSifuje rozsah regulace investicnich sluzeb a investi¢nich
nastrojul.
Hlavni oblasti zmén:
e noveé mezi hlavni investini sluzby patfi také investi¢ni poradenstvi, coZ znamena, ze
proti ptivodnimu stavu mulze nadile poskytovat poradenské sluzby pouze osoba

S ptisluSnym povolenim,
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mezi derivaty jsou zafazeny prakticky vsSechny druhy derivatd komoditnich
a exotickych,

nové budou rezimu zakona o podnikdni na kapitdlovém trhu podléhat také organizatoii
komoditnich burz v ptipade, Ze na nich budou obchodovany komoditni derivaty,
upravuje se a rozSifuje rozsah pravidel, které se tykaji Cinnosti a hospodareni
obchodnika s cennymi papiry. MIFID napf. stanovuje podrobnéjsi pravidla pro
outsourcing c¢innosti nebo pro zjistovani a fizeni stietu zdjmi (za obchodnika
S cennymi papiry se povazuje 1 banka, kterd ma ptislusnou licenci).

nova uprava piinasi i pomérné¢ velké zmény v oblasti organizovanych trhu
S investi¢nimi nastroji. Vedle regulovan¢ho trhu se napt. zavadi tzv. mnohostranny
obchodni systém, na ktery se oproti regulovanému trhu vztahuje méné pozadavki.
Provozovani mnohostranného obchodniho systému je zatfazeno mezi hlavni investi¢ni
sluzby a tento mnohostranny obchodni systém mize provozovat jak organizator
regulovaného trhu (tedy Burza cennych papirt Praha a RM-Systém) tak obchodnik
S cennymi papiry.

v nadvaznosti na narust riznorodosti trznich platforem zavadi smérnice fadu pozadavkl
na transparentnost pii obchodovani s investicnimi nastroji v ramci riznych trznich
platforem (regulovany trhu, mnohostranny obchodni systém). Zejména jsou zavadény
nové pozadavky na tzv. pred-obchodni transparentnost (uvetfejnovani nabidek
apoptavek po investicnich nastrojich) a tzv. po-obchodni transparentnost
(uvetejnovani vysledk obchodu).

podstatné rozsahlejsi nez doposud je také uprava rezimu pro jednani se zakazniky.
MiIFID zavadi tzv. kategorizaci zékaznikii na profesionalni a neprofesionalni.
Smérnice stanovi, jak kategorizaci provadét, a udava podrobna pravidla pii hodnoceni
investi¢nich sluzeb a investi¢nich nastroji vhodnych pro klienta v dané kategorii.
V této souvislosti klade MiFID na obchodnika s cennymi papiry vySsi pozadavky pti
zjiStovani informaci od zdkaznikdi - detailné popisuje, jakym zplsobem klienta
informovat, jak nakladat s pokyny zédkaznika, jak je zpracovat, atd.

MIFID také upravuje informaéni povinnosti obchodnika s cennymi papiry viigi Ceské
narodni bance

nova Uprava pak piind$i fadu dal§ich zmén. Nékteré otazky, a to nejen dil¢i, pak
upravuje tzv. provadéci nafizeni, nakteré je na pfisluSnych mistech zakona

odkazovano.
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Banky byly povinny, stejné jako ostatni obchodnici s cennymi papiry, pfizpisobit své
vnitini predpisy vySe uvedenym pravidlim, a to ve lhaté stanovené na zaklad¢ piislusné

novely zadkona o podnikani na kapitalovém trhu (z. ¢. 230/2008 Sb.).

3.3 Srovnani Zakona o podnikani na kapitalovém trhu v souvislosti

s implementaci MiFID pfed a po ni

V nasledujici kapitole se pokusim o komparaci toho, jak se smérnice MiFID projevuje
v zakon¢ ¢. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitalovém trhu (ZPKT) po jeho novelizaci
zakonem ¢. 230/2008 Sh., a vcem jsou patrné rozdily oproti pivodni Gprave, tj. pred

novelizaci.
Oblast piisobnosti a predmét apravy:

MiFID - Clanek 1 stanovuje oblast ptisobnosti smérnice, tato smérnice se vztahuje na
investicni podniky105 a regulované trhy.

Clanek 2 pak stanovi vyjimky, na které subjekty se smérnice nevztahuje.

Kromé¢ téchto povinnych vyjimek existuji také, a nésledujici ¢lanek o nich hovofi,
nepovinné vyjimky. Jde tu o moznost Clenskych statl, které se mohou samy rozhodnout, ze
nebudou smérnici uplatiiovat na urcité osoby, zejména (resp. vyhradné) ty osoby, pro které je
ten ktery Clensky stat zaroven staitem domovskym.

ZPKT - Dne 5. ¢ervna 2008 byl ptijat zékon ¢. 230/2008 Sb., kterym se méni zakon ¢.
256/2004 Sb., o podnikani na kapitalovém trhu, ve znéni pozdéjSich predpist, a dalsi
souvisejici zakony.

§ 1 vymezuje pfedmét upravy:

., Tento zdkon zapracovava prislusné predpisy Evropskych spolecenstvi*®, zarover
navazuje na primo pouzitelné predpisy Evropskych spolecenstvi™® a upravuje poskytovani
sluzeb v oblasti kapitdlového trhu, ochranu kapitdlového trhu a investorii a verejnou nabidku

3

cennych papirii.

195 Dle definice v ¢lanku 4 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/39/ES ,investi¢nim podnikem je
pravnicka osoba, jejiz obvyklym pfedmétem cinnosti ¢i podnikani je poskytovani jedné nebo vice investi¢nich
sluzeb tteti osobé nebo provadeéni jedné nebo vice investi¢nich Cinnosti na profesionalnim zaklad¢;*

196 v/iz jednotlivé smérnice EP a Rady ES a smérnice Komise ES.

197 iz natizeni Komise ES.
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Tzn., ze novela ¢. 230/2008 Sb. méla za ukol implementovat jednotlivd ustanoveni
smérnice MiFID a dalsich smérnic do zakona o podnikani na kapitalovém trhu, tak aby tato
oblast byla jiz plné harmonizovana a naSe uUprava byla v souladu s tpravou Evropskych
spolecenstev. To, Ze navazuje 1 na piimo pouzitelné predpisy Evropskych spoleCenstvi, je
novinkou, kterou pfinasi pravé novela ¢. 230.

Nas prirozen¢ zajima hlavné otazka investi¢nich sluzeb. Definici investi¢nich sluzeb
poskytuje § 4 odst. 1: ,, Investicnimi sluzbami jsou hlavni investicni sluzby a cinnosti
a doplnkové investicni sluzby poskytované podnikatelsky. Oproti pivodni definici je zde
piidano ,,a ¢innosti* a naopak ubylo na konci véty, Ze sluzby jsou poskytovany podnikatelsky
Hretim osobam®. Vycet hlavnich sluzeb obsahuje odstavec 2 a doplikkovych sluzeb pak

odstavec 3 téhoz paragrafu.

Povoleni:

MiIFID - Aby subjekt mohl poskytovat investi¢ni sluzby nebo provadét jakoukoli
¢innost MiFID upravovanou, potiebuje k této Cinnosti mit povoleni. Toto povoleni bude
vyzadovat kazdy Clensky stat (viz ¢lanek 5). Vydava ho vzdy ptislusny orgdn domovského
¢lenského statu.

Clenské staty pak vytvaii vefejné piistupny rejstitk zahrnujici vsechny investi¢ni
podniky, ktery obsahuje tidaje o sluzbach nebo ¢innostech, pro néz ma investi¢ni podnik
povoleni. Rejsttik je pravidelné aktualizovan.

Co se rozsahu povoleni ty¢e, musi v ném byt uvedeny investi¢ni sluzby nebo ¢innosti,
které je investicni podnik opravnén poskytovat nebo vykonavat. Povoleni se dale muze
vztahovat 1 na jednu nebo vice doplikovych sluzeb uvedenych v oddile B ptilohy I. Toto
povoleni v8ak nesmi byt vydano pouze k poskytovani doplitkovych sluzeb (¢lanek 6).

ZPKT - Za § 4 se vkladaji nové § 4a a 4b, které znéji: ,, Hlavni investicni sluzby
a doplnkovou investicni sluzbu (vycet v § 4 odst. 3 pism. a) nesmi nikdo poskytovat bez
povoleni, pokud tento zdkon nebo jiny pravni predpis nestanovi jinak.“ (§ 4a) Povoleni
vydava Ceska narodni banka.

Vyjimky z povoleni k poskytovani investi¢nich sluzeb jsou stanoveny v § 4b.

Ten, kdo poskytuje investiéni sluzby na zakladé povoleni Ceské nirodni banky je
oznacovan jako obchodnik s cennymi papiry (§ 5).

Obchodnik s cennymi papiry je pradvnickou osobou, ale pouze ve formé akciové

spolecnosti ¢i spole¢nosti s ru¢enim omezenym. Jiné osobé, at’ uz fyzické ¢i pravnické jiného
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druhu, CNB povoleni neudéli (§ 6/1). Stara Gprava jmenovala jen akciové spole&nosti, nové
se zde objevuji také spole¢nosti s ru¢enim omezenym.

Dale musi obchodnik spliiovat urcitd kritéria pro vydani povoleni. Pokud jde o osobu,
kterd neni bankou, jsou zde dal§i podminky, jez museji byt bezpodminecné splnény (povinna
registrace u CNB a dal3i).

V povoleni k ¢innosti obchodnika Ceska narodni banka uvede, které hlavni a
dopliikkové investi¢ni sluzby je obchodnik s cennymi papiry opravnén poskytovat a ve vztahu
ke kterym investicnim ndstrojim a zda je opravnén pfijimat penézni prostiedky nebo
investicni nastroje  zdkaznikd. Povoleni musi obsahovat alespont jednu hlavni investi¢ni
sluzbu (§ 6/2). Konec prvni véty od slov ,,a zda je opravnén* je také dilem novely.

Jestlize je zadatel o povoleni ovladan osobou, ktera ma povoleni orgdnu dohledu jiné ¢lenské
zemé €1 sidlo na Uzemi jiného €Elenského statu EU, pak pied udélenim povoleni k ¢innosti
obchodnika Ceska narodni banka pozada o stanovisko organ dohledu tohoto ¢lenského statu

EU (§ 8). Zde bylo zruseno pouze oznaceni odstavce 1.

Pravidla ¢innosti:

F% musi stanovit

MiFID - Investi¢ni podniky nebo organizatofi trhu provozujici MT
transparentni a pevna pravidla a postupy pro spravedlivé a fadné obchodovani a stanovit
objektivni kritéria pro ucinné provadéni piikazl (viz ¢lanek 14).

ZPKT - V casti druhé hlaveé II dilu 3, ktery stanovi pravidla ¢innosti a hospodareni
obchodnika s cennymi papiry, se vkladd novy oddil 1, ktery se vénuje odborné péci, kdy
obchodnik s cennymi papiry je povinen poskytovat investicni sluzby s odbornou péci (§ 11a).

0ddil 2 pak obezietnému poskytovani investicnich sluzeb (viz § 12).

Zpusob dodrzovani jednotlivych pravidel obezietného poskytovani investi¢nich

sluzeb, pozadavky na povéfeni a vykon ¢innosti obchodnika s cennymi papiry jinou osobou

atd. pak upravuje provadéci pravni predpis.

198 Dle ustanoveni bodu 15) &lanku 4 ,,mnohostrannym systémem obchodovani (multilateral trading facility —
tzv. MTF)“ rozumime mnohostranny systém, ktery provozuje investicni podnik nebo organizator trhu a ktery
sdruzuje pocetné zajmy tretich osob na nékupu ¢i prodeji finanénich néstrojii — uvnitt systému a v souladu s
pevné stanovenymi pravidly — zptisobem, ktery vede k uzavieni smlouvy v souladu s ustanovenimi hlavy II;
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Povinnost dohledu:

MiIFID — Stanovi pouze obecnou povinnost trvalého dohledu, kdy ¢lenské staty musi
zajistit, aby pfislusné organy sledovaly ¢innost investi¢nich podnikii a mohly tak posoudit
plnéni provoznich podminek stanovenych v této smérnici. Clenské staty dale zajisti, aby byla
pfijata vhodna opatfeni umoziujici ptislusSnym organiim ziskat tidaje nezbytné k posouzeni
toho, zda investi¢ni podniky tyto povinnosti plni (¢lanek 17/1).

ZPKT — Obecnou povinnost dohledu rozvadi na dohled na individudlnim a nebo
konsolidovaném zaklad¢.

Dohled na individudlnim zdklad¢, tzn. dohled nad dodrzovanim prav a povinnosti
stanovenych timto zakonem a podminek stanovenych v rozhodnuti vydaném podle tohoto
zakona vykonavéa Ceskéa narodni banka (§ 135/1).

Dohledu nepodléhd vydavani cennych papiri Ceskou narodni bankou, vedeni
evidence cennych papiri Ceskou narodni bankou, provozovani vypoiadaciho systému
Ceskou narodni bankou a obchodovéani Ceské narodni banky s investi¢nimi nastroji a cennymi
papiry, které nejsou investicnimi cennymi papiry (§ 135/2).

Za § 135 se vklada novy § 135a, ktery ma nadpis Spoluprace s organy dohledu jinych
Clenskych statt Evropské unie.

Pokud je to nezbytné pro vykon dohledu podle tohoto zikona, maze Ceska narodni
banka pozadat organ dohledu jiného Clenského statu Evropské unie o spolupraci pii vykonu
dohledu nebo kontrole na misté u osoby podléhajici jeho dohledu.

Dohledem na konsolidovaném zaklad¢ podle tohoto zakona se rozumi sledovani
a regulace rizik u konsolidac¢nich celki, jejichz soucasti je obchodnik s cennymi papiry, ktery
neni bankou, za ticelem omezeni rizik, kterym je tento obchodnik s cennymi papiry vystaven
na zaklad¢ své ucasti v konsolida¢nim celku (§ 150/1).

Dohled na konsolidovaném zaklad¢ neni dohledem nad jednotlivymi osobami
zahrnutymi do konsolida¢niho celku a nenahrazuje se jim vykon dohledu nad c¢innosti
obchodnikii s cennymi papiry na individualnim zéklad€ podle tohoto zédkona ani dohled nad
bankami a finan¢nimi institucemi podle zvlastniho pravniho ptredpisu (§ 150/2).

V § 150 se novelizaci dopliuje odstavec 3, ktery zni: ,,Pro ucely dohledu na konsolidovaném
zaklade se obchodnikem s cennymi papiry rozumi pouze obchodnik s cennymi papiry podle §

8a odst. 1 az 3.“.
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Pravidla p¥i poskytovani sluZeb:

MIFID - Pravidla chovani pii poskytovani investi¢nich sluzeb klientim (Clanek 19).
Pfi poskytovani investi¢nich sluzeb nebo i ptipadnych dopliikovych sluzeb klientim musi
investi¢ni podnik jednat Cestné, spravedlivé a profesionalné v souladu s nejlepSimi zajmy
svych klient. Musi dodrzoval zasady stanovené v ¢lanku 13, odstavcich 2 az 8. Veskeré
informace, vcetné propagacnich sdéleni, urcené investicnim podnikem pro klienty nebo
potencialni klienty, musi byt korektni, jasné a neklamavé. Klientim nebo potencidlnim
klientim se vZzdy poskytuji srozumitelné informace o sluzbach, finan¢nich nastrojich,
navrhovanych strategiich a nakladech tak, aby byli schopni pochopit povahu a rizika
investicni sluzby ¢i nabizeného finan¢niho nastroje, a nasledné ucinit informované investini
rozhodnuti. Tyto informace se poskytuji ve standardizované formg.

Poskytovani sluzeb je mozné také prostfednictvim jiného investicniho podniku.
V tomto ptipad¢€ pak musi byt zajiSténo, aby podnik, ktery prostfednictvim jiného podniku
obdrzi ptikaz k provedeni investi¢nich nebo doplitkovych sluzeb jménem klienta, se mohl
spolehnout na informace klienta pfedané timto jinym podnikem. Za uplnost a piesnost
piredavanych informaci ovSem zlistava odpovédny ten podnik, ktery ptikazy zprostiedkovava
(Clanek 20).

S tim souvisi povinnost provadét piikazy za podminek nejvyhodnéjsich pro klienta
(Clanek 21), tzn. podniky musi pfijmout veskera opatieni k tomu, aby pti provadéni ptikazi
dosahly nejlepsiho mozného vysledku pro své klienty, a to vzhledem k cen¢, nakladim,
rychlosti, pravdépodobnosti realizace a vypoiadani, objemu, povaze nebo jinému aspektu
souvisejicimu s provedenim ptikazu. AvSak pokud existuje ze strany klienta konkrétni pokyn,
ma tento vzdy prednost a podnik provede piikaz podle tohoto konkrétniho pokynu.

Aby tohle vSechno $lo realizovat, musi investi¢ni podniky poskytovat svym klientim
vhodné informace o svych zdsadach provadéni piikazii a pfedem si ziskat jejich souhlas
S témito z4asadami.

Pokud zasady provadéni piikazi stanovi moznost, Ze ptikazy klienta lze provést mimo
regulovany trh nebo MTF, musi investicni podnik o této moZznosti klienta zvlast informovat.
Souhlas mohou ziskat vzdy bud’ pro jednotlivé transakce nebo formou obecné dohody.

ZPKT - § 15 wvCetn€ nového nadpisu zni , obecné povinnosti pri jednani se
Zdkazniky.

Obchodnik s cennymi papiry musi jednat kvalifikovang, cestné a spravedlivé

a vV nejlepsim zdjmu zdkaznikl (dfive byly rovnou jen vyjmenovany povinnosti obchodnika).
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Pfi poskytovani investicnich sluzeb nesmi v zadném ptipadé pfijmout ¢i naopak nabidnout
jakoukoli penézitou ¢i nepenézitou vyhodu, ktera by vedla k poruseni nékteré ze zakonnych
povinnosti.

Za § 15 se vkladaji nové § 15a az 15s.

Pti komunikaci se zdkaznikem obchodnik nesmi pouzivat nejasné, nepravdivé, nebo
snad zavadéjici ¢i klamavé informace (§ 15a/1).

Analyza investicnich pfilezitosti, kterou obchodnik tvofi nebo rozsifuje, musi byt
V souladu se vSemi informacemi, které obchodnik zékaznikovi poskytl (§ 15b).

Obchodnik je povinen informovat ve stanovené lhité (§ 15d) zakaznika o vsech
nezbytnych udajich o své osobé a dalSich zakladnich informacich souvisejicich s jim
poskytovanymi investicnimi sluzbami, dale o investi¢nich nastrojich, moznych rizicich atd.

Obchodnik poskytuje tyto informace v listinné podobé ¢i na jakémkoli nosici
informaci, ktery je vhodny a zdkaznik s touto formou souhlasi (§ 15¢e).

Naopak § 15h umoznuje obchodnikovi vyzadovat urcité informace od zikaznika
nezbytné pro dohodnutou ¢innost.

Povinnosti ve vztahu k zdkaznikovi stanovené v § 15a az 15k plni obchodnik
s cennymi papiry také ve vztahu k potencidlnimu zakaznikovi, s vyjimkou povinnosti
stanovenych v § 15d odst. 1 pism. h) a § 15g.

Je jasné, Ze obchodnik provadi pokyny zakaznika za nejlepsich moznych podminek,
s piihlédnutim ke kritériim povahy zdkaznika a dalSim a v pfipadé zaddosti zdkaznikovi dolozi,
ze provadi nebo provedl jeho pokyn nebo pokyny v souladu s pravidly pro provadéni pokyna
zékaznikl stanovenymi v § 151 odst. 3.

Obchodnik zpracovava pokyny zdkaznika ve vztahu k pokynim ostatnich zadkazniki
nebo pokyniim na vlastni et spravedlivé a bez zbyteénych pritahii. Obchodnik musi dale
zavést a nasledné udrzovat pravidla pro zpracovani pokynt (150).

Obchodnik nesmi vyuzivat informace tykajici se neprovedenych pokynli zékaznikl
tak, aby na zdklad¢ takové informace jesté pfed provedenim pokynu zdkaznika na svij
ucet ziskal néjaky prospéch (§ 15p).

Obchodnik je povinen informovat zdkaznika ve stanovené lhité o provedeném
pokynu a na jeho zadost také o stavu vytizovani dosud neprovedeného pokynu (§ 15q).

Obchodnik informuje, v ndvaznosti na piimo pouZitelny predpis Evropskych

spoleéenstvilog, bez zbyteéného odkladu Ceskou narodni banku o uzavienych obchodech

199 kterym se provadi smérnice Evropského parlamentu a Rady upravujici trhy finanénich nastroji (2004/39/ES);
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s kdtovanymi investinimi nastroji, nejpozdéji vSak do konce prvniho pracovniho dne
nasledujicitho po uzavieni obchodu; Tato informacni povinnost se nevztahuje na obchody
uzaviené s Ceskou ndrodni bankou.

Pozadavky na transparentnostm:

MiIiFID - Pozadavky na transparentnost pro regulované trhy pied uskute¢nénim
obchodu (¢lanek 44).

Pted uskute¢nénim obchodu se vyzaduje, aby regulované trhy zvefejiiovaly alespon
aktudlni kupni ¢i prodejni ceny a intenzitu obchodnich zajml na téchto cendch, sdélované
prostfednictvim jejich systémi pro akcie ptijaté k obchodovani. Kromé toho pozaduje, aby
byly tyto informace poskytovany vetejnosti za ptiméfenych obchodnich podminek a pribézné
béhem obvyklé doby obchodovani.

Pozadavky na transparentnost pro regulované trhy po uskutecnéni obchodu (¢lanek
45). Po uskutecnéni obchodu se vyzaduje, aby regulované trhy zvetfejiiovaly alespon cenu,
objem a cas transakci provedenych s akciemi pfijatymi k obchodovani, a aby byly o téchto
transakcich zvefejiovany podrobnosti, a to za piiméfenych obchodnich podminek
a v okamziku co nejbliz§Simu realnému casu.

ZPKT — Cast pata s nazvem ,,Trh s investi¢nimi nastroji byla zcela pfepracovana. Dil
3 Transparentnost regulovaného trhu zde transparentnost pfed uzavienim obchodu a po
uzavieni obchodu.

Transparentnost regulovaného trhu pied uzavirenim obchodu (§ 67).

Organizator regulovaného trhu uvefejiiuje za podminek stanovenych pifimo
pouzZitelnym ptedpisem Evropskych spolecenstvi'™, kterym se provadi smérnice MIFID,
aktualni nabidkové a poptavkové ceny a aktudlni nabizené a poptdvané mnozstvi za tyto ceny
pro akcie ptijaté k obchodovéani na tomto regulovaném trhu.

Tyto informace uvetejiiuje pribézné béhem své obvyklé obchodni doby zplisobem
snadno dostupnym ucastnikim kapitdlového trhu; pfistup k témto informacim muze
zpoplatnit za cenu, kterd nesmi byt vy3$3i nez cena obvykla na finanénim trhu™*2.

Organizator nemusi uvefejiiovat ty informace, o kterych to stanovi provadéci pravni

predpis'*®.

110 Pozadavky na transparentnost pro MTF viz ¢lanky 29 a 30 smérnice MiFID.
M1 €117, 29, 30, 32 a7 34 nafizeni Komise (ES) &. 1287/2006.
112 Cili v podstaté kopiruje ustanoveni MiFID.
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Transparentnost regulovaného trhu po uzavieni obchodu (§ 68).

Organizator regulovaného trhu uvetejiiuje iidaje o obchodu s akciemi uzavieném na
regulovaném trhu neprodlené po uzavieni obchodu zptisobem snadno dostupnym ucastnikiim
kapitalového trhu; pfistup k témto informacim muze zpoplatnit za cenu, kterd nesmi byt
vy$$i nez cena obvykla na finan¢nim trhu.

Ceska narodni banka miize na zadost organizatora regulovaného trhu udélit predchozi
souhlas s odlozenim uvetejnéni informaci. Informaci o udéleni tohoto souhlasu je organizator
regulovaného trhu povinen uvefejnit zpiisobem snadno dostupnym ucéastnikiim kapitalového
trhu.

Zvyseni transparentnosti, tykajici se stanoveni cen a obchodnich informaci, je dulezité
pro snahu Evropské komise zajistit podminky po celé EU a pro dobré fungovani trhu
s cennymi papiry. Transparentnost by mé&la vést k lepsimu propojeni trhi v EU'*,

Pozadavky na transparentnost, uvedené ve smérnici MiFID, rovnéz podporuji
soutézivost mezi aktéry na trhu a obchodnimi systémy (napf.burzami) a rozsiti se tak 1 vybér
vyrobki, mist prodeje a cenovych relaci. Ocekava se, Ze investofi pociti sniZzeni obchodnich
nakladl, protoZe ndklady na jednotlivé transakce poklesnou diky existenci soutézivosti mezi
obchodnimi systémy a nagimi systémy pro investory'*.

S cilem zajistit vyrovnané hraci pole zavadi EK prostfednictvim smérnice MiFID
standardizované jednotné pozadavky na transparentnost, které musi plnit veskeré obchodni
systémy a vSichni aktéti na trhu.

Transparentnost se ve smérnici MiFID objevuje v né¢kolika podobéch116:

e Ve vztahu Kk nakladani s daty se transparentnost tyka podavani informaci klientim

0 transakcich jejich jménem,

e Vedeni zaznamti o obchodech a objednavkach,

e komunikace o cenovych podminkach pted uzavienim obchodu,

e podavani informaci o obchodech ptisluSnym Ufadim a zajiSténi transparentnosti cen
po uzavieni obchodu;

Transparentnost je mozné obecné shrnout jako umoznéni investorim a Ucastnikiim
trhu dozvédét se, za jaké ceny mohou nakupovat a proddvat akcie (tzv.ptedobchodni

transparentnost) a za jaké ceny byly podily nakoupeny ¢i prodany (tzv.poobchodni

113 1. 18 az 20 nafizeni Komise (ES) &. 1287/2006.
114 Jennings M. Transparentnost trhu, zvyseni ochrany investora v EU, s. 20.

15 Tamtéy.
116 Jennings M. Transparentnost trhu, zvySeni ochrany investorti v EU, s. 21.
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transparentnost). U objednavek pievysujicich urCité stanovené limity nemusi byt informace o
predobchodni cen¢ zvetfejnéna a u poobchodni transparentnosti mohou spolecnosti sdéleni
informaci tykajici se velké obchodni transakce pozdrzet'!’.

Hlaseni obchodii se od investi¢nich spolecnosti vyzaduje proto, aby se zajistilo, Ze
ptislusny organ muze fadné vykonavat svou kontrolni ¢innost. Pozadavky na hlaseni obchodt
jsou uvedeny v jednotlivych &lancich o smérnici MiFID8,

Jednim z kli¢ovych pozadavki poobchodni transparentnosti je skute¢nost, aby byly
informace zvefejiiovany co nejdiive po realizaci obchodu (bez ohledu na uzity obchodni
systém).

Investicni spolecnosti musi sdélovat podrobnosti o svych transakcich pouze mistnimu
kontrolnimu ufadu. Nemaji vykazovaci povinnost vii¢i fadé kontrolnich organiti nebo burz
v EU. Odpovédnost za vyménu informaci s ostatnimi regulacnimi ¢i kontrolnimi ufady
Vv ostatnich Clenskych statech EU nese pfislusny domaci orgén na trhu, pfipadné domaci
kontrolni organ.

Ustanoveni smérnice MiFID definuje typy informaci, které je nutné sdélit ptisluSnému
domacimu orgdnu. Od investi¢ni spole¢nosti by se nemélo vyzadovat, aby poskytovala
informace jakémukoliv jinému orgénu ¢i kontrolni instituci v jiné zemi EU, které by byly nad
radmec tohoto pozadavku. Informace poskytnuté domacimu organu by mély byt postacujici

I pro ostatni regula¢ni ufady v EU,

SluZebni tajemstvi vs. povinnost ml¢enlivosti:

MiFID - SluZebni tajemstvi (Clanek 54)

Vsechny osoby, které pro ptislusné organy pracuji nebo pracovaly, nebo subjekty, na
které jsou pieneseny pravomoci podle ¢l. 48 odst. 2, jakoz 1 auditofi a experti poveéteni
ptisluSnymi orgdny, jsou vazani povinnosti zachovat sluZebni tajemstvi. To znamena, ze
nesméji sdélit zddné osob¢ ani Zddnému organu zadné divérné informace, které se dozvédi pti

plnéni svych povinnosti.

7 Divodem tohoto opatieni je zajistit, aby pravidla pro transparentnost nebranila realizaci velkych obchodnich
transakci, kterym by pozadavky na transparentnost mohly u klienti zptsobit potize. Viz ustanoveni clanka 44
odst. 2 a 45 odst. 2 smérnice MiFID.

18 Clanek 25 smérnice MiFID.

119 iz tamtéz.
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Existuji vSak vyjimky, napf. pokud byl na dany podnik ¢i regulovany trh vyhlaSen
konkurs nebo natizena likvidace, 1ze divérné informace, které se netykaji tfetich osob, sdélit
v obCanském soudnim fizeni, jestlize je to nutné k tomu, aby se fizeni uskutecnilo.

Tento ¢lanek vSak nebrani pfislusnym organtim, aby si v souladu s vnitrostatnim
pravem vyménovaly nebo predavaly diavérné informace, které neobdrzely od piislusného
organu jiného ¢lenského statu.

ZPKT - V casti osmé ,nazvané ,,Ochrana kapitalového trhu a investori®, v hlavé
prvni ,,Povinnosti G€astnikl trhu je v § 117 uvedena zakladni povinnost, a to povinnost
mlcenlivosti.

Osoba (zde vyznadena) je povinna zachovavat ml¢enlivost o informaci, kterd miize mit
vyznam pro posouzeni vyvoje na kapitalovém trhu nebo mize vyznamné poskodit osobu
vyuzivajici sluzby poskytované na kapitdlovém trhu a ktera nebyla uvetejnéna.

Nevyplyva-li ze zakona néco jiného, jsou osoby podle odstavce 1 zprostény povinnosti
zachovavat ml¢enlivost pro tcely uvedené v odstavci 2.

Povinnost ml¢enlivosti trva i po ukonceni ¢innosti osob uvedenych v odstavci 1.

Co se zmeén tyce, v § 117 odst. 1 se slova ,, provozovatele tiskarny opravnené k tisku
kotovanych cennych papirii“ zrusuji (nepatii tedy nadale mezi povinné osoby) a v § 117 odst.
2 pism. f) se slova ,,Ministerstvu financi® nahrazuji slovem ,ministerstvu® a za slovo
cinnosti se vkladaji slova ,,a financovani terorismu‘ (zesileni boje proti terorismu po

11.z4t1 2001 je ndm vSem dobie patrny).

Pravidla archivace a uchovavani dat:

MiIiFID - Obecna pravidla archivace a uchovavani dat upravuji ¢lanky 13 a 25
smérnice MiFID spolu s ¢lankem 51 provadéci smérnice ¢. 2006/73/ES. Podle nich bude
obchodnik s cennymi papiry povinen uchovadvat zdznamy o poskytnutych investi¢nich
sluzbach a obchodech po dobu nejméné péti let.

Jedné-li se vSak o zaznamy vzajemnych prav a povinnosti, které vyplyvaji ze smlouvy
mezi obchodnikem s cennymi papiry a zdkaznikem, anebo o zdznamy podminek poskytovani
investiéni sluzby zdkaznikovi (smlouvy a jejich dodatky, obchodni podminky), musi byt
uchovéavany po celou dobu trvani smluvniho vztahu a za vyjime¢nych okolnosti i po dobu
delsi, je-li to nezbytné nutné.

Data jsou uchovavana na nosicich, které¢ umoziuji orgdniim dohledu snadny piistup

k Gdajim potfebnym pro rekonstrukci vsech hlavnich fazi pribéhu kazdého obchodu.
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Vsechny opravy nebo doplnéni jsou snadno zjistitelné, stejné¢ jako ptivodni podoba dat pred
opravami ¢i zménami. Jakdkoli jind manipulace s daty nebo jejich pozménovani jinym nez
transparentnim zptisobem podle novych pravidel je znemoznéna.

Zpusob vedeni zdznamid o investi¢nich sluzbach a obchodech (denik obchodnika
S cennymi papiry) upravuji ¢lanky 13 a 25 smérnice MiFID spolu s ¢lanky 7 a 8 provadéciho
nafizeni 2006/1287/ES. Podle nich je obchodnik s cennymi papiry povinen zajistit vedeni
zaznamu o vSech poskytnutych investi¢nich sluzbach a provedenych obchodech, které¢ umozni
prislusnému organu dohledu sledovat dodrzovani pravnich ptedpisli, zejména téch tykajicich
se plnéni povinnosti vic¢i zdkaznikiim. Jedna se zejména o zdznamy o pokynech zakaznika
a zaznamy o obchodech®?.

Ptedchozi platna pravni uprava deniku obchodnika s cennymi papiry byla proti nove
zavadénym pfedpisim piisnéjSi, protoze vyZadovala zaznamendvani podstatné vétsiho
mnozstvi udaji. Dalsi zjednoduSeni spoc¢iva v tom, ze na rozdil od pifedchozi pravni Gpravy se
vymezeni povinnych tdaji uz nelisi podle toho, o jaky druh finanéniho nastroje se jedna.

Ptestoze podle nové zavadénych piedpisi odpadla obchodnikiim s cennymi papiry
povinnost uchovavat zdznamy o nékterych udajich, neznamena to, Ze pro n¢ neni na misté
provéiit zasady spravy a fizeni zdznamu a prizplusobit je novym pozadavkim. Smeérnice
MiFID vyzaduje v zajmu sledovani dodrzovani pravnich ptedpisti, aby osoby odpovédné za
spravu zaznamu ve finan¢nich institucich upravily indexa¢ni a vyhledavaci procesy tak, aby
organy dohledu mély ptistup k dilezitym informacim ulozenym v archivech organizacim.

ZPKT - Oddil 7 upravuje uvetejiiovani udajii obchodnikem s cennymi papiry.

Obchodnik uveiejiuje zakladni udaje o sob€, o slozeni akcionard, struktuie
konsolida¢niho celku, jehoz je soucasti, a o své ¢innosti a finan¢ni situaci. Uvefejnuje také
udaje o pInéni pravidel obezietného podnikani na individualnim ¢i konsolidovaném zéklad¢ ¢i
ve zkraceném rozsahu, pokud jsou pro to splnény podminky (§ 16a).

§ 16a odst. 6 stanovi, Ze obchodnik nemusi uvefejnit informaci o plnéni pravidel
obezfetného podnikani, pokud neni vyznamna, je citlivd, nebo je diveérna.

0Oddil 8 se tyka uchovavani dokumenti a zdznam.

Obchodnik uchovava jednak dokumenty tykajici se poskytnuté investi¢ni sluZby,
véetné zdznami v deniku obchodnika s cennymi papiry uvedenych v § 13, a také zdznamy
komunikace se zakaznikem, tykajici se poskytnuté investi¢ni sluzby, a zaznamy komunikace

S potencidlnim zékaznikem.

120 polak V. Archivace podle MiFID, s. 20.
121 Tamtéz.
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Tyto dokumenty jsou uchovavany nejméné po dobu 5 let od okamziku poskytnuti
investi¢ni sluzby nebo od provedeni obchodu; totéz plati i pro osobu, jejiz povoleni k ¢innosti

obchodnika bylo odejmuto nebo zaniklo, jakoz i pro jejiho pravniho nastupce (§ 17/1).

3.4 KONFLIKT ZAJMU

3.4.1 Historické hledisko

Jiz z historického hlediska existuji v ramci univerzalni banky dva typy konfliktd
r . O 122.
zajmu "
e Konflikt z4jmil mezi investiCnim a svéfeneckym bankovnictvim a

e Konlflikt z4jmt pii obchodovani s cennymi papiry.

Konflikt z4jmi mezi investiénim a svéfeneckym bankovnictvim byl pied pfijetim
,Banking Act“ v roce 1933 velmi rozsifen v USA. Tento typ konfliktu vysvétluje nasledujici
piiklad: Univerzalni banka uzavie se svym klientem rucitelskou emisni smlouvu, ve niz se
zavaze odkoupit od n¢j vydané cenné papiry za piedem stanovenou cenu. Univerzalni banka
realizuje tento typ emisniho obchodu tedy na vlastni ti€et a riziko s cilem tyto cenné papiry se
ziskem prodat na sekundarnim trhu. Pfi snaze o tento prodej se vSak Casto ukaze, ze banka
Spatn¢ stanovila emisni cenu a ze vlastni nadhodnocené cenné papiry. Za normalni situace by
méla banka vykazat z tohoto obchodu ztratu. Bankéti vSak vynalezli jednoduché feSeni, které
mélo neutralni dopad na zisk banky: Nadhodnocené cenné papiry prodaji klientim, pro které
banka provadi majetkovou spravu. Univerzalni banka timto zplisobem zneuziva svého
postaveni majetkového spravce a vyrazné poSkozuje zdjmy svych klientil, protoze pirenasi
vlastni ztraty na své klienty, kterym ma fadné& spravovat majetek™?*.

Konflikt zajmt pfi obchodovani s cennymi papiry zase vyplyval ze skuteCnosti, ze
univerzalni banky disponovaly velkym mnoZstvim informaci. Banky vedly ¢ty a poskytovaly
uveéry velkému poctu klientd a ziskdvaly tak nevefejné informace o finanéni situaci
a obchodnich zamérech firem, jejichZ instrumenty se obchodovaly na sekundarnich trzich.

Investi¢ni oddéleni univerzalnich bank pak ziskdvaly v podstaté zadarmo nevetejné informace

122 Musilek P. Finanéni trhy a investi¢ni bankovnictvi, 5.719.
123 Tamtéz.
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Z komercniho bankovnictvi, které nasledné vyuzivaly pti obchodovani na sekundarnich trzich.
Univerzalni banky pak dosahovaly na zakladé nevetejnych informaci kapitalovych ziskti na

tikor investort, ktefi tyto informace nevlastnili'?*,

3.4.2 Uprava v CR pred implementaci smérnice MiFID

3.4.2.1 Vyhlaska ¢. 258/2004 Sb.

Dne 12. bfezna 2004 byla vydana vyhlaSka €. 258/2004 Sb., kterou se stanovi
podrobnosti dodrzovani pravidel obezietného poskytovani investi¢nich sluzeb a podrobné;jsi
zpusoby jednani obchodnika s cennymi papiry se zékazniky.

V § 2 predpis stanovil pravomoc a odpovédnost jednotlivych zaméstnanca ve shodé
s faktickou organizaci konkrétniho obchodnika, a to ptfedevsim se zohlednénim pozadavka na
fungovani kontrolnich mechanismii v rdmci obchodnika (zejména s ohledem na princip ¢tyr
0¢i a dvou podpisit) a na opatieni k zamezeni stfetu zajma (napf. ¢inské zdi, oddéleni procesu
obchodovani a vypotradani apod.).

V tupravé predchazeni stietu zajmu (konstrukci ¢inskych zdi) § 10 odst. 1 stanovil
klicovy pozadavek zamezeni stietu z4jmu, kterym bylo personalni a organizani oddéleni
nékterych Cinnosti v ramci obchodnika’®. Tento spocival ve vyctu ¢innosti, které nemohly
byt vykondvany stejnym zaméstnancem a dale v pozadavku fyzického oddé€leni nékterych
pracovist’.

Striktni pozadavek na oddéleni bylo nutno uplatiiovat v ptipadé uzavirani obchodu
S investicnimi instrumenty na vlastni ucet a na ucet zakaznikli, obhospodafovani portfolii
zékaznikli a vypotadani obchodii. Vyjimku z povinnosti oddélit obchodovani na vlastni
a zakaznicky ucet tvoftily tfi typy Cinnosti charakterizované v odstavcei 1 pism. a ) bodech 1 az
3, kde bylo riziko stfetu z4jmi omezeno povahou cinnosti vykondvanych zaméstnancem na

vlastni ti€et obchodnika (body 2 a 3) anebo dal§im organiza¢nim opatifenim v rdmci provozu

obchodnika.

124 K onflikt zajma pii obchodovani s cennymi papiry ve 20.letech minulého stoleti na americkém trhu podlomil
davéru v Cestnost téchto obchodtl. Viz tamtéz.

125 Cinské zdi je totiz nezbytné stavét mezi viemi jednotlivymi zasadnimi innostmi pracovni naplné pislusnych
pozic, ttebaze jsou nékteré z ¢innosti rozdéleny mezi vice zaméstnanci, jejichz pozice maji vlastni pojmenovani.
Viz divodova zprava k vyhl. €. 258/2004 Sb.
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Obecn¢ lze konstatovat, ze vlastni poskytnuti sluzby zékaznikovi se mohlo zajistit
jednou osobou, ale na dalsi ¢innostech s tim souvisejicich se nutné podileli dalsi zaméstnanci
(typicky pti obchodovani s cennymi papiry — nakup/prodej obstara makléf, vypotadani
zajistuje back office, ptikaz k thrad¢ podepisuje jiny povéieny (vedouci) zaméstnanec
a zauctovani zajist'uje ucetni).

Toto rozdéleni, spolu s obecnymi zasadami kontroly (princip ,,ctyf 0¢i“, dvou podpisti
apod.), mélo vést k efektivnéjsimu vykonu vnitini kontroly, k prevenci ptipadii poskytovani
sluzeb v rozporu s pozadavkem odborné péce a pripadi, kdy dochazi k naruseni cestnosti
obchodovani a prihlednosti kapitalovém trhu'?®,

Reseni problematiky stfetu zajma upravoval § 19%’. Zde bylo tfeba vzit v avahu, Ze
mohou nastat dv¢ rizné situace.

V prvnim piipadé dosud nebyla sluzba poskytnuta, jejim poskytnutim vSak mohlo
dojit ke stfetu z4jmti mezi obchodnikem a zakaznikem nebo mezi zakazniky navzajem. Slo
tedy o ptipad, kdy sttet zajmua hrozil, ale dosud nenastal. Obchodnik byl povinen v takovémto
piipadé poskytnout zakaznikim spravedlivé zachazeni, coz mohlo znamenat i odmitnuti
poskytnout sluzbu zakaznikovi. Vnitfni mechanismus obchodnika, ktery mél fesit takovou
situaci, upravoval odstavec 1 pism. a) az c) navrhovaného ustanoveni. Vyhlaska navic
Vv odstavci 1 ukladala jako doporuceni ucinit soucasti smlouvy mezi obchodnikem
a zakaznikem 1 upozornéni ohledné¢ mozného odmitnuti poskytnout sluzbu. Ostatné Slo
nepochybné o dilezitou skutec¢nost, na kterou byl obchodnik povinen zakaznika upozornit
také podle § 15. Bylo 1ze napt. uvazovat o tom, Ze postup odmitnuti poskytnuti provedeni
zékaznikem pozadované sluzby obchodnik upravi jednak v obchodnich podminkéch (navenek
k zakaznikovi) a v pracovnich postupech obchodnika (ke svym zamé&stnancim)*2®,

Druhy piipad pak zahrnoval situaci, ve které jiz ke stfetu zajma v pribéhu poskytovani
sluzby doslo. V zasadé¢ piichazel v uvahu postup, Ze obchodnik uptfednostni zajmy zakaznika
pred zajmy vlastnimi (bylo-li to jesté mozné, nebot’ mnohé kroky jiz nebylo mozno vratit
zpét) v piipadé, Ze doslo ke stietu zajmi mezi zakaznikem a obchodnikem, nebo povinnost
pozadat zdkazniky o pisemné instrukce v ptipadé, ze doslo ke stfetu zajml mezi zdkazniky
navzajem. Pfitom se nepozadovalo, aby obchodnik informoval jednoho zakaznika o pfesném

obsahu a rozsahu pokynu druhého zakaznika.

126 Tamtéy.
127K § 15 odst. 1 pism. f) ZPKT — tento zmé&nén z. &. 230/2008 Sb.
128 Tamtéy.
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Vyhlaska byla zruena vyhlaskou CNB, uvedenou pod ¢&islem 237/2008 Sb.,

0 podrobnostech n&kterych pravidel p¥i poskytovani investi¢nich sluzeb'?,

3.4.2.2 Vyhlaska €. 114/2006 Sb., o poctivé prezentaci investi¢nich doporuceni

Tato vyhlaska stanovuje podrobné&jsi pravidla pro prezentaci informaci doporucujicich
investiCni strategie, resp. investi¢ni rozhodnuti, a pro zvefejiiovani z4jmt a konfliktl zajmu.
Zpracovany navrh vyhlasky vychdzel z nutnosti transponovat do ceského pravniho fadu
relevantni evropské smérnice, a to smérnici ¢. 2003/6/EC o zneuzivani trhu a smérnici
¢. 2003/125/EC implementujici smérnici ¢. 2003/6/EC o zneuzivani trhu, pokud jde
0 poctivou prezentaci investi¢nich doporuceni a uverejinovani zajmut a konfliktd zéjmﬁlso.

§ 4 Upravuje pravidla pro uvefejniovani zajmu a stretl zajmui. Zajmy a stiety zajmu
osob produkujicich investicni doporuceni mohou ovlivnit objektivitu doporuceni a jejich
prezentaci, s naslednym negativnim dopadem na diivéru investori v kapitadlovy trh. Proto
vyhlasSka upravuje obecné povinnosti uvefejnit zdjmy a stiety zdjml téchto osob, coz
umoziuje investorim vnimat kontext konkrétniho investicniho doporuc¢eni a vyhodnotit si je;j.

Piedpokladanou dostupnost informaci o zajmech a stfetech zajmi osobam, které tvofi
investiéni doporuceni, je nutné posuzovat podle nastaveni tzv. Cinskych zdi v ramci
konkrétnich povinnych o0sob™?,

§ 9 tesi stfet mezi pravidly podle této vyhlaSky a pravidly podle jinych pravnich
piedpisii. Obchodnici s cennymi papiry ¢i banky maji zavedeny tzv. ¢inské zdi. V konkrétnim
piipadé zpravidla jde o informacni bariéry mezi analytiky a ostatnimi organiza¢nimi slozkami
podniku (napf. utvarem investicniho bankovnictvi apod.). Dusledkem regulace poctivé
prezentace investicnich doporuceni by nemélo byt porusSovani téchto opattfeni, postupt
a bariér. Proto ustanoveni odst. 2 pism. b) zakotvuje vyjimku, ze informace o zajmech podle
tohoto ustanoveni tak nemusi obchodnik s cennymi papiry nebo banka v investi¢énim

v s r 1~ ’ v , , Iy ¥ v 132
doporuceni uvadét, pokud by tim méla byt zavedend bariéra prekrocena™*.

129 7rusovaci ustanoveni § 51 vyhl. & 237/2008 Sb.

139 Divodova zprava k vyhl. & 114/2006 Sb., o poctivé prezentaci investi¢nich doporuceni.

B! Tamtéz.

132 Naptiklad jde o situaci, kdy analytik nema diky informa&ni bariéfe informace o konkrétnim zajmu banky
(napf. o majetkové ucasti). V takovém piipad¢ by striktni pozadavek na publikaci této informace v analytikové
investi¢nim doporuéeni vedl k nezadoucimu piekroCeni zavedené informaéni bariéry. Viz tamtéz.

69



3.4.3 Uprava po implementaci smérnice MiFID

Cilem upravy stfetd zajma podle MiFID neni zcela vyloudit vznik stietll zajma, ale
zajistit, aby obchodnik s cennymi papiry pfijal vSechna pfiméfenad opatieni k tomu, aby
v jejich dasledku nedoslo k poskozeni zajmi zdkazniki™**,

Regulace stfetd zajmti dopada na dvé skupiny ptipadi:

e z4jmy obchodnika s cennymi papiry, jeho koncernu ¢i osob se zvlastnim vztahem

k obchodnikovi s cennymi papiry se dostavaji do stietu s jeho povinnostmi vici
zakaznikovi - tyto povinnosti mohou vyplyvat ze smlouvy nebo z pravnich
pfedpisti, mize vsak jit 1 o tzv. fiducidrni povinnost;

e dochazi ke stfetu z4jmi nékolika jeho zakaznikl, viéi kterym je uvedenymi

povinnostmi Vézén134;

Skutecnost, ze obchodnik s cennymi papiry nebo urcity zakaznik mtize ziskat prospéch
(nebo se vyhnout ztrat¢) sama o sobé nepiedstavuje stfet zajml, pokud to soucasné
nepredstavuje moznou nevyhodu pro (jiného) zakaznika'®.

Regulace stfetu zajmt se uplatni pouze v ptipade, Ze obchodnik s cennymi papiry
poskytuje hlavni ¢i dopliikkovou investi¢ni sluzbu. Je pfitom nerozhodné, o jakou kategorii
zékaznika se jedna (drobny zédkaznik nebo profesionalni zakaznik) 136

Koncepce ¢eské pravni upravy byla v tomto sméru odlisna: cilem bylo viibec zamezit
vzniku stfetu zajmd (viz § 12a odst. 1 bod 2 novely ZPKT®':  postupy pro zamezeni
mozného vzniku stfetu zajmua‘‘). Bylo proto nutné tuto tehdy stavajici upravu odpovidajicim
zpiisobem upravit'® - nové se posuzuje, zda miize konkrétni stiet zajmt poskodit zakaznika.

Z vyjadieni Evropské Komise vyplyva, Ze obchodnik s cennymi papiry je povinen
zjistit veSkeré prislusné stiety zdjmu (viz nize) a dale fidit a pfipadn¢ oznamovat takové, ktery

by mohly poskodit zdjmy jeho zdkazniki.

3% Je vhodné zminit, 7e ochrana zajmi zikaznikii pied poskozenim v dusledku existence stietu zajmi je
podstatou mnoha ustanoveni MiFID, zejména téch, ktera upravuji pravidla jednani obchodnika s cennymi papiry
se zakazniky (viz napf. Gprava best execution, provadéni pokynt zdkaznikl, zékaz pfijiméani ¢i poskytovani
pobidek (inducements) aj.) Viz konzultaéni material Ministerstva financi CR — Pozadavky na organizaci a
provoz, s. 20.

'3 Recital 24 smérnice 2006/73/ES.

135 Tamtéz.

1% Recital 25 smérnice 2006/73/ES.

137 7akonem &. 120/2007 Sb., zména zakont v souvislosti se stanovenim kapitalovych pozadavkd.

138 7akon ¢&. 230/2008 Sb. v § 12a odst. 1 pism. a) bodé 2 slova ,, , postupy pro zamezeni mozného stietu zajmi*
zrusil.
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Obchodnik s cennymi papiry ma povinnost uchovavat a aktualizovat zaznamy
0 poskytovanych investi¢nich sluzbach, v souvislosti se kterymi vznikl anebo miize vzniknout

v /o ’ ORI v r s o g 11,0139
stiet z4jmu, ktery s sebou nese zna¢né riziko poskozeni z4jmu zakaznikd ™.

3.4.3.1 Systém reSeni stietu zajmu

W . /4 7 r A W 14 A o 7. O /4 w7 A 14 .
Smérnicova iprava systému feseni stietl z4jmii ma tiistupiiovou strukturu™:

1. Zjistovani stretd zajmu
2. Rizeni stietti zajmu

3. Oznamovani stfetti zajmu

3.4.3.1.1 Zjist'ovani stietd zajmu

Obchodnik s cennymi papiry je povinen ucinit vSechny pfimétené kroky ke zjisténi
stietd zajmd mezi nim (v¢etné jeho vedoucich osob, zaméstnanct a vazanych zastupci) a jeho
zékazniky nebo mezi zdkazniky navzajem, které vzniknou v pribéhu poskytovani investi¢ni
sluzby™.

Pfi urCovani typu stieti zajmul, které vznikaji v pribéhu poskytovani investi¢nich
sluzeb a které by mohly poskodit zajmy zdkaznikd, je obchodnik s cennymi papiry zejména
povinen zjiStovat, zda se on sdm, jeho osoby se zvlastnim vztahem k obchodnikovi s cennymi
papiry, jim ovladand osoba nebo osoba ho ovladajici, nachazi v nékteré z téchto situaci, at’ uz
v diisledku poskytovani investi¢nich sluzeb ¢&i jinak®*:

e takova osoba ziska finan¢ni prospéch nebo se vyhne finan¢ni ztraté na tikor zakaznika,
nebo

e ma zajem na vysledku investicni sluzby poskytnuté zakaznikovi nebo obchodu
provedeného na ucet zdkaznika a tento zdjem je odliSny od z4jmu zdkaznika, nebo

e ma finanéni €1 jinou motivaci k upfednostnéni zajmi jiné¢ho zdkaznika, nebo

e podnikd ve stejném oboru jako zdkaznik, nebo

139 (1. 23 smérnice 2006/73/ES.

140 K onzultatni material Ministerstva financi CR — Pozadavky na organizaci a provoz, s. 21.

11 (1. 18 odst. 1 smérnice MiFID.

12 Cl. 21 smérnice 2006/73/ES, u nas implementuje § 30 odst. 1 vyhlasky CNB & 237/2008 Sb.,
0 podrobnostech nékterych pravidel pti poskytovani investi¢nich sluzeb.
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e v souvislosti s poskytnutim investi¢ni sluzby zakaznikovi od jiné osoby pfijme nebo

s v ’ o v ’ . 143
jiné osob¢ nabidne penézitou nebo nepenézitou pobidku (inducement) .

3.4.3.1.2 Rizeni stretd zajma

Obchodnik s cennymi papiry je povinen zavést a udrzovat uc¢inné postupy k fizeni
sttetil z4yml. Tyto postupy musi byt zachyceny v pisemné podobé a musi byt pfimeiené
velikosti a organizacni struktufe obchodnika s cennymi papiry a charakteru, rozsahu
a slozitosti jeho podnikani'**.

Pokud je obchodnik s cennymi papiry soucasti koncernu, musi tyto postupy zohlednit
okolnosti, jichz si obchodnik s cennymi papiry je nebo by mél byt védom, a které mohou
vyvolavat stfet zajmi v dasledku struktury a podnikéni dalsich souasti koncernu*®.

Postupy k fizeni stietti zajmii musi plnit tyto funkce'*®:

e S odkazem na konkrétni investi¢ni sluzby a cinnosti provadéné obchodnikem

S cennymi papiry nebo jeho jménem oznacit okolnosti, které zakladaji stiet zajmu
nebo k nému mohou vést a které by znamenaly znacné riziko poSkozeni zajmu
zékaznika. V tomto sméru se za rizikové cinnosti povazuji zejména tvorba
investicnich analyz a investi¢ni poradenstvi, obchodovani na vlastni Gcet, Cinnosti
Vv ramci obhospodarovani portfolia a doplitkové investicni sluzby ve smyslu § 4
odst. 3 pism. d) a g) zdkona. Zvlastni pozornost je tfeba vénovat situacim, kdy
obchodnik s cennymi papiry, jim ovladand osoba nebo osoba ho ovladajici
vykonava kombinaci dvou & vice z t&chto &innosti**’.

e Blize urcit postupy a opatieni k fizeni téchto stfetii zajm.

Vyse uvedené postupy a opatfeni musi zajistit, ze ptisluSné osoby zapojené do riznych
obchodnich ¢innosti, ze kterych plyne stfet z4jmil, vykondvaji tyto ¢innosti s takovou mirou
nezavislosti, kterd je pfiméfena velikosti a ¢innostem obchodnika s cennymi papiry

v v v v .. v r 1+ o , ’ 148
a koncernu do néhoz patii a povaze a mife rizika poskozeni z4jmt zdkaznika™.

3 C1. 6 smérnice 2006/73/ES.

144 €1. 22 odst. 1 téze smérnice. Podnikéni v této souvislosti zahrnuje i jiné &innosti nez jen poskytovani hlavnich
¢i vedlejSich investic¢nich sluzeb.

15 Tamtéz.

14 C1. 22 odst. 2 smérnice 2006/73/ES.

147 Recital 26 téze smérnice.

148 C1. 22 odst. 3, prvni &ast, smérnice 2006/73/ES, srovnej s ustanovenim § 31 odst. 1 vyhl. & 237/2008 Sb.
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149,

K zajisténi této nezavislosti musi postupy a opatieni obsahovat™":

ucinné postupy k zamezeni ¢i kontrole vymény informaci mezi osobami se
zvlastnim vztahem k obchodnikovi s cennymi papiry vykonavajicimi ¢innosti,
které s sebou nesou riziko stfetu zajmu, pokud by vyména informaci mohla
poskodit zékazniky (tzv. ¢inské zdi),

kontrola osob se zvlastnim vztahem k obchodnikovi s cennymi papiry, mezi
jejichz hlavni ukoly patfi vykondvani cCinnosti na ucet zakaznikli nebo
poskytovani investi¢nich sluzeb zakaznikiim, jejichz zajmy nebo zajmy, které
zastupuji, v€etné zajmli obchodnika s cennymi papiry, mohou byt ve stietu se
zajmy zakaznik,

odstranéni jakékoli pfimé vazby mezi odménovanim osob se zvlaStnim
vztahem k obchodnikovi s cennymi papiry, které vykondvaji rizné ¢innosti
(Jsou-li tyto cinnosti jejich hlavni naplni prace), pokud ze vztahu téchto
¢innosti miize vznikat stiet zajmu,

opatteni, kterd jakékoli osobé zabrani nebo omezi jeji moZnost nepfiméfené
ovliviiovat poskytovani investinich sluzeb osobou se zvlastnim vztahem
k obchodnikovi s cennymi papiry,

opatfeni k zabranéni nebo ke kontrole soubézného nebo postupného zapojeni
osob se zvlastnim vztahem k obchodnikovi s cennymi papiry do poskytovani
riznych investiCnich sluzeb, pokud takové zapojeni mize byt na Ujmu

radnému tizeni stfetu zajma.

V piipade, Ze vySe uvedend opatieni a postupy nezajisti potiebnou miru nezavislosti,

je obchodnik s cennymi papiry povinen pfijmout jina nebo dalii vhodna opatieni a postupy*™.

3.4.3.1.3 Oznamovani stretti zajmu

Pokud tato opatfeni v konkrétnim piipadé nepostacuji k tomu, aby s dostate¢nou

jistotou zajistila, Ze nedojde k nebezpeci poskozeni zajma zdkaznikl, je obchodnik s cennymi

papiry povinen zdkaznikovi jasn€ sdélit obecny charakter nebo zdroje stietu zajmi, a to pred

151

provedenim obchodu na jeho tcet™".

19 1. 22 odst. 3, druha &ast, smémice 2006/73/ES, srovnej s ustanovenim § 31 odst. 2 vyhl. &. 237/2008 Sb.
150 &1, 22 odst. 3, posl. véta, smérnice 2006/73/ES, srovnej s ustanovenim § 31 odst. 2, pism. ) vyhl. & 237/2008

Sh.

151 1. 18 odst. 2 smérnice MiFID.
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Toto sdéleni musi byt poskytnuto na trvalém nosic¢i dat a obsahovat udaje dostate¢né
podrobné k tomu, aby zdkaznik mohl ucinit rozhodnuti ve vztahu k investi¢ni sluzbé,

. . rwv A r . o b 7152
V souvislosti s niz stiet zajmt vznika™".

Toto ustanoveni se vSak nedotyka zasadniho pozadavku, aby obchodnik s cennymi
papiry v nejvyssi mozné mife usiloval o vylouceni stfeti z4jmu, které mohou poskodit
zakaznika. K tomuto feSeni se pfistoupi pouze v piipadé, ze se stietu zajmu za danych

okolnosti nelze vyhnout™*,

3.4.3.2 Uprava osobnich obchodii

Cilem tpravy uzavirani osobnich obchodl osob se zvlastnim vztahem k obchodnikovi
s cennymi papiry je zabranit osobam, pii jejichz Cinnosti vznikd nebezpeCni stietu zajmi
poskozujicich zakaznika ¢i které ptichazeji do styku s vnitfnimi informacemi, uzavirat nebo
pomahat jinym osobam uzaviit takové obchody, které by pifedstavovaly zneuziti informaci,
k nimz ziskaly ptistup diky vykonu své funkce'*.

Osobnim obchodem osoby se zvlastnim vztahem k obchodnikovi s cennymi papiry se
rozumi obchod s finan¢nim néstrojem uzavieny osobou se zvlastnim vztahem k obchodnikovi
s cennymi papiry nebo na jeji ucet, jestlize je splnéna alespon jedna z ndasledujicich
podminek™>:

e Osoba se zvlastnim vztahem k obchodnikovi s cennymi papiry jednd nad
ramec svych pracovnich povinnosti.

e Obchod se uzavira na ucet této osoby se zvlastnim vztahem k obchodnikovi
S cennymi papiry nebo

e osoby blizké nebo

e osoby s uzkym propojenim™® nebo

e jiné osoby, jestlize tato osoba se zvlaStnim vztahem k obchodnikovi s cennymi
papiry ma ptimy ¢i nepfimy hmotny zdjem na vysledku obchodu, nikoli vSak

na poplatku ¢i provizi za provedeni obchodu.

12 C1. 22 odst. 4 smérnice 2006/73/ES.

'3 Recital 27 smérnice 2006/73/ES.

5% Konzultatni material Ministerstva financi CR — Pozadavky na organizaci a provoz, s. 25.
5 C1. 11 smérnice 2006/73/ES.

1% Definice pojmu ,,izkého propojeni* viz ¢l. 4 odst. 31 smérnice MiFID.
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Puvodni regulace osobnich obchodti dopadala na uzsi okruh obchodi, a sice pouze
obchody uzaviené zaméstnanci a na jejich vlastni u&et nebo na Gdet osob jim blizkych™’.
MIFID naproti tomu hovoii o osobach se zvlastnim vztahem k obchodnikovi

v

S cennymi papiry, coz je pojem znacné $ir§i, osobni obchod muize byt dokonce obchod
uzavieny jinou nez osobou se zvlastnim vztahem k obchodnikovi s cennymi papiry a mize
byt uzavien na ucet jiné osoby nez osoby se zvlastnim vztahem k obchodnikovi s cennymi
papiry, osoby blizké ¢i osoby s uzkym propojenim.

Co se pravidel pro uzavirani osobnich obchodt tyce, obchodnik s cennymi papiry je
povinen zavést a udrZzovat takova opatieni, aby osobam se zvIaStnim vztahem k obchodnikovi
S cennymi papiry bylo zabranéno™*;

a) uzaviit osobni obchod, je-1i splnéno alesponi jedno z téchto kritérii:

e obchod je této osobé zakdzan pravnimi piedpisy tykajicimi se ochrany
vnittnich informaci a zdkazu manipulace s trhem™®,

e v piipad¢ jeho provedeni by se jednalo o zneuziti ¢i neopravnéné uveiejnéni
davérnych informaci,

e je nebo mize byt v rozporu s nékterou povinnosti obchodnika s cennymi
papiry podle pravni tpravy transponujici MiFID.

b) pfimét jinou osobu nad rdmec bézného plnéni povinnosti zaméestnance k uzavieni
obchodu nebo ji doporucovat uzavieni obchodu, na ktery by se v ptipad¢, ze by jej uzaviela
osoba se zvlastnim vztahem k obchodnikovi s cennymi papiry, vztahoval zakaz podle bodu a)
¢i které¢ho by se tykala pravidla provadéci smeérnice upravujici organizacni pozadavky
Vv ptipad¢ provadeéni investiCnich analyz nebo kterého by se tykal zdkaz zneuziti informaci
0 neprovedeném pokynu.

¢) aniz by byla dotena ustanoveni platné pravni Gpravy o zachovani mlcenlivosti
o vnitinich informacich™, sdélit nad ramec b&zného plnéni povinnosti zaméstnance jiné
osobé jakékoli informace ¢i nazory, pokud osoba se zvlaStnim vztahem k obchodnikovi
S cennymi papiry vi nebo by méla védét, Zze v disledku toho doty¢né jind osoba ucini nebo
pravdépodobné ucini néktery z téchto krok:

e uzavie obchod, na ktery by se v ptfipad¢, ze by jej uzaviela osoba se zvlaStnim

vztahem k obchodnikovi s cennymi papiry, vztahoval zdkaz podle bodu a) ¢i

kterého by se tykala pravidla provadéci smeérnice upravujici organizacni

1578 8 v. &. 258/2004 Sb. (pravidla pro obchody uzavirané zaméstnanci - k § 12 odst. 1 pism. f) ZPKT).

158 C1. 12 odst. 1 smérnice 2006/73/ES nebo § 9 odst. 1 vyhl. & 237/2008 Sb.

159 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/6/ES (Market Abuse Directive).

1608 124 odst. 4 pism. c) zakona &. 256/2004 Sb., o podnikéni na kapitalovém trhu, ve znéni pozd&jsich predpisi.
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pozadavky v ptipadé provadéni investi¢nich analyz nebo kterého by se tykal zakaz
zneuziti informaci o neprovedeném pokynu.

e pifiméje jinou osobu k uzavieni takového obchodu nebo ji uzavieni takového

obchodu doporuci.

Obchodnik s cennymi papiry je povinen seznamit osoby se zvlaStnim vztahem
k obchodnikovi s cennymi papiry s pravidly pro uzavirani osobnich obchodl osob se
zvlastnim vztahem k obchodnikovi s cennymi papiry s dal$imi s nimi souvisejicimi
opatfenimilel.

Zavedend opatieni musi zajistit, aby obchodnik s cennymi papiry byl bez zbyte¢ného
odkladu informovan (oznamenim ¢i jinak) o kazdém osobnim obchodu osoby se zvlastnim
vztahem k obchodnikovi s cennymi papiry®?,

O obchodech osob se zvlastnim vztahem k obchodnikovi s cennymi papiry musi byt
vedeny zaznamy, a to v¢etné uvedeni piipadnych povoleni ¢i zakazl, které byly v souvislosti
s nimi Vydény163.

Vyjimky z pravidel pro osobni 0bch0dy164:

e Obchody provedené v ramci obhospodafovani portfolia, pokud mezi
obchodnikem s cennymi papiry a osobou se zvlastnim vztahem k obchodnikovi
s cennymi papiry ¢i jinou osobou, na jejiz uCet se dany obchod provadi,
nedoslo k pfedchozi komunikaci o obchodu,

e Obchody s cennymi papiry kolektivniho investovani v ptipad¢ standardnich
fondi, nebo fondt, které podléhaji dohledu podle pravnich ptedpist ¢lenského
statu stanovujicich pravidla pro rozloZeni rizika rovnocenna pravidlim

smérnice UCITS!®®

, pokud osoba se zvlaStnim vztahem k obchodnikovi
S cennymi papiry nebo jind osoba, na jejiz ucet se obchody provadéji, neni
vedouci osobou nebo jinou osobou ve vedouci funkci tohoto standardniho
fondu.

Dalsi vyjimkou je, ze v ptipad¢ n¢kolika po sob€ jdoucich osobnich obchodii osob se

zvlastnim vztahem k obchodnikovi s cennymi papiry uzaviranych na zakladé¢ pokynu

k opakovanému provedeni uréitého obchodu, nemusi byt vySe uvedena pravidla aplikovana

161 1. 12 odst. 2 pism. a) smérnice 2006/73/ES a § 9 odst. 1 pism. €) v. &. 237/2008 Sb.

162 8 9 odst. 1 pism. f) v. &. 237/2008 Sb.

163 8 9 odst. 1 pism. g) v. & 237/2008 Sb.

1648 9 odst. 2 pism. a) a b) v. &. 237/2008 Sb.

165 Smérnice Rady 85/611/EHS o koordinaci pravnich a spravnich piedpisi tykajicich se subjekti kolektivniho
investovani do pfevoditelnych cennych papirG (SKIPCP neboli UCITS), pokud jde o vyjasnéni nékterych
definic.
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pro kazdy obchod zvlast, pokud jsou uzavirany v souladu s timto pokynem a pokud pokyn
zlstane v platnosti a nezménén. Obdobné¢ to plati pro ukonceni ¢i odvolani takového pokynu
za podminky, Ze souCasné¢ s tim nejsou zcizeny financni nastroje na zdkladé pokynu jiz
nabytélse.

Pavodni pravidla pro provadéni osobnich obchodd byla v porovnani s MIFID
upravena vyhlagkou'™’ mnohem mén& podrobn&. Obchodnik s cennymi papiry mél pouze
povinnost vnitinim pfedpisem upravit podminky, za kterych mohl zaméstnanec takovy
obchod uzavfit, pfi¢emz mohl toto uzavieni podminit pfedchozim souhlasem. Dale byl
povinen zabranit uzavirani obchodll s finan¢nimi nastroji, ohledné kterych zakaznik udélil
obchodnikovi s cennymi papiry pokyn k uzavieni obchodu, a to difive nez byl tento pokyn

zaznamenan do deniku a byly u¢inény nezvratné kroky k jeho provedeni*®,

166 Recital 17 smérnice 2006/73/ES, srovnej s § 10 v. & 237/2008 Sb.

167 yyhlagka &. 258/2004 Sb., kterou se stanovi podrobnosti dodrzovani pravidel obezfetného poskytovani
investi¢nich sluzeb a podrobnéjsi zplisoby jednani obchodnika s cennymi papiry se zdkazniky. ZruSena vyhl.
¢. 237/2008 Sh.

168 Konzultagni material Ministerstva financi CR — Pozadavky na organizaci a provoz, s. 27.
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ZAVER

Jak vyplyva zvySe uvedeného, vyskyt konfliktu zajmt neni zadnou novinkou
poslednich let ¢i desetileti, jeho kotfeny sahaji hluboko do minulosti, vyraznéji v§imat si jej
zac¢iname vsak pfedevsim s pfichodem ,,moderniho* bankovnictvi. Jiz na pocatku 20. stoleti
se vyskytovaly dva modely mozného stietu zajmt v USA. Jednak zde dochazelo ke konfliktu
mezi investiénim a svéfeneckym bankovnictvim, kdy banky zneuZivaly svého postaveni
a nasledkem toho pak poSkozovaly zajmy svych klientli, druhak banky tézily z nevetfejnych
informaci, které ziskavaly od svych klienti a zneuzivaly jich pti obchodovani na finan¢nich
trzich na ukor téch, ktefi tyto informace nevlastnili. Oba tyto neSvary se ve 20. letech a na
pocatku let 30. tolik rozmohly, ze bylo nutno pfijmout zakonnou upravu, kterd by tyto
eliminovala. Byl tak pfijat Banking Act, ktery mé&l minimalizovat konflikt zajmu, vytvofit
méneé rizikovy bankovni systém a hlavné obnovit davéru v n¢;j.

Postupem ¢asu ovSem dochazi opét k dalsi a dalsi liberalizaci trhu, jsou ¢im dal vice
stirany rozdily a bariéry mezi komerénim a investicnim bankovnictvi, a to je tfeba opét vzdy
vhodné upravit zakonnymi prostiedky, nebot’ riziko zneuziti jde ruku v ruce s pokracujici
liberalnosti.

V poslednich desetiletich dochazi ke globalizaci celosvétového trhu, sjednocovani
a propojovani prakticky vSech jeho Casti a oblasti. To se samoziejme dotyka i bankovnictvi.
Jesté patrnéjsi je propojenost Ci spise jakasi ,,jednotnost* trhu v oblasti izemi ¢lenskych zemi
Evropské unie. Byla pfijata fada nafizeni a smérnic, ktera upravuji problematiku v danych
oblastech, predevS§im Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/39/ES o trzich
finan¢nich instrumentt (MiFID), kterd vznikla kvili rostoucimu mnozstvi finan¢nich
a investic¢nich sluzeb poskytovanych zékaznikiim a jejimz cilem je harmonizovat ochranu
investord a umoznit pfeshrani¢ni sluzby po celé unii pti zajisténi vEtsi transparentnosti cen
finan¢nich ndstroji. Do jeji pisobnosti mohou spadat i retailové banky a jini poskytovatelé
finan¢nich sluzeb, pokud poskytuji jednu nebo vice specifickych investicnich sluzeb nebo
¢innosti regulovanych smérnici. Jednim z dopadii smérnice MiFID na firmy podléhajici
regulaci jsou nové pozadavky, jeZ se tykaji organizace obchodni ¢innosti v souvislosti se
snahou o vétsi kontrolu a evidenci obchodi.

Nova uprava stietu zajmu vychazejici z této smérnice Se naplno projevila i v nasem

vvvvvv

vzniku stfetu zajmu. Cilem upravy stietd zajmi podle MiFID vsak neni zcela vyloucit vznik
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stietl z4jml (to ani neni uplné mozné), ale zajistit, aby obchodnik s cennymi papiry piijal
vSechna pfiméfend opatfeni k tomu, aby v jejich disledku nedosSlo k poskozeni zajmi
zakaznikl. Proto mnoha ustanoveni MiFID (jako napf. Gprava best execution, provadéni
pokynl zakaznikli, zékaz pfijimani ¢i poskytovani pobidek aj.) se snazi chranit zajmy
zakaznikl pred posSkozenim v dusledku existence stfetu zajmi. Skutecnost, ze obchodnik s
cennymi papiry nebo ur¢ity zakaznik mize ziskat prospéch (nebo se vyhnout ztraté) totiz
sama 0 sob& nepredstavuje stiet zajmi. O stiet zajmu se jednd az v pripad¢, Ze tento prospéch
(¢1 vyhoda) zaroven predstavuje moznou nevyhodu pro (jiného) zakaznika.

Nas pravni fad pfevzal 1 tiistupfiovou strukturu smérnicové upravy systému feSeni
stretll zayma, jez je tvofena nejprve zjiStovanim stfetu zajmu, dale fizenim zjiSténého stietu
a naslednym ozndmenim sttetu z4jmt. Obchodnik s cennymi papiry je povinen ucinit v§echny
primétené kroky ke zjisténi stietli zajmt mezi nim (véetné jeho vedoucich osob, zaméstnanct
a vazanych zastupcl) a jeho zakazniky nebo mezi zakazniky navzajem, které vzniknou
v prubéhu poskytovani investi¢ni sluzby. Obchodnik je dale povinen zavést a udrzovat G¢inné
postupy k fizeni stfeti zajmu. Pokud tato opatieni v konkrétnim p¥ipadé nepostacuji k tomu,
aby s dostate¢nou jistotou zajistila, Zze nedojde k nebezpeci poskozeni zajmi zakaznikd, je
obchodnik s cennymi papiry povinen zakaznikovi jasné sdélit obecny charakter nebo zdroje
stfetu zajmi, a to pied provedenim obchodu na jeho ucet.

S Upravou stfetu zajmu je spojena i uprava uzavirani osobnich obchodt osob se
zvlastnim vztahem k obchodnikovi s cennymi papiry. Cilem této Gpravy je zabranit osobam,
pii jejichz Cinnosti vznika nebezpecni stietu zajmt poskozujicich zakaznika ¢i které piichazeji
do styku s vnitinimi informacemi, uzavirat nebo pomahat jinym osobam uzavftit takové
obchody, které by pfedstavovaly zneuziti informaci, k nimz ziskaly pfistup diky vykonu své
funkce.

Co se tyCe piimo Zakona o bankach, § 19 v podstaté jediny, ktery upravuje konflikt
zajmi V této oblasti.

Dle ustanoveni § 19b, odstavce 1, je banka povinna zabranit pti provadéni obchodt
S investiénimi nastroji vyuzivani informaci ziskanych v souvislosti s jejimi uvérovymi
obchody a naopak. Cilem této upravy je zabranit zneuzivani dosud vefejné nepfistupnych
informaci, které ziska banka z titulu jiné ¢innosti, k ziskani majetkového prospéchu banky.
Zneuziti dvérnych vnitinich informaci ve prospéch jednoho tucastnika trhu je v rozporu
s pravidly hospodatské soutéze. Ustanoveni § 19b predstavuje prvni tpravu tohoto Zadouciho

postupu.
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Ke splnéni povinnosti uvedenych v odstavci 1 je banka povinna zejména ucinit ve
svém organiza¢nim, fidicim a kontrolnim systému opatieni zajiSt'ujici oddéleni uvérovych
obchodli a obchodi s investicnimi nastroji (§ 19b, odst. 2). Zde nepostaci pouze oddé¢leni
investi¢ni a iivérové ¢innosti do samostatnych utvart banky, ale musi dojit i k oddéleni toku
informaci o jednotlivych obchodech s klienty vcetné feSeni problémut klienta. Banka ma
povinnost zabranit tomuto vyuzivani informaci nejen na centralni irovni, ale i v pobockové
siti.

Dle § 21 odst. 2 ZoB je banka a pobocka zahrani¢ni banky je povinna evidovat
vramci uletnictvi oddélené obchody na ucet klienta a obchody na ucet banky nebo
zahrani¢ni banky. Doklady o uskute¢nénych obchodech jsou banky a pobocky zahrani¢nich
bank povinny uschovavat po dobu nejméné 10 let. To by mélo také napomoci dostatecné
kontrole transparentnosti provadénych obchodii a ochrané klienta pted konfliktem zajma.

Obchodnici s cennymi papiry ¢i banky maji mit zavedeny tzv. ¢inské zdi, tedy urcita
opatfeni ¢i mechanismy, které maji za kol pfedchazet stfetu zajmi. Jde 0 personalni
a organizacni oddéleni nekterych ¢innosti v ramci obchodnika. Tyto ¢innosti pak nemohou
byt vykonavany stejnym zaméstnancem a s tim souvisi i1pozadavek fyzického odd¢leni
nékterych pracovist. Toto rozdéleni, spolu s obecnymi zasadami kontroly (princip ,,étyf 0¢i®,
dvou podpisi apod.), by mélo vést k efektivnéj§imu vykonu vniténi kontroly, k prevenci
piipadi poskytovani sluzeb v rozporu s pozadavkem odborné péce a piipadd, kdy dochazi
Kk naruseni ¢estnosti obchodovani a pruhlednosti kapitalovém trhu.

Dale problém pak &aste¢nd fesi zejména § 20 vyhlasky CNB & 123/2007 Sb.,
0 pravidlech obezietného podnikani a zbytek je na internich predpisech jednotlivych bank,
jejichz kvalita ovSem neni dostatecné posuzovana a kontrolovana. Banky si své vnitini
piredpisy tuzkostlivé taji a klienti maji jen velmi malou moZnost nahlédnout podrobnéji do této
problematiky.

Prévni Gprava této oblasti, a systém zabezpeceni tykajici se téchto otazek, tedy je na
standardni Grovni a zélezi na bankéch, jak poctivé budou pfistupovat k nastavenym pravidlim
a také na orgénech dohledu, v jaké mife budou moci tento dohled vykonévat a jak se jim
podaii upozornit na vyvstanuvsi problémy a ptip. jak bude sjedndna ndprava. Je to v z4jmu

nejen bank samotnych, ale také nas vSech 1 byt jako jen potencialnich klientd.
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Seznam zkratek pouzivanych v textu

BIS Bank for International Settlements

BRKI Bankovni registr klientskych informaci
CBCB Czech Banking Credit Burelu

CESR Comittee of European Securities Regulators
CNB Ceska narodni banka

CNR Ceska narodni rada

EK Evropska komise

EP Evropsky parlament

ES Evropska spoleCenstvi

ESC European Securities Comittee

EU Evropska unie

ISD Investment Directive

MiFID Markets in Financial Instruments Directive
MTF Multilateral trading facility

NRKI Nebankovni registr klientskych informaci
UCITS Undertakings for Collective Investment in Transferable Securities
ZoB Zakon o bankéach

ZPKT Zakon o podnikani na kapitalovém trhu
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Priloha €. 1: Seznam bank a pobocek zahrani¢nich bank pulsobicich na

uzemi CR
Banky a poboc¢ky zahraniénich bank (stav ke dni 31.03.2009)
Obchodni nazev subjektu Kontaktni adresa subjektu
] Mésto, }

IC PFijmeni jméno / (tituly) Ulice obec PSC Zemé&  Datum od
47607921 ABN AMRO Bank N.V. Jungmannova 24 Prahal 11121 Ccz 2.6.1992
47116102 Banco Popolare Ceska republika,a.s. Lazarska 1718/3 Prahal 11121 Ccz 6.1.1993

Bank of Tokyo-Mitsubishi UFJ (Holland) N.V. Klicperova
27427901 Prague Branch organizacni slozka 3208/12 Praha5 150 00 Ccz 19.1.2006
28428943 Banka mezinarodni spoluprace, a.s. Bfehova 208/8 Prahal 11000 Ccz 15.7.2008
Praha 2,
27943445 BRE Bank S.A., organiza¢ni slozka podniku Jugoslavska 1 Praha2 12000 cz 18.7.2007
27391639 CALYON S.A,, organizacni slozka Ovocny trh 8 Prahal 11719 cz 5.8.2005
28198131 Citibank Europe plc, organiza¢ni slozka Evropska 423/178 Praha6 166 40 cz 10.9.2007

COMMERZBANK Aktiengesellschaft, pobocka
47610921 Praha Jugoslavska 1 Praha2 12021 cz 23.11.1992

63078333  Ceska exportni banka, a.s. , zkracené CEB, a.s. Vodi¢kova 34/701 Prahal 11121 CZ 1.3.1995

Olbrachtova

45244782 Ceska sporitelna, a.s. 1929/62 Praha 4 140 00 (ov4 30.12.1991
; Vinohradska
49241397 Ceskomoravska stavebni spofitelna a.s. 3218/169 Praha 10 100 17 cz 27.8.1993
; Jeruzalémska
44848943 Ceskomoravska zarucni a rozvojova banka, a.s. 964/4 Praha 1 110 00 (ov4 28.1.1992
1350 Ceskoslovenska obchodni banka a.s. Radlicka 333/150 Prahas 150 57 Ccz 21.12.1964
Deutsche Bank Aktiengesellschaft Filiale Prag,
60433566 organizacni slozka Jungmannova 34 Prahal 11121 Ccz 20.10.1993
27362329 Fortis Bank SA/NV, pobocka Ceska republika Ovocny Trh 8 Prahal 117 19 cz 26.5.2005
Vyskocilova Praha 4,
25672720 GE Money Bank, a.s. 1422/1a Michle 140 28 (ov4 9.6.1998
Millenium Plaza, V
65997212 HSBC Bank plc - poboc¢ka Praha Celnici 10 Prahal 11721 Ccz 13.6.1996
13584324  Hypotecni banka, a.s. Radlicka 333/150 Prahas 150 57 (ov4 10.1.1991
49279866 ING Bank N.V. Nadrazni 344/25 Praha5 15000 cz 17.12.1992
47115378 J&T BANKA, a.s. Pobiezni 297/14 Praha8 186 00 cz 13.10.1992
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45317054

14893649

60192852

26080222

47116129

27184765

49241257

49240901

671126

60197609

28454111

64948242

25083325

48550019

49060724

47115289

26747154

Komeréni banka, a.s.

LBBW Bank CZ a.s.

Modra pyramida stavebni spofitelna, a.s.

Oberbank AG pobocka Ceska republika

PPF banka a.s.

PRIVAT BANK AG der Raiffeisenlandesbank
Oberdsterreich, pobocka Ceska republika

Raiffeisen stavebni spofitelna a.s.

Raiffeisenbank a.s.

Raiffeisenbank im Stiftland eG pobocka Cheb,
odstépny zavod

Stavebni spotitelna Ceské spotitelny, a.s.

Straumur-Burdaras Investment Bank hf -
organizaéni slozka

UniCredit Bank Czech Republic, a.s.
Volksbank CZ, a.s.

V8eobecna Uverova banka a.s., pobocka Praha;
zkracené: VUB, a.s., poboc¢ka Praha

Waldviertler Sparkasse von 1842 AG

W istenrot - stavebni spofitelna a.s

Woistenrot hypote¢ni banka a.s.
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Na Pfikopé 33 Cp.
969

Vitézna 1/126

Bélehradska 128,
Cp. 222

nam. Pfemysla

Otakara Il. 6/3

Evropska 2690/17

Dlouha 26/709

Konévova 2747/99

Hvézdova 1716/2b

Kubelikova 4

Vinohradska 180

Namésti republiky
1079/1a

Na Pfikopé 858/20

Lazarska 8

Pobfezni 3

Klasterska 126/11

Na Hrebenech II.
1718/8

Na Hrebenech II.
1718/8

Praha 1

Praha 5

Praha 2
Ceské
Budéjovic
e

Praha 6

Praha 1

Praha 3

Praha 4

Cheb

Praha 3

Praha 1

Praha 1

Praha 2

Praha 8
Jindfichu
v Hradec

Praha 4

Praha 4

114 07

150 00

120 21

370 01

160 41

110 00

130 45

140 78

350 02

130 11

110 00

11121

120 00

186 00

37701

140 23

140 23

cz

cz

Ccz

Ccz

Ccz

Ccz

Ccz

Ccz

Ccz

Ccz

Ccz

Ccz

Ccz

Ccz

Ccz

Ccz

Ccz

5.3.1992

23.1.1991

9.12.1993

1.11.2003

31.12.1992

3.8.2004

4.9.1993

25.6.1993

19.9.1993

13.6.1994

20.6.2008

1.1.1996

1.1.1997

14.1.1993

21.4.1994

28.9.1992

23.12.2002



Pfiloha é. 2: Seznam investiénich spoleénosti pisobicich na tizemi CR

Investi¢ni spole¢nosti (stav ke dni 31.03.2009)

Obchodni nazev subjektu Kontaktni adresa subjektu
} Mésto, }
IC PFijmeni jméno / (tituly) Ulice obec PSC Zemé& Datum od
49241699 AKRO investi¢ni spole¢nost, a.s. Slunna 547/25 Praha6 16200 Cz 08.10.1993
27437558 AMISTA investi¢ni spole¢nost, a.s. Pobrezni 620/3 Praha8 18600 CZ 20.09.2006
ATLANTIK Asset Management investiéni

63470411 spoleénost, a.s. Hilleho 1843/6 BRNO 60200 Cz 16.09.2004
Avant Fund Management investi¢ni spoleCnost, Vaclavské

27590241 a.s. namesti 1 Prahal 11000 Ccz 04.04.2007

64579018 AXA investi¢ni spoleCnost, a.s. Lazarska 13/8 Praha2 12000 cz 16.09.2004
Bayerische Investment Fond a.s. — investi¢ni 3

27712338 spole¢nost Céapkova 34 Brno 60200 Cz 30.08.2007

27911497 Conseq investi¢ni spole€nost, a.s. Rybna 682/14 Prahal 11005 Cz 17.05.2007
CREDIT SUISSE ASSET MANAGEMENT

60192445 investicni spole¢nost, a.s. Lazarska 13/8 Praha2 12000 Cz 14.10.1993

43873766 CP INVEST investiéni spole€nost, a.s. Purkynova 74/2 Prahal 11000 Cz 28.01.1992
C:)SOB investi¢ni spole¢nost, a.s. — ¢len skupiny

25677888 CSOB Radlicka 333/150 Praha5 15057 CZ 01.07.1998
Fortius Global Investments, investi¢ni Janackovo nabr.

27951685 spole¢nost, a.s. 140/55 Praha5 15000 CZ 08.01.2008
Hanover Asset Management, investi¢ni Malé namésti

27927814 spole¢nost, a.s. 144/1 Prahal 11000 (ov4 02.10.2008

Dlouha 34, ¢p.

60196769 Investi¢ni kapitalova spole¢nost KB, a.s. 713 Prahal 11015 cz 01.05.1994

44796188 Investiéni spoleénost Ceské spofitelny, a.s. Evropska 2690/17 Praha6 160 00 cz 27.12.1991
J&T ASSET MANAGEMENT, INVESTICNI

47672684 SPOLECNOST, a.s. Pobfezni 14/297 Praha8 18600 CZ 20.11.1992
ORION CAPITAL MANAGEMENT investi¢ni Rooseveltova ¢p.

27405575 spole¢nost, a.s. 166 Praha6 160 00 (ov4 22.12.2006

63078295 Pioneer investi¢ni spolecnost, a.s. Karolinska 650/1 Praha8 186 00 (ov4 08.03.1995

Orlova -
26857791 PROSPERITA investi¢ni spole¢nost, a.s. U Centrumu 751  Lutyné 735 14 (ov4 21.06.2005
Rozko$ného

27647188 Realtia investi¢ni spolec¢nost, a.s. 1058/3 Praha5 150 00 (ov4 05.09.2007
REICO investiéni spoleénost Ceské spofitelny,  Antala Staska

27567117 a.s. 2027179 Praha4 14000 Ccz 27.11.2006
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Summary

The main aim of this Master’s Degree thesis is to analyse legal questions about commercial
and investment banking.

Just before | get to some concrete aspects of these problems, it is necessary to deal with
general theses of banking in part one in itself.

It is possible and it would be an honour for me, if any ordinary person will read my thesis, so
for that reason | think it is necessary to explain at the very beginning what the conception of
banking is, what is its object and from which sources the legal form is coming-out.

Banking is based first of all on economics. That is the reason, why at the beginning of third
subchapter | explain economic characteristic of the bank firstly, following by legal point of
view.

As a student of law school, and not a student of economics, | should concentrate only at legal
nature of my thesis and not economic, but | am really persuaded, that both science disciplines
are so connected and close-knitted, so it is impossible to totally disconnect or separate them.
Subchapter Four reflects about that and describes essential bank functions.

| finally get into banking system in subchapter Five, to its regulation a characteristic of its
particular types of banking systems, which outline us slowly the problem of connection or
separation of these particular banking system types. Of course, the main task for us is the
connection or disconnection between commercial and investment banking systems.

After short excursion to central banking, its standing, major goals and functions in subchapter
Six, | subsequently just in next chapter get to commercial banking, its characteristics and
classification by different angles.

In part Two | deal with investment sphere, where in subchapter of models of integration I am
getting back to characteristics of banking types from subchapter Five and | extend the
historical progress of separation both, commercial and investment banking spheres in the
USA, which was so typical for this area and it expanded to many other countries in the world
from there.

If it comes to full connection between commercial and investment banking in very universal
banking system or full separation of them, always it brings either advantages or
disadvantages. There are a lot of problematic aspects here. One of the most significant is
security of name and description accompanying the battle of interest. Chapter eight is trying

to solve this problem. Naturally, it involves an elaboration of security of name and description

87



in banking area, which is the most important for the subject matter of my thesis. Fundamental
areas are composed of the battle of interest, then retention of bank secret and giving bank
references at the observation of laws.

The year 2007 or 2008 was the year of big changes not only in banking, but in whole market
in itself. Markets in Financial Instruments Directive (MIFID) was passed by European
parliament and Council and member states of The European Union were obliged to specific
date to implementation the MIFID to their national legal orders. The Directive afflicted to
many different areas of our Czech legal order, it was necessary to novelize the Banking Act,
Act of Collective Investment and many other acts. The implementation mostly touches The
Act of Business on Capital Market, which had to be changed by major part.

Part Three is generally dealing with the MiFID Directive, about its impacts and main changes,
which fetches along and it is followed by comparison of implementation of the Directive to
the Act of Business on Capital Market and which changes it brings in comparison with
original legal form. Then the problem of the battle of interest comes again in comparison with
original legal form.

The reason why | have decided to choose this topic is that | am really interested in banking
and | hope one day I will be able to work there.

In the conclusion I summarize the problems mentioned in previous text and give my opinion
that the legal form and system security in this area is on standard level and rest with banks
only how fair and seriously they will approach to regulations and also rest with supervisory
bodies how they will execute the supervision. It is all in the interest either of banks or all of us

as a clients or potential clients.
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