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Uvod

O dilezitosti vody neni tfeba diskutovat. Pfesto se v uvodu pokusim uvést nékolik
argumentl a vice ¢i méné znamych fakt. Voda predstavuje zédkladni pfedpoklad pro existenci
zivota na Zemi. Jeji unikatni fyzikalni a chemické vlastnosti umoznuji fungovani nezbytnych
biologickych procesii. Clovék je ptiblizné ze 70 % tvoien vodou a vyuziva ji ve viech odvétvich
lidské ¢innosti. Lesy, zemédélska ptida a dalsi ekosystémy uzivané ¢lovékem jsou na vodé zavislé.
I prresto je to prave lidstvo, které vodu nejvice znecistuje a tim ohrozuje nejen sebe, ale i ostatni
Zivé organismy. Voda je vyznamnou slozkou Zivotniho prostiedi' a zaroveti je v uzkych vazbach
na dal$i slozky zivotniho prostiedi, zejména pidu a ovzdusi, je jimi ovliviiovdna, a naopak

“3 ve skute¢nosti az tak

ovliviiuje je.2 Ackoliv se planeté Zemi se nékdy piezdiva ,,modra planeta
modra, alespoil co se dostupné vody tyce, neni. Na Zemi se nachazi necelé 1,4 mld. kubickych
kilometrti vody, a piestoZe pokryva vice nez 70 % jejiho povrchu, pouze 2,5 % tvoii sladka voda.*
Z toho je znacna ¢ast vazana v ledovcich nebo podzemnich zasobach. Tyto zdroje ziistavaji
nepiistupné pro piimé vyuziti nebo dosud nebyly objeveny. Dostupné sladkd voda ptedstavuje
méné nez 1 % veskerych vodnich zdroji. To z ni €ini vzécnou a strategicky vyznamnou surovinu.
Desalinace, tj. proces odstraniovani soli z moiské nebo brakické vody, je ekonomicky i ekologicky
velmi ndro¢nd a neni vhodnym feSenim pro zemé bez pfistupu k mofi. Ochrana a efektivni
hospodareni s vodou se proto stavd ¢im dal tim aktudlnéjsi, zejména s ohledem na rostouci
spotfebu,’ populaéni rist a negativni dopady zmény klimatu. Tyto faktory vedou k vy$§imu tlaku
na vodni zdroje, coZz si vyzaduje nejen technicka feseni, ale 1 hlubsi koordinaci mezi narodnimi a
mezinarodnimi institucemi v oblasti pravni Gpravy.

Kromé zachovani dostate¢ného mnozstvi je pfedmétem ochrany vod rovnéz zachovani
jejiho stavu — jakosti, a to v souladu s principem trvale udrzitelného rozvoje. Znecisténi sladkych
i slanych vodnich zdroj je jednim z globalnich problémt 21. stoleti.® Podle udajt z roku 2022
nema vice nez dvé miliardy lidi na svété piistup k bezpe&né a nezdvadné vode.” NefeSeni tohoto

problému ma nejen environmentalni, ale 1 zdravotni a socio-ekonomické dusledky. Kontaminace

vvvvv

' Srov. ust. § 2 véta druhd zdkona ¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi.

2 DUDOVA, Jana. Prdvo Zivotniho prostiedi. Dil 2. Brno: Masarykova univerzita, 2006.

3 Diky satelitnim snimkm z vesmiru, na kterych pfevazuje modra barva, pfedstavovana oceany.

4 Grafické znazornéni celkového mnozstvi vody na Zemi, sladkovodnivody a vody v jezerech a fekach viz Ptiloha ¢.
1.

3> Od pocatku80.let20. stoleti celosvetova spotieba sladké vody roste o necelé 1 % ro¢né. VizUN WATER, ed. Water
for prosperity and peace. Paris: UNESCO, 2024.

¢ DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi. Praha: C.H. Beck, 2010.

7UN WATER, ed. Water for prosperity and peace.



vodou pifenosnych nemoci a omezeni rozvojovych aktivit zejména v ekonomicky méné
rozvinutych oblastech.® Soucasné je tieba vzit v Gvahu, Ze zneCisténi vodnich tokt® ma
pfeshrani¢éni dopady, coZz zdlraziuje nutnost spoluprace v rdmci mezindrodnich organizaci. V
kontextu Ceské republiky zlistava znedkodiiovani odpadnich vod, jakozto jednoho z hlavnich
zdrojli znecisténi, zasadnim faktorem pro ochranu vodnich zdroji a napliiovani cilt udrzitelného
rozvoje definovanych Organizaci spojenych narodt (dale jen ,,OSN*).!° Odpadni vody byvaji
¢asto kontaminovany bakteriemi, viry, $kodlivymi chemikéliemi, véetné mikropolutanti'!, a
pretizeny zivinami, které, pokud nejsou regulovany, ovliviiuji naSe zdravi a poskozuji vodni i
souvisejici ekosystémy.

Pravni Uprava znesSkodnovani odpadnich vod v ochrané vodnich ekosystémii plni
kli¢ovou roli. Evropska unie (dale jen ,,EU*) stanovuje prostiednictvim legislativnich nastroja,
jako jsou smérnice!? ¢i zavazné standardy pro Clenské staty, povinnosti zajistit adekvatni
infrastrukturu pro sbér, ¢iSténi a zneSkodiovani odpadnich vod a minimalizovat dopady
vypousténi kontaminantt do vodnich toki. Ceska republika harmonizovala svou legislativu s
témito standardy zejména prostifednictvim zédkona ¢. 254/2001 Sb., o vodach (dale jen ,,vodni
zakon*), a dalSich podzakonnych pravnich predpisi. Navzdory této harmonizaci vSak pretrvavaji
vyzvy spojené s vyuzitim legislativy v praxi a dle také v oblasti technologickych kapacit €istiren
odpadnich vod (déle jen ,,COV) nebo financovani potiebnych modernizaci.

Nebyt vody na Zemi, nebylo by zivota a naSe planeta by se proménila v poust.
V souvislosti s klimatickou zménou se ovSem problematika ochrany vody dostava ponékud do
pozadi. To na druhou stranu nemusi byt jen na Skodu, pfeci jen je voda vlivem klimatické zmény
nejvice ohrozenym ptirodnim zdrojem. Stav vodnich zdroji u nés se z hlediska znecisténi

postupné zlepSuje.'® Ve vztahu k odpadnim vodam je to piedevsim z diivodu nartistajiciho poctu

8 'V nizkoptijmovych zemich je podle odhadi 80 % pracovnich mist zavislych na vodé (pfedevsim v dasledku
dominance zeméd¢lstvi, jako hlavniho odvétvi zaméstnanosti). Viz Ibid.

° Srov. ust. § 43 an. zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach.

10 Viz Cile udrzitelného rozvoje (SDGs) definované OSN, bod 6 — ORGANIZACE SPOJENYCH NARODU. Pitnd
voda, kanalizace [online] [cit. 01.06.2025]. Dostupné z: https://osn.cz/osn/hlavni-temata/cile-udrzitelneho-rozvoje-
sdgs/pitna-voda-kanalizace/.

! Mikropolutanty jsou organické nebo mineralni kontaminanty, jejichz obsah ve vod¢ je tak nizky, Ze je Casto slozité
¢inemozné je identifikovat, ackoliv maji z dlouhodobého hlediska nepfiznivé vlivy na zivé organismy. Prevazné se
jedna o rezidua (zbytky) kosmetickych a 1é¢ivych ptipravku.

12 Zejména Smérnice Rady ze dne 21. kvétna 1991 o ¢isténi méstskych odpadnich vod (91/271/EHS) a Smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000, kterou se stanovi ramec pro ¢innost Spolecenstvi
v oblasti vodni politiky.

13 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI a MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI. Zprdva o stavu vodniho
hospodadrstvi Ceské republiky v roce 2023 [online]. Ministerstvo zem&délstvi, 2023, s.33 an. Dostupné
z: https://mze.gov.cz/public/portal/mze/-a59 548 ---AawiXjqQ/zprava-o-stavu-vodniho-hospodarstvi-ceske-
republiky-v-roce-2023? linka=a612418.



aucinnosti COV a zruseni nebo omezeni vyroby priimyslovych podnikii.'* Za poslednich 30 let se
1 kvalita vod u nés vyrazné zlepsila, v kratkodobém srovnani ovS§em dochazi spise ke stagnaci a
stale nelze hovofit o stavu vod jako o stavu dobrém.!> Odpadni vody jsou primarnim zdrojem
zneCisténi, at’ uz jsou vypoustény bodové nebo jako disledek havarie. I nadéle je proto tieba
pokracovat v realizaci opatfeni vedoucich ke zlepSovani stavu itvar povrchovych a podzemnich
vod.

Téma této diplomové prace jsem si zvolil proto, Ze problematika znecisténi odpadnimi
vodami predstavuje dlouhodobé zavazny environmentalni problém, ktery vSak dosud postrada
ucelenou vécnou upravu pravniho ramce tohoto zdroje znecisténi. Kromé toho povazujiv ochrané
zivotniho prostfedi zachovani kvality a kvantity vody do budoucna za klicové, a s ohledem na
nové piredpisy na trovni EU vniméam toto téma jako aktudlni.

Diplomova prace je Clenéna do tti kapitol. Prvni kapitola se vénuje davodiim nezbytnosti
ochrany samotné vody, shrnuje vyznam a zékladni cile pravni Gpravy. Okrajove se rovnéz zabyva
pravni upravou ochrany mnozstvi vod a jejimi souvislostmi s ochranou jakosti vod pted hlavnimi
zdroji znecisténi. Predmétem druhé kapitoly je nadnarodni pravni uprava, zejména vychodiska na
urovni mezinarodniho préva a nasledné pozadavky vychazejici z legislativy EU, s diirazem na
podkapitol. Prvni podkapitola se zamétuje na vymezeni kliCového pojmu odpadnich vod a jejich
podkategorii, dale na piehled tuzemské pravni upravy tykajici se nakladani s odpadnimi vodami a
jednotlivych zpisobt jejich zneSkodiiovani. Druhd podkapitola se zabyva pravnimi néstroji
vyuzivanymi v oblasti odpadnich vod, které v souhrnu vytvaii prdvni rdmec ochrany vod pied
timto zdrojem zneciSténi.

Problematika odpadnich vod je velmi slozitd a vyrazné technicky zamétend. Zaroven
neexistuje mnoho odbornych publikaci, které by se této oblasti vénovaly, natoz pak jeji pravni
upraveé. Kromé publikaci zamétenych obecné na ochranu vod proto tvofi hlavni prameny této
diplomové prace narodni a nadnarodnich prévni predpisy, komentafova literatura, ditvodové
zpravy k zakontim a metodické pokyny. Za ti¢elem objasnéni a orientace v dané problematice jsem
také pii zpracovani diplomové prace vyuzil predevSim védecké metody analyzy, syntézy a
dedukce. V Casti tykajici se vymezeni pojmu odpadnich vod pak pievazuje metoda specifikace.

Cilem diplomové prace je zhodnotit legislativni rdimec nakladani s odpadnimi vodami a

jejich zneskodiiovani v Ceské republice z hlediska jeho efektivnosti, zejména s ohledem na

14 DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi.
15 Ve smyslu smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. ¥ijna 2000, kterou se stanovi ramec pro
¢innost Spolecenstvi v oblasti vodni politiky.



zptisiiujici se pozadavky EU. Prace si klade za cil posoudit, zda je stdvajici pravni uprava
dostatecna, zda ucinné prispiva k ochrané a zlepSeni jakosti vod a zda neobsahuje nedostatky ¢i

mezery, které by bylo mozné de lege ferenda odstranit.



1. Vyznam ochrany vody

1.1.  Vyznam, cile a pFedmét pravni ochrany vod

O tom, Ze je voda dulezitad a je tieba ji nalezité chranit, bylo pojedndno jizv ramci tivodu.
Tento fakt podtrhuje aktualni vladni navrh'® na zménu ¢&l. 7 zak. &. 1/1993 Sb., Ustavy Ceské
republiky. Cilem zakonodarce je, vyjma Gpravy terminologie, vyslovné zakotvit postaveni vody
jako nejvyznamnéjsiho a soucasné nejvice ohrozené¢ho ptirodniho zdroje. Podle diavodové
zpravy!’ by tato zména méla mit vyznam piedev§im pfi aplikaci a interpretaci prava, kdy by
ochrané tohoto pfirodniho zdroje méla byt vénovana zvlastni pozornost v aplikacni praxi. Ackoli
nelze kritizovat zamér zdkonodarce na zvySenou ochranu vody, domnivam se, ze takova vyslovna
deklarace je, zejména z dlouhodobého hlediska a ve vztahu k ostatnim pfirodnim zdrojim,
nadbytec¢nd. Ochrana vody, tedy zachovani jeji vydatnosti, jakosti a zdravotni nezdvadnosti (stejné
jako ostatnich slozek zivotniho prostfedi a zivotniho prostiedi jako celku)'8, je rovnéZz vefejnym
z4jmem."”

Obecnym cilem ochrany vody je udrZet ji v jejim pfirozeném prostiedi a zaroven zachovat
jeji zakladni funkce. Konkrétni cile, nejen v ochrané vod, 1ze nalézt ve Statni politice Zivotniho
prostiedi Ceské republiky 2030 s vyhledem do 2050. Tento strategicky dokument, zpracovany na
vrcholové tirovni Ministerstvem Zivotniho prostiedi (dale jen ,,MZP*), ma za ukol formulovat
strategické a specifické cile a poskytnout jejich mozna feseni skrze ptiklady typovych opatieni.

V oblasti ochrany vod je cilem:

zlepSeni jakosti povrchovych a podzemnich vod,

zlepSeni zdsobovani obyvatelstva pitnou vodou s vyhovujici jakosti,

zlepSeni ¢i§téni odpadnich vod,

zefektivnéni vyuzivani vody, v€etné jeji recyklace.

Idedlni predstavou je, ze kazdy naklada s vodou racionalnég, tedy vyuziva pouze nezbytné

mnozstvi a zaroven nedochazi k jejimu znecisténi. Takova predstava je vSak nerealna. Proto je

16 VLADA CR. Divodova zprava k vladnimu navrhu na zménu tstavniho zékona ¢. &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské

republiky,  ve znéni  pozdéjSich  ustavnich  zakoni.  In: . 21.6.2023.  Dostupné
z: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&t=497.
17 Ibid.

18 Pozndmka autora.
1" DAMOHORSKY, Milan. Prdvnicky slovnik. Dusan HENDRYCH, ed. Praha: C.H. Beck, 2009.
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v praxi tfeba chovani osob usmériiovat prostfednictvim pravnich norem, jejichz preskriptivni
charakter umoziiuje stanovit jejich adresatlim zavazna pravidla chovani.?’ Opatienim, ktera jinak
vznikajiv jinych oblastech lidské ¢innosti (jako je véda a vyzkum) dava pravo vynutitelnou formu.

V oblasti ochrany vod existuje pomérné velké mnoZzstvi pravnich predpisi. Zakladnim
pravnim piedpisem obsahujici takové pravni normy je jiz zminovany soucasny vodni zdkon. Ten
predstavuje v pofadi jiz ¢tvrtou komplexni upravu vodniho prava na naSem uzemi.?! Samotné
upravé odpadnich vod se vénoval jiz zakon o vodnim hospodaistvi z roku 1955. Klicovym
nastrojem ochrany vod v tomto zakon¢ byla zasada hospodarnost uzivani vod. Ta se projevovala
prave i ve vztahu k odpadnim vodam. Zakon vyzadoval, aby odpadni vody byly fadn¢ Cistény a
aby byly vyuzivany hodnotné latky v nich obsazené. Na rozdil od soucasné Upravy zakon
neobsahoval zpisoby zneskodnovani odpadnich vod a ani samotnou definici odpadnich vod, ktera
byla upravena zvlast’ v natizeni €. 70/1956 Sb., které zakon provadélo.

Kromé nejvyznamnéjSiho soucasného vodniho zdkona se k ochrané vyuzivaji také
souvisejici zvlastni pravni pfedpisy, které reguluji specifické ¢innosti dotykajici se vod*? nebo
ochrafiuji zvlastni kategorie vod.?* K provedeni vodniho zakona bylo pfijato n&kolik provadécich
pravnich pfedpisti.>* V neposledni fadé se vyuzivaji obecné pravni predpisy, které jsou dil¢im
oblastem ochrany Zivotniho prostfedni z hlediska pravni sily nadfazené?®, ptipadné pro né
spole¢né. Jedna se predevsim o predpisy spravniho prava upravujici odpovédnostni vztahy?® a
souvisejici otazky.?” K nadnarodnim pramentm vice viz kapitola 2. Dilezity pramen prava tvoiii

rozhodnuti vysSich soudu, kterd, ackoliv nejsou v nasem kontinentdlnim systému prava obecné

20 GERLOCH, Ales. Teorie prava. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, s.r.0., 2021.

21 1) Zemské vodni zakony — Gesky &. 71, moravsky ¢. 65, slezsky ¢.51;2) zak.¢. 11/1955Sb., 0 vodnim hospodaistvi;
3) zakon ¢. 138/1973 Sb., zakon o vodach.

22 Zejm. zak. ¢.274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vetejnou potiebu a 0 zméné nékterych zakont (zakon
o vodovodech a kanalizacich).

23 74k. €. 164/2001 Sb., o pfirodnich 1é¢ivych zdrojich, zdrojich pfirodnich mineralnich vod, pfirodnich 1é¢ebnych
laznicha lazenskychmistech a o zméné nékterych souvisejicich zdkoni (lazenisky zakon) a zak. ¢. 44/1988 Sb., o
ochran¢ a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zakon).

24 Ve vztahu k odpadnim vodam Ize za stéZejni povazovat natizeni vlady ¢.401/2015 Sb., o ukazatelich a hodnotach
pfipustného znecisténi povrchovych vod a odpadnich vod, nélezitostech povoleni k vypousténi odpadnich vod do
vod povrchovych a do kanalizaci a o citlivych oblastech; natizeni vlady €. 57/2016 Sb., o ukazatelich a hodnotach
pripustného znecisténi odpadnich vod a nalezitostech povoleni k vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich;
vyhlaska ¢.328/2018 Sb., o postupu pro urcovani znecisténi odpadnich vod, provadéni odectli mnozstvi znec€isténi
a méfeni objemu vypousténych odpadnich vod do vod povrchovych.

25 Ustavni zak. ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky; ustavni zak. &. 2/1993 Listina zakladnich prav a svobod; dale
jsem Ize zatadit zak. ¢ 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi, ktery ackoliv neni soucasti tistavni poradku ma vyznam pii
aplikaci a interpretaci prava.

26 Zak. €. 500/2004 Sb., spravnifad; zak. . 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich; zakon
¢.141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), zak. ¢. 40/2009 Sb., o trestni zakonik, zak. ¢. 282/1991 Sb.,
o Ceské inspekci zivotniho prostiedi (dale jen ,,CIZP“) a jeji plisobnosti v ochrané lesa.

27 Naptiklad zak. ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi.
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zédvaznd a vynutitelnd, maji kvazipreceden¢ni charakter. Tedy pfedpokldda se, Ze se soudy
pfedchozimi rozhodnutimi budou pii své Cinnosti fidit.

Nejen formalni prameny prava maji vliv na podobu Upravy. Pravo Zivotniho prostiedi je
odvétvim, které se historicky vyvinulo z prava spravniho. Je proto logické, Ze i Gprava odpadnich
vod, jako soucast prava zivotniho prostfedi, je dopliiovana abstraktnimi akty organii vetejné
spravy. Zejménajde o interni smérnice a metodické pokyny MZP, piipadné o individualni spravni
akty vodopravnich uradt. Vzhledem ke zna¢né technickému charakteru oblasti odpadnich vod a
kanalizaci se v praxi rovnéZ vyuzivaji ¢eské technické normy (dale jen ,,norma CSN*) vydavané
Ceskou agenturou pro standardizaci. Zakon &.22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky
a 0 zméné a doplnéni nékterych zakont, ve znéni pozdgjsich predpist, stanovi, ze normy CSN
nejsou obecné zavazné. Obecnou zavaznosti se rozumi povinnost dodrzovat CSN ,,obecné&“ viemi
pravnickymi nebo fyzickymi osobami. Povinnost postupovat pii urcité ¢innosti v souladu
s normami CSN viak miZe vzniknout na zakladé ustanoveni pravniho piedpisu, rozhodnutim
spravniho organu, ptipadné obecné zdvaznou vyhlaskou. Pfikladem miize byt § 8 odst. 3 vyhlasky
Ministerstva zemédélstvi (dale jen,,MZe*) ¢. 428/2001 Sb. kterou se provadi zédkon o vodovodech
a kanalizacich (dale jen ,,vyhlaska o vodovodech a kanalizacich®). Toto ustanoveni stanovi, Ze ve
vztazich upravenych zdkonem o vodovodech a kanalizacich je nutno dodrzovat normy CSN.

Pfedmétem ochrany samotné vody, tedy jako slozky zivotniho prosttedi, jsou vody
povrchové a vody podzemni. Jedna se o zékladni kategorie vod, se kterymi vodni zdkon pracuje a
spojuje s nimi prava a povinnosti. Definice téchto pojmt je obsazena v ustanoveni § 2 vodniho
zékona, podle néjz se povrchovymi vodami rozumi vody pfirozené se vyskytujici na zemském
povrchu, piicemz tento charakter neztraceji, protékaji-li prechodné zakrytymi useky, ptirozenymi
dutinami pod zemskym povrchem nebo v nadzemnich vedenich. Podzemnimi vodami pak zakon
rozumi vody pfirozené se vyskytujici pod zemskym povrchem v pasmu nasyceni v pfimém styku
s horninami a déle téz vody protékajici podzemnimi drendznimi systémy a vody ve studnich.
RozliSeni téchto kategorii md dopad na nakladani s odpadnimi vodami, nebot’ zakon spojuje
s jejich vypousténim do kazdé z nich odliSny préavni rezim (srov. oddily 3. 1. 3. Vypousténi
odpadnich vod do vod povrchovych a 3. 1. 4. Vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich).

Cilem pravni upravy ochrany vody je primarn¢ zachovani jejiho stavu (kvality) a
dostatecného mnozstvi (kvantity). Jesté pred rozborem samotnych institutt slouzicich k ochrané
kvality a kvantity vod podle vodniho zdkona je tfeba zminit, Ze pouze ty k ochran¢ vody nestaci.

Na kvalitui kvantitu maji totiz vyznamny vliv i ¢innosti spjaté s povrchovou nebo podzemi vodou



a ¢innosti, ke kterym dochazi v tizemi, kde se voda nachazi.?® Vodni zakon rozliSuje obecnou a
zvlastni izemni ochranu. Obecné izemni ochrana je zajiSt'ovana prostfednictvim povinnosti vSech
vlastnikli peCovat o své pozemky tak, aby nedochazelo ke zhorSovani vodnich pomért, jak
stanovuje ustanoveni § 27 vodniho zdkona. Tato povinnost péce zahrnuje zejména dil¢i povinnost
zamezit zhorSovani odtokovych pomérd, odnosu piidy erozni ¢innosti vody a dbat o zlepSovani

retenéni schopnosti krajiny. Zvlastni?® izemni ochrana je zaji$t'ovana pro:

— CHOPAYV,
— Uzemi chranéna pro akumulaci povrchovych vod,
— ochranna pasma vodnich zdrojii,

— zranitelné oblasti.

Témto ¢astem krajiny je poskytovdna zvySena ochrana bud’ proto, Ze maji pro vodu
priznivé vlastnosti, nebo proto, Ze to vyzaduje potieba ochrany urcitého vodniho zdroje, s nimz
uzemi, které jej obklopuje, souvisi.°

V posledni fadé ochrana vody zahrnuje i ochranu zvlastnich vodnich Gtvara3!. Ta je jiz
poskytovana vodam samotnym, ovSem vztahuje se pouze na ¢innosti, které s t€émito vodami ptimo
souviseji. Prvnim takovym utvarem jsou vody ke koupani, pro které zvlastni zakon®?, vzhledem
k jejich uzivani vétSim poctem osob, stanovuje kvalitativni (hygienické) pozadavky. Sledovany
jsou ukazatele podstatné pro lidské zdravi (zejm. Escherichia coli, Enterokoky, chlorofyl-A, rizné
mnohobunécné organismy ¢i sinice). Praveé pfemnoZeni sinic a tas je nejcastéjSim diivodem, pro
ktery ptisluSna krajska hygienickd stanice vydava rozhodnuti o zakazu koupdni. Seznam
povrchovych vod ke koupani vytvaii kazdoro¢né Ministerstvo zdravotnictvi.

Dalsi chranéné utvary tvofi rybi oblasti, které slouzi k zajiSténi reprodukce ptivodnich
druhii ryb a dalSich vodnich Zivocicht. Do téchto vod je zakdzano vypoustét ryby a ostatni
nepuvodni, geneticky nevhodné a populaci ptirozenych druhti neprovétené zivocichy bez souhlasu
vodopravniho Ufadu. Kromé toho pro tyto oblasti stanovi natizeni vlady ¢. 401/2015 Sb., o
ukazatelich a hodnotach ptipustného znecisténi povrchovych vod a odpadnich vod, néaleZitostech

povoleni k vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych a do kanalizacia o citlivych oblastech

28 DAMOHORSKY, Milan. Pravo Zivotniho prostiedi.

29 Zv14stni, nebot’ je oproti obecné ochrané z dtivodu potieby zvysené ochrany nékteré jeji funkce piisnéjsi.

30 DUDOVA, Jana. Prdvo Zivotniho prostiedi. Dil 2.

31 Vodnim utvarem se podle ust. § 2 odst. 3 vodniho zdkonarozumi vymezené vyznamné soustiedéni povrchovych
nebo podzemnich vod v uréitém prostiedi charakterizované spolecnou formou jejich vyskytu nebo spolecnymi
vlastnostmi vod a znaky hydrologického rezimu.

32 Z4kon €.258/2000Sb. 0 ochrané vetejného zdravi ve spojeni s vyhlaskou ¢.238/2011 Sb., o stanoveni hygienickych
pozadavki na koupalisté, sauny a hygienické limity pisku v piskovistich venkovnich hracich ploch.
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(déle jen ,,natfizeni o hodnotach a ukazatelich®) v pfiloze €. 3 zvlastni ukazatele a hodnoty jejich
znec€isténi. Poslednim zv14sté chranénym vodnim ttvarem jsou citlivé oblasti. Jedna se o pojem
zavedeny velmi vyznamnou smérnici Rady 91/271/EHS ze dne 21. kvétna 1991 o ciSténi
méstskych odpadnich vod (dale jen ,,smérnice o Cisténi méstskych odpadnich vod). Ackoliv
oznaceni ,,oblasti“ implikuje, Ze by se mohlo jednat o iIzemni ochranu, neni tomu tak. Jako citlivé
oblasti se oznacuji vodni Utvary, které jsou charakteristické neptiznivym stavem vod v disledku
vys$i miry znecisténi nebo vody, které vzhledem k icelu jejich vyuziti (naptiklad jako zdroj pitné

r

vody) vyzaduji vy$§i miru ochrany.*® Pro vypousténi odpadnich vod do citlivych oblasti je tfeba
stanovit prisnéjsi limity u latek, které jsou pri¢inou eutrofizace ve vodnich nadrzich (fosfor, dusik
a jejich slouceniny) a které maji za nasledek zvysSeni intenzity nardstu sinic a vzniku tzv. vodnich
kvéth. Kritéria pro identifikaci citlivych a méné citlivych oblasti stanovi pfiloha II smérnice o
¢iSténi meéstskych odpadnich vod. Natizeni o hodnotach a ukazatelich pak stanovi, ze citlivymi
oblastmi jsou viechny povrchové vody na tizemi Ceské republiky.’* Obdobné vymezené citlivé

oblasti maji i vSechny naSe sousedni staty.3?

1.2. Ochrana mnozstvi vod

Jakjiz bylofeeno vyse, je Ceska republika z hlediska vodnich zdrojii zavisla na mnozstvi
destovych i snéhovych srazek. Téch sice primérné neubyva, ale kviili zméné klimatu se méni jeji
distribuce v priibéhu ro¢nich obdobi. Stejné tak vlivem vyssich teplotnich priméra se nevytvari
obvykléa zasoba vody v podobé snéhu a ledu v zimé, dfive nastupuje jarni a déle trvd podzimni
zvysena teplota s vy$§im odparem, nevytvaii se dostatecné zadsoby vody v padnim profilu ani v
podzemi.*®* O to vice je nezbytné zajistit dostate¢né mnozstvi dostupnych povrchovych i
podzemnich vod. Stanoveni podminek pro hospodarné vyuzivani a zachovani vodnich zdroji,
predejiti stavu nedostatku vody, jakoZz i vytvoteni podminek pro sniZovani neptiznivych u€inki
povodni a sucha, je zakladnim ucelem vodniho zakona,’” ktery ve své podstaté prostupuje celou
pravni Upravou vodniho prava. Klicové instituty slouzici k ochran€ mnozstvi vody lze nalézt

v ustanovenich § 36 a § 37 vodniho zékona. Jedna se o minimalni zlistatkovy pritok a minimalni

33 DAMOHORSKY, Milan. Pravo Zivotniho prostiedi.

34 Viz ust. § 15 odst. 1 nafizeni o hodnotach a ukazatelich.

35 Srovnani dostupné v interaktivni mapé — EUROPEAN COMMISSION, EUROSTAT, a GISCO. Sensitive areas.
In: . 30.12.2023. Dostupné z: https://water.europa.cu/freshwater/countries/uwwt/map-
visualizations/copy2 of sensitive-areas.

36 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Stdtnipolitika zivomiho prostiedi Ceské republiky 2030 s vyhledem
do 2050 [online]. Praha: Ministerstvo zivotniho prostiedi, 2021. Dostupné
z: https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/statni_politika zivotniho prostredi/$FILE/OPZPUR -
statni_politika_zp 2030 s vyhledem 2050-20220615.pdf.

37 Srov. ust. § 1 odst. 1 vodniho zakona.



hladinu podzemnich vod. V obou ptipadech jde o relativné nové nastroje, které pfinesl soucasny
vodni zakon. Zéaroven jsou oba nastroje vzajemné provazany s ochranou jakosti vod. Snizeni
prutoku vody v toku totiz ovliviiuje vodni prostiedi, zejména dochazi ke zvySeni teploty, zmenseni
objemu a prosvétleni vody a dal$im negativnim disledkiim, které v krajnim pfipadé mohou
zpisobit thyn Zivych organismu a Ubytek biodiverzity. Snizenim hladiny podzemnich vod pod
stanovenou minimalni hladinu dochazi rovnéz ke zhorSeni jakosti, nebot” je-li prostiedi vyskytu
podzemni vody dostate¢né propustné, snizi se hladina i ve velmi vzdalenych vodnich zdrojich®® a
nasledn¢ hrozi snizeni pritoku vodnich toki v oblastech, kde podzemni voda pfirozené vyvéra,
jakoz i zvySeni eroze bieht a dna téchto toki.

Ackoliv vodni zdkon k ochrané mnoZzstvi vod explicitné uvadi pouze dva vyse uvedené
instituty, maji na mnozstvi vod vliv i dal§i ndstroje. Primarn¢, aby bylo mozné ptijimat opatieni
k ochrané vod, je nezbytné znat skute€né mnoZstvi vody ve vodnich tocich a v podzemi. K tomu
slouzi v souladu s pozadavky smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23.
fijna 2000, kterou se stanovi ramec pro ¢innost Spolecenstvi v oblasti vodni politiky (déle jen
»Ramcova smérnice o vodach* nebo ,,Ramcova smérnice*) obecny proces zjistovani a hodnoceni
stavu povrchovych a podzemnich vod (viz oddil 3. 2. 1. Informacéni a koncep¢ni nastroje).
K mnozstvi dostupné vody ptihlédne vodopravni ufad vzdy pti vydavani povoleni k zvlaStnimu
nakladani s vodami. Ten mize v ptipadé prechodného nedostatku vody, na dobu nezbytné nutnou,

upravit povolena nakladani s vodami, poptipad¢ tato nakladani omezit nebo 1 zakazat.

1.3.  Ochrana jakosti vod

Jakost, neboli kvalita vod, je pojem oznacujici ,, ohodnoceni souboru jejich viastnosti z
hlediska vhodnosti pro riizné druhy vyuziti, z hlediska miry toxicity vody pro organismy ¢i obecné
ve vztahu k prirodnimu prostiedi“.>’ Samotny pojem kvality vod je relativni. Vlastnosti vody
zéavisi na celé fad¢ faktorti a méni se v pribéhu ¢asu, v misté, ale i na zéklad¢ celkového stupné
vyvoje spoleénosti a jejiho vztahu k vodé. Na tizemi Ceské republiky je jakost povrchovych vod
hodnocena podle normy CSN 75 7221, ktera klasifikuje kvalitu povrchovych vod z hlediska péti
skupin ukazatelt (obecné, fyzikdlni a chemické ukazatele, organické latky, kovy a metaloidy,
mikrobiologickeé a biologické ukazatele, radiologické ukazatele). Podle porovnani meznich hodnot

se pak ukazatele zarazuji do jedné z péti nasledujicich jakostnich ttid:

38 TURECEK, Karel. Zakon o voddach ¢ 254/2001 Sb., s komentdiem. Praha: Sondy, 2002.
3% LANGHAMMER, Jakub. Kvalita povrchovych vod a jejich ochrana [online]. Pfirodovédecka fakulta, 2009.
Dostupné z: https://web.natur.cuni.cz/~langhamr/lectures/wq/skripta/skriptaWQ 2009 web.pdf
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— Ttida I — neznedisténa voda”,
— Ttida II — mirné znecisténa voda*!,
— Ttida I — znedi§téna voda*?,
— Ttida IV —silné znegisténa voda*?,

— T¥ida V — velmi silné znegisténa voda*?.

U povrchovych vod doslo za poslednich 25 let k vyznamnému zlepSeni, i piesto vSak zlistava
znaény podil Gsekli vodnich tokl v kategoriich zhorSené jakosti, tedy ve III. — V. t¥id& jakosti.*>
Grafické srovnani kvality povrchovych vod v Ceské republice tvoii Pilohu &. 2 a 3 této diplomové
prace. U podzemnich zdroju je zlepSeni kvality vody rovnéZ patrné. Pro Gcely pravnich predpisi
(zeyména dosazeni dobrého stavu podle Ramcové smérnice — viz podkapitola2. 2. Pravni Gprava
v pravu Evropské unie) jsou utvary povrchovych vod hodnoceny podle vyhlasky &. 98/2011 Sb.#¢
Hodnoceni zahrnuje chemicky stav a ekologicky stav/potencidl utvarG povrchovych vod.
Analogicky u podzemnich vod je jejich kvalita hodnocena podle vyhlasky ¢. 5/2011 Sb.*’, a to
z hlediska spliiovani limitnich hodnot vybranych ukazatelii. U podzemni vody je kladen diiraz na
jeji kvantitativni stav a chemicky stav.

Jakost vod zavisi do jisté miry na ptirodnich podminkéch. Slozeni hornin a pid v dané
oblasti ovliviiuje chemické slozeni vody. Pfitomnost rudnych lozisek zase mize zvySovat obsah
tézkych kovli ve vod¢. Velké mnozstvi srazek muze sice vést k fedéni znecistujicich latek, ale
zaroven 1 ke splachtim necistot (ropné latky, splasky, bahno) z povrchu do vodnich tokl. Stejné
tak v ptipadé povodni. Kazdorocné teplejsi klima ovliviiuje biologické procesy, napiiklad mnozeni
mikroorganismu, rozpustnost plyni (napi. kysliku) a chemické reakce uvnitt vody. Vyssi mira

odpafovani zvySuje koncentraci rozpusSténych latek. Nedostatecné hustd vegetace snizuje

40 Stav povrchové vody, ktery nebyl vyznamné ovlivnén lidskou ¢innosti, pfi kterém ukazatele jakosti vody
nepiesahuji hodnoty odpovidajici béznému ptirozenému pozadi v tocich.

41 Stav povrchové vody, ktery byl ovlivnén lidskou ¢innosti tak, ze ukazatele jakosti vody dosahuji hodnot, které
umoziuji existenci bohatého, vyvazeného a udrzitelného ekosystému.

42 Stav povrchové vody, ktery byl ovlivnén lidskou ¢innosti tak, ze ukazatele jakosti vody dosahuji hodnot, které
nemusi vytvofit podminky pro existenci bohatého, vyvazeného a udrzitelného ekosystému.

43 Stav povrchové vody, ktery byl ovlivnén lidskou ¢innosti tak, ze ukazatele jakosti vody dosahuji hodnot, které
vytvareji podminky, umozniujici existenci pouze nevyvazeného ekosystému.

44 Stav povrchové vody, ktery byl ovlivnén lidskou ¢innosti tak, Ze ukazatele jakosti vody dosahuji hodnot, které
vytvareji podminky, umoznujici existenci pouze siln€ nevyvazeného ekosystému.

45 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Stdtnipolitika zivomiho prostiedi Ceské republiky 2030 s vyhledem
do 2050.

46 Vyhlaska¢. 98/2011 Sb., o zpisobu hodnoceni stavu Gtvart povrchovych vod, zplisobu hodnoceni ekologického
potencialusiln€ ovlivnénych a umélych utvarti povrchovych vod a nalezitostech programii zjistovania hodnoceni
stavu povrchovych vod.

47 Vyhlaska ¢.5/2011 Sb., o vymezeni hydrogeologickych rajont a utvari podzemnich vod, zplisobu hodnoceni stavu
podzemnich vod a nalezitostech programi zjistovani a hodnoceni stavu podzemnich vod.
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ptirozenou filtra¢ni schopnost a zvySuje erozi, coz vede ke zvySeni pfisunu pevnych castic do
vodnich tokl. Nejsou-li toky dostatecné vodnaté, dochazi k vétSimu hromadéni znecisténi a
snizeni schopnosti vodnich tokt fedit vypousténé zbytkové zne¢isténi z COV. Zarovei nedochéazi
k dostatecné oxygenaci toki. I pfesto vSechno je vSak jakost vod nejvyznamnéji ovliviiovana
lidskou ¢innosti. Na kvalitu vod nepiimo plsobi zejména morfologické*® a hydromorfologické*’
upravy, tedy antropogenni zmény vodnich tokt, které zplisobuji mimo jiné odchylky v ptirozenych
procesech a které znacné ovliviiuji ekologicky stav vodniho utvaru. Rovnéz antropogenni
polutanty (zejm. tézké kovy, prachové ¢astice, oxidy dusiku, arsen...) se atmosférickou depozici
dostavaji na zemsky povrch, z néjz se nasledné odtokem dostavaji do povrchovych vod. Dale lze
zminit v mensi mife pfetrvavajici odlesiiovani, urbanizaci, kyselé desté z primyslovych vyrob
nebo lodni dopravu. Nejen tyto ¢innosti pak v souhrnu maji za nasledek jeden z nejvyznamnéjsich
environmentalnich problému soucasnosti, tedy zménu klimatu. Globalni oteplovani mé vlivem
zvyseni teplot vyznamny vliv na mnozstvi a v dasledku tak i na jakost povrchovych vod.
Specificky u podzemnich vod majina jakost vyznamny vliv kontaminovana mista®’, jejichZ pocet
je u nas stale vysoky a jejich sanace pomala.

Dosahnout co nejlepsiho kvalitativniho stavu vod je mozné pouze, pokud bude dostate¢né
zabranéno, a neni-li to mozné, tak alespont zmirnéno jejich zne€isténi®!'. Nejen v pravni teorii
rozliSujeme znec€isténi zbodovych, plosnych a také difuznich zdrojia. Bodovymi zdroji jsou takové
zdroje, u kterych lze stanovit konkrétni misto (bod), ze kterého zneciSténi pochazi, jakoz i
vypousténé mnozstvi znegisténi. Jde zejména o COV?? z obci, mést, primyslovych podnikii a dale
soustfedénych objektii zemeédélské zivocisné vyroby. V zasad€ opakem jsou plosné zdroje, u nichz
tento konkrétni bod neexistuje, a zdrojem je celé, obvykle rozsahlejsi izemi, znéjz jsou Skodliviny
splavovany nebo se do vod dostavaji pfimo atmosférickou depozici. Nalezeni konkrétniho zdroje
a jeho kontrola je oproti bodovym zdrojim vyrazné slozitéjsi, finanéné narocnéjsi a neziidkakdy 1
nemozna. Plo$né zdroje tvorii zeméd¢lska Cinnost (hnojiva, pesticidy, dusi¢nany, acidifikace),
malé obce arozptylend zastavba, ale ijednotna kanalizace.’® Zatimco zneéisténi z bodovych

zdrojli ma klesajici tendenci, znecisténi z ploSnych zdroji roste. Posledni kategorii zdroji

48 Napf. tézba surovin v korytech, terénni ipravy, zasypy, umélé odvodiovani atp.

49 Napt. stavby piehrad, jez(, nadrZi ¢i stupni.

30 Plochy znecisténé nebezpeénymi latkami v diisledku piedchoziho vyuZivani v prumyslu, vojenstvi ¢i zemédélstvi.
CR tyto mista eviduje v Systému evidence kontaminovanych mist (SEKM).

31 Srov. § 8 odst. 1 zak. ¢. 17/1992 Sb., o Zzivotnim prostiedi.

52 A¢koliv se COV v teorii fadi mezi hlavni bodové zdroje, samoziejmé nejsou skuteénym zdrojem, nebot’ pouze
zpracovavaji odpadni vody, které maji sviij pivod jinde.

33 Jednotnou kanalizaci se rozumi kanalizace, v niz se odvadi odpadni a srazkové vody spole¢né. Viz ust. § 2 odst. 2
zakona ¢.274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu a 0 zméné nékterych zakonu.
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zneCisténi tvoii difuzni zdroje. U nas jsou chapany jako drobné rozptylené bodové zdroje, které
jsou schopny zasahnout stovky az tisice km? tizemi povodi.

VysSe uvedené Clenéni zdroji neni zcela jednotné. V anglosaské literatuie se zdroje
znecisténi déli pouze na bodové (point sources) a nebodové (non-point sources), pricemz diftizni
zdroje tvoii soucast skupiny plo$nych zdroji.>* Tuzemska literatura toto dvoji déleni rovnéz
vyuziva. Oproti tomu evropska legislativa zase rozliSuje pouze bodové zdroje a zdroje diftzni,
které zahrnuji ve$keré ostatni zdroje.>> Vodni zadkon druhy zdroji nerozli$uje a v rdmci ustanoveni
tykajicich se ochrany jakosti vod®® se omezuje pouze na upravu pravniho rezimu dvou
nejvyznamnéjsich zdrojt ohrozeni — zavadnych latek a odpadnich vod. Dalsi zdroje znecisténi, a
to zejména ty plo$né, upravuji jiné pravni predpisy.>’ Samoziejmé je tfeba zminit, Ze vodni zakon,
vzhledem ke své komplexnosti, upravuje i celou fadu dalSich, provazanych institutd, které maji
v ochrané jakosti vod vyznamnou ulohu. Pfikladmo lze uvést povinnost pocinat si pii obecném
nakladani tak, aby nebyla ohrozena jakost vody, jiz zmiflované instituty ochrannych pasem
vodnich zdrojii, zranitelnych a citlivych oblasti anebo minimalniho zlstatkového pritoku.

Zavadné latky jsou, vedle odpadnich vod, zakladni pravni kategorii, se kterou vodni
zakon spojuje povinnosti. Vymezeny jsou jako latky, které nejsou odpadnimi ani dilnimi vodami,
a které zarovenn mohou ohrozit jakost povrchovych nebo podzemnich vod. Podle této definice
muze byt zdvadnou latkou v zasadé€ kazda latka, bez ohledu na skupenstvi, kterd miize néjakym
zpusobem jakost ohrozit. Z tohoto divodu zdkon neuvadi taxativni (ale ani demonstrativni) vycet
t&chto latek.’® Samotné nakladani se zdvadnymi latkami®® je zpravidla upraveno zvlaStnimi
pravnimi ptedpisy. Zéakladni povinnosti kazdého, kdo se zavadnymi latkami zachazi, je ucinit
piimétend opatieni, aby tyto latky do povrchovych ani podzemnich vod nevnikly a neohrozily tak
jejich jakost. Za predpokladu dodrzeni principu pfimétenosti, nejde-1i o ropné latky a pouze

k vymezenym ucellim, mize vodopravni tfad povolit vyjimku z rezimu obecného nakladani se

3 LANGHAMMER, Jakub. Kvalita povrchovych vod a jejich ochrana [online]. Pfirodovédecka fakulta, 2009.
Dostupné z: https://web.natur.cuni.cz/~langhamr/lectures/wq/skripta/skriptaWQ 2009 web.pdf.

35 Viz Rdmcova smérnice o vodach.

56 Ustanoveni § 38 an. vodniho zdkona.

37 Napt. zak.¢. 156/1998 Sb., 0 hnojivech, pomocnych ptidnich latkach, rostlinnych biostimulantech a substratech a
o agrochemickém zkouseni zemédé€lskych pud (zakon o hnojivech); zak. ¢. 326/2004 Sb., o rostlinolékatské péci a
o zmén¢ nékterych souvisejicich zakont; zak. ¢. 201/2012 Sb., o ochran¢ ovzdusi, ...

58 Srov. PUNCOCHAR, Pavel. Zdkon o voddch ¢. 254/2001 Sb., v iiplném znéni k 23. lednu 2004 s rozsifenym
komentarem. Praha: Sondy, 2004.

> Pojem ,nakladani se zavadnymi latkami* zahrnuje t€zbu, vyrobu, zpracovéani, skladovani, skladkovani,
zachycovani, dopravu, pouziti, zneskodnovani, distribuci, prodej nebo jiné zachazeni s nimi. Viz vyhlaska ¢. 450/
2005 Sb., o nalezitostech nakladani se zavadnymi latkami a nalezitostech havarijniho planu, zptisobu a rozsahu
hlaseni havarii, jejich zneskodnovani a odstraiovani jejich skodlivych nasledkt .
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zavadnymi latkami.%® Dalsi povinnosti (sestavit havarijni plan, sestavit a uchovavat zdznamy o
provedenych opattenich) vodni zakon stanovi pro ptipady, Ze je se zdvadnymi latkami zachdzeno
ve ,,vét§im rozsahu* nebo je s nimi spojeno ,,zvysené nebezpeci®. V obou ptipadech se jedné o
neurCité pravni pojmy, které samotny zakon nikterak neupiesiiuje. Pfisnéjsi reZzim je spjat
s nebezpecnymi a zvIast’ nebezpecnymi zavadnymi latkami, jejichZ seznam lze nalézt v piiloze €.
1 k vodnimu zakonu. U téchto latek je tfeba ucinit ,,odpovidajici opatieni®, jejichz demonstrativni
vycet zakon uvadi, a ktera se vztahuji i na pouzité obaly zavadnych latek. Zavadné latky mohou
byt obsazeny i v odpadnich vodach. V takovém piipadé vodni zakon stanovuje dal$i povinnosti
(viz oddil 3. 1. 1. Pojem odpadnich vod). Navazujici povinnosti pro vSechny vySe uvedené
kategorie zavadnych latek, jakoz 1 nélezitosti havarijniho pldnu a vymezeni neurcitych pojmd,
stanovi vyhlaska.! Zvlastni kategorii zavadnych latek tvofi tzv. prioritni latky a prioritni
nebezpecné latky. Prioritni latky jsou takové latky, které predstavuji vyznamné riziko pro vodni
prostfedi a souvisejici ekosystémy. Oproti tomu prioritni nebezpecné latky jsou latky, které
vytvaieji velmi vysoké riziko ve vodnim prostiedi nebo zprosttedkovanég pies vodni prostiedi z
divodu své perzistence a schopnosti bioakumulace. Pozadavek na vedeni seznamu téchto latek,
jakoZ 1 na jejich pribéznou aktualizaci, vychazi z Ramcové smérnice o vodach. V soucasné dobé
je seznam uveden v pfiloze €. 6 k natizeni o hodnotach a ukazatelich.

K odpadnim vodam viz kapitola &. 3 Pravni Giprava v Ceské republice.

V teorii nékdy byvaji k bodovym a ploSnym zdrojim, jako zvlastni zdroj zneciSténi,
rovnéz fazeny havdrie. Pravni Gprava havarii na tseku vod doznala v nedavné dob& znac¢nych
zmén. Divodem k jejich pfijeti byly dosavadni negativni zkuSenosti z praxe. Ty se nejvyznamnéji
projevily v roce 2020 béhem havarie na fece Becve, pii které se predevSim urceni kompetenci
subjektil pti feSeni havarie ukazalo jako nevyhovujici a problematické. Zakonem €. 182/2024 Sb.
byly kompetence pfislusnych vodopravnich ufadii postaveny najisto. Novela dale uklada
povinnost méfeni vypousténych odpadnich vod a zavadi registr vypusti ze zdroji znecisténi do
vod povrchovych. O registru vice viz oddil 3. 2. 1. Informacni a koncep¢ni néstroje.

Havérii rozumime mimotddné zavazné zhorSeni nebo mimoifadné zédvazné ohrozeni

jakosti povrchovych nebo podzemnich vod.%? Intenzitu, tedy mimofadnou zavaznost, je tfeba

60 Pii posuzovani zadosti o vyjimku vychazi vodopravni ufady z Metodického pokynu MZP &. ZP03/2003, pro
posuzovani zadosti o vyjimku z ustanoveni § 39 odst. 1 vodniho zakona, pro pouziti zavadnych latek ke krmeni ryb
(§ 39 odst. 7 pism. b) vodniho zakon) a k ipraveé povrchovych vod na nadrzich uréenych pro chov ryb (§ 39 odst. 7
pism. d) vodniho zakona).

61 Vyhlaska ¢. 450/ 2005 Sb., o nalezitostech nakladani se zavadnymi latkami a naleZitostech havarijniho planu,
zpusobu a rozsahu hlaseni havarii, jejich zneSkodiiovani a odstranovani jejich skodlivych nasledki .

62 Srov. definici,,zavazné havarie* podle zak. ¢. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii zptisobenych vybranymi
nebezpecnymi chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi a o zméné zakona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisi, (dale jen ,,zdkon o prevenci zavaznych havarii‘)
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posuzovat individualné a podle konkrétnich okolnosti, predevsim s ohledem na mnozstvi a druh
unikajici latky a vyskyt vody v okoli.* Plati, Ze ne kazdé zhorSeni a ohrozeni je mimofadng
zavazné. Havarie ovSem musi byt nahla, nepfedvidatelna a zarovefi v kratké dobé napravitelnd.®*
Bude-1i dlouhodobého razu, hovotime o zavadném stavu (viz nize), ptipadné o ekologické ujme.
Rozliseni, zdali se v konkrétnim pfipad¢ jednd o havarii, nebo o ekologickou ijmu, mé v soucasné
dob¢ pouze teoreticky vyznam. V praxi se totiz zdkon ¢. 167/2008 Sb., o ptfedchazeni ekologické
ujme a o jeji napraveé a o zmeéné nékterych zakonu (dale jen,,zakon o ekologické ijme*) nevyuziva
(viz oddil 3. 2. 3. Sank¢ni nastroje). O havarii pjde vzdy také v piipadé, ze jde o unik zdkonem
vybranych latek® nebo k uniku dochéazi v chranéné oblasti pfirozené akumulace vod, piipadné
v ochranném pasmu vodniho zdroje. Poruchy a zavady zafizeni slouZicich k nakladani se
zavadnymi latkami, které havarii ptfedchdzeli, se rovnéZz povazuji za souc€ast havarie. V ptipadé
vzniku havarie je tfeba zajistit opatfeni, kterd povedou k odvraceni a minimalizaci jejich nasledkd.
Za timto G¢elem ma plvodce havarie®® dvé zakladni povinnosti. Primarné ma povinnost
oznamovaci. Aby bylo mozné zajistit v€asnou, efektivni a koordinovanou ¢innost k zabranéni a
odstranéni havarie, ma piivodce povinnost havarii neprodlené ohlasit Hasicskému zachrannému
sboru Ceské republiky. Ten nasledné informuje zejména vodopravni tfad, jenz je piislusny
k fizeni praci pti zneskodiiovani havarie, a dale také spravce povodi, CIZP, Policii Ceské republiky
a v nékterych ptipadech také Ministerstvo zdravotnictvi nebo krajskou hygienickou stanici.
Oznamovaci povinnost tizi nejen ptivodce, ale 1 kohokoliv dalSiho, kdo havarii zjisti. Pivodce ma
také povinnost zakroCovaci, tedy povinnost odstranit pficiny a nasledky havarie. Pfitom se
ptvodce Fidi havarijnim planem, pokud byl vypracovan,®” a pokyny vodopravniho afadu. Pokyny
v tomto ptfipadé¢ nemusi byt vydany ve formé spravniho rozhodnuti a v pfipadé rozporu
s havarijnim planem maji pfednost.®® K odstranéni nasledkti zpiisobenych havarii slouzi opatfeni

k naprave (viz oddil 3. 2. 2. Administrativnépravni nastroje).

63 STRNAD, Zdenék. Vodni pravo. Ceské Budéjovice: JihoGeska univerzita v Ceskych Budgjovicich, Fakulta
rybafstvi a ochrany vod, 2015.

64 Tamtéz. Kratkou dobou mysleno v fadu dni ¢i tydni.

65 Srov. ust. § 40 odst. 2 vodniho zdkona.

%6 Pivodcem havarie mize byt fyzicka, pravnicka, podnikajici i nepodnikajici osoba.

67 Ustanoveni § 39 odst. 2 pism. a) ve spojeni se zdkonem ¢. 224/2015 Sb., o prevenci zdvaznych havarii.

68 TURECEK, Karel. Zdkon o voddch ¢. 254/2001 Sb., s komentdrem.
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2. Pravni uprava v mezinarodnim pravu a pravu Evropské unie

2.1.  Pravni uprava v mezinarodnim pravu

Ochrana vodnich zdroju pred zneciStovanim a souvisejici Ubytek biodiverzity patii i
v soucasnosti mezi hlavni globalni problémy. Skute¢nost, ze piirodni procesy ve vod¢ jizZ
nezvladaji ¢istit nartistajici znecisténi vod, byla zndma jiz v 60. letech 20. stoleti, kdy byla Radou
Evropy pfijata Evropska vodni charta. Tato charta ve spojeni s prvni celosvétovou konferenci OSN
o zivotnim prostfedi konanou vroce 1972 pak odstartovala mezinarodni spolupraci, mj. pfi
ochrané vodnich zdroji pfed zneciStovanim. Mezindrodni uprava ochrany vod se zaméiuje z
povahy véci pouze na ochranu téch vod, které maji (vyssi) preshrani¢ni charakter nebo dopad, t;.
na vodni toky a povrchové vody sdilené dvéma ¢i vice staty. Problémem mezinarodni Gpravy je,
7e na rozdil od EU postrada pfimé vynucovaci nastroje,® jenz jsou nahrazeny kontrolou a
vzajemnou spolupraci pti implementaci. Casteéné je realizace cilti také zavisla na dostupnosti
finan¢nich prostfedklli jednotlivych statd. V oblasti vodniho hospodafstvi znacn€ pievazuji
regiondlni a subregionédlni smlouvy nad globalnimi.

Hlavni multilateralni smlouvou, jejimZ signatafem je i Ceska republika, je Umluva o
ochrané a vyuzivani hrani¢nich vodnich tokii a mezinarodnich jezer. Tato imluva byla sjedndna v
ramci Evropské hospodaiské komise OSN dne 17. biezna 1992 v Helsinkach. Ceska republika se
stala smluvni stranou dne 10. za¥i 2000. Umluva vychazi ze zasady dvoustranné, piipadné
vicestranné spoluprace stati na zaklad¢ uzavienych mezinarodnich dohod, pro néz stanovi ramec.
Zaméfuje se rovnéz na vzajemnou vymeénu informaci, spoleény vyzkum a vyvoj a na zajisténi
ptistupu veiejnosti k informacim. Jednim z hlavnich cili umluvy je prevence, omezovani a
snizovani znecisténi vod ptechazejicich statni hranice. Pozadavky k naplnéni tohoto cile smétuji i

na odpadni vody. Smluvni staty se zavazuji:

— zakotvit ve svém pravnim fadu povoleni k vypousténi odpadnich vod,
— vypracovat a stanovit limity pro vypousténé odpadni vody zalozené na nejlepSich
dostupnych technologiich,

— Cistit méstské odpadni vody alespon biologicky nebo ekvivalentnim procesem.

6 Srov. DAMOHORSKY, Milan. Mezindrodni pravo Zivotniho prostiedi II. éast (zvldstni) . Beroun: IFEC, 2008.
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Uvedené pozadavky tuzemska pravni uprava reflektuje. Pii dosahovani uvedenych cili
smluvni staty rovnéZz uplatiiuji kli¢ové pravni principy ochrany vod.”® K umluvé byly pfijaty dva
dodatkové protokoly. Prvnim je Protokol o vod¢ a zdravi, podepsany v Londyné v ¢ervnu 1999,
pficemz v platnost vstoupil az v roce 2005. Protokol ma dva klicové cile. Jednim je zajisténi
pristupu k nezavadné pitné vode¢ pro vSechny a tim druhym pak zajisténi zplisobu zneskodinovani
odpadnich vod. Ugelem obou cilti je pak ochrana lidského zdravi. Smluvni staty jsou povinny,
k naplnéni téchto cilti, stanovit a zvetejnit narodni a/nebo mistni cile (dale jen ,,narodni cile®),
jejichz dosazenim bude zachovana vysoka uroven ochrany pted chorobami souvisejicimi s vodou.

Narodni cile musi byt pravidelné revidovany a museji, ve vztahu k odpadnim vodam,’! zahrnovat:

— plochu teritoria nebo velikost €i ¢ast populace, jiz by mély slouzit sbérné systémy
kanalizace nebo kde by mélo byt zkvalitnéno zneSkodiiovani odpadnich vod
zajisStované jinym zplisobem,

— miru u¢innosti dodavky vody a znesSkodnovani odpadnich vod, jiz ma byt
takovymi rozvodnymi a sbérnymi systémy ¢i jinymi prostfedky dosazeno,

— aplikaci uzndvané spravné praxe managementu zasobovani vodou a
zneSkodnovani odpadnich vod, v€etné ochrany vod pouzivanych jako zdroje pitné
vody,

— vypousténi neupravenych odpadnich vod a neupravenych ptivalovych vod pii
zéaplavach ze sbérnych systému splaSkovych a odpadnich vod do vod spadajicich
do ptisobnosti protokolu,

— kvalitu vypousténych splaskovych a odpadnich vod ze zafizeni slouzicich

k ¢isténi téchto vod do vod spadajicich do ptisobnosti protokolu.

V Ceské republice zpracovala narodni cile mezirezortni pracovni skupina pod vedenim
MUDr. FrantiSka Koziska, CSc.,’? pfi¢emz naposledy byly aktualizovany v roce 2020. Jednotlivé
cile, vychazejici z protokolu, se zna¢né piekryvajis ciliudrzitelného rozvoje OSN, potazmo s cili
Statni politiky Zivotniho prosttedi Ceské republiky 2030 s vyhledem do 2050. Zaroven jde o cile
pomérné obecné a bez konkrétnich hodnot. Neni proto piekvapivé, Zze ve vztahu ke splnéni

povinnosti z protokolu je mozné cile povazovat za splnéné.

70 Princip pfedbézné opatrnosti, princip znecistovatel plati a princip udrZitelného hospodaieni s vodou.

71 K ostatnim narodnim cilim viz Clanek 6 protokolu.

72 PRACOVNI TYM RADY PRO ZDRAVI A ZIVOTN PROSTREDI. Narodni cile CR k Protokolu o vodé a zdravi
[online]. 2008. Dostupné z: https://szu.gov.cz/wp-content/uploads/2023/03/Protokol_finalni.pdf

17



Druhym pftijatym protokolem k umluvé je Protokol o obcanskopravni odpovédnosti a
nahrad¢ za Skodu zplsobenou ucinky pramyslovych havarii pfesahujicimi hranice statti na
pieshrani¢nich vodach. Tento protokol z roku 2003 ovSem dosud nevstoupil v platnost, nebot’
nebyl ratifikovan nezbytnym poctem (16) statu.

Uzemi Ceské republiky protinaji t¥i vyznamné evropské vodni toky — Labe, Dunaj a Odra.
K ochran¢ téchto povodi je nezbytnd mezinarodni spoluprace. Ta je realizovana prostrednictvim

mezinarodnich komisi, zalozenych nasledujicimi mezinarodnimi smlouvami:

— Dohodou o Mezinarodni komisi pro ochranu Labe (1990),
—  Umluvou o spolupraci pro ochranu a inosné vyuzivani Dunaje (1994),

— Dohodou o mezinarodni komisi pro ochranu Odry pied znecisténim (1996).

Cilem uvedenych smluv je, skrze soustavnou spolupraci v rdmci vytvotrenych komisi,
zejména snizeni zatizeni téchto povodi, jakoz i snizeni zatiZeni moii do kterych usti (Severni,
Cerné a Baltské mote). Dale se Ginnost komisi zaméfuje na zachovani pfirozenych vodnich
ekosystému, povoditovou ochranu nebo také na koordinovanou implementaci Rdmcové smeérnice
o vodach.”® Vsechny uvedené smlouvy zmifuji i odpadnich vody, ale uz neobsahuji zZadné nové
nastroje ¢i ptisnéj$i limity, nez plynou pravé z Rdmcové smérnice o vodach.

K ochrané vod slouzi i n€kolik dalSich multilateralnich smluv. Ty ale nejsou pro tuto
diplomovou praci relevantni, nebot’ se zne¢isténim odpadnimi vodami nezabyvaji’* nebo Ceska
republika neni jejich signataiem.”>

Témé tietinu statni hranice tvofi tzv. ,,mokra hranice*.”® Spoluprace na t&chto hrani¢nich
vodach vychézi z bilateralnich smluv, které méa Ceska republika uzaviené se viemi sousedicimi

staty.”” Jsou jimi:

— Smlouvamezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou Némecko o spolupraci

na hrani¢nich vodach v oblasti vodniho hospodafstvi,

73 Zprava o stavu vodniho hospodarstvi Ceské republiky v roce 2023 [online]. Ministerstvo zemé&dglstvi, Dostupné
z: https://mze.gov.cz/public/portal/mze/-a59548---AawiXjqQ/zprava-o-stavu-vodniho-hospodarstvi-ceske-
republiky-v-roce-2023? linka=a612418.

74 Pfedeviim Umluva OSN o moiském pravu (UNCLOS). A&koliv je tato mezinarodni smlouva povaZzovana za
,ustavu“ mezinarodniho vodniho prava, stanovi ve vztahu k odpadnim vodam pouze obecna pravidla pro
piedchazeni znegistovani moiského prostiedi. Zaroveii je obtizné vymahatelna a ve vztahu k Ceské republice, jako
vnitrostatni zemi, jen omezené aplikovatelna. Dale také napiiklad Umluva o piedchazeni zne&igfovani z mofti
ukladanim odpadt a jinych latek (1972) nebo Mezinarodni iimluva o pfedchazeni znecistovani mofi z plavidel
(1973).

75 Napi. Umluva OSN o pravu neplavebniho vyuZivani mezinarodnich vodnich tokt (1997).

76 STRNAD, Zdenék. Vodni pravo.

7 Tbid.
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— Smlouva mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Rakouskou
republikou o Upravé vodohospodaiskych otazek na hrani¢nich vodach,

— Dohoda mezi vladou Ceské republiky a vladou Polské republiky o spoluprécina
hrani¢nich vodach v oblasti vodniho hospodaistvi,

— Dohoda mezi vladou Ceské republiky a vladou Slovenské republiky o spolupraci

na hrani¢nich vodach.

Ugelem téchto smluv je pfedchazet piipadnym sportim a problémim. V jejichramci byly
rovnéz vytvoreny komise pro hrani¢ni vody, které tesi Sirokou Skalu otdzek. Od tpravy a udrzby
hrani¢nich vodnich toki, vymény udajli, ochrany pifed zneciSténim, pies hydrologii a hlasné
predpovédni povodiové sluzby az po vodopravni fizeni tykajici se hrani¢nich vod. Vysledkem

zasedani komisi je vzdy protokol, ktery je nasledné schvalovan ministrem Zivotniho prostiedi.

2.2.  Pravni dprava v pravu Evropské unie

Ceska republika je ¢lenskym statem EU jiZ pies 20 let. Za tu dobu bylo na jeji ptidé piijato
n&kolik desitek tisic pravnich predpisii. ’® V soucasnosti je tuzemsky pravni fad tvoien zhruba 2
500 implementovanymi unijnimi predpisy.”® Legislativa EU ma oproti té mezinarodni vyssi
vyznam, a to z nékolika diivodd. Primérné€ proto, Ze se samotné problematice zneciStovani vod
odpadnimi vodami detailn€ zabyva. Kromé toho ma, v souladu s principem aplikaéni pfednosti
v piipadé rozporu, (pfimo pouzitelné) unijni pravo prednost pfed pravem ¢Elenského statu,? a, jak
jiz bylo zmifiovéano, disponuje EU pfimymi vynucovaciminastroji.®! V posledni fadé EU vytvafi
vlastni rozpoéet, z n&jz financuje narodni Operaéni program Zivotni prostiedi. Pro programové
obdobi v letech 2021-2027 je z fondi EU (Evropského fondu pro regiondlni rozvoj a Fondu
soudrznosti) poskytnuto 61 mld. K¢&,3? pfiGemz na opatieni souvisejici s ochranou vod proti

znecisténi odpadnimi vodami a na jejich ¢isténi je vyhrazeno aktualng okolo 15 mld. K&.* Tyto

78 CTK: Do &eského prava bylo za 20 let &lenstvi v EU za¢lenéno na 2500 piedpistt EU | Vlada Ceské republiky. In:
[cit. 06.04.2025]. Dostupné z: https://vlada.gov.cz/cz/clenove-vlady/pri-uradu-vlady/michal salomoun/z-medii/ctk-
do-ceskeho-prava-bylo-za-20-let-clenstvi-v-eu-zacleneno-na-2500-predpisu-eu-212695/.

7 Tbid.

80 Srov.Rozsudek Soudniho dvora C—6/64,ze dne 15. Eervence 1694, Flaminio Costa proti E.N.E.L a Nalez Ustavniho
soudu ze dne 8. 3. 2006, sp. zn. P1. US 50/04 (tzv. ,,cukerny nalez).

81 At uz jde o nasledky nendleZité transpozice smérnic nebo o samotné sankce za poruseni prava EU ¢lenskym statem
podle ¢l. 258 an. Smlouvy o fungovani Evropské unie.

82 QOperaéni program Zivotni prostiedi. In: [cit.05.04.2025]. Dostupné z: https:/www.sfzp.cz/dotace-a-
pujcky/operacni-program-zivotni-prostredi/.

8 14 Vodovody a kanalizace — Operaéni program Zivotni prostfedi. In: [cit. 05.04.2025]. Dostupné
z: https://opzp.cz/specificky-cil/voda/.
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skutec¢nosti pak v souhrnu davaji ptredpoklady a zaruky vysoké miry ochrany vod ve vSech
¢lenskych statech.

Obdobné jako v ptipadé¢ mezinarodni Gpravy byla i v ptipadé¢ EU hlavnim impulsem
k ptijimani opatfeni k ochrané Zivotniho prostfedi Stockholmska konference OSN v roce 1972.
Evropskd rada nasledné rozhodla o pfijimani akénich programil, jakozto stiednédobych
Sestého vydaného akcniho programu pro Clenské staty pravné zavaznou formu rozhodnuti.
Sledovani nulového znecisténi vod je jednim z prioritnich ¢ili i sou¢asného (osmého) Akéniho
programu.®*

Pravni zaklad na Grovni primérniho prava tvoii ¢l. 191-193 Smlouvy o fungovani EU
(dale jen ,,SFEU®). Podle ¢l. 191 SFEU politika EU v oblasti Zivotniho prostfedi pfispiva

k dosazeni téchto cila:

— zachovani, ochrana a zlepSovani kvality zivotniho prostiedi,

— ochrana lidského zdravi,

— uvazlivé a racionalni vyuzivani ptirodnich zdroja,

— podpora opatieni na mezinarodni Grovni uréenych k feSeni regionalnich a

celosvetovych problémt zivotniho prostiedi, a zejména boj proti zméné klimatu,

a je zaloZenana principu obezietnosti a prevence, odvraceni ohroZeni Zivotniho prosttedi

413
1

predevsim u zdroje, a na principu ,,zne¢ist'ovatel plati“. Zaroven se uplatni princip integrace®’,
ktery stanovi, Ze veSkeré pozadavky na ochranu zivotniho prostiedi je tieba zapracovat i do
souvisejicich unijnich politik, nebot’ ty ekologickou politiku ovliviiuji, a naopak je jimi sama
ovliviiovana.5¢

Sekundarni legislativa EU v ochran€ vod je typickd v tom, Ze obsahuje témét vyluéné
smérnice. Vychodiskem pro celou koncepéni politiku jsou dvé ramcové smérnice. Prvni, Rdmcova
smérnice o strategii pro moiské prostiedi,’” se zaméfuje na ¢lenské staty, které maji pod svou
svrchovanosti nebo jurisdikci ngjaké moiské vody. Pro Ceskou republiku, jako vnitrozemsky stat,
plynou pouze nékteré povinnosti. Zejména jde o povinnost pfeshrani¢ni spoluprace a feSeni

znecisténi vod. Cilem smérnice je dosazeni dobrého stavu moiskych vod, oznacujici ekologicky

84 Srov. ¢lanek 2 odst. 2 pism. d) Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/591 ze dne 6. dubna 2022 o
v§eobecném akénim programu Unie pro zZivotni prostiedi na obdobi do roku 2030.

85 Viz. ¢l. 11 SFEU.

86 DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi.

87 Smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2008/56/ES ze dne 17. ¢ervna 2008, kterou se stanovi ramec pro ¢innost
Spolecenstvi v oblasti motfské environmentalni politiky (ramcova smérnice o strategii pro moiské prostiedi) .
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rozmanité a dynamické ocedny a mote, které jsou Cisté, zdravé a vynosné. Kli¢ovou pro Gpravu
jakosti sladkovodnich zdroji je pak druha ramcova smérnice — Rdmcova smérnice o vodach.
Dtivodem k pfijeti Rdmcové smérnice o vodach bylo sjednoceni politického konceptu
ipravy a splnéni cili, kterych se jiz pfijatymi smérnicemi®® v priibéhu 90. let 20. stoleti nepodaiilo
dosahnout. Nova koncepce je zalozena na jednotlivych povodich a jejich planech, které stanovi
vytvorenych Evropskou komisi, a nutnost jeji transpozice, jakoz i souvisenich smérnic, byla
hlavnim ddvodem k pfijeti sou¢asného vodniho zakona.”® Pfedmétem upravy jsou vnitrozemské
povrchové, brakické, pobiezni a podzemni vody. Jejim smyslem je vytvofit pravni rdimec ochrany
a zabranéni dalSimu zhorSovani vodniho prostfedi a ekosystémtl, dale podpora udrzitelného
uzivani vod, snizovani zneciStovani podzemnich vod a zmirnéni G¢inkli povodni a sucha.
Kone¢nym cilem je dosazeni dobrého stavu vod. Ten je definovan odlisné pro povrchové a pro
podzemni vody. U povrchovych vod je dobrym stavem takovy stav tivaru povrchové vody, kdy je
jeho ekologicky a chemicky stav pfinejmensim ,,dobry“. U podzemnich vod je dobrym stavem
takovy stav utvaru podzemni vody, kdy je jeho kvantitativni a chemicky stav pfinejmensim
,dobry*‘. Hodnoceni utvarta povrchovych i podzemnich vod jako ,,dobrych®, a jednotliva kritéria,
na kterych hodnoceni spoc¢iva, stanovi rovnéz Rdmcova smérnice. V nasem pravnim tadu je
zpusob hodnoceni zakotven ve dvou provadécich vyhlaskach.”! Dosahnout dobrého stavu vod bylo
tieba do roku 2015. Za ur¢itych podminek, stanovenych Ramcovou smérnici,’? je mozné splnéni
cile, bude-li nalezité¢ odivodnéno, odsunout maximalné na obdobi dvou nésledujicich aktualizaci

planu povodi, tj. do roku 2027. Jak vyplyva z jednotlivych plant povodi, dosahovani dobrého

88 Smérnice Rady 80/778/EHS ze dne 15. Eervence 1980 o jakosti vody uréené k lidské spotieb¢; Smérnice Rady ze
dne 17. prosince 1979 o ochran¢ podzemnich vod pted zne¢istovanim nékterymi nebezpeénymi latkami; Smérnice
Rady ze dne 21. kvétna 1991 o ¢isténi méstskych odpadnich vod, 31991L0271; Smérnice Rady ze dne 12. prosince
1991 o ochrané vod pied znec€isténim dusi¢nany ze zemédelskych zdroji (91/676/EHS).

8 DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi.

90 Tbid.

o1 Vyhlaskac. 98/2011 Sb., o zpisobu hodnoceni stavu tvarti povrchovych vod, zpiisobu hodnoceni ekologického
potencialu silné ovlivnénych a umélych utvari povrchovych vod a nélezitostech programii zjistovani a hodnoceni
stavu povrchovych vod; Vyhlaska ¢. 5/2011 Sb., o vymezeni hydrogeologickychrajontia Gitvard podzemnich vod,
zpusobu hodnoceni stavu podzemnich vod a nalezitostech programi zjistovania hodnoceni stavu podzemnich vod.

92 Clanek 4 odst. 4 Ramcové smérnice o vodach — ,, Lhiity stanovené v odstavci 1 mohou byt prodlouzeny za

ucelem postupného dosahovani cilii pro vodni uitvary za predpokladu, Ze se neprojevi dalsi zhorseni stavu dotceného
vodntho utvaru, a to pri splnénivsech nasledujicich podminek: a) clenské staty dojdou kzaveru, ze vsech potrebnych
zlepSeni stavu vodnich utvarii nelze rozumné dosdahnout ve lhiitach uvedenych ve zminéném odstavci, a to nejmeéné z

jednoho z téchto uvedenych ditvodii: i) mira pozadovaného zlepSeni miize byt z ditvodii technické proveditelnosti
dosazena pouze postupnymi kroky, které lhiity presahuji; ii) dosazeni odpovidajiciho zlepSeni v ramci dané lhiity by
bylo neumérné nakladné, iii) prirodni podminky nedovoluji véasné zlepSeni stavu daného vodniho utvaru *.
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stavu vodu ma velmi nizkou miru Gsp&Snosti.”® Ta se 1i8i jak v ramci jednotlivych povodi, tak
v ramci jednotlivych ukazatelti. Naptiklad zatimco dobrého kvantitativniho stavu podzemnich vod
je dosahovano téméi u viech utvari,”* dobrého chemického a ekologického stavu je dosahovano
jen minimaln&.”> Ackoliv se tedy jakostni stav vodnich utvar( jevi jako zcela neuspokojivy,
objektivné az tak kriticky neni. Hlavnim diivodem pro negativni vysledky, vyjma samotného
znec€isténi, je predevsim aplikace velmi piisného principu ,,one-out, all-out* (doslova ,,jeden
Spatné, viechno $patn&*).”® Tedy v ptipadg, Ze jizjeden ze sledovanych ukazateli nékteré ze slozek
hodnoceni chemického nebo jedna slozka ekologického stavu/potencialu piekro¢i hodnotu
povolenou pro dosazeni dobrého stavu, je hodnoceni celé slozky, a tim padem i celého vodniho
utvaru, klasifikovano podle nejhorsiho ukazatele. Nebude-li tento princip na urovni EU revidovan,
nelze dosazeni dobrého stavu vod u nds do nejzazsiho terminu roku 2027, a zcela jisté ani
v nasledujicich letech, oc¢ekavat.

Kromé Ramcové smérnice je oblast ochrany jakosti vod upravena i nékolika dal$imi
smérnicemi.’’ Na tomto misté je tfeba vénovat pozornost, pro tuto praci nejdalezit&jsi, smérnici o
¢isténi meéstskych odpadnich vod. Obecnym cilem této smérnice je ochrana zivotniho prostredi

pied neptiznivymi ucinky (zejména eutrofizaci®®) méstskych odpadnich vod a dosazeni nulového

%3 Vysledky monitoringu a hodnoceni stavu vod jsou soucasti kazdého planu povodi v kapitole IIl. MINISTERSTVO
ZEMEDELSTVI. 3. planovaci obdobi. In: MZe [online]. Dostupné
z: https://mze.gov.cz/public/portal/mze/voda/planovani-v-oblasti-vod/ramcova-smemice-o-vodach/x3-planovaci-
obdobi.

94 Naptiklad u povodi Labe bylo v obdobi2013-2018 dosazeno dobrého kvalitativniho stavu u 95 z celkovych 100
utvarti podzemnich vod. Viz Narodni plan povodi Labe str. 28, tabulka I11.4.2.b — Kvantitativni stav Gtvari
podzemnich vod. MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI. Nérodni plan povodi Labe [online]. 2022. Dostupné
z: https://mze.gov.cz/public/portal/mze/-q364017--- 1 A-cDok/kapitola-iii-monitoring-a-
hodnoceni? linka=a283551; Dostupné z: https://mze.gov.cz/public/portal/mze/voda/planovani-v-oblasti-
vod/ramcova-smernice-o-vodach/x3-planovaci-obdobi/zverejnene-informace/narodni-plan-povodi/narodni-plan-
povodi-labe

95 Napfiiklad z Narodniho planu povodi Odry plyne, Ze dobrého chemického stavu bylo dosazenou 3 z celkovych 138
utvart (tabulka II1.2.1) a dobrého ekologického stavu povrchovych vod bylo dosazenou 7 z celkovych 111 utvart
(tabulka I1.2.2a). Viz MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI. Nérodni plan povodi Odry [online]. Dostupné
z: https://mze.gov.cz/public/portal/mze/voda/planovani-v-oblasti-vod/ramcova-smemice-o-vodach/x3-planovaci-
obdobi/zverejnene-informace/narodni-plan-povodi/narodni-plan-povodi-odry.

96 Princip vychazi predevs$im z Ramcové smérnice o vodach (pfiloha V). Na tuzemské trovni je soucasti vyhlasek
tykajicich se hodnoceni stavu vod — viz poznamka pod ¢arou €. 108.

97 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/105/ES ze dne 16. prosince 2008 o normach environmentalni kvality
v oblasti vodni politiky, zméné a nasledném zruseni smérnic Rady 82/176/EHS, 83/513/EHS, 84/156/EHS,
84/491/EHS a 86/280/EHS a zméné smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES, Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2006/118/ES ze dne 12. prosince 2006 o ochrané podzemnich vod pfed znecisténim a
zhorSovanim stavu; Smérnice Evropského parlamentua Rady 2006/7/ES ze dne 15.inora 2006 o fizenijakosti vod
ke koupani a o zruSeni smérnice 76/160/EHS; Smérnice Rady ze dne 12. prosince 1991 o ochrané vod pted
zneCisténim dusiCnany ze zemédélskych zdroji (91/676/EHS); Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2007/60/ES ze dne 23. fijna 2007 o vyhodnocovani a zvladani povodiovych rizik.

98 Eutrofizaci se rozumi proces obohacovani vod o Ziviny, pfedev§im o dusik a fosfor.
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znedisténi vyhlaseného v Zelené dohodé pro Evropu.®” Piedmétem smérnice jsou vyslovné pouze
méstské a primyslové odpadni vody (k jejich vymezeni viz oddil 3. 1. 1. Pojem odpadnich vod).
Vzhledem k jejich definicim a moZnému ptivodu se vSak smérnice fakticky vztahuje na naprostou
vétSinu produkovanych odpadnich vod. Primyslové odpadni vody jsou predmétem pouze
v rozsahu vybranych odvéti podle ptilohy III. Smeérnice stanovi celounijni pravidla pro odvadénti,

&isténi a vypousténi méstskych odpadnich vod. Clenské staty EU musi:

v aglomeracich!?’ s populaénim ekvivalentem!?! (PE) vys$§im nez 2000 PE,
odvadét odpadni vody vefejnou kanalizaci'%? a pied jejich vypusténim je podrobit
sekundarnimu &isténi'%3,

—  vypoustét odpadni vody zCOV splilujici pozadavky uvedené v tabulce 1
smérnice (maximalni koncentrace nebo minimalni procento ubytku ukazatelt —
biochemické spotieby kysliku, chemické spotieby kysliku, nerozpusténych latek),

— zajistit predcisténi vybranych priimyslovych odpadnich vod pted vypusténim do
vefejné kanalizace nebo méstské COV,

— pouzivat moderngjsi techniky ¢isténi v aglomeracich s popula¢nim ekvivalentem
vys$§im nez 10 000 PE, umisténych v ur¢enych citlivych oblastech nebo pro vody
chranéné podle jinych smérnic,

—  zajistit fadné projektovani, budovani, provozovani a udrzbu COV, aby byla
zarucena jejich dostate¢nd ucinnost za vSech béznych klimatickych podminek,

— pfijmout opatieni s cilem omezit zneciSténi vodniho recipientu v disledku
prusakt z vetfejné kanalizace a v disledku zaplav pii mimotadné silnych destich,

—  zajistit pravidelny odbér vzorkii na odtoku z COV a sledovat soulad s pozadavky
na vypousténé odpadni vody stanovené touto smérnici,

— monitorovat zneSkodnovani a opétovné vyuzivani odpadnich vod a kali a

monitorovat uc¢innost COV,

99 Viz SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, EVROPSKE RADE, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU Zelend dohoda pro Evropu [online]. 2019
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52019DC0640 https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52019DC0640.

100 Aglomeraci se dle ¢l. 2 odst. 4 smérnice o ¢iténi méstskych odpadnich vod rozumi oblast, v niz jsou obyvatelé a
popfipade i hospodarské Cinnosti natolik soustfedény, ze méstské odpadni vody jsou shromazd’ovany a odvadény do
méstské COV nebo do spoleéného mista vypousténi.

101 Jednim populaénim ekvivalentem (PE) se podle ¢1. 2 odst. 6 rozumi zatiZeni vyjadiené jako produkce organického
biologicky odbouratelného znecisténi, ktera odpovida p€tidenni biochemické spotiebe kysliku (BSKS) 60 g O2/den.

102 Terminologii smérnice o ¢i$téni odpadnich vod ,,stokovou soustavou.

103 Sekundarnim ¢i$ténim se dle ¢1. 2 odst. 8 rozumi ¢ist€ni méstskych odpadnich vod postupem obvykle zahrnujicim

vvvvv
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— vymezit citlivé a méné citlivé oblasti (viz podkapitola 1. 1. Vyznam, cile a

pfedmét pravni ochrany vod).

Od tucinnosti opatieni zavedenych smérnici o ¢iSténi méstskych odpadnich vod v roce
1993 se kvalita evropskych vod radikalné zlepsila. O provadéni smérnice vydava Evropska komise
v souladu s ¢l. 17 odst. 5 této smérnice kazdé dva roky zpravu. Od roku 2020 jsou tyto zpravy
vydavany pouze v anglickém jazyce jako tzv. ,technické hodnoceni® (,,technical asseesment “).
Z posledniho, doposud vydaného dvanactého technického zhodnoceni, které shrnuje data k 31.
prosinci 2020 a bylo vydano az v roce 2024, vyplyva jiz dlouhodobé udrzovand vysoka mira
souladu vnitrostatnich opatfeni s pozadavky stanovenymi smérnici — viz Pfiloha €. 4. diplomové
prace.

V pribéhu let byla smérnice n€kolikrat (5x) zménéna a vzhledem k pretrvavajicim
problémim bylo tfeba néktera jeji ustanoveni aktualizovat. Z hodnoceni smérnice z roku 2019,
provedené¢ho Evropskou komisi v rdmci Programu pro ucelnost a uc¢innost pravnich piredpist,
vyplynula mimo jiné potiteba zohlednit i doposud pln¢€ nefeSené zdroje znecCisténi — znecisSténé

d'% individualni systémy (domovni COV), a také malé

srazky a odlehCeni z ptivalovych vo
aglomerace s populacnim ekvivalentem do 2000 PE. Z tohoto diivodu byla piivodni smérnice pro
prehlednost pfepracovana a dne 24. listopadu 2024 byla vyddna nova Smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2024/3019 o ¢isténi méstskych odpadnich vod (dale jen ,,nova smérnice
o ¢isténi méstskych odpadnich vod* nebo jen ,,nova smérnice®). Obecnym cilem nové smérnice je
zlepseni kvality vody pfisn€jSim ¢iSténim a zahrnuti novych znecist'ujicich latek. Oproti ptedchozi
upraveé prinasi smérnice nova koncepéni vychodiska. Vyznamny diraz je kladen na ochranu
lidského zdravi, a to v souladu s pfistupem ,,jedno zdravi* (,, One Health“).'%> Dale je vyrazné
posileno uplatiovani zésady ,,znecistovatel plati®, pfedevsim v souvislosti s naklady na ¢isténi
mikropolutantii (viz dale), a zasady proporcionality mezi vynalozenymi finanénimi investicemi a
dosazitelnosti stanovenych cili. Nova smérnice rovnéZ vytycuje nékolik dil¢ich cili. Nize uvedena

tabulka pro ptehlednost shrnuje na jedné strané cile stanovené novou smeérnici a na strané druhé

primarni opatieni, kterd byla k jejich dosaZeni navrzena.

104 A7 devadesat procent pfipad thynuryb v letnim obdobi souvisis pfivalovymi desti a odlehéenim znecisténé vody
do toki.

105 Ptistup ,,jedno zdravi“ je definovan jako integrovany a sjednocujici pfistup, jehoZ cilem je udrzitelna rovnovaha a
optimalizace zdravi lidi, zvitat a ekosystémt. Na trovni EU je klicovym pojmem Evropském akéniho planu ,,Jedno
zdravi“ proti antimikrobialni rezistenci (Sdéleni Komise Rad¢ a Evropskému parlamentu — Evropsky akéni plan
»Jedno zdravi® proti antimikrobialni rezistenci (AMR) (COM(2017) 339 final, 29.6.2017)).
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Vytyceny cil

Ustanoveni

smérnice

Opatreni k dosaZeni cile

Obecny cil zlepSeni
kvality vod a zmirnéni

znelisténi.

Clanek 3

Zajistit vybaveni vef. kanalizaci a napojeni veskerych
splaski na né pro aglomerace s populacnim

ekvivalentem 1 000 PE nebo vys§im.

Clanek 4

Pouzivat individualni systémy pro odvadéni,

uchovavani a ¢isténi méstskych odpadnich vod.

Clanek 5

Monitorovat a omezit zneciSténi pochazejici
z odlehcovacich komor COV a méstského

srazkového odtoku'%®

a k tomuto ucelu vypracovat
integrovany plan pro nakladdni s méstskymi
odpadnimi vodami, vcetné seznamu rizikovych

aglomeraci ohrozenych timto znecisténim.

Clanek 6

Zajistit sekundarni ¢isténi mestskych odpadnich vod
vypousténych z COV v aglomeracich s popula¢nim

ekvivalentem 1 000 PE a vyssim.

Clanek 7

Zptisnit emisni standardy pro fosfor a dusik

odstrafiovany v ramci terciarniho ¢isténi'%’.

Clanek 8

Zajistit kvartérni ¢i§téni'’® méstskych odpadnich vod
vypousténych z COV, se zatizenim odpovidajicim

populacnimu ekvivalentu 150 000 PE a vys$imu.

Vytvofit seznam oblasti, v nichz koncentrace nebo
akumulace mikropolutantti z COV predstavuje riziko

pro ZP nebo lidské zdravi.'®

Clanek 18

Identifikovat a posoudit rizika pro ZP a lidské zdravi
zpusobena vypousténim meéstskych odpadnich vod s
pfihlédnutim k sezénnim vykyviim a mimotadnym

udalostem a pfijmout piipadna vhodna opatieni.

106 Dle ¢l. 2 odst. 5 nové smérnice se méstskym srazkovym odtokem rozumi srazky z aglomeraci odvadéné pomoci
jednotné nebo oddilné kanalizace.

107 Dle ¢1. 2 odst. 13 nové smérnice se terciarnim ¢isténim rozumi ¢isténi méstskych odpadnich vod postupem, pii
némz se v mestskych odpadnich vodach snizuje objem dusiku, fosforu nebo dusiku i fosforu.

108 Dle ¢l. 2 odst. 14 nové smérnice se kvartérnim ¢isténim rozumi ¢isténi méstskych odpadnich vod postupem, pii
némz se v mestskych odpadnich vodach snizuje objem Sirokého spektra mikropolutantd.

vvvvv
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Zlepsit energetickou
bilanci odvadéni a
¢isténi méstskych

odpadnich vod a vyuzit
potencial k rozvoji
energie z obnovitelnych

zdrojli a k podniknuti

Provadét energetické audity'' méstskych COV,
zahrnujici identifikaci potencidlu pro nékladoveé
efektivni opatieni ke snizeni spotfeby a ke zvySeni

vyuzivani a vyroby energie z obnovitelnych zdrojt se

Clanek 11
konkrétnich kroka zvlastnim zaméfenim na identifikaci a vyuziti
k energetické a potencialu pro vyrobu bioplynu nebo rekuperaci a
klimatické neutralité. vyuzivani odpadniho tepla, pfi snizovani emisi
Snizit emise sklenikovych plyni.
sklenikovych plynti z
COV na udrzitelnou
uroven.
Ptispivat k pfechodu na Podporovat  opétovné  vyuzivani  vycisténych
ob¢hové hospodatstvi “anek odpadnich vod ze viech COV s piihlédnutim, je-li to
prostiednictvim Clanetc 15 vhodné, a zejména v oblastech s nedostatkem vody, a
opétovného vyuzivani pro vSechny vhodné tcely.
vyc¢isténych odpadnich
. Podporovat vyuziti cennych zdroji a zajistit
vod a cennych zdrojt Cléanek 20
nakladani s kaly dle odpadové hierarchie.!'!!
z nich.
Zavést vnitrostatni systém pro spolupraci a
Chréanit vefejné zdravi koordinaci mezi organy odpovédnymi za veiejné
sledovanim zdravotnich zdravi a organy odpovédnymi za ¢iSténi méstskych
ukazatelli odpadnich vod, zaméfenou na urceni relevantnich
prostfednictvim dohledu | Clanek 17 | ukazatelti vefejného zdravi (virus SARS-CoV-2 a

nad méstskymi

odpadnimi vodami.

jeho varianty, poliovirus, virus chiipky, nové se

objevujici patogeny, ...)

Fakultativné monitorovat relevantnich ukazatele

vetejného zdravi u méstskych odpadnich vod a

110 Ve smyslu Smérnice Evropského parlamentua Rady (EU) 2023/1791 ze dne 13. za#i 2023 o energetické u€innosti
a 0 zmén¢ nafizeni (EU) 2023/955.
11 Clanek 4 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 98/2008 ze dne 19. listopadu 2008 o odpadech a o

zruSeni nékterych smérnic.
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r

v piipadé vyhlaseni stavu ohrozeni vefejného

zdravi'!? tak ¢init obligatorng.

Zajistit pristup k N )
' Pfijmout veskera nezbytna opatieni— urcit osoby bez
sanitarnim zafizenim a ) ) )
ptistupu k sanitdrnim zafizenim, posoudit moznosti
sluzbam pro vSechny, y
) Clanek 19 | zlepSeni, podpofit zfizeni dostate¢ného poctu
zejména pro ty ) )
sanitarnich zafizeni ve vefejnych prostorach a
nejzranitelngjsi a y o
zajisténi dostupnosti k nim, ...

marginalizované.

Zlepsit transparentnost a Zpftistupnit vefejnosti online snadno dostupné a
fizeni ¢innosti aktuélni informace o odvadéni a cisténi méstskych
souvisejicich s Clanek 24 | odpadnich vod v aglomeracich s populaénim

méstskymi odpadnimi ekvivalentem vy$Sim nez 1 000 PE, a to v

vodami. individualizované a uzivatelsky ptivétivé podobé.

Zdroj: vlastni zpracovani.

Uvedené cile nové smérnice jsou velmi ambiciozni. Pro Ceskou republiku bude
pravdépodobné nejvétsi vyzvou splnéni pozadavki ¢lanku 3, tedy vybudovat vetejnou kanalizaci
a zajistit napojeni veskerych splaSkii na ni i ve venkovskych oblastech — v aglomeracich
s populacnim ekvivalentem 1 000 PE a vy$§im. V porovnani s ostatnimi zemémi EU je pocet obci,
které by spadaly do této rozsifené puisobnosti, vysoky.'!> Pfesny pocdet zatim neni znam,
kazdopadné se odhaduje, Ze se bude jednat o piiblizng 750 novych aglomeraci.!'* Nyni je
v pusobnosti ptivodni smérnice 648 aglomeraci, coZ znamena, Ze by se celkovy pocet aglomeraci
pokrytych novou smérnici zdvojnasobil a zahrnuto by bylo dalsi znecisténi o velikosti okolo 1
milionu PE.''S Od ¢lanku 3 je mozné se odchylit zejména, pokud by vybudovani vefejné
kanalizace nepfineslo uzitek pro Zivotni prostfedi nebo lidské zdravi, a dale na zaklad¢ zasady

proporcionality, pokud by finan¢ni ndklady na vybudovani vetfejné kanalizace byly neptiméiené

112 Viz nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2371 ze dne 23. listopadu 2022 o vaznych pieshrani¢nich
zdravotnich hrozbach a o zrusSeni rozhodnuti ¢. 1082/2013/EU.

113 JIRI DUDA. Informace ke smérnici o cisténi méstskych odpadnich vod [online]. Praha, 2023. Dostupné
z: https://www.sovak.cz/sites/default/files/2023-
05/Duda_Informace%20ke%20Sm%C4%9Brmici%200%20%C4%8Di%C5%A1t%C4%9Bn%C3%AD%20m%C4
%9Bstsk%C3%BDch%200dpadn%C3%ADch%20vod.pdf

114 MERTOVA, Daniela. Pfepracovana smérnice o &i§téni méstskych odpadnich vod p¥inasi nové vyzvy nejen ve
vodohospodaiském sektoru. Vodohospodarské technicko-ekonomické informace. 2024, roC.66, ¢.4.
DOI: 10.46555/VTEL2024.05.003

115 Tbid.
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vysoké.''® Hlavni podminkou, za které je mozné od pozadavku budovani vefejné kanalizace
upustit, je pouzivani individudlnich systéma pro odvadéni, uchovavani a piipadné ciSténi
méstskych odpadnich vod."'” Typicky ptijde o domovni COV. Na individualni systémy klade nova
smérnice nékolik pozadavkl. Predevsim je tfeba zajistit, aby byl stupeni ochrany stejny jako u
sekundarniho a tercidlniho ¢iténi.!'® Dale individualni systémy vyuZivané v aglomeracich s PE
vysSimnez 1 000 musi byt zapsany do statem ziizeného registru, a to bud’ na celostatni, regi onalni
nebo mistni urovni.''” Vyznamnou souvisejici otdzkou je pozadavek pravidelnych inspekci ¢i
kontrol individualnich systému ze strany statu. Problematika kontrol domovnich COV byla
pfedmétem polemiky jiz v prubéhu lonského roku, kdy byla v souvislosti s pfijetim nového
stavebniho zdkona ¢. 283/2021 Sb. (dale jen ,,stavebni zdkon*), odstranéna moznost povolovat

domovni COV ohl4senim,'?°

a tim odpadla 1 povinnost pravidelnych revizi ohlasovanych vodnich
dél podle § 59 odst. 1 pism. k) vodniho zakona ve znéni t¢inném do 31. 12. 2023. Nyni jsou nové
domovni COV povolovany v ramci vodopravniho fizeni a kontrola je provadéna skrze povinnost
odebirat vzorky odpadnich vod stanovenouv povoleni. Otazkou ziistava, zdali je tato kontrola pro
splnéni pozadavkll nové smeérnice dostatecna. Technické revize dfive povolenych (ohlaSenych)
domovnich COV odborné zptisobilou osobou se stale provadéji. Proveditelnost tohoto zptisobu do
budoucna je ovSem nepravdépodobnd, a to z legislativnich (dal$i zména pravni Upravy) a
organiza¢né-ekonomickych divodi (novych domovnich COV muZe ptibyt nékolik desitek tisic).
Prvnim tuskalim tak pro CR, potazmo samospravné celky, bude vybér vhodné varianty mezi
vybudovanim nakladnych vefejnych kanalizaci, u nichz ale neplati, Ze jejich vybudovanim bude
automaticky dosazeno niz$iho znecisténi, a pouzivanim a kontrolou individudlnich systém?u.
Druhou nejvétsi vyzvou je bezpochyby splnéni povinnosti na kvartérni €isténi méstskych
odpadnich vod stanovené v ¢lanku 8. V soucasné dob¢ u nas podle prof. Ing. Jitiho Wannera, DrSc.
neexistuji méstské COV, které by &isténi mikropolutantt provadély.'2! Kromé otazky vybéru
vhodné technologie, kterd bude ekonomicky unosna a bude spliiovat pozadavky nové smérnice, je
ptekdzkou finan¢ni ndkladnost dalSiho stupné ¢iSténi. Nova smeérnice si je tohoto problému
védoma a zavadi tzv. ,,rozsifenou odpoveédnost vyrobeti“ latek z vybranych primyslovych odvétvi,

a to z farmaceutického a kosmetického primyslu. Divodem je, Ze hlavnimi mikropolutanty

116 Clanek 4 odst. 1 nové smérnice o ¢isténi odpadnich vod.

17 Ibid.

118 Clanek 4 odst. 2 nové smérnice o ¢isténi odpadnich vod.

119 Clanek 4 odst. 3 nové smérnice o ¢isténi odpadnich vod.

120 Pivodni § 15a vodniho zakona ve znéni Gé¢inném do 31. 12. 2023.

121 RIZIKA SMERNICE EU O CISTENI MESTSKYCH ODPADNICH VOD [online].2025 [cit. 30.05.2025]. Dostupné
z: https://www.youtube.com/watch?v=7Q2dvNZ4KJA.
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zatézujici vody jsou rezidua lécivych a kosmetickych ptipravkl. Vyrobcei téchto latek ponesou

413
1

v souladu se zasadou ,,zneciStovatel plati* az 80 % celkovych nakladl na kvartérni Cisténi.
Nova smérnice poskytuje dobrou ptilezitost se v oblasti ochrany vod pfed odpadnimi
vodami posunout o krok dale. N&které pozadavky nové smérnice jiz v tuzemském pravnim fadu
reflektovany jsou,'?? jiné bude velmi naro¢né splnit. Transpoziéni lhiita zadvaznych ustanoveni je
do 31. ervence 2027. Clenské staty tak maji ode dne 1. ledna 2025, kdy vstoupilanova smérnice

v platnost, 30 mésictina zajisténi souladu. Implementacni lhiity jsou stanoveny velmi individualné

a zna¢n¢ odlisné pro jednotlivé oblasti. Jejich prehled tvoii Priloha €. 5 k diplomové praci.

122 Naptiklad zptisnéni emisnich standardi pro celkovy dusik a fosfor.
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3. Pravni uprava v Ceské republice

3.1. Odpadni vody a jejich zneSkodinovani

3.1.1. Pojem odpadnich vod

Ptfesné vymezeni odpadnich vod je nezbytné nejen z hlediska teoretického, ale predevsim
z hlediska praktického, nebot’ plnéni zdkonem stanovenych povinnosti (napt. odvadéni, vyvazeni
vypousténi odpadnich vod [viz oddily 3. 1. 3. Vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych a
3. 1. 4. Vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich]) je zavislé na ur€eni, zda n&jaka voda je
¢i neni vodou odpadni.

Kategorizace je jednim z administrativnépravnich nastroji, skrze niz 1ze zdvazné stanovit
zadouci zptisob chovani osob a ktery ve svych disledcich ptispiva k a€innosti pravni Gpravy (viz
oddil 3. 2. 2. Administrativnépravni nastroje). Odpadni vody jsou tomto ohledu zvlastni, pravné
relevantnich kategorii vod,'?* kterou z hlediska ochrany kvality povrchovych i podzemnich vod
lze povazovat zanejvyznamnéj$i. Tvoii totiz spole¢né se zdvadnymi latkami hlavni zdroj
znelisténi a také jde o Cinitel negativné ovliviiujici Cistotu vod.'?*  Zarovetr odpadni vody
predstavuji pfedmét, pfed jehoz vlivy je nutné chranit ostatni vody.!'?> Tim se odlisuji od kategorii
povrchovych a podzemnich vod, které jsou vymezeny jakoZzto specificky pfedmét ochrany.

Pozitivnépravné jsou odpadni vody definovany v ustanoveni § 38 vodniho zdkona.
Zakonna definice je sloZena jak z pozitivniho, tak z negativniho vymezeni. Za odpadni vody se

povazuji ,,..vody pouzité v obytnych, prumyslovych, zemédélskych, zdravotnickych a jinych

h127 h128

stavbdch'?®, zarizenich'?” nebo dopravnich prostiedcich’?®, pokud maji po pouZiti zménénou jakost

123 Dalsimi kategoriemi vod pfedvidanymi pravnimi ptedpisy ke zvlastnimu Géelu jsou naptiklad mineralni vody nebo
dtlni vody podle zak. ¢. 44/1988 Sb., o ochran¢ a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zakon).

124 DUDOVA, Jana. Prdvo Zivotniho prostiedi. Dil 2.

125 Tbid.

126 Stavbou se podle ust. § 5 odst. 1 stavebniho zakona rozumi ,,stavebni dilo, které vznikd stavebni nebo montdizni
¢innostize stavebnichvyrobku, materialiinebo konstrukci za ucelemuzivanina urcitemmisté. Za stavbu se povazuje
také vyrobek plnici funkci stavby “.

127 Pojem "zaiizeni" neni vodnim zdkonem definovdn, proto je nutno prijeho vykladu vychdzet z toho, jak je tento
pojemv Ceském jazykovém prostiedi obecné vniman. Tento pojem-kromé jinych vyznamiijako zarizeni (vybaveni)
mistnosti, nebo akt, kdy nékdo néco zarizuje-je v ceském jazyce vnimdn nejen jako stroj (mechanismus) k zajisteni
urcité cinnosti (napr. chladici zarizeni), ale také jako vybavena mistnost, stavba ¢i upravend plocha k uspokojovani
néjaké lidské aktivity nebo potreby (sportovni zarizent, kulturni zarizeni, zdravotnické zarizeni), vedouci v nékterych
pripadechikvnimanislova "zarizeni"jako oznaceni instituce. Pravé takto, tj.ijako plochu k zajisteni urcité ¢innosti,

Jje treba pojem "zarizeni" uzity ve vodnim zakoné vykladat. “ (Rozsudek NSS ze dne 27.05.2011, ¢.j. 5 As 49/2010-
82).

128 V ivahu piipadaji splaskové vody z vlaki, autobust, obytnych vozt a plavidel. Pro plavidla stanovi vodni zakon
v ustanoveni § 7 odst.2 povinnost vybavitje potfebnym zafizenim k akumulaci odpadnichvod a fadné je provozovat,
pokud odpadni vody pfi jejich uzivani a provozovani mohou vznikat.
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(slozeni nebo teplotu) a jejich smési se srazkovymi vodami, jakoz i jiné vody z téchto staveb,
zarizeni nebo dopravnich prostiedkii odtékajici, pokud mohou ohrozit jakost povrchovych nebo
podzemnichvod. Odpadni vody jsou i prusakové vody vznikajici pii provozovani skladek a odkalist
nebo behem nasledné péce o ne... “.

Uvedené vymezeni navazuje na definici obsazenou v ustanoveni § 22 piedchoziho
vodniho zakona €. 138/1973, kterou soucasny vodni zdkon zpiesnuje a rozsiiuje o odpadni vody
z mobilnich zdrojt, tj. dopravnich prostiedka, a o negativni vycet. ZhorSeni jakosti nebo zména
teploty je, bez ohledu na ptivod odpadnich vod, urcujicim kritériem, které historicky vychazi jiz
z prvni zdkonné definice odpadnich vod na nasem uzemi. !

Za odpadni vody se bez ohledu na jejich ptipadnou jakost nepovazuji prasakové vody
vznikajici pfi provozovani skladek a odkalist’ nebo béhem nasledné péce o n¢, pokud jsou zpétné

vyuzivany pro vlastni potiebu organizace, nebo pokud odtékaji do vod dilnich.!*® Dale zakon

v odst. 3 cit. paragrafu z definice vyjima:

— vody z drendznich systémui odvodnovanych zemédélskych pozemkd,

— chladici vody uzité na plavidlech a pro vodni turbiny, u nichz doslo pouze ke zvyseni
teploty,

— nepouzité mineralni vody z ptirodniho 1é¢ivého zdroje nebo zdroje piirodni mineralni
vody,

— srazkové vody z pozemnich komunikaci, pokud je znec€isténi téchto vod zdvadnymi
latkami feSeno technickymi opatfenimi podle vyhléasky, kterou se provadi zdkon o

pozemnich komunikacich.

S ohledem na relativni komplikovanost uvedenych definic miize v praxi vznikat problém
s urenim, zda se v konkrétnim ptipad€ jedna o odpadni vody, ¢i nikoliv. Proto vodni zakon
stanovi, Ze v pochybnostech o tom, zda se jednd o odpadni vody, rozhoduje vodopravni ufad,
kterym je v daném ptipadé krajsky ufad.'*! O tom, zda krajsky afad v fizeni o pochybnostech
rozhoduje na zakladé€ Zadosti zadatele, ¢i z moci ufedni, nepanovaly od pfijeti vodniho zdkona
jednotné ndzory. Praxe vodopravnich tfadu, ale i odbornd obec v komentatfové literatute se

priklanéla k nazoru, ze se jednd o fizeni z moci ufedni. Podle Strnada putsobil tento ptistup

omezene¢ jako prevence pired nezadoucim nartstem procesni agendy v ptipad¢ akceptace navrhové

129 Ustanoveni § 10 natizenivlady €. 70/1956 Sb., kterym se provadi zakon &. 111/1955 Sb., o vodnim hospodafstvi.
130 Ustanoveni § 38 odst. 1 véta druha vodniho zakona a contrario.
131 Ustanoveni § 38 odst. 14, § 107 odst. 1 pism. n) vodniho zakona.
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povahy takového fizeni.!'*?

Nepovazovali-li vodopravni ufady podnét k zahdjeni fizeni za
relevantni, zadatele vyrozumély neformalni cestou (pfipisem), a to bez autoritativniho rozhodnuti.
Po piijeti zak. ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu (dale jen ,,spravni tad*), se judikatura spravnich
soudil od ustalené praxe odchylila a pozadovala, aby o kazdém podnétu k zahajeni fizeni bylo
autoritativné rozhodnuto, ¢imz méla byt zajiSt€éna moznost kvalifikované obrany (v podobé
fadného opravného prostiedku) proti rozhodnuti vodopravniho ufadu. Rozsahla novela vodniho
zékona €. 150/2010 s tc¢innosti od 1. 8. 2010 uvedené rozpory odstranila, kdyz v ust. § 126 odst.
8 vodniho zdkona stanovila, ve kterych fizeni vodopravni ufad rozhoduje z moci tfedni. Nyni je
tedy mozné (veskeré) fizeni o pochybnostech zah4jit pouze z moci ufedni, k jejimuz zahajeni je
mozné podat podnét. Soucasné podle diivodové zpravy k zdkonu €. 150/2010 Sb., ,,/...] tam, kde
by absolutni oficialita Fizeni byla v konfliktu s uplatiiovanim prav Zadatele, je mozné namisto
institutu pochybnosti vyuzit rizeni o urceni pravniho vztahu podle § 142 zdkona ¢. 500/2004
Sb. “,133 nebot’ vodopravni tfad takovém piipadé rozhoduje deklaratorné, tj. autoritativné deklaruje
existenci pravniho vztahu.

Odpadni vody Ize dale d€lit, ato s ohledem najejich pivod, pfipadné charakter znecisténi.
Kromé¢ vodniho zakona je zde vyznamnym pramenem naiizeni o hodnotach a ukazatelich. Jde o
provadéci pravni piedpis k evropské smérnici o ¢isténi méstskych odpadnich vod. Tato smérnice
definuje nékteré podkategorie odpadnich vod (méstské a priimyslové) a predev§im stanovuje
ukazatele, které musi vyc€isténé odpadni vody, resp. jejich vzorky spliiovat. Natizeni o hodnotach
a ukazatelich v souladu s touto smérnici pak zejména zdvazné stanovuje ukazatele a hodnoty
pripustného znecisténi odpadnich vod (tj. emisni standardy). Ve vztahu k povrchovym vodam jsou

tyto emisni standardy stanoveny za uc¢elem ochrany zdroji pitné vody.

Méstské odpadni vody

Pojem méstskych odpadnich vod vychdzi ze zminiované smérnice o €iSténi méestskych
odpadnich vod a u nds je zakotven v nafizeni o hodnotdch a ukazatelich. Nepatrné zmény
v definici, spoCivajici v zahrnuti odpadnich vod z instituci, jako jsou administrativni budovy, Skoly
nebo kuchyné s pfipravnou potravin), pfineslainova smérnice o ¢i§téni méstskych odpadnich vod
134

zroku 2024, ktera se vice zaméfuje na smeési odpadnich vod se srdzkovymi vodami.

Z praktického hlediska se tim vSak uréeni méstskych odpadnich vod neméni. Pro definici

132 STRNAD, Zdené&k. Vodni pravo, s. 201.

133 VLADA CR. Diivodova zprava k zakonu &. 150/2010 Sb., kterym se méni zdkon &. 254/2001 Sb., o vodacha o
zméné nékterych zakonii (vodnizakon), ve znéni poquswh predpist, a zakon ¢.200/1990 Sb., 0 prestupc1ch ve
znéni pozdgjsich predpist. In: . 27.6.2009. Dostupné
z: https://www.psp. cz/sqw/text/tlskt sqw?0=5&ct=895&ct1=0

134 Srov. ¢1. 2 odst. 1 nové smérnice o ¢isténi méstskych odpadnich vod.

32



méstskych odpadnich vod jsou urcujicim pojmem splasky, nebot’ obsahuji-li odpadni vody
splasky, budou tyto vody vzdy povazovany za odpadni vody méstske, a to bez ohledu na to, zda
jsou tvofeny pouze splaskami, nebo zda jde o smés splaskii s ostatnimi odpadnimi vodami nebo
srazkovymi vodami.'3® Z toho ditvodu se také nékdy méstské vody oznacuji jako vody splaskove,
coz ale povazuji vzhledem k moznosti jejich smési s jinymi odpadnimi vodami za nepfesné.
Splaskami pak natizeni o hodnotach a ukazatelich oznacuje po vzoru smérnice odpadni vody z
domaécnosti a sluzeb, které vznikaji prevazné jako produkt lidského metabolizmu a ¢innosti
v doméacnostech. V. domécnostech piijde typicky o vody z kuchyni, koupelen nebo toalet.!?¢
V ptipad¢ sluzeb jde o riizna socialni zafizeni, jako jsou nemocnice, $koly, restaurace, kancelare
atp.!3” Mé&stské odpadni vody jsou znecistény organickymi, ale i anorganickymi latkami, z toho
divodu je neni mozné uzit pted jejich zpracovanim, narozdil od vod srazkovych. Vyznam této
subkategorie spociva ptedevSim ve stanoveni zvlaStnich (ptisnéjSich) povinnosti pro ty, kdo tyto
vody vypousti. Zejména, pokud jde o méstské odpadni vody odvadéné z aglomeraci o velikosti
nad 2 000 a dle nové smérnice o Cisténi méstskych odpadnich vod nad 1000 ekvivalentnich
obyvatel (dale také , EO*)!*% je tieba, aby pied jejich vypusténim byly podrobeny &isténi
minimalné€ na Groven emisnich standardt dle velikosti aglomerace uvedenych v ptiloze ¢. 1
nafizeni o hodnotach a ukazatelich.!*® V posledni fadé pak nafizeni o hodnotach a ukazatelich
v pfiloze ¢. 4 uvadi minimalni ¢etnost odbéru vzorka z méstskych odpadnich vod, za ucelem

sledovani jejich znecisténi.

Priumyslové odpadni vody

V primyslu se voda vyuziva nejcastéji jako produkt (zejm. pti vyrob¢ napoji), pii myti a
Cisténi stroji a zafizeni, pti prani a myti surovin nebo produktli, anebo také jako rozpoustédlo.
Vody uzité ve vyrobé oznacujeme jako vody technologické. Kromé toho priamysl produkuje také
tzv. vody chladici, které se vyuzivaji pti chlazeni riznych zatizeni (napt. v chladicim kruhu). Ty
byvaji znecistény pouze tepelné.

Ag&koliv bylo v roce 2023 vypusténo do vodnich tokti o 7,7 % méné (cca 113,3 mil. m?)

odpadnich vod pochézejicich z primyslu,!? je v této oblasti po energetice a vefejnych vodovodech

135 Viz definice méstskych odpadnich vod v ustanoveni § 2 pism. ¢) natizeni o hodnotach a ukazatelich.

136 Tzv. ,,8edé vody*“.

137 SPERLING, Marcos von. Wastewater characteristics, treatment and disposal. London: IWA Publishing, 2007.

138 V souladu s pojmem PE uvedeného ve smérnici o ¢isténi méstskych odpadnich vod se ekvivalentnim obyvatelem
dle natizeni o hodnotach a ukazatelich rozumi primérny ¢lovek, ktery vyprodukuje znecisténi o hmotnosti 60 grami
BSKS5 (biochemické spotieby kysliku) za den.

139 Ustanoveni § 5 odst. 1 nafizeni o hodnotach a ukazatelich.

140 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI a MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI. Zprdva o stavu vodniho
hospodarstvi Ceské republiky v roce 2023, s. 57.
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a kanalizacich stdle vyuZzivano nejvétsi mnozstvi vody.'*!

Tomu odpovidd 1 mnozstvi
vyprodukovanych primyslovych odpadnich vod. Ty definuje natizeni o hodnotéach a ukazatelich
v ust. § 2 pism. a) jako ,,...odpadni vody z vyrob uvedenychv casti B prilohy ¢. 1 k tomuto narizeni,
jakoz i odpadni vody v této casti prilohy neuvedené, jsou-li vypoustény z vyrobnich nebo jim
obdobnych zarizeni, véetné odpadnich vod vypousténych z primyslovych arealii, které vznikaji
prrevazné jako produkt priimyslové ¢innosti “. Siroka definice odpovida rtiznorodému charakteru
prumyslovych odpadnich vod, jejichz objem, slozeni, jakoz i mira zneciSténi zavisi na druhu
prumyslového odvétvi a pouzitych vyrobnich technologiich. Obsahuji-li primyslové odpadni
vody biologicky rozlozitelné latky a maji-ji svlyj piivod ve vyrobni ¢innosti uvedené v § 4 odst. 1
nafizeni o hodnotach a ukazatelich, je nutné zajistit jejich biologické ¢isténi pred vypusténim.
Pro priimyslové odpadni vody plati jiné emisni standardy pro jejich vypousténi nez pro
mé&stské odpadni vody. Konkrétni hodnoty zavisi na druhu primyslového oboru.'#? Vypoustét tyto
vody je mozné (po jejich pred¢isténi na primyslové COV)!'*? piimo z podniku do povrchovych
vod, pokud jsou splnény emisni limity stanovené v povoleni k vypousténi v misté vypusti podle §
6 odst. 2 nafizeni o hodnotach a ukazatelich. Druhou moZznosti je jejich vypousténi do vetejné
kanalizace v rezimu zékona ¢. 274/ 2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu
a o zméné nekterych zdkonl (dale jen ,,zdkon o vodovodech a kanalizacich®). Tato moznost je
piipustnd pokud primyslové odpadni vody neobsahuji jednu nebo vice zvlast nebezpecnych
zavadnych latek nebo prioritnich nebezpecnych latek (viz nize) a za ptredpokladu uzavieni
smlouvy o odvadéni odpadnich vod'** a dodrzovani limitG zne&isténi a mnozstvi stanovené
kanalizaénim fadem.'*’ Zaroven plati, Ze pokud zne¢isténi primyslovych odpadnich vod pevysuje
limity stanovené kanaliza¢nim f¥adem, musi byt odpadni vody pred¢istény v podniku,'#® toto
zne¢isténi musi byt na komunalni COV odstranitelné a nesmi dojit k ovlivnéni stability i§ténina
komunalni COV a zhorseni kvality vypousténych odpadnich vod.'*” Smisenim v kanalizaci se

148

splaskami se primyslové odpadni vody povazuji za méstské odpadni vody '*° a je tieba dodrzovat

emisni limity uréené v povoleni pro vypousténi méstskych odpadnich vod z komunalni COV. Tim

141 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI a MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI. Zprdva o stavu vodniho
hospodarstvi Ceské republiky v roce 2023.

142 Viz ¢ast B piilohy €. 1 k nafizeni o hodnotach a ukazatelich.

143 Ustanoveni § 2 pism. k) nafizeni o hodnotach a ukazatelich.

144 Ustanoveni § 8 odst. 6 zakona o vodovodech a kanalizacich.

145 Ustanoveni § 18 odst. 2 zdkona o vodovodech a kanalizacich.

146 Ustanoveni § 18 odst. 3 zakona o vodovodech a kanalizacich.

147 Ustanoveni § 7 odst. 2 nafizeni o hodnotach a ukazatelich.

148 Srov. ustanoveni § 2 pism. ¢) nafizeni o hodnotach a ukazatelich.
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nejsou dotCeny emisni limity pro primyslové odpadni vody vypousténé do kanalizace § 16 odst.

1 vodniho zakona (viz niZe).

Odpadni vody s obsahem zvlast’ nebezpec¢nych zavadnych latek

Odpadni vody obsahujici zvlast nebezpecné zavadné latky jsou definovany prave témito
latkami. Na rozdil od zdvadnych latek (viz podkapitola 1. 3. Ochrana jakosti vod) jsou vymezeny
taxativné v priloze €. 1 k vodnimu zakonu. Pravni tprava reflektuje zdvaznost ohrozeni jakosti vod
touto subkategorii, proto ve vztahu k nim stanovuje dalsi povinnosti. K vypousténi odpadnich vod
(ptevazné priamyslovych) do kanalizace, u nichz Ize mit divodné za to, ze mohou obsahovat
alespoii jednu zv1ast’ nebezpecnou latku, je tfeba (vyjmauzavieni smlouvy o odvadéni odpadnich

vod a dodrzovani kanalizaéniho fadu) povoleni vodopravniho tfadu.!'#’

»Duvodnost® (.
odlivodnéni podani zZadosti o vydani povoleni) se dovozuje ptredevSim z ¢innosti, kterou Zadatel
vykonava, a kterd ma vliv na slozeni vypousténych odpadnich vod (primyslova vyroba). Povoleni
se vyddva maximalné na dobu 4 let'*® namisto obecnych 10 let, a pro kazdou technologicky
vymezenou vyrobu, z niz se odpadni vody vypousti, je tfeba samostatné povoleni.'s! Ustiednim
vodopravnim titadem k vydani povoleni je v tomto piipadé MZP.'52 Tyto odpadni vody nelze za

Zadnych okolnosti vypoustét do podzemnich vod,!3?

a pro jejich vypousténi do vod povrchovych
stanovuje nafizeni o hodnotach a ukazatelich emisni standardy v ¢asti C ptilohy ¢. 1. Jsou-li
vypoustény do vefejné kanalizace, je odbératel!>* povinen méfit miru znegisténi a objem
odpadnich vod, jakoz i mnozstvi zvlast nebezpeénych latek vypousténych do kanalizace. !> Déle
je povinen vést o nich evidenci a vysledky méfeni predavat vodopravnimu uradu, ktery povoleni

vydal. !5

Srazkové (odpadni) vody
Ceska republika je jako vnitrozemsky stat velmi omezena, co se tyce obnovitelnych a
vyuzitelnych vodnich zdrojt. Z tuzemskych vodnich tokl odtékd mnohonasobné veétsi mnozstvi

vody, neZ ptitéka ze sousednich statd.!>? Vyuzitelnych povrchovych vod (ptirodni jezera, uméle

149 Ustanoveni § 16 odst. 1 vodniho zékona.

150 Ustanoveni § 9 odst. 2 vodniho zakona.

151 Ustanoveni § 16 odst. 2 vodniho zdkona.

152 Ustanoveni § 108 odst. 3 pism. a) bod 3 vodniho zékona.

153 Ustanoveni § 38 odst. 8 ve spojeni s ust. § 23a odst. 1 pism. b) bod 1. vodniho zakona.

154 Ustanoveni § 2 odst. 6 zdkona o vodovodech a kanalizacich.

155 Ustanoveni § 19 odst. 2 zakona o vodovodech a kanalizacich.

156 Tbid.

157 V roce 2023 odteklo z naSeho uzemi 13 864 mil m? vody, zatimco ze zahraniéni ptiteklo pouze 819 mil md.
MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI a MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI. Zprdva o stavu vodniho
hospodarstvi Ceské republiky v roce 2023, s. 10.
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vybudované vodni plochy atp.) je na nasem uzemi malo!'s®

a podzemnich zdroja jest¢ méné.
Nejvyznamnéj$im zdrojem vody (alespon z hlediska kvantity) jsou proto srazky. Kvalita srazkové
vody je zavislad na nékolika faktorech, jako jsou hydrometeorologické poméry, charakter povrchu
a intenzita srazek.'>® Odviji se také od oblasti, kde k nim dochézi, nebot’ pfi priichodu atmosférou
srazky zachycuji ze vzduchu rozpusténé plyny a organické i anorganické latky, jako jsou oxidy
uhliku, oxidy dusiku, ale i pyl, bakterie nebo viry.!® Po dopadu na zem se srazkova voda
,obohacuje® o dalsi latky rizné polutanty, mezi néz patii nerozpusténé latky, organické latky,
Ziviny a toxické slouéeniny v&etné ropnych latek a t&zkych kovi.'6!

S pojmem srazkové vody nyni pracuje vodni zakon i zdkon o vodovodech a kanalizacich.
Vodni zékon srazkovou vodu definuje jako povrchové vody vzniklé dopadem atmosférickych!6?
srdzek na stavby. Zadkon o vodovodech a kanalizacich pak definici pojmu neobsahuje. V obou
pfipadech se pojem srazkovych vod uziva jako legalni zkratka pro ucely konkrétniho pravniho
predpisu, nikoliv 0 obecné definice pojmi.!®* Kromé toho pojem srazkovych vod v zdkoné o
vodovodech a kanalizacich na rozdil zahrnuje nejen vody vzniklé odtokem ze staveb (dle vodniho
zékona), ale i vody vzniklé odtokem z pozemki.!®* Souhlasim s ndzorem Nohejla a kol., podle
néjz ,,[s] ohledem na pozZadavek jednotného vykladu prdavniho 7dadu a jeho obsahové
bezrozpornosti a poZadavek stejného nahledu na srovnatelné pravni instituty (srov. rozsudek NSS
sp. zn. 2 Afs 81/2004) by nicméné de lege ferenda bylo vhodné pojmy, u nichz je ditvodné, aby mely
pro ucely riiznych pravnich predpisu rozdilny obsah, presné vymezit, v opacném pripadé je nutné
vyporddat se téz s vyse uvedenym rozsudkem rozsireného sendtu NSS .19

Legélni definice srazkovych vod az do roku 2010 neexistovala, stejné tak vymezeni jejich
vztahu k odpadnim vodam. To v praxi vyvoldvalo zjevné problémy, které bylo tieba ve vztahu

k nakladani se srazkovymi vodami fesit.'®® Novela vodniho zdkona zroku 2010 méla tyto

nedostatky odstranit, ov§em vzhledem k zavedeni problematické hranice urceni, kdy se jiz jedna

158 Stojaté vody a vodni toky v CR zaujimaji jen 2 % rozlohy uzemi.

159 SVEHLA, Pavel, Pavel TLUSTOS a Jiti BALIK. Odpadnivody.V Praze: Ceska zemédélska univerzita, katedra
agrochemie a vyzivy rostlin, 2007.

160 ZABICKA, Zden&k. Odvodnéni staveb. Brno: ERA, 2005.

161 SALEK, Jan. Voda v domé a na chaté: vyuziti srazkovych a odpadnich vod . Praha: Grada, 2012.

162 Pojem zahrnuje de$tové i sn€hové srazky.

163 PUNCOCHAR, Pavel. Vklad ¢ 72 k zdkonu o vodovodech a kanalizacich a souvisejicich pravnich predpisii
[online]. Ministerstvo zem&délstvi Ceské republiky, tsek vodniho hospodaistvi, 2010. Dostupné
z: https://mze.gov.cz/public/portal/mze/-q357987---lbmidSUq/vyklad-c-72-a.

164 Tbid.

165 NOHEJL, Luk4$ a Ludmila ZALUDOVA. Zikon o vodovodech a kanalizacich: komentdF. Praha: C.H. Beck, 2015,
s. 12.

166 Srov. VLADA CR. Diivodovd zprava k zakonu ¢&. 150/2010 Sb., kterym se méni zakon ¢. 254/2001 Sb., o voddch a
o zméné nékterych zakonii (vodni zdakon), ve znéni pozdeéjsich predpisii, a zakon ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve
znéni pozdéjsich predpisii.
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o odpadni vodu, bylo tfeba casto vyuzit (rovnéZz touto novelou zavedenou) pravomoc
vodopravniho tfadu rozhodovat v ptipad€é pochybnosti podle ustanoveni § 38 odst. 13 vodniho
zékona.'®’

Uvedené rozpory byly odstranény novelami obou zminovanych pfedpisti. Nyni plati, ze
srazkové vody nejsou odpadnimi vodami, a to ani ve vztahu jejich znec¢isténi.'®® Odpadnimi
vodami se mohou stat, pokud se s nimi smisi,'%® jsou-li odvadény jednotnou kanalizaci'’® nebo
pokud dojde k jejich natolik vaznému znecisténi, Ze by mohly ohrozit jakost povrchovych nebo
podzemnich vod.!”! T zde plati, Ze v pfipadé pochybnosti miize vodopravni ifad rozhodnout
jinak.!”?

S ohledem na vy3e uvedené, je cilem nakladat se sraZkovymi vodami tak, aby se nestaly
odpadnimi vodami, tedy pfedevsim, aby se nedostaly do jednotné kanalizace. V praxi pfitom témeét
polovinu vypousténich odpadnich vod do vodnich tokl tvofi (pfecisténé) srazkové vody (viz
Piiloha ¢&. 3 této diplomové prace). Nakladani se srazkovymi vodami je obecnym nakladanim!’? a
neni k nému zésadné tteba povoleni. To nevylucuje moznost vodopravniho titadu v pochybnostech
a v konkrétnim pfipadé povoleni vyzadovat.!”* Jak uvadi Horacek, ,, /m]iiZe se jednat napiiklad o
situaci, kdy je zasakovano vétsi mnozstvi srazkovych vod, které by mohlo ovlivnit vodni pomeéry
v okoli nebo o piipady odvadéni velkého mnoZstvi srazkovychvod do vodniho toku. “.!”° Ve vztahu
k nakladéani se srazkovymi vodami vodni zakon v ustanoveni § 5 odst. 3 stanovuje povinnost
zamezit odtoku srazkové vody z pozemku, jakozto nezbytnou podminku pro povoleni stavby,
zmeénu stavby pred jejim dokoncenim, uzivani stavby nebo pro vydani rozhodnuti o dodate¢ném
povoleni stavby nebo rozhodnuti o zméné v uzivani stavby. Obdobn¢ je tieba fesit hospodateni se
srazkovymi vodami pfi vymezovani stavebniho pozemku podle sou¢asného stavebniho zékona.'’®

Oba zminované predpisy predpokladaji 3 zplisoby (principy) nakladani:

1. akumulace s naslednym vyuzitim, vsakovanim nebo vyparem,

2. (zadrZovani a) odvadéni do povrchovych vod prostfednictvim dest'ové kanalizace,

167 Ve znéni ¢inném od 1. 8.2010.

168 PUNCOCHAR, Pavel. Vyklad ¢. 72 k zdkonu o vodovodech a kanalizacich a souvisejicich pravnich predpisii.

169 Ustanoveni § 38 odst. 1 vodniho zdkona.

170 Ustanoveni § 38 odst. 2 vodniho zdkona a ustanoveni § 2 odst. 2 zdkona o vodovodech a kanalizacich.

171 Tbid.

172 Ustanoveni § 38 odst. 14 vodniho zakona.

173 Ustanoveni § 6 odst. 1 vodniho zakona.

174 Ustanoveni § 8 odst. 4 vodniho zakona.

175 HORACEK, Zdenék a CZECH REPUBLIC, eds. Vodni zdkon: s podrobnym komentdiem po velké novele
stavebniho zakona k 1.1.2013. Praha: Sondy, 2013.

176 Ustanoveni § 140 odst. 3 pism. ¢) stavebniho zdkona.
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3. regulované odvadéni do jednotné kanalizace.

Pti vybéru konkrétniho zpiisobu se postupuje sestupné a jen v pripade, ze dany zptlisob
neni objektivné mozny. V praxi ov§em, pfedev§im u urbanizovanych tizemi s vysokym podilem
nepropustnych ploch, neni mozné sraZkovou vodu ucinné akumulovat, nemiize se piirozené
vsakovat do pidniho a horninového prostfedi a rovnéz uroven vyparu je oproti pfirozenym
podminkam snizena.!”” V takovych piipadech je tieba nalozit se srazkovou vodou jejim odvodem
do destové (oddilné)!’® kanalizace. V Ceské republice je bohuZel vétsina kanalizaci, zejména
v urbanizovanych sidlech, jednotnych!'”® a jak jsem jiz zmitioval, je-li kanalizace jednotna, stava
se srazkova voda vtokem do této kanalizace vodou odpadni. To ma ale negativni ekonomické a
ekologické dusledky. Predevsim srazkové vody timto zptisobem fedi a zvySuji objem odpadnich
vod, coz mé za nésledek zvyseni spotieby elektrické energie, snizeni efektivity Cisticich procesiia
technologické i kapacitni pretizeni COV. Mnohem vétsi problém ale nastava u p¥ivalovych a
dlouhodobych dest, u nichz dochazi k hydraulickému ptetizeni jednotné kanalizace, preteceni a
naslednému vyvaleni odpadnich vod z kanalizace ven. V hor§im piipadé by se zaplnénim COV
mohly dostat do prostiedi kaly (nezddouci slozky z vody odstranéné pii ¢isténi odpadni vody) a
mohly by zplisobit znaéné skody na Zivotnim prostiedi. Aby k tomu nedoslo a na COV odteklo
pouze mnozstvi odpadni vody, které dokaze pojmout, tvoii soucast kanalizace tzv. odleh¢ovaci
komory (dfive vodnim zakonem a provadécimi piedpisy oznacované jako ,,dest'ové oddelovace®).
Ty jsou definovany vyhlaskou 428/2001 Sb., resp. normou CSN 75 6262 na niz vyhlaska odkazuje.
Uctelem téchto komor je pii prekrodeni uréité hranice vody v kanalizaci pevedeni smichanych
odpadnich a srazkovych vod do odlehcovaci komory, ze které je tato jiz pouze odpadni voda (srov.
§ 38 odst. 3 vodniho zakona) vypousténa do recipientu, tedy nejcastéji potoku ¢i feky, ptipadné
téz do retencni nadrze, ze které se ale odpadni vody vsakuji nebo opé€t vypousti do recipientu.
Veskeré odpadni vody se tak dostavaji pfimo do vodnich tokl a do ptirody. Pfiznivé na tomto
muze byt pouze fakt, ze takto vypousténé odpadni vody jsou pomérné¢ hodné natedéné. I tak
obsahuji riznorodé¢ znecisténi. Od okem viditelného znecisténi, jako jsou toaletni papiry, ubrousky
a zbytky jidel, ptes rozlozitelné latky, Ziviny, bakterie, viry az po fekalie, jeZ tvofi vétSinu a které

neptiznive ovlivituji samocistici procesy ve vodnich tocich

177 ASOCIACE PRO VODU CR, Z.S. Studie hospodareni se srazkovymivodami v urbanizovanych izemich [online].
Ministerstvo zivotniho prostiedi, 2019 [cit. 02.01.2025]. Dostupné
z: https://www.mzp.czcz/hospodareni_srazkove vody urbanizovane uzemi.

178 Ustanoveni § 2 odst. 2 zakona o vodovodech a kanalizacich.

179 JAGLOVA, Veronika a Martin SNAJDR. Znegkodiiovani odpadnich vod v obcichdo 2000 ekvivalentnich obyvatel

metodicka prirucka. In: [cit. 03.11.2024]. Dostupné
Z: https /Iwww.mzp.cz/web/edice.nsf/e26dd68a7c931e61c1256fbe0033adee/0989b086a5d140a7¢1257589003ace9
6?0penDocument.
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Do budoucna povazuji za klicové, aby samospravné celky, kdekoliv je to proveditelné,
upfednostiovaly vystavbu pouze oddilnych kanalizaci. Zarovenn je nezbytné investovat do
modernizace stavajicich jednotnych kanalizaci a rozSifovani kapacit Cistiren odpadnich vod
(COV). Dale je diilezité budovat a modernizovat samotné odlehéovaci komory jednotné kanalizace
tak, aby bylo vzdy zajisténo minimalné mechanické pred¢isténi vypousténych vod. Tim se snizuje
zatéz pro recipienty a minimalizuji negativni dopady nahlych srazek. Kromé téchto strategickych
investic je dle mého ndzoru stézejni doplnit je snizenim objemu srazkovych vod vstupujicich do
kanalizace skrze implementaci zelené (propustné) infrastruktury, jako jsou propustné povrchy,
zelené stiechy, srazkové zahrady a sbér srazkovych vod (tzv. opatieni u zdroje). Tyto pfistupy
vyznamn¢ piispivaji k infiltraci a zadrzovani vody v krajiné, ¢imz sniZuji napor na kanalizacni
systémy. V neposledni fadé, a to v souladu s novou smérnici EU o ¢isténi méstskych odpadnich
vod, povazuji za zadouci vypracovat integrované plany hospodateni se srazkovymi vodami podle
¢lanku 5, a to 1 pro aglomerace s populacnim ekvivalentem mensim nez 100 000 PE. Tyto plany
by mély umoznit komplexni a koordinovany piistup k fizeni srazkovych a odpadnich vod a vést k

udrzitelnéj$imu a efektivnéjSimu feSeni znec€isténi srazkovymi vodami.

Balastni vody

Oproti pfedchozim subkategoriim nejsou balastni vody definovany obecné zavaznym
pravnim predpisem, ale normou CSN 75 0161. Balastnimi vodami se rozumi nezadouci ptitok
vody (pfedev§sim podzemni) do stokového systému a kanalizacnich pfipojek. Tyto vody maji
zpravidla dvé vyznamné slozky, a to vody infiltrované netésnostmi stokové sit¢ z okolniho
pudniho prosttedi a vody povrchové, které jsou bodové zaustény do kanalizace (drobné vodni toky,
drenaze, ptepady z rybnikill, neopravnéna napojeni srazZkovych vod z nemovitosti.) ZjednoduSeny
popis zdroju balastnich vod viz Ptiloha €. 5.

Pritomnost balastnich vod v kanalizaci je z provozniho i ekonomického hlediska
nezadouci. Podle BareSe, Sykory a Stranského jsou ,,/h/lavnimi negativnimi dopady sniZeni
hydraulické kapacity potrubi, zvySeni Cetnosti prepadu na oddeélovacich komorach, zvyseni
Cerpanych objemii na precerpavacich stanicich, vys$si hydraulické zatizeni COV a ochlazovani a
redeni odpadni vody, coz ma za nasledek snizeni ucinnosti ¢isténi. Z toho plynou primé ekonomické

dopady na viastniky a provozovatele stokové sité “.!8°

180 BARES, Vojtéch, Petr SYKORA a David STRANSKY. Denni priibéh hmotnostniho toku CHSK jako prostiedek
pro stanoveni balastnich vod ve stokovych systémech: piipadova studie Praha. SOVAK Casopis oboruvodovodii a
kanalizact [online]. ro¢.2010, ¢.2. Dostupné
z: https://sovak.cz/sites/default/files/DIMswaCKmDztMP7hN/Sovak%200210%200pt%2072.pdf.
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Zvlastni povinnosti pii nakladani s balastnimi vodami zadkony neptfedpokladaji. Uplatni
se n¢ obecné povinnosti stanovené pro odpadni vody dle vodniho zakona. Dal$i povinnosti 1ze

vzhledem k absenci zakonné upravy ulozit:

— Kanalizacnim radem. VySe zminovand vyhldska o vodovodech a kanalizacich
stanovuje povinnost uvést v kanaliza¢nim fadu udaje o mnozstvi balastnich vod

odvedenych do piislusné COV.!8!

—  Obecné zavaznou vyhlaskou, ktera mize stanovit zakaz vypousténi balastnich vod do
vetejné kanalizace. Porusenim této povinnosti se muze fyzickd nebo i pravnicka osoba
dopustit ptestupku podle § 10 odst. 2 zakona o vodovodech a kanalizacich, pokud byla
tato povinnost stanovena v kanalizacnim fadu (ptipadné pfimo ve smlouvé o odvadéni
odpadnich vod) anebo piestupkem, jehoz skutkovou podstatu stanovi pfimo obecné

zéavazna vyhlaska obce.

Bohuzel s ohledem na charakter balastnich vod je ve vét§in€ ptipadi velmi obtizné nebo
1 nemozné zjistit, odkud se balastni vody do kanalizace dostaly. Na druhou stranu tvofi balastni
vody jen zcela zanedbatelné mnozstvi v odpadnich vodach v kanalizacich a dostanou-li se do
kanalizace, uplatni se nadale povinnosti provozovatele kanalizace zajistit zneSkodnéni odpadni
vod v souladu s vodnim zdkonem. Z tohoto diivodu nepovaZzuji za nezbytné balastni vody zvlaste

pravné regulovat.

3.1.2. Zakladni povinnosti pfi nakladani s odpadnimi vodami

Vychozi povinnosti kazdého, kdo naklada s vodami,'®? je povinnost dbat o ochranu vod,
zabezpecit jejich hospodarné a ucelné uzivani, a dale zajisti, aby nedochédzelo k znehodnocovani
jejich energetického potencialu a k poruSovani jinych vefejnych z4jmi, chranénych zvlastnimi
pravnimi predpisy.'®? Ustanoveni § 5 odst. 1 vodniho zdkona, zakotvujici tuto povinnost, ma
interpretacni charakter, podrobné rozvadi ticel vodniho zékona a je tfeba jej brat v potaz v ramci
kazdého nakladani s (odpadnimi) vodami.!84

Pozadavky na €iSténi odpadnich vod a ndlezité nakladani s nimi byly soucasti tuzemské

legislativy jiz od prvnich komplexnich Gprav vodniho préva u nas. Piesto se jednotlivé zplisoby

181 § 24 pism. d) bod 2. vyhlasky o vodovodech a kanalizacich.

182 Nakladanim s vodami se v souladu s ust. § 2 odst. 9 vodniho zakona rozumi rovnéz vypousténi odpadnich vod.

183 Zvlastnimi piedpisy jsou naptiklad zakon ¢. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi, zakon ¢. 114/1992 Sb., 0 ochrané
prirody a krajiny nebo zakon ¢. 344/1992 Sb., o ochrané zemédélského piidniho fondu.

184 Nakladanim s vodami se rozumi ¢innosti podle ust. § 2 odst. 9 vodniho zakona.
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nakladani s odpadnimi vodami'®’ staly explicitné sou¢asti pravni ipravy az v roce 2021. Novelou

vodniho zdkona ¢. 544/2020 Sb. byla jiz zakotvena povinnost stavebnika zajistit zneSkodnovani
odpadnich vod pti provadéni staveb, jejich zménach nebo zménach jejich uzivani doplnéna o
jednotlivé zplisoby nakladdani s t€émito vodami. Obdobné jako v ptipadé€ nakladani se srazkovymi
vodami (viz vySe) se i v tomto pfipad¢ postupuje k nasledujicim zpiisobiim vzdy pouze tehdy,
neni-li mozné nebo vhodné vyuzit zpusob predchozi.

Primarnim a vzdy preferovanym zptisobem nakladani s odpadnimi vodami je, v souladu
s ustanovenim § 5 odst. 3 vodniho zékona, jejich odvadéni kanalizaci k tomu uréenou. Divodl
k uptfednostnéni tohoto zptsobu je nékolik. Dle pozadavki ptivodni smérnice o ¢isténi méstskych
odpadnich vod musi byt veSkeré aglomerace s popula¢nim ekvivalentem vys$§im nez 2 000 EO
vybaveny vetejnou kanalizaci. V roce 2023 bylo na vefejnou kanalizaci napojeno bezmala 87 %
obyvatelstvau nas. '8¢ Poget provozovanych veiejnych kanalizaci je jiz nyni vysoky a v souvislosti
s pIlnénim piisnéjsich pozadavki nové smérnice o ¢iSténi mestskych odpadnich vod 1ze ocekavat
jeho dal$inartist. Mimo to je hlavnim divodem preference tohoto zplisobu skute¢nost, ze verejné
kanalizace jsou napojeny na centralni COV, které jsou uzptsobeny k co nejvy$si mozné miie
Cisténi a jsou, stejné jako samotné kanalizace, provozovany odbornymi subjekty '*7, splfiujicimi
(snizuji riziko Siteni infekci a nemoci) a méné zatézuji Zivotni prostiedi nez individudlni jimky
nebo Spatné udrZzované septiky. Jde rovnéz o systém Siroce monitorovany, evidovany a nejsnadnéji
kontrolovatelny. Z pohledu stavebnika je rovnéz v pfipadé, Ze je vefejna kanalizace snadno
dostupna, vybudovani kanaliza¢ni pfipojky zhlediska pofizovacich i provoznich naklada
dlouhodobé¢ nejvyhodnéjsi variantou.

Druhym zplisobem nakladani je pfimé ¢isténi odpadnich vod s naslednym vypousténim
do vod povrchovych nebo podzemnich. Uplatni se za predpokladu, ze vetejna kanalizace v mist¢
neni k dispozici. Tim je tfeba rozumét nejen ptipady, kdy vetejna kanalizace vibec neexistuje,
nebo by bylo prodlouzeni kanalizaéni stoky znamenalo netimérné vysoké ndklady, ale také
ptipady, kdy ma obecni COV plnou kapacitu. Cistit odpadni vody ,,ptimo*, tedy mysleno pfimo
puvodcem z jeho stavby, je mozno skrze nékolik systému ¢isténi (zatfizeni). Rozhodujicimi kritérii

pi1 vybéru jsou mnozstvi produkovanych odpadnich vod, stupen jejich znecisténi a pribch

185 Ze staveb (srov. pojem stavby dle ust. § 5 odst. 1 stavebniho zdkona), z nichz pochézi téméf veskeré odpadni vody,
vyjma okrajového mnozstvi pochazejiciho z dopravnich prostiedka.

186 CESKY STATISTICKY URAD. Vodovody, kanalizace a vodni toky - 2023. In: Vodovody, kanalizace a vodni
toky - 2023 [online][cit. 05.05.2025]. Dostupné z: https://csu.gov.cz/produkty/vodovody-kanalizace-a-vodni-toky-
2023

187 Vodarenskymi spoleénostmi s vydanym povolenim k provozovani vodovodu nebo kanalizace.
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vypousténi v ase.!®® Nejcast&jsimi variantami jsou domovni COV, tfikomorovy septik s filtrem
nebo tzv. kofenové COV.

Domovni COV, at’ uz ,,balené“'®’

nebo montované na misté, jsou zatizeni slouzZici k
mechanickému, chemickému a biologickému ¢isténi odpadnich vod. Technické pozadavky vyrobu
a funkeci téchto COV stanovinorma CSN EN 12566 v &asti 3 (756404).1° Druhéi domovnich COV
je mnoho a lisi se pfedevsim technologii uzivanou k ¢isténi, velikosti a mistem umisténi. Pouzivaji
se predevsim v pripadech, kdy 1ze predpokladat dlouhodoby a pravidelny piisun odpadnich vod —
u staveb pro bydleni nebo staveb poskytujici sluzby. Naopak nevhodné jsou pro méné vyuzivané
rekreaéni stavby, u nichz nepravidelny pfitok odpadnich vod snizuji Gi¢innost ¢isténi a zvysuje
provozni naklady. Septiky jsou zatizeni slouzici primarné k mechanickému ptfedc¢isténi odpadnich
vod. Pozadavky na jejich vyrobu a funkci stanovy rovnéz norma CSN EN 12566 v ¢asti 1 a 4
(756404).1°! Uvnitf septiku se zachyti nerozpusténé, pevné latky a ty se oddéli od tekuté slozky.
Septiky sice diky aerobnim procestim vodu castecné zbavi organického znecisténi, jinak ale nejsou
samy o sob¢ schopné dostatecné vycistit odpadni vodu, a proto musi nasledovat dalsi stupné
Cisténi. o2

Nejvyuzivanéjsi formou dal$iho stupné ¢isténi jsou filtracni systémy, umistované bud’ za
septik, nebo za domovni COV. Filtraénich systémii existuje nékolik druhii, pfi¢emz je nezbytné,
aby jejich soucasti byly sbérné systémy odtékajicich odpadnich vod, umoznujici méteni jakosti na
odtoku.!”® Zvlastnim systémem ¢isténi jsou tzv. kofenové Cistirny. Ty se vyuzivaji jako dalsi
stupefi ¢isténi, méng Casto pak jako samostatny systém.!** Jde o alternativni a ekologicky zpiisob
¢isténi odpadnich vod, spocivajici v rozkladu biologickych necistot pomoci anaerobnich bakterii,
zijicich na kotenech vodnich rostlin. Uméle vybudovany mokiad, osazeny k tomu vhodnymi
rostlinami, zejména rdkosem, orobincem nebo sitinou, funguje bez nutnosti elektrické energie a

ma velmi nizké naklady na provoz a tdrzbu. Nevyhodou tohoto systému je potieba dostatecného

prostoru k vybudovéni, ktery &ini pfiblizné 5-10 m? na jednoho obyvatele. U vypousténi

188 SALEK, Jan. Voda v domé a na chaté: vyuziti srazkovych a odpadnich vod . Praha: Grada, 2012.

189 Tyto COV jsou tovarné zkompletované jako hotovy vyrobek a jako jeden komplet (baleni) i prodavany.

190 Malé cistirny odpadnichvod do 50 ekvivalentnich obyvatel — Cést 3: Balené a/nebo na misté montované domovni
cistirny odpadnich vod.

1 Malé cistirny odpadnich vod do 50 ekvivalentnich obyvatel — Cast 1: Prefabrikované septiky; Cast 4: Septiky
montované ze sestavy prefabrikadtii na misté.

192 Predevs§im jde o filtracni systémy, a technologie chemického srazeni, elektrochemickych pochodu, sorpce a
kombinaci téchto zptsobi. Viz MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. 3/2012 VMZP Metodicky pokynk
vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich | CODEXIS®. In: CODEXIS [online]. 1éto.2012. Dostupné
z: https://next.codexis.cz/legislativa/CR26737 2012 02 _01.

193 Tbid.

194 Jako samostatny systém je mozné pouzit pfi splnéni nékolika podminek, jako je mechanické pred¢isténi, obsah
odpadnich vod bez nebezpecnych latek a pravidelny pfitok.
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odpadnich vod do podzemnich vod se jako dal$i stupen €isténi vyuzivaji zemni infiltra¢ni systémy
(vsakovaci prvky). Technické pozadavky na jejich projektovani stanovi norma CSN CEN/TR
12566 v ¢asti 2 (756404). Od predeslych filtracnich systémi se 1i8i tim, Ze vy€iSténd odpadni voda,
ktera vsakovacimi prvky projde, je vypousténa piimo do pidniho nebo horniho prostiedni.

Septiky i domovni COV, véetnd tdch kofenovych, jsou na rozdil od bezodtokovych jimek
(viz nize) podle ustanoveni § 55 odst. 1 pism. ¢) vodniho zdkona povazovany za vodni dila.
K jejich provozu je tedy tfeba povoleni vodopravniho uradu a splnéni dalSich pozadavkt
stanovenych vodnim a stavebnim zakonem.

Poslednim zptsobem nakladani s odpadnimi vodami je jejich akumulace v nepropustné
jimce (Zumpg) s naslednym vyvazenim na zafizeni, schvalené pro jejich zneskodnéni. Tento
zpisob je mozné realizovat pouze v ptipadé, ze pouziti predchozich dvou zplsobil je technicky
neproveditelné. Ve vztahu k pfipojeni na vefejnou kanalizaci se pii posuzovani technické
proveditelnosti bere v potaz pfedevS§im kapacitni a technické mozZnosti kanalizace ve smyslu ust.
§ 8 odst. 2 zakona o vodovodech a kanalizacich. Zaroven spravni organ pti vydavani rozhodnuti o

195 s ohledem na mozné

povinnosti pfipojit se na kanalizaci zohlednuje zasadu proporcionality
vysoké naklady na ziizeni pfipojky.!”® Ke zplsobu zneskodiiovani odpadnich vod akumulaci
v zumpé€ viz niZe.

Pravni Gprava'®’ predpoklada tfi piipustné zpisoby zneskodiovani'®® piecisténych

odpadnich vod:

1. vypousténi do vod povrchovych,
2. vypousténi do vod podzemnich,

3. akumulace s naslednym odvozem na COV.

Ackoliv vodni zédkon explicitné pozadavek predc¢isténi odpadnich vod pted vstupem do
vodniho prostfedi nezakotvuje, tato povinnost je dovozovana z povinnosti opravnéného subjektu
vypoustét odpadni vody v souladu s vydanym povoleni k nakladani s vodami podle ustanoveni §
8 odst. 1 pism. ¢) vodniho zakona.!”® Tento pozadavek je tieba respektovat vzdy, bez ohledu na

vyuzivany zpusob zneSkodnovani. Zakladni povinnosti kazdého, kdo vypousti odpadni vody, je

195 Ustanoveni § 2 odst. 3 spravniho fadu.

196 Srov. rozsudek NSS ze dne 8. 12.2016, ¢.j. 5 As 257/2015-32.

197 Ustanoveni § 38 odst. 5 vodniho zakona.

198 Srov. pojmy ,,nakladani* se vzniklymi odpadnimi vodami a ,,zne$kodfiovani* odpadnich vod.
199 STRNAD, Zdenék. Vodni prdivo.
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zajiStovat zneSkodnovani v souladu s podminkami stanovenymi v povoleni (viz oddil. 3. 2. 2

Administrativnépravni nastroje).2%

3.1.3. Vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych

Nejcastéjsim zpltisobem zneskodnovani odpadnich vod je jejich vypousténi do
povrchovych vod.2?! Tento zplisob se uplatni za predpokladu, Ze je prakticky mozny — tedy, Ze se
v dostate¢né blizkosti nachéazi povrchova voda (zpravidla vodni tok), do které Ize odpadni vody
svést, a dale Ze existuje zatizeni, které odpadni vody pied jejich vypusténim pieéisti (obecni COV
pfi napojeni na vefejnou kanalizaci, domovni COV, septik s filtrem). Preference tohoto zptisobu
vychazi ze skutecnosti, Ze jejich vypusténim se voda stava soucasti pfirozeného kolobéhu a
pomaha (pfedevsim v obdobi sucha) doplnit pritok ve vodnich tocich. Zaroveinl je ve vztahu
k ostatnim zptsobiim ekologicky nejSetrnéjsi, nejlépe kontrolovatelny??? a zpravidla ekonomicky
nejméné narocny.

Na rozdil od zavadnych latek vychazi pravni rezim ochrany povrchovych vod pied
odpadnimi vodami ze skute¢nosti, Ze k vypousténi odpadnich vod dochazi a v budoucnu dochézet
bude.?”3 Vodni zdkon se proto zaméfuje na stanoveni podminek, za kterych jediné je mozné
odpadni vody vypoustét.2** Tyto podminky vychézi z ustanoveni § 2 odst. 9 vodniho zédkona, které
stanovi, Ze nakladanim s povrchovyminebo podzemnimi vodami je rovnéZ vypousténi odpadnich
vod do nich, ve spojeni s ustanovenim § 8 odst. 1 pism. ¢) vodniho zékona, které stanovi, ze
k takovému nakladani je tfteba povoleni vodopravniho Gfadu. Vodopravni Gfad v povoleni stanovi
zvlastni povinnosti, jakoz i zdvazné podminky, za kterych 1ze odpadni vody vypoustét, aby nebyla
ohrozena jakost vod. S ohledem na systematiku této diplomové prace je institut povoleni
k vypousténi odpadnich vod do povrchovych i podzemnich vod upraven souhrnné v oddile 3. 2. 2.

Administrativnépravni nastroje.

3.1.4. Vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich
Odlisny pravni rezim plati pro ochranu podzemnich vod. Ten je zaloZen na tom, Ze

vypoustét odpadni vody do nich je mozné jen zcela vyjimecné. Zakladnim ptedpokladem je, ze

200 Ustanoveni § 38 odst. 5 vodniho zdkona.

201 K vymezeni povrchovych vod viz podkapitola 1. 1. Vyznam, cile a pfedmét pravni ochrany vod.
202 STRNAD, Zden&k. Vodni pravo.

203 DUDOVA, Jana. Prdvo Zivotniho prostiedi. Dil 2.

204 Thid.
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neni technicky mozné,?® nebo s ohledem na z4jmy chranéné vodnim zakonem?°® nebo jinymi
pravnimi piedpisy?®’ mozné ¢i zadouci vypoustét odpadni vody do povrchovych vod, nebo jimani
odpadnich vod s naslednym vyvozem na COV.28

Zvysena ochrana je v tomto pfipadé nezbytna. Podzemni vody maji zasadné vyssi jakost
(vyjma havarijnich nebo individualnich znecisténi), proto jsou také prednostné vyhrazeny pro
zasobovani obyvatelstva pitnou vodou.?”® V Evropé je az 65 % zdroji pitné vody tvofeno
podzemni vodou,?'? v Ceské republice je to pfiblizné polovina.2!'! Kromé toho maji podzemni vody
nizkou samocistici schopnost — v piipadé znecisténi by mohla ptirodni obnova ptivodniho stavu
trvat az tisice let.?!? Podzemni voda proudi velmi pomalu, obsahuje malo rozkladnych bakterii, a
navic ma nizkou teplotu, ktera zpomaluje rozklad nezadoucich latek. Chemické nerozloZitelné
latky v ni zlstavaji trvale, pokud nejsou odstranény umélym ¢iSténim. Znecisténi se v podzemnich
vodach §ifi nepfedvidatelng, a piestoze jiz existuji riizné G¢inné technologie,?!? je umélé &isténi
financné 1 Casoveé velmi narocné. Samotna kontrola tohoto zptsobu zneSkodiovani je rovnéz

Vodni zakon rozliSuje dva zpiisoby vypousténi odpadnich vod do podzemnich vod —
pfimé a nepfimé. Pfimym vypousténim je vypousténi na hladinu, pfipadn€ do hladiny podzemni
vody (tedy ptimo do pdsmanasyceni) bez predchozi filtrace skrze horninové nebo ptidni prostiedi.
Tento zplsob je v kazdém ptipadé zakdzany, pficemZ zdkaz plyne jiZ z Ramcové smérnice o
vodach.?!* Divod je prosty: zne€istujici latky zbyvajici v odpadnich vodach po piecisténi se

vtomto slozeni dostdvaji ihned do podzemni vody. Nésledné ciSténi takto zneciSténych

205 Pro zna¢nou vzdalenost nebo tplnou od vodniho toku ¢i vefejné kanalizace.

206 Odbéry podzemnich a povrchovych vod pro pitné Gi¢ely, rybi oblasti, oblasti ke koupani, CHOPAV, ochranna
pasma vodnich zdrojd, ...

207 Ptedevsim zak. ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny.

208 Otazky a odpoveédi — Vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich | CODEXIS®. In: [cit. 14.05.2025]. Dostupné
z: https://next.codexis.cz/literatura/LT127367?workspaceld=e0e8a56d-c0b5-4bal-8bee-
1520ac464a60&zobrazit=informace.

209 Ustanoveni § 29 odst. 1 vodniho zakona.

210 EUROPEAN COMMISSION. Groundwater - European Commission. In: . 30.4.2025. Dostupné
z: https://environment.ec.europa.eu/topics/water/groundwater_en.

211 CESKY STATISTICKY URAD. Vodovody, kanalizace a vodni toky - 2023.

212 Orientaéné se doba obnovy u fek pohybuje v fadech dnt az mésict. U jezer pak v fadech mésicu az let. Doba
obnovy se vyrazné méni v zavislosti na typu vody, mistnich geologickych a hydrologickych podminkach, mife
znecCisténi a typu znecist'ujicich latek se méni primeérna doba obnovu.

213 Metody ¢isténi lze rozdélit na metody na misté znecisténi (in-situ) — napft. bioremediace, chemicka oxidace,
odcerpani a ¢isténi, permeabilni reaktivni bariéry a metody mimo misto znecisténi (ex-situ) — napt. aktivni uhli,
membranovéfiltrace, stripovani. VizUS EPA, OLEM. Groundwater Technologies.In:. 6. 1. 2016 [cit. 14.05.2025].
Dostupné z: https://www.epa.gov/superfund/groundwater-technologies; AWDADMIN. Groundwater Remediation
Options Intro [online]. 2021 [cit. 14.05.2025]. Dostupné z: https://www.alphaenvironmental.com.au/an-
introduction-to-groundwater-remediation-options-physical-biological-and-chemical-treatments/.

214 Srov. ¢1. 11 odst. 3 pism. j) Ramcové smérnice.
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o 24

vypoustét pouze neznelisténé vody, a to na zakladé povoleni vodopravniho Giadu.?!’

Nepifimym vypousténim se rozumi vypousténi skrze horninové nebo pudni prostiedi
(slovy vodniho zakona ,,ptidni vrstvy*). Odpadni voda musi byt i v tomto ptipadé pred vypusténim
precisténa. Nasledné je do podzemnich vod vypousténa vsakem skrze zemni infiltracni systémy
nebo vsakovaci jamu. Domnivam se, Ze je tieba povazovat za vypousténi do podzemnich vod vzdy
také rozsttik (zalivku) odpadnich vod na povrch. Dle Mazancové lze takové jednani povazovat za
vypousténi do podzemnich vod jen pokud odpadni vody do nich skute¢né vniknou, nebo by (na
zaklad& posouzeni mistnich hydrologickych pomért vodopravnim ufadem) vniknout mohly.?!¢
Jestlize by vodopravni tGfad dospél k ndzoru, Ze v odpadni vody nevniknou a ani nemohou
vniknout do podzemnich vod, nepodléha rozstiik regulaci podle vodniho zékona.?!” S timto
nazorem vSak nesouhlasim, nebot’ v takovém ptipad¢ by Slo o naklddani s vodami, ke kterému
neni tfeba povoleni a vodopravni ufad by ztratil kontrolu nad takovym vypousténim. Pfitom se
mnozstvi a znecisténi odpadnich vod i plocha vyuzita k rozsttiku nelisi od vypousténi odpadnich
vod skrze zemni infiltracni systémy nebo vsakovaci jamu, u nichz je nutné dodrzovat povinnost
méfeni objemu a miry zneciSténi vypousténich odpadnich vod, odebirani vzorkli a dodrzovani
emisnich limitl v souladu s vydanym povolenim.

Vodopravni ufad povoli nepfimé vypousténi zcela vyjimecné, budou-li splnény
nasledujici podminky. Zadkon jmenovité piipousti vypousSténi odpadnich vod, které neobsahuji
nebezpecné nebo zv1ast nebezpecné zdvadné latky (viz podkapitola 1. 3. Ochrana jakosti vod), z
jedné nebo n&kolika uzemné souvisejicich staveb pro bydleni?!® (pfiGemz maximaélni povolené

mnozstvi odpadnich vod nesmi celkové piesdhnout 15 m?3/den), staveb pro rodinnou rekreaci?!®

220

nebo z jednotlivych staveb poskytujicich ubytovaci sluzby -, vznikajicich ptevazné jako produkt

lidského metabolismu a ¢innosti v domdacnostech (splasky). Vyjimky z tohoto vodni zakon

215 Srov. § 8 odst. 1 pism. ¢) vodniho zakona.

216 EVA MAZANCOVA. Pravni Giprava zneskodiiovani odpadnich vod podle vodniho zakona. Ekologie a pravo.
ro¢. 2005, ¢. 2.

217 Tbid.

218 Stavbou pro bydleni je podle ust. § 13 pism. b), ¢) stavebniho zakona bytovy dim, ve kterém vice nez polovina
podlahové plochy slouzi bydleni a dale rodinny diim, ve které vice nez polovina podlahové plochy slouzi bydleni, a
ktera ma nejvyse tii samostatné byty, nejvyse dvé nadzemnia jedno podzemni podlazi a podkrovi, nebo tieti
nadzemni podlazi ustoupené od vnéjsiho lice obvodové stény budovy orientované k uli¢ni ¢are alespoii o 2 metry.

219 'V soucasném stavebnim zakoné neni stavba pro rodinnou rekreaci definovana. Definici obsahovala sou¢asnym
stavebnim zakonem zrusena vyhlaska¢. ¢. 501/2006 Sb. o obecnych pozadavcich na vyuzivani izemi, podle niz se
stavbou pro rodinnou rekreaci rozuméla stavba, jejiz objemové parametry a vzhled odpovidaji pozadavkiim na
rodinnou rekreaci a ktera je k tomuto ucéelu urcena; stavba pro rodinnou rekreaci miize mit nejvyse dvé nadzemni a
jedno podzemni podlazi a podkrovi.

220 Stavbou poskytujici ubytovaci sluzby se podle ust. § 13 pism. e) rozumi stavba nebo jeji ¢ast pro poskytovani
ubytovani a sluzby s tim spojené. Stavbou ubytovaciho zafizeni neni bytovy diim, rodinny dtim ani stavba pro
rodinnou rekreaci.
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nepfipousti. Dals§i dualezitou podminkou je vyjadieni osoby s odbornou zpisobilosti
(hydrogeologa)??! k vlivu odpadnich vod na jakost podzemnich vod. Hydrogeolog posuzuje, zda
je lokalita 1 geologické a hydrogeologické poméry vhodné, a zda vypousténi do podzemnich vod
muze ovlivnit jakost podzemnich zdroji.

O institutu povoleni k vypousténi odpadnich vod do vod podzemich rovnéz viz oddil 3.
2.2. Administrativnépravni nastroje. Zde pouze zminim, Ze v ptipad¢ neptimého vypousténi nelze
vydat povoleni tam, kde by hladina podzemni vody byla pfili§ blizko a hrozilo by pii vykyvech

jeji hladiny pifimé vypousténi.

3.1.5. Akumulace odpadnich vod v bezodtokové jimce (Zumpé¢)

Z hlediska samotného nakladani s odpadnimi vodami ze staveb je akumulace v zumpé
povazovana za nejzazSi moznost. Stejné tak pii vybéru zplsobu zneSkodnovani akumulace
v zumpé vyuziva piedevsim v ptipadech, kdy neni mozné zneSkodnit odpadni vody pfedchozimi

zpusoby. V praxi ov§em vodopravni tfady, v souladu se zasadou hospodarnosti®?

, Zvazuji nejen
dopad na zivotni prostfedi, ale také finan¢ni naro¢nost jednotlivych metod, pfi¢emz zejména u
odlehlych staveb pro rodinnou rekreaci se z divoda nizké produkce odpadnich vod vyuziva prave
akumulace v Zumpach.

Zumpa je podzemni vodotésna nadrz vyrobené z plastu (polypropylenu) nebo betonu.
Zasady vystavby, rekonstrukce a provozu Zump a zneSkodiiovani jejich obsahu upravuje norma
CSN 75 6081 (756081) Zumpy.

Odpadni vody se v Zumpach akumuluji a po naplnéni akumula¢niho prostoru na
piipustnou kotu mezni hladiny musi byt jejich obsah zneskodnén. Zumpa neni &isticim zafizenim,
nelze z ni proto vypoustét odpadni vody do povrchovych nebo podzemnich vod, a nesmi ani mit
moznost odtoku. Rovnéz musi byt opatiena odvétranim.??? Jak jiz bylo zmin&no v ramci pojednani

o zpisobech nakladani s odpadnimi vodami, neni Zumpa povazovana za vodni dilo,***

a kjeji
vystavbé tedy neni tieba povoleni podle vodniho zdkona. Zumpy tak spadaji do rezimu stavebniho
zakona, ktery pfinesl vyznamné zmény. (Novy) stavebni zakon zruSil moZznost ohlaSeni staveb a
zavadi pouze 2 rezimy: drobné stavby??®, které je mozné provadét bez oznameni stavebnimu Gifadu

a veskeré ostatni stavby, které je mozné realizovat pouze na zakladé povoleni. Zumpy podle

221 Viz ustanoveni § 3 odst. 1 zdkona &. 62/1988 Sb., o geologickych pracich a o Ceském geologickém tiadu.
222 Ustanoveni § 6 odst. 2 spravniho fadu.

223 Ustanoveni § 42 odst. 1 vyhlasky ¢. 146/2024 Sb., o pozadavcich na vystavbu.

224 Viz ustanoveni § 55 odst. 3 vodniho zakona.

225 Ptiloha €. 1 ke stavebnimu zakonu.
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stavebniho zdkona spadaji do rezimu jednoduchych staveb??°

, a kjejich vystavbé je tak tieba
povoleni. Pro rozhodnuti o ndvrhu na vydani povoleni jednoduché stavby je stanovena kratsi Ihtita
(30 dni)?*” a nevyzaduje se jeji kolaudace.??® Jako s kazdou stavbou se i s zZumpou poji povinnosti
stanovené stavebnim zdkonem, zejména povinnost udrzovat tuto stavbu v fadném technickém
stavu (pfedevsim vodotésnost).??°

Zneskodiiovani obsahu zumpy se provadi pravidelnym odvozem na COV (tzv. systém
prodlouzené kanalizace). Odvoz mtiZe provadét pouze osoba, ktera je provozovatelem COV nebo
kterda ma opravnéni podle zak. ¢. 455/1991 Sb., zivnostenského zakona (,,odvozce). Majitel
zumpy neodpovida za to, jak odvozce s odpadni vodou nasledné nalozi. Odvozce je povinen
majiteli zumpy vydat doklad o odvozu, obsahujici alespon tidaje podle ust. § 38 odst. 7 vodniho
zakona. Doklad o odvozu slouzi jako ditkkaz o splnéni povinnosti majitele zumpy zneSkodiiovat
odpadni vody v souladu s vodnim zakonem. Vodopravni ufady nebo CIZP si mohou vyzadat
doklady o odvozu odpadnich vod, a to za obdobi poslednich dvou kalendainich let. Vodopravni
tfady i CIZP jsou také opravnéni provadét kontrolu odvozu Zump. P¥i kontrole se zaméiuji
zejména na to, zda pravidelnost odvozu odpadnich vod odpovidd predpokladané produkci
odpadnich vod majitele Zumpy. Ta se urcuje s ohledem na skute¢nou spotiebu pitné vody na
vodoméru na vstupu (je-1i nemovitost pfipojena na veiejny vodovod), anebo neni-li nemovitost
pfipojena — pak orienta¢né s ohledem na smérnéd Cisla uvedend v ptiloze ¢. 12 vyhlasky o

vodovodech a kanalizacich.?3?

3.2. Nastroje ochrany v oblasti odpadnich vod

Nastroje ochrany piedstavuji prostiedky a metody regulace chovani ve vztahu
k Zivotnimu prostiedi a smétuji k dodrzovani zdkonnych povinnosti. V oblasti ochrany zivotniho
prostiedi koresponduji tyto prosttedky a metody regulace spolecenskych vztahii s vefejnopravnich
charakterem tohoto odvétvi, stejné jako se zvla$tnim ucelem a cilem tohoto odvétvi.?*! Z toho
plyne znaéné pievazujici regulace subordinacnich vztahi, v nichZ se subjekty nachazeji ve vztahu

nadfazenosti a podfazenosti. K ochrané vod ptispivaji nejen zdvazné pravni nastroje, ale i nastroje

226 Ptiloha ¢.2 odst. 1 pism. b) ke stavebnimuzakonu: ,, podzemni stavby do 300 m? zastavené plochy a do 3 m hloubky,
pokud nejde o stavby technické infrastruktury *.

227 Viz ustanoveni § 196 odst. 1 pism. a) stavebniho zakona.

228 Ustanoveni § 230 odst. 2 stavebniho zakona.

229 Ustanoveni § 167 pism. a) stavebniho zdkona.

230 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Metodicky pokyn MZP CR - K provadéni kontrol vyvozu
bezodtokovych  jimek | CODEXIS®. In: CODEXIS  [online].  12.2020. Dostupné
z: https://next.codexis.cz/literatura/LT125904.

231 DAMOHORSKY, Milan. Pravo Zivotniho prostiedi.
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vnikajici mimo pravo — véda, osvéta, vzdélavani a vychova. V dalSich ¢astech diplomové prace se
veénuji pouze pravnim nastrojim.

Pravni teorie rozliSuje dvé zdkladni kategorie nastrojii — pfimé a nepifimé. Nastroje
ptimého plisobeni neposkytuji jejich adresatim zadnou moznost volby a stanovi jasné Zadouci
zpusob chovani, zatimco nepifimé nastroje naopak ponechédvaji moznost volby. Mezi nastroje
piimého plisobeni fadime pfedevSim administrativnépravni nastroje, dale nastroje informacni a
koncep¢ni, vefejnopravni smlouvy a dobrovolné nastroje. Nepiimé nastroje tvoii nastroje
ekonomické.

Negativni dopady lidské ¢innosti, spocivajici ve vypousténi odpadnich vod, reguluje
pravni Uprava skrze kombinaci riznych néstrojii. Tyto nastroje pak v souhrnu tvoii pravni rezim
ochrany vod pied timto zdrojem znecisténi. Vychodiskem jsou informacni a koncep¢ni nastroje —
bez nélezité znalosti kvantitativniho a kvalitativniho stavu vod (miry zneciSténi vodnich toka a
odpadnich vod) by nebylo mozné pfijimat odpovidajici opatfeni. Nejvyznamnéjsi kategorii
nastroji vyuzivanych v ochrané pied odpadnimi vodami jsou administrativnépravni néstroje,
predevsim institut povoleni k vypousténi odpadnich vod a v ném stanovené povinnosti. Nemén¢é
vyznamné jsou ekonomické nastroje — poplatky za vypousténi odpadnich vod, které doplnuji
povinnosti stanovené jinymi nastroji. V krajnim ptipadé, kdy dojde k poruSeni ¢i nesplnéni
zékonem stanovych povinnosti, se uplatni ndstroje sankcni, které maji vlastni pravu 1 v rdmci

vodniho zakona a zakona o vodovodech a kanalizacich.

3.2.1. Informacni a koncep¢ni nastroje
Spole¢nym znakem informacnich a koncep¢nich nastrojl je, ze jejich hlavni smysl a
plsobeni je pro futuro. Obzvlasté u vody, ktera je jako ptirodni zdroj v ¢ase proménna, je tfeba

prubézné sbirat informace o jejim stavu a na zaklad¢ dostupnych udaji planovat do budoucna.

Informacni nastroje

Kli¢ovym informacnim néstrojem je proces zjiStovani a hodnoceni stavu povrchovych a
podzemnich vod podle ustanoveni § 21 vodniho zédkona. Provadi je v plisobnosti MZe spravci
povodi a v piisobnosti MZP povéiené odborné subjekty, jimz je Cesky hydrometeorologicky tstav
a Vyzkumny ustav vodohospodarsky T. G. Masaryka, v. v. i. Ke zjistovani mnozstvi a stavu vod
jsou jejich zaméstnanci opravnéni v nezbytné nutném rozsahu vstupovat na cizi pozemky, do
cizich staveb a dalSich prostor uzivanych pro podnikatelskou ¢innost nebo provozovani jiné

hospodafské ¢innosti, a odebirat vzorky povrchovych a podzemnich vod.?*?> Tomu odpovida

232 Ustanoveni § 21 odst. 7 pism. a) vodniho zakona.
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povinnost vlastnikil a uzivateltt umoznit vstup do téchto prostor a strpét vykon této ¢innosti. Proces
zjiStovani a hodnoceni stavu vod v sob& zahrnuje ztizeni, vedeni a aktualizaci evidence Siroké
Skaly vodnich tvar(, zejména vSak zahrnuje vedeni vodni bilance.?? Ta se sestava z hydrologické
a vodohospodarské bilance. Zatimco hydrologickd bilance, zjednodusené feceno, porovnava
rozdily mezi ptirstky a ibytky vody, vodohospodarska bilance porovnava vyuzitelnou kapacitu
vodnich zdrojii s pozadavky na odbéry vody a vypousténi odpadnich vod. Nalezitosti a obsah vodni
bilance stanovi vyhlaska.?** Pro cely vodni bilance ma ten, kdo ma povinnost méfit mnozstvi
vody se kterou naklada, ohlaSovaci povinnost vici piislu§nym spravetim povodi.?*

Poslednim dosud nezminénym informa¢nim nastrojem jsou informacni systémy. Ty
slouzi pro zjistovani a hodnoceni stavu vod, planovani spravé povodi, jakoZ i pro tc¢ely podavani
zprav a zavadéni a plnéni legislativy vyplyvajici z ¢lenstviv EU. Vytvati je MZe a MZP, pfi¢emz
kazdé ministerstvo ma vlastni ptisobnost, v jejimz ramci informac¢ni systém spravuje.?*® Pii jejich
spraveé postupuji podle zakona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné spravy a o
zméné nékterych dalsich zakonti. Rozsah evidovanych udaji, zpracovani, uklddani a predavani
t&chto udaju stanovi vyhlaska.??’

Zvlastnim a zcela novym informacnim systémem je registr vypusti (dale jen ,,registr®).
Ztizen byl novelou vodniho zékona €. 182/2024 Sb., kterd byla pfijata predevSim v disledku
havarie a tniku toxickych latek do feky Becvy v roce 2020. Registr je ur¢en subjektiim, které se
podileji na zneSkodiiovani havarii, nebot’ jeho hlavnim cilem je prevence a v€asné, u¢inné feseni
havarii. Zahrnuje vypusti ze zdrojii znegisténi pro viechny vodni toky na uzemi Ceské republiky
— jak t&ch, ke kterym je vydano povoleni k nakladani s vodami,?*® tak i téch, ke kterym toto
povoleni z riiznych divodii vydano neni.?*® Pfedev$im jde o staré objekty bez platného povoleni k

nakladani s vodami, nebo o objekty, které byly vybudovany bez povoleni. Spravcem registru je

MZP?*? a systém zatim neni plné& funkéni. Jeho vyvojova verze je sice jiz dostupna v mapové

233 Ustanoveni § 21 odst. 2 vodniho zakona.

234 VyhlaskaMZe ¢.431/2001 Sb., 0 obsahu vodni bilance, zplsobu jejiho sestaveni a o udajich pro vodni bilanci.

235 Ustanoveni § 22 odst. 2 vodniho zakona.

236 Srov. ust. § 22 odst. 3, 4 vodniho zakona.

237 Vyhlaska ¢. 252/2013 Sb., o rozsahu udaji v evidencich stavu povrchovych a podzemnich vod a o zplisobu
zpracovani, ukladani a pfedavani téchto tdaji do informacénich systému vefejné spravy.

238 Ustanoveni § 8 odst. 1 pism. ¢) vodniho zadkona.

239 7 vysledkd pilotniho projektu k registru vypusti plyne odhadovany pocet az 150 000 objekttibez povoleni. Viz:
Prezentace_havarijni_novela vodniho zakona v_datech 20240503.pdf [online] [cit.01.06.2025]. Dostupné
z: https://mzp.gov.cz/sites/mzp.cz/files/tiskove-
zpravy/Prezentace havarijni_novela vodniho zakona v_datech 20240503.pdf.

240 Prosttednictvim Vyzkumného tstavu vodohospodatského T.G.M., v.v.i.
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aplikaci,?*! ale zatim obsahuje pouze vypusti, které byly zjistény spravci povodi a vodopravnimi
ufady v ramci jejich ¢innosti. Mapovani vypusti je rozdéleno do nékolika etap, pii¢emz kompletni
seznam vypusti v registru by mél byt vytvofen do konce roku 2029. Nové ustanoveni § 19a
vodniho zakona rovnéz stanovi, Ze rozsah a zplsob vedeni registru jakoz i dal$i souvisejici udaje
uvedené v odstavci 5 tohoto ustanoveni, stanovi vyhlaska. Tento provadéci predpis doposud nebyl

vydan.

Koncepcni nastroje

Koncepéni néstroje uréuji cile a smétovani vodniho prava do budoucna. Stoji na pocatku
a stanovuji ramec pro realizaci konkrétnich opattfeni. Vytvarii se jako stftednédobé az dlouhodobé
a komplexni dokumenty s odbornym prvkem. Takovymi nastroji mohou byt rtizné koncepce,
plany, politiky, strategie, programy a vyhledy. PfestoZe neovliviiuji ptimo chovani adresatti, jsou
nezbytné k dodrzovani stézejnich principii ochrany Zivotniho prosttedi, jako jsou Setrné vyuzivani
prirodnich zdroju a trvale udrzitelny rozvo;j.

Planovani se vodni zdkon vénuje v ustanoveni § 23, které jej definuje jako soustavnou
koncepéni Cinnost zajistovanou statem, jejimz ucelem je vymezit a vzajemné harmonizovat
vetejné zajmy. V ramci planovaci ¢innosti se potfizuji dva typy plant — plany povodi a plany pro
zvladani povodnovych rizik. Tyto plany jsou provazany nejen mezi sebou, ale také s jinymi
koncepénimi dokumenty, piedev$im s nastroji izemniho planovani.?*? Ve vztahu k odpadnim
vodam jsou vyznamné predevsim plany povodi, nebot’ obsahuji vysledky monitoringu stavu vod
a jejich znecisténi odpadnimi vodami (zdvazné ukazatele), a navrhuji opatieni, kterymi lze
dosadhnout vytycenych cili. K planim povodi rovnéz ptihlizi vodopravni ufad ptfi vydavani
povoleni k vypousténi odpadnich vod. Pozadavek na tvorbu plant povodi vychazi z Ramcové

smérnice o vodach?*3

, pro niz predstavuji plany povodi klicovy institut. V souladu s ni jsou v
soucasnosti aktualni plany povodi pro tteti planovaci obdobi (2021-2027).

Plany povodi jsou zpracovavany na tfech urovnich, a to podle izemni pisobnosti. Prvni
urovenl tvofi mezindrodni plany povodi Labe, Odry a Dunaje. Ty jsou zpracovavany
mezinarodnimi komisemi, v nichZ za Ceskou republiku spolupracuje MZP a MZe. Druhou trovei
tvofi narodni plany povodi, které zahrnuji ty Casti mezinarodnich oblasti povodi, které se nachazeji

na tzemi Ceské republiky. Obsahuji programy opatteni, strategii a financovani k dosazeni cila

241pfehled dat dostupnych v soucasnosti pro feSeni projektu Registr vypusti (bfezen 2025). In: [cit. 01.06.2025].
Dostupné
z: https://vuv.maps.arcgis.com/apps/instant/media/index.html?appid=75fd0371d7ee4628872¢069ffc77c00a.
242 STRNAD, Zdenék. Vodni pravo.
243 Srov. €. 13 a ptilohu VII RAmcové smérnice.
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stanovenych podle ustanoveni § 24 odst. 2 vodniho zakona. Narodni plany vytvaii spoleéné MZP
a MZe ve spolupraci s ptislusnymi spravci povodi a mistné pfisluSnymikrajskymititady. Nasledné
jetieba, aby byly schvaleny vladou. Posledni trovni jsou dil¢i plany povodi, které dopliiuji narodni
plany. Dil¢i plany potizuji dle piisobnosti spravcei povodi ve spolupraci s ptisluSnymi krajskymi
urady a ustfednimi vodopravnimi ttrady. Schvaluji je kraje podle své uzemni plisobnosti.

Podrobnosti o obsahu a rozsahu zpracovani planti povodi stanovi vyhlaska ¢. 50/2023 Sb.,
o planech povodi a planech pro zvladani povodiiovych rizik. Narodni a dil¢i plany povodi (jsou-li
splnény podminky) rovnéz podléhaji posuzovani vlivli koncepci na zivotni prostiedi podle zakona
¢. 100/2001 Sb. (déle jen ,,zakon o posuzovani vlivi®).

Kromé planii povodi existuje jesté jeden koncepéni nastroj vénujici se odpadnim vodam —
plany rozvoje vodovodl a kanalizaci (dale jen ,,plany rozvoje®). Jak ndzev napovida, nejsou
zakotveny ve vodnim zakon¢, ale vychazi z ustanoveni § 4 zdkona o vodovodech a kanalizacich.
Plany rozvoje jsou stézejni slozkou planovani v oboru vodarenstvi. Maji za cil vytvofit stdvajicia
vyhledovy stav pro dlouhodobé¢ funkéni, bezpecné a ekonomicky efektivni zdsobovani obyvatel
pitnou vodou a odvadeéni, ¢isténi a likvidaci odpadnich vod. Rozsah a podrobnosti zpracovani
stanovi vyhlaska o vodovodech a kanalizacich. Plany rozvoje se tvoti na dvou tirovnich — na tizemi
celého statu (celostatni) a na izemi kraji (krajské). Celostatni plan rozvoje vytvaii MZe, které jej
pied schvalenim projedndva s Ministerstvem pro mistni rozvoj. Krajské plany rozvoje tvofi
jednotlivé kraje v samostatné piisobnosti. Jejich schvalovani je vyhrazeno zastupitelstvu kraje.?4*
Pii jejich tvorbé se vychdzi mimo jiné z narodnich plant povodi. Naopak krajské plany rozvoje
slouzi jako podklad pro dil¢i plany povodi. Pivodné mély kraje povinnost schvalovat tyto plany
na obdobi 10 let, avSak z diitvodu ekonomické, organizacni a ¢asové narocnosti se nyni aktualizuji
pribézné.?* Stejné jako plany povodi i tyto koncepce podléhaji posuzovani vlivli na Zivotni
prostiedi. Zatimco celostatni plan rozvoje podléha posouzeni vzdy, krajské plany pouze v pripadé,
ze budou splnény podminky zakona o posuzovani vlivii.?4¢

Vedle pravné zavaznych koncepcnich nastroju je tfeba zohlednit i velmi vyznamny
dokument — Statni politiku Zivotniho prostfedi, kterda mimo jiné stanovuje konkrétni cile a
navrhovana opatieni v oblasti ochrany vod (viz podkapitola 1. 1. Vyznam, cile a pfedmét pravni

ochrany vod).

244 Srov. § 35 odst. 2 pism. d) zékona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizent).
245 NOHEJL, Lukas a Ludmila ZALUDOVA. Zikon o vodovodech a kanalizacich.
246 Srov. ust. § 10a odst. 1 pism. a), b) ve spojeni s ust. § 10d zdkona o posuzovani vliva.
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3.2.2. Administrativnépravni nastroje

Jadro pravni regulace odpadnich vod tvofi administrativnépravni nastroje. Na rozdil od
informacnich a koncepCnich nastrojii jsou pravné zavazné, maji normativni UCinek -
zakladaji/meéni/rusi prava a povinnosti a slouZzi k pfimému fizeni nakladani s odpadnimi vodami.
Existuje celd fada téchto nastrojii a ani pravni teorie se na jejich déleni zcela neshoduje. Pro ucely

této diplomové prace budu respektovat déleni uvedené v publikaci Prdavo Zivotniho prostiedi.’*’

Ukladani povinnosti

Prvni skupinu néstroji predstavuje ukladani povinnosti ve formé piikazl (néco konat),
zékazli (nekonat) nebo omezeni (néco strpét). Tyto povinnosti mohou byt stanoveny piimo
zakonem nebo na jeho zakladé a v jeho mezich prostfednictvim normativnich a individualnich

aktl vefejné spravy. Do této skupiny lze zatadit predev§im ve vodnim zdkoné¢ zakotvené:

— povinnosti pfi nakladani s vodami — viz oddil 3. 1. 2. Zakladni povinnosti pti
nakladani s odpadnimi vodami (§ 5),

— povinnost zajiStovat zneSkodnovani odpadnich vod v souladu s podminkami
stanovenymi v povoleni k jejich vypousténi (§ 38 odst. 5),

— povinnost métit objem vypousténych odpadnich vod a miru jejich znecisténi a
vysledky téchto méteni piedavat (§ 38 odst. 6),

— povinnost zajisStovat zneSkodiovani odpadnich vod akumulovanych v zumpé¢
odvozem na COV a na vyzvu vodopravniho tfadu nebo CIZP piedlozit doklady
0 odvozu (§ 38 odst. 7),

— zékaz ptimého vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich (§ 38 odst. 9);

— povinnost umoznit vstup odborné zptisobilé osob¢ do prostor, kde se nachazi zdroj
zne€iStovani, a zajistit podminky pro provedeni kontroly vcetné poskytnuti
podkladii nezbytnych pro jeji provedeni (§ 103 odst. 5),

— povinnost umoznit pracovnikiim kontrolni laboratofe vstup do prostor, kde se
nachazi zdroj zne€iSt'ovani, a zajistit podminky k odbéru vzorkt ze v§ech vypusti

zdroje znecisténi (§ 103a odst. 5),

a povinnosti plynouci ze zdkona o vodovodech a kanalizacich:

247 DAMOHORSKY, Milan. Pravo Zivotniho prostiedi.
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— povinnost umoznit ptipojeni na vodovod nebo kanalizaci a dodévat pitnou vodu
nebo odvadét odpadni vody a Cistit odpadni vody, pokud to umoznuji kapacitni a
technické moZznosti téchto zatizeni (§ 8 odst. 5),

— povinnost vlastnika vodovodu nebo kanalizace, poptipadé provozovatele, pokud
je k tomu vlastnikem zmocnén, uzavtit pisemnou smlouvu o dodavce vody nebo
odvadéni odpadnich vod s odbératelem (§ 8 odst. 6),

— povinnost zajistit provadéni odbérti vzorkli odpadni vody a jeji rozbory podle
vlastnikem vytvofeného planu kontrol?** miry zne¢i$téni odpadnich vod a kalt (§
14 odst. 5),

— povinnost odbératele v mist¢ a rozsahu stanoveném kanalizacnim tadem
kontrolovat miru znec€isténi vypousténych odpadnich vod do kanalizace (§ 18
odst. 2),

— zékaz vypoustét odpadni vody nepievySujici limity zneCiSténi uvedené
kanalizaénim Fadem, ptes septik nebo COV do kanalizace zakonéené COV (§ 18
odst. 3),

— povinnost odbératele vypoustéjiciho odpadni vody s obsahem zvlast
nebezpecnych latek meéfit miru znecisténi a objem téchto odpadnich vod a
mnozstvi zvlast’ nebezpecnych latek vypousténych do kanalizace, vést o nich
evidenci a vysledky méfeni predavat vodopravnimu ufadu (§ 19 odst. 2),

— povinnost umoznit a strpét vstup zaméstnancti MZe do objekti slouzicich k
poskytovani dodavky pitné vody, odvadéni a ¢isténi odpadnich vod (§ 29 odst. 5

pism. a)).

Povinnosti uplathovanych v této oblasti je mnoho a vySe uvedeny vycet predstavuje
pouze zédklad pravni regulace odpadnich vod. Kromé toho jesté celou fadu povinnosti 1ze nalézt
mimo pravni predpisy, pfedevSim ve vydavaném povoleni k nakladani s vodami. Za jejich
nedodrzeni je adresat odpovédny (viz nize — sank¢ni ndstroje), bez ohledu na to, zda jde o

povinnosti stanovené zakonem ¢i ulozené na jeho zaklade¢.

Povoleni, souhlas, vyjadireni

248 Ustanoveni § 9 vyhlasky o vodovodech a kanalizacich.
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Druhou skupinu administrativnépravnich nastrojii tvoii povoleni, souhlasy a vyjadieni.
Spolecnym znakem vSech téchto nastroji je, ze je vydava vodopravni ufad, a jejich smyslem je

usmérnovani ¢innosti, které se mohou dotykat zajml chranénych vodnim zakonem.

vvvvvv

vodnim hospodaistvi z roku 1955.24° Vyzaduje se ke viem ¢innostem, které maji vyznamny vliv
na stav vod. Je zakladnim piedpokladem pro naklddani s vodami a k témto Cinnost je tieba,
nestanovi-li zdkon néco jiného.?*® V ptipad& vypousténi odpadnich vod do povrchovych nebo

podzemnich vod musi mit fyzicka ¢i pravnicka osoba platné povoleni vzdy,?!

vyjma ptipadi
vypousténi odpadnich vod v ramci letnich détskych tabori, jenz byla doplnéna na zakladé
pozménovaciho navrhu loniskou novelou €. 182/2024 Sb. V povoleni se stanovi tcel (vypousténi
odpadnich vod), povinnosti a podminky za kterych se vydava. Povoleni vydava ptislusny
vodopravni tfad?*? na zakladé zadosti, ktera musi kromé& obecnych nalezitosti podle spravniho
fadu?>? splfiovat i nalezitosti stanovené v ustanoveni § 9a vodniho zdkona. Jednou z té&chto
nalezitosti je i ¢asové omezeni povoleni — maximalné 10 let, a v ptipad¢ vypousténi odpadnich
vod se zvlast nebezpeénymi zavadnymi latkami nebo nebezpecnymi zavadnymi latkami
maximalné na dobu 4 let. Formulafe zadosti stanovi vyhlaska ¢. 429/2024 Sb.,>3* v piiloze 3, 4 a
6. Za splnéni zakonnych piedpokladi mize vodopravni titad vydané povoleni, a to 1 z moci tiedni
(ex offo), zménit & zru§it.>>®> Vodopravni ufad neni opravnén v povoleni stanovit jiny zpisob
zneSkodnovani odpadnich vod, nez jaké predpoklada ust. § 38. odst. 5 vodniho zékona.

V povoleni k vypousténi odpadnich vod stanovi vodopravni Gfad primarn€ emisni limity
(viz nize) a objem vypousténych odpadnich vod. Osoba vypoustéjici odpadni vody je povinna
méfit objem a znecisténi vypousténych vod v souladu s vydanym povolenim, které rovnéz uréuje
misto a zplisob méteni a Cetnost predkladani vysledkti méfeni. Tyto vysledky se povinng predavaji
vodopravnimu ufadu, ktery povoleni vydal, ptislusnému spravci povodi a povéfenému odborného

organu, jimz je Vyzkumny ustav vodohospodaisky T. G. Masaryka, v. v. i. Tato ohlaSovaci

povinnost je splnéna, pokud je v terminu stanoveném v povoleni, podan vyplnény formulaf a

249 Ustanoveni § 8 odst. 1 pism. b) zdkona &. 11/1955 Sb., o vodnim hospodaistvi.

230 Povoleni podle vodniho zakona neni tteba zejména pro obecné nakladani s povrchovymi vodami (§ 6),uzivanivod
k plavbé (§ 7),¢innostempodle § 8 odst. 3,anebo je-li povoleni nahrazenopostupemv fizeni o vydani integrovaného
povoleni (§ 126 odst. 5).

251 Viz ust. § 8 odst. 1 pism. ¢) vodniho zakona.

252 Zpravidla obecni ufad obce s rozsifenou plsobnosti podle ust. § 106 odst. 1 vodniho zékona, piipadné krajsky
ufad, pokud jde o ptipady uvedené v ust. § 107 odst. 1 pism. i) a j) vodniho zakona.

233 Ustanoveni § 37 odst. 2 ve spojeni s ust. § 45 spravniho fadu.

254 Vyhlaska ¢. 429/2024 Sb., o formulatich Zadosti ptedkladanych vodopravnimu tfadu a formulafi navrhu na
stanoveni ochranného pasma vodniho zdroje.

255 Ustanoveni § 12 vodniho zékona.
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doplnkova tabulka do Integrovaného systému plnéni ohlaSovacich povinnosti (dale jen
,ISPOP*).25¢ Odbéry a rozbory vzorkii odpadnich vod miize provadét pouze tzv. opravnéna
laboratof. >’

Nad ramec zakonnych kritérii, které musi vodopravni Gifad zohlediovat pfi stanovovani
emisnich limith (viz nize) ptihlizi také k dosazeni nebo zachovani dobrého stavu povrchovych
nebo podzemnich vod a souvisejici ekosystému. Zohlednuje rovnéz moznosti omezovani
znecisténiu jeho zdroje, snizovani emisi do zivotniho prostiedi jako celku a moznosti opétovného
vyuzivani odpadnich vod.?*®

Kromé ¢innosti vypousténi odpadnich vod je rovnéz tieba povoleni k nékterym zatizenim
ur¢enym k jejich nakladani, které jsou podle vodniho zékona povazovany za vodni dila — zejména
COV, septiky, kanalizaéni stoky a kanalizaéni objekty. Povoleni jiz nelze nahradit ohlagenim,
které bylo zruSeno v souvislosti s pfijetim (nového) stavebniho zakona. Povoleni zaméru vodniho
dila vydava stavebni ufad (ale podle vodniho zakona), pficemz jeho vykonatelnost je v téchto
ptipadech podmin&na povolenim k nakladani s vodami.?>® Rizeni o vydani povoleni k nakladani
s vodami neni integrovano, a tak se pro kazdé povoleni vede samostatné fizeni.

Povoleni se nevydava, je-li nahrazeno postupem podle zakona ¢. 76/2002 Sb., o prevenci
a 0 omezovani znec€isténi, o integrovaném registru znecist'ovani a o zméné nekterych zakont (dale
jen ,,zdkon o integrované prevenci®). Tedy za pfedpokladu, ze zatfizeni k nakladani s odpadnimi
vodami spada do ¢innosti uvedenych v ptiloze €. 1 k tomuto zakonu. V integrovaném povoleni se
stanovi podminky provozu zafizeni — napf. emisni limity, opatfeni pro hospodarné vyuzivani vody
a energie, opatfeni pro predchazeni havarii apod.?$® Stanovené podminky nesmi byt mirn&jsi, nez
jaké by byly stanoveny v povoleni vydaném podle vodniho zakona. Nékteré COV mohou rovnéz

podléhat posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi, pokud jsou splnény zdkonné podminky. 2!

K ¢innostem, ke kterym neni tfeba povoleni, ale které mohou ovlivnit vodni poméry,
vydava vodopréavni Gifad souhlas. V oblasti odpadnich vod se zdsadné nevyuziva, nebot’ v podstaté

vesker¢ ¢innosti v této oblasti podléhaji povoleni.

256 Vice viz ISPOP — Integrovany systém plnéni ohlasovacich povinnosti [online] [cit. 01.06.2025]. Dostupné
z: https://www.ispop.cz/.

257 Ustanoveni § 38 odst. 6 vodniho zdkona.

258 Ustanoveni § 38 odst. 10 vodniho zdkona.

259 Ustanoveni § 9 odst. 9 vodniho zakona.

260 Ustanoveni § 13 odst. 4 zdkona o integrované prevenci.

261 COV uvedena pod bodem 63 a 64 piilohy &. 1 zakona o posuzovani vlivi.
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Podkladem pro vydani rozhodnuti je vyjadieni. Vodopravni ufad vydava vyjadieni
k zaméram, které by mohly ovlivnit vodni poméry, energeticky potencial, jakost nebo mnozstvi
povrchovych nebo podzemnich vod.?®? V navaznosti na piijeti (nového) stavebniho zdkona se
rozd€luji kompetence stavebnich a vodopravnich Gfadti a nyni piislusny vodopravni uiad?¢?
vydava vyjadieni pouze k samotnym ¢innostem, nikoli i ke stavbam. Kazdy, kdo hodla vypoustét
¢1 jinak nakladat s odpadnimi vody je za ptedpokladu, ze sviij zdmér nalezité dolozi, opravnén
pozadovat vyjadifeni vodopravniho ufadu, zdali je zamysSlena Cinnost v souladu s chranénymi

zajmy podle vodniho zakona a za jakych podminek. Vyjadieni neni spravnim rozhodnutim ani jej

nenahrazuje. Z formalniho hlediska se jedna o vyjadieni podle ¢asti ¢tvrté spravniho fadu.

Standardy
Standardy jsou skupinou administrativnépravnich nastroji vyjadiujici minimalni
pozadavky na zachovani nezbytného stavu vod. VyuZzivaji se pii stanovovani podminek pro

vypousténi odpadnich vod v povoleni a zahrnuji:

— emisni limity, tj. nejvySe ptipustné hodnoty ukazatell znecisténi odpadnich vod,
které stanovi vodopravni urad v povoleni k vypousténi odpadnich vod do vod
povrchovych,

— emisni standardy, tj. nejvyse pfipustné hodnoty ukazatel znec¢isténi odpadnich

vod, které stanovi nafizeni o hodnotach a ukazatelich.

Réamcovéa smérnice pozaduje®®* a od roku od roku 2010 se u povrchovych vod uplatiiuje,
tzv. kombinovany (nebo také souhrnny, sdruzeny ¢i emisné-imisni) pristup. Tento ptistup spociva,
jak nézev napovid4, ve stanoveni emisnich limitd vodopravnim ufadem pii soucasném
nepiekroceni emisnich standardii na zaklad€ ukazatell vyjadiujicich stav povrchové vody, norem
environmentalni kvality a pozadavkl na uZivani vod a cilového stavu povrchovych vod, s
prihlédnutim ke specifikaci nejlepSich dostupnych technik ve vyrobé a nejlepsich dostupnych
technologii.?® Tento pfistup ma zajistit dosazeni dobrého stavu vod kontrolou zdroje zne¢isténi a
zaroven stanovenim cili kvality vod. V praxi vodopravni ufad pii stanovovani emisnich limith
musi zohlednit primarné emisni standardy, které jsou stanoveny odlisné pro rizné podkategorie

odpadnich vod — méstské, priimyslové a odpadni vody s obsahem zvlast nebezpecnych zavadnych

262 Ustanoveni § 18 odst. 1 vodniho zdkona.

263 Zpravidlaobecnitifad obces rozsitenou ptisobnosti podleust. § 106 odst. 1 vodniho zakona. Pokud piislusivydavat
povoleni nebo souhlas krajskému ttadu, je krajsky Gtad ptislusny i k vydani vyjadieni podle § 107 odst. 1 pism. p)
vodniho zakona.

264 Srov. ¢1. 10 Ramcové smérnice o vodach.

265 Ustanoveni § 38 odst. 9 vodniho zakona.
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latek, véetné piipadii jejich vypousténi do kanalizace.?%® Emisni standardy obsahuji pfipustné,
maximalni a primérné hodnoty koncentrace vybranych znecistujicich latek v odpadnich vodach a
jsouuvedeny v ptiloze €. 1 natizeni o hodnotéach a ukazatelich. Ramcova smérnice dale pozaduje,
aby byly zohlednény i dal$i smérnice zamé&fujici se na ochranu jakosti vod.?¢” Tento pozadavek je
transponovan do narodni legislativy, a v souladu s ni je vodopravni ufad pii vydavani povoleni

vazan rovnéz:

— ukazateli vyjadfujici dobry stav povrchové vody?®® (piiloha ¢. 2 nafizeni o

hodnotach a ukazatelich),

269

— ukazateli vyjadiujici stav povrchové vody, normami environmentalni

270

kvality?’® a pozadavky na uzivani povrchovych vod?’! (pfiloha ¢. 2 nafizeni o

hodnotéch a ukazatelich),

— nejlepsimi dostupnymi technikami ve vyrobé (BAT),>”?

nejleps$imi dostupnymi technologiemi.?’”?

V ptipadé€ stanovovani emisnich limit pro vypousténi do podzemnich vod je situace
jednodussi. Vodopravni urad je vazan ,,pouze® ukazateli vyjadiujicimi stav podzemni vody v
ptislusném ttvaru podzemni vody, ukazateli a hodnotami ptipustného znecisténi podzemnich vod,
ukazateli a piipustnymi hodnotami zneéisténi odpadnich vod. Udaje o stavu podzemnich vod
ziskava vodopravni Gfad primarné na zéklad€ informacnich nastrojl (viz vyse). Ukazatele a emisni

standardy znecisténi odpadnich vod vypousténych do podzemnich vod pak stanovi pfiloha ¢. 1

266 Srov. oddil 3. 1. 1. Pojem odpadnich vod.

267 Clanek 10 odst. 2 Ramcové smérnice — vyjma smérnice o &isténi odpadnich vod jde zejména o smérnici EP a R
2006/7/ES o tizeni jakosti vod ke koupani, smérnici EP a R 2008/105/ES o norméch environmentaIni kvality v
oblasti vodni politiky.

268 Body 1.az 7. piilohy &. 2. Témito ukazateli jsou napiiklad neporusena samodistici schopnost, stav bez piitomnosti
patogennich organizmi, stav, pfi némz neni pokryti vodni hladiny pénou, tuky, oleji, apod.

269 Veobecné, mikrobiologické ukazatele a ukazatele radioaktivity podle ptilohy ¢islo 3. tabulka la nafizeni o
hodnotach a ukazatelich.

270 Limity koncentrace prioritnich latek a dal§ich znecistujicich latek ve vodé, tj. prahové hodnoty, které nesmgji byt
piekroceny podle smérnice EP a R 2008/105/ES ze dne 16. prosince 2008 o norméch environmentalni kvality v
oblasti vodni politiky.

271 Hodnoty vztahujici se ke zvlastnimu uzivani vody pro upravu na vodu pitnou, mistu provozovani koupani nebo
vodam stanovenych jako lososova nebo kaprova vody.

272 Pro pramyslové odpadni vody ve smyslu ustanoveni § 2 pism. €) zdkona o integrované prevenci, a na zakladé
referenc¢niho dokumentu o BAT (BREF) pro spolecné systémy ¢isténi odpadnich vod a odpadnich plynt a nakladani
s nimi v odvétvi chemického primyslu. BRINKMANN, Thomas et al., eds. Best available techniques (BAT)
reference document for common waste water and waste gas treatment/management systems in the chemical sector:
Industrial Emissions Directive 2010/75/EU (integrated pollution preventionand control). Luxembourg: Publications
Office,2016. DOI: 10.2791/37535 Samotné standardy BAT lze rovnéz povazovat za administrativnépravni nastroj.

273 Podle ust. § 38 odst. 5 vodniho zakona se jimi rozumi ,,...nejucinnéjsi a nejpokrocilejsi stupen vyvoje pouzité
technologie zneskodnovani nebo cisténi odpadnich vod, vyvinuté v méritku umoziujicim jeji zavedeni za ekonomicky
a technicky prijatelnych podminek a zaroven nejucinnéjsi pro ochranu vod “.
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k natizeni vlady €. 57/2016 Sb., o ukazatelich a hodnotéach ptipustného znecisténi odpadnich vod
a nalezitostech povoleni k vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich.

Do ustanoveni § 38 vodniho zakona bylana zéklad¢ fizeni o poruseni unijniho prava (tzv.
infringementového fizeni) doplnéna povinnost vodopravniho Gfadu stanovit vyssi emisni limity,
nez jsou limity stanovené podle vySe uvedenych postupli anebo mize stanovit zcela nové
ukazatele. To je mozné, vyzaduji-li to cile plani povodi nebo normy environmentalni kvality
stanovené piimo pouzitelnym predpisem EU, sméfujici ke zptisnéni podminek pro vypousténi
odpadnich vod.

Vodni zakon stanovi jedinou vyjimku, kdy neni nutné spliiovat emisni limity. Na zaklad¢
zadosti zneciStovatele a pfi dodrzenych zakonnych podminek (zkuSebni provozy, opravy, havarie,
...)*’* mtZe vodopravni ufad vyjimecné a na nezbytnou dobu povolit vypousténi odpadnich vod
do vod povrchovych, jejichz zneciSténi nedodrzuje ukazatele znecCisténi, respektive s ukazateli
znec€isténi vyssimi, nez jaké jsou stanoveny v nafizeni o hodnotéach a ukazatelich.

Hledisek, kterd musi vodopravni ufad pii stanovovani emisnich limiti posuzovat, je
mnoho a samotny proces je pomérné slozity. K jeho usnadnéni vydal odbor ochrany vod MZP
metodicky pokyn Z10/2012, ktery se vztahuje k neti¢innému natizeni vlady ¢. 61/2003 Sb., o

hodnotach a ukazatelich ve znéni natfizeni vlady ¢. 229/2007 Sb. V omezeném rozsahu je ale

pouzitelny pfedevsim jako voditko i nyni.

Kategorizace

Dalsi skupinou néstrojt je kategorizace objektti a zdroji ohroZovani vod. Kategorizace
umoznuje s objektem ochrany ¢i zdrojem znecisténi spojit urcity pravni rezim, ktery je v dasledku
ptiléhavéjsia ucinngjsi. Samotné rozdéleni vod na povrchové a podzemni je nejlepSim prikladem
kategorizace chranéného objektu, ktery ma klicové disledky i pro nakladani s odpadnimi vodami.
Prévé odpadni vody jsou jednou ze tii zakonem predvidanych kategorii zdroji znecisténi (vedle
zavadnych latek a havarii — viz podkapitola 1. 3. Ochrana jakosti vod), se kterou vodni zakon poji
prava a povinnosti a ptidéluje jim pravni rezim zajist'ujici maximalniochranu. Za kategorizaci lze
povazovat rovnéz rozdeleni dil¢ich druhti odpadnich vod podle jejich ptivodu (primyslové) nebo
podle jejich slozeni (méstské, s obsahem zvlast nebezpecnych zavadnych latek nebo prioritni
nebezpecné latky), jejichz pravni rezim se od sebe 1i§i pfedev§im emisnimi standardy pro jejich

vypousténi a moznosti jejich vypousténi do podzemnich vod.

274 Viz ust. § 38 odst. 13 vodniho zdkona.
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Kontrola a dozor

V neposledni fad¢ patii mezi administrativni nastroje také kontrola a dozor statni spravy
— vodopravnich tfadt a CIZP, a dale instituty pravni odpovédnosti, které jsou pro piehlednost
uvedeny v samostatném oddilu sankcnich néstroj (viz nize). V obecné roviné spadd do této
kategorie i kontrola parlamentni a soudni,?”® jiz se v8ak s ohledem na rozsah prace dale vénovat
nebudu.

Spravni organy prisluSnymi k rozhodovani, vedeni fizeni a dal§im ¢innostem podle
vodniho zdkona jsou vodopravni ufady. Vodopravnimi tfady jsou podle vodniho zakona obecni
urady, ujezdni urady, obecni urady obci s rozsifenou pisobnosti, krajské urady, stavebni urady a
ministerstva®’® jako Gstiedni vodopravni tfad.?’” Kompetence jednotlivych vodopravnich tfadi
stanovi ust. § 105 an. vodniho zédkona. Zakladem Upravy plisobnosti je taxativni vymezeni u v§ech
vodopravnich ufadia s vyjimkou obecnich ufadli obci srozSifenou pusobnosti, jimZ nalezi
zbytkova piisobnost. Pfinakladani s odpadnimi vodami tak bude v drtivé vétSing ptipadt v prvnim
stupni pfislusny obecni Gifad obce s rozsifenou ptisobnosti, vyjimeéné krajsky tad.?’® Obdobné je
feSena plisobnost usttednich vodopravnich uradii — vSechna uvedena ministerstva maji taxativngé
vymezenou pusobnost, zatimco MZe vykonava zbytkovou plisobnost.

Vodopravni ufady ovSem kromé ¢innosti spadajicich do jejich pisobnosti vykonavaji
spole¢né s CIZP dozor (kontrolu) nad dodrzovanim povinnosti fyzickych a pravnickych osob
vyplyvajicich z platnych pravnich predpisi nebo z rozhodnuti spravnich uradt. Pfi vykonu
dozorové ¢innosti se postupuje podle zak. ¢. 255/2012 Sb., o kontrole, a spravniho fadu. V ptipadé
zjiSténych nedostatkit mohou ulozit opatieni k naprave a sankce (viz nize). Vrchni dozor, tedy
dozor vic¢i vSem subjektim, jimz jsou adresovany povinnosti, véetné¢ dozoru podiizenych
vodopravnich tGfadti a CIZP, nalezi v rozsahu své piisobnosti MZP a MZe. Pokud p#i vykonu
vrchniho dozoru zjisti zavady, mohou také ukladat opatfeni k jejich odstranéni. O vysledcich

dozoru ptedkladaji ob& ministerstva spole¢né a kazdoro¢né zpravu vlade.?”

Napravné nastroje

Poslednimi administrativnépravnimi nastroji jsou nastroje ptisobici post festum (az poté,

0

co se stalo), které maji za cil odstranit nasledky zptsobené nedovolenym?®’ vypousténim

275 DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi.

276 MZP, MZe, Ministerstvo dopravy a Ministerstvo obrany. Srov. § 108 vodniho zakona.

277 Ustanoveni § 104 odst. 2 vodniho zdkona.

278 Ustanoveni § 107 odst. 7 pism. i), j) a n).

279 Ustanoveni § 111 vodniho zakona.

280 Nedovolenym® se rozumi vypousténi bez vydaného povoleni, pfipadné v rozporu s nim.
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odpadnich vod (ale i nedovolenym nakladdnim se zdvadnymi latkami nebo havarii).?®! Vodni
zékon pro takové nasledky uzivad SirS$i oznaceni ,,zavadny stav®. K jejimu odstranéni muiize
vodopravni ufad nebo CIZP, formou spravniho rozhodnuti, uloZit povinnost provést na vlastni
naklady opatfeni k jejich naprave, pfipadné obstarani ndhradniho zdroje vody. Plvodcem
zévadného stavu je ten, kdo nesplnil povinnost k ochran¢ povrchovych nebo podzemnich vod
(anebo puvodce havarie). Pokud ten, komu byla opatfeni uloZena, je neCinny a hrozi-li nebezpeci
z prodleni, miiZze opatieni na naklady této osoby vykonat vodopravni Gifad nebo CIZP. Nehrozi-li
nebezpedi z prodleni, je mozné opatieni v pfipad& neprovedeni vynucovat v exekuénim fizeni?®?
(viz nize). Treti osoby vlastnici majetek, na némz zavadny stav vazne, maji povinnost strpet
provedeni opatieni, jakoZ i umoznit vstup a vjezd na své pozemky. Vodni zédkon dale umoziiuje
ulozit povinnost provést opatfeni také novému vlastniku majetku, k némuz se zavadny stav vaze,
pokud majetek piesel v ramci privatizace podle zék. ¢. 91/1991 Sb., o podminkach pievodu
majetku statuna jiné osoby, ackoliv vlastnik neni pivodcem zavadného stavu ani nemé ulozenou
povinnost provést opatieni k naprave. V posledni fad¢ zdkon pamatuje na situace, kdy opatieni
k napraveé nelze nikomu ulozit a zaroven hrozi zdvazné ohrozeni nebo znecisténi povrchovych
nebo podzemnich vod. V takovém piipad€ zabezpeci opatieni piislusny vodopravni ufrad, ktery
k tomuto ucelu muze ulozit opatieni odborn¢ a technicky zplsobilé pravnické ¢i podnikajici

v r

fyzické osobé&. K platbam za provedena opatieni ziizuje kraj povinné zvlastni ucet.

Vykon rozhodnuti

Neni-li vuréené lhuté dobrovolné splnéna povinnost provést opatfeni k naprave, je
mozné jejich provedeni vynutit vykonem rozhodnuti (exekuci), a to podle neodkladnosti —
nahradnim vykonem nebo ukladanim donucovacich pokut.?®* Rozhodnuti o opatieni k naprave je
jedinym exekucnim titulem v oblasti odpadnich vod, na jehoz zakladé¢ 1ze natidit a provést exekuci
podle pfislusnych ustanoveni spravniho fadu.?%* Z exekuce jsou vyslovné vyhata opatfeni ulozené
podle ustanoveni § 42 odst. 2 vodniho zdkona. PtisluSnym exeku¢nim organem je spravni organ,
ktery vydal rozhodnuti v prvnim stupni, tedy bud’ vodopravni tiad, nebo CIZP.2%5 Za vykon
rozhodnuti se povazuje rovnéz vymahani rozhodnuti sankéni povahy, ptfedevs§im penézitych pokut

(viz dale).

281 Viz ustanoveni § 42 odst. 1 vodniho zakona.

282 DUDOVA, Jana. Prdvo Zivotniho prostiedi. Dil 2.

283 Srov. ust. § 112 spravniho fadu.

284 Ustanoveni § 103 an. spravniho fadu.

285 Ustanoveni § 105 odst. 1 pism. a) spravniho fadu ve spojeni s ust. § 45 odst. 1 vodniho zékona.
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3.2.3. Sank¢ni nastroje

Nastroje plisobici ex post (dodate¢né€), jako sekundarni nasledek poruseni primarni
povinnost plynouci ze zakona ¢i rozhodnuti organu vetfejné moci, oznacujeme jako sankcni
nastroje. Obecné lze do této kategorie zatadit odpovédnostni vztahy — odpovédnost za ztraty na
zivotnim prosttedi (za Skodu a ekologickou Gjmu), odpovédnost za prestupky a odpoveédnost za

trestné Ciny.

Odpovédnost za ztraty na Zivotnim prostiedi

Ztratou na zivotnim prostfedi rozumime jednak materialni ztratu (Skodu) na téch slozkéach
zivotniho prostfedi, které jsou v pravnim slova smyslu v€cmi, druhak imateridlni ztratu
(ekologickou 0jmu),?%¢ spocivajici ve ztraté nebo oslabeni piirozenych funkci ekosystémul,
vznikajici poSkozenim jejich sloZek nebo narusenim vnitinich vazeb a procesii v disledku lidské

¢innosti. 287 V souladu s tim tvoii odpovédnost za ztratu na Zivotnim prostiedi:

(1) Soukromopravni odpovédnost za Skodu, ktera se fidi prislusSnymi ustanovenimi zak.
¢. 89/2012 Sb., obcanského zakoniku. Pijde naptiklad o pripady zptisobeni skody nedovolenym

)288

vypousténim odpadnich vod na cizi pozemek (véetné vypousteéni do cizich rybniki)~*® nebo provoz

a nakladani se zafizenimi uréenymi k nakladani s odpadnimi vodami (COV, septiky, Zumpy).?*

(2) Vetejnopravni odpovédnost za ekologickou Ujmu. V pifipad€ uplatiovani této
odpovédnosti se postupuje podle zdkona o ekologické iymée. Tento zakon obsahuje vlastni definici
ekologické ujmy, podle niz se ji rozumi ,, neprizniva méritelna zmeéna prirodniho zdroje nebo
méritelné zhorseni jeho funkci, kterd se miize projevit primo nebo neprimo “, pticemz se mize mj.
jednat o zménu na podzemnich a povrchovych vodach.?® Zakon se vztahuje pouze na provozni
¢innosti uvedené v piiloze ¢. 1 k tomuto zadkonu, mezi néZ patii i vypousténi odpadnich vod.?°!
Odpovédnost podle tohoto zdkona se v soucasnosti nevyuziva. To plyne predevSim znejasné
pusobnosti tohoto zédkona vii¢i slozkovym ptredpisiim, zplsobené nepiesnou definici ekologicke
ujmy, jakoz i nemoznosti jeho aplikace statnimi organy. Odstranéni uvedenych nejasnosti, ale 1

zptesnéni samotného procesniho postupu pii provadéni opatfeni podle tohoto zakona, je cilem

286 DAMOHORSKY, Milan. Pravo Zivotniho prostiedi.

287 Definice ekologické ujmy podle ust. § 10 zak. ¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi.

288 Rybniky jsou podleust. § 506 odst. 1 zak. ¢.89/2012 Sb., obéanského zakoniku, v souladu se zasadou superficies
solo cedit (doslovny ptfekladem ,,povrch ustupuje pidé®), soucasti pozemku.

289 V téchto ptipadech pujde ptedevsim o odpovédnost za poruseni zakona (vodniho a stavebniho zakona) podle ust.
§ 2910 zak. ¢. 89/2012 Sb., obéanského zakoniku.

290 Srov. ust. § 2 pism. a) zdkona o ekologické Gjmé.

291 Bod. 3 piilohy ¢. 1 k zdkonu o ekologické Gjmé.
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vladniho navrhu ze dne 3. 12. 2024.2°? Tato novela zatim neprosla legislativnim procesem. Zda
bude novela schvélena a zdkon nésledné v praxi kone¢né aplikovatelny, je tak predméctem

polemiky.

Spravnépravni odpovédnost

Kli¢ova v ipravé odpadnich vod je spravni odpovédnost. Ta v Ceské republice, jakoZto
kontinentalnim pravnim systému, (oproti trestni) prevlada. Je zalozena na minimalni ingerenci
soudu, ktery ma zasahovat, az je-li to s ohledem na povahu a zdvaznost jednani nezbytné. Spravni
odpovédnosti se rozumi odpoveédnost za spravni delikty — ptestupky, spravni disciplinarni a
spravni pofadkové delikty. Vzhledem k povaze disciplindrnich a potadkovych delikti se budu
nasledné vénovat pouze odpoveédnosti za prestupky.

Piestupkem je spolecensky Skodlivy protipravni ¢in, ktery je v zdkoné za prestupek
vyslovné oznaden a ktery vykazuje znaky stanovené zékonem, nejde-li o trestny ¢&in. 2
Ptedpoklady uplatnéni odpovédnosti a fizeni o pirestupcich se vede podle zdkona ¢. 250/2016 Sb.,
o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich (dale jen ,,pfestupkovy zakon) za subsidiarniho uziti
spravniho fadu. Rizeni o ptestupku je Fizenim zahajovanym z moci tfedni (ex offo). Vécné

294

ptislusné k projednani jsou vodopravni urady,”* zpravidla obecni Ufad obce s rozsifenou

295 nebo CIZP, pokud nejde o nepodnikajici fyzické osoby.?*® Rizeni zahajuje ten

plsobnosti,
z organt, ktery se o prestupku dozvédél jako prvni.?®” V piipadg, Zze (podnikajici) fyzicka nebo
pravnicka osoba porusi pravni povinnost ulozenou zdkonem nebo rozhodnutim vydanym na
zéklad¢ zédkona (viz vySe ukladani povinnosti) a naplni znaky skutkové podstaty piestupku, mohou
vodopravni Gifady a CIZP vymahat jejich splnéni prostiednictvi ukladani sankci. Samotné skutkové
podstaty piestupkti na iseku odpadnich vod jsou uvedeny v hlavé XV vodniho zédkona a v hlavé
VIII zékona o vodovodech a kanalizacich. V ptipad¢ poruseni zakladnich povinnosti pii nakladani
s vodami uvedenych v ust. § 5 odst. 1 a 2 je vzhledem k absenci samostatné skutkové podstaty
tfeba vychazet ze skutkovych podstat tykajicich se konkrétniho zptisobu nakladani s vodami.

Jedinym piedpokladanym spravnim trestem podle obou piedpist je pokuta,?*® kterou lze

ulozit do vySe stanovené ptisluSnymi ustanovenimi. Konkrétni vysi stanovi vodopravni ufady nebo

292 ODok Portal - VeKLEP - Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 167/2008 Sb., o pfedchazeni ekologické tjmé a
0 jeji napravé a o zméné nékterych zakonil, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony. In:
[cit. 27.03.2025]. Dostupné z: https://odok.cz/portal/veklep/materia/ KORNDSKDYKPA/.

293 Ustanoveni § 5 piestupkového zékona.

294 Ustanoveni § 104 an. vodniho zékona.

295 Ustanoveni § 106 odst. 1 vodniho zakona.

296 Ustanoveni § 112 odst. 1 pism. a), h) ve spojeni s ust. § 125 odst. 4 vodniho zakona.

297 Ustanoveni § 11 odst. 2 spravniho fadu.

298 To nevylucuje v nejméné zavaznych ptipadech moznost samostatné ulozit sankci napomenuti podle § 36 ve spojeni
s § 45 prestupkového zakona.
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299 3 na zakladé rozsahu

CIZP na zékladé spravniho uvéaZeni s ohledem na okolnosti piestupku
zpusobené ekologické tjmy.>% Je-li stejny pfestupek spachan opakované, je mozné zdvojnasobit
sazbu pokuty az do maximalni vySe 20 mil. K&.3%! Vyjimku tvoii nékteré piestupky tykajici se
nakladani se zvlast' nebezpenymi zavadnymi latkamia nebezpecnymi zdvadnymi latkami, u nichz
by zdvojnasobeni uz tak vysoké sazby (25 mil. K&) vedlo k nepfiméfené vysokym &astkam.3%2
V posledni fad¢ je tfeba zminit, Ze vodni zakon rovnéz umoznuje upustit od ulozeni pokuty 1
v jinych pfipadech, nez jaké piedpoklada prestupkovy zakon,>?3 pokud , pachatel prestupku prijme
fakticka opatreni k odstranéni nasledkii poruseni povinnosti, jakoz i opatieni zamezujici dalSimu
ohroZovani nebo znecistovani podzemnich nebo povrchovych vod, a ulozeni spravniho trestu by

vzhledem k ndkladiim na ucinéna opatieni vedlo k neprimérené tvrdosti*.3%

Trestnépravni odpovédnost

Poslednim a krajnim prostiedkem, pii dodrzeni zésady subsidiarity trestni represe a
navazujici zasady ultima ratio,*” je odpovédnost za trestné ¢iny. U nakladani s odpadnimi vodami
a zejména jejich vypousténi, ptipadaji v ivahu skutkové podstaty trestného ¢inu podle § 293
(Poskozeni a ohrozeni zivotniho prostiedi), § 294 (PoSkozeni a ohrozeni zivotniho prostiedi
z nedbalosti) a § 294a (Poskozeni vodniho zdroje) zék. €. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku.
Vzhledem k tomu, Ze trestnych ¢ind podle téchto ustanoveni je kazdoro¢né prosetfovano pouze
n&kolik,’ a Ze dva z vySe uvedenych (§ 293, 294) zahrnujii posSkozeni a ohrozeni jinych slozek
zivotniho prostiedi, je uplatnéni trestnépravni odpoveédnosti v oblasti odpadnich vod mozné, av§ak

malo pravdépodobné.

299V ptipadé stanoveni vyse pokuty za vypousténi odpadnich vod bez povoleni nebo v rozporus nim musi vodopravni
ufady obligatornéptihlédnout k ,,mire prekroceni podminekpovoleni k vypousténi téchto vod, k mire ovlivneéni jakosti
povrchovych nebo podzemnich vod a jejimu lokdlnimu rozsahu, ke stupni ochrany dotceného uzemi a k priciné
nedovoleného vypousténi vod “. — § 1251 odst. 3 vodniho zékona.

300 DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi.

301 Neuplynulo-li od pravni moci rozhodnuti o uloZeni pokuty alespon 1 rok. Viz ust. § 1251 odst. 2 vodniho zakona.

302 Srov. diivodovou zpravu k zak. &. 182/2024 Sb. POSLANECKA SNEMOVNA CR. Snémovni tisk 569/0. In: .
Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=9&CT=569&CT1=0.

303 V ustanovenich § 43,44 a 59.

304 Ustanoveni § 1251 vodniho zékona.

305 Viz ust. § 12 odst. 2 zak. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku.

306 Viz Pfehled o stihanych a obZalovanych véetné podanych navrhiina schvaleni dohody o vin€ a trestu pro trestné
¢iny spocivajici v ohroZeni a poskozeni zivotniho prostfedi zpracované Nejvyss$im statnim zastupitelstvim —
NEJVYSSI STATNI ZASTUPITELSTVI CR. Zprdva o ¢innosti statniho zastupitelstvi za rok 2022 [online]. 2023.
Dostupné  z: https://verejnazaloba.cz/nsz/cinnost-nejvyssiho-statniho-zastupitelstvi/zpravy-o-cinnosti/zprava-o-
cinnosti-za-rok-2022/ a daji CSU: CESKY STATISTICKY URAD. Kriminalita. In: Kriminalita [online].
Dostupné z: https://csu.gov.cz/kriminalita.
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3.2.4. Ekonomické nastroje

Specifickym prostiedkem ochrany vod jsou ekonomické néstroje. Jak jsem jiz zmitioval,
jednd se o nepfimé nastroje, které adresatovi poskytuji moznost volby chovani. Tato moznost
v oblasti ochrany vod spo¢iva ve volbé mezi ekonomicky vyhodnou variantou, tedy chovanim,
které neznecist'uje vody a Setfi vodni zdroje, a variantou ekonomicky nevyhodnou, pokud se osoba
chova neekologicky. Pravni Giprava v oblasti zivotniho prostfedi zna téchto nastrojti mnoho®’’ a
jejich smyslem je jednak vyvazit celospoleCenské zdjmy na ochran¢ zivotniho prostiedi
s ekonomickymi zajmy jednotlivcl, a jednak podnitit zajem na ochrané Zzivotniho prostiedi
ekonomickou stimulaci.?*® V oblasti nakladani s odpadnimi vodami se nyni vyuziva bézné pouze
jeden ekonomicky néstroj — poplatky za vypousténi odpadnich vod.3%

Principem poplatk za vypousténi odpadnich vod je negativni stimulace?!° subjektu, ktery
znecisténi v podobé odpadnich vod vypousti. Ackoliv pravni Gprava za splnéni zédkonnych
podminek vypousténi odpadnich vod umoziuje, je Zadouci, aby bylo vypousténo co nejmensi
mnozstvi s co nejmensi koncentraci znecisténi. Tomu odpovidd samotna vyse poplatku. Timto

zpusobem poplatkovy systém efektivné doplituje jednotlivé administrativnépravni nastroje.

Poplatek za vypousSténi odpadnich vod do vod povrchovych
V souladu se zdsadou ,, znecistovatel plati ““ je poplatnikem tohoto poplatku kazda fyzicka
nebo pravnicka osoba, kterd fakticky vypousti odpadni vody do povrchovych vod. Neni tedy

rozhodné, zda ma opravnéni ¢i zda vykonava tuto ¢innost za jiného.3!!

Predmétem poplatku je
jednotlivy zdroj zne¢isténi.>!? Poplatek se sklada ze dvou dil&ich poplatki — poplatku za zne¢isténi
vypousténych odpadnich vod a poplatku z objemu vypousténych odpadnich vod. Vyse poplatku
se vypocita jako soucet obou dil¢ich poplatka, pticemz dil¢i poplatek se vypocte jako soucin

dil¢iho zakladu a sazby pro tento dil¢i zaklad. Zaklad poplatkl tvori:

— v ptipadé dil¢iho poplatku z objemu: objem odpadnich vod v m?,

307 Jde napiiklad o ekologické dané, danova zvyhodnéni, dotace, dary, depozitné refundaéni systémy, nastroje k
zajisténi zavazku ¢i odpoveédnosti nebo i institut emisnich povolenek.

308 Srov. DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi.

309 Teorie rozliduje poplatky za zneéisténi (poskozeni) ZP, poplatky za vyuZivani pfirodniho zdroje a uZivatelské
poplatky.

310 Stimulaéni funkce je pouze jedna z nékolika funkci poplatku a ekonomickych néstrojii obecné. Dalsimi jsou
napftiklad funkce internalizacni, fiskalni, kompenzacni nebo funkce zajistovaci.

311 Srov. ust. § 11 odst. 3 vodniho zakona.

312 Podle ust. § 89a odst. 1 a 2 vodniho zakona ve spojeni s ust. § 1 odst. 1 vyhlasky ¢. ¢.328/2018 Sb., o postupu pro
urcovani znecisténi odpadnich vod, provadéni odecti mnozstvi znec¢isténi a méieni objemuvypousténych odpadnich
vod do vod povrchovych.
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— v ptipadé¢ dil¢iho poplatku za znecisténi: celkové mnozstvi znec€ist'ujici latky v kg, dle

ptilohy €. 2 k vodnimu zakonu.
Sazba poplatku Cini:

— v piipadé dil¢iho poplatku z objemu: ¢astku 0,1 K& za m?,

— v ptipadé¢ dil¢iho poplatku za znecisténi: ¢astku v korunéch za kilogram (K¢/kg)
znecistujici latky podle ptilohy €. 2 vodniho zdkona, pficemz jsou ddny minimalni
limity zpoplatnéni pro celkového zneciSténi (hmotnostni) a pro koncentraci

znecist'ujicich latek (koncentraéni).

Vodni zédkon umoziuje vécné®!'® a kvantitativni®*'* osvobozeni od poplatku, stejné tak
moznost uplatnéni slevy z jeho vyse.3'> Od roku 2019 jiz neni povinnost platit zalohy, p¥ic¢emz
nyni se poplatek hradi jednorazové za kalendaini rok. Splatnost je 30 dni od pravni moci
platebniho vymeéru. Spravcem poplatku je SFZP, ktery pfi jeho spravé postupuje podle zak. ¢.
280/2009 Sb., danového fadu (dale jen ,,datiovy fad*). Spravu placeni poplatku vykonava ptislusny
celni Gifad. Pfijemcem veskerych vynost z tohoto poplatku je rovnéz SFZP, ktery je povinen je
vyuzit pouze na podporu intenzifikace a vystavby vodohospodaiské infrastruktury anebo na
ihradu nakladi na ¢innost kontrolni laboratofe®!'® a odborn& zptsobilych osob opravnénych k
podnikani a autorizovanych k vykonu tfedniho méfeni priitoku métidly s volnou hladinou podle
zékona o metrologii.?!” Poplatnik ma celou fadu souvisejicich povinnosti, jako je povinnost podat
do 15. tnora kalendainiho roku skrze ISPOP poplatkové ptiznani, odebirat vzorky a métit objem
vypousténych odpadnich vod*!'® nebo povinnost vést a uchovavat provozni evidenci skute¢nosti

rozhodnych pro uréeni vySe poplatku.’!® NaleZitosti této evidence, ale i postup pro urovani

znecisténi v odpadnich vodach a méteni jejich objemu stanovi vyhlaska €. 328/2018 Sb.

Poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich
Vypousti-li se odpadni vody do podzemnich vod, je vzhledem k vyjimecnosti tohoto

postupu situace lehce odlisna. Primarné je poplatnikem pouze osoba opravnéna k této ¢innosti na

313 Ustanoveni § 89b vodniho zakona.

314 Ustanoveni § 89¢ vodniho zdkona.

315 Ustanoveni § 89¢g vodniho zakona.

316 Opravnénélaboratofe vybrané SEZP provadéjici kontrolu méfenivypousténéhozneéisténi odpadnich vod protcely
stanoveni poplatku podle ust. § 103a odst. vodniho zdkona. Seznam kontrolnich laboratofi je dostupny zde:
https://www.sfzp.cz/legislativa/poplatkova-agenda/voda/monitoring-vod/.

317 Ustanoveni § 891 vodniho zakona.

318 Ustanoveni § 103, 103a vodniho zakona.

319 Ustanoveni § 89n vodniho zakona.
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zékladé povoleni.3?° Pfedmétem poplatku je ¢innost vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich
ze zatizeni urCeného k jejich €isténi. V nékterych piipadech je také mozné osvobozeni od tohoto

poplatku,3?!

piicemz obvykle ptijde o odpadni vody z jedné stavby pro bydleni nebo z jedné stavby
pro rodinnou rekreaci. Na rozdil od vypousténi odpadnich vod do povrchovy vod neni tento
poplatek slozen z dil¢i poplatkil. Vypocte se proto jednoduse jako soucin zakladu a sazby poplatku.
Zaklad tvofii kapacita zafizeni urCeného k ¢isténi odpadnich vod, ze kterého jsou odpadni vody
vypoustény, vyjadiena v ekvivalentnich obyvatelich (EO). Sazba poplatku je jednotn¢ stanovena
na 350 K& za 1 EO. Vynos z tohoto poplatku neni p¥ijmem SFZP, ale pfijmem rozpoétu obce, na
jejimz izemi k vypousténi dochazi. Spravcem poplatku je obecni Ufad piislusny podle mista
vypousténi. Vzhledem k tomu, Ze v ptipadé tohoto poplatku nevznikd povinnost podat poplatkové

pfiznani, neuplatni se obecna lhita pro splatnost dan& podle danového fadu.>?? Splatnost je proto

stanovena explicitné, a to do 31. ledna kalendainiho roku néasledujicim po poplatkovém obdobi.

Okrajové je mozné zminit jesté jeden ekonomicky néstroj — dotace. Od roku 2017 je
mozné v nepravidelnych obdobich &erpat dotace v ramci programu MZP a SEZP Novd zelend
usporam, ktery od roku 2021 zaéleniuje puivodni program Destovka. Nastroj ovSem neni urcen
ptimo k ochrané vod, ale smétuje na recyklaci odpadnich vod pochdzejicich z domécnosti a tim
Setfeni vodnich zdroji, ptipadné€ na vyuziti energie z teplych odpadnich vod. Dotace se, v ptipadé
splnéni podminek konkrétniho podprogramu, poskytuji fyzickym osobdm na systémy vyuZivani
vyC¢isténé odpadni vody*?* (akumula¢ni nadrze) jako vody uzitkové ke splachovani, pfipadné k

zalivee zahrady nebo na zatizeni uréené k rekuperaci tepla z odpadnich vod (vyménik).

320 Ustanoveni § 8 odst. 1 psim. ¢) vodniho zakona.

321 Ustanoveni § 90b vodniho zakona.

322 Ustanoveni § 135 danového fadu.

323 Tzy. §edé vody, které jsou definovany normou CSN EN 12056 jako splaskové odpadni vody neobsahujici fekalie
a moc¢, které odtékaji z umyvadel, van, sprch, dfezd apod.
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je, zejména v diisledku probihajici klimatické zmény, jednim z nejvice ohroZenych ptirodnich
zdroji. Ackoliv se Zemi nachézi ptfes miliardu krychlovych kilometri vody, dostupné zasoby
sladké vody jsou zcela minimalni. Pfitom voda tvoti zdklad veskerého Zivota. Z tohoto diivodu je
nezbytné vodu chranit pred zne¢ist ovanim a zabezpecit efektivni a udrzitelné hospodateni s ni. Jiz
od druhé poloviny 20. stoleti, v disledku rapidniho rozvoje priimyslu a potupné urbanizace, ztratila
voda schopnost samocistici regenerace. Je proto nezbytné pravné regulovat Cinnosti, které
prispivaji k jejimu zneciStovani.

V ramci ochrany vod existuje cela fada nastroji napti¢ riznymi obory. Pravo v tomto
ohledu hraje nezastupitelnou roli, jelikoz zavazné reguluje chovani osob, které jsou piivodci
jednoho z hlavnich zdrojl znecisténi — odpadnich vod. Odpadni vody ptedstavuji velmi Sirokou
kategorii a mohou obsahovat kontaminaci v podob¢ bakterii, viri, chemickych latek, Zivin a
dalSich substanci, které negativné ovliviiuji (nejen) lidské zdravi, ale i vodni a na vodu vdzané
ekosystémy.

Mezinarodni pravni iprava se odpadnim vodam vénuje spiSe okrajove. Prakticky jedinou
multilaterdlni smlouvou obsahujici zdvazky vztahujici se k nakladani s odpadnimi vodami ¢ijejich
gisténije Umluva o ochrané a vyuzivani hrani¢nich vodnich tokd a mezinarodnich jezer (1992) a
k ni sjednany Protokol o vod¢ (2005). Bohuzel se jednd o zavazky, které jiz jsou soucasti
tuzemského pravniho fadu, nebo byly jesté pred jejich piijetim. Specifické cile, které si musi v
souladu s Protokolem o vodé¢ ¢lenské staty ve vztahu k odpadnim vodam stanovit, jsou zpravidla
velmi obecné nebo predpokladaji plnéni prisnéjsich pozadavkii plynoucich z EU. Multilateralni
smlouvy vénujici se evropskym vodnim tokiim, které protinaji izemi CR, stejné jako bilateralni
smlouvy se sousednimi staty, maji vyznam piedevsim v oblasti vymény informaci. Mezindrodni
pravni Uprava tak postrada komplexni ramec, ktery by odpadnim vodam vénoval detailnéji, a
rovnéz chybi ucinné mechanismy pro vynucovani piipadnych zavazkii. Na druhou stranu
nepovazuji uzavieni dalSich mezinarodnich smluv za proveditelné. Prijeti univerzalni
mnohostranné Gmluvy je vzhledem k odliSnostem v naklddani s odpadnimi vodami mezi
jednotlivymi zemémi, zejména pak mezi vyspelymi a rozvojovymi zemémi, v praxi tézko
uskute&nitelné. V uvahu pfichazi uzavieni nové regionalni smlouvy, ktera by viak z pohledu Ceské
republiky byla nadbytec¢nd, nebot’ vSechny zem¢ stfedni Evropy jsou ¢leny EU a musi tak

dodrzovat pozadavky plynouci z unijni legislativy.
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Pravé legislativa EU je v oblasti odpadnich vod kli¢ova. Nutnost implementace unijnich
pfedpist byla hlavnim divodem k pfijeti soucasného vodniho zdkona a zaroven stéZejnim
zpusobem ovlivnila podobu tuzemské pravni upravy.

Oproti mezinarodni pravni upravé je vyznamné, Ze kromé pravniho zabezpeceni oblasti
odpadnich vod obsahuje EU prostftedky k donuceni Clenskych statli k dodrzovani zavazki
plynoucich z unijnich ptedpisti, a také umoziuje vefejnym subjektiim Cerpat dotace na technické
zajisténi odvadéni a CiSténi odpadnich vod prostiednictvim financovani narodni dotacnich
programu. Zakladem unijni ipravy ochrany sladkych vod je Rdmcova smérnice o vodach, kterd je
koncepcné zalozena na monitoringu vod a opatfenich stanovenych v planech povodi. Kone¢nym
cilem je dosazeni ,,dobrého stavu* povrchovych i podzemnich vod, jehoz se vSak vzhledem k
pfisnému zptsobu hodnoceni celkového stavu vodnich utvarii zatim nedaii dosahovat. Pravni
regulace odpadnich vod jako samostatného zdroje znecisténi byla zahajena v 90. letech ptijetim
stéZejni smérnice o CiSténi méstskych odpadnich vod. Piedmétem smérnice jsou méstské a
primyslové vody, coz v podminkach CR piedstavuje téméi veskeré odpadni vody. *2* Smérnice
obsahuje celou fadu novych pozadavkli — od zavedeni limitnich hodnot znecisténi a jejich
monitoringu, pfes vymezeni citlivych oblasti, aZz po technické zajisténi odvadeéni a CiSténi
odpadnich vod, pfedev§Sim tedy povinnost odvadét odpadni vody vetejnou kanalizaci v
aglomeracich pievySujici populaéni ekvivalent 2000 PE. Pfijetim této smeérnice doSlo k
radikalnimu zlepSeni kvality evropskych vod. Cilem EU v oblasti zneciSténi (nejen) vodnich
zdroji je, v souladu se Zelenou dohodou, dosazeni nulového znecisténi. Ackoliv 1ze dasledky
piijeti této smernice hodnotit jako velmi pozitivni, k dosazeni nulového znecisténi je zapotiebi s

ohledem na rozdily v implementaci v jednotlivych zemich3?*

piijmout dalsi opatfeni. Vzhledem k
tomu, ze tato smérnice byla v prib¢hu let n¢kolikrat novelizovana, byla na konci roku 2024 za
ucelem zaclenéni novych pozadavki ptijata pro piehlednost nova smérnice o ¢isténi méstskych
odpadnich vod ¢. 2024/3019. Tato nova smérnice se navic zaméifuje i na dosud netesené zdroje —
srazkové znec€isténi, mikropolutanty, malé aglomerace do populac¢niho ekvivalentu 2000 PE a na

individualni systémy typu domovnich COV. Diraz klade rovnéz na ochranu lidského zdravi v

souladu s ptistupem ,,One Health* a na dosazeni klimatické neutrality a pfechod k obéhovému

324 Vroce 2023 bylo do povrchovych vod vypusténo 1425,7 mil. m3 méstskycha primyslovych vod z celkového
mnozstvi 1471,7 mil. m3 evidovanych vypustenych odpadnich vod, coz pfedstavuje 96,9 %. Viz tabulka 4. 3. 1.
v Zpravé o stavu vodniho hospodafstvi CR v roce 2023. Dostupna zde: https://mze.gov.cz/public/portal/mze/-
a59548---AawiXjqQ/zprava-o-stavu-vodniho-hospodarstvi-ceske-republiky-v-roce-2023? linka=a612418.

325 Obecné dosahuje trovenmiry souladu 90 % (viz Pfiloha ¢. 4 diplomové prace), ovsemv nékterych zemich (Irsko,
Bulharsko, Rumunsko, Chorvatsko a Malta) je mira souladu mensinez 50 %. Viz: Treating urban waste water: new
data shows improvement across Europe - FEuropean Commission. In: [cit.03.06.2025]. Dostupné

z: https://environment.ec.europa.eu/news/treating-urban-waste-water-new-data-shows-improvement-across-
europe-2021-11-19 en.
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hospodafstvi. K dosazeni nulového znecisténi a naplnéni dil¢ich cillinové smérnice stanovuje fadu
velmi ambicidznich opatfeni. V podminkach Ceské republiky povazuji za nejniroénéjsi k
implementaci bezpochyby pozadavek na odvadéni odpadnich vod z aglomeracichjiz od 1000 PE
a zajiSténi kvartérniho ¢isténi mikropolutantii v obcich se zatizenim prevysujicim 150 000 PE. Obé
tato opatfeni jsou technicky i financné velmi naro¢nd, pficemz zejména lhita k zavedeni

povinného odvadéni odpadnich vod vefejnou kanalizaci v mensich obcich?¢

je velmi kratkd. Bude
proto velmi zajimavé sledovat, jakym zpiisobem a v jakém ¢asovém horizontu bude implementace
provedena.

Pravni regulace odpadnich vod neni v Ceské republice ni¢im novym. Ustanoveni tykajici
se ochrany vod pted jejich zne€isténim obsahovaly prakticky v§echny ucelené vodni kodexy platné
na naSem Uzemi. Piesto se pravni iprava v této oblasti stale vyviji. V soucasnosti je problematika
odpadnich vod upravena pievazné v ustanoveni § 38 vodniho zakona. Pomérné slozitd definice
urovani, pficemz v ptipadé pochybnosti je mozné rozhodnuti ponechat na vodopravnim utradu.

Po vzniku odpadnich vod maji fyzické i pravnické osoby moznost nakladat s nimi pouze
zpusoby vymezenymi zdkonem. Je-li je to jen trochu mozné, je z n€kolika diivodii preferovano
jejich odvadéni vetejnou kanalizaci. Pokud to z diivodu nedostupnosti nebo neexistence kanalizace
neni mozné, ptipada v iivahu ¢isténi odpadnich vod domovni COV nebo septikem. V takovém
piipad¢ je nezbytné zajistit odpovidajici uroven €isténi podle povahy vypousténych odpadnich
vod, a to prostfednictvim povoleni k zaméru vodniho dila, kterému piedchazi povoleni k
vypousténi odpadnich vod. V ptipadé tohoto zpiisobu naklddani s odpadnimi vodami povazuji za
stézejni, aby vodopravni ufady a CIZP nélezité kontrovaly dodrZovani povinnosti opravnénych
osob provadét pravidelné kontroly téchto vodnich dél. At uz jde o kontroly ohlaSovanych vodnich
dél podle ust. § 15a vodniho zdkona (ve znéni uc€inném do 31. 12. 2023) prostifednictvim
pravidelnych revizi technickym komisafem, nebo o kontroly formou povinnosti pravidelného
odbéru vzorkli stanovené v povoleni. Poslednim zpisobem naklddani s odpadnimi vodami po
jejichvzniku je jejich akumulace v bezodtokové jimce (Zzumpé¢). Tento zplsob je pfipustny pouze
tehdy, pokud ptedchozi dva zpiisoby nejsou technicky proveditelné. I zde povazuji za klicovou
kontrolu tohoto zptisobu nakladani vodopravnimi ufady nebo CIZP, a to v souladu s vodnim
zékonem predlozenim dokladi o odvozu. V pifipadé akumulace v Zumpé je povinnost

zneSkodnovat odpadni vody podle vodniho zakona povazovana za splnénou tehdy, je-li jejich

326 Nebude-li nahrazena individualnimi systémy podle ¢1. 4 nové smérnice.
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obsah pieddn provozovateli COV nebo osob& opravnéné podle zak. & 455/1991 Sb.,
zivnostenského zékona.

Préavni Gprava odpadnich vod, na rozdil od jinych zdroji znecisténi, predpoklada jejich
vznik a vypousténi. Neni totiz realistické vypousténi odpadnich vod, které produkuje kazda
domadcnost, zcela zakdzat. Vodni zédkon se proto zamétuje na stanoveni podminek, za kterych je
mozné je vypoustét. Pripustnymi zptsoby jejich zneSkodnéni (likvidace) je vypousténi do
povrchovych nebo podzemnich vod a jiz zminénd akumulace v zumpé€. Zatimco vypousténi do
povrchovych vod je mozné ,,pouze” na zakladé povoleni a jedna se o vzdy preferovany zptsob,
vypousténi do podzemnich vod je mozné jen zcela vyjimeéné, nepfimo a za splnéni dalSich
zakonnych podminek. Za vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich je dle mého nazoru
rovnéz nezbytné povazovat i rozstiik nebo zalivku na pozemcich, nebot’ v opaéném piipad¢ by Slo
o obecné nakladani, které nepodléha povolovacimu rezimu, ¢imZ by vodopravni ufady ztratily
moznost kontroly takového jednani.

V oblasti znesSkodnovani odpadnich vod prostfednictvim jejich vypousténi je pravni
uprava zalozena na klicovém institutu povoleni k vypousténi odpadnich vod, ktery existoval jiz v
zakoné o vodnim hospodatstvi zroku 1955. V povoleni stanovuje vodopravni titad fadu podminek,
které musi Zadatel nasledné¢ dodrzovat. Jedna se zejména o emisni limity zne€iStujicich latek
obsazenych v odpadnich vodach podle nafizeni o hodnotach a ukazatelich, které provadi vyse
uvedené unijni pedpisy. Pfi stanoveni emisnich limita zohlediiuje vodopravni ufad mnoho kritérii,
coz klade pomérné vysoké odborné naroky na zaméstnance téchto uradi. Kromé emisnich limit
vodopravni urad stanovuje také naptiklad objem vypousténich odpadnich vod, misto a zplsob
méfeni zneCiSténi Ci Cetnost predkladani vysledkl téchto méteni. Povoleni ovSem neni jedinym
vyuzivanym pravnim néastrojem. Velmi vyznamné jsou i ekonomické nastroje v podobé poplatkti
za vypousténi odpadnich vod do povrchovych a podzemnich vod, stejné jako kontrolni a dozorova
¢innost vodopravnich ufadi a CIZP. Souhrn téchto a nékolika dal$ich nastrojti pak vytvaii pravni
rdmec nakladdani s odpadnimi vodami a jejich zneSkodnovani.

Pravni uprava znekodiiovani odpadnich vod v Ceské republice je dle mého nazoru
efektivni a ve vztahu k ochrané jakosti vodnich utvart dostatecna. Diive diskutované problémy
spocivajici naptiklad v neptesné definici odpadnich vod ¢i v jejich vztahu ke srazkovym vodam,
byly jiz odstranény. Mnozstvi vypousténych odpadnich vod i mirajejich znec¢isténi u nas, zejména
diky legislativé EU, od konce 20. stoleti vyrazné poklesly a nyni se nachdzi na stabilni irovni. V
souvislosti s novou smeérnici o ¢isténi méstskych odpadnich vod se navic predpoklada dalsi snizeni

znecisténi vodnich zdroja.

71



Presto vSak v této oblasti existuje prostor pro zlepSeni. Ke zvySeni Gi€innosti stavajici
pravni upravy, ktera podle mého nazoru v soucasnosti poskytuje u€inny rdmec, a ke snizeni
znec€iSténi na narodni urovni, je tieba predev§im nalezité implementovat pozadavky plynouci
znové smérnice o €iSténi méstskych odpadnich vod. Do budoucna povazuji rovnéz za klicové
nakladat se srazkovymi vodami tak, aby se nestavaly odpadnimi vodami. Znecisténé srazkové
vody (srazkové odpadni vody) jsou totiz v soucCasnosti stale vyznamnym zdrojem zneciSténi
vodnich tokd a zaroven podstatné snizuji efektivitu &isténi odpadnich vod v COV.3?7 K tomuto
ucelu by bylo vhodné, aby samospravné celky, kdekoli je to proveditelné, uptfednostiovaly
vystavbu pouze oddilnych kanalizaci, a to za soucasného zajisténi alespoit mechanického
pred¢isténi odleh¢ovanych odpadnich vod. Dale by mély v idedlnim ptipadé, v souladu s vyse
uvedenym, investovat do modernizaci starych jednotnych kanalizaci a rozsifovani kapacit COV.
Tim se sniZi zatéZ pro recipienty a minimalizuji se negativni dopady néhlych srazek. K realizaci
téchto opatieni je vhodné, aby vefejné subjekty vyuzily dotacni prostfedky vyc¢lenéné k témto
ucelim v ramci Operacniho programu pro zivotni prostitedi. Pro rok 2025 ovSem neni a ani nebude
vypsana zadna nova vyzva k podéani zadosti.

Kromé uvedenych strategickych investic je dle mého nazoru stéZejni doplnit
implementaci zelené (propustné) infrastruktury, jako jsou propustné povrchy, zelené stfechy,
srazkové zahrady a sbér srazkovych vod (tzv. opatfeni u zdroje). Tyto pfistupy vyznamné
pfispivaji k infiltraci a zadrZzovani vody v krajin€, ¢imZ snizuji napor na kanaliza¢ni systémy a
COV. V souladu s novou smérnici o ¢iténi méstskych odpadnich vod povazuji také za zadouci
vypracovat integrované plany hospodateni se srdzkovymi vodami podle ¢lanku 5, a to i pro
aglomerace s popula¢nim ekvivalentem mensim nez 100 000 PE. Tyto plany by mély umoznit
komplexni a koordinovany ptistup k fizeni srazZkovych a odpadnich vod a vést k udrzitelnéjSimu a
efektivnéjSimu feSeni zneciSténi srazkovymi vodami. Zaroven by, vzhledem k existenci

8 nemélo vypracovani

strategického dokumentu Studie hospodareni se srdaZkovymi vodami®’
integrovanych plant podle nové smérnice Cinit veétsi obtize.

V posledni fadé je tieba, skrze kontroly vodopravnich Gifadti a CIZP, zajistit diisledné
dodrzovani zadkonnych povinnosti, podminek stanovenych v povolenich a provozni funk¢nost

Cov.

327 Viz Ptiloha ¢. 7 diplomové prace.

328 ASOCIACE PRO VODU CR, Z. S. Studie hospodareni se srazkovymi vodami v urbanizovanych tizemich [online].
Ministerstvo Zivotniho prosttedi, 2019. Dostupné z: https://mzp.gov.cz/system/files/2024-11/OAZK-studie HDV-
20241127 .pdf
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Seznam pouzitych zkratek

BAT Best available technique / Nejlepsi dostupna technika
CIZpP Ceska inspekce Zivotniho prostiedi

cov Cistirna odpadnich vod

CR Ceska republika

CsSU Cesky statisticky ufad

EO ekvivalentni obyvatel

EU Evropské unie

CHOPAV  chranéné oblasti pfirozené akumulace vod

ISPOP Integrovany systém plnéni ohlaSovacich povinnosti
MZe Ministerstvo zemédélstvi

MZP Ministerstvo zivotniho prostiedi

NSS Nejvyssi spravni soud

OSN Organizace spojenych naroda

PE populac¢ni ekvivalent

SFEU Smlouva o fungovani Evropské unie

SFZP Statni fond zivotniho prostiedi

2

7P Zivotni prostiedni



Seznam pouzitych zdroji

Odborna literatura

BRINKMANN, Thomas et al., eds. Best available techniques (BAT) reference document for
common waste water and waste gas treatment/management systems in the chemical sector:

Industrial Emissions Directive 2010/75/EU (integrated pollution prevention and control).
Luxembourg: Publications Office, 2016. ISBN 978-92-79-61996-0. DOI: 10.2791/37535

DAMOHORSKY, Milan. Mezindrodni prévo Zivotniho prostiedi II. éast (zvldstni) . Beroun: IFEC,
2008. ISBN 978-80-903409-8-9.

DAMOHORSKY, Milan. Pravnicky slovnik. Dusan HENDRYCH, ed. 3. rozsifené vydani. vyd.
Praha: C.H. Beck, 2009. Beckovy odborné slovniky. ISBN 978-80-7400-059-1.

DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010.
ISBN 978-80-7400-338-7.

DUDOVA, Jana. Prdvo Zivotniho prostiedi. Dil 2. 2., pteprac. vyd. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, 2006. Edice ucebnic PrF ; ¢. 377. ISBN 978-80-210-3978-0.

GERLOCH, AleS. Teorie prava. 8. aktualizované vydani. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.o., 2021. ISBN 978-80-7380-838-9.

HORACEK, Zden&k a CZECH REPUBLIC, eds. Vodni zdkon: s podrobnym komentdiem po velké
novele stavebniho zdkona k 1.1.2013. 11. vydani. vyd. Praha: Sondy, 2013. Paragrafy do kapsy.
ISBN 978-80-86846-48-4.

NOHEJL, Luk4s a Ludmila ZALUDOVA. Zikon o vodovodech a kanalizacich: komentar. Vydani
prvni. vyd. Praha: C.H. Beck, 2015. Beckovy komentare 34. ISBN 978-80-7400-556-5.

PUNCOCHAR, Pavel. Zdkon o voddch ¢. 254/2001 Sb., v uplném znéni k 23. lednu 2004 s
rozsirenym komentarem. 3. vyd. se zménami. vyd. Praha: Sondy, 2004. ISBN 978-80-86846-00-
2.

SPERLING, Marcos von. Wastewater characteristics, treatment and disposal. London: IWA
Publishing, 2007. Biological wastewater treatment series ; volume 1. ISBN 978-1-68015-584-6.

STRNAD, Zdengk. Vodni prdvo. 2. vydani, aktualizované vydani z roku 2013. vyd. Ceské
Budgjovice: Jihodeska univerzita v Ceskych Budgjovicich, Fakulta rybaistvi a ochrany vod, 2015.
ISBN 978-80-7514-027-2.

SALEK, Jan. Voda v domé a na chaté: vyuziti srazkovych a odpadnich vod. 1. vyd. vyd. Praha:
Grada, 2012. ISBN 978-80-247-3994-6.



SVEHLA, Pavel, Pavel TLUSTOS a Ji¥i BALIK. Odpadni vody. Vyd. 2., pieprac. vyd. V Praze:
Ceska zemé&délska univerzita, katedra agrochemie a vyzivy rostlin, 2007. ISBN 978-80-213-1716-
1.

TURECEK, Karel. Zdkon o vodach ¢. 254/2001 Sb., s komentdrem. Praha: Sondy, 2002.
ISBN 978-80-902766-8-0.

UN WATER, ed. Water for prosperity and peace. Paris: UNESCO, 2024. The United Nations
World Water Development Report 2024. ISBN 978-92-3-100657-9.

ZABICKA, Zden&k. Odvodnéni staveb. 1. vyd. vyd. Brno: ERA, 2005. ISBN 978-80-7366-012-
3.

Odborné ¢lanky

EVA MAZANCOVA. Pravni Gprava zne$kodiiovani odpadnich vod podle vodniho zékona.
Ekologie a pravo. roc. 2005, €. 2, s. 11-15.

FRIBOURG-BLANC, Benoit et al., eds. 12th technical assessment of UWWTD implementation:
final version. Luxembourg: Publications Office, 2024. DOI: 10.2779/318637

MERTOVA, Daniela. Pfepracovana smérnice o &i§téni méstskych odpadnich vod ptinasi nové
vyzvy nejen ve vodohospodaiském sektoru. Vodohospoddarské technicko-ekonomicke informace.
2024, ro€. 66, ¢. 4, s. 28. ISSN 03228916. DOI: 10.46555/VTEL2024.05.003

Internetové zdroje

All of Earth’s water in a single sphere! | U.S. Geological Survey. In: . 16. 7. 2019 [cit. 12.01.2025].
Dostupné z: https://www.usgs.gov/media/images/all-earths-water-a-single-sphere

AWDADMIN. Groundwater Remediation Options Intro [online]. 2021 [cit. 14.05.2025].
Dostupné z: https://www.alphaenvironmental.com.au/an-introduction-to-groundwater-
remediation-options-physical-biological-and-chemical-treatments/

CESKY STATISTICKY URAD. Kriminalita. In: Kriminalita [online]. Dostupné
z: https://csu.gov.cz/kriminalita

CESKY STATISTICKY URAD. Vodovody, kanalizace a vodni toky - 2023. In: Vodovody,
kanalizace a  vodni  toky - 2023 [online] [cit. 05.05.2025]. Dostupné
z: https://csu.gov.cz/produkty/vodovody-kanalizace-a-vodni-toky-2023

CTK: Do &eského prava bylo za 20 let &lenstvi v EU zaélenéno na 2500 piedpisti EU | Vlada Ceské
republiky. In: [cit.06.04.2025]. Dostupné z: https://vlada.gov.cz/cz/clenove-vlady/pri-uradu-
vlady/michal salomoun/z-medii/ctk-do-ceskeho-prava-bylo-za-20-let-clenstvi-v-eu-zacleneno-
na-2500-predpisu-eu-212695/



DUDA Jifi. Informace ke smérnici o cisteni méstskych odpadnich vod [online]. Praha, 2023.
Dostupné z: https://www.sovak.cz/sites/default/files/2023-
05/Duda_Informace%20ke%20Sm%C4%9Brnici%200%20%C4%8Di%C5%A1t%C4%9Bn%C
3%AD%20m%C4%9Bstsk%C3%BDch%200dpadn%C3%ADch%20vod.pdf

EUROPEAN COMMISSION. Groundwater - European Commission. In: . 30. 4. 2025. Dostupné
z: https://environment.ec.europa.eu/topics/water/groundwater _en

EUROPEAN COMMISSION, EUROSTAT, a GISCO. Sensitive areas. In: . 30. 12.2023.
Dostupné z: https://water.europa.eu/freshwater/countries/uwwt/map-
visualizations/copy2 of sensitive-areas

ISPOP — Integrovany systém plnéni ohlasovacich povinnosti [online] [cit. 01.06.2025]. Dostupné
z: https://www.ispop.cz/

LANGHAMMER, Jakub. Kvalita povrchovych vod a jejich ochrana [online]. Pfirodovédecka
fakulta, 20009. Dostupné
z: https://web.natur.cuni.cz/~langhamr/lectures/wq/skripta/skriptaWQ 2009 web.pdf

MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI. 3. planovaci obdobi. In: MZe [online]. Dostupné
z: https://mze.gov.cz/public/portal/mze/voda/planovani-v-oblasti-vod/ramcova-smernice-o-
vodach/x3-planovaci-obdobi

MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI. Narodni plan povodi Labe. In: MZe [online]
[cit. 01.06.2025]. Dostupné z: https://mze.gov.cz/public/portal/mze/voda/planovani-v-oblasti-
vod/ramcova-smernice-o-vodach/x3-planovaci-obdobi/zverejnene-informace/narodni-plan-
povodi/narodni-plan-povodi-labe

MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI. Nérodni plan povodi Odry. In: MZe [online]
[cit. 01.06.2025]. Dostupné z: https://mze.gov.cz/public/portal/mze/voda/planovani-v-oblasti-
vod/ramcova-smernice-o-vodach/x3-planovaci-obdobi/zverejnene-informace/narodni-plan-
povodi/narodni-plan-povodi-odry

MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. 3/2012 VMZP Metodicky pokyn k vypousténi
odpadnich vod do vod podzemnich | CODEXIS®. In: CODEXIS [online]. 1éto. 2012. Dostupné
z: https://next.codexis.cz/legislativa/CR26737 2012 02 01

MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Metodicky pokyn MZP CR - K provadéni kontrol
vyvozu bezodtokovych jimek | CODEXIS®. In: CODEXIS [online]. 12.2020. Dostupné
z: https://next.codexis.cz/literatura/LT125904

ODok Portal - VeKLEP - Navrh zékona, kterym se méni zékon €. 167/2008 Sb., o predchazeni
ekologické Ujme a o jeji napravé a o zmeéné nékterych zédkontl, ve znéni pozdéjsich predpist, a
dalsi souvisejici zakony. In: [cit. 27.03.2025]. Dostupné
z: https://odok.cz/portal/veklep/material/ KORNDSKDYKPA/



Operacni program Zivotni prostiedi. In: [cit. 05.04.2025]. Dostupné
z: https://www.sfzp.cz/dotace-a-pujcky/operacni-program-zivotni-prostredi/

ORGANIZACE SPOJENYCH NARODU. Pitnd voda, kanalizace [online] [cit. 01.06.2025].
Dostupné z: https://osn.cz/osn/hlavni-temata/cile-udrzitelneho-rozvoje-sdgs/pitna-voda-
kanalizace/

Otazky a odpovédi - Vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich | CODEXIS®. In:
[cit. 14.05.2025]. Dostupné
z: https://next.codexis.cz/literatura/LT127367?workspaceld=e0e8a56d-e0b5-4bal-8bee-
1520ac464a60&zobrazit=informace

POSLANECKA  SNEMOVNA CR. Snémovni tisk 569/0. In: . Dostupné
z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=9& CT=569&CT1=0

Ptehled dat dostupnych v soucasnosti pro feSeni projektu Registr vypusti (biezen 2025). In:
[cit. 01.06.2025]. Dostupné
z: https://vuv.maps.arcgis.com/apps/instant/media/index.html?appid=75fd0371d7ec4628872e¢069
ffc77c00a

PUNCOCHAR, Pavel. Vyklad ¢ 72 k zdkonu o vodovodech a kanalizacich a souvisejicich
pravnich predpisii [online]. Ministerstvo zemédélstvi Ceské republiky, tsek vodniho
hospodafstvi, 2010. Dostupné z: https://mze.gov.cz/public/portal/mze/-q357987---
IbmidSUq/vyklad-c-72-a

RIZIKA SMERNICE EU O CISTENI MESTSKYCH ODPADNICH VOD [online]. 2025
[cit. 30.05.2025]. Dostupné z: https://www.youtube.com/watch?v=7Q2dvNZ4KJA

Treating urban waste water: new data shows improvement across Europe - European Commission.
In: [cit. 03.06.2025]. Dostupné z: https://environment.ec.europa.eu/news/treating-urban-waste-
water-new-data-shows-improvement-across-europe-2021-11-19 _en

US EPA, OLEM. Groundwater Technologies. In: . 6. 1.2016 [cit. 14.05.2025]. Dostupné
z: https://www.epa.gov/superfund/groundwater-technologies

VLADA CR. Diivodova zprava k vladnimu navrhu na zménu Gistavniho zakona ¢&. &. 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich astavnich zékont. In: . 21. 6.2023. Dostupné
z: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&t=497

VLADA CR. Diivodova zprava k zakonu ¢. 150/2010 Sb., kterym se méni zakon ¢. 254/2001 Sb.,
o vodach a o zméné nekterych zakonl (vodni zakon), ve znéni pozd¢jsich predpist, a zédkon ¢.
200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozd¢jSich predpist. In: . 27. 6.2009. Dostupné
z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=5&ct=895&ct1=0

VYZKUMNY USTAV VODOHOSPODARSKY T. G. MASARYKA, VEREINA VYZKUMNA
INSTITUCE. HEIS VUV — Informaéni stranky a data ke stazeni. In: [cit. 12.03.2025]. Dostupné



zZ:
https://heis.vuv.cz/data/spusteni/pgstart.asp?pg=jakostpov_i&pgload=1&ico=icoopenidl.png&n
adpis1=Vyhodnocen%ED%?20jakosti%20vody%20v%20toc%EDch%20podle%20%C8SN%207
5%207221&nadpis2=Informa%E8n%ED%?20str%E 1nky%?20a%?20data%20ke%20sta%9Een%E
Dé&pagenavig=%DAvodn%ED%20str%E 1nka%20%20%3EIndex:%A0%A0jakost%20vody%2

0%3E%20Vyhodnocen%ED%?20jakosti%20vody%20v%20toc%EDch%20podle%20%C8SN%2
075%207221%20%3E%20Informa%E8n%ED%20str%E 1nky%20a%?20data%20ke%20sta%9Ee
n%ED%20%3E%20

1.4 Vodovody a kanalizace — Operaéni program Zivotni prostiedi. In: [cit. 05.04.2025]. Dostupné
z: https://opzp.cz/specificky-cil/voda/

Pravni predpisy a souvisejici zdroje

Evropska vodni charta Rady Evropy ze dne 6. kvétna 1968 ve Strasburku
Listina zékladnich prav a svobod, vyhlaSena pod ¢. 2/1993 Sb.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2371 ze dne 23. listopadu 2022 o vaznych
preshrani¢nich zdravotnich hrozbéach a o zruseni rozhodnuti ¢. 1082/2013/EU

Natizeni vlady ¢. 70/1956 Sb., kterym se provadi zédkon ¢. 11/1955 Sb., o vodnim hospodatstvi

Naftizeni vlady €. 57/2016 Sb., o ukazatelich a hodnotach ptipustného znecisténi odpadnich vod a
nalezitostech povoleni k vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich

Natizeni vlady €. 401/2015 Sb., o ukazatelich a hodnotach ptipustného znecisténi povrchovych
vod a odpadnich vod, nalezitostech povoleni k vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych a
do kanalizaci a o citlivych oblastech

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/591 ze dne 6. dubna 2022 o vSeobecném
akénim programu Unie pro Zivotni prostiedi na obdobi do roku 2030

Sdéleni Komise Evropskému Parlamentu, Evropské Radg, Radé€, Evropskému hospodaiskému a
socialnimu vyboru a Vyboru Regiont — Zelend Dohoda Pro Evropu

Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu — Evropsky akéni plan ,,Jedno zdravi® proti
antimikrobidlni rezistenci

Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci €. 99/2009 Sb. m. s., kterym se vyhlasuje Dohoda o
Mezinarodni komisi pro ochranu Labe

Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci €. 59/2002 Sb. m. s., o piistupu Ceské republiky k Umluvé
o ochran¢ a vyuzivani hrani¢nich vodnich tokli a mezinarodnich jezer



Sdéleni Ministerstva zahraniénich véci €. 54/2015 Sb. m. s., o sjednani Dohody mezi vladou Ceské
republiky a vladou Polské republiky o spolupraci na hrani¢nich vodach v oblasti vodniho
hospodatstvi

Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci &. 7/2000 Sb. m. s., o sjednani Dohody mezi vladou Ceské
republiky a vladou Slovenské republiky o spolupréci na hrani¢nich vodach

Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 53/2013 Sb. m. s., o sjednani Dohody o zméné Dohody
0 Mezinarodni komisi pro ochranu Odry pted znecisténim, ptijaté v Bruselu dne 27. listopadu 2008

Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci €. 107/2006 Sb. m. s., o sjednani Protokolu o vod¢ a zdravi
k Umluvé o ochrané a vyuzivani hraniénich vodnich tokd a mezinarodnich jezer z roku 1992

Sdéleni Ministerstva zahraniénich véci & 66/1998 Sb., o sjednini Smlouvy mezi Ceskou
republikou a Spolkovou republikou Némecko o spolupraci na hrani¢nich vodach v oblasti vodniho
hospodafstvi

Sdéleni Ministerstva zahraniénich véci &. 240/1996 Sb., o sjednani Umluvy Organizace Spojenych
narodli o motfském pravu

Sdéleni Ministerstva zahraniénich véci &. 122/1999 Sb., o sjednani Umluvy o spolupréaci pro
ochranu a tnosné vyuzivani Dunaje

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000, kterou se stanovi
ramec pro ¢innost Spolecenstvi v oblasti vodni politiky

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/3019 o ¢isténi méstskych odpadnich vod

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1791 ze dne 13. zati 2023 o energetické
ucinnosti a o zmén¢ natizeni (EU) 2023/955

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/105/ES ze dne 16. prosince 2008 o normach
environmentalni kvality

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 98/2008 ze dne 19. listopadu 2008 o odpadech a
o zruSeni nékterych smérnic

Smérnice Rady 80/778/EHS ze dne 15. ¢ervence 1980 o jakosti vody urcené k lidské spotiebé

Smérnice Rady ze dne 17. prosince 1979 o ochrané¢ podzemnich vod pied zneciSt'ovanim
nekterymi nebezpeCnymi latkami

Smérnice Rady ze dne 21. kvétna 1991 o ¢isténi méstskych odpadnich vod (91/271/EHS)

Smérnice Rady ze dne 12. prosince 1991 o ochrané vod ptfed zneciSténim dusi¢nany ze
zeméd¢€lskych zdroji (91/676/EHS).

Smlouva o fungovani Evropské unie



Ustavni zékon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

Vyhlaska Ministerstva zemédé€lstvi €. 428/2001 Sb., kterou se provadi zdkon ¢. 274/2001 Sb., o
vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu a o zméné nekterych zdkonii (zakon o
vodovodech a kanalizacich)

Vyhléska Ministerstva zemédélstvi ¢. 431/2001 Sb., o obsahu vodni bilance, zplsobu jejiho
sestaveni a o udajich pro vodni bilanci

Vyhlaska ¢. 450/ 2005 Sb., o nalezitostech nakladani se zdvadnymi latkami a nalezitostech
havarijniho planu, zplisobu a rozsahu hlaseni havarii, jejich zneSkodiovani a odstraiiovani jejich
Skodlivych nésledki

Vyhlaska ¢. 328/2018 Sb., o postupu pro uréovani zneciSténi odpadnich vod, provadéni odecta
mnozstvi zne€isténi a méfeni objemu vypousténych odpadnich vod do vod povrchovych

Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci &. 57/1970 Sb., o Smlouvé mezi Ceskoslovenskou
socialistickou republikou a Rakouskou republikou o Upravé vodohospodaiskych otdzek na
hrani¢nich vodach

Vyhlaska ¢. 429/2024 Sb., o formuléiich zadosti predkladanych vodopravnimu tfadu a formulari
navrhu na stanoveni ochranného pasma vodniho zdroje

Vyhléska ¢. 238/2011 Sb., o stanoveni hygienickych pozadavki na koupalisté, sauny a hygienické
limity pisku v piskovistich venkovnich hracich ploch

Vyhlaska €. 146/2024 Sb., o pozadavcich na vystavbu

Vyhlaska ¢. 252/2013 Sb., o rozsahu udajt v evidencich stavu povrchovych a podzemnich vod a
0 zpusobu zpracovani, ukladani a ptredavani téchto idajii do informacnich systémii vetejné spravy

Vyhlaska ¢. 5/2011 Sb., o vymezeni hydrogeologickych rajonii a utvart podzemnich vod, zptisobu
hodnoceni stavu podzemnich vod a nalezitostech programi zjistovani a hodnoceni stavu
podzemnich vod

Vyhléska ¢. 98/2011 Sb., o zpiisobu hodnoceni stavu ttvart povrchovych vod, zpisobu hodnoceni
ekologického potencidlu siln€ ovlivnénych a umélych utvari povrchovych vod a nalezitostech
programi zjiStovani a hodnoceni stavu povrchovych vod

Zékon ¢. 280/2009 Sb., danovy tad
Zakon €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik

Zakon €. 544/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné n¢kterych
zékont (vodni zékon), ve znéni pozdéjsich predpisi, a dalsi souvisejici zdkony



Zakon ¢. 150/2010 Sb., kterym se méni zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych
zékonil (vodni zédkon), ve znéni pozdéjSich piedpisti, a zakon ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich, ve
znéni pozd¢jSich predpist

Zakon €. 182/2024 Sb., kterym se méni zadkon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych
zakont (vodni zakon), ve znéni pozdé¢jsich predpist, zdkon €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a
krajiny, ve znéni pozdéjSich predpist, a zakon €. 465/2023 Sb., kterym se méni zékon ¢. 416/2009
Sb., o wurychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury a infrastruktury
elektronickych komunikaci (liniovy zédkon), ve znéni pozdéjsich predpisi, a dalSi souvisejici
zakony

Zakon &. 282/1991 Sb., o Ceské inspekei Zivotniho prostiedi a jeji ptisobnosti v ochrang lesa
Zakon Ceské narodni rady ¢. 62/1988 Sb., o geologickych pracicha o Ceském geologickém Gifadu

Zakon €. 156/1998 Sb., o hnojivech, pomocnych piidnich latkéach, rostlinnych biostimulantech a
substratech a o agrochemickém zkouseni zemé&délskych ptd (zakon o hnojivech)

Zakon ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné nekterych dalsich
zakontli

Zakon €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni tad)

Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni)

Zakon €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich

Zakon €. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zakon)

Zakon €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi

Zakon Ceské narodni rady ¢. 114/1992 Sb. o ochrané piirody a krajiny

Zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a 0 zméné nékterych souvisejicich zékonl
Zakon Ceské narodni rady ¢. 334/1992 Sb. o ochrané zemé&délského piidniho fondu

Zakon ¢. 92/1991 Sb., o podminkéch ptfevodu majetku statu na jiné osoby

Zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na zivotni prostiedi a o zmeéné nékterych souvisejicich
zakont (zédkon o posuzovani vlivi na Zivotni prostiedi)

Zakon ¢. 76/2002 Sb., o prevenci a 0 omezovani znecisténi, o integrovaném registru znecist ovani
a o zmeéne neékterych zékoni (zékon o integrované prevenci)

Zakon €. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii zplisobenych vybranymi nebezpecnymi
chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi a o zméné¢ zakona €. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich, ve znéni pozdé€jsich predpist



Zakon €. 167/2008 Sb., o predchazeni ekologické jmé a o jeji ndpravé a o zmeéné nékterych
zakonl

%

Zakon €. 164/2001 Sb., o ptirodnich léc¢ivych zdrojich, zdrojich ptfirodnich mineralnich vod,
pfirodnich 1é€ebnych laznich a lazenskych mistech a o zméné nékterych souvisejicich zakoni
(lazensky zakon)

Zakon €. 326/2004 Sb., o rostlinolékatské péci a o zmeéné nékterych souvisejicich zakont
Zakon €. 138/1973 Sb., o vodach

Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nekterych zdkontl (vodni zakon)

Zakon ¢. 11/1955 Sb., o vodnim hospodatstvi

Zakon €. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu a o0 zméné nékterych
zékont (zdkon o vodovodech a kanalizacich)

Zakon ¢. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky a o zméné€ a doplnéni nékterych
zékont, ve znéni pozd¢jsich predpist

Zakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikéni (zivnostensky zakon)
Zakon €. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad

Zakon €. 283/2021 Sb. stavebni zékon

Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik

Zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni rad)

Judikatura

Nalez Ustavniho soudu ze dne 8. 3. 2006, sp. zn. P1. US 50/04

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 8. 12. 2016, €. j. 5 As 257/2015-32
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27.05.2011, €. j. 5 As 49/2010-82
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 26. 10. 2005, €. j. 2 Afs 81/2004-54

Rozsudek Soudniho dvora C—6/64, ze dne 15. 6. 1694, Flaminio Costa proti ENN.E.L

Ostatni zdroje



CSN EN 12056, Vnitini kanalizace — Gravitacni systémy, Praha: Urad pro technickou normalizaci,
metrologii a statni zkuSebnictvi, 2001, 756760

CSN CEN/TR 12566, Malé cistirny odpadnichvod do 50 ekvivalentnich obyvatel, Praha: Utad pro
technickou normalizaci, metrologii a statni zkuSebnictvi, 2006, 756404

CSN 75 0161, Vodni hospoddistvi — Terminologie v inZenyrstvi odpadnich vod, Praha: Utad pro
technickou normalizaci, metrologii a statni zkuSebnictvi, 2008, 750161

CSN 75 6081, Zumpy, Praha: Utad pro technickou normalizaci, metrologii a statni zku$ebnictvi,
2007, 756081

CSN 75 6262, Odlehcovaci komory, Praha: Utad pro technickou normalizaci, metrologii a statni
zkusebnictvi, 2020, 756262

CSN 75 7221, Kvalita vod — Klasifikace kvality povrchovych vod, Praha: Uiad pro technickou
normalizaci, metrologii a statni zkusebnictvi, 2017, 757221

Ostatni internetové ¢lanky a zdroje

ASOCIACE PRO VODU CR, Z. S. Studie hospodareni se srdzkovymi vodami v urbanizovanych
uzemich [online]. Ministerstvo zivotniho prostiedi, 2019. Dostupné
z: https://mzp.gov.cz/system/files/2024-11/OAZK-studie HDV-20241127.pdf

BARES, Vojtéch, Petr SYKORA a David STRANSKY. Denni prabéh hmotnostniho toku CHSK
jako prosttedek pro stanoveni balastnich vod ve stokovych systémech: ptipadova studie Praha.
SOVAK Casopis oboru vodovodii a kanalizaci [online]. ro¢. 2010, &. 2. ISSN 1210-3039.
Dostupné

z: https://sovak.cz/sites/default/files/DIMswaCKmDztMP7hN/Sovak%200210%200pt%2072.pd
f

GRODA, Botivoj et al. Cisténi odpadnich vod jako nastroj k ochrané Zivotniho prostiedi v
zem¢edeélské praxi a na venkové [online]. Ministerstvo zemédé€lstvi, 2007, s. 17. Dostupné z:
https://mze.gov.cz/public/web/file/26962/cisteni_odpadnich vod.pdf

JAGLOVA, Veronika a Martin SNAJDR. Zneskodiiovani odpadnich vod v obcich do 2000
ekvivalentnich obyvatel - metodickd pfirucka. In: [cit.03.11.2024]. Dostupné
z: https://www.mzp.cz/web/edice.nsf/e26dd68a7c931e61c1256fbe0033a4ee/0989b086a5d140a7
c1257589003ace96?OpenDocument

MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI. Narodni plan povodi Labe [online]. 2022. Dostupné z:
https://mze.gov.cz/public/portal/mze/voda/planovani-v-oblasti-vod/ramcova-smernice-o-
vodach/x3-planovaci-obdobi/zverejnene-informace/narodni-plan-povodi/narodni-plan-povodi-
labe



MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI. Narodni plan povodi Odry [online]. 2022. Dostupné z:
https://mze.gov.cz/public/portal/mze/voda/planovani-v-oblasti-vod/ramcova-smernice-o-
vodach/x3-planovaci-obdobi/zverejnene-informace/narodni-plan-povodi/narodni-plan-povodi-
odry

MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Stdtni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky
2030 s vyhledem do 2050 [online]. 1. vydani. vyd. Praha: Ministerstvo zivotniho prosttedi, 2021.
ISBN 978-80-7212-648-4. Dostupné
z: https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/statni_politika zivotniho prostredi/$SFILE/OPZ
PUR-statni_politika zp 2030 s vyhledem 2050-20220615.pdf

MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI a MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI. Zprdva o
stavuvodniho hospoddrstvi Ceské republiky v roce 2023 [online]. Ministerstvo zemé&dé&lstvi, 2023.
ISBN 978-80-7434-772-6. Dostupné z: https://mze.gov.cz/public/portal/mze/-a59548---
AawiXjqQ/zprava-o-stavu-vodniho-hospodarstvi-ceske-republiky-v-roce-2023? linka=a612418

NEJVYSSI STATNI ZASTUPITELSTVI CR. Zprava o ¢innosti statniho zastupitelstvi za rok
2022 [online]. 2023. Dostupné z: https://verejnazaloba.cz/nsz/cinnost-nejvyssiho-statniho-
zastupitelstvi/zpravy-o-cinnosti/zprava-o-cinnosti-za-rok-2022/

ODBOR REGULACE OBORU VODOVODU A KANALIZACI. Vodovody kanalizace CR 2023
Ekonomika Ceny Informace [online]. Ministerstvo zemé&délstvi, 2014. Dostupné z:
https://mze.gov.cz/public/portal/mze/-a62828---bD x83-o/vodovody-a-kanalizace-ceske-
republiky-2023? linka=a621442

PRACOVNI TYM RADY PRO ZDRAVI A ZIVOTNI PROSTREDI. Narodni cile CR k
Protokolu o vodé a zdravi [online]. 2008. Dostupné z: https://szu.gov.cz/wp-
content/uploads/2023/03/Protokol finalni.pdf

Prezentace_havarijni_novela_vodniho zakona v _datech 20240503.pdf [online]
[cit. 01.06.2025]. Dostupné z: https://mzp.gov.cz/sites/mzp.cz/files/tiskove-
zpravy/Prezentace havarijni_novela vodniho zakona v_datech 20240503.pdf



Seznam priloh

Ptiloha €. 1 Grafické zndzornéni (od nejvétSiho): celkového mnoZstvi vody na Zemi,

mnozstvi sladké vody a mnozZstvi vody v jezerech a fekach

Ptiloha ¢. 2 Kvalita povrchovych vod v Ceské republice v roce 1991-1992

Ptiloha ¢. 3 Kvalita povrchovych vod v Ceské republice v roce 2022-2023

Ptiloha ¢. 4 Mira souladuss ¢lanky 3, 4 a 5 smérnice o ¢isténi méstskych odpadnich vod v
EU za rok 2016

Ptiloha ¢. 5 Ptehled implementacnich lhiit jednotlivych oblasti nové smérnice o ¢isténi

méstskych odpadnich vod
Ptiloha ¢. 6 Zdroje balastnich vod
Ptiloha ¢. 7 Struktura vypousténych odpadnich vod v roce 2023



Priloha €. 1 — Grafické znazornéni mnozZstvi vody na Zemi

Zdroj: All of Earth’s water in a single sphere! | U.S. Geological Survey. In: . 16. 7. 2019 [cit.

12.01.2025]. Dostupné z: https://www.usgs.gov/media/images/all -earths-water-a-single-sphere



Piiloha & 2 — Kvalita povrchovych vod v Ceské republice v roce 1991-1992

HODNOCENI| PODLE CSN 75 7221
Zikindnl Kinsifkace 1991-1982
THida

s | A |l negnecHlsnd S mime el woos

Ill. ennéstifng voda

¥, ming znaidland vooa

¥, unbTe BingG anacCimsedg voos

Zdroj: VYZKUMNY USTAV VODOHOSPODARSKY T. G. MASARYKA, VEREINA
VYZKUMNA INSTITUCE. HEIS VUV — Informaéni stranky a data ke stazeni. In: [cit.
12.03.2025]. Dostupné VA
https://heis.vuv.cz/data/spusteni/pgstart.asp?pg=jakostpov_i&pgload=1&ico=icoopenidl.png&n
adpis1=Vyhodnocen%ED%?20jakosti%20vody%20v%20toc%EDch%20podle%%20%C8SN%207
5%207221&nadpis2=Informa%E8n%ED%20str%E 1nky%20a%20data%20ke%20sta%9Een%E
Dé&pagenavig=%DAvodn%ED%20str%E 1nka%20%20%3EIndex:%A0%A0jakost%20vody %2
0%3E%20Vyhodnocen%ED%20jakosti%20vody%20v%20toc%EDch%20podle%%20%C8SN%2
075%207221%20%3E%20Informa%E8n%ED%20str%E 1nky%20a%20data%20ke%20sta%9Ee
n%ED%20%3E%20



Piiloha & 3 — Kvalita povrchovych vod v Ceské republice v roce 2022-2023

HODNOCENI PODLE €SN 75 7221
Zakladni klasifikace
Trida

—— |.a ll. nezneéisténa a mirné znecisténa vodal

—— lll. znecisténa voda
IV. silné znecisténa voda
—— V. velmi silné zneciiténa voda

Zdroj: Zprava o stavu vodniho hospodatstvi Ceské republiky v roce 2023 [online]. Ministerstvo
zemédélstvi, Dostupné z: https://mze.gov.cz/public/portal/mze/-a59548---AawiXjqQ/zprava-o-
stavu-vodniho-hospodarstvi-ceske-republiky-v-roce-2023? linka=a612418
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Mira souladu = procento zatizeni odpadnimi vodami v aglomeracich, které dosahly
souladu s danym c¢lankem. Neuzaviend (Sedd) ¢ast se tyka pfechodnych obdobi platnych pro

odpadni vody vzniklé v nedavno urcenych citlivych oblastech.

Zdroj: FRIBOURG-BLANC, Benoit et al., eds. 12th technical assessment of UWWTD
implementation: final version. Luxembourg: Publications Office, 2024. DOI: 10.2779/318637



Priloha ¢. 5 — Pfehled implementac¢nich lhiit jednotlivych oblasti nové smérnice

o CiSténi méstskych odpadnich vod

i Rozsah Kone'cny
Povinnost termin
aglomerace .
plnéni
Rozsah plisobnosti Nad 1 000 EO 2035
Sekundarni &isténi Nad 1 000 EO 2035

10 000-150 000 EO 2045

Terciarni ¢isténi
Nad 150 000 EO 2039

10 000-150 000 EO 2045

Kvarterni cisténi
Nad 150 000 EO 2045

Roz$ifena odpovédnost vyrobci 2027

10 000-100 000 EO 2039

Integrované plany hospodareni
Nad 100 000 EO 2033

Energeticka neutralita Nad 10 000 EO 2045

10 000-100 000 EO 2032

Energetickeé audity

Nad 100 000 EO 2028

Hodnoceni a fizeni rizik 2027
Pristup k hygienickym zafizenim Nad 5 000 EO 2029

| Reportingova €innost 2030

Zdroj: MERTOVA, Daniela. Pfepracovana smérnice o &i§téni méstskych odpadnich vod pfinasi
nové vyzvy nejen ve vodohospodarském sektoru. Vodohospodatské technicko-ekonomické

informace. 2024, ro¢€. 66, ¢. 4. DOI: 10.46555/VTEL2024.05.003



Priloha ¢. 6 — Zdroje balastnich vod
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Zdroj: GRODA, Botivoj et al. Cisténi odpadnich vod jako nastroj k ochrané Zivotniho prostfedi v

Z

zemeédélské praxi a na venkoveé [online]. Ministerstvo zeméd¢lstvi, 2007, s. 17. Dostupné z:

https://mze.gov.cz/public/web/file/26962/cisteni_odpadnich vod.pdf



Priloha ¢. 7 — Struktura vypousténych odpadnich vod v roce 2023

Medisténé odpadni vody
+ necisténe srazkove vody
24,3 mil, m'

Cisténé srazkové vody
425,0 mil. m’

Cisténé spladkové
vody 303,3 mil. m’ Srazkové vody
439,0 mil. m’

Odpadni vody
vypouiténe
do toki celkem
893,5 mil. m’

Splaskové vody.
312,7 mil. m' Prumyslové a ostatni vody

1418 mil. m'

Odpadni vody vypouiténé
do kanalizace (bez zpoplatnénych

Cisténé promyslové
srazkovych vod) 454,5 mil. m’

a ostatni vody
141,8 mil. m’

Zdroj: ODBOR REGULACE OBORU VODOVODU A KANALIZACI. Vodovody kanalizace
CR 2023 Ekonomika Ceny Informace [online]. Ministerstvo zemé&délstvi, 2014. Dostupné z:
https://mze.gov.cz/public/portal/mze/-a62828---bD x83-o/vodovody-a-kanalizace-ceske-
republiky-2023? linka=a621442



Pravni uprava zne§kodnovani odpadnich vod

Abstrakt

Diplomova préace se zabyva pravni Gpravou odpadnich vod jakozto jednoho z hlavnich
zdroji znecisténi a ohrozeni jakosti vod. Pfedmétem prace je analyza vnitrostatni pravni tpravy
se zaméfenim na vymezeni pojmu odpadnich vod, nakladéni s nimi a zakonné zpusoby jejich
zneskodnovani. Nezbytnou soucasti prace tvori vychodiska mezindrodni pravni Gpravy a zejména
pozadavky unijni legislativy, které maji na narodni pravni rdmec v oblasti odpadnich vod zasadni
vliv, a které doznaly podstatnych zmén v souvislosti s neddvnym ptijetim nové smérnice o €iSténi
méstskych odpadnich vod. Struktura diplomové préace sleduje systematicky piechod od obecného
pojeti ochrany vod k podrobné&jsi pravni tpravé odpadnich vod — nejprve na mezinarodni a unijni
urovni a nasledné na ndrodni urovni. Pti zpracovani tématu byly vyuZzity védecké metody analyzy,
syntézy, dedukce a specifikace. Cilem prace je zhodnotit souasnou tuzemskou pravni tpravu
tykajici se odpadnich vod z hlediska jeji dostatecnosti a efektivity.

Tato prace je ¢lenéna do tii kapitol. V prvni kapitole jsou po uvodnim vymezeni tématu
uvedeny divody nezbytnosti pravni ochrany vody a cile, kterych ma byt v této oblasti dosazeni.
Pro dokresleni kontextu se kapitola v obecné roving vénuje rovnéz dil¢im predmétiim ochrany
vod, a to ochrané mnozstvi a jakosti.

Druhé kapitola se soustiedi na nejdiive nadnarodni pravni ramec, a to nejprve na Gpravu
plynouci z &lenstvi Ceské republiky v mezinarodnich organizacich a z dvoustrannych a
mnohostrannych umluv, a dale na pravni upravu Evropské unie. Zvlastni pozornost je vénovana
pozadavkiim na ochranu vod podle Rdmcové smérnice o vodach a jejich provazanosti se
zptisnénymi pozadavky nové smeérnice o ¢iSténi méstskych odpadnich vod.
podkapitola se zabyva vymezenim klicového pojmu odpadnich vod a povinnostmi spojenymi
s jejich naklddanim. Nasledné rozebira pravni rezimy zédkonem piedvidanych zplsobil jejich
zneSkodnovani. Podkapitola druha se zamétuje na pravni nastroje vyuzivané v oblasti znecisténi
odpadnimi vodami, které v souhrnu vytvaii prdvni rdmec ochrany vod pifed timto zdrojem

znecisténi.

Klicova slova: zneskodiovani odpadnich vod, ochrana vod, pravni uprava



Legal regulation of wastewater disposal

Abstract

The thesis focuses on the legal regulation of wastewater as one of the main sources of
pollution and threats to water quality. The subject of the thesis is an analysis of national legislation
with a focus on the definition of the term wastewater, its management and legal ways of its
disposal. An essential part of the work is the background of international legislation and in
particular the requirements of EU legislation, which have a major impact on the national legal
framework in the field of wastewater and which have undergone significant changes in connection
with the recent adoption of the new Directive on urban wastewater treatment. The structure of the
thesis follows a systematic transition from a general concept of water protection to a more detailed
regulation of wastewater — first at international and EU level and then at national level. Scientific
methods of analysis, synthesis, deduction and specification were used in the elaboration of the
topic. The aim of the thesis is to evaluate the current domestic legislation on wastewater in terms
of its sufficiency and effectiveness.

This thesis is divided into three chapters. In the first chapter, after an initial definition of
the topic, the reasons for the necessity of legal protection of water and the objectives to be achieved
in this area are presented. To provide context, the chapter also discusses, in general terms, the sub-
objects of water protection, namely protection of quantity and quality.

The second chapter focuses on the supranational legal framework, firstly on the
regulations arising from the Czech Republic's membership in international organisations and
bilateral and multilateral treaties, and then on the legislation of the European Union. Particular
attention is paid to the requirements for water protection under the Water Framework Directive
and their interrelation with the stricter requirements of the new Urban Waste Water Treatment
Directive.

The focus of the thesis is the third chapter, divided into two subchapters. The first
subchapter deals with the definition of the key concept of wastewater and the obligations
associated with its treatment. It then discusses the legal regimes of the statutory methods of
disposal. The second subchapter focuses on the legal instruments used in the field of wastewater
pollution, which together form the legal framework for the protection of water from this source of

pollution.

Key words: wastewater disposal, water protection, legal regulation



