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1. Uvod

V dtsledku finan¢ni krize, kterd vypukla ve Spojenych statech americkych na podzim
roku 2007, je otdzka regulace bankovniho sektoru aktualnim tématem zekonomického i
pravniho hlediska.

Pad mvesticni banky Lehman Brothers, pfevzeti mvesticni banky Bear Stearns ze
strany JP Morgan byl jen pocatek financni krize, v jejimz dusledku autority v oblasti
bankovnictvi zacaly revidovat pravidla pro regulaci bankovniho sektoru. Na mezmnarodni
urovni byl vytvofen Basilejskym vyborem pro bankovni dohled novy soubor pravidel
oznaovany jako Basel III. V ramci Evropské unie doSlo k upravé pravidel implementujici
Basel I a v reakci na vyhotoveni Basel III k pfijeti zcela nového regulatorntho pravniho
ramece. Na ziklad® tzv. Larosiérovy zpravy' byla vytvofena nova architektura regulace a byly
realizovany kroky k vytvofeni bankovni unie. Spojené staty v reakci na financni krizi piijaly
zadkon Dodd-Franck Act (zCasti implementujici pravidla Basel III) a castené se timto

navratily ke stavu pfed vinou liberalizace z konce devadesatych let 20. stoleti.

S ohledem na rozsdhlost problematiky regulace bankovniho sektoru je diplomova
prace zaméfena na dili otazku, a to na otdzku kapitdlové piiméienosti Nedostatecna
kapitalova vybavenost bank byva povazovana za jeden z hlavnich diivodi selhdni finan¢niho
sektoru. Proto je tato otdzka jednou z klicovych prvkll regulatornich pravidel piijatych
v dasledku finan¢ni krize. V diplomové praci se zamétuji jednak na teoretickou otazku vztahu
ekonomického a regulatorntho kapitdlu a jednak na regulatorni pravidla, jimiz jsou banky
vazany. V souvislosti s vymezenim ekonomického kapitdlu se zabyvam 1 otazkou optimalni

kapitalové struktury banky a faktory, které ji ovliviuji.

Specifikem bankovntho sektoru je, ze banky operuji s nekolikandsobné¢ vySSim
pakovym pomerem nez podniky v jinych sektorech. Se vzristajici vySi zadluzenosti se vsSak
zvySuje nejen ekonomickd vykonnost bank méfena napiiklad rentabilitou vlozeného kapitalu,
ale zaroven 1 jejich nestabilita. Cilem regulace by mélo byt nalezeni rovnovahy mez cili bank

a vefejnym zijmem na zachovani stability na makroekonomické i mikroekonomické trovni

" The High Level Group of Financial Supervision in the EU (The de Larosiére Group): The Report. Ec.europa.eu
[online]. Brusel, 2009 [cit. 2016-11-23]. Dostupné z:

<http://ec.europa.eu/internal_market/finances/docs/de_larosiere_report_en.pdf>.
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Jelikoz vsak banky do svého rozhodovani nezohlednuji veskeré faktory, které by mél mit na
zieteli regulator, povazyji minimalni miru vlastntho kapitalu stanovenou regulitorem ve
vétSiné piipadit za vyssi, nez jakou by samy zvolily. Z tohoto divodu byla jako reakce na
finanéni krizi rozSftena relativné nova skupmy hybridnich nastroji oznacovanych jako
podminéné konvertibini dluhopisy. Diky témto nastrojim jsou banky schopny vyhovét
pozadavkiim kladenych regulaci a ziroven mohou piizplisobit kapitdlovou strukturu podle

vlastnich preferenci.

V diplomové praci se nejprve zabyvam teoretickymi vychodisky pro obecnou regulaci
bankovntho sektoru. I kdyz je oblast kapitalové piriméienosti jen dil¢i oblasti celé
problematiky regulace bank, povazuji za uztené uvést tuto praci celkovym teoretickym
pohledem na tuto otazku.

V nasledujicich dvou kapitolich se zabyvam vymezenim kapitdlu banky, otazkou
optimalni kapitdlové struktury banky a obecné konceptem kapitalové piiméfenosti. V kapitole
vénujici se kapitdhi banky je ve€novana pozornost zejména otdzce optimalni kapitdlové
struktury banky, jejim teoretickym vychodisklim a vzajemné interakci s regulatornim ramcem.
V kapitole nadepsané ,Koncept kapitdlové piimérenosti se zabyvam konstrukci tohoto
ukazatele a finanCnimi riziky, které vySi ukazatele ovliviiyji. Rowvnéz je vénovana podkapitola
vztahu kapitdlového poméru a pékového poméru jako dvéma navzijem se dopliujicim

nastrojtim, které regulyji vysi kapitalu.

Vpaté a Sest¢ kapitole se veénuji vyvoji kapitadlové piimefenosti ve standardech
vydavanych Basilejskym vyborem pro bankovni dohled (Basel Commitee on Banking
Supervision, BCBS) a jejich implementaci do pravnich norem. Zaméfuji se piitom na pravni

ramec Evropské unie a obzvlasté na legislativni tpravu v ¢eském pravnim fadu.

V zavérecné kapitole vyhodnocuji dopad pravidel oznaCovanych jako Basel III na
vySi pozadovaného kapitdlu a na rozvoj podminéné konvertbinich dluhovych nastrojii
(contingent convertible bonds, CoCo dluhopisy), jejichz emise byla v disledku zmény

regulace rozsifena.
V diplomové praci vychazim zceské 1 zahraniCni literatury vénujici se otazce

kapitalové struktury obecné i z literatury zaméfené na kapitdlovou strukturu bank. V castech

vénovanych regulaci kapitdlové piiméfenosti vychazim zejména z dokumentii publikovanych



Basilejskym vyborem pro bankovni dohled a z evropskych inarodnich pravnich ptedpist.

2. Regulace bankovniho sektoru z pohledu ekonomické teorie

Otdzka rozsahu zisahii stditu do ekonomiky je pfedmétem zijmu riznych
ekonomickych smérii. Az na zastupce krajn¢ liberdlntho ekonomického sméru, kteti jakékoliv
zasahy do fungovani trhu odmitaji, se ekonomové shoduji, Ze jisty stupenn statnich zasahti do
podminek trhu je nezbytny. Napiiklad nositel Nobelovy ceny Joseph E. Stiglitz zdivodnuje
nutnost statnich zasahi tfemi okruhy dévodi. Za prvé jsou to divody vyplyvajici z nutnosti
napravovat trzni selhdni vzniklé neexistenci dokonalé konkurence na trhu, externalitami,
vefejnymi  statky a asymetrii mformaci Druhy okruh divodii pfedstavyje potieba
pterozdélovani zskli s ohledem na socidlni spravedlnost. Poslednim okruhem davodd je

podpora spotieby nékterych statkl (merit goods) oproti jinym.?

Bankovni sektor patfi mezi jeden znejvice regulovanych wibec. Dlvodem této
regulace je podle Revendy’ specificnost bankovniho sektoru. Tuto specifiénost spatfuje v
moznosti bank emitovat bezhotovostni penize prostiednictvim poskytnutych uveért. Banky
timto zplisobem ovliviiuji mnozstvi penéz v ekonomice, a tim fadu makroekonomickych
veli¢in. Jestlize by stdt nemohl provadét regulaci bankovniho sektoru, nemohl by u€mnné

provadét ménovou politiku.

Jako dali charakteristicky rys bankovniho sektoru uvidi Revenda® vysoky podil
vkladii na zdrojich bank. Vklady banky vyuZivaji ke svym obchodnim aktivitim a generovani
zisku, pficemz v piipad¢ upadku banky by ztraty nesl predevsim vkladatelé. Pijjimani vklada
je monopol bankovnich instituci a nebankovni zprostfedkovatelé vklady pfijimat nemohou. S
otdzkou moZznosti pifjimani vkladi souvisi regulace vstupu do odvétvi. Relativné vysoké
naroky na ziskdni bankovni licence maji zabranit tomu, aby na bankovnim trhu podnikaly
podvodné subjekty, které by do odvetvi prildkaly vysoké zisky dosahované diky oligopolni
struktuie bankovntho sektoru a pfilezitost béhem kratké doby pijjmout na vkladech velké
mnozstvi disponibilni likvidity.

2 STIGLITZ, W. Economics. 4. vydani. W.W. Norton Company, New York, 2006. str. 367.
3 REVENDA, Z. Centrdini bankovnictvi. 3. vydani. Praha: Management Press, 2011. str. 363.
* Tamtéz str. 363.



Rovnéz ztraty, které vznikaji v piipad¢ tpadku banky, jsou vyrazné vySsi nez v piipadé
upadku jinych podnikatelskych subjektli a piipadna krize bankovniho sektoru ma zpravidla
dopad na celou ekonomiku. Za bankovni krizi byva oznaCovana situace, kdy dochazi k
zasadnim problémim v bankovnim systému jako napitklad k likvidaci bank, k ,runu na
banky“ a nasledné¢ je ze strany statl pfistoupeno k vyznamnym intervencim do bankovniho
sektoru. Témito intervencemi jsou napiikklad zndrodnéni nebo pfevzeti bank statem nebo
statem vlastnénym subjektem, poskytnuti zaruk, pfevzeti bankovnich aktiv nebo dodani
nouzové likvidity. Doprovodnym jevem bankovnim krize je, Ze dochdzi k zastaveni uvérové
expanze nebo i ke snizeni celkového objemu Gveérd (tzv. credit crunch).’ Tim se pro podniky
stava nedostupnou moznost financovani a bankrotem zac¢inaji byt ohrozeny i zdravé podniky.
V disledku toho bankovni krize negativné ovliviiuyje vyvoj celého hospodarstvi. Dopad
financni krize na vyvoj hrubého domaciho produktu (HDP) nékterych stati je zobrazen v
tabulce 1.

2006 2007| 2008| 2009| 2010 2011| 2012 2013
Ceska republika 6,9 5,5 2,7 -4.8 2,3 2 -0,8 -0,5
Recko 5,7 33| -03| -43| -55| -91| -73| -3.2
Francie 2,4 2,4 0,2 -2,9 2 2,1 0,2 0,6
Némecko 3,7 3,3 1,1 -5,6 4,1 3,7 0,5 0,5
Island 5 9,4 1,5 -6,9 -3,6 2 1,2 4,4
Irsko 59 3,8 -4,4 -4,6 2 0 -1,1 1,1
USA 2,7 1,8 -0,3 -2,8 2,5 1,6 2,3 2,2
Spojené kralovstvi 2,5 2,6 -0,6 -4,3 1,9 1,5 1,3 1,9

Tabulka 1: Riist realného HDP (ro¢ni riist v procentech)

Zdroj: OECD Factbook 2015-2016. [online]. OECD, 2016 [cit. 2016-11-25]. Dostupné z WWW:
http//'www.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-factbook-2015-2016/real-gdp-growth_factbook-2015-table?2-en>.
(vlastni zpracovani)

Z tabukky vyvoje ristu HDP je patrné, v jakém rozsahu se financni krize pfenesla do
realné ekonomiky. V dusledku propadeni uvérové aktivity ve Spojenych statech a snizeni
mvestic (0 4,5 % v roce 2008 a o 14,8 % v roce 2009), které nastalo i ptes prudké snizeni
urokovych sazeb a doddvani likvidity ze strany Federalniho rezervntho systému, doSlo k
propadu ekonomické aktivity, snizeni zaméstnanosti a v disledku ztraty divéry
ekonomickych subjekth k poklesu agregatni poptavky. Pokles agregatni poptavky nasledné
jeste zvysil negativni dopad na redlnou ekonomiku a vlivem globalizace trhu se krize pfenesla
i do daBich zemi. V roce 2008 se akciové indexy ve Spojenych statech propadly o 16,7 % a v

> JILEK, J. Financev globdlni ekonomice I. Praha: Grada Publishing, 2013. str. 323.
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roce 2009 dokonce o 24,2 %.5

S potencidlné vysokymi negativnimi dopady na ekonomiku v piipadé upadku bank
souvisi doktrina, Ze uUpadek nékterych velkych bank by mohl mit tak zivazné nasledky, Ze
neni mozné tyto banky nechat bankrotovat (foo big to fail). Problematické je stanovit, které
banky jsou jiz natolk velké, Ze jejich pad by stat nemél piipustit, a také dopady, které ma toto
JiSténi ze strany statu na rozhodovani banky a jejich klientl. Problém too big to fail se viivem
koncentrace a provazanosti bankovnich instituci jest€¢ zvySuje. Podil péti nejvétSich bank na
celkovych aktivech bankovniho sektoru v roce 2015 v CR piesahoval 60 %, na Slovensku
70 % a v Recku dokonce 95 %. Naopak napiklad v Némecku byl tento podil jen 30 %, v
Rakousku 36 % a ve Velké Britdnii mirn& pres 36 %.’

Juroskova® uvadi, Ze v pribshu posledni finanéni krize potvrdily statni autority své
odhodlani zabranit syst¢émové panice a udrzet diavéru v bankovni sektor i za cenu
neomezeného mnozstvi finan¢nich prostfedkti. Jedinou vyznamnou bankou, kterou statni
autority nechaly zbankrotovat, byla banka Lehman Brothers. Nicmén¢ panka vyvoland v
dasledku tpadku této banky piesvédCila statni autority, aby ve vSech ostatnich piipadech
zasédhly. Toto feSeni se ukdzalo jako nesmirn¢ nakladné pro vefejné rozpoCty a v oblasti
regulace je tendence problém piili§ velkych mstituci elimmovat. Doktrina too big too fail

rovnéz mize zvySovat moralni hazard téchto bank a motivovat je k rizikovéjSimu chovani.

Dallim casto uvadénym divodem pro regulaci bankovniho sektoru je problém
asymetrie informaci. Podle Poloudka’ jsou v ekonomické teorii rozliSovany dva zikladni typy
mformacni asymetrie, kterymi jsou nepiiznivy vybér a moralni hazard. K nepiiznivému
vybéru dochaz v situacich, kdy jedna ze stran neni schopna rozliSit produkty rizné kvality,
ocefiuje produkty rizné kvality stejného druhu jednou cenou, a to cenou odrazejici prumérnou
cenu na trhu. Kone¢nym disledkem je, ze se primérna kvalita vyrobkl na trhu zhorSuje. Pro
bézného vkladatele je v zisadé nemozné¢ posoudit stabilitu a financni zdravi banky. I pres
povinné¢ zvefejiiované informace a Udaje, které musi banky poskytovat ve vyroc¢nich zpravach,

neni pro bézného vkladatele mozné si udélat komplexni Usudek o zdravi t€¢ které¢ banky.

% DUBSKA, D. Dopady svétové financni a hospoddiské krize na ekonomiku Ceské republiky [online]. Praha:
CZS0, 2010 [cit. 2016-11-10]. Dostupné z WWW: <https://www.czso.cz/csu/czso/dopady-svetove-financni-
a-hospodarske-krize-na-ekonomiku-ceske-republiky-n-rlar44vims>.

" ECB. Structural Indicators for the EU Banking Sector [online]. prosinec 2016, [cit 2017-01-10]. Dostupné z
WWW: <https://sdw.ecb.europa.eu/servlet/desis ?7node=1000002869>.

8 JUROSKOVA, L. Bankovni regulace a dohled. 1. vydani. Praha: Auditorium, 2012. str. 43.

? POLOUCEK, S. Bankovnictvi.?2. vydani. Praha, C.H. Beck, 2013. str. 14.
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Spravné zhodnoceni stability bank jest¢ zté¢zui komplikované financni transakce, na kterych
banky participuji. Nékteré derivaty, napiklad zajiSténé dluhové obligace (collateralized debt
obligation, CDO),'% které byvaji ozmafoviny za jednoho zhlavnich vinkd finandni krize,
bylo velmi obtizné spravné ohodnotit, obzvlast¢ kdyz selhal model hodnoceni derivati na

zaklad€ ratingl vydanych renomovanymi ratimgovymi agenturami.

K moralnimu hazardu dochdzi za podminek, Ze subjekt nenese negativni dusledky
svého rozhodnuti. V bankovnictvi moralni hazard posiluje skutecnost, ze banky operuji
pfedevsim s vklady klientli oproti relativné malému kapitalu vlozenému akcionafi. Dale zde
pusobi problém principal-agent, kdy akcionafi bank nedisponuji stejnymi informacemi jako
jejich management, ktery mize mit oproti vlastnikim rozdiné cile. Vkladatelé podI€haji
moralnimu hazardu v okamziku, kdy jsou jejich vklady garantovany z fondu pojiSténi vkladi,
a nejsou tak motivovani zji§tovat informace z bankovntho sektoru ani se na ziklad¢ téchto

mformaci kvalifikovan€ rozhodovat.

Z pohledu ekonomické teorie je divodem pro regulaci jakéhokoliv sektoru existence
externalit a trznich selhani oproti ,jdedlnfimu™ systému. Vymezenim idealntho bankovniho
systému se zabyva ve své studii Mandel''. Za idealni povazuje takovy bankovni systém, ktery
spliuje nasledujici  kritéria: 1) bankovni systtm je tvofen velkym poctem autonomné
fungujicich bank bez majetkového propojeni s odliSnym slozenim aktiv, i) banky maji
vymezeného veétSinového vlastnika, ktery fidi banku na zakladé svého racionalntho
rozhodovani, ii) aktiva jsou ocenéna trzni hodnotou na ziklad¢ dat zskanych z efektivné
fungujictho trhu, 1v) banky wvytvareji dostateCné rezervy pro pokryti ztrat vyplyvajicich z
neoCekavanych udalosti, asymetric informaci a subjektivnich chyb v fizeni, v) banky
ohrozené upadkem jsou v piipadé kladné trzni hodnoty (tedy nejedna se o banky insolventni)
okanmzit¢ odkoupeny a provozovany novym vlastnikkem, vi) na trhu se nevyskytuje stadni a
chaotické chovani subjektdl, vi)) existuje plnd odpovédnost kazdého jedince za své chovani,
véetné naprosté vynutitelnosti prava, kdy kazdé poruseni prava je potrestano. Je zcela

evidentni, ze redlny stav finan¢niho trhu je odlisny.

1% Derivaty CDO jsou cenné papiry zajisténé aktivy. Sekuritizovanymi aktivy jsou nejcast&ji dluhopisy a
bankovni ¢i firemni uvéry.
"' Mandel, Martin; Tomsik, Vladimir: Regulace bankovniho sektoru z pohledu ekonomické teorie, Politicka
ekonomie, 2011, €. 1, s. 58 — 81. [online]. 2011-01 [cit 2016-10-12]. Dostupny zWWW:
<https://www.vse.cz/polek/download.php?jnl=polek&pdf=772.pdf >.
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Obdobn¢ jako i1 v dalsich otdzkdch statnich zisahti do trzntho prostiedi, rovnéz v
otdzce regulace bankovntho sektoru neni mez riznymi ekonomickymi sméry shoda. Mandel
s Tom$kem'? poukazuji na zikladni rozdily mez zastupci hlavnich ekonomickych smérd. F.
A. Hayek, ktery rozpracoval teorii hospodarského cyklu, odmitd regulaci na
makroekonomické urovni a piiklani se k regulaci na mikroekonomické trovni. U Hayeka je
vSak patrny posun od zastiance potfeby regulace v bankovnictvi k mySlence laissez faire v
jeho  pozdéjSich dilech. Zastanci monetaristické teorie naopak upfednostiiuji nazor
makroekonomické regulace spocivajici v zajiSténi stabilty domaci mény nezavislou centralni
bankou. Piedni ekonom tohoto sméru. M. Friedman dokonce jednu dobu obhajoval moznost
zavedeni stoprocentnich povinnych rezerv, ¢imz by zabranil soukromé emisi bezhotovostnich
penéz. Zavedeni mikroekonomickych regulaénich opatieni v bankovnim sektoru je
monetaristy povazovano za moznou pii¢inu hospodaiské recese. Naopak postkeynesianska
teorie klade na mikroekonomickou regulaci vysoky diraz, protoze povazuje financni trhy za
vnitin¢  nestabilni.  Postkeynesovci  zavadi  mySlenku  tzv.  ,,Asset based reserve
requirement” ukazatele jako poméru vysoce likvidnich aktiv ke vSem vazenym aktiviim, ktery

by m¢l branit cyklickému vyvoji v bankovnim sektoru.

V neprospéch regulatornich zasahii hovoii skutecnost, ze regulace bankovniho sektoru
vyvolavad v ekonomice dodate¢né naklady. Jsou to jednak naklady bank, které musi vynaloZzit
dodate¢né prostiedky na spnéni regulatornich pravidel, ale i ndklady samotného regulatora.
Pfilisnd regulace bude rovnéz pisobit jako brzda ekonomiky, protoze vysSi stupenn regulace
zpravidla povede ke snizeni uvérové expanze, piipadné k uvérové kontrakci V piipad¢ pfilis
striktnich podminek fingovani bankovniho sektoru dochazi k regulatorni arbitrazi a banky
presouvaji své aktivity do statl s pfiznivéjSim pravnim prostiedim. V ptipadé, ze nedojde k
harmonizaci pravidel pro fungovani bankovniho sektoru, zaciaji se nasledné staty predhanét
vkladi v bankach v ramci Evropské unie. Pfed vypuknutim financni krize byla otdzka
pojisténi vkladlh upravena v rezimu tzv. minimdlni harmonizace s minimdlni pojiSténou
Castkou vkladu wve wvysi 20.000 EUR. N¢které stity vSak poskytovaly pojiSteni
nckolikandsobné vyss$i. Napiiklad Francie pojistovala ¢astku do 70.000 EUR nebo Itilie
¢astku do 100.000 EUR. Po vypuknuti krize se vSechny Clenské staty snazly ptedejit vybirani
vkladli klienty bank a jejich umisténi do bank v zemich, které poskytui vys§i garanci, a
zaCaly zvySovat limity pojiSténych c¢astek. V ramci Evropské unie bylo na tento vyvoj

12 Tamtéz str. 61.
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reagovano zvysenim pojistného limitu do vySe 100.000 EUR za ucelem uklidnéni vkladatelt.

Castym argumentem proti regulaci je i snaha bank piili§ striktni pravidla obchézet. K
tomu Revenda uvadi, Ze toto je spiSe argumentem ke zdokonalovani systtmu neZ k jeho
zuSeni.”® Podle Musilka'* hovofi ve prospéch regulace bankovnictvi, krom& zmindnych
teoretickych diivodl, i poznatky z empirickych pozorovani. Z téch totiz vyplyva, Zze bankowvni

krize Casto nasleduje po rozsdhlych liberalizacnich programech.

Nedostate¢na regulace financnich trhti a bankovntho sektoru byva oznafovana za
pii¢inu posledni finandni krize.'> Za piiinu finanéni krize je nutné povaZovat nejen selhani
bankovni regulace, které podle Jika'® nikdy nemie byt primarni piicinou, ale i selhani lidské
— nedostatek korektniho jednani v bankovnim sektoru. Ani pokroCilé metody fizeni rizik
nebyly zarukou piedejiti vzniku spekulativni bubliny, jejiz pficinou je soucasnd financni krize.
Nekteti autofi uvadeji, ze nadmérné pouzivani matematického apardtu pii fizeni rizik naopak
piispivd k neefektivit¢ bankovni regulace. Jsou to pravé tyto metody, které umozZiuji
jednotlivym  subjektiim inklinujicim  k neetickému  chovani obchazet stanovend pravidla.
Spekulativni, az kasinové chovani investorli, kreace movativnich sofistikkovanych nstrumenta
(napt. strukturovanych sekuritizovanych cennych papiri), selhani ratingovych agentur, to vsSe

je dokladem nizké trovnd etiky ekonomickych interakci.'’

Reakci na tyto vyhrady je proces
doplnéni regulace bankovni sektoru o lmitni pakovy pomér, ktery predstavuje relativné

jednoduchy nastroj ve srovnani s ukazatelem kapitalové piimétrenosti.

'S REVENDA, Z. Centrdlni bankovnictvi. 3. vydani. Praha: Management Press, 2011. str. 370.

" MUSILEK, P. Analyza pricin a dusledkil ¢eské financni krize v 90 letech, vyzkumna studie Grantové agentury
Ceské  republiky [online]. Praha,  2004-12 [cit  2016-10-16].  Dostupné z WWW:
<http://nb.vse.czZkbp/text/grant_krize la.pdf>.

S HOLMAN, R. Financni krize a historické paralely. Newsletter centra pro ekonomiku a politiku. [online].
Praha, 2008-11 [cit 2016-10-16]. Dostupnéz WW W:<http://cepin.cz/docs/newslettery/NEW S2008-11.pdf>.

' JILEK, J. Finance v globdlni ekonomice I. Praha: Grada Publishing, 2013. str. 326.

"7 DANHEL, J; DUCHACKOVA, E. Soucasné dilema ekonomie: vy§§i etika, nebo 3ir§i regulace. Acta
oeconomia pragensia. 2012, ¢.1,s. 3 — 12 [online]. 2012 [cit 2016-11-03]. Dostupné¢ zWWW:
<https:/www.vse.cz/aop/354>.
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3. Kapital banky

V této kapitole se zaméfim na teoretické vymezeni bankovntho kapitdlu, ktery je
zakladnim prvkem kapitadlové piimétenosti. Na kapitalovou piimcfenost lze nahlizet jednak
zpohledu regulace, vtéto souvislosti vstupuje do poptedi regulatorni kapitdl Zaroven lze tuto
otazku wvnimat zpohledu financni teorie zabyvajici se optimalni kapitidlovou strukturou
podniku, a sledovanou hodnotou je pak ekonomicky kapital V nasledujicim textu je vénovana
pozornost jevim, které ovliviji vySi ekonomického kapitdlu v bankovnim sektoru, a
vzijemnému vztahu obou kategorii kapitdlu. JelkoZ nezbytné informace pro ziSténi
regulatorntho i ekonomického kapitalu vychdzeji zcetnictvi bank, uvadim i uCetni vymezeni
kapitalu.

Dvorak'®  vymezuje kapital banky zkvantitativnho a  kvalitativnho  hlediska.
Z kvalitativniho hlediska na kapital nahlizi jako na zdroje, které do banky vkladaji majitelé pti
zalozeni banky nebo pii navySeni zikladntho kapitdlu emisi novych akci, a na zsky

generované C¢mnosti banky, které nebyly akciondifim vyplaceny.

Z kvantitativnho ~ hlediska je vlastni kapitdl vyjadien rozdilem mezi celkovou
hodnotou aktiv a celkovou hodnotou zivazkli. Podle zpiisobu vypoctu je rozliSovana ucetni
hodnota vlastntho kapitalu, vypoctend na ziklad¢ ucetnich hodnot, a trzni hodnota ziskand na
zaklad¢ trzntho ocenéni. Jako rozdil mez celkovou hodnotou aktiv a celkovymi zavazky tak
vlastni kapital pfedstavuje rezidudlni narok, zatimco naroky vefitell predstavuji ndroky fixni.
Podle Richtera'® tento znak vlastniho kapitalu vede k tomu, Ze spolednici jsou na rozdil od
veéiitell pfimo zainteresovani na tom, aby spole¢nost podnikala s co nejvétSim ziskem. Teprve
pokud je zsk dostate¢né vysoky, aby byly uspokojeny fixni naroky, ptfipadd zbyvajici Cast na
spole¢niky. Pokud vSak dojde ke snizeni hodnoty spole¢nosti, kterd nepostacuje ani
k vypotadani fixnich narokl, dochdzi k ptechodu rezidualntho naroku na véfitele. V takové
situaci jsou vlastnici, pokud jim bylo ponechino pravo rozhodovat o mvestiCnich zamérech,
motivovani k realizaci mvestic s nadmémym rizikem. Potencidlni ztratu totiz ponesou misto
nich véfitele. Naopak vpiipadé Uspésného ukonceni nvestice miize navySenim hodnoty

spolecnosti dojit k pfesunu rezidudlniho naroku zpét na vlastniky.

Z jiného pohledu lze kapitdl delit na ekonomicky, regulatorni a ucetni.

18 DVORAK, P. Bankovnictvi pro bankére a klienty, 3. vydani. Praha: Linde, 2005. str. 89.
19 RICHTER, T. Insolvencni pravo. 1. vydani. Praha: ASPI, Wolters Kluwer, 2008. str. 70.
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3.1. Ucetni kapital

Cilem ucetnictvi je vémé a poctivé zobrazovat finanni stav uUCetni jednotky.
Ucetnictvi proto poskytuje vychoz informace ohlednd zjisténi ekonomické i regulatorni
kategorie kapitalu banky.

Utetnictvi bank upravuje zakon &. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, v platném znéni (déle
zakon o TUCetnictvi), a provadéci vyhlaska ¢. 501/2002 Sb., pro ucetnictvi bank a jinych
finanénich instituci. Vramci EU je ucetnictvi harmonizovino smémici &. 2013/34/BU?° a
smérnici & 86/635/EHS?' o roénich Uletnich zivérkach a konsolidovanych getnich

zaveérkach bank a ostatnich finanénich mstituci.

Podle § 19a odst. 1 zakona o UCetnictvi postupuje banka podle mezinarodnich ucetnich
standardi, pokud je emitentem investicnich cennych papiri pfijatych k obchodovani na
evropském regulovaném trhu.?? Podle mezndrodnich Ugetnich standardd miZe banka
postupovat 1 v nekterych dalSich ptipadech, napiiklad pokud je povinna podrobit se sestaveni

konsolidované Ucetni zavérky podle mezindrodnich tcetnich standardu.

Do vlastniho kapitalu jsou zahrnuty tyto polozky dle vyhlasky ¢. 501/2002 Sb.:

1) Zékladni kapital

Minimalni vySe zdkladniho kapitdln banky je stanovena odchylné od obecné tUpravy
akciovych spole¢nosti obsazené v § 246 odst. 2 zdkona ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich
spolecnostech a druzstvech, vplatném znéni (dle jen ZOK) a je stanovena v § 4 odst. 1
zakona €. 21/1992 Sb., o bankach, v platném znéni (dale jen ZoB) ve vysi nejméné¢ 500 mil
K&* Pro udéleni licence Ceskd narodni banka (ddle jen CNB) vyzaduje doloZeni
prihledného a nezavadného plvodu kapitdlu a zakladni kapitdl musi byt splacen. Vyrazné
vy$$i pozadavek na hodnotu zdkladntho kapitdlu pro udéleni bankovni licence oproti obecné
upravé je vsouladu sgarancni funkci zakladniho kapitalu, kterd v bankovnim sektoru
vystupuyje do poptedi, zatimco vobecné uUpravé obchodnich korporaci je stdle vice

zpochybiiovana. K ochrané kapitalu banky slouzi rovnéz odchylnd uprava splaceni zakladniho

20" Smérmice Evropského parlamentu a Rady 2013/34/EU ze dne 26. Cervna 2013 o ro¢nich G&etnich zavérkach,
konsolidovanych tcetnich zavérkach a souvisejicich zpravach nékterych forem podnikli, 0 zméné smérmice
Evropského parlamentu a Rady 2006/43/ES a o zru§eni smémic Rady 78/660/EHS a 83/349/EHS.

2 Smerice Rady ze dne 8. prosince 1986 o ro¢nich udetnich zavérkach a konsolidovanych ucetnich zavérkach
bank a ostatnich finan¢nich instituci.

22 Mezinarodni ucetni standardy ve znéni piijatém nafizenim Komise (ES) &. 1126/2008 ze dne 3. listopadu
2008, kterym se pfijimaji nékteré mezinarodni ucetni standardy v souladu s nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (ES) €. 1606/2002 nejsou zcela totozné s mezinarodnimi tcetnimi standardy IA S/IFRS.

2 Minimalni vy§e pocatecniho kapitalu podle &l 12 odst. 1 smérice CRD IV je stanovena na 5 mil. EUR.
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kapitalu od obecné tupravy zakladniho kapitalu akciové spoleCnosti obsazené¢ v § 253 odst. 1
ZOK, podle které¢ je pro zalozeni akciové spoleCnosti dostacujici, pokud kazdy zakladatel

splatil emisni 4zio a alespoii 30 % hodnoty akcie.
Vlastni akcie, které banka nabyla, se odecitaji od hodnoty zikladniho kapitalu.
ii) Emisni azio
Predstavyje rozdil mezi emisnim kurzem a vkladem do zikladntho kapitalu, rozdil

v pofizovaci cené a hodnot¢ vlastnich akcii pii snizeni zikladntho kapitdlu a rozdil mez

prodejni cenou a pofizovaci cenou pii prodeji
iii) Rezervni fondy

Rezervni fondy vytvafené na zakladé stanov banky a dobrovolné tvofené fondy ke
kryti neoekavanych ztrat vytvarené ze zisku. Naopak se v této polozce neuctuje o vlastnich
akciich, jak by odpovidalo § 316 ZOK. Ty se vucetnictvi vykaz jako snizeni zakladniho
kapitalu.

1v) Kapitadlové fondy

Fondy vytvafené zjiného majetku nez ze zsku, zejména bezplatnym nabytim majetku.

Nevykazuje se zde emisni 4zo.

V) Ocenovaci rozdily
Obsahuyje zejména rozdily vzniklé ocenénim nekterych polozek redlnou hodnotou, kdy
zména ocenéni se nepromitd piimo do zisku nebo do zraty. Jednd se o nékteré rozdily zisténé
pii ocenéni zajiStovacich derivati realnou hodnotou a kurzové rozdily zejména zpiepoctu

&istych investic spojenych s rozhodujicim nebo podstatnym vlivem.**

vi) Zisk nebo ztrata
Zisk nebo ztrata za bézné uCetni obdobi a nerozdéleny zisk nebo ztrata z piedchozich

obdobi.

Hranici mezi zdvazkem a kapitdlovym nastrojem definuje mezindrodni ucetni standard
IAS 32, podle kterého je kapitdlovym nastrojem smlouva dokladajici zbytkovy podil na
aktivech Ucetni jednotky po odecteni vSech jejich zavazkl. Jako ptiklad kapitalového nastroje
jsou uvadény kmenové akcie bez prodejnich opci, nekteré typy prioritnich akci, opcni
poukazky nebo vystavené kupni opce, které umoziuji drziteli upsat nebo koupit pevny pocet

kmenovych akcii vyménou za pevnou castku v hotovosti nebo jiné finanni aktivum. Pro

2 DVORAK, P. Bankovnictvi pro bankére a klienty, 3. vydani. Praha: Linde, 2005. str. 93.
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rozhodnuti, zda se jedna o financni zavazek nebo kapitdlovy nastroj je rozhodujici jeho
povaha, a nikoliv pravni forma. Proto napiiklad prioritni akcie mize byt jak finanénim
zavazkem, tak kapitalovym nastrojem, a to podle toho, jakd prava jsou snimi spojena.
V piipad€, Zze je s prioritni akcii spojeno pravo drztele na jeji umofeni, jednd se o finanCni
zavazek. Fmancni nastroj bude zatfazen jako kapitalovy nastroj, pokud je s nim spojeno pravo
na vyporadani sménou pevné Castky v hotovosti nebo jiného financntho aktiva za pevny pocet
kapitalovych nastroji emitenta. Rozhodujicim hlediskem v tomto piipadé¢ bude, zda se jedna o

sménu pevné Castky za pfedem stanoveny pevny pocet kapitdlovych nastrojii.

Zékladni kritérium pro rozliSeni kapitdlového nastroje a finanéniho zavazku uvadi

mezindrodni UCetni standard IAS 322° nasledovné:

., Zakladnim kritériem pro odliseni financniho zavazku od kapitalového ndstroje je to,
zda existuje smluvni zavazek jedné strany (tj. emitenta) dodat druhé strané (tj. drziteli)
hotovost nebo jiné financni aktivum nebo vymenit jiny financni nastroj za podminek, které
jsou pro emitenta potencialne nevyhodné. I kdyz drzitel kapitalového ndstroje muiZe mit narok
na pomerny dil dividend nebo jiné vyplaty kapitdlu, emitent nema smluvni povinnost tyto
vyplaty provadet, protoze od néj nelze pozadovat, aby dodal hotovost nebo jina financni

aktiva jiné strané.”

Ustanoveni ¢l 24 odst. 2  nafizeni ¢. 575/2013 ze dne 26. Cervna 2013 o
obezietnostnich pozadavcich na Uvérové mstituce a mvesticni podniky a o zmeéné nafizeni
(EU) ¢. 648/2012 (capital requirements regulation, dale jen CRR) upravuje diskre¢ni
pravomoc piislusného organu (CNB) spoéivajici v moZnosti stanovit povinnost ocetiovani
aktiv a podrozvahovych polozek podle mezindrodnich ucetnich standardii v podobé piijaté
Evropskou komisi. CNB této moznosti vyuzila a na zakladé zmocnéni v § 20d odst. 1 ZoB
vydala opatfeni obecné povahy, kterym tuto povinnost stanovila. Opatfenim obecné povahy

nestanovuje povinnost vést uGetnictvi a sestavovat udetni zavérku podle tdchto standardi.®

Na zavér této podkapitoly tykajici se Ucetnich otazek kapitalu bych zminil skutecnost,
7ze uCetni pojeti kapitdln jako vstupntho parametru do vypoctu ukazatele kapitdlové
pfimétenosti byva cCasto kritizovano. Divodem je, Ze Ucetni hodnota nevyjadiuje trzni
hodnotu vlastntho kapitdhn. V disledku toho se mize stat, ze i1 kdyz banka vykazuje

dostate¢ny kapitadlovy pomér, jeji akcie jsou obchodovany za zlomek ceny odpovidajici jeji

25 Citovano dle JILEK, J; SVOBODOVA, J. Uéetnictvi podle mezinarodnich standardii ucetniho vykaznictvi
(IFRS) 2013.3. vydani, Praha: Grada Publishing, 2013.
26 Opatfeni obecné povahy CNB ze dne 16. fijna 2014 €. j.: 2014/47553/CNB/560 [online] 2007-10 [cit. 2016-

12-16]. Dostupné z WW W < http://www.cnb.cz/cs/legislativa/obezretne_podnikani/indexhtml>.
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trzni hodnot€.

3.2. Regulatorni a ekonomicky kapital. Optimalni kapitalova struktura

Ekonomicky kapitdl predstavuje urCity naraznik pro budouci, neocekavané ztraty
utrpéné v souvislosti s riziky, kterym je banka vystavena. Ocekédvané ztraty by mély byt
pokryty opravnymi polozkami. Neolekévanou ztratu definuje Kaparovska®’ jako vychyleni
skutecn€ realizované ztraty od ztraty ocekavané. Ocekavanou ztratu oznaCuje za existujici
ztratu, kterd jiz vznikla, ale nebyla dosud realizovana. NedoSlo tedy jeste¢ k ubytku aktiv, ale je

ziejmeé, Ze k nému dojde. Kryti ztrat ekonomickym kapitilem je zobrazeno na grafu ¢. 1.

Ocekavana ztrata Neofekavana ztrata
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Graf 1: Kryti ztrat ekonomickym kapitalem
Zdroj: Novoiny?®

Regulatorni kapital predstavuje hodnotu kapitdlu uréenou pfislusSnym regulatorem za
ucelem kryti neocekdvanych ztrdt, a to na takové urovni, aby byla udrzena stabilita
bankovniho sektoru jako celku? Podle vyse uvedené definice slouz regulatorni i
ekonomicky kapitdl ke kryti neocCekavanych ztrat, avSak na ob¢ kategorie je pohlizeno
z rozdiného uhlu pohledu.

*TKASPAROVSKA, V. Rizeni obchodnich bank. Vybrané kapitoly. Praha: C.H. Beck, 2006. str. 81.

28 NOVOTNY, J. Srovndni kapitdlového pozadavku na kreditni riziko dle NBCA a srovnani s ekonomickym
kapitilem dle CreditMetrics. 3. mezinarodni konference Rizeni a modelovéani finanénich rizik, VSB - TU
Ostrava, Ekonomicka fakulta, Zaf 2006 [online]. 2006 [cit. 2016-11-4].
Dostupné zWWW: <https://www.ekf.vsb.czZexport/sites/ekf/rmft/.content/galerie-
dokumentu/2006/prispevky/Josef.Novotny.pdf>.

2% KASPAROVSKA, V. Rizeni obchodnich bank. Vybrané kapitoly. Praha: C.H. Beck, 2006. str. 81.
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Elizalde®® vymezuje ekonomicky kapital jako takovou uroveni kapitaly, kterou by
preferovali vlastnici banky, pokud by neexistovala regulatorni opatieni. Za takovych
podminek by vlastnici upfednostiiovali vysi kapitdlu, pii které by byla maximalizovana
hodnota banky.’! Jaka je viak takova vyse kapitilu, jaké faktory ji oviviwji a jaky je vztah

mezi obéma uvedenymi kategoriemi kapitalu?

3.2.1. Tradicni teorie optimalni kapitalové struktury (Modigliani - Miller)

Za vychozi teorii optimalni kapitdlové struktury je povazovana teorie oznacovana
podle svych autord Modigliani — Miller.>® P¥ splnéni fady ptedpokladi, zejména neexistenci
dani a ndkladi upadku podniku, je formulovano tvrzeni Modiglani - Miller I (MM 1), Ze
zména kapitalové struktury nemd vliv na vysi hodnoty podniku. Tvrzeni MM 1 dophili jeho
autofi o tvrzeni Modiglani — Miller I (MM II) vtom sméru, Ze s ménicim se zadluzenim
podniku primémé naklady kapitdlu zistavaji konstantni Méni se vSak naklady vlastniho
kapitalu, které jsou zvySovany o prémi kompenzujici zvySujici se riziko vlastnikl
vsouvislosti s vy§§i mirou zadluzeni. ZvySeni ndkladl vlastntho kapitdlu je zaroven
vyrovnavano vysSim podilem dluhu na celkovém kapitdlu, pficemz naklady dluhu zistdvaji
neménné. Zahrnuti efektu dani do modelu pak vede k modifikaci modelu, nebot hodnota
podniku linearné roste s rostoucim zadluzenim. PiirGstek hodnoty podniku odpovidd soucasné

hodnoté danového Stitu.

Od urcit¢ vySe zadluzeni zanou prudce rist ndklady financni tisné, které postupné
vyrovnaji a nasledné prevysi pfidanou hodnotu danového S§itu. Efekt danového Stitu je vsak
casteéné vyrovnavan piipadnym rozdilem vdanové sazbé zat¢zujici vlastnky a véfitele.
Zohlednénim ndkladli Gpadku nebo financéni tisn¢ zskava kiivka primérmych vazenych
nakladt tvar ,U“, kdy od wur¢it¢tho poméru dluhu k celkovym pasivim za¢nou pievazovat
naklady financni tisn¢ nad poztivnim efektem dafiového Stitu. V tradicnim modelu je

optimalni kapitdlova struktura v bod¢ s nejnizSimi primérnymi ndklady na kapital

Vliv vySe zadluzeni na hodnotu podniku zobrazuje graf 2. Hodnota podniku nejprve
roste s ohledem na prevliadajici efekt danového Stitu, kdy pfi nizkém zadluzeni jsou naklady
financni tisné zanedbatelné. Od wurCité vySe zadluzeni zaC¢ind byt vnimdno rizko Upadku

podniku jako vysoké a naklady financni tisn¢ prudce stoupaji. To ma za nasledek rychly

30 ELIZALDE, A.; REPULLO, R. Economic and Regulatory Capital in Banking: What Is the Difference?
International Journal of Central Banking. September 2007. s. 87-117 [online]. 2007 [cit. 2016 12 03].
Dostupné z WWW :<http://www.ijcb.org/journal/ijcb07q3a3.htm>.

3 Obvyklé oznaceni ekonomického kapitalu jako takové vySe kapitdlu, pfi které je selhani banky vysoce
nepravdépodobné. Hladina pravdépodobnosti je volena na zaklad€ cilového ratingu.

32 VALACH, J. Investicni rozhodovani a dlouhodobé financovani. 3. vydani. Praha: Ekopress, 2010. str. 323.
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pokles hodnoty podniku. Optimalni kapitalova struktura je pak dosazena v bodé¢, kdy mezni
piiristek hodnoty danového S§titu je roven meznimu piirGstku nakladi financni tisn€. Podle
Myerse*® by mela byt pii kalulaci hodnoty dafiového Stitu vzata v vahu pripadnd rozdina
zatéZ pro vlastniky a véfitele.

Hodnota firmy

F 9

Hodnota dafiového Etitu

Naklady finanéni
tisné

Optimalni dluhovy pom &r CKNK

Graf 2: Optimalni kapitalova struktura
Zdroj: MARIKOVA, P Diskontni mira pro vynosové ocernovani podniku. Praha: Oeconomica, 2007. str. 39.

Klasickd teorie hodnoty firmy byla ze strany fady autor podrobena kritice.** Podle teorie
Brealyho a Myerse nelze Zzidnou zekonomickych teorii optimalni struktury povazovat za
obecn¢ platnou sohledem na jejich podminénost. Pfi stanoveni kapitalové struktury pak
doporuuji respektovat:*®
1) Otazku dani — kapitdlova struktura by méla vést k optimilnimu vyuziti datiového
Stitu. 'V bankovnim sektoru je otazka dani velmi aktudlni s ohledem na diskutované
téma tzv. sektorové dané. Dopad piipadného zavedeni této dané na stanoveni
optimalni kapitdlové struktury by zavisel na zakladnich prvcich konstrukce dané.
i) Riziko — ¢m vétsi rizko podnikani, tim by mélo byt zadluzeni niz$i Riziko
povazuji za vid¢i prvek, ktery ovliviluje kapitdlovou strukturu bank. Na zikladé
rizikového profiu banky je rovnéz stanovovan regulatorni kapitdl Problematicka

33 Myers, S. C. Capital Structure. Journal of Economic Perspectives, 2001, vol 15 no. 2: s. 81-102
[online]. 2001 [cit. 2016-10-16]. Dostupné zWWW:
<https://www.acaweb.org/articles 2id=10.1257/jep.15.2.81>.

3 Tamtéy.

35 VALACH, J. Investicni rozhodovani a dlouhodobé financovani. 3. vydani. Praha: Ekopress, 2010. Str. 332.
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je vSak otazka spravného vyhodnoceni miry rizika, kterému jsou banky vystaveny.

1i1) Typ aktiv — podniky s pfevahou nelikvidnich aktiv by nemély pracovat s piili§
velkou pakou. Prvek lkvidity aktiv je vSak dle mého nazoru zahrmut jiz
v ptedchozim bod¢, kdyz soucasti celkového podstupovaného rizika je 1 likviditni
riziko.

v) Finanéni volnost — hodnota podniku zivisi v dlouhém obdobi spife na spravnych
mvestiCnich rozhodnutich nez na struktufe celkového kapitalu. Podniky by proto

mély mit vzdy dostatek zdrojii pro realizaci efektivnich mvestic.

3.2.2. Kapitalova struktura a specifika bankovniho sektoru

Klasickd teorie optimalni kapitalové struktury, jak je uvedena vysSe, vychaz zrtady
predpokladt. Jednim znich je, Ze vlastnici 1 véfitelé jsou schopni spravné vyhodnotit a ocenit
riziko, které podstupuji, a toto riziko promitnout do pozadované vynosové miry. Historie vSak
podle Calomirise*® ukazuje, Ze tento predpoklad neni v bankovnim sektoru splnén, protoZe je
pro investory obtizné ocenit hodnotu banky, a tim i hodnotu emitovanych podild. Praktickym
dopadem je, ze pro banky je dostupnéjSi ziskat prostiedky emisi dluhovych nastroji nez
vydanim novych akcii. Tento jev vede vkonecném disledku k vy$§i zadluZenosti banky.
Soucasné tato skuteCnost ovliviiuyje rozhodnuti bank o volbé kanalu pro dosazeni mnimahiho
kapitdlového poméru stanovenym reguldtorem. Ty castéji zvoli snizeni své bilan¢ni sumy

nebo rizikovosti aktiv, nez aby navysily vlastni kapital.

Na neochotu bank pfistoupit k navySeni vlastntho kapitdlu Ize nahlizet i z pohledu tzv.
signalni teorie. Podle této teorie vychdzeji nvestoii racionaln¢ zptredpokladu, Zze existuje
mformacni asymetrie mezi nimi a managementem podniku. Dalsim piedpokladem mvestort
je, ze kemisi novych akcii pfistupuje management podniku v piipadé, Ze je hodnota
stavajicich akcii nadhodnocena. Pokud jsou totiz stavajici akcie nadhodnoceny, doSlo by pii
emisi novych akcii k pfesunu hodnoty od novych akcionafti — ,upisovateli® — ve prospéch
akcionaiii stavajicich. Pfirozenou reakci na oznameni o vydani novych akcii je proto nasledné
snizeni jejich ceny. Aiyar’’ uvadi, e tyto ,signalni naklady vzniknou i v piipadé, Ze banka
emituje nové akcie vdisledku zvySeni regulatornich pozadavkii na kapitdl Tedy ani

36 CALOMIRIS, CH. W. How to Regulate Bank Capital. National Afffairs, no. 10, Winter 2012. s. 41 - 57
[online]. 2012 [cit. 2016 0 07]. Dostupné z
WWW <https://www0.gsb.columbia.edu/faculty/ccalomiris/papers/How%20T0%20Regulate%20Bank%20C
apital.pdf>. str. 48.

37 AIYAR, S; CALOMIRIS, CW; WIELADEK, T. Bank Capital Regulation: Theory, Empirics, and Policy. IMF
Economic Review. 63, 4, 955-983, Nov. 15, 2015. ISSN: 20414161. str. 17.
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skuteCnost, Ze navySovani vlastniho kapitdlu je motivovano zménou regulatornich pravidel, a
tato skuteCnost je vSeobecné zndma, nepiedstavuje na zikladé empirickych pozorovani pro
mvestory dostateCné zaruky toho, Ze akcie nejsou nadhodnoceny. Na pokles hodnoty akcii
pisobi i oGekavani, e emise novych akcii povede ke snizeni rentability na trovni ekvity.®

RownéZ tento efekt motivuje banky financovat své aktivity prostiednictvim cizich zdrojt.

Cesky bankovni sektor diky konzervativnimu piistupu spoéivajicimu v poskytovani
uvérl na stran¢ aktiv a piijimani vkladii na strané pasiv nebyl financni krizi vyrazné zasazen.
Rentabilita vlastntho kapitdlu se pohybovala vletech 2008 az 2012 nad 20 % a kapitalovy
pomér vzrostl nad 15 % predevS§im diky zvySyjicim se nerozd€lenym ziskim. Na grafu ¢. 3
jsou prumémé rizikové vahy vyjadfené jako pomer rizkové vazenych aktiv k celkovym
expozicim.*® Z grafu je patmé vyramé snizeni rizikovych vah zejména u velkych, ale i
sttednich bank v letech bezprostiednd nasledujicich po finanéni krizi CNB ve zpravé o
finanéni stabilité*® tento vyvoj vysvétlyje Gaste¢né zménou kalibrace modeli bank pro

1*!, ale i odklonem od rizikovych expozc.** Byt

vypocet pozadavkli na regulatorni kapitd
zména vrozlozeni expozic mohla byt vSak motivovana 1 dalSimi faktory nez ocekavanym
zpiisnénim regulace, lze uzaviit, Ze 1 Ceské banky se pfipravovaly na vyssi regulatorni

pozadavky tak, aby piedesly piipadné nutnosti emitovat nové kapitalové nastroje.*?

38 JILEK, J. Finanéni Rizika. 1. vydani, Praha: Grada Publishing, 2000. str. 567.

39 Banky jsou rozdéleny podle bilan¢ni sumy. Jako malé¢ banky jsou oznaceny banky s bilan¢ni sumou do 50
mld. K¢, sttednibanky s bilan¢ni sumou 50 az 250 mld. K¢ a velké banky s bilanéni sumou nad 250 mld. K¢.

Y0 CNB. Zprdva o financni stabilité 2013/2014, Praha, Ceska narodni banka, 2014, ISBN 978-80-87225-52-3
[online] 2014 [cit. 2016-11-28]. Dostupné z WWW:
<http://www.cnb.cz/cs/financni_stabilita/zpravy_fs/fs_2013-2014/indexhtml> str. 57.

' Malé banky vétSinou pocitaji rizikové vahy na ziklad& tzv. standardniho pistupu (STA), ktery pievarng
stanovuje vy$s§i rizikové vahy, neZ které jsou stanoveny na zaklad€ interniho modelu (IRB). Podle provedené
dekompozice ve zpravé o finanéni stabilité je pokles rizikovych vah odivodnén i relativné vysokym
naristemexpozic, kterym jsou piifazeny nizké vahy.

*2 Expozici je rozuméno aktivum nebo podrozvahové polozka v souladu s &l. 5 nafizeni CRR.

# Udrzovani vysokého kapitdlového poméru v ¢eskych bankach mohlo byt motivovdno zahraniénimi matkami
pro pfipadné odcerpani nerozdélenych zisk formou dividend nebo uskuteénéni pfemény fuz s matetskou
instituci.
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Graf 3: Primérné rizikové vahy dle velikosti bank (v %)

Zdroj: CNB. Zprava o financni stabilite 2013/2014, Praha, Ceskd narodni banka, 2014, ISBN 978-80-87225-52-
3 [online] 2014 [cit. 2016-11-28]. Dostupneé z WWw:
<http://www.cnb.cz/cs/financni_stabilita/zpravy fs/fs 2013-2014/index.html>.

Preference bank k financovani své Cinnosti prostfednictvim dluhu a ziroven potreba
vyhovét narGstajicim pozadavkiim na regulatorni kapitdl je podnétem k rozvoji novych
hybridnich  finan¢nich  instrumentti. =~ Takovymi instrumenty jsou napiiklad podminéné
konvertibini  dluhopisy, kterym se veényi vsedmé kapitole. Podminéné konvertibilni
dluhopisy predstavuji nastroj, ktery v sobé spojuje vyhody externtho financovani pro banky a
vyhodu zpohledu vétitell, kteti se v pomysiné front¢ na majetek spole¢nosti dostavaji pred
vlastniky. Toto vSak plati jen do okamziku, neZ nastane tzv. spoustéci udalost a dluhopis je
konvertovan na vlastni kapitdl nebo odepsan. Konecnym efektem je, ze pii emisi téchto
dluhovych nastroji mohou véfitelé chybné odhadnout (a pravdépodobné tak 1 ucini) riziko
selhani emitujici banky a pozadovand vynosova mira cenné¢ho papiru (na strané banky
piedstavyjici naklady na cizi kapitadl) je nizSi, nez by odpovidalo stupni jimi podstupovaného
rizika. Pfesto 1 vpfipadé emise podminéné konvertibilnich dluhopisti, podobné jako v piipadé
emise akcii, mize dojit k poklesu ceny stavajicich akcii banky v dusledku signalniho efektu.
Emise dluhopisi na jednu stranu zvysi celkovy objem nesplaceného dluhu, a tim zvysi
pravdépodobnost toho, Ze nastane spoustéci udalost, a vtomto sméru plsobi emise na cenu
akcii negativné. Na druhou stranu, pokud nastane spoustéci udélost, dojde sice k natfedéni

stavajicich akeii, ale Gipadek banky se diky konverzi stane méng pravd&podobnym.**

44 Dopadem na cenu akcii pfi emisi konvertibilnich dluhopist se zabyva napt. Schmidt, C. E.; AZARMI T. F.

The Impact of CoCo Bonds on Bank Value and Perceived Default Risk: Insights and Evidence from Their
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3.2.3. Vliv pojisténi na kapitalovou strukturu

Hlavnimi cili pojisténi vkladi je zvySovat duivéryhodnost bank a ziroven v piipadé
tpadku banky kompenzovat ztraty vkladateli.*®> Zaroveii viak s sebou piind$i negativni efekt
spoCivajici v motivaci k mordlnimu hazardu, a to jak na stran¢ vkladateli, tak na strané
samotnych bank. Moralni hazard Revenda definuje jako ,,snahu ekonomického subjektu o
maximalizaci svého vynosu v situaci, ve které nenese plnou odpovédnost za sva rozhodnuti*.*
Na strané¢ vkladateli spoCivd ve vybéru banky nabizejici nejvysSi vynos, bez ohledu na jeji
rizkovy profil. Banky pak mohou byt pojiSténim motivovany rovnéz k vyhledavani
rizikovéjSich nvestic umoziujicich dosazeni vysokého vynosu.

Pojisténi vkladd je vramci EU upraveno smémici & 2014/49/EU*" a pojistény jsou
vklady do wvySe ekvivalentu castky 100.000 EUR. Vyjmuty zpojisténi jsou zejména vklady
uvérovych instituci, pojistoven, jinych financnich instituci a statu. Vedle explicitntho pojiSténi
je treba vSak vzt vuvahu i tzv. implicitni pojiSténi spocivajici v jinych opatfenich, mezi néz
je mozné zafadit i povinnost dodrzovat piisluSné kapitdlové pozadavky nebo existenci tzv.
zachranné sfte.

Zachranna sit’, at’ uz vpodob¢ explicitntho pojisténi nebo v podob¢ zichrany bank v
piipad¢ tUpadku ze strany statu, vede ke zkresleni vnimani rizka vlastnky 1 véfiteli
V disledku toho dochazi k vyraznému posunu bodu, kdy naklady financni tisné zacnou
pfevazovat vyhody dluhového financovani, a tim i roste motivace banky pracovat s vetsi

péakou za ucelem narlstu jeji hodnoty.

Nartst hodnoty si mizeme ukazat pomoci standardnich ekonomickych ukazatell. Jako
zakladni ukazatel byva akcionafi sledovan ukazatel rentability vlastniho kapitdln ROE (return
to equity). Rentabilita vlastntho kapitdlu mefi, jak velky Cisty zisk pfipadd na jednu korunu
vlastniho kapitalu.

Cisty zisk

ROE =
vlastni kapital

JelikoZ rostouci zadluZeni nebude vnimino véfiteli za rizikové, a nepovede tedy k

Pioneering Use in Europe. Journal of Applied Business Research 31(6) (2015), s. 2297-2306 [online]. 2015
[cit. 2016-11-17] Dostupné zWWW:
<http://cluteinstitute.com/ojs/index.php/JA BR/article/download/9519/961 1>.

45 REVENDA, Z. Teoretické aspekty pojisténi vkladi. Politickd ekonomie. 2013, &. 2, s. 149 — 170. [online].
2013 [cit 2017-1-5], dostupné zWWW:
<https://www.vse.cz/polek/download.php?jnl=polek&pd =892.pdf>. str. 151.

*® Tamtéz str. 153.

7 Smémice Evropského parlamentu a Rady 2014/49/EU ze dne 16. dubna 2014 o systémech pojisténi vkladu.
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naristu nakladd na cizi kapitdl, umozni veétsi financni paka dosahnout vyssi rentability

viastniho kapitalu. Akcionati budou proto preferovat vysoky pomér cizho kapitalu. *®

Samotnd vysokd hodnota ukazatele rentability vlastntho kapitdlu vSak jest¢ nemusi
vést k maximalizaci hodnoty podniku, protoze vném nejsou zahrnuty naklady vlastniho
kapitalu. Pfi hodnoceni ekonomické vykonnosti banky zpohledu vlastniki je mozné vyuzit
metodu ekonomické ptidané hodnoty EVA (economic value added) vyjadiené na baz

zizen¢ho hodnotového rozpéti.
EVA = (ROE —R,) *E,

Kde: ROE je rentabilita vlastniho kapitalu,
R. — ndklady na vlastni kapital,
E — kapital.

Ze vzorce pro vypocet EVA je ziejmé, Zze navySeni rentability vlastntho kapitalu
nemusi vést k optimdlnimu rozhodovani, pokud by naklady vlastniho kapitdlu rostly rychleji.
Podle tvrzeni Modigliani — Miller II rostou naklady vlastntho kapitalu s ristem zadluZeni
podniku jako disledek vysstho rizika pro vlastnikky ztoho plynouci. S ohledem na existenci

zachranné sit€¢ mohou vlastnici toto rizko vnimat méné citlivé neZ u podnikii v jiném sektoru.

Pro vypocet ndkladii vlastntho kapitdlu je Siroce pouzivanym nastrojem model
ocefiovani kapitdlovych aktiv.** Vstupnim parametrem vtomto modelu je koeficient beta (B)
vyjadiujici systematické rizko hodnoceného aktiva. Hodnota koeficientu B je mefena jako
kovariance hodnocené¢ho aktiva s trhem a rozptylu trhu. Kladnd hodnota koeficientu ukazuje,
ze vynosnost aktiva se bude pohybovat ziroven s trhem, pficemz ¢im vétSi hodnotu koeficient
nabyva, tim rychleji bude v piipadé rastu trhu rist 1 vynos aktiva (a naopak v piipadé poklesu
trhu). VysSe koeficientu zasadnim zplsobem ovliviuje rizkovost aktiva, a proto pro vetsi B je
obecné pozadovana vys$i rizikova prémie, kterd je souCasti nakladl vlastntho kapitalu.
Baker’® na zikladé analjzy provedené na vzorku dat obsahujicim data o bankach v USA
vletech 1971 az 2011 dosel k prekvapivému zavéru. Ackoliv niz§i mira zadluzenosti vede ke
snizeni rizika méfeného koeficientem [, naklady na vlastni kapitadl se zvySuji. Tento jev mize

byt pro banky srelativné nizSim zadluzenim signidlem, aby navySovaly svou paku, a

* Pro zjednodugeni je odhlédnuto od problematiky nakladd zastoupeni tzv. agency cost.

* Viz. napf. KISLINGEROVA, E. a kol. ManaZerské finance. 1. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2004. str. 171.

" BAKER, M.; WURGLER J. Do Strict Capital Requirements Raise the Cost of Capital? Bank Regulation,
Capital Structure, and the Low-Risk Anomaly. American Economic Review, 2015, vol. 105(5) s. 315-20.
[online]. 2015 [cit. 2017-01-10]. Dostupné zWWW:
<http://www.hbs.edu/faculty/Publication%20Files/Wurgler Paper 78db6340-ae41-4630-8e25-
d990b547171b.pdf>.
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piblizovaly se tak svou mirou zadluzeni benchmarku.

Institut pojiSténi v SirSim  slova smyshli zahrnujici 1 implicitni pojiSténi zplisobuje, ze
optimalni kapitdlové struktury je dosazeno pii podstatné vyS$i mife zadluzeni. Tento vliv je
vyjadien na grafu 4. Bezplatné pojisténi by vedlo teoreticky k maximalizaci hodnoty banky Vi
pii Uplném zadluzeni, coz je vsouladu svySe uvedenym predpokladem, ze v pifpadé
existence pojiSténi nerostou ndklady na kapitdl srostoucim pomérem D/A. Pokud vsak
pfiddme do modelu ptedpoklad hrazeni pojistného bankami, jehoz vySe bude stanovena
v zavislosti na jejich rizkovém profilu, a ziroven regulaci piipustného zadluzeni banky, mize
byt dosazeno optimalni kapitdlové struktury s vy$$i hodnotou banky vbodé V** a to pfi

nizSim pomeéru zadluzeni v bodé D/A**,

Hodnota banky

D/A*¥ D/A*

D

A

Graf 4: Dopad_placeného pojisténi a regulatorniho zasahu na hodnotu nepojiSténé banky
Zdroj: MEJSTRIK, M. a kol. Bankovnictvi v teorii a praxi. 1. vydani. Praha: Karolinum Press, 2014. str. 248.

Kde: V¢je max. hodnota banky pfi bezplatném pojisténi,
V — max. hodnota banky bez pojiSténi,
Vir — maximdlni hodnota banky pfi pojiSténi a regulaci,
Vo — hodnota firmy,
V* - optimalni hodnota firmy bez pojiSténi,
V** - optimdlni hodnota firmy s pojisténim,
D/A — pomér depozita/aktiva,
D/A* - optimdlni pomér depozita/aktiva bez pojisténi,
D/A** - optimdlni pomér depozita/aktiva s pojiSténim.
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Na zaklad¢ vyse uvedenych jevii se domnivam, Ze ekonomicky kapital, ktery by banky
byly ochotny drzet, pokud by neexistovala zidna regulace, bude zpravidla pod trovni
regulatorntho kapitdlu. Bude tomu zejména proto, Zze v nakladech na kapital, které¢ podstatnym
zpusobem ovliviyji volbu kapitdlové struktury banky, nejsou obsazeny spolecenské naklady,
které mohou pii selhani banky vzniknout a které by mély byt vzaty vtvahu pfi stanoveni
regulatorniho  kapitali.>' 'V prostiedi zahrnujicim i pojiténi bank je rozdil mezi ob&ma
kategoriemi jesté vyrazngjsi.

Elizalde®® se zabyva faktory, které maji rozhodujici viiv na vysi ekonomického a
regulatorniho kapitdlu. Dochdzi ke ziSténi, Ze nelze regulaci ob& kategorie sjednotit, protoze
jejich vyse zavisi na odlisnych faktorech, resp. jsou témito faktory jinak ovliviiovany. Za
nejdilezitéjsi proménné, které ovliviigji vysSi ekonomického kapitalu, povazuje naklady
kapitalu a vysSi zprostiedkovatelské marze. Rostouci ndklady na kapital ocekévané ovliviiuji
vysi ekonomického kapitdlu. Ekonomicky kapitdl proto bude vyssi nez regulatorni kapital jen
v piipadé¢ dostatecn¢ nizkych ndkladii kapitdlu. SkuteCnost, ze banky drzi vySSi nez
regulatorni kapitdl, vysvétluje Elizalde obavou bank ztzv. uzaviracich ndkladi. Uzaviraci
naklady nastanou tehdy, pokud regulator vreakci na nedodrzeni minimalni vySe kapitalového
poméru odebere bance licenci Existence rizika wuzavieni banky regulitorem méni
rozhodovani banky. Proto skute¢ny kapitdl neni totozny ani s ekonomickym ani s mmimahim
regulatornim  kapitilem, nebot banky vét§inou drZi bezpetnostni poktar.’® Druhy sledovany
faktor, zprostifedkovatelskd marze, ma dvoji vliv. Jednak vysokd marze povede akcionare
k vétsi ochran¢ hodnoty licence banky udrzovanim kapitdlu na vysSi Grovn€, zaroven vSak od
ur¢ittho bodu bude diky vysoké marzi generovan zsk, ktery bude vytvafet dostatecny polStar
proti piipadnym zratim. Cim je vy$§i hodnota licence banky pro vlastnky, tim vyssi

bezpeénostni politat dobrovolnd udrzuji.>*

> JUROSKOVA, L. Bankovni regulace a dohled. 1. vydani. Praha: Auditorium, 2012. str. 60.

52 ELIZALDE, A.; REPULLO, R. Economic and Regulatory Capital in Banking: What Is the Difference?
International Journal of Central Banking. September 2007. s. 87-117 [online]. 2007 [cit. 2016 12 03].
Dostupné zWWW :<http://www.ijcb.org/journal/ijcb07g3a3.htm> str. 111.

33 Skutecny kapital jsou banky motivovany drzet nejméné ve vySsi, kterd by pokryla neocekavané ztraty navySené
o spodni hranici kapitélu, pfi které regulator odejme bance licenci. Podle § 34 odst. 3 ZoB odejme CNB
bance licenci, pokud jeji kapitdlovy pomér poklesne pod 1/3 kapitalového poméru stanoveného podle
nafizeni CRR. Pokud se sniz kapitalovy pomér na 2/3 kapitalového poméru stanoveného podle nafizeni
CRR, ulozi CNB bance nékteré z opatieni uvedenych v § 26a ZoB, které maji zavazny dopad do spravy
banky. Nepfiznivym disledkem pro banku je i institut véasného zakladu podle § 37 a nésl. zdkona ¢.
374/2015 Sb. o ozdravnych postupech a feSeni krize na finan¢nim trhu, v platném znéni. Véasny zasah mize
byt uskutecnén i za podminek, Ze banka dosud spliiuje pozadavky na kapitalovou piimétenost.

% DEMSETZ, R.S.; SAIDENBERG M.R.; STRAHAN P.E. Banky, které maji co ztratit: jak hodnota licence
ovliviiuje disciplinu. Finance a uvér. Praha: UK Praha, Fakulta socidlnich véd, 1997, 47(7), 416-432. ISSN
00151920.
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4. Koncept kapitalové primérenosti
4.1. Kapitalova primérenost a pakovy pomér

Ukazatel kapitdlové pfimétenosti je jednim z nejdilezitéjSich nastroji bankovni
regulace. Kapitalovou piiméfenost lze definovat jako ,, kvantitativni vymezeni minimalniho
kapitalu banky v pomeéru k jejim aktiviim, které ma za cil omezit dopad rizik z bankovnich
obchodii na jeji zdvazky vici vkladatelim. > Pted implementaci smémice CRD IV byla
legalni definice obsazena v ustanoveni § 12a odst. 1 ZoB: ,Banka udriuje priubézné na
individualnim zdkladé kapital minimalné ve vysi odpovidajici souctu jednotlivych
kapitdalovych pozadavku ke kryti rizik...” a v ustanoveni § 43 vyhlasky ¢. 123/2007 Sb.: ,, Pro
vyjadreni kapitalové primérenosti...se pouziva ukazatel kapitalové primérenosti, ktery se
rovna 8 % z podilu, v jehoz citateli je kapital a ve jmenovateli kapitdalové pozadavky.* Po
mplementaci smérnice CRD IV do ZoB novelou ¢. 135/2014 Sb. je stanoveno, Ze vySe
uvedend definice obsazend v § 12a odst. 1 ZoB se uplatni jiz jen vii€i pobockdm bank z jiného
nez &lenského statu EU. Uprava kapitdlovych pozadavkd bank se sidlem v EU a v EHP je

v soucasnosti obsaZena v ¢L 92 az 94 nafizeni CRR.

Z vyhodnoceni, u¢inéném v piedchozi kapitole o vysi ekonomického kapitaly,
vyplyva, ze banky by vpiipadé absence regulace mély v dusledku jevii specifickych pro
bankovni sektor tendenci sméfovat k vysSi mife zadluzenosti, nez jaka by odpovidala mife
podstupované¢ho rizika. Vyse kapitalu banky pak nemusi postacovat k pokryti neoCekavanych
ztrat banky a neni spinéno pravidlo, Ze ztrdtu museji nést vprvni fad¢ vlastnici Dochaz
k ptesunu rezidudlntho naroku na vefitele a zaroven v zavislosti na rozsahu propojeni
jednotlivych bank mize dojit k ohroZeni stability sektoru. Role regulatora je proto nastavit
takovou minimalni vySi kapitdlu, kterd by byla dostate¢nd pro absorbovani budoucich ztrat.
Zékladem konceptu kapitdlové piiméfenosti je, ze veskeré potencidlni ztraty spolecnosti
v budoucnu, spojené s dnesnimi riziky, by mely byt pokryty vlastnimi zdroji spole¢nosti.’® Jiz
existyjici ztraty by mely byt pokryty stavajicim kapitidlem vytvofenim opravnych polozek, jak
je zobrazeno na grafu €. 1.

JelikoZ ekonomicky kapital je téméf vzdy pod hranici regulatorntho kapitalu,’ povede
zavedeni nebo zpiisnéni zdvazného pravidla kapitdlové pfimétenosti k ristu kapitdlu nebo k

omezeni celkového rizika expozic. Podle ekonomické teorie by navySeni vlastniho kapitalu

55BAKES, M. akol. Finanéni pravo. 6. vydani. Praha: C.H. Beck, 2012. str. 487.
36 JILEK, J. Financni Rizika. 1. vydani, Praha: Grada Publishing, 2000. str. 226.
>7S vyjimkou pro nizké naklady vlastniho kapitalu.
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melo mit poztivni vliv na fizeni a spravu banky, protoze s narlistem investic realizovanych
vlastniky v podobé tpisu akcii banky by se méla zvySovat jejich motivace podilet se na
rozhodovani.

Ukazatel kapitalové piimétenosti (kp) lze vyjadiit pomoci rovnice:

regulatorni kapital

rizikové vazena aktiva
V Citateli je kapital, ktery je reguldtorem uznan za dostate¢né kvalitni, aby mohl byt
pouzit ke kryti budoucich zrat. Jeho vymezeni se v ¢ase meéni, jak bude uvedeno dale. Ve
jmenovateli jsou aktiva a mimorozvahové polozky, kterym jsou pfitazeny rizikové vahy.
Ukazatel umozije zohlednit rizikovost rtznych druhii aktiv, a nemotivuje tak nahrazovat
mén¢ rizikova aktiva rizkovéjsimi, jako je tomu u pakového poméru méteného jako podil

regulatorniho kapitdlu na celkovych aktivech.

4.2. Ukazatel kapitalové primérenosti a pakovy pomér

Zatimco ukazatel kapitalové piiméfenosti je konstruovan tak, aby zohlediioval pfi
stanoveni kapitdlového pozadavku rizikovost expozic, pakovy pomér rizko expozice

nezohlediiyje a je pocitan jako podil regulatorniho kapitdlu a celkovych expozic.

regulatorni kapital

pakovy pomér = - -
celkova expozice

VySe minimalntho pakového poméru je vramci EU aktudlné diskutovana, nicméné
pokud by byla stanovena ve vysi diskutovanych 3 %, znamenalo by to, ze banky mohou mit

az 33,3 nasobn¢ vyssi hodnotu celkové expozice, nez jaky je jejich regulatorni kapital.

Stanoveni rizikovych vah pii stanoveni kapitdlové piiméenosti klade vSak vyssi
pozadavek na schopnost ocenit rizikovost aktiv a podrozvahovych polozek. Oproti tomu
vypocet pakového poméru je jednodussi a zskané hodnoty jsou porovnatelné napfic
mstitucemi.  V piipadé¢ kombinace obou ukazateli omezuje regulace pakovym pomérem
banky drzici spiSe méné rizikové expozice, zatimco regulace pomoci ukazatele kapitalové
piimétenosti banky s rizikovéjSimi expozicemi.

Pro wur€eni vztahu, ktery zobou regulatornich nastroji bude pro danou banku
omezujicim faktorem, pouzl Pfeifer’® tzv. primémou kritickou rizkovou vadhu (CARW),

8 PFEIFER, L; HOLUB, L; PIKHART, Z.; HODULA, M. Role pékového poméru v kapitadlové regulaci
bankovniho sektoru. Zprdva o financni stabilit¢ 2015/2016, Praha, Ceska narodni banka, 2016, s. 135 -146.
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kterd je pocitana jako podil souhrnného pékového a kapitadlového poméru:

pakovy pomér

CARW = — =
kapitalovy pomér

Priméma kritickd rizkova vdha je takova primérnd rizkova vaha, pti které musi
banka dodrzet stejny kapitdlovy pozadavek pro sphéni pakového poméru jako kapitalového
poméru. Na grafu ¢. 5 je zobrazena situace pfi stanoveni minimalniho kapitdlového poméru ve
vysi 8,5 % a pakového poméru ve vysi 3 %, kdy CARW je ve vysi 35 %. Pokud banka
vykazuje nizSi hodnotu primérnych rizikovych vah, je omezovana regulaci pomoci pakového
poméru. Naopak pokud ma primémé rizkové vahy vySsi, pak je pro ni omezujici regulacni
nastroj vpodobé minimidlniho kapitdlového pomeru. Kapitdlovy pomer jako regulatorni
nastroj muze vdob¢ hospodatfského ristu plsobit proticyklicky. Divodem je, ze pii ristu
ekonomky dochdzi obecné¢ ke snizovani rizikovych vah jednotlivych skupin aktiv
stanovenych na zidkladé¢ mternich modeli bank. Kapitalovy pomér mize pusobit jako

vyrovnavaci mechanismus k tomuto trendu.

Pakovy
pomér
(LR) L
LR omezujici
. LR CARW =35 %
limitujici
RWR
omezujici
3%
LRi RWR
limitujici
0%
6 % 8,5 % Kapitalovy

pomér (RWR)

Graf 5: Omezujici Vliv pakového a kapitilového poméru pri konstantni iromi CARW

Zdroj: FENDER, I, LEWRICK, U. Calibrating the leverage ratio, BIS Quarterly Review, prosinec 2015.
[online]. Basel, 2015 [cit 2016-12-17]. Dostupné z WWW: <http.//www.bis.org/publ/qtrpdflr_qtl512fhtm>.
(vlastni zpracovaini)

Zda bude banka omezena regulaci kapitdlového poméru, anebo regulaci pakového
poméru tedy zavisi na vysi jejich primémych rizikovych vah vzhledem k CARW. Pokud vsak

ISBN 978-80-87225-64-6 [online]. 2016 [cit. 2016-11-12]. Dostupné z WWW:
<http://www.cnb.cz/cs/financni_stabilita/zpravy fs/fs 2015-2016/indexhtml>.
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dojde ke zméné lmitu kapitdlového poméru, dojde rovnéz ke zméné CARW. Pokud by
kritické rizikové vahy mély zistat neménné, musi dojit ke zméné obou regulatornich nastroji

podle tohoto vztahu:>°
A pakového poméru = CARW X A kapitalového poméru

Pokud by nedoSlo k vyrovnani na zakladé uvedeného vztahu, dochdzi pii navySeni
kapitdlového poméru ke snizeni CARW a i banky s méné rizkovymi aktivy za¢nou byt vice
omezovany regulaci kapitdloveho poméru na ukor pakového poméru a pii urCovani
regulatornich limitdi je nutné vénovat pozornost vzijemnému vztahu obou nastrojt. EBA®® na
zakladé dat zskanych od evropskych uvérovych instituci zjiStuje poztivni korelaci mezi
kapitadlovym a pakovym pomérem u velké vétSiny téchto mnstituci. Siln€ kapitalové vybavené
banky spliyji oba pomérové ukazatele. Nizky pakovy pomer vSak vykazuji nékteré instituce,
které se koncentruji na expozice snizkym rizikem. V Ceské republice piedstavuji takové
instituce stavebni spofitelny s ohledem na zaméfeni jejich portfolia. V segmentu stavebnich
spofitelen by také doSlo knejvétsimu snizeni kapitalového poméru v piipadé navysSeni
rizikovych vah. S ohledem na nizkou rizikovost jejich aktiv totiz mohou drzet relativné nizsi
kapitdl a zvySenim rizikové vazenych aktiv ve jmenovateli pomérového ukazatele kapitdlové
pfimétenosti by doslo k vyraznému ristu tohoto ukazatele. Naopak zvySeni pozadavku na
kapitdlové rezervy by se nemuselo diky nizkym rizkovym vahdm projevit navySenim

pozadavk® na kapital v tomto segmentu.®’

4.3. Rizika v bankovnictvi a ukazatel kapitalové primérenosti

Jak bylo uvedeno vptedeSlych kapitolaich, je podstata ukazatele kapitdlové
pfimétenosti stanovit minimalni pozadavek na regulatorni kapitdl s ohledem na podstupovana
rizika. Riziko definuje Mejstik®® jako nejistotu spojenou s budoucimi odekavanymi vynosy.
Jilek®  definuje finanéni riziko jako riziko spolivajici v potencidlni ztraté subjektu na

finanénim trhu, tj. nikoli v jiz existujici realizované ¢i nerealizované financni ztraté, ale ve

% PFEIFER, L; HOLUB, L; PIKHART, Z.;, HODULA, M. Role pakového poméru v kapitalové regulaci
bankovniho sektoru. Zprava o finan¢ni stabilit¢ 2015/2016, Praha, Ceska narodni banka, 2016, s. 135 -146.
ISBN 978-80-87225-64-6 [online]. 2016 [cit. 2016-11-12]. Dostupné z WWW:
<http://www.cnb.cz/cs/financni_stabilita/zpravy_fs/fs_2015-2016/indexhtml>. str. 141.

EBA. EBA report on the leverage ratio requirements under article 511 of CRR. [online] 2016-8 [cit 2016-12-

27], dostupny z WWW: <https://www.eba.europa.cu/-/eba-recommends-introducing-the-leverage-ratio-in-

the-eu>. s. 168.

' PFEIFER, L.; HOLUB, L.; PIKHART, Z.; HODULA, M. Role pdkového poméru v kapitilové regulaci
bankovniho sektoru. Zprava o finan¢ni stabilit¢ 2015/2016, Praha, Ceska narodni banka, 2016, s. 135 -146.
ISBN 978-80-87225-64-6 [online]. 2016 [cit. 2016-11-12]. Dostupné z WWW:
<http://www.cnb.cz/cs/financni_stabilita/zpravy_fs/fs_2015-2016/indexhtml>.

82 MEJSTRIK, M. a kol. Bankovnictvi v teorii a praxi. 1. vydani. Praha: Karolinum Press, 2014. str. 170.

83 JILEK, J. Finanéni trhy a investovani. 1. vydani, Praha: Grada Publishing, 2009. str. 67.
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ztrat¢ v budoucnosti. Vztah kryti oCekavané (jiz exitujici) ztrdty a neocCekavané ztraty je

zobrazen na grafu ¢. 1.
Kagparovska®* &leni bankovni rizika do ndsledujicich skupin:

a) Uwvérové rizko — je riziko ztraty zdtvodu selhani protistrany tim, Ze nesphi svilj
zavazek vetitell

b) Tizni rizko — rizko vyplyvajici zrizika zmény cen financnich nebo komoditnich
nastrojti.

c) Operacni riziko — rizko vyplyvajici znespravného nastaveni nebo selhani
vnitinich procest, selhani lidského faktoru a vnéjSich faktort.

d) Riziko lkvidity — predstavuje neschopnost dostit svym zivazkim v okamziku
jejich splatnosti.®>

e) Ostatni rizika

Ukazatel kapitdlové pifimerenosti je v souCasnosti regulatornim nastrojem k zajiSténi
dostateCné¢ vySe kapitalu ke kryti uv€rového, trzntho a operacniho rizika. Podil jednotlivych
druhii rizika na celkovych kapitdlovych pozadavcich bank v Ceské republice je zobrazen na
grafu ¢. 6. Nejvyssi pozadavek na kapitdl predstavuji pozadavky na kryti Gvérového rizika (
86,7%), operaéni riziko (9,9 %), trmi riziko (2,8 %) a ostatni rizika (0,7 %).°® Nejvyssi
zastoupeni pozadavkil ke kryti uvérového rizika vyplyva zkonzervativnho modelu ceského
bankovntho sektoru. Podil kapitdlového pozadavku kuvérovému rizku u velkych
mezinarodné aktivnich bank vEU byl vpriméru 80 %, u dalsich bank potom nad 85 %
celkovych kapitalovych pozadavki.®’

4 KASPAROVSKA, V. Rizeni obchodnich bank. Vybrané kapitoly. Praha: CH. Beck, 2006. str. 71.

%5 Je nutné rozigovat banky, kterym pfechodné chybi likvidita, a banky, které jsou nesolventni. Jen v prvnim
piipadé by mohla byt poskytnuta tzv. nouzova pomoc v oblasti likvidity v souladu s § 29 zakona ¢. 6/1993 Sb.,
o Ceské narodni bance. Nesolventni banka je povaovana za instituci v selhani dle &l. 32 odst. 1 pism. a)
smérnice BRRD a pokud budou naplnény i dal§i podminky stanovené v tomto ¢lanku, mélo by dojit k pfijeti
né&kterého opatienik fe§eni krize nebo by mélo byt pfistoupeno k likvidaci banky.

86 7 ostatnich rizik zejména poZadavky kriziku Gprav ocenéni o Uvérové riziko (credit valuation adjustment,
CVA).

7 EBA. CRD IV — CRR/ Basel III monitoring exercise — results based on data as of 31 december 2015 [online].
2016 - 9 [cit. 2016-12-29], dostupny z WW W: <http://www.eba.europa.eu/risk-analysis-and-data/quantitative-
impact-study/basel-iii-monitoring-exercise> str. 25.
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Graf 6: Struktura kapitilovych poZadavki bank v CR 2015
Zdroj: CNB (vlastni uprava)

Pro fizeni rizik a kvantifikace kapitdlovych pozadavkl se rozdéluje portfolio banky na
obchodni a bankovni. Do obchodntho portfolia se zafazuji pozice ve finanCnich nastrojich a
komoditich drzené za tcelem obchodovani a pozice drzené scilem zajistit pozice
v obchodnim portfoliu.®® Tyto pozice nesméji podliéhat zadnému omezeni, pokud jde o jejich
obchodovatelnost, a zamér obchodovat musi banka prokdzat pomoci strategii, zdsad a postupt
vytvofenych pro fizeni portfolia vsouladu sc¢l 102 a nasl nafizeni CRR. Nastroje

v obchodnim portfoliu se denné pieceryji redlnou hodnotou.

Do bankovniho portfolia jsou fazeny finanéni a komoditni nastroje nezatazené do
obchodniho portfolia, u kterych je zamér drzet je do splatnosti, a derivaty slouzici k zajiSténi

téchto nastroja. ®

4.3.1. Uvérové riziko
Kasparovska’® definuje uvérové riziko jako , riziko ztraty banky vyplyvajici ze selhdni
smluvni strany tim, ze nedostoji svym zavazkum podle podminek smlouvy, na zaklade které se

banka stala veritelem smluvni strany “.
Jilek”! kreditni riziko dale rozd&luje na:

- Piimé riziko, které predstavuje riziko ztraty ze selhani protistrany u tradi¢nich

rozvahovych polozek. Selhani miZe spocivat vnemoznosti dluznika phit nebo

68 Ustanoveni¢l. 4 odst. 1 bod 86 nafizeni CRR.

% DVORAK, P. Bankovnictvi pro bankére a klienty, 3. vydani. Praha: Linde, 2005 str. 207.
"OKASPAROVSKA, V. Rizeni obchodnich bank. Vybrané kapitoly. Praha: C.H. Beck, 2006. str.73.
"VJILEK, J. Finanéni trhy a investovani. 1. vydani, Praha: Grada Publishing, 2009.str. 70.
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jeho neochot¢ phit. Zvlastnim druhem piimého rizika je suverénni riziko
spoCivajici v riziku selhdni statu.

Riziko uvérovych ekvivalenti, které se vztahuje k riziku ztraty souvisejicimu s
podrozvahovymi polozkami. Naiizeni CRR’? d&li podrozvahové polozky na
poloZky s vysokym rizikem (napt. Uvérové derivaty, poskytnuté¢ ziruky), stfednim
rizikem (napf. poskytnut¢ dokumentarni akreditivy), stfedné nizkym rizkem (napft.
dokumentarni akreditivy obchodovanymi komoditami), nizkym rizikem (nékteré
druhy nevycerpanych Uvérovych pfislibi s moznosti neposkytnout phnéni v piipadé
zhorSeni platebni schopnosti dluznika). Hodnota ekvivalentu je procentudlni cast
znommndlni hodnoty podrozvahové poloZky uréend koeficientem, ktery je

stanoven podle rizikovosti podrozvahové polozky.’

Vypotadaci riziko predstavuje riziko ze selhani v procesu vypoiadéani transakce,
kdy byla hodnota jiz protistran¢ dodana, ale nebylo dosud poskytnuto protipnéni.
Ztraty vkl v souvislosti s vypofadacim rizkem pii uUpadku némecké banky
Herstatt byly jednim zdlvodl, které vedly ke vzniku Basilejského vyboru pro
bankovni dohled.”*

Riziko koncentrace portfolia je rizkem vyplyvajicim vici vysoké angazovanosti
vi¢i jedné nebo vice ekonomicky propojenym osobam. Z diivodu omezeni tohoto
rizika se stanovuje maximalni vySe expozice vpomeéru k regulatornimu kapitalu
banky, pipadné dalii kapitilové pozadavky ke kryti tohoto rizika.”” Aktudlng
diskutovanou otazkou vsouvislosti s narGstem suverénntho rizika je zavedeni
maximdlnich pravidel angazovanosti na expozice Wwi¢i statim, na které se

v soucasnosti limity nevztahuji.

2 Viz. piiloha ¢. I nafizeni CRR.
3 Pro standardizovany piistup v souladu s ¢l. 111 odst. 1 nafizeni CRR jsou stanoveny koeficienty 0% pro

nejméné rizikové az 100 % pro polozky s vysokym rizikem. Stanoveni kapitalového pozadavku pro derivaty
upravuje odlisné ¢l. 371 a nasl. nafizeni CRR. Pokud se jedna o OTC derivaty je stanoven dodate¢ny
kapitalovy pozadavek krizikn Gvérovych Uprav v ocenéni nastroji podle ¢l. 381 a nasl. nafizeni CRR.
Kapitalovy pozadavek neni zvy$en, pokud se jedna o uznatelny zajist'ovaci nastroj.

" BCBS. A brief history of the Basel Committee [online]. BASEL: BIS, 2013-7 [cit. 2016-12-03]. Dostupny z

75

WWW: <http://www.bis.org/bcbs/history.pdf> str. 1.

Limity angazovanosti stanovuje ¢l. 395 nafizeni CRR ve vys$i 25 % regulatorniho kapitalu s vyjimkami
tykajicimi se expozic v obchodnim portfoliu, expozic viici institucim a nékterych dal§ich expozic uvedenych
v €l. 400 nafizeni CRR.
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4.3.2. Trzni riziko

Trzni riziko je definovano jako rizko ztraty z pohybu trznich cen rozvahovych a
podrozvahovych polozek. Jilek’® mez trmi rizika fadi:

- Urokové riziko — riziko ztraty vzniklé z diivodu pohybu trzni ceny nastroje citlivé

na zménu Urokové miry.

- Akciové riziko —riziko zraty vzniklé v disledku zmén cen nastroji citlivych na

ceny akcii.

- Komoditni rizko —riziko ztraty vzniklé v disledku zmény cen nastroju citlivych

na ceny komodit.

- Menové riziko -riziko ztraty vaniklé v disledku zmény cen nastroji citlivych na

ménove kurzy.

BCBS” tadi mez trni rizika i rizko selhani a riziko Gvérového rozpéti pro obchodni
portfolio. K bankovnimu portfoliu se stanovyji kapitdlové pozadavky pouze k mé€novému
riziku a komoditnimu riziku. Piesné vymezeni bankovniho a obchodniho portfolia je zisadni
zdivodu zamezeni regulatorni arbitrdZe spocivajici v presouvani polozek mezi obéma
portfoli a je soucasti novych standardG Minimum capital requirements for market tisk
vydanych BCBS vlednu 2016. Otdzka presného vymezeni bankovniho a obchodniho

portfolia v souladu svyse uvedenym standardem BCBS je vsouCasné dobé piedmctem

legislativnich praci k rozsahl¢ revizi natizeni CRR.
4.3.3. Operacniriziko

Operacni riziko je definovano jako riziko ztraty vyplyvajici znedostate¢nych nebo
selhavajicich internich procest, systémi, lidského faktoru nebo vyplyvajici z vnéjSich viivi.
Operaéni rizko zahrnuje i riziko pravni a nezahrmuje rizko reputaéni a strategické.”®
Operacni riziko je ze své podstaty obtizné méfiteIné.

Jilek” d&li operaéni riziko na tyto kategorie:

- Transakéni riziko predstavuje riziko ztraty souvisejici s neumyshnymi chybami, ke

76 JILEK, J. Financni Rizika. 1. vydani, Praha: Grada Publishing, 2000. str. 75.

77 BCBS. Minimum capital requirements for market risk. [online]. Basel: BIS, 2016 [cit. 2016-12-05]. Dostupné
z WWW: <http://www.bis.org/becbs/publ/d352. htm> str. 5.

"8 BCBS. International Convergence of Capital Measurement and Capital Standards: A Revised Framework
[online]. Comprehensive version. Basel : BIS, 2006 [cit. 2016-11-19]. Dostupné z WWW:
<http://www.bis.org/publ/bcbs 128.pdf> str. 144.

7 JILEK, J. Finanéni Rizika. 1. vydani, Praha: Grada Publishing, 2000. str. 95.
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kterym dojde pfi realizaci transakce, napt. pii zictovani obchodd.
- Riziko operacnho fizeni je riziko vyplyvajici zchyb na rizné Urovni fizeni, véetné
nedodrzovani stanovenych limith pro obchodovani, podvodného jednani nebo

v disledku neautorizovaného piistupu.

- Riziko systémt je rizikem ztraty vzniklé chybou v systémech podpory, predevsim
v pocitatovych systémech, chybami v pfenosu dat, v nespravném informovani

vedeni banky nebo v nespravném planovani nahodilych udalosti.

5. Vyvoj regulace kapitalové primérenosti

Vyvoj regulace kapitdlové piiméienosti je spojen s ¢mnosti Basilejského vyboru pro
bankovni dohled. BCBS (ptivodn¢ pod nazvem vybor pro regulaci a dohled) byl zalozen
guvernéry centralnich bank G 10 pfi Bance pro meznarodni platby (Bank for International
Settlement, BIS) se sidlem v Basileji vroce 1974 vreakci na turbulence na financnich trzich
souvisejici s rozpadem Brettenwoodského systému. Bezprostiednim podnétem pro zaloZeni
BCBS se stal upadek némecké banky Hersttat a nasledny pad Franklin National Bank

80

zpusobeny vysokymi devizovymi ztritami® Dilezitym znakem cinnosti BCBS a jim

vydavanych standardii je, Ze se nejednd o pravn¢ zavazné dokumenty a pravni zavaznost
ziskavaji teprve tehdy, pokud zskaji podobu formalntho pramene prava. Pfesto neni na
pravidla vydavand BCBS nahlizeno jako na klasické soft law, a to zdivodu napojeni vyboru

na nékteré mezinarodni mstituce (napi. EU), které zdvaznost téchto pravidel zajist'uj ;8

BCBS vroce 1975 ptijal Konkordat za tcelem lepsi mezindrodni spoluprace v oblasti
dohledu nad pobockami a dcefinnymi spole¢nostmi zahrani¢nich bank, ktery byl vroce 1983
revidovan novelou, kterd posilila spolupraci hostitelského a domovského statu. 'V reakci na
dluhovou krizi v Latinské Americe se BCBS zaméfil na feSeni problému zhorSujictho se
kapitadlového poméru mezinarodné pusobicich bank a vroce 1988 byl schvilen dokument
snazvem International Convergence of Capital Measurement and Capital Standards

oznacovany jako Basel 1.

80 BCBS. A brief history of the Basel Committee [online]. Basel : BIS, 2013 [cit. 2016-11-20]. Dostupné z
WWW: http://www.bis.org/bcbs/history.pdf> .

81 CERVENKOVA, L. Vyznam Basel II a III pro evropskou bankovni regulaci a dohled. Casopis pro pravni
védu a  praxi. [online]. 2012, ¢ 1, s. 73-81. [cit. 2016-11-20]. Dostupné =z
<https:/journals.muni.cz/cpvp/article/view/6102>.
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5.1. Basell

Basel 1 ptedstavoval prvni meznarodni standard upravujici kapitdlovy pomér ve vysi
8 % sterminem implementace do konce roku 1992. Tento pomér byl navrzen jako podil
zpusobilého kapitalu na rizkové vazenych aktivech. Jedinym rizkem, které bylo do vypoctu
vah zahrnuto, bylo kreditni riziko, které bylo vniméno jako hlavni pii¢ina padu bank.®?
Ostatni rizika ve standardu feSena nebyla a vyslovné¢ byla ponechana diskrece narodnim
autoritdim v otdzce kreditntho, mvestiéntho, ménového rizka a Uvérové angaZovanosti, aby

stanovila povinnost dodrovat potiebny kapitalovy polstar.

Regulatorni kapitdl byl rozliSen na tzv. Tier 1, ktery je jadrovym kapitdlem (core
capital) a Tier 2, do kterého jsou zatazeny nckteré dalsi zdroje jako napiiklad nevykdzané
rezervy, rezervy zpiecenéni, hybridni mstrumenty, dlouhodoby podiizeny dluh. Pro vypocet
kapitdlového pomeru se zohlediiovaly odecitatelné polozky, napiiklad goodwill od Tier 1.
Pomér jadrového kapitalu Tier 1 k rizkové vazenym aktiviim musel byt nejméné ve vysi 4 %.

Aktiva byla nasobena rizkovymi vahami stanovenymi ve standardu. Vahy byly
stanoveny ve vysi 0 % pro hotovost, pohledavky wii€i zemim OECD a jejich centralnim
bankdm, 20 % pro pohledavky vici bankdm se sidlem v ¢lenskych zemich OECD, 50 % pro
pohledavky zhypoték a 100 % pro pohledavky za soukromym sektorem a za neclenskymi
staty OECD. Podrozvahové poloZky byly nejprve nasobeny konverznim faktorem.

Vypocet kapitdlového poméru podle Basel I byl sice jednoduchy, presto se stal brzy

teréem kritiky. Podle Jurogkové®* se kritika zaméfila na nasledujici oblasti:

- Piifazeni vySe rizikovych vah ve vysi 100 % u vSech pohledavek za soukromym
sektorem bez ohledu na rating, které njak neodrdzelo ekonomickou pozici
protistrany. RovnéZ nulovd rizkova vaha vici cClenskym stattm OECD se stala
problematickou v okamziku rozSitovani OECD o dalsi staty.

- Nedostate¢na uprava otazky odecitatelnych opravnych polozek.

- Prestoze snahou Basel I bylo narovnat konkurentni prostiedi a vytvoiit rovné
podminky (level playing fields) mezinarodné pusobicich bank, nebylo tohoto cile
dosazeno zdivodu piili§ velké diskreéni pravomoci ponechané narodnim

regulatortim.

82 JUROSKOVA, L. Bankovni regulace a dohled. 1. vydani. Praha: Auditorium, 2012. str. 62.

83 BCBS. International Convergence of Capital Measurement and Capital Standards. [online]. Basel : BIS, 1988
[cit. 2016-12-03]. Dostupné z: <http://www.bis.org/publ/bcbs04a.pdf> str. 9.

84 JUROSKOVA, L. Bankovni regulace a dohled. 1. vydani. Praha: Auditorium, 2012. str. 63.
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- Basel I se zZam¢tfuje pouze na kreditni riziko a jind rizika nejsou upravovana.
- Poskytnuté zaruky a garance byly pfevazné ignorovany.

Vroce 1996 byl piijat vyznamny dodatek Basel I*°, ktery byva Gasto oznadovéan jako
Basel 1,5. Sohledem na rostouci obchodni ¢mnost mezindrodné pusobicich bank na
financnich trzich naristala mira trzntho rizika, kterému byly banky vystaveny. Dodatkem
k Basel 1 doSlo k zohlednéni trzntho rizka do vypoctu kapitdlové piimétenosti a s tim

souvisejici povinnost rozliSovat portfolio na bankovni a obchodni.

Stanoveni kapitdlovych pozadavkll k trznimu riziku bylo umoznéno jednak standardni
metodou, ve které se nejprve stanovily kapitalové pozadavky pro jednotlivé kategorie trzntho
rizika (Urokové, akciové, ménové, komoditni), které¢ se scitaly, nebo se umozmilo vyuziti
mternich modell. Interni modely zalozené na metod¢ Value at Risk (VaR) bylo mozné pouzit
pro vypocet kapitalového pozadavku k fimanénimu riziku, nikoli vSak pro pozadavek
k avérovému riziku. Metoda VaR spo¢ivd na odhadu maximalni ztraty, ke které mize na
urcit¢ hladiné spolehlivosti dojit.

Ke kryti trzntho rizka bylo bankdm dovoleno pouzit novou kategorii mén¢ kvalitniho
kapitalu Tier 3. Jako Tier 3 bylo umoznéno pouzit napiiklad kratkodoby podfizeny dluh
s mnimalni pivodni splatnosti nejméné 2 roky a tzv. uzaviraci klauzuli Ta stanovila
podminku, Zze jistma ani pfisluSenstvi nastroje zafazeného do Tier 3 nesmi byt splaceny,

pokud by tim doSlo k poklesu kapitalové pfiméfenosti pod minimalni Groven.

Vypocet ukazatele kapitdlové piimetenosti podle Basel 1,5 po zahrnuti trzniho rizika

je vyjadien rovnici:

regulatorni kapital
_res P > 0,08

kp = >
P ="Rva,, + 125 KP,,
Kde: kp je ukazatel kapitalové piimerenosti,

RVAy; - kapitdlovy pozadavek k uvérovému riziku,
KP;, . kapitalovy pozadavek k trznimu riziku. %

Basel I se i pres kritiku stal rozsifenym souborem pravidel, jehoz pouzti zna¢né presahovalo

Clenskou zakladnu BCBS.?” Pietrvavaly viak vyse uvedené nedostatky spolivajici mimo jiné

85 BCBS: Amendment to the Capital Accord to Incorporate Market Risks [online]. Basel : BIS, 1996 [cit. 2016-
11-25]. Dostupné z WW W: <http://www.bis.org/publ/bcbs24.htm>.

8¢ Kapitalové pozadavky se nasobi hodnotou 12,5, jelikoZ se nejednd o rizikové véZend aktiva, ale pHmo o
kapitalovy pozadavek.
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vnedostatecné  kalibraci rizikovych vah zohlediujici ekonomickou realitu dluznika, v
umoznéni regulatorni arbitrdze za uCelem snizovani kapitdlovych pozadavkti naptiklad
formou sekuritizace a v nedostateéném zohlednéni technik pro sniZeni rizika.®® S ohledem na
vyvoj na finanénim trhu bylo zfejmé, Zze Uprava regulace kapitdlové piimétenosti v Basel I se

stala nedostateCnou a byly zahajeny prace na vytvofeni nového souboru pravidel.

5.2. Basel Il

Vroce 1999 BCBS vydal konzultacni materidl sndzvem A New Capital
Adequacy Framework a dalSi konzultacni materidly nasledovaly vroce 2001 a 2003. Fndlni
dokument oznacovany jako Basel II byl publikovan vroce 2004 snazvem International
Convergence of Capital Measurement and Capital Standards: a Revised Framework. Jelikkoz
vtomto materiali vénoval BCBS pozornost predev§im bankovnimu portfolu, byl v ¢ervenci
2005 vydan dodatek k tpravé trzntho rizika a v cervnu 2006 souhrnna verze Basel II pod
nazvem International Convergence of Capital Measurement and Capital Standards: a revised
Framework — comprehensive version.®® Pravidla Basel Il m&la byt uplatnéna od konce roku

2006 a pfistupy zalozené¢ na internich modelech od konce roku 2007.

Do evropského prava byla pravidla Basel II implementovana smérnicemi ¢.
2006/48/ES”° a smémici & 2006/49/ES.°! Dohromady smémice tvoiily legislativni balk
oznacovany jako CRD (Capital Requirements Directive). Smémice byly piijaty v rezimu tzv.

minimalni harmonizace.

Do ceského pravnho tadu byla ustanoveni smérnice CRD, upravyjici
kapitalovou pifiméienost bank, implementovana zakonem ¢. 120/2007 Sb. Nové ustanoveni §
12a odst. 8 ZoB obsahovalo zmocnéni CNB k vydani vyhlasky, kterou se stanovi pravidla pro
vypolet kapitalové piiméfenosti a vkvétnu 2007 vydala CNB vyhlasku ¢ 123/2007 Sb., o
pravidlech obezfetného podnikani bank, spofitelnich a uve€rich druzstev a obchodnikt s

cennymi papiry.

7 BCBS. 4 brief history of the Basel Committee [online]. Basel : BIS, 2015 [cit. 2016-11-20]. Dostupné z
WWW: <http://www.bis.org/bebs/history.pdf>.

88 BCBS: A new capital adequacy framework [online]. Basel : BIS, 1999 [cit. 2016-11-21]. Dostupné z WWW:
<http://www.bis.org/publ/bebs 50.htm> str. 9.

8 BCBS. A4 brief history of the Basel Committee [online]. Basel : BIS, 2015 [cit. 016-11-20]. Dostupné z WWW:
<http://www.bis.org/bcbs/history.pdf>.

%0 Sm&mice Evropského parlamentu a Rady 2006/48/ES ze dne 14. Gervna 2006 o pidstupu k ¢innosti uvérovych

institucia o jejim vykonu.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/49/ES ze dne 14. ervna 2006 o kapitdlové piiméfenosti

investi¢nich podnikd a tvérovych instituci.

91
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V  cCervenci 2009 reagoval BCBS na finanéni krizi vydanim souboru
dokumentli, které mély odstranit nckteré slabiny Basel Il (Enhancements to the Basel Il

framework a Revisions to the Basel Il market risk framework).

Smérnice CRD byla poprvé novelizovana smérnici ¢. 2009/83/ES provadéjici
zmény technického charakteru. V reakci na fmancni krizi bylo pfistoupeno k druhé revizi
(CRD 1I).”> CRD II se zam&fovala na zvySeni kapitalovych pozadavk®, nové postupy pfi
dohledu a podminky pro zafazeni hybridnich instrumentd do kapitdlu banky. Jeste¢ pred
schvilenin CRD 1I zahdjila Evropska komise konzultaéni proces ke smémici CRD III,** ktera
zejména odrazela nové dokumenty vydané BCBS kBasel II a upravovala i otazku
odmétiovani.”*

Zékladnimi cili Basel II bylo podle BCBS posileni stability mezinarodniho
bankovnitho systému, zajiSténi rovnych podminek pro mezindrodné aktivni banky a zlepsSeni
fizeni rizik.”> Mejstik®® uvadi i dalsi cile jako umoznéni volby piistupu pro vypolet trzniho,
operatntho a Uvéroveho kapitdloveho poZzadavku, zohlednéni rizné rizikovosti subjektl
(oproti jednotné sto procentni rizikové vdze pro soukromy sektor dle Basel 1) a zavedeni
opera¢niho rizika do vypoctu kapitdlovych pozadavk.

Pravidla Basel II jsou vystavéna na tfech pilitich. Krom¢ kapitalovych
pozadavkli zafazenych do prvniho pilite je pfidan druhy pilit upravujici bankovni dohled a
tieti pilit trzni disciplina.

5.2.1. Basel II - prvni pilir

Vypocet kapitdlové piriméienosti podle Basel II nové zahrnoval kromé tvérového a
trzntho rizika rovnéz riziko operac¢ni. Rovnice pro vypocet kapitdlové piimérenosti se po

zahrnuti kapitdlovych pozadavkl k opera¢nimu riziku zménila nasledovné:

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/111/ES ze dne 16. zifi 2009, kterou se méni smérnice

2006/48/ES, 2006/49/ES a 2007/64/ES, pokud jde o banky pfidruzené k ustfednim institucim, nekteré
polozky kapitalu, velkou angazovanost, rezimy dohledu a krizové fizeni.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/76/EU ze dne 24. listopadu 2010, kterou se méni smérnice
2006/48/ES a 2006/49/ES, pokud jde o kapitalové pozadavky na obchodni portfolio a resekuritizace a o
dohled nad zdsadami odménovani.

CERVENKOVA, L. Vyznam Basel II a III pro evropskou bankovni regulaci a dohled. Casopis pro pravni
vedu a praxi. [online]. 2012, ¢ 1, s.  73-81. [ecit. 2016-11-20]. Dostupné z
<https:/journals.muni.cz/cpvp/article/view/6102> str. 78.

BCBS. International Convergence of Capital Measurement and Capital Standards: A Revised Framework
[online]. Comprehensive version. Basel : BIS, 2006 [cit. 2016-11-19]. Dostupné¢ z WWW: <
http://www.bis.org/publ/bcbs 128.pdf> str. 2.

% MEJSTRIK, M. a kol. Bankovnictvi v teorii a praxi. 1. vydani. Praha: Karolinum Press, 2014. str. 260.
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regulatorni kapital
g P > 8%

kp = >
RVA,, +12,5 « (KP,, + KP,,)

Basel II umozni, oproti Baselu I, pouzit ke stanoveni kapitdlovych pozadavki
Tento piistup mdl napomoci piblizovani regulatornfho a ekonomického kapitalu bank.®’
Metody vypoctu kapitalovych pozadavkl pro jednotlivé druhy rizik byly stanoveny:

Uvérové riziko Trzni riziko Operacni riziko
Standardizovand metoda Standardni metoda Zakladni metoda
Metoda interni ratingu — Interni model Standardni metoda

zakladni Pokrocila metoda

Metoda interniho ratingu -

pokrocila

a) Uvérové riziko

Standardizovand metoda je zakladni metodou pro méfeni uvérového rizika. Oproti
vypoctu kapitdlového pozadavku podle Basel I je stanoveno vy$$i rozpéti hodnot rizikovych
vah od 0 % do 150 %. Rizikova vaha je piifazena na zadklad¢ externtho ratingu, pokud je
k dispozici. Ratingy mohou byt jednak vyziadané ratingy, které byly stanoveny na zikladé
hodnocené osoby, nebo nevyzidané ratingy stanovené ratingovou agenturou z vlastniho
rozhodnuti,. VySe kapitalového pozadavku k rozvahové polozce je stanovena jako souCin
rizikové vahy a vySe expozce. V piipad¢ podrozvahovych polozek je tento soucin nasoben
konverznim faktorem. Standardizovany pfistup umoziuje vyuzit nastroje pro snizovani rizika

(napft. kolaterdl nebo zajiStovaci derivaty).

Klicovym faktorem, ktery ovliviuje vysi kapitdlového pozadavku expozice, je rating
stanoveny externi agenturou. Proto je mozné pouzit jen rating vydany agenturou, kterd spliuje
podminky objektivity, nezavislosti, transparentnosti a pfistupnosti informaci, dostatku zdroji
a divéryhodnosti. Zcela zisadni postaveni, které bylo vpravidlech Basel II svéfeno

ratingovym agenturdm, byvd Gasto oznalovano za jednu zpiiéin posledni finandni krize.”®

7 Ekonomického kapitalu ve smyslu vyse kapitalu drzeného dobrovoln& bankou pro kryti odekavanych ztrat na
urcité hladin€ pravdépodobnosti.

% Viz. napi. MUSILEK, P. Pii¢iny globélni finanéni krize a selhani regulace. Cesky financni a iicetni ¢asopis.
2008, ro¢. 3, ¢ 4, s 6 - 20 J[online]. Praha, 2008 [cit 2016-25-11]. Dostupné z WWW:
<https:/www.vse.cz/polek/download.php?jnl=cfuc&pdf=285.pdf>.
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Ratingové hodnoceni totiz zejména u sekuritizovanych produkti casto neodpovidalo
ekonomické realit¢. Principidlni selhani nastalo v situaci, kdy aktiva, kterd by v piipadé jejich
ponechani vbilanci banky méla nizky rating, byla ,zabalena® do poolu, postoupena na tzv.
jednotky pro specidlni Gcel (special purpose vehicle, SPV) a ocenéna vysokym ratingem. Po
vypuknuti finanéni krize byly ratingové agentury obvilovany zmanipulace s ratingy ve
prospéch klient. Za toto jednani byla napitklad agentura Standard & Poor's ve Spojenych
statech povinna zaplatit jako vyrovnani Castku 1,4 mld. dolar. Vramci EU doslo ke
zpiisnéni ¢innosti ratingovych agentur vreakci na finandni krizi nafizenim &. 1060/2009%° a
regulace sméfuje k odstranéni pfistupu spocivajicim v mechanickém pfebirani externtho

ratingu. ' *°

Metoda mterntho ratingu je zaloZzena na vnitinich modelech banky. Jeji pouziti
podléhd schvaleni regulatora. Vypocet kapitdlového pozadavku spoCivda na stanoveni

vstupnich parametril, jimiz jsou:

o Pravdépodobnost selhani (PD — probability of default) protistrany béhem
uvazované¢ho obdobi.

o Ztrata pii selhani (LGD — loss given default) jako procentudlni vySe ztraty
v pifpad¢ selhani z celkové expozice.

o Vyse expozce pii selhani (EAD — exposure at default) je celkova expozce, kterd
je vystavena riziku selhdni protistrany.

o Splatnost (M — maturity).

V zikladni metod¢ mterntho ratingu je odhadovan bankou jen parametr PD a ostatni

parametry jsou stanoveny regulatorem. V pokrocCiém modelu banky odhadyji 1 ostatni

parametry.

Celkové nové nastaveni vypoctu v Basel II umoziovalo vyrazné snizeni kapitalovych
pozadavkli k uvérovému riziku. Zejména se to projevilo u bank pouzivajicich pfistup IRB.
Vroce 2007, kdy zadalo vykazovat kapitilové pozadavky v CR pét bank, doslo jiz v prvnich
meésicich k poklesu celkovych kapitdlovych pozadavkil u téchto bank az o 22 %. Piestoze byla
tato metoda s pouzitim interniho ratingu navrzend pro nejvetsi banky, vyuzivaji tuto metodu i

sttedni banky s ohledem na moznost Iépe kalibrovat modely a dosédhnout snizeni celkového

%9 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1060/2009 ze dne 16. zati 2009 o ratingovych agenturach.
100 BCBS. Revisions to the Standardised Approach for credit risk - second consultative document. [online].
Basel : BIS, 2015 [cit. 2016-11-29]. Dostupné z WW W: <http://www.bis.org/bcbs/publ/d347.htm>.
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kapitalového pozadavku. Tato Uspora kapitdlu se v Ceskych bankach projevila uz v prvnim

roce zavedeni IRB model.

b) Tizni riziko
Vypocet trzniho rizika byl umoznén shodné s dodatkem k Basel I standardni metodou
spoCivajici v tzv. blokovém pfistupu, kdy se scCitaji kapitdlové pozadavky jednotlivych
expozic. Pfi vypoctu je mozné zohlednit kratké a dlouhé vzijemné pozice. U urokového a

akciového rizika je rozliSovano specifick¢ a obecné riziko expozice.

Interni modely jsou zalozeny na VaR metodach a kjejich vyuziti pro stanoveni
kapitalovych pozadavkl je tieba souhlasu regulatora. Nejcastéji pouzivanymi modely jsou

metoda varianci a kovarianci, simulace Monte Carlo a historicka simulace.
¢) Operacni riziko

Nov¢ kalkulovanymi pozadavky v Basel II jsou pozadavky k opera¢nimu riziku. Jak
bylo jiz uvedeno vySe, je operacni riziko obtizné kvantifikovat. Jeho vyznam vSak narista
hodnoceni dopadii zavedeni Basel II na ¢esky bankovni sektor odhadovan podil kapitalovych
pozadavkil k opera¢nimu rizku na celkovych kapitdlovych pozadavcich ve vysi 8 % a jeho
zavedeni ¢inilo v roce 2008 piiblizné 10 % celkovych kapitdlovych pozadavka.

Zakladni metodou pro vypocet kapitdlového pozadavku je metoda zakladniho

indikatoru. Kapitdlovy pozadavek je vypocten podle nasledujiciho vzorce:

Kde: Kyia je kapitdlovy pozadavek k opera¢nimu riziku,
GI - rocni hruby pifjem,
n - pocet predchozich trech let, ve kterych byl hruby pifjem kladny,
a - koeficient 15 % stanoveny na zikladé¢ odhadu poméru pozadavku

k opera¢nimu rizku na celkovém poZadavku.

Metoda zikladniho indikatoru predstavuje jednoduchy zplsob stanoveni kapitdlového
pozadavku k operacnimu riziku, ale podle Basel II by banky mély pfistoupit k méfeni
operaniho rizka nékterou ze sloztéjSich metod, kterymi jsou standardizovand metoda a

pokrocilé piistupy AMA (advanced measurment approaches).
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Standardizovand metoda je zalozena na obdobném principu jako metoda zikladniho
indikatoru. Jednotlivé aktivity banky jsou vSak rozdé€leny do osmi kategorii. Ke kazdé
kategorii je piifazen faktor B vyjadiujici zavislost operacniho rizika na pifjmu dané obchodni
Iinie. Celkovy kapitdlovy pozadavek k opera¢nimu riziku se zska jako tiflety primér souctu

pozadavkl pro jednotlivé obchodni lnie.

Pokrocily pfistup spoCivd ve stanoveni parametri pro kalkulaci operac¢niho rizika
samotnou bankou. Cinnost bank je opdt rozdélena do jednotlivych obchodnich linii, ale
zarovenl jsou stanoveny kategorie typl ztrat. Na ziklad¢ historickych dat je odhadnuta
distribuéni funkce rozd€leni ztrat a kapitalové pozadavky stanoveny na zakladé metody
VaR. ' Mezi metody AMA patii napf. metoda rozddleni ztrat, metoda vnitinich méfeni a

metoda analyzy scénait.

Vyhodou vyuwsiti metody AMA je moZnost zohlednit pojiSténi ke snizeni poZadavku
na kapital k operacnimu riziku, ato azo 20 %.

Pokrocilé pfistupy bylo mozné pouzit ke kalkulaci rizika opét jen na zikladé souhlasu
regulatora. Basel II umoziuje za ptfedpokladu splnéni ur€itych podminek kombinovat metodu
AMA se standardizovanou metodou nebo metodou zdkladntho indikatoru pro nékteré

obchodni linie.

5.2.2. Basel II - druhy pilir

Druhy pili Basel II se zabyva otazkou efektivniho dohledu a vymezuje Ctyii klicové
principy.

Prvnim principem je, aby banky mély nastaveny procesy pro hodnoceni kapitalové
piriméfenosti s ohledem na jejich rizikovy profil a strategii pro zachovani kapitdln. Pro spnéni
tohoto pozadavku maji banky samy zavést takové procesy ICAAP (internal capital adequacy
assessment proces), aby byly schopny spravné vyhodnotit potiebnou vysi kapitdlu s ohledem
na jim podstupovana rizika.

Druhy princip klade pozadavky na subjekt vykonavajici vykon dohledu. Ten by mél
piezkoumavat a vyhodnocovat vnitini proces banky ICAAP, schopnost banky sledovat a plnit
regulatorni pravidla tykajici se kapitdlové piimefenosti. V piipadé¢ nedodrzeni pozadavkl ze
strany banky by mél vykonavatel dohledu zasdhnout, k ¢emuz maji byt nadani dostate¢nou

pravomoci.

101 K ASPAROVSKA, V. Rizeni obchodnich bank. Vybrané kapitoly. Praha: C.H. Beck, 2006. str. 144.
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Treti princip spoCiva na predpokladu, ze kapitdlové pozadavky stanovené¢ na ziklad¢
tietho pilite nepokryvaji veskera rizika, kterym je banka vystavena. Proto by m¢l dohledovy
orgdn od bank ocekavat, ze budou drzet kapitdl na vySs$i Grovni, nez jakd by odpovidala

pozadavku prvntho pilite. Zarovenn by mél mit moznost bance takovou povinnost stanovit.

Podle ctvrtého principu by orgdn dohledu mél zasahnout co nejdiive, aby zabranil
poklesu kapitalového poméru pod stanovenou uroven, a ziroven pozadovat po bance
okamzitd opatfeni k napravé. Mez tato opatieni patii zesileni dohledu, omezeni vyplaty
dividend, pfiprava a implementace planu na obnovu kapitdlu nebo okamzit¢é navySeni

vlastniho kapitalu.

Druhy pilit klade vysoké naroky jednak na banky samotné, ale rovnéZ na subjekty
vykonavajici dohled. Banka i dohledovy organ musi nejen hodnotit plnéni kapitalové
piimétenosti bankou podle prvniho pilite, ale vyzaduje se od nich schopnost vyhodnotit
souhrnné riziko, kterému jsou banky vystaveny, a o toto riziko upravit pozadovany kapitalovy
pomér. Ve treti kapitole jsem se zabyval teoretickymi aspekty optimalni kapitdlové struktury a
mohlo by se zdat, ze diky druhému piliti dochdz ke sjednoceni regulatorniho a ekonomického
kapitadlu. Domnivam se, Zze tomu tak neni. Interni proces vyhodnoceni kapitidlového poméru
bankou sice pracuje sterminem ekonomicky kapital, ale vtomto pojeti predstavuje tento

termin spie uréitou urovei podstupovaného rizika.'*?

5.2.3. Basel II - treti pilir

Tteti pilit dopliuyje proces dohledu a mmnimalni kapitdlové pozadavky. K posileni trzni
discipliny ma podle BCBS pfispét stanoveni pozadavkli na transparentnost a zvefejiiovani
mnformaci bankami tak, aby ucastnici finan¢ntho trhu byli schopni vyhodnotit nformace

tykajici se kapitalu, procesti hodnoceni rizik, rizikovych expozic ikapitalové priméfenosti.'*®

Podle Juroskové'®* se jedna o dillezité doplnéni pravidel, protoZe zvefejiovani
nformaci umozni finanénim institucim 1 dalsSim Ucastnikim trhu lépe vyhodnotit finan¢ni
pozici banky a diky tomu lze ocekévat vétsi tlak na banky.

Zésadni otazkou de lege ferenda je, jak Siroce vymezeny obsah informaci by mél byt

bankami zvefejiiovan. VysSi transparentnost vykaznictvi bank je ve zcela ziejmém rozporu

192 AMBROZ, L. Méfeni rizika ve financich. 1. Vydani. Praha: Ekopress, 2011., str. 220.

105 BCBS. International Convergence of Capital Measurement and Capital Standards: A Revised Framework
[online]. Comprehensive version. Basel : BIS, 2006 [cit. 2016-12-4]. Dostupné z WWW:
<http://www.bis.org/publ/bcbs 128.pdf> str. 226.

104 JUROSKOVA, L. Bankovni regulace a dohled. 1. vydani. Praha: Auditorium, 2012. str. 75.
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s institutem bankovniho tajemstvi a obchodniho tajemstvi, pokud by byla poskytovana jina,

nez agregovand data.

5.3.Financ¢ni Krize a kritika Basel 11

Problémy na hypoteénim trhu ve Spojenych stitech vroce 2007, které odstartovaly
prozatim posledni velkou finanéni krizi, zaCaly byt okamzité analyzovany ve vztahu
k regulatornim pravidlim. Ackoliv Basel II teprve vstupoval v platnost, soustfedila se kritika 1
na tato pravidla.

Jako jeden ze zakladnich nedostatki Basel II je uvadén jeho procyklicky charakter. '%°

V obdobi ekonomické konjunktury jsou protistrany hodnoceny piiznivéjSim ratingem, C¢imz
dochazi ke snizovani rizkovych vah umoziujicimu vyuzti vy$§i finanéni paky. Banky
mohou poskytovat vétsi mnozstvi uvérth a vytvaii se prostiedi k ristu spekulativni bubliny. Pfi
jejim splasknuti jsou banky nuceny vytvaret opravné polozky snizujici jejich regulatorni
kapitdl, ktery jsou nuceny dophit. S ohledem na zhorSyjici se podminky na trhu je navySeni
kapitalu vSak obtizné. Banky pfistupuji ke snizeni uv€rové aktivity a nastdva situace

oznacovana jako ,credit crunch, ktera dale prohlubuje problémy na trhu.

S objemem uvert, které piispély k vytvofeni cenové spirdly na nemovitostnim trhu
uzce souvisi problém sekuritizace. Rovnéz vtomto sméru je Basel II predmétem kritiky.
Sekuritizace piedstavuje zplsob, jak vyvést aktiva mimo bilanci banky pfevodem na SPV.
Nasledné jsou vydany cenné papfry, které jsou kryty pifjmy zpodkladovych aktiv (asset
backed securities). Banky postoupenim portfoia na SPV vyvadéji portfolio mimo svou
bilanci a zskavaji dodate¢né prostiedky, ze kterych mohou znovu poskytovat uvéry.
Sekuritizace tak prohlubuje problém procyklicnosti, a ziroven vSak byla vyuzita k regulatorni
arbitrazi. Diky tzv. tranSovani dosahovaly emitované cenné papiry vySSich kreditnich rating,

nez jaké by mélo samotné portfolio.'%°

S vySe uvedenym souvisi 1 Casto vyslovovana kritka pfiliSného spoléhani na rating
stanoveny externi ratingovou agenturou. Bc¢hem finanéni krize se projevilo, Ze ratingové
agentury neposkytovaly objektivni a nezdvislée ratmgy, a tim umozmily obchazeni

regulatornich pravidel. Na vin¢ je samotny model vykonu cmnosti ratingovych agentur

195 PAVLAT, V. Regulace a dohled nad finanénimi trhy. 2. vydani. Praha: Vysoka $kola finanéni a spravni,

0.p.s., 2010. str. 70.

15 JUROSKOVA, L. Bankovni regulace a dohled. 1. vydani. Praha: Auditorium, 2012. str. 75.

196 MUSILEK, P. Pii¢iny globalni finanéni krize a selhani regulace. Cesky finanéni a udetni Gasopis. 2008, ro¢.
3, ¢ 4 s 6 - 20 J[online]. Praha, 2008 [cit 2016-12-04]. Dostupné¢ z WWW:
<https:/www.vse.cz/polek/download.php?jnl=cfuc&pdf=285.pdf> str. 15.
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spoéivajici vtom, Ze za rating plati agentufe emitent hodnoceného nastroje.'®” Na druhou
stranu vSak dosud nebyl nalezen uspokojivy zplsob, jak mechanismus hodnoceni pomoci

externtho ratingu nahradit, byt se BCBS na tuto problematiku v soucasnosti zamétuje. '*®

Jako nedostate¢né se projevily i interni modely bank, které¢ Basel II umoznil za ucelem
sofistikovangjStho méfeni rizika. Interni modely postavené na VaR metod¢ umoznily vyrazné
snizeni rizikovych vah, které se projevily na snizeni regulatorntho kapitdlu drzeného bankami.

Na obhajobu wti internich modelii podle Basel II uvadi Cannata,'®’

7ze naopak Basel II
ukladd bankdm povinnost, aby na zikladé internich modeli hodnotily veskerd souvisejici
rizika sjejich Cmnosti vramci procesu ICAAP. Dohledové orgidny navic nemaji byt jen
pasivnimi  piflemci vystupi zinternich modelii bank, ale modely podléhaji jejich schvaleni
pfed zavedenim do praxe a postupné¢ ma byt hodnocena jejich spravnost. Proces zavadéni
mternich modell pfedstavoval vSak novou situaci pro banky i pro dohledové organy a feSeni
byla hleddna ve stylu ,Jlearning by doing™. V tomto sméru pak pfiSla financni krize pfili§ brzy

na to, nez aby mohl byt systém fadné nastaven.

6. BaselIIl a CRD IV

Finanéni krize odhalila nedostateCnou uroven kapitdlové vybavenosti bank i dalsi
nedostatky bankovni regulace. 1 pies dilci upravy Basel II provedené vroce 2009, vztahujici
se predevSim k otdzce sekuritizace a obchodnimu portfoliu, bylo ziejmé, Ze je nutné provést
zasadni prehodnoceni soucasného regulatorntho ramce. Vysledkem bylo piieti souboru
pravidel oznaCovanych jako Basel III, kterd byla publikovana v prosinci 2010 (Basel III: A
global regulatory framework for more resilient banks and banking systems a Basel III:

International framework for liquidity risk measurement, standards and monitoring).

Basel III vychazi ze zkuSenosti zskanych béhem financni krize a ackoliv jeho cile
jsou velmi obdobné jako cile stanovené v Basel II, pfedstavuje komplexnéj$i a vice striktni
ramec, nez tomu bylo upifedchoz verze. Cile, kterého ma byt dosazeno, je zajiSténi odolnosti

bankovntho syst¢ému a jeho schopnosti absorbovat financni i ekonomické Soky, a tim snizit

97 The High Level Group of Financial Supervision in the EU (The de Larosiére Group): The Report.
Ec.europa.cu [online]. Brusel, 2009 [cit. 2016-11-23]. Dostupné Z
<http://ec.europa.cu/internal_market/finances/docs/de_larosiere_report_en.pdf>str. 9.

198 BCBS. Revisions to the Standardised Approach for credit risk - second consultative document [online]. Basel
: BIS, 2015 [cit. 2016-11-29]. Dostupné z WW W: <http://www.bis.org/bcbs/publ/d347.htm>.

109 CANNATA, F.; QUAGLIARIELLO M. The Role of Basel Il in the Subprime Financial Crisis: Guilty or Not
Guilty? January 2009. CAREFIN Research Paper No. 3/09 [online]. 2009 [cit. 2016-11-30]. Dostupné na
WWW: <https://sstn.com/abstract=1330417> str. 12.
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riziko, ze dojde k pieliti krize do redlné ekonomiky, jako se tomu stalo béhem posledni
finanéni krize. Ciem je 1 ZepSeni fizeni rizik, posileni transparentnosti a informacni

otevienosti bank.''”
Cipra''! uvadi zakladni opatieni Basel III nasledovng:

- Vymamna zména vkvalit¢ 1 kvantit€¢ regulatorntho kapitalu, aby banky byly

schopny absorbovat neocekdvané ztraty.
- Vytvareni kapitdlovych rezerv v obdobi konjunktury pro krizova obdobi.

- VWSSi pokryti rizik, které se ukazalo vobdobi financni krize jako nedostatecné.
PredevS§im se jednd o rizka souvisejici se sekuritizaci, Uv€rovym rizikem
protistrany a trZnim rizkem protistrany. V ramci vyw/iti modeli VaR by méla mit

vy s

historicka data niz$i vyznam.

Vyssi kapitalové pozadavky jsou stanoveny ke kryti kreditnitho rizika protistrany.
To je reakci na vyvoj béhem financni krize, kdy banky utrpély vysoké zraty
vdusledku pfecenéni finanCnich nastroji. Zvlastni kapitdlové pozadavky jsou
stanoveny pro kryti trzntho rizka obchodii s OTC derivaty (credit valuation
adjustment,CVA). 'V souvislosti se zménou vypoctu Kkapitdlového pozadavku
k obchodnimu portfolu se ocekaval vramci EU az Ctyfndsobny nardst

kapitalového pozadavku k obchodnimu portfoliu. '

Stanoveni kapitalového pozadavku ke kryti rizika trzntho portfolia je predmétem
rozsahlé zmény provedené novym standardem BCBS publikovanym v lednu
2016."" Vramci IRB pristupu by mélo dojit ke zpisnéni pozadavki na schvélen
a hodnoceni IRB modell, nahrazeni metod VaR metodou Expected Shortfall,
kterou by méla byt stanovena nejen pravdépodobnost ztraty nad stanovenou
uroveni, ale i jeji vySe (souvisi s problémem tzv. long tail rozd€leni ztrat).

Standardni pfistup by nové mél byt nastaven k citlivéjSimu méfeni rizika. Celkove

10 BCBS. Basel III: A global regulatory framework for more resilient banks and banking systems. [online].

Basel : BIS, 2011 [cit. 2016-12-5]. Dostupné z WW W: <http://www.bis.org/publ/bcbs 189.pdf> str. 1.

"' CIPRA, T. Riziko ve financich a pojistovnictvi: Basel Ill a Solvency II. 1.vydani. Praha: Ekopress, 2015. str.

328.

Véeském bankovnim sektoru nemaji banky vyznamna obchodni portfolia, proto narist kapitalovych
pozadavkl k obchodnimu portfoliu neni vyznamny.

LAUSMANOVA, M. Basel Il - dopady regulace [online]. 2010 [cit. 2017-01-08]. Dostupné z WWW:
<http://www.csas.cz/static_internet/cs/Komunikace/Tiskove_centrum/Prezentace novinari/Prilohy/101208
Basel III dopady_regulace.pdf>.

'3 BCBS. Minimum capital requirements for market risk. [online]. Basel: BIS, 2016 [cit. 2016-12-05]. Dostupné
z WWW: <http://www.bis.org/becbs/publ/d352.htm>.
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http://www.bis.org/bcbs/publ/d352.htm

by mélo dochazet ke sblizovani obou pfistupt. Nové jsou upraveny i1 nékteré
otdzky tykajici se =zajiSténi a diverzifikace portfolia. Se zménami souvisi rovnéz

vymezeni ostiej$i hranice mez obchodnim a bankovnim portfoliem banky.''*

Rowvnéz dochdzi k postupné kalibraci modeli zavadénim, resp. uUpravou tzv.
kapitdlovych podlah (capital floor), které jsou stanoveny jako procento rizikove

vazenych aktiv stanovenych na zdkladé standardizovaného pfistupu.

Postupné nové vydavané standardy ménici nebo dopliyjici plivodni standard Basel

III jsou natolk podstatné, Ze nckdy je hovofeno o téchto standardech jako o Basel
IV.

Zatazeni pakového pomeéru do standardu pro =zabranéni ristu bilancnich i

mimobilanénich polozek.

Piijeti standard kratkodobé i dlouhodobé likvidity. Ke kryti kratkodobé likvidity
je stanoven pozadavek kryti likvidity (liquidity coverage ratio, LCR) - jako podil
vysoce likvidnich aktiv a podil odlivu pasiv béhem 30 dni té¢Zké krize, ktery musi
byt vétsi nez 100 %.

Novym nastrojem pro fizeni sttednédobé likvidity je pozadavek cCistého stabilntho
financovani (net stable funding ratio, NSFR). NSFR je pocitano jako podil
dostupnych stabinich finan¢nich zdrojii a pozadovaného objemu stabilnich
financnich zdrojfi, ktery musi byt vys§i nez 100 %. Cilem je zajistit, aby banky
byly schopny planovat svou likviditu v horizontu jednoho roku tak, aby casové
rozloZzeni zdroji (Citatel NSFR) odpovidalo rozoZeni jejich uzti (jmenovatel
NSFR). Pasivim v ¢itateli i aktiviim ve jmenovateli jsou piifazeny vahy podle

splatnosti.

ZlepSeni corporate governance bank, zvySeni dostupnosti informaci a celkové trzni

discipliny.

6.1. Implementacni faze Basel III

Implementace nového regulatorntho ramce ma probihat postupné tak, aby byla

realizovatelnd bez vyznamnych zisahi do realné ekonomiky Bankam se tak ma poskytnout

dostate¢ny cas k navySeni kapitdlu na pozadovanou uroven ze zadrzenych ziskii nebo emisi

Zmény v obchodnim portfoliu podle nového standardu BCBS jsou soucasti aktudlné diskutovanych zmén
v ramei zménového balicku nafizeni CRR a smérnice BRRD pfipraveném Evropskou komisi.
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novych kapitdlovych nastroji. Jak je uvedeno vtabulce ¢. 2 Basel III piedpoklada od roku
2013 s postupnym navySovanim CET 1 vroce 2013 na 3,5 %, na troven 4,5% vroce 2015,
postupnym zavadénim bezpeCnostni rezervy od roku 2016 do roku 2019 a zavedenim
dodate¢ného pozadavku pro systémové vyznamné banky. Od roku 2013 pak bude plynout
Ihita pro vylouceni kapitalovych nastrojii, které podle Basel III nespliuji pozadavky pro
zatazeni do Tier 1 a Tier 2. Od roku 2014 rovnéz bude dochazet k Upravam vztahujicim se

k novym odpocitatelnym polozkdm od kapitalu.

2013 2014| 2015| 2016| 2017| 2018 2019
CET1 3,5% 4% | 45%]| 45% | 45%]| 45% 4,5%
bezpe ¢nostni rezerva 0,625% [ 1,25%]| 1,875% 2,5%
CET 1 + bezpenostni rezerva 3,5% 4% 45%| 5,13% | 5,75%]| 6,38% 7%
rezerva pro systémove
vyznamné banky 1%-2,5%
odpocty od CET 1 20% | 40% 60% 80% | 100% 100%
Tier1 45% | 5,5% 6% 6% 6% 6%
Tier 1+Tier 2 8% 8% 8% 8% 8% 8% 8%
Tier 1+Tier 2+bezpecnostni
rezerva 8% 8% 8% | 8,625% | 9,25% 9,875% 10,5%

vylouceni kapitalovych nastroji
nes plitujici poZadavky na

kapital ve Thiite 10 let po¢inajici bézet od roku 2013
pozadavek kryti likvidity 60% 70% 80% 90% | 100%
pozadavek ¢istého stabilniho zavedeni
financovani standardu

Tabulka 2: Fize implementace Basel III

Zdroj: BCBS. Basel IIl Monitoring Report [online]. Basel: BIS, 2016 [cit. 2016-12-14]. Dostupnéz WWW:
<http.//www.bis.org/bchs/publ/d354.htm> (vlastni zpracovaini)

6.2. Implementace Basel III v Evropské unii (CRD IV)

Regulatorni rdmec Vv EU  vsouvislosti s finanéni  krizi  proSel  vyznamnymi

strukturalnimi  zm@nami. V souladu se zivéry tzv. Larosiérovy zpravy''’ byla zménéna

mstituciondlni struktura dohledu vznikem Evropského systému dohledu nad finanénim trhem
(ESFS). ESFS tvofi na mikroobezretnostni trovni dohledu Evropsky organ pro bankovnictvi

(EBA),''® Evropsky organ pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi (EIOPA)'!" a

"5 The High Level Group of Financial Supervision in the EU (The de Larosiére Group): The Report.
Ec.europa.cu [online]. Brusel, 2009 [cit. 2017-01-10]. Dostupné zZ
<http://ec.europa.cu/internal_market/finances/docs/de_larosiere_report_en.pdf>.

16 7Zalozeno nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1093/2010 ze dne 24. listopadu 2010 o zfizeni
Evropského orgénu dohledu (Evropského organu pro bankovnictvi), o zméné rozhodnuti ¢. 716/2009/ES a o
zru§eni rozhodnuti Komise 2009/78/ES.
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Evropskym organ pro cemné papiry a trhy (ESMA).!'® Na makrobezietnostni trovni dohledu
je ziizena Evropska rada pro systémova rizika (ESRB).'"

Larosiérova zprava dale vyzvala EU k vytvofeni harmonizovangjsi pravni Upravy
finanéntho trhu a jelkoz pii implementaci smémice CRD III vznikaly rozdily v narodnich
upravach, které by mohly vytvaiet piekdzky pro fadné fungovani fiman¢niho trhu, byla pro
implementaci pravidel Basel III zvolena kombinace smémice'?® a poprvé i naiizeni'’'.
Smérnice 1 nafizeni tvori legislativni balicek oznacovany jako CRD IV. Smérnice upravuje
piistup do bankovnictvi, a nafizeni pak konkrétni pravidla pro ochranu a dohled v bankovnim
sektoru, ktera jsou v této podob¢ piimo zidvazna a nevyzaduji provedeni do narodni pravni

tpravy, 122

V souvislosti s vytvafenim bankovni unie se hovoii i o tzv. Ctvrtém piliti v podobé
jednotného regulatorntho ramce (single rulebook) tvofeného CRD IV a smérnici BRRD,
dopliujici jednotny mechanismus dohledu, jednotny mechanismus pro feSeni krizi a jednotny

systém pojisténi vkladi.

Charakteristickym znakem nové Upravy je vysoky pocet nelegislativnich a
provadécich nafizeni vydavanych Komisi na zdkladé ¢l 290 a ¢l 291 Smlouvy o fungovani
EU, kterymi jsou pijimany regulani technické normy, které vypracovava EBA. EBA je
rovnéz opravnéna viadé otdzek vydavat obecné pokyny, kterymi piispiva k jednotnému

uplatiiovani regulacnich pravidel 123

Legislativni rdmec CRD IV vychdzi zBasel III, pfesto vSak neni jeho zcela vérnou

"7 zalozeno nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1094/2010, ze dne 24. listopadu 2010 o zfizeni
Evropského organu dohledu (Evropského organu pro pojiStovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi), o
zmén€ rozhodnuti €. 716/2009/ES a o zruSeni rozhodnuti Komise 2009/79/ES.

118 ZaloZeno nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1095/2010 ze dne 24. listopadu 2010 o zizeni
Evropského organu dohledu (Evropského organu pro cenné papiry a trhy), o zméné rozhodnuti ¢.
716/2009/ES a o zru§eni rozhodnuti Komise 2009/77/ES.

° Zfizena nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1092/2010 ze dne 24. listopadu 2010 o
makroobezfetnostnim dohledu nad finan¢nim systémem na tirovni Evropské unie a o ziizeni Evropské rady
pro systémova rizika.

Smérnice €. 2013/36/EU ze dne 26. Cervna 2013 o piistupu k ¢innosti Givérovych instituci a o obezietnostnim
dohledu nad uve€rovymi institucemi a investiénimi podniky.

121 Nafizeni &. 575/2013 ze dne 26. Servna 2013 o obezietnostnich pozadavcich na Gvérové instituce a investiéni
podniky a o zmén€ nafizeni (EU) €. 648/2012.

122 CERVENKOVA, L. V§znam Basel 1I a III pro evropskou bankovni regulaci a dohled. Casopis pro pravni
védu a praxi [online]. 2012, ¢ 1, s. 73-81. [cit. 2016-11-20]. Dostupné =z
<https:/journals.muni.cz/cpvp/article/view/6102> str. 79.

123 Obecné pokyny vydava EBA na zékladé €l 16 nafizeni €. 1093/2010.
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kopii. Na nékteré rozdily poukazuje Kabelik'*:

1. Vnafizeni CRR neni oproti Basel III stanoven minimalni pdkovy ukazatel. CRR sice

v ¢l 429 stanovi zplsob vypoctu, ale nikoliv jeho zdvaznou vysi.

2. Zavadéni pozadavku pro kryti lkvidity LCR ma byt podle ¢l 460 CRR zcela

provedeno v roce 2018, tedy o rok difve, nez jak je navrhovano v Basel III.

3. CRR neobsahuje kapitdlovy pozadavek k ivérovému riziku protistrany pii uzavieni
OTC derivaitu mezi bankami a nefinanénimi spole¢nostmi, které nejsou centrainé

zi¢tovany, pokud tyto transakce nepiekraduji prahové limity dle nafizeni EMIR.'*

4. Sohledem na vyzmam malych a stfednich podniki na hospodaisky riist jsou
podporovany uveéry témto subjektim tim, ze je zaveden podplirny koeficient 0,7619.

Tim je uvérovani malych a stfednich podnikatelii zvyhodiiovano.

5. Nafizeni pozaduje po bankach alesponi jednou za dva roky poskytovat hlaSeni o deseti
nejvétSich expozicich vi¢i neregulovanym finanénim subjektiim na konsolidovaném
zakladé. Utelem je zskani informaci organem dohledu pro piipadné feSeni problému

se stinovym bankovnictvim.

Dalsimi rozdily, které ovlivni celkové pozadavky na kapital bank, je zahrnuti rezervy
pro kryti rizka jné systtmov€é vyznamné instituce upravené v CRD IV. Rozdi je i ve
vymezeni osobni pulsobnosti, protoze zatimco basilejska pravidla jsou stanovena pro
mezindrodné¢ plsobici banky, predstavuje CRD IV regulatorni ramec pro bankovnictvi
obecné. V nasledujicim textu vychazim zregulatornich pravidel, jak byla piijata vramci CRD
IV.

Do ceského pravniho tadu byla smérnice CRD IV implementovana se zpozdénim
novelou ZoB ¢. 135/2014 Sb. Obezretnostni vyhlaska ¢. 123/2007 Sb. byla zrusena a docasné
nahrazena vyhlaskou ¢. 23/2014 Sb. Soucasnd provadéci uprava ¢asti CRD IV vztahujici se
k tématu této prace je obsazena piedevS§im ve vyhlasce €. 163/2014 Sb., o vykonu Cinnosti
dohledu, v ¢asti tieti hlavy druhé, kterda upravuje kapitdlové rezervy. Ustanoveni tykajici se
vypoctu kapitdlové piimétenosti se vztahuji pouze na pobocCky zahraniCnich bank, pficemz

vyhlaska kopfruje pfisluSnd ustanoveni nafizeni CRR.

124 KABELIK, K. Bankovni regulace: Trendy a dopady [online]. 1. Praha: Ceska bankovni asociace, 2015 [cit.
2016-11-10]. ISBN 978-80-260-7979-8. Dostupné z: <https://www.czech-

ba.cz/sites/default/files/cba_banking regulation trends and impacts_karel kabelik.pdf>.
125 Nafizeni Bvropského parlamentu a Rady (EU) &. 648/2012 ze dne 4. ervence 2012 o OTC derivatech,

ustfednich protistranach a registrech obchodnich tdajt.

51



https://www.czech-ba.cz/sites/default/files/cba_banking_regulation_trends_and_impacts_karel_kabelik.pdf
https://www.czech-ba.cz/sites/default/files/cba_banking_regulation_trends_and_impacts_karel_kabelik.pdf

6.3. Regulatorni kapital podle CRD IV

Zakladni myslenkou nového kvalitativntho 1 kvantitativniho vymezeni regulatorniho
kapitalu podle nové regulace je, Ze musi byt schopen absorbovat zraty, kterym by banka
mohla byt vystavena. Jako nezplsobily k tomuto ucelu je vyloucen kapital Tier 3. Za celkovy
zpusobily kapital je povazovan soucet kapitdlu Tier 1 a kapitdlu Tier 2, pficemz kapital Tier 2
mize byt pouZit jen do vySe jedné tretiny Tier 1.

Tier 1 je oznaCovan jako tzv. ,going concern capital® a Tier 2 za tzv. ,gone concern

capital. Tier 1 se dale rozdéluje na kmenovy kapital CET 1 a vedlejsi kapital AT 1.

Do CET 1 mohou byt zatazeny jen nejkvalitngjsi sloZky kapitalu, jakymi jsou splacené
akcie, nerozdéleny zsk minulych obdobi, n¢které druhy povinnych rezerv. Seznam
kapitalovych nastrojii, které mohou byt zafazeny do CET 1, vypracovava EBA pro vsechny
formy kapitdlovych nastroji vkazdém clenském stateé. Aby mohl byt kapitalovy ndstroj do
CET 1 zarazen, musi mimo jiné sphit podminky, ze je zcela splacen, jako prvni absorbuje
ztratu, neni ani nepiimo financovan emitujici bankou, nema splatnost a v piipad¢ upadku nebo
likvidace banky predstavuje rezidudlni narok spole¢niki. Vyse CET 1 se snizuje o tzv.
odpocitatelné polozky, kterymi je napiiklad goodwill a jind nehmotnd aktiva, odloZzené datové
pohledavky, ztrata béZzného obdobi, vlastni akcie, nvestice do menSinového podilu.

Rovnéz nastroje zatazené do AT 1 musi sphit vysoké naroky, aby bylo zajiSténo, Ze
budou moci vbudoucnu pokryt piipadné ztraty obdobnym zplsobem jako CET 1. Blize se
podminkdm pro zafazeni nastroje do AT 1 vénuji vnasledyjici kapitole vztahujici se k
podminéné¢ konvertibilnim dluhopistm.

Do kapitalu Tier 2 jsou zafazovany nastroje, které jsou zpisobilé k uhrazeni ztraty
banky v piipadé jejiho Upadku. Do Tier 2 je mozné zafadit hybridni nastroje a podiizeny dluh,
pokud sphiyji stanovena kritéria (napf. splatnost delSi péti let), emisni d4zio spojené s témito
nastroji a obecné rezervy do vySe 1,25 % rizikové vazenych aktiv pii STA pfistupu a 0,6 %
rizikové vazenych aktiv pii metodé IRB.

Z kvantitativniho hlediska musi byt udrzovan kapital jednotlivych kategorii ve vysi:

CET 1

a) A > 4,5%
b) —>6%

52



Tier 1+Tier 2

> 0,
RVA =8%

c)

Piechodné ustanoveni CRR'?® umozitovalo stanovit CNB do konce roku 2014 nixi
kapitalovy pomér pro CET 1 (v rozmezi 4 az 4,5 %) a pro Tier 1 (v rozmez 5,5 az 6 %). Tato
diskrece je stanovena v § 20d ZoB, kterym je CNB zmocnéna formou opatfeni obecné povahy
stanovit vdanych limitech zivazny kapitalovy pomér. CNB tuto diskreci vywila a v fjnu
2014'?7 stanovila kapitilové poméry na nejvy$si pripustné mie. CNB toto rozhodnuti
odivodnila odkazem na zav€ry dopadové studie, kterd prokazala, Ze instituce splni
pozadované limity, piicemz cilem CNB bylo piedejit v piechodném obdobi pifpadnému
snizeni kapitdlového pomeru, ktery by musely mstituce po konci tohoto obdobi dopliovat.
Tento krok CNB reflektuje charakteristicky rys Geského bankovniho sektoru, a sice Ze
regulatorni kapital je tvofen téméf vyhradn€ nejkvalitnéjsi slozkou CET 1. Vysoky podil na
CET 1 piitom tvofi nerozdéleny zisk piedchozich obdobi Dodate¢ny kapitdl AT 1 v podstaté

neni zastoupen vubec.

6.4. Kapitalové rezervy

Béhem financni krize se projevilo kapitalové vybaveni bank jako nedostateCné a
zaroveil byl kritizovan procyklicky charakter Basel II. V novém regulatornim ramci je proto
pocitano s dodateCnymi kapitdlovymi nastroji, které by tyto nedostatky odstranily. Smérnice
CRD IV'*® rozlifuje tyto druhy kapitalovych rezerv, které souhrnnd tvoii kombinovanou

kapitalovou rezervu:

1) Bezpecnostni kapitdlova rezerva,
ii) Proticyklicka kapitdlova rezerva,
1i1) Kapitalova rezerva pro systémové vyznamné instituce (globalni a jiné),
v) Kapitalova rezerva pro kryti systémového rizika.
Ustanoveni o kombinované kapitdlové rezervé je implementovano v §12m a nasl
ZoB'? a vprovadéci vyhldsce & 163/2014 Sb., o vykonu &innosti bank. Pokud banka

nedodrzuje pozadavek na kombinovanou kapitidlovou rezervu je povinna do péti dnii predlozit

'26 Ustanoveni &l. 465 CRR.

127 CNB. Opatieni obecné povahy ze dne 16. fjna 2014 &.j. 2014/47553/CNB/560 [online] 2007-10 [cit. 2016-
12-16]. Dostupné z WW W: <http://www.cnb.cz/cs/legislativa/obezretne_podnikani/indexhtml>.

128 Ustanoveni &l. 128 smémice CRD IV.

129 po piechodnou dobu do konce roku 2015 byla kombinovana kapitalova rezerva upravena v § 12d az 121 ZoB.
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ke schvaleni CNB plan na obnoveni kapitalu.'*® Zaroveni je omezena ve vyplaté pomdrmé &asti
zisku. Nejvys$i rozdélitelnd &astka je stanovenma ¢l 141 CRD IV'! ve vztahu k vysi

kapitadlového poméru nasledovné:

CET 1 nad celkovym Nejvyssirozdélitelna
kapitalovym Castka zisku
pozadavkem pilifli 1a2
75-100 60
50-75 40
25-50 20
0-25 0

Tabulka 3: Pravidla pro stanoveni nejvy$$i rozdélitelné ¢astky zisku(v %)

Zdroj: CNB"*? (vlastni zpracovani)

Pokud CNB piedlozeny plan obnovy kapitalu neschvali, mize uloZit bance, aby
navysila ve stanovené lhité na ur€enou vysi,'>® nebo uloZit piisndj§i omezeni rozd&leni
zisku. '

Kombinovana kapitalova rezerva klade pozadavek na kapitdl nad pozadavky prvniho i
druhého pilite. Podle Stivové by vSak nemclo dojit ke zdvojeni pozadavku pro piipad, Ze
vramci dohledu bylo bance ptedepsano kryti rizik, které jsou jiz tfeba 1 jen zcasti kryty

n&kterou z kapitalovych rezerv. '

6.4.1. Bezpecnostni kapitalova rezerva

Cilem bezpeCnostni rezervy je vytvorit dostatecny kapitalovy polstai pro pifpad
nepfiznivého vyvoje. Bezpednostni rezerva ma byt podle ¢l 129 CRD IV'*® stanovena ve vysi
2,5 % rizkové vazenych aktiv a k jejimu kryti musi byt pouzit nejkvalitnéjsi kapital CET 1.
Celkové kapitdlovd bezpecnostni rezerva zvySuje minimalni kapitdlovy pomér na 10,5 %.

Pokud by béhem zité¢zového testu s nepfiznivym scénafem doslo k prolomeni bezpecnostni

130 Ustanoveni § 12m odst. 4 ZoB.

13! Ustanoveni § 68 vyhlasky &. 163/2014 Sb., o vykonu &innosti bank.

132 CNB. Zpriva o finanéni stabilité 2015/2016, Praha, Ceskd narodni banka, 2016, ISBN 978-80-87225-64-
6 [online] 2016 [cit. 2017-10-01]. Dostupné zWWW:
<http://www.cnb.cz/cs/financni_stabilita/zpravy_ fs/fs_2015-2016/indexhtml> str. 89.

133 Ustanoveni §26 odst. 2 pism. a) bod 13 ZoB.

134 Ustanoveni § 26 odst. 2 pism. f) ZoB.

135 SUVOVA,H. Co jsou a co piinesou bankdm kapitalové rezervy? CNB [online]. 2013 [cit. 2017-1-11].
Dostupné zWWW:
<https://www.cnb.cz/cs/verejnost/pro_media/clanky rozhovory/media_2013/cl 13 131129 suvova_bankov
nictvi.html>.

136 Ustanoveni § 12n ZoB.
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kapitalové rezervy, méla by banka povinnost ptredlozit kapitalovy plan, ktery bude obsahovat i

tzv. rezervu kapitdlového planovani.

6.4.2. Proticyklicka kapitalova rezerva

Proticyklickd kapitdlovd rezerva ma pulsobit jako zichrannd brzda v piipad¢ piehrivani
ekonomiky a naopak umoznit Uvé€rovani béhem krize. Sazbu proticyklické rezervy stanovuje
CNB ve v&i 0 az 2,5 % zcelkovych rizikové vaZenych aktiv opatienim obecné povahy.
Vhodnost stanovené sazby prezkoumava CNB &tvrtletné a pii vyhodnoceni pfihlédne jednak
k celkovému vykonu ekonomiky, k Gvérovému cyklu, tempu rdstu Gvéru a k doporucenim
ESRB. Sazba proticyklické¢ kapitalové rezervy se pro jednotlivé banky stanovi na zikladé
vazenych prumértt sazeb, ve kterych ma banka své uvérové expozice. Banka tak pouziva pro
celkovou kalkulaci i sazby jinych statd. CNB je viak opravnéna stanovit sazbu pro jiny stat
odlisng. Sazba kapitdlové rezervy je v soucasnosti stanovena na 0,5%. Pfi zvySeni sazby musi
byt sazba pouzita nejdiive za jeden rok od vydani opatfeni obecné povahy, aby se bankam
poskytlo dostatek Casu pro spnéni tohoto dodatecného kapitalového pozadavku. Lhita miize

byt zkrdcena jen ve vyjimecnych piipadech.
6.4.3. Kapitalova rezerva pro systémové riziko a systémové vyznamné banky

Stanoveni dodate¢nych kapitdlovych poZadavkl systémové vyznamnym institucim je
spojeno se snahou feSit problém ,too big too fall‘, moralni hazard velkych bank a systémova
rizika spojenda s destabilizaci finanéntho trhu v piipad¢ selhdni téchto bank. Cilem stanoveni
dodate¢nych rezerv je jednak snizit rizko upadku systémové vyznamnych bank zvySenim
jejich schopnosti absorbovat ztraty a jednak snizit dopad pifpadného twpadku na financni
syst¢tm. Kapitdlovd rezerva pro kryti systematického rizka tak ma slouzit ke kryti
necyklickych systémovych nebo makroobezietnostich rizik.'>’ Kli¢ovymi faktory pro uréeni
systémové vyznamnosti banky podle BCBS jsou: velikost, provdzanost s trhem, obtizna

nahraditelnost, komplexnost, pieshraniéni propojenost.'*®

CRD IV rozliSuje globalné¢ systémov€ vyznamné instituce (GSVI) a jiné systémove
vyzmamné instituce (JSVI). GSVI je urCovana na konsolidovaném zakladé a urcujicimi kritérii

jsou velikost skupiny, propojenost s financnim trhem, nahraditelnost poskytovanych slizeb a

137 Recital 58 a ¢l. 133 odst. 1 smémice CRD IV.

138 BCBS. Global systemically important banks: Assessment methodology and the additional loss absorbency
requirement, Consultative Document [online]. Basel : BIS, 2011 [cit. 2017-01-05]. Dostupné z WWW:
<http://www.bis.org/publ/becbs201.pdf>str. 2.

55


http://www.bis.org/publ/bcbs201.pdf

preshraniéni  &innost  skupiny.'*° GSVI se fadi do Kkategorii dle vyznammosti, kterym je
pifitazena sazba ve vysi 1 az 3,5 %. JSVI jsou instituce, jejichz selhdni mize ptedstavovat
vys$i riziko pro finanCni systém, 1 kdyz nebyly zatfazeny mezi GSVI. Sazba kapitalové
rezervy pro JSVI miize byt stanovena maximaln¢ ve vysi 2 % rizkové vazenych aktiv. Pfi
zafazeni banky mezi JSVI postupuje CNB podle pokyni EBA'* a vsoutasné dob& je
zatazeno mezi JSVI Sest konsolidacnich celkli, kterym ale prozatim nebyly stanoveny

dodate¢né pozadavky na kapital.

Povinnost udrZovat dodate¢né kapitdlové rezervy ke kryti systémového rizka mize
CNB ulozit bance nebo bankam, které maji obdobny rizikovy profi, pokud dospé&je k zavéru,
7e tato banka nebo banky pfispivaji k ristu systémového rizika finanéniho sektoru. Sazba
kapitalové rezervy se stanovi nejméné ve vysi 1 % k rizikové vazenym aktivim a stanovuje se

v nasobcich 0,5 procentnfho bodu. Povinnost stanovuje CNB opatienim obecné povahy.

6.5. Pakovy pomér

Pakovy pomér stanoveny jako pomér kaptalu Tier 1 na celkové expozici banky ma
zabranit pifedev$im nartistu aktiv, kterym je pfifazena nizkd vaha. U rizikovéjsich aktiv by mél
byt nastrojem pro omezeni ristu expozic spiSe ukazatel kapitalového poméru. Nicméné
pakovy pomér mize u€inkovat i jako ,zachrannd brzda® v piipad€é chybné stanovenych vah
pro vypocet rizikové vazenych aktiv. Vztahem kapitdlového poméru a pakového poméru jsem
se zabyval vkapitole ¢. 4.2. V materidlech BCBS je navrhovana vySe pakového poméru 3
%.'*! Nafizeni CRR v &l 429 stanovuje zpisob vypoétu pakového pomdru, ale jeho vyse je
diskutovana a bude pravdépodobné¢ soucasti piipravované revize nafizeni CRR. EBA uvadi,
7e stanoveni pakového poméru by nemglo vyrazné¢ ovlivnit schopnost bank poskytovat avéry.
Ovlivngna by byla zejména &innost narodnich rozvojovych bank '*?, které ze své podstaty maji
nejveétsi podil expozic wvici statim. Dopad pakového poméru se vSak vyrazné zvySuje pfi

plosném zavedeni hodnoty 3,5 % a vyse.'*

139 Vybér GSVI upravuje regulacni technickd norma (nafizeni Komise v pifenesené pravomoci (EU) ¢. 1222/2014

ze dne 8. fifjna 2014, kterym se dopliuje smémice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU, pokud jde o
regulaéni technické normy pro upfesnéni metodiky ur¢ovani globalnich systémové vyznamnych instituci a
vymezeni podkategorii globdlnich systémové vyznamnych instituci).

140 pokyn EBA/GL/2014/10.

141 BCBS. Basel III: A global regulatory framework for more resilient banks and banking systems. [online].
Basel : BIS, 2011 [cit. 2016-12-5]. Dostupné z WW W: <http://www.bis.org/publ/bcbs 189.pdf> str. 63.

142y geském prostiedi se piedpoklada transformace Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky na nérodni
rozvojovou banku v roce 2017.

143 EBA. EBA report on the leverage ratio requirements under article 511 of CRR. [online]. 2016 - 8 [cit. 2016-
12-27], dostupny zZWWW:  <https://www.cba.europa.cu/-/eba-recommends-introducing-the-leverage-ratio-
in-the-eu>.
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7. Narist pozadavka na kapital jako stimul rozvoje podminéné
konvertibilnich nastroji

7.1. Dopad Basel III/CRD IV na kapital bank

V nasledyjicim  textu se soustiedin na potiecbu navySeni kapitalovych zdrojt
v souvislosti s implementaci pravidel Basel III/CRD IV v prostiedi EU a CR a dale na rozvoj
relativné novych instrumentt, které nartst kapitalovych pozadavkil zapfiCnil.

Bezprosttednim dopadem implementace standardi Basel III je postupné navySovani
kapitdlovych pozadavkli podle casového harmonogramu uvedené¢ho v tabulce 2. Pii plné
implementaci regulatornich pravidel musi banky drzet kapitdl CET 1 nejméné na urovni 7 %
RVA, Tier 1 na urovni 8,5 % a po zahrnuti bezpecnostni rezervy celkovy kapital na urovni
10,5 %. Systtmové vyznamné mstituce jsou navic povinné drzet dalsi kapitdlové rezervy.
Zéaroven je nutné kalkulovat se zménou podminek pro zafazeni jednotlivych nastroji do
nejkvalitnéj$i kategorie CET 1, ale 1 se zpfisnénim podminek pro zafazeni nastroje jako
kapitahi AT 1 nebo Tier 2. Vyrazné rozdily v hodnoté kapitdlového poméru CET 1 v piipadé
pouziti stavajici metodiky a metodiky pfi plné implementaci je patrny zgrafu ¢. 7, na kterém
Zluty sloupec zobrazuje vysi kapitdlového poméru pfi plné implementaci a modry sloupec pfi

soucasné.

Stav pfipravenosti bank na plhou implementaci pravidel Basel III/CRD IV pravideln¢
monitoryje EBA na reprezentativnim vzorku evropskych bank. EBA banky, u kterych provadi
Setfeni, rozdéluje na skupiny'** podle jejich velkosti a meznirodni pusobnosti U obou
skupin je vidét znatelny nartst kapitdlového poméru ve sledovaném obdobi na uroveil mirné
nad 12 % u skupmy 1, resp. nad 13 % u skupmny 2. Rovnéz je patrny trend vyznamného
snizovani rozdilu mezi ukazatelem stanovenym podle stavajicich pfechodnych pravidel a
pravidel pii plné implementaci U skupiny 1 byl nardst kapitdlového poméru zapiiCinén
nartistem kapitdlu CET 1 tmétf o 60 % a poklesem rizikovych vah o 20 %. NavySeni kapitalu
se projevilo i vzristem ukazatele pakového poméru zhodnoty blizko 3 % vroce 2013 na

hodnotu blizici se 4,5 % (skupina 1), resp. 5 % (skupina 2). Nartst od roku 2013 je castecné

144 Prvni skupinu tvoH mezinarodné aktivni banky s vy§i kapitalu CET 1 nejmén& 3 miliardy EUR a druhou

skupinu v§echny ostatni.
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piicitatelny zméné metodiky pro vypocet ukazatele, ktera byla poprvé pouzta v prosinci
2013.'%

_Skupina 1
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Kapitalovy po
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Graf 7: Vyvoj ukazatele poméru CET 1
zdroj: EBA146

Na grafu ¢. 8 je zobrazena chybéjici vySe kapitalu podle jednotlivych kategorii
V ¢ervnu 2011 pfi zohlednéni bezpe¢nostni kapitalové rezervy ve vysi 2,5 % chybél bankam
ze skupiny 1 kapital CET 1 ve vysi 242 mld. EUR pro spnéni kapitdlového poméru CET 1 ve
vysi 7 %, celkovy kapital Tier 1 ve vysi 36,5 mld. EUR pro splnéni poméru 8,5 % a celkovy
kapital ve vysi 485,4 mld. EUR pro spnéni kapitalového poméru 10,5 %.'%

V prosinci 2015 spliovaly banky ze skupiny 1 zcela pozadavek na CET 1 ve vysi 7 %
a celkovy nedostatek kapitalu pro kapitidlovy pomér ve vysi 10,5 % cinil jen 1,2 mid. EUR.
Bankam ze skupiny 2 chybél kapital Tier 1 pro splnéni kapitdlového poméru ve vysi 3,4 mld.
EUR a celkovy kapitdl ve vysi 4,1 mld. EUR pro splnéni kapitalového poméru ve vysi 10,5

% 148

45 EBA. CRD IV — CRR/ Basel Il monitoring exercise — results based on data as of 31 december 2015 [online].

2016 - 9 [cit. 2016-12-29], dostupny z WWW: <http://www.eba.curopa.cu/risk-analysis-and-
data/quantitative-impact-study/basel-iii-monitoring-exercise>.
146 Tamtéz.

"7 EBA. Results of the Basel Il monitoring exercise as of 30 June 2011 [online]. 2012 [cit. 2017-01-12],
dostupny z WWW: <http://www.eba.europa.cu/risk-analysis-and-data/quantitative-impact-study/basel-iii-
monitoring-exercise> str. 12.

1“8 EBA. CRD IV — CRR/ Basel III monitoring exercise — results based on data as of 31 december 2015 [online].
2016 - 9 [cit. 2016-12-29], dostupny z WWW: <http://www.eba.europa.eu/risk-analysis-and-
data/quantitative-impact-study/basel-iii-monitoring-exercise>.
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Graf 8: Vywoj nedostatecné vySe kapitalu podle kategorie kapitalu
Zdroj: EBA (vlastni zpracovani) 149

I kdyZz b&hem sledovaného obdobi je patrné vyrazné snizeni schodku u vSech typi
kapitdlu (a zejména nejkvalitnéjstho kapitdhn CET 1, kterym by mohl byt pokryt pozadavek i
na vSechny ostatni kategorie), je nutné uvazovat i pozadavek na kapitadl vyplyvajici z piliie 2
(stanoveny na zakladé¢ ICAAP).

Cesky bankovni sektor je relativné dobfe kapitalové vybaven. Celkovy kapitalovy
pom¢r nartstal zhodnoty 12,32 % vprosinci 2008 na hodnotu 18,4 % v prosinci 2015.
Celkovy kapitalovy pomér je témét roven poméru CET 1, ktery mél v prosinci 2015 hodnotu
17,4 %. Na ristu kapitdlového poméru se podilel zejména rostouci kapital CET 1, a to

vzristajici hodnotou zadrzeného zisku predeSlych obdobi.

V souvislosti s kapitdlovou strukturou bank vEU je tfeba upozornit i na nové
pozadavky vyplyvajici ze zmény k pfistupu k piipadnému feSeni selhani bank. Tento novy
piistup spocivd na zisadé€, Ze zraty v piipadé¢ upadku banky maji nést pfedevsim jeji vlastnici
(akcionafi), a nikoliv statni rozpocty, resp. damovi poplatnici Tento pfistup rekapitalizace
zvnitinich zdroji (bail-in) tak nahrazuje pfistup, ktery bylo mozné sledovat b&hem posledni
finan¢ni krize a kdy byly banky zachratiovany z vefejnych rozpoctii (bail-out). Tato zména se

19'EBA. CRD IV — CRR/ Basel 1l monitoring exercise — results based on data as of 31 december 2015 [online].
2016 - 9 [cit. 2016-12-29], dostupny z WWW: <http://www.eba.europa.eu/risk-analysis-and-
data/quantitative-impact-study/basel-iii-monitoring-exercise>.str. 20
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projevila pfijetim smémice BRRD'’. Smémice BRRD byla do &eského pravnho tadu
implementovana zdkonem ¢. 374/2015 Sb., o ozdravnych postupech a feSeni krize na
financnim trhu. Smémici BRRD je vyzadovano, aby banky drzely dostate¢nou vysi
kapitdlovych néstroji a tzv. zplsobilych zavazkd, které by bylo mozné pouzt jednak
k absorbci ztraty a jednak k rekapitalizaci banky, aby byly zachovany jejich tzv. kritické
funkce. Zpusobilym zivazkem je pouze takovy zdvazek, ktery neni pojisténym vkladem,
zajiSténym zadvazkem, neni zdvazkem vzniklym na zdklad¢ fiducidrntho vztahu s klientem
nebo zivazkem vzniklym zdrZeni aktiv klienta, kratkodobym zivazkem se splatnosti kratsi
nez sedm dni vi¢i jinym institucim nebo nékterym dalsim zdvazkem uvedenym v ¢l 44 odst.

2 BRRD.

Rezoluni organ stanovi pro kazdou banku minimdlni pozadavek na kapitdl a
zplisobilé zavazky.'>! Minimalni pozadavek na kapital a zplsobilé zivazky se stanovuje jako
procentni podil kapitdlu a zpUsobilyjch zidvazkli k celkovym pasivim banky. Celkovy
pozadavek se sklada zc¢asti odpovidajici pozadavku na absorbci ztrdt a pozadavku na
rekapitalizaci banky.'>? Zptsobily zivazek mize byt zapoéitin, jen pokud byl piné uhrazen,
banka neposkytla zajiSténi zdvazku, nema prioritni postaveni v insolvenénim fizeni (napf.
pojisténé vklady), nevyplyvd zderivatu a zbyvajici splatnost zivazku je alespoil jeden rok.
Organ piislusny k feSeni krize mize rozhodnout, ze pozadavek na zpisobilé zivazky mize
byt casteCné splnén 1 zdvazkem, ktery sice nespliyje vySe uvedené podminky, ale obsahuje
smluvni podminku, Ze vpiipadé pouziti nastroje bai-in bude zivazek odepsan nebo
konvertovan pied jnymi zpusobilymi zidvazky, a zaroven predstavuje podiizenou pohledavku
z pohledu nsolvencniho fizeni.

Regulatorni pfistup, ktery by mél posilit schopnost bank pieklenout ztraty, je dale

rozvijen v konceptu celkové kapacity absorbovat ztraty (total loss-absorbing capacity, TLAC)
rozvedené v dokumentu Rady pro financni stabilitu (Financial Stability Board) pro systémové

150 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/59/EU ze dne 15. kvétna 2014 , kterou se stanovi rdmec pro
ozdravné postupy a feSeni krize tveérovych instituci a investiénich podnikd a kterou se méni smémnice Rady
82/891/EHS, smémice Evropského parlamentu a Rady 2001/24/ES, 2002/47/ES, 2004/25/ES, 2005/56/ES,
2007/36/ES, 2011/35/EU, 2012/30/EU a 2013/36/EU a natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.
1093/2010 a (EU) ¢&. 648/2012.

131 Ustanoveni &l. 45 odst. 1 BRRD.

152 pyj stanoveni minimalntho pozadavku postupuje rezolu&ni organ v souladu s reguladni technickou normou
(nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2016/1450 ze dne 23. kvétna 2016, kterym se dopliuje
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/59/EU, pokud jde o regula¢ni technické normy upfesnujici
kritéria tykajici se metodiky pro stanoveni minimalntho pozadavku na kapital a zpisobilé zavazky).
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vyznamné  instituce. ' 3 TLAC by mél byt do evropské legislativy zaveden piipravovanou

zmeénou nafizeni CRR.

Zatimco plnéni kapitadlovych pozadavkli podle Basel III nepfedstavuje pro bankovni

sektor CR vyrazndj§i omezeni, plnéni dodatednych pozadavkil na zpisobilé zivazky mize byt

pro banky problematické. Cesky bankovni sektor je charakteristicky tim, Ze zavazky, které by

mohly byt povazovany za zplisobilé, ¢ini jen malé procento celkovych pasiv bank. V krajnim

piipadé by mohlo dojit ke zcela nezamyslenému dusledku, ze by banky musely emitovat

zpusobilé dluhy, a tim zvySit svoji paku.

Srovnani pozadavkd kladenych na banky podle Basel III a navySeni o pozadavky o

zpusobilé zivazky je zobrazeno na grafu €. 9.
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7.2. Podminéné konvertibilni dluhopisy
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Sladéni pozadavkid regulace na navySeni kapitalu banky s preferenci dluhového

financovani pted financovanim vlastnim kapitdlem, jak bylo blize rozvedeno v kapitole 3

133 FSB: Principles on Loss-absorbing and Recapitalisation Capacity of G-SIBs in Resolution.
154 FRALIT, J. Kapitadlova vybavenost ¢eského finan¢niho sektoru, Konference KPMG pro finan¢ni sektor, Praha,
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v ¢asti zabyvajici se optimalni kapitdlovou strukturou, bylo impulsem k rozvoji novych
financnich nstrumenti.

Jednim ztéchto novych mstrument jsou podminéné konvertibini dluhopisy (CoCo —
contingent convertible bonds). CoCo dluhopisy mohou byt nastaveny jako kapitalovy nastroj
AT 1, kapitdlovy nastroj Tier 2 nebo jako zptisobily zavazek. CoCo dluhopisy piredstavuji
zavazek (cizi zdroj), a to az do okamziku, kdy nastane spoustéci udalost spojena s finannimi
problémy banky. V tomto okamziku jsou CoCo dluhopisy bud’ konvertovany na akcie, nebo
odepsany. Podle zvoleného nastaveni tak dokonce milze nastat situace, kdy se obrati

postaveni vlastnikti a véfiteld, protoze veéfitelé nesou riziko diive nez akcionafi.

V EU byly od roku 2012 do poloviny roku 2016 emitovany CoCo dluhopisy ve vysi
90 mld. USD a celosvétové mezi rokem 2009 a polovinou roku 2015 ve vysi 447 biliond
USD.'>>  Tyto cenné papiry se staly §iroce oblibenym ndstrojem jak mezi bankami, tak mez
mvestory. Jak se vSak ukdzalo na pocatku roku 2016, kdy se objevily spekulace, ze némecka
Deutsche Bank nebude schopna zaplatit kuponové platby z emitovanych dluhopis, nemusi se
jednat o nastroj pfispivajici ke stabilizaci finan¢ntho trhu. V nasledyjicim textu se zabyvam

charakteristickymi rysy CoCo dluhopist a jejich pravni Gpravou v ¢eském pravnim fade.
7.2.1. Zakladni charakteristika podminéné konvertibilnich dluhopisi

Podminéné¢ konvertibini dluhopisy ptedstavuji hybridni kapitdlové nastroje, schopné
v ptipad¢ krize absorbovat ztraty. Piedstavyji tak urCitou pojistku pro emitujici subjekt, Ze
v piipadé¢ nastalé krizové situace bude schopen dophit chybé&jici kapitdl, ktery by v dané
situace nebyl bud’ schopen zskat wiibec, nebo jen za znevyhodnénych podminek. V piipadé,
7ze nastane rozhodna, pfedem urend udélost, dojde ke konverzi emitovanych podminénych
konvertibinich dluhopistt na obchodni podil nebo dojde k iplnému ¢i Castecnému odpisu jeho
hodnoty, pifpadné kombinaci obojiho.

Od Kklasickych vyménitelnych dluhopistt se odlisuyji tim, ze zde neni pravo drztele
dluhopisu na vyménu dluhopisu za podil, které se vlastnik dluhopisu rozhodne vyuzit ci
nikoliv, ale ke konverzi dochidzi bez wvile vlastnika podminéné vyménitelného dluhopisu.
Pokud rozhodné situace nenastane, pak nenastane ani konverze dluhopisu, ¢imz se odliSuji od

povinné vyménitelnych dluhopisi.

155 DELIVORIAS, A. Contingent convertible securities. Is a storm brewing? Buropean Parliamentary Research
Service, May 2016 [online]. 2016 [cit. 2017-01-11]. Dostupné V4 WWW:
<http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/58201 1/EPRS _BRI(2016)582011_EN.pdf>.
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CoCo dluhopisy zatazené do AT 1 jsou tzv. perpetuity. Je snimi spjato pravo na
rozdéleni vynosu, ktery nema stanoveno datum splatnosti a naopak pifpadné zpétné
odkoupeni nebo splaceni nastroje je vazano na splhéni dalsich podminek. Vyplaceni vynosu
zCoCo dluhopisu je plné zavislé na rozhodnuti emitenta (pokud jsou splnény podminky pro
vyplaceni vynosu vsouladu s narodni legislativou implementujici ¢l. 141 a nasl. CRD IV
upravujici  nejvy$§i rozdélitelnou ¢astku). 'V pifpadé nevyplaceni vynosu nedochdzi ke
kumulaci nevyplacenych vynosii a ani se nejednd o poruSeni smluvnich ujednani emitentem,
ale dochaz k odpisu dané¢ho vynosu.

Na stran¢ emitenta bude zfejm¢é hlavni motivaci k emisi CoCo nastroje splnit
pozadavky na vySi regulatorntho kapitdlu levnéji nez vyddnim novych podili. Na strané
vlastnika CoCo dluhopisu pak zskat vyssi vynos, ktery je vétSinou s témito dluhopisy spojen.

Mezi hlavni charakteristické znaky CoCo dluhopisit patii spoustéci udalost a

mechanismus absorpce ztraty.

i) Spoustéci udalost

Spoustéci udélost predstavuje situaci, kdy dochidzi bud’ ke konverzi CoCo dluhopisu
na kmenovy kapitdl, nebo k jeho odpisu. Spoustéci mechanismus miize byt zavisly na jediné
udalosti (napi. snizeni regulatorniho kapitalu pod urCitou urover), anebo mize byt stanoven
v zavislosti na naplnéni vice kritérii. Ve druhém piipadé bude postacovat spinéni kteréhokoliv

kritéria, aby ke konverzi doslo.

Avdjiev'®® rozliuje spoustéci uddlosti na mechanické a na zavislé na rozhodnuti
dohlizejictho orgdnu. Svéfeni rozhodnuti o realizaci konverze CoCo dluhopisu do rukou
dohlizejictho organu piedpoklada, Zze tento organ bude vcas a dostateCné mnformovan o
skutecnostech, za kterych by mélo ke konverzi dojit. Otazkou je, jak Sirokou moznost

diskrece by mél organ dohledu mit svérenu.

Jako mechanické jsou oznacovany udalosti zalozené na ucetni hodnoté kapitalu
pouzit¢ pro vypocet kapitdlové piiméienosti dle BASEL III, resp. dle CRR. Druhou formou
nastaveni mechanického spusténi konverze je vyuziti trznich hodnot, napf. trzni kapitalizace
emitenta. Nevyhodou spoustécich udalosti zalozenych na vypoctu regulatorné stanovenych

kapitdlovych pozadavkll je riziko, ze nemusi byt konverze spusténa v€as. Rovnéz pietrvava

156 AVDJEV, S.; KARTASHEVA, A.; BOGDANOVA, B. CoCos: a primer. BIS Quarterly Review. BIS,
September 2013[online]. 2013 [cit. 2017-01-14]. Dostupné zZ WWW: <
http://www.bis.org/publ/qtrpdf/r_qt1309f.pdf > str. 45.
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rizny piistup jednotlivych emitentd k vypoCtu ukazateli, které jsou wzty. Presto lze
povazovat tento piistup za vhodny a v soucasnosti je dle ¢l 52 CRR podminkou pro zafazeni
mstrumentu do vedlejSitho kapitdlu AT 1 (byt miize byt vsouladu s ¢l 54 odst. 1 pism. b)
CRR doplnén o jinou spoustéci udélost). V navaznosti na pravidlha BASEL III, resp. CRR
v posledni dobé v bankovnim sektoru v podstat¢ nedochdzi k emisim CoCo dluhopisti s jinak

definovanou spoustéci udalosti.

Spoustéci mechanismus na zadklad¢ trznich ukazateli je stanoven napiiklad k hodnoté
akcie obchodované na burze. Vyhodou tohoto zplsobu je okamzity pienos mnformace, Ze
rozhodnd udalost nastala. Nevyhodou tohoto piistupu je, ze mize dochazet k volatilité
hodnoty podkladovych tituli a ke spuSténi konverzntho mechanismu, aniz by emitent byl
v takové finanCni pozici, kdy by provedeni konverze bylo potfebné. Dalsim problémem je
piipadnd tmyslnd manipulace s kurzem a uméle vyvoland konverze at’ uz ze strany drztehi

CoCo dluhopistt nebo stavajicich akcionait.

ii) Mechanismus absorpce ztraty

Zpusob, jakym bude v pfipad¢, Ze nastane spoustéci udalost, absorbovana ztrita, je

druhym kliCovym prvkem konstrukce CoCo dluhopist.

V zasad¢ jsou uvadény dva hlavni zplsoby absorpce ztraty, a to konverze CoCo
dluhopisu na kmenovy kapital, nebo odpis hodnoty dluhopisu. Odpis hodnoty dluhopisu miize
byt bud’ wplny, nebo casteCny. Z pohledu pozadavku na efektivni fizeni emitujici spolec¢nosti
se jevi jako vhodnéjsi CoCo dluhopisy s konverzi do kmenového kapitdln. Je tomu tak proto,
7ze vpiipadé konverze do kmenového kapitdlu dochdz k ,fedicimu® efektu stavajicich podild,
ktery zasahuje stavajici vlastniky podili. Z toho divodu se predpokladd, ze budou motivovani
k tomu, aby nikdy ke spoustéci udélosti nedoSlo. Naopak v piipadé odepisovatelného CoCo
dluhopisu tato motivace schdzi a mize motivovat spoleénikky emitenta k rizikovejSimu
chovani. Dle nastavené hranice spoustéci udalosti se mize zménit 1 pofadi, ve kterém subjekty
nesou riziko ztraty. Zatimco za b&zych okolnosti nesou spolecnici emitenta rizko ztraty jako
prvni, v piipadé odepisovateiného CoCo dluhopisu tomu tak byt nemusi a dochaz k presunu
rizika na ukor vlastniki podminéné konvertibilnich dluhopist.

Vzdy musi byt predem stanoven alespon zplsob wurceni konverzntho poméru.
Konverzni pomér miize byt stanoven na ziklad¢ piedem pevn¢ stanovené ceny akcie nebo na
zakladé trzni ceny akcie vazané k okamziku konverze. Prvni stanoveny zplsob ma tu vyhodu,

7ze jiz vokamziku emise je znama vySe podminén¢ho navySeni kapitaln. Tento zplsob pak
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zvyhodiuje  stavajici  spoleCniky emitenta na Ukor vlastniki dluhopisi, protoze lze
predpokladat, ze pokud nastane spoustéci udélost, bude trzni hodnota podilu nizsi, nez jaka
bude stanovena vdobé emise CoCo dluhopisu. Pokud je stanoven konverzni pomér na
zdklad¢ trzni hodnoty k okamziku konverze, bude dochazet ke konverzi zpravidla v dobé
nizké hodnoty podilu, coz bude mit za nasledek vyrazny fedici efekt a naopak zvyhodnéni
vlastnikii CoCo dluhopist. Ve spojeni s nastavenim spoustéci udalosti na zaklad¢ trznich
ukazatell by tento zplsob stanoveni konverzntho poméru mohl pfedstavovat silnou motivaci

k provadéni spekulativnich obchodll ze strany vlastnikti CoCo dluhopist.
7.2.2. Pravni ramec podminéné konvertibilnich dluhopisi

Vmik podminén¢ konvertibinich dluhopisii je spjat, jak je uvedeno vySe, primarné
s pozadavky na regulatorni kapitdl dle Basel III, resp. CRR. Pro naplnéni tohoto ucelu je
proto klicové, aby vydané CoCo dluhopisy sphiovaly definované pozadavky. Aby mohl
emitent zatadit vydané CoCo dluhopisy mez nastroje vedlejStho kapitdln AT 1, musi byt
spinény podminky stanovené v €L 52 CRR.

Podle soucasné ceské pravni tGpravy mohou byt bez dalstho emitovany CoCo
dluhopisy spliuyjici podminky pro zafazeni do vedlejStho kapitalu AT 1 podle ¢l 52 CRR
zaloZzené na odpisu nastroje. Na emise téchto cennych papirti (event. zaknihovanych cennych
papiril) je tfeba nahlizet pfedev§im jako na smluvni ujednani mezi emitentem a mvestory,
které podléhd soukromoprdvni Upravé emise jinych cennych papir. Tyto cenné papiry jsou
emitovany jako nepojmenované cenné papiry dle § 515 zdkona ¢. 89/2012 Sb. obcansky
zakonik. Takto vydany cenny papir musi alesponi odkazem na emisni podminky urCit pravo,

které je s cennym papirem spojeno a udaj o emitentovi.

CoCo dluhopisy nelze zaménovat s vymenitelnymi dluhopisy upravenymi v § 33
zakona ¢. 190/2004 Sb., o dluhopisech, v platném znéni (dale jen ZoDI) a § 286 a nasl. ZOK a
pravni Uprava zde obsazenda se na CoCo dluhopisy nepouzije. Definici vymeniteiného
dluhopisu je, Ze je do listiny vt€leno prdvo na vyménu za jiny dluhopis nebo akcie téhoz
emitenta. Ke konverzi dochazi na zakladé volby opravnéné osoby. Naproti tomu ke konverz

u CoCo dluhopisti dochdz, pokud nastane uddlost definovand jako spousSté¢ v emisnich
podminkach.

Zékonem ¢. 137/2014 Sb., kterym byl novelizovan ZoDL bylo do ZoDI vloZeno nové
ustanoveni tykajici se hybridnich dluhopisi. Dle § 43 odst. 1 ZoDl plati, Ze cenny papir, ktery
neni vyménitelnym dluhopisem, s nfimz je spojeno pravo na splaceni ur€it¢ dluné Castky,
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které je byt jen CasteCné zaviskk na tom, zda urcita okolnost nastane nebo nenastane, se
nepovazuje za dluhopis. Hybridni dluhopis tak neni dluhopisem podle ZoDI, ziroven je vsak
dle § 43 odst. 2 ZoDl umoznén opt-in rezim do ZoDI nebo jeho ¢asti. Hybridni dluhopis vSak

nesmi obsahovat oznaceni dluhopis.

Dale je tfeba veénovat pozornost CoCo dluhopistim, jejichz absorpnim mechanismem
je konverze do kmenového kapitalu. Tento pfistup je CRR umoziovan a vzhledem k
predpokladanému pozitivnimu U¢inku na rozhodovani a fizeni emitenta stavajicimi spolecniky
by mél byt i upfednostiiovan. Piesto mimd vétSina CoCo dluhopisii je emitovana jako
odepisovatelnych. Jako jeden ze st¢zejnich divodi je uvadéna legislativni bariéra v podobé

rigidni Opravy zdkladniho kapitdlu v korporatnim pravu.

Uprava podminéného zvySeni zikladnho kapitily, ke kterému dochdzi pii emisi
vymenitelnych nebo prioritnich dluhopisti, je obsazena v § 505 az § 5010 ZOK. Tato uprava
se vztahuje jen na akciové spoleCnosti nikoli na jiné pravni formy obchodnich korporaci
S ohledem na jiny charakter vyménitelnych dluhopisi nelze tuto Upravu bez dalstho aplikovat

na konverzi CoCo dluhopisii.

Pokud by méla byt umoznéna emise podminéné konvertibilnich dluhopisti, bylo by
nutné de lege ferenda provést legislativni zmény tykajici se podminéného zvySeni zakladniho
kapitalu a souvisejicich mstituth tak, aby pravni uprava odpovidala charakteru CoCo
dluhopist. Pfi legislativni upravé je nutné respektovat ve vztahu k upravé akciové spolecnosti

piislu§nd ustanoveni smémice Evropského parlamentu a Rady & 2012/30/EU. "7

57 Smérice Evropského parlamentu a Rady & 2012/30/EU ze dne 25.fjna 2012 o koordinaci ochrannych
opatfeni, ktera jsou na ochranu zajmi spolec¢nikll a tfetich osob vyzadovana v ¢lenskych statech od
spole¢nosti ve smyslu ¢l. 54 druhého pododstavce Smlouvy o fungovani Evropské unie pfi zakladani
akciovych spolecnosti a pii udrzovani a zméné jejich zakladniho kapitalu, za G¢elem dosazeni rovnocennosti
téchto opatieni.
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8. Zavér

Ve své praci jsem se zabyval otdzkou kapitadlové pfimetenosti bank, a to jak zpohledu

ekonomické teorie, tak z hlediska pravni regulace.

Banky jsou podnikatelské subjekty, pro které je charakteristické, Ze dosahuji mnohem
vysstho stupné zadluzenosti, nez jaka je obvykld vjinych odvétvich. Tato skute¢nost
umoziiyje bankdm dosahovat vyssi rentability, ale zirovenl je ¢ini méné odolné vi€i riziklim
souvisejicim s vykonem jejich ¢mnosti. Tento piedpoklad se potvrdil béhem posledni finan¢ni
krize.

Na  zdkladé negativnich  zkuSenosti  ziskanych v souvislosti s finanéni  krizi
odstartovanou turbulencemi na nemovitostnim trhu ve Spojenych stitech doSlo k zasadni

zméné v regulaci upravyjici ¢innost bank obecné i kapitdlovou vybavenost bank.

Vprvni ¢asti diplomové prace jsem se zaméfil na teoretické aspekty tykajici se
bankovniho kapitalu a optimalni kapitalové struktury. VySel jsem pfitom ztradi¢ni teorie
optimalni kapitdlové struktury formulované Millerem a Modiglianim, ze signdlni teorie a z
teoretickych zavéri formulovanych Myersem. Tyto obecné teorie jsem aplikoval na bankovni
sektor a na jejich zdkladé jsem poukdzal na faktory, které zasadn¢ ovliviiyji kapitdlovou
strukturu bank. Mez tyto faktory patii skutecnost, ze v bankovnim sektoru sice plati obecny
pfedpoklad, Ze s rostoucim zadluZzenim roste hodnota podniku aZ do urcit¢ho kritického bodu,
kdy wvdisledku piili§ vysokého rizka zaCiaji prudce narGstat naklady na kapitdl, ale
v disledku specifik bankovniho sektoru je tento bod vyrazn¢ posunut. Pficinami jsou mimo
jiné existence pojiSténi, existence doktriny ,too big too fall“ a existence dalSich externalit
tvoticich tzv. zachrannou sit’ bank. Mez dalsi pfi¢iny patii obtizné a casto nespravné ocenéni

rizik, kterym jsou banky vystaveny.

V nasledujici Casti diplomové prace jsem se veénoval konceptu ukazatele kapitalové
piimétenosti a porovnani s pakovym pomérem. Ukazatel kapitdlové piimetenosti, jehoz
hlavni vyhodou je, ze jsou pii jeho stanoveni zohlednéna rizika podstupovand bankou,
povazuji za zakladni nastroj regulace bankovniho kapitdln. Pékovy pomér oproti tomu
predstavuje dopin€k, jehoz hlavni piednostni je relativni jednoduchost vypoctu. Pakovy
pomér piedstavuje urCitou zachrannou brzdu pro pifpad chybné stanovenych rizkovych vah
ovlivigjicich ~ vypocet  minimalntho  kapitadlového poméru. Pakovy pomér také brani

nadmémému ristu nizkorizikovych expozic v bilanci bank.
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V paté a Sesté¢ kapitole jsem se veénoval vyvoji regulace kapitalu bank v dokumentech
vydavanych Basilejskym vyborem pro bankovni dohled a jejich implementaci do pravniho
fadu. 1 pfes svoji pravni nezdvaznost se standard Basel I stal celosvétové uznavanym
souborem pravidel upravyjicim mmimalni pozadavky na kapitdlovy pomer. Basel I
piedstavoval propracovanéjsi soubor pravidel, piesto nezabranil nadchazejicimu selhani

finan¢niho trhu.

Piyjeti Basel III a dalSich souvisejicich opatfeni ptfedstavuje velmi vyrazné zvySeni
pozadavki na vysi i1 kvalitu kapitdlové vybavenosti bank. Hlavnim zdrojem pro kryti ztrat se
stava kmenovy kapital skladajici se znejkvalitnéjSich slozek kapitalu. ZvySeny jsou i naroky
na dalsi slozky kapitdlu (AT 1 a Tier 2), které musi byt zptsobilé ke kryti ztrat. Dodate¢ny
kapitalovy pozadavek predstavuji kombinované kapitalové rezervy, kterymi jsou bezpecnostni

kapitalova rezerva, proticyklickd kapitalova rezerva a rezerva pro kryti systémového rizika.

Vsedmé ¢asti analyzuji dopad zmény regulace na celkovou vysi pozadovaného
kapitalu bank vEU a v CR. Soudasné zde uvadim aktualni piistup bankovni regulace k otazce

feSeni schopnosti bank absorbovat ztraty, ktery klade na banky dalsi naroky.

V zavéru se vénuyi novému druhu hybridnich financnich nastroji, které jsou reakci
financntho trhu na zvySené regulatorni naroky. Témito nastroji jsou podminéné konvertibilni
dluhopisy, které vsobé kombinuji charakteristick¢é znaky pro dluhové 1 kapitdlové nastroje.
Tyto nastroje ptedstavuji pro banky za béznych okolnosti zavazek a pii jejich emisi nedochazi
ke ztedéni podilu jednotlivych spole¢nikli. Napomahaji tak sphit regulatorni pozadavky, aniz
by se banka odchylla od pfedpokladané preference vysokého stupné zadluzeni. V piipadé
selhani banky jsou tyto nastroje konvertovany na kapitdlové nastroje nebo odepsany. Pokud
jsou odepsany, lze konstatovat, ze investofi do téchto dluhopisi nesou vysSi rizko nez
samotni akciondfi. Z pravntho hlediska se jednd o cenné papiry nebo zaknihované cenné
papiry, které vSak nejsou dluhopisem ve smyslu ZoDl Nedostatecna je pak pravni uprava
v Ceském pravnim fadu, pokud by mélo dojit v piipadeé, Zze nastane spoustéci udalost, ke

konverzi nastroje. Cesky pravni fad totiz takovou moZnost nepiipousti.

68



Pouzita literatura
Monografie

AMBROZ, L. Méfeni rizika ve financich. 1. Vydani. Praha: Ekopress, 2011. 232 s. ISBN
978-80-86929-76-7

BAKES, M. a kol. Financni pravo. 6. vydani. Praha: C.H. Beck, 2012. 519 s. ISBN 978-80-
7400-440-7

CIPRA, T. Riziko ve financich a pojistovnictvi: Basel IlI a Solvency II. 1.vydani. Praha:
Ekopress, 2015. 515 s. ISBN 978-80-87865-24-8

DVORAK, P. Bankovnictvi pro bankéfe a klienty, 3. vydani. Praha: Linde, 2005. 681 s. ISBN
80-7201-515-X

JILEK, J. Financni Rizika. 1. vydani, Praha: Grada Publishing, 2000. 635 s. ISBN 80-7169-
579-3

JILEK, J. Financni trhy a investovani. 1. vydani, Praha: Grada Publishing, 2009. 648 s. ISBN
978-80-247-1653-4

JILEK, J. Finance v globdini ekonomice I. Praha: Grada Publishing, 2013. 664 s. ISBN: 978-
80-247-3893-2

JILEK, J; SVOBODOVA, J. Ucetnictvi podle mezindarodnich standardii ucetniho vykaznictvi
(IFRS) 2013. 3. vydani, Praha: Grada Publishing, 2013. 448 s. ISBN 978-80-247-4710-1

JUROSKOVA, L. Bankovni regulace a dohled. 1. vydani. Praha: Auditorium, 2012. 174 s.
ISBN 978-80-87284-26-1

KABELIK, K. Bankovni regulace: Trendy a dopady [online]. 1. Praha: Ceska bankovni
asociace, 2015 [cit. 2016-11-10]. ISBN 978-80-260-7979-8. Dostupné z: <https//www.czech-
ba.cz/sites/default/files/cba_banking regulation trends_and impacts_karel kabelik.pdf

69


https://www.czech-ba.cz/sites/default/files/cba_banking_regulation_trends_and_impacts_karel_kabelik.pdf
https://www.czech-ba.cz/sites/default/files/cba_banking_regulation_trends_and_impacts_karel_kabelik.pdf

KASPAROVSKA, V. Rizeni obchodnich bank. Vybrané kapitoly. Praha: C.H. Beck, 2006.
360 s. ISBN 80-7179-381-7

KISLINGEROVA, E. a kol. Manazerské finance. 1. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2004. 714 s.
ISBN 80-7179-802-9

MARIKOVA, P. Diskontni mira pro vynosové oceitovani podniku. Praha: Oeconomica, 2007.
242 s. ISBN 978-80-245-1242-6

MEJSTRIK, M. a kol. Bankovnictvi v teorii a praxi. 1. vydani. Praha: Karolinum Press, 2014.
855 s. ISBN 978-80-246-2870-7

PAVLAT, V. Regulace a dohled nad financénimi trhy. 2. vydani. Praha: Vysoka $kola finan¢ni
a spravni, o.p.s., 2010. 228 s. ISBN 978-80-7408-036-4

POLOUCEK, S. Bankovnictvi. 2. vydani. Praha, C.H. Beck, 2013. 480 s. ISBN 978 80 7400-
491-9,

REVENDA, Z. Centralni bankovnictvi. 3. vydani. Praha: Management Press, 2011. 560 s.
ISBN 978-80-7261-230-7

RICHTER, T. Insolvencni pravo. 1. vydani. Praha: ASPI, Wolters Kluwer, 2008. 472 s. ISBN
978-80-7357-329-4

STIGLITZ, W. Economics. 4. vydani. W.W. Norton Company, New York, 2006. ISBN 0-
393-92622-2

VALACH, J. Investicni rozhodovani a dlouhodobé financovani. 3. vydani. Praha: Ekopress,
2010. 513 s. ISBN 978-80-86929-71-2

70



Odborné ¢lanky a jiné zdroje

AIYAR, S; CALOMIRIS, CW; WIELADEK, T. Bank Capital Regulation: Theory, Empirics,
and Policy. IMF Economic Review. 63,4, 955-983, Nov. 15, 2015. ISSN: 20414161.

AVDIJEV, S.; KARTASHEVA, A.; BOGDANOVA, B. CoCos: a primer. BIS Quarterly
Review. BIS, September 2013[online]. 2013 [cit. 2017-01-14]. Dostupné z WWW: <
http//www.bis.org/publ/qtrpdf/r qt1309fpdf >.

BAKER, M.; WURGLER J. Do Strict Capital Requirements Raise the Cost of Capital? Bank
Regulation, Capital Structure, and the Low-Risk Anomaly. American Economic Review,
2015, vol. 105(5) s. 315-20. [online]. 2015 [cit. 2017-01-10]. Dostupné¢ z WWW:
<http//www.hbs.edu/faculty/Publication%20Files/Wurgler Paper 78db6340-ae41-4630-
8e25-d990b547171b.pdf>.

DANHEL, J.; DUCHACKOVA, E. Soulasné¢ dilema ekonomie: vy$si etka, nebo §irdi
regulace. Acta oeconomia pragensia. 2012, ¢.1, s. 3 — 12 [online]. 2012 [cit 2016-11-
03]. Dostupn¢ z WWW < https//www.vse.cz/aop/354>.

DUBSKA, D. Dopady svétové financni a hospoddiské krize na ekonomiku Ceské republiky
[online]. Praha:  CZSO, 2010 [cit. 2016-11-10].  Dostupné¢ z  WWW:

<https//www.czso.cz/csu/czso/dopady-svetove- financni-a-hospodarske-krize-na-ekonomiku-

ceske-republiky-n-rlar44 vims>.

CALOMIRIS, CH. W. How to Regulate Bank Capital. National Afffairs, no. 10, Winter
2012., s. 41 - 57 [online].

2012 [cit. 2016 0 07]. Dostupné z WWW <https://www0.gsb.columbia.edu/faculty/ccalomiris
/papers/How%20T0%20Re gulate%2 0Bank %20Capital.pd £>.

CANNATA, F.; QUAGLIARIELLO M. The Role of Basel Il in the Subprime Financial
Crisis:  Guilty or Not Guilty? January 2009. CAREFIN Research Paper No. 3/09
[online]. 2009 [cit. 2016-11-30]. Dostupné na WWW: <https://ssrn.com/abstract=1330417>.

71


http://www.bis.org/publ/qtrpdf/r_qt1309f.pdf
http://www.hbs.edu/faculty/Publication%20Files/Wurgler_Paper_78db6340-ae41-4630-8e25-d990b547171b.pdf
http://www.hbs.edu/faculty/Publication%20Files/Wurgler_Paper_78db6340-ae41-4630-8e25-d990b547171b.pdf
https://www.vse.cz/aop/354
https://www.czso.cz/csu/czso/dopady-svetove-financni-a-hospodarske-krize-na-ekonomiku-ceske-republiky-n-rlar44vims
https://www.czso.cz/csu/czso/dopady-svetove-financni-a-hospodarske-krize-na-ekonomiku-ceske-republiky-n-rlar44vims
https://www0.gsb.columbia.edu/faculty/ccalomiris/papers/How%20To%20Regulate%20Bank%20Capital.pdf
https://www0.gsb.columbia.edu/faculty/ccalomiris/papers/How%20To%20Regulate%20Bank%20Capital.pdf
https://ssrn.com/abstract=1330417

CERVENKOVA, L. Vyzmam Basel II a III pro evropskou bankovni regulaci a dohled.
Casopis pro pravni védu a praxi. [online]. 2012, &. 1, s. 73-81. [cit. 2016-11-20]. Dostupné z:

<https://journals.muni.cz/cpvp/article/view/6102>.

DELIVORIAS, A. Contingent convertible securities. Is a storm brewing? FEuropean
Parliamentary Research Service, May 2016 [online]. 2016 [cit. 2017-01-
11]. Dostupné z WWW:
<http://www.europarl.europa.ew/RegData/etudes/BRIE/2016/582011/EPRS BRI(2016)58201
1_EN.pdf>.

DEMSETZ, R.S.; SAIDENBERG M.R.; STRAHAN P.E. Banky, které maji co ztratit: jak
hodnota licence ovliviuje disciplinu. Finance a uveér. Praha: UK Praha, Fakulta socidlnich

veéd, 1997, 47(7), 416-432. ISSN 00151920.

ELIZALDE, A.; REPULLO, R. Economic and Regulatory Capital in Banking: What Is the
Difference? International Journal of Central Banking. September 2007. s. 87-
117 [online]. 2007 [cit. 2016 12 03]. Dostupné z WWW
<http//www.ijcb.org/journal/ijcb07g3a3.htm>.

FENDER, 1., LEWRICK, U. Calibrating the leverage ratio, BIS Quarterly Review, prosinec
2015. [online]. Basel, 2015 [cit 2016-12-17]. Dostupné z WWW:
<http//www.bis.org/publ/qtrpdf/r_qt1512 f htm>.

FRAIT, J. Kapitalova vybavenost ceského financniho sektoru, Konference KPMG pro
financni sektor, Praha, listopad 2014, [online]. 2014 [cit. 2017-01-08]. Dostupné z WWW

<https//www.cnb.czmiranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/verejnost/pro media/konference

projevy/vystoupeni projevy/download/frait 20141107 kpme.pd£>.

HOLMAN, R. Financni krize a historické paralely. Newsletter centra pro ekonomiku a
politiku [online]. Praha, 2008-11 [cit 2016-10-16]. Dostupné z WWW:
<http//cepin.cz/docs/newslettery/ NEWS2008-11.pd £>.

LAUSMANOVA, M. Basel Il - dopady regulace [online]. 2010 [cit. 2017-01-08].
Dostupné z WWW:

72


https://journals.muni.cz/cpvp/article/view/6102
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/582011/EPRS_BRI(2016)582011_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/582011/EPRS_BRI(2016)582011_EN.pdf
http://www.ijcb.org/journal/ijcb07q3a3.htm
http://www.bis.org/publ/qtrpdf/r_qt1512f.htm
https://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/verejnost/pro_media/konference_projevy/vystoupeni_projevy/download/frait_20141107_kpmg.pdf
https://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/verejnost/pro_media/konference_projevy/vystoupeni_projevy/download/frait_20141107_kpmg.pdf
http://cepin.cz/docs/newslettery/NEWS2008-11.pdf

<http//www.csas.cz/static internet/cs/K omunikace/Tiskove centrum/Prezentace novinari/Pri

lohy/101208 Basel III dopady regulace.pdf£>.

MANDEL, M.; TOMSIK, V. Regulace bankovniho sektoru z pohledu ekonomické teorie.
Politicka ekonomie. 2011, ¢ 1, s. 58 — 81. [online]. 2011-01, [cit 2016-10-
12], dostupné z WWW:

<https//www.vse.cz/polek/download.php?inkE=polek&pd =772.pd £>.

MUSILEK, P. Analyza pFicin a diisledkii ceské financni krize v 90 letech, vyzkumna studie
Grantové agentury Ceské republiky, s. 64 [online]. Praha, 2004-12 [cit. 2016-10-
16]. Dostupné z WWW: <http//nb.vse.cz/kbp/text/grant krize la.pdf>.

MUSILEK, P. Pi¢iny globalni finanéni krize a selhani regulace. Cesky financni a ucetni
casopis. 2008, ro€. 3, €. 4, s 6 - 20 [onlne]. Praha, 2008 [cit 2016-11-25]. Dostupné z WWW:
<https//www.vse.cz/polek/download.php?inkEcfuc&pd f=285.pd £>.

MYERS, S. C. Capital Structure. Journal of Economic Perspectives, 2001, vol 15 no. 2:
s. 81-102 [online]. 2001 [cit. 2016-10-16]. Dostupné z WWW:
<https//www.aeaweb.org/articles?1d=10.1257/iep.15.2.81>.

NOVOTNY, J. Srovndni kapitdlového pozadavku na kreditni riziko dle NBCA a srovndni s
ekonomickym kapitalem dle CreditMetrics. 3. meznarodni konference Rizeni a modelovani
finan¢nich rizik, VSB - TU Ostrava, Ekonomicka fakulta, zaii 2006. ISBN 80-248-1159-6 s.
198-208 [online]. 2006 [cit. 2016-11-4]. Dostupné zWWW:
<https//www.ekf vsb.cz/export/sites/ekf/rmit/.content/galerie-
dokumentw/2006/prispevky/JosefNovotny.pdf>.

PFEIFER, L.; HOLUB, L.; PIKHART, Z.; HODULA, M. Role pdkového poméru v kapitdlové
regulaci bankovniho sektoru. Zprava o finandni stabilitd 2015/2016, Praha, Ceska narodni
banka, 2016, s. 135 -146. ISBN 978-80-87225-64-6 [online]. 2016 [cit. 2016-11-
12]. Dostupné¢ z WWW: <http//www.cnb.cz/cs/financni_stabilita/zpravy f5/fs 2015-
2016/mdex.htmD>.

73


http://www.csas.cz/static_internet/cs/Komunikace/Tiskove_centrum/Prezentace_novinari/Prilohy/101208_Basel_III_dopady_regulace.pdf
http://www.csas.cz/static_internet/cs/Komunikace/Tiskove_centrum/Prezentace_novinari/Prilohy/101208_Basel_III_dopady_regulace.pdf
https://www.vse.cz/polek/download.php?jnl=polek&pdf=772.pdf
http://nb.vse.cz/kbp/text/grant_krize_1a.pdf
https://www.vse.cz/polek/download.php?jnl=cfuc&pdf=285.pdf
https://www.aeaweb.org/articles?id=10.1257/jep.15.2.81
https://www.ekf.vsb.cz/export/sites/ekf/rmfr/.content/galerie-dokumentu/2006/prispevky/Josef.Novotny.pdf
https://www.ekf.vsb.cz/export/sites/ekf/rmfr/.content/galerie-dokumentu/2006/prispevky/Josef.Novotny.pdf
http://www.cnb.cz/cs/financni_stabilita/zpravy_fs/fs_2015-2016/index.html
http://www.cnb.cz/cs/financni_stabilita/zpravy_fs/fs_2015-2016/index.html

REVENDA, Z. Teoretické aspekty pojisténi vkladi. Politicka ekonomie. 2013, €. 2, s. 149 —
170. [online]. 2013 [cit 2017-1-5]. Dostupné z WWW:
<https//www.vse.cz/polek/download.php?inkE=polek&pd =892 .pd £>.

SCHMIDT, C. E.; AZARMI. T. F. The Impact of CoCo Bonds on Bank Value and Perceived
Default Risk: Insights and Evidence from Their Pioneering Use in Europe. Journal of Applied
Business  Research  31(6) (2015), s. 2297-2306 [online]. 2015 [cit. 2016-11-
17]. Dostupné z WWW:

<httpv//cluteinstitute.com/ojs/index.php/J ABR/article/download/9519/9611>.

SUVOVA, H. Co jsou a co pFinesou bankdm kapitdlové rezervy? CNB [online]. 2013
[cit. 2017-1-11]. Dostupné z WWW:
<httpsy//www.cnb.cz/cs/verejnost/pro media/clanky rozhovory/media 2013/cl 13 131129 s

uvova bankovnictvi.html>.

Dokumenty mezinarodnich a nadnarodnich organizaci

BCBS. International Convergence of Capital Measurement and Capital Standards. [online].
Basel : BIS, 1988 [cit. 2016-12-03]. Dostupné z: <http//www.bis.org/publ/bcbs04a.pd£>.

BCBS: Amendment to the Capital Accord to Incorporate Market Risks [online]. Basel :
BIS, 1996 [cit. 2016-11-25]. Dostupné¢ z WWW: <http//www.bis.org/publ/bcbs24.htm>.

BCBS: A4 new capital adequacy framework [online]. Basel : BIS, 1999 [cit. 2016-11-21].
Dostupné z WWW: <http//www.bis.org/publ/bebs50. htm>.

BCBS. International Convergence of Capital Measurement and Capital Standards: A Revised
Framework [online]. Comprehensive version. Basel : BIS, 2006 [cit. 2016-11-19]. Dostupné z
WWW: < http//www.bis.org/publ/bcbs128.pdf>.

BCBS. Basel Ill: A global regulatory framework for more resilient banks and banking
systems. [online]. Basel : BIS, 2011 [cit. 2016-12-5]. Dostupn¢ z WWW:
<http//www.bis.org/publ/bcbs189.pd £>.

74


https://www.vse.cz/polek/download.php?jnl=polek&pdf=892.pdf
http://cluteinstitute.com/ojs/index.php/JABR/article/download/9519/9611
https://www.cnb.cz/cs/verejnost/pro_media/clanky_rozhovory/media_2013/cl_13_131129_suvova_bankovnictvi.html
https://www.cnb.cz/cs/verejnost/pro_media/clanky_rozhovory/media_2013/cl_13_131129_suvova_bankovnictvi.html
http://www.bis.org/publ/bcbs04a.pdf
http://www.bis.org/publ/bcbs24.htm
http://www.bis.org/publ/bcbs50.htm
http://www.bis.org/publ/bcbs128.pdf
http://www.bis.org/publ/bcbs189.pdf

BCBS. Global systemically important banks: Assessment methodology and the additional loss
absorbency requirement, Consultative Document [online]. Basel : BIS, 2011 [cit. 2017-01-
05]. Dostupné¢ z WWW: <https//www.bis.org/publ/bcbs201.pdf>.

BCBS. 4 brief history of the Basel Committee [online]. Basel : BIS, 2015 [cit. 2016-11-20].
Dostupné¢ z WWW: <http//www.bis.org/bebs/history.pd £>.

BCBS. Revisions to the Standardised Approach for credit risk - second consultative document
[online]. Basel : BIS, 2015 [cit.  2016-11-29]. Dostupné z WWW:
<http//www.bis.org/bcbs/publ/d347.htm>.

BCBS. Minimum capital requirements for market risk. [online]. Basel: BIS, 2016 [cit. 2016-
12-05]. Dostupné¢ z WWW: <http//www.bis.org/bcbs/publ/d352. htm>.

BCBS. Basel Il Monitoring Report [online]. Basel: BIS, 2016 [cit. 2016-12-14]. Dostupné z
WWW: <http//www.bis.org/becbs/publ/d354. htm>.

EBA. Results of the Basel Il monitoring exercise as of 30 June 2011 [online]. 2012 [cit.
2017-01-12], dostupny z WWW: <http//www.eba.europa.eu/risk-analysis-and-

data/quantitative-impact-stud y/basel- iii-monitoring-exercise>.

EBA. CRD IV — CRR/ Basel Ill monitoring exercise — results based on data as of 31
december 2015  [online]. 2016 - 9 [cit.  2016-12-29], dostupny z WWW:
<http//www.eba.europa.euw/risk-analysis-and-data/quantitative-impact-study/basel-iii-

monitoring-exercise>.

EBA. EBA report on the leverage ratio requirements under article 511 of CRR. [online]. 2016
- 8 [cit. 2016-12-27], dostupny z WWW: <https://www.eba.europa.ew-/eba-recommends-

mtroducing-the-le verage-ratio- in-the-eu>.

ECB. Structural Indicators for the EU Banking Sector. [online] 2016-12 [cit 2017-01-
10], dostupny z WWW: <https://sdw.ecb.europa.eu/servlet/desis?node=1000002869>.

75


http://www.bis.org/publ/bcbs201.pdf
http://www.bis.org/bcbs/history.pdf
http://www.bis.org/bcbs/publ/d347.htm
http://www.bis.org/bcbs/publ/d352.htm
http://www.bis.org/bcbs/publ/d354.htm
http://www.eba.europa.eu/risk-analysis-and-data/quantitative-impact-study/basel-iii-monitoring-exercise
http://www.eba.europa.eu/risk-analysis-and-data/quantitative-impact-study/basel-iii-monitoring-exercise
http://www.eba.europa.eu/risk-analysis-and-data/quantitative-impact-study/basel-iii-monitoring-exercise
http://www.eba.europa.eu/risk-analysis-and-data/quantitative-impact-study/basel-iii-monitoring-exercise
https://www.eba.europa.eu/-/eba-recommends-introducing-the-leverage-ratio-in-the-eu
https://www.eba.europa.eu/-/eba-recommends-introducing-the-leverage-ratio-in-the-eu
https://sdw.ecb.europa.eu/servlet/desis?node=1000002869

The High Level Group of Financial Supervision in the EU (The de Larosiere Group): The
Report.  Ec.europa.eu [online]. Brusel, 2009 [cit. 2016-11-23]. Dostupné¢ z

<http//ec.europa.eu/internal market/finances/docs/de larosiere report en.pdf>

Dokumenty CNB

CNB. Opatieni obecné povahy ze dne 16. Fijna 2014 &. j.. 2014/47553/CNB/560
[online] 2007-10 [cit. 2016-12-16]. Dostupné¢ z WWW:

<http//www.cnb.cz/cs/legislativa/obezretne podnikani/index.html>.

CNB. Opatieni obecné povahy ze dne 16. Fijna 2014 ¢.j. 2014/47553/CNB/560 [online] 2007-
10 [cit. 2016-12-16]. Dostupné z WWW:

<http//www.cnb.cz/cs/legislativa/obezretne podnikani/index.html>.

CNB. Zprdva o financni stabilité 2013/2014, Praha, Ceska narodni banka, 2014, ISBN 978-
80-87225-52-3  [onlne] 2014  [cit.  2016-11-28].  Dostupné z  WWW:
<http//www.cnb.cz/cs/financni stabilita/zpravy /8 2013-2014/index. html>.

CNB. Zpriva o finanéni stabilité 2015/2016, Praha, Ceska narodni banka, 2016, ISBN ISBN
978-80-87225-64-6 [online] 2016 [cit. 2017-10-01].  Dostupné z  WWW:
<http//www.cnb.cz/cs/financni stabilita/zpravy 8/8§ 2015-2016/index.html>.

76


http://ec.europa.eu/internal_market/finances/docs/de_larosiere_report_en.pdf
http://www.cnb.cz/cs/legislativa/obezretne_podnikani/index.html
http://www.cnb.cz/cs/legislativa/obezretne_podnikani/index.html
http://www.cnb.cz/cs/financni_stabilita/zpravy_fs/fs_2013-2014/index.html
http://www.cnb.cz/cs/financni_stabilita/zpravy_fs/fs_2015-2016/index.html

Abstrakt:

Tato prace se zabyva tématem kapitdlové piimefenosti bank. Nedostatecna kapitdlova
vybavenost bankovniho sektoru byva oznaCovana za jednu z pfi€in posledni financni krize.
Toto téma je proto v souCasné dob& velmi aktudlni a je mu v ramci bankovni regulace

vénovana vysoka pozornost.
V diplomové praci se zabyvam pravnimi iekonomickymi aspekty této problematiky.

Pro bankovni sektor je charakteristické, Zze banky operuji s mnohonasobn¢ vySSim
pakovym efektem, nez je tomu v jinych odvétvich. Ve ftreti kapitole se proto zabyvam
divody, které tento jev zplusobuji Na vySi zadluzenosti banky nahlizim z pohledu teorie
optimalni kapitdlové struktury a zabyvam se rovnéZz vztahem mezi ekonomickym a
regulatornim kapitdlem.

Ve ctvrté kapitole se zabyvam konceptem ukazatele kapitdlové pifiméfenosti a jeho
srovnani s pakovym ukazatelem. Nasledujici kapitola je zamcfena na vyvoj regulace
minimai kapitalové piiméfenosti ve standardech vypracovanych Basilejskym vyborem pro

bankovnictvi ozna¢ovanych jako Basel I a Basel IL

Ptredposledni kapitola je zaméfena na nejnovéjsi regulatorni pravidla Basel III
upravyjici kapitdlovou piiméfenost bank a jejich implementaci do pravniho fadu.

V zavéreCné kapitole analyzuji dopady Basel III na kapitdlovou strukturu bank v
Evropské unii a Ceské republice. Samostatnd &ast kapitoly je vénovana podminéné
konvertibilnim  dluhopistim, které jsou emitovany v disledku wvysSich kapitdlovych

pozadavku.
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Abstract:

This work concentrates on the issue of capital adequacy of banks. Inadequate capital
base of the banking sector is often referred to as one of the causes of the latest financial crisis.

Such topic is currently very actual. Even banking regulators pay high attention to this topic.
In my thesis I focus on legal and economic aspects of this topic.

It is typical for the banking sector that banks operate with much more leverage effect
than enterprises belonging to other sectors. Therefore, I focus on the root cause of this
phenomenon in the third chapter. I assess the bank indebtedness using the theory of optimal
capital structure and I also address the relations between economic and regulatory capital.

In the fourth chapter I focus on the concept of capital adequacy and its comparison
with leverage indicator. The next chapter concentrates on the development of regulatory
minimum capital adequacy standards developed by the Basel Committee on Banking

Supervision, known as Basel I and Basel II.

The last but one chapter focuses on the latest regulatory rules Basel III governing the
capital adequacy of banks and their legal implementation.

Final chapter analyzes the mmpact of Basel III rules on the capital structure of banks in
the European Union and the Czech Republic. A separate part of the chapter is devoted to

contingent convertible bonds, which are issued as a result of higher capital requirements.
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