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UvOD

Poslidnim socidlni pée, kterd je tématem této diplomové price, je poméhat lidem,
kteti se ocitli v obtiZné Zivotni situaci, a to at’ jiZ z duvodu véku, zdravotniho stavu nebo
mnoha jinych faktor ovliviujicich p¥jmy a socidlnf a majetkové poméry osob. Pomoc
zde nachdzeji osoby, které nemaji domov, trpi nedostatkem zdkladnich potieb, jako je
strava, lidé stafi, zdravotné postiZeni d&ti i dospéli, obéti domactho nésili, osoby, které
byly odsunuty na pokraj spole¢nosti. Pomoc v rdmci socidlni péée spolivd ve snaze
pomoc témto osobdm piekonat jejich nepiiznivou situaci, ve které se ocitly, a pomoc

jim, aby opét mohly vést ,,normdlni b&Zny* Zivot.

K tomu, aby bylo tohoto posldni dosaZeno, viak samofnd pravni iprava Casto
nestaci. Je také zapotiebi snahy samotnych jedincl nachézejicich se v t&chto
nepfiznivych Zivotnich situacich si pomoci svépomoci na jedné strang a na strané druhé
je potieba ochotnych lidi, ktefi by poskytovali pomoc tém, ktef{ si jiZ sami pomoc
nedokdZi.

Téma socidlni pé€e a jeji pravni dprava jsem si zvolila nejen z divodu mého
zdjmu o tuto oblast socidlnfho zabezpedeni, ale také z diivodu, Ze tuto problematiku
povazuji za velmi dileZitou. Domnivdm se, Ze co se t¥€e oblasti socidlni péle, jednd se

o téma pomérné Siroké, nikoliv viak nedileZité a je tfeba ho znét.

Oblast socidlni péce prola od roku 1989 velkymi zménami. Role stitu se zménila
z Jediného poskytovatele na posledntho garanta ddvek pro ty, ktefi se nekvalifikovali
v jinych systémech, obce a daldi nestdtni subjekty nové vstoupily do poskytovini

socidlni péce a mezi poskytovatelem péfe a klientern vznikl rovnoprivny vztah.

Zlomovym bodem se stal rok 2006, ktery zaznamenal v oblasti socidlniho
zabezpeteni radikdlni zmény a to zejména v podobé dlouho odekdvaného zdkona &.
108/2006 Sb., o socidlnich sluZbach, zdkona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi
a zékona ¢€.110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, jejichZ ti¢innost nastala 1.
ledna 2007. Tato pravni dprava zavddi nové moderni principy a chdpén{ socidlni péce
(pomoci). Nova pravni Uprava nahradila nepfehledny a jiZ zastaraly systém a dala tak
vzniknout nové klasifikaci ddvek a sluZeb. Do celého systému této reformy zasahly
nejen lep3i pfehlednosti a strukturou nového zdkona, ale také zménou nékterych dévek a

sluZeb, at’ vZ v organizaci, financovéni nebo v jejich klasifikaci.

Vtéto prici jsem chtéla komplexn® zpracovat problematiku socidlni péce
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(pomoci) a to pfedevidim z pohledu jeji prdvni Upravy. SnafZila jsem se pfibliZit jeji
soucasny stav a tim i ukdzat znevyhodnén¥m osobdm, jak mohou vyuZit jim nabizenou
pomoc. Po sezndmen{ pojmu a obsahu socidini péée v rdmci socidlniho zabezpedenf
v prvni kapitole a nastinén{ historického vyvoje ve vztahu spole¢nosti k osobdm, které
se nachézely na pokraji spole¢nosti jak na naSem dzemi, tak i v celé Evropé v kapitole
drubé, nasleduji nezbytné kapitoly o mezindrodnich organizacich a vyznamnych
mezindrodnich dokumentech, o Evropské unii a jeji snaze koordinovat nérodni pravni
tpravy, které spocivaji ve snaze sbliZit socidlni politiku ¢lenskych statd a wstavniho
zékladu socidlni péle (pomoci) v Listin€ zdkladnich prév a svobod, kde jsem vybrala

¢lanky, které se vztahuji nejvice k tématu této diplomové préce.

Na tuto, feknéme obecnou ¢4st, navazujf kapitoly, ve kterych se zabyvam meritem
zvoleného tématu, tedy jednotlivymi vztahy, jeZ vznikaji pfi poskytovini hmotného
zabezpeleni, vé€cnych ddvek a sluieb osobdm, které se ocitly v neptiznivych socidlnich
podminkdch, ve stavu hmotné nouze. Podrobné jsem analyzovala soulasny systém
socidlnich ddvek a sluZeb socidlni péée a podminky, jeZ mus{ Zadatel o ddvku socidln{
péce spliiovat, aby mu dévka mohla byt pfizndna a ndsledn€ i vyplacena. Tato €4st je
vénovdna platné pravni Uprave socidlni péce (pomoci), kterd je rozvedena v nZkolika
kapitolédch, ve kterych jsem se zabyvala pomoci v hmotné nouzi, socidlnf péci o osoby
zdravotné postiZzené a socidlnimi sluzbami. K pfede8lé prdvni (ipravé se vracim pouze
pro srovnani nékterych pravnich institutd. Pozomost je tedy logicky v&novdna zdkonu
& 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ktery nahrazuje zdkon o socidlnf
potfebnosti a do néhoZ byly transformoviny nékteré ddvky socidlni péée z vyhldsky ¢.
182/1991 Sh., zdkonu & 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ktery obsahuje novou
pravni dpravu socidlnich sluZeb a novou ddvku — piispé&vek na pé¢i, ktery nahrazuje
pavodni zvySeni dichodu pro bezmocnost a pfispévek pfi péli o osobu blizkou, vEetné
provéadécim predpisim k témto zdkondm, a déle zikonu ¢&. 100/1988 Sh., o socidlnim
zabezpedeni, ve znéni pozdé€jSich pfedpisl, provadéci vyhlaSee k tomuto zdkonu ¢
182/1991 Sb., a v neposledni fadé zdkonu & 11072006 Sh., o Zivotnim a existencnim

minimu.

V oblasti Zivotniho minima doSlo k zdsadnim zméndm v souvislosti s pfijetim
zminéného zdkona o Zivotnim a existenénim minimu v roce 2006 a v souvislosti §
naslednym pfijetim zdkona &. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoétd, ktery
odsunul Zivotni minimum spiSe do role subsididrniho institutu a odstranil automatickou

vazbu v&tfiny socidlnich ddvek na ngj. Tato vazba totiZ znamenala, Ze zvySeni Zivotniho



minima se odriZelo i ve zvy¥eni na né&j vizanych dévek a rozSifovalo okruh

opriavnénych osob, coZ mélo za nasledek nedimérné zatiZenf stéitu.

Samotny z4ver této price je souhmem postfehi tykajicich se nové pravni Gpravy
s pfihlédnutim k nékterym jejim nedostatkim, které v disledku jeji aplikace v praxi

nastaly.

Prameny a podklady této price tvorily ptedev§im piislu§né prdvni pfedpisy
z oblasti prava socidlniho zabezpeéeni v ele se zdkonem & 100/1988 Sb., 0 socidlnim
zabezpedeni, v platném znénf, a novou prdvni Gpravou, kterou tvoff zdkon ¢. 111/2006
Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi, zakon &. 108/2006 Sb., o socidlnich sluZbdch a zdkon &.
110/2006 Sb., o Zivotnim a existennim minimu. Pro nékterd srovnéni byla pouZivana i
ptedefld pravni dprava. Dal¥im pramenem byly odborné publikace jako zejména
uéebnice prdva sociflnfho zabezpedeni a intemetové strinky, jelikof odbornd literatura

na toto téma nenf zatim v Ceské republice p#fli§ podetn4.



Kapitola L.
SOCIALNI PECE A SOCIALNI POMOC

1.1. Pojem socidlni péde a sociilni pomoc

»o0cidlni péle” je, ve srovnini s modernim pojmem ,,socidlni pomoc”, pojmem
historickym. Za piedchudce pojmu ,.socidlni péée* z pohledu historie pokldddme
pojem ,,chudinskd péde”.' Za mo¥ného predchiidce 1ze povaZovat i pojem ,.social
welfare™ (vefejnd socidlni péée, blahobyt), jehoZ obsah byl na mezindrodni trovni
vykldddn daleko rozsdhleji, neZ jak tomu bylo u nas. Byl nadfazen pojmu socidlni
zabezpefeni. Zahmoval vegkeré jeho formy. Cilem této ,,vefejné socidlni péée” bylo
vytvaret vhodné podminky slu§ného Zitf, usilovat o omezeni piijmovych nerovnosti a
o zajisténi socidlni stability - tedy pecovat o zabezpeleni distojného Zivota pro
kazdého. V nasi odborné literatufe bylo s timto pojmem zachdzeno v podstaté
neopatmé a jeho obsah byl chdpdn ve vyzpamu podstatné uZzs$im. Vysledkem bylo
jeho definitivni zdZeni zdkonem z roku 1964, ktery do jeho obsahu zahrnoval jen
vybrané socidlni slufby a &nnosti socidlni pomoci.® Socidlni pé&i, kterd byla
ovlivnéna pojetim socidlni politiky minulého reZimu, tak rozumime néstroje socidlni

ochrany, kterymi se ,,pecuje” o klienta a to po strance jak fyzické, tak i psychické.

Naproti tomu stojf demokratickd spoleénost, kde se vychazi z pfedpokladu, Ze
odpovédnost za sebe sama a svoj{ budoucnost si nese kaZdy ob&an sdm. Presto viak
v Zivot¢ kazdé¢ho obfana milZe nastat obdobi ekonomickych obtiZi a jeho postaveni
ve spolefnosti se tak stane velice nejisté. Tehdy by méla spole¢nost svému
spoluob&anovi pomoc a projevit tak lidskou solidaritu. Vychdzeje z této mySlenky
byl pojem socidlni pée postupné vytladovén, aZ byl nakonec nahrazen pojmem
»Socidlni pomoc*, ktery lépe vyjadiuje soucasné pojeti tohoto institutu, jeZ klade
diiraz na co nejvetsi ucast klienta socidlnf pomoci pfi feSeni jeho nepfiznivé situace.
Socidlni pomoc obsahuje motivadn{ prvky, jejichZ tkolem je klienta aktivovat -
sméfovat jej, aby se snaZil si pomoc s&m z jeho nepfiznivé Zivotni situace, pfipadné
aby mu pomohla jeho vlastni rodina. Obfané by se tak neméli vzdavat své vlastni
odpovédnosti a méli by pfestat spoléhat na stdt jako na prvni pomoc. Systém socidlni

pomoci by mél byt aZ tou posledni moZnosti — posledn{ zéchrannou sitf.

Historickym vyvojem chudinské (socidlnf) péée je pojedndno v nésledujici kapitole.
? Tréster, P. a kolektiv: Privo socidlniho zabezpedeni, 2, vydéini, nakladatelstvi C. H. Beck, Praha, 2002,
str. 1-8




Pojem socidlni pomoc, je vpomérech nafeho stitu pomémé mlady a ve
spolegnosti zatim nevZity pojem. Do pravni sféry se dostal pfedeviim diky zékonu ¢.
111/2006 Sb., o0 pomoci v hmotné nouzi d¢inného od 1. 1. 2007. Timto zdkonem
bylo provedeno pravo na ochranu v hmotné nouzi, jakoito jedinou dstavnépravni
ochranu zakotvenou v &lanku 30 odst. 2 Listiny zdkladnich prav a svobod, a
zarovef jim byla vystupfiovdna snaha stdtu o postupné upusténf od patemalistického
piistupu z dob komunistického pojeti socidlni politiky. Tim v8ak tato problematika je
feSena jen z ¢asti. Nelze totiZ pfehlédnout fakt, Ze se jiZ pfekonany termin socidlni

péée v Ceské platné pravn{ dpravé nadile vyskytuje a pouziva.

1.2. Pravni vymezeni pojmu socidlni péce

Zakon o socidlnim zabezpeceni vymezuje socidlni pééi v § 73 odstavei 1
takto:

wSocidlni péci zajistuje stdt pomoc obéamim, jejichi Zivotni potFeby nejsou
dostatecné zabezpedeny pFijmy z pracovni Sinnosti, ddvkami diuchodového nebo
nemocenského zabezpedeni, popFipadé jinymi pFijmy, a oblantim, ktefi ji potFebuji
vzhledem ke svému  zdravotnimu stavu nebo véku, anebo kieFi bez pomoci
spolednosti nemohou prekonat obtiZnou Zivomi situaci nebo nepFiznivé Zivotni

poméry, "

Ztéto definice jsou patrné ndsledujici skutednosti, které neodpovidaji

modernimu pojeti socidln{ pomoci:

1) primdrni postaveni stitu — jako poskytovatele socidlni péce. Prévnf Gprava
stdtni orgény upfednostiiuje jako poskytovatele socidln{ péte;

2) pasivni pojeti obdana, ktery se ocitl v nepfiznivé socidlni, Zivotni situaci —
klienti jsou v pozici anonymnich Zadateli a pozdé&ji piijemchd socidinich
davek nebo sluZeb. Zcela zde chyb{ motivace klienta, aby pfevzal

odpové&dnost za feSeni své situace a sam si zvolil zplsob tohoto feseni;

3) nedostateny individudlni pFistup k obéanovi — klade se diraz spiSe na
adresnost davek socidlni péce, nebude poskytnuta tomu, kdo ji vzhledem
k majetkovym a socidlnim pomé&riim nepotfebuje, individudlnim p¥{stupem

by ale bylo moiné pro ob&ana stanovit optimdln{ formu, v jaké bude
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socidlni péte poskytnuta™

1.3. Socidlni péle (pomoc) v dneSnim systému feského prava socidintho
zabezpeceni.

Socidlni zabezpedeni je pojem, ktery, a¢ viemi chapany a dobfe srozumitelny,
nemd dosud definici, kterd by byla obecné piijata. Literatura ndm nabizi nepfesny
pteklad ,social security”, coZ je vSak socidlni bezpe&nost, tedy stav bezpeéi, nikoliv
¢innost jako je zabezpecovin{ obfana stdtem, které je vyrazem socialismu. Termin
»socidlni je latinského plvodu, ktery v éedting byl uZivdn ve smyslu spoleensky,
Postupem ¢asu se jeho vyznam zidZ7il a naddle byl uZivin ve smyslu tykajici se jen
&ésti spolenosti ~ té, kterd byla hospodéfsky slabd a zévisla.* Pfesto je viak v nadf

Feld
]

spolegnosti pojem ,socidlni zabezpeéeni” zndmy a srozumitelny, a pro dcel nasf
pravn{ udpravy a tedy i1 pro udel této diplomové price je pouZitelny a obecné
ptijatelny.

Socidlni zabezpeleni je pro kazdého téméf b&Znou zdleZitosti. Ovliviiuje nas
kaZzdodenni Zivot. Stit v r&meci socidlntho zabezpeéeni poskytuje pomoc lidem v
piipadé nemoci, zdravotniho pofkozeni, pracovniho Grazu a nemoci z povolani, staff,
matefstvi, rodi€ovstvi, mrti Zivitele a dal¥ich socidlnich rizik, jako je napf. invalidita
nebo nezaméstnanost. Chrani vSeobecné uzndvand zdkladni lidskd priava, coZ mé
velky vyznam pro pfispé€ni k upevnéni stdle lepdtho socidlnfho systému. Tato dloha
stitu je napliiovdna dvojim zplisobem. V prvém pfipadé stdt zfizuje stitni orgdn,
ktery statni ddvky spravuje a poskytuje, nebo v druhém piipadé ponechivd
odpovédnost na jednotlivei, ktery si sém plati rizné typy pojistén{ pro piipad socidlni

udilosti, kterd by v budoucnu mohla nastat, pfipadné€ si za timto Gfelem spoff sam.

Ptedmétem prdvni dpravy socidlnfho zabezpeceni je chovani lidi ve
spoleenskych vztazich vznikajicich pfi socidlnim zabezpefeni a realizaci socidlni
politiky. Obsahuje pfedeviim vztahy a prostfedky, kterymi spoletnost zarucuje

hmotné zabezpe&eni jednotlivim obéantim, pokud nemohou pracovat z divodi

3 Troster, P. a kolektiv: Prdvo socidlnfho zabezpedeni, 2. vydani, nakladatelstvi C. H. Beck, Praha, 2002,
str, 261

Ve Evropskych stétech je pouZivdn pojem ,socidlni bezpenost” (social security, Sozialsicherheit,
securité sociale) nikoliv tedy secidlnf zabezpedeni. N&Y pravni Fad pFevzal tento pojem pravdépodobng
Z rudtiny (,,obespedenie™) v souvislosti s reformami ndrodniho poji§téni v letech 1954 - 1964) - srov.
Trister, P. a kolektiv: Privo socidlniho zabezpeéeni, 2. vydani, nakladatelstvi C. H. Beck, Praha 2002,
str. 3-4
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spole¢nosti uznanych nebo v piipadé, Ze se octli v situaci, kdy jejich pfijem
nepostatuje na Kryti Zivotnich ndkladd. Prévni tprava socidlntho zabezpeceni je
natolik ¢lenitd a strukturovana, Ze vyZaduje ¢élenéni do uréitého, obecné piijatého

systému.

Systém socidlniho zabezpeceni je tvofen tfemi zdkladnimi pilifi (subsystémy):
1) socidlni pojiSténi;
2) socidlni zaopatfen (stdtni socidini podpora);

3) socidlni péle resp. pomoc.

V oblasti socidlniho pojisténi obfan svou &innost{ sdm sebe nebo subjekt
odliSny od oblana povinné zaji$fuje pro pifpad budouci pojistné udalosti. Zdkon

stanov{ osobni rozsah, podminky vzniku ndroku, vy8i a zpGsob financovént.

Pojem statni socidlni podpory oznauje davky, poskytované osobim
{rodinnym pfislu§nikiim) ve spolecensky uzndvanych socidlnich situacich, kdy stit
skrze jejich vypldceni z ¢4sti piebird spoluzodpovédnost za vzniklou socidlni situaci.
Piedpokiadem jsou sice pfedvidané situace, ale pfesto zde neni povinnost pfispivat

pro ptipad jejich vzniku.’

Socidlni péfe (resp. pomoc) zahmuje systematické usili vefejnopravnich
subjektli o feSeni Zivotnich situaci, které ob&ané nejsou schopni fesit vlastnimi silami
nebo silami vlastni rodiny. Socidlni péce (pomoc) zahrnuje vztahy, jeZz vznikaji pfi
poskytovini hmotného zabezpeleni, vécnych dévek a sluZeb osobdm, které se ocitly

v nepiiznivych socidlnich podminkéch, ve stavu hmotné nouze.

Specifikem subsystému socidlni péfe (pomoci) je pfedevdim to, Ze tento
systém socidlntho zabezpefeni je uréen pro velice dzkou a specifickou skupinu
ob&ant, kteff maji specifické problémy. Jinym specifikem socidlni péte je ndrok na
ddvku, ktery vznikd ¢asto aZ samotnym rozhodnutf sprdvntho orgénu, nikoliv na
zékladé G&asti na pojiSiéni nebo ze zékona jako je tomu u pfedeSlych dvou
subsystému socidlntho zabezpeceni. Rozdilnost mezi subsystémem socidln{ péfe a
statn{ socidln{ podpory miiZeme spatfovat i pii posuzovdni vzniku ndroku na ddvku.
Orgén stitni sprdvy nezjisfuje pouze celkovou vySi piffjmu rodiny (spoleéné
posuzovanych osob), ale rovnéZ také celkové majetkové poméry rodiny (spoledné

posuzovanych osob).

V rdmci subsystémn socidlni péce je rozdilny i zplisob financovani. Zpravidla

> htrp://portal.mpsv.cz/socissp/obcane
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neexistuji formy spofeni pro piipad budouci socidini uddlosti, jako je tomu u
subsystému socidlntho pojiSténi. Urgitd pinéni jsou tak poskytovéna za Ghradu at’ uz

plnou nebo &dsteénou.

Typické pro subsystém socidlni pé&i (pomoc) je poskytovan{ socidlnich sluZeb,

jimiZ se primdrné £e¥f socidlni ud4losti® v této oblasti, nikoliv viak pouze a jedin.

Odlignost také muZeme najit v charakteru povinnych subjektli, tedy téch, ktefi
socidlnf pé&i (pomoc) poskytuji, a to pfedevsim socislnf sluZby. Ty jsou poskytoviny
dobro¢innymi organizacemi, nestdtnimi organizacemi, subjekty, kterymi jsou
soukromoprévni pravnické osoby. Ti spolupracuji s obcemi a kraji, které koordinuji

jejich €innost.

Socidlni péfe (pomoc) je charakterizovdna vysokou mirou individualizace a
socidlnf solidarity. Socidln{ solidaritou v této oblasti je rozuména solidarita bohatych

s chudymi a zdravych s nemocnymi.

1.4. Socidlni pomoc

Socidlni pomoc je vymezovdna neschopnosti ¢lovéka fefit vlastnimi silami
nebo za pomoci své rodiny svoji tiZivou Zivotnf sitnaci, kterd spolivd v nedostatku

finan&nich prostredki.

Podobné jako u dévek stitni socidlni podpory se jednd o soliddrni pomoc v
situacich, kdy nestaéf pomoc pfedchozich dvou pilifi a obfan nedokédZe situaci
vyFesit vlastnimi prostiedky — tedy dostane se do nepfiznivé socidlni situace. V CR
se jednd o pomoc v hmotné nouzi, systém ddvek socidlni pomoci a systém

socidlnich sluZeb je snahou podpofit socidlni zallenéni obfana a vytvofit ochranu
pfed socidlnim vylou€enim. Dévody nepfiznivé socidlni situace mohou byt u

kazdého €lovéka rozdilné. Uréujicim méfitkem je zminénd tzy. hmotna nouze, kterd

byla poprvé definovéna v zikon& 111/ 2006 Sb., o hmotné nouzi a k niZ se pithlizi

pro li¢ely vzniku naroku na socidlni pomoc.

Socidlni pomoc v sob& zahrnuje navic také motivaini prvky, jejichz cilem je

¢ Socidlnf udélost je objektivaf prévnf skutednost, vznikajici nezdvisle na viili pHslu¥né osoby, na kterou
pravo viZe vznik, zmé&nu nebo zdnik prdvnich vziahd, prév a povinnosti. PIn&ni se socidlnimi uddlostmi
je spojovano v rémci celého systému socidintho zabezpedend, nikoliv tedy jen v rdmei jeho jednoho
subsystému socislni péte. Zvla§tnost v oblasti socidlnich udélosti v CR je, %e na rozdil od evropskych
zemd, se mezi klasické socidlnf udélosti nezapoéitdva ztrdta zaméstédni. Hmotné zabezpedeni
v nezaméstnanosti je upraveno pfedpisy prdva pracovniho, neni tedy poskytovano v rdmcei systému
socidlntho zabezpedeni —~ stétni socidlni podpory,
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aktivovat jedince k tomu, aby si pfi fefenf své nepfiznivé situace pomohl zejména on
sdm. V systému socidlni pomoci je kladen vétsi diraz na co moZnd nejvetsi aktivitu

toho samotného klienta socidln{ pomoci, ktery pomoc potiebuje.

V rdmci socidlni pomoci poskytuje stét, obce, dobrodinné organizace & nadace
divky a sluZby socidlni péfe, mimofddné vyhody, pomoc v interveninich a
azylovych centrech. Vedle stdtu se v8ak na provddéni socidlni pomoci podileji i jiné

subjekty — nestatni subjekty — dzemni samospravné celky, fyzické i pravnické osoby.

Dédvky jsou ve formé penéZni nebo vécné. Sluzby pak zahmuji sluZbu
pefovatelskou, asistenéni, stravovéni, ¢innost klubd dichodci, sluZby v socidlnich

domovech, penzionech, poradenstvi zdkladni i odborné, terénni praci atd.
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Kapitola I1.

HISTORICKY VYVOJ CHUDINSKE PECE A JEJI PRAVNI
UPRAVY

Chudinskou pé¢i bychom mohli charakterizovat jako veSkerou CEinnost
vénovanou pomocné péti o chudé, tj. o takové lidi, ktefi nemaji dostatek prostiedki
k zaji¥téni nuiné obzZivy, a to tehdy pokud neni na zikladé soukromoprivnfho
pomém jinych osob, ktef{ by byli povinni k jejich podpofe (napf. rodiée naproti
détem a naopak). Za chudé jsou povaZovéni ti lidé, ktef nejsou zpiisobili si vlastnim
vydélkem obstarat dostatek finanénich prostfedkii, a ti ktef{ sice tuto zpidsobilost
majf, ale nemaji zdrovefi skutetnou moZnost si je obstarat. Podpora by méla
sméfovat k tém, ktef{ se v nepiiznivé situaci ocitli z dlvodu jejich nemohoucnosti
(sirotci, stafi 1idé) nebo v disledku nehody ¢i ne$tésti (invalidni vojéci), a ne k tém,

jejichZ chovani je v mordlnim rozporu s jejich chudinskym statusem (tuldci, zlodé&ji).

Nejdfive chudinskd péce byla neinstitucionalizovanid. Nebyla vykondvéna
orginy vefejné spriavy, jako tomu je dnes. Provozovaly ji organy cirkevni - fady,
pozdé&ji farnosti. Povaha poskytované pomoci se dd ¥ct, Ze byla Sirokd. Pomoc
spotivala v poskytnuti jak pfimych, naturdlnich prosttedk® (napf. odév, strava, 1€ky),
tak i prostfedkd penéZnich. Pomoc mohla byt poskytnuta i s podminkou vykonu
uréité Cinnosti za napf. nocleh a stravu. Forma naturdlni pomoci se zpravidla
vyskytovala ve zvl&Stnich k tomu urenych tstavech (napf. sirotfince, chudobince,
chorobince), které v podstaté zahrnovali Uplnou potiebnou péli. Vedle této péce viak
existovala i péfe &dsteind (napf. piispvek k vyZivé), kierd mohla byt jako péce
tiplnéd bud’ pfechodnd, nebo dokonce i trvala,

Vzhledem k rozsahu této diplomové price uvadim jen ty, dle mého nédzoru,

dilezité momenty vramci historického vyvoje tohoto institutu, které ovlivnily

tehdejii, ale i soudasné pojeti a vyvoj chudinské pée (socidlni pomoci).

2.1, Historick§ vyvoj ve svété

Ve_starovékém Recku a Rim& byly vefejné podpory vlastng institucf
politickou. GZelem bylo poskytnuti chudym tolik, aby mohli vykondvat své politické
povinnosti. Davky byly pfidélovany, nebyl na né ndrok. V Recku byly vydévany

zékony, které p¥ikazovaly rodiéim pecovat o déti a détemn Zivit staré rodife. V Rimé
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byly zakldddny méstské pokladny, které€ byly povinné dotovany bohatymi Gfedniky

mésta.

Krestanstvi pfineslo chudinské pé¢i podklad naboZensky. Byla zbavena

pravni zdvaznosti. Na drubou stranu byl dbén diraz na povinnosti mravni a bohumiié

zéasluhy. ZpocZatku mély individuéin{ projevy dobrolinnosti pouze lokélni charakter.

Zlomovym bodem bylo vydini Ediktu mildnského roku 313 n.l cisafem

Konstantinem L, kdy bylo moZné vykondvat kiestanskou charitu vefejné beze

strachu z prondsledovani. A poté co byla cirkev uznana vylutné za stanf’ a jeji vliv

rostl, ustélilo se pravidlo déleni cirkevnich dichodl na nékolik &asti, z nichZ jedna

byla darovéna pravé chudym.

Karel \r’elik)’r8 vydal soubor zdkond a nafizeni, které mimo jiné, zavedli

povinnost lennich pdnd se starat o své poddané za viech okolnosti. Tedy i ubohym,

chudym, nemocnym a ositelym.

Vice neZ tisic let spolivala chudinskd péfe na kfestanském néboZenském

zékladé a cirkev byla hlavnim prostfedkovatelem dobroinnosti. Nékteré iady se

postupné zaméfily pfimo na pomoc chudym, nemoenym a znevyhodnénym. Za

viechny bych uvedla ¥4d milosrdnych bratif® a ¥4d milosrdnych sester sv. Karla

Boromejského — tzv. Boromejky'®. Oba tyto iady existujf a poskytuji péti Slovéke

dodnes.

Na konci stfedovéku, zvl43té po morovych epidemiich'’, zagind byt situace

vdZzni. Bylo mnoho lidi, kte¥f se ocitli na pokraji socidlnfho vyloudeni. Zdrojem

obZivy se ve vysoké mife stala Zebrota. Byly vyddvany zdkazy dédvat tuldkiim

almuZny. A ptesto, Ze se vedle cirkevni péfe pomalu zalala vyvijet ve méstech i

svétskd péée o chudé, jeiiz pocitky se datuji do 15. stoleti, stét stdle neusiluje o

formulovéni a uplatiovani komplexni socidlni politiky.

7 Cisaf Theodosius vydal roku zdkon, kterym prohldsil kfestanstvi za stétni ndboZenstvi vyluiné.

(Ekumenicky koncil —2 a 391 n.1. zakézal pohanské obéti
Karel I, Veliky, francky krél a pozdé&ji prvni stfedoveky cisaf e fimské, Zil v letech 748 - 814 n. 1,

? gsv. Jan z Boha zalo¥il roku 1538 pro ubohé a nemocné ve ¥panélské Granadé reformovany hospitdl,

ktery se stal zakladnim kamenem modermni, komplexni ofetfovatelské péte. Roku 1586 papeZ Sixtus V.
bulou Esti pro debito® povysil asi 160-ti tlenné spoleenstvi Feholnikd, vEnuiicich se vasi 22
hospitalech po vzoru sv. Jana z Boha, sluZb€ bliznfm na Fad katolické cirkve ~ ¥4d milosrdngch bratH.
{vice na www.milosrdni.cz)

1 podnet zalozeni Kongregace Milosrdnych sester sv. Karla Boromejského dal miady advokét Josef

11

Chavenel ve francouzském mésté Nancy, kde po tficetileté vélce bylo velmi mnoho chudych,
zbidaenych lidi, dospilych i d&t. Jeho otec Emanuel na pfanf syna zaloZil ,,Ddm milosrdenstvi®, Podle
¢innosti sester (za své posldni pHjfmaji milosrdnou ldsku) je brzy lidé zafali nazvat milosrdnymi
sestrami — a jméno sv. Karla Boromejského pFiddvaly proto, Ze sochy tohoto svétee zdobily priéeli
dviir, kde sestry bydlely. (vice na www.boromejky.cz)

vice na http://cs. wikipedia.org/wiki/Mor
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Potitky statni garance se pfipisuji JindFichovi VIIL., anglickému kréli. Vydal
nafizeni, kterym stanovil, Ze Zebranf musi byt Zebrdkovi povoleno, k tomu uréenou
osobou, na ur€itém izce vymezeném uzemi. Chudoba tak mohla byt sledovéna.
Doslo tak k velmi podstatnému obratu ve vyvoji chudinské péce. Nadéle zaéina byt
chudinstvi upravovano obecnymi stitnimi pfedpisy. Dal$im vyznamnym zékonem,
ktery byl v Anglii vydan, byl zikon o chudych'?, ktery vydala krilovna Alzhéta 1.
roku 1601. Uklddd spoluodpovédnost za osud chudych a handicapovanych
pfibuznym potfebnych a mistnim udfadim. Chudoba musela byt monitorovina.
Chudinskou sprdvu vedli dozorci nad chudymi, ktef{ se tak stali novym typem
méstského tednika'®. Péte o chudé byla Gkolem farnosti. Z4kon nepodital s cirkvi
jako sinstituci, kterdA by méla nést odpov&dnost za zaopatfovdni chudych a
handicapovanych. Chudi, ktef{ byli zpfisobili k prici, museli byt zaméstndni u
soukromych zaméstnavatelli a necht&ji-li pracovat, mé&li byt dény do pracoven
{donucovaci pracovny — work houses). Déti rodi¢d, ktefi nebyli schopni obstarat jim

vyZivu, byli posildani do ué¢enf k mistrim.

Velmi zajimavou metodou k odstrafiovani chudinstvi byl tzv. allowance
system. Tento systém spoéival v poskytovédni penginich podpor. Na Zadost byly
poskytovdny pfiplatky t&m, jejichZ mzda nedosahovala jisté miry. Systém byl ale
nastaven tak, Ze umoZiioval ziskat finanén{ podporu i t&ém, ktefi byli zdravi a prdce

schopni'*. Néklady tak vzristaly do obrovskych rozméri."”

UdrZet takto ndkladny systém nebylo redlné a tak roku 1834 byl vydén novy
chudinsky zdkon, ktery nahradil legislativu, kterd vychdzela ze zdkona o chudych

zroku 1601, a za&al tak novou etapu chudinské péte.'® Je zaloZena na nové
administrativé spravnich chudinskych okresd. Standardni systém, ktery se soustfedil
se na tzv. workhouses, nebyl uZ charakterizovin jako cirkevni, realizovany

dobrovolng, nahodile a pouze jen na urCitych mistech.

o

Act for the Relief of the Poor

http:/fwww.victorianweb.org/history/poorlaw/elizpl.htm]

Tzv. able-bodied poor — tento pojem vystifng klasifikuje osoby, kieré jsou nezaméstnané ne kvili

ndjaké fyzické invalidité, Ze by byli nemohouct. Tito nezaméstnani chudi lidé byli jednodule fyzicky

zdatni.

3 Toto abdobf od roku 1601 je nazyvino jako tzv. Old Poor Law. (vice na webovych strankéch
http:ffen,wikipedia.org/wiki/Elizabethan_Poor_Law_%281601%29)

'8 poor Law Amendment Act of 1834 — An Act for the Amendment and Berger Administration of the

Laws relating to the Poor in England and Wales. Vydén{ tohoto pfedpisu je povaZovéno za poédtek

tzv. New Poor Law (vice na webovych strdnkéch

hitp://en. wikipedia.org/wiki/Poor_Law_Amendment_Act_1834)
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v cirkevnich a dobrodinnych zafizenich, kterd méla povahu zafizenich soukromych,
zejména v hospitile pro nemocné. JiZ od 13. stoleti, zasahoval stit obecnymi
pfedpisy a dozorem do chudinskych zdleZitosti. Nedostdvalo se jim vSak zvidStni
uc¢innosti. Velikého v¢znamu nabyly mezi dstavy nalezince, kam prvotné byly
anonymné (pomoc{ tzv. oté&idel) dondseny déti. Po Revoluci a po vydéni Ustavy
roku 1791 bylo ustanoveno, Ze md byt zfizen velky ndrodni dstav pro podporu
chudych neschopnych kprici a k vychovani opu$ténych déti i sirotkd. PHlig
centralisticky plan se nepovedl a roku 1796 byly obnoveny direktoriem hospitaly
podiizeny vefejnym organtim. KaZdi obec méla zt{dit chudinsky dstav k vydrzovén{
svych domacich chudych, aviak povinna byla jen do té miry, dokud ji postadovaly
prostfedky, které dstavu byly stanovené. Poskytovani pomoci bylo vdzano s ur&itymi
vyjimkam: na dobu pobytu v dané obci. Zdvaznd a bez omezeni byla opatieni, kterd
se tykala choromysinych a détf, které byli potomky tzv. osob poZivajici socidlni
pomoc (enfants assistés). Mezery a nedostatky zdkonh byly viceménd vyvaZeny
horlivou a mnohostrannou a pamnoze vyborné organisovanou soukromou

dobroéinnost.!”

Zgklady k organizaci chudinstvi v Némecku byly poloZeny jiZ pruskymi
zafizenimi, které se zagali vyvijet od 17. stoleti. Byly vyvinuty instituce podplirného
bydli§té¢, mistni a zemské chudinské svazky a staty spolkové. K poskytovani
chudinské pomoci na prvnim mist€ byl povinen mistni chudinsky svazek. Byly
zfizovdny v mistnich chudinsk¥ch svazcich zvldstni chudinské pokladny. Za zminku
Jisté stojf méstskd sprdva ve mésté Elberfeld, kterd je zndma jako tzv. elberfeldskd
soustava. Spodivala v tom, Ze mésto bylo rozdéleno na okresy a kaZdy okres se
rozpadal na tzv. kvartyr. Pro kaZdy kvartyr byl ustanoven chudinsky spréavce, ktery
mél na starosti nejvySe ¢tyfi chudé rodiny. Byl tak kaZdé rodiné bliZ, znal fédné
situaci, ve kieré se nachdzela. Mohl se tak v&novat kazdé rodiné daieko peclivéji, neZ

fifednik okresni, v jehoZ okresu Zilo o0 mnoho vice takovychto rodin,'®

2.2. Historicky v¥voj na nalfem fizemi

Socidlni péle je nejstarSsim subsystémem socidlniho zabezpedeni. Zaklady

' Ottova encyklopedie obecnych vEdomosti® obsahuje Ottiiv slovnik nauény (1888-1909) a Ottdv
slovnik nauén¥ nové doby (1930-1943) — elektronické podoba -
http:/fencyklopedie.seznam.cz/heslo/271362-chodinstvi

'8 Ottova encyklopedie obecnjch vEdomosti® obsahuje Otthv slovnik nauény (1888-1909) a Otliv
slovnik nauény nové doby (1930-1943) — elektronické podoba -
hutp:Aencyklopedie.seznam.cz/heslo/27 1362 -chudinstvi
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socidlni (pivodné chudinské) péce na naSem dzemi sahaji aZ do 16. stoleti. Tehdy se
zatal uplatiiovat princip domovského prdva, ktery byl kodifikovin Ferdinandem I.
roku 1552 v Fi8ském policejnim Fadu, spofival vtom, Ze obec je povinna se
postarat o sv€ obCany, kteff se nachdzeji ve stavu nouze. Réd byl spife represivniho
charakteru. Represivniho charakteru byla téZ nejvyisi rezoluce Marie Terezie o

vyhoSténi tulaki a Zebrakii vydané roku 1754.

V 17. stoleti dochézi na Gzemi Ceské republiky k urditym tdpravdm v pédi o
staré a nemocné ob&any. V roce 1661 byl pfijat patent o tuldcich a Zebracich, ktery

umoZnil obcim pfiznévat prdvo Zebrat pouze price neschopné chudiné.

O chudé a nemocné prace neschopné osoby pecovala pfedevsim cirkev, a to az
do roku 1785, kdy bylo vyddno nafizeni pro Krélovstvi ceské, které tuto povinnost
uloZilo vrchnosti. Podil citkve na organizovénf a poskytovin{ péfe chudym byl i po

vydan{ nafizen{ znaény a vyznamny.

Vyznamnym obratem a v podstaté pfedobrazem vefejné socidlni péce byl tzv.

Buguovovsky chudinsky dstav. Ustav zi{dil na svém panstvi hrab& Jan Nepomuk

Buquoy. Zéklad dstava spocival v dobrovolném darcovstvi. Byl zi{zen ke sbirdn{ a
rozdélovdni milodami s cilem podporovat opravdu chudé, price neschopné, a
odstranéni Zebroty.' Jednalo se o prvnf systematické chudinské zaopatfovac zf{zen{

tohoto typu v Evropg.

Tehdej8i pfedpisy byly represivniho charakteru. Ten byl zmirnén dekrety
Josefa II., které doporudovaly zfizovén{ farnich chudinskych dstavi, jejichZ vzorem
byl pravé zminény Buquoyovsky chudinsky tstav. PfihliZeno téZ bylo k zafizenim

pro mldde# opusténou, pro nemajetné nemocné a pro choré nezpisobilé k vydélku.

Dilezitym &lankem stdtni spravy se stal zdkon & 105/1863 F. z., o
domovském privu. Zikon mimo pravidel ziskdni domovského prdva a jiné
formuloval i narok p#sludnikd obce na vefejnou pomoc socialni a chudinskou. Na
jeho podkladé byly vyddvany i chudinské zdkony zemské. Na nafem dzemf tomu tak
bylo zdkenem & 59/1868 & z. z.. Domovské obce budovaly riznd zafizeni, jako
starobince, chudobince, sirotéince, ttulky, obecni kuchyné a jind, kterd zajistovala
socidlnf sluZby. Chudinskd péZe byla poskytovdna formou tzv. uzavieného

chudinského zaopatifeni v iistavech a volného zaopatfeni chudinského mimo dstav.

¥ tamtéi
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Ingerence stitu do této oblasti byla mnohem vyraznéjsi a% po roce 1918.%°

Ve vySe popsané formé fungoval systém chudinské pée aZ do roku 1956.
Toho roku vstoupil v platnost a 1. 1. 1957 v i&innost 1. reformn{ zdkon o secialnim
zabezpedeni, & 55/1956 Sb. Po roce 1948 se pro Ceskoslovenskou (pozdgji
socialistickou) republiku stal vzorem sovétsky model socidlniho zabezpeleni, jehoZ
charakteristikou je centralizace a financovani zcela ze statniho rozpoc¢tu. Nebyla tak
pfevzata pravni dprava chudinské péfe z 1. Republiky. Uvedeny zdkon upravil
sociélni péci nové a v ramci toho i dstavni péfi. Hlavni zménou v oblasti socidlni
péce bylo pfeneseni jejtho vykonu na stét, resp. jeho mistni orgény — nérodn{ vybory.
V rdmci socidlnf péde byly stdtem poskytovany ddvky a sluZby socidlni péte osobam,
které potfebuji pomoc, zejména osobdm se zmén€nou pracovni schopnosti, détem a
starym obd&anim nebo téZce po¥kozenym na zdravi s cflem dosaZeni zlepSeni jejich
hmotnych pomérii a rozvoje jejich kulturniho Zivota, a to poradenstvim, pomocef pii

pracovnim umist'ovéani, istavnim zaopatfenim a doplikovou pééi 2

Ustavy sociélni péée v souladu s ustanovenimi uvedeného zdkona zfizovaly a
provozovaly vykonné orginy ndrodnich vybori, dobrovolné organizace, citkve a
niboZenské spoleénosti a mohly byt zFizovany i podniky a jednotnymi zeméd&lskymi
druZstvy. Zasady pro zfizovani, organizaci a spravu téchto stavi stanovoval Stdtni
dtad socidlnfho zabezpedeni, ktery prostfednictvim vykonnych orgdnd nédrodnich

vybori nad témito tstavy vykondval i dozor.”?

Zikon nemé! dlouhého trvani. V roce 1964 byl zrufen, kdyZ byl nahrazen
zikonem novym ¢&. 101/1964 Sb., o socidlnim zabezpeteni, provedenym vyhlaskou
&. 101/1964 Sb. Byl zaveden pojem sluZby socidlntho zabezpedeni, které byly
poskytovdny obdanim, ktef{ potiecbovali pomoc spolefnosti k pfekondni
nepfiznivych Zivotnich pomé&rld. Zikon zdaraznil dileZitost vzdjemné pomoci mezi
ob&any, zv148t¥ mezi rodiéi a détmi, mladymi a starymi spoluob&any, mezi zdravimi
a témi, kteff byli t&%ce pofkozeni na zdravi. Zejména déti se mély starat o zvySovini
Zivotnf drovné sviych rodi¢t a v p¥padé potfeby mély o né€ pefovat. K tomuto icelu
pak pisobily ndrodni vybory soustavnou vychovou oblanll k pomoci svym

spoluobéanim.

Zvldstnosti bylo, Ze pravni Gprava socidlni péfe o druzstevnf rolniky byla

upravena oddglené a to vzdkoné & 103/1964 Sb., o socidlnim zabezpefeni

2 Trisster, P. a kolektiv: Prdvo socidintho zabezpedeni, C.H.Beck, Praha 2002
2 grov, § 50 zdkona & 55/1956 Sb., o sacidlnfm zabezpedeni
2 srov. § 62 citovaného zikona
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druoistevnich rolnika.

Dals$im navazujicim zdkonem byl zdkon ¢ 121/1975 Sb., o socidlnim
zabezpefeni. Zikon provddéla vyhlaska ¢ 13071975 Sh. Zikon upravoval
vychovnou a poradenskou pééi v oblasti rodinné a socidlni, socidlné-prdvni ochranu,
pédi o oblany se zménénou pracovni schopnosti, pecovatelskou sluzbu, stravovdni
dichodch, pé¢i v tdelovych zafizenich, vyhody pro nékteré skupiny télesné
postizenych obCanil, kulturni a rekreaéni pééi o duchodce, dstavni socidlni péti
vCetn€ zafizeni pro denni a tydenni pobyt, bezlGro¢né pujcky, vécnou pomoc a

jednordzove nebo pravidelné se opakujici penéZité pFispévky.

Socidlni pééi (sluzby i ddvky) zaji¥toval stit oblandm, kteff se ocitli v
nepfiznivych Zivotnich pomérech a nemohli je pfekonat bez pomoci spoleénosti, a
také obcanim, jejichZ Zivotni potfeby nebyly jinak zajiftény, zvla§té ddvkami
nemocenského pojidténi, diichodového zabezpedeni nebo jinymi sluZzbami a davkami,

které byly poskytovany dle zvlaSinich pravnich pfedpist.

Dosud platny zdkon o socidlnim zabezpeteni, ktery upravuje i oblast socidln{
péée, byl zvefejnén ve sbirce zékonl pod &fslem 100/1988 Sh. Stanovil zékladn{
principy socidlnf péfe a jejtho poskytovani. Zikon byl proveden vyhlaskou
federdlniho ministerstva prace a socidlnich véci ¢. 149/1988 Sb., kterd je rovnéz

jako zakon dosud platn.

Jedna z prvnich zmén po roce 1989 v rimci novelizace zdkona byla, Ze byl
umoZnén piistup k realizaci socidlnich sluZeb i nestitnim subjektdim a organizacim.

V oblasti socidln{ péce se zpocdtku velké zmény neundaly.

Pravnimi zdklady socidlni pée tohoto obdobi byly upraveny vnitfnimi
praévnimi piedpisy préva socidlniho zabezpeleni. Jednim ze zdkladnich pfedpist byl
jiZ zminény zdkon & 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpedeni, ve znén{ pozdéjfich
pedpist, ktery mimo jiné upravuje legdlni definici socidlni pée, o niZ se zmifuji
v nésledujicich kapitolach.

Ministerstvo price a socidlnich v&ci vydalo providéci vyhlasku & 182/1991
Sb., kterou se providi zikon o socidlnim zabezpeteni a zidkon Ceské narodni
rady o pusobnosti orgdniéi Ceské republiky v socidlnim zabezpeteni. Hmotné-
pravni néroky byly upraveny touto provddéci vyhldskou a tak domdhat se svych prav
bylo moZné na zdklad® této vyhlagky a nikoliv na zdkladé zdkona!

Socidlni pée se ¢lenila na systém ddvek socidlni péCe a sluZeb sociélni péce
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(pozdéji socidlnich sluZeb). Socidlni péde zahrnovala zejména pé¢i o rodinu s détmi,
0 zdravotné postifené obany, o staré obfany, o obéany, ktefl potFebuji zvld§tn{

pomoc a o ob¢any spolecensky nepfizplisobivé.

V ramci socidlni péce se ddvky a sluZby délily na n€kolik okruhit, a to zejména
na pen€Zité davky, vécné davky, vychovnou a poradenskou péti, pracovni
rehabilitaci, dstavni socidlni pé&i, pecovatelkou sluZbu, kulturni a rekreaéni pééi.
Péle byla poskytovéna i v oblasti stravovéni a obandm se zdravotnim postiZenim

byly poskytovany mimoiddné vyhody a bezdrotné pljéky.

Vyraznou zménou bylo pfijeti zdkona o Zivotnim minimu, & 463/1991 Sb. a
zidkona o socidlni potiebnosti, ¢. 482/1991 Sb., které se staly i zékladnim kritériem
pro posuzovdni vy3e pf{jmu. Pomoc socidlné potfebnym tak vychézela z této pravni
dpravy. Zivotni minimum bylo definovdno jako spolefensky uznand minimélni
hranice pfijma ob€ana, pod kterou nastdvd hmotnd nouze. Je to pojem velmi relativni
a proto jeho vyii je nutno vZdy vztahovat k Zivotn{ drovni, kterd je v dané zemi
obvykld. Poskytovani davky socidlni péce bylo vdzdno na tzv. socidlni potiebnost,
¢imZ se rozumi stav nedostateéného pifjmu, ktery ve spojen s dal¥imi stanovenymi
podminkami je pfedpokladem vzniku ndroku na poskytnuti ddvky socidlnf péée. Za
socidlné potfebnou osobu se povaZovala osoba, jejiZz pifjem nedosahoval dstek
Zivotniho minima a nemohla si tento pfijem zvysit vzhledem ke svému véku,
zdravotnimu stavu nebo z jinych divodd vlastnim pri¢indnim. Zikon viak upravoval
pouze podminky vzniku ndroku na dévky socidlni potfebnosti a ur€oval jejich vysi,
jinak se pro tyto ddvky pouZivala ustanoveni zdkona o socidlnim zabezpeleni. Ze
socidlnich sluZeb byla pradvné upravena ustavni péfe, poradenstvi a pefovatelskd

sluZba. Pravni tprava tak byla stile vice roztifSténa.
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Kapitola III.

SOCIALNI PECE (POMOC) V MEZINARODNIM KONTEXTU

Vyznamnou roli v oblasti pravni dpravy socidlni péce (pomoci) jako soutdst
socidlnich prav sehrdly nepochybné mezindrodnf organizace a jejich dokumenty. Na
mezindrodni drovni byly nejdfive pfijimény takové dokumenty (deklaratorni &i
zdvazné povahy), které si kladly za cil stanovit minimélni standardy lidskych prév.
S ohledem na skute€nost, Ze mezi lidmi stile existovaly rozdily, které byly
zptsobeny jak objektivnimi, tak subjektivnimi okolnostmi (v&k, zdravotni stav,
dudevni vyspélost, majetek, dosaZené vzdé€lin{, spole€enské postaveni), tak si
zvySené pozomosti postupné vyZadaly také prdva socidlni. Priva, kterd se tfkala
ur¢itych rizikovych socidlnich uddlosti. Zvy¥enou snahu o dpravu zékladnich
sociélnich prdv miZeme pozorovat od skonéeni druhé svétové vilky. Od té doby byla
na pidé mezindrodnich organizaci pfijata fada dokumenti, které se mimo jiné
zabyvaly prévé problematikou socidlni pomoci (resp. péce). V této kapitole uvadim
jen ty mezindrodni dokumenty, které povaZuji za rozhodujici pro vyvoj lidskgch -

socidlnich prdv obecng v kontextu s rozvojem socidlnf pomoci (resp. péce).

3.1. Organizace spojenych narodu

Valné shromédZdéni OSN vyhlésilo roku 1948 VSeobecnou deklaraci lidsk§ch
prav, kterd se stala obecnou normou toho, co bylo dosud vymezeno v oblasti

respektovan{ lidskych prév pro vSechny lidi a ob&any.

Dle V3eobecné deklarace lidskych prav md kaidy clov&k, jako é&len
spoletnosti, pravo na socidlni zabezpeleni a ndrok na to, aby mu byla ndrodnim
silim i mezindrodni souéinnostf{ a v souladu s prostfedky piisiu¥ného statu zajifténa
hospodéiskd, socidini a kulturni préva, nezbytna k jeho distojnosti a svobodnému
rozvoji jeho osobnosti.”® Deklarace ka’dému pfizndvé prévo na takovou Zivotni
troved, kierd by zaji¥fovala jemu a jeho roding zdravi a blahobyt, a kterd by méla
zahmovat zejména potravu, 3atstvo, bydleni, 1ékaiskou pééi a nezbytné socidlni
sluzby. Od tohoto okamZiku je prdvo na zdkladni Zivotni iirovefi povaZovéno za
jedno ze zédkladnich lidskych prav. Deklarace ddle uvddi, Ze kazdy mé prdvo na

zabezpeten{ v nezamé&stnanosti, v nemoci, pfi pracovni nezpusobilosti, pii ovdovéni,

2 #. 22 Vseobecné deklarace lidskgch prav
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ve staff nebo v ostatnich pfipadech ztrity vydéleénych moZnosti, nastalé v ddsledku

okolnosti nezdvislych na jeho vili.*

Ackoli Vieobecnd deklarace je pravné nezdvaznym dokumentem (jeji
zdvaznost je pouze mordlni), nejde o mezindrodni smlouvu, jejf politickd autorita je
v3ak uzndvéna na celém svét€. OSN v¥ak za¢ala usilovat o zakotveni zdkladnich
standard( lidskych prév a svobod jiZ v prévné zdvaznych dokumentech. Vzhledem
k tomuto byly roku 1966 pfijaty ji¥ pro signatdfské stity zdvazné mezindrodn{
dokumenty, tj. Mezindrodni pakt o obCanskych a politickych pravech a Mezindrodn{

pakt o hospodafskych, socidlnich a kulturnich pravech.

Mezinirodni pakt o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech (ddle
jen , Pakt®) uvadi, Ze kaZdy mé prdvo na socidlnf zabezpeteni véetné priva na
socidlni pojidténi. Pakt, stejn€ jako VSeobecnd deklarace lidskych prdv, pfizndvd
kaZdému jednotlivci privo na pfimétenou Zivotni droveri, zahmuiic jidlo, Satstvo, byt

pro néj a jeho rodinu a pravo na neustdlé zlepSovani Zivotnich podminek.

Pakt déle zavedl prdvo kaZdého na osvobozeni od hladu. Za zikladni pravo
bylo prohlaeno z diivodu tehdejsi situace, kdy se zatalo diskutovat o problémech

distribuce a redistribuce svétovych potravinovych zdroji.%

Staty, smluvni strany Paktu, vzhiedem k ¢lanku 2 Paktu, pfijaly zdvazek
wpodniknout pFi maximdlnim vyuZiti svych zdroji samostatné i prostfednictvim
mezindrodni souéinnosti a spoluprdce kroky hospoddfské a technické k postuprému
dosaZeni plného uskutecnéni vSech prdv uznanych v Paktu, a to v§emi vhodnymi
prostredky, vietné pFijetfl zdkonoddrnych opatfeni™, Stity se tak nezavizaly
poskytnout svym obfandm v Paktu uvedend préva, stity svym podpisem spiSe
potvrdily, Ze tato priva budou opatrovat. Paktem tak byla pfevedena nezdvazni

V3eobecnd deklarace lidskych prav do formy zdvazné mezindrodni smlouvy.

3.2. Rada Evropy

Evropska socidlni charta (d4le jen ,,Charta”) je mezindrodni smlonvou Rady

Evropy, vznikla roku 1961 a vénuje se standardim jednotlivych socidlnich prév.26

2 grov. &l. 25 Veobecné deklarace lidskych prav
2 Tome¥ I, Koldinsk4 K.: Socidin{ pravo Evropské unie, C.H.Beck, Praha 2003
¥ Na Evropské iirovni je pova¥ovina za urdity dopingk (v socidlni oblasti} Evropské dmluvy o

lidskych privech, kterd byla pfijata v roce 1950. A Amsterdamskou smlouvou byla dokonce uznéna

za standard socidlnich prdv v Evropské unii. Zmfnka o nf byla zafazena do 4. odstavce Preambule
Smlouvy o EU a do nového &ldnku 136 Smlouvy 0 ES
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V Ceské republice Charta vstoupila v platnost dne 3. 12. 1999 a byla uvefejnéna

sdélenim ministerstva zahraniénich véci &. 14/2000 Sb.m.s..

Socidln{ ochrana populace jako celku je podle Evropské socidlni charty
vyjddiena v prdvu na socidlni zabezpeleni (Eldnek 12), vprivu na socidlni a
l1ékaiskou pomoc (€ldnek 13) a v pravu vyuiZivat sluZby socidlni péée (Clanek 14).
Pro tuto diplomovou préci jsou podstatnd ustanovenf o prévu na socidlni pomoc a o

prévu vyuZivat sluzby socidlni péce.

Za socidlni pomoc jsou pro dfely €lanku 13 povaZovdny ddvky, jejichZ

poskytnuti je zdkladnim kritériem individudlni pot¥ebnosti. Smluvn{ sirany se
zavdzaly poskytnout pomoc osobdm, které jsou bez pfimé&fenych prostfedki a které
nejsou schopny si takové prostiedky zajistit bud’ samy vlastnim dsilim, nebo je z{skat
z jinych zdroji, zejména prostiednictvim dévek ze systému socidlniho zabezpeend.
Systém socidlni pomoci je povaZovin za posledni zichrannou sit. Témto osobdm
jsou poskytovédny jak davky penéZité, tak i v&cné. Charta stanovi, Ze je nutno
aplikovat jeji ustanoveni i na pifslusniky ostatnich smluvnich stran, ktefi legdlné
bydlf nebo f4dné pracuji na dvzemi{ dané smluvni strany, vyplyvajic ze zdsady
rovného zachézeni. Jakousi vyjimkou je odstavec 4 zminéného &lanku. Ten nemluvi
o pobyvajicich nebo pracujicich cizincich, nybrz o , pFisiusnicich ostamich
smluvnich stran Charty, kter'f se nachdzeji legdiné na jejich tizemi“, tedy o cizincich,
kteFi jsou na vizemi konkrétni smluvni strany legdlng.*’ Z uvedeného vyplyvd, 7e
k poskytovéni tzv. nouzové pomoci (emergency aid), kterd umoZni osob4dm vyrovnat
se s okamZitym stavem nouze (ubytovéni, potrava, hutnd zdravotni pé€ée a ofaceni),

aniZ by cizinci na dzemf statu fadné pracovali nebo legdlné bydleli.

Prdvo na socidlni pomoc bylo doplnéno o prdvo na vyuZivan{ sluZeb _socilni
péde, které je upraveno v édnku 14. Zdkladnim principem tohoto prdva, je
zachovani socidlnich sluZeb, které vyuZivaji metod socidlni prace a které jsou
plistupné viem potfebnym osobdm (détem, seniorim, migrantiim, lidem zavisiym na
drogéch nebo alkoholu i ostatnim ohroZenym osobdm). Smluvni strany se rovnéz

zavizaly podporovat ¢innost nevlddnich organizaci poskytujici tyto sluZby.

Rada Evropy pfijetim Charty v podstaté poloZila zdklad modemiho

mezinsrodniho chipénf socidlni pomoci a socidlni péée.?®

Clinky jsou formulovény tak, ¥e je tieba vZdy néco zlepfovat. Otdzkou viak

* Jednd se o kratkodobé legélni pobyty (turisti, studentii) na §zemf smluvniho stétu.

*  Tome3 L, Koldinsk4 K.: Sociélni prdvo Evropské unie, C.H Beck, Praha 2003
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ddvky stale zvySovat nebo by snaha méla sméfovat ke zvySovdn{ zaméstnanosti a tfm
poskytovat méné ddvek? J4 se domnivam, Ze pouhym zvySovéanim ddvek, i kdyZ v
témef dokonalém systému, bude modern{ princip socidlni pomoci zcela popfen. Lidé
nebudou nuceni k aktivhimu chovani a stdt o né bude stdle pecovat, neZ aby jim

»pouze” poméhal. Na drubou stranu s ohledem na zvy$ovéni cen bude tieba davky

zZvysovat.

Od piijeti pilivodni charty dodlo k uréitému vyvoji, ktery se projevil v pfijeti
protokolli k Charté. Prvnim dodatkem, ktery plivodni Chartu doplioval, byl
Dodatkovy protokol k Evropské socidlni charté. Piijat byl rokn 1988 a zaved!
nékterd novd socidlni préva. Druhym dodatkem se stal Protokol pozméiimjici
Evropskou socidlni chartu pfijaty v roce 1991, ktery zménil fungovéni kontrolniho
mechanismu. Oba Protokoly byly Ceskou republikou podepsény a ratifikovény.
Vroce 1995 byl vyddn posledni Protokol zavddéjici systém o kolektivnich
stiznostech. Ten viak Cesk4 republika nepfijala. Roku 1996 doilo dokonce k vydén{
Revidované Evropské socidlni chartd. Ta piebrala viechna prdva garaniovand
Chartou z roku 1961 a déle je rozvedla a konkretizovala. V oblasti prdv na socidlni
pomoc a sluZeb sociélni péée 24dné zmény neprovedla. Byla viak viyslovné doplnéna

o &lének 30, ktery kaZdému pfizndvé prdvo na ochranu proti chudobé a socidlnfmu

vylouéeni. Revidovanou Chartu CR neratifikovala, pouze ji podepsala.
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Kapitola TV.

EVROPSKA UNIE A SOCIALNI POMOC

Evropskéd spoledenstvi méla na podédtku své existence hospodafsky nikoliv
socidlni charakter, z &ehoZ lze dovodit, Ze oblast socidlni pomoci nebyla jejich
prvofadym cilem. Atkoliv se v élenskych stitech Evropské unie nevyskytoval
problém extrémni chudoby, ¥ili zde obyvatelé, ktefi chudobou byli ohroZeni.
meznik pro spoleénou socidln{ politiku lze povaZovat jiz Jednotny evropsky akt
zroku 1986, ktery piedstavoval prvnf zdsadni zmé&nu v koncepci Evropskych
spoledenstvi. Ve své preambuli klade diraz na respektovdni lidskych prav a
zdkladnich svobod a odkazem na Evropskou socidlni chartu upozorfiuje jiz na

socilnf aspekt Evropskych spolecenstvi.

Dal$im vyznamnym dokumentem byla Amsterdamska smlouva pfijatd roku
1997, kterd uznala Evropskou socidlni chartu za standard socidlnich prav v Evropské
unii.

V roce 1999 béhem svého zasedani v Kolin€ Evropskd Rada doSla k zAvéru, Ze
by Unie méla vypracovat Chartu zékladnich prdv zahrnujici obfanskd, politicka,
ekonomickd a socidlni prdva evropskych obfanti. Po uritych pokusech o Chartu
zdkladnich socidinich prdv, kterd by dosahovala na obCany Evropské unie, byla
v roce 2000 pfijata Charta zdkladnich prav EU. Charta byla koncipovéana jako
prohldfeni o jiZ existujicfch prdvech. Prohlasila zdkladni prdva, kterd jiZ zndme
z jinych prdvnich dokumentd, pfi¢emZ tato prdva rozdélila pon€kud netradiéné do
Sesti kapitol — distojnost, svobody, rovnost, solidarita, prava ob¢and, spravedlnost a
kon&i obecnymi ustanovenimi, kterd stanovi jeji rozsah a oblast phsobnosti.
Vzhledem k tématu této diplomové préce je stéZejni &ldnek 34 (socidlni zabezpedeni
a sociflni vypomoc). Piesnéji odstavec 3 zminéného Clanku, ktery uvadi, Ze v
zdjmu boje proti socidinimu vylouceni a chudobé Unie uzndvd a respektuje prdvo na
socidini vypomoc a na pomoc p¥i bydlent, aby se v§em, kdo jsou bez dostateénych
prostiedka, zajistila slusnd existence, a to v souladu s postupy stanovenymi prdvem
Spoledenstvi a zdkony a praxi jednotlivych stdti*. V tomto ustanoveni se poprvé
setkdvame s pojmem socidlni vylouceni. Charta je tak povaZovana za prikopnicky
dokument na mezindrodni drovni prdvé v oblasti ochrany proti chudobé& a socidlnfmu

vyloudeni. Na druhou stranu je Charta zdkladnich priv EU v podstaté dokumentem
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obecnym, zv1a§té kdybychom ji porovnali svy3e uvedenymi dokumenty.
Pravdépodobng tomu tak bude prdvé z divodu, Ze shrnuje ta prdva, kterd jiZ

v mezindrodnich dokumentech zakotvena byia.29

V oblasti socidlniho zabezpedeni, jehoZ je socidini pomoc souddsti, je pro
Evropskou unii ddleZitd koordinace ndrodnich prdvnich dprav, kterd spocivé ve snaze
sbiiZit socidlni politiku ¢lenskych stdtii. Koordinace v oblasti socidinfho zabezpedeni
v Evropské unii probihd bez toho, Ze by zasahovala do podstaty ndrodnich fiprav a
harmonizovala je. Smyslem je, aby €lenské staty byly schopny vytvofit a provozovat
udrZitelné a vEeobecnd piistupné systémy socidlni ochrany. Evropska rada za timto

li¢elem zavedla tzv. metodu oteviené koordinace. V oblasti socidlniho zadlefiovdni se

tak stalo na zasedani Evropské rady v Nice a to schvélenim Speleénych cili boje
proti chudobé a socidlnimu vyloudeni a spoleéné dohodnuté metody préace. Tato
metoda spojuje Ndrodni akéni plany socidlniho zaclefiovan{ s AkEnim prograrnem
Spoleenstvi na podporu spoluprice mezi £lenskymi stity pravé v boji proti

socidlnimu vylouceni. 30

Na zdvér této kapitoly bych rdda jeité uvedla, Ze dne 13. 12. 2007 byla
podepsdna hlavami ¢&lenskych stith EU a vldd spolu s pfedsedou Komise a
Evropského parlamentu novd Reformni smlouva EU, na jejimZ obsahu se shodli
pfedstavitelé ¢lenskych stitd b&hem neoficidlntho summitu v Lisabonu. Podpis této
tzv. Lisabonské smlouvy je§té neznamend, Ze smlouva vstoupi v platnost. Nyni ji
musi ratifikovat vSechny &lenské stity. Pokud by se v8ak Smlouva stala platnou,
vstoupila by v platnost Listina zékladnich priv Evropské unie, kterd byla
v prosinci 2007 slavnostné vyhl4Sena ve Strasburku. Listina by tak nahradila vyse
uvedenou Chartu z roku 2000. Nyni je tedy Listina ,,pouze” ve formé deklarace.
V obdobi dokonéovdni této diplomové price tzv. Lisabonskou smlouvu dosud
v parlamentech ratifikovaly viechny &lenské zeme s vyjimkou Ceské republiky, ji¥ to
v néasledujicich mésicich &ekd, a v Irsku, které jako jediné vypsalo vt€lo véci

referendum, obéané smlouvu odmitli,

2 Tomes L., Koldinskd K.: Sociélni pravo Evropské unie, 1. vyddni, nakladatelstvi C. H. Beck, Praha
2003

3 Stangové V.: Bvropsky model socidlnfho zabezpedeni, Acta universitatis carolinae — luridica, 2004, str.
191 a nisl. a http:/fec.europa.ewemployment_social/spsifthe_process_en.him
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Kapitola V.

USTAVNI ZAKLAD SOCIALNI PECE (POMOCT)

V Ceské republice jsou socidln{ prdva primérné zakotvena v Listiné
zakladnich prav a svobod, kterd obsahuje zdkladni katalog prév a svobod, na
kterych je zalozen hodnotovy systém Seského demokratického ststu.® Socidlni péce
je upravena v hlaveé IV., kterd zakotvuje hospoddfskd, socidlni a kulturnf prava. Pfi
tvorb€ této hlavy se dstavoddrce inspiroval pfedeviim Mezindrodnim paktem o
hospodérskych, socidlnich a kulturnich prédvech a Evropskou socidlni chartou, o

nich? bylo pojednéno v kapitole III.
K socidlni pé€i se vztahuji zejména tato préva:

a) ustanoveni €lanku 3 odstavee 1. , Zdkladni prdva a svobody se
zaruluji viem bez rozdilu pohlavi, rasy, barvi pleti, jazyka, viry a
ndboZenstvi, politického ¢&i  jiného smyileni, ndrodniho nebo
socidintho puvodu, pFislusSnosti k ndrodnostni nebo etnické mensiné,
majetku, rodu nebo jiného postaveni.“ Stdt tak md zarutit zdkladn{
prdva a svobody viem osobdm a to bez diskriminace z diivodh

uvedenych v &lanku.

b) ustanoven{ &lankn 30 odstavce 2: |, KaZdy, kdo je v hmomé nouzi, md
prdvo na takovou pomoc, kterd je nezbytnd pro zajisiéni zdkladnich
Zivotnich podminek.” Ustavodirce v tomto ustanoveni uZil pojmu
~hezbytnd“ pomoc, ji je rozuména takovd pomoc, kterd je
poskytovdna potfebnym osobdm jen do vySe stanoveného minima
plnéni ze strany stitu a kterd je postacujici k zajiSténi zdkladnich
#ivotnich potfeb. Oproti dpravé , pfiméfeného™ hmotného zabezpeceni
ve staff, pfi nezplsobilosti k prici nebo pii ztrdté Zivitele, kde by
zabezpedeni m&lo byt subjektivné dmémé vydélkam postiZenych osob
pfed danou socidlni uddlosti a objektivné se porovndvat s irovni
primémy¥ch vydélka dosahovanych ve stité.*?> Za hmotnou nouzi se

povaZuje stav pod hranic{ pifjms uznanou zdkonem. Pravo na socidini

3l Usnesenf pfedsednictva CNR ¢&. 2/1993 Sb., o vyhldSeni Listiny zédkladnich prdv a svobod jako sou&st{
astavnibo poFadku Ceské republiky ze dne 16. 12, 1992

2 Ppavlitek, V. a kolektiv: Ustavni prévo a stitovéda I, dil, Ustavni prévo Ceské republiky &4st 2., Linde
Praha a.s., Praha 2004

29




pomoc je zde formulovano jako prdvo subjektivni, piisluiny ndrok
vznikne jen za predpokladu splnéni stanovenych podminek. Z
ustanoveni ddle vyplyv4, Ze neni-li jiného subjektu, ktery by socidln{

pomoc poskytl, rudi za jeji poskytnuti stat.

Jako doplnéni €l. 30 odst, 2 je tieba uvést ¢l. 41 odstavec 1, ktery stanovi, Ze
priav uvedenych v tomto ¢ldnku, tedy mimo jiné i1 v &l. 30 odst. 2, je moino se
domdhat pouze v mezich zékon(, které tato ustanoveni provadéji. Pro viechna tato
prava plati, Ze mus{ byt uZito lanku 4 odst. 4 Listiny. CoZ znamend, Ze povinnosti
mohou b¥t uklddédny toliko na zdklad€ zdkona a v jeho mezich a jen pfi zachovéni
zdkladnich priv a svobod. Tedy pfedpist prdva socidlntho zabezpeleni a prav s nim

souvisejicich.

30



Kapitola VL

SOCIALN]{ PECE (POMOC) PODLE PLATNE PRAVNI
UPRAVY

6.1. Systém davek a slaZeb sociflni péfe (pomoci)

Platnd pravni tprava systému socidlni péée (pomoci), jako jednoho subsystému
socidlniho zabezpeCeni, je stejné tak jako v minulosti i dnes tvofena nékolika pravnimi
predpisy, pomérné novymi pravnimi pfedpisy. A tak ani po n€kolika reformich v
¢eském pravnim fadu nenajdeme pravni pfedpis, ktery by jednotné a komplexng celou, i
kdyZ rozsihlou oblast socidlni pé¢e (pomoci) upravoval a od kterého by se cely systém
ddvek a sluZeb socidlni péfe mohl odvijet. Systém ddvek a sluZeb socidlni péce
(pomoct) tak dnes upravuji nasledujict pravni pfedpisy.

Zakon &. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpedeni, ve znénf pozd€jsich pfedpisi
(ddle jen .,zékon o socidlnim zabezpedeni™), ktery obecné stanovi, Ze v oblasti socidlni
péce stdt zajistuje poradenskou a vychovnou ¢&innost, a Ze se rdmci socidlni péce
poskytuji zejména penéZité a vécné ddvky a mimoiddné vyhody pro nékteré skupiny
obdanti t&Zce zdravotng postiZenych.

Zikon o socidlnim zabezpedeni provadi vyhlaska &. 182/1991 Sb., kteron se
provadi zékon o socidlnim zabezpetenf a zdkon Ceské nirodni rady o pésobnosti
organii Ceské republiky v sociflnim zabezpefeni, v platném znén{ (ddle jen
~vyhlaZka ¢. 182/1991 Sb.”). Davky poskytované dle této vyhlaSky ¢&. 182/1991 Sb.,
jejichZ pfizndn{ a poskytovan{ bylo vézdno na tzv. socidinf potfebnost, v souvislosti se
zrudenim zdkona o socidlni potfebnosti, zanikly. Pfesto tato vyhldska &, 182/1991 Sb.
jako takova ziistava v platnosti. Ackoliv vyhlaska diive upravovala pééi o rodinu a déti,
péci o téZce zdravotné postiZené ob&any, péli o obcany, kteff potfebujf zv143tni pomoc a
pé¢i o obany spolefensky neptizplsobivé, dnes upravuje pouze pédi o téZce zdravotné
postiZzené obany. Vedle zminéného byla z vyhlasky komplexn& vypuiténa celd dprava
tykajici se sociflnich sluZeb, kterou od 1. 1. 2007 nové upravuje zakon €, 108/2006 Sb.,
o socidlnich sluZbich, ve znéni pozd&jsich pfedpish (déle jen ,zdkon o socidlnich

sluzbich®). Z vyhla¥ky &. 182/1991 Sb. tak zbylo tém&f jen pouhé torzo.

Vedle zdkona o socidlnich sluZbéach, ktery provadi vyhlaska & 505/2006 Sb.,
kterou se proviadi n&ktera ustanoveni zékona o sociilnich sluibach (ddle jen
»vyhla$ka & 505/609 Sb.*), vstoupil 1. 1. 2007 v Géinnost také zakon & 111/2006 Sb.,
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0 pomeci v hmotné nouzi (déle jen ,zdkon o pomoci v hmotné nouzi®), ktery je
proveden vyhlaskou €. 504/2006 Sb., kterou se provadi néktera ustanoveni zakona o
pomoci v hmotné nouzi (dile jen ,,vyhldika &. 504/2006 Sb.«). Zdkonem o pomoci v
hmotné nouzi byl zruSen zdkon o socidlnf potfebnosti a tim i ddvky socidlni péce, které
byly na jeho zakladé poskytovdny. V souvislosti s timto tak doSlo ke zjednoduZeni
systému dévek socialni péfe. Zdkon o pomoci v hmotné nouzi zaved! tfi nové ddvky
(ptispévek na Zivobyti, doplatek na bydlen{ a mimofidnd okamZitd pomoc), které
nahradily zrudené ddvky zdvisejici na socidlni potfebnosti ob&an@. Zanikly tak jen ty
nendrokové a ucelové davky, které byly poskytovany socidlné potfebnym obfanim a
které v prib¢hu minulych let vznikaly v podstaté ad hoc za déelem feSeni socidlnich

dopadi riznych specifickych vdédlost{ a které postupem &asu ztratily své opodstatnéni.

Smyslem novych pravnich pfedpisi je dostate¢nd ochrana osob pfed hmotnou
nouzi, kterd zdroven bude tyto osoby motivovat k aktivnimu chovéni, spoéivajicim v
samostatném hledani a ndsledném pfijeti zam&stndn{ a to i toho s niZs{ odmenou. Cilem
je zejména zvyhodnit ty, ktef{ proka#i i ,,pouhé” aktivni hledani (napf. jen potvrzenim z
ufadu préce), oproti t&€m, ktefi se prici védomé a prokazatelné vyhybaji. K dosaZeni
tohoto cile, tedy zabrdnéni socidlnimu vyloudeni ohroZenych osob, by mélo pomoc
mimo jiné zpfisnéni podminek k pfizndni a ndslednému vyplaceni socidlnich davek,
stejné tak i kontrola vyuZiti poskytnutych ddvek a v neposledni fadé riizné motivaén{

prvky £&i poradenska ¢innost.

6.2. Zivotni a existenéni minimum

Systém dédvek a sluZeb socidln{ péce (pomoci) by byl nedplny bez uvedeni zikona
¢. 110/2006 Sh., o Zivotnim a existeninim minimu (ddle jen ,.zdkon o Zivotnim a

existenénim minimu®), ktery s vy3e uvedenymi zdkony veSel v d€innost k 1. 1. 2007.

Zakon o Zivotnim a existenénim minimu ma v systému socidlni péfe (pomoci)
daleZitou roli. Jak uZ jsem né€kolikrit zminila, tato diplomové price se zabyva socidln{
pééi (pomoci), kterd, je vymezovéna neschopnosti clovEka fesit vlastnimi silami nebo za
pomoci své rodiny svoji tiZivou Zivotni situaci. Takové situace zpravidla spotivaji
v nedostatku finanénich prostiedkll, coZ mé za nisledek vyskyt takto postihnutych osob
v hmotné nouzi, Tzv. stav hmotné nouze nastdvd tehdy, kdy pifjem téchto osob klesne

pod uréitou hranici, kterd je vhiména jako hranice chudoby.

Z4kladnimi kritérii méfeni chudoby v Ceské republice jsou, dle naposled
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uvedeného zdkona o Zivotnim a existenénim miniru, instituty Zivotniho a existenéniho
minima. Jednd se o primédmi kritéria pro posouzeni vzniku naroku na nékterou formu
plnén{ z forem systému socidlni péde (pomoci). Zivotni minimum roste tak jak roste
ekonomika zemé. Céstka Zivotntho minima musi byt vidy niz#f, ne? je é4stka minimAlni
mzdy. Pokud by tomu tak nebylo, lidé by byli demotivovéani k tomu, aby si své Zivotni
potfeby zabezpefovali sami praci a to by vedlo k tomu, Ze by lidé raddji
upfednostiiovali pobirdni socidlnich dédvek namisto vlastniho zaméstndni, coZ je pro

spolecnost nezddouci jev.

Institut Zivotnitho minima je urditd Groven uspokojovani zdkladnich Zivotnich
potieb, které jsou obecné povaZovdny za potfeby zékladni. Predstavuje spolecensky
stitem uznanou a stitem pro viechny garantovanou hranici pfijmu. Pokud p#ijem
jedince nebo domdécnosti Zivotniho minima nedosahuje, je pifjem do této hranice
dorovndvén a to prostfednictvim riznych déavek socidlni péée (pomoci). Oproti tomu
institut existenéniho minima je niZ8i. Predstavuje uspokojovéni zdkladnich materidlnich
potieb, jako je vyZiva, oSaceni, ochrana zdravi, osobni hygiena a bydleni, na jejich
minimélni trovni. Zivotni minimum je tedy stanoveno jako minim4lni hranice
penéinich pf{jmi k zajiSt&€ni vyZivy a ostatnich zdkladnich osobnich potfeb. Oproti
tomu existenéni minimum je minimdln{ hranice pf{jmi na drovni umoZiiujict preZiti.

Do ¢eského pravniho Fadu byl institut Zivotniho minima zaveden jiZ brzy po roce
1989 a od té doby se vyvijel.”® Velkou zménou pro tento institut bylo vydéni zmingného
zdkona. Ten zrudil do t€ doby platny zékon €. 463/1931 Sb., o Zivotnim minimu. Novy
zdkon nejen Ze nové upravil institut Zivotniho minima, ale prive zavedl do té doby

w P = ] w P 4
neuplatnovany institut existenéniho mlnlma.3

a) Za Zivotni minimum je povaZovdn souhrn &astek stanovenych k zajiSténi
vyZivy a ostatnich potieb, ale také i souhrn &istek nezbytnych k zajift&ni
ndkladd na provoz domdicnosti. Zivotni minimum v¥ak neni socilni ddvkou,
nybrz kritériem pro zhodnoceni vy$e pfjmi domdcnosti (osoby). Je

vychodiskem pro stanoveni ndroku na socidlni pomoc i na socialni podporu,

3 vice o vyvoji: Koldinskd, K.: Socidln{ pravo, nakladatelstvi C. H. Beck, Praha 2007 - kapitola 15, —
Chudoba

viz § 1 2dkona &. 110/2006 Sb., o Zivonim a existennim minimu, ktery stanovi Fivotnf minimum
jako minimalni hranici pen&inich pifjmd fyzickych osob k zaji¥téni vyZivy a ostatnich zdkladnich
osobnich potfeb a existentmi minimum jako minimélni hranici pi{jmi osob, kierd se povaZuje za

nezbytnou k zajisténf vy¥ivy a ostatnich zdkladnich osobnich potfeb na tirovni umo#fiujict pteZiti.
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tedy ndroku na socidlni dévku a pro uréent jejf vySe. V pipadé pfizndni ndrokd

plynoucich z poji¥tén{ viak roli nehraje.

b) Existenéni minimum je v naSem pravnim Edu novym pojmem a je tedy

tfeba jej vysvétlit. Jak jiZ bylo ¥edeno, je to spoletensky uznand vySe pfijmu,
kterd je stanovena na trovni pfeZiti. P¥i utvafeni{ koncepce tohoto institutu se
vychdzelo z modemich trendd socidlni politiky. DileZitou roli jist€ sehrila
snaha vytvofeni takové socidlni ochrany obyvatelstva, kterd by v3em
garantovala zdroje nezbytné pro lidsky distojny Zivot se zajiSténim motivace
pEfjemct socidlnich ddvek vstoupit do zaméstnani, které jim umoZni zvyseni

jejich pi{jmii a vymahatelnou sankei pii jejich pasivité.

Doposud se praxe naSi, ale i evropské socidlni politiky spiSe zaméfovala na
garanci minimélntho pifjmu jako moZnosti ,,posledn{ pomoci“ a na snahu zamezeni
zneuZivdn{ ddvek ponékud zapominala. Dnes, resp. po 1. lednu 2007, do8lo k obratu a
novému trendu, ktery usiluje o podnécovéni a motivaci osob poskytujicim socidlni

ddvky z diivodu nedostatku piijmu, k jejich pracovn{ aktivité.

Existenéni minimum jako minimélni hranice pfjmi je uréena zejména obfandm,
ktef{ nesplinji podminky pro ndrok na ddvky, a to napf. z divodu vyfazeni z evidence
tiradu préce, nedfiivodného odmiténi vhodného zaméstnéni, nespoluprice s Gfadem price
pii hleddni zaméstniani apod. JelikoZ zdkon vylu¢uje, aby mohlo byt existendn{
minimum pouZito u nezaopatienych déti, poZivateli starobniho diichodu, u piné
invalidnich osob a u osob starSich 635 let, u nichZ by bylo pouZiti této hranice p¥ili§ tvrdé
(vZdy se u této skupiny osob bude vychédzet z Zivotniho minima), lze konstatovat, Ze
dprava tohoto institutu je namifena proti tém, ktef{ po dlouhd 1éta zneuZivaji socidlni
davky. Je tak zde moZné vidét snahu aktivovat obfany, aby se snaZili si pomoc ze své
nepfiznivé Zivotni situace pfedeviim vlastnimi silami. VZdy nejefektivnéjii prevenci
chudoby bylo, je a bude zamé&stnéni. A to by si mél kazdy tlovék hledat pfedeviim sdm,
mél by si za timto déelem zvySovat své vzdélani, vyuZivat rekvalifikaénich kurz(, které

jsou mu nabizeny zdarma. Nelze oCekdvat, Ze neékdy se néjaké zaméstndni najde a do té

doby pobfrat §t&¢dré davky ze systému socidlni ochrany.

Zménou, kterou zdkon ddle pfinesl je, Ze Zivotn{ minimum jiZ neni dvousloZkové,
jako tomu bylo v piedeSlé pravni Gpraveé, kdy zahmovalo néklady na vyZiva a ostatni
zékladni Zivotni potieby a nezbytné ndklady na spoleéné potfeby domécnosti,
pfedev§im potom na bydleni. Zékon o Zivotnim a existenénim minimu v § 3 stanovf, Ze

Zivotni ani existenéni minimum nezahrmuje nezbytné niklady na bydleni. Jejich
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zaji¥téni fesi nyni v rdmci systému stétni socidlni podpory pfisp&vek na bydleni a déle v
rdmei systému pomoci v hmotné nouzi doplatek na bydleni. Doplatek na bydleni, jako
nova socidini ddvka zavedena zdkonem o pomoci v hmotné nouzi, tak reaguje na zmény
v konstrukci pi{spévku na bydleni, ktery spadd do jiného subsystému socidlniho
zabezpedeni — stitn{ sociélni podpory. Pro pfiznan{ a poskytnut{ pfispévku na bydleni se
nyni zohlediuje vedie velikosti a celkového pijmu domdcnosti také jeji redlné naklady
na bydleni. Doplatck na bydlenf, jako ddvka poskytovand v rdmci posledniho
subsystému socidlni péée (pomoci) - pomoci v hmotné nouzi, tak bude poskytovén
pouze v pfipadé, kdy by ani s pomoci pfispévku na bydleni nebylo moZno uhradit

odiivodnéné ndklady na bydleni jednotlivych rodin.

Ke zméné dochdzi také ve vyjmenovdni skupin osob, které se pro stanoveni
Zivotniho minima budou posuzovat spolcc“:nf:.?'5 Zejména velkon zménou bude spolecné
zapodteni pfijmil rodich a jejich nezletilych i zletilych d&tf. Dosud se zapoditdvaly
pouze déti do 26 let, které studovaly. Nyni se budou spoledn€ posuzovat také rodiée s
détmi, které pracuji £i jsou vedeny v evidenci wfadu price. Oviem za predpokladu, Ze
spoletn€ bydli. Dokonce mohou byt spoleéné posuzovany i jiné osoby, které spolecné
?iji v domdcnosti, pokud pfsemné neprohldsi, Ze spolu trvale neZiji a neuhrazuji
spole¢né své potfeby. Tato zmena uréit€¢ v mnoha rodindch s napf. nezaméstnanymi
absolventy §kol vyznamné zamichd s niroky na socidlni ddvky. Nove se tito absolventi
budou posuzovat spoleén€ se svymi rodici, bude se tedy zapoéitdvat pfijem celé rodiny,
coZ v drtivé vet§ing piipaddl prfinese sniZenf ¢&i dokonce odejmuti ddvek. Pf{jmy rodici

totiZ budou pro rodinu dostatecné.

Spolu se zavedenim nového Zivotniho minima byly zavedeny zdkonem o pomoci
v hmotné nouzi i nové ddvky, které jsou poskytovény osobdm, jefichZ pfijem klesne pod
hranici pravé nového Zivotniho minima. Vzhledem k tomu, Ze v nésledujici podkapitole
se zabyvdm pomoc{ v hmotné nouzi, kde se zabyvam i témito ddvkami, odkazuji timto

na tuto podkapitolu.

Zikon o Zivotnim a existenénim minimu také stanovi &dstky Zivotniho a
existenéniho minima®® jak pro jednotlivce, tak pro spolefné posuzované osoby, pii¢emz
vlidda miZe nafizenim tyto ¢dstky zvysit, a to podle skuteéného ristu nékladd na vyZivu

a na ostatni zékladni osobni potfeby” .

Hlavni vyuZitf institutd Zivotniho a existenéntho minima dnes nalezneme

% srov. § 4 zdk. & 110/2006 Sb., o Xivotnfm a existenénfm minimy

% viz§2,§30dst. 223,85 odst. 1
¥ viz § 9 zdkona &. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénfm minimu
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piedeviim v zékoné o pomoci v hmotné nouzi, kde Zivotn{ minimum plni vyznamnou
roli pfi posuzovani hmotné nouze i jako socidin€-ochrannd veliina. Zde v3ak jeho
vyuZit{ nekondi, jisté bude mit stile své misto v systému stitni socidln{ podpory a to
zejména pfi zjiStovén{ naroku na davky zdvislé na pfijmu pfijemce, které zabezpeduji
adresnou pomoc rodindm s détmi v danych socidlnich situacich (napi. se bude jednat o
pridavek na dité nebo socidlni pfiplatek), a dale také se s nim setkdme v soudni praxi pfi

stanoveni alimentacnich povinnosti, v pfipadé exekuci pro nezabavitelné téstky apod.

6.3. Pomoc v hmotné nouzi

Pojem hmotnd nouze je nové charakterizovan a pravné upraven od biezna roku
2006 zakonem &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ktery nabyl d¢innosti dne
1. 1. 2007. Uprava ddvek pomoci v hmotné nouzi nahradila dosavadni d4vky sociéln
pécée ndleZejici potfebnym osobdm dle zdkona €. 482/1991 Sh., o socidlni potFebnosti.
Zaroven zanikly i davky socidlni péfe poskytované podle vyhlasky & 182/1991 Sbh.,
které byly na socidlni potfebnost vazany. Z4dkon o pomoci v hmotné nouzi navazuje na
novy zdkon o Zivotniin a existenénim minimu a reaguje na rekonstrukei Zivotniho
minima. Pro stanoven{ Zivobyti osoby vyuZivd nové zavedeného institutu existenéniho

minima.

Hmotnd nouze je stav, kdy jedinec - ob¢an nemd dostateéné piijmy, aby si

z vlastnich zdroji zabezpetil zdkladni Zivotni podminky. Ob¢an, ktery nemiiZe vlastnim
pti¢inénim nebo za pomoci své rodiny tyto podminky splnit, typicky v dasledku
nizkého pifjmu, a nedisponuje ani majetkem, jehoZ prodejem, prondjmem ¢€i jinym
vyuZitim by mohl ziskat prostfedky k zajisténi svych potfeb, m4 zpravidla ve vyspélych

a civilizovanych zemich nfrok na pomoc od stétu.

Systém pomoci v hmotné nouzi, jako subsystém systému socidlni péée (pomoci),
je systémem modemim, ktery chréni osoby s nedostateénymi pffjmy a motivuje osoby
k aktivni snaze si zajistit prostfedky k uspokojovéni Zivotnich potieb, pfitemz tyto
»aktivni™ osoby zvyhodiiyje. Je jednim z opatfeni, kterym Cesk4 republika bojuje proti
socidlnimu vyloudeni osob. Stat tak zavddi jednotny systém pomoci v hmotné nouzi na
tizemi Ceské republiky, ktery propojuje vyplatu ddvek s motivaénimi prvky. Cilem je
omezeni, resp. Uplné zamezen{ z4vislosti na socidlnich davkdch. Ideou tohoto systému

je, %e kaZdy, kdo pracuje, se musi mit lépe, neZ ten, ktery nepracuje nebo se préci
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dokonce vyhyb4d. Zdkon nové zavadi dileZitou socidlni praci s klienty v&etné socidlniho

poradenstvi, jeZ je nedilnou souddsti tohoto systému.

Zéakon uvddi situace spojené s nedostateénym zabezpetenim zdkladni obZivy,
bydleni a mimotddnymi udélostmi. Jde v zdsad® o situace, kdy osoba &i rodina neméd
dostateéné pifjmy a jeji celkové socidlni a majetkové poméry neumoZiiuji uspokojeni
zdkladnich Zivotnich potfeb. Pokud tyto situace nastanou, pak je osoba €i rodina
v hmotné nouzi a mé ndrok na pomoc, kterd je nezbytnd pro zaji§téni zdkladnich
Zivotnich podminek fyzickych osob (pro tdely pomoci v hmotné nouzi se jimi rozumi
zdkladni podminky biologické, psychické a sociélni) prostiednictvim ddvek v hmotné
nouzi. Zdkon zérovef napomdihd fefeni nékterych nirazovych Zivotnich situaci, které
nelze vyfedit jinak, nez okamZitou penéZni pomoci. Oviem nutno podotknout, Ze privo
na poskytnut{ pomoci neznamend automaticky nérok na pen#Zitou davku nebo jiné
vécné plnéni v ramci systému socidlni pomoci v hmotné nouzi. Nirok, jake opravnéni
poZadovat poskytnuti, m4 kaZdy pouze v piipadé zdkladniho socidlniho poradenstvi,
které vede k FeSeni nebo piedchdzeni hmotné nouze®® PHsluiné orginy pomoci
v hmotné nouzi (povéfené obecni dfady, obecni Gfady obef s roz§ifenou plsobnosti,
krajské ufady a Ministerstvo prdce a socidlnich véci, djezdni dfady) musi pro
poskytovéni socidlnfho poradenstvi pro iisek pomoci v hmotné nouzi vytvofit potfebné
podminky (napf. aby pracovnik, ktery bude tyto informace poskytovat, byl k tomu fadné

pfipraven).

6.3.1. Osoby v hmotné nouzi

Hmotnd nouze je posuzovéna prostfednictvim pfijmd a socidlnich a majetkovych
poméri osoby, kterd Z4dd o socidlni ddvku, spoleéné s pfijmovymi a majetkovymi
poméry dalfich osob. Okruh téchto spolefn& posuzovanych osob se stanovuje podle
zékona o Zivotnfm a existenénim minimu®.

Osoba se nachézi ve stavu hmotn€ nouze, ktery je podminkou pro ndrok na
poskytnuti pifspévku na Zivobyti a v ndvaznosti téZ doplatku na bydlen{ a tzv.
mimotiddné okamZité pomoci, jestliZe jeji pfijem 2 pfijem s ni spoleéné posuzovanych
osob:

1) po odefteni pfiméfenych ndkladi na bydleni nedosahuje &dstky Zivobyti,

pfifemZ si nemiZe tento pi{jem zvySit vzhledem ke svému véku, zdravotnimu stavu

% Srov. § 1 odst. 2 zdkona &. 111/2006 Sb., 0 pomoci v hinotné nouzi

3 Vig zdkon & 110/2006 Sb., o Zivotnim a existen¥nim minimu
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nebo z jingch védZnych divodt vlastnim pfifinénim a soufasné musi tento stav
znamenat, Ze zabezpefeni zékladnich Zivotnich podminek t&chto osob je uvedenou

situaci vaZné ohroZeno, nebo

o owa

2) dosahuje sdm nebo spolu s piispévkem na Zivobyti Cistek Zivobyti, ale
nepostatuje k zabezpedeni odivodnénych ndkladit na bydleni a na sluZby s bydlenim

bezprostiedné spojené (dile jen "odhvodnéné niklady na bydleni").

Osoba se povaZuje za osobu v hmotné nouzi téZ, jestlize nespliiuje podminky

vySe uvedené, aviak s ohledem na nedostatek jejich pfjmd a na jeji celkovy socidlni a

majetkové poméry ji hrozi vdZnéd djma na zdravi. Za osobu v hmotné nouzi miZe orgén
pomoci v hmotné nouzi povaZovat téZ osobu, kterd se ocitla ve sloZité situaci, pro
kterou je diivodné ve stanovenych piipadech poskytnout ddvky ze systému hmotné
nouze - postihne ji véZznd mimo¥ddnd uddlost; vdinou mimofddnou uddlosti zdkon
demonstrativné vymezuje jako Ziveln{ pohromu (napt. povoded, vichfice a vy3§i stupné
vétrné pohromy, zemétfeseni), poZar nebo jind destruktivni uddlost, ekologickd nebo
pramyslovd haviérie). Takovéto majetkové poméry ji neumoZiluji piekonat tiZivou

situaci s pomoci vlastnich sil.

Dal¥{ uznané diivody pro poskytnuti socidlni pomoci, respektive pro uznani
hmotné nouze u posuzovanych osob jsou napfiklad: nedostateCné majetkové prostiedky
k uhrazeni sprdvniho poplatku pfi ztrdté osobnich dokladld, pfi vydani duplikdtu
rodného listu nebo dokladil potfebnych k pFijetl do zaméstnani, na nédklady souvisejici
se vzdélanim nebo zdjmovou <&innosti nezaopatfeného ditéte atd. Tyto osoby jsou
oznatovany jako osoby, které nemaji financni prostfedky kihradé nezbytného
jednordzového vydaje, nezbymé prostfedky kzakoupeni zdkladnich pFedmétit
dlouhodobé potfeby, vybaveni domdcnosti, nebo souvisejfci se vzdéldnim

nezaopatfenych déti.

Za osobu v hmotné nouzi miZe orgdn pomoci v hmotné nouzi povaZovat téZ
osobu, kterd nesplfiuje obecné podminky hmotné nouze, aviak v daném Case, s ohledem
na neuspokojivé socidlni zdzemi (uZ¥f a ¥irs{ rodina) a nedostatek finanénich prostiedki
nemiZe uspéné fesit svoji situaci. Takovd osoba je ohrofena socidlnim vyloucenim.
Zikon vyjmenovdvd piklady socidlnich skupin osob ohroZenych socidlnim

vylougenfm*.

S ohledem na fakt, %e charakteristické znaky pro jednotlivé skupiny jsou

#  srov. § 2 odst. 6 zdkona &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znén{ pozdgjsich pfedpist
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vyjadieny konkréing, nelze pfedpoklidat, Ze by mohl vzniknout problém se zafazenim
jednotlivee do konkrétni v zdkoné uvedené skupiny. Je zde v8ak poskytnuta moZnost
orgdnim pomoci v hmotné nouzi a to v ramci spravniho uvéZenf stanovit daldf skupiny,
u kterych by moblo dochdzet k socidlnimu vylouen{ a tak na zékladé svého uvdieni
bez bliZ3f konkretizace zdkonem mohou tuto skupinu osob povaZovanych za osoby

v hmotné nouzi roz§ifovat, coZz miZe vést k pravni nejistoté.

Zikon o pomoci v hmotné umoZiiuje v § 3 orginu pomoci vhmotné nouzi
stanovit, Ze n€které osoby Zddajici o davky pomoci v hmotné nouzi nejsou za osoby
v hmotné nouzi vzniny. Mimo skupin osob, které se za osoby v hmotné nouzi
nepovazuji, § 3 uvddi, Ze uvedené osoby, pokud jsou spole¢né posuzovanymi pro Géely
dévky, se posuzuji pro ucely zjist€ni ndroku na divky spoleéné, pfestoZe nejsou
osobami v hmotné nouzi, ale pfi stanoveni vy3e davky se k nim nepfihliZi. I zde zdkon
déva orgdnu pomoci v hmotné nouzi moZnost v odiivodnénych piipadech uréit, Ze osoba
v uvedeném paragrafu stanovend bude za osobu v hmotné nouzi povaZovidna. A stejné
tak miZe uréit v odivodnénych pfipadech, Ze osobou v hmotné nouzi neni osoba, jejiZ
celkové socidini a majetkové poméry jsou takové, Ze ji mohou 1 po Udhradé
odavodnénych ndkladii na bydleni zaru€it dostate¢né zajisténi jeji vyZivy a ostatnich

N b

zékladnich osobnich potfeb a toto zaji¥téni 1ze na ni spravedlivé Zadat.

Jednfm z prvnich krokit pfi posouzeni socidlni potfebnosti osob v hmotné nouzi,
tedy osob s nedostate¢nymi pfijmy, je stanoveni okruhu spoleéné posuzovanych osob.
Tento okruh je vymezen pfedeviim zdkonem o Zivotnim a existeninim minimu.*!
Zakon o pomoci v hmotné nouzi potom upravuje nékteré vyjimky. Spoleéné se pro
ti¢ely zdkona posuzuji vidy rodife a nezletilé nezaopatiené déti*? a man¥elé. U dal$ich
osob, které jsou zahmuty do okruhu spole€né posuzovanych osob, se vychézi z toho, Ze
spolefné s ostatnimi posuzovanymi osobami uZivaji byt. Jde o rodife a nezletilé déti,
které nejsou nezaopatiené a rodide a zletilé déti, ktefi se posuzuj{ spoleéné pouze za
predpokladu, Ze zletilé d&ti uZivaji spolené s rodi€i byt a nejsou spoleiné posuzoviny
s manZelem nebo jinou osobou, se kterou spole¢né bydli (napf. druhem & druZzkou). Pro
stanoveni jinych osob posuzovanych spoleiné s ostatnimi osobami se vychdzi ze
skuteéného poctu osob, které spoleéné uZivaji byt. Pokud by tyto osoby chtély byt

z okruhu spoleén& posuzovanych osob vyjmuty, musely by o vyjmuti poZadat a pisermné

41§ 4 zdkona & 110/2006 Sb., o Zivotnim a existendnim minjimu

“  nezaopatfenost ditdte se posuzuje podle § 11 zdkona & 117/1995 Sb., o stdtni socidlni podpofe, ve

znéni pozdéjSich pFedpisii
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prohlésit, Ze spolu s ostatnimi spoleén¢ netvoif domdcnost (kterd je chdpana ve smyslu
§ 115 Oblanského zdkoniku) a tuto skute€nost vérohodné prokdzat. Orgdn pomoci
v hmotné nouzi takovou situaci ovéfuje v rdmei socidlniho Setfeni, a pokud poté organ
neshledd davody pro vyfazeni osoby prokazatelné, stanovi okruh spoletné
posuzovanych osob podle skute¢ného souZiti osob v byté. Na pfekazku spole€nému
posuzovani neni skuteénost, Ze nékterd z osob spoleEné posuzovanych ve skute€nosti
v domdcnosti dlonhodob& nepobyvd (napf. z divodu soustavné pfipravy na budouci
povolén{, pobytu v nemocnici). Zdkon orgdnu déle umoZiuje, v pfipadé, Ze nastane
situace, Ze 0sobu lze posuzovat v rimcei dvou nebo vice okruhli spoleén& posuzovanych
osob, ur¢it, do kterého okruhu osoba patfi. A to vidy podle skuteéného souZiti osob,
které rovnéZ zjisti na zdklad¢ socidlniho Setfeni. Zédkon =z okruhu spolecné
posuzovanych osob vyluduje, vedle osob vyloufenych zdkonem o Zivotnim a
existenénim minimu, jesté navic osoby, jejichZ vyloudeni je zavislé na skute¢nosti, zda

jsou nebo nejsou osobami v hmotné nouzi.*?

V piipad® svéfeni ditéte do spoleéné nebo stiidavé péée rodi¢i se dité posuzuje
spole€né s tim rodilem, se kterym md bdt posuzovano podle souhlasného prohlaSeni

rodi¢i. Rodice mohou ménit toto prohléSeni nejdfive po uplynutf kalenddiniho mésice.

Okruh opriavnénych osob je stanoven odli§ng podle druhu dévky, a to v souladu
s pHslu¥nymi smémicemi Evropské unie. Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie
je okruh opravnénych osob vyznamné 3ir8i, oproti plivodni pravni dprave, kdy ddvky
socidln{ pé&e byly poskytovany pouze osobdm s trvalym pobytem na dzemi CR. Je tieba
si viak uvédomit, Ze roz8ifeni ndrok( v socidln{ oblasti zejména na oblany EU je

souasng spojeno s institutem tzv. neodivodniteiné zétéze*. Tento institut spodiva sice

v ptiznéni v podstaté stejnych ndrokld viem, ale u osob, které nejsou v CR vydéletnd
&inné je ddna moZnost upozomit pfisluiné orginy policie na skutenost, Ze osoba pobird
ddvky z divodu hmotné nouze a tim se stala neodiivodnitelnou z&té2{ systému hmotné
nouze. Systém posuzovdni, zda se ob&ané clenskych zemi EU stali nebo nestali
takovouto z4t&%{, navazuje na pravni fipravu obsaZenou v zdkonég €. 326/1999 Sb., o
pobytu cizinca, ve znéni pozdéjsich piedpisii. Pokud by za tzv. neodivodnitelnou z4at€Z
byli oznadeni, miZe byt tato skutednost divodem ukonleni jejich pobytu na nafem
tizemi. Divodem této dpravy jist& bude snaha, aby obfané riznych ¢lenskych stith EU

necestovali po Evropg s cilem &erpat socidlni ddvky tam, kde se jim bude zddt, Ze je to

3 viz § 8 odst. 1 zdkona &. 11172006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi

“ viz § 16 zdkona &. 111/2006 Sh., o pomoci v hmotné nouzi
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pro n¢ vyhodné.

6.3.2. Aktivizaéni plén

Aktivizaéni plén je souédsti socidlnf prace s osobami, které dionhodobé setrvévaji
ve stavu hmotné nouze a potfebuji ze strany orgdnu pomoci v hmotné nouzi vedeni pfi
feSeni jejich nepfiznivé socidlnf situace. Aktivizaéni pldn je tedy ndstrojem k tomu, aby
osoby v hmotné nouzi s pomoci organu hmotné nouze zmimmily a odstranily divody, pro

kter€ se v nepfiznivé Zivotni situaci nachizeji,

Zikon o pomoci v hmotné nouzi uklidd v § 19 povéfenym obecnim Gfadim
vypracovat osobé v hmotné nouzi aktivizaCnf plan, jehoZ rdmcovy obsah stanovuje
vyhlaska & 504/2006 Sh. Aktivizaén{ plan zpracovdva kvalifikovany zaméstnanec ve
spoluprici s osobou, pro kterou je sestavovdn a to na zdkladé zjiSténych skuteénosti.
Pracovnice nebo pracovnik obecniho Gfadu tak musi vypracovat tzv. aktivizaéni
program s kaZdym, komu je poskytovan piispévek na Zivobyti déle neZ pul roku. Se
souhlasem osoby v hmotné nouzi 1ze aktivizalnf pldn zpracovat 1 pfed uplynutim této 6
mésiéni lhity. Zdkon stanovi, Ze ,,obsahem aktivizaéntho pldnu sméfujiciho ke zvyseni
mozZnosti osoby FeSit stav hmotné nouze je zejména stanoveni postupu a casového
harmonogramu pinéni jednotlivich opatieni, cili, které maji byt pFi Fefeni hmotné
nouze osoby dosaleny, aktivit na strané pfijemce nebo spoleéné posuzované osoby a
ndstrojti a opatfent, které budou ze strany orgdnu pomoci v hmoné nouzi poufity véetné
rozsahu spoluprdce s timto orgdnem”. Zde se nabiz{ otdzka, zda zaméstnanec (socidlni
pracovnik) fifadu bude dostatecné zpilisobily vykonavat tuto praci? Bude dostateéné
kvalifikovany? Bude mit dostateénou praxi s osobami, které se nachézeji moZnd i v t&
nejobtiZné¥f situaci svého Zivota? Vzhledem k tomu, Ze aktivizadni pldn obsahuje
ndvaznost na individusln{ akéni plén, je-li pro osobu tfadem préice zpracovan®, si lze
té¢Zko piedstavit, jak kaZd4 socidinf pracovnice a kaZdy socidlni pracovnik sepisuje
aktivizaCni{ program se stem aZ tfemi sty lidmi, ktefi se vyhybaji praci. Pocet
nezaméstnanych obanfi je kolem pl milionu. A pokud jiZ bude zpracovin, ¢o se stane,
pokud se jim Z¥adatel o ddvku nebude Fdit a nebude jej plnit? JelikoZ zdkon se o této

situaci nezmifiuje, nestane se pravdépodobné vilbec nic.

“ Viz § 1 pism. ¢) vyhlasky &. 504/2006 Sb., kterou se provad&ji nékterd ustanoveni zdkona o pomoci

vhmotné nouzi a § 33 odst. 2 zdkona & 435/2004 Sb., o zamésmanosti, ve znéni pozd&jiich

ustanoven’
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Na druhou stranu aktivizaéni pldn nemusi byt v odivodnénych pfipadech
zpracovén viibec, je-li posuzovanou osobou osoba, u nfZ se nezkoumd zvy¥eni pfijmu
vlastni praci. Vyjimka se zpravidla bude tykat osob, které nemohou byt vydélecné Cinné
a které nebudou mit ani ZAdné jiné moZnosti zvySeni pfijmu jinym zpisobem, neZ je
vlastni praci, v nichZ by jim mohl pfislugny orgdn prostfednictvim aktivizatniho pldnu
pomoci. Zde orgdn pomoci v hmotné nouzi posoudi dle vlastnitho uvdZeni, zda se jednd
¢i nejednd o odlvodnény piipad, a zda lze proto od vypracovani aktiviza&niho pldnu

upustit.

Prestoze zdkon povoluje vyjimku v odivodn€nych pipadech, bylo orgdnim
pomoci v hmotné nouzi doporuceno, aby tento aktivizaZni pldn nezpracovdvaly pro
nezaopatfené déti, které jsou posuzovany v rdmci okruhu spole¢n€ posuzovanych osob.
Ty lze povaZovat za osoby, u nichZ bude od zpracovan{ aktiviza¢ntho plénu upusténo,
protoZe jejich situaci 1ze pravé povaZovat za odiivodnény piipad. OvSem nelze fici, Ze
by toto platilo bezvyjimeéng, nebot jde-li o déti zletilé, mbZe byt v n&kterych pfipadech
zpracovdni aktivizatnfho planu smysluplné. RovnéZ se bude vyjimka zpracovani
aktivizatniho planu tykat osob v diichodovém véku nebo zdravotng postiZenych osob, u

nichZ nenf redlnd $ance na zménu stdvajici situace.

6.3.3. Program individudlniho motivaéniho postupu

Program individuilniho motivaéniho postupu46 je urfen pro osoby ohroZené
socidlnim vy]ouéenim”, jimiZ jsou zejména osoby propusténé z vykonu trestu odnéti

svobody, osoby drogove zdvislé apod.

Obsah programu individudlntho motivaéniho postupu osoby ohroZené socidlnim
vyloudenim, ktery spo&iva zejména ve stanoveni konkrétnich dfléich krokd a Easového
rozpisu plnéni jednotlivich pfijatych ustanoveni, zejména aktivit na strané pffjemce
mimofddné okamZité pomoci, véetné rozsahu spoluprice s pifsluinym orgdnem pomoci

v hmotné nouzi, je rdmcové upraven v § 2 vyhlasky & 504/2006 Sb.

Pisluiny organ pomoci v hmotné nouzi sestavuje program ve spolupraci
s vySe zminénou osobou vZdy na zdkladé zjiténych skuteénosti o této osobé. Zdkon i
vyhlagka pfedpokladaji sestaven{ individudlniho motivacniho postupu difve, neZ by tyto

osoby Zidaly o poskytnuti mimofddné okamZité pomoci. Piisludny orgin tedy bude

4§20 z4kona &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi
*7 §2odst. 6 zdkona & 11172006 Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi
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s osobami ohroZenymi socidlnim vyloudenim spolupracovat jesté€ pied tim, neZ budou
propuitény ze zaffzeni. Bylo by jisté nelogické s nimi spolupracovat aZ na zékladé toho,
Ze i4daji o poskymut!i mimofadné okamiZité pomoci. 1 vpfipadé programu
individudlntho motivaéniho postupuy méd pifsluSny orgdn pomoci v hmotné nouzi
moZznost, sohledem na specifika jednotlivych piipadll, v pfipadé dostatecné
motivovaného pfistupu konkrétni posuzované osoby k feSeni vlastnf nepfiznivé situace

od sestaveni programu individudiniho motivadniho postupu upustit.

6.3.4. Davky pomoci v hmotné nouzi

Dnem [. ledna 2007 nabyl ¢innosti zdkon ¢ 11172006 Sb., o pomoci v hmotné
nouzi a do3lo tak k fadé zmeén v piivodni oblasti ,,ddvek socidlnf péte”. Zakon o pomoci
v hmotné nouzi zru$il ke stejnému datu zakon & 482/1991 Sb., o sociilni potiebnosti,
ve znéni pozdé&jSich pfedpisti, podle kterého byly poskytovany nékteré davky socidlni
péce. Soudasné s tim zanikly i ddvky socidlni péée poskytované podle vyhlasky MPSV
CR & 182/1991 Sb., kterou se providi zikon o socidlnim zabezpedeni a zdkon
o piisobnosti orginé CR v socidlnim zabezpeleni, ve znéni pozd&jSich p¥edpisi,

které byly vdzdny na socidlni potfebnost.

Dévky systému socidini pomoci jsou hrazeny stitem z finanénich prostfedkil

ziskanych pifslusnym orgdnem pomoci v hmotné nouzi.

Ziakon o pomoci v hmotné nouzi ve své tieti ¢4sti upravuje davky, které lze nazvat
jako ddvky pomoci z diivodu ochrany proti chudob¢ a socidlnimu vylouéeni a kterymi
jsou:

- pfispévek na Zivobyti,

- doplatek na bydleni,

- mimofadnd okamZitd pomoc.

6.3.4.1. PFispévek na Zivobyti

Piispévek na Zivobyti je zdkladni ddvkou hmotné nouze, kterd fe$i nedostateény

pfijem osoby, pfipadné spole¢né posuzovanych osob. Podminkou niroku na tuto ddvku

je, Ze se osoba (popf. spoleéné posuzované osoby) nachdz{ ve stavu hmotné nouze®,.

% Okruh spoledn& posuzovanych osob je dén zikonem & 110/2006 Sb., o Zivotnim 2 existenénfm

minimu. Zdkon o pomoci v hmotné nouzi viak stanov{ né€kolik odchylek, napf. do okruhu
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Néarok na pfispévek na Zivobyti md osoba, jestliZe jeji ptjem a pifjem spole&né
posuzovanych osob po odedteni poméfenych ndkladd na bydleni nedosahuje Céstky
Zivobyti, priemZ nemiZe tento pfijem zvysit vzhledem ke svému véku, zdravotnimu
stavu nebo zjinych vaingch divodid vlastnim p#i¢inénim a zabezpeCeni jejich

zdkladnich Zivotnich podminek je tak chroZeno.

Pro nérok na pfispévek na Zivobytf se zjist'uje, zda pfijem posuzované osoby nebo
dpraveé ddvek socidlni péle, kdy se vychdzelo z toho, zda pfijem nedosahuje &astky
Zivotnfho minima). Ke stanoveni &dstky Zivobyti jsou pouZivdny &dstky existencniho
minima, ¢dstky, které jsou stanoveny jako ocenénf snahy zvy¥it si pifjern viastnfm
pri¢inénim (vlastni praci, vyuvZitim majetku, uplatnénim nérokl a pohleddvek) a daliich
skutenosti odiivodniujicich zvy$ené Zivotn{ ndklady (potieba ndkladného dietniho
stravovani, aktivni snaha najit si zaméstnani)*. Pokud nenf posuzovand osoba schopna
prokazatelné viastnim pfi¢inénim zvySit pfijem (vychdzi se jednak z pfedloZenych
dokurnentt), tak i z vlastniho Setfeni pifsluSnym orgdnem), je povaZovdna za osobu

v hmotné nouzi, které vznikd ndrok na pfispévek na Zivobyti.

Céstka Zivobyti je stanovena pro kazdou osobu individuélng, a to na zdkladg

hodnocenf jeji snahy a moZnost{, Zakon o pomoci v hmetné nouzi v § 24 uvidi ¢dstky
Zivobyti zvladt' pro nezaopatfené déti, osoby, u kterych se nezkouma4 snaha si zvy3it
pfijem vlastni praci a pro dal3i osoby, které nespadaji pod prvni dvé skupiny. Zv14Stni
¢tvrtou skupinu tvofi osoby, které nejsou zaméstnané nebo jinak vydéleéng Cinné
nepfetrZit€ po dobu 12 mésicli. Pfed novelou zdkona dfinné od I. 1. 2008 se Castka
Zivobyti zvySovala témto osobdm, tedy t&m, kteff nepfetrzité po dobu jednoho roku byli
vedeni Gfadem prdce v evidenci uchazedd a pobirali piispévek na Zivobyti, o uréitou
¢éstku v podstaté automaticky. MoZnost zvySeni piispévku na Zivobyti po 12 mésicich
meéla demotivujici charakter a spi¥e uchaze¢e o zaméstnédni nabéddala, aby bez price
setrvali mnohem déle. Vzhledem ke skute€nosti, Ze staff nebo invalidni osoby nemohou
byt vedeni v evidenci uchazedi o zaméstndni a tim tedy nemohli dosdhnout zvyieni

ddvky pomoci v hmotné nouzi, ackoli ve stavu hmotné nouze se nachédzeli dlouhodobg,

posuzovanych osob nepatii osoba, kierd nastoupila vikon trestu odnéti svobody nebo byla vzata do
vazby (a vykon trestu nebo vazby bude trvat cely kalenddinf mésic), osoba, kterd je umisténa
k celoroénimu pobytu v dstavu secilni péée nebo obdobném zafizeni apod. Vzhledem k tomu, Ze
v praxi dochdzi k riiznym situac{m, které jsou zcela individuélntho charakteru, mé orgén pomoci
v hmomé nouzi moZnost z okruhu spoleéné posuzovanich osob n&kterou osobu vylougit.

4§25 a¥ 30 zdkona &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi
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bylo toto ustanoveni vidi témto osobdm diskriminaéni, Z divvodu uvedeného dodlo k
novelizaci § 24, kterou byly zpfisnény podminky pro osoby, které jsou dlouhodobé
nezaméstnané a jejich aktivita zf{skdnf zamésindn{ a tim i vlastnich pfjmd je mizivé &i
dokonce Zadnd. PYi stanoven{ &dstky Zivobyti se pro tyto osoby vychdzi z existenéniho
minima (oproti ostatnim osobdm, u nichZ se vychaz{ z &4stky minima Zivotniho), coZ je
Castka na drovni umoZhinjici preZiti. Zdrovefi v odstavei 2 doSlo k zohlednéni osob,
které maji ztfZené postaveni na trhu prdce, a proto novd pravni dprava neplati u osob,
které dosdhly vé€ku nejméng 55 let, osob se zdravotnim postiZzenim dle § 67 odst, 2
pism. b) zdkona o zaméstnanosti nebo jsou poZivatelem €dsteéného invalidniho dichodu
nebo je rodi¢em osobné pecujicim o dit€ ve véku do 12 let. Zde se uplatiinje jeden
z motivaénich prvki zdkona. Cilem je zvyhodnit ty osoby, které pracuji, ty které radéji
pfijmou i méné ohodnocenou prici, ne? aby setrvdvaly pouze na dédvkiach pomoci
v hmotné nouzi a byli tak finanéné podporovani stitem a pracujicimi danovymi
poplatniky. Pro stanoveni vySe pffspévku na Zivobyti spoleén& posuzovanych osob

oo

se jednotlivé ¢astky Zivobyti osob sditaji.

Ptiméfené ndklady na bydleni zdkon pro déely pfispévku na Zivobyti vymezuje
jako odtvodnéné ndklady na bydleni a stanovuje jejich maximdln{ hranici. Do téchto
nékladi zapoditdvad 1 ndjemné, které osoba plati, stejné tak 1 prokazateind nezbytnou
spotfebu energii, Ghradu za sluZby bezprostfedné spojené s uZivanim bytu. Piiméfené
niklady na bydlenf nemohou p¥ekroéit hranici stanovenou pro viechny obce v Ceské
republice do vyse 30% p#{jmu osoby (pop¥. spoletné posuzovanych osob), s vyjimkoun
pro hlavni meésto Prabu, kde je maximdln{ hranice stanovena na 35%. Za pfijem pro
ureni pfimé&fenych ndkladd na bydleni se povaiuji stejné pEfjmy jako pro ucely
ptisp&vku na Zivobyti.

Zikladnim rozhodnym obdobim, za které se zji¥tuje pffjemn pro dGéely
posuzovdni vzniku ndroku na piispévek na Zivobytl, je obdobi 3 kalendafnich mé&sfca
pfedchézejicich mésici, v némZ byla uplatnéna Zadost o piispévek na Zivobyti, Pro
piipad, Ze doslo u osoby nebo spolecné posuzovanych osob k podstamému poklesu
pFijmu, je viak rozhodnym obdobim obdobi kalenddiniho mésice, v némZ byla poddna
Z4dost o dévku.

Za podstatny pokles pifjmu zdkon o pomoci v hmotné nouzi pokladd zejména
zirftu piijmu z vydé€leéné ¢innosti nebo ukondeni vyplaty rodi¢ovského pifspévku.
Jedn4 se 0 demonstrativn{ vycet, tedy k podstamému poklesu pfjmu miZe dojit i jinym

zpusobemn. Tim muZe byt napifklad uvkonéeni vyplaty podpory v nezaméstnanosti,
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vyrazné sniZenf pi{jml z vydéleéné &innosti, ztritou nékterého z opakujicich se pEjma,

napf. z prondjmu.

Zikon o pomoci v hmotné nouzi stanovi, Ze i v pfipadé podstatného poklesu
pijml se zji¥tuje soudasné rovné: pifjem za obdobi 3 kalenddfnich mésich
predchizejicich mésici, v némz byla uplatnéna Z4dost o ddvku. Divodem pro toto
zjiSfovéni je skute¢nost, Ze ve zminéném zdkoné je vymezena dal¥i situace, ve které
sice vznikne ndrok na pfisp&vek na Zivobyti, ale nevznikne nérok na jeho vyplatu. Touto
situaci je pfipad, kdy ma osoba nebo s ni spoleén& posuzované osoby vysoky primérny
piijem pred pFizndnim pFispévku. V takovém piipadé ndrok na vyplatu pfispévku na
Zivobyt{ nevznikd v tom kalenddimim mésici, ve kterém k této sitnaci doslo. Zminénd
skuteénost se posuzuje v ndsledujicim meésici znova z dliivodu zjistén{, zda jiZ nirok na

vyplatu p¥spévku vznikl &i nikohiv.

Za vysoky promémy pfijem pro vySe zminény dcel se povaZuje takovy piijem
osoby nebo spoleCné posuzovanych osob, ktery za posledni 3 kalenddini mésice
predchézejici mésici, v némz byla uplatnéna Zidost o ddvku, byl vys8i ne trojndsobek

zivotniho minima osoby nebo spole€né posuzovanych osob.

Pokud by bylo zji§téno, Ze piijmy posuzované osoby (pfip. osob s ni spoleéné
posuzovanych) nebyly vysoké, je rozhodnym obdobim kalendarni mésic, v némZ byla

podéna Zadost o davku.

Zajimavou novinkou je i moZnost poskytnout pfispévek na Zivobyti osobdm, které
se nachdzeji vtzv. prechodném stavn hmotné nouze (napf. pfi Cekdnf na piiznini
dlchodu &i vyZivné apod.). Jedna se osoby, které spliujf podminky ndroku na piispévek
na Zivobyti, aviak lze divodné pfedpoklddat, e se v hmotné nouzi nachizi jen
pifechodng. Takové osobé se poskyine pfispévek na Zivobyti s tim, Ze tato osoba je
povinna za stanovenych podminek vratit pfispévek na Zivobyti nebo jeho €4st orgénu

pomoci v hmotné nouzi, ktery pfispévek na Zivobyti vyplatil.

Podminkou pro poskymut{ pFispévku na Zivobyti ..z&lohov&” je skutednost, Ze

zadatel nebo spolené posuzované osoba ofekdvaji zpétné poskytnuti néjakého pifjmu.
Zikon o pomoci v hmotné nouzi tento pfijem stanovuje tak, Ze ma byt poskytnut zp&tné
a vrozsahu pfesahujicim v mési€nim vyjddfeni vy§i poskytnutého prispévku. Zikon

vEak uZ nestanovi, jaky druh pfijmu mél zdkonodarce na mysli.

Prechodny stav_hmotné nouze je ve zminéném zikoné definovén jako stav, kdy

lze na zdkladé zjiiténych skuteénosti diivodné pfedpoklddat, Ze osoba nabude v krétké

46



dob€ znovu sobésta¢nosti v uspokojovani svych zékladnich Zivotnich potfeb.

A s

V pfipade, Ze skuteCny zfskany pifjem bude niZ3f neZ pfisp&vek na Zivobyti nebo
jeho &dst nebo pokud osoba neziskd do 3 let od uplatnéni pfedmétného ndroku nebo
pohleddvky Zddny pfijem, povinnost vracet pfispévek na Zivobyti nebo jeho &ast zanikd.

213

Dalsf situaci, v niZ se ¢ast pfispévku na Zivobyti poskytuje ,,zalohové®, je situace,
ve které nezaopatienémn ditéti, je-li jednou ze spole¢né posuzovanych osob, nenf
placeno soudem stanovené vyZivné a to po dobu delii neZ 3 mésice. V tomto piipadé je
z celkové &astky priispévku na Zivobyti vy€lenéna dst, kterd toto vyZivné nahrazuje.
Vyse Césti pfispévkn na Zivobyti nahrazujici neplacené vyZivné se stanovi ve vyii
soudem stanoveného vyZivného, nejvySe viak ve vyii rozdflu mezi pfijmem ditéte a

jeho Zivotnim minimem.

Pifjemce pfisp&vku na Zivobyti je povinen po piijeti dluZného vyZivného, orgdnu
pomoci v hmotné nouzi, ktery pfispévek na Zivobyti vyplatil, ¢dstky, které mu byly
»Zalohove™ poskytnuty, vratit. A to az do vy¥e pfijatého dluZného vyZivného.
Poskytnuté zdlohové &dstky nemusi vracet ten pfijemce, kterému vznikl narok na
piispévek na Zivobyti i v ndsledujiciim obdobf a vy$e pi{spévku mu byla o tyto Edstky

sniZena.

Pfisp&vek na Zivobyt{ se poskytuje v penéZni nebo vécné formé, popiipadé
v obou t&chto formdch. Jeho vypliceni spadd do kompetence povéfenych obci. Proces
vypléceni je v8ak £asto kritizovan, jak vetejnosti, tak samotnymi obcemi, které se stdle
setkdvaji se zneuZivanim socidlnich dévek, tedy i pfisp&vku na Zivobyti. Praxe ukazala,
Ze existuji ob&ané, ktefi pobiraji pifspévek na Zivobyti, ackoliv jej v konecném ddsledku
nepotfebuji nebo jej vyuziji na ndkup alkoholu, cigaret & pro zdbavu na hernich
automatech. Z tohoto divodu né€kolik obcei reagovalo na toto skute€nost zavedenim
vyplaceni ¢asti pifspévku formou poukézky na vybrané zboZi a postupné se pocet
takovych obef zvydoval. K 21. 4. 2008 poukédzky fakticky vyuZivalo 33 obci v Ceské
republice. Fakt, Ze plnén{ socilnich d4vek ve vécné formé je velmi Géinny zpusob, jak
zamezit zneuZivani téchto ddvek, je nesporny. Navic se také ukazalo, Ze poskytovanim
piispévku na Zivobyti v podob& poukdzky mohou obce i uSetiit. Nektefi nezaméstnani
obcané totiZz poukdzky odmitli a radéji se pfisp€vku na Zivobyti vzdali nebo si naili
praci. Navic, finanéni ekvivalent hodnoty poukézek, které obcan od obce zisk4, ale
neutrati, je obci vricen. Jako piiklad za vechny obce jist® stoji zminit moravsky
Sternberk. Jako posledni obec, kter4 poukdzky zavedla, zaznamenala, dle mého nézoru,

znaény tdspéch. Hned poté, co poukdzky zavedla, se totiZ 30 obfanh pfispévku
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dobrovolné vzdalo a na Zivobyti si za&ali vydéldvat vlastn{ praci, coZ mélo za nésledek,
Ze z pivodnich 80 uchaze&h o zaméstnani, nyni obec eviduje ,,pouhych® 50. Z &ehoZ
plyne, Ze v poskytovin{ pFispévku na Zivobyti ve v€cné formé miiZeme spatfovat dalsi z
motivujicich prvka k vlastni aktivité. Zdkon stanovi, Ze ve vécné formé se poskytne
piispévek na Zivobytf tehdy, pokud je zjevné, Ze by piijemce nevyuZil davku k déelu, ke
kterému je urena, coZ znamend, Ze plo§né zavedeni vyplacen{ ddvek v podobg
poukizky nepfichdzi pro rozpor se zdkonem v tvahu, a tak vécné nebo kombinované
poskytovani vidy bude vyplyvat z vlastni dvahy ifednika, ktery o zjevném nevyuZiti
davky k uréenému 1i¢elu bude rozhodovat. I z tohoto diivodu si myslim, Ze by jisté stilo

alespofi za dvahu zavedeni povinného vypliceni pfispévku na Zivobyti ve formé
poukdzek.

Jako moZnou dalsi ochranou pfed zneuZivinim pfispévku na Zivobyt{, vedle

poskytovani davky ve v&né formg, zdkon upravuje tzv. institut zvla§tnibo pffiemce.
Ten je orgénem pomoci v hmoiné nouzi ustanoven v pifpadech, pokud by se
poskytutim penéZité formy pifspé€vku ziejmé nedosdhlo udelu, kterému md ddvka
slouZit, nebo tim mohly byt poSkozeny zijmy osob, v jejichZ prospEch je pifjemce
davky povinen ddvku pouZfvat. Zdkonodérce zde ufil pojmu - zFejmé nedosdhlo udelu -
a tim tak opét poskytl prostor pro uvaZeni konkrétni osoby, kterd bude o konkrétnim
ustanoveni v konkrétnim pfipad€ rozhodovat. Pouze v pfipadé, kdy pifjemce nemlzZe
vyplatu pfijimat, je zvld¥tni pifjemce ustanoven sjeho souhlasem, s vyjimkou
nemoznosti poddni vyjadieni pfijemce k takovému ustanoveni vzhledem k jeho
zdravotnimu stavu. Zvld§tnim pi{jemcem miZe byt stanovena kaZdd fyzickd nebo

pravnick4 osoba, kterd s ustanovenim souhlasi.

Pifspévek na Zivobyti se vypldci vkalenddinim mésici, na ktery ndleZi,
v pravidelnych mésfénich lhitich uréenych platcem piisp&vku. Je-li ziejmé, Ze pifjemce
nedokdZe s v&t¥ Castkou finanénich prostfedkd hospodafit, lze piispévek na Zivobyti

poskytovat tydné nebo denné. Opét se setkdvime s pojmem ziejmé.

Podminky poskytnuti pfispévku na Zivobyt{se zdaji p#li§ komplikované a
nepiehledné, pro laickou vefejnost se tprava stdva prakticky nesrozumitelnou. Omluvou
zdkonodércd ale budiZ skutetnost, Ze se snaZili oblast socifinich divek lépe propracovat
a konkretizovat. V pfipadé& jiZ zru¥eného zdkona €. 482/1991 Sb., o socidlni potfebnosti
totiZ pfi  pfizndvdni ndroku na ddvku dCasto zileZelo jen na dsudku
jednotlivého socidlntho pracovnika. Roli sociélnich pracovniki novy zdkon o pomoci

v hmotné nouzi nijak nesniZuje, naopak, zdkon napf. obsahuje i ustanoveni o privu
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provadét socidlni Setfeni v domicnostech ob¢ani) za 1i¢elem ovéfeni ndroku na ddvky
hmotné pomoci. Tuto &innost konaji na zikladé zvl4stntho oprdvnéni vydaného

pfisludnym orgénem pomoci v hmotné nouzi.

6.3.4.2. Doplatek na bydleni

Doplatek na bydlen{ je ddvka pomoci v hmotné nouzi, kterd spoleéné s viastnimi
pifjmy oblana a pfisp&vkem na bydlen{ ze systému stitni socidlni podpory poméha
uhradit odlivodnéné néklady na bydleni. Vy3e doplatku na bydleni je stanovena tak, aby
po zaplaceni odiivodnénych ndkladii na bydleni (jako je ndjem, sluzby s bydlenim
spojené a ndklady za dodavku energii) zistala osob& nebo osobdm spoleéng

posuzovanym ¢dstka Zivobyti.

Nérok na doplatek na bydleni m4 vlastnik nebo ndjemce bytuso, ktery uziva byt,
jestliZze by po dhradé odivodnénych ndkladli na bydlenf byl jeho pffjem nebo ptijem
spole¢n& posuzovanych osob zvySeny o vyplaceny pifspévek na Zivobyti niZsi neZz
¢astka Zivobyt! osoby nebo spoleén€ posuzovanych osob. Okmuh spoleéné
posuzovanych osob pro tcely doplatku na bydleni je stejny jako pro tcel pifspévku na

bydlen{ ze systému stitni socidlni podpory.

Doplatek na bydleni lze poskytnout jen tehdy, pokud vlastnik nebo ndjemce bytu
byt uZiva v obci, v niZ je hldSen k pobytu podle zvl4Stnich pravnich pfedpisg.

Podminkou ndroku na doplatek na bydleni je ziskdn{ néroku na pfispévek na

¥ivobyti a ndrok na pfispévek na bydleni ze systému dévek stétni socidlnf podpory™.

Z této podminky existuji dvé vyjimky.

Prvni v{jimkou je, Ze ndrok na doplatek je dle zdkona pfizndvén i osobé, kterd
narok na pfispévek na Zivobytl nemd. Tato situace nastane tehdy, kdy pfispévek na
Zivobyti nebyl pfizndn z divodu, Ze pifjem osoby nebo spoleéné posuzovanych osob
presdhl d&astku Zivobyti osoby nebo spolefné posuzovanych osob, ale nepieséhl
1,3ndsobek ¢dstky Zivobytl osoby nebo spoleéné posuzovanych osob. Tato skutednost je
zfejmd z rozhodnuti iFadu o zamitnuti Zadosti o piispévek na Zivobytl, ve kiterém je
uvedena mimo jiné informace, Ze zjistény p¥ijem pfesahl stanovenou &4stku Zivobyti o
méné neZ 30%. Castku Zivobyti G¥ad zjisuje v rémci posuzovani hmotné nouze osoby.

Zékon pamatuje i na p¥ipad, kdy pi{spévek na Zivobyti poskytovén vibec neni. Tehdy

% za ndjemce bytu se pro Gely zdkona o pomoci v hmotné nouzi se povaZuje té2 n&jemce obytné

mistnosti v zaf{zenich urfenych k trvalému bydleni pedle zvld$tniho pravniho predpisu, kterym je §
717 obtanského zékoniku
3\ 8§24 a 25 zdkona &. 117/1995 Sb., o stétnf socilni podpote, ve znéni pozd&jiich pfedpist
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¢astku Zivobyti osoby ¢&ini jejf existenéni minimum. Pokud je osoba spoleéné
posuzovéna 5 daldimi osobami, &inf jejich Zivobyti souet existenénich minim osob,
které nejsou nezaopatfenymi détmi, a soucet Zivotnich minim nezaopatfenych deéti.
V tomto pfipad€ se jist¢ bude pfihliZet k celkovym socidlnim a majetkovym pomérim

osoby.

Drub4d vyjimka se tyk4 specifickych situacf spojenych s bydlenim, na které zdkon
o pomoci v hmotné nouzi nezapomnél. V piipadech hodnych zvlastniho zfetele orgédn
pomoci v hmotné nouzi muZe uréit, Ze za ndjemece povaZuje pro lcely doplatku na
bydlenf i osobu dlouhodobg vZivajfci jinou neZ ndjemni formu bydleni. Za této situace
vznikne narok na doplatek na bydlen{ i osobé, kterd neziskala nédrok na pifspévek na
Zivobyti a ani ndrok na piispévek na bydleni. RovnéZ zde nebude platit, Ze by osoba
takto uZivajici byt v konkrétni obci musela byt vtéto obei hldSena k pobytu dle
zvldStnich pravnich pfedpisti. Ndrok na doplatek bez zminénych podminek vznikne i
nezaopatfenému ditéti, které je v plném pfimém zaopatieni iistavu (zaf{zeni) pro pééi o
déti nebo mladeZ nebo které Zije v ndhradni rodinné péci, na které pieflo vlastnictvi
nebo nijem bytu a dit€¢ nemé dostateény pfijem nebo majetek k dhradé odiivodnénych

ndkladi na bydieni.

Nérok na doplatek na bydleni nevznikne, pokud osoba bez védZného divodu
odmitne moZnost levnéjsiho piiméfené¢ho bydleni, o které je povinna poZédat obec,
v niZ m4 trvaly pobyt. Tato podminka neplati u osob star§ich 70 let a u osob obyvajicich
byt zvl&$tniho uréeni, byt v domech zvlditniho uréeni a byt, na jehoZ Udpravu byl
poskytnut ptispévek dle § 34 vyhlasky & 182/1991 Sb., pokud je osobou, jiZ byl tento
piispévek poskytnut, obyvan. Obec, v niZ méi osoba trvaly pobyt, je pro tento ucel
povinna pifslu§nému organu pomoci v hmotné nouzi na jeho vyzvini sdélit, zda ji osoba
o pfidéleni méné ndkladného pfiméfeného bydleni poZidala, zda osobé nabidka
takového bydleni ze strany obce byla uéinéna a zda tato nabidka byla osobou

akceptovana.

Jsou-li podminky nédroku doplatku na bydleni splnény vice osobami, naleZi
doplatek na bydleni jen jednou, a to t€ osobé, kterd byla uréena dohodou téchto osob.
Pokud by se viak osoby nedohodly, ur¢il by tuto osobu orgdn pomoci v hmotné nouzi

rozhodujici o doplatku na bydleni.

N4rok na doplatek na bydleni vznik4 dnem splnéni podminek stanovenych
zékonem o pomoci v hmotné nouzi. Doplatek na bydieni néleXi osobé ode dne, kdy

splnila vSechny podminky ndroku na ddvku, nejdfive viak od prvniho dne mésice,
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v némZ bylo zahdjeno fizenf o jeho pfizndni.

Doplatek na bydleni se poskytuje, jak vyplyvd z podstaty této ddvky, pouze
v penéZni formé&. Doplatek na bydlen{ v8ak miZe byt pouZit bez souhlasu pifjemce
k pfimé iihradé ndjemncho nebo slufeb spojenych s bydlenim, a to tak, Ze plétce

doplatku jej poukédZe pfimo pronajimateli nebo poskytovateli sluZeb.

6.3.4.3. Mimoi4dna okamZita pomoc

Prostfednictvim mimofidné okamZité pomoci mlZe byt poskytnuta pomoc
v situacich nepfiznivého a mimofddného charakteru, kdy sice neni osoba v hmotné
nouzi, ale je vhodné ji bezprostfedné poskytnout pomoc. Mimoiddné ckamZitd pomoc je
urcena osobam, které se ocitnou v situaci vyZadujici okamZité feSeni. Zkon o pomoci
v hmotné nouzi stanovi nékolik situaci, v nichZ l1ze tuto didvku pomoci v hmotné nouzi

poskytnout.

Prvni situact je ta, kdy osoba sice nespliinje podminky hmotné nouze®’, aviak
s pfihlédnutim k jejim p¥{jmim, celkovym socidlnim a majetkovym pomértim ji hrozi
vdind ujma na zdravi. Dédvka tak doplni pfijem osoby do vySe existenéntho minima a
v pfipadé¢ nezaopatfeného ditéte do vyde jeho Zivotniho minima. Mimofadnou
okamZitou pomoc vtomto piipadé lze poskytnout jen jedné zosob spolecné
posuzovanych.

Druhd situace, v niZ lze poskytnout mimoiddnon okamZitou pomoc, je spojena s

védZnou mimofadnou uddlosti>

. Nérok na pomoc v tomto piipadé md osoba povaZovand
za osobu nachézejici se v hmotné nouzi, kterou postihne védZnd mimofadna udélost a jeji
celkové socidlni a majetkové poméry jsou nedostacujici k prekondni nepfiznivé situace
vlastnimi silami. Pfi rozhodovén{ o v¥§i mimofadné okamZité pomoci v tomto piipadé
se pHhliZ{ k majetkovym pomérim a pifjmové situaci osoby. Maximélni vySe ddvky

muze byt aZ patnictindsobek ¢4stky Zivotniho minima jcdnotlivce54.

V dal§i v pofadi #feri situaci vznikd nérok na mimotadnou okamfitou pomoc
osobg, pokud je povaZovdna za osobu nachédzejici se v hmotné nouzi, kterd nemd
vzhledem k pi{jmim a celkovym socidlnim a majetkovym pomérim dostateéné

prosttedky kiihrad® nezbytného jednordzového vydaje, spojeného zejména se

2 Viz § 2 zdkona &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmoiné nouzi, ve zn&ni pozd&jsich predpisd

53 v&znou mimotédnou uddlost se rozumi zejména Fivelnl pohroma (napiklad povodeti, vichfice a vy3$$i
stupné vétrné pohromy, zemétiesens), po4r nebo jind destruktivni udélost, ekologickd nebo priimysiovéd
havdrie,

Viz § 2 zdkona &. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve zn&ni pozdgjiich pfedpist
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zaplacenim sprévniho poplatku pti prokazané ztrit¢ osobnich doklada, vyddn{ duplikatu
rodného listu nebo dokladh potfebnych k pfijeti do zaméstndni, s dhradou jizdného
v ptipadé ztrity penéZnich prostfedkd, a v ptipadé nezbytné potieby s tihradou noclehu.
Vyse této mimofddné okamZité pomoci k 1ihradé jednordzového vydaje se stanovi aZ do

vyse tohoto jednorazového vydaje.

Ctvrtd situace je urfena k FeSenf ndkup dlouhé spotfeby. V této situaci, v niZ lze
poskytnout mimofddnou okamZitou pomoc se nachdzi osoba, kierd je povaZovéna za
osobu v hmotné nouzi a kterd nemd vzhledem k pi{jmim a celkovym socidlnim a
majetkovym pomérim dostatedné prostfedky na dhradu ndkladii spojenych s pofizenim
nebo opravou nezbytnych zikladnich pfedméti dlouhodobé potfeby a na zdkladni
vybaveni domdcnosti a odlvodnénych ndkladd souvisejicich se vzdéldnim nebo
zdjmovou &innosti nezaopatfeného ditéte. PFi stanoveni vySe této davky se pfihliZ{ na
konkrétni vydaj na dhradu vyse zminénych nezbytnych ndkladh. Ve ddvky se stanovi
az do vyie uvedenych ndkladd, s tim, Ze soudet ddvek poskytnutych podle zdkona o
pomoci v hmoté nouzi nesmi vrdmci kalenddfniho roku pifekrodit desetindsobek

Zivotniho minima jednollivccss .

Posledn{ pdtd situace se tyka osob, které jsou povaZovidny za osoby v hmotné
nouzi a které v daném <&ase, s ohledem na neuspokojivé socidlni zdzemi a nedostatek
finan¢énich prostiedkii nemtiZe dsp&iné feSit svoji situaci a je ohroZena socidlnim
vylou¢enim. Zikon demonstrativnd vyjmenovdvd priklady socidlnich skupin osob
ohrofenych socidlnim vylouZenim™. P¥ stanoveni vy¥e této mimoFidné okamité
pomoci se stanovi s pfthlédnutim k dloZnému a k prostfedklim, které obdrzi osoba pfi
propuSténi ze $kolského zafizenf pro vykon dstavni a ochranné vychovy. Vyse této
ddvky se stanovi jednordzové af do vySe 1000 K¢ s ohledem na okamiZité nezbytné
potieby. Soudet téchto ddvek viak nesm{ v rdmci jednoho kalenddiniho roku piekroéit

&tyfndsobek Zivotniho minima jednotlivce® .

Nérok na mimofddnou okamZitou pomoc vznikd dnem nabytf prdvni moci

rozhodnuti pfisiu§ného orginu pomoci v hmotné nouzi.

Mimorddn4d okamZitd pomoc se poskytuje v penéZni nebo vécné formé, pfipadné

v obou téchto formdch. P¥iznand ddvka se vypldcf bezodkladné.

55
56
57

Viz § 2 zdkona &. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve zn&nf pozd&jsich predpisi
Viz & 6 zdkona €. 111/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozd¥jiich pFedpisd
Viz & 2 zékona &. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existendnim minimu, ve znénf pozdéjsich predpisd
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6.4. Socidlni sluZby

Dal§im subsystémem systému socidlni péée (pomoci) json socidlni sluZby, jejichZ
poslédnim je pomaéhat lidem, ktefi se ocitli v obtiZné Zivotnf situaci. Jedn4 se o osoby bez
domova trpici nedostatkem zdkladnich Zivotnich potfeb jako je tepld strava, lidé
zdravotng postiZend, ktefi z diivodu svého zdravotniho stavu nejsou schopny se o sebe
sami postarat, ob&ti doméciho nésili apod. Socidlni sluZby se snazi pomoc pfekonat
jejich nepfiznivou socidlni situaci a umoZnit jim se zpét zaélenit do spolednosti a Zit
opét béZny normdlni Zivot. Podpora prostiednictvim sccidlnich sluZeb je t&mto lidem
zaji¥fovdna na zdkladé zdkona o socidlnich sluzbdch., ktery stanovuje mimo jiné

pravidla pro jejich pfirozené prostiedi.

Dfive neZ se zaénu zabyvat prdvni dpravou zdkona o socidlnich sluZbach, je
dileZité, alespoii dle mého ndzoru, pfibliZit, co vlastn€ socidlni sluZba je. Najit
jednoduchou a vystiZnou definici socidlnich sluZeb je nesnadné. Odborn4 literatura jich
nabizi hned nikolik®®. Z4kon o sociélnich sluzbich sdém socidlnf slu¥bu definuje v § 3
pism. a) jako ,.dinnost nebo soubor dinnosti podle tohoto zdkona zajistujicich pomoc a
podporu osobdm za iicelem socidlntho zadlenéni nebo prevence socidlntho vyloucent®.
Definici bych je§t¢ doplnila § 2 odst. 2 zminéného zdkona, ktery stanovi, Ze , pomoc
mus{ vychdzet z individudiné uréenych potFeb osob, musi pisobit na osoby aktivné,
podporovat rozvoj jejich samostatnosti, motivovat je k {innostem, které nevedou k
dlouhodobému setrvdvdnf nebo prohlubovdni nepFiznivé socidini situace, a posilovat

s
i

Jejich socidini zacleriovdni. “ Z toho pak vyplyvd, Ze dosaZeni sociflniho zallenéni nebo
prevence socidlniho vylouceni fyzickych osob v nepiiznivé situaci je pfimo pojmovym
znakem socidlnich sluZeb. Cilem zdkona je tak zajistit, aby osoby ohroZené sccidlnim
vyloutenim doséhly piileZitost] a moZnosti, které jim napomiiZou se zapojit do b&Zného
Zivota spole¢nosti. Potom tedy nelze povaZovat za socidlnf sluzbu takovou Cinnost,
kterd by nesméfovala k socidlnimu zalenéni nebo prevenci socidlniho vyloudeni.
Oviem je nutno pfiznat, Ze ne vZdy a u kaZdého lze pomoci socidlnich sluZeb dosdhnout
ndvratu do b&%ného Zivota ve spoletnosti. Zdkon na tuto moZnost pamatoval a ve svych
ustanovenich zavedl jistou vyjimkou z tohoto pravidla, kterou jsou sluZby socidlni péce,
jeZ maji za 1ikol zajistit osobdm v nepi{znivé sociélni situaci alespofi distojné prostieds
a zachizeni, pokud by stav t&chto osob vyludoval jejich jakékoli zapojeni do béZného

Zivota spolenosti>’.

3 Jako ptiklad viz; Tomef 1., a kol.: Prévo socidlniho zabezpedeni, Praha, Viehrd, 1995, str. 77-78; nebe
Traster P., a kol. Pravo socidlntho zabezpedent, 3. aktualizované a doplnéné vydanf, C.H.Beck, 2005
¥ 8 38 zdkona & 108/2006 Sb., o socidlnich sluZbdch
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Hlavnim cilem zdkona o socidlnich sluZbdch podle davodové zprivy je vytvoreni
podminek pro uspokojovani oprivnénygch potieb osob, jejichZ schopnost prosazovat své

prava je oslabena. Jednd se o osoby, které se ocitli v nepfiznivé situaci, kterou zdkon

definuje ve svém § 3 pism. b) jako ,oslabeni nebo ztrdtu schopnosti z ditvodu véku,
nepFiznivéhe zdravomihe stavu, pro krizovou socidlni situaci, Zivomi ndvyky a zpiisob
Zivota vedouct ke konfliktu se spolecnosti, socidini znevyhodhujici prostfedi, ohroZent
prdv a zdjmii trestnou innosti jiné fyzické osoby nebo 7 jinych zdvaZnych divodii Fesit
vzniklou situaci tak, aby toto fFeSeni podporovale socidini zallenéni a ochranu pred
socidlnim vylou¢enim*”. Socidlni sluzby tak maji napoméhat lidem Zit normélnim
Zivotern jako jejich spoluobané, ktefi se v nepf{znivé situaci nenachézeji, a zdroven
maji tyto osoby motivovat k aktivnimu chovéni. Nemaji vytvéfet zavislost uZivatele
socidlnich sluZeb na jeho poskytovateli a jim poskytovanych sluZeb, ba naopak maji
vést k jejich samostatnosti, coZ je vyznamny a diileZity pokrok a posun v pravni dpravé
socidlnich sluZeb. PfedesSld pravni dprava socidlnich sluZeb totiZ s aktivnim chovéanim
uZivatele socidlnich sluZeb nepoéitala. Tento cfl md mimo jin€ podpofit nové zavedeny
piispévek na péli, ktery potenciondlnim uZivateldm umoZfinje si vybrat a zaplatit
takovou socidlni sluZbu, kterd bude jeho potéebdm nejvice vyhovovat.

Pro shrnutf sluZby socidlni péte (pomoci) jsou specializované Einnosti, které maji
pomoci €lovéku Fefit jeho nepiiznivou socidlni situaci. PFi¢iny vzniku nepfiznivé
socidlni situace jsou velmi rfizné, a proto také existuje velmi pestrd Skdla druhd
socidlnich sluZeb. Ov3em je potieba si uvédomit, Ze poskytnuti socidlnf sluZby samo o
sobé nedokéZe v plné mife tyto pfiCiny odstranit, Ostatné v mmnoha pfipadech to nenf ani
moZné. Poskymuti socidlni sluZby md ¢lovéku pomoci, respektive podporovat jeho
vlastni aktivitu vedouci k feSeni sloZité socidlni situace, ve které se nachidzi. Je
samoziejmé, Ze jsou situace, kdy z diivodu véku, zdravotniho stavu &i Zivotnich ndvyki
je Clovék odkdzdn na pomoc préavé prostfednictvim socidlnich sluZeb, ale 1 v tomto
pfipadé musi sluZba plsobit tak, aby byla maximilné podporovina samostatnost a
svébytnost &lovéka a chrdnéna jeho distojnost a aby zabrafiovala jeho socidlnimu
vylouceni.

Jak jsem jiZ uvedla, zakon €& 108/2006 Sh., o socidlnich sluzbéch je zdkonem
novym. Nové upravuje problematiku sociflnich sluZeb zcela samostatné. Dfive pravni
dprava socidlnich sluZeb byla obsaZena v zdkoné o socidinim zabezpedeni. Ta viak byla
v&innosti zdkona o socidlnich sluZbach zru¥ena. Uginnost zdkon o socislnich sluZzbdch

nabyl dnem 1. 1. 2007 a pfinesl fadu zmeén v oblasti socidlniho zabezpeceni. Hlavnim
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diivodem zcela nové pravni dpravy byla potfeba zménit systém socidlnich sluZeb, ktery
fungoval na zékladé nevyhovujici pridvni dpravy z konce osmdesdtych let minulého
stoleti a ktery vzhledem k poZadavkim moderni socidlni politiky byl jiZz pfekonany.
Plvodni privni tdprava nezohlediovala proces socidlntho zadlefiovéni, zakladnf
mySlenku moderni socidlni politiky, a vibec nereagovala na vyrazné spoledenské
zmény. Novy zakon o socidlnich sluzbéch tak prvné pradvng zakotvil modemi principy a
cile poskytovdni socidlnich sluZeb. Tyto principy a cile jsou zakotveny zejména v
tivodnich ustanovenich (§ 1- § 3). Pro sluZby socidlni péée potom v § 38. DileZité je, Ze
tyto zdsady nemaji povahu pouhé nezdvazné proklamace a filosofie, proto je nezbytné v

Jjejich smyslu vykladat viechna dal3i ustanoveni.

Jednou z téchto zdsad je, Ze zdkon zaruéuje ka¥dému narok na bezplatné
poskytnuti zdkladniho socidlniho poradenstvi o posouzeni jeho nepifznivé situace.
Osobdm jsou tak vidy poskytnuty potfebné informace pfispivajici k Fe¥eni jejich
nepfiznivé socidlnf situaci. Tato zdsada je dileZitd pravé proto, Ze osoby, kterym tato
pomoc sméfuje, jsou ne vZdy schopny se v podstatné §iroké nabidce zorientovat a najit
tak tu sluZbu, kterd by jim nabidla pro né nejvhodn&j§i pomoc a feSeni. Tuto &innost
musi poskytnout kazdy poskytovatel socidlnich sluZeb a to bez ohledu na to, ktery druh
socidlni siuZby poskytuje.

Jednim z poZadavkil kladenych na socidlni sluZby, podle divodové zpravy, je
bezpe¢nost, ve smyslu bezpe&nosti ochrany prév a oprdvnénych z4jmd uZivatell. V § 2
odst. 2 zdkona o socidlnich sluzbach je stanovena daldi zédsada, kterd se pravé této
ochrany tyka. ,Rozsah a forma pomoci a podpory poskytnuté prostéednictvim
socidlnich sluZeb musi zachovdvat lidskou distojnost osob. Pfi¢emZ socidlnl sluZby
musi byt poskytovdny v zdjmu osob a ndleZité kvalité takovymi zpiisoby, aby vidy bylo
disledné zajisténo dodriovdni lidskych prdv a zdkladnich svobod osob."  Aby
bezpetnost z hlediska ochrany priv byla zaji¥téna, upravuje zdkon o socidinich sluZbéch
dal&f podminky pro poskytovani socidloich sluzeb. Takovymi podminkami jsou povinné
registrace poskytovateli, bez které by nebylo moZné socidlni sluZby poskytovat,
spliovani standardil kvality socidlnich sluZeb, jakoZto zaruku urgité kvality socidlnich
sluZeb, Za uéelem kontroly jejich dodrZoviéni byla nové zfizena inspekce poskytovan{
socidlnich sluZeb, kterd poZadovanou kvalitu kontroluje. K zaji$téni kvalitnich sluZeb
rovnéZ slou¥{ nové ustanoveni o pfedpokladech pro vykon povoldni socidlniho

pracovnika.

Jednim z néstroji slouZicich k ochrané priv a opravnénych z4jmi uZivateld patfi
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institut smlouvy o poskytovini socidlnich sluZeb, kterou uZivatel s poskytovatelem
uzavird, Uzavfeni smlouvy je pro poskytovatele, aZ na urité v¢jimky, povinnosti.
Smiouva musi byt uzaviena pisemné, coZ pfispiva k pravnf jistoté. Z hlediska ochrany
prdv potenciondlnich uZivatelt socidlnich sluZeb jsou neméné dileZité 1 dald{
povinnosti, které zdkon o socidlnich sluzbdch poskytovatelim socidlnich sluZeb ukldd4.
Ty zahmuji napfiklad informa&ni povinnost vi¢i zdjemcim o socidini sluzby ohledng
jejich povinnosti vypl¥vajicich ze smlouvy o poskytovan{ socidlnich sluZeb, o dhraddch
za poskytnuti téchto sluZeb, povinnost tvorby vnitinich pravidel pro podivéni a
vyfizovani stiZnosti a v neposledn{ Fad® povinnost vytvdfet podminky pro zamezeni

stfetu zaym& mezi uZivateli a poskytovatelem.

6.4.1. Opravnéné osoby

Socidlni sluzby a prispévek na péi jsou poskytovdny pii splnéni zdkonem

stanovenych podminek:

- o0sobé, kters je na tizemi Ceské republiky hld8ena k trvalému pobytu,

- 0sobg, které byl udélen azyl,

- cizinci bez trvalého pobytu na vzemi Ceské republiky, kterému tato prava
zaru¢uje mezindrodni smlouva,

- obZanovi ¢lenského stitu Evropské unie, pokud je hldfen na tzemi Ceské
republiky k pobytu podle zvlditniho pravniho pfedpisu po dobu delsi neZ i
mésice, nevyplyvéd-li mu ndrok na socidlni vyhody zpiimo pouZitelného
piedpisu Evropského spolecenstvi,

- rodinnému pifsiudnikovi obfana ¢lenského statu Evropské unie, pokud je
hlé$en na tizem{ Ceské republiky k pobytu podle zvlastaiho pravniho predpisu
po dobu deldf nez tfi mésice, nevyplyva-li mu ndrok na socidlni vyhody
z pfimo pouZitelného predpisu Evropského spolefenstvi,

- cizinci, ktery je drZitelem povoleni k trvalému pobytu s pfiznanym pravnim
postavenim dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta v Evropském spoleCenstvi na
fizemi jiného &lenského stétu Evropské unie, pokud je hldSen na dzemi Ceské
republiky k dlonhodobému pobytu podle zvl4stnfho prdvntho pfedpisu po

dobu delsi neZ tfi mésice.
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6.4.2. Pisobnost a poskytovatelé
Stétni spravu vykondvaji®’:

- Ministerstvo préce a socidlnich véci,
- krajské dfady,

- obecenf tfady obce s roziifenou plsobnost,

- Ufady préce.

Vykon pusobnosti obecnich GFadii obef s rozsffenou plisobnosti a krajskych ifadi
Je vykonem pfenesené pisobnosti. Piisobnost dle zdkona o socidlnich sluibéch

vykondvaji také obce a kraje.

Poskytovateli socidlnich sluZeb jsou dzemni samosprdvné celky a jimi zfizované

pravnické osoby, dal3f pravnické osoby, fyzické osoby a ministerstvo a jim zfizované

organizaéni sloZky stitu,

6.4.3. Piispévek na pé&i

Pifsp€vek na pédi je v na¥{ prAvni dpravé novinkou. Pispévek na péti je
vysledkem dlouholetych jedndni vedenych Ministerstvem price a socidlnich véci, které
v jeho priibéhu muselo fefit mnoho sport s ndtlakovymi skupinami, jako je napt.
Nérodnf rada zdravotné postizenych Ceské republiky. Pisp&vek na péti tak predstavuje
zcela novy ndstroj financovéni sociélnich sluZeb, ktery vyrazné pfispé€l k potfebnym,

Zadoucim a ofekdvanym zméndm v oblasti socidlnich sluZeb.

Pfisp&vek na péci zavedeny zdkonem o socidlnich slufb&ch jako novd ddvka
socidlnf péte (pomoci) je oprdvnénym osobdm poskytovdn od 1. ledna 2007%'. Pied
timto datem byly lidem, kiefi potfebovali pomoc jiné osoby, vypliceny davky tzv.

zvvSeni diichodu pro bezmocnost (ndleZela trvale bezmocnym diichodeim potiebujicim

ofetieni a obsluhu jinou osebou) a osobam, které o né pelovaly, byl vypldcen piispévek
pii_péti o blizkou nebo jinou osobu (byla poskytovana ob&anim osobné a celodenné
pedujicim o blizkou osobu, kterd je pfevaZné nebo tpln€ bezmocna, nebo jen &astednd
bezmocnd, ale starsi 80 let), které byly poskytoviny podle zdkona & 100/1998 Sh., o
socidlnim zabezpefeni. Zikonem o socidlnich sluzbdch byly dvé davky nahrazeny
jednou, &im¥ doslo k vyznamnému zjednodudenf systému. Dalsi vyznamnou zménou je,
je pHspévek na péti ziskd piimo osoba, kierd pomoc jiné osoby potfebuje a sama si

rozhodne, zda ji vyuZije a sama zaplati vybranou socidlni sluzbu nebo ji da ptibuznym,

% &5 zdkona & 108/2006 Sb., o socidlnich sluZbach
8l x4st druhé z&kona & 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach
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ktefl o ni pecuji, ptipadné miiZe obé tyto moZnosti zkombinovat. To m4 pozitivnf vliv i
na rozvoj konkurenénitho prostfedi mezi poskytovateli sociflnich sluZeb a tim pidem i
na zkvalitnénf socidinich sluZzeb. Otdzkou i po dvou letech Gé¢innosti zdkona o socidlnich

sluzbdch zistavd, zda je pi{jemce pf{spévku na pé¢i schopen o nf rozhodnout.

Ptispévek na péti je novou stdini m&siéné se opakujici pen&Zitou divkou socidlni
péce (pomoci) poskytovanou fyzickym osobdm, které se ocitnou v nepifznivé socillni
situaci a zejména z ditvodu dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu jsou zdvislé na

pomoct jiné osoby, a to v rdmci béZné péle o vlastni osobu a sobéstadnosti.

Dlouhodobé& nepiiznivym stavem zékon definuje jako ,zdravoni stav, ktery podle

poznatkit IékaFské védy md trvatr déle ne? jeden rok, a kiery omezuje dusevni, smyslové
nebo fyzické schopnosti a md viiv na péci o viastni osobu a sobéstacnost.“ Ptitem?

pE&i o vlastni osobu se rozumi pfedeviim kaZdodenn€ se opakujici dkony, které se

tykaji zejména zajifteéni &i ptijiman{ stravy, osobni hygieny, oblékini, pohybu apod., a
sobéstanosti jsou rozumény takové dkony, které umoZiuji se ucastnit b&Zného
socidlnfho Zivota, tj. napf. komunikaci slovni, pisemnou, naklddédni s pendzi a jinymi

cennostmi, vafeni, vyprani, béné uklizeni v domécnosti aj.

S ohledem ke skute€nosti, Ze jsem se setkala s ndzorem, Ze ,pFi posuzovdnit se jevt
Jjako macné sporné, Ze se hodnoti dlouhodobé nepfiznivy zdravorni stav, ktery md trvat
déle ne? jeden rok. To miiZe namenat naprostou katastrofu u osob, které postihne
mozkovd mrivice nebo se stanou obétl autonehody i utrpi jiny viraz Zarizeni socidini
péce mohou tohoto clovéka prijmout jen s obtiZemi, protoie nemd pFispévek na péci,
nebot neni v daném stavu déle nes jeden rok“®. Pokud bychom tedy vzali v vahu, Ze
doty¢nou osobu by postihla mrtvice nebo jiny vdiny draz, ktery by podle poznatku
1ékafské vé€dy nebyl pfechodného ba pravé by byl dlouhodobého rdzu, tedy trvajici déle
neZ jeden rok, bylo by jist¢ proti smyslu zdkona o socidlnich sluzb4ch vyklddat toto
ustanoveni natolik strikiné, Ze by doty¢énd osoba musela Cekat cely rok, neZ by ji byl

piispévek na péfi pfizndn. Domnivam se, Ze toto nebylo ani Géelem zikonodarce.

6.4.3.1. Okruh osob s niarokem na pFispévek na pé€i a stupen zivislosti

Jak jiZ bylo uvedeno vySe ndrok na pifspévek md oprdvnénd osoba (viz. 9.1.

2§ 3 pism. ¢) zdkona &. 108/2006 Sb., o sociglnich sluzbich
% Tento ndzor jsem se dodetla v dokumentu nazvanym Od paragraff k lidem, ktery je uveden na strdnkéch
- htip:www.skok.biz/ _download/projekty/od-paragrafu-k-lidem-analyza-2007-09.pdf
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oprdvnéné osoby), kterd je star§i jednoho roku, a kterd z divodu dlouhodobé
nepfiznivého zdravotniho stavu potfebuje pomoc jiné fyzické osoby pti péti o vlastni
osobu a pihi zajiténi sobéstadnosti v rozsahu stanoveném stupném zdvislosti. Z toho
vyplyva, Ze piispévek na péli je poskytovan osobé, o kterou je pe€ovino, ne tedy tomu,
kdo péci obstardva. Vyjimkou je dité mladii jednoho roku, kterému p¥{spévek na pé&i
pfizndn byt nemiZe vibec. Zplsob posuzovdni dlouhodobé nepifznivého stavu
podrobné upravuje vyhlaSka & 505/2006 Sh.

Schopnost zvlddnout pééi o viastni osobu a byt sob&stainy je u kaZdého glovéka
jind a v disledku toho zdkon rozezndva Ctyfi stupn& zdvislosti na pomoci jiné osoby.
Zavislost osoby na pomoci jiné fyzické osoby se posuzuje na zdkladé posouzeni
schopnosti zvlddat zdkonem stanovenych 36 ikoni, z toho se 18 dkond tyk4d posouzen{
sobéstadnosti a 18 dkond posouzeni péée o vlastnf osobu.** Podle vysledku posouzent,
tedy pii kolika dkonech potiebuje osoba kazdodenni pomoc ¢&i dohled, se rozlifuji 4

stupné zdvislosti, a to lehk4, stftedn& t€zka, t€Zkd a dplnd zdvislost®.

Uréitou vyjimkou pfi posuzovini potfeby pomoci a dohledu pro uréeni stanoveni
stupn€ zdvislostl jsou osoby mlad¥{ osmndct let. U téchto osob se pro tyto tdely
wporovndvd rozsah, intenzita a ndrocnost, kterou je tFeba vénovat posuzované osobé
(osob& s dlouhodob€ nepfiznivym zdravotnim stavem), s pomoci a dohledem, ktery je
poskytovdn zdravé fyzické osobé téhof véku. U této vEkové kategorie se ,,pii stanoven{
stupné zdvislosti nepfihliZi k pomoci a dohledu pFi péli o viasini osobu a pFi ajistént
sobéstacnosti, kieré vyplyvaji z véku osoby a tomu odpovidajicimu stupni

biopsychosocidlniho V)fuoje".ﬁé

Takové vékové rozlifeni je zcela pochopitelné, nebot malé dité je piirozené
zévislé na pomoci okoli, a tudiZ neni schopno vétSinu z ptedepsanych tikonl zvladnout
samo. Bez takového rozliSeni by mohla nastat situace, Ze by narok na pfispévek na péci
mohl vzniknout dplné zdravym détem. A to jist® neni dcelem tohoto zdkona a ani

zdjmem spoleénosti.

Systém zafazovdni do &tyf stupfit zdvislosti a s tim souvisejici hodnoceni
zvlddnutych dkonfi je viceméné nastaven tak, 7e jsou posuzovény takové ikony
spo&ivajici zejména v pfiprave stravy, hygienickych ndvycich, oblékdni, myti nddobi,

pé€i o liZko ¢i v bézném tklidu domécnosti, pohyblivosti apod., z €ehoZ vyplyva, Ze

*  viz § 9 zdkona &. 108/2006 Sb., o socidlnich slu¥béch

% viz § 8 zdkona & 108/2006 Sb., o socidlnich sluZbédch

6§ 10 zdkona &. 108/2006 Sb., o sociflnich sluzbéch, § 2 vyhlasky &. 5002006 Sb., kterou se provédi
nékter ustanoveni zdkona o socidlnich sluzbich
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jsou jimi takové dkony, které budou &init potiZe hlavné osobam se zdravotnim
postizenim. Dle mého ndzoru je takto nastaveny systém nedostalujici a pro urdité
skupiny osob i diskriminujici. Vezméme v potaz takové malé dvouleté dit&, které trpi
diabetes mellitus L. stupng, tedy cukrovkou. Hladina cukru v jeho krvi je natolik vysok4,
Ze e potfeba podavani inzulinu Styfikrdt denné a dvakrdt v noci. Je zcela pochopitelné,
Ze takto malé dité toho samo nebude schopno a %e potfebuje pomoc jiné osoby, v
nejlepsim piipadé rodie. PeCujici osoba viak musi byt nejprve zaSkolena, aby byla
schopna se o potiebné dft¢ postarat. Takové pée potom vypadd tak, Ze pred kaZdym
podédnim inzulinu je nutno zmeéfit hladinu cukru vkrvi ditéte, podie niZ se uruje
mnoZstvi poddvaného inzulinu. Poté, pfesnéji za tficet minut, miiZe pedujici osoba ditéti
podévat jidlo, ve kterém mus{ byt pfesné zméfen obsah sacharidi, ktery je rizné vysoky
podie denni doby, kdy se jidlo podava. Celd popsand procedura se opakuje Sestkrat
denné. Je zcela ziejmé, Ze bez cizi kaZdodenni dvacetidtyf-hodinové pomoci se prosté
takto nemocné déti neobejdou. BohuZel z hlediska posuzovanych idkondl tyto déti jako
samostatni jedinci ze systému vypadévaji. A takovych jedinci je vice, za v8echny bych
jesté uvedla déti s rakovinou. Stupné€ zdvislosti by mély, podle mého ndzoru, byt
nastaveny tak, aby skupiny osob potfebujice pfispévek na péfi nevypaddvaly. Jako
moznou zménu bych uvedla systém, ktery je zaveden v Rakousku. Zde maji sedm
stupfii zdvislosti, pfiemZ mira zdvislosti se neposuzuje podle dkonl, nybrZ podle &asu,
po ktery osoba potfebuje pomoc. Pii takovém nastaven{ zplisobu posuzovani miry
zdvislosti Ackoli je si ministerstvo price a socidlnich véci tohoto nedostatku védomo,

stdle se tito jedinci zmény nedockali.

6.4.3.2. Vy8e a vyplata pFispévku na péci

Vyse piispévku je odvisld od Zadatelova v€ku a miry jeho zavislosti na pomoci

jiné osoby.ﬁ?

JiZ zminénym cilem zdkona o socidlnich sluZbdch je zabraifiovat zdvislosti
uZivatele socidlnich sluZeb na jeho poskytovateli a jim poskytovanych sluZeb a vést k
jeho samostatnosti. Pro osobu pobirajici prispévek na pé€i to méd za ndsledek, Ze ¢im
vice se osamostatiiuje (zvlddd vice a vice posuzovanych udkoni), tim vice se tak
posunuje niZze ve stupnich zdvislosti. A to miZe znamenat, Ze i jen jeden vkon zvladnuty
navic, bude mfit za nésledek spadnuti o stupefi zdvislosti nfZe a tim tak piijit 0 3 az 4

tisice K& mési&né, coZ miZe bt pro takovou osobu zna¢né demotivujici. Jako Fefeni

5§ 11 zékona &. 108/2006 Sb., o socidinich sluzbich
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bych zde vidéla zvySeni podtil stupfiti zAvislesti (do kterych by mohly byt také zafazeni
vySe zminéné ze systému vypadnuté skupiny osob) a tim i nové odstupfiovéni vise
pfispévku na péti tak, aby pfechod mezi jednotliv§mi stupni byl pozvolny. Potom by
piechod z jednoho stupné do druhého nebyl pro osoby pobirajici prispévek na pééi tolik
finanénZ citelny a demotivujici. O takovémto FeSeni viak naddle miZeme jen
diskutovat. Posledni novelou zékona o sociilnich sluzbdch p¥ijatou viddou CR dne 4.
11, 2008 jednak nedoSle k navySenf po&td stupiill zdvislosti a k zaFazeni vypadnutych
skupin osob, ale navic byla sniZena vyie pfisp&vku na pééi v 1. stupni zdvislosti z 2.000
K¢ na 800 K& a ve 4. stupni zévislosti zvy¥ena z 11.000 K& na 12.000 K&, &mz, v
piipadg pfijeti novely obéma komorami Parlamentu CR a néslednym podpisem
Prezidenta CR, bude skokovity pfechod mezi stupni zévislosti jesté prohlouben. Navic
piispévek na péCi v 1. stupni v plné vy§i bude poskytnut pouze tehdy, pokud ufivatel
vyuzivi sluZby od profesiondlnich poskytovateld, co? jednoznaéné omezuje
kompetence opravnénych osob tykajici se zpisobu vyuZitf této socidlni ddvky. Nehledg
na skutecnost, Ze v uréité oblasti ani dany poskytovaiel existovat nemusi a kdyz by
existoval, jeSté nutné to neznamend, Ze osobe, jiZ piispévek na pééi nileZi, md moZnost
s timto poskytovatelem moZnost uzaviit smlouva o poskytovani socidlni sluzby, a to bez
ohledu na to, zda poskytovatel poZadovanou sluzbu poskytuje 2 md volmou kapacitu. To

bohuZel osoba, které ndleZi pfispévek na péc€i, ovlivnit nemizZe.

Priznany pfispévek na pé¢i se poskytuje mésiéné penéZitou formou (@ to
v hotovosti nebo formou bankovntho pfevedu) po dobu, kdy jsou plnény podminky
ndroku. Pokud by se podminky ndrcku zménily, je Zadatel povinen tyto zmény ve
skuteCnostech rozhodnych pro ndrck na pfispévek, jeho vysi nebo vyplatu ve stanovené
dobé ohlafovat. Opravnéné osobé pifispévek néleif i po dobu, kdy se zdrZuje
v zahraniéi.

Prispévek na pé€i vyplaci opravnéné osobé (zdkonnému zistupci nebo jiné
fyzické osobg) obecni iifad obce s roz¥ffenou plsobnosti, ktery je piislufny k rozhodnuti
o pfispévku na péci, a to v kalenddinim mésici, za kter§ ndleZi. Vplata viak miZe byt
po pfedchozim pfsemném upozoméni zastavena nebo miiZe byt pfispévek odiat nebo
nepfizndn, jestliZe Zadatel o pfispévek na pédi, oprivnénd osoba nebo jing piijemce

prispévku nesplni n&kterou povinnost, kterd podmifiuje jeho pfiznéni.

V pifpade, kdy pifjemce nemiiZe pFispévek pfijimat, nebo jej nevyuziva k zajisténi
potfebné pomoci, dFad ustanovi tzv. zvid§tniho pfijemce pi’"l’sp_(’évku68 a to vidy za

8§20 z4kona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich shitbdch
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podminky souhlasu oprdvnéné osoby. Pokud by v8ak zdravotni stav oprdvnéné osoby
nedovoloval souhlas udglit, k ustanoveni zvldStmiho pi{jemce pfspévku se potom
nevyZaduje. Zvl4sini pifjemce je povinen pouZivat piispévek ve prospéch oprévnéné
osoby. Pokud by odpadly divody, pro néZ byl zvl4¥ini p¥jemce ustanoven, tedy ma-li
obecnf Ufad za to, Ze bude piispévek vyu#ivan na jiné dcely ne je zajisténi pomoci, své

rozhodnuti o jeho ustanoven{ zrusi.

Povinnost vyuZivat piispévku na pééi pouze na zaji¥tdni pomoci mé rovnéZ i
piijemce tohoto prispévku. Pokud by stanovené povinnosti nebyly splnény, miZe dfad
rozhodnout o odnéti pffspévku nebo jeho nepfizndni a stejnd tak i o zastaveni jeho
vyplaty. Obecni dfad obce s rozsifenou plsobnostf je tak povinen dodr¥ovén{ povinnostf
a vyuZivani poskytnutého pFispévku kontrolovat.®® Otdzkou je, zda takovito kontrola
bude dostateénd.

Praxe uvkézala, Ze nemald &ist pffjemch danych penéz nevyuZije na zajiSténi
potfebné pomoci, ale na nikup vécf béZné potfeby. Sam ministr prace a socislnich véci
Petr Nefas pfiznal vrozhovoru pro lidové noviny existenci tohoto problému, kdyZ
uvedl, Ze ... ,,Celd Fada pobiratelit pFispévku na péci, pFedevsim na prynim stupni, to
bere spife jako vitané prilepent distych prijmu, neZli jako prostiedky, které md vyuZit
na ndkup socidlnich sluZeb. Lidé je pouliji pro osobni potfebu a diky tomu se ty penize
do systému nevraceji.*’® To zpiisobuje poskytovatelim socilnich slu¥eb znadné
obtiZe, nebot’ zdmérem bylo zavést ptispévek na pééi jako hlavai zdroj financovini

socialnich sluzZeb,

Tehdy ale 1 dnes jsou vedeny mnohé diskuze, zda by nebylo vhodnéj§{ a dceln&jsd{
zavedeni ,poukdzek ¢i ek namisto penéz. Lidé by pak nemohli pouZit penize na nic
jiného neZ na socidlni sluZbu. Dokonce 1 podle n&kterych &ldnkd, které se objevily na
internetu béhem roku 2007, sim ministr Nedas uvaZoval a dokonce skuteéné chtél podat
ndvrh novely zdkona, ktery by zpiisob vyplaceni pfispévku na pé&i zménil’'. Aviak ani
v poslednim ndvrhu na zménu zdkona o socidlnich sluZbach, ktery vldda na poddtku
listopadu 2008 zaslala Poslanecké snémovné k projedndni, se tento zdmér neobjevil.

Misto pro zménu zphsobu poskytovan{ dédvek, kterd méla zamezit zneuZivén{ penéz na

% Viz § 29 24kona &. 10872006 Sb., o socidlnich sluzbach
MPSV: Petr Nedas: Zdkon o sluZbich je nutné revidovat, 14. 7. 2007, online na www stednkéch -
http:/fwww.mpsv.cz/cs/4370

" Napt. Cépové H.: Negas chee hlidat invalidy, Lidové noviny, 13.12.2007, online na www sirdnkdch —
hitp:/Awww.lidovky.cz/In-
necascheehlidatinvalidydid/ln domov.asp?e=A071213 215407 In domov nev nebo Bartovd E.: Lidé
s postifenim uZ penize na ruku nedostanou, Lidevé noviny, 23.12.2007, online na www strinkdch —
http:/fwww.aktualne.centrum.cz/domaci/spolecnost/clanek.phtml?id=516185
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péci, se nenaslo. Podle planu méli lidé, kterym by byl pifspévek na pééi pfizndn, volit

mezi ttemi zphsoby Cerpdni penéz, a to bud” v hotovosti, formou poukdzek nebo ek,
anebo kombinované, pfiemZ pan ministr Ne€as plinoval, Ze , nejméné by lidé méli
dostat pFi Cerpdni v hotovosti, naopak nejvice pFi Cerpdni poukdzek”. Tento zAmér

nazkonec do novely zapracovin nebyl.

Takto nastin€né Fefeni zamezenf zneuZivani pifspévku na péli md své zastance, i
své odpiirce. Pochopitelnymi zasténci jsou poskytovatelé socidlnich sluZeb pravé proto,
Ze kdyby osoba dostdvala piisp€vek ve formé ,,poukdzek nebo Seki, nemie jej pouZit
na nic jin¢ho neZ na jimi poskytovanou socidlnf sluZbu. Tim by se také zajistilo, Ze by
pfispévky zilistivaly v systému socidlnich sluZeb a plnily by tak funkci hlavnfho
finanéniho zdroje. Mezi odplrci najdeme pfedstavitele napf. Nérodni rady osob
zdravotné postiZenych, ktef{ upozomuji na to, Ze zaveden{ ,,poukdzek nebo $ekd™ by
mohla byt ohroZena péée v rodindch, nebot’ ,,poukézkami nebo Seky™ lze platit pouze

poskytovatele.

S timto argumentem souhlasim i ji. Podle § 7 odst. 1 zdkona o socidlnich
sluZbach se pfispévek na pé&i poskyituje osobdm zdvislym na pomoci jiné fyzické
osoby za dlelem zajidt€ni potfebné pomoci. Tato pomoc, si myslim, mhZe byt ddinng
zajidténa jak poskytovatelem socidlni sluZby, tak i €lenem rodiny. Zde je tfeba
pfipomenout, Ze jednim z hlavnich cild socidlni péce (pomoci) je, aby osoba potiebujici
pomoc zlistivala co moznd nejdéle ve svém pfirozeném prostiedi. Co by se stalo, kdyby
rodinny piislusnik se staral o svého pfibuzného, ktery vyZaduje celodenni péci. V tomto
piipadé by ,,poukidzka ncbo Sek“ byly pravdépodobné nevyuZitelny a pecujici by tak
pfisel o penize. Navic by tak byla osoba pfipravena o privo sama se rozhodnout, jak
s ptispévkem naloZit, protoZe ve zplsobu vybéru by byla znalné limitovéna tim, Ze
miZe vyuit pouze sluZby zaregistrovanych poskytovatelll, coZ jist¢ rodinny piislusnik
dle zdkona nebude. Nehledé na to, péce, kterou tito 1idé svym pfibuznym poskytuji, je
fyzicky 1 psychicky ndroén4, a pokud by v nf nebyli ze strany stétu podpofeni, stala by
se pro né jesté ndro&n&j¥i. V Cesks republice existuje pom&mé vysoky podet lidf, kte¥
se vzdali zaméstndni jen pro to, aby se mohli starat o své blizké, napi. o své téice
nemocné dft€. Zavedenim poukézek by pak byli nuceni se této péle vzdit a to by jisté
nebylo ve prospéch pravé téch osob, o které se staraji. Ti by pak museli hledat pomoc
jinou a mohli by tak byt vytrZeni z rodinného pro né pfirozeného prostfedi. Obdobné
situace nastdvd i pfi tzv. sousedské pomoci. Pravdou je, Ze dostupnost potfebnych

socidlnich sluZeb neni viude zaji§téna (zpravidla na vesnicich, kde chybi ptredeviim
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pecovatelskd sluzba) a ne vidy miZe rodina zajistit potfebnou pomoc svym rodinnym
prisiudnikim. V téchto pfipadech je jedinym pfijatelnym fe¥enim pravé pomoc
sousedskd. Ti mohou témito osobdm za dhradu napt. nakoupit, uvafit nebo uklidit

domdcnost. A i v téchto pifpadech by byly poukdzky prakticky nepouZiteiné.

Zaveden{ ,,poukézek nebo Seki” je jist¢ p#mnosnou mySlenkou, ale, dle mého
nazoru, by takové fefeni bylo daleko vhodn&jSi v oblasti poskytovéni socidlnich ddvek
v souvislosti s pomoci v hmotné nouzi nebo pro dlouhodob? nezaméstnané obéany. Je
totiz obecné zndmo, Ze u posledng zminéné skupiny obfand dochdz{ a to velmi &asto ke
zneuZiti ddvek na ndkup alkoholu, na hracf automaty nebo cigarety, namisto aby si za
pfiznané a vyplacené penize pofidili naptf. jidlo nebo obleeni. A proto i z tohoto

diivodu bych v piipadé socidlnich sluZeb byla se zavedenim poukdzek opatrn&jsi.

Jako podporu nezavedeni nového zpisobu poskytovani prispévku na péci
prostfednictvim poukdzek nebo $ekl je namisté zminit, Ze zakon upravuje 1 ndstroje, jak

situacim zneuZivanf ddvek predejit. DuleZitym nastrojem je efektivng vykondvand

kontrola vyuZivani piispévku. Zikon o socidlnich sluzbich ve svém § 29 stanovi, Ze

obecnf idfad obce s rozdifenou piisobnost! kontroluje, zda byl piispévek vyuZit na
zajisténi pomoci a zda osobg, které byl pfispévek pfizndn, je poskylovina pomoc
odpovidajici stanovenému stupni zdvislosti a za timto d¢elem pak mohou zaméstnanci
tohoto Ufadu se souhlasem osoby, u niZ se kontrola provadi, vstupovat do jejich obydli.
V piipadé zji$téni, Ze pifsp&vek nenf vyuZivén na zajiSténi pomoci, hrozi pifjemci, ze
mu bude vyplata pfispévku zastavena, pfispévek mu bude odnat nebo dokonce
nepfiznén’®. Toto lze povaZovat za dostateénou sankci, kterd by méla od zneuZivéni

piispévku odrazovat. Dal3im néstrojem je jiZ vy3e zminény institut zvl4Stniho pfijemce.

Zéakon tak ddva prostor jak se brdnit proti zneuZivin{ pfispévku. Oviem se zde
nabizi otdzka, jak efektivni kontrolu zajistit. Zikon sice stanovi povinnosti a opravnén{
zaméstnanciim piislusnych orgénli, ale pfece neni moZné, aby tito pracovnici
zkontrolovali kazdého pffjemce, a to navic pravideln€ kaZdy mésic, zda stdle spliinje
podminky pro pfiznani piHspévku. V podstaté jim tak zbyvd moZnost se spolébat na
vlastni dvahu a vytipovat Zadatele podle povahy zdzemd, ze kterého pochazi (které bylo
zjidténo jiZ béhem socidlniho Setfeni v souvislosti se Zddost{ o pfispévek na péti) nebo
pfipadné mohou provéfovat informace, které ziskaji od stdtnich orgdni nebo i od

samotnych ob&and.

7 viz § 21 zdkona &. 108/2006 5b., o socidlnich sluZbich
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6.4.3.3. Rizeni o pFispévku

Dnem, kdy osoba splnila podminky, na jejichi zdkladé€ ji byl pfiznan néktery

z vySe zminénych stupfili zdvislosti, vznikd této osob& ndrok na pifspévek na pééi.

Nérok na vyplatu pifspévku na péi vznikd dnem podéni 24dosti o pfizndni pfisp&vku,

na ktery vznikl ndrok, nenf-1i fizeni zahdjeno z moci dfedni. Pi{spévek pak mbZe byt
vypldcen nejdfive od ndsledujiciho kalenddfntho mésice, ve kterém bylo zahdjeno Fizeni
o piispévku, a to na zdkladé Zddosti nebo z moci tfedni. Spliiuje-li oprdvnénd osoba
podminky ndroku na pf{spé&vek jen po &4st kalenddintho mésice, ndleZi ji piispévek ve
vy§i, v jaké ndleZi za kalenddini mésic.

V Fzeni o pfisp&vku na pé&li se postupuje podle zdkona & 50072004 Sb., spravni
fad, ve znénf pozdejSich piedpisii, a dle hlavy VIL druhé éasti zdkona o socidlnich
sluzbdch. Rizeni se skldd4 ze dvou &asti — posouzeni zdravotntho stavu Zadatele a

socidlniho Setfeni.

Zadost o piispévek na péti poddvé osoba sama, pHp. prostfednictvim svého
zéstupce v pisemné formé na pfedepsaném formuldfi, ktery obdrzi na poZddéni na
pifslugném obecnim GFfadé, ledaZe je fizeni o pfispévek na pé¢i zahdjeno jiZ z moci
dfednf, pf{padné neni-li osoba schopna samostatné jednat a zdrovefi nema-li zdstupce.
Z4dost musi obsahovat néleZitosti uvedené jednak sprdvnim fadem, tak i zdkonem o
socidlnich sluZbédch.

Poté ndsleduje proces posouzeni Zédosti, tf. posouzen{ stupné zdvislosti Zadatele
na pomoci jiné osoby, Socidlni 3etfeni pro ucely rozhodovani o pfispévku provadi
socidlni pracovnfk obecniho fadu obce srozlifenou plsobnosti a to zhlediska
schopnosti samostatného Zivota osoby v piirozeném prostfedi a z hlediska péce o vlastni
osobu a sob&stanosti. S timto koresponduje oprdvnén{ pracovnikii obce vstupovat se
souhlasem Zadatele do jeho obydli. Pokud by viak Zadatel odmital vpustit socidlnf
pracovniky obce do svého obydli za déelem provedenf socidlniho Setfeni, porudil by tak
jeho zdkonem stanovenou povinnostTF3 a vysledkem by bylo nepfiznédni piispévku,
oviem po pfedchozim pisemném upozornénf. To miZe &init problémy napf. u osob
dudevné postiZzenych nebo u nedivéfivych starSich lidi, ktefi prosté odmitnou dvakriét za
sebou vpustit do bytu ,.ciziho nezndmého Eloveka™ a tim pfijdou o piispévek na pédi.

Opravdu tak zéleZi na citlivém ptistupu socidlnich pracovnikd.

Protokol o vysledku Setfeni je spolu skopii ZAdosti o pfispévek zasldn

7§21 odst. 1 zékona & 10872006 Sb., o socidlnich sluzbéch
65



piislusnému dfadu price k posouzeni stupné zdvislosti. Ten pfi posuzovdni stupné
zavislosti osoby vychdzi kromé zdznamu také ze zdravotniho stavu osoby dolo¥eného
ndlezem oSetfujictho lékate, z vysledkl funk&ntho vySetfeni a z vysledku vlastniho

vySetfen{ posuzujiciho 1ékafe.

Poslednim krokem k ziskédni pi{spévku na péti je zdvére¢né rozhodnuti dfednika
mistné pfislu¥ného obecniho dfadu obce s rozifenou plisobnosti. Obecni tfad obce s
roziffenou plisobnosti rozhoduje ve sprdvnim ¥{zeni. Rozhodnuti o pfisp&vku na pééi se
ndsledné dorud¢i Zadateli, kter§ v pipad& kladného rozhodnuti je povinen tdfadu do
patnicti dni) pfsemng ohlédsit jakym zplsobem mu bude péle zajiStEna, pokud jiz tak
neucinil v Zadosti. V piipadé ziporného rozhodnutf, je moZné proti nému podat
odvolani, o kierém rozhoduje krajsky dfad, pfidemZ v odvolacim fizeni posuzuje stupefi

zdvislosti na Z4dost krajského Gfadu ministerstvo.

6.4.4. Druhy socidlnich sluzeb

Po listopadu 1989 se v na3f zemi rozvinulo mnoho druhii socidlnich sluZeb, o
nich?z se vSak zdkon vibec nezmifoval. Na tento stav reflektoval novy zdkon o
socidlnich sluZbdch, ktery zakotvil Sirokou $kalu socidlnich sluZeb, mezi nimiZ se
objevila i fada takovych sluZeb, které jsou u nds v podstat® novinkou. Jsou jimi napk.
domy na ptl cesty, kontaktni centra, rand péce. Vytet vedkerych socidlnich sluZeb je
opét vymezen taxativné. To se miZe v budoucnu objevit jako problematické. V praxi se
muzZe vyskytnout situace, kdy bude potieba takové socidlni sluzby, kterd neni zdkonem
upravena a zdkon tak bude muset byt za dcelem jejtho poskytovani novelizovan. Navic
zdkon o socidlnich sluZbdch u kaZdé socidlni sluZby vymezil seznam zdkladnich

¢innosti, které musi byt v rdmci socidlni sluzby zajistény.

Socidlni sluZby zahrnujf ti zdkladni oblasti sluZeb, tj.:

1) socidlni poradenstvi,
2) sluZby socidlni péle,

3) sluZby socidlni prever1ce..7‘1

1) Socidlni poradenstvi

Socidlnf{ poradenstvi mé4 jako druh socidlnich stuZeb zvlaStni postaveni, nebot je

¥ §32 25kona & 108/2006 Sb., o sociflnich slu¥bdch
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ve své zdkladni formé nedilnou sloZkou vech socidlnich sluZeb. Socidlni poradenstvi je
kazdému obCanovi garantovdno jako bezplatné. Smyslem socidlntho poradenstvi je
poskytovani potfebnych informaci, kieré pfispivaji k feSeni nepfiznivé socidlni situace.
V¢easné a vhodné socidln{ poradenstvi &asto fedi nepfiznivé situace jiZ v zdrodku a miuZe

tak rychleji ochrénit chroZenou osobu pfed dopadem takto vzniklé situace na négj.

Zékladni socidlni poradenstvi maji povinnost zabezpedovat viechny organy
pomoci v hmotné nouzi. Jde o poskytnuti zdkladnich informaci 0 moZnostech prevence
situace hmotné nouze a o moZnostech jejiho feSeni. Tato povinnost vyplyva z Evropské
socidlni charty, kterd ve svém &ldnku 13. upravuje prdvo na socidloi a lékafskou
pomoc. Ceskd republika se tak zavézala vytvotit podminky pro to, aby se kaZdému
dostalo prostiednictvim kompetentnich vefejngch nebo soukromych sluZeb takového
poradenstvi a osobni pomoci, kterd je nezbytni k zabrdnéni, odstranéni nebo zmiméni
stavu potfebnosti jednotlivce nebo rodiny. Jde o zékladni &innost v systému pomoci

v hmotné nouzi.

Socidlni poradenstvi se Cleni na zdkladnf socidlni poradenstvi a odborné socialni

poradenstvi.

Zdkladni socidlni poradenstvi, spoCivajici v poskytovani potfebnych informaci
pfispivajicich k feSeni nep¥iznivé socidlni situace nebo jejtho pfedchézeni, jsou povinni
poskytnout viichni poskytovatelé socidlnich sluZeb, a to bez ohledu na to, kdo je o radu
poZadd, coz vyplyvd ze zékladni zdsady uvedené v § 2 zdkona o socidlnich shiZzbach.
Socidln{ poradenstvi je zdkladni ¢innost{ pfi poskytovéni viech drubf socidlnich sluZeb.
Podobnd povinnost je stanovena také pro obce a kraje, kdyZ jim zdkon uklddd povinnost
zaji§fovat dostupnost informaci o moZnostech a zpisobech poskytovdni socidlnich
sluZeb na jejich tzemi~. Navic osoba miiZe poZ4dat obec o poskytnutf socidlni sluZby
poskytovatele socidlnich sluZeb nebo alespoii o zprostfedkovdni takové moZnosti,
pfipadng aby ji poskytla kontakt s poskytovatelem socidlnich sluZeb. Obec s rozsifenou
plsobnosti je povinna, v pifpadech neposkytnuti okamZité pomoci, kterd by méia za
ndsledek ohroZenif Zivota nebo zdravi osoby, zajistit poskytnuti socilni sluZby nebo jiné
formy pomoci’®, Tim by méla byt osobam ocitajicich se v obtZnjch situacich zajisténa

néleZit4 a rychld pomoc.

Odborné socidlni poradenstvf poskytuji specializované poradny, které se Cleni

bud’ podle n&jakého jevu (napf. problematika domdciho ndsili) nebo podle cilové

5 894 a 95 zdkona & 108/2006 Sb., o socidlnich sluZbich
7§90 a 92 zdkona &. 108/2006 Sb., o socidlnich sluZbich
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skupiny (napf. osoby se zdravotnim postiZenim, seniofi). Témito poradnami jsou napf.
poradny manZelské, pro osoby se zdravotnim postizenim, pro obéti trestného &inu a
doméctho ndsil{. Souddsti odborného socidlniho poradenstvi je i poskytovini
kompenzalnich pomicek. Sluzba odbomého socidlniho poradenstvi zahmnuje tH
zékladni &innosti, kterfmi jsou:

1) zprostfedkovani kontaktu se spolecenskym prostiedim,

2) socidlné terapeutické ¢innosti,

3) pomoc pti uplatiiovan{ prav, oprdvnénych z4jmb a pii obstardvan{ osobnich

zéleitosti. 7’

Cilem socidlntho poradenstvi je bezplatnd, diveémé a nestrannd pomoc,
pomahajici lidem pfi jejich obtiZich. Zikladnim principem je, aby lidé netrpéli
neznalost{ svych prdv a povinnosti, neznalosti dostupnych sluZeb nebo neschopnosti
vyjadiit své potieby nebo hdjit své oprédvaéné zdjmy. S ohledem na skutednost, Ze
zékladni socidlni poradenstvi je povinné zabezpefovino viemi poskytovateli socidlnich
sluzeb a soucasné s pfihlédnutim k pomémé husté siti specializovanych poraden, lze

konstatovat, Ze potfebné informace jsou lidem dostatedn& dostupné.

2) Sluzby socidlni péée

Sluiby socidlni péfe jsou zaméfeny na to, aby napomdhaly lidem =zajistit si
fyzickou a psychickou sobéstacnost. SluZby socidlni péle, jak vyplyva z ndzvu, nabizeji
pomoc pfi zvladini dkont péfe o vlastni osobu a v sobéstalnosti. K zajidténi

poskytovéni téchto sluZeb 1ze pouZit piispévek na péti, o kterém je pojednéno vise.

Cilem téchto sluZeb je zabezpefovat lidem zdkladni Zivotni potfeby, které
nemohou byt zajistény bez péée (pomoci) jiné osoby a umoZnit potfebnym osobédm v co
nejvy3§ moZné mife zapojeni do b&Zného Zivota spolecnosti, a to piedeviim v jejich
pfirozeném prostfedi, a v pfipadech, kdy to vyluluje jejich stav, zajistit jim diistojné
prosttedi a zachdzeni. Mezi skupiny osob, na které jsou tyto sluzby zaméfeny, patii

predeviim osoby zdravotné postiZzené a senjofi.

Ke sluzbdm socidlni péle patf{ sluzby specifikované v § 38 am. zdkona o

socidlnich sluZbach.

7§37 odst. 4 zékona & 108/2006 Sb., o socidlnfch sluzbach
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3) Sluzby socidlni prevence

Sluzby socidlni prevence se zaméfuji na jevy a situace, které mohou vést k
socidlnimu vyloucenf{ osob, které jsou timto ohroZeny pro krizovou situaci, Zivotni
ndvyky a zpUsob Zivota vedouci ke konfliktu se spoleénostf, socidlng znevyhodiujicl
prostfedi a ohroZeni priv a oprdvnénych zdjmi trestnou &innosti jiné fyzické osoby,
Nepfiznivd socidlni sithace osob neni tedy zplisobena neschopnosti pedovat o sebe z
divodu véku &i zdravotniho stavu. SluZby socidlni prevence se zaméfuji pfedeviim na
oblast tzv. ,socidln¢ negativnich jevi“, jako je napfiklad kriminalita, zneuZivin{
navykovych latek, krize v roding€ apod. Cilovou skupinou osob tedy pfedstavuji osoby
propusténé z vykonu trestu, osoby zévislé na drogich, osoby bez piistiesi, obéti
domdciho ndsili, ale i napf. osoby zdravotné postiZené., Cilem téchto sluZzeb je
pfedchizet a zabrahovat socidlnimu vyloufeni zminénych osob a napomdhat t€mto
osobdm k pfekondnf jejich nepifznivé socidlni situace a zdroveil tak chranit spoleénost
pfed vznikem a §ffenim neZddoucich spoledenskych jevi. V praxi jde pfedeviim o
sluzby pro osoby se socidlnfmi problémy, jejichZ prostfednictvim se ma klientovi

napoméhat znovu se integrovat do spole&nosti.

Zikon o socidinich sluZbich ve svém 4. dilu 1. hlavy ¢dsti tieti (§ 53 an.)
upravuje sedmndct druhd sluZeb sociflni prevence, kterymi jsou napf. rand péle,

azylov€ domy, krizové pomoc, noclehdmy nebo sluZby nésledné péce.

Jak jsem ji¥ uvedla, sluZby socidlni prevence napoméhaji zabranit socidlnimu
vyloudeni. Jsou zaméfeny na osoby, které se nachdzeji v takové situaci, kterd pro né
zalind byt krizovd a jsou tak ohroZeny moZnost{ pravé socidlniho vyloudeni. Prevence
Je dileZitd jak pro ochranu jedince, aby se neocitl za pomyslnou hranici socidlniho
vyloudeni, stejné tak i pro ochranu samotné spolefnosti. Oviem vZdy bude rozhodujici
snaha samotné konkrétni osoby, zda takovych sluZeb vyuZije, vedle které podstatnou
roli bude hrét také pristupnost k t¥mto sluZbdm a fakt zda tito jedinci viibec védi, Ze
takovych sluZeb mohou vyuZit.

Zvla$inich sluZeb, které maji pomdhat jedinci se znovu integrovat, je pomémeé
velké mnoZstvi, pfesto je tfeba zdkonu o socidlnich sluzbdch vytknout, Ze sluzby pouze
definuje, aniZ by upravil i konkrétni prdva a povinnosti, které s jejich poskytovénim

souvisi.

ZAkon o socidlnich sluXbéch déle éleni socidlni sluZby také podle mista, kde jsou
socidlni sluzby. Zdkon rozliduje sluZby:
1) pobytové, jako slutby spojené s ubytovanim v zaffzenich socidlnich
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sluzeb. Clovék zde celodenné nebo i rodné prakticky Zije. Pifkladem
jsou domovy pro seniory nebo azylové domy pro matky s détmi;

2) ambulantnj, jako sluZby poskytované ve specializovanych zafizenich,
Jako jsou napt. poradny, kontaktni centra. Dotyéné osoba do téchto
zafizenf dochdz{ sama nebo tam muiZe byt dopravovana;

3) terénni, jako sluZby, které jsou osob& poskyiovdny v jejim
pfirozeném socidlnim prostiedi - tam kde ¢lovEk Zije, coZ znamens v
domacnostech, v mistech, kde doty¢nf pracujf, kde se vzdéldvaji nebo
traivi volny ¢&as. Pfikladem moGZe byt osobni asistence nebo

pecovatelsk4 sluzba.

Plati, Ze tyto formy jsou i u jednotlivych druhii slufeb kombinovany tak, aby byly
maximélné efektivni. Pro poskytovani pobytovych a ambulantnich sluZeb jsou
zfizovdna zaff{zen{ socidlnich sluZeb rizného charakteru podinaje domovem pro seniory

pfes dennf centra &i staciondfe a kon&e noclehdrnou pro osoby bez p¥istfeyi.”
6.4.5. Podminky poskytovani socidlnich sluzeb

6.4.5.1. Poskytovatelé socidlnich sluZeb

Tak jak bylo jiZz zmin&no na zacdtku této podkapitoly, poskytovatelé socidlnich
sluZeb jsou tzemni samosprivné celky a jimi zfizované privnické osoby, dal3i
pravnické osoby, fyzické osoby a ministerstvo a jim zfizované organizaéni slozky stétu,

a to za pfedpokladu splnéni podminek stanovenych zdkonem o socidlnich sluzbach.

Zikon o socifinich sluZzbdch témto poskytovateliim stanovi povinnosti, které jsou
tito poskytovatelé povinni plnit. Jsou povinni pfedeviim zaji¥fovat dostupnost
informaci o druhu, misté, cilech, okruhu osob, jimZ poskytuji socidlni sluZby. Déle jsou
povinni poskytnout informace o kapacité poskytovanych socidlnich sluzbéch, o pradvech
a povinnostech, které by pro zdjemce vyplyvaly ze smlouvy o poskytovan{ socidlnich
sluZeb, o dhradich za tyto sluzby, a to vidy takovym zplisobem, ktery je pro zijemce
srozumitelny. Poskytovatelé jsou povinni vytvéiet takové podminky pfi poskytovéni
socidlnich slu¥eb, které umoini uZivatelim naplfiovat jejich lidskd a obanskd prdva, s
uZivatelem napldnovat prib&h poskytovani sluZeb s ohledem na individuéln{ moZnosti a
potfeby uZivatele, uzavift s nfm smlouvu o poskytnuti socidini sluzby a dodrZovat
standardy kvality socidlnich sluZeb.

& 34 25kona &. 108/2006 Sb., o socidlnich slu¥béch
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V rdmci poskytovdn{ a zajist'ovén{ socidlnich sluZeb zdkon o socidlnich sluzbich
stanovi plisobnost obecnimu iifadu obce s rozifenou pisobnostf, krajskému dfadu, kraji

a ministerstva’.
6.4.5.2. Podminky registrace

Zakon o socidlnich sluZbach nové zavedl povinnost registrace poskytovatelfi
socidlnich sluZeb. Registrace plni velmi dileZitou dlohu, nebot’ bez udélen{ oprivn#ni,
které vzniki rozhodnutim krajského tdfadu o registraci™, nelze socidinf sluzby
poskytovat. Zdkon o socidlnich sluZbéch vak z tohoto pravidla pfipousti v § 83 a § 84
vyjimky. Navic podle § 101 an. zikona o socidlnich sluzbach je zapis poskytovatele do
registru hlavni podminkou pro moZnost ¢erpén{ dotaci ze stdtniho, krajského i obecniho

rozpottu.

Poskytovatel je povinen podat pisemnou Z4dost o registraci®' a splnit podminky,
které jsou mu zdkonem o socidlnich sluZbich uloZeny. Mezi tyto podminky ndleZi
predeviim bezihonnost® a odbornd zpasobilost® viech fyzickych asob, které piimo
budou poskytovat socidlnf sluzby, musi zajistit hygienické podminky v zafizenich
socidlnich sluZeb, musi prokizat vlastnické nebo jiné privo k objektu, kde budou
socidlnf sluzby provozovany, stejné tak i skutefnost, Ze na dany objekt nebyl prohld§en
konkurs nebo zahdjeno insolvendni fizeni a v neposledni ¥ade€ je povinen zajistit

materidln{ a technické podminky odpovidajici druhu poskytovanych sccidlnich sluzeb.

Poskytovatelé, z hlediska financovani, byli zdkonem o socidlnich sluZbach
postaveni na stejnou lroven, Zdkon jiZ nerozlifuje mezi jednotlivymi poskytovateli, zda
zafizeni socidlnich sluZeb byla z¥izena krajem, obcf nebo ministerstvem nebo nestatnimi
neziskovymi organizacemi, cirkvemi & podnikatelskymi subjekty, jako tomu bylo v
pfede§lé pravni dpravé. Novd pravni dprava registrace poskytovatelii socidlnich sluZeb

viechny poskytovatele zrovnopriviiuje a rozdilny piistup je tak zdkonem odbourén.

Poskytovatel socidlnich sluZeb je, mimo povinnosti uvedenych vySe, povinen
uzaviit pojistnou smlouvu, a to je§t& pfed zapocetim poskytovéni téchto sluZeb, a do 15
dnd od jejiho uzavienf poslat jejf iifedné ovéFenou kopii piisludnému krajskému Gfadu,

pfip. ministerstvu. Povinnost uzavien{ pojistné smlouvy je stanovena pro pfipad

™ viz § 92 a% 96 zdkona &. 10872006 Sb., o socilnich sluZbdch

8 v pifpads, Ze je zHizovatelem poskytovatele socidlnich shu¥eb je ministerstvo, rozhoduje o registraci
toto ministerstvo.

81 Naletitosti Zadosti o registraci json uvedeny v § 79 odst. 5 zdkona & 108/2006 Sb., o socidlnich
sluXbdch

8 viz § 79 odst. 2, 3 zékona &. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbdch

8 viz879o0dst. 4, 110 odst. 4, 5, § 116 odst. 5a § 117 zdkona &, 10872006 Sb., o socidlnich sluzbéch
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odpovédnosti za Skodu zpisobenou pfi poskytovédni socidlnich sluZeb. PojiSténi musi

byt uzavieno po celou dobu poskytovéani socidlnf sluZby poskytovatelem.

Pokud poskytovatel spliuje stanovené podminky, vznikd mu na registraci pravni
ndrok a tak registrujici difad je povinen vydat rozhodnuti o registraci, kterym udéluje
poskytovateli oprdvnéni k poskytovdni socidlnich sluZeb. V piipad€ jakékoliv zmény
tykajici se ddaji obsaZenych v rozhodnutf o registraci a idaji obsaZenych v Zddosti o
registraci je poskytovatel socidlnich sluZeb povinen tuto zménu pisemné ozndmit
registrujicimu orgdnu do 15 dntl. Stejné jako o vydédni rozhodnuti o registraci miZe
krajsky ufad (ministerstvo) rozhodnout o zrufeni registrace. Rozhodnout tak muZe

v pfipadech uvedenych v § 82 odst. 3 zdkona o socidlnich sluZbéch.

Zéikon o socidlnich sluZbédch také uvadi 3 pfipady, kdy se registraéni princip
neuplattivje. V prvnim pfipad€ se registrace nevyZaduje tehdy, kdyZz poskytuje osobé
pomoc osoba blizkd nebo jind fyzickd osoba, kterd tuto &innost nevykondva jako
podnikatel ve smyslu § 2 odst. 2 obchodniho zékonfku. V druhém pifpade se registrace
nevyZaduje u fyzické nebo privnické osoby, kterd je usazena v jiném Elenském staté
Evropské unie a kter4 socidln{ sluZby ve smyslu z&kona o socidlnich sluZbdch poskytuje
na nafem uzemi pouze do¢asné nebo ojedinéle a spliinje podminky timto zdkonem
stanovené. V poslednim pi{padé se registrace nevyZaduje, pokud jsou socidlni sluZby

poskytoviny ve zdravotnick¥ch zafizenich ristavni péée“.

Poskytovatelé, ktefi splfiujf vy¥e uvedené podminky a bylo jim vydéno rozhodnut
o registraci (v&etng fyzickych a prdvnickych osob, u nichZ se registrace nevyZaduje a
jsou usazeny v jiném ¢lenském stdté Evropské unie) jsou krajskym tfadem vedeny

v registru_poskytovateld® socidlnfch sluZeb. Registr je veden jak v listinné tak

elektronické podobg, jejichZ obsah je uveden v § 85 zdkona o socidlnich sluZbach.
Registr poskytovatell socidlnich sluZeb je v§znamnym informaénim zdrojem jednak
pro spravni orginy, jednak pro vefejnost, zejména potom pro potencidlni uZivatele
socidlnich sluZeb. Ti si tak mohou na zdklad€ uvefejnnych informaci vybrat vhodného

poskytovatele socidlnfch sluZeb.

Jak jsem se jiZ zminila, registr poskytovateld socidlnich sluZeb je veden také v
elektronické podob&. Zikon o socidlnich sluZbidch uvidi, Ze mimo jiné je obsahem
elektronického registru také vysledek provedené inspekce u konkrétniho poskytovatele.

OvSem pro vefejnost, resp. pro uZivatele, ktefi by takové informace jisté radi uvitali,

% iz § 83 a 84 24kona &. 108/2006 Sb., o socislnich stuZbich
8 yiz § 85 a2 87 z4kona & 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbdch
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pifstupnd neni*®. Pro n& jsou pristupné pouze informace o poskytovateli a jim
poskytovanych sluzeb. Domnivam se, Ze pokud by byly vefejnosti zpHstupnény i
informace o vysledcich inspekci, zdjemce by si tak mohl utvofit pfehled také o kvalitdch
poskytovanych sluZeb. Nehledé na to, Ze takové uvefejnéni by mélo i pkznivy vliv na
konkurenéni prosttedf mezi poskytovateli, ktef by sami kvalite svych slueb stdle a
stile zvySovali. Je logické, Ze negativni hodnoceni mnoho zdjemch o poskytované

sluZby nepfivede, a Ze zdjemci radéji daji prednost kvalitnim sluXbdm konkurenta.

6.4.5.3. Smlouva o poskytnuti socialnf sluzby

Pied 1. 1. 2007, tedy pfed ulinnosti zdkona o socidlnich sluZbich, se o
poskytovdni socidlnich sluZeb, o pfijeti do nékterého dstavu socidlni pée &i jiného
zafizeni socidlni pége, jakoZ 1 ukondeni tohoto pobytu rozhodovalo ve spradvnim fizend.
Zminénym zdkonem je nahrazen tento princip principem smluvnim. Smluvni princip je
jednim z pfedpokladi (napt. vedle piispévku na pédi) dosaZeni cile socidlof sluzby a
napln&n{ modemi socidlni politiky v Ceské republice, jakoZto individuslniho pHstupu k
uZivatellim socidlnich sluZeb. Sjednédni druhu sluzby a rozsahu poskytovanych sluZeb
podle individudlnich potieb osob ve smlouvé véetng konkrétnich podminek poskytovani
sluzby je v§znamnym krokem smé&fujicim k uplatnéni svobodné vilile téch osob, kterym
jsou socidlni sluzby poskytovény.

O poskytnuti socidlnich sluZeb uzavird osoba smlouvu® s poskytovatelem
socidlnich sluZeb. Tento institut takto uzaviranych smiuv je v oblasti poskytovdn{
socidlnich sluZeb novinkou a piind8i Zadateli o tyto sluZby moZnost zvolit si socidlni
sluZbu podle viastniho vybéru a uvaZeni. Poskytovatel je navic povinen se zdjemcem
uzavift smlouvu o poskytnuti jim nabizenych socidlnich sluZeb, Odmitnout miZe jen ze
z&kona stanovenych diivodd, a to sice neposkytuje-li socidlni sluzbu, o kterou osoba
24d4, nemé-li dostateénou kapacitu k poskytnuti socidlni sluZby, o kterou osoba Zida
anebo pokud zdravotn{ stav osoby, kterd 24dd o poskytnuti sociélni sluZby, vylutuje
poskytnuti takové socidlni sluZby (napi. z divodu infekéniho onemocnéni). Tyto
zdravotn{ stavy vymezuje § 36 vyhlaska &. 505/2006 Sb.

Pro urditou skupinu Zadateld to ale bude pfestavovat vyhleddvini pomoci ze

strany blizkych, fadii nebo poskytovateld socidlnich sluZeb, pro které to bude

%  Elektronicky registr pro vefejnost je dostupny na intemetovych strénkdch MPSV —
http:/Awwnw, iregistr.mpsv.cz
¥ viz §$ 90 a 91 zkona & 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbdch
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znamenat nemalou z4t€Z. MéEli by se proto pfipravit na poskytovdni jistych
peradenskych sluZeb pro osoby, které nemohou vzhliedem ke své socidlni situaci nebo
zdravotnimu stavu sami vyhodnotit své potfeby. Musi se také zamezit zneuZivdn{

bezbrannosti takovych osob ze strany spoleénosti, coZ nenf jednoduché.

Zikon o socidlnfch sluZbiach stanovi z diivodu pravni jistoty, Ze v nékterych
pi"fpadech88 mus{ byt tato smlouva o poskytnuti socidlnich sluZeb vzaviena pisemné, a
to pod sankei absolutnf neplatnosti takové smlouvy®™. Jedn4 se napt. o socidlni sluzby
poskytované v domovech pro seniory, pro osoby se zdravotnim postiZenim, o azylové
domy, terapeutické komunity. Dédle zdkon stanovi, Ze smlouva musi byt uzaviena
pisemné také tehdy, pokud alespori jedna strana pisemnou formu navrhne. Takovou
sluZzbou je napt. socidlni rehabilitace, socidlné aktivizaéni sluzby pro rodiny s détmi, a

tlumoénick4 péce,

Smlouva o poskytnut{ socidlnich sluZeb patif mezi tzv. inomindtni smlouvy, tedy
takové, které nejsou upraveny v ob&anském zakoniku. Zdkon o socidlnich sluZbich v §
91 odst. 2 stanov{ zdkladni pfedepsané néleZitosti této smlouvy, jako je napf. oznadent
smluvnich stran, uréeni drubu socidlnf sluZby, rozsah poskytovéni socidlni sluzby, dobu
platnosti smiouvy. Pfi stanoveni obsahu této smlouvy je rovnéZ nutné mimo jiné se fidit
i § 73 az § 77 zdkona o socidlnich sluZbdch, které stanovuji maximélni limity ¢hrad za

jednotlivé socidln{ sluZby.

Smlouva o poskytovani socidlnich siuZeb se uzavird pouze mezi vZivatelem,
piipadné jeho zdkonnym zéstupcem, a poskytovatelem, ktery je pro uZivatelem vybrany
druh socidlni sluZby registrovin. Smlouva mimo vySe uvedeného také musi obsahovat
ustanoveni, kterd budou FeSit ndsledky poruleni podminek vyplyvajicich ze smlouvy.

Piipadny spor se potom bude feSit soudn{ cestou.

Tento institut uzavirdni smluv umoZiiuje uZivateli 1finné rozhodovat o
individudlnich poZadavcich a tyto poZadavky po poskytovateli vyZadovat. Je ale
opravdu potencidlnimu Zadateli tato moZnost poskytnuta? M4 moZnost si zvolit nejen
typ socidln{ stuzby, ale i také misto jejho poskytovani? Dle mého ndzoru tato moZnost
v praktickém Zivoté nebude tak jednoduchd, jak byla zamySlena. Pfispévek na pééi
nebude natolik dostadujici, aby byla uhrazena pée v plné vydi, a nebude tak v podstaté
mo¥né, aby se napf. Zadatel rozhodl pro péci v jin€ obci, i piesto Ze tam md pfibuzneé.

Nehledé na to, %¢ ne viichni Zadatelé jsou zplsobilf se rozhodnout, kterd sluZba pro né

% viz § 91 odst. 4 zdkona &. 108/2006 Sb., o socidlaich sluzbdch
¥ viz § 40 odst. 1 Obéanského zdkoniku, &. 40/1964 Sb., v platném znéni
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bude ta nejlepsi a jak spravné vyuZit penéz - pfispévku, které obdr¥# ,,na ruku®. Pro
ur¢itou skupinu Zadateld to potom bude predstavovat vyhleddvani pomoci ze strany
blizkych, tfadh nebo poskytovatelld socidlnich sluZeb, pro které to bude znamenat
nemalou zatéZ. Je tieba pfipravit na poskytovén{ jistych poradenskych sluZeb pro osoby,
kter€ nemohou vzhledem ke svému zdravotnimu stavu nebo sociélnf situaci vyhodnotit
své potfeby. A kdo rozhodne, jak vyuZit poskytnutého piispévku na péti? Rodina? Co
kdyz pro ni bude vyhodn&jsi si penize ponechat a vylep#it si tak rodinny rozpoget a
pfesto tvrdit, Ze sluZbu poskytuji? Musi se zamezit zneuZivani bezbrannosti takovych

osob ze strany spolecnosti, atkoli to nebude vidy jednoduché,

6.4.6. Inspekce poskytovani socidlnich sluzeb

Dalsi novinkou, kterou zdkon o socidlnich sluzbach zavedl, je systém kontroly
poskytovani socidlnich sluZeb, jejimz cilem je ,zajidt¥n{ ochrany zdjmil osob, kterym
Jsou socidlni sluzby poskytovény, viiéi neodbomym nebo jinak nedostateénym
postupiim pfi poskytovdni sluieb a podpora rozvoje kvality sluieb u kazdého

poskytcr:ovatelc.“90

Tuto kontrolu provaddi u poskytovatelii vedenych v registru poskytovateld
socidlnich sluZeb krajsky dfad, s v¥jimkou poskytovatelli zfizovanymi a zaklddanymi
kraji, kde z diivodu moZného stietu zdjmili provddi kontrolu ministerstvo. Pfedmétem
vykondvanych inspekci je plnéni podminek stanovenych pro registraci poskytovatelfi
socidlnich sluZeb, pln&ni povinnostf poskytovatelt socidlnich sluZeb stanovenych v § 85

a 89 zdkona o socidlnich sluzbdch a kvalita poskytovanych socidlnich sluZeb.

Inspekci, jejiZ postup se ¥idi zdkonem &. 552/1991 Sb., o statni kontrole, provad{
v misté¢ poskytovani socidlnich sluZeb inspekéni tym, ktery tvofi nejméne 3 &lenové,
pfiemZ alespofi jeden z nich mus{ byt zaméstnancem kraje (v pfipadé poskytovateli
zfizovanymi kraji zamé&stnancem ministerstva préce a socidlnich véci) a Zadny inspektor
nesmi byt vpracovnéprivnim ani obdobném vztahu kZidnému z poskytovateld
socidlnich sluZeb v kraji, vnémZ vykondvd inspekci. Vnitini piedpisy kontrolnich
orgénl (tj. krajskych iifadh a MPSV) potom upravujf zahdjenf inspekce a odpov&dnost
Jjednotlivych pracovniki.

Inspekce se zahajuje pisemnym ozndmenim kontrolované osobé& obsahujici

% viz MPSV: Diivodovd zpréva nivrhu zdkona o socidlnfch sluZbach, poslaneckd snémovna, 2005,
dostupné na www strankéch: http//www psp.cz/sqwitext/orig? sgw2C=3537& T=k202pspdt& E=doc,
str. 144
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sdgleni o povéfeni inspekéntho tymu, jeho sloZeni, terminu a délce trvéni inspekce
v mist& poskytovdn{ socidlnich slufeb. Ozndmeni se zasfl4 zpravidla s nékolikadennfm
predstihem, s vyjimkou kdy by takovéto oznidmeni mélo za ndsledek ovlivnéni nebo
dokonce i zmafeni G¢elu inspekce. Oznémeni o zah4jeni inspekce se tehdy predklddd aZ

na misté pii zahdjeni inspekce.

Za GCelem zji$téni skutkového stavu mohou inspektofi na mist® vstupovat do
objektd poskytovatele, poZadovat po poskytovateli predloZenf potiebnych dokumentii
nebo provddét rozhovory s uZivateli socidlnich sluZeb. V z4jmu odbomého posouzeni
véci mohou byt k G¢asti na inspekci pfizvéni specializovani odbornici. Vesker4 zji¥téni

kontroly se stdvaji soudsti tzv. inspekéni zprdvy, o jejimZ obsahu jsou inspektofi

povinni poskytovatele sezndmit a pfedat mu jejf stejnopis. Poskytovatel miZe poté proti
této zprdvé podat do 5 dnf pisemné zdivodn&né ndmitky, O podanych némitkich mie
rozhodnout pfimo vedouci inspek&niho tymu, vyhovi-li jim v plném rozsahu. Pokud by
nevyhovél je povinen pfedloZit ndmitky kontrolované osoby a vyjddfeni &lend
mspekéniho tymu k jejich obsahu fediteli ptisluiného krajského iifadu (popf. vedoucimu

pracovniku pf{sluéného odboru ministerstva).

Pokud jsou pii inspekci zji§tény takové nedostatky, které by mohly vést k postihu
poskytovatele podle zédkona o socidlnich sluZbdch, informuje o tom pisluiny orgdn,
ktery rozhodl o registraci dané¢ho poskytovatele (tj. krajsky dfad, ministerstvo price a
socidlnich véci). Pokud tento orgin dojde k zdvEru, Ze se poskytovatel dopustil
sprdvniho deliktu, uloZi mu pokutu a pii spinénf{ podminek § 82 zdkona o socidlnich

sluZbédch rozhodne o zrudeni registrace.

6.4.6.1. Standardy kvality socislnich sluZeb

Kvalita poskytovangch sluZeb by méla byt postupné zvySovéna cestou diirazné
aplikace standard kvality sluZeb, coZ je dileZitou zménou pro stévajici uZivatele, kterd
je jako povinnost poskytovateld nové zakotvena v zdkoné o socidlnich sluZbich. To,
zdali je v daném piipad€ poskytovédna socidlni slu¥ba v dostateCné kvalitd, zjistuji
inspektofi pravé za pomoci zminénych standard@ kvality socidlnich sluZeb, Standardem
socidlnich sluZeb se rozumi ,soubor kritérii, jejichZ prostiednictvim je ddna viroveri
kvality poskytovdni socidlnich sluZeb v oblasti persondintho a provozniho zabezpedeni

- ¥ . o . er91
socidlnich slufeb a v oblasti vztahi mezi poskytovatelem a osobami®’.

" viz § 99 zikona & 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbéch
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Tyto standardy doposud v socidlnich sluZbich fungovaly jako nezdvazna
doporueni. Uginnosti zdkona o socidlnich sluZbich se stdvaji neporusitelnymi
podminkami, jejichZ cilem je garantovat uZivatelim sluZeb dfstojné a bezpecné

poskytovan{ sluzeb.

Jednotlivé standardy kvality jsou obsaZeny v p¥iloze & 2 vyhlddky & 505/2006
Sb., kterymi jsou napf. ochrana prdv osob, jedndni se zdjemcem o socidlni sluZbu,
individudini pldnovdni pribéhu socidlni sluZby, profesni rozvoj zaméstnanch nebo
informovanost o poskytované socidlni sluZbg. VyhldSka zdroved stanovi zplisob
hodnoceni plnéni standardl kvality. Poskytovatelé jsou hodnocent pomoci vyhld¥kou
stanoveného bodového systému ,,zndmkami“ vyborng, dobfe, ¢astetné nebo nespliinje
standardy kvality socidlnich sluZeb. V pfipadé, Ze poskytovatel socidlnich siuZeb
nespliiuje stanovené standardy kvality socidlnich sluZeb a poskytovatel neudinil
népravu, a to ani na zdklad€ uloZenych opatieni pfi inspekci socidlnich sluZeb, rozhodne

registrujici orgdn o zrufenf registrace.

6.4.7. Socidlni pracovnik

V¥znamnym pi{nosem nov€ho zdkona ¢ socidlnich sluZbach je rovnéZ to, Ze
stanovuje kvalifikaéni poZadavky pro vykon povolani socidlntho pracovnika, ktery pini
v oblasti socidlnich sluZeb nepostradatelnoun tlohu. Predpokladem k vykonu povoléni
socidlniho pracovnika je zplsobilost k prédvnim ikoniim, bezidhonnost, zdravotni
zplsobilost a pfedeviim zplisobilost odborna. Jaké vzdélani je povaZovéano za splnéni
odborné zphsobilosti, je stanoveno v § 110 odst. 4 zikona o sociilnich sluzbich.
Jednd se napf. o absolvovéni vy$3f odborné nebo vysoké Skoly se zaméienim na oblast
socidlni préce, socidlnf politiky, socidlni a humanitirn{ prace nebo socidlnf pedagogiky.
Ackoliv podle ustanoveni § 109 zdkona o socidlnich sluZbach patif mezi stéZejni dkoly
socidlntho pracovnika Fefeni socidlnich problémlG a socidlnéprdvni poradenstvi,
vysokoSkolské vzd€ldni v prdvni oblasti nen{ podle ustanoveni{ § 110 odbornou
zphsobilost k vykonu povoldni socidinfho pracovnika. Podle mého nédzoru je prévni
problematika v socidlni oblasti jednou ze stéZejnich, nejednd se pfeci jen o pispévky a
davky, ale také o problematiku lidskych a obéanskjch prév, a proto by bylo vhodné pro
vykon tohoto povoldni za¥adit i pradvé vzdéldni pravni.

Zikon pamatuje i na zameésinance poskytovatele socidlnich sluZeb, ktefi
vykonédvali k 1. 1. 2007 ¢innost, na niZ se vztahuje uvedeny kvalifikadni pfedpoklad a
oni jej nespliiuji, kdyZ jim stanovi sedmiletou pffpadné desetiletou Ihitu k doplnéni

77



pozadovaného vzd&lani”? I pies to vSak splnini zminéného ustanoven! muZe byt
zejména pro osoby vySstho v€ku obtiZné, a tak zdkon o socidlnich sluZbdch v § 120
odst. 12 upravuje vyjimku pro osoby, které k 1. 1. 2007 dosdhly v&ku 50 let. Pro né toto

ustanoveni neplatf a jsou povaZovany za odborng zpisobilé,

Aby byla zaji§téna vysokd odbomost socidlnich pracovniki, uklddd jim zdkon o
sociflnich sluibdch povinnost dal$tho vzdéldvani, kterou si md upevnit a doplnit
kvatifikaci a to prostfednictvim akreditovanych vzdélavacich programi ve vzdéldvacich
zaffzenich, jako jsou vysoké Skoly, vy5§i odbomé fkoly a vzdéldvaci zafizeni

pravnickych a fyzick§ch osob.

Vedle v{¥e zminénych socidlnich pracovnikl odbornou &innost vykondvaji také
pracovnici v socidlnich sluzbdch™, zdravotniéti pracovnici, pedagogi&ti pracovnici a
dal3f odborni pracovnici, kteff pfimo poskytujf sociélni sluzby. Vedle téchto pracovniki
plisobi pii poskytovdn{ socidlnich sluZeb také dobrovolnici za podminek stanovenych
zakonem ¢&. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé a o zméné n&€kterych zdkens.
Podminky pro vykon povoldnf zdravotnickych a pedagogick§ch pracovniki pak stanovi

zv]astni pravni piedpisy.

6.4.8, Nestdtni neziskové organizace

Nestdtni neziskové organizace jsou zakldddny za iudfelem dosaZeni uréitého
vefejng prosp&&ného cile, nikoliv, jak jiZ z jejich ndzvu vyplyva, za ifelem vytvofeni
zisku. Pokud v8ak ur€itého zisku dosahnou, mus{ byt pouZit na ¢innost organizace a ne
mezi vlastniky, kteH takovou organizaci zaloZili. Nestdtn{ neziskové organizace nejsou
ani zfizovdny ani fizeny stdtem, jsou od stifu jako institzce oddéleny. Takovymi
organizacemi jsou zejména oblanskd sdruZenf, nadace a nadaini fondy, obecné

prospé¥né spolednosti, ale také i rizné cirkevni pravnické osoby.

Vedle oblasti v&dy a vyzkumu, kultury, Zivotniho prostfedi ¢i sportu plisobi také v
oblasti socilnich sluZeb. Jejich vyznam v této oblasti je vysoky pfedeviim z hlediska
poskytovdni terénnich socidlnich sluZeb (vedle napf. azylovych domi, noclehiren,
domi na piil cesty), protoZe obce a kraje se stile zaméfuji na pobytové sluZby socidlni

péce a terénnich socidlnich sluZeb je tak nedostatek.

Jako kaZd4 jind organizace potfebuji i tyto pro své fungovini dostatek financnich

2 vig § 120 odst. 11 zdkona &. 108/2006 Sb., o socidlnich slu¥béch
% yiz § 116 zdkona & 10872006 Sb., o socidlnich slu¥bich
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prostiedkl. Nestdtni neziskové organizace je ziskdvajl z rOzanych zdrojii, jako napi. z
¢lenskych pifspgvkl, z pifspévki nadaci a nadagnich fondd, od jingch déref, ale také z
thrad za poskytnuté sluzby od samotnych uZivatelil a v oblasti socidlofch sluZeb z
vefejnych zdroji v podobé dotaci z rozpotth stitniho, obef nebo krajl, ale také z dotaci

poskytovanych Evropskou unif.

6.4.9. Uhrada ndkladii za poskytovini socidlnich shufeb a Ghrada za péti
uZivateli

Socidlni sluZby jsou poskytovédny jak za vhradu plnou nebo jen €dstefnou, tak i
bez dhrady nakladil. Pokud jsou naklady za poskytovani socidlnich sluZeb hrazeny, i
tteba jen C&dstefn€, hradi je osoba ve vySi sjednané ve smlouvé uzaviené
s poskytovatelem sluzby. Zikon o sociflnich sluZbdch poskytovateli neumoZiiuje
odmitnout uzavieni smlouvy o poskytovani socidlnich sluZeb z ditvodu nedostatku
finanénich prostfedkd zdjemce o danou sluzbu. Zikon o sociélnich sluZbich viak ve
svém § 71 odst. 3 uvadi, ,,Ze poskytovatel socidinich sluieb se miiZe dohodnout na
spoluvicasti na vihradé ndkladii s manielem (manielkou), rodiéi nebo détmi osoby, které
Jje socidinf sluiba poskytovdna, pokud tato osoba nemd viastni pFijem nebo jeji pifjem
nepostacuje na vhradu ndkladii*. Poskytovatel se miize dohodnout, {ili je nutné toto
ustanoveni chépat jako moZnost, ne jako povinnost, a ¢init tak poskytnuti socidlni
sluZby zdvislym na sjednédni takové smlouvy, jako se tomu jiZ v nékolika pfipadech

stalo.

Zékon o socidlnich sluZbdch soudasn&€ uvddi fadu druhii sluZeb, které jsou
poskytovdny bez dhrady, napf. socidlni poradenstvi nebo kiizovd pomocg". V téchto
pifpadech musi poskytovatel socidlnich sluZeb ziskat penize na provozovini socidlnich
slu¥eb z jinych zdrojd. U ostatni druhi sluZeb zdkon vidy uvidf, za které éinnosti je od
uZivatele poZadovdna thrada. VySe dhrad je zdkonem o socidlnich sluZbéch, resp.
vyhldskou & 505/2006 Sb., regulovdna tak, aby sluZby byly pro uZivatele finanéné
dostupné, Vyhldska stanovuje cenové limity za ubytovédni a stravu, dile obsahuje
ustanoveni, podle kterého po zaplaceni ¢dstek za ubytovan{ a stravu musf uZivateli zbyt
alespont 15% jeho pFijmu a v pifpadé vyuZivdni sluZeb tydenniho staciondfe alespof
25% jeho ptijmu. To znamen4, Ze i kdyby podle vyhldSky mohl poskytovatel poZadovat

po uZivateli uréitou &dstku je limitovdn uZivatelovym celkovym pfijmem, a pii

% Socidlni sluzby poskytované zeela bez shrady jsou vypoSteny v § 72 zdkona &. 108/2006 Sb., o
socidlnich sluZbach
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respektovanf{ tohoto limitu maZe byt &4stka daleko niZii,

e

Jinou ¢4st whrad tvoif Ghrada za péci, kterou si uZivatelé musejf hradit v cel€ vysi.
UZivatelé socidlnich sluZeb jsou povinni ji platit z jim pfiznaného piispévku na péci. V
praxi se viak ukézalo, Ze pfispévek na pééi jako néstroj finanénich zdrojli, tuto funkci
neplnf (viz podkapitola 9.3. Pisp8vek na pééi). V¥jimku z povinnosti hradit plnou v¥&i
predstavuji uZivatelé, ktef{ vyuiivaji socidlnich sluZeb v tydennich staciondfich. Ti
hradi 75 % pfispévku na pé&i. U terénnich sluZeb, dennich pobytovych sluZeb a jinych
sluzeb uvedenych v § 75 odst. 1 je vySe iihrad za poskytované sluZby omezena
vyhlaskeu &. 505/2006 Sb.

Je pochopitelné, Ze tyto zdkonem stanovené limity nejsou prdvé poskytovateli
hodnoceny zrovna pozitivné€. Je pravda, Ze v nékterych pFipadech &istky maximalni
Ghrady za socidlni sluZby neodpovidajf ani mzdovym nakladiim, ale i tak si myslim, Ze
lidé, ktefi socidlnich sluZeb vyuZivajf, jsou osobami, které se zpravidla nachézeji v
socidlni nouzi bez vétSich finanénich prostfedkii, kterou se snaZi pfekonat, a tak ani
nelze po nich spravedlivé poZadovat, aby za jim poskytnutou sluZbu uhradili plnou vyt
Nehledé na to, Ze ne pro malou &4st téchto osob i takto limitovand vy3e je stdle vysokd.
Je tedy vidy brit zfetel na jejich socidlnf situaci a uZ viibec nelze, aby &dstka, kterd tvofi
rozdfl mezi maximdlni &4stkou a cGdstkou, kterou je uZivatel schopen uhradit, byla

chdpéna jako dluh uZivatele vii&i poskytovateli, tak jak se v praxi uk4zalo.”®

6.4.10. Dotace z vefejnych rozpotti

Vedle iihrad od uZivatele socidlnich sluzeb a p¥ispévku na péci zékon o socidlnich
sluZbédch predpoklddd, ¥e na zajidténi poskytovani socidlnich sluzeb registrovanym
poskytovatelim socidlnich sluZeb, budou poskytoviny dotace ze vefejnych rozpofii
(stitni rozpodet, rozpodty obei a krajd). Prakticky bez nich nelze socidlni sluZbu
poskytnout. A v pfipad¥ sluZeb socidlni prevence a poradenské sluiby, které se dle
zakona poskytuji bezplatng, si jejich poskytovani bez dotaci snad ani nelze pfedstavit.
D4 se Fct, e tyto sluZby jsou na dotacich existenéng zdvislé. Zatimco pifsp&vku na péti

je v zdkon& vénovéna pomérné §irok4 &dst, u dotaci je tomu piesné opaéng.

Prede$lé prdvni dpravé bylo vytykdno, Ze prostiedky ze stitniho rozpoltu byly
rozd&loviny zplisobem, ktery ve svém disledku vytvifel mezi jednotlivymi

% MPSV: Smlouvy o poskytovan{ socidlnich sluzeb nesm! obsahovat ustanoveni o ,dluzich* z divedu
nizkého pHjmu uZivatele sluZeb, Tiskové zpravy MPSV, 3. 6. 2007, dostupné na internetevych
strankéch: hitp:/fwww mpsv.cz/files/clanky/4340/03072007 pdf
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poskytovateli socidlnich sluZeb nerovnost. Na jedné strané financovéni socidlnich
sluZeb existoval jiz ovéfeny model pomémé stabilnich a zaru€enych dotaci na liZko,
dotac{ krajim a obcim na zfizovatelské funkce, a déle na provoz dstavi socidlni péce
zfizovanych ministerstvem, a zéroveifi na stran€ drubé existoval pom&rn€ nestabilni a
nejisty systém dotaci neziskovym organizacim poskytujicim socidlni sluZby. Stit totiZ
upfednostiioval pfedeviim kraje a tak nejvetsi édst prostfedki byla sméfovina na vykon
zfizovatelskych funkcf k zafizenim tstavni péde (na kraje pfevedenych z okresnich

radit) a ve vysledku se tak téméf nedostdvalo na sluZby terénni.

Novy zdkon o socidlnich sluZbdch se snaZ{ tuto nerovnost napravit tim, Ze stanovil
podminku, podle ni% se prostfedky ze stdtntho rozpoétu, i z rozpoéti obef a kraji, budou
poskytovat na zaji§téni poskytovani sluZeb poskytovatelim socidlnich sluZeb, kteff jsou
zapsdni v registru poskytovateld. O dotaci musi kaZzdy poskytovatel socidlnich sluZeb
Z4dat v jednoro¢nich intervalech a to bez ohledu na jeho pravni formu. V¢jimkou jsou
zafizeni pro osoby se zdravotnim postiZenfin, jejichZ zfizovatelem je ministerstvo préice
a sociélnich v&ci. Téch se dotadni systém netyké, coZ by dle mého ndzoru mélo byt také
odstranéno, aby byl tiplné odstranén princip neutrality. Na poskytnuti dotace neni pradvn{
ndrok, coZ s sebou nese moZzn4 rizika. Nejsou totiZ stanovena pfesnd kritéria, pti jejichZ
splnénf by se Zadatel mohl pfedem domnivat, v jeké vyEi, i vitbec, dotace obdrzi. Vyde
dotaci se tak kaZdorotng u jednotlivich poskytovateld miGZe ménit, coZ miiZe mit za
ndsledek nejistotu dotaci viibec a tim i nejistotu existence samotnych poskytovateli
socidlnich sluZeb. Nemyslim si, Ze by tento problém byl vyfeSen piesunutim
kompetenci pro rozd&lovan{ dotaci z centrilni drovné na kraje dne 1. 7. 2009, tak jak to
pfedpokl4dd zédkon o socidlnich sluZbich v § 101 odst. 8. Domnivim se, Ze by bylo
vhodné odlozit pfevod pravomoci pro rozd€lovani dotaci aZ do deby, kdy budou
stanovena pfesnd a jasnd kritéria ndroku na dotaci z vefejnych rozpofth pro
poskytovatele socidlnich sluZeb. Pokud uvdZime, Ze jednotlivé kraje maji vlastni
socidlni politiku, hrozi riziko, Ze mbZe dojit k vyuZivdni rozdilnjch dotaCnich
mechanismd v jednotlivych krajich a tim i k rozdflngm drovnfm jednotlivych druhd

socidlnich sluZeb mezi jednotlivymi regiony.

Z4kladnim prdvnim pfedpisem pro rozd&lovani dotaci na zajiténi poskytovdni
socidlnich sluZeb je zdkom o socidlnich sluZbdch. Dalfimi dileZitymi pravnimi
piedpisy jsou zdkon & 218/2000 Sh., o rozpoitovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zdkond (rozpodtovd pravidla) a zdkon & 250/2000 Sb., o
rozpoétovych pravidlech izemnich rozpoéii.
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6.5, Socidlni péde o téice zdravotné postiZené obéany

Lidé s riznou mirou zdravotniho postiZen( tvoi{ nejvét¥{ ,,minoritu* na svété a s
vlivem rostoucich civilizaénich ohroZenf (degenerativni zmény souvisejicim se stéfim,
podvyZiva, véleiné konflikty) se stile rozristd. Jednd se o potetnou skupinu abyvatel,
kterd je pfimo pfedurena k tomu, aby méla ve spoletnosti problematické postaveni.
Ackoliv stdle v soucasné dobé existuji stity, které se nachdzeji za drovni dnefnich
piistupli v0O¢i zdravotng postiZenym obanim zaloZenych mna principu rovnych
moZnosti, tedy umoZnéni realizace lidskych prav téchto osob stejné jako ostatnim, tak
jak jsou vyjédfeny v mezindrodnich dokumentech, je stdle vice vidét snahu spolecnosti
nachdzet a vyuZivat mechanismy, které pfispivaji k socidlnfmu zafleflovani zdravotné

postiZzenych ob&and.

Pogkozeni zdravotniho stavu nebo pfimo zdravotni postizenf je socidlni udélosti,
jejiz dpravu nalezneme v pravnich norméch socidlniho zabezpedeni. Pro téely této
diplomové prdce se zabyvdm pouze privnimi normami upravujicimi subsystém
socidlniho zabezpefeni - socidlni pé€i (pomoc), které upravuji pédi (pomoc) pravé

osobdm se zdravotnim postiZzenim.

Zdravotng postizenym obfanim je ze subsystému socilni péfe poskytovéna
podpora, jejimZ cflem je pFispét k odstranéni bariér, které s sebon pfind%i pravé jejich
zdravotni postiZeni. Pitvodni systém dévek socidlni péde, ureny jednotlivym skupinim
obyvatel, byl zruSen k31. 12. 2006. Didvky socidlnf péée, které jsou poskytovény
osobdm t&¥ce zdravotn® postiZenym, viak byly v¥jimkou. Zakon o socidlnim
zabezpedenti, tak od 1. 1. 2007 vymezuje v rAmci socidlni pée (pomoci) pouze pomoc
ob&anttm t&Zce zdravotng postiZenym, a to pfedevi{im prostiednictvim vécnych nebo
pen&¥itych ddvek, bezdroénych pljéek a poskytovinim mimoféddnych vyhod. Vedle
dédvek socidini pée (pomoci) vyuZivaji osoby se zdravotnim postiZenim také sluZeb

socidlni péce, jako napf. pefovatelska sluzba, podpora samostatného bydleni™.

V celém pravu socidlnfho zabezpeleni v soucasné dobé& nenajdeme zakonnou
definici pojmu t&%ce zdravotng postiZeny obfan. Zdkon o socidlnfm zabezpeCeni a
provadéci vyhlaska & 182/1991 Sb. nejsou vyjimkou a tento pojem bliZe nevysvétluji.
Pouze vyhlaska ¢. 182/1991 Sh. v kaZdém ze svych ustanoveni, které se tykaji péée o
t&%ce zdravotné postiZené ob&any, zvl4st’ vymezuje okruh osob oprdvnénych z t€ které
ddvky &i sluZby, a to navic s odkazem na pfisluSnou piflohu vyhlaSky, ve které

zékonoddrce taxativné vyjmenovdva diagnézy, které opraviiuji k ziskdni mimofddnych

% Viz kapitola [X. - SluZby socidln{ péte
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vyhod, nebo k poskytnuti konkrétnf éelové divky socidlni péée. Okruhy oprévnénych
osob jsou tak pro dévky socidlni péée stanoveny rGznymi zphsoby a nékteré z nich jsou
navazany pravé na pfizndni tzv. mimofadnych vyhod pro téZce postiZené ob&any. Jednd
se o pfiznini vréitého statutu obfanovi s t€7kym zdravotnim postiZenim, kdy tento statut
mé vyznam i v jinych oblastech mimo subsystém socidln{ péée (pomoci). A zdkon ¢
socialnim zabezpedeni ddle pak demonstrativné ve svém § 86 stanovi, Ze ,,obfanim
té&Zce zdravotn€ postiZenym, a to zejména nevidomym a oblanum s téZkym postiZenim
pohybového nebo nosného ustroji, poskytuji orginy socidlni pée (obecni Ufady
s roz§{fenou plsobnosti a povéfené obecni ufady) vEcné davky, pen&Zité dévky,
bezirotné plhjéky a sluzby, které jim pomdhaji pfekonat obtiZe vyplyvajici z jejich

lf‘i

postiZeni®, Zaji§fovano je jim zejména spoleéné stravovani a rekreace, poskytuje se jim
pecovatelskd sluzba a2 pomicky potfebné k odstranéni, zmirnéni nebo prekondn{
nasledkl jejich postiZeni. Namisto téchto pomiicek muZe byt poskytnut penéZity
pEisp&vek na jejich opatfeni. Obcanim s téZkym télesnym, smyslovym nebo mentdinim
postiZenim, které podstatné omezuje jejich pohybovou nebo orientaénf schopnost, se
poskytuyi mimofadné vyhody zdravotng postiZenych. Tyto vyhody se poskytuji podle
druhu a stupné postiZeni konkrétnich obcamd a poskytovény jsou zejména v dopravé

nebo pii potfebé privodce.

Stit je povinen poskytovat téice zdravotné postiZenym obfanim pomoc pfi
pracovnim zafazeni a uplatnéni, jakoZ i vytvdfet podminky pro jejich zaflenén{ do

spolegenského a vefejného Zivota.

Jak vyplyvd z uvedeného pomoc je poskytovéna ,pouze” uréité skupiné obyvatel,
proto je dilezité socidln pééi (pomoc) o zdravotné postiZené osoby chédpat ve smyslu

pomoci obéaniim, ktef{ potfebuji pomoc vzhledem ke svému zdravotnimu stavi.

6.5.1. Mimo¥4dné vihody pro téZce zdravetné postiZené obtany

Podle ustanoveni § 73 odst. 6 pism. ¢) zikona o sociidlnim zabezpeceni se
v ramei socidlni péfe (pomoci) poskytujf pro nékteré skupiny ob&anli t€Zce zdravotné
postizenych mimofédné vyhody, které svou povahou nepatfi ani mezi divky, ani mezi

sluZby sociélni péce.

Mimot4dné vyhody mohou byt pfizndny obéandm star$im jednoho roku s téZkym
zdravotnfm postifenim uvedenym v pifloze €. 2 vyhlasky & 182/1991 Sb., které
podstatné omezuje jejich pohybovou nebo orientacn{ schopnost. Mimofddné vyhody,

které jsou t&mto ob&anim poskytovdny, jsou rozdéleny na zdkladé posouzeni
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zdravotniho stavu, tedy podle druhu a stupné postiZeni do téech skupin. Jejich vydet
potom uvidi pfiloha & 3 zminéné vyhlasky & 182/1991 Sh. Poskytovdny jsou
pfedevsim v oblasti dopravy, pfi vyfizovani osobnich zéleZitosti, pfipadn¢ pfi ndvitdve

nékterych kulturnich nebo sportovnich akci.

Zdravotni stav obfana posuzuji pifslu§né dfady price s pomoci ifadem uréenjch

& AW

posudkovych 1ékati. O posouzeni zdravotniho stavu Zad4 obecni ifad obce s roz8ifenou
piisobnosti, ktery rozhoduje o mimofddnych vyhoddch nebo o dévce, nikoliv ob&an
sam! Utad prdce na zdkladé podkladi ptipravenych jim uréenym lékafem posoudi, zda
se u ob¢ana jednd o zdravotni postizenf uvedené v pfiloze ¢. 2 vyhlaSky 182/1991 Sb.,

ptipadné postiZeni srovnatelné.

Pfi posuzovdni zdravotniho stavu se déle uZije zdkon . 434/2004 Sb., o
zameéstnanosti, a § 3 vyhlasky &. 182/1991 Sb. Je nutno zminit, Ze na postup pfi vydani
posudku o zdravotnim stavu se nevztahuje spravni féd, s vyjimkou ustanoveni o
zékladnich zdsadich €innosti spravnich organd, ustanoveni o vylouenf z projednavéni a

rozhodovén{ ve véci a ustanoveni o spisu.

Ptiloha &. 2 vyhlisky 182/1991 Sb. cbsahuje 4 body, piicem# v prvnich tfech je
demonstrativné vyjidien vyéet zdravotnich postiZenf, podle kterych jsou piizniny
mimof4dné vyhody L., II. a IIL stupnd. Ve &tvrtém bodé je stanoveno, Ze mimofidné
vyhody 1., IL a IIL stupnd lze pfiznat také v piipadech nemoci a vad neuvedenych
v ptedeslych tfech bodech, pokud podstatné omezuji pohybovou nebo orientaéni
schopnost, a to podle rozsahu a tiZe funk&nich dusledkd srovnatelnych s indikacemi

uvedenymi prdvé v bodech 1 aZ 3.

Utad price je pro tgely posouzeni zdravotniho stavu oprivnén vyzvat osobu, jejiz
zdravotni stav je posuzovan, k souinnosti. Pokud se osoba vySetienf zdravotniho stavu
nepodrobi nebo odmitne poskytnout jinou soutinnost, sdéli dfad price tuto skuteCnost
spravafmu orgdnu, ktery vede Fizeni, pro jehoZ tdely je posudek vyZddan. Tato

skuteénost miiZe byt divodem pro zamitnuti ndroku na ddvku.

Tehdy kdy je posudek o zdravotnim stavu posuzované osoby vypracovan, za3le jej
tifad price orgdnu, ktery o vydan{ posudku poZidal. Zasfld v¥ak pouze ty ¢ésti posudku,
které neobsahuji Gdaje o zdravotnim stavu posuzované fyzické osoby. Lhiita pro vydéni
posudku o zdravotnim stavu je 30 kalenddinich dnii, nestanovi-li sprévni orgdn, ktery o

posouzeni pozddal, lhitu delsi.

Obgantim, jimZ byly rozhodnutim sprdvniho orgdnu pfizndny mimotadné vyhody,
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vydd tento orgdn po pridvni moci rozhodnut{ prikaz, na kterém vyznali stupefi
pfiznanych vyhod (mimofddné vyhody L. stupné osvédéuje prikaz TP, II. stupné prikaz
ZTP a IIL stupnd prikaz ZTP/P) a asovou platnost tohoto prikazu. Casovd platnost
prikazu je vétSinou omezend, podobné jako je tomu u cestovnich dokladhd nebo
obc¢anskych prikazl. Ustanoveni § 86 odst. 3 zikona o socidlnim zabezpedeni uvadi,
e doba platnosti prikazu mimofadnych v¥hod miZe Einit u obfana ve véku

a) do 20 let nejvyse 5 let,

b) 20 aZz 50 let nejvyse 10 let,

¢) nad 50 let bez omezeni.

Z uvedeného vyplyvd, Ze u osob mladSich lze dobu platnosti zkrétit, naproti tormu u
osob star§ich 50 let je moZné prikaz vydat na dobu neomezenou. Vzhledem k tomu, Ze
prikaz miZe byt vyddn na dobu neomezenou, a to bez ohledu na to, o jaké zdravotni
postiZeni se jednd, pouze osobdm starSich 50 let, lze vtomto ustanoveni spatfovat
diskriminaén{ prvky. Pro¢ ob¢anovi mlad$imu 20 let, ktery je Gplné hluchy, je podle
tohoto ustanoven{ prokaz vydén nejvySe na dobu péti let a obanovi starfimu 50 let se
stejnym postizenim na dobu neomezenou? Na druhou stranu je pravda, Ze Casovd
platnost i ptes toto ustanoveni nemiZe byt del¥i neZ je ¢asovd platnost rozhodnuti o

p¥izndni mimofidnych vyhod, v uvedeném piipadé hiuchy bude vZdy hluchy.

Prikaz, ktery osvédiuje ptizndni mimotadnych vyhod, je vefejnou listinou ve
smyslu § 134 ob&anského soudnihe ¥idu. Toto ustanoveni piimo souvisi s § 176
trestniho zdkona, ktery upravuje trestnf &in padélani a pozmé&hovani vefejné listiny.
Podle tohoto ustanoveni se trestntho ¢inu dopusti ten, kdo padélé vetejnou listinu nebo
podstatné zméni jeji obsah v Gmyslu, aby ji bylo uZito jako pravé, nebo kdo uZije takové
listiny jako pravé.

V neposledni fadé je tfeba se zminit o tom, Ze vyuZivdni mimofddnych vyhod je
privem osob té&Zce zdravotng postiZenych, nikoliv jejich povinnosti. TéZce zdravoiné
postiZeni ob¢ané, ktef{ jsou drZitelé prikazun osv&dCujicich pfizndni mimofddngch
vyhod maji ndrok na vyuZivani t€chto vyhod, ne povinnost jich vyZivat. Tedy pfizndnim
mimofddnych vyhod vznikd t¥Z%ce zdravoné postiZenym obfanim nérok na nZkteré
vyhody, které uvadi pfedeviim pifloha & 3 vyhlasky & 182/1991 Sb., ale i na fadu

dal¥ich vyhod stanovenych jinymi prévnimi predpisy”’.

%7 Napt. zdkon &. 592/1992 Sb., o pojistmém na vieobecné zdravotni pojisténi, zdkon & 338/1992 Sb., 0
dani z nemovitosti, zgkon &. 586/1992 Sb., o danich z pfjmi, zdkon &. 634/2004 Sb., o sprdvnim
poplateich, zkon & 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich
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6.5.2. Davky socidlni péce pro téZce zdravotné postiZzené osoby

Osobdm se zdravotnim postizenim se poskytuji ddvky, které jsou upraveny v § 33
az 37, § 45 a 46 vyhlasky & 182/1991 Sb. Jejich prostfednictvim je napomdhdno
uspokojovat nékteré specifické potfeby téchto osob, vyplyvajicich z jejich nepiiznivého

zdravotniho stavu.

1. Jednordzové piispévky na opatienf zvliStnich pomutcek

Jednordzové pifspévky na opatfeni zvldstnfch pomlcek jsou jedmordzovou a
nendrokovou divkou socidlni péée (pomoci), kterd je urena tfice zdravoiné
postiZenym obéaniim na opatfeni pomicek, které jim umoZiuji odstranéni, zmirnén{
nebo piekondni nésledki jejich postiZeni, a které neproptlijéuje nebo plné nehradf
piislusnd zdravotnf pojisfovna®. Pokud by zdravotni poji§fovna potiebnou pomticku
hradila pouze &éstecné, bude se k této skutednosti pFihliZet pfi stanoveni vySe p¥ispévku.

Pro tdely této ddvky v zdkoné nenalezneme vymezeni pojmu téZce zdravoiné
postiZeného obéana, a proto se hledi pouze na skuteinost, Ze dotyny zdravotné
postizeny obcan je télesné, zrakové nebo sluchové postiZen a vzhledem k tomuto
uréitou pomicku potfebuje a tato potfeba byla doporutena pfisluinym odbormnym
1€kafem. Zirovefi je Zadatel povinen se pisemné zavizat, Ze vrati pfispévek nebo jeho
pomérnou &ast, pokud :

a) zvla¥tni pomicka, na jejiZ opatfeni byl pfispévek poskytnut,
ptestane byt pfed uplynutim 5 let ode dne vyplaceni piispévku
jeho vlastnictvim,

b) do 6 mésich ode dne vyplaceni nepouzije piispé€vek na opatfeni

zvla¥tni pomiicky, poptipad€ pouZije jen Cést piispévku.

Prisp&vek nebo jeho poméma &dst se nevraci v piipadé, Ze oblan, kterému byl
vyplacen, zemie.

Seznam potfebnych pomucek je uveden v pFiloze €. 4 vyhlasky 182/1991 Sh.,
ktery je demonstrativni. Obecni ifad, rozhodne-li tak, miZe ob&anim télesné, zrakové a
sluchové postizenym ob&andim (pokud tuto rehabilitaéni nebo kompenzatni pomiicku
k pfekonsni ndsledkdl t&Zkého zdravotniho postiZeni potfebuji) poskytnout prispévek i

na pomicku, kterd sice ve zminéné pifloze uvedena neni, ale je srovnatelnd

%8 Seznam pomdcek hrazenych zdravotnimi pojisfovnami obsahuje Seznam prostredkd zdravotnické
techniky hrazenych z vefejného zdravotniho poji¥téni pfi poskytovini ambulantni péée uvedeny
v piiloze &. 3 oddilu C zdkona & 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim poji¥tén{ a zmé&né a doplnén!
nékterych souvisejicich zdkond, ve znénf pozd&jsich predpisi.
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s pomilckami v této pifloze uvedenymi. Demonstrativnf vyéet je vyhodny k vzhledem
k rozvoji technologie a tfm k moZznym novym pomiickdm. Poskytnut! pomticek nebrani
ani situace, Ze oprdvnénd osoba pobyvd v zafizenich socidlnich slu¥eb. Na druhou
stranu na pomticky, které majf byt standardnim vybavenim téchto socidlnich sluZeb, se
pfispivd jen v odGvodnénych pfipadech. Je nutno zdiiraznit, %e pomicky se poskytujf

pouze fyzickym osobdm, nikoliv zafizenim, kde i kdyZ opravnéné osoby pobyvaji.

Piispévek se poskytnje ve vy¥i umoZiujici opatfeni pomiicky v zdkladnim
provedeni, tj. takovém, které obéanu pln€ vyhovuje a je ekonomicky nendro€né.
Konkrétni vySe pifspévky nenf ddna pro jednotlivé pomicky. V pifloze ¢&. 4 vyhlaSky &.
182/1991 Sb. je uréena maximélni procentni vy§e piispévku na zakoupenf kompenzacn{
a rehabilitaéni pomiicky pro téZce zdravotné postiZené ob&any. U nékterych pomiicek je

maximdln{ limit stanoven pevnou &4stkou v K&.

Jeit€ bych zde zminila, Ze jelikoZ nenf stanoveno jinak, je moZné, aby si vice
obdani, kterym byl poskytnut piispévek na opatfeni pomicky, zakoupilo potiebnou

pomiicku spoleéné a spoleéné ji i uZivalo.

2. Prispévek na dipravu bytu

Utelem této davky socidlni péée (pomoci) je pomoc t8%ce zdravotng postiZenym
obfaniim, pfip. i rodiéim nebo osobam, kterym bylo svéfeno do péfe rozhodnutim
prisluiného orginu nezaopatfené t¥Zce zdravotn€ postiZené dité star¥{ ti let, upravit
jejich byt, ktery n¥fvaji k trvalému bydleni, tak, aby byly sohledem na urity typ
zdravotniho postizeni odstranény bariéry, které brani plnohodnotnému Zivotu. Davka
tak prispivé k odstrafiovani nedostatkdl vhodnych bezbariérovych byt v bé€%né zéistavbe.

Jedn4 se o jednorazovou a oproti pfedeilé dévce narokovou divka, kterou lze
poskytnout teprve aZ po splnéni vyhliSkou &. 182/1991 Sb. stanovenych podminek pro

£ M

poskytnuti pfispévku na dpravu bytu.

Zadatelem miZe byt obéan s t8#kymi vadami nosného nebo pohybového wstrojf,
které omezuji ve znainém rozsahu jejich pohyblivost a obfan tplné nebo prakticky
nevidomy. Za té%kou vadu nosného nebo pohybového ustrojf se povaZuji zdravotni
postiZen{ uvedené v pFiloze & 5 vyhlasky & 182/1991 Sh. a to pod pismeny a}) aZ g).
Zdravotni stav pro tento udel posuzuje pifslusny tEad préce.

1 v ptipad? této ddvky je Zadatel povinen se pfedem pisemn¢ zavazat, Ze:

a) piispévek (zdlohu) vyuliuje do tif let od zahdjeni fizeni,
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b) pfispévek nebo jeho pomernou &4st vratl v piipadé, Ze byt
vyméni, byt prodd nebo dojde-li k jiné zméné uZivaciho nebo
vlastnického prdva kbytu pfed uplynutim 10 let od jeho
poskytnuti, nebo

c) vrati pomérnou &ast ptispévku v piipadé, Ze pladnované vpravy
se neuskute¢n{ vrozsahu podle schvdlené dokumentace a
vyplaceny pfispévek presdhl 70% skuteéné vynaloZenych
nakladi.

Piispévek nebo jeho pomémd €dst se nevraci v pifpadé, jestlize jeho v§¥e nepresdhla
50.000 K¢ nebo jestliZe zemfe ob¢an nebo dité, jehoZ rodiéi byl poskytnut. Ddle je

moZné od vyméhdéni pfisp&vku upustit v pfipadech zfetele hodnych.

Piehled tiprav bytu uvddi § 34 vyhlasky & 182/1991 Sb. Vzhledem k tomu, Ze
neni tento vycet stanoven taxativné je proto moZné poskytnout pifspvek i na jiné
upravy bytu. Takové dpravy musi sméfovat prokazateiné k odstran&n{ bari€r v bé€Zné

vybaveném byt€, a to vZdy s ohledem na typ zdravotniho postiZeni.

V¢¥e prispévku na tipravu bytu se urduje se zfetelem na piijmy a majetkové

poméry oblana a jeho rodiny, a to do vySe aZ 70 % prokdzanych ndkladi d¢tovangch
fyzickymi nebo prévnickymi osobami za materidl a prace spojené s nezbytnymi vydaji
véetn€ projektovych pracf. Vyhla¥ka zdrovefi stanovi maximdlni limit, ve kterém lze
piispévek na iipravu bytu poskytnout. PFspdvek na tpravu bytu lze poskytnout také ve
formé zalohy, nejvyE viak ve vysi 50% predpoklddané vySe pi{spévku.

3. Prispévky na zakoupeni, celkovou opravu a zvlastni Upravu motorového

vozidla

V pfipadé piispévku na zakoupenf, celkovou opravu a zvlastni Upravu
motorového vozidla se v podstaté jednd o tfi jednordzové a ndrokové ddvky sociélni
péte (pomoci), které fesi mobilitu t&Zce pravotné postiZenych ob&anti, ktef{ vzhledem
ke svému zdravotnimu postiZeni nemohou pouZivat prostfedky hromadné dopravy, a
jsou tak odkdzdni na individudln{ dopravu. Jde o ob&any, ktef bud’ motorové vozidlo

vlastni sami a sami se také pfepravuji nebo jsou prepravovéni jinou osobou.

Pt{sp&vek na zakoupeni, celkovou opravu motorového vozidla se poskyine ob&anu
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s t&zkou vadou nosného nebo pohybového dstroji”, kter§ motorové vozidlo bude
pouZivat pro svou dopravu a ktery neni umfistén k celoro&nimu pobytu v dstavu sociéini
péée, popfipadé¢ ve zdravotnickém nebo obdobném zafizeni. Tento p¥{spdvek je
poskytovan rovnéZ rodiéi nezaopatfeného ditéte starStho 3 let, které trpi t€Zkou vadou
nosného nebo pohybového ustroji, je dplng nebo prakticky nevidomé nebo mentélné
postiZené, jehoZ mentdlni postiZeni odlivodiiuje pfizndni mimofddnych vyhod pro téZce
zdravotné postiZené obéany II. stupné (viz. mimofddné vyhody pro t€ice zdravomné
postizené obCany uvedené vyse) a rodi¢ bude motorové vozidlo pouZivat pro dopravu
tohoto ditéte. Za rodi¢e se povaZuje pro utely téchto pfispévki téZ osoba, které bylo
dité svéfeno do pée nahrazujici péci rodi¢t na zkladé rozhodnuti pfislu§ného orgénu,
Pokud je dit¢ umisténo k celoroénimu pobytu v tstavu socidln{ péée, popiipadé ve
zdravotnickém nebo obdobném zafizeni, je téZ podminkou pro poskytnuti piispévku
podle véty prvni, Ze rodi¢ dit& pravidelné navitévuje. Pojem ,pravidelné navitévuje”
v8ak neni vyhldSkou definovén, coZ v podstaté midZe znamenat i jednou vroce, a to
podle mé nebylo zdmérem zdkonodérce. Piispévek, poskytovany rodii nezaopatieného
ditéte, lze poskytnout jen jedné oprdvnéné osobé (jednomu zrodiél). Neni viak
stanoveno, Ze by to musel byt vyhradng rodi¢, kterému je dité svéfeno. Mohou nastat

rizné situace, napf. Ze tento rodi¢ nenf dr¥itelem fidi¢ského prikazu.

Dal3i podminkou pro poskytnutf této ddvky socidln{ péle je pfedem dany pisemny
zdvazek Zadatele, Ze v pfipadech uvedenych v § 35 odst. 7 vyhlasky &. 182/1991 Sb.,
vrati vyplaceny p¥ispévek nebo jeho pomémou &dst. Piispévek nebo jeho poméma Cst
se nevymahd v pfipadg, Ze obéan, kterému byl vyplacen, zemie do péti let ode dne jeho
vyplaceni, nebo jestlize v piipadé piispévku , poskytnutého rodi¢im nezaopatfenych
d&ti, ptestalo dité spliovat podminky nezaopatfenosti, av8ak je vozidlo stdle pouzivino

pro jeho dopravu, nebo kdyZ dit¢ zemielo.

Vyie prispévku se v téchto pfipadech urfuje zejména s ohledem na majetkové

poméry obgana, ktery o pfispévek Z4d4, a osob povaZovanych podle zdkonma o
dichodovém poji¥ten{ za osoby jemu blizké, kter€ s nim %iji v domécnosti. Vyhlaska &.
182/1991 Sb. stanovi maximilni limit pevn& stanovenou &astkou'®. V pifpadé
pfispévku na zvldstni dpravu motorového vozidla se piispévek poskytuje v plné vysi

ceny takovéto tpravy, pokud viak jiZ nevyplyvd néco jiného z dpravy o limitu soudtu

%% 7a t&¥kou vadu nosného nebo pohybového tstrojf se povaZuji zdravotni postiZeni uvedené v pifloze &,
5 vyhldSky & 182/1991 Sb. a to pod pismeny a) aZ g). Pfistudny zdravotni stav pro tento iiel posuzuje

pEisluiny Gfad préice.
190 g 35 odst, 3 vyhla¥ky & 182/1991 Sb.
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pifspévki, které obdrii pijemce pifspévku v obdobi 10 let po sobé jdoucich'®',

Prispévek na zakoupeni motorového vozidla nebo p¥ispévek na celkovou opravu
motorového vozidla se poskytuje jednordzoveé na obdobi 5 let. Z SehoZ vyplyvi, Ze dalsi
piispévek na zakoupeni nebo opravu motorového vozidla lze poskytnout opakované
aviak nejdfive po uplynuti 5 let ode dne vyplaceni pfedchoziho obdobného pispévku.
Jednou v obdobi deseti let po sob& jdoucich lze vyjime&né poskytnout piispévek na
zakoupeni nebo opravu motorového vozidla pfed uplynutim péti let ode dne vyplaceni
tohoto pfispévku, dojde-li k po¥kozeni, znifenf nebo odcizeni vozidla, na které byl
plispévek poskytnut, a je-li prokdzédno, Ze Zadatel toto poSkozeni, zni€eni nebo odcizeni

vozidla nezavinil.

Je nutno zminit, Ze neni vyloudeno, aby byl soub€Zné vypldcen pfispévek na
zakoupeni, celkovou opravu a zvl45tni dpravu motorového vozidla dle § 35 vyhlasky &
182/1991 Sb. a pfispévku na zakoupen{ motorového vozidia dle § 42 zdkonma &
117/1995 Sb., o stétni socidlni podpore.

4. Pfispé&vek na provoz motorového vozidla

Pfispévek na provoz motorového vozidla je dal$i jednorizovou a nirokevou
déavkoun socidlni péée (pomoci), jejiz cillem je pomoc feit mobilitu t€%ce zdravotné
postiZenych obéant, kteff jsou vlastnfkem nebo provozovatelem motorového vozidla a
jejichZ zdravotni postiZenf odtvodiiuje pfizndni mimofddnych vyhod pro téZce
zdravotng postizené obéany II. nebo IIl. stupné (viz. mimofddné vyhody pro téZce
zdravotné postiZené obcany uvedené vyie), s vyjimkou postizenych tplnou nebo
praktickou hluchotou, a ktery bude pouZivat toto motorové vozidlo pro svou
pravidelnou dopravu, a ktery toto motorové vozidlo bude pouZivat pro pravidelnou

dopravu manZela (manZelky), ditte nebo jiné osoby blizké'®?

, jejichZ zdravotni
postiZeni odidvodiluje pfiznini mimofddnych vyhod pro t&Zce zdravotné postiZené
obéany II. stupné, s vyjimkoun postizenych fiplnou nebo praktickou hluchotou, nebo IIL
stupné, nebo ktery je rodi¢em nezaopatfeného ditéte, které je 1éEeno na klinice fakultni
nemocnice pro onemocnéni zhoubnym néddorem nebo hemoblastosou, a to v dobé
nezbytného 1é¢en{ akutni fize onemocnéni v tomto zdravotnickém zafizeni; za rodile se
povaZuje pro tudel tohoto pifspévku téZ obfan, kterému bylo dité svéfemo do péie

nahrazujici pé&i rodi¢h na zékladé rozhodnuti prisludného orgénu.

101 £ 35 adst. 8 vyhldky & 182/1991 Sb.
102 & 24 zdkona & 155/1995 Sb., o dichodovém poji¥tén
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Uprava tohoto piispévku je obecnd, ve smyslu piispévku na provoz motorového
vozidla, aniZ by bylo rozliSovéno, jakd &ést je urfena na néhradu pohonngch hmot a

Jjaka &dst na dhradu zdkonného pojisténi odpovédnosti, jako tomu bylo dfive.

Dal3{ podminkou, kterou Zadatel musi splfiovat je, Ze se pfedem pisemné zavéze,
Ze vrati pomémou &ast vyplaceného piispévku v pfipadé, Ze pfestane plnit podminky
pro pfiznani pfispévku. Pfispévek nebo jeho poméma Cast se nevraci v pfipadée, Ze

zemfe obCan, kterému byl vyplacen, nebo ditg, jehoZ rodi¢iim byl vyplacen.

Ptispévek se poskytuje na obdobi jednoho kalenddintho rcku. Vyhlaska &,
182/1991 Sb. stanovi v § 4 a § S jeho vySi.

Z diivodu dopravy téZe zdravotné postiZené osoby poskytnout pouze jednomu
viastniku nebo provozovateli motorového vozidla, a to tomu, koho uréi osoba, jeZ md

byt dopravovéna.

5. Prispévek na individudlni dopravu

I zde jde o dal¥i jednordzovou penéZitou a narokovou davkn socidlni péce
{pomoci), feSfci mobilitu t&%ce zdravotng postiZenych ob&anti, ktefi nejsou vlastniky
motorovych vozidel a ktef{ nemaji moZnost, aby je vozily osoby blizké a piesto

potifebuji individudini dopravu s ochledem na své zdravotni postiZeni.

Piispévek na individudlni dopravu je poskytovéin obganu s téZkou vadou nosného
nebo pohybového stroji’®, dile ob¥anu dplné nebo prakticky nevidomému nebo rodiéi
nezaopatieného ditéte, které je lé¢eno na klinice fakultni nemocnice pro onemocnéni
zhoubnym nddorem nebo hemoblastosou, 2 to v dobé nezbytiného léfeni akutni faze
onemocnéni v tomto zdravotnickém zafizenf. Za rodite se pro dcely tohoto piispévku
povaZuje té¥ ob¥an, kterému bylo dit¥ svéfeno do pée nahrazujici péli rodii na
zdkladé rozhodnutf p¥sluiného orgdnu. A zdrovefi jsou jimi oprdvnéni Zadatel€, kteif se
pravidelng individudlné dopravuji a nejson vlastnikem nebo provozovatelem
motorového vozidla, nejsou ob&any, jenZ jsou dopravovény motorovim vozidlem, na

jehoZ provoz je pHznén pFispévek na provoz motorového vozidla,

Dali podminkou pro piizndni pfispdvku na individuéini dopravu je Zadatelem

piedem dany pisemny zdvazek, Ze vrdti pom&mou &4st vyplaceného piispévku v

193 7a t&%kou vadu nosného nebo pohybového listroif se pova¥uif zdravotnf postifeni uvedené v pfiloze &.
5 vyhla¥ky & 182/1991 Sb. a to pod pismeny a) a% g). Piisluiny zdravoinf stav pro tento Géel posuzuje

Py

piisludny Gfad préce.
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pfipad€, Ze prestane plnit podminky pro pfiznini pfispévku na individudlni dopravu.
Pfispévek nebo jeho pom&md Edst se nevraci v piipadg, Ze zemie obfan, kterémmu byl

vyplacen, nebo dit€, jehoZ rodi¢dm byl vyplacen.

Vy8i davky opét stanovi vyhlaSka & 182/1991 Sb. Pfi splnéni podminek se
pfispévek na individudlni dopravu poskytuje jednordzové na dobu jednoho kalendéafniho

roku.

6. Plispévek na Ghradu za uZ{vinf bezbari€rového bytu a gardZe

Prisp&vek na_fhradu_bezbariérového bytu'® je opakujici se ndrokova ddvka

socidlni péfe (pomoci), kterd pomdhd fefit bytovou situaci obfanii té%ce zdravotné

postiZenych, ktef{ uZivaji bezbariérovy byt. Oproti tomu pfispévek na thradu za uZivéni

gardZe je opakujici se nendrokovou ddvkou socidlnf péée (pomoci).

Oba pfispévky jsov poskytovany stejnému okruhu pi{jemct, kterymi json ob&ané
s té¢Zkymi vadami nosného nebo pohybového tstroji, které jsou uvedeny v piiloze & 5
vyhlaSky &. 182/1991 Sb.,, a ob&anim tpiné nebo prakticky nevidomym, ktefi uZivaji
bezbariérovy byt. Zdravotni stav pro uvedeny tGéel posuzuje piisluiny vfad prace.

VySe prispévku je opét stanovena vyhliskou €, 182/1991 Sb.

7. Prispévek Gplné nebo prakticky nevidomym obéaniim
Pfispévek tplné nebo prakticky nevidomym obdanlim je opakujici se
nenirokovi ddvka socidlni péle (pomoci), kterd je poskytovédna tiplné nebo prakticky
nevidomym ob&andm, ktet{ jsou vlastniky vodiciho psa.
Po splnén{ vyfe zminénych podminek miZe obecni iifad zdravomé postiZenému

ob&anovi poskytnout piispévek na krmivo pro vodictho psa. Plispévek je poskytovdn
opakované mési¢n€ a to po dobu, kdy Zadatel splhituje zminéné podminky naroku. Vy3e

prispévku &ini 800 K¢.

8.3. Bexiroéné pijcky

Beziiroénd pijcka je poskytovdna téice zdravotné postiZenym obfanim k

104 Za bezbariérovy byt se pro poskytutf tohoto pifspavku povakuje byt, ktery jako bezbariérovy byl
vybudovin a nebyl upraven prostiednictvim pHspévku na tipravu bytu,
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piekonani obti#{ vyplyvajicich z jejich postizeni. Bezirofnd pUjcka je specifickou
nenirokovou formou pendZité ddvky socidln{ péte (pomoci), kterou v tomto pfipadé

prévé odpustény drok.

Podminkou pro ziskani této ddvky je pfizndn{ ptispévku na zakoupenf motorového
vozidla dle § 35 vyhlddky & 182/1991 Sb., o kterém je pojedndno vySe. Dalsi
podminkou je uzavfeni pisemné smlouvy s pfislu§nym obecnim dfadem obce
s roz&ffenou phsobnosti o pijéce s ujedndnim 1lhit splatnosti a vySe spldtek. Lhita
splatnosti nesmf byt delSi nez 5 let od poskytnuti pij¢ky. Pisemnd smlouva o pijéce se
uzavird mezi td%ce zdravotné postizenym ob&anem a spravnim orginem dle § 657
Obcanského zdkoniku.

Pajeka je poskytovéna v hotovosti a jeji maximéln{ v§Se je 40.000 K&.

Pfiznana piijcka je spravnim orgdnem pievedena na Gcet Ceské spotitelny, mistng

pifslusné podle trvalého pobytu obZana.
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ZAVER

ZiavEr této diplomové price spoéivd ve shrnuti poznatkll a postiehd, na jejichZ
zakladé mohu konstatovat, Ze novd pravni tiprava, na rozdil od té€ pfedchozi, daleko lépe
vyhovuje poZadavkim moderntho chépéni socidlni pomoci. Socidlni péce je oblast,
kterd v poslednich letech profla mnohymi zmé&nami. I kdyZ mohu fict, Z¢ dnes je
mnohem jednoduSSi se vcelé prdvn{ tpravé oreniovat, pfesto pravdépodobne jesté

né&jaky éas potrvd, neZ si obfané zmény dplné osvoji.

Systém socidln{ péée (pomoci) je tvofen dédvkami a socidlnimi sluZbarm. Obé
kategorie jsou stejné vyznamné a v té nejidedlnéj¥i formé& tvofi harmonicky soulad

pomoci pro obéana, ktery se ocitl v nepfiznivé socidln{ situact.

Ke zméndm v plvodnim systému didvek socidlni pée doflo icinnosti nového
zdkona o pomoci v hmotné nouzi 1. ledna 2007. Cilem zdkona je motivovat osoby
Kk vlastni aktivité, coZ vyplyvd z modemiho pojeti této problematiky. Utelem je, aby
kaZdd osoba, kterd pracuje, se méla lépe, neZ osoba, které se pracovat nechce. Ackoliv
je to krok sprévnym smérem, tak i tak podle mého nédzoru, neni tento rozdil dostatetng
veliky. Stdle existuji a vznikaji novd novodobd ghetta socidlné a rasové vymezend, na
kterd stdt stdle nenachdzi skutedné i&innd feSeni, coZ by se mélo pro naplnéni dcelu
zdkona zménit. Druhym nedostatkem, kterym tento zdkon trpi, alesponi dle mého
nédzoru, jsou nepiili§ tvrdé postihy pii zneuZivani ddvek pomoci v hmotné nouzi a jejich
nasledném vyméhani. V dneini dobg se tento problém jevi jako podstatny, jelikoZ
néktef{ spoluoblané stdle spoléhaji na Stédrost socidlnich davek, aniZ by zapojili své
usili a zadali se chovat aktivngé. Myslim, e by bylo vhodné poskytovat pomoc z vEt§i
Sasti ve formé& naturdlif neZ penéZn{ nebo poskytovat pendZni ¢dstky aZ na zdkladé

potvrzeni, Ze penéZni obnos byl uZit k tomu udelu, ke kterému byl uren.

Ve své préci jsem se zaméfila i na institut Zivotniho a existen¢nihe minima a
jejich zallengni do zdchranné sfté stdtu. Vyznamnym krokem vpfed je zajisté
rozliSovdni mezi dvéma hranicemi - Zivotnim a existenénim minimem, ve smyslu
souhmu takovych &dstek, které jsou zapotfebi k zajiSténi zdkladnich osobnich potieb a
zékladnich osobnich potieb nezbytnych kpieZiti, a jejich provédzanost s pomoci
v hmotné nouzi. S ohledem na to, komu jsou minima uréena, je zde vidét snaha stdtu

fesit situaci zneuZzivan] socifinich ddvek a vést obSany k pracovnf aktivité.

P¥nosnou a dlouho ofekdvanou zménu pfinesl bezpochyby zdkon o socidlnich
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sluZbach. Socidln{ sluzby pomdhaji lidem Zit béZnym Zivotem. UmoZfinji jim pracovat,
nakupovat, navitévovat koly, starat se sdm o sebe, 0 domacnost apod. ZaméFujf se na
zachovanf co nejvy$s kvality a distojnosti jejich Zivota. Jsou poskytovany zejména
seniorum, lidem se zdravotnim postiZenim, rodindm s détmi, ale také lidem, ktefi
z riznych diivodd Ziji na okraji spole¢nosti. Snahou je tedy nabidnout viem lidem bez
rozdilu Zivot mezi ostatnimi lidmi a poskytnout jim tak individualizované a

humanizované sluzby v jejich pfirozeném prostiedi.

Zikon o socidlnich sluZbdch pfinesl ve srovnén{ s pfedchozi pravni Gpravou do
oblasti socidlnich sluZeb fadu pozitivnich zmén. Zdkon tak dnes odpovidd modernimu
pojeti socidlnich sluZeb ve smyslu socidlniho zatlefiovani osob v socidlni nouzi.
Zékladn{ my$lenkou zdkona je, Ze lidé by se méli snaZit rozhodovat sami za sebe a to co
moZnd nejdéle. Tuto mySlenku jisté podpofilo zaveden{ pfisp&vku na pééi, tedy takovou
davku, kterd je poskytovdna piimo osob& zdvislé na pomoci }iné fyzické osoby (na
rozdfl od minulé lpravy) pfedeviim proto, aby si sama mohla rozhodnout, jaké sluZby
vyuZije. Lidé, ktef jsou z4visli na pomoci druhych, majf pfedstavu o tom, co potfebuji a
co jim vyhovuje nejlépe. Zde se v¥ak nabizi{ otdzka, zda to nenf pouhy klam a zda je
nabidka socidlnich sluZeb opravdu takova, Ze je moZno si z ni vybirat. Je pravda, Ze
zdkon zakotvil celou fadu do té doby nikde neupravenych druhl socidlnich sluZeb,
pfesto si myslim, Ze poptdvka stile pfevy$uje nabidku, ale na druhou stranu v&fim, Ze
systém urlit€ povede k rozvoji a nabidka tak bude dostateSnd. Stejné tak dileZitou
otdzkou je, zda ptiznany a vyplaceny pfispévek na péci bude uZit prévé na potiebnou
socidlni sluzbu. Vedle uvedeného zdkon obsahuje patfi€né néstroje, které mayl
zabezpetit, %e bude pii poskytovini socidlnich sluZeb dbdno ochrany prév a svobod
jejich uZivateli. Jednim z téchto ndstrojil je nové zavedeny registraéni princip. Ten
subjekt, ktery by cht®l poskytovat socidlni sluZby, musi nejdfive projit registraénim
procesem, ktery spotivd ve splnéni fady zékonem uloZenych povinnosti. Té&mito
povinnostmi jsou mimo jiné dodrZovéni stanovenych standardd kvality, kieré jsou
kontrolovény inspekei kvality nebo uzavirdni smlouvy o poskytnutf socidlni sluZby se
zdjemcem o tyto sluzby. V¢znamnym se jist€ stal i poZadavek odbomé zplsobilosti

pracovnik a jejich dal§tho prohlubovéni.

Zivérem bych jeité dodala, Ze i pfesto, Ze jsme na reformu socidlni péle <ekali
nékolik let, dosla jsem k ndzoru, Ze tato problematika nikdy v Ceské republice nestdla
na dplném okraji zdjmu zdkonodércl. Soudasnou prévni dpravu, i pfes nékteré

nedostatky, hodnotim kladng, ale otdzkou je, jak jsou ustanoveni zékond dodrZovina
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v praxi a jaky maj{ dopad jednak na ty osoby, které maji chrénit 2 pomoc jim v jejich
t&Zkych Zivotnich situacich a jak¥ majf dopad na stétni rozpotet. Aviak pfiznejme si, Ze
i sebedokonalejsi pravni Gprava socidlni pée (pomoci) nebude i¢innd, kdyZ spoleénost
nebude projevovat snahu v nepiiznivych socidlnich situacich v prvé fadé si pomoc sama

a bude spoléhat na §té€dré davky poskytované mu stétem.

Objektivné fefeno, %4dnd pravni tdprava nedosshne své idedlni podoby.
Spolecenské vztahy ve své rozmanitosti a nepfedvidateinosti budon mit pied pravnf
regulaci vZdy jisty ndskok. Rozvoj technologif, zmény a vyvoj trzntho hospoddfsivi a
posuny v populaéni mentalit® budou neustdle pfindSet nové podnéty a ivahy o tom, co

Je tfeba pravné postihnout a co nikoli.
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PRILOHA

Ptehled privnich prament socidlni péée (pomoci) niZ¥i pravnf sily v CR

zakon &. 100/1988 Sb., o socidmim zabezpefeni, ve zn&ni pozdéjiich predpist,
ktery od 1. ledna 2007 vymezuje v rAmci sociélni péée jen pomoc obfanim t&Zce
zdravotné postizenych. Pomoc je jim poskytovdna v podobé vEcnych nebo

penéZitych davek, bezirodnych pijéek nebo poskytovanim mimotadngch vihod,

vyhlaska FMPSV ¢&. 149/1988 Sb., kteron se provadi zdkon o socidlnim

zabezpeceni, ve znéni pozd&j¥ich pfedpisi;

zakon &. 114/1988 Sb., o piisebnosti organy Ceské republiky v socialnim
zabezpeceni, ve znéni pozdéjSich pfedpist, upravujic pfisluinost spravnich

lifadd, které rozhoduji o prikazech mimofadnych v¥hod;

vyhlagka &. 182/1991 Sb., kterou se providi zikon o socidlnim zabezpedeni a
zdkon o pisobnosti orgindi Ceské republiky v socidlnim zabezpe&eni, ve
znén{ pozdgj¥ich piedpist;

zékon &. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozd&jSich
ptedpish, ktery upravuje institut Zivotntho a existenniho minima, ktery hraje

vyznamnou roli pfi stanoveni podminek néroku i vyie davek;

zakon &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdgjSich pfedpist,
ktery tedf otdzku pomoci osobdm nachdzejicich se v hmotné nouzi, tedy osobém
které se nachdzeji v situaci, kterd se vyznaduje pfedev¥im nedostateénymi p¥fjmy,

co? m4 za nasledek nemoZnost si zabezpe€it zdkladnf Zivotni potfeby;

zakon &. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocti, ktery obsahuje v &asti
dvanécté zmény v zdkon& o Zivotnim a existenénim minimu, v {4sti Sestnacté
zmény v zdkoné o pomoci v hmotné nouzi a ¢dsti sedmndcté zmény zdkona o
pisobnosti orgdnii Ceské republiky v socidlnim zabezpedeni. Zmény nabyly

i¢innosti 1. 1. 2008;

vyhldska MPSV &. 504/2006 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni

zdkona o pomoci v hmotné nouzi, v platném znénf;

zdkon &. 108/2006 Sb., o socidlnich stuZbach, v platném zné&ni, kter§ upravuje

podminky poskytovan{ pomoci a podpory fyzickym osobdm v nepfiznivé situaci
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prostfednictvim socidlnich sluZeb a piispévku na pédi;

zdkon <. 109/2006 Sb., kterym se méni n&které zdkony v souvislosti s pFijetim
zdkona o socidlnich sluzbich;

vyhlaSka MPSV &. 505/2006 Sb., kterou se provadéji n&kterd ustanoveni

zdkona o socidlnich sluibsch;

zékon ¢€. 500/2004 Sb., spravni Fad, ve znéni pozdé&jsich pfedpist, je procesni

normou;

zdkon ¢. 634/2004 Sb., o sprivnich poplatcich — Sazebnik spravnich poplatkd,
ktery upravuje osvobozeni nékterjch poplatkd deZitelim prilkazé mimotfddnych
vyhod;

zakon & 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve zn&ni pozd&jiich predpisd, ktery

upravuje piisobnost ifadi price v rAmci posuzovén{ zdravotniho stavu ob&ant;

zikon &. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve zn&ni pozdéjsich predpisi, upravuje
prestupky, jiz se mohou nesplnénim stanovenych povinnosti dopustit drZitelé

pritkazii mimotddnych vyhod a dalii osoby.
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