Cilem této prace bvlo popsat specifickou podobu spoleéné
zahrani¢ni a bezpeénostni politiky Evropské unie a upozornit na
problémy a vyzvy, kterym c¢eli. V praci nebyly popsany veskeré
upfednostnény byly zaleZitosti, které maji dopad na postup Unie

v ramci mezinarodniho prava verejného.

Smyslem historického vyvoje bylo poukazat na fakt, ze
spoleéna zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika nevznikla ze dne na
den, ale 2Ze jeji podoba byla do znaéné miry formovana
mezinarodnim prostfedim a udalostmi, na které Unie, c¢asto
s velkym zpozdénim, reagovala. Velmi brzy se ukazalo, Ze Cisté
ekonomické integracni seskupeni, na jehoZ zakladech Evropska
unie vznikla, nemze bez jednotné vnéjsi politiky uspét. Typickym
prvkem spoluprace statli v oblasti spole¢né zahraniéni politiky
byla vjeji prvni fazi jeji pravni nezakotvenost. Mira urcité
nedGvéry viaci smluvné zajisténym zavazkdim byla ovSem uspésné
vyvazovana neformalni spolupraci élenskych stati na mezivliadni
urovni. Do budoucna se posléze ukaze, ze tato ¢asteéna absence
pravni Upravy, respektive jeji roztriSténost, pretrva pomérné
dlouhou dobu. Neexistence jednoznaénych pravnich pravidel
nicméné dala statiim wurcéitou miru flexibility v reakci na vyzvy,
které pfed SpoleCenstvimi vyvstaly. Staty tak od faze, kdy se
snazily svou vlastni zahrani¢ni politikou nenarusovat zajmy
jiného Clenského statu, preSly do stadia, ve kterém se spojily
v ramci prosazovani svych spole¢nych zajmu dohromady, nebot se
ukéazala vyhodnost koordinovaného postupu. Timto zpisobem tak
byl postupné pfekonan odpor viéi spolupraci v této oblasti, ktery
by pfedev§im v pocatcich integrace znemoznil jakékoli pisemnou
kodifikaci. Ne naposledy tak Zivelny rozvoj Spolecenstvi predbéhl

jeho pravni zakotveni.



Vyvoj dal za pravdu nézorum, ze i hospodarské seskupeni
potfebuje silnou a jednotnou mezinarodni politiku, a tak dosud
nekodifikovana forma spoluprace nasla svou podobu nejprve
vramci Evropské politické spoluprace a posléze i1 ve znéni
Jednotného evropského aktu, kterv tak poprvé propojil
komunitéarni rovinu a do té dobv mezivladni spolupraci, az dosud
striktné vytésnénou mimo struktury Spolecenstvi. Nasledné
Maastrichtska smlouva, ktera zalozZila Evropskou unii, ve své
komplexnosti dodala dosavadnimu vyvoji zcela novou dimenzi a
vytvorila tak spole¢nou zahraniéni a bezpec¢nostni politiku v ramei
2. pilife, jejiz podstata a mechanismy s urcitymi obménami

zustavaji do soucasnosti shodnéi09,

Z hlediska mezinarodniho prava verejného i komunitarniho
prava predstavoval uprava vramci 2. pilife zasadni zménu.
Aktivita Clenskych stath nejenze dostala jednoznacnou podobu
v ramci komunitarniho prava, ale ziskala i pravni rémec pro
vyzkum a posuzovani téchto akcei z pohledu mezinarodniho prava
vefejného. Zaroven se tim Evropska unie jako celek nepfimo
pfihlasila k zodpovédnosti za Cinnost provadénou v ramci
spolené zahranicni a bezpecnostni politiky, coz predstavuje
nutny predpokiad pro prijeti Evropské unie jako vyznamného

subjektu na mezinarodni scéné.

V dalSich pasazich o fungovani spoleCné zahranicni a
bezpeénostni politiky jsem se snazil o vyzdvizeni specifické
povahy Evropské unie a zvlasté role 2. pilite EU jak v ramci Unie,
tak vramci mezinarodniho prava vefejného. Je zde vyloZen
systém pfijimani jednotlivich druhti nastroja spoleé¢né zahraniéni
a bezpecnostni politiky. Zvlasté je poukazano na fakt, ze aktivita

v ramci 2. pilife nemiZe zustat jedina a k naplnéni cili spoleéné



zahrani¢ni a bezpecnostni politiky je nutné pouzit instituty a
organy obsazené v 1. pilifi EU. Tato provazanost je vvloZena na
politice Evropské unie vuéi africkému stétu Zimbabwe, kde rezim
prezidenta Roberta Mugabe pouZival diktatorské praktiky.
Evropska unie nejprve vyuzila ustanoveni, ktera ji umoznila
ustanoveni smlouvy z Cotonou, jez v SirSim kontextu patii do
systému rozvojové spoluprace a pomoci EU. Po negativnim
vvsledku bvlo zapofatoe s uzitim nastroju z oblasti spoleéné
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky ( spoleény postoj, spole¢na
akce ), které ovsem ke svému uziti vyzZadovaly ustanoveni
Smlouvy o zaloZeni Evropského spoleCenstvi. Pravni zaklad pro
ekonomické sankce vramci Unie tedy poskytl 2. pilif, prifemz
prostfedky realizace téchto hospodarskych opatreni se nachéazeii

Cisté v komunitammim pravu.

Na tomto pfikladu jsem se snazil poukazat na to, Ze
spoleénou zahranic¢ni a bezpecnostni politiku nemiizeme definovat
a posuzovat pouze vramci 2. pilite, ale 2ze predstavuje cely
komplex vztahu a politik Evropské unie. Stejné jako pred pravnim
zakotvenim spolecné zahrani¢ni a bezpecénostni politiky do pravné
zavaznych smluv neslo fici, ze tehdejsi staty, podilejici se na
integraci v ramci Evropského hospodatského spolecenstvi, nemély
spoleénou politiku, nelze naopak dnes omezovat tuto politiku

vyhradné na spolupraci ve sféfe 2. pilire.

Za pripad téchto souvisejicich politik je zvolena na prvnim
misté spolecna obchodni politika. Je bez diskuze, Ze vzhledem
k ekonomické sile Evropské unie a také vzhledem k aspektu, Ze
Unie ve své podstaté vyrostla zekonomickych seskupeni,
predstavuje nejsilnégjsi zbrani EU, aniz by se nutné muselo jednat
o provadéni urcitych rozhodnuti prijimanych v ramci 2. pilite.
Evropskd wunie tak wuZz svym samotnym ckonomickym

potencionalem ovliviuje pfipadna jednani tfetich zemi.
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vychodni Evropy mnohem méné Gispésna.

Obdobné pozitivné ovliviiuje oblast spole¢né zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky program rozvojové spoluprace. Podpora
rozvojovym statim, jejich primyslu ¢i prima materialni pomoc
ma za cil posileni stability a zlepSeni Zivotni tirovné obyvatell
téchto zemi. Tyto staty predstavuji znac¢na bezpecnostni rizika
zejména v souvislosti s rostoucim vlivem extrémistickych sil a
masové nelegalni migrace do EU. Je viéi nim aplikovan systém
vSeobecnych celnich preferenci, a to i nereciprocné, a timto
zpusobem tak povzbudit jejich ekonomiky. Ve vztazich je kladen
dGraz na dodrzovani lidskych prav a pravni stat. V souvislosti se
zavaznym bezpeénostnim problémem, ktery méa dopad na pozdéjsi
akce Unie v ramci spolecné zahranic¢ni a bezpecnostni politiky,
totiz globalniho terorismu, je v zajmu d¢lenskych zemi stabilita
téchto statl. Z obecnéjsiho hlediska mtizeme Fici, Ze mechanismy
v ramci rozvojové spoluprace, které prispivaji ke sniZeni rizika
terorismu, jsou mnohem efektivnéjsi nez vojenské akce, které

reaguji na problém aZ nasledné.















