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Uvod

Diplomové prace se zabyva systémem davek dichodového pojisténi. Toto téma je, vzhledem
k dynamicnosti diichodového systému, vzdy aktudlni a ma vyznamny dopad na celou spolecnost,

at’ uz z hlediska zatizeni platct pojistného, ¢i ptijemct davek diichodového pojisténi.

Diichodovy systém, potazmo jeho reforma, za ucelem dosazeni dlouhodobé udrzitelnosti, se stal
zprofanovanym v dusledku politické soutéze, jejiz cilem bylo ziskat co mozna nejvyssi volebni
preference pro nasledujici volebni obdobi. Vysledkem téchto pocint je neuvazené schvalovani a
nasledné ruseni reformnich krokil, coz negativné ptisobi nejen na vetejné finance, ale i na divéru
obcanil pfi pfijimani ptipadné dalsi dichodové reformy. Problematika diichodového pojisténi a
systému davek diichodového pojisténi je navic natolik obsdhla a casto nepiehledna, Ze zpravidla
byva pro spole¢nost nesrozumitelna. S ohledem na diileZitost diichodového systému je, vice nez
v jinych oblastech socialniho zabezpeceni, Zadouci, aby komunikace smérem k vetejnosti byla
jasnd a srozumitelnd a obnovila divéru k pfipadnym dal$im reformnim krokiim a podnitila

participaci obcanil na jejich budoucim zabezpeceni, zejména pak v oblasti starobnich dichodd.

Cilem diplomové prace je jednoduchym zptisobem popsat zakladni pilife diichodového systému,
jednotlivé davky znéj plynouci a nastinit budouci mozny vyvoj dichodového systému
v navaznosti na pfipravované legislativni zmény. Prace je ¢lenéna do 8 hlavnich kapitol ¢lenénych

do podkapitol, ve kterych se castecné prolina pravni teorie a praktické dopady pravni Gpravy.

Diplomové prace odpovida pravnimu stavu k datu 13.4.2021.



1.  Zakladni vychodiska systému davek diichodového pojisténi

Ugel systému davek diichodového pojisténi spociva v hmotném zabezpedeni ob&ant pro piipad
stafi, ztraty ¢i omezeni schopnosti vydélecné Cinnosti z diivodu vzniku invalidity a pro piipad
umrti zivitele rodiny, pfi¢emz v ptipad¢ tmrti zivitele jsou zabezpeCovany osoby, vici nimz mél
zivitel rodiny vyzivovaci povinnost. Davky dichodového pojisténi pak predstavuji pravidelné,
opakujici se penézité plnéni, které je poskytovano dlouhodobé¢, a Casto, jako je tomu v piipadé

zabezpeceni pro piipad stai, dozivotné. !

Duichodové pojisténi CR je charakteristické principy:

o Sirokého okruhu pojisténcit — Pojistény jsou prakticky vSechny ekonomicky aktivni osoby
a osoby, jejichz vydéle¢nd cinnost je ze spoleCensky uznatelnych divodi omezena, ¢i
znemoznéna. Koncept Sirokého okruhu pojisténych osob nésledné piredpoklada pocetnou skupinu
pozivatel diichodt.

o povinnou ucastni na diichodovém pojistném — Pii splnéni zdkonem piredvidanych
podminek, vznika ucast na dichodovém pojisténi povinné bez vyjimek. Z povinné ucasti v
systému se nelze vyvazat ani za predpokladu, ze by konkrétni osoby prokazaly zpusobilost
samostatného zabezpeceni se pro piipad vzniku socidlni udalosti pfedvidané dichodovym
systémem. 2

. jednotnosti — VSechny osoby UcCastné na dichodovém pojiSténi spadaji do jednotné
kategorie, kdy plati jednotné zasady pro vznik naroku na diichod a zpiisob jeho vypoctu.

. Vyjimku z principu jednotnosti tvofi pfislusnici ozbrojenych sil, u nichZ organizuje a
provadi diichodové pojisténi ptislusné ministerstvo.*

. dynamicnosti — Dynamicnost davek dichodového systému spociva v pravidelné

aktualizaci jejich vyse tak, aby tyto davky nezaostavaly za ristem piijmi.

"CHVATALOVA, I. akol., Prdvo socidlniho zabezpeceni v Ceské republice a Evropské unii, 2. aktualizované vydani.
Plzeii: Ales Cenék, 2018, s. 114,

2CHVATALOVA, I. akol., Prdvo socidlniho zabezpeceni v Ceské republice a Evropské unii, 2. aktualizované vydani.
Plzeii: Ales Cenék, 2018, s. 115-116.

3 KOLDINSKA, K., TROSTER, P. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 7. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2018,
s. 154.

4 Ustanoveni § 9 odst. 1 pism. a az ¢ ZOPSZ



o obligatornosti davek — Pti splnéni zdkonem stanovenych podminek vznikd na davky
dichodového pojisténi soudné vymahatelny pravni narok.

o soudni ochranou — Vznik naroku a jeho vySe je pfezkoumatelnd v rdmci spravniho
soudnictvi. Prvni instanci je vzdy mistné ptislusny krajsky soud.

o ochranou nabytych prav — Jestlize pojisténec ziskal narok na dichodové plnéni, nelze
pozdé€jsi zménou pravnich predpisti toto plnéni odejmout. Diichodové plnéni také nelze ani
dodate¢né zménou zakona snizit.

. garanci statu — Davky dichodového pojisténi jsou vyplaceny ze statniho rozpoctu, jedna
se o vydaje, které fadime mezi tzv. mandatorni. Z tohoto titulu je vyplata dichodovych davek
garantovana vzdy, bez ohledu na hospodaiskou situaci zemé.’

o zasluhovosti — Princip zasluhovosti je dan v roviné naroku na dichod a v roviné vyse
dichodové davky. Podminkou naroku na dichod je splnéni zdkonem stanovené doby ucasti na
dichodovém pojisténi. Vyse davky se odviji od osobniho vyméru pojistného, jehoz vyse je vazana
na vysi ptijma plynoucich z vydélecné ¢innosti.

o pFijmové solidarity — Solidarita pfedstavuje stitem fizené prerozd€lovani vybranych
penéznich prostfedkti na dichodovém pojistném mezi pozivatele dichodi. U dichodového
systému hovoifime zejména o solidarit¢ mezi soucasné¢ vydélecné Cinnymi osobami ve vztahu
k osobam, které splnily narok na davku diichodového pojisténi a ekonomicky aktivni zpravidla jiz
nejsou vilbec, nebo pouze omezené. Solidarita neni neomezena, systém pirerozdélovani penéznich
prostiedkli je tfeba nastavit tak, aby zpisob pierozdélovani nebyl spolecnosti chapan jako

nepfiméfeny a nespravedlivy.

Princip zasluhovosti a solidarity je tizce provazan, tyto principy spolecné urcuji
primétenost hmotného zabezpeceni pozivatelt davek dichodového pojisténi. Zasluhovost davek
dichodového pojisténi je vyjadiena, vyjma splnéni potiebné doby ucasti na pojistném, zptisobem
vypoétu diichodii. Kazd4 davka diichodového systému Ceské republiky je vzdy slozena ze dvou
slozek, a to slozkou zédkladni vyméry dichodu a slozkou procentni vymeéry diichodu. Zakladni
vyméra je jednotnd pro vSechny pozivatele dichodii, procentni vymeéra se, feCeno velmi
zobecnéné, odviji od vySe hrazeného pojistného. PFijmovou solidaritu pozivatel dichoda
spatfujeme nejen v zékladni vyméie, spocivajici v unifikaci vyse diichodové davky, ale i ve vztahu

k procentni vyméte, kterd je urcena redukénimi hranicemi, na zakladé kterych poté dochéazi ke

S CHVATALOVA, . akol., Pravo socidlniho zabezpeceni v Ceské republice a Evropské unii, 2. aktualizované vydani.
Plzen: Ales Cengk, 2018, s. 114-117.



kraceni osobniho vyméfovaciho zakladu pojiSténct. Zde dochdzi k situaci, kdy nékterym
pojisténciim za splnéni zdkonem stanovenych podminek, mize byt osobni vyméiovaci zéklad
zkracen s aplikaci az 2 reduk¢nich hranic, zatimco jinym pojisténcim nemusi byt zaklad kracen
vubec. Pozivatel¢ dichodii, ktefi méli v minulosti stiedni a vyssi pfijmy, jsou tedy v tomto ptipadé
solidarni s pozivateli dichodd, jejichz ptijmy byli nizsi. Solidarita pojisténcti vSak neni neomezena

a nemiize popfit princip zasluhovosti, jak se opakované vyjadiil Ustavni soud (dale ,jen” US).

Ackoliv je prerozdélovani financnich prostiedkti zakladem stavajiciho dichodového
systému, i toto prerozdélovani ma své hranice. US nalezem ze dne 23. 3. 2010 P1. US 8/07 zasahl
ve prospéch principu zasluhovosti dichodového systému, na tikor principu solidarity, zruSenim
nckdejsi podoby § 15 zdkona o dichodovém pojisSténi, ktery ve své podobé nepomérné
znevyhodiioval osoby s vys§§imi piijmy skrze redukci vydélkového priméru. Od roku 2008 tak
osoby, jejichz mési¢ni pfijem prekracuje Ctyfnasobek primérné mzdy, nehradi nad tuto ¢astku
pojistné. © US dale konstatoval, Ze¢ pokud by nékdejsi pravni Gprava zistala zachovéana a
ucastniklim dichodového pojisténi s vysSimi piijmy by tak byly vyplaceny davky dichodového
pojisténi v nepomérné nizké vysi oproti pivodnimu piijmu, ztracela by Gcast vysokopiijmovych

osob na diichodovém systému formu pojiténi a nabyla by podobu dang’.

1.1. Struény historicky vyvoj diichodového systému na vizemi CR

Systém davek diichodového pojisténi je nedilnou soucasti socidlniho zabezpeceni. Na
tizemi soudasné Ceské republiky lze zaklady socialniho zabezpeéeni spatfovat v obdobi vlady
Marie Terezie, ktera zavedla penzijni normal pro vdovy a sirotky po zaméstnancich, kteti vérné
slouzili ve sluzbé. Penzijni normal posléze rozsifil Josef II. 1 na zamé&stnance, ktefi se stali prace
neschopnymi alespon po 10leté sluzb¢. Dalsi rozvoj socidlniho zabezpec€eni ptisel v rdmci Taafeho
reformy, ktera na uzemi tehdejSiho Rakouska-Uherska zavedla urazové, nemocenské a pozdéji 1
dichodové pojisténi. Nejednalo se vSak o vSeobecné pojisténi, toto pojisténi zajistovalo socidlni
ochranu pouze vybranym skupindm obyvatelstva, pficemz pojiSténi t€chto skupin obyvatelstva

bylo pro zaméstnavatele povinné.®

® KOLDINSKA, K., TROSTER, P. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 7. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2018,
s. 154-158.

7 Nalez Ustavniho soudu ze dne 23. 3. 2010, sp. zn. P1. US 8/07

$ KOLDINSKA, Kristina. Socidlni prdvo. 2. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2013, s. 8-9.
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Po vzniku Ceskoslovenské republiky (dale ,,jen CSR) byl piijat zakon 242/1922 Sb. o
pojisteni u banskych bratrskych pokladen. Tato pravni uprava castecné sjednocovala naroky
horniki na nemocenské a dichodové davky, ucast na pojisténi byla povinna pro vSechny osoby
pracujici v hornictvi na izemi CSR, které nebyly u¢astny na jiném povinném penzijnim pojisténi.’
Pravni uprava s ohledem na historicky vyvoj zlstala vSak i nadale roztiisténd, nepiehledna a
zajiStovala socialni ochranu relativné uzkému okruhu osob, proto byl vedle zminéného zédkona
roku 1924 piijat zdkon ¢. 221/1924 Sb. o pojisténi zaméstnancii pro pripad nemoci, invalidity
a stari, ktery nahradil recipovanou Rakousko-Uherskou pravni Upravu v oblasti pojistného a
zavedl povinné pojisténi pro Siroké spektrum zaméstnanct pracujici na Gzemi CSR ¢&i piechodné
mimo hranice statu. Timto byl polozen zaklad soucasného, tedy vSeobecného, povinného a
diferenciovaného systému dichodového pojisténi. Z ptsobnosti téchto zakoni vSak byli vyjmuti
vetfejni zaméstnanci a soukromi zaméstnanci ve vySSich sluzbéch, jejichz prava a povinnosti

v oblasti povinného pojisténi byly upraveny separatné zvlastnimi zakony.

K tplnému sjednoceni socidlniho pojisténi doSlo piijetim zdkona ¢. 99/1948 Sb., o
narodnim pojisténi, pii jehoz tvorbé zakonodarce cCerpal inspiraci Beveridgeovym modelem
socialniho statu, ktery byl tou dobou prosazovan v Anglii. Nova pravni tuprava zavedla pojem
socialniho pojisténi, ktery subsumoval dichodové i nemocenské pojisténi v jedno pojmoslovi.
Definitivné byla zruSena ucast urcitych profesi ve zvlastnich povinnych systémech, v disledku
¢ehoZ doslo k vyssi piehlednosti a posileni pravni jistoty ucastnikli pojiSténi. Zakon o narodnim
pojisténi stanovil, stejn& jako predchozi pravni Gprava, povinnou a §irokou Gdast. Ugast vznikala
okamzikem zahgjeni vydélecné cCinnosti, dnem pfiznani podpory v nezaméstnanosti a dnem
pfiznani dichodu. V souvislosti s komunistickym pfevratem vSak doslo k rychlé zméné¢ koncepce
narodniho pojisténi, kdy pfijetim zédkona ¢. 102/1951 Sb., o prebudovani narodniho pojisteni,
doslo opétovné k vydéleni nemocenského pojisténi od dichodového a nemocenské pojisténi bylo
upraveno samostatnym zakonem. Toto oddé€leni vytvofilo prostor pro vybudovéani systému
socialniho zabezpeceni v souladu se sovétskou koncepci socialni ochrany obcanti. Zakon o
narodnim pojisténi byl zrusen a nahradil jej zadkon €. 55/1956 Sb., o socidlnim zabezpeceni, ktery
obsahoval tpravu dichodového zabezpeceni a socialni péce.

Tento zakon byl roku 1995 nahrazen stavajici pravni upravou, tedy zdkonem 155/1995 Sb., o

diichodovém pojisténi (déle ,jen* ZDP) .10

? Ustanoveni §1 az 2 zakona ¢&. 242/1922 Sh. o pojisténi u baiiskych bratrskych pokladen
10 KOLDINSKA, Kristina. Socialni pravo. 2. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2013, s. 13-20.
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https://www-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mjzgi2f6mrsge

1.2. Ustavni zaklad naroku na davky diichodového poji§téni a jeho omezeni

Pravo na zabezpeceni obcCanii, ktefi se ocitnou v socialni udalosti vazané na systém
dichodového pojisténi, je zédkladnim socidlnim pravem. Tato prava jsou soucésti Listiny
zakladnich prav a svobod (déle ,jen” LZPS*) a byvaji oznacovana jako zakladni prava druhé

generace, kterd nesou pozitivni zdvazek statu ve formé plnéni vii¢i jednotlivci.'!

Konkrétni ustanoveni napliujici ucel diichodového systému nalezneme v ¢l. 30 odst. 1
LZPS: Obcané maji pravo na primérené hmotné zabezpeceni ve stari a pri nezpiisobilosti k praci,

Jjakoz i pri ztrate Zivitele.

Zakotvenim socialnich prav do ustavniho potadku, doslo k vytvofeni komplexni socialni
ochrany obcand, pficemz i nadale je tfeba tato prava odliSovat, vzhledem k jejich podstate, od prav
lidskych. Ackoliv z dlouhodobého hlediska jsou socialni prava prezentovana jako verejna
subjektivni prava, nejsou tato prava vymahatelna p¥imo na zakladé LZPS. Cl. 41 odst. 1 LZPS
obsahlym vy¢tem stanovi, pravo na pfimétené hmotné zabezpeceni obcant ¢l. 30 odst. 1 LZPS
nevyjimaje, ze toto pravo, téméf jako vSechna ostatni socidlni prava, jsou vymahatelna jen
v mezich jejich provadécich zdkonll. Dochézi zde tedy k situaci, kdy Gstavodarce na strané jedné

pravo na davky diichodového pojisténi ptiznava, ackoliv jejich vyslovnou garanci nepotvrzuje.

Provadéci uprava socidlnich prav pak nalezi zakomodarci, ktery mlze systém davek
dichodového pojisténi 1épe korigovat s ohledem na meénici se moznosti ekonomiky a vili
spole¢nosti.'? Provadéci iprava vsak nesmi popfFit existenci a smysl téchto prav v souladu s ¢l.
4 odst. 4 LZPS, jak stanovil US ve svém nalezu sp. zn. P1. US 8/07 ze dne 23. 3. 2010, ktery byl
publikovén pod €. 135/2010 Sb.

Samotna piimérenost hmotného zabezpeceni ve stari a pri nezpusobilosti k praci, jakoz i
pri ztraté Zivitele, je pak omezenim sobé€ vlastnim. Pfiméfenost je tieba chapat jako neur€ity pravni
pojem ve vztahu k pozivateliim diichodii skrze uspokojovani jejich zivotnich potieb pii soucasném
respektovani dlstojnosti v socialni udélosti, ve které se pozivatelé diichodli nachazeji. DalSim

nezbytnym aspektem pifimétenosti je pfimétenost vici poplatnikiim pojistného vytvarejici finanéni

" BARTON, M. a kol. Listina zdkladnich prav a svobod. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2020, s. 836.

12 STEFKO, Martin. Otazniky ohledné tistavni ochrany prava seniorii na uspokojivé hmotné zabezpeceni ve stdri.
Casopis pro pravni védu a praxi, 2016, ¢. 2, s. 175-190.
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zdroje, ze kterych jsou diichody financovany.!* V tomto piipadé je piiméienost vazana na
solidaritu poplatnikli pojistného, kteti hrazeni dichodového pojisténi ve prospéch stavajici
generace pozivateli davek dichodového pojisténi nesmi chapat jako neproporcionalni a

nespravedlivé.'*

3 Nlez Ustavniho soudu ze dne 23.3.2010, sp. zn. P1. US 8/07
14 Nalez Ustavniho soudu ze dne 23. 4. 2008, sp. zn. P1. US 2/08
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2. Diichodovy systém CR

Dutchodovy systém, ze kterého jsou vyplaceny starobni, invalidni a pozistalostni diichody,
byl do roku 1993 postaven vyhradné na 1. pilifi,!° ktery je zaloZen na konceptu priibéZného
financovani, pficemz nejcastéjsi a soucasné nejnakladnéjsi polozkou vyplacenou v radmci systému
diachodového pojisténi, je diichod starobni. Postupem casu, s ohledem na demografické zmény ve
spole¢nosti, vznikla potfeba revize stavajiciho diichodového systému za ucelem udrzitelnosti

zabezpeceni dalSich generaci ob¢anti pfi stari, invalidité a amrti zivitele.

Zakladni pravni uprava, v ramci které dochdzi k provedeni ¢l. 30 odst. 1 LZPS, je obsazena
v zakong €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadeni socidlniho zabezpeceni (dale ,,jen* ZOPSZ),
v zékoné €. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku

zameéstnanosti (déle ,,jen* ZPOJSZB) a v jiZ zminéném ZDP.

2.1. L. pilif — diichodové pojisténi

Jak jiz bylo zminéno, I. pilif stavi na priib&zném financovani (dale jen ,,PAYG*),'® podstata
PAYG spociva v transferu plateb za urcité obdobi od osob, které jsou ucastny dichodového
pojisténi viici osobam, jez jsou pifjemci davek diichodového pojisténi,'” je zde tedy piima zavislost
mezi poctem ekonomicky aktivnich osob a jejich pifijmy, respektive odvody pojistného na
dichodové pojisténi, a potem pozivatelli diichodi a vysi jejich davek. Aby tento systém fungoval,

je tieba, aby pomér vSech proménnych byl vyrovnany.

Vyrovnanost systému PAYG je dana rovnici:

s*w*N=p*D

s= % sazba odvodu p= primeérna penze
w= primérna mzda D= pocet dichodcti
N= pocet pracujicich

S ohledem na podstatu systému je vSak tfeba zohlednit predpokladany demograficky vyvoj
obyvatelstva a ekonomické cykly. V ptipad¢ potieby lze systém PAYG upravit skrze zvySeni

5 RYTIROVA, L. Diichodovy systém v Ceské republice, 1. vydani. Praha: Anag, 2013, s. 6
16 Pay as you go
17 ARNOLDOVA, A., Socidlni zabezpecent I. 1. vydani. Praha: Grada Publishing, a.s., 2012, str. 85.
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pojistného, snizenim pozivatell starobniho diichodu pozdgjsim odchodem do dtichodu'®, snizenim
povinného poctu let Skolni dochézky, opatfenim k podpote porodnosti a dal§imi néstroji, které ma

stat k dispozici.

Zjednodusené lze fici, Ze systém PAYG lze korigovat, avSak neni mozné zajistit vyrovnané
pfijmy a vydaje dichodového systému bez toho, aniz by byla nadmiru zatizena ekonomicky
aktivni ¢ast populace, nebo snizena zivotni uroven pozivatelli dichodl, nebude-li doplnén o dalsi

penzijni systémy.

2.2. I1. a III. pilif — dopliikové penzijni systémy

V Ceské republice byl doplitkovy penzijni systém zaveden roku 1994 piijetim zakona &.
42/1994 Sb., o penzijnim pripojisteni se statnim prispévkem a o zméndch nékterych zakonii
souvisejicich s jeho zavedenim (dale ,,jen ZoPPSP), ktery zavedl tzv. IIl. pilif dichodového
systému. Roku 2013 nabyl ucinnost zdkon ¢. 426/2011 Sb., o diichodovém sporeni, ktery
zalozil 1II. pili¥ dichodového systému. Téhoz roku nabyl ucinnosti zakon ¢. 427/2011 Sb., o

doplitkovém penzijnim sporeni (dale ,,jen“ ZoDPS), ktery reformoval dosavadni I11. piliF.

Oba tyto pilife spravuji penzijni spolecnosti (dale jen ,,PS*), které jsou pod dohledem
Ceské narodni banky a taktéz podléhaji statnimu dozoru Ministerstva financi. Ugelem II. a III.
pilife je doplnéni pfijml z I. pilife, jehoz davky jsou mimo jiné zpravidla vdzany na ukonceni,

pripadné sniZeni ekonomické aktivity ucastnikd. !

18 LOUZEK, M., Diichodovd reforma. 1. vydani. Praha: Karolinum, 2014, s. 22
19 CHVATALOVA, L. a kol., Prdvo socidlniho zabezpeceni v Ceské republice a Evropské unii, 2. aktualizované
vydani. Plzen: Ale§ Cenék, 2018, s. 157.
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Tabulka ¢.1
Spolecny zaklad I1. a I1I. pilife tvori:

Prostfedky ucastniki jsou investovany dle principt
Fondové financovani kolektivniho investovani na kapitdlovych trzich za
ucelem zhodnoceni.

Penézni prostfedky kazdého ucastnika jsou vedeny
oddélen¢, nedochazi k odklonu ve prospéch jinych
Individudlni tcet ucastniki.

Ugastnik ziska pouze zhodnocené prosttedky, které
sam vlozil, vySe davek odpovidd vysi hrazeného
Vyrazny prvek ekvivalence pojistného, respektive piispévki.

Vyse ptispévkl ucastnika je stanovena vymétovacim
Prispévkove definovany ucet zakladem diichodového pojisténi.

Ucastnit se mulZe kazdy, kdo splni zdkonem
Dobrovolna ti¢ast stanovené podminky.

Zdroj: vlastni?

V tivodu je nutné sdélit, ze II. pili¥ byl zruSen zdkonem cislo 376/2015 Sb., o ukonceni
diichodového sporeni, jehoz divodova zprava vysvétluje nutnost zruseni II. pilite ekonomickou
neefektivitou systému spoéivajici v nizké Gdasti pojisténych. Ugastnici zruseného fondu poté
mohli shroméazdéné prostiedky vybrat nebo pievést do III. pilite. Pokud ucastnik nereagoval na
vyzvu PS, PS ptevedla vlozené prostiedky na ucet spravce pojistného, kde byly posléze prevedeny

na osobni dafiovy udet Gicastnika.?!

Podstata 1II. pilife spocivala v odklonu ¢asti diichodového pojistného z I. do II. pilife.
Odklon byl stanoven na 3 %, dalsi 2 % si ucastnik hradil sam. JelikoZ byl II. pilif zruSen, nastala
situace, kdy Ucastnici II. pilife realné odvedli méné na pojistném I. pilife, neZ Gi€astnici, ktefi se I1.
pilife neucastnili a v disledku zruSeni II. pilife by jim byl v budoucnu vyméfen nizsi dichod.
Zékon €. 376/2015 Sb., o ukonceni diichodového spofeni, na tuto situaci pamatoval a v § 20-25

stanovil zptisob a podminky, za kterych mohou ucastnici snizené pojistné doplatit.

III. pilit dichodového systému dosahl stavajici podoby pfijetim ZoDPS, ktery vedle
penzijniho pripojisténi se statnim piispévkem, zavedl doplitkové penzijni sporeni. Nutnost

piijeti nove, respektive dal$i pravni Gpravy, namisto novelizace stavajiciho ZoPPSP, spocivala

2 RYTIROVA, L. Diichodovy systém v Ceské republice, 1. vydani. Praha: Anag, 2013, s. 44 a s. 84
2! Vlada: Diivodova zprava k zakonu ¢. 376/2015 Sb., o ukon&eni dichodového spofenti, ¢. 376/2015 Dz
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v rozséhlych zménéch III. pilife a nové povinnosti penzijnich spolecnosti (do t¢ doby penzijnich
fondil), oddélovat majetek penzijnich spole¢nosti od majetku téastnik(.??> Existuji tak dvé

paralelni upravy.

Smlouvu o penzijnim pripojiSténi se statnim prispévkem (dile ,,jen® PPSP) bylo
mozné uzaviit do 30. listopadu roku 2012. Po tomto datu se systém pro zajemce uzaviel a nové
smlouvy lze uzavirat pouze v ramci doplitkového penzijniho spotfeni. Oddélenim penéznich
prostiedkli ii€astnik od majetku penzijnich spolec¢nosti doslo k vytvoreni tzv. transformovanych
ucastnickych fondi, které maji po reform¢ III. pilife i naddle zdkonnou povinnost udrzet
nomindlni hodnotu vkladii jednotlivych ucastnikd. Pozadavek nezaporného vynosu tcastnikiim
sice garantuje, Ze vloZené prostiedky budou v plné vysi vyplaceny, av§ak PS za ucelem dodrZeni
tohoto pozadavku voli méné rizikové financni néstroje, které ne vzdy dosdhnou ke zhodnoceni
prostiedkid alespont o miru inflace, a tak skute¢nad hodnota vlozenych prostfedkii mtze realné
klesat. Skutecnou vynosnost transformovanych a tcastnickych fondt za obdobi roku 2013 — 2018

lze vycist zde:

transformované Ucastnické fondy
fondy nejnizsivynos  nejvyssivynos
Conseq penzijni spoletnost 0,78% 0,71% 48,12%
Allianz penzijni spolecnost 1,21% 2,59% 8,04%
AXA penzijni spolecnost 1,33% 1,51% 7,46%
CSOB penzijni spoletnost 1,13% 0,47% 10,45%
penzijni spoleénost Ceské pojisfovny 1,39% 3,56% 9,94%
NN penzijnispolecnost 0,95% -3,54% 0,21%
Ceské spofitelna- penzijni spoleénost 0,95% 1,81% 15,82%
KB penzijnispoleénost 1,02% -3,22% 7,76%

Zdroj: Komise pro spravedlivé diichody?’

Ucastnikiim transformovanych fondi zakon umoziiuje prestoupit do ucastnickych fondii
doplikového dichodového spofeni, avSak pouze v ramci téze PS. V pfipadg, Ze by se Gcastnik
transformovaného fondu rozhodl pro zménu piipojisténi, respektive spoteni u jiné PS, je tfeba, aby

nejprve vstoupil do transformovaného fondu u stavajici PS, a teprve poté presel ke spolecnosti

22 Vlada: Diivodova zprava k zékonu & 427/2011 Sb. o dopliitkovém penzijnim pripojistént, &. 427/2011 Dz
BPrezentace  Komise  pro  spravedlivé  dichody, dostupné na:  http:/duchodovakomise.cz/wp-
content/uploads/2019/07/Treti_pilir _uvodni_prezentace -_prezentace.pdf [online]. [cit. 13.4. 2021].
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nové zvolené. Opacnéd zména, tedy z doplitkového penzijniho spofeni na transformovany fond,
4

mozn4 neni.’

Transformace III. pilife pfinesla fadu dalSich zmén. Penzijni fondy, které dosud
spravovaly ptispévky ucastnikli, musely ke dni u¢innosti zdkona ziskat povoleni k provozovani
ginnosti PS, v opaéném piipadé by doslo k jejich zruseni.> Podminky transformace penzijnich

fondd na PS nalezneme v ¢asti tfinacté ZoDPS.

U dopliikového penzijniho spofFeni jiz neni zdkonem stanoveny pozadavek nezaporného
vynosu. PS tak mohou investovat o néco riskantnéji, hodnota investic na uctu ucastnika tak mtze
kolisat, dlouhodobé je vSak vynos kladny a relativné¢ vysoky. Obligatorné PS vytvaieji
konzervativni fond, ktery pfedstavuje pro ti€astnika niz$i miru rizika, obvykle je s nim ale spojena
1 niz$i vynosnost. Vedle konzervativniho fondu vytvareji PS i ucastnické fondy, jejichz rizikovost,
a s tim spojend i ocekavana vynosnost, je odstupiiovana. PS pak investuji s ohledem na typ fondu,
ktery ucastnik zvoli. Kazdy tcastnik si miize vybrat, zda penézni prostfedky vlozi do jednoho ¢i
vice fondd, pfipadn€ v jakém poméru. PS jsou povinny 5 let pfed vznikem naroku na davky
dichodového pojisténi prevést penézni prosttedky do konzervativniho fondu, obligatorné je
ucastnik na tuto skutecnost upozornén. Pokud vsak ucastnik vyjadii nesouhlas s prevodem, PS jej

vyrozumi o moznych rizicich a pfevod neni uskute¢nén.?®

Utastnikem DPS a PPSP miize byt kazdy, kdo splni zakonem stanovené podminky.
Podminky tcasti jsou upraveny § 2 ZoPPSP a § 2 ZoDPS, pticemz plati, Ze ucast je dobrovolna a
kazdy ucastnik miiZze mit uzavienou pouze jednu smlouvu.?’ Stat se snazi podporovat ucast ve I11.
pilifi mimo jiné skrze statni piispévky. VySe statnich pfispévkll byla pro oba dopliikové systémy
sjednocena.?® Z pravni Gipravy jednoznacné vyplyvé snaha zdkonodarce motivovat Gi¢astniky III.
pilife k hrazeni ptispévki ve vyssi vysi, nez ve které ucastnici spofili pfed G¢innosti tohoto zakona,
a to skrze zakotveni minimalni hranice ptispévku 300 K¢ jako podminky k dosazeni statniho
ptispévku. Na kolik je ale tato zména skute¢né vyhodna pro jednotlivé Gi€astniky vyplyva z nize

uvedené modelové tabulky:

2 RYTIROVA, L. Diichodovy systém v Ceské republice, 1. vydani. Praha: Anag, 2013, s. 85-86.
23 Ustanoveni § 171 zékona &. 426/2011 Sb., o diichodovém spoieni

26 RYTIROVA, L. Diichodovy systém v Ceské republice, 1. vydani. Praha: Anag, 2013, s. 86-89.
27 Ustanoveni § 10 odst. 2 ZoDPS a § 27 odst. 5 ZoPPSP

28 Ustanoveni § 191 odst. 6 ZoDPS
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Tabulka ¢. 2

vyse statni celkovy mésicni statni celkovy mésicni rozdil mezi novou
piispévki | piispévek | soudet statnich piispévek | soucet statnich a starou pravni
ucastnika | dle piispévki a dle piispévki a ipravou ve vyii
zikona ¢. | piispévki ucastnika | zakona €. | piispévki ucastnika | piispévki
42/1994 dle zakona ¢. 42/1994 | 427/2011 | dle zakona 427/2011
Sh. Sh. Sh. Sh.
150 K¢ 70 K& 220 Ké 150 Ké | - 70 Ké
250 Ké 105 Ké 355 Ké 250Ke | - 105 K¢
350 K¢ 130 Ké 480 K¢ 100 Ké 450 K¢ | - 30 K¢
450 K¢ 140 Ké 590 Ké 120 Ké STOKE | - 20Keé
500 K¢ 150 Ké 650 K¢ 130 K& 630 K¢ | - 20 K¢
700 Ké 150 Ké 850Ké 170 Ké 870 Ké 20K¢é
200 Ké 150 Ké 1050Ké 210K¢ 1110Ké 60 Ké
1 000 Ké 150 Ké 1150 K¢ 230 K¢ 1230 Ké 80 K¢
1 100 K¢ 150 Ké 1250Ké 230 K¢ 1330Keé 80 K¢
1300 K¢ 150 Ké 1450K¢ 230 K¢ 1530Ké 80 K¢
1 500 K¢ 150 Ké 1650K¢é 230 K¢ 1 730 Ké 80 Kc
1 700 K¢ 150 Ké 1 850 K¢ 230 K¢ 1930 Ké 80 K¢
2 000 K¢ 150 Ké 2150 K¢ 230 K¢ 2230Ke 80 K¢
3 000 K¢ 150 Ké 3150Ké 230K¢ 3230Ke 80 K¢

Za zaméstnance muze hradit ptispévek ucastnika jeho zaméstnavatel, v tomto piipad¢ vSak

narok na statni prispévek nevznikd. Stat motivuje zaméstnavatele v poskytovani piispévkia

Zdroj: vlastni

sniZzenim danového zékladu. Ptispévek zaméstnavatele na dichodovém a Zivotnim ptipojisténi do

celkové vySe 50000 K¢ za urcité zdanovaci obdobi je uznatelnym nakladem, ze kterého

zaméstnavatel navic neplati socidlni a zdravotni pojisténi.>

Dal8im motiva¢nim nastrojem pro ucast ve III. pilifi je moznost odectu ptispévku na DPS

¢1 PPSP od zékladu dané z ptijmi fyzickych osob, pii aktualni upravé je moznost odpoctu az do

vyse &astky 24 000 K& ve zdatiovacim obdobi.*® Vychazime-li z 4stek hrazenych jednotlivych

ucastniktl, viz tabulka ¢islo 2., je maximalni mozna Gspora vyjadiena takto:

YUstanoveni § 6 odst. 9 pism. p) ve spojeni s § 24 odst. 2 pism. j) bod 5 zakona ¢. 586/1992 Sb., o dani

z prijmii

39 Ustanoveni §15 odst. 5 zakona &. 586/1992 Sb. o dani z pFijmii
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Tabulka ¢. 3

mésicni  vySe | sniZeni roéni  danova
prispévki daiiového uspora:
ucastnika zakladu:

100-1000 K¢ | 0,00 K& 0 K¢

1100 K¢ 1200 K¢ 180 K¢

1300 K¢ 3 600 K¢ 540 K¢

1500 K¢ 6 000 K¢ 900 K¢

1 700 K¢ 8 400 K¢ 1260 K¢

2 000 K¢ 12 000 K¢ 1 800 K¢

3 000 K¢ 24 000 K¢ 3 600 K¢

Zdroj: vlastni

Z vyse uvedenych tabulek vyplyva, Ze nejvyhodnéjsi variantou pro ucastniky III. pilife je
investovat mésicné ¢astku 3000 K¢ za ucelem danové optimalizace, pro ucely dosazeni nejvyssiho
statniho ptispévku vSak postacuje mésicni prispevek ve vysi 1000 K¢. Narok na statni prispévek
vSak vznikd vyhradné ucastnikiim, kteti ptispévek hradi ve lhité uréené smlouvou, v piipadé

pozdg&jsiho doplaceni narok na piispévek ze strany statu nevznikd.’!

2.3. Srovnani jednotlivych pilira

Kazdy pilit dichodového systému slouzi ke stejnému ucelu, tj. zajisténi ucastniki pro
zakonem stanovené socialni udalosti, které odpovidaji podstaté dichodového systému. Jednotlivé
pilite se viak li§i v mife zajisténi Gcastnika. Ugelem I. pilife je zajisténi zakladnich Zivotnich
potieb pojisténého, ktery ze zdkonem stanovenych diivodii nemtize vykonavat vydélecnou ¢innost,

nebo je jeho vydelecnd ¢innost znaéné omezena.

I1. a III. pilii pouze dopliiuje L. pilif a jeho podstata spociva ve zvySeni Zivotni irovné,
kterd je poskytovéana I. pilitem. Zakladni rozdilnost mezi 1. pilifem a dopliikovymi penzijnimi
systémy (II. a III. pilif), je patrna z tabulky €. 1 kapitoly 3.2., tedy to, co spojuje II. a IIL. je
soucasné opakem fungovani I. pilife. Srovnani jednotlivych pilifd je op&tovné pro lepsi

piehlednost zatazeno v tabulce.

31 Ustanoveni §14 odst. 1 ve spojeni s § 13 odst. 1 a § 9 odst. 2 ZODPS a § 29 odst. 3 ve spojeni s § 27 odst. 3 ZoPPSP
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L pilir I1. pilit III. pilii
1) podpora statu: ne ne Ano
2) moZnost pozastaveni hrazeni
AP G v oo ne ne Ano

pojistného/prispévkn
3) dédéni ne ano Ano
4) ovlivnitelnost vyse piispévkil | ne ne Ano
5) prispévek zaméstnavatele ano ne Ano
6) mandatorni vydaj statu ano ne Ne
7) ochrana vleZenych ano ano Ne

prostiredki prred exekuci
8) moZnost volby zpisobu e ano Ano

cerpani davky

Zdroj: vlastni
1) Podporu ze strany statu ve formé statnich prispévkl a danovych odpoctti nalezneme

pouze u III. pilife. V ptipad¢ 1. pilife je ucast na diichodovém pojisténi povinnd, stat tak nema
zvlastni diivod vytvaret podminky pozitivni motivace k i¢asti.

II. pilit byl specificky odklonem pomérné casti prostiedkid z povinného systému pojiSténi a
participaci ucastnika vlastnimi prostfedky nad ramec povinné procentni sazby I. pilite. Dvé
procenta, kterd byla ticastnikem odvadéna nad stanoveny zaklad I. pilife, vSak nebyla ze strany

statu v pribéhu Ucasti nijak zvyhodiiovana.

2) Umyslné pieruseni uéasti na diichodovém pojistném pii soucasné vydéleéné ¢innosti je
umoznéno pouze v ramci III. pilife, G¢astnik mize PS oznamit pferuseni hrazeni piispévk,
oznamit odklad nebo piispévky bez ozndmeni piestat hradit. Vyhoda odkladu spociva, oproti
pferuseni ¢i prostému nehrazeni ptispévkil, v zapocteni doby odkladu do spoftici doby, jestlize
Gicastnik v jim uvedeném terminu odkladu doplati chybéjici ptispévky.*? Pferuseni ucasti v ramci

L. pilife je vylouceno principem povinné ucasti na diichodovém pojisténi.*

3) VloZené prostiedky, respektive piispévky jsou predmétem dédictvi vyhradné v II. a III.

pilifi.

4) Ptipadna vySe diichodu u I. a byvalého II. pilife je dana vysi piijm1, respektive odvoda

pojistného. Ucastnik pojisténi neméa moznost vysi odvodl, a z néj nasledné plynoucich davek

2 RYTIROVA, L. Diichodovy systém v Ceské republice, 1. vydani. Praha: Anag, 2013, s. 73-97.
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dichodového pojisténi, ovlivnit. Naopak v ramci III. pilife je Gcastnik motivovan co nejvyssi
participaci vlastnimi zdroji skrze snizeni daitového zékladu pfi roénim zactovani dané a ptipadné
statni prispévky. Tyto vyhody se vSak netykaji castek, které na DPS ucastnikovi piipadné piispiva

jeho zaméstnavatel.

5) Prispévek zaméstnavatele je relevantni vyhradné u III. pilife. DPS a PPSP pfispévky

zaméstnavatele vyluéuji narok i¢astnika na statni piispévek.>*

6) Duchodové davky vyplacené 1. pilitfem jsou mandatornim vydajem, ktery je hrazen ze
statniho rozpoctu, coz pozivatelim dichodu zajist'uje jisty piijem v predvidatelné vysi.

Byvaly II. a soucasny III. pilif je spravovan skrze PS a stat prostfednictvim legislativy upravuje
pouze pravni ramec, ve kterém se mohou PS pfi investovani pohybovat. V ptipadé, ze by PS
odmitla plnit své zdvazky vic¢i ucastnikiim, stat tyto zdvazky nepiebira a nabizi ,,pouze* ochranu
v ramci soudnictvi. Nicméné, jestlize by nastala situace, kdy by dichodové pojisténi bylo
zabezpecovano vyhradné PS, tedy aktudlné III. pilitem, lze pfedpokladat, ze by stat v tomto

piipadé garanci pievzal.*®

7) Podstatné riziko III. pilife spo¢iva v mozném postizeni vlozenych prostiedkd na penzijnim
uctu ucastnika pred ptipadnou exekuci. Pojistné v ptipadé L. pilife je pfijmem statniho rozpoctu,
z ¢ehoz plyne nemoznost tyto odvody vymahat. Vyhodou II. pilife byla vyslovnd ochrana
vlozenych prostredkt pted exekuci, navic bylo pojistné na diichodové spofeni zohlediiovano pfti
vypoctu nezabavitelné Castky 1 pro pfipad osobniho bankrotu. Tato ochrana se vSak tykala
vyhradné procesu spoteni, v okamziku, kdy by mély byt davky vyplaceny, staly by se soucasti

prijm, stejné jako davky 1. a III. pilife, které mohou byt exekuci postizeny.*¢

8) Moznost volby zpiisobu ¢erpani davky dichodového pojisténi v 1. pilifi obecné neni,
vyjimku predstavuje pouze predcasny diichod. Davka je automaticky pfiznana na urcéitou dobu,

v ptipadé starobniho a v nékterych piipadech pozistalostniho dichodu doZivotné.

34 Prispévek zaméstnavatele detailngji rozpracovan v kapitole 2.2. I1. a III. pilif — doplitkové penzijni systémy

3 KOLDINSKA, K., TROSTER, P. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 7. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2018,
s. 155.

36 RYTIROVA, L. Diichodovy systém v Ceské republice, 1. vydani. Praha: Anag, 2013,s. 79 as. 109.
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Naproti tomu II. pilif pfi Cerpani davek umozioval jistou variabilitu, G€astnik ve smlouvé o
dichodovém spoteni dopiedu urcil zplsob vyplaty starobniho diichodu. Vyplata mohla byt
nastavena dozivotn¢, dozivotné s pozlstalostnim dichodem pro poziistalé na dobu 3 let od umrti
ucastnika nebo na dobu urcitou 20 let. Specifickou davku predstavoval sirot¢i dichod pro nezletilé
dit¢ ucastnika, ktery mel byt vyplacen po dobu 5 let ve stejné vysi, jako by byl vyplacen
ucastnikovi. Tato ddvka méla nalezet nezletilému ditéti v ptipadech, kdy ucastnik zemfie diive, nez
dosahne dichodového veéku. Pouze v piipadé volby typu diichodu na dobu urcitou 20 let se
nevycerpané prostredky z ditvodu umrti mély stat predmétem dédictvi. I1. pilit, na rozdil od 1. a

I11. nezabezpeduje pro piipad socilni udalosti — invalidity.*’

Poskytovani davek IIL pilife neni jednotné upraveno. Ucastnikim PPSP, ktefi se
zménou III. pilite pfesli do transformovanych fondd, jsou vyplaceny davky diichodového pojisténi
dle ZoPPSP. Ugastnici PPSP, ktefi v ramci reformace piesli do ucastnickych fonddi, podléhaji

spolu s ucastniky DPS pfi poskytovani davek ZoDPS.

Zpisob vyplaty davek ucastnikim transformovanych fondi je stanoven penzijnim
planem, ktery byl vypracovan pii sjednavani PPSP. Ugastnikiim pfi splnéni zdkonem stanovenych
podminek a podminek stanovenych penzijnim planem vznika narok na starobni penzi, invalidni
penzi, poziistalostni penzi, vysluhovou penzi a jednordzové vyrovnani. Z transformovaného fondu
ma ucastnik moznost, na rozdil od I. a II. pilife, vystoupit, v takovém piipad€ vznika G€astnikovi
narok na vyplatu odbytného, pokud jeho ucast trvala alespon 12 meésict a za tuto dobu uhradil
stanovené pojistné. Starobni penze je ucastnikiim poskytovana dozivotné, neni vSak vazana na
dosaZeni zdkonem stanoveného diichodového véku, jak je tomu v piipadé L. 1 II. pilite. VEk, jeZ je
podminkou pro vyplatu starobni penze je stanoven penzijnim planem, pfi¢emz nesmi byt nizsi nez
60 let. Zvlastnosti oproti I. a II. je pozistalostni penze, kterd je v pfipadé umrti Ucastnika
vyplacena jim oznacené osob¢ ve smlouvé o PPSP, je tedy ziejmé, ze se nutné nemusi jednat o
osobu, ktera je uCastnikovym nezaopatfenym ditétem ¢1 manzelem/manzelkou. Zvlastni a napfic¢
vSemi pilifi ojedinélou davku ptredstavuje vysluhova penze. Vysluhova penze musi byt specialné
upravena v penzijnim planu ucastnika, narok na vyplatu vysluhové penze vznika, je-li G€astnik
pojistén po dobu stanovenou penzijnim planem, nejméné vSak 180 mésicli a narok na ni je sjednan
diive, nez ucastnikovi vznikne narok na starobni penzi tohoto pfipojiSténi. Vyplata je mozZna

z ucastnikem vyclenénych prosttedki pro vysluhovou penzi, do poloviny naspoienych prostredki,

37 Rytitova, L., Diichodovy systém v Ceské republice, 1. vydani. Praha: Anag, 2013, s. 74-76.
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pfi¢emz Ucastnik nepfichazi o podporu, kterd je poskytovana staitem ve formé daitovych odpoctu,
pfipadné i statnich pfispévkl. Narok na invalidni dichod je podminén, stejné¢ jako u DPS,

uznanou invaliditou ve tietim stupni.

Utastnici reformované &asti III. pilife, tedy uéastnici DPS a tcastnici penzijniho
pripojiSténi se statnim prispévkem, kteti své prostfedky prevedli do ucastnickych fondi, voli
pii splnéni stanovenych podminek mezi starobni penzi na urenou dobu, dozivotni penzi
(respektive uhradou jednorazového pojistného na tuto penzi) a penzi na presné stanovenou dobu
s presn¢ stanovenou vysi dichodu. Tyto typy davek se od I. a II. pilife, stejné jako DPS, lisi
v podmince véku pii narokovani na jejich vyplatu. Zakon ucastnikiim umoznuje zadat o tyto davky
5 let pted dosazenim diichodového véku, dichodovy vek vsak zdkonodarce mize zménit, z Eehoz

vyplyva, Ze termin uplatnéni naroku na vyplatu téchto davek tak miize byt variabilni.

Vyjimku z tohoto pravidla tvofi invalidni penze a jednorazové vyrovnani. Jednorazové
vyrovnani mize opravnéné narokovat pouze osoba, kterd doséhla diichodového véku stanovenym
I. pilifem, v této situaci je vSak, stejn¢ jako v ptipadé¢ PPSP, z vloZenych prostfedkli odectena
poskytnutd statni podpora a ucastnik je povinen v aktudlnim danovém piiznani uvést diive

uplatnéné odpocty za ucast ve III. pilifi, oznacené jako ostatni piijem, ktery bude zdanén.

Nespornd vyhoda Gc¢astnikli reformované varianty III. pilife spoc¢ivd v moznosti pozadat o
tzv. preddiichod, jez je subsumovan pod zptisob vyplaty starobni penze na uré¢enou dobu. Splni-
li Zadatel o pfeddiichod vSechny stanovené podminky, mize o tuto davku zazadat 3 roky pied
dovrSenim v€kové hranice pro narokovani starobniho diichodu z prvniho pilite.

Ucastnikovi, ktery &erpa pieddiichod a soucasné nevykonava vydéleénou &innost, po
dosaZeni vékové hranice nutné k plnéni dichodové davky I. pilife, neni davka z I. pilife kracena.
Tato mozZnost se tyka pouze DPS. Pokud se ucastnik I. pilife rozhodne Cerpat pfedcasny starobni

dtichod*®, bude jeho vyméra diichodu kracena. II. pilif pak predéasné plnéni neumozitoval viibec.
39

38 Blizsi specifikace v kapitole 5.2. Tzv. pfedCasny starobni diichod
3 RYTIROVA, L. Diichodovy systém v Ceské republice, 1. vydani. Praha: Anag, 2013, s. 101-107.
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3. Povinna a dobrovolna ticast na duchodovém pojisténi

Pravni Gpravu dotykajici se povinné a dobrovolné ucasti na dichodovém pojisténi, tedy
ucasti na 1. pilifi diichodového systému, nalezneme ptedevsim v ZDP, ZOPSZ a ZPOJSZB.
Obsahly, taxativni vycet povinné¢ pojisténych osob uvedenych v § 5 zakona ¢. ZDP plné reflektuje
princip Sirokého okruhu pojisténcti, na kterém je vystaven I. pilit dichodového systému. U
povinné pojisténych osob rozliSujeme mezi povinné pojisténymi osobami, jez jsou ekonomicky
aktivni a spliuji zdkonem piedvidané podminky pro vznik Gi€asti a povinné¢ pojisténymi osobami,
které ekonomicky aktivni nejsou a jsou u nich dany divody pro hodnoceni nahradni doby
pojisténi. Princip Sirokého okruhu pojisténct je utvrzen v § 6 zdkona ZDP, ktery umoznuje

osobam, které se nachazeji v konkrétni situaci uvedené v tomto paragrafu, dobrovolnou ucast.

K provadéni dichodového pojisténi jsou kompetentni vyhradné statni organy.
Administraci diichodového pojisténi provadi Ceska sprava socialniho zabezpeéeni ve spolupraci s
ji podiizenymi okresnimi spravami socidlniho zabezpeceni, pfi¢emz tidici a dozor¢i tloha nalezi
do ptisobnosti Ministerstva prace a socidlnich véci. Vyjimku predstavuje dichodové pojisténi
ptislusnikit ozbrojenych sil, k jehoz provadéni je opravnéno ministerstvo vnitra, spravedlnosti

nebo obrany, v zavislosti na konkrétnim povolani Gi¢astnika.*°

3.1. Povinna ucast zaméstnanca a OSVC

Diichodové pojisténi je dle ZPOJSZB dil¢i slozkou pojistného na socialni zabezpeceni,
které je hrazeno zaméstnancem a jeho zaméstnavatelem. Ucast na pojistném je obligatorni pro
osoby v zamé&stnaneckém ¢i sluZzebnim poméru a pro osoby, které jsou ¢inné ve zvlastni pravnich
vztazich, nebo vykonavajici funkce stanovené § 5 zakona ZDP, jestliZe jejich vydéle¢na ¢innost
zaklad4 ucast na nemocenském pojisténi*!, tedy spliiuje predpoklady stanovené v § 6 az 13 zakona
&. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi. Utast zaméstnancil je v takovém piipadé povinna,
pojistné je strhdvano a odvadéno ze mzdy zaméstnancli zaméstnavatelem automaticky. Zatizeni

plynouci z povinné ucasti je rozdéleno mezi zaméstnance a zameéstnavatele, avSak pojistné hrazené

4 STANGOVA V., LANG R. a kol. Pravo socidalniho zabezpeceni v bodech s priklady. Plzen: Ale§ Cenék, 2018, 5.83.
4 CHVATALOVA, I. a kol., Prdavo socidalniho zabezpeceni v Ceské republice a Evropské unii, 2. aktualizované
vydani. Plzen: Ales Cenék, 2018, s. 121-126
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zaméstnavatelem je hrazeno nad rdmec hrubé mzdy zaméstnance. Pojistnd sazba dichodového

pojisténi odvadéna zaméstnanci a zameéstnavateli se v priabéhu let ménila:

Tabulka ¢. 5

1993- 1996-
1995 2003

Zaméstnavatel | 20,4 % 19,5 % 21,5 %

Zaméstnanec |6,8 % 6,5 % 6,5 %

Celkem 272 % |26 % 28 %
Zdroj: vlastni*?

2004- dosud

Pojistnym odvodim podléhaji vSechny pfijmy zaméstnance, u nichz vznikne odvodova
povinnost, bez ohledu na pocet pojistnych vztahti zaméstnance. Muze tedy vzniknout situace, kdy
zaméstnanec mize byt ucasten napft. z titulu vicero pracovnich pomérti vykonavanych soucasné,
vykondavat pfi pracovnim poméru dalsi vydélecnou ¢innost na zdklad¢ pracovnich dohod mimo
pracovni pomér, nebo soucasn¢ vykonavat vice vydéleCnych Cinnosti na zédkladé dohod mimo
pracovni pomér. Limitem povinného odvodu pojistného je pouze dosazeni maximalniho

vymé&fovaciho zakladu.*

O osobu samostatné vydéleéné ¢innou se jedna, jestlize jsou naplnény podminky § 9 a
10 ZDP. Vydéleénou &innost OSVC rozdéluje zakon o diichodovém pojisténi na hlavni a vedlejsi.
Cinnost OSVC je vidy posuzovana jako hlavni vydéleéna ¢innost, nejsou-li splnény podminky
pro urc¢eni vydelecné cCinnosti jako vedlejsi. O vedlejsi vydelecné Cinnosti hovoiime, jestlize

OSVC v daném kalendainim roce:

a) vykonavala zaméstnani, kterym byla zaloZena uc€ast na nemocenském pojisténi
b) méla narok na vyplatu invalidniho diichodu nebo ji byl priznan starobni diichod
c) méla narok na rodicovsky prispévek nebo na penézZitou pomoc v materstvi nebo

nemocenské z divodu téhotenstvi a porodu, pokud tyto davky ndlezi z nemocenského pojisteni

zaméstnancii, nebo osobné pecovala o osobu mladsi 10 let, kterd je zavisla na pomoci jiné osoby

“vVyvoj a stav  hlavnich parametrit.  zakladniho dachodového pojisténi, dostupné  na:
https://ipodpora.odbory.info/soubory/dms/wysiwyg_uploads/54f145b2214a6b6d/uploads/vyvoj-stav.pdf  [online].
[cit. 20. 3. 2021].

43 Ustanoveni § 16 odst. 2 ZDP
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ve stupni I (lehka zavislost), nebo o osobu, kterd je zavisla na pomoci jiné osoby ve stupni Il
(stredné tezka zavislost) nebo stupni Il (tezka zavislost) anebo stupni IV (uplna zavislost), pokud
osoba, ktera je zavisla na pomoci jiné osoby, je osobou blizkou, nebo Zije s osobou samostatné

vydélecné cinnou v domacnosti, neni-li osobou blizkou, nebo

d) byla nezaopatienym ditétem, tj. osoba mladsi 26 let, soustavné se ptipravujici na budouci
povolani, nebo dit¢ mladsi 26 let, které ze zdravotnich diivodii nemlize vykonavat vydéle¢nou

¢innost, nebo se soustavné pfipravovat na budouci povolani.**

K vyse uvedenému vyctu je nutné dodat, ze ackoliv jsou splnény podminky pro vedlejsi
ucastni nemocenského pojisténi osob vydéleéné Cinnych, ¢imz v disledku dochéazi k povinné

ucasti na dichodovém pojisténi.

Zikladni rozdil mezi hlavni a vedlej$i vydéleénou &innosti OSVC spoéiva v povinnosti
diachodového pojisténi, pokud jejich ro¢ni danovy zaklad neptekroci tzv. rozhodnou ¢astku ve vysi
2,4nasobku primérné mésicni mzdy za sledované obdobi, u hlavni samostatné vydelecné cinnosti
je ucast na diichodovém pojisténi povinna, bez ohledu na vysi roéniho pifjmu. OSVC, ktera
vykonava samostatnou ¢innost jako vedlej$i, se v8ak dobrovolné miiZe k ucasti na diichodovém
pojisténi piihlasit. Uéast na diichodovém pojisténi plynouci ze samostatné vydéleéné &innosti je
vzdy pouze jedna, a pokud v témze kalendainim roce OSVC vykonava hlavni i vedlejsi ¢innost,
je vypoctovy zaklad vedlejsi vydéle¢né Cinnosti alikvotné zkrdcen o dobu hlavni vydélecné

¢innosti.*

Rozdil mezi zaméstnanci a OSVC spociva v moznosti ovlivnitelnosti vySe pojistného.
Vyse odvodu pojistného zaméstnance je dana vyméfovacim zakladem zaméstnance,*¢
zaméstnanec vyS$i odvodu tak fakticky nema moZznost ovlivnit. Naproti tomu OSVC, jiZ vznikla

povinnost Ucasti dichodového pojisténi, si muze urcit v rozmezi mezi svym minimalnim a

4 Ustanoveni § 9 odst., pism. a) az d) ZDP

4 CHVATALOVA, 1. a kol., Pravo socidlniho zabezpeceni v Ceské republice a Evropské unii, 2. aktualizované
vydani. Plzen: Ales Cenék, 2018, s. 122-125.

46 Ustanoveni § 5 zakona &. 589/1992 Sb. o pojistném na socidlnim zabezpecent
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maximélnim vyméfovacim zékladem za kalenddini rok  a z takto stanoveného zikladu odvadi
mésiéné 28 %*, pfitemz v ramci roéniho zétovani OSVC vznika pieplatek &i nedoplatek,

v zavislosti na dosaZeni redlnych piijma.*

Zakon také stanovi rozdilné rozhodné obdobi pro vypoéet zakladu, u OSVC je rozhodnym
obdobi kalendéini rok, u zaméstnanct kalendaini mésic. Jestlize jsou ucastnikovi vyplaceny
piijmy po rozhodném obdobi, pro vypocet vymeiovaciho zakladu musi byt tyto piijmy, respektive
z nich hrazené odvody, zapo¢itany do vyméfovacich zaklad zpétné, jak dovodil US nalezem ze
dne 9.6.2005, sp. zn. II. US 348/04 ve vztahu k § 6 odst. 1 ZPOJSZB. Identick4 situace nastane,
pokud zaméstnavatel za zaméstnance pojistné neodvadél, ackoliv k tomu byl povinny a uhradi jej

zpétng.>”

3.2. Nahradni doby pojisténi

Institut ndhradni doby pojisténi je do jisté miry vyjadienim principu solidarity, jelikoz na
osoby, které realn¢ neodvadéji diichodové pojisténi, se hledi, jako by pojistény byly.

Demonstrativni vycet osob, které jsou povinné ucastny dichodového pojisténi skrze
institut ndhradni doby pojisténi nalezneme v § 5 odst. 2 ZDP. Spole¢nym jmenovatelem pro
ziskani nahradni doby pojisténi pro ucely vzniku naroku na dichodové davky je, Ze doba pojisténi
byla ziskana na tizemi CR [s vyjimkou uvedenou v § 5 odst. 2 pism. g) ZDP] a trvala nejméné po

dobu jednoho roku.

Pro tcely vySe dichodu se ndhradni doba pojisténi posuzuje stejné jako doba pojistént,

nestanovi-li zakon jinak.>!

Nahradni doba pojisténi se povétsinou, oproti tcasti na dlichodovém systému vychazejici
z ekonomické aktivity, zapoc€itava pro ucely splnéni potiebné doby pojiSténi jen Easte€né.

Konkrétné podle § 29 odst. 5 ZDP se krati n¢které doby uvedené v § 5 odst. 2 pouze na 80 %,

47 7ZENISKOVA, M., Pojistné na socidlni zabezpeceni zaméstnavatelii, zaméstnancii, osvé a dobrovolné diichodové
pojisténych s komentarem a priklady. 9. aktualizované vydani. Olomouc: Anag, 2020, s. 50-51.

48 Ustanoveni § 7 zdkona &. 589/1992 Sb. o pojistném na socidlnim zabezpeceni

4 Ustanoveni § 14 zdkona ¢. 589/1992 Sb. o pojistném na socidlnim zabezpeceni

50 ARNOLDOVA, A., Socidlni zabezpeceni I. 1. vydani. Praha: Grada Publishing, a.s., 2012, s. 91.

51 Ustanoveni § 12 odst 1. ZDP
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ostatni doby se zapocitavaji pro ucely zkoumani splnéni potfebné doby pojiSténi pro narok na
dichod ve vysi 100 %. Nahradni doba pojisténi je soucdsti povinné ucasti na dichodovém

systému, dotcené osoby tak nepodavaji pro ucast diichodového pojisténi piihlasku.

Ur¢itou vyjimku nalezneme v § 85 odst. 2 ZOPSZ, ktery stanovi, ve spojeni s § 6 odst. 4
pism. a v bodech 11 a 12, povinnost osob pecujicich osoby fyzicky nesobéstacné (tj. zavislé na
pomoci jiné fyzické osoby, diive osoby bezmocné), na které se vztahuji podminky nédhradni doby

pojisténi, zahajit fizeni pred OSSZ pro Gcely prokazani naroku na zapocet této doby.

Dalsi vyjimkou jsou osoby, které od 1.1.2007 pecovaly, respektive pecuji, o dit€¢ do véku
4 let. V tomto ptipad¢€ ale staci pouze pii podani zadosti o pfizndni naroku na dichod dolozit
uvedenou skute¢nost ¢estnym prohlasenim.>? Pravni Giprava do roku 2006 podmitiovala ziskani
nahradni doby pojisténi pro muze pecujici o dité¢ do veéku 4 let podanim prihlaSky k ucasti na
diichodovém pojisténi nejpozdé&ji do 2 let od ukondeni péde o dité, US viak ve svém nalezu ze dne
6.6.2006, sp. zn. Pl. US 42/04 tuto povinnost zrusil s konstatovanim, Ze pravni Gprava v tomto
pfipadé¢ zakladd nediivodnou diskriminaci muzi, jelikoz Zendm za splnéni stejnych podminek
zakon tuto povinnost neuklada. V disledku tohoto Nalezu doslo k pfijeti zdkona ¢. 152/2007 Sb.,
kterym se méni zdakon ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisii,
zdkon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadeni socidalniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich
predpisu, a zakon ¢. 189/2006 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s prijetim zakona
o nemocenském pojisténi, ve zneni zakona ¢. 585/2006 Sb., ¢imzZ byla tato povinnost odstranéna a

podminky pro ziskani nahradni doby byly narovnany.

3.3. Dobrovolna ucast na diichodovém pojisténi

Osoby, jez se mohou dichodového pojisténi Ui¢astnit dobrovolné, na zakladé podani
prihlasky k pojisténi, jsou vymezeny § 6 ZDP. Z dikce zakona vyplyvd Ucast ztzv.
kvalifikovanych diivodii (6 odst. 1 ZDP) a ti¢ast bez udani divodi (§ 6 odst. 2 ZDP).>* Dobrovolna
ucast na diichodovém pojisténi umoznuje pojisténcim, ktefi védi nebo maji obavu, Ze nesplni

pottebnou dobu diichodového pojisténi pro pfiznani naroku na davky diichodového pojisténi, tuto

52 Ustanoveni § 85 ZDP
33 STANGOVA V., LANG R. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni v bodech s priklady. Plzeti: Ale§ Cenék, 2018, 5.86.
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t. Zakon vsak nevyluduje, aby se

pottebnou dobu dobrovolnym pojisténim s omezenimi doplni
osoby, které jsou dichodového pojisténi ucastny povinng, ptihlésily paralelné i k ucasti na
dobrovolném pojisténi, coz muze vést ke zvyseni osobniho vymérovaciho zakladu pfi vypoctu

dichodovych davek.

Z ust. § 6 odst. 1 ZDP vyplyva, ze ucast na dobrovolném pojisténi neni Casové omezena
trvaji-li soucasné kvalifikované divody ucasti. Naopak osoby, u nichZ neni dan kvalifikovany
dtivod, mohou byt dobrovolné pojistény v maximalnim celkovém rozsahu 15 let,>® divodova
zprava ZDP tuto podminku zdivodiluje potfebou podniceni Gcasti na povinném dichodovém
pojisténi, jinak by mohla nastat situace, kdy ucastnici dobrovolného pojisténi budou mit opravnény
narok na dichodové davky bez toho, aniz by kdy pracovali, piipadné z vydéle¢né ¢innosti odvedli
pojistné (plati pii splnéni urcitych podminek u dohod mimo pracovni pomér).

Takto pojisténé osoby navic musi pfed podadnim ptihlaSky byt pojistény z titulu
ekonomické aktivity zakladajici ucast na povinném dichodovém pojisténi. Lhity dobrovolné
ucasti na zakladé¢ § 6 odst. a odst. 2 se vSak nescitaji, ucastnik dobrovolného pojisténi bez
kvalifikovaného diivodu tak miize vyuzit plnych 15 let doby pojisténi.® Trvani Gcasti na
dobrovolném diichodovém pojisténi, z kvalifikovanych i nekvalifikovanych divodi, je mozné
nejdéle do dne, ktery bezprostiedné piedchdzi dni vzniku naroku na pfiznani dichodovych

davek.’’

54 ARNOLDOVA, A., Socidlni zabezpeceni I. 1. vydani. Praha: Grada Publishing, a.s., 2012, s. 99.

55 Ditvodova zprava k zdkonu & 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ustanoveni § 6

56 VORISEK, V. Zdkon o diichodovém pojisténi — komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 26-27.
57 Ustanoveni § 6 odst. 3 ZDP
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4. Starobni duchod

Z ptedchazejicich kapitol l1ze dovodit, ze starobni diichod je pravidelna davka, kterd je
poskytovana ob¢antim po dosazeni urc¢itého véku dozivotné a jejiz podstatou je obCany piiméeiené
hmotné zabezpecit bez toho, aniz by piijemci této davky museli i nadale vykonavat vydélecnou

¢innost.

Starobni dichod je fazen mezi piimé duachody, jeho vyse se odviji od vySe piijmu
pojisténce.’® Jedna se o zakladni davku dichodového systému, kterd je soudasné
nejfrekventovangjdi ze vsech davek diichodového pojisténi.”® Vroce 2019 ¢inila vyplata
prostiedkil na starobni penze celkem 83,2 %% z celkového objemu nakladti na davky plynouci z
diichodového pojisténi, podet pozivateldi starobnich diichodii pak tvofil 83,3 %°! z celkového poctu

ptijemct diichodovych davek.

4.1. Podminky naroku na starobni diichod

Nérok na starobni diichod je podminén splnénim potifebné doby uiéasti na diichodovém
pojisténi a dosaZenim diichodového véku. Tyto podminky je nutné splnit vzdy kumulativné,
pokud pojisténec splni podminku dichodového véku a soucasné nespliiuje podminku potiebné
doby tgasti, piipadné opaéné, narok pojisténce na ptiznani starobniho déichodu nevznik4.®? Narok
na starobni diichod pak vzniké ke dni spInéni obou podminek najednou.®

Doba pojisténi pro ziskani ndroku na starobni dlichod, byla podstatné upravena pfijetim
zakona €. 306/2008 Sb., kterym se meni zakon ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisteni, ve znéni
pozdejsich predpisi, ktery prodlouzil délku doby zavedenou jiz v zdkoné ¢. 101/1964 Sb., o

58 CHVATALOVA, 1. a kol., Prdvo socidlniho zabezpeceni v Ceské republice a Evropské unii, 2. aktualizované
vydani. Plzei: Ales Cenék, 2018, s. 131

59 ARNOLDOVA, A., Socidlni zabezpeceni I. 1. vydani. Praha: Grada Publishing, a.s., 2012, str. 105

OVypodet na zakladé dat dostupnych na:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/10681 1 6/Informace+o+vyplacen%C3%BDch+d%C3%A 1vk%C3%A 1ch+v
+prosinci+2019.pdf/8db1¢c122-4122-db1b-b847-930f5787d81f [online]. [cit. 13.2. 2021].

o1 Vypocet na zéakladé dat dostupnych na:
https://www.cssz.cz/documents/20143/99428/duchodci_v_cr_v_casove_rade.pdf/c75ba336-7353-69a0-7595-
eb4d027db7dd [online]. [cit. 13.2. 2021].

62 Ustanoveni § 28 ZDP

63 Ustanoveni § 54 odst. 1 ZDP
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https://www.cssz.cz/documents/20143/99428/duchodci_v_cr_v_casove_rade.pdf/c75ba336-7353-69a0-7595-%20eb4d027db7dd

t.% Potfebna doba pojisténi se prodluzovala postupné vzdy

socialnim zabezpeceni z 25 let na 35 le
o rok, a to od roku 2010 az do roku 2018.%° Smyslem novelizace ZDP bylo v prvni &4sti reformy
dichodového systému zvysit financni udrzitelnost systému dichodového pojisténi a zajistit
dlouhodobou stabilitu. U¢innost piijaté pravni upravy, prodluzujici potiebnou dobu pojisténi, se
tak, s ohledem na postupné navySovani diichodového véku, projevi v dlouhodobéjsim ¢asovém

horizontu.%¢

Nasledujici ustanoveni, tedy § 29 odst. 2 az § 29 odst. 4 ZDP, zmirnuji dynamicnost
potiebné doby pojiSténi a umoznuji tak okruhu osob, jez nespliiuji podminku potfebné dobu
diachodového pojisténi dle primarniho ust. § 29 odst. 1 ZDP, vznik naroku na ptiznani starobniho
dichodu pii splnéni kratsi doby pojisténi a za soucasného splnéni dalSich podminek, ¢imz dochézi
ke znaénému rozditeni opravnénych zadatel.®” Konkrétn& ustanoveni § 29 odst. 2 ZDP umoziiuje
pojisténcim, jez nesplituji potiebnou dobu pojisténi pro ziskani naroku na starobni dichod dle §
29 odst. 1, priznani naroku starobniho diichodu za cenu vyssiho véku pojisténcii, nez je standardni
dichodovy veék pro muze dle § 32. Pikladmo Ize uvést ust. § 29 odst. 2 pism. ¢) ZDP, které stanovi,

Ze narok na starobni diichod ma pojisténec, pokud ziskal pojisténi alespont po dobu ,,77 let a dosahl

v roce 2011 véku aspori o 5 let vy3$siho, nez je duchodovy vék stanoveny podle § 32 pro muze stejného

data narozeni* 68

Dal$im zmirnénim prodlouzené doby pojisténi je ust. § 29 odst. 3 pism. a) ZDP, které
priznéava narok na starobni dichod osobam, které po roce 2014 dosahly diichodového véku a
soucasné byly pojistény alespont 30 let. Naproti tomu ust. § 29 odst. 3 pism. b) ZDP, zkracuje
potiebnou dobu pojisténi na nejméné 15 let, avSak narok na pfiznani starobniho diichodu v tomto
pripad¢€ vznika az po dosazeni véku o 5 let vyssiho, nez je dichodovy vék uvedeny v § 32 ZDP a
stanoveny pro muze stejného data narozeni.®” Do potfebné doby pojisténi se viak v obou piipadech
nezapocitavaji nahradni doby pojiSténi, pojisténi tedy musi byt ziskano vydéleCnou cCinnosti

pojisténce nebo dobrovolnou tcasti.

8 Vl1ada: Diivodova zprdva k zdkonu & 306/2008 Sb., kterym se méni zdkon ¢&. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi

a nékteré dalsi zakony.

85Ustanoveni § 29 odst. 1 ZDP

% Vlada: Ditvodova zprdva k zdkonu ¢. 306/2008 Sb., kterym se méni zdkon & 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi
a nékteré dalsi zakony.

7 VORISEK, V. Zdkon o diichodovém pojisténi — komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 117-118.

88Ustanoveni § 29 odst. 2 pism. ¢) ZDP

6 Ustanoveni § 29 ZDP
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Posledni zmirnéni navySené doby pojisténi predstavuje ust. § 29 odst. 4 ZDP, které
pfiznava narok na starobni dichod pojisténcim, kteti dosahli véku 65 let a splnili podminky
naroku na invalidni dichod stanovené § 38 pism. a) nebo b) ZDP, a ktetfi by jinak nesplnili

podminky potiebni doby pojisténi stanovené v predchazejicich odstaveich.”

Podminka diichodového véku prosla v pribéhu ucinnosti ZDP fadou zmén. Vychdzime-li
z teze, kdy starobni diichod piedstavuje jednu &tvrtinu praimérmé délky Zivota’! a predpokladu i
nadale prodluzujici se stiedni délky Zivota, Ize se domnivat, Ze diichodovy vék bude do budoucna
déale navySovan a soucasny ,,zastropovany vék*, zavedeny zakonem ¢&. 203/2017 Sb.”%, bude ze

stavajicich 65 let navysen.

Na tomto misté je vSak nutné podotknout, Ze navySovani diichodového v€ku neni bezbiehé
ani za predpokladu splnéni prodlouzeni stfedni délky zivota. Zakonodarce by pfi tvorbé dichodové
koncepce mél zohlednit prirozeny ubytek fyzickych sil spojenych s vy$$im vékem, v opacném
pfipadé€ lze usuzovat, ze starobni diichod bude pfi markantnim ubytku fyzickych sil nahrazen
dichodem invalidnim ¢i suplovan ddvkami statni a socialni podpory, taktéz i ddvkami hmotné

nouze.

Dichodovy vé€k mizeme dle aktudlni pravni Upravy rozdélit do dvou kategorii. Prvni
kategorii ptedstavuji pojisténci, ktefi se narodili pfed rokem 1936, u muzl se jedna o diichodovy
vek pii dosazeni véku 60 let, u Zen je ddno rozmezi 53 az 57 let, a to v zavislosti na poctu
vychovanych déti.”® Druhou kategorii predstavuji poji§ténci narozeni v rozmezi let 1937 az 1971,

dichodovy veék se v tomto piipadé stanovuje dle ptilohy k ZDP takto:

70 VORISEK, V. Zdkon o diichodovém pojisténi — komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 117-118.

"1 Z textu navrhu systému nastaveni hranice diichodového véku, dostupné na: http://www.duchodova-komise.cz/wp-
content/uploads/2014/12/N%C3%A 1vrh-revizn%C3%ADho-syst%C3%A9mu-nastaven%C3%AD-hranice-
d%C5%AFchodov%C3%A9h0-v%C4%9Bku-11.-prosince-2014.pdf [online]. [cit. 15.2. 2021].

72 KOLDINSKA, K., TROSTER, P. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 7. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2018,
S., s. 166-167.

73 Ustanoveni § 32 ZDP
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Rok Dutichodovy vék ¢ini u
narozeni - zen s poctem vychovanych déti

0 1 2 03.1V 5 avice
1936 60r+2m 57r 56r 551 54r 53r
1937 60r+4m 57r 56r 55r 54r 53r
1938 60r+6m 57r 56r 551 54r 53r
1939 60r+8m 57r+4m 56r 55r 54r 53r
1940 60r+10m |57r+8m 56r+4m 55r 54r 53r
1941 61r 58r 56r+8m 55r+4m S54r 53r
1942 61r+2m 58r+4m 57r 55r+8m 54r+4m 53r
1943 61r+4m 58r+8m 57r+4m 56r 54r+8m 53r+4m
1944 61r+6m 59r 57r+8m 56r+4m 55r 53r+8m
1945 61r+8m 59r+4m 58r 56r+8m 55r+4m S54r
1946 61r+10m |59r+8m 58rt+4m 57r 55r+8m 54r+4m
1947 62r 60r 58r+8m 57r+4m 56r 54r+8m
1948 62r+2m 60r+4m 59r 57r+8m 56r+4m 55r
1949 62r+4m 60r+8m 59r+4m 58r 56r+8m 55r+4m
1950 62r+6m 61r 59r+8m 58r+4m 57r 55r+8m
1951 62r+8m 61r+4m 60r 58r+8m 57r+4m 56r
1952 62r+10m | 61r+8m 60r+4m 59r 57r+8m 56r+4m
1953 63r 62r 60r+8m 59r+4m 58r 56r+8m
1954 63r+2m 62r+4m 61r 59r+8m 58r+4m 57r
1955 63r+4m 62r+8m 61r+4m 60r 58r+8m 57r+4m
1956 63r+6m 63r+2m 61r+8m 60r+4m 59r 57r+8m
1957 63r+8m 63r+8m 62r+2m 60r+8m 59r+4m 58r
1958 63r+10m | 63r+10m |62r+8m 61r+2m 59r+8m 58r+4m
1959 64r 64r 63r+2m 61r+8m 60r+2m 58r+8m
1960 64r+2m 64r+2m 63r+8m 62r+2m 60r+8m 59r+2m
1961 64r+4m 64r+4m 64r+2m 62r+8m 61r+2m 59r+8m
1962 64r+6m 64r+6m 64r+6m 63r+2m 61r+8m 60r+2m
1963 64r+8m 64r+8m 64r+8m 63r+8m 62r+2m 60r+8m
1964 64r+10m |64r+10m |64r+10m | 64r+2m 62r+8m 61r+2m
1965 651 65r 65r 64r+8m 63r+2m 61r+8m
1966 651 65r 65r 651 63r+8m 62r+2m
1967 651 65r 65r 65r 64r+2m 62r+8m
1968 651 65r 65r 651 64r+8m 63r+2m
1969 651 651 651 651 651 63r+8m
1970 651 65r 65r 651 651 64r+2m
1971 651 651 651 651 651 64r+8m

Zdroj: CSSZ7

Obé¢ tyto kategorie reflektuji vychovu ditéte, v disledku které muze byt Zenam, které

vychovaly jedno ¢i vice déti, pfiznan tzv. fadny starobni dichod v niz§im véku nez muzam, a to i

74 Dostupné na: https://www.cssz.cz/web/cz/starobni-duchod-podrobne [online]. [cit. 20. 12. 2020].
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v ptipadg, Ze o dit&, potazmo déti, petovali pravé muzi. US se touto problematikou zabyval ve
svém nalezu P1. US 53/04 ze dne 16.10.2007, kde neshledal toto rozliieni za protiistavni ve smyslu
rozporu s &l. 1 a 3 LZPS. US jiz diive v nalezu ze dne 28.2.1996, sp. zn. P1. US 9/95 stanovil, Ze
,je vecl statu stanovit podminky, za kterych zvyhodnuje urcitou skupinu osob, to ovsem za
predpokladu, Ze tak cini ve verejném zdajmu a pro verejné blaho.* Myslim, ze 1ze bez dalSiho
souhlasit s tim, Ze upfednostnit ur¢itou skupinu obcanti, v konkrétnim piipadé¢ obcant, jez
vychovavaji budouci generaci, potazmo danové poplatniky a prispévatele do duchodového
systému, v oblasti diichodovych narokl je legitimni, avSak toto zvyhodnéni by se mélo tykat
skupiny jakozto celku, nikoliv jen konkrétniho pohlavi v dané skupin€. V problematickém nalezu
P1. US 53/04 US argumentuje proti zru$eni dotéeného ustanoveni neefektivnosti, jelikoz piipadné

zruSeni nenarovndva prostfedi pro muze a Zeny, ale pouze odebira zvyhodnéni Zen.

Osobné¢ si nemyslim, zZe zrusenim § 32 ZDP by nedoslo k odstranéni nerovnosti, byt’ nutno
dodat, ze v dusledku by tato cesta nebyla vyhodnd ani pro muze a ani pro zeny. Je nutné
podotknout, ze¢ US v tomto konkrétnim ptipadé mél omezené moznosti. Pokud by ustanoveni

5

zrusil, porusil by princip ochrany obéanii v pravo’® a tistavné-konformnim vykladem upravovat

diichodovy vék nelze, jelikoz takovymto zasahem by US pievzal roli zakonodarce.

4.2. Tzv. predcasny starobni diichod

PredCasny starobni diichod je wurcitym subtypem starobniho dichodu. Institut
predcéasného starobniho diichodu umoziuje pojisténciim, ktefi splnili potfebnou dobu pojisténi
stanovenou § 29 odst. 1 nebo 3 ZDP odchod do diichodu pred dosaZenim diichodového véku,
ne vSak diive, neZ pojiSténec, jehoz dichodova veék Cini alespont 63 let, dosdhne véku 60 let;
pojisténci, jejichz dichodovy vek je nizsi, maji moznost odejit do starobniho diichodu az 3 roky
pred jeho dosazenim.’® Pojisténec spliiujici nezbytné podminky pro pfiznini ndroku na predcéasny
dichod musi v Zadosti o dlichod specifikovat, Ze se jedna o diichod dle § 31 ZDP, v opacném
piipadé bude takova to zadost posouzena jako Zadost o starobni diichod dle § 29 ZDP, v disledku

¢ehoz bude zamitnuta.”’

75 Nalez Ustavniho soudu ze dne 16. 10. 2007, sp. zn. P1. US 53/04
76 Ustanoveni § 31 odst. 1 pism. a) a b) ZDP
T Rozhodnuti NSS ze dne 25.1.2006, 20 sp. zn. Cad 31/2005-26
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V ptipadé, ze pojisténec splnil zdkonem stanovené ptedpoklady, je narok na starobni
dichod ptiznan nejdiive ode dne podani zadosti. Jedna se tak o jediny diichod, ktery nelze pfiznat
zpétné.”® Negativum vyuZiti tohoto institutu spociva v trvalém sniZeni vyse diichodu, na kterou by
pojisténec mél narok v pfipad¢€, ze by o starobni diichod pozadal az ke dni dosazeni ,,fadného*
diachodového véku. Tuto situaci lze preklenout nastupem do predcasného diichodu bez naroku na
jeho vyplatu, kdy po dosazeni dichodového veku bude pojisténci nalezet davka v nezkracené

vysi.”?

Pred¢éasny starobni diichod, na rozdil od pteddiichodu (viz kapitola 4.2), vyslovné
zamezuje moZnost vykonavat jakoukoliv vydéle¢nou ¢innost v piipadé, ze pojisténec pozada o
vyplatu dadvky. Pokud v mezidobi od néstupu do ptedcasné¢ho diichodu a dovrSenim ,,fadného*
dichodového veéku dojde k opétovnému vykonu vydéleéné cinnosti, piipadné je pojisténci ptiznan
narok na invalidni diichod III. stupnég, je vyplata pred¢asného diichodu pozastavena a po dosazeni
dichodového veéku, pripadné skonceni vydelecné ¢innosti ¢i zadniku, respektive snizeni invalidniho
stupné diichodu, dochdzi k piepoctu vyse davky a jeji opstovné vyplate.®® Posledni ustanoveni
§ 31 odst. 3 ZDP vyslovné vylu€uje ndrok na starobni diichod dle § 29 ZDP, pokud byl pojiSténci

priznén narok na pred¢asny dichod.

4.3. VySe starobniho diichodu

Vyse starobniho dichodu je pfimo odvisld od zakladni a procentni vyméry. Zakladni
vymeéru tvoii jednotna ¢astka nalezejici vSem poZivatelim starobniho diichodu, ktera je stanovena
na 10 % z primérné mzdy ekonomicky aktivni Casti obyvatelstva za urcité obdobi. Procentni
vyméra je poté vyrazem principu zasluhovosti, kdy jeji vySe reflektuje celkovou délku doby

pojisténi a hrazené piispévky pojisténct do systému davek diichodového pojisténi.t!

Jelikoz starobni diichod automaticky nepfedpokladéa dal$i ekonomickou aktivitu ze strany
pozivateli dichodii, a je tak zpravidla jejich jedinym pfijmem, je nezbytné, aby stat coby

poskytovatel a garant davek diichodového pojisténi zajistil prostiednictvim vyse dichodl jakysi

8 VORISEK, V. Zdkon o diichodovém pojisténi — komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 118-119

7 VORISEK, V. Zdkon o diichodovém pojisténi — komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 118-119

80 Ustanoveni § 36 odst. 2 ZDP

81 KOLDINSKA, K., TROSTER, P. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 7. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2018,
s. 168.
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minimalni socialni standard. Pozadavek na dodrZeni minimalniho socidlniho standardu vSak nelze

bez dalSiho interpretovat jako dodrzeni adekvatniho socialniho standardu v souladu s pozadavky

piijemci starobnich diichodt, jak uvedl US ve svém nélezu P1. US 2/08.¢2

Zachovani dosavadni zivotni urovné je tak pln€¢ v kompetenci samotnych budoucich

pozivatell starobnich dichodt, naptiklad ucasti v dopliikovych penzijnich systémech. Vyse

starobnich diichodii se v priibéhu let, s ohledem na hospodatskou situaci Ceské republiky, zejména

pak na inflaci a také fadu dil¢ich reforem diichodového systému, méni.

Vyvoj za poslednich 20 letech Ize vysledovat v nize uvedené tabulce, tabulka zohlediuje

primérnou vysi dichodl ve tfech kategoriich, pfi¢emz zaznamenava primérny procentudlni

mezirocni narast v kazdé kategorii.

Tabulka ¢. 6

Celkovy
Ovioc | zeny | YO | | Y| primr | Mo
Zen

12/2000 5T9KE | X 6995KeE | X 6292 | X

12/2001 6 188 K¢ 8% 7 590K¢ 9% 6 808 8%
12/2002 6 213 K¢ 0.4% 7 622 K¢ 0.4% 6 833 0.4%
12/2003 6 429 K& 3% 7902 Ké 4% 7075 4%
12/2004 6 600 K¢ 3% 8 133 Ké 3% 7270 3%
12/2005 7030 K¢ 1% 8 662 K¢ 1% 7744 1%
12/2006 7431 K¢ 6% 9 157 K¢ 6% 8187 6%
12/2007 7 938 Ké 1% 9784 K¢ 1% 8747 1%
12/2008 8784 K¢ 11% 10 715 K¢ 10% 9638 10%
12/2009 9133 K¢ 4% 11 175 K¢é 4% 10 045 4%
12/2010 9189 K¢ 1% 11 240 K¢ 1% 10123 1%
12/2011 9584 K¢ 4% 11 700 K¢ 4% 10 552 4%
12/2012 9782K¢ 2% 11 948 K¢ 2% 10778 2%
12/2013 9 955 K¢ 2% 12 150 K¢ 2% 10970 2%
12/2014 10 050 K¢ 1% 12 259 K¢ 1% 11075 1%
12/2015 10 302 K¢ 3% 12 551 K¢ 2% 11 348 2%
12/2016 10 402 K¢ 1% 12 662 K& 1% 11 460 1%
12/2017 10 758 K¢ 3% 13 076 K& 3% 11 850 3%
12/2018 11 281 K¢ 3% 13 683 K¢ 5% 12 418 5%
12/2019 12 277 K¢ 9% 14 783 K¢ 8% 13 468 8%
12/2020 13 204 K¢ 8% 15 868 K¢ 1% 14 479 8%

82 Nalez Ustavniho soudu ze dne 23. 4. 2008, sp. zn. P1. US 2/08

83

Vypracovano

Zdroj: vlastni®?

z dat
na:https://www.cssz.cz/documents/20143/99428/Prumerna_vyse solo_duchodu_v_CR_v_casove rade.pdf/a9b

dostupnych

4355f-3431-7f3c-caef-485a15ec2098 [online]. [cit. 20. 2. 2020].
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Z vySe uvedené tabulky je patrno, ze primérnd vyse starobniho diichodu kazdoro¢né
nartistd, pomérove je narust praimérné vyse dichodi u Zen ¢astéjsi nez u muzii. Konkrétné v letech
2008, 2015, 2019 a 2020 bylo primérné navyseni diichodl u zen vyssi o 1 procentni bod nez u
muzi. U muza tato situace nastala pouze v letech 2001 a 2003. ZvySujici se nominalni hodnota
starobniho diichodu vSak neni jedinym ukazatelem, na zakladé kterého je mozné objektivné
posoudit zivotni uroven, respektive zachovani garantovaného minimélniho socialniho standardu
senioril v konkrétni ¢asové ose. Vyznamnou roli predstavuje inflace, kterd oc¢istuje nomindlni

narast starobnich diichodl na jejich realnou vysi.

Konkrétni procentni miru inflace spottebitelskych cen zahrnujici kuptikladu naklady na
bydleni, odivéani, kulturu, stravu a jiné aspekty bézného spolecenského zivota v poméru
s nominalnim procentudlnim narGstem primérné vyse dichodi u obou pohlavi Ize sledovat

v nasledujici tabulce.

Tabulka ¢. 7

2000|2001|2002|2003|2004|2005| 2006|2007 |2008|2009|2010|2011)2012|2013|2014|2015(2016|2017(2018|2019(2020

Meziroéni
narist
spotfebitelskych
cen

4,7%|1,8%|0,1%| 2,8%1,9%|2,5%|2,8% |6,3%| 1%|1,5%|1,9%|3,3%|1,4%|0,4%|0,3%|2,5%|2,5%2,1%|2,8%|3,2%

Mesiroini
Firotm 8%0,4%| 4%| 3%| 7%| 6%| 7%| 10%| 4%| 1%| a%| 2%| 2%| 1%| 2%| 1%| 32%| s%| s%| &%

narist dachodd

Zdroj: vlastni®*

Z dostupnych dat vyplyva, ze vyjma let 2002, 2010, 2012 a 2016 byl procentualni nartst
pramérného starobniho diichodu vyssi nez inflace. Zatimco za sledované obdobi celkova mira
inflace spotiebitelskych cen ¢ini 45,8 %, u nartistu nominalni vyse hovoiime o celkovém navyseni
0 86 %. Realny narlst starobniho diichodu ve sledovaném obdobi tak ¢ini 40,6 %, z ¢ehoz lze
dovodit snahu zdkonodarce o zvySeni zivotni irovné seniort. V zavéru tak mizeme konstatovat,
ze pozadavek primeérenosti hmotného zabezpeceni obCani ve stafi spolivajici dodrzeni

minimalniho socialniho standardu je bez dalSiho naplnén.

8 Vypracovano z dat dostupnych na https://www.czso.cz/documents/10180/132433649/Inflace_2000_2020.pdf a
<https://www.cssz.cz/documents/20143/99428/Prumerna_vyse_solo_duchodu_v_CR_v_casove_rade.pdf/a9b4355f-

343f-7f3c-caef-485a15ec2098 [online]. [cit. 20. 2. 2020].

35


https://www.czso.cz/documents/10180/132433649/Inflace_2000_2020.pdf
https://www.cssz.cz/documents/20143/99428/Prumerna_vyse_solo_duchodu_v_CR_v_casove_rade.pdf/a9b4355f-343f-7f3c-eaef-485a15ec2098
https://www.cssz.cz/documents/20143/99428/Prumerna_vyse_solo_duchodu_v_CR_v_casove_rade.pdf/a9b4355f-343f-7f3c-eaef-485a15ec2098

4.4. Vydéle¢na ¢innost pozivatela starobniho dichodu

ZDP upravuje vydé€le¢nou ¢innost pozivatelti starobnich dichodii v § 37. Toto ustanoveni
stanovi odlisné dusledky vykonu vydélecné Cinnosti pro pozivatele starobnich dichodu dle § 29
ZDP, tedy pozivatele ,,fadného* starobniho dichodu a pozivatele tzv. pfedcasného starobniho
dichodu dle §31 ZDP. Zatimco vydélecna cinnost ,ptredCasnych® starobnich dachodcti
znemoziiuje pobirani diéichodové davky®, vydéle¢na &innost pozivateld starobnich déichodi
pobirajicich ,.fadny* starobni diichod ma za nasledek navySeni vypoctového zidkladu v ramci
procentni sazby pojisténce, ¢imz dochazi k naplnéni vyvazovaciho principu.’® Pojisténec
vykonavajici vydé€le¢nou ¢innost pii splnéni podminek pro piiznani fadného starobniho dichodu
ma moznost zvolit si, zda starobni diichod po dobu vyd¢€lecné ¢innosti nebude pobirat viibec, nebo
ho bude pobirat v jeho poloviéni ¢i v plné vysi.

Z hlediska zvySeni procentni vyméry dichodu vychazi pro pojisténce nejlépe varianta, kdy
pfi vydélecné cinnosti nebude pobirat davku diichodového pojisténi. V takovém piipadé se
pojisténci zvySuje procentni vyméra diichodu o 1,5 % vypoctového zakladu za kazdych 90
kalendarnich dnti vykonu vydélecné ¢innosti. Jestlize pojisténec pobird pouze polovinu starobniho
dichodu, zvysuje se jeho procentni vyméra o 1,5 % vypocétového zakladu za kazdych 180
odpracovanych kalendarnich dnli. Nejméné vyhodnou variantu z hlediska zvySeni dichodu
ptedstavuje moznost vyplaty diichodu v plné vysi, kdy je procentni vyméra navysena pouze o 0,4
% vypoctového zakladu, a to az po odpracovani 360 kalendarnich dnii. Moznost zvolit si zptisob
¢erpani starobniho diichodu pti sou¢asném vykonu vydélecné ¢innosti byla pojisténcim umoznéna
a7 prijetim zdkona ¢&. zékon &. 306/2008 Sb. ¥’ Tento zdkon soucasné zrusil omezujici podminky
upravujici formu vydélecné Cinnosti pfi soucasném pozivani starobniho diichodu s ucinnosti

k1.1.2010.88

* vice v kapitole 4.2. Tzv. pfed¢asny starobni diichod

8 KOLDINSKA, K., TROSTER, P. Pravo socidlniho zabezpeceni. 7. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2018,
s., s. 168.

87 PRIB, J., Kdy do diichodu a za kolik 12. Aktualizované vydani Praha: GRADA, 2011 s. 67., ustanoveni § 34 odst.
3,4,5a§ 37 odst. 1 ZDP.

8 156 PRIB, J., Kdy do dfichodu a za kolik 12. Aktualizované vydani Praha: GRADA, 2011 s 77.
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5. Invalidni dichod

Invalidni dachod je pfimym diachodem ze systému davek dichodového pojisténi, ktery
zabezpecuje pojisténce pro piipad dlouhodob¢ neptiznivého zdravotniho stavu, jenz omezuje ¢i

zcela znemoznuje vydélecnou ¢innost.

S tc¢innosti od 1. ledna 2010 existuje pouze jeden typ invalidniho dichodu, ktery je
rozdélen do ti stupiiti dle zjisténé miry invalidity.®
Invalidni diichod pobira pres 417 tisic pojisténct’, pfic¢emz nadpoloviéni vétsinu z nich

tvori zeny.®! Jedna se tak o druhy nejéast&ji vyplaceny typ diichodu.

5.1. Podminky naroku na invalidni dichod

Pro pfiznani naroku na invalidni dichod musi pojisténec kumulativné splnit obecné
podminky pro pfiznani naroku na invalidni diichod, podminku potfebné doby pojisténi a zdravotni

podminku.”?

Obecné podminky priznani invalidniho dichodu jsou upraveny § 38 ZDP, ktery stanovi
okruh osob, kterym mutize byt tato davka ptiznana. Narok na pfiznani invalidniho dichodu ma tak
pojisténec, ktery se stal invalidnim pfed dovrSenim veéku 65 let a soucasné nesplnil podminku
pottebné doby pojisténi pro pfiznani starobniho dichodu dle § 29 ZDP, ptipadné pojisténec, ktery
pobira piedCasny starobni diichod dle § 31 ZDP a soucasn€ nedosahl dichodového véku dle § 29
ZDP. Potfebnd doba pojisténi pro vznik naroku na invalidni dichod je prominuta pojisténcim,
ktefi se stali invalidnimi néasledkem pracovniho trazu.”> ZDP sdm zaklada pravni fikci, Ze

pracovnim tirazem se rozumi i nemoc z povolani.®* Vznik nroku na invalidni dichod nésledkem

8 STANGOVA, V., LANG, R. a kol., Pravo socidlniho zabezpeceni v bodech s priklady. Plzen: Ales Cengk, 2018, s.
94

%0 Data k12 mésici roku 2020 dostupna
nahttps://www.cssz.cz/documents/20143/99428/duchodci_v_cr_v_casove_rade.pdf/c75ba336-7353-69a0-7595-
eb4d027db7dd [online]. [cit. 20. 2. 2020].

1 Data dostupna z https://www.cssz.cz/documents/20143/99428/duchodci_v_cr_v_casove_rade.pdf/c75ba336-7353-
69a0-7595-eb4d027db7dd [online]. [cit. 20. 2. 2020].

92 VORISEK, V. Zdkon o diichodovém pojisténi — komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 133-134

9 Ustanoveni § 38 pism. a) a b) ZDP

%4 Ustanoveni § 25 odst. 2 ZDP ZPOJSZB
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pracovniho urazu, vyjma splnéni podminky potifebné doby pojisténi, upousti i od vylucujici

podminky dosaZeni diichodového véku dle § 29 ZDP, vékovy limit 65 let vSak zlstava zachovan.”

Podminka potiebné doby pojisténi je navazana na veék pojisténce, konkrétné § 40 ZDP
urCuje vékové hranice pojisSténcli s pozadavkem minimdlni doby pojisténi. VEékové hranice a

potiebna doba pojisténi jsou pro piehlednost uvedeny v nasledujici tabulce”®:

Vék pojisténce: Minimalni doba pojisténi:
do 20 let méné nez 1 rok
20-22 let 1 rok
22-24 let 2 roky
24-26 let 3 roky
26-28 let 4 roky
nad 28 let 5 roku

Splnéni potiebné doby pojisténi se u pojisténci posuzuje pied vznikem invalidity. U osob
starSich 28 let je rozhodna doba, po kterou se zkouma ucast na dichodovém pojisténi, poslednich
10 let pfed vznikem invalidity. Tato podminka je zmirnéna, pokud se jedna o pojisténce starSiho
38 let, ktery nesplnil podminku potiebné doby pojisténi stanovenou § 40 odst. 1 ZDP, a ktery
v poslednich 20 letech byl pojistén alespon 10 let. Podminku ziskani pottebné doby pojisténi Ize
také povazovat za splnénou, jestlize pojiSténec splnil poZadovanou délku doby pojiSténi ve

kterémkoliv obdobi 10 let dokon&eném po vzniku invalidity.’”’

Vyjimkou splnéni pottebné doby pojisténi pro pfiznadni naroku invalidniho dichodu
predstavuji tzv. invalidé z mladi, kde je podminka potfebné doby pojiSténi nahrazena podminkou
trvalého pobytu na uzemi CR, pfi¢emz narok na invalidni déichod vznik4 pouze za pfedpokladu,

7e se jednd o invaliditu III. stupn& vzniklou pred dovrsenim 18. roku véku.”®

Zdravotni podminka je vyjadiena § 39 ZDP. Narok na invalidni diichod mé pojisténec,
za predpokladu splnéni dalSich podminek, jestliZze jeho pracovni schopnost klesla nejméné o 35 %

v disledku dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu.

95 VORISEK, V. Zdkon o diichodovém pojisténi — komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 135-136.

% Ustanoveni § 40 odst. 1 ZDP

%7 Ustanoveni § 40 odst. 2 ZDP

% KOLDINSKA, K., TROSTER, P. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 7. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2018,
s. 169.
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Narok na invalidni dichod trva pojisténci pouze po dobu, kdy jsou splnény vSechny vyse
uvedené¢ podminky. Narok zanika v pfipad¢ pozitivni zmény zdravotniho stavu pojiSténce,
zejména pii jeho zlepSeni, stabilizaci, pfipadné¢ adaptaci na zdravotni postizeni, o ¢emz
konstitutivné rozhoduje pfisluSny orgdn socidlniho zabezpeceni na zaklad¢é vysledkli kontroly
posudkové lékatské sluzby.”” Invalidni dichod také zanikd dovrSenim diichodového véku.
Pojisténci v takovém piipade vznika ex lege narok na starobni diichod ve stejné vysi jako dichod
invalidni. Nicmén¢ je-li to pro pojisténce vyhodnéjsi, mlize zadat o standardni vypocet starobniho

duchodu.

5.2. Dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav, pojem invalidita a jeji stupné

Dlouhodobé nepiiznivy zdravetni stav je vymezen § 26 ZDP jako stav, ktery: ,, omezuje
telesné, smyslové nebo dusevni schopnosti pojisténce vyznamné pro jeho pracovni schopnost,
pokud tento zdravotni stav trva déle nez I rok nebo podle poznatkii lékarské védy Ize predpokladat,
ze bude trvat déle nez 1 rok.

Jedna se o elementéarni ptedpoklad pro vznik naroku na invalidni diichod, jehoz nedodrzeni
narok zcela vylucuje. Naopak dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav automaticky nezakladéa narok

na invalidni dtichod.!%®

Na invaliditu je nahliZzeno z hlediska n€kolika v&dnich oborl soucasné. Pro sociologické
zkoumani je stéZejnim faktorem pozorovani socidlnich disledkii zmény zdravotniho stavu.
Ekonomicky obor zkouma zménu Zivotni urovné zdravotné postiZzenych osob vyplyvajici zmény
zdravotniho stavu a tim i zhorSeni postaveni na trhu prace. Lékarstvi vychazi ze souvislosti mezi
nemoci a moZnosti jeji 1écby, z 1ékatského hlediska se jako invalidni jevi ten, koho nelze vylécit.
Pravni obor se poté¢ zaméfuje zejména na podminky uznani invalidity a ndroku na invalidni
diichod.!™ Pravni uprava invalidity vychdzi ze tii zdkladnich koncepénich modeld, piipadné

z jejich kombinaci. Model fyzické invalidity sleduje stupeii zdravotniho poSkozeni bez toho, aniz

% TROSTER, P. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6., podstatné pieprac. a aktualiz. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013.
Academia iuris (C.H. Beck), s.170.

10 TROSTER, P. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6., podstatné pieprac. a aktualiz. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013.
Academia iuris (C.H. Beck), s. 160-161.

100 GREGOROVA, Z., GALVAS, M., Socidlni zabezpeceni. 2. aktualizované a doplnéné vydani. V Brné: Masarykova
univerzita Brno, Dopln¢k Brno 2000 s. 125-126.
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by prihlizel k disledkiim v ekonomické ¢i profesionalni roving€ v ndvaznosti na zménu zdravotniho
stavu. Model profesionalni invalidity se zamétfuje na zménu v profesnim Zzivoté zdravotné
postizeného, zejména na nemoznost ¢i omezeni vykonavat profesi, kterou postizeny vykonaval do
doby vzniku invalidity. Model v§eobecné invalidity vychazi z ptficinné souvislosti zdravotniho
postiZeni a zbyvajiciho pracovniho potencidlu. V ramci terminu invalidity je nutné rozliSovat mezi
snizenim, respektive ubytkem pracovniho potencialu a snizenim pracovni schopnosti. Pivodni
koncepce invalidity ZDP byla vystavéna na principu ubytku pracovniho potencialu, tedy ubytku
pracovnich sil nasledkem zmény zdravotniho stavu bez ohledu na konkrétni zaméstnani ¢i

profesi.!®

S téinnosti zdkona 359/2009 Sb., je kladen diraz na omezeni pracovni schopnosti pro
vykon konkrétni ¢innosti, kterou pojisténec vykonaval pted vznikem invalidity. Konkrétné § 39

odst. 3 ZDP stanovi Ze:

., Pracovni schopnosti se rozumi schopnost pojistence vykondvat vydélecnou cinnost
odpovidajici jeho télesnym, smyslovym a duSevnim schopnostem, s prihlédnutim k dosazZenému
vzdelani, zkuSenostem a znalostem a predchozim vydélecnym cinnostem. Poklesem pracovni
schopnosti se rozumi pokles schopnosti vykonavat vydeélecnou cinnost v disledku omezeni
telesnych, smyslovych a dusevnich schopnosti ve srovnani se stavem, ktery byl u pojisténce pred

3

vznikem dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu. *

Nicméné s odkazem na § 39 odst. 4 ZDP, ktery vyjmenovava okolnosti, jez lékarska
posudkova sluzba bere v potaz pii urCovani invalidity, respektive jejiho stupné, 1ze konstatovat,
7e Ceska republika po novele ZDP zroku 2009 kombinuje prvky modelu vieobecné a
profesiondlni invalidity. Obecné nelze generalizovat ze ubytek fyzickych sil ve vztahu ke
konkrétnimu zaméstnani ¢i profesi automaticky znamena vznik ¢i trvani invalidity. Pfikladmo lze
uveést rozsudek NSS ze dne 7.8.2003 sp. zn. 3 Ads 7/2003-42, ktery zamitl kasaéni stiznost
stézovatele proti odejmuti plného invalidniho diichodu, a¢ se jeho zdravotni stav nezlepS$il. NSS
konstatoval, ze pro odnéti plného invalidniho dichodu je dostacujicim divodem i adaptace na
zdravotni stav, kterd vydéle¢nou ¢innost alesponi v omezeném rozsahu umozni. JiZ zminény § 39

odst. 4 ZDP, konkrétné odst. 4., ktery stanovi ze pii posuzovani poklesu pracovni schopnosti je

102 TROSTER, P. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6., podstatné pieprac. a aktualiz. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013.

Academia iuris (C.H. Beck), s. 163-164.
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mimo jiné zohlednovana i: ,,schopnost rekvalifikace pojisténce na jiny druh vydeélecné cinnosti,
nez dosud vykonaval “ zase inklinuje k povzbuzeni v§eobecného modelu invalidity na ikor modelu

profesionalniho.

Mira poklesu pracovni schopnosti je obligatorné vyjadfena v procentech. O invaliditu se
jedna, jestlize u pojisténce dochazi k poklesu pracovni schopnosti alespoin o 35 %. ZDP
v paragrafu 39 odst. 2 rozliSuje stupné invalidity, dle vyjadfeni miry poklesu pracovni schopnosti

nasledovné:

., (2) Jestlize pracovni schopnost pojistence poklesla
a) nejméné o 35 %, avsak nejvice o 49 %, jedna se o invaliditu prvniho stupne,
b) nejméne o 50 %, avsak nejvice o 69 %, jedna se o invaliditu druhého stupné,

3

¢) nejméné o 70 %, jedna se o invaliditu tretiho stupné.

Zakladni posudkova kritéria pro urceni invalidity jsou stanovena pifimo ZDP. Vyhlaska
Ministerstva prace a socialnich véci ¢. 359/2009 Sb., obsahuje blizsi upravu pro uréovani miry
poklesu pracovni schopnosti, obsahly souhrn postizeni, posudkové zasady a posudkova hodnotici

hlediska.'®

5.3. Vyse invalidniho diichodu

Invalidni dichod se sklada ze zdkladni a procentni vyméry. Zékladni vymeéra je stanovena
fixni ¢astkou, procentni vymeéra se stanovi obdobné¢ jako pii vypoctu fadného starobniho dichodu,
s vyjimkou institutu dopoctené doby, ktera fiktivné dopocitava chybéjici roky do doby, nez
pojisténec dosahne dichodového veku stanovenym § 32 ZDP, pficemZ u Zen se nebere v potaz

podet vychovanych déti.!*

Vyse invalidniho diichodu vychazi ze stupné uznané invalidity. Pro ptfipad invalidity I.

stupné je procentni vymera soucinem vypoctového zékladu a koeficientu 0,5 %, ve II. stupni se

103 TROSTER, P. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6., podstatné pieprac. a aktualiz. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013.
Academia iuris (C.H. Beck), s. 164-165.

104 STANGOVA, V., LANG, R. a kol., Prdvo socidlniho zabezpeceni v bodech s piiklady. Plzeni: Ale§ Cenék, 2018,
str. 95.
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jedna o soucin vypodétového zakladu a koeficientu 0,75 %, ve III. 1,5 %.!% Pro piipad, kdy se
stupen invalidity méni, dochazi k pfepoctu procentni vyméry dle zadkona a noveé uznaného stupné
invalidity ke dni, od kterého doslo ke zméné invalidniho stupné.!'® Nova vyse diichodu, respektive
procentni vyméra, je vypocitana jako soucin procentni vymeéry a koeficientu, ktery je stanoven
jako podil nového koeficientu ke starému.!®” Konkrétni piiklad pfi zméné invalidity ze I1. stupné

na IIL. 1ze ilustrovat nasledovné:

vypoctovy zaklad*(1,5/0,75)

Uvedeny vzorec je po modifikaci koeficientu dle dosavadniho a nové pfiznaného stupné

invalidity pouzitelny ve vSech ptipadech zmény invalidity.

Primérné vyse invalidniho dichodu v roce 2020 v L. stupni €inila 7 336 K¢, v II. stupni

8532 K& avelll. 12 726 K¢&.108

5.4. Vydéle¢na ¢innost pozivateld invalidniho diichodu

Vydéle¢na ¢innost neovlivituje narok na vyplatu diichodovych davek. Zatimco u pozivatela
invalidniho diichodu III. stupné se vydéle€na Cinnost v zasadé nepiedpoklada, u osob v I. a II.

stupni invalidity je Z4douci v rozsahu jejich zachovaného pracovniho potencialu.'®

Invalidé v I. a II. stupni jsou motivovani k vydélecné ¢innosti nejen relativné nizkou
diichodovou davkou''?, ale i faktem, Ze dle ZDP nejsou tyto osoby z titulu invalidniho diichodu 1.
a IL. pojistény pro ucely posouzeni naroku na starobni diichod. V zévislosti na individudlnich

okolnostech kazdého pojisténce v 1. a II. stupni invalidity, ktery neni tcasten dichodového

105 Ustanoveni § 41 odst. 2 ZDP

106 TROSTER, P. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6., podstatné pieprac. a aktualiz. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013.
Academia iuris (C.H. Beck), s. 171.

107 Ustanoveni § 43 odst. 3 ZDP

198 Data dostupna na: a9b43551-343-7f3¢-eaef-485a15ec2098 (cssz.cz) [online]. [cit. 25. 2. 2020]

109 TROSTER, P. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6., podstatné pieprac. a aktualiz. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013.
Academia iuris (C.H. Beck), s. 171.

110 Viz, primérné vyse invalidnich diichodu v kapitole 5.3.
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pojisténi z titulu vydélecné Cinnosti, je proto vhodné zvazit moznost evidence na uradu prace, jez

se ve stanoveném rozsahu pocita jako nahradni doba diichodového pojisténi''l, ptipadné se

prihlasit k dobrovolné ti¢asti na diichodovém pojisténi.!!?

I Ustanoveni § § 5 odst. 2 pism. a) ZDP
112 Ustanoveni § 6 odst. 2 ZDP
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6. Pozustalostni diichody

Vdovsky, vdovecky a sirot¢i diichody patfi mezi tzv. derivativni dachody, jejichz

narokovost je odvozena od timrti Zivitele rodiny a jeho ucasti na dichodovém pojisténi.!'!?

Pozustalostni diichody ptedstavuji nejstar§i typ dichodu vibec, konkrétné vdovsky a
sirot¢i dichod, jehoz podstatou bylo zabezpecit rodinu pro piipad ztraty zpravidla jediného ptijmu,
byl zaveden Penzijnim normalem za vlady Marie Terezie.!'* Ptvodni vyZivovaci funkce
pozustalostnich diichodl v pritbéhu let byla doplnéna funkci dorovnavaci, jejiz ucelem je alespon
¢aste¢nd vyrovnat rozdil Zivotni irovné plynouci ze ztraty jednoho z rodinnych pifjma.!'!?

S ohledem na ménici se strukturu spolecnosti, kdy muz prestal byt jedinym zivitelem rodiny, lze

konstatovat ustup funkce vyzivovaci a posileni funkce dorovnavaci.

6.1. Vdovsky a vdovecky dichod

Podminky naroku, délku doby naroku a vysSi vdovského a vdoveckého dichodu
nalezneme v § 49 az 51 ZDP. Konkrétné § 49 stanovi ze vdova ma narok na vdovsky diachod po

manzelovi, ktery:

a) byl poZivatelem starobniho nebo invalidniho duichodu, nebo

b) splnil ke dni smrti podminku potrebné doby pojisténi pro narok na invalidni diichod
nebo podminky naroku na starobni diichod stanovené v § 29 nebo § 31 odst. 1 anebo zemrel
nasledkem pracovniho urazu.

(2) Vdovec ma narok na vdovecky diichod po manzelce, kterd spliiovala podminky uvedené

v odstavci

Pfedpokladem pro vznik naroku na vdovsky ¢i vdovecky diichod je uzavieni
manZelstvi nejpozdéji ke dni umrti manzela, kterému ke dni smrti vznikl narok ¢i mohl

vzniknout narok na vyplatu starobniho ¢i invalidniho dichodu, pfipadné k imrti doslo nasledkem

13 GREGOROVA, Z., GALVAS, M., Prdvo socidlniho zabezpeceni. 2. aktualizované a doplnéné vydani. V Brng:
Masarykova univerzita Brno, Doplnék Brno 2000 s. 243-244.

114 Viz, kapitola 2.1. Struény historicky vyvoj diichodového systému na uzemi CR

15 TROSTER, P. Pravo socidlniho zabezpeceni. 6., podstatng preprac. a aktualiz. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013.
Academia iuris (C.H. Beck), s. 172-173.

44



pracovniho Urazu. Jina forma souziti ¢i registrované partnerstvi narok na poziistalostni dichod

nezaklada.

Délku trvani naroku na vdovsky a vdovecky dichod upravuje § S0 ZDP. Bez dalSich

podminek nélezi poziistalé osobé davka po dobu jednoho roku.''®

Narok na vyplatu pozistalostniho diichodu po dobu delsi, nez jeden rok, ma osoba, ktera:
a) pecuje o nezaopatiené dité,
b) pecuje o dite, které je zavislé na pomoci jiné osoby ve stupni Il (stredné tézka zavislost) nebo
stupni 11 (tézka zavislost) anebo stupni IV (uplna zavislost),
¢) pecuje o svého rodice nebo rodice zemrelého manzela, ktery s ni Zije v domdcnosti a je zavisly
na pomoci jiné osoby ve stupni Il (stiedné tézka zavislost) nebo stupni Il (tézka zavislost) anebo
stupni 1V (uplna zavislost),
d) je invalidni ve tretim stupni, nebo
e) dosahla alespon veku o 4 roky nizsiho, nez cini diichodovy vek stanoveny podle § 32 pro muze

stejného data narozeni nebo diichodového véku, je-li diichodovy vék nizsi. !l

Narok v takovémto ptipadé trva po dobu, po kterou je splnéna alesponn jedna

z podminek vyse uvedenych.

Ustanoveni § 50 odst. 4 ZDP pak umoziuje obnovu vyplaty poziistalostniho diichodu do
2 let od zaniku tohoto naroku v ptipad¢, Ze dojde k naplnéni alesponi jedné podminky stanovené
v § 50 odst. 2 ZDP.!'® Narok na poziistalostni diichod viak zanik4 vzdy uzavienim nového
manZelstvi,''? & pravomocného rozhodnuti soudu o tom, Ze poziistala osoba imysIné zpiisobila
smrt manZela jako pachatel, spolupachatel nebo t¢astnik trestného ¢inu,'?® bez ohledu na to, zda

trvaji predpoklady stanovené § 50 odst. 2 ZDP.

Vydéle¢na ¢innost poziistalé osoby nema vliv na vznik, respektive trvani naroku na
vdovsky ¢i vdovecky dichod. Vyse vdovského a vdoveckého diichodu je upravena § 51 ZDP.

Stejné jako ostatni diichody je vdovsky a vdovecky diichod sloZen ze zdkladni vyméry a procentni

116 Ustanoveni § 50 odst. 1 ZDP
17 Ustanoveni § 50 odst. 2 ZDP
118 Ustanoveni § 50 odst. 4 ZDP
119 Ustanoveni § 50 odst. 5 ZDP
120 Ustanoveni § 50 odst. 6 ZDP
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vyméry. Zékladni vyméra ¢ini 10 % primérné mzdy mésicné, procentni vymeéra ¢ini 50 %
procentni vymeéry starobniho nebo invalidniho dichodu ve tfetim stupni, na ktery mél nebo mohl
mit narok zemfely manzel v okamziku umrti.'?! Primérna vyse vdovského diichodu za uplynuly

rok ¢inila 9 529 K&, vdoveckého pak 8 551 K¢.!??

6.2. Sirotéi duchod

Smysl sirot¢iho dichodu spociva v nahrad¢ ztraty piijma rodi¢e pro dité, které bylo
ekonomicky zavislé na ptijmu rodice, piipadné osoby, ktera jej prevzala do péCe nahrazujici péci
rodi¢ti v souladu s § 20 odst. 3 ZDP.'?* Narok na sirotéi diichod a jeho trvani je v zasadé
podminén ztratou Zivitele, jeho dostate¢nou i¢asti na diichodovém pojisténi a nezaopati‘enosti

ditéte.!**

Pravni upravu, dotykajici se sirot¢iho diichodu, nalezneme zejména v ustanoveni 52 a 53
ZDP. Podminky naroku na sirot¢i diichod l1ze v zasadé shrnout do nezaopatienosti ditéte, splnénim
potiebné doby ucasti na dichodovém pojisténi zesnulym a pravnim vztahu zemielého k ditéti.
Pojem nezaopatiené dité je pro tyto Ucely definovan § 20 odst. 4 ZDP, ktery stanovi, Ze
nezaopatfenym ditétem se rozumi dité do skonceni povinné skolni dochazky, ptipadné do dovrSeni

26. roku véku pokud:

a) se soustavné pripravuje na budouci povolani,

b) se nemiize soustavné pripravovat na budouci povolani nebo vykonavat vydélecnou
¢innost pro nemoc nebo uraz, nebo

¢) z duvodu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu je neschopno vykondvat

vydélecnou cinnost.

Narok na poziistalostni davku z titulu nezaopatienosti trva po dobu, po kterou jsou splnény

podminky v § 20 odst. 3 ZDP. Pokud dojde k osvojeni ditéte, ¢i svéieni ditéte do péce jiné osoby

121 Ustanoveni § 51 odst. 1 a2 ZDP

122 Data dostupna na
:https://www.cssz.cz/documents/20143/99428/Prumerna_vyse_solo_duchodu v_CR_v_casove rade.
pdf/a9b4355f-343f-7f3c-eaef-485a15ec2098 [online]. [cit. 30.3.2021].

123 VORISEK, V. Zdikon o diichodovém pojisténi — komentdi. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 157-158.

124 GREGOROVA, Z., GALVAS, M., Socidlni zabezpeceni. 2. aktualizované a doplnéné vydani. V Brné: Masarykova
univerzita Brno, Dopln¢k Brno 2000 s. 243-244.

46


https://www.cssz.cz/documents/20143/99428/Prumerna_vyse_solo_duchodu_v_CR_v_casove_rade.pdf/a9b4355f-343f-7f3c-eaef-485a15ec2098
https://www.cssz.cz/documents/20143/99428/Prumerna_vyse_solo_duchodu_v_CR_v_casove_rade.pdf/a9b4355f-343f-7f3c-eaef-485a15ec2098

nahrazujici péci rodict na zékladé soudniho rozhodnuti, dochazi k zaniku naroku na davku po tom
rodici, po kterém narok na sirot¢i diichod vznikl a na jehoz misto nastoupil osvojitel ¢i osoba, jiz
bylo dité svéfeno do péce.'>> Narok na sirotéi diichod zanikne sirotku, obdobné jako v piipadé
vdovského/vdoveckého dichodu, ktery byl pravomocné odsouzen za umysiné usmrceni rodice ¢i
pedujici osoby.!?® Na rozdil viak od vdovského/vdoveckého diichodu uzavieni manzelstvi nemé

za nasledek zanik naroku davku.'?’

Podminka splnéni potiebné doby pojisténi pro piiznani naroku sirot¢iho diichodu je vazana
na splnéni podminek pro pfiznani starobniho, ptipadné invalidniho dichodu. Narok na sirotci
dichod mé sirotek, jehoz rodi¢ pobiral ¢i mohl pobirat starobni, ptipadné invalidni dichod.
Podminka pozadované doby ucasti se neuplatni, zemiel-1i pojiSténec nasledkem pracovniho trazu.
128

Alternativni podminky, zmékcujici pfipadnou tvrdost pro ziskani naroku na sirot¢i dichod,
jsou v porovnani s podminkami ostatnich davek, plynoucich ze systému davek dichodového

pojisténi, velmi mirné.

Neni-li splnéna primarni podminka, postaci, ze pojisténec splnil alesponi polovinu potiebné
doby stanovenou § 40 ZDP pro pfiznani invalidniho dichodu. Pokud by pojisténec tuto podminku
nesplnil, je podminka pro pfiznani sirot¢iho dichodu povaZovana taktéz za splnénou, pokud
pojisténec byl alesponi 1 rok v obdobi 10 let pfed smrti Gcasten diichodového pojisténi z titulu
vydeélecné ¢innosti, nebo dobrovolné ucasti na dichodovém pojisténi; u pojisténct, kteii zemreli
po dosazeni véku 38 let je alternativné stanovena podminka 2 let takové Ucasti v obdobi 20 let

pred smrti.!?

Sirotci dichod tvoii zdkladni a procentni vyméra. Zakladni vymeéra ¢ini 10 % primérné
mzdy mési¢né, procentni vymeéra ¢ini 40 % z procentni vyméry starobniho dichodu, pokud pro
jeho pfiznani zemiely pojiSténec splnil potiebné podminky, ptipadné 40 % procentni vymeéry

invalidniho dtichodu ve tfetim stupni, na kterou by pojisténci vznikl narok.'*° Sirotek ma narok na

125 Ustanoveni § 50 odst. 4 a 5 ZDP

126 Ustanoveni § 52 odst. 6 ZDP

127 TROSTER, P. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6., podstatné pieprac. a aktualiz. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013.
Academia iuris (C.H. Beck), s. 175-176

128 Ustanoveni § 52 odst. 1 pism. b. ZDP

129 Ustanoveni § 52 odst. 1 ZDP

130 Ustanoveni § 53 odst. 1 a 2 ZDP
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sirot¢i diichod po kazdém z rodict, jsou-li splnény podminky pro jeho pfiznini.'3! Primérna vyse
sirotéiho diichodu pro rok 2020 &inila 7 636 K&,'*? vyse sirotéiho diichodu, piipadné trvani

naroku na sirot¢i diichod neni vazana na vydéle¢nou ¢innost osiielého. '3

131 Ustanoveni § 52 odst. 2 ZDP
132 Na zékladé dat dostupnych na:

https://www.cssz.cz/documents/20143/99428/Prumerna_vyse _solo_duchodu_v_CR_v_casove rade.pdf/a9b4355f-

343f-7f3c-eaef-485a15¢c2098 [online]. [cit. 30. 3. 2021].
133 TROSTER, P. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6., podstatng pieprac. a aktualiz. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013.

Academia iuris (C.H. Beck), s. 177.
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7. Soubéh a konkurence jednotlivych diichodu

Pravni ¥4d CR v nékterych ptipadech umoziiuje, aby obéan CR soudasné pobiral vice nez
jeden ze Ctyf druhii dichodu. V piipadé, kdy je pojisténci umoznéno pobirat dva a vice druha
dtchodi, hovotime o jejich soubéhu, pticemz dochazi ke kraceni narokovatelnych davek. Naopak
v pripad¢, kdy pravni fad soubéh nékterych dichodii vyslovne vylucuje, hovoiime o konkurenci

diachodovych néroki.

Konkurence diichodovych narokt nastava vzdy u primych dichodi, kdy soucasné nelze
vyplacet starobni a invalidni dichod téze osob¢é pojisténce, taktéz je absolutné vylouc¢en narok
soucasné vyplaty starobniho a pted&asného starobniho diichodu.'** Pokud pojisténec splni
soucasn¢ narok pro pfiznani zminénych dichodovych davek, je mu pfiznan pouze jeden diichod a
to ten, jehoZ vySe je vyssi. Jsou-li soucasné splnény predpoklady pro pfiznani téchto diichodl ve
stejné vysi, je vyplacen ten dichod, ktery si pojisténec zvoli a narok na druhy druh diichodové
davky zanikd. Vyjimka nastava v disledku zmény invalidniho stupné a tim i vySe invalidniho

diichodu, ptipadné v diisledku zaniku naroku na dtichod, ktery byl pojisténci vyplacen. '

Nejcastéji dochazi k soubehu ptimych dichodovych davek ve spojeni s pozistalostnimi
dichody. Dalsi soubéh je mozny v ptipadé pozustalostnich davek, kdy pozivateli vdovského ¢i
vdoveckého dliichodu soucasné nalezi narok na sirot¢i diichod po zemfielém rodici, pfipadné po
obou rodi¢ich. Pokud se jednd o oboustranné osifelého vdovce ¢i vdovu, kterd je soucasné
pozivatelem invalidniho dichodu, jde o soub¢h ¢ty diichodu, kde ¢tvrtym dichodem je ,,druhy*
sirot¢i diichod. V pfipadé soubéhu diichodovych davek dochazi k modifikaci vyse jednotlivych
diichodl. Vychozi pravidlo pro stanoveni vysSe soubéZznych diichodii spociva ve vyplaté nejvyssiho
dichodu v plné vysi a redukcei ostatnich diichodl na polovinu jejich procentni vymeéry, piicemz
zdkladni vymeéra nalezi pojisténci pouze v ramci nejvysSiho vyplaceného dichodu. Zakladni
pravidla pro vypocet soubéhu narokt dichodt rizného druhu nalezneme v ustanoveni § 59 — 61
ZDP. Tato ustanoveni soucasné stanovi odchylna pravidla a postupy pro urcité, leckdy vyjimecné

situace, na které nelze aplikovat vychozi pravidla pro vypocet soubéhu déichodovych narok. !¢

134 TROSTER, P. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6., podstatné pieprac. a aktualiz. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013.

Academia iuris (C.H. Beck), s. 176-177.

135 Ustanoveni § 58 odst. 1 ZDP

136 TROSTER, P. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6., podstatné pfeprac. a aktualiz. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013.
Academia iuris (C.H. Beck), s. 176-177.
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Konkrétni priklad castého soubéhu lze ilustrovat nasledujicim piikladem. Ovdovélému
muzi pobirajici starobni diichod ve vysi 12 356 K¢ (z toho zakladni vyméra 3 550 K<) vznikl narok
na vdovsky diichod po zesnulé manzelce. Manzelka ke dni smrti jiz pobirala starobni dichod,
jehoz vyse byla celkové 10 400 K¢ (z toho zakladni vyméra 3 550 K¢). V tomto ptipad¢ dochézi
k soubéhu ptimého a neptimého diichodu. Pti vypoctu soubéhu diichodovych narokl se uplatni
pravidlo obsazené v § 59 odst. 1 ZDP, tedy vyplati se diichod ve vyssi vysi, v daném piipadé
12 356 K¢ a z druhého dichodu castka 3425 K¢. Celkova ¢astka diichodu tak bude €init 15 781
K¢&. Pti vypoctu vdoveckého diichodu se vychdzi pouze z procentni vymeéry, tedy v daném piipadé
odecteme od c¢astky 10400 K¢ zdkladni vyméru ve vysi 3 550 K¢, ze zbylé ¢astky je poté
vyplaceno 50 %.
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8. Progndza stavajiciho diichodového systému

V souvislosti s udrzitelnosti dichodového systému je Casto sklofiovana potieba diichodové
reformy. Kazda dichodova reforma musi byt vysledkem rozsahlé politické diskuse a konsensu.
V piipadé, Ze neni dosazena potiebna shoda politickou reprezentaci za ucasti odborné vetejnosti a
konsensu obcand, neni dichodova reforma, ¢i jeji jednotlivé kroky, dlouhodobé udrzitelna.
Nutnost politického konsensu napiic politickym spektrem piesahujici délku doby trvani té ¢i oné
vlady lze bohuzel demonstrovat na dasledcich tzv. Velké dichodové reformy, kterd byla zrusena

pouhé 3 roky po jeji t¢innosti.'?’

Stavajici systém diichodového pojisténi je vystaven primarné na principu pribézného
financovani, ktery je zavisly na demografickém vyvoji obyvatelstva a ekonomice statu. S ohledem
na soucasnou demografickou situaci a jeji prognézy do budoucna je ziejmé, ze za Ucelem
udrzitelnosti diichodového systému, ktery i do budoucna ma byt schopen zajistit pfiméfené hmotné
zabezpeceni pro piipad stafi, invalidity ¢i ztraty zivitele, je jeho zména nevyhnutelnd. Konkrétni
prognoézu vyvoje poctu starobnich dichodcti a ekonomicky aktivnich osob lze vysledovat

v nésledujicim grafu.

Grafé. 1

KLICOVA ZJISTENI dle zakladniho scénare
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Zdroj: Zprava NRR'3®

137 KOLDINSKA, K., TROSTER, P. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 7. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2018,
s. 194,

138 Ze zpravy Narodni rozpoctové rady o dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi, dostupné na: https://unrr.cz/wp-
content/uploads/2020/07/Zpr%C3%A1va-o-dlouhodob%C3%A9-udr%C5%BEitelnosti-

ve%C5%99¢jn%C3%BDch-financ%C3%AD_2020.pdf [online]. [cit. 10. 4. 2021].
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Z grafu vyplyva, Ze zatimco dnes je pocet ekonomicky aktivnich osob zhruba tfi miliony a
pocet starobnich diichodct zhruba 2,4 milionu, v roce 2070 se dle odhadti mtize pocet pracujicich

snizit na 1,9 milionti a pocet starobnich diichodcti zvysit na necelé 3 miliony.

Je otazkou politické reprezentace, zda rozhodne stavajici systém prubézného financovani
dachodt zachovat, ¢i zda bude pribézny systém nahrazen jinou alternativou.
V ptipadé zachovani pribézného systému je s ohledem na vySe uvedenou progndzu

nezbytné provést dil¢i zmény systému.

Stavajici pravni Gprava je povazovana za dostate¢nou ve smyslu zajiSténi adekvatniho
standardu hmotného zabezpeceni, ktery je v urcité relaci k diivéj§im pifijmim pozivatelii
starobnich diichodii.!*® Dlouhodobé se také dafilo zachovat p¥ijmy a vydaje diichodového systému

v relativni rovnovaze, respektive v odchylce nékolika procent.

Graf ¢. 2

Hospodafeni systému dichodového pojisténi v letech 2000 - 2020
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V ndvaznosti na piedchozi odhady populacniho vyvoje vSak nelze bez dalsiho
predpokladat, Zze by bylo mozné diichodovy systém udrzet v soucasné podobé bez toho, aniz by

doslo k vyraznému financovani dichodi z jinych zdroji, nez pravé z odvedeného pojistného.

139 KOLDINSKA, K., TROSTER, P. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 7. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2018,
s. 169

140 (Udaje o hospodateni diichodového systému, dostupné na  https://www.mfer.cz/cs/verejny-sektor/statni-
rozpocet/hospodareni-systemu-duchodoveho-pojisten [online]. [cit. 10. 4. 2021].
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Pti tvorbé nové diichodové koncepce €i jejich dil¢ich zmén je tieba vychazet z dosavadnich

dat, ktera stavajici systém prinesl. Konkrétné vyvoj poctu osob pozivajici starobni dichod lze

vysledovat v nésledujici tabulce:

Tabulka ¢. 8

f Pocet pozivatela . v . ”P'UD]]:ué:l‘poffil]"
Celkovy Pocei "4dného " Pucvet poziv fitelu préedcasn}é ch
Rok starobnich . predcasného duchodci k
dichodci siaor obniho starobniho diichodu "Fadnym"
duchodu dicchodciim v %
2020 2 400 479 1747 635 652 844 37 4%
2019 2414 814 1772178 642 636 36.3%
2018 2410 080 1779 184 630 896 35,5%
2017 2 403 933 1785091 618 842 34.7%
2016 2 395 382 1791 881 603 501 33,7%
2015 2376 883 1790 874 586 009 32.7%
2014 2 355 144 1789218 565 926 31.6%
2013 2340 321 1 796 965 543 356 30.2%
2012 2341 220 1817334 523 886 28.8%
2011 2 340 147 1 838 358 501 789 27 3%
2010 2260032 1 831 637 428 395 23 4%
2009 2 108 368 1713 161 395 207 23 1%
2008 2 066 005 1707 202 358 803 21.0%
2007 2028 865 1694 982 333 883 19.7%
2006 1995 350 1686 285 309 065 18.3%
2005 1961 870 1676 681 285 189 17.0%
2004 1944 915 1 669 860 275055 16.5%
2003 1914 219 1662 142 252 077 15.2%
2002 1907 830 1683 679 224151 13.3%
2001 1922772 1707 500 215 272 12.6%
2000 1906 759 1731 050 175 709 10,1?%

Zdroj: vlastni'¥!

Z tabulky je patrno, ze pocet poZivateld starobniho diichodu kazdoro¢né nartista i po celou

dobu existence stavajictho dichodového systému. Standardni cesta pifi zméné€ struktury

141 Zpracovano na zékladé dat dostupnych na

https://www.cssz.cz/documents/20143/99428/duchodci_v_cr_v_casove rade.pdf/c75ba336-7353-69a0-7595-
eb4d027db7dd [online]. [cit. 2. 4. 2021].
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obyvatelstva spociva, jak je popsano v kapitole €. 2.1. 1. pilif — diichodové pojisténi, ve zvyseni

dichodového veku €i zvySeni odvodi pojistného.

Aktualni vySe pojistného na diichodové pojisténi celkové ¢ini u zaméstnancti i OSVC 28

142 patii mezi nejvyssi v OECD'* a dalsi zvyseni, které by odpovidalo

% z vymérovaciho zakladu
progndézam vyvoje poctu pozivatelt starobnich dichodt, za soucasného tichého souhlasu platct

pojistného, je spise nerealné.

Vékova hranice pro odchod do diichodu je srovnatelna s vékovymi hranicemi ostatnich
zemi EU'** a pohybuje se ve vy$§im priiméru. Proti piipadnému navyseni diichodového véku stoji
vyvoj poctu osob pozivajici pfedCasny starobni diichod. Z tabulky €. 8 vyplyva, Ze nartst poctu
pfedcasnych starobnich diichodct je pii srovnani obdobi roku 2000 a 2020 témét Ctyinasobny.
Zatimco piedcasni starobni dichodci tvofili v roce 2000 z celkového poctu starobnich diichodct
pouze 10,2 %, v roce 2020 ¢ini tento pomér 37,4 % 1 pies to, ze pozivatelé predcasnych dichodt
nemaji moznost pfivydélku a jiz ani volby, zda jejich ptfed¢asny starobni diichod bude trvale, ¢i
jen docasné snizeny. Je otdzkou, zda divodem tak vysokého poctu osob pro odchod do
pred¢asného dichodu je zhorSeni uplatnitelnosti na trhu prace v disledku vyssiho véku, prilis
mirné sankce za diivéj$i odchod do dichodu, zhorSeni zdravotniho stavu, kombinace téchto

davodu ¢i jiné pohnutky.

V souvislosti s moZznym zhorSenim zdravotniho stavu je nutné poukazat na fakt, Ze
objektivni posouzeni zdravotniho stavu je dano rozhodnutim ptislusného organu, ktery soucasné

urci, zda se jedna ¢i nejedna o invaliditu, pfipadné rozhodné, v jakém stupni je osoba invalidni.

Z nasledujici tabulky vyplyva, ze pomér invalidnich dichodct vii¢i celkovému poctu

starobnich dichodcti, véetné predCasnych, je v prifezu Casu srovnatelny.

142 Data dostupna na https.//www.mpsv.cz/socialni-pojisteni [online]. [cit. 11. 4. 2021].

143 P¥jmy a vydaje diichodového systému v nésledujicich desetiletich, dostupné na: http://duchodovakomise.cz/wp-
content/uploads/2019/10/Udr%C5%BEitelnost-d%C5%AFchod%C5%AF-a-vytvo%C5%99en%C3%AD-0-
pil%C3%AD%C5%99e-prezentace.pdf [online]. [cit. 11. 4. 2021].

4 Diichodovy vék ve statech EU, EHP a Svycarsku, dostupné na

https://www.cssz.cz/duchodovy-vek-ve-statech-eu-ehp-a-svycarsku [online]. [cit. 11. 4. 2021].
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Tabulka ¢. 9

pomér
pozivatela ve
II1. stupni I
celkovy | celkovy | pomér poiivateli ku pomeéru
pocet pocet ID vuci celkovy | celkového
poZivatelii| poZivateli | celkovému poctu | poéet ITL | poétu
rok SD 1D SD stupen ID | poZivatela SD
2020 2400479 417 639 17.4 % 167 979 7.0 %
2015| 2376 883 421 655 17,7 % 192 408 8.1%
2010 2260032 466 329 206% | 244048 10.8 %
2005| 1961 870 570 055 291 % 184 906 94 %
2000] 1906 739 528 288 27.7% 150 609 7.9 %

Zdroj: vlastni'®®

Pfi posuzovéani pohnutek pro odchod do ptedcasn¢ho diichodu tak nelze automaticky
pracovat s tezi, ze divodem ukonceni vydéle¢né ¢innosti je nevyhovujici zdravotni stav. Tim spise
ne, kdyz vyhlaskou ¢. 359/2009 Sb. byla piijata koncepce pti posuzovani invalidity, jenz poméfuje
omezeni pracovni schopnosti v souvislosti s dosavadni pracovni ¢innosti. Bohuzel neexistuje
plnohodnotné a divéryhodna statistika, kterd by zaznamenavala ditvody pro pfedcasny odchod do
dichodu. S ohledem na dlouhodobé strmé vzristajici trend poctu predCasnych starobnich
dichodct se domnivam, Ze pravé tato data, respektive divody pro odchod do piedcasného

dichodu, by mély byt pii tvorbé budouci koncepce diichodového systému reflektovany.

S ohledem na aktuédlni 1 pfedpoklddany vyvoj dichodového systému, ptiSlo MPSV,
respektive Komise pro spravedlivé diichody, s ndvrhem, jez pti zachovani systému pribézného
systému financovani zdsadné méni dosavadni strukturu systému a zpiisob vypoctu vyse starobnich
dichodl. Cilem reformy dichodového systému je, aby se tento systém stal spravedlivy,
udrzitelny a srozumitelny. Dojde-li ke schvaleni reformy, bude reforma provedena ve

nasledujicich krocich:

145 Zpracovani dat dostupnych na:

https://www.cssz.cz/documents/20143/99428/duchodci_v_cr_v_casove rade.pdf/c75ba336-7353-69a0-7595-
eb4d027db7dd [online]. [cit. 13. 4. 2021].
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1. faze - rok 2022 — 2024
zakladni dichod pro kazdého (0. pilii)

. zkraceni potiebné doby pojisténi na 25 let

o nizs8i dang€ pro pracujici diichodce (ve spolupraci s MF)

. zavedeni vicezdrojového systému financovani (0. a L. pilir)
. vychovné za péci o déti

. dichodova kalkulacka pro kazdého ob¢ana

. dachodovy vek pro narocné profese

2. faze —rok 2025

o Dokonceni systému ocenéni nevydéle¢nych dob

o Danova reforma = zajisténi dodatecnych piijmt dichodového tctu
o Zmény vypoctu ostatnich diichodt — invalidnich a pozlstalostnich
o Zkraceni doby penalizace u predc¢asnych diichodi

o Zefektivnéni I11. pilite

Za ucelem reformy diichodového systému by mély byt pFrijaty 3 zakony, jeZ novelizuji
stavajici ZDP. S ohledem na rozséhlost reformy se v ramci diplomové prace budu zaobirat jen

nékterymi body moznych zmén diichodového systému.

Vyznamnou zménu piedstavuje zavedeni nultého pilife. Nultym pilifem ma byt nahrazena
stavajici 10 % zakladni vyméra solidarni slozkou diichodu, jeZ ma pfedstavovat 28 % pramérné
mzdy pro vSechny, jeZ splnili zdkonem stanovené podminky pro ptiznani diichodu, bez ohledu na
piedchozi vysi odvedeného pojistného.'*® Vyrazné posileni solidarni slozky na tkor slozky
zasluhové ma byt kompenzovano zruSenim I. redukéni hranice vydélkového priméru u osob se
sttednimi a vy$§imi pfijmy pfi vypoctu dosavadni procentni vyméry.'*’” Vyplata zasluhové slozky
starobniho diichodu ma byt provadéna skrze L. pilif dichodového systému, konkrétni vyse

dichodu se bude skladat ze dvou ¢asti, a to za:

146 Ustanoveni § 33 navrhu zakona. Dostupné na: https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNBW7JRJWI [online].
[cit. 12.4.2021].

147 Ditvodova zprava ndvrhu zékona dostupna na: https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNBW7JRJWJ [online].
[cit. 12. 4. 2021].
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o Vydelecné obdobi zivotni drahy seniora

o Nevydélecna obdobi zivotni dréhy seniora

Vyse zasluhové €asti za vydelecné obdobi zivotni drahy seniora se bude odvijet od vyse
vydélku a celkové doby pojisténi, s urcitymi odchylkami tak 1ze hovoftit o podobnosti dosavadniho
zpusobu vypoctu procentni vyméry. U hodnoceni nevydélecného obdobi budou soucasné nahradni
doby posuzovany nové tak, aby byly pfi vypoctu naroku na dichodové davky posuzovany
ptiznivéji, zejména jedna-li se o péci o déti a zavislé osoby. Pro ucely vypoctu dichodového
davky bude vychazeno ztzv. fiktivnich vymérovacich zékladl, které se budou odvijet
z posledniho zndmého vyméiovaciho zékladu pojiSténce ¢i z primérné mzdy v ekonomice dle

toho, co bude pro pojisténce piiznivejsi.

Konkrétni ptiklady pro hodnoceni nevydélecné doby, respektive miry zapocteni fiktivniho

vymeétovaciho zékladu, nalezneme zde:

Typ nevydéletné doby doby Zapotitdvana primérna mzda Zapoditavany individualni vwwdélek
Péce o dité do 4 let véku 100 % pramérné mzdy 100 % posledniho osobniho wwdélku
Péte ve stupni zdvislosti 2 23 % primérné mzdy 23 % posledniho osobniho vydélku
Péce ve stupni zdvislosti 3 67 % primérné mzdy 67 % posledniho osobniho vwdélku
Péce ve stupni zdavislosti 4 100 % pramérné mzdy 100 % posledniho osobniho vydélku
Docasna pracovni neschopnost 100 % pramérné mzdy 100 % posledniho osobniho vydélku
Nezaméstnanost 40 % primérné mzdy 100 % posledniho osobniho vydélku
Pobirdni invalidniho dichodu pro invaliditu tfetiho stupné 100 % pramérné mzdy 0 % posledniho osobniho vydélku
Povinna vojenska sluzba 100 % pramérné mzdy 0 % posledniho osobniho vydélku
Studium 40 % primérné mzdy 0 % posledniho osobniho vwdélku

Zdroj: Dichodova komise!#®

Ptedpokladana valorizace solidarni i zasluhové slozky dichodu odpovida spise principu
solidarity, kdy solidarni ¢ast dichodu bude zvySovana dle rdstu primémé mzdy, zatimco

zasluhova slozka pouze o miru inflace.'*

V navaznosti na zlepSeni postaveni pecujicich osob mat byt zavedeno tzv. vychovné ve

vysi 500 K¢ mésicné nélezici do zasluhové Casti diichodu. Vychovné pak nalezi za maximalné 3

148 Architektura  nového  diichodového  systému  dostupnd  na:  http:/duchodovakomise.cz/wp-
content/uploads/2020/01/Architektura-noveho-systemu.pdf [cit. 12. 4. 2021].

1499 7 dtivodové zpravy navrhu zékona, dostupné na https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNBW7JRIWJ [cit. 12.
4.2021].
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vychované déti pojisténci, ktery o dit€¢ peCoval v nejvétsim rozsahu. I tato ¢astka ma podléhat

valorizaci dle vyvoje cen.!>

Novela ZDP taktéz pocitd se sniZenim poctu let potiebné doby ucasti na dichodovém
pojisténi pro narok na starobni, piedCasny starobni a odlozeny starobni diichod na potifebnou délku
doby pojisténi, jez platila pfed rokem 2010.'>' Takto markantni snizeni doby tug&asti na
dichodovém pojisténi se s ohledem na aktualni pomér pozivatell pred¢asnych starobnich diichodu
(37,4 % z celkového poctu starobnich diichodcil) mize zdat kontraproduktivni a l1ze o¢ekavat, ze
pocty osob v piredasném starobnim dichodu se budou zvysovat tim spise, ze II. faze dlichodové
reformy pocita se zkracenim doby penalizace u téchto dichodd.

Planovana zména dichodového systému je spojena s jeho vyssi nakladovosti, konkrétni
odhady pro nasledujicich 5 let byly pfedstaveny na tiskové konferenci piedstavujici dichodovou

reformu;

Financni udrzitelnost reformy

10,4 10,8 11,1 11,4

Dodatecné prijmy 0,0

Dodate&né vydaje 28 34 46 8,7 88
Rozdil 28 7.0 6,2 -4.4 2,8
Dodateéné pfijmy - = —

Dodateéné vydaje 0,0 17,0 17,3 175 17,8
Rozdil 0,0 17,0 17,3 17,5 17,2
Dodatecné prijmy 0,0 0,0 9,0 2.3 9.7
Dodateéné vydaje 00 0,0 0,1 03 04
Rozdil 0,0 0,0 -89 9,0 93
Dodate&né pfijmy 0,0 10.4 19,8 204 21,1
Dodatecné vydaje 28 204 22,0 245 27,0
Rozdil 28 10,0 2,2 41 59

Zdroj: MPSV!2

150 Ustanoveni § 34a odst. 1 az 3 navrhu =zdkona, dostupné na https://apps.odok.cz/veklep-

detail?pid=KORNBW7JRIWI [cit. 12. 4. 2021].

1517 dtivodové zpravy navrhu zékona, dostupné na https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNBW7JRIW]J [cit. 12.
4.2021].

152 Data dostupnad z prezentace MPSV, dostupné na: https://www.mpsv.cz/web/cz/-/mpsv-predstavilo-spravedlivou-
duchodovou-reformu [cit. 12. 4. 2021].
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Celkova nakladnost zavedeni nultého pilife a reformy I. pilite je odhadovéna pro
nasledujici pétileté obdobi na 26,3 mld. korun. Spolu s vychovnym a reformou dopadajici na oblast
naro¢nych profesich tvoii celkovy ocekavany odhad vydaja 96,7 mld. pro zminéné obdobi.
Reforma dichodového systému pocita se zavedenim vicezdrojového financovani dichodi.
K vicezdrojovému financovani diichodi dochazi vsak jiz nyni, jelikoz pfijmy z odvodl pojistného
ne vzdy odpovidaji vydajim na diichody.!>® Ministryné MPSV na zminéné tiskové konferenci
uvedla, ze v rdmci prvni faze jsou vydaje na zavedeni nultého a I. pilite: ,, vydaje, které by se daly

financovat z evropského planu obnovy, ktery je urcen na financovani strukturdlnich reforem *“.'>*

Dalsi financovani diichodového systému v dlouhodobéjSim casovém horizontu navrh
zakona ptedpoklada v danové reformé, kterou by vSak méla provést ptisti vlada. Ptipadna podoba
danové reformy vSak vytvorena nebyla. Vicezdrojové financovani by se dle prof. Nerudové mélo
zakladat na zavedeni zdanéni digitalniho sektoru ekonomiky a zavedenim povinnosti hradit
zdravotni a socialni odvody z piijmu z kapitdlového majetku. Ministryné prace a socialnich véci
poté dopliuje dal$i mozné zdroje financovani, konkrétné: ,, vidim prostor v radu stovek miliard
korun ve 3 oblastech, a to jsou dariové vyjimky, odliv zisku z Ceské republiky do zahranici a taky
potirani daiiovych raji. “1>°

Za ucelem predvidatelnosti a jistoty pocita diichodova reforma taktéZz s vytvofenim
diichodové kalkula€ky, kterd pojisténci spocita zbyvajici potiebnou dobu tcasti na dichodovém
pojisténi a vysi ocekavaného diichodu. Zpiehlednéni dichodového systému je jisté vitanou
zménou, nebot’ US ve svém nalezu sam konstatoval, Ze ,, celd sloZitd konstrukce diichodového
systéemu je natolik netransparentni, ze je pro své adresaty de facto zcela nesrozumitelna. Pro
vétsinu pojisténcii se tak vypocitand vyse diichodové davky stava neverifikovatelnou. “1°® Stavajici
pravni uprava umoziuje pojiSténclim ,,pouze” zjisténi aktudlni doby pojiSténi na zaklad¢é podani
7adosti o vypis dob pojisténi z evidence CSSZ, ktery mimo jiné obsahuje i udaje o vyméfovacich
zédkladech, nihradnich a vyloucenych dobéach pojisténce.!”’ Zjisténi vyse diichodu je pak na

zékladé vypisu mozné v diichodové kalkulatce CSSZ, aviak pouze za piedpokladu, Ze se jedna o

138 Viz. Graf ¢. 2

154 7 videozaznamu tiskové konference MPSV, dostupné na https:/www.mpsv.cz/web/cz/-/mpsv-predstavilo-
spravedlivou-duchodovou-reformucit. 12. 4. 2021].

155 7 videozaznamu tiskové konference MPSV, dostupné na https:/www.mpsv.cz/web/cz/-/mpsv-predstavilo-
spravedlivou-duchodovou-reformu [cit. 12. 4. 2021].

156 Nélez &. Ustavniho soudu ze dne 23.3.2010, sp. zn. P1. US 135/2010

157 Informace dostupna na: https://www.cssz.cz/web/cz/informativni-osobni-list-duchodoveho-pojisteni [cit. 12. 4.
2021].
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pojisténce, ktefi dosahnout diichodového véku v horizontu nasledujicich 5 let.!>® Tato kalkulacka
tedy neni nastrojem pro zjisténi vySe budouciho diichodu mladSich generaci, pfitom pravé tyto
generace by mély byt o mozné vysi starobniho dichodu informovany nejlépe, budeme-li do

budoucna vyzadovat, piipadn¢ podnécovat jejich ucast ve III. piliri.

Domnivam se, ze pii tvorbé diichodové koncepce je tfeba uvazovat ve vice rovinach a
vysledny komplexni navrh musi silou své presvédCivosti zavazovat politickou reprezentaci 1 po
dalSim volebnim obdobi, a to i v pfipadé, kdy dojde ke zménadm politické scény a ta €i ona politicka
strana, jez navrh vytvofila, bude mit vyrazné horsi ¢i dokonce zadné zastoupeni v parlamentu.
Jeding tak lze vytvoftit dlouhodob¢ udrzitelny dichodovy systém a vyvarovat se ndkladnému ruseni
reformnich krokl a zavadéni novych. Navrhovand dichodova reforma ¢ini dichodovy systém
nakladnéjsi, v obdobi nasledujicich 5 let je pocitano se zvySenim vydaji za dichodovy systém
celkové o 96,7 mld. oproti stavajicimu systému. S odhadovanym zvySovanim poctu starobnich
dichodct budou tyto vydaje samoziejmé progresivné stoupat. Problém navrhované pravni upravy
vidim zejména pti postupu tykajici se zavedenim vicezdrojového financovani. Pro 1. fazi reformy
by se mohlo zvysSeni vydaji hradit zrozpoctu EU, 2. vyrazné draz$i faze, pak nastifiuje
financovani v matnych obrazech a odkazuje vyfeseni finan¢ni otdzky svému nezndmému
politickému nastupci. Otdzkou samo o sobé pak zlstavd, na kolik je mozné spoléhat na
dofinancovavani diichodového systému ziskanych z ,,odliv(u) zisku z Ceské republiky do zahranici
a taky potirani danovych raju‘ kdyZ se dosavadni pravni néstroje za uplynulych 30 let ukazuji

jako bezzubé.

Pti pfedstavovani dichodové reformy bylo nékolikrat zdiraznéno, ze MPSV spolecné
s Dichodovou komisi ocekavaji seridzni politickou diskusi, kterd v§ak dodnes na koali¢ni urovni
nebyla vedena. Konkrétné¢ ministryné MPSV uvedla Ze: ,.z fohoto diuvodu vysilame konkrétni
navrh do meziresortniho pripominkového rizeni tak, abychom se dozvédeéli, vlastné jaky postoj

koalicni partner ma, protoze ho dodnes bohuzel neznam.

Navrhovana dichodova je aktudlné ve fazi ukon¢eného mezirezortniho pfipominkového

fizeni, mozna podoba budouciho diichodového systému je tak stale nejista.

38[nformace dostupnd na: https:/eportal.cssz.cz/web/portal/-/sluzby/informativni-vypocet-starobniho-duchodu [cit.
12.4.2021].
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Zavér

Cilem diplomové prace bylo zjednodusenym zplisobem popsat zakladni charakteristiku
dichodového systému. Dichodovy systém je obecné tieba chapat jako dynamickou entitu, ktera
musi pruzné¢ reagovat na celospoleCenské zmény, respektovat princip pravni jistoty, princip
odiivodnéného ocekavani obCant a soucCasné dbat na financni udrzitelnost, pficemz piijem

pojistného, stejné jako vydaje diichodového systému, jsou zaloZeny pouze na odhadech.

V Ceském pravnim prostfedim odpovédnost za diichody plné pfijal stat, role komerénich
nastrojii na zabezpeceni se pro piipad stari, invalidity ¢i umrti zivitele, podléha piisné pravni
regulaci a statnimu dozoru. Produkty komerc¢nich subjektl, které by do budoucna mohly zvysit
zivotni troven budoucich ptijemct davek dichodového pojisténi, jsou spise okrajovou zalezitosti

vzhledem k nizké ucasti obcand, co do ucastenstvi a vyse jejich piispévk.

S ohledem na ptipravovanou novelu ZDP lze ocekavat, ze téma diichodové reformy bude
v nasledujicich mésicich, mozna i letech, spolecnosti siln¢ rezonovat. Uz nyni je ziejmé, Ze
stavajici systém je tfeba zménit, pfinejmensim co do vybéru finanénich prostfedki s odkazem na
ocekavany narlst vydaji spojenych s kulminaci osob dichodového veku. Navrhovana novela ZDP
piinasi n¢kolik zasadnich zmén s cilem zlepSit ekonomické postaveni seniorii a narovnat

nespravedlnosti, které vznikaji v pritbéhu zivota v disledku poskytovani péce nejbliz§im osobam.

Dtichodova reforma 1 nadale pocita s udrZzenim priibézného systému financovani, nicméné
s nutnosti zavedeni vicezdrojového financovani, které se ale jiz vyrazné¢ji nedotkne socialnich
odvodt pracujicich. S ohledem na délku trvani prubézného financovani zakladajici povinnou ucast
v§em vydélecné ¢innym osobdm a budoucim progndézam popula¢niho vyvoje, se domnivam, ze jit
cestou ,,vylepSovani* skrze drobné reformni kroky stavajiciho systému je lep$i variantou nez

zavadét zcela novy model financovani.
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Seznam pouzitych zkratek:

DPS doplitkové penzijni spofeni

PPSP penzijnim piipojisténi se statnim piispévkem

PS penzijni spole¢nost

Us Ustavni soud

ZDP Zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdé¢jSich
predpist

ZoDPS Zakon ¢. 427/2011 Sb., o dopliikkovém penzijnim spofeni, ve znéni

pozd¢jsich predpist

ZPOJSZB Zakon €. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na

statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisi

ZoPPSP Zakon €. 42/1994 Sb., o penzijnim pfipojisténi se stdtnim piispévkem a o

zménach nékterych zakont souvisejicich s jeho zavedenim, ve znéni pozdéjsich predpist
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66


https://ipodpora.odbory.info/soubory/dms/wysiwyg_uploads/54f145b2214a6b6d/uploads/vyvoj-stav.pdf
https://ipodpora.odbory.info/soubory/dms/wysiwyg_uploads/54f145b2214a6b6d/uploads/vyvoj-stav.pdf
https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNBW7JRJWJ%20
https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=ALBSBRX9HE5M

Nazev diplomové prace v ceském jazyce, abstrakt v ¢eském jazyce a 3 kliCova
slova v Ceském jazyce

A. Systém davek diichodového pojisténi Ceské republiky

B. Abstrakt

Diplomova prace popisuje diichodovy systém Ceské republiky. Je rozdélena do osmi
kapitol, které se ¢leni do podkapitol. Pti psani diplomové prace jsem cerpala z odborné
literatury, stavajicich i historickych pravnich predpist, judikatury soudi a statistickych udaji
zvefejnénych na webovych strankéch prevazné statnich a vefejnych instituci. Pfedkladana
prace se snazi postihnout a popsat nejcastéjsi témata diichodového systému a jednotlivé davky
z n&j vyplyvajici. Prvni tfi kapitoly popisuji historicky vyvoj, principy dichodového pojisténi
a dichodovy systém jako takovy. Tteti az sedma kapitola se poté zabyva jednotlivymi naroky
plynoucich z diichodového systému a jejich piipadnym soubéhem ¢i konkurenci. Posledni

kapitola hodnoti stavajici pravni upravu s reflektovanim planované diichodové reformy.

Cilem této diplomové prace bylo podat srozumitelny vyklad vybranych institutl
diichodového systému. Vzhledem k rozsahlosti problematiky si prace nekladla za cil

postihnout a popsat vSechny oblasti systému diichodového pojisténi.

Prvni kapitola se zaméfuje na elementarni principy dichodového pojiSténi a
historicky exkurs. Elementarni principy napomadhaji ramcové pochopit smysl a podstatu
diichodového pojisténi, jeho vychodiska a upotiebeni. Historicky exkurs posléze popisuje
postupny vyvoj dichodového systému od doby vlady Marie Terezie az k dneSnimu dni.

Druha kapitola "Dichodovy systém CR" popisuje jednotlivé pilite diichodového
pojisténi, a to jak soucasné, tak 1 zruSené. Popisuje jejich ucel, zplisob odvodu pojistné, vyhody
i nevyhody a soucasné jednotlivé pilife porovnava.

Treti kapitola popisuje dobrovolnou i povinnou Uc¢ast na dichodovém pojisténi.
Popisuje, za jakych piedpokladii vzniké povinnost ucasti na pojisténi ze zakona, za jakych
podminek se lze diichodového pojisténi tcastnit dobrovolné a kdy naopak je nevydélecna

¢innost povazovana za nahradni dobu pojisténi.
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Ctvrta kapitola popisuje nejfrekventovangjsi davku dichodového systému, a to
starobni diichod, véetné predcasného starobniho dichodu. Kapitola obsahuje podminky pro
piiznani dichodovych narokl, popisuje rozdily mezi starobni a pfedCasnym starobnim
dichodem co do vysSe dichodil a vydélecné ¢innosti pozivateli téchto davek.

Zabezpeceni pro ptipad dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu za soucasné ztraty
¢i omezeni schopnosti vydélecné Cinnosti je vénovana kapitola pata. Kapitola popisuje
zpusob pohlizeni na invaliditu, popisuje jednotlivé stupné invalidity a tim i naroky, které
pojisténctim z uznani invalidity plynou.

Sesta kapitola je vénovana dichodovy narokéim sirotkd, vdoved a vdov. Zaobira se
podminkami vzniku naroku na nepiimy dichod, délkou trvani naroku a jeho vysi.

Kapitola sedma pak fesi situace, ke kterym dochazi v pifipadé€, ze pojisténec splni

podminky pro ptfiznani dvou a vice diichodi.

Smysl osmé kapitoly spociva v Castecném zanalyzovani a zhodnoceni soucasného
dichodového systému jako celku. Kapitola ¢astecné popisuje nekteré aspekty mozné budouci

podoby systému po planované diichodové reformé a popisuje dil¢i kroky dichodové reformy.

C. Klicova slova: systém davek dichodového pojisténi, dichodové pojisténi, dichody
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Nazev diplomové prace v anglickém jazyce, abstrakt v anglickém jazyce a 3
klicova slova v anglickém jazyce

A. Retirement pension insurance system of Czech republic

B. Abstract

The diploma thesis desrcibes the pension system of the Czech Republic. It is divided
into eight chapters. The sources of my thesis are literature, legislation, case law and statistics
published on the websites of public institutions. The presented thesis tries to cover and desribe
the most common topics of the pension system and individual benefits resutlting from it. The
first three chapters describe the historical development, the principles of pension insurance and
the pension system itself. The third to seventh chapter deal with the individual claims arising
from the pension system and their possible concurrence or competition. The last chapter

evaluates the current legislation reflecting the planned pension reform.

The aim of this thesis was to give a clear explanation of selected institutes of the
pension system. Due to the scale of the issue, the work did not aim to cover and describe all

areas of the pension insurance system.

The first chapter focuses on the basic principles of the pension insurance and the
historical excursion. Elementary principles help to understand the meaning and the essence of
pension insurance, its origins and use. The historical excursion describes the development of
the pension system from Maria Theresa to the present day.

The second chapter describes individual pillars of pension insurance, both current and
former. It describes their purpose, method of payment of insurance, advantages and
disadvantages and at the same time compares individual pillars.

The third chapter describes voluntary and compsulsory participation in pension
insurance. It describes the conditions under which the obligation to participate in insurance
arises by law, under what conditions it is possible to participate in pension insurance and when

non-profit aktivity is considered a replacement period of insurance.
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The fourth chapter describes the most frequent benefit of the pension system. It also
describes the conditions for granting pension claims, the differences between old-age and early
old-age pension in the terms of the amount of pensions.

Chapter five is devoted to security in the event of a long term unfavorable state of
health for the current loss or limitation of the ability to work. It also describes the way of
looking at disability, describes the individual degrees of disability and the claims that results
from the insurance to disabled.

The sixth chapter is devoted to the pension entitlements of orphans, widows and
widowers. It deals with the condition of entitlement to an indirect pensions, the duration of
entitlement and its amount.

Chapter seven deals with situations that occur if the insured person meets the

conditions for granting two or more pensions.
The purpose of the eight chapter is to partially analyze and evaluate the current system
of the pension insurance. The chapter describes some aspects of the possible future formo f the

system after the planned pension reform and describes the future potential forms ofthe pension

system.

C. Key words: Retirement pension insurance system, pension insurance, pensions
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