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1.Uvod

rooMre .

Sestnacty Fijen je kazdoroéné oslavovan jako Svétovy den potravin, a to jako
pfipominka zaloZeni Organizace pro vyzivu a zemé&délstvi (FAO), specializované
agentury Organizace spojenych narodli. Tento den se slavi jiz od roku 1981 a vzdy je
zasvécen jednomu z hlavnich aktudlnich témat roku. Rok 2008 byl zamétfen
na zduraznéni klimatickych zmén a wvyuziti bioenergie a jejich pozitivnich, ale
predevsim negativnich dopadil na vyrobu, bezpecnost a zajisténi potravin pro kazdého
na svété a snaha se, co nejlépe s témito dopady vyrovnat (the challenges of climate
change and bioenergy), aby nedoslo k naruSeni prava kazdého na pfimétenou potravu
(the right to food) a k prohloubeni potravinové krize v nékterych ¢éastech svéta a to
predevsim v rozvojovych zemich.

Pravé konkrétné pravu na pfiméfenou potravu, které je zakotveno v ¢lanku 11
mezinarodniho paktu o hospodéiskych, socidlnich a kulturnich pravech, byl vénovéan
lonisky svétovy den potravy. Toto pravo ma kazdému zajistit piistup k zdravotné
nezavadnym, vyzivové hodnotnym, kulturné piijatelnym potravindm a to hlavné
v takové mifte, aby kazdy mohl prozit plnohodnotny zZivot bez zdravotnich problémi a
hladu.

Prave z obav z prohlubujici se potravinové krize se na pocatku ¢ervna roku 2008
uskuteénil (3.¢ervna - 5.¢ervna 2008) summit Organizace spojenych narodd v Rimé.
Tento summit shledal, Ze pfedev§im zvySujici se cena ropy a cena zékladnich potravin a
téz ekonomické prekazky branici ve volném dovozu a vyvozu zakladnich plodin, ma za
vinu vzrastajici pocet hladovicich osob. Proto summit vyzval ve své zavérené
deklaraci ke zvysené pomoci rozvojovym zemim, fondu potravinové pomoci byla touto
deklaraci pfislibena dalsi finanéni pomoc, kterd by méla pomoci, prosttednictvim nove
ptijatého akcéniho planu, najit feSeni potravinové krize a tim zlepsit situaci v nejvice
postizenych oblastech s ohledem na dnesek, ale pfedevsim s vyhledem i na feSeni do
budoucna. Jak zminuje Organizace spojenych narodid je nutné predevsim podporovat
drobné¢ zemédé€lce v rozvojovych zemich, kteti by mohli znamenat potencidl pro
budoucnost piedeviim s ohledem na zvyseni zemé&d&lské aktivity zem&'. I Evropska
unie v tomto ohledu pfijala néktera opatfeni a vyjadtila se, Ze je nutné proti tomuto
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globélnimu problému bojovat spole¢n¢ a ihned a necekat na dalsi zhorSeni situace”.
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Potravinova krize: Financovani pfislibeno; www.osn.cz; vice na www.fao.org
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Avsak dal$im problémem, ktery prohlubuje nastupujici potravinovou krizi je
masivni pfechod zapadniho svéta k biopalivim, které vSak s sebou nese fadu uskali.
Ve zpravé se organizace OSN pro potraviny a zem&délstvi (FAO)® zabyva zvysujici
cenou potravin, kterou davaji do souvislosti s pravé se zvySujici spotfebou
zemédélskych komodit jako jsou fepka, cukrova titina apod. na vyrobu biopaliv. Zprava
porovnava uzitek a usporu fosilnich paliv oproti naristu cen a nedostatku potravin,
ke kterému by bez dalSich opatfeni mohlo dochdzet. Plodiny pii svém ristu
spottebovavaji oxid uhli¢ity (ktery je povaZzovadn za jednoho zhlavnich vinikl
klimatickych zmén), ale tim, zZe plodiny jsou poté vyuzity jako ptimes do paliv je jejich
prinos sniZzen a to jest¢ nesmime opomenout, ze v disledku vétsi potieby téchto plodin
doslo k rozsitovani zemédé€lskych ploch (k ziskavani dalSich zemédé€lskych ploch
vétSinou doSlo diky vykaceni ptirozené zelené, ktera slouzila jako tzv. plice zemé a
spotfebovavala oxid uhli¢ity).

Dalsi z uskali, které musi vyfesit potravinova legislativa je zamezeni proniknuti
nebezpecnych potravin na trh a tim mozné pifimé ohrozeni zdravi spotiebitele. Nemoci
zpusobené ptimo nebo nepiimo potravinami jsou rozsifené po celém svéte, a to od téch
banalnich az po zavazné, které mohou zptisobit smrt jednotlivcim, ale i vyvolat smrtici
epidemii na rozsahlej§im tzemi. Béhem letniho obdobi jsou to piedevSim pro toto
obdobi typickd prijmova onemocnéni, bakterie salmonelozy, campylobacterie Cci
listeriozy, které jsme v posledni dobé zaznamenali ve zvySené mife, a to bohuzel nejen
v Iété. S timto aspektem souvisi i nutnost regulace hygieny a pfijimani hygienickych
opatieni pfi vyrob¢, dovozu a prodeji potravin, Toto téma na prvni pohled mozna
s potravinovou legislativou nesouvisi, ale opak je pravdou. Povinnost dodrzovat
hygienicka opatieni je jednim z ptedpoklad pro to, aby potraviny byly bezpecné. Jedna
se predevSim o to, aby nemocny prodava¢ nesahal na potraviny, pfipadné zdravy
prodavac nesahal zaroven na potraviny a stejnou rukou pfijimal penize ¢i sahal na jiné
predméty a tim prendSel nakazlivé choroby apod. Bezpecné potraviny jsou totiz
zékladem pro ochranu lidského zdravi.

Potraviny jako kazdodenni souc¢ést Zivota. Potraviny, které mohou byt pfi¢inou
nemoci, a to nejen pouze té fyzické, ale i psychické v podobé poruch piijmu potravin.
Véc, na kterou, at’ se to nezda, myslime asi nejcastéji po cely svij zivot a to at’ uz

z ditvodd, ze si chceme na jidle pochutnat a vychutnat si ho nebo prosté jen z pocitu

3 Vice na www.fao.org.



hladu ¢i v ptripadech, kdy naopak z divodu nemoci musime, at’ uz chceme nebo ne,
premyslet nad tim, co jime. To vSechno jsou divody, které mé¢ samotnou vedly k tomu,
abych se zamyslela a vybrala si toto téma jako diplomové téma. Zajimalo mé predevsim
to, zda je vSe tykajici se potravin n€kde pravné upraveno, napt. to, zda mohu mit jistotu,
ze pokazdé, kdyz si koupim ¢okoladu, bude to ta sama ¢okolada o tom samém slozeni a
ne pouze kakaova pochoutka jen vzdéalené pripominajici Cokolddu. Zjednodusené
feCeno, davd mi pravni fad jistotu ochrany zdravi pfed nebezpecnou potravinou ci
néjakym zplsobem ochuzenou potravinou, ochranu ptfed nekvalitnimi a zdvadnymi
potravinami dovezené do CR z EU ¢&i tietich zemi? Jednalo se o jakysi lidsky podtext
tohoto tématu. Ziskat jakousi jistotu, Ze alesponn formalné jsem jako spotiebitel v tomto
oboru chranéna, kdyZ uz bych tedy pfipustila tu moznost, Zze néktefi prodévajici by tyto
normy nedodrZovali. V soufasné dobé pracuji v obfanském SdruZeni obrany
spotiebiteldl a 1 zde se Casto v dotazech spotiebiteli setkdvame s otazkami souvisejici
s potravinovym pravem, at uz se to tykd oznaCovani potravin, podminek pro
skladovéni, ale téz sloZeni vyrobku ptfedevsim v ptipadech, kdy by mohlo dochézet ke
klamani spotiebitele’. Jedna se o p¥ipady od dnes jiz klasickych oschlych a plesnivych
platkovych syrech pies zapachajici kufeci maso az po konzervy naplnéné misto
uzenymi S$proty ,,obranymi hlavickami Sproti a jesté s Cervy. Ale to uz byla spise

Diplomova prace je rozdélena do nckolika casti, které se nejen zabyvaji
potravinovym pravem jako celkem, ale téZ i jeho dil¢imi problémy jako jsou bezpecnost
potravin a s nim souvisejicim problémem — oznaovanim potravin. V prvni Casti se
vénuji historii potravinového prava jak v Ceské republice, tak v Evropské unii a
¢astené 1 vyvojem mezinarodnich organizaci. V druhé casti objasniuji detaily ceské
legislativy a harmonizace jeji legislativy s pravni upravou Evropské unie. Stézejni misto
v této diplomové prace zaujima predevsim natizeni Evropské unie 178/2002 ES, kterym
se stanovi obecné zasady a pozadavky potravinového prava a ziizuje se Evropsky urad
pro bezpec¢nost potravin a jeho vysvétleni. Tteti Cast patii potravinovému pravu Irska
v porovnani s ¢eskym potravinovym pravem. A posledni kapitola je v€novana jedné
oblasti potravinového prava, a to konkrétné oznacovéani potravin, které je z mého

pohledu pro spotiebitele jeden z hlavnich aspektli pro rozhodovani pii vybéru potravin.

* Casty dotaz je sm&fovan na kvalitu a sloZeni tmavych respektive celozrnnych vyrobkil, protoZe vyrobci
Casto pristupuji k obarveni tésta karamelem, je to levnéjsi a na prvni pohled spotfebitel nic nepozna.



Z pramend, které jsem vyuzila pro zpracovani této prace jednoznacné dominuji
pravni ptredpisy, a to jak na urovni komunitarni a to ve form¢ nafizeni a smérnic, tak
na urovni narodni ve formé zdkonnych i podzédkonnych pravnich piedpisii. Prace
vychazi z pravniho stavu k listopadu 2008. V rdmci studia této pravni problematiky byla
vyuzita i odborna literatura a to jak publikace ¢eskych, ale i zahrani¢nich autort.
Ve vyctu pouzitych prament nelze zapomenout na internetové zdroje, které nejrychleji

reaguji na ptipadné zmény v potravinovém pravu.



2. Pravni zaklady potravinového prava

Kulturni, socialni a hospodaiska prava, jak je uvadi Listina zékladnich prav a
svobod’ obsahuji téz pravo kazdého na ochranu zdravi (¢l. 31 LZPS, prvni véta). Toto
(Cl. 6, odst. 1 LZPS) a s dnes stale Castéji sklonovanym pravem na piiznivé Zivotni
prostiedi (¢l. 35, odst. 1 LZPS). Podobné je tomu i u komunitarniho prava - Clanek
2 SES stanovi, ze politiky’ a ¢innosti provadéné na trovni Spoledenstvi podporuji
mj. vysokou uroven ochrany a zlepSovani kvality zivotniho prostfedi, zvySovani Zivotni
urovné a kvality zivota. Zajisténi potravin, které jsou z pohledu spotiebitele zdravotné
nezavadné a bezpecné pak predstavuje pravé jeden z predpokladii pro uplatiovani
téchto vyjmenovanych prav a politik.

Pravo bylo vybrano jako hlavni, nejefektivnéj$i a nenahraditelny prostiedek
k zajisténi potravinového pradva pii souCasném vyuziti dal§ich néstrojli, zejména
politickych, koncep¢nich, védeckych, osvétovych a jinych nastroja.

Pokud bychom vsak chtéli zaradit potravinové pravo do systému prava, nedostali
bychom tUplné jednozna¢nou odpovéd’ na tuto otazku. Ale nejcastéji je jeho postaveni
feSeno nasledujici  konstrukci:  Vychazime-li zobecné pfijimané bipartice
kontinentalniho systému prava na pravo soukromé a pravo vefejné’, jejichz vzajemné
hranice jsou vSak velmi neostré, tak dochazime k nasledujicimu zjisténi: potravinové
pravo lze dat do souvislosti s pravem zivotniho prava, jehoz ¢asti je 1 zemédé&lské pravo®
a se spravnim pravem, jenz fadime do prava vefejného. Dalsi divod pro zatazeni
do vefejného prava vyplyva z nasledujiciho tvrzeni: bezpe¢nost potravin jako jeden
z predpokladt pro vetejné zdravi ¢lovéka je vefejnym zajmem. Pfesto nelze fici beze
zbytku, ze se jednd o pravo vetejné, dochdzi zde k neptfesnostem, které je nutné
respektovat.

Proto je mozné obecné potravinové pravo charakterizovat jako funk¢ni soucast
prava, kterd je sloucenim c¢ésti n€kolika pravnich odvétvi v pomérné ucelené téleso

slouzici svému tucelu, kterym je ochrana zdravi a z4ml spotiebitelli piedevsim.

> Usneseni piedsednictva CNR & 2/1993 o vyhlaseni Listiny zékladnich prav a svobod jako souéasti
tistavniho potadku Ceské republiky.

% Mj. hlava XIII zdravotnictvi, hlava XIV ochrana spotiebitele, hlava XIX Zivotni prostfedi, hlava II
zemédelstvi, hlava I volny pohyb zbozi.

7 Jedna se o tii zakladni teorie, které pomahaji pii déleni na vefejné a soukromé pravo: teorie zajmova,
mocenska, organicka vice viz Gerloch, A. - Teorie prava, 2. rozsitené vydani, 2001 Dobra Voda, str. 114.
¥ Damohorsky, M. a kol. :Pravo Zivotniho prostiedi, 2.pfepracované a doplnéné vydani, CH Beck 2007,
str.541, Damohorsky, M., Smolek, M.: Zeméd¢lské pravo, 1.vydani, Praha IFEC 2001



Pomé&rn& Gsp&sné se s pojmem potravinové pravo vyporadal Helesic’, ktery tento pojem
nevyuziva ve smyslu védeckého Clenéni prava, ale jako oznaceni souboru pravnich
ptedpist pro potieby praxe, obdobné jako se pouziva oznaceni zeméd¢€lské pravo apod.

Potravinovému pravu a bezpeCnosti potravin se zacala vénovat pozornost
predevs§im po problémech se zdravotni nezévadnosti potravin (BSE a dioxiny)
v devadesatych letech minulého stoleti. Evropskd unie se proto snazila sjednotit
roztfiSténou pravni Upravu, kterd by spotiebitele pted ptipadnym potravinovym rizikem
ochranila. Ceské republika zohlediiovala tyto upravy jiz v piistupovych jednanich, a
proto 1.kvétna 2004, kdy se Ceska republika stala ¢lenem Evropské unie, zadala
obcanim CR pfisluset i prava a povinnosti, ktera vyplyvaji pravé z ¢lenstvi v EU,
vcetn€ prav a povinnosti ohledné potravin.

Z téchto divodt jiz nelze pravni Upravu potravin chapat pouze jako Gpravu ryze
)10

¢eskou, ale diky novele ustavy (tzv. ,,euronovele™) ", pti které doslo ke zméné v ¢l. 10 a

¢l. 10a Ustavy, vjehoz disledku doslo k rozsifeni &eského pravniho systému o
vyhlaSené mezinarodni smlouvy ratifikované parlamentem a podepsané prezidentem.
Touto novelou doslo tedy ke zméné smérem k rozSifeni pravniho rdmce, neni totiz
tvofen jiz pouze ustavou, vcetn¢ Listiny zékladnich prav a svobod, zdkony a
podzdkonnymi piedpisy, ale je nutné do ného zahrnout i legislativu EU (pfedev§im
nafizeni, smérnice a rozhodnuti Komise), se kterou musi byt ¢eska legislativa v souladu,
ale také jiz zminéné vyhlasené mezinrodni smlouvy vznikajici z ¢lenstvi CR v jinych
mezinarodnich organizacich. V piipadé¢ konfliktu snarodni Upravou maji, jak
mezinarodni smlouvy, tak evropska legislativa aplika¢ni prednost.

Lze tedy shrnout, Ze potravinové pravo je primarn¢ vefejné pravo, avSak

muzeme zde nalézt i soukromopravni aspekty.

? Helesic, F.: Ke tvorbé zékladt potravinového prava Ceské republiky, ASPI, 1998.

' Ustavni zdkon €. 395/2001Sb.

Cl. 10 Gstavniho zékona ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist, stanovi, Ze
,vyhlagené mezinarodni smlouvy, k jejich ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiZ je Ceskd republika
vazana, jsou soucasti pravniho fadu; stanovi-li mezinarodni smlouva néco jiného nez zakon, pouzije se
mezinarodni smlouva.*

Cl. 10a odst. 1 Gstavniho zikona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisi,
stanovi, ze ,,mezinarodni smlouvou mohou byt n&které pravomoci organii Ceské republiky pieneseny na
mezinarodni organizaci nebo instituci.*
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3.Historicky vyvoj potravinového prava

3.1 Vyvoj v Ceské republice

Potraviny jako nezbytnd slozka lidského Zivota a v disledku postupujiciho
technického pokroku a celkové zmény v Zivoté si i tato oblast Zivota vyzadala pravni
upravu. Prvotné se jednalo pouze o dil¢i pravni piedpisy, poté jiz Slo o ucelenéjsi,
rozsahlejsi a hlavné odborné kvalitnéjsi legislativni ipravu.

Pokud vSak chceme nalézt pocatky ceského potravinového prava musime se
vratit az na prelom 19. — 20. stoleti, kdy naSe zemé& byla soucasti Rakouska — Uherska a
je nutné poznamenat ke kvalité tehdejsi upravy, Ze v porovnani s ostatnimi staty byla
uroven rakouskouherské legislativy na vysoké urovni.

V obdobi 1891 az 1898 byla vypracovana rozsahla a po odborné strance vysoce
hodnocend legislativni prace. Tento pravni soubor nazvan Codex Alimentarius
Austriacus (dale jen jako Codex) upravoval problematiku pozivatin, kosmetickych
prostiedkd, uzitych vyrobkl aj. s ohledem na jejich vyrobu, slozeni, ndzvoslovi...atd.
Codex platil pouze pro rakouské uzemi, ale zde vSak byl jako zakladni zavazna
smérnice urcena vSem, ktefi se zabyvali vyrobou, obchodem nebo kontrolou potravin.
Codex byl vydan ve tfech svazcich v letech 1911, 1912 a 1917, ale pouze v némeckém
jazyce, coz v nasledujicich letech pfinaSelo nemalé komplikace s jeho aplikaci v praxi.

Jednim ze zakont, ktery byl soucéasti Codexu byl i fissky zakon ¢. 89/1897
ze dne 16.ledna 1896, zdkon o obchodu potravinami a nékterymi predméty denni
potteby. Cil tohoto zakona lze shledat vtom, aby ,,..branéno bylo vzdy vice se
rozsifujicimu porusovani potravin, a to jak porusovani takovému, které v sobé zahrnuje
nebezpeci pro zdravi konsumentl tim, ze uziva se latek pfimo Skodlivych, tak i
porusovani takovému, kde se pfedevsim jen vyzivna hmota potravin zmensuje, a kterym
mimo Skodu ve sméru majetkovém pii opétovném pozivani taktéz poSkozeni pomérii
vydélkovych a zdravotnich zpisobeno byt maze..«'".

V tomto zakoné nalezneme moderni pojeti legislativy, nové definice trestnich
delikti a k nim pfislusnych tresti. Hned na pocatku zakona byl vymezen piedmét
zakona. Jednalo se predev§im o obchod s potravinami, tj. vse, co slouzi k pozivani nebo

k vyzivé. Potraviny byly definovany jako ,,véci, které se jedi a piji'> , véci k vyzZive, pak

' Matzner: Zakon o obchodu potravinami a n&kterymi piedméty uzitnymi, E. Beaufort, 1903, str. 1.
12 rv
Tamtéz.
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jako ,,véci, které davaji t8lu vyzivu'>* a neposledn& i véci pozivdni jako ,,véci nejen
k vyzive, ale 1 takové, které se jedi a piji, ale nedavaji lidskému télu vyzivu, napft.
léky”“. Do plsobnosti tohoto zdkona nespadala vSak jen tato problematika, ale
plusobnost byla Sir§i. Plsobnost se vztahovala jesté¢ na tabdk, koberce, calounéni,
hracky, barvy na malovani pokoji, zéaclony, kuchynské potieby a mnoho jinych.
Zjednodusen¢ feceno tykalo se to vSech latek a predmétt, které prisly do styku
s clovékem nebo s jidlem a mohly by negativné ovlivnit jeho zdravi.

Tento zdkon obsahoval i1 rozdéleni pravomoci mezi dozorové orgdny v oblasti
vyroby a prodeje potravin a v dal§ich zdkonech specifikovanych oblasti, avsak jeho
rozdéleni bylo nepfesné a castokrate zde dochazelo k prekryvani pravomoci a
z dneSniho pohledu bylo zajimavé i umisténi tohoto ustanoveni, nebylo na konci
zdkona, jak jsme tomu zvykli z dneSnich pravnich norem, ale hned na pocatku, totiz
v § 2 zakona.

Stejné tak trestni ustanoveni a delikty proti dnesnim legislativnim zvyklostem
nenalezneme na konci normy, ale jiz v § 9 a nasledujicich 14 paragrafech zdkona. Tato
ustanoveni se predevSim tykala nejriznéjSich podob falSovani, prodavéani zkazenych
potravin, piimichavani Skodlivych latek, odepfeni prohlidky v obchodé ¢i vyrobné
apod.”” Rozmezi trestd bylo Siroké od pen&zitych trestd aZz po nepodminéné odndti
svobody.

Po vzniku Ceskoslovenské republiky sice doslo k recipovani celého Codexu
(recepce se netykala Slovenska, ktera se fidila predevsim legislativou uherskou), ale
béhem nasledujicich let byl doplnén a zménén vice nez 25 zékony, 150 vynosy,
vyhlaS8kami a rozhodnutimi. VétSinou se jednalo o feSeni specifickych opatfeni
jednotlivych druht zemédélskych surovin a potravin.

Co se tyka ceskoslovenskych dozorovych organti po vzniku republiky vSe
zustalo pii starém. Jejich kompetence se fidily jesté podle jiz nckolikrate zminéné
normy €. 89 zroku 1896 (zakon ¢. 89/1897 t. z.). Jednalo se pfedev$im o specidlni

organy n¢kterych politickych ufadi, magistrati né€kterych mést, okresni 1ékate, organy

B Tamtéz.

' Tamtéz.

> 0 falsovani se jednalo v piipadech , kdy vzhled vyrobku se nezménil, avsak obsahové se jakost
zhorsila, napt. z mléka byla odebrana smetana apod., o falSovani se vSak nejednalo, pokud vsSak byla
pfimichana neSkodna latka, o falSovani se nejednalo. Vice viz v Matzner J.: Zakon o obchodu
potravinami a nékterymi pfedméty uzitnymi, E. Beaufort, 1903.
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samospravnych sbort (zdravotni a potravni policie) a dale byla vlada zmocnéna k tomu,
aby zfizovala dalsi dozoré&i organy (se souhlasem snému)'®.

V dalSich letech v dasledku rozvoje ceskoslovenského hospodafstvi a téz
s ohledem na ostatni staty a jejich legislativu vSak bylo nutné cely stavajici potravinovy
kodex piepracovat, nebot’ svoji povahou byl jiz zastaraly a doposud zde byla jen jeho
verze v némeckém jazyce, ktera komplikovala vyklad a jeho srozumitelnost.

Revize potravinového prava spadala pod kompetenci ministerstva zdravotnictvi,
proto jeho akt z prosince 1934 (vynos Min. zdravotnictvi ¢. 22541/1934) rozsifil pravni
zévaznost a pusobnost dosavadniho Codexu i na Slovensko a Podkarpatskou Rus pod
nazvem Potravni kodex &eskoslovensky'’. TéZ byla zavedena i schvalovaci procedura
tykajici se nov¢ piijatych pravnich predpisti. Samotné revizni prace zacaly jiz v roce
1930, ale v dasledku okupace a druhé svétové valky nikdy nebyly dokonceny v tak
velkém rozsahu, jak bylo ptivodné zamysleno.

Potravni kodex byl revidovan prostfednictvim tzv. seSitd rozdélenych
do jednotlivych kapitol tykajici se vzdy jednotlivych plodin ¢i surovin (napt. Obiloviny,
lusténiny...atd.)'®. T&chto tzv. sesitil a k tomu piiclenénych potravinaiskych rozhledd'
bylo vydéano do roku 1937 celkem dvanact, s tim, Ze nékteré kapitoly (napi. obiloviny,
chléb...) byly v pribéhu téchto let nékolikrat novelizovany. V roce 1937 bylo téchto
dvanact seSitli redakéné upraveno do jednoho kompletniho svazku tzv. 1. svazku
Potravniho kodexu ceskoslovenského, jednalo se o dilo rozséhlé, s obsdhlym jmennym
rejstiikem a ptilohami, celkem zaplnilo 750 stran textu. Pfedpokladalo se vydani dalSich
2 az 3 svazki, které by zahrnovaly doposud nezpracované kapitoly, ale prace na téchto
svazcich prerusila okupace a posléze i druha svétova valka a po ni nastup komunistické
moci k vladeé, kterd potravinové pravo smefovala naprosto odliSnym smérem.

V obdobi okupace a druhé svétové valky byl nahrazen stavajici potravni kodex
némeckymi predpisy a nafizenimi™.

Po skonceni druhé svétové valky a nasledném komunistickém pievratu doslo
v potravinovém pravu ke mnoha zméndm, v kratké dobé byla zruSena tada pravnich
ptedpist véetné potravniho kodexu a byly nahrazeny tplnou novou upravou, ale pouze

na urovni technickych norem. V ramci potravinového prava byl vytvoien systém

1o Skopek, B.: Priivodce legislativou potravin, 1.dil, UZPI listopad 2005, str.9.

7 Tamtéz.

'® Tamtéz.

" Jednalo se o dokument, ktery mé&l slouzit pro lepsi porozuméni a jednotny vyklad sesitu.
2% Skopek, B.: Priivodce legislativou potravin, 1.dil, UZPI listopad 2005, str.10.
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technickych norem®', jejich? zévaznost byla dana pouze politickym rozhodnutim
v podobé vynost, rozhodnuti a podobnych aktti ministerstev ¢i niz§ich organizac¢nich
instituci (napt. rozhodnuti Ustiedni spravy nakupu u zemé&dé&lskych produktii) nikoli
formou zmocnéni v zakong.

Tyto technické normy upravovaly detailné pfislusné podminky a pozadavky
na jednotlivé vyrobky, komodity atd. Obsahové se tykaly i zdravotni nezévadnosti a
v ptipadech nedodrZeni zdvaznych ptedpisi byli obchodnici sankcionovani.

V disledku tohoto trendu doSlo k témét UGpln€ uzavienému systému norem,
do kterého se jen stézi dostavaly nové védecké poznatky tykajici se ur¢itého oboru ¢i
vyrobku. Presto vyhlaska ¢ 45/1966 Sb., provadéci predpis zakona ¢. 20/1966 Sb.,
0 péCi o zdravi lidu, ktery polozil zadkonny zdklad mimo jiné pro zdravou vyzivu
obyvatelstva, deklarovala, ze pozivatiny (potraviny vcetné surovin, pitné vody, vod
mineralnich a pochutin) musi byt zdravotné nezadvadné, musi mit potfebnou biologickou
hodnotu, nesméji byt mikrobiologicky nebo jinak narusené, nesméji vzbuzovat odpor,
nesméji byt nezndmého ani podezielého piivodu a musi odpovidat dal§im pozadavkim
stanovenych ve vyhlaSce, hlavnim hygienikem a v technickych norméch.

Jak Skopek uvadi tento nepiiznivy stav se prohluboval jesté vice tim, Ze podniky
zaostavaly v modernizaci techniky a technologii, dosavadni stroje byly opotifebované a
zastaravaly, a to v dusledku financnich probléml v podnicich. To vSe vedlo
k ,,zmé&kcovani“ technickych norem a z toho pramenici snizeni jakosti potravinovych
vyrobkd.

Na konci ,komunistické moci“ doslo jesté k nékolika dals$im zménam
v potravinovém pravu z divodi vysSe uvedenych. Jednalo se pfedev§im o zruSeni
oborovych podnikil a jejich generdlnich feditelstvi a k dal§im strukturdlnim zménam, na
které musela reagovat i uprava legislativy. Ale ptfedevSim vroce 1988 federdlni
ministerstvo zeméd€lstvi a vyzivy vydalo pokyn k vytvofeni nového zékona
o potravinach, ktery by mél navazovat na Potravni kodex ceskoslovensky

z 1.republiky*

21 Systém technickych norem byl zaloZen na tfech stupnich tech. norem dle rozsahu mistni piisobnosti.
Nejvyssi stupeit norem zastupuji Ceskoslovenské statni normy, které maji celostatni piisobnost, vydavané
jednotlivymi ministerstvy za koordinace Ufadem pro technickou normalizaci a méfeni (pozdgji nazev byl
doplnén o zkusebnictvi (UNMZ). Dalgi stupném norem tzv. oborovymi normami byla povéiena oborova
normalizacni stfediska. Posledni normy vytvarely velké podniky, v ptfipadé, kdyz pro jejich obor neni
vytvofena CSN, jedna se o tzv. Podnikové normy. PO vstupu do RVHP se sjednocovaly tyto pfistupy
z divodl zjednodus$eni ptipadného obchodu mezi ¢lenskymi staty.

?2 Skopek, B.: Priivodce legislativou potravin, 1.dil, UZPI listopad 2005, str. 11.
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K prvnim krokéim p¥ipravy nového zakona patiilo, jak Skopek uvadi, vytvofeni a
zajisténi vSech dostupnych podkladii, materidli a predevSim stanoveni koncepce
z hlediska vécného, legislativné pravniho zaméru a mnoho dalSich organiza¢né
technickych opatfeni. Zarovenl nesm¢l byt opomijen dosavadni systém technickych
norem a predevs$im nutnost vytesit jeho vztah k noveé vznikajicimu zakonu.

Jesté¢ v Cervenci roku 1989 byla schvdlena osnova zakona, ve které byly
zohlednény 1 podnéty a pfipominky od mezindrodni organizace FAO/WHO adresované
vSem Clenskym statim, které jesté nemély samostatny zdkon o potravinach. Pfipravy
mély pokraCovat vydanim zasad zdkona o potravindich do konce roku 1990,
do schvalovani téchto zasad vSak zasahly politické zmény listopadu 1989, vcetné
zruSeni ministerstva zemédélstvi a vyzivy a jeho nahrazenim ministerstvem
zemeédélstvi. Presto jiz pocatecni snahu o novy zakon lze chapat jako vybtednuti
ze Ctyticetiletého obdobi, které pro potravinové pravo nebylo ptfijemné a zivotaschopné.

Jesté predtim nez doslo ke svrzeni komunistické moci, v§ak doslo v letech 1987
na poli Zivo¢i§né vyroby k nékolika dal§im pravnim upravam® tykajici se piedeviim
zdravotni a hygienické nezavadnosti a péfe o biologickou hodnotu Zivocisnych
produktti. Obdobna uprava pietrvala az do dnesni doby.

Po listopadu 1989 muselo dojit k fadé zmén v dasledku nastoleni nového
demokratického rezimu. Pfedev§im se jednalo o vypotfadani se s pozistatky minulého
rezimu. Jak jsem jiz uvedla, Ministerstvo zeméd¢lstvi a vyZivy bylo zruSeno a
nahrazeno Ministerstvem zemé&d&lstvi**. Dalsi zasadni otdzkou byla zavaznost systému
technickych norem a jeho ndvaznost na nove piijaté pravni predpisy. Vyiesit tuto otdzku
bylo nutné pfedev§im s ohledem na velké mnozstvi technickych norem vsech tfech
stupfiti technickych norem®. Tento otaznik byl vyfesen az zakonem &. 142/1992 Sb.,
o Ceskoslovenskych technickych normach, ktery ruSil pfedchozi pravni ramec
zakona €. 94/1964 Sb., tykajici se vzniku a zavaznosti systému technickych norem.

Ceskoslovenské statni normy platily a byly zavazné jesté po dobu n&kolika let, a
to az do konce roku 1994, po tomto datu byly zavazné jen v piipadé, ze na né¢ vyslovné
zékon odkazoval®®. Co se tyka oborovych norem, ty koncem roku 2003 piestaly byt

zavazné bez jakykoli podminek, podnikové normy se staly pouhymi vnitropodnikovymi

3 Zakon ¢&. 87/1987 Sb., o veterinarni pé&i, vyhlagka & 121/1987 Sb. o zabezpeeni zdravotni
nezavadnosti zivo¢isnych produktt.

# Vice viz www.mze.cz, zdkonem ¢&. 288/1990Sb., jenz ménil tzv. kompetenéni zakon &. 2/1969 Sb.

» Cca 500 CSN, cca 3000 ON, a fadové n&kolik tisic podnikovych norem.

* Mély pomoci zjednodusit smluvni vztahy. Napf. mléko, obiloviny, driibez...apod.
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piedpisy. Ceské statni normy viak v eském pravnim systému dale figuruji, pfimo jejich
existenci upravuje zdkon €. 22/1997Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky,
v platném znéni a to konkrétn€ v hlavé II., §4 a nasledujici, neni vSak obecné zévazna.
Jedna se pfedevsim o technické normy tykajici se jakosti potravin, napf. driibeZe apod.

Poté jiz nic nebranilo dal§im pracim na paragrafovaném znéni pfipravovaného
zékona o potravinach. Ale dal$i prekazkou pro vznik nového zakona bylo rozpadnuti
Federace a vznik nového Ceského statu, v jehoz svétle doslo k odsunuti potravinového
prava az nafijen 1994. Po zdlouhavém a slozitém vladnim jednani bylo paragrafové
znéni predlozeno parlamentu az v roce 1996, kde po bouflivych jednani byl zékon
schvalen v dubnu nésledujiciho roku jako zakon ¢. 110/1997 Sb. s G€innosti 1.9.1997.

Zakon, ktery byl schvalen az po velkém usili, pojimé celou komplexni Upravu
potravinového prava, tyka se tedy jak potravin zivo€i$ného, tak i rostlinného ptivodu. Je
ale nutné poznamenat, ze je zde i zmocnéni pro vydavani dalSich podzakonnych
pravnich piedpisti”’, které fesi detailni Gpravu jednotlivych zemé&d&lskych komodit &i
vyrobki.

Zakon dle ditvodové zpravy vypracované pii predkladani zdkona do Poslanecké
snémovny CR vysvétluje ve své obecné &asti cil této pravni tipravy:

1/ochrana pied zdravotné zdvadnymi potravinami,

2/ snaha z0zit statni kontrolu jen na tzv. kritické body, které¢ sdm vyrobce stanovi
(pravidla HACCP?),

3/ sladéni s legislativou ostatnich statti a EU z diivoda zjednoduseni smluvnich
vztaht.

Dutivody k bodu ¢isla jedna jsou jednoznacné, potravinovy fetézec, ktery konci az
v ustech spotiebitele je dlouhy a po cely jeho pribéh mize byt naruSen prinikem
cizorodych latek, jak pfirozenym smichanim, tak umélym zavedenim nezadoucich latek.
Jde tedy o sladéni a ochranu z4jmu vsech zacastnénych stran, piesnéji feceno vyrobcet,
prodejct, spotiebitelil a zahrani¢nich odbératelli z hlediska zdravotni nezavislosti a
jakosti®.

Statni dozor prostfednictvim k tomu ur€enych organli je sniZen na minimum.

Kontrola se provadi pouze k ovéfovani trovné vlastni kontroly potravin vyrobcem a

7 Zmocnéni pro Ministerstvo zem&délstvi — pozadavky na jakost a uvadéni do ob&hu a pro min.
zdravotnictvi — zdravotni a hygienické pozadavky.

% System of Hazard Analysis and Critical Control Point, srovnej Gpravu smérnici tykajici se hygieny
potravin, smérnice rady 93/43.

¥ Divodova zprava k zdkonu & 110/1997Sb., do ob&hu nesmé&ji byt uvedeny potraviny zdravotné
zévadné, klamavé oznacené a napodobené.
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kontroly na Grovni tzv. kritickych bodi a jejich dodrzovani, téch boda, které si vyrobce
sam stanovi. Kritickymi body jsou v zdkoné oznaeny technologické useky, které
pfedstavuji nejvétsi riziko poruseni zdravotni nezivadnosti. U ostatnich povinnosti
vyrobcl dochazi ke kontrole az v momentu, kdy byly zjistény zdvady u potravin, které
byly jiz uvedeny do ob¢hu.

Zakon dale upravuje otazky okolo ozatovani potravin a to predevsim z divodii
ochrany zdravi spotiebitelll, podrobnosti jsou vSak ponechdny vyhléasce ¢. 133/2004 Sb.,
o podminkach ozafovani potravin a surovin.

Cast, jenz se zabyva oznatovanim potravin je plné v souladu s komunitarnimi,
ale 1 jinymi mezinarodnimi piedpisy. Podrobnosti ohledn¢ oznacovani stanovuji
vyhlaSky pro jednotlivé typy potravin a surovin.

Zavérem lze ftici, Ze dneSni Uprava v zdkoné o potravinach a tabdkovych
vyrobcich sleduje pfedev§im kontrolu bezpecnosti potravin az uvedenych do obéhu.
Systém této kontroly a i cely zdkon je v souladu s legislativou Evropské unie a
mezinarodnimi dokumenty CODEX ALIMENTARIUS, a to pfedevS§im tykajici se
inspekce  potravin. Nedodrzovani téchto zavaznych =zasad by ohrozovalo
konkurenceschopnost ¢eskych vyrobct v zahrani¢i a k omezeni volného pohybu zbozi
po statech Evropské unie a nejen po ni.

Ceska potravinova legislativa viak neni omezena pouze na zdkon o potravinach
a jeho provadéci ptedpisy, ale je nutné zdlraznit, ze 1 zdkon o veterindrni péci (zdkon
¢. 166/1999 Sb.) upravujici potraviny zivocisného ptivodu a dale zdkon o ochrané
vetejného zdravi (zédkon ¢. 258/2000 Sb.), ktery vymezuje nékteré povinnosti v piipadé
provozovani stravovactho zafizeni a hygienickych podminek pitné vody,
v potravinovém pravu zaujimaji neopomenutelnou roli.

Ale ani tento seznam dostatecné nevycerpava celou potravinovou problematiku a
v této souvislosti nelze opomenout zakony upravujici dil¢i problémy potravin. Tyka se
to predevSim téchto predpisi: zdkona ¢. 78/2004 Sb., o nakladani s geneticky
modifikovanymi organizmy, ktery vSak do zna¢né miry pouze odkazuje na evropskou
legislativu, a to pfedev§im na nafizeni evropské unie 1829/2003 ES a 1830/2003,
upravujici zplsob a rozsah oznaovani potravin GMO, které jsou uvedeny na trh®,
pravni Uprava zabyvajici se v dne$ni dobé casto skloniovanou otazkou geneticky

modifikovanych organismu a jejich vyuziti v potravinovém priimyslu. Déle je to oblast

3% Skopek, B.: Privodce legislativou potravin I. Dil, UZPI 2005, str 23.
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ekologického zemédélstvi a jeho uprava v zakoné¢ ¢. 242/2000 Sb., o ekologickém
zemédé@lstvi. Zakon upravuje podminky hospodaieni, které musi zeméd€lec spliovat,
aby jeho vyrobky mohly nést oznaceni ,,biovyrobky*.

Vinafstvi je dalsi oblasti, ktera delSi dobu cekala na legislativni Gipravu, poprvé
se tak stalo az vroce 1995, do t¢ doby bylo vinafstvi upraveno pouze technickymi
normami. Harmonizované podoby zakona se vino dockalo vroce 2004, zakonem
¢. 321/2004 Sb., o vinohradnictvi a vinaistvi.

Tim samoziejm¢ vycet pravnich piedpisti dotykajici se potravinového prava
nekonéi, je mnoho dalSich, které upravuji jak bud oblast rostlinnou nebo oblast

zivoc¢isnou nasi potravy.

3.2 Vyvoj v Evropské unii

Teprve nedavno Evropskd unie vytvofila systém a UCinny pravni komplex
potravinového prava a piredevsim upravu zajist'ujici bezpecnost potravin.

Smlouva o zalozeni Evropského hospodéiského spolecenstvi ze dne 25. bfezna
1957, tzv. Rimska smlouva, ve své puvodni podob¢ neobsahovala zadna ustanoveni,
na kterych by mohlo byt vystavéno potravinové pravo. Hlavnim cilem nové
vznikajiciho spolecenstvi bylo pfedevs§im vytvoieni spolecného trhu a s tim souvisejici
volny pohyb zbozi’'. V této koncepci viak nebyla nikde ani zminka o ochrang
spotiebitele, ani o ochrané vefejného zdravi ¢i o néfem podobném, co by chranilo
»potravinové potieby* bézného obcana EU a spotiebitele v jedné osobé¢.

Tato trzné orientovana faze vyvoje EU je &asto rozd&lovana na dvé obdobi*.
Prvni obdobi je ukonéeno ptipadem Cassis de Dijon (rozhodnuti Evropského soudniho
dvora) a je pfedevSim charakterizovano harmonizaci vertikalnimi smérnicemi. Tykalo
se to ptedevsim potravin jako cukr, med, kakao33,éokolé1da atd. M¢lo se jednat o urceni
predepsané jakosti a kvality pro jednotlivé druhy potravin, coz vsSak z divoda
schvalovaci procedury nebylo dost dobfe mozné a proto v navazujici druhé etapé doslo

k harmonizaci prostfednictvim smérnic horizontdlnich a principu tzv. ,,vzdjemného

uznavani‘.

3! prostredky, které mély zajistit volny pohyb zbozi, byly 1. odstranéni celnich a kvantitativnich omezeni,
2. vytvofeni vnitiniho trhu a predev$im 3. sblizeni pravnich systémi jednotlivych ¢Elenskych stath
usnadiujici fungovani systému spole¢ného trhu.

32 Bernd van der Meulen, Menno van der Velde - Food Safety Law in The European Law, Wageningen
academic publishers 2004.

3 Smérnice upravovala, jaké mnozstvi kakaa musi byt obsaZeno ve vyrobku, aby mohl byt oznacen za
cokoladu.
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Zaklady potravinového prava byly zalozeny na &lanku 28 (30*") SES, tedy
na zdkazu jakychkoliv kvantitativnich omezeni a jinych omezeni srovnocennym
ucinkem. Otazky kolem vykladu tohoto ustanoveni vyfesil az Evropsky soudni dviir, a
to konkrétné rozsudkem Dassonville™. V tomto rozsudku bylo fedeno, Ze o opatieni
s rovnocennym ucinkem se jedna v pripadech, kdy obchodni opatieni ptijata ¢lenskymi
staty jsou zpusobild branit, pfimo nebo nepiimo, skute¢né nebo potencialné, obchodu
v ramci Spolecenstvi, s vyjimkou ochrany zdravi lidi, zvifat a rostlin.

Tento vyklad ustanoveni byl vSak kritizovan pro svoji $ifi, nedlouho na to, vSak
byl modifikovan rozsudkem ESD ve véci Cassis de Dijon. V tomto sporu §lo o dovoz
francouzského ovocného likéru do Némecka, kde ale legislativa dovolovala prodej
pouze alkoholickych napoji s obsahem alkoholu nejméné 25%, ale tento francouzsky
likér obsahoval pouze 20% alkoholu. Némecko toto opatfeni odivodiiovalo péci
o zdravi a ochranu spotiebitele jako takového. Odtivodnéni dale tika, ze v ptipadech,
kdy alkoholovy napoj ma mensi obsah alkoholu dochézi snaze k zavislosti na alkoholu.
ESD rozhodl sice s ohledem na ,,dasssonville definici* ale s ur¢itou odchylkou. V tomto
rozsudku ESD totiz stanovil, ze ,,...pfekdZzky pohybu zbozi uvnitf Spolecenstvi,
vyplyvajici z nesouladu mezi pravnimi piedpisy jednotlivych statl a tykajici se uvadéni
danych vyrobki na trh, jsou akceptovatelné do té miry, v jaké tyto predpisy mohou byt
uznany za nezbytné pro uspokojeni kategorickych pozadavkl tykajicich se zejména
ucinnosti fiskalniho dozoru, ochrany zdravi obyvatelstva, poctivosti obchodnich
transakci a ochrany spotiebitele*’®. V tomto rozsudku doslo k aplikaci ,.tzv. pravidla
rozumu‘* (the rule of reason).

ESD shledal, Ze jakymkoli zptisobem nelze ospravedlnit jednostranny némecky
pozadavek na procentni mnozstvi alkoholu vefejnym z4jmem podle ¢lanku 30 (36) SES
a v disledku toho byl konstatovan rozpor s ¢lankem 28 (30) SES. ESD tak nakonec
ve svém rozhodnuti aplikoval dalsi kli¢ové pravidlo pro volny pohyb zbozi v ramci
Spolecenstvi, tzv. pravidlo vzajemného uznani (the rule of mutual recognition), které
tik4, Ze produkty vyrobené a obchodovatelné v souladu s pravem v jednom clenském
staté, nemohou byt vylouceny z obéhu v ostatnich €lenskych statech. Toto pravidlo tedy

umoznuje dovoz zbozi do dalSich ¢lenskych stati bez omezeni, jak uvadi Meulen a

34 Cislovani pted upravami, pred 1.5.1999.

3 Dassonville — rozsudek se tyka skotské whisky, nakoupené ve Francii, ale uréené pro dalii prodej
v Belgii. Belgie pozadovala téz osvédceni o ptivodu skotské whisky, coz v tomto ptipadé nebylo mozné
ve Francii ziskat, az ESD rozhodl, Ze belgické ustanoveni neni mozné pouzit v piipad¢, ze se jedna o
whisky koupenou v jiném staté nez ve staté ptivodu jen pro ucely dalsiho prodeje.

3% Srov. Ty¢, V.: Zaklady prava Evropské unie pro ekonomy. 3. vydani, Linde, 2002, str. 141.
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Velde”, zjednoduen& feceno, pokud ur&ité zbozi je dostalujici pro spotiebitele
v jednom staté, tak postaci spotiebiteli v jiném state.

ESD vZdy pfi svych rozhodnutich vychazi z konstrukce ,, bézZného spotrebitele “,
ktery je pfimétené inteligentni a méa schopnost se adekvatné rozhodnout, v ptipadé, ze
ma k vybéru dostate¢né informace.

Rozhodnuti Cassis de Dijon se stalo vyznamnym meznikem v pfistupu
Spolecenstvi k potravinovému pravu. V roce 1985 piedlozila Komise sd€leni nazvané
,, Zavrseni jednotného trhu: Komunitarni legislativa pro potraviny “38, které stanovilo,
ze komunitarni legislativa pro potraviny by se méla omezit pouze na ustanoveni
nezbytna k ochrané vefejného zdravi, k ochrané¢ a informovanosti spotiebitelt, véetné
zabezpeceni poctivého obchodovani a k zajisténi pfiméfenych a nezbytnych ufednich
kontrol potravin. Vyslovné ustanoveni tykajici se ochrany vetfejného zdravi a zajmi
spotiebitelt jako cilli pro regulaci potravin bylo nasledné zaclenéno do Jednotného
evropského aktu roku 1986 a do Smlouvy o Evropské unii — Maastricht — roku 1992.

Komise pokradovala ve sjednocovani evropského potravinového prava
pfedlozenim legislativnich navrhli rdimcovych smérnic tykajicich se aditivnich latek,
oznacovani potravin urcenych ke zvlaStni vyzivé, hygieny a ufedni kontroly
k posouzeni Radé EU. V roce 1989 vydala Komise sd¢leni pod nazvem ,, Volny pohyb
potravin ve Spolecenstvi*®’. Toto sd&leni obsahovalo shrnuti informaci vztahujici se
k volnému pohybu potravin po EU s ohledem na obsah a rozsah rozhodnuti Cassis de

Dijon a dal$iho rozhodnuti ESD, v tzv. ,,némeckém pivu“40

. 'V tomto piipad¢ se jednalo
o to, Ze némecka legislativa striktné oznacovalo za pivo jen takovy fermentovany napoj,
ktery je vyroben ze sladového je¢mene, chmele, drozdi a vody, z téchto divoda uvalila
bezpodmineény zédkaz na obchodovani spivem obsahujicim ptidatné latky
na némeckém trhu. Zminované omezeni bylo ESD oznafeno za poruseni c¢l. 28 (30)
SES a principu vzajemného uznani. ESD shledal, Ze pivo je obecny nézev a nelze ho
omezovat pouze na pivo splitujici pravidla némecké legislativy. Dale ESD prohlasil, ze
k ochrané spotiebitele a k jeho dostatecné moznosti se kvalifikované rozhodnout, ktery

produkt si vybere, postaci, kdyZz k ndzvu piva bude pifidano jeho konkrétni slozeni nez

37 Meulen, B. — Velde, M.: Food Safety Law in the European Union — An Introduction. Wageningen:
Wageningen Academic Publisher, 2004, str. 137.

¥ Commission Communication on Completion of the Internal Market: Community Legislation on
Foodstuffs (1985) COM (85) 603.

** Communication on the Free Movement of Foodstuffs in the Community OJ 1989 C271/3

% Commission v Germany (1987) ECR 1262.
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uplny preventivni zdkaz jinych obdobnych vyrobkll z ¢lenskych statd. V tomto
rozhodnuti byl vyuzit také princip proporcionality*.

Ochrana spotiebitele a vefejného zdravi v Gpravé potravinového prava vSak byla
stadle az na druhém mist€, na prvnim misté pii feSeni jakychkoli sporii byl vzdy volny
pohyb zboZi a otazka volného obchodu po celém tizemi Evropské unie. Casto se téZ
objevovala kritika pfiliSné regulace, roztfiSténosti pravni upravy a navrhy spise
smétovaly k tomu, aby se uprava vratila do kompetenci jednotlivych ¢lenskych stati.

Zasadni obrat vSak v problematice potravinového prava nastal v poloviné
devadesatych let minulého stoleti v disledku krize a obav znemoci Silenych krav.
Vefejné minéni vyvolalo nutnost podstatnych zmén na poli potravinového prava.
Rozhot¢eni pramenilo piedevSim z divodi neadekvatniho postupu, jak ze strany
britskych, tak i evropskych organi pii vypuknuti epidemie. Ptekvapivé nejzdsadnéjsi
roli v tomto procesu sehral do té doby spiSe neCinny Evropsky parlament, ktery ztidil
docasny vySetfovaci vybor k proSetfeni postupt jednotlivych clenskych statt, jejich
potravinovych ufadl a téz prosetteni postupti ifadi Evropské unie. Zprava vypracovana
vySetiovacim vyborem kritizovala, jak postupy britské vlady, tak postupy Komise*.
Ve zpravé byl kriticky hodnocen pfedev§im Komisi upfednostiiovany smér vyvoje
potravinového prava a to smérem k podpote priimyslu pfed ochranou vetejného zdravi a
bezpecnosti potravin. Zprava kromé kritiky pfinesla ¢lenskym statim, ale 1 samotné
Evropské unii podnéty pro zlepSeni komunitarniho prava v oblasti potravinového prava.
Prekvapivé tato kritickd vysetfovaci zprava dala Komisi novy impuls pro rozsifovani a
obnovu potravinového prava, jak uvadi Meulen a Velde®™. Ke zménam doslo jiZ na jafe
roku 1997, kdy v kvétnu toho roku Komise vydava tzv. Zelenou knihu o obecnych
principech potravinového préva Evropské Unie’. Dal§im z opatfeni toho roku bylo
zfizeni nového inspekcniho orgdnu pii Evropské unii, a to konkrétné Potravinového a
veterinarniho uradu (FVO) v irském Dublinu a zacalo se také diskutovat nad tématem
ziizeni nezavislého ufadu pro bezpecnost potravin. AvSak dal§i krize, tentokrate

. , . ’ sror . : 045 , v v v v r v ’
belgicka krize tykajici se dioxinl ™, ale ukézala, ze piesto, Ze doslo k velkému zlepSeni

! Princip proporcionality definovan v rozhodnuti de Peijer (1976) ECR 613, ik Ze ochranna opatieni
nesmi omezovat obchod mezi ¢lenskymi staty. Vzdy by méla byt zvazena vSechna mozna feSeni a
vybrano takové, kterym bude cile dosazeno, ale nejméné omezi obchod mezi ¢lenskymi staty.

*> Meulen, Velde: Food safety law in The European Union, An Introduction. Wageningen: Wageningen
Academic Publisher, 2004, str141.

# Tamtéz.

* Green Paper on the General Principles of Food Law in the European Union COM (97) 176.

* Jednalo se o kufeci produkty, které v sob& obsahovaly nadlimitni mnoZstvi dioxinii a polychlorované
bifenyly. Limity byly u dioxint pfekroceny az 1500 nasobné.
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ve zvladnuti krizi, stale jest¢ neni vSe na dostate¢né vysoké urovni. V disledku této
krize se skonecnou platnosti stala bezpecnost potravin jednim z hlavnich cili
evropského potravinového prava. Restruktualizace vyvrcholila vydanim tzv. Bilé knihy
o bezpecnosti potravin46.

Zavérem lze ftici, ze cilem Upravy Evropské unie je, co nejvétsi ochrana
spotiebitele, avSak s ohledem na zakladni pravo EU - volny pohyb zbozi po celé EU.
Timto smérem se 1 zamySlend pravni Uprava i1 nadale ubird. V soucasnosti je
pfipravovana Zelend kniha o jakosti potravin®, ke které se ob&ané a organizace mohli
na webovych strankach Komise az do konce roku 2008 vyjadiit. Dokument se zabyva
otazkami, jak pravné upravit ochranu a podporu jakosti zemédélskych produkti bez
dalsich nékladi a ptekazek pro samotné zemédé€lce. Dnes zemédélci Casto hledaji rizné
cesty, jak zvysit odbyt svych vyrobkl, z téchto divodi se proto zamysli, jak jesté 1épe
pravn¢ zabezpelit oznaceni puivodu, certifikaci napt. vin apod. Jen cas ukaze, co
z téchto tezi bude uvedeno skute¢né v zivot.

Posledni uprava tykajici se potravin byla piijata béhem listopadu 2008, kdy na
navrh Komise byly zruSeny normy tykajici se jakosti (velikosti a tvaru) u celkem 26
druhii ovoce a zeleniny, a to konkrétné u mrkve, okurky apod., ale stale jesté zustaly
v platnosti normy tykajici se jakosti u nékterych druhli ovoce a zeleniny, jedna se
konkrétné o 10 druhti (napft. jahody, hrusky, jablka apod.). Timto tak doslo k odstranéni

omezeni tykajici se napt. kiivosti okurek apod.

3.3 Mezinarodni organizace a ¢lenstvi CR v nich

Pokud bychom se méli zabyvat viemi mezinarodnimi organizacemi®®, které se
byt’ jen okrajové zabyvaji potravinami a jejich vlivem na zdravi spotiebitelll, tak by se
jednalo o rozsahlou praci. Proto se budu vénovat jen nékterym znich stim, Ze se
zaméfim predev§im na tfi znich a to konkrétné mezinarodni organizaci: Svétovou
obchodni organizaci, Codex Alimentarius a Organizaci pro vyzivu a zemédé€lstvi pfi

Organizaci spojenych narodi (FAO).

4V piipadé zelené knihy se jednalo spiSe o zaklady pro diskusi, bila kniha obsahovala jiz konkrétni
politické zaméry.

*7 http://ec.europa.eu/agriculture/quality/policy/consultation/greenpaper_cs.pdf

* V tento moment opomijim Evropskou Unii, ji se vénuji podrobn&ji na jiném misté.
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3.3.1 Svétova obchodni organizace (The World Trade Organization)

Primarnim cilem této organizace, vzniknuvsi k 1.1.1995 doplnénim a preménou
Vseobecné dohody o clech a obchodu (GATT) a jako disledek tzv. Uruguayského kola
GATTu, je dosaZeni zvySené Zivotni Grovné a dosaZeni plné zaméstnanosti na svéte.
Prostiedkem pro dosazeni cilli organizace jsou predev§im mnohostrannd ujednéani
o pravidlech a liberalizaci obchodu mezi ¢leny organizace.

Ceska republika, potazmo Ceskoslovensko, byla ¢lenem GATT jiz od poéatku a
nikdy z néj nevystoupila.

Co se potravinového prava tyce je nutné zminit predevsim dvé smlouvy, které
vznikly diky této organizaci a to konkrétné dohodu o zdravotnich a fytohygienickych
standartech a dohodu o odstranéni technickych ptekazek v obchodé.

Dohoda o zdravotnich a fytohygienickych standartech (The Agreement on
Sanitary and Phytosanitary Standards )*

Tato smlouva stanovuje opatieni, kterd maji zajistit nezévadnost potravin
(ochrana pted pesticidy, bakterialnim znec¢iSténim, kontrola, oznaceni) a ochranu zdravi
zvitat a rostlin v pfipadé mezindrodniho obchodu, ale tato opatfeni musi byt
uplatiiovdna jen a pouze v nezbytné nutném rozsahu, aby nedochézelo ke vzniku
zbytecnych piekdzek mezinarodniho obchodu. Ohledné bezpecnosti potravin odkazuje
tato smlouva na standarty Codexu Alimentarius. Zdlraziiuje zde také princip

. .. 50
nediskriminace’".

Dohoda o odstranéni technickych prekazek v obchodé (Technical barriers to
trade agreement)’’

Tato dohoda zajistuje to, Ze technické pozadavky a normy (obsahujici
pfedev§im podminky ohledné obalu, oznaceni...) nesmi ptedstavovat piekazky pro
svétovy obchod. Podminky se uplatni pro veskeré potraviny vcetné vSech zemédélskych

produktii a komodit bez rozdilu.

* Jessica Vapnek, Melvin Spreij — Perspectives and guidelines on food legislation, with a new model
food law, Rome 2005. str. 22.

%0 Stejna pravidla a podminky musi byt uplatiiovany jak na ,,doméci obchodniky* tak na dovozce z jinych
statq.

>! Jessica Vapnek, Melvin Spreij — Perspectives and guidelines on food legislation, with a new model
food law, Rome 2005, str. 23.
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3.3.2 Codex Alimentarius

Béhem 20. stoleti doSlo v mnoha zemich k Gpravam potravinového prava, ale
Casto se tyto upravy liSily s ohledem na potieby a okolnosti konkrétnich zemi. Zpocatku
tak byly upraveny zalezitosti, jenZ byly vidét na prvni pohled, jednalo se predevSim
o0 obal, vahy a miry a az v pozd¢jsi dobé doslo k pfesunu pozornosti na ,,neviditelné*
podminky tj. mikroorganismy, pesticidy ¢i jiné zdravotné¢ zavadné kontaminace
potravin.

Z téchto duvodl v Sedesatych letech minulého stoleti dvé mezinarodni
organizace a to konkrétn¢ Svétova zdravotnicka organizace (The World Health
Organization) a Organizace pro potraviny a zemédélstvi (FAO) vypracovaly Codex
Alimentarius™. Primarnim cilem jejich snaZeni byla ochrana zdravi spotiebitele a
zajisténi poctivych obchodnich praktik, a to vSe zajiSténo prostfednictvim vyhotoveni,
harmonizace a publikace potravinovych pozadavki a dalsich souvisejicich texti. Codex
spojil védce, odborniky v technickych disciplinach, zékonodarce, primyslové
organizace, ale i samotné spotiebitele za jedinym cilem - vyhotovit potravinové
standarty, véetné napft. vytvoreni definice pro potraviny a k zajisténi spravnych postupt
v obchodovani s potravinami™.

Co se tyce organizace Codexu, je vSe upraveno v tzv. Procedural manual, jenz
zahrnuje vSe od voleb a pravomoci ufednikil, aZ po rozpocet organizace a pocty setkani
atd.

Komise se v podobé valného shromazdéni setkdvd minimalné jednou za dva
roky, pokud neni nutné, aby se sesla dfive v disledku neptedvidatelnych okolnosti.
Kazdy ze statu (celkem 171 stat) a 1 regiondlni ekonomickd organizace mé jednoho
zastupce, vaha jejich hlasu je stejnd (1 zastupce = 1 hlas). Rozhoduje se vétSinovym
zpusobem, ale ve skutec¢nosti vétSina smérnic, zasad a navodl byla pfijata konsensem
vSech Clenskych statu.

Codex Alimentarius, po vice nez 40 letech od zalozeni, vytvofil sbirku
mezinarodné piijatych potravinovych norem, zahrnujici principy mezinarodniho
obchodu s potravinami, a to jak s potravinami zpracovanymi, tak s tzv. polotovary, ale i
s jesté nezpracovanymi surovinami ur¢enymi pro dal$i zpracovani. Tento pravni rdmec

zahrnuje 1 mozné piipustné hranice rezidui pesticidii v potravinach a krmivu, rezidui

>2 Latinsky pieklad — potravinatsky zakonik
>3 Jessica Vapnek, Melvin Spreij — Perspectives and guidelines on food legislation with a new model food
law, Rome 2005. str. 30.
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veterinarnich 1é¢iv a standart tykajici se aditivnich latek a znecisténi. Ackoli normy
ptijaté Codexem nemaji obligatorni pravni zavaznost, jsou vSak vSeobecné uznavané a
pouzivané, nebot’ na jejich vzniku spolupracovali védci a vyplyvaji z védeckych
poznatki™. Castokrate se na tyto standarty v mezinarodnim obchodé odvolavaji
obchodnici z ditvod jejich okolnosti vzniku — konsensem velkého poctu statl svéta.

Tyto normy jsou vytvareny ve vyborech dvojiho typu. Prvni typ vyboru tzv.
Commodity comittee se zabyva spiSe vertikalni pravou potravinové problematiky, fesi
problematiku jednotlivych surovin ( napt. obiloviny, Cerstvé zeleniny a ovoce...) nikoli
napii¢ spektrem potravin, tak jak je tomu u tzv. General subject commitee (napft.
potravinafska aditiva, vieobecné zasady, rezidua veterinarnich 1é&iv v potravinach). Cas
od ¢asu jsou vytvafeny tzv. mezivladni operacni skupiny ad hoc pro feseni jednotlivych
problém, napf. antimikrobidlni rezistence™.

Jesté je nutné poznamenat, ze tzv. horizontalni vybory vyuzivaji nezavislych
FAO/WHO expertnich skupin, které nejsou oficidlni ¢asti Codexu. Jedna se predevsim
o expertizy tykajici se potravinafskych aditiv, pfimési v potravindch a rezidui
veterinarnich 16¢iv™°, rizik vychazejicich z mikrobiologickych nalezi’’ a rezidui
pesticidi™®.

Pokud se budeme zabyvat skute¢nou praci a obsahem kodexu, je mozné toto
shrnout do nésledujiciho: Codex zahrnuje smérnice a zasady, z nichZ nékteré se tykaji
vSech potravin, jiné jsou natolik specifické, Ze jsou vytvotreny specialné pro urcity druh
potravin. Obecné normy se tykaji predevSim hygieny, oznacovani vyrobki, rezidui
pesticidii a veterinarnich 1é¢iv, inspekci dovozu a vyvozu, certifikacnich systémd,
metod pro odbér vzorkl a provadéni analyz potravinafskych aditiv, kontaminantd, dale
vyzivy a potravin pro specidlni dietni ucely. Kodex rovnéz obsahuje specifické normy
pro vSechny druhy potravin a potravinarskych vyrobki, tyka se Cerstvé, mrazené a
zpracované zeleniny a ovoce, ovocnych §tav, ceredlnich vyrobku, tukti a olejt, ryb,
masa, cukru, kakaa a Gokolady, mléka a mléénych vyrobkd®”. Codex dale vydava

nejriznéj$i doporuceni a praktické sbirky zédsad s cilem dosdhnout zlepSeni shody

> Vice viz http://www.mze.cz/.

> Jedna se 0 9 vybori fesici vieobecné tzv. horizontalni problémy a 16 tzv. vertikalnich vybort, vice viz
WWW.agronavigator.cz.

36 Tzv JECFA — Joint FAO/WHO Expert Committee on Food additives.

>" Tzv. JEMRA — Joint Expert Meetings on Microbiological Risk Assessment.

% Tzv. IMPR.

> Vice viz Jessica Vapnek, Melvin Spreij — Perspectives and guidelines on food legislation with a new
model food law, Rome 2005, str 35.
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se standarty Codexu. VSechna tato doporuceni prochdzeji v pribehu ¢asu proménami

s ohledem na soucasné potieby spole¢nosti (napt. Hygienicka opatieni).

3.3.3 Organizace pro vyZivu a zemédélstvi (FAO)

Specializovand agentura Organizace spojenych narodi zalozend v roce 1945
v Quebecu v Kanadé. O $est let pozdgji se sidlo agentury ptesunulo do italského Rima,
kde jiz ztstalo. 16.tijna, den vzniku organizace, je jiz od roku 1981 oslavovan jako den
VYZivy.

Cilem agentury je zmirnéni hladomoru a chudoby, a to predevs§im v rozvojovych
statech. Zaméfuje se na pomoc témto zemim zejména po technické, technologické,
finan¢ni a vzdélavaci strance. Snazi se dosdhnout jejich sobéstacnosti ve vyzivé a
omezit tak problémy s nedostatkem potravin a zlep$it Zivotni podminky venkovského
obyvatelstva, zavislého pfedevsim na zeméd¢€lstvi. V souvislosti s tim jsou jeji snahy
sméfovany jednak na zvySovani produktivity zeméd¢€lstvi v rozvojovych zemich, ¢imz
ma byt zajiSténa produkce dostateéného mnozstvi potravy, ale také smérem k zajisténi
pfistupu k nezdvadnym zdrojim pitné vody. Agentura pomahd rozvijet v téchto
oblastech zeméd¢lstvi, lesni hospodarstvi a rybafstvi a tim jim zajistit potravinovou
sobé&stacnost.

Cinnost FAO by se dala shrnout do nésledujicich bodii:

1/ poskytnout v§em informace ziskané od védct, zeméd¢lct, lesnikil, ekonomil,
statistiki a jinych odbornikli a zpfistupnit je vSem prostifednictvim informacniho
systému, mimo tento systém FAO vydava jesté mnoho publikaci, CD nosict, letaku,
Zprav...,

2/ podilet se na vytvareni zemédeélské politiky statii — FAO pomdha statim
vytvafet zemédé€lskou politiku, navrhovat zefektivnéni jejich legislativy predevsim
k dosazeni zemédélského rozvoje a snizeni poc¢tu hladovéjicich obyvatel,

3/ poradat setkani chudych statii s bohatymi, pii kterych vznikaji dilezité
smlouvy tykajici se zeméd¢lstvi a ochrany ptfed chudobou,

4/ ziskavat finance na projekty po celém sveté od bohatych stath a investord,
v krizovych situacich spolupracuje se Svétovym potravinovym programem a dal$imi
organizacemi zajistujici ochranu zeméd¢€lstvi a pomahaji lidem ,,ménit jejich zivoty*.

Co se tyCe organizacni struktury, organizace je fizena Konferenci, kterd voli 49
¢lennou Radu a generalniho feditele. V soucasné dobé¢ je jim jiz tieti volebni obdobi po

sob& Senegalsky lékat Jacques Diouf. Cinnost FAO je rozdélena do osmi odbori, napf.
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zemédé@lstvi a ochrana spotiebitele; ekonomicky a socidlni rozvoj, lesnictvi atd.
Rozpocet na rok 2008 — 2009 byl stanoven na 929,8 milionii americkych dolart, které

budou pouzity na riznorodé projekty na ochranu pied hladem a na rozvoj zeméd¢lstvi.
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4. Potravinové pravo v dokumentech EU a vliv na CR

4.1 Zelena kniha o obecnych principech potravniho prava

Tento dokument z roku 1997 obsahoval zékladni teze evropského potravinového
prava, Komise oznacila tuto ¢ast prava za vefejny zajem a stanovila n¢kolik dalSich
budoucich cilt:

» vysokd uroven ochrany vefejného zdravi, bezpeCnosti a dalSich zdjmu
spotiebiteld,

* volny pohyb zboZi v ramci jednotného trhu,

* prévni Uprava na védeckych podkladech a hodnoceni rizika,

» konkurenceschopnost evropského potravinarského primyslu s perspektivou
vyssiho vyvozu,

» pfenos primarni odpovédnosti za bezpecnost na osoby podnikajici v
potravinaiském primyslu.

Dokument stanovuje, ze potravinové pravo ma splilovat vlastnosti ucelenosti,
racionalizace, srozumitelnosti, pfi soucasném udrzeni vysoké ochrany vefejného zdravi
a zajmu spotiebitelll. Nejedna se o zdvazny pravni akt, spiSe se mélo jednat o podnét
k vSeobecné rozpravé o tom, zda soucasna legislativa splituje ocekavani spotiebiteld,
dodavatelti, vyrobct, zda kontrolni systémy jsou dostate¢né silné pro naplnéni svych
cilt a hlavné jakym smérem se ma zacit komunitarni pravo v oblasti potravin a jejich
bezpecnosti ubirat, aby byla schopna zajistit bezpecnost v kazdém ¢lanku ,,potravniho

feté€zce*.

4.2 Bila kniha o zdravotni nezavadnosti potravin (The White Paper on Food Safety)
Mohla by mit podtitul ,,definitivni feSeni pro potravinovou politiku Evropské
unie a jednotlivych c¢lenskych stati“. Komise v ném stanovuje pro potravinovou
politiku revizi, kterd mé soucasny systém pfeménit na jednotny, uceleny, ulinny a
transparentni systém vcetn¢ vzniku nového Evropského ufadu pro bezpecnost
potravin®,  se zajidténim kontrolnich mechanism@, tzv. kontroly ,od farmy

«61

ke spotiebiteli”’. Bila kniha téZz klade diiraz na vysokou spolecenskou dilezitost

potravin a jejich vliv na zbyvajici soucasti zivota.

% European Food Safety Authority (EFSA)
6 Nékdy se téz pouziva zasada ,,0d vidli k vidli¢ce.
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Bila kniha rozebirda mnoho aspekti potravinového prava a piedevSim
zdUraznuje, Ze je nutna soucinnost vSech ¢lankl v potravnim fetézci a spoluprace vsech
statlh EU s organy Evropské unie. Potravinové pravo mé ve své koncepci také zohlednit
nazory a znalosti jinych obort, a to jak pravnich, tak védeckych a sloucit je do jednoho
souboru, jen tak budou pravni opatieni vyplyvajici z potravinového prava dostatecné
funk¢ni, tim se potravinové pravo stalo multidisciplinarnim odvétvim préava.

Zakladnimi body dokumentu jsou: 1/ zfizeni evropského potravniho tufadu,
2/ vytvoteni nového uceleného pravniho ramce vychézejici zjasné¢ definovanych
principi bezpecnosti potravin 3/ zlepSeni a rozsifeni funkcnosti systémi pro zvladani
mimoradnych situacich a krizich 4/ snaha o sjednoceni ufednich postupd v ramci
kontroly, jak v rdmci narodni tak komunitarni Girovni, ale téZ podpora vzajemné vymény
informaci mezi Clenskymi staty 5/ zvySeni transparentnosti pro zlepSeni komunikace
se spotiebiteli.

Ptiloha Bilé knihy pfinasi také podrobny ¢asovy harmonogram uvedeni téchto
jednotlivych opatieni ,,v ucinnost*. Realizace téchto opatfeni méla vést k lepSimu
zajisténi jednotlivych aspektii potravinového prava a bezpecnosti potravin piedevsim

nebo alespon v tyto vysledky Komise doufala.

4.3 Vliv dokumentii na Ceskou republiku

Na tento pro potravinové pravo vyznamny pravni dokument musela zareagovat 1
Ceska republika a jeji legislativa v souvislosti s piistupovymi pozadavky Komise
na vstup CR do EU. Vlada CR proto v roce 2001 vydala usneseni ¢&. 1320/2001 Sb. pod
nazvem koncepcéni dokument Ministerstva zemédé@lstvi Strategie zajisténi bezpecnosti
(nezavadnosti) potravin v CR (tzv. Strategie 2001). Vlada se timto aktem piihlasila
k vin€ zajisténi bezpecnosti potravin a oznacila tento kol jako jednu z hlavnich priorit
tehdejsi vlady.

Strategie 2001 obsahovala posouzeni stavajiciho stavu se zietelem na funkcnost
jednotlivych ¢lankl analyzy rizik potravin s ohledem na zdravi spottebitele, pficemz pii
vytyCovani konkrétnich tkolt pro ,pfedvstupni obdobi“ bylo konstatovdno, Zze
nezbytnym zékladem pro zajisténi bezpec¢nosti potravin je vytvoreni pravniho ramce
na zéklad¢ védeckych poznatkli a fungujiciho systému kontroly v celém potravnim
fetézci a diraz musi byt kladen i na politiku ochrany jednotlivych slozek Zivotniho

prosttedi, které vyznamné ovliviiuji pocatek potravinového fetézce.
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Jesté predtim nez se Ceské republika stala plnopravnou ¢lenskou zemi Evropské
unie muselo dojit k mnoha dalSim upravam v Ceské legislativé, coz se odrazilo
mj. v pijeti Strategie zajisténi bezpecnosti potravin v Ceské republice po pristoupeni
k Evropské unii usnesenim vlady &. 1277/2004 (dale jen Strategie 2004)°*. Uvedené
usneseni obsahuje kratkodoby plan na obdobi 2005 — 2006 v oblasti bezpecnosti
potravin. Stejné jako ve Strategii 2001 se pti analyze stavajiciho stavu a pfi definovani
novych tkoli vychazelo ze struktury analyzy rizika. Nicmén¢ ve vnimani bezpecnosti
potravin nastal ve srovnani se Strategii 2001 vyrazny posun, ktery charakterizuje véta
v uvodni kapitole Strategie 2004: ,,Dnes nestaci jen nabidnout zdravotné a hygienicky
nezavadné a biologicky plnohodnotné potraviny. Je soucasné nutné poskytnout jasné a
nezpochybnitelné dikazy o efektivnim sledovani zdravotni nezavadnosti potravin,
okamzité vyuzivat nejnovéjsi vedecké poznatky pii ochrané zdravi spotrebitele a

¢

predkladat presvedcive ditkazy ve srozumitelné forme.

4.4 Zajisténi bezpe&nosti potravin v CR

tyCe. Zpocatku byla uprava této oblasti prava znac¢né roztiisténa a to jak na urovni ¢eské
legislativy, tak na komunitarni Grovni a to az do zacatku roku 2002, kdy vstoupilo
v platnost a ucCinnost nafizeni Evropské unie, které zplsobilo zvrat v chapani
bezpecnosti potravin na komunitarni arovni. Jedna se o narizeni ¢. 178/2002 ES, kterym
se stanovi obecné zdsady a pozadavky potravinového prava, zrizuje se Evropsky urad
pro bezpecnost potravin. Timto nafizenim doSlo k posunu v potravinovém pravu
vramci EU a potravinové pravo ziskalo srovnatelné postaveni s ostatnimi politikami
Evropské unie a stalo se relativné ucelenou samostatnou ¢asti komunitarniho prava
se znanym vyznamem.

Toto nafizeni 1ze chapat jako zastfeSeni celého potravinového prava a to véetné
bezpecnosti potravin Evropské unie a vSech jejich clenskych statd. Jedna se
o prikopnicky dokument EU®, ktery vychazi z pozadavkii zajisténi vysoké urovnd
lidského zdravi a sjednoceni rozdilnych pravnich tprav jednotlivych Elenskych stath
s cilem piedchazet incidentim spojenych s bezpecnosti potravin, v ramci potravinového

prava poskytovat védecké hodnoceni rizik, chranit zajmy spotiebiteld, posilit divéru

62 Celé znéni k nahlédnuti na http://www.vlada.cz/.
% Srov. O’Rourke, R.:. European Food Law. 3™ edition, London: Sweet and Maxwell, 2005, str. 8.
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spotiebitelll v bezpecnost potravin a predevs§im zajisténi volného pohybu bezpecénych a

zdravych potravin po celé Evropské Unii, jakozto zajisténi jednoho z prav v ramci EU.
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5. Zakladni zasady bezpe¢nosti potravin

Natizeni ES o bezpecCnosti potravin se zabyva, jak vyplyva jiz zjeho nazvu,
ttemi okruhy problematiky potravinového prava:
1/ obecnymi principy a pozadavky potravinového prava,
2/ ztizenim Evropského tfadu pro bezpecnost potravin a
3/ postupy pro zvladani mimoradnych situaci a krizi, véetné tzv. systému rychlého
varovani.

Jak pfi pohledu na obsah tohoto nafizeni je zjevné, nejednd se o nafizeni
komplexné upravujici potravinové pravo, ale jednd se spiSe jen o zakladni Upravu
obsahujici zdkladni zadsady obecné ¢asti potravinového prava, které jsou doplnény dalsi
komunitarni legislativou a Gipravou na narodni irovni. V CR je toto nafizeni na narodni
urovni doplnéno 1/ zdkonem o potravinach, 2/ veterinarnim zdkonem (jen nckteré ¢asti
tykajici se veterinarnich aspektl produkce zivocisného ptivodu) a 3/ zdkonem o ochrané
vetejného zdravi (jen nékteré Casti tykajici se stravovacich sluzeb a pozadavki
na pitnou vodu).

Natizeni vytycuje v ¢l. 1 sviij uéel a pisobnost. Uéelem jednotlivych ustanoveni
je zajisténi vysoké Urovné ochrany lidského zdravi a z4jml spotiebitelli ve vztahu
k potravinam a s tim souvisejici zajisténi fadného fungovani vnitiniho trhu. Psobnost
nafizeni se vztahuje na vSechny stupné vyroby, zpracovani a distribuce jak potravin, tak
krmiv, ¢imZ se rozumé;ji jakékoli faze od prvovyroby potravin az po jejich skladovani,
pfepravu, prodej nebo doddni kone¢nému spotiebiteli, vcetné¢ dovozu. Mezi
vyjmenované faze, které natizeni upravuje patii i péstovani véetné sklizn€ plodin, lovu,
rybolovu, a dokonce i sbéru volné rostoucich plodii. Naopak se ale zajisténi bezpecnosti
nevztahuje na prvovyrobu urcenou pro osobni spotifebu a ani na domdci pfipravu a
skladovéni potravin za ucelem osobni spotfeby64. Je zde vSak také nutné zdlraznit, Ze
nafizeni poznamenat, ze pifi upravé bezpecnosti potravin se musi pfihlizet
k rozmanitosti potravin a také k tradi¢énim vyrobktiim jednotlivych ¢lenskych stata.

Co bylo vsak ale nejdulezitéjsi pro sjednoceni evropského potravinového prava,
bylo vytvofeni jednotnych definic zékladnich pojml a to véetné¢ definic potravin a
potravinového prava.

Natizeni koneéné uvadi, co vée lze podiadit pod potravinové pravo. Clanek 3

tika, Ze potravinovym prdvem jsou vSechny pravni a spravni predpisy pouzitelné

64 Clanek 1 odst 3 nafizent.
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ve Spolecenstvi nebo na vnitrostatni Urovni pro potraviny obecné a to zejména pro
bezpe¢nost potravin; vztahuje se na vSechny faze vyroby, zpracovani a distribuce
potravin a rovnéz krmiv, kterd jsou vyrobena pro zvifata uréend k produkei potravin
nebo kterymi se tato zvifata krmi. Toto Siroké pojeti potravinového prava je schopné
obsahnout $irokou paletu ustanoveni s ptimym ale i nepfimym ucinkem na bezpe¢nost
potravin zejména v ustanoveni o materidlech a pfedmétech piichazejicich do styku
s potraviny, o krmivech a dalS§ich zeméd¢€lskych vstupech na urovni prvovyroby.

Dulezitym pojmem v této Casti prava je dozajista také potravina. Ta je
definovana v ¢lanku druhém natizeni. Potravina je chapana jako ,,jakakoli latka nebo
vyrobek, zpracované, casteCn¢ zpracované nebo nezpracované, které jsou urceny
ke konzumaci ¢lovékem nebo u nichz Ize divodné predpokladat, Ze je clovek bude
konzumovat.*“ Natizeni dale v pozitivnim a v dalS§im odstavci 1 negativnim vymezenim
usnadiiuje praktické vyuziti této definice. Mezi potraviny se tak fadi napt. zvykacky ¢i
dalsi latky, které jsou umysIné pfidavany do potravin béhem jeji vyroby, naopak jako
potraviny nejsou nafizenim chapany napi. rostliny pfed sklizni nebo kosmetické
prostfedky. Nafizeni vSak nerozliSuje potraviny zivoc¢iSného plivodu od potravin
rostlinného ptivodu, byt navazujici komunitarni legislativa tohoto vyuzivaji. Tuto
definici ale obsahuje zakon o potravinach, kdy potraviny zivoc¢isného piivodu definuje
jako potraviny, jejichz hlavni surovinou pii vyrob¢ jsou suroviny zivoc¢isného puvodu
(tj. viechny &asti t&la Zivo&ichil, véeli produkty, vejce a mléko)®, potraviny rostlinného
puvodu jsou pak vSechny ostatni.

Definice jsou vSak vytvareny ptredevs§im pro Ucely tohoto nafizeni, proto nelze
automaticky téchto definic vyuzivat pfi vykladu dalSich pravnich ptfedpist, je tedy
nutné, jak zdirazituji Meulen a Velde®® ve své publikaci, aby zakonodarci tyto pojmy
do svych legislativnich praci zavadéli a vyuzivali jich. Oproti tomuto doporuceni vSak i
nas zakon o potravinach uvadi ,,svoji“ definici potravin. Pokud bychom ale porovnali
definici komunitarni s narodni, zdalo by se na prvni pohled, ze komunitarni Uprava je
SirSi nez ta Ceskd, avSak Ceskd uprava obsahuje navic jesté definici pojmu ,,suroviny*,
na které se zakon o potravinach také vztahuje a tim fesi pravni rdmec napft. bezpecnosti
obilovin pted sklizni. Ale ¢esky pravni systém ma jesté dalsi dva pojmy navic ,,pokrm a

stravovaci sluzby*, jejichz tprava je obsazena v § 23 odst. 2 zakona o ochrané

62§ 2 pism. b zakona &. 110/1997 Sb, o potravinach a tabakovych vyrobcich.
% Meulen, B., Velde, M.: Food Safety Law in the European Union. Wageningen: Wageningen Academic
Publishers, 2004, str. 149.

33



vetejného zdravi (zédkon &. 258/2000 Sb.)®’. Pfi¢em? je nutné poznamenat, Ze tyto dva
pojmy jsou upraveny zadkonem o ochrané vef. zdravi a zadkon o potravinach vyslovné
vylucuje pouziti tohoto zdkona. Domnivam se, Ze tato zvlastni Uprava a pouziti n€kolika
pojm1 je nadbyte¢né a matouci, uz s tim ohledem na skutec¢nost, Ze komunitarni Gprava
si vystaci pouze s jednim pojmem pro regulaci potravin, pokrmi a surovin. Stejné¢ musi
byt pro vSechny tyto kategorie zajisténa stejnad tiroven bezpecnosti potravin a ochrany
zdravi spotiebitele. Do budoucna by mélo dojit k odstranéni této plurality pojmi, uz jen
z pro zjednoduseni aplikace prava a také s ohledem na komunitarni upravu.

Na trh mtze byt uvedena pouze bezpecna potravina, tak jak tomu chce ¢l. 14
nafizeni. Aby potravina mohla uzivat piivlastku bezpecna musi spliiovat dvé podminky
ato:

1/ nesmi byt Skodliva pro organismus

2/ musi byt vhodna pro lidskou spotiebu

a to vSe s ohledem k obvyklym podminkam pouziti potravin spotiebitelem a to
v kazdé¢ fazi vyroby, zpracovéani...a téz sohledem na informovanost spotiebitele
prostfednictvim §titkl na potravinach, pfipadné obecné dostupnych informaci o tom, jak
zamezit pripadné Skodlivosti potraviny na zdravi spotiebitele. Posuzuje se nejen
okamzité,kratkodobé, ale i dlouhodobé ucinky potraviny na zdravi konzumenta a
zohlediiuje dokonce 1 vliv na zdravi potencionalnich potomki ohrozeného
(poskozeného) spotiebitele.

Je téz nutné poznamenat, Ze nafizeni obsahuje fadu ustanoveni, kterd jsou uréena
primo osobam, které vykonavaji ¢innost souvisejici s kteroukoli fazi vyroby, zpracovani
a distribuci, tedy ti, ktefi mohou nejvice ovlivnit kvalitu potravin. Pro tyto osoby
pouziva nafizeni legislativni zkratku provozovatel potravinarského podniku.

Pokud bychom chtéli shrnout hlavni zdsady komunitarniho potravniho prava,
jednalo by se o nésledujici:

1/ zasada od farmy ke spotfebiteli neboli zédsada komplexniho a jednotného
piistupu

2/ zasada védeckého zdkladu potravinového prava — analyza rizika

57 Pokrm: potravina v&etné napoje, kuchyiisky upravena studenou nebo teplou cestou nebo osetfena tak,
aby mohla byt pfimo nebo po ohfevu podana ke konzumaci v ramci stravovaci sluzby.

Stravovaci sluzba: vyroba, ptiprava nebo rozvoz pokrmt za ucelem jejich podavani v ramci provozované
hostinské zivnosti, ve $kolni jideln€, menze, pfi stravovani osob vykonavajicich vojenskou ¢innou sluzbu,
fyzickych osob ve vazbé a vykonu trestu, v ramci zdravotnich a socialnich sluzeb vcetné lazeiiské péce,
pii stravovani zaméstnanct, podavani obcCerstveni a pfi podavani pokrmu jako soucasti ubytovacich
sluzeb a sluzeb cestovniho ruchu.
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3/ zésada predbézné opatrnosti
4/ zésada zpétné sledovanosti krmiv a potravin
5/ zasada primarni odpovédnosti provozovatele potrav. ¢i krm. podniku

6/ zasada transparentnosti

5.1 Zasada komplexniho a jednotného pristupu

Od farmy ke spotiebiteli, od vidli k vidli¢ce®®, takto Ize charakterizovat celkovy
pohled na dnesni upravu potravinového prava. Pravni uprava ma piedevsSim za cil
zajistit vysokou uroven ochrany lidského zdravi a zajmu spotiebitelll a to napfi¢ celym
potravnim fetézcem. Jen tak lze zajistit bezpecnost potravin, protoze kazdy zéasah
do tohoto potravniho fetézce muze znamenat ohrozeni pro kone¢ného spotiebitele,
ackoliv k chybé doslo n€kde na pocatku celého potravniho cyklu.

Spotiebitel je opravnén védét, co ji a kupuje a nafizeni si pfimo za svij cil klade,
ze spotiebitel bude informovan o potravinach zplisobem, ktery neni podvodny, klamavy
a trh by mél disponovat pouze potravinami, které nejsou falSovany a spotiebitel by vzdy
m¢l dostat to, co pod ndzvem potraviny je obvyklé.

Lze tedy shrnout, ze spotiebitel ma mit moznost védét, co kupuje, ale i ji
ve stravovacich zafizeni, protoze tato uprava zahrnuje faze uz od péstovani plodin
na poli az po vydej jidel v restauracich ¢i jinych stravovacich zatfizeni nebo az po prode;j

konecnému spotiebiteli v prodejné.

5.2 Analyza rizika

Zasada, ktera ma zajistit dosazeni obecnych cilil tykajici se ochrany spotiebitele.
Sklada se ze tii fazi a je zaloZena na védecké bazi (nezavislych védeckych vyzkumech),
ale je nutné poznamenat, ze i nckteré €asti potravinového prava se bez védeckého
zékladu obejdou®.

Analyza rizika se sklada z navzajem propojenych fazi:

1/ hodnoceni rizika,

2/ Fizeni rizika a

3/ sdeélovani informaci o riziku.

% From farm to fork.
% Clanek & 6 odst 1, ,,...potravinové pravo vychazi z analyzy rizika, kromé& piipadii, kdy to neni vhodné
vzhledem k okolnostem nebo povaze opatieni...* napf. u klamavého oznaceni zbozi.
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Jedna se o postup, ktery ma zajistit informace vhodné ke stanoveni ucinnych
opatfeni k ochrané zdravi spotiebitele.

Hodnoceni rizika se jeSté skladd ze 4 subcésti: a/ identifikaci, b/ popis
nebezpeci, ¢/ odhad expozice a d/ charakterizace rizika.

Rizeni rizika je rozsahly komplex &innosti, pfi némz dochéazi ke zvazovani
nejruznéjsSich alternativ, soucasné dochazi ke konzultacim se zGcastnénymi osobami a
v piipad¢ nutnosti se aplikuji vhodna preventivni a kontrolni opatfeni. Do znacné miry
je fFizeni rizika doménou Evropské komise a organd &lenskych statd’® a to
prostiednictvim Evropského ufadu pro bezpecnost.

Nedilnou slozkou analyzy rizika je i sdelovani informaci o riziku. Jedna se
o interaktivni vyménu informaci v priabchu celé analyzy rizika. Komunikace probiha
mezi vSemi zacastnénymi osobami. Hlavni pfinos lze spatfovat predev§im v tlumeni
pfipadnych spolecenskych a ekonomickych krizi. Plnou odpovédnost za tuto Cast
analyzy rizika nese Evropska komise, stejnym zpiisobem jako u piedchozi ¢asti analyzy
rizika.

Navic poslanim EFSA je, bez negativniho dopadu na ptislusnost Komise v ramci
analyzy rizika, podavat vefejnosti a vS§em zainteresovanym osobam vc¢asné, objektivni,
spolehlivé a srozumitelné informace zejména s ohledem na vysledky své prace. EFSA je
prvni viadé kinformovani spotiebiteli o vSech novych zjiSténich v otdzkach
bezpecnosti potravin a vyzivy. Pro tuto povinnost je nutna spoluprice jednotlivych
Clenskych stat, které vétSinou pro ucel komunikace s Clenskymi organy zfizuji
koordina¢ni ¢i jiné pracovni supiny k tomu uréené. Dozorové organy jednotlivych
Clenskych stati musi obdobné klast diraz na komunikaci s vetejnosti i dozorovanymi
osobami’'. Tento komunikaéni vztah nejlépe vystihuje filosofie Statni zemédglské a
potravinaiské inspekce (dale také SZPI): Informovany, pouceny a vzdélany spotrebitel
Jje spotrebitel, ktery se umi lépe postavit za sva prdva, a informovany podnikatel, ktery
Vi, co od néj pravni predpisy pozaduji, je schopen lépe zajistit bezpecnost vyrobkii, které

nabizi spotrebiteli.

7 Meulen, Velde — Food Safety Law in the European Union, Wageningen Academic Publisher, 2004, str
154

n Vice viz Komunikace dozorovych organti s vefejnosti
http://www.mze.cz/attachments/Komunikace DO.pdf
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5.3 Zasada predbéZné opatrnosti

Clanek sedmy fesi situaci, kdy nelze pifi vytvafeni potiebnych opatieni vychazet
pouze zanalyzy rizika zdivodl nedostatecnych védeckych informaci. V téchto
pfipadech je situace feSena institutem piedbézné opatrnosti. Uplatnéni principu
predbézné opatrnosti obsahuje dvé roviny. Prvni piedstavuje okolnosti, za kterych se lze
pfi uplatiovani predbéznych opatfeni tohoto principu dovolavat. Moznost Skodlivych
ucinkl na zdravi je zjiSténa, ale pretrvava védecka nejistota ohledné presného vymezeni
rizika. Druhym ptedpokladem jsou limity pouziti principu predbézné opatrnosti, které
vychézi z hledisek piiméfenosti a neomezovani obchodu vice nez je nezbytné nutné
k dosazeni vysoké urovné ochrany zdravi. Nafizeni téz pocita, ze po uplynuti pfiméiené
dlouh¢é doby zavisejici na povaze rizika, je nutné pifezkoumat, zda jeho trvani je jesté
nutné.

Princip ptredbézné opatrnosti poskytuje zdklad pro pfijiméni opatieni
predbézného charakteru po dobu, nez budou =ziskany dalsi védecké informace
k provedeni komplexnéjsitho a informovanéjSiho hodnoceni rizika. Tato pfedbézna
opatieni mohou mit riznou podobu, ale vzdy musi spliiovat podminky nediskriminace a
proporcionality. Vzdy rozhodujici orgdny musi zohlednit véhu rizik a prospéchu
v porovnani s cenou pii uplatnéni zdsady predbézné opatrnosti ¢i nechani volného

pritbéhu (pfi¢emz jsou zohlednény i neekonomické faktory).

5.4 Sledovatelnost

Uprava zdtraziuje, Ze ve viech fazich, kterymi potravina prochdzi je nutné
zajistit sledovatelnost potraviny vcetné veskerych latek, které byly, budou nebo da se
pfedpokladat, ze by mohly byt pfimichany do potraviny. Toto opatfeni ma svlij vyznam
pfedevsim v dusledku toho, ze trh s potravinami neprobihd pouze na regionalni urovni,
ale v $irSim komplexu vztaht a z téchto divodit mohou nastat komplikace s dohledanim
puvodu potravin. Sledovatelnost ma plnit funkci nastroje, ktery zajisti, ze bude mozné
stdhnout z trhu presné specifikované produkty, spotiebiteliim, ostatnim provozovatelim
potravinaiskych podniki a kontrolnim organtim budou poskytnuty nalezité informace, a
tak nebude dochazet ke zbytecné rozsahlému naruseni obchodu.

Vsem provozovateliim potravinaiskych a krmivarskych podnikt je proto ulozena
v ¢l. 18 nafizeni obecna povinnost identifikovat bezprostiedniho dodavatele a pfimé
pfijemce svych produktl, vcetné latek uréenych k vyrobé potravin nebo krmiv,

s vyjimkou konec¢ného spotiebitele - provozovatel musi byt schopen jit jeden krok vpied
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a jeden krok vzad. Podobné je ulozena povinnost dovozcim identifikovat, od koho
produkt dovezli.Ve zkratce feceno je nutné archivovat zaznamy, dokumenty a potraviny
oznacovat takovym zpiisobem, aby bylo mozné dohledat jejich plivod. Neéktera
specificka opatfeni jako naptiklad u geneticky modifikovanych organismii jsou
upraveny ve zvlastni komunitarni uprave.

Provozovatelé maji povinnost zajistit pouze sledovatelnost v rozsahu jeden krok
vpted a jeden krok zpét, bremeno v podobé rekapitulace celého potravinového fetézce
pfi feSeni problému lezi na kontrolnich organech, kterym k tomu ucelu musi byt
zptistupnény dostate¢né informace’”. Je na provozovatelich potravinaiskych podniki,

jak zvazi specifika svych provozl pro potravinovy fetézec a jaka pfijmou opatieni pro

zajisténi pozadovaného systému sledovatelnosti.

5.5 Primarni odpovédnost provozovatele potravinarského podniku

Kazdy je odpovédny za ¢innost, kterou bud’ vykonava sam nebo je vykondvana
pod jeho dohledem, a proto priméarni odpovédnost za potraviny maji provozovatelé
potravindiskych podnikl. Ti ve svych provozech vytvateji podminky pro dodrzovéni
podminek stanovenych pravnimi ptfedpisy tak, aby spliiovaly pozadavky stanovené
vramci bezpecnosti potravin, vétSinou se jednd o zavedeni obecné pfijimanych
opatieni, Casto oznacujici jako spravna vyrobni praxe a spravné hygienicka praxe.

Povinnost provozovatele je takova, ze v ptipadé, ze se domniva, nebo ma divod
se domnivat, ze potravina, kterou dovezl, vyrobil nebo distribuoval neni v souladu
s pozadavky bezpecnosti, ma neprodlené pfistoupit ke stazeni dotyéné potraviny z trhu
(pokud je jesté na trhu) a uvédomi piislusné organy. Jeho dalsi povinnosti je vSak takeé
dostate¢n¢ informovat spotiebitele o riziku a pokud je to potieba zajistit zpétny odbér
zavadnych potravin neb krmiva od spotiebitelil.

Dalsi rovina odpovédnosti za bezpecnost potravin je vSak i odpoveédnost statu,
resp. prislusnych statnich organti a organti Evropské unie nevyjimaje. Jak stanovi ¢l. 17
odst. 2 nafizeni, Clenské staty maji povinnost efektivné prosazovat dodrzovani
potravinového prava. Za timto ucelem musi provadét systematické kontroly a vykonévat
dalsi Cinnosti pifiméfené okolnostem, véetné informovani vefejnosti o bezpecnosti a

riziku potravin a krmiv a dozoru nad bezpeénosti potravin’>.

72 Clanek 18 odst 4 nafizeni.
7 Je nutné poznamenat, Ze nafizeni o bezpe¢nosti potravin nevylucuje odpovédnost za vadné vyrobky
dané sblizovaci smérnici ze dne 25. ¢ervence 1985.
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5.6 Transparentnost

Pro posileni davéry spotiebitele je dilezité, aby byl véasné a dostateéné
informovan o vSem, co je pro n¢j dulezité. Proto by m¢l byt systém dostate¢né
prithledny.

Natizeni stanovuje dvé roviny této zasady, prvni znich je napliiovana
prostiednictvim konzultaci s verejnosti pti pripraveé, hodnoceni a revizi potravinového
prava, tato povinnost muze byt poruSena jen z divodu naléhavého zajmu. Mclo by se
jednat o ucelenou informaci o pfipravované legislativé, ktera by méla pfinaSet i
informace tykajici nakladd a vyhod nové upravy.

Dalsi rovinou je informovadni verejnosti. Je to soucast analyzy rizika — v Casti
komunikace o riziku. Je nutné, aby se vetejnosti dostalo odpovédi na otazky tykajici se
bezpecnosti potravin a moznych rizik plynoucich z potravin. Poskytovani relevantnich
informacich o nastalych rizicich lezi predevSim na bedrech organt vefejné moci,
nicméné zékladni kroky by v tomto sméru mély délat i dotené potravinaiské podniky.
Veftejnosti musi byt konkretizovany tidaje o povaze zdravotniho rizika, druhu potraviny,

resp. krmiva a o piijatych opatieni k vypotadani se s vzniklym ptipadnym rizikem.
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6. Mimoradné situace

6.1 Systém rychlého varovani pro potraviny a krmiva

Rapid Alert System for Food and Feedingstuffs, dale jen RASFF ", systém,
ktery upravuje feSeni mimotadnych situaci, téch situaci, které byly hlavni pficinou pro
prepracovani a upravu potravinového prava. Komise se zaméfila na komplexni feSeni
problematiky a to prostiednictvim zdokonaleni rychlé vymény informaci,
konzistentnosti pfi piijiméni ochrannych opatfeni a koordinaci krizového fizeni, je-li
zjiSténo zdravotni riziko pro spotiebitele. Systém rychlého varovani fungoval jiz pred
pfijetim nafizeni o bezpe€nosti potravin, v této dobé byl upraven smérnici 92/59/EHS o
obecné bezpecnosti vyrobkil. Z divodii nedostate¢né upravy byla vSak pravé tato
smérnice nahrazena natizenim. Zasadni zména spocivala v provadénim kontroly napfti¢
celym potravnim fetézcem, na misto kontroly az kone¢ného produktu, jak tomu bylo dle
diivejsi upravy. Déle mezi kontrolované komodity bylo zatazeno 1 krmivo.

Systém je zalozen na vytvofeni sité pro oznamovani rizika at’ uz ptimého ¢i
nepiimého. Systém je tvoren &lenskymi staty a EFSA”, p¥icemy tyto &lenové si vyberou
sva kontaktni mista pro jesté lepSi komunikaci v ramci systému. Vrcholnou ulohu
v systému zastava posledni €len systému a to Komise. Cely systém ovlada princip
otevienosti, coZ znamena, ze 1 ostatni staty a dalsi svétové subjekty mohou participovat
na tomto systému’°.

Systém rychlého varovani je soucasti fizeni rizika. Podstata fizeni rizika v ramci
systému RASFF spociva v téchto krocich:

e posouzeni charakteru zjisténého zdravotniho rizika,
e rozhodnuti o pfijatelnosti ¢i nepfijatelnosti rizika,

e navrh typu notifikace,

e postup v ramci systému RASFF ¢lenského statu,

e postup v rdmci evropského systému RASFF.

Prvni ¢tyti kroky probihaji na Grovni ¢lenskych statl (viz nize). Obecny postup
¢lent evropské sit¢ RASFF lze nalézt v nafizeni o bezpecnosti potravin ¢l. 50 odst. 2 a

nasled.

7 Systém véasné vymeény informaci funguje jiz od roku 1978.

7 Hraje nezastupitelnou roli — poskytuje ostatnim &lankim systému védecké a technické informace,
vychazejici z analyzy jednotlivych opatieni.

7® Meulen, Velde — Food Safety Law in the European Union, Wageningen Academic Publisher, 2004, str.
169
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Z divodii co nejmensich zésahli do vnitiniho trhu EU musi ¢lenské staty vzdy
oznamit Evropské komisi’’:

e opatfeni piijatd k omezeni uvadéni potraviny nebo krmiva na trh, k jejich stazeni
z trhu,

e doporuceni nebo dohody s provozovateli potravinarskych podniki o zamezeni
uvadéni potraviny nebo krmiva na trh nebo jejich pouZzivani, popt. o dalSich
omezenich nebo zvlaStnich podminkach uplatnénych vii¢i provozovatelim,

e opatfeni spocivajici v nevpusténi urcit¢tho ndkladu potravin nebo krmiva
ptisluSnym organem ptes hrani¢ni pfechod Evropské unie.

Dals$im principem, ktery ovlada systém RASFF je oznamovaci povinnost vici Komisi,
jak v ptipadé ulozeni, zméné ¢i zruSeni opatfeni ulozené vici potraving ¢i krmivu.

Dal$im krokem systému je uvédoméni dalSich ¢lent systému Komisi a v ptipadé
zadrzeni potravin nebo krmiv na hranicich se uvédomuji o riziku i hrani¢ni pfechody
zemi na hranicich s Evropskou unii. Stane-li se, Ze se ohlaSena potravina nebo krmivo
byly vyvezlo do tfeti zem¢, jsou piislusné informace podany také této treti zemi.

Princip verejnosti je zde zastoupen prostfednictvim cinnosti Komise, ktera
kazdotydenné¢ informuje na svych strankéch, je vSak uvadén pouze druh vyrobku nikoli
obchodni firma, ale v ptipad¢ vysokého nebezpec¢i pro spotiebitele je informovanost
rozsifena s ohledem na zajisténi vysoké urovnd ochrany vetejného zdravi’®.

Na zaklad¢ § 18 odst. 2 zakona o potravinach a § 16b odst. 3 zakona o krmivech,
bylo vydano natizeni vlady ¢. 98/2005 Sb., kterym se stanovi systém rychlého varovani
o vzniku rizika ohrozeni zdravi lidi z potravin a krmiv (nafizeni o RASFF). Nicméné
zkusebni provoz RASFF v CR se rozbé&hl jiz v srpnu 2003, kdy byl ve Véstniku
Ministerstva zeméd¢lstvi zvefejnén dokument Systém rychlého varovani pro potraviny
a krmiva’. Se vstupem CR do EU tak nedoslo k vyraznym zménam a systém v podstatd
fungoval beze zmény dale.

Celkové zabezpeceni fungovani sit¢ RASFF spada do Cinnosti Ministerstev
zemé&délstvi a zdravotnictvi CR. Koordinaénim systémem je tzv. narodni kontaktni
misto (National Contact Point, NKM), kter¢ pfijimé informace o vzniku rizika ohrozeni
zdravi z potravin ¢i krmiv a zajiStuje vyménu informaci o vyrobcich nesoucich riziko

ohroZeni zdravi mezi Komisi a &leny sité RASFF v CR. Tuto roli v CR plni pracovisté

77 Pfedmétem hlaseni nejsou situace, které maji lokalni charakter, tj. nemohou ovlivnit ostatni ¢leny EU.
8 SZPI automaticky nezvefejituje veskeré notifikace, které od Komise obdrzi, vzdy pied zvefejnéni je
nutné zohlednit mozné riziko pro spotiebitele.

" Roenik 2003, ¢astka 3, str. 57 — 70.
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ziizené pii Statni zemédélské a potravinarské inspekci v Brné (SZPI), ostatni Cleny
systému RASFF uvadi § 1 odst 2 nafizeni o RASFF, mezi nimiz je téZ zminén Statni
ufad pro jadernou bezpec€nost, ktery dohlizi na piipadnou radioaktivni kontaminaci,
oznamuje ji nebo pifipadné pfijima tyto informace.

Celni organy piijimaji vSechny notifikace z RASFF, nebot provadéji kontrolu
vyrobki (véetn€ potravin a krmiv), které maji byt propustény do rezimu volného obé&hu.
Pokud pfti postupu celnich organt dojde ke zjisténi nedostatkli (podezieni na ohroZeni
zdravi pii pouziti vyrobku, nedostatecnd dokumentace) musi byt informovan ptislusny
organ dozoru a zaroven NKM.

RASFF je zalozen na piedavani informaci (oznameni), které maji troji podobu,
jednd se o varovani (Alert notification), informace (Information notification) a novinky
(News notification). Nafizeni o RASFF obsahuje jest¢ jeden pojem a to ,,dodatecné

I3

oznameni “, které je definovano jako hlaseni dopliujici originalni oznameni o nové
informaci.

O varovani se jedna v ptipade, ze vyrobek pfedstavuje ptimé nebo i nepiimé
riziko pro zdravi s tim, Ze vyrobek je na trhu a je nutné okamzité zasahnout.

U druhého typu ozndmeni se nejednd o bezprostiedni ohrozeni zdravi
spotiebitele, spise se jedna o vyrobek, ktery nespliiuje chemické, biologické nebo
fyzikalni pozadavky na zdravotni nezavadnost. Mezi vzorkovanim a odeslanim
originalniho ozndmeni je velkd prodleva, takze je zde predpoklad, Ze jiz vyrobek neni
bézné na trhu ¢i byl pfimo na hranicich zadrzen.

Poslednim typem oznameni, novinkou se sleduji veskeré jiné informace, které
nebyly oznaceny jako pfedchozi dva typy, pfesto jsou pro systém dilezité, vétSinou se
jednd o informace organiza¢niho razu.

Obsahem originalni notifikace je popis nebezpeci, podrobny popis potraviny
nebo krmiva ptedstavujici riziko, popis provedenych Setfenich, identifikace Sarze a
puvod vyrobku a popis procesu uvadéni na trh.

Nafizeni o RASFF obsahuje n¢kolik moZnych postupli rozdélenych s ohledem
na subjekt, ktery podal prvotni impuls.

Jedna se o nasledujici postupy:

a) postup NKM v piipadé notifikace ohlasené ¢lenem sité RASFF,

b) postup NKM pii notifikaci pfijaté od Evropské komise,

¢) ¢innosti organi dozoru pii zjisténi vyskytu nebezpecného vyrobku,

d) postup organi dozoru pii obdrzeni notifikace od NKM.
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Veskeré postupy jsou upraveny v natizeni o RASFF.

Kazdoro¢né ministerstvo zeméd¢€lstvi vydava ,,Zpravu o cinnosti systému vcasné
vymény informaci pro potraviny a krmiva (RASFF) v Ceské republice“.V této zpravé
zpracovava veskeré informace sebrané za cely rok, v podstaté se jedna o statistickou
rodenku® Z vysledki za rok 2008 napiiklad vyplyva, ze v celé EU bylo zpracovéano
7354 notifikaci a konkrétné Ceské republiky se tykalo 150 oznameni (129 varovani, 20
informaci a 1 novinka), v kterych CR figurovala jako zemé ptivodu, vyrobek byl do ni

distribuovan nebo se jednalo o ¢eského dodavatele.

6.2 Mimoradna opati‘eni

Vydand mimofadna opatfeni jsou disledkem syst¢ému RASFF nebo naopak
funguji jako podnét pro zahajeni systému RASFF. NedostateCnost a nejednotnost
pfijimanych opatieni v jednotlivych clenskych zemi muze vSak cCasto vést a také
v minulosti vedla k netispésnému se vypotradani se vzniklou situaci a k jejimu vyusténi
do rozsahlé potravinové krize a proto na tuto nepfili§ vhodnou situaci reaguje primo
komunitérni legislativa.

Natizeni o bezpe€nosti potravin se zabyva od c¢lanku 53 mimoradnymi
situacemi. ReSeni naSlo nafizeni ve zmocnéni Komise k piijeti opatieni a to bud’
z vlastniho podnétu nebo z podnétu Clenského statu. Tato opatieni pfichazeji v tvahu
v ptipad¢ splnéni téchto podminek:

1/ je zfejmé, ze potravina nebo krmivo pochézejici ze statit EU nebo dovezenych
ze tieti zem¢& mize predstavovat vazné riziko pro zdravi lidi, zvitat a riziko pro zivotni
prostiedi a zaroven

2/ toto riziko neni mozné vyresit pomoci opatieni ptijatych doty¢nym cElenskym
statem

Opatteni pfijatd Komisi mize mit nékolik forem a to v pozastaveni uvadeni
na trh nebo pouzivani danych potravin nebo krmiv, v pozastaveni dovozu danych
potravin nebo krmiv ze tfeti zemé, ptipadné z tranzitni tfeti zemé, ve stanoveni jinych
zvldstnich podminek pro takovéto produkty®' nebo v Jjakychkoli jinych vhodnych

docasnych opatreni.

%0 Zvefejiiovano na webovych strankach ministerstva zem&dglstvi - www.mze.cz.

1 , , . J , .. s . ,
1 Webova stranka www.szpi.cz uvadi dokument, ktery popisuje zvlastni rezim pro dovoz vybranych
skupin potravin nezivo¢isného ptivodu ze tietich zemi do Evropskych spolecenstvi.
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Opatteni neprodlené piijiméd Komise postupem v souladu s ¢lankem 58 odst. 2
nafizeni o bezpecnosti potravin, tj. regulativnim postupem, jak jej upravuje rozhodnuti
1999/468/ES. Nastane-li mimotadna situace, staci pro pfijeti opatfeni na prvnich deset
pracovnich dnii pouze absolvovani konzultace s doty¢nym clenskym stitem a
informovani ostatnich c¢lenskych stati. Po uplynuti deseti dnti musi dojit bud
k potvrzeni, ke zméné nebo k rozsiteni regulativnim postupem (prostrednictvim Stalého
vyboru pro potravinovy fetézec a zdravi zvifat) a divody, které¢ vedly Komisi
k rozhodnuti musi byt zvefejnény. Nepfijme-li Komise na zéklad¢ zadosti ¢lenského
statu zadné opatieni, mize docCasna ochranna opatieni piijmout sam clensky stat,
pficemz i1 zde funguje zdsada informovani ostatnich ¢lent systému. Udrzovat takto
pfijata doCasnd vnitrostatni ochrannd opatfeni mize clensky stat do doby, nez budou
pfijata opatfeni na rovni komunitéarni, ptipadné dokud o jejich osudu nerozhodne Staly
vybor.

Staly vybor se sklada ze zastupcii Clenskych statd, kterym predseda zastupce
Komise. Prace probiha v sekcich, které jsou vymezeny timto nafizenim. Jedna bud’
z podnétu Komise ¢i podnétu ¢lenského statu.

Naftizeni fesi i situaci, kdy se jiny ¢lensky stat domniva, Ze opatieni piijata jinym
¢lenskym statem odporuji komunitarnimu pravu, predlozi proto tuto zalezitost Komisi.
Komise zde funguje jako zprostfedkovatel, cilem je dosdhnout dohody, pokud k tomu
nedojde, je mozné, aby Komise pozadala ufad o stanovisko k celé otazce. Vysledkem
ma byt stanovisko, které vyfesi tento spor®”.

Prakticky piiklad pro postup podle ¢l. 53 a 54 nafizeni ES o bezpe€nosti
potravin je pfipad barviv Sudan I-IV®. Jedna se o priamyslova barviva pouzivana
k barveni syntetickych latek. Jejich pouziti v potravinach neni na izemi EU povoleno
s odkazem na jejich klasifikaci Mezinarodni agenturou pro vyzkum rakoviny. Tato latka
byla posouzena jako latka s potencidlnim karcinogennim a genotoxickym ucinkem.
Ptitomnost téchto barviv v potravinach se od roku 2003 mnohokrat objevilo v hlaSeni
RASFF. Komise na toto reagovala pfijetim rozhodnutim 2003/460/ES o mimotadnych
opatienich tykajicich se hot chilli a hot chilli vyrobki, kterym byl zakazan dovoz

%2 C1. 60 natizeni o bezpe&nosti potravin

 Faljovani mletych chilli papri¢ek barvivy Sudan I, Sudan II, Sudan III a Sudan IV (Gerveny 3arlat),
kterd nejsou povolena pro barveni potravin. Byla klasifikovana Mezinarodni agenturou pro vyzkum
rakoviny jako III. kategorie karcinogentl. Jejich pritomnost spotiebitel nedokdze sam odhalit, zjisti se
pouze laboratorni analyzou.

V CR se barviva Sudan objevila a to v anglickych konzervovanych polévkach a worchesterové omécce,
vSechny produkty byly staZzeny z prodeje (duben 2005).
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produktii, nejsou-li doprovazeny analytickym rozborem potvrzujici absenci barviv
Sudan I. Na zakladé dalSich hldSeni byl zdkaz roz§ifen na dalsi barviva skupiny Sudan.
(I. = IV.). Provozovatelim potravinafskych podnikl i ¢lenskym statim bylo uloZeno
provadét testovani produktl jiz uvedenych na trh, coz vedlo k odhaleni dalSich
kontaminovanych vyrobkii. Rozhodnutim Komise 2005/402/ES o mimoiadnych
opatienich tykajicich se chilli papricek, kurkumy a palmového oleje se rozsitila opatieni
dle ptedchoziho rozhodnuti na posledni dva jmenované produkty. Posledni oznameni

v systému RASFF prob¢hlo v kvétnu 2006.

6.3 Krizové Fizeni

Ptes veSkera tato opatfeni muze dojit k situaci, ktera miize ohrozit zdravi osob a
zadnym zplisobem nelze této situaci zabranit, odstranit ji nebo ji zmirnit na piijatelnou
urovenl i pres pouziti veskeré dostupné legislativy (véetné ¢l 53 —54 natizeni). Pro
takovou situaci ma vsak nafizeni o bezpec¢nosti potravin feseni v podob¢ ¢lanka 55 az
57 v oddilu tietim — krizové tizeni, jehoz hlavnimi prvky jsou obecny plan fizeni krizi
v oblasti bezpecnosti potravin a krmiv a krizova jednotka.

Obecny plan je dokument, ktery je vypracovan Komisi, kterd na ném
spolupracuje s Utadem pro bezpednost potravin a s ¢lenskymi staty. Za timto ucéelem
pfijala Komise rozhodnuti 2004/478/ES o pfijeti obecného planu pro krizové fizeni
v oblasti potravin a krmiv. Obsahem obecného planu, ktery se nachazi v pfiloze
rozhodnuti, je:

1/ specifikace podnéti vedoucich k pouziti obecného krizového planu,

2/ vymezeni pojmu krizova situace, v¢etné typologie,

3/ konkrétni postupy pro vznik a fteSeni krizové situace se soucasnym
vymezenim postaveni a tkold krizové jednotky,

4/ zpusob vyporadani se s informovanim vefejnosti prostfednictvim tzv.
komunikacni strategie v souladu se zdsadou transparentnosti.

Podnétem pro pouziti obecného krizového planu mohou byt informace z riznych
zdrojt: notifikace v rdmci systému rychlého varovani, informace od ¢lenskych stat,
informace od ufadu , mezinarodnich organizaci ¢i tietich zem a jinych subjekta.

Krizové situace jsou rozdéleny do dvou skupiny. Prvni skupina je zastoupena
krizovymi situacemi, pii kterych existuje vdazné primé nebo neprimé riziko pro lidské

zdravi. Rozhodnuti tuto krizovou situaci vymezuje jako situaci, pfi které se vyskytuji
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kritické faktory® v takové mife, Ze neni mozné je vyfesit pouhym zavedenim &l 53, 54
nafizeni o bezpecnosti potravin (vice vyse). S ohledem na popsana preventivni opatieni
a stale se zvysujici ochranna opatieni, 1ze oCekavat, ze vyskyt téchto situaci by mél byt
spiSe vyjimecny, pokud by se viibec objevily.

Druhym typem situace piedstavuje pouze potencialne vazné riziko. Jedna se
spiSe o preventivni opatieni, ale s tou hrozbou, Ze potencialni riziko mé zpusobilost stat
se vaznym rizikem, kterému pravdépodobné nelze celit prostfednictvim pouziti
stavajicich opatieni nebo pouhym pouziti ochrannych opatteni.

Posuzovatelem, jak vysoka je hrozba rizika v nejriiznéjsich situacich, je Komise.
Domnivam se vSak, ze by pfeci jen méla rozhodovat spise védeckd instituce EFSA
nikoli ,,politickd instituce “. Komise si sice mize vyzadat jeho nézor, avsak jako lepsi
by se mi zddlo plné rozhodnuti ponechat na EFSA, pifipadné nutnost Komise vzdy
setrvat na védecké nazoru.

V ptipad¢ krizové situace prvniho stupné je nutné bezodkladné zfidit krizovou
jednotku skladajici se z krizovych koordinatorii z jednotlivych ¢lenskych statl, zastupcii
EFSA a Komise. Jednotka mé zastavat pozici subjektu, ktery celé feSeni krizové situace
usnadni a urychli postupy smétujici ke zdarnému vyieseni situace. Z téchto diivodt jsou
ji svéfeny funkce shromazd’ovani informaci a jejich pozd¢€jsi vyhodnocovani a
stanoveni vSech dostupnych feSeni této krizové situace. Opatieni piijimand krizovou
jednotkou nejsou vSak kone¢nym feSenim, ale prostfedkem k nému. Odpovédnost
za kone¢né feseni (konkrétni piijatd rozhodnuti) vSak nese jednotlivy ¢lensky stat a jeho
kontrolni organ. Je pifesto nutné zdlraznit, ze Gcast jako zastupce Clenskych statd je
velice dulezitd a pfedevSim je dualezité vybrat spravného =zastupce, ktery musi
disponovat védeckymi, ale i schopnosti vyjednavacimi a s vlastnostmi koordinatora, coz
jsou dulezité aspekty pro zdarné nalezeni feSeni pro krizi.

Aktualizované moznosti feseni krizové situace jsou predkladany Komisi, ktera je
zprosttedkovava clenskym statim. Podle nich jsou pak utvateny konkrétni opatfeni
jednotlivych dotcenych statl. Tato opatieni v§ak mohou byt jesté predmétem posouzeni
ze strany Stalého vyboru pro potravinovy fetézec a zdravi zvifat nebo EFSA, je-li to

nezbytné. Krizovd jednotka mize byt rozpuSténa az ve chvili, kdy je riziko pod

¥ Kritické faktory zahrnuji situace, které piedstavuji vazné ptimé nebo nepfimé riziko pro lidské zdravi
nebo jsou tak vnimany nebo tak vesly ve znamost, nebo mohou byt tak vnimany nebo uvedeny ve
znamost, a riziko se §ifi nebo se mohlo $ifit znacnou c¢asti potravinového fetézce a je vysoce
pravdépodobné, Ze se riziko rozsifi do nékolika ¢lenskych statti nebo do zemi mimo Spolecenstvi.
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dostate¢nou kontrolou, o ¢emz rozhoduje Komise po konzultaci s krizovou jednotkou a
ve spolupraci s ¢lenskymi staty.

Informovanost vefejnosti je v pritbéhu a pozdéji pfi feSeni krizové situace nutna
a nelze ji opomijet. Vefejnost musi byt dostate¢né informovana o moznych rizicich a
ptijatych krocich k jejich prevenci, zmirnéni nebo odstranéni rizika, které by mohlo
ohrozit jejich zdravi. Tuto funkci zastdva béhem krizového teseni krizova jednotka.

V tzv. ,pokrizovém hodnoceni* probihd vyhodnoceni efektivnosti pouzitych
nastrojii a zkuSenosti pro zvladnuti celé krizové situace a cilem je, aby pfi piisti krizové
situaci bylo pouzito jest¢ efektivnéjsi nastroj, ktery by véas a fadné situaci vytesil.

Pro pfipady existence potencidlniho rizika (krizova situace druhého typu)
postacuje piijeti nalezitych opatfeni, kterd zajisti jejich u¢inné fizeni. To spociva
pfedev§im v aktivaci vnitinich systémil krizového fizeni clenskych statl, v praci
laboratofi a ve sdileni vSech relevantnich informaci, ptfi¢emz jejich ucinnost trva az
do komplexnéjsiho zhodnoceni rizika.

Veskera tato ustanoveni byla piijata v disledki potravinovych krizich spojenych
s nemoci Silenych krav apod. S cilem piedchazet t€émto krizim byla Evropskou unii
prijata ustanoveni Natizeni o bezpecnosti potravin jako zaklad pro podrobngjsi upravu
v dalsi legislativni Gpraveé. Pokud se podivame do statistiky systému RASFF objevime,
ze kazdorocné se zvySuje pocet téchto ozndmeni. Je to nejspiSe dasledek vétsiho
aktivniho zapojeni novych ¢lenskych stati do systému RASFF, divérou ¢lenskych stath
ve funkcnost systému a poctem ozndmeni piivodem ze tfetich zemi zapojeni ostatnich
statli. Pfesto je nutné na zavér fici, ze tyto systémy jiz skvéle zafungovaly napt. v kauze
Sudan I-IV., ale 1 v jinych zélezitostech, ke kterym dochézi Casto pii dovozu ze tietich

zemi, kdy vyrobky neodpovidaji pozadované kvalité Evropské unie.
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7. Instituce v ramci potravinového prava

Potravinové pravo by nemohlo fungovat a byt pravoplatnym pravnim odvétvi,
kdyby jeho fungovani nebylo zajiSténo prostfednictvim kontrolnich a zajiStujicich
organt a instituci. V dnesSni dobé je to dvoutroviiova struktura a to na urovni ¢lenskych

stati a pak jesté na urovni komunitarni.

7.1 Na urovni Evropské unie
Celé potravinové pravo vcetné bezpecnosti potravin jiz neni pouze zalezitosti
jednotlivych c¢lenskych stath. Potravinové pravo je jiz neodmyslitelnou soucasti

85
, C

komunitarniho prava. Jak uvadi O’Rourke™, ¢lenské staty byly tak naklonény myslence,

ze problematiku potravin je lepsi regulovat na komunitarni trovni.

7.1.1 Evropska komise

V ¢lanku 7 SES je Evropska komise zarazena k péti nejdiilezitéjSim organiim
Evropské Unie, pticemz Evropskd unie patii k nejhlavnéj$im, stara se o kazdodenni
chod Evropské Unie, a to pteddevsim o dostate¢nou implementaci komunitarniho prava,
ptedklada navrhy pravnich ptedpist, vydava provadéci predpisy.. .atd.®

e Komise se vnitin€ déli na 24 generdlnich reditelstvi, do potravinového prava
zasahuji pfedevsim 4 z nich:

e  Generalniho feditelstvi pro zemédelstvi a rozvoj venkova (DG AGRI),

e Generalniho teditelstvi pro vnitrni trh (DG MARKT),

e Generalniho feditelstvi pro zivotni prostredi (DG ENVI) a

e Generalniho teditelstvi pro ochranu zdravi a spotiebitelit (DG SANCO)

Kazdé z téchto teditelstvi se objevilo a stale se objevuje v rozli¢nych situacich
potravinového prava, ale kazdé mé svoji neopomenutelnou a nezaménitelnou ulohu.
DG SANCO se zaslouzilo pfedevsim o dosazeni dne$ni urovné bezpecnosti potravin a
jeji dalsi rozsifovani. Toto feditelstvi na svych webovych strankach piiblizuje svoji
pusobnost na poli potravinového prava:

., V prubéhu let Evropska unie vytvorila pravni normy tykajici se bezpecnosti
potravin a dalSich produktii, prav spotiebitelii a ochrany lidského zdravi. Ukolem DG

SANCO je udrzovat tyto pravni normy aktuadlni. Jsou to narodni, regionalni a dokonce i

% O’Rourke, R.: European Food Law. 3" edition. London: Sweet and Maxwell, 2005, str. 8.
% Svoboda, P. — Uvod do evropského prava, CH Beck 2004, str. 22 — 23.
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mistni organy stdatni spravy v clenskych zemi EU, které ve skutecnosti aplikuji
komunitarni pravni predpisy pro zdravi a ochranu spotiebitelii. Je jejich uikolem
presveédcit obchodniky, vyrobce a producenty potravin v jejich zemi, aby dodrzovali
stanovenda pravidla. Presto, je soucdsti nasi prace overovat, zda se toto opravdu déje a
zda jsou tato pravidla vyuzivina iadné ve viech clenskych statech EU. “Y

Proto také soucasti DG SANCO je Potravinovy a veterindrni uiad (FVO), jehoz
uloha spocivd ve sledovani uspéSnosti kontrolnich systémi v oblasti bezpecnosti
potravin, veterinarni a rostlinolékaiské péce a v naslednych vyhodnocenich dodrzovéani
komunitarnich pozadavku - toto se tyka nejen Clenskych statil, ale dotkne se i tfetich
statti, které dovazeji do Evropské unie. Pro plnéni pravomoci Gfad vyuziva audity a
inspekce ,,in situ“, ztéchto akci pak vytvafi zpravy, jenz jsou vefejné piistupné
na webovych strankach aradu. K vystuptim ¢innosti FVO patii déle i souhrnné piehledy
vysledka fady inspekci se stejnym predmétem z4jmu, rocni ,,celounijni‘ monitorovaci
zpravy a vyrocni zpravy o svych aktivitach s celkovymi vysledky. Pfi své praci se FVO
musi drzet tii principt: nezavislosti, transparentnosti a maximalni odbornosti.

Pro komplexnéjsi Gpravu byl nafizenim o bezpecnosti potravin ziizen Staly
vybor pro potravinovy fetézec a zdravi zvitat, jenz nahradil predchozi 4 vybory, které
esily problémy jednotlivé bez souvislosti. Staly vybor poskytuje pomoc pii ptijimani
opatieni k zajiSténi bezpecnosti potravin ve vSech fazich potravinového fetézce. Je
sloZen ze zastupcil ¢lenskych statl, diky uplatnéni ¢lanka 202 a 211 SES vydava arad
provadéci pravni predpisy.

7.1.2 Evropsky urad pro bezpe¢nost potravin

Vramci Bilé knihy bylo dohodnuto, ze vznikne ufad, jenz zajisti vysokou
urovenl ochrany spotiebitele a jeho zdravi, tyto zavéry se pozd¢ji promitly do natizeni
o bezpecnosti potravin, které zfidilo Evropsky Gfad pro bezpecnost potravin (EFSA).
Doslo vsak k tomu, ze ufad zajistuje pouze hodnoceni nikoli jiz fizeni rizika, jenz
prislusi Komisi.

Pravni zéklad nalezneme ¢l. 22 nafizeni o bezpec€nosti potravin, ifad ma vlastni
pravni subjektivitu a je financovan z rozpoc¢tu Komise, avsak v jinych ohledech se jedna

o nezavisly organ slouzici jako védecka a technickd podpora pro legislativni a

%7 Vice viz http://ec.europa.cu/dgs/health consumer/index_en.htm.
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politickou ¢innost jak pro spolecenstvi tak pro samotné ¢lenské staty. Od roku 2003
sidli urad v italské Parmé.

Védecka ¢innost Gfadu musi zajistit cely potravinovy fetézec, od prvovyroby az
po spotiebitele véetné vyzivy, zdravi a Zivotnich podminek zvifat a ochrany rostlin.
Utad v této oblasti musi dodrzovat tyto zasady perfektnost ve smyslu vysoké kvality a
odbornosti, nezdvislost ve smyslu nestrannosti a objektivnost a transparentnost ve
sméru maximalni publicity a otevienosti. V rdmci rozhodovani v managementu rizika
zohlediiuji védeckd stanoviska a ztéchto divodli je proto nutné udrzovat uzkou
spolupraci mezi EFSA a témi, které odpovidaji ze fizeni rizik, tj. organy EU a
Clenskymi staty. S timto souvisi druhy stézejni ukol EFSA, a to zajistovani komunikace
o riziku. VSichni zainteresovani musi ziskat aktuélni, spolehlivé, objektivni, spolehlivé
a smysluplné informace, védecky podloZené informace.

EFSA plni v rdmci nafizeni o bezpe¢nosti potravin tyto ukoly:

1) poskytuje nezavisla vedecka stanoviska na zakladé zadosti
Komise, ¢lenského statu, narodniho potravinového turadu nebo
Evropského parlamentu, ve vSech ptipadech, kdy to pozaduje
pravni piedpis ES, nebo z vlastniho podnétu. Clanek 30 tika, ze
EFSA musi dbat a zohlednovat vSechny mozné potencionalni
zdroje rozdili mezi védeckymi stanovisky a stanovisky narodnich
védeckych institucich. Pokud dojde k rozdilnym stanoviskiim, ma
byt zajisténo, aby ob¢ strany meély vesSkeré vyznamné védecké
informace. V piipad¢ podstatnych odlisnosti jsou vSechny dotéené
strany povinny spolupracovat s cilem vyfeSit rozdil v ndzorech
nebo vypracovat spoleény dokument, ve kterém objasni sporné
védecké otazky™.

2) spolupracuje se vSemi ostatnimi orgény a institucemi Evropské
unie za jedinym cilem sledovat dodrzovani ptedpist k zajisténi
bezpecnosti potravin. Tato spoluprace spoc¢iva ve sbéru, analyze
ziskanych informaci a to jak zclenskych statd, tak 1
z piidruzenych statq, ale i tietich zemi.

3) spolupracuje s Komisi, zadava védeckych studii pti dodrzovani

zasady vyuziti nejlepSich dostupnych védeckych zdroji.

% Srovnej ¢lanek 30 odst 4 natizeni o bezpe&nosti potravin.
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4) identifikuje a charakterizuje nové vznikajici rizika pro bezpecnost
potravin, pro tyto ucely EFSA vyhledava, shromazd'uje, analyzuje
ziskané védecké data, pokud existuje moznost vazného ohrozeni
potravinového prava v nékterém z ¢lenskych statt, miize si EFSA
vyzadat dodateCnou informaci. K této cCinnosti je ufadu
napomocna fada védeckych instituci ¢lenskych statt i Spole¢né
vyzkumné centrum EU (Joint Research Centrum ¥ a také
pozada—li o to EFSA 1 plné integrovana sit’ tvofend narodnimi
potravinovymi ufady, univerzitami a vyzkumnymi pracovisti
jednotlivych ¢lenskych statt.

5) Informuje vetejnost dle ¢lanku 40 nafizeni o bezpecnosti potravin
— jedna se o informace tykajici se oblasti pisobnosti EFSA,
informace musi byt objektivni, vcasné, spolehlivé a snadno
piistupné.

Pokud se jedni o strukturu Ufadu, je tvofen &tyimi organy a to konkrétng:
spravni rada, vykonny feditel, poradni sbor a védecky vybor s védeckymi komisemi.

Spravni rada je tvorfena 14 dCleny, které jmenuje Rada po konzultacich
s Evropskym parlamentem a jednim zastupcem Komise Vybér zastupcii je zaloZen
na dvou principech a to na nejlepSich odbornych znalostech adeptl a jako druhy aspekt
z rady musi mit zkusSenosti s plisobenim v organizacich zastupujicich spotiebitele nebo
v z4jmovych skupinach v ramci potravinového fetézce. Zastupci jsou voleni na Ctyileté
volebni obdobi, a to maximalné dvakrat za sebou.

Spravni rada odpovida za ¢innost a plnéni tkold Gfadu. Dale pfijima névrhy
rozpoctu EFSA, kazdoro¢ni souhrnnou zpravu o ¢innosti EFSA a zejména pracovni
programy, které musi odpovidat prioritdim v legislativé a politice EU v oblasti
bezpecnosti potravin.

Vykonny feditel je volen spravni radou ze seznamu pfipraveného Komisi a je ji
téz odpovédny. Jeho pracovni ndplni je pfedevSim bézné fizeni Ufadu, pfiprava a
provadéni pracovnich programt a téz zajiStovani vhodné védecké, technické a spravni

podpory.

¥ Vice viz http://www.jrc.cec.eu.int./
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Jako jakasi spojka mezi ¢lenskymi staty a EFSA vznikl Poradni sbor, ktery je
slozen ze zastupce z kazdého ¢lenského statu. Jeho cilem je zajistovat izkou spolupraci
mezi narodnimi potravinovymi ufady a EFSA, pfedev§im zdivodu zamezeni
ptekryvani se kompetenci a odpovédnosti. Slouzi jako mechanismus pro vyménu
informaci o potencionalnich rizicich a sdileni poznatki mezi EFSA a narodnimi
potravinovymi ufady. Navic tkolem poradniho sboru je poskytovat rady ve vsech
smérech vykonnému fediteli, ktery pfedseda a svolava sbor.

Posledni ze ctyf orgdnt je védecky vybor svédeckymi komisemi, které
nahradily diivéjsi veédecké komise, které byly soucasti Komise. Védecky vybor
odpovida za celkovou koordinaci nezbytnou pro zajisténi jednotného postupu pfi
ptipravé védeckych stanovisek. Vydava stanoviska k viceoborovym otdzkam, které jsou
v pusobnosti vice nez jednoho védeckého panelu a k otdzkdm, které naopak nespadaji
do ptisobnosti zadného panelu. Védecky vybor je tvoren predsedy védeckych komisi a
Sesti nezavislymi védeckymi odborniky zvolenymi spravni radou. Jednotlivé védecké
vybory tvofi nezavisli védci. Nafizeni o bezpecnosti potravin v ¢lanku 28 odst. 3 zfizuje
devét védeckych komisi, ale toto ¢islo nemusi byt kone¢né a na Zadost EFSA mize dojit
ke zméné poctu ¢i nazvi védeckych komisi.

Tuto soustavu dopliuji ad hoc vytvarené pracovni skupiny (napft. k problematice
TSE/BSE).

Védecka ¢innost zahrnuje predevSim tyto okruhy: obecné otdzky bezpecnosti
potravin a krmiv, autorizace u urcitych typt latek jako napt. u aditiv, sledovani
rizikovych faktort a zdravi, z nichz pak prameni védecka doporuceni ohledné vhodnych
nastrojil k zamezovani téchto rizik a téz se zaméfuje na vyzkum.

EFSA musi pfi své Cinnosti spliiovat principy transparentnosti, nezavislosti,
otevienosti. Veskefi zastupci Gfadu musi jednat vzdy nezavisle a ve vefejném zajmu,
v disledku toho musi kazdoro¢né podéavat prohlaseni o svych zajmech, dale je urad
povinen zvetejnovat dokumenty obsahujici stanoviska, vyro¢ni zpravy...apod., je téz

mozné proti jednani Gfadu podat stiznost k evropskému ombudsmannovi.

7.1.3 Konfederace vyrobci potravin a napoji

Poslanim CIAA (Confederation of the Food and Drink Industries of the EU) je
reprezentace z4jmu evropského potravinarského a napojového priimyslu v evropskych a
mezinarodnich institucich. CIAA byla zaloZena v roce 1982 jako mezinarodni asociace

se sidlem v Belgii (v Bruselu).
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Hlavnimi prioritami jeji ¢innosti jsou:

e zvySovani davéry spotiebiteli v potravinarsky primysl skrze prosazovani
bezpecnosti potravin

e 7zajiSténi vyvazeného fungovani vnitiniho trhu prostfednictvim zjednoduSeni
pravni upravy a zajiSténi rovnych soutéznich podminek mezi jednotlivymi

Clenskymi staty na jedné strané a zvySenim uplatnéni samoregulacnich opatieni

v potravinaiské primyslu,

e posileni konkurenceschopnosti potravinatského primyslu pii souasném tempu
globalizace,
e zohlednovani hledisek trvale udrzitelného rozvoje.

Evropské a mezinarodni instituce pokladaji CIAA pii svych jednanich
za plnohodnotného partnera pravé proto, ze se dlouhodobé zamétuje na feSeni otazek
souvisejicich s kvalitou a bezpecnosti potravin, vyzivou a zdravim, zemédélskou
politikou, mezindrodnim obchodem, trvale udrzitelnym rozvojem s ohledem na Zivotni

prostiedi.

7.2 Na tirovni Ceské republiky
Hlavni tkoly v oblasti potravinového prava, a to konkrétné€ jednani s vladnimi 1
nevladnimi institucemi, spoluprdce s vyzkumnymi a vyvojovymi institucemi,
implementace, piipadné transpozice komunitarni legislativy v oblasti potravinového
prava, zajiSténi kontrolni a dozorové cinnosti, spoluprace s evropskymi organy a
institucemi, ucast v mezinarodnimi organizacich atd.”, spadaji v CR do pusobnosti
organt statni spravy. Potieba zajistit komplexni bezpe¢nost potravin od prvovyroby az
po kone¢ny prodej se odrazi a zasahuje do ptisobnosti n¢kolika resortli vefejné spravy,
kterym jednoznacné dominuje Ministerstvo zemédélstvi (Mze) a Ministerstvo
zdravotnictvi (MZ) a jimi fizené specializované organy statni spravy.
Mezi Gstfedni orgdny statni spravy, které se stfetdvaji s potravinovym pravem, se
radi tyto:
e Ministerstvo zeméde€lstvi,
e Ministerstvo zdravotnictvi,
e Ministerstvo zivotniho prosttedi,

e Ministerstvo pramyslu a obchodu,

QVO Srov. http://www.mze.gz/lndex.aspx?ids=2724&ch=75&typ=1 &val=37515 Koncepce potravinaistvi
CR pro obdobi po vstupu CR do EU (2004 — 2013) ptijata usnesenim vlady ¢. 986/2004 Sb.
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e Ministerstvo vnitra, Ministerstvo obrany, Ministerstvo spravedlnosti,
e Ministerstvo dopravy,
e Ministerstvo financi,

e Statni ufad pro jadernou bezpecnost.

7.2.1 Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo zemé&dé@lstvi je v souladu se zdkonem ¢. 2/1969 Sb., Ustfednim
organem statni spravy pro potravinarsky primysl, zemédé€lstvi, s vyjimkou ochrany
zemédélského pudniho fondu. Déle ma toto postaveni i ve vécech veterindrni a
rostlinolékatské péce a péce o potraviny v souvislosti s jejich vyrobou a ozna¢ovanim,
véetné nakladdni s potravinami nového typu a geneticky modifikovanymi
potravinami’'. Mze viak piimo nefidi tyto oblasti pouze stanovuje legislativni
mantinely pro podnikatele ptsobici v téchto oblastech.

Mze je nadfizenou instituci a fidi pfimo tyto spravni Ufady, jenz jako hlavni
¢innost maji vykon statniho dozoru tykajici se nejen bezpecnosti potravin a to konkrétné
Statni zemédé€lska a potravinaiska inspekce (SZPI), Statni veterinarni sprava (SVS),
Statni rostlinolékatska sprava (SRS) a Ustfedni kontrolni a zkusebni tstav zemd&dglsky
(UKzUZ).
tyto sekce:

o Sekce zemeédélskych komodit zahrnuje kontrolni ¢innost a vykon dozorovych
organti a harmonizaci legislativy v oblasti zemédélské vyroby. Piimo dohlizi na
podfizené organy vyjmenované vyse véetnd Ceské plemenaiské inspekce.

e Sekce potravindrskych komodit — Ufad pro potraviny, ktery byl zalozen v
souladu s Koncepci potravinaiského prumyslu po vstupu do EU (2004 - 2013)
jako organizacni soucdst Ministerstva zemédélstvi k 1. dubnu 2005, ktery
koordinuje vykon statni spravy dozorovymi organy v oblasti bezpecnosti
potravin (vSe bylo sjednoceno ,,pod jednu stfechu®). Pro posileni komunikace a
koordinace mezi jednotlivymi dozorovymi organy v pasobnosti Mze a Utadem
pro potraviny, byl ztizen Vykonny vybor dozorovych organii, ktery se schéazi
kazdé dva mésice zejména k projednavani zasadnich koncepénich otazek. Utad

pro potraviny soustfedi vSechny klicové cinnosti statni spravy v oblasti

1§ 15 zékona &. 2/1969 Sb. o zfizeni ministerstev, v platném znéni.
2 Viz webové stranky ministerstva zemé&d&lstvi http://www.mze.cz/.
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potravinafstvi, tj. zpracovani a harmonizace legislativy potravin s piedpisy
Evropského spolecenstvi, naplnovani systému spoluprace v oblasti bezpecnosti
potravin a krmiv, koordinace a sjednoceni pii vykonu dozoru nad potravinami,
ale také ¢innosti navazujici, jako je integrovana prevence zne€iSténi Zivotniho
prostfedi v oblasti zemédélské a potravinaiské vyroby. Odbor potravinaiské
vyroby a legislativy je odpovédny za navrhovani legislativy, za rozvoj
potravinové politiky a fizeni rizika, za kontakt s mezinarodnimi organizacemi
(Codex Alimentarius) a Evropskou komisi, za dohled nad produkci potravin
v CR a za koordinaci ochrany spotfebitele v ramci Mze.
Odbor bezpecnosti potravin, environmentalniho rozvoje a prevence znecisténi,
ktery odpovidd za posuzovani a komunikaci rizika, vypracovava koncepci
bezpe€nosti potravin s celostatni plsobnosti. Je kontaktnim mistem pro
komunikaci s EFSA. Ve spolupraci s UZPI provozuje Informaéni centrum
bezpe&nosti potravin’. M4 na starosti také koordinaci RASFF v CR a sledovani
vyskytu cizorodych latek v potravnim fetézci. Samostatné oddéleni dozoru na
trhem s potravinami bylo zfizeno ke koordinaci, metodickému fizeni a
usmériovani  dozorové ¢innosti nad potravinami a krmivy, vcetné
vyhodnocovani vyvoje kvality a zdravotni nezavadnosti zemédélskych a
potravinaiskych produkti.

e Ustiedni komise na ochranu zvifat podléha p¥imo ministrovi. Jejim tkolem je
doporucovani opatfeni a koordinace napliiovani tkola vztahujicich se k ochrané

zvitat™,

7.2.2 Statni zemédélska a potravinarska inspekce

SZPI je ziizena zdkonem €. 146/2002Sb., o Statni zemédé€lské a potravinarské
inspekei, v platném znéni. Tento zakon zaroveii zrudil piedchuidkyni SZPI Ceskou
zemédélskou a potravinaiskou inspekci. Postaveni SZPI lze charakterizovat takto:
specializovany orgén statni spravy, spravni ufad a organizacni slozka statu. SZPI tvofi
ustfedni inspektorat se sidlem v Brné a sedm podiizenych inspektorati s vymezenymi

’ I :95 . v vr ’ v
uzemnimi kompetencemi . Kompetence SZPI jsou vymezeny predevSim v zdkoné

% Vice viz http://www.bezpecnostpotravin.cz./

% Zakon €. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani, v platném znéni

% Regionalni inspektoraty spole¢né pro Stiedocesky kraj a Hlavni mésto Praha — sidlo Praha, pro
Jiho&esky kraj a kraj Vyso&ina - Tabor, pro Plzefisky a Karlovarsky kraj - Plzefi, pro Ustecky a Liberecky
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0 SZPI a v zakoné o potravinach a tabakovych vyrobcich potazmo i ze zdkona o statni
kontrole.

Hlavni ¢innost SZPI ve vztahu k bezpe€nosti potravinového fetézce zahrnuje
kontrolu’®:

e splnéni pozadavkll stanovenych pravnimi pifedpisy pro potraviny, suroviny
urcené k jejich vyrobé a zemédelské produkty,

e dodrZovani podminek stanovenych pravnimi ptedpisy pro nakladani s produkty
b&hem vyroby, skladovani, ptepravy i prodeje,

e piipada klamani spotiebitele,

e bezpecnosti produktli uvadénych na trh,

e plnéni povinnosti stanovenych pravnimi piedpisy (Ceskymi i komunitarnimi)
kontrolovanymi osobami, tj. provozovateli potravinaiskych podnik.

Pro tento vycet je nezbytné zdlraznit, ze zakon o potravinach v § 16 vymezuje
pusobnost SZPI jako zbytkovou. ,, Inspekce vykonava statni dozor pri vyrobé a uvadeni
potravin do obéhu, pokud tento dozor neni provdaden organy veterinarni spravy. To
znamena, e suroviny a potraviny Zivo&isného piivodu’’ nejsou predmétem kontroly
ze strany SZPI, vyjimkou jsou podminky jejich prodeje v mistech, kde jizZ nedochazi
k upravé masa. Kontrolni ¢innost SZPI s sebou nese i vykon dozoru, tj. zjistovani
nedostatki a ztoho plynouci ukladani pokut a opatfeni k odstranéni zjiSténych
nedostatkd.

SZPI, kromé& kontrolni ¢innosti, jeSt¢ zastava laboratorni Cinnost zaméfenou
predevsim na kontrolu mikrobiologickych, chemickych, fyzikélnich a organoleptickych
pozadavkl na potraviny a monitoring vybranych cizorodych latek v potravinach, dale se
zabyva certifikacni Cinnosti ohledné vina, ovoce a zeleniny dle komunitarniho prava.

V neposledni fad€ plni SZPI funkci nadrodniho kontaktniho mista v syst¢ému RASFF.

7.2.3 Organy veterinarni spravy
Mezi orgény veterinarni spravy se dle zdkona ¢. 166/1999Sb, o veterinarni péci,

v platném znéni (veterinarni zakon) tadi Statni veterindrni sprava, krajské veterinarni

kraj — Usti nad Labem, pro Kralovohradecky a Pardubicky kraj — Hradec Kralové, pro Jihomoravsky a
Zlinsky kraj - Brno, pro Olomoucky a Moravskoslezsky kraj - Olomouc.

% Blize viz § 3 zékona &. 146/2002 Sb., o SZPI

7 Surovina Zivo&isného pivodu — viechny &asti t& zvifat, ptaki, zvéfe, mofskych, sladkovodnich
zivoc€ichu, mléko,vejce, véeli produkty definice §2 pism. e zdkona o potravinach a tabakovych vyrobcich
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spravy a Ustav pro statni kontrolu veterinarnich biopreparati a 1é¢iv (USKVBL)™.
Jejich puisobnost ve vztahu k bezpecnosti potravin vychéazi predevsim z tohoto zakona,
pfip. plemenaiského zdkona a zdkona o potravindch. Jejich ukoly jsou piedev§im
kontrola zdravotni nezavadnosti, ochrana pfed zavleCenim chorob na Uzemi CR,
veterinarni asanace apod., jak podrobn¢ upravuje § 48 — 51 veterinarniho zakona.

Pozice USKVBL je upravena v zakon& &. 378/2007Sb., o 1é¢ivech, v platném
znéni, podle n¢hoz byl téz zfizen jako organizacni slozka statu. Jeho pravomoc se tykaji

pfedevsim kontroly a schvalovani veterindrnich 1é¢iv a ptipravki.

7.2.4 Ustiedni kontrolni a zkuSebni istav zemé&délsky

Tento ustav je stejné¢ jako SZPI organizacni sloZkou stitu, jednd se
o specializovany orgdn statni spravy pifimo podfizen ministerstvu zemédélstvi.
S postupné pfijimanymi novelami byl Gstav ,,povysen® z ,,netfedniho’ orgdnu na useku
zemé&délstvi az na pozici danou zakonem ¢&. 147/2002Sb., o Ustiedni kontrolni a
zkusebni tGstav zemédélsky, v platném znéni. Ustav sidli v Br&. Cinnost ustavu
zajist'uji pracovisté po celé Ceské republice. Organizatné se déli na tii sekce:

o sekce rostlinné vyroby zamétend na osiva, sadbu, trvalé kultury a odrtdy,
e sckce ufedni kontroly zaméfena na krmiva, hnojiva, pidu a zivo¢iSnou vyrobu,
e narodni referencni laboratof.

Na pocatku existence Ustavu nemél Ustav nic moc spoleéného s potravinovym
pravem a bezpecnosti potravin, ale to pouze do okamziku, kdy v potravinovém pravu
nezacala platit zasada ,,from farm to fork®. Ustav méa na starosti vét§inu ze vstupti
pfichazejici do styku s potravinovym fetézcem. A to konkrétné na tsecich
vinohradnictvi, chmelafstvi, krmiv, ochrany prav k odriiddm, semenu a osivu, geneticky
modifikovanym organismém. ..”

7.2.5 Statni rostlinolékarska sprava

Spravni ufad s piisobnosti na uzemi celé Ceské republiky ziizeny zdkonem
&. 147/1996 Sb., o rostlinolékaiské péci, v platném znéni'®, tak takto mizeme
charakterizovat rostlinolékatfskou spravu. Postaveni SRS se opira o ustanoveni zdkona

¢. 326/2004 Sb., o rostlinolékatské péci, v platném znéni. Rozhodujici ¢ast vykonu

statni spravy vykonava pravé SRS, ale v pfipadech vymezenych v § 73 je prenechan

% Srovnej § 47 veterinarniho zakona.

99§ 2 odst 1 zdkona o UKZUZ.

19 piestoze byl tento zakon zrugen novéjdim zakonem &. 326/2004 Sb., nalezneme pravé v § 72 odst. 1
nového zakona pfimo odkaz na starou pravni Gpravu.
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vykon statni spravy obecnim ufadiim a obecnim ufadiim obci s rozsifenou pusobnosti,
ptipadné ufadtim méstskych ¢asti hlavniho mésta Praha'®’.

Hlavni okruhy piisobnosti jsou dany v § 72 odst. 4 zdkona o SRS, a jedna se
pfedev§im o ochranu rostlin, protiepidemiologickd opatfeni, registrace a kontrolu
uvadéni na trh, rostlinolékatsky dozor a fizeni ve vécech rostlinolékaiské péce.

Pro potravinové pravo je systém rostlinolékaiské péce dulezity ve vztahu

k pouzivani pfipravkil na ochranu rostlin a hubeni Skodlivych organismii. Cilem je

omezit jejich negativni vliv na zdravi lidi, zvitat i na Zivotni prostiedi.

7.2.6 Organy ochrany verejného zdravi

Spravni organy a to vcetné ministerstva zdravotnictvi jsou v ramci
potravinového prava velmi dillezité a maji neopomenutelnou ulohu.

Tyto organy maji ve svém popisu prace vyplyvajici ze zakona ¢. 258/2000Sb.,
o ochrang vefejného zdravi a zékona o potravinach'®, piedevsim ¥idit a kontrolovat
vykon statni spradvy a monitorovat vyskyt toxikologicky vyznamnych latek
v potravinach a surovinach. MZdr. nese téZ odpovédnost za oblast spolecného
stravovani a materidlii uréenych ke styku s potravinami...atd. Dal$i ¢innosti, jenZ se
zabyvaii je legislativa vyplyvajici z jejich piisobnosti'®”.

K dozoru a kontrole jsou piislusné krajské hygienické stanice, které jsou ziizeny
MZdr. a spole¢né s nim tvoii soustavu organtl vetejného zdravi.

K piipravé podkladli pro narodni zdravotni politiku, pro ochranu vetejného
zdravi a pro hodnoceni a fizeni zdravotnich rizik ¢i k provadéni monitorovani
zdravotniho stavu obyvatelstva, Zivotnich podminek, zajiStovani laboratornich ¢innosti
pro krajské hygienické stanice a k provadéni dalsich &innosti'® &innostem ziidilo MZ
prispévkové organizace — Statni zdravotni ustav (SZU) a zdravotni l'lstavylos.

Avsak vétSinu statniho dozoru v této oblasti vykonava predevsim jiz zminéné

Krajské hygienické stanice, jenz mimo jiné dohlizi na poskytovani stravovacich sluzeb,

101 ¥ Loy weir .r r r , v , v P . o
' Napt. obecné ttady pfijimaji oznameni o vyskytu nebo podezieni z vyskytu skodlivych organismi a

predkladaji je rostlinolékaiské spraveé k dal$imu fizeni.

192 Spoleénd s Mze, § 15 odst. 1 zakona o potravinach.

19 Napf. co se tyce mikrobiologickych kritérii, pridatnych latek, aromat, kontaminanti, rezidui pesticidi
a veterinarnich 1éCiv v potravinach, potravin ur¢enych pro zvlastni vyzivu, doplikti stravy, nutri¢nich
tvrzeni, ozafovani potravin ¢i balené vody.

1% Viz § 86 zdkona o ochrané vefejného zdravi

195 Statni zdravotni ustav sidli v Praze. Jednotlivé zdravotni Gstavy s Gizemni piisobnosti sidli v Praze,
Koling, Ceskych Bud&jovicich, Plzni, Karlovych Varech, Usti nad Labem, Liberci, Hradci Kralové,
Pardubicich, Jihlavé, Brné€, Olomouci, Ostravé a ve Zling.
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kontrolu kvality pitné vody, dodrzovani hygienickych norem v prodejné ¢i vyrobné

apod.

7.2.7 Dalsi organy

Ministerstvo Zivotniho prostiedi

Stav Zzivotniho prostfedi ovliviiuje kvalitu potravin a surovin vstupujici
do potravinového fetézce, proto ho musime na tomto misté téz zminit.

Do kompetenci MZP patii predev§im ochrana ovzdu$i a ochrana zemé&délské
pudniho fondu ochrana pfirozené akumulace vod, vodnich zdroju a jakosti podzemnich
a povrchovych vod, ale téZ oblast geneticky modifikovanych organismt, ktera hraje
v dnesni dobé¢ dulezitou roli v potravinovém pravu.

Ceska obchodni inspekce

Vyznamny kontrolni organ, ktery vSak po nabyti G¢innosti zakona o potravinach
pusobi v potravinovém pravu pouze na poli dodrzovani poctivosti prodejce,
tzn. spravnost méfeni, vaZeni a ceny.

I kdyz se vstupem do Evropské unie se zzil okruh zemi, u nichZ se kontroluji
nalezitosti dovazeného zbozi, stdle dovoz potravin ze tietich zemi neni maly. Proto je
dilezité zminit i Celni spravu Fizena Ministerstvem financi, kterou tvoii Generalni
feditelstvi cel s pozici spravniho Gfadu s celostatni piisobnosti, osm celnich feditelstvi a
jim podfizenych 54 celnich Gfadii s vymezenou uzemni plsobnosti, je bezpenostnim
sborem a jeji ¢innost spada do systému celniho dohledu nad zbozim v ramci jednotného
celniho izemi Evropské unie. Celni organy se v souladu s pfislusSnymi pravnimi
pfedpisy ES a zdkonem o potravinach zaméiuji na to, zda produkty navrzené
k propusténi do reZimu volného obéhu nepiedstavuji vazné a bezprostfedni ohroZeni
zdravi spotiebitele, zda jsou doprovazeny nalezitou dokumentaci a jsou spravné a
dostateéné oznaceny. V ptipadé potravin je nejcastéji predmétem kontroly dodrzovani
obchodnich norem pro jakost u Cerstvého ovoce a zeleniny a specificky rezim pro dovoz
nékterych rizikovych potravin (napi. suché skotdpkové plody, chilli papricky, houby).
Tyto kontroly probihaji za uzké spoluprace se SZPI.

Celni sprava vsak spolupracuje i se Statnim uradem pro jadernou bezpecnost a to
za ucelem méfeni radionuklidové kontaminace. Tento Ufad sam je na zakladé zékona ¢.
18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni (atomovy
zakon), v platném znéni, Ustfednim organem statni sprdvy a dozorovym organem mj.

v oblasti radia¢ni ochrany, ktera zahrnuje i sledovani radioaktivni kontaminace potravin
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v CR a koordinaci ¢innosti radiani monitorovaci sité. Je odpovédny za stanoveni

maximaln¢ pfipustnych trovni kontaminace potravin.
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8. Irska pravni uprava

Pfedtim nez se zaCnu zabyvat pfimo potravinovym pravem Irska, jen strucné se
zminim v obecné rovin€ o Irsku jako takovém i sohledem na pravni systém, jeho
¢lenstvi v EU...atd.

Irska republika se rozprostira na ostrové Irsko. Nizinaty ostrovni stat ma 3,92
milionti obyvatel. V Evropé patii ke statim s nejvétsi natalitou, z téchto divoda je
vétSina obyvatel v produktivnim véku.

Co se tykd zemé&délstvi prevazuje Zivo€isna vyroba a to konkrétné chov skotu,
prasat a ovci, ohledné rostlinné vyroby lze fici, Ze zde dominuje pfedev§im péestovani
obilovin, brambor a cukrové titiny.

Irsko patfilo k prvnim z pfistupujicich ¢lent k zakladajici ,,Sestce” Evropského
hospodaiského spolecenstvi v roce 1973. Z Clenstvi EHS (pozdé&ji EU), vytézilo Irsko
mnoho vyhod a ziskalo tim mnoho ekonomickych moZznosti, které se pozd¢ji projevily
v rostoucim hrubém domacim produktu'®.

Pravni systém v Irsku patfi, na rozdil od ceského kontinentidlniho pravniho
systému, k angloamerickému pravnimu systému. Angloamericky pravni systém se
vyznacuje predev§im mnohosti pramenid prava, vedle tzv. psaného prava tvofené¢ho
predevsim zékony a jinymi pravnimi pfedpisy (hlavni pramen v kontinentalnim typu
pravni kultury) se Siroce totiz uplatiiuji soudni precedenty. V nékterych oblastech této
pravni kultury jsou pramenem prava rovnéZz pravni obyceje a pravni literatura'®’.

Za nutnost povazuji pfipomenout, ze pro Irsko jako pravoplatného ¢lena EU je
zévazné komunitarni praco se vSemi jeho principy a dusledky.

Irské potravinové pravo se za nékolik poslednich let dostalo mezi svétovou
Spicku v oblasti institucionalniho zajisténi bezpecnosti potravin. Hlavni zadsadou irského
systému bezpecnosti potravin a celého potravinového prava je ,pro ochranu
spotrebitelova zdravi je nezbytné zabezpecit, aby vyrabéné, distribuované, prodavané a
spotiebované potraviny spliiovaly nejvyssi moznou uroven bezpecnosti potravin a
hygieny. '

Hlavni roli v instituciondlnim systému bezpecnosti potravin v Irsku hraji tfi

subjekty:

1% yy%e HDP v roce 2007 byla 44.676 $ na osobu
197 Gerloch, A.: Teorie prava, Dobra voda 2001, 2.rozsifené vydani, str. 104
1% ESAI: Compendium of Food Law in Ireland. Dublin:FSAI, 2003.

61



o Food Safety Autority of Ireland'” — Irsky uiad pro bezpe&nost potravin (FSAI),
e Department of Health and Children'"® — Ministerstvo zdravi a déti (DHC)
o Departement of Agriculture and Food''' — Ministerstvo zem&d8lstvi a potravin

(DAF).

FSALI je nezavisla, na védeckém zaklad¢ zalozena instituce, jenz si za hlavni cil
klade ochranu zajma spotiebitelll a zajisténi vetejného zdravi v oblasti bezpecnosti
potravin a hygieny. FSAI ptikladné spliuje veSkeré podminky pro potravinovy ufad, jak
pro narodni potravinové ufady doporucuje nafizeni o bezpe€nosti potravin. FSAI
vznikla na zékladé Food Safety Autority of Ireland Act pfijatého v Cervenci roku
1998'"2. Zastitu nad instituci prebral DHC.

V cele utadu stoji vykonny teditel, ktery je voleny a zaroven odpovédny spravni
radg, kterd méa samoziejme i pravomoc ho odvolat za podminek stanovenych v zdkoné
o FSAIL Vykonny feditel je zodpovédny za aktivity spojené s vykonem dozoru podle
zékona o FSAIL Pii vykonu jeho funkce mu pomahéd jeho kanceldt a 5 piimo
podiizenych odbort:

e Odbor ochrany spotiebitele,

e Odbor pro uzavirani servisnich smluv,

e Odbor pro vyzkum potravin a pro potravinové normy,
e Odbor korporativnich sluzeb a

e (Odbor auditu a stiznosti.

Pokud vykonny feditel ma odpovédnost za chod samotného Utadu, tak spravni
rada mé pravomoc v oblasti kontrolni a rozhodovaci. V téchto oblastech spolupracuje s
védeckym'’a poradnim''* vyborem. Spravni rada se sklada z predsedy a 9 &lend, které
jmenuje pfimo ministr.

Abychom pochopili postaveni, které FSAI zaujima v ramci irského systému

bezpecnosti potravin, je nutné uvést definici potravin tak, jak ho stanovi jiz zmifiovany

19 Http://www.fsai.ie/index.asp
"% Http://www.dohc.ie/
" Http://www.agriculture.gov.ie
'2'§ ueinnosti od 1.ledna 1999.
'3 Vybor je poradnim organem ve viech odbornych vécech, sklada se z odbornikii a védct ze viech
oblasti pdsobnosti FSAI, maximalni pocet ¢lenti je 15, podle zakona se mohou zfizovat i subvybory, jenz
maji za kol poskytnou odborné rady a experty pro urcité oblasti napt. pro GMO a potraviny nového
typu, BSE, mikrobiologii, rezidui.

* Poradni vybor se sklada nejen ze zastupcl statni administrativy, ale predev§im zastupcti nevladnich
organizaci , maximalni pocet ¢lent je 24-
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zdkon

o FSAL Potraviny zahrnuji vSechny latky, které byly pouzity, jsou vhodné

k pouziti nebo se uvazuje o jejich pouZiti jako potrava nebo napoje pro cloveka, stejné

tak jako latky, které vstupuji ¢i byly pouzity pri vyrobé, pripravé nebo jako soucdst

techto latek.

Uloha FSAI je predevsim v téchto oblastech:

celkovy dohled nad potravinovym prdvem a ndslednou komunikaci
se spotfebiteli, koordinace spoluprace s dalSimi subjekty, predevSim
ministerstvy, jinymi statnimi ufady a akreditovanymi laboratofemi, v oblasti
potravinové bezpecnosti za Ucelem nejefektivnéjSiho vyuziti statnich zdroju pfi
ochran¢ spottebitele,

poradni uloha v oblasti bezpecnosti potravin nejen pro statni spravu, ale i
spotiebitele a potravinaisky pramysl,

koordinacni a fidici uloha, je zodpovédny za to, Ze vSechny produkty jsou
v souladu s legislativou,

tvorba manualii a postupli pro jednotlivé povéfené subjekty, koordinace a
zajistovani Skoleni pro tyto subjekty, pro tyto ucely FSAI ztidil Food Safety
Training Council — Radu pro Skoleni v oblasti bezpecnosti potravin,

fizeni a koordinace oblasti potravinovych vystrah''>, FSAI, konkrétnd Odbor
ochrany spotftebitele, je kontaktnim mistem pro RASFF v Irsku, piehled vystrah
se uvefejituje na jejich webovych strankach''®, FSAI té2 odpovida za hodnoceni
rizika, pro né jsou zavedeny standardizované operacni postupy a systémy fizeni
jakosti,

vydavéani a nésledna propagace pfirucek k dobré hygienické praxi, vytvareni
norem pro oblast bezpe¢nosti potravin zalozenych na védeckém podklade,

fizeni rizika ve spolupraci s ostatnimi subjekty a komunikaci rizika
se spotiebiteli, potravinafskym primyslem a odborniky z oblasti vetejného

zdravi,

115
Irsko

rozeznava dva typy potravinovych vystrah :

FSAI potravinova vystraha - ta se dale d€li na kategorii I — existuje zde zietelné riziko pro spotiebitele, je
potieba zaujmout opatieni a na kategorii II, u které staci pouhd informace a neni potieba pfijimat Zadna

opatreni.

Evropska potravinova vystraha - podobné jako u FSAI potravinové vystrahy
"% Http://www.fsai.ie/alerts/fa/index.asp
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e certifikace potravin urenych pro vyvoz (Certification of Food for Export)'"”.

Hlavnim cilem FSAI je tedy dohled a fizeni systému bezpecnosti potravin.
Dozorem v oblasti bezpecnosti potravin rozumime systém kontrol provadénych piimo
nebo prostiednictvim povéfenych organi a instituci za ti¢elem zjistit, zda:

e potraviny,

e postupy, jimiz jsou vystaveny,

e prostiedi, v némz jsou vyrabény, pfipravovany, skladovany a prodavany,

e schopnosti, pfiprava a kompetence lidi pfichazejicich do styku s potravinami

v potravinatskych podnicich,

e latky a materialy, které mohou byt pouzity v jakékoliv fazi vyroby potravin

(v€etné krmiv),

e potravinové dopliky, vitaminy, mineralni soli, stopové prvky, aromata a jiné

doplnky,

o latky a pfedméty, které mohou pfijit do styku potravinami,

e produkty rostlinného a ZivocisSného ptivodu, rybafstvi a myslivectvi
splituji podminky stanovené v potravinové legislativé zamétené predev§im na prevenci
rizika v oblasti vefejného zdravi. Hlavnim ukolem dozoru je identifikace
kontaminovanych produkti a naslednd opatfeni, pfedev§im odstranéni zdvadnych
produktii z trhu.

Utad miiZe prenést ¢ast svych pravomoci na jiné subjekty, to mu dovoluje jiz
samotny zdkon o FSAI Clanek 48 tika, ze FSAI za ti¢elem zabezpedeni svych &innosti
muze uzaviit smlouvu s jinymi subjekty, na néz ptenese ¢ast svych pravomoci, vétSinou
se to tykd oblasti dozoru a nasledného vymahéani. Tyto smlouvy, ve kterych jsou
taxativné vymezeny pravomoci a povinnosti, byvaji uzavirany na dobu urcitou.
V soucasné dobé ma FSAI uzavieny kontrakt s témito subjekty:

e krajskymi urady (celkové 28) a méstskymi urady (celkové 4) zodpovédnymi za
kontroly lokalnich jatek a producenti masa,

e Statnim zdravotnim Gstavem (Health Service Executive)''®,

"7 pied vznikem FSAI tuto pravomoc vykonavalo ministerstvo zdravi a déti, certifikat pro dany produkt
znamend, Ze vyrobni proces odpovidd vysokym standardim a vysledny produkt pln¢ odpovida
nejprisnéj§im pozadavkim kladenych irskou legislativou

"8 Na zakladé zdkona 42/2004 o zdravi byl zfizen statni zdravotni ustav, ktery nahradil predchozi systém
deseti zdravotnich Gstavi jednim s centralni piisobnosti; hlavnim tkolem je poskytovani sluzeb v oblasti
socialni a zdravotni v§em ob¢andm Irské republiky, vice viz http://hse.ie/eng/.
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e Ministerstvem zemédélstvi a potravin, ministerstvem komunikaci, motskych a
o , o119
ptirodnich zdroji ",

e Motskym institutem (Marine Institute)'%,

e Statnim normaliza¢nim ufadem (National Standards Authority of Ireland)'’,

e Utad feditele pro spotiebitelské zalezitosti (The Office of the Director of
Consumer Affairs)'*.

Celkov¢ se zabyva inspekei pfiblizné 2300 autorizovanych osob ve vSech vyse
zminovanych subjektech. Kompetence autorizovanych osob pii vykonu dozoru jsou
taxativné stanoveny v zakoné¢ o FSAIL, (§ 49 a v dalSich navazujicich pravnich
ptedpisech). Zakon, kromé¢ kompetenci a povinnosti autorizovanych osob, upravuje
oblast sankci a jejich vymahéani. Zdkon kromé klasické a cCasto udélované pokuty
zminuje také jiné sank¢ni nastroje a to:

e improvement notice — vyzva urena subjektim, jenz porusSily pifi svych
aktivitach u¢inné zakony a soucasné byly rizikem pro vefejné zdravi. Tato vyzva
popisuje stav, jenz byl zjistén pii kontrole a zdroven ukladad povinnost zjisténé
nedostatky ve stanovené lhiité odstranit,

e improvement order - piikaz, jenz vydava District Court (okresni soud)
v piipad¢, Ze nebyly ve stanovené lhité¢ odstranény nedostatky stanovené
v improvement notice. Tento piikaz stanovi napravnd opatieni, v ptipadé¢
nesplnéni bude vydan closure order,

e closure order — piikaz, ktery se uplatituje proti vyrobciim potravin v téchto
ptipadech:

= ktefi nesplnili ndpravna opatieni stanovend v improvement order
nebo

» jejichz aktivity znamenali piimé a bezprostiedni ohrozeni
vetejného zdravi, ¢aste¢né nebo Uplné uzavieni provozu,

V momentu, co jsou nedostatky odstranény, tak closure order je odvolan.

"% Ministerstvo komunikaci, moiskych a p¥irodnich zdrojii je zodpovédné za oblast telekomunikaci a
medii a zdrovei za ochranu a rozvoj moiskych a pfirodnich zdrojt, vice viz http://www.demnr.gov.ie/.

120 Motsky institut je narodni agentura zodpovédnid za mofsky vyzkum, technologicky rozvoj a
zlepSovani, vice viz http://www.marine.ie/home/.

121 Statni normaliza&ni ufad, jak jiz vyplyvé z jeho nazvu, je instituci zodpovédnou za oblast normalizace
V Irsku, vice viz http://www.nsai.ie/.

122 Utad teditele pro spotiebitelské zaleZitosti je nezavislou instituci, jejimz cilem je ochrana spottebitele,

vice viz http://www.odca.ie/.
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e prohibition order — ptikaz, ktery natfizuje zdkaz prodeje ¢i jiného nakladéni

s produkty, které¢ predstavuji riziko pro vefejné zdravi. MiiZe se jednat o doc¢asné

nebo kone&né omezeni prodeje.'*

Hlavnim cilem Ministerstva zemédélstvi a potravin  (DAF) v oblasti
potravinového prava je zabezpecit, aby se soucasti potravniho fetézce staly pouze ty
zivoci$né a rostlinné latky, které spliuji nejptisn€j$i podminky stanovené legislativou
narodni i komunitdirni DAF uzavielo servisni smlouvy s FSAI v téchto oblastech:
hygienické pozadavky na maso, mléko a mlé¢né produkty, vajicka a produkty z nich,
kontrola pesticidli, inspekce na hranicich, monitoring residui. Autorizovani uiednici
ministerstva provade¢ji kontrolu na jatkach, u vyrobcli masnych a rostlinnych produkta,
mlékaren a producenti vajicek a produktli znich. Ministerstvo v téchto kontrolach
vyuziva vybavené akreditované laboratofe, jenz analyzuji odebrané vzorky. Mimo tyto
oblasti provadi ministerstvo 1 kontrolu krmiv. Ministerstvo spolupracuje s Food Safety
Promotions Board (FSPB) (Medializacnim vyborem pro bezpecnost potravin), a to
v ramci kompetenci stanovenych legislativou, kdy hlavni ulohou FSPB je napomahani
k zvySovani povédomi a znalosti tykajici se bezpecnosti potravin a vyzivy. Vybor byl
zalozen v prosinci 1999, realn¢ se ale seSel az v roce 2000, s tim, ze na pocatku své
existence se musel potykat s neptiznivou politickou situaci v Irsku'*. V roce 2001 DAF
ziidil Food Safety Liaison Unit — Odd¢leni pro koordinaci bezpecnosti potravin, jehoz
hlavnim tukolem je sladéni aktivit v kompetenci DFA, které se tykaji potravinové
bezpec¢nosti. Krom¢ toho by mél pomahat FSAI pti vytvafeni bliz8i spoluprace mezi
vSemi subjekty, které plisobi v této oblasti.

Poslednim z urad piasobicich v oblasti potravinového prava je Ministerstvo
zdravi a déti (DHC), které ziidilo pro tuto oblast specialni potravinové oddéleni. To
odpovidd za legislativu a to jak na néarodni, tak na komunitdrni Grovni vcetné
harmonizace ptedpist, t¢Z zodpovida za ziskavani financi pro provadéni vSech kontrol
v ramci potravinového prava. Netuspésni zadatelé o registraci potravinového podniku se
na DHC obraci jako na odvolaci organ, ktery s kone¢nou platnosti uréi, zda ziskaji
registraci.

Jak lze vy¢ist z ptedchozich tadktl, hlavni roli v celém systému potravinového
prava hraje FSAI ktery jako by byl vzorem pro silny, nezavisly tfad podle nafizeni

o0 bezpeénosti potravin. Na rozdil od Ceské republiky, kdy pod nazvem potravinovy

' Hitp://www.fsai.ie/enforcement/index.asp
12 Vice viz na http://www.safefoodonline.com/Uploads/annual_report 1999 2000.pdf
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ufad se skryvad jeden odbor MZe, ktery samoziejmé nema nejen legislativni, ale ani
politickou moc k nezavislému feSeni problému v oblasti potravin. Nelze také nezminit
vynikajici vysledky, jenz dosahly v Irsku subjekty zapojené do instituciondlniho
systému v oblasti komunikace s producenty a spotiebiteli, v oblasti ¢asto podcefiované
v ostatnich zemich. Pokud srovname systém cCesky a irsky, co se tyka kontrolnich
organt, tak musime konstatovat, ze V Ceské republice se vie v podstaté d&je na statni
urovni, na rozdil od Irska, kde prim hraji soukromé kontrolni subjekty.

Pro dalsi srovnani jsem si vybrala jednu z ¢asti potravinového prava a dle mého
nazoru jednu z nejdalezitéjsi a to oznacovani potravin.

Stejné jako v Ceské republice se oznadovani potravin musi fidit komunitarni
upravou a to predev§im smérnici 2000/13 ES o oznacovani potravin. Spradvnost a
dodrzovani povinnosti oznaCovani patiti do kompetence DHC, Ministr zemédélstvi
dohlizi pouze na oznacovani zivoc¢isné vyroby jako napt.skotu nebo dritbeze. Povinnosti
vyplyvajici z této &asti potravinového prava vynucuje a prosazuje FSAI'>.

Mnozstvi udajl, které se musi uvadét na obalu je rozdilné podle toho, zda se
jednd o balené ¢i nebalené potraviny. Piesto pro vSechny typy potravin plati nésledujici
zéasady :Oznaceni musi byt jasné, zakonné, neodstranitelné, alespon v anglickém jazyce
(pokud neni i v ir§tin€), nesmi se jednat o matouci ani nepravdivé informace.

Co tedy vSe ma byt napsano na vyrobku: 1/ nazev, 2/ mnoZstevni Uidaj, 3/ udaj
o dobé pouzitelnosti ¢i minimalni trvanlivosti vyrobku, 4/ sloZeni (n€kdy s pouzitim
procentniho mnozstvi vi¢i celku) a ptipadné postupy k vhodné ptipravé, 5/oznaceni
dovozce, ptipadné dovozce nebo prodejce v EU, 6/ zemé pavodu, v piipade, kdy
absence by mohla moznost zdmény, 7/ oznaceni,pokud bylo zbozi zvlastnim zplisobem
zabaleno, napf. v ochranné atmosféie.8/ pfipadné€ oznacit potravinu slovem ,,0zaifeno®,
9/ v ptipadé obsahu alkoholu nad 1,2% alkoholu musi byt oznaceno skuteCnym
mnozstvi.

Nebalené potraviny mohou byt oznaCeny pouze nazvem. Nafizeni o oznaceni
jasn¢ fiké, ze by mély byt oznaceny tdaji pozadovanych v ¢l. 3, avSak stat od tohoto
muze upustit v piipadech, kdy je spottebitel dostate¢né informovan.

6

Co se tedy tykd oznadeni potravin s drobnymi vyjimkami'*® se apravy CR a

Irska v této casti prava shodujici. Lze to vysvétlit jednodusSe, tato Cast je v podstaté

123 Http://www.dohc.ie/public/information/food_safety/food_labelling.html.
126 Ceské4 uprava je preci jen o ndco prisn&jsi v piipadech oznadovani nebalenych potravin — nézev, datum
pouzitelnosti, idaj 0 mnozstvi vyrobku.
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komplexné upravena komunitarni Gpravou a z pohledu spotiebitele je tomu tak dobre.
Nebot' pravé oznaceni a informace na potravinach jsou udaje, které¢ jsou v piipadé

nakupu ty, co rozhoduji nebo by alespont mély rozhodovat.
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9. Oznacdovani potravin v CR

Oznacovani potravin na obalu, pfipadné¢ na vnéjSim obalu, do kterého jsou
potraviny vklddany nebo na vyvésnych tabulich u nebalenych potravin, to vSe jsou
informace, které jsou pro spotiebitele velice dulezité pro jeho rozhodovani pii nakupu.
Z téchto divodi je to také jedna znejhlavnéjSich povinnosti provozovatele
potravinarského podniku.

Pravé pro jeho dilezitost je vénovana této problematice zna¢nd pozornost i
v legislativé Evropské Unie. AvSak, aby jednotlivé clenské staty mohly zohlednit i
drobné a specifické odliSnosti napf. v ndzvech potravin, které jsou historicky zakotvené
a dlouhodobé¢ uzivané v daném staté, uprava oznacovani potravin se provadi predevsim
smérnicemi, doporucenimi a jen ve specifickych otazkach natizenim, napt. u GMO.

Prvni evropskou upravou tykajici se oznacovani potravin byla smérnice
79/112 SES, jenz vSak byla vroce 2000 nahrazena propracovangj$i a dokonalejsi
upravou v ramcové smérnici 2000/13/ES o sblizovani pravnich predpist ¢lenskych stati
tykajicich se oznaCovani potravin, jejich nabizeni k prodeji a souvisejici reklamy,
v platném znéni, kterd je ale doplnéna dalsi pravni komunitarni Gpravou.

Ceska pravni uprava tykajici se oznaCovani je obsaZena v obecné roving
v zékon€ o potravinach (§ 6 — 9 zdkona), ale je také doplnéna mnoha provadéjicimi
predpisy, a to predevSim vyhlaSkou €. 113/2005Sb., o zptisobu oznacovani potravin a
tabakovych vyrobkli, vplatném znéni. Ostatni vyhldsky wupravuji oznacovéni
jednotlivych potravinatskych vyrobkii a zemédélskych surovin (napf. maso, mléko a
mlécné vyrobky a jiné). Samoziejmée i Ceské pravo rozliSuje povinnosti oznacovani
u balenych potravin'?’ nebo u potravin, jenz jsou ke spotiebiteli dodavany nebalené. Je
nutné poznamenat, zZe u nebalenych potravin se jedna o mensi mnozstvi zvetfejiiovanych
udajii a to konkrétné¢ pouze nazev potraviny, mnozstvi, datum pouzitelnosti, ptipadné
udaje o jakosti ¢i ionizaci, pokud je to nutné, plus pfipadné¢ dalsi udaje, pokud tato
povinnost vyplyva z podzakonnych piedpisti'*. Na zagatku je nutné poznamenat, Ze
Ceska Uprava je plné harmonizovéana, ale Casto dochazi k problémim pii vykladé
v piipad¢, kdy je v zdkoné pouze odkaz na jednotlivé pravni predpisy EU. Pteci jen

znalost komunitarniho prava stale jesté nasim provozovatelim déla problémy.

127 Srovnej §2 pism. e) vyhlasky &. 113/2005 Sb., balenou potravinou se rozumi. ..
128 Ing. Sukov4, I.: Pritvodce oznaovanim potravin, UZPI 2006, str. 10
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Oznacovani musi byt na etiket¢ obalu, vnéjSim obalu, piipadné pokud to neni
jinak mozné, oznaenim na privodnich dokladech k potravindm. Udaje potiebné
k identifikaci musi byt uvedeny Cciteln€, srozumiteln€, nesmazatelné a nesmi piekryvat
jiné Udaje na obale. I vefejnopravni ochrana prav spotiebitele upravena v zékoné
€. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, v platném znéni, pfimo zakazuje uvadét
nepravdivé, nedolozené, netiplné, neptesné, nejasné, dvojsmysiné udaje, piipadné nesmi
dojit k zaml¢eni udajii o skutecnych vlastnostech vyrobku dilezitych pro spotiebitele,
pficemz timto nejsou dotCeny vztahy vyplyvajici znekalé soutéZe upravené
v obchodnim zakoniku.

Zasadn¢ je vsSak zakdzano uvadét na trh klamavé oznacené a klamavym
zpusobem nabizené potraviny, tyto zasady se vSak vztahuji na veSkeré podminky
uvadéni potravin do ob&hu, véetné oznacovani.

Co vse tedy musi byt uvedeno na obale, uvadi § 6 zakona o potravinach:

a) ndzev obchodni  firmy a sidlo vyrobce, dovozce nebo
prodavajiciho,pripadné balirny. Zemé puivodu je nutné uvadét pouze
v ptipadé, ze by piipadné vynechini tohoto udaje mohlo vést
ke klamani spottebitele. Jedna se tedy predevsim o to, kdyby bylo
na vyrobku pouze uvedeno misto, kam se bude vyrobek dovazet.
Napt. vyrobeno pro Ceskou republiku, ale i s timto se miizeme setkat
na Ceském trhu, spotiebitel nase sdruzeni upozoriioval na jahodovy
sirup, jenz byl pouze takto nedostatecné oznacen.

b) ndzev druhu, skupiny nebo podskupiny potraviny,

c) trida jakosti,

d) datum pouzitelnosti nebo datum minimalni trvanlivosti, ptipadné
¢islem Sarze,

e) udaj o mnozstvi produktu,

f) sloZeni produktu,

g) udaj o zpiisobu skladovani a pouZiti,

h) udaj o oSetreni ionizujicim zarenim,

1) zdravotni upozornéni,

J) udaj o urceni potraviny pro zvlastni vyzivu,

k) udaj o vyzZivové hodnote produktu

1) dalsi udaje podle zdkona o veterindrni péci.
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V ptipadé, Ze plocha obalu je mensi nez 10 cm® mohou byt uvedeny pouze tdaje
0 nazvu, datu pouzitelnosti mnozstvi a piipadné dal$i povinné udaje podle zvlastniho
pravniho piedpisu.

V nésledujicich fadcich se jen kratce zminim o jednotlivych povinnych udajich.

Ndazev musi byt uveden zptisobem, aby nedoslo k omylu u spotiebitele, proto je
Casto pfimo v jednotlivych vyhlaskach uvedeno, jaké vlastnosti ma ta, ktera potravina
spliiovat, aby mohla byt oznaena za uréitou vyrobkovou skupinou'”. Jen vyjime¢ns
vyhlaSka obsahuje pifimo nazev dané¢ho vyrobku, napt. gothajsky saldm ¢i casto
medidlné zndmé slozeni Spekacki.

Mnozstvi vyrobku se uvadi v klasickych vahach a mirach ¢i kusech podle
charakteru vyrobku, kdy jednotlivé vyhlasky pro nékteré skupiny a nékteré typy baleni

139 v tomto

stanovuji mozné zaporné odchylky mnozstvi od deklarovaného na obalu
pripadé se vsak spottebitel mize setkat i s uvedenim symbolem ,,e“ tento symbol
znamena, ze balirny ¢i vyrobce dostateéné spliiuje podminky uvedené v zédkoné
¢. 505/1990Sb., o metrologii, v platném znéni.

Datum pouzitelnosti se uvadi predevS§im u vyrobki, které jsou nachylné
ke kazeni, napf. u mléénych, masnych vyrobki...vzdy jsou tyto druhy potraviny
stanoveny vyhlaskou. Naproti tomu po dobu minimalni trvanlivosti si vyrobek musi
ponechat své specifické vlastnosti a pozadavky na zdravotni nezdvadnost. Toto datum
nemusi byt uvddéno na vyrobcich, které jsou vymezeny ve vyhlaskach jako napt. u
brambor apod.

Datum pouzitelnosti se od minimdalni trvanlivosti odliSuje tim zplsobem, ze
po uplynuti pouzitelnosti nemiize byt vyrobek nadédle prodavan ani jinak nabizen.
Po uplynuti minimdlni trvanlivosti mize byt vyrobek naddle proddvan, ale musi se
jednat o zdravotné nezavadny, musi byt jako takovy oznaceny a oddéleny od ostatnich
vyrobkil. Odpovédnost za kvalitu vyrobki v tomto pripadé nese prodavajici''.

Prodavajici samoziejm¢é miize uvadét i datum pouzitelnosti, ackoli mu to
vyhlaSka nenatfizuje a mohl by uvadét pouze minimalni trvanlivost.

Slozeni potravin je nezbytnou soucasti obalu a je velmi dileZité pro rozhodovani

spotiebitele a to nejen z divodi napi. jakékoli potravinové alergie ¢i né&jakého

12 Napf. vyhl. & 76/2003Sb. upravuje podminky, které musi spliiovat potravina, aby mohla byt oznadena
za napt. hotkou ¢i mlécnou ¢okoladou.

1% Napt. u mléka toto stanovuje vyhl. & 77/2003Sb., u litrového mléka, odchylka miize byt az — 2% z
mnozstvi

131 Ing. Sukova, I.: Priivodce oznatovanim potravin, UZPI 2006, str. 12

71



onemocnéni, at’ uz se jedna o celiakii ¢i diabetes. Udaje o sloZeni se uvadgji sestupné
dle obsahu ve vyrobku v dobé vyroby, u nékterych potravin se vsak tyto tidaje nemusi
uvadet a to konkrétné naptiklad u jednoslozkovych potravin, u syra, smetany, v ptipadé,
kdy k nim nebyly pfidany jiné slozky nez mlécné kyseliny.

Aditiva se oznacuji nazvem latky ¢&i v pripadé tzv. éfek pomoci tii az
Styfmistného kodu. V nékterych piipadech je nutné uvést piipadné nezadouci G&inky'*

Voda jako sloZka potraviny se musi uvadét az v pifipadé, kdy jeji mnoZstvi
ptekro¢i 5% z celkové hmotnosti. Mnozstvi potravinovych slozek se uvadi pouze
ve vymezenych ptipadech, napt.v ptipadé, Zze slozka je v nazvu vyrobku (jahodovy
jogurt). Jedla stl ¢i obsah etanolu ve vyrobku je nutné uvést az v pripadé prekroceni
zdkonem stanovenych hodnot, napt. u etanolu je to po prekroceni 1,2 objemovych
procent.

Dalsi tdaje jsou jiz upraveny v jednotlivych provad¢jicich vyhlaskach, vétSinou
se jedna o specifické vyznamy privlastkli u potravinovych skupin (napf. domaci,
selsky..zrajici..) a podminek, které dané¢ vyrobky musi spliiovat, aby takto mohly byt
oznaceny. Jednotlivé vyhlasky tedy obsahuji ¢lenéni na druhy, skupiny, podskupiny,
oznacovani obalil, pozadavky na jakost, ale i na uvadéni do ob¢hu.

Zaverem této kapitoly lze jen dodat, ze trend pravni Upravy by mél byt takovy,
Zze mnozstvi udaji a predevSim piesnost a pravdivost by méla byt stale lepsi a lepsi.
Otazkou vsak je, jak vSechny potifebné udaje vméstnat na maly prostor obalu vyrobku a
jesté, aby vse bylo dostateéné Citelné 1 pro stars$i osoby. Proto Komise v tinoru roku
2008 pftisla s navrhem, ktery se tyka oznacovani potravin. Jednalo by se o Gpravu, kdy
nejdilezitéjsi informace by mély byt uvedeny na ptedni strané etikety, pismem nejméné
3 mm. Toto nové opatieni ma vést ke zkvalitnéni volby spotiebitele pii ndkupu a také
k ochrané jeho zdravi, at uz pted alergeny jako jsou araSidy, mléko, hoicice ¢i ryby.
Komise si v§ak od tohoto opatieni také slibuje zlepseni stravovacich navykt Evropani,
kteti se stale Castéji potykaji s obezitou ¢i jinymi civilizatnimi chorobami z nezdravého
stravovani jako srde¢ni ¢i cévni choroby. Je vSak otdzkou Casu, zda tato iprava viibec
projde celym legislativnim procesem a zda bude mit piipadny kyzeny tuspéch.

S ohledem na vySe uvedené je tedy nutné zdlraznit, Ze nazev, mnozstvi, slozeni
a nutriéni hodnoty by pfedevsim nemély vést ke klamani spotiebitele. Spotiebitel by

nemél byt vyrobcem/dovozcem klaman jen zobchodniho zadméru, jak se tomu

132 ¥ o o ¥ : ~ s v v o v , .
2 Napt. na balitku zvykadek je uvedeno, 7e v ptipadé vyssi konzumace, mize latka fenylalanin

zpusobovat projimavé ucinky
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v posledni dob¢ Casto stava, at’ uz se jedna o tmavé ¢i celozrnné pecivo, které je pouze
bilé pSenicné pecCivo obarvené karamelem, ¢i v posledni dob¢ zvlasté oblibeny ,,trik*
obchodnika oznacovat ,,¢okolddovou‘* ndhrazku z rostlinného tuku jako ¢okoladu, ktera
vSak jako ,,Cokolada* takto byt ze zdkona nesmi. Spotiebitel toto pozna pravé jen
ze slozeni pamlsku, kdy na prvnim misté je u ndhrazky uveden rostlinny tuk. Bohuzel se
ale Casto setkdvame se situaci, Ze spotiebitel slozeni vibec necCte ¢i ho nepiecte

z diivodi moc malych pismen. Uvidime, co pfinese novd komunitarni Giprava.
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10. Zavér

Hlavnim tkolem a cilem mé prace bylo objasnéni a proniknuti do problematiky
potravinového prava, a to predeviim s diirazem na srovnani pravni Upravy v Ceské
republice s pravni Upravou v jiném evropském state, konkrétné jsem se vénovala Irsku.
Zabyvala jsem se nejen soucasnym stavem, ale 1 historickym vyvojem tohoto pravniho
odvétvi. Je vSak nutné poznamenat, ze v moznostech a v rozsahu této prace neni mozné
obsahnout celou rozsahlou pravni Gpravu potravinového prava, a to predevsim z diivodi
multidisciplinarity tohoto oboru.

Pravé z diivodi multidisciplinarity, kdy potravinové pravo v sobé zahrnuje i
mnoho faktorti a poznatkli z dal$ich oborti (chemie, medicina, fyzika), se nebude nikdy
jednat o naprosto dokonaly a ustdleny pravni obor odrdzejici vzdy skutecné potieby
ochrany spotfebitele, ¢asto bude znacné proménlivy, prave z ditvodd, Ze jiny souvisejici
obor objevi novy zplsob odstranéni dal§iho rizika, které by mohl ohrozit zdravi
spotiebitele. Ale jen takto lze zajistit funkcnost potravinového prava a je to jediny
spravny smér vyvoje, pokud by totiz potravinové pravo nezohlediovalo védecky vyvoj,
existence tohoto oboru by postupem casu ztridcela na vyznamu a jiz by nespliovala
ulohu, jakou ma a v podstaté by jeho pravni Uprava byla nadbytecnd a zbyte¢na pro
ochranu spotiebitele.

Na zacatku své diplomové prace jsem se zabyvala historickym vyvojem tohoto
oboru prava, své zkoumani potravinového prava jsem zahgjila jiz na pocatku minulého
stoleti, kdy jsme mohli zaznamenat prvni pocatky potravinového prava na nasem uzemi
(jednalo se o rakouskouherskou upravu) v podobé Codexu Alimentarius Austriacus. Na
tuto dobu se jednalo o velmi propracovany pravni dokument. Jako protiklad k tomuto
dokumentu a této pro potravinové pravo velmi uspésné obdobi 1ze polozit zavér obdobi
vlady komunistické strany a existence systému technickych norem, které jen stézi a ne
prilis flexibilné reagovaly na nastalé zmény a vyvoj v souvisejicich védnich oborech,
zmeénu proto piinesl az politicky prevrat v devadesatych letech minulého stoleti, kdy byl
pfijat novy zdkon o potravindch a tabdkovych vyrobcich, ktery spliioval veskeré
pozadavky kladené vté dobé na pravni ptedpisy tykajici se potravin. Ale vyvoj
potravinového prava pokracuje dale, s nasim vstupem do EU se tak déje kontinudlné
s vyvojem komunitarniho potravinového prava. V historickém vyvoji jsem pravé proto
nemohla opomenout zminit vyvoj prava v rdmci Evropské unie, kterd v podstate urcuje

smér soucasné¢ho evropského potravinového prava a tedy i naSeho prava. Ale nebylo
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tomu vzdy, aby v ramci Evropské unie bylo sjednoceno témét celé potravinové pravo.
Tomuto pravnimu stavu totiz predchazely dvé potravinové krize, pii kterych se zjistilo,
ze nejlepsi ochranu spotiebiteli zajisti pravé jen a pouze sjednocend pravni uprava
potravinového prava a nikoli roztiiSténé pravni upravy jednotlivych stati. A tak
postupnym pravnim vyvojem doslo az k vydani jednoho z nejdulezitéjSich nafizeni
v tomto oboru prava, a to konkrétné nafizeni ¢. 178/2002 SES, kterym se stanovi obecné
zasady a pozadavky potravinového prava, ziizuje se Evropsky Utfad pro bezpecnost
potravin a stanovi postupy tykajici se bezpecnosti potravin. Na toto nafizeni navazovala
dalsi nafizeni a smérnice, které postupné sjednocovaly pravni upravu bezpecnosti
potravin a potravin vibec v celé Evropské unii. V pravni upravé tak miizeme sledovat
trend ke stadle se zvySujici ochrané spotiebitele a jeho zdravi a to predevSim
prostfednictvim jiz zminované spole¢né komunitarni tpravé bezpecnosti potravin.

Jak je vidno z pfedchoziho, Evropska unie pfenesla svlij primarni zajem ze
zajisténi volného pohybu zbozi na co nejveétsi ochranu spotiebitele, je vSak nutné dodat,
ze 1 nadéle je v ramci potravinového prava zohlediiovan volny pohyb zbozi jako jedno
z hlavnich prav v rdmci Evropské unie, jedna se pfedevs§im o to, aby toto pravo nebylo
nadmiru omezovéano, ma se proto jednat jen o nezbytné nutné omezeni. Domnivam se
vSak, ze tento trend by mél byt i nadale podporovéan a jen zplisobem, ze spotiebitel a
jeho zdravi bude na prvnim misté z4jmu, 1ze zajistit odstranéni alespoil vétsi Casti rizik,
které by mu mohly hrozit. VSe by vSak i nadale mélo zasahovat jen v nejnutnéjsi formée
do volného pohybu zbozi v ramci Evropské unie.

Komunitarni pravni Gprava je tedy, jak jsem jiz uvedla, sjednocena, bohuzel,
mozna spiSe bohudik, obchod s potravinami neprobihd pouze v ramci unie, a tak se
zvySujici zajisténi potravinové bezpecnosti dotyka i tietich statd, kteti do stati Evropské
unie dovazeji své vyrobky. Proto je nezbytné nutné i v tomto ohledu vyzvednout praci a
dokumenty mezinarodnich organizacich, které se snazi o to, aby dochazelo jen k co
nejmensim zésahim do této oblasti mezinarodniho obchodu, a to at’ uz prosttednictvim
zdokonalovani systému kontrol potravin ¢i vytvareni kodext spravné vyrobni praxe.

Dalsi institut, ktery v zavéru této diplomové prace musim zminit a pfipomenout
a téz zce souvisi s obchodem se tietimi staty, je systém rychlého varovani (RASFF).
Casto se z novin, televize & jinych médii dozviddme, Ze jiz na hranicich byla zastavena
dodavka potravin mifici k ¢eskym spotiebitellim, kterd ale neodpovidala predepsané
kvalité, a proto byla zastavena, v posledni dobé (prosinec 2008) tomu tak bylo u zésilky

18 tun neprazenych a neloupanych arasid, které¢ obsahovaly nadlimitni obsah aflatoxint
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a vibec se do volného ob¢hu a ke spotfebitelim nedostala. Zasilka byla zadrzena na
hranicich. A jest¢ navic vramci syst¢tmu RASFF byly informace zaslany ostatnim
¢lenlim systému. Takto by systém RASFF m¢l fungovat, v podstaté eliminovat moZnost
propusténi nebezpecné potraviny k jednotlivym spotiebitelim, a to nejen u dodavky
z tietich zemi, ale 1 z ¢lenskych zemi. Dle mého nazoru by tento systém meél byt
soucasti dalsiho vyvoje potravinového prava a nadale by m¢l byt zdokonalovan, mélo
by se jednat pfedev§im o podporu komunikace mezi kontaktnimi misty jednotlivych
stath a také zdokonalit na co nejvysSi Uroveit komunikaci mezi spotiebitelem a
Nérodnim kontaktnim misté, v ptipadech, kdy dosSlo jiz k rozsifeni nebezpecnych
potravin mezi spotiebitele a diikladné je informovat o ptipadnych rizicich po konzumaci
zavadné potraviny ¢i jak ji vratit a ziskat penize za ni zpét.

Na co vSak vtomto zdvérecném shrnuti nelze také zapomenout, je to, ze
spotiebitel neni pouhy nemyslici subjekt, ktery musi pfijmout veskeré nabizené
potraviny a hlavné i on se musi byt védom toho, ze musi dodrzovat urcita pravidla napft.
pro skladovani, tepelnou upravu apod. ZjednoduSené feceno zadna legislativa nezajisti
stoprocentni ochranu zdravi spotiebitele pfed zdvadnymi potravinami a je nutné, aby
spotiebitel prevzal ¢ast odpoveédnosti za to, co si sdm pripravi, sni nebo vypije, ackoliv
dle zakonné upravy primarné odpoveédnost lezi na provozovatelich potravinaiského
podniku. Ale tato odpovédnost se samoziejm¢ nevztahuje na prvovyrobu a domadci

133 < Sr o oxox
, zde odpovédnost lezi Cisté

zpracovani potravin uréené pro osobni spotiebu
na spotiebiteli. Proto pokud koupime Cerstvé maso a poté ho doma $patné skladujeme a
po konzumaci onemocnime, odpovédnosti se ziici nemtizeme. Jind situace by vSak
nastala pokud by jiz proddvand potravina byla zkaZena nebo jinak jiz pfed naSim
nakupem znehodnocena., zde by jiz odpovédnost ziistala na prodavajicim'*.

Dalsi samoziejmosti je vSak také ta skuteCnost, aby pozadavky stanovené
pravnimi ptredpisy byly dodrzovany v praxi. Pfedevsim se jednd o hygienicka opatieni,
ktera jsou nutna dodrzovat pfi prodeji, at’ uz se jedna naptiklad o to, zda prodavaci a
prodavacky dodrzuji hygienické zasady pii styku spotravinami a nasledné
s pfijimanymi penczi. V dobé silici epidemie Zloutenky na podzim roku 2008 jsme se

ve Sdruzeni obrany spottebiteltl setkali Casto se stiznostmi spottebitell, Ze prodavaci

133 Naftizeni ¢.178/2002 to samo vylu&uje v &l. 1 odst 3.

134 Jiz n&kolikrat jsme se s timto setkali, at’ uz se jednalo o zkazené maso & plesnivé syry omyté v octové
vodé apod. vedouci manaZeii prodejny Julius Meinl z Ceskych Budg&jovic byli odsouzeni za prodavani
zkazenych salamu, salati a syr k podminénému trestu odnéti svobody. V tomto piipadé nedoslo
k prokazatelné ijmé na zdravi v souvislosti s prodejem zkazenych potravin.
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nejprve stejnou holou rukou sahaji na salamy a poté tou samou rukou pfijimaji penize.
Tyto stiznosti jsme poté predavali na krajské hygienické stanice a ta udélovala pokuty.
Z tohoto hlediska se proto domnivam, Ze funkcnost systému je piedevSim zaloZena
na dislednosti dodrzovani potravinového préva v praxi a k tomu by mélo probihat
patfi¢na kontrola dozorovych organti.

Co se tyka pravni upravy de lege ferenda, nastoleny trend ve vyvoji
potravinového prava by mél i nadéale pietrvavat. Stale by mél byt na prvnim misté
spotiebitel a jeho zdravi, a to pfedevSim s ohledem na vzristajici vyuziti geneticky
modifikovanych organizmu v nasi potravé a také s ohledem na dovoz potravin ze tfetich
zemi, kde ne vzdy tyto potraviny byvaji v potradku. Pravé ztohoto divodu se
domnivam, Ze kontrola celého potravinového fetézce dle zasady ,,from farm to fork* je
a bude naprosto na misté. I naddle by mély byt provadény kontroly ,,in situ®, tedy
vramci samotnych prodejen, vyroben a baliren, kde c¢asto dochazi k poruSovani
zédvaznych hygienickych norem'”. Evropska pravni prava by téz méla setrvat ve svém
sméru a rozhodné se neodchylovat od sjednocovani potravinového prava.

Zavérem lze tedy dodat jen jediné, jen spoluprace vSech stati a dodrzovani
podminek v celém potravnim fetézci vcetné spotiebitele, ktery si je védom toho, co sam
muze udélat pro své zdravi a samoziejm¢é vzdjemnd komunikace mezi vSemi
zucastnénymi je jediné feSeni, které muze obstat v ramci potravinového prava a také

s ohledem na zachovani zdravi spotiebitele.

1 r v =Y e v R TR v oo .
% Jedna se vétsinou o prohiesky pii obsluze kone¢ného spotiebitele, pii piipravé a skladovéani potravin
za nevhodnych podminek, napt. ovoce a zelenina je prodavana na mrazu apod.
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12. Summary

My master’s degree thesis discusses the food law of the Czech Republic and
comparatives with the food law of Ireland. I have chosen this topic, because, I think,
that this topic is very interesting and very important for all our life. Everyone has to eat
and drink anything every day, but nobody wants to be taken ill by some illness from
contaminated food, and therefore the main purpose of food law is to ensure food safety
and protect health of consumers.

Firstly this thesis is concerned with history of food law in the Czech Republic
and The European Union. History of Czech food law began in the early 20™century.
This period was very successful for food law. Next chapter deals with basic principles
of European food law and the most important documents and regulations. At the
present, The European Union has got a main role in the European food law and EU
consolidates this law within EU and it wants to ensure food safety, animal health,
animal welfare and plant health. The main principle of european food safety is ,,from
the farm to the fork®. It means, that each step (subject or object) of food web is very
important for final product and food safety. One of the subchapters of chapter describes
international organizations (e.g. Codex Alimentarius), which deal with food law within
international business.

The other chapter deals with a description of food law system in Ireland in
comparison in czech food law. But Ireland is also a member of EU and therefore law
systems of these countries aren’t more different, but there are some differences, because
some parts of european food law are regulated by directives (there is some discretion for
each countries).

The last chapter is concerned with food labelling in the Czech Republic. Food
labelling enables czech (european) consumers to get comprehensive information on the
contents and the composition of food products and therefore it helps consumers to make
an informed choice between some kind of foodstuffs.

I think, that the future food legislation should have same aims as present
enactment — there are protection of consumer and his health, food safety and animal

health. Only this resource is possible solution for efficient food law.
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