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Uvod

Zpusob, jakym se staty rozhodnou vyuzivat a regulovat informacni a komunikacéni
technologie, ma vyznamny vliv na formovani soudobé spole¢nosti. Projevuje se v proménach
spolecenského usporadani a hodnot, v reinterpretaci stavajicich lidskych prav a ve vzniku prav
novych. Osoby jsou v rostouci mife motivovany k vyuzivani digitalnich prostiedk pii
kazdodennich ¢innostech, véetné vykonu prav a povinnosti vigi statu. V Ceské republice tak
mohou lidé vyuzivat vyhod digitalni vefejné spravy dobrovolné pii riaznych ptilezitostech, napf.
pfi prokazovani se elektronickymi doklady v telefonu nebo pii internetovych podanich.

V mnoha ptipadech jsou vSak osoby vedeny k elektronické komunikaci povinng. Jedna se
napi. o povinnost podat elektronické daniové ptiznani subjekty, kterym byla ziizena datova
schranka ze zakona, nebo pii podani zadosti o vybrané dotace. V praxi se zejména obyvatelé
z fad starSich osob nebo osob se zdravotnim postizenim stavaji zavislymi na asistenci svého
okoli pti elektronické komunikaci s vefejnymi institucemi, ¢imz pro n€ vznika vétsi nebezpeci,
7Ze se stanou obéti protipravniho jednani ze strany tfetich osob.

Vlivem rizik a vyzev plynoucich ze stdle CcastéjSiho vyuzivani informacnich a
komunikaénich technologii ve spojeni s obecné prosazovanou digitalizaci spolecnosti vzrusta
spolecenska poptavka po nalezeni legislativni rovnovahy, ktera by zajistila rovné uplatiovani
prav online 1 offline. V dusledku toho vznikl novy koncept prava byt offline, jehoz podstatou
je pravo na nedigitalni alternativy a efektivni ochrana lidskych prav ohrozenych digitalizaci.

Primérnim cilem mé diplomové prace je analyzovat koncept prava byt offline, vCetné
zasazeni do lidskopravnich teorii a moznych implikaci v piipadé pfijeti do pravniho fadu Ceské
republiky. Dil¢im zdmérem je zmapovani socialnich aspektli v kontextu digitalizace spole¢nosti
a fungovani povinnych vefejnych digitalnich sluzeb v Ceské republice. Stanovené cile

reflektuji mé teze, které formuluji nize a ovefuji v ramci kapitol:

1. Jednotliveim neni poskytovana efektivni ochrana lidskych prav a svobod oslabenych
digitalizaci, pficemz pravo byt offline ma potencidl posilit jejich ochranu dil¢im
zpiisobem.

2. Préavo byt offline neni samospasitelné, a proto by mélo byt garantovano ve vztahu
k vymezenym skupindm osob, v souvislosti s jinymi lidskymi pravy ¢i v urCenych
oblastech prava.

3. Pravo byt offline je dulezitym prostfedkem v boji proti digitalni propasti.

4. Ceskému lidskopravnimu diskurzu dominuje rezervovany pfistup k digitalnim praviim.



Pti vyzkumu je vyuzita kombinace analytické, normativni a empirické metody. Analyticky
pristup prostupuje vSemi kapitolami od kategorizace lidskych prav v soucasné pravni véde, pies
existujici pravni instituty v ¢eském pravnim tadu az po tstavni principy. Normativni pojeti se
promita v propojovani spolecenskych hodnot, socidlnich aspektti a dalSich mimopravnich vliva
s pravni praxi. Empiricky pfistup nabyva na vyznamu v kapitole o povinnosti byt online
v Ceské republice. Je jim posuzovéna digitalni propast mezi obyvateli za vyuziti sociologického
pfistupu a vyjadrena povinna elektronickd komunikace.

V prvni kapitole se zaméfuji na koncept a vyznam prava byt offline. Druha kapitola jej
zasazuje do lidskopravniho diskurzu pifi zohlednéni diferencovanych ptistupt ke koncepci
lidskych prav a jsou uvadény argumenty, pro¢ souc¢asna doba vyzaduje digitalni prava. Ve tieti
&asti zachycuji soucasny stav nuceného fungovani fyzickych osob online v Ceské republice a
zkouméam jej ve vztahu k digitdlni vybavenosti obyvatel. Zvlastni pozornost je v€novana
institutu datovych schranek. Tato ¢ast se vénuje tomu, zda stat pii zavadéni elektronickych
opatieni zohlednuje potteby osob digitalné negramotnych. V posledni kapitole analyzuji senatni
navrh na astavni pravo byt offline v Ceské republice a uvadim jeho uskali. Dale se zde zabyvam
moznymi variantami normativniho statusu prava byt offline, v€etné odmitnuti jeho nezavislé

povahy. Na z&vér vyhodnocuji jeho potencidl v ¢eském pravnim fadu.



1. Pravo byt offline jako nova oblast poznani

1.1 Spolecensky kontext

Pro uvedeni do zkoumané problematiky si vypiij¢im metaforu americké spisovatelky Zuboff,
ktera prirovnava digitalni zprostfedkovani k trojskému koni, jimz jsou zastfeny skutecné
umysly technologickych giganti pied zraky béznych uZivateld.! S jistou nadsazkou lze jako
trojského koné vnimat i proces digitalizace spolecnosti, nebot’ je bézné, ze laicka vefejnost,
poznamenand informacni asymetrii je v té ¢i oné mife vystavena argumentim o vyhodach a
nutnosti byt online, aniz by méla moZnost zvazit vSechna rizika a svobodné se rozhodnout.

Pokud jde o ochranu lidskych prav pted riziky a negativnimi vlivy kybernetického prostoru,
ukazuje se, ze stavajici pravni normy nejsou dostateéné uzplsobeny potfebam soucasného
spolecenského kontextu, ktery se v poslednich letech proménil. Problém nejspiSe prameni
z rychlého vyvoje a komplexity informaénich a komunikacnich technologii. Za jejich tspéchem
neodmyslitelng stoji data?, jejichz hodnota v informaéni spole¢nosti prudce vzrostla®, a internet.
Harari upozoriiyje, strucné feceno, ze moc lezi v rukou téch, kteti dokazou efektivné zachazet
s daty, pricemz vlady Celi jejich zaplave, nezvladaji je zpracovavat, a ocitaji se tak v nevyhodé
oproti technologickému vyvoji.* V kombinaci s internetem, ktery funguje autonomné a je
nezavisly na regulacich stitu (pomineme-li diktatorské rezimy)’, dochazi v piipadé jejich
zneuziti k oslabovani lidskych prav, v€etné prava na soukromi nebo prava na ochranu osobnich

Gidajt.o

! ZUBOFF, Shoshana a FICOVA, Sylva. Vék kapitalismu dohledu: boj o budoucnost lidstva u nové hranice moci.
Praha: Argo, 2022, s. 394. ISBN 978-80-257-3936-5.

2 Je tfeba upozomnit, Ze se jedna o Siroky pojem vyuzivany v mnoha kontextech — osobni a neosobni idaje apod. a
ruznych pravnich ptedpisech. Ilustrativné uvadim definici obsazenou v ¢l. 2 bod 1 Natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2023/2854 ze dne 13. prosince 2023 o harmonizovanych pravidlech pro spravedlivy
pfistup k datim a jejich vyuzivani a o zméné nafizeni (EU) 2017/2394 a smérnice (EU) 2020/1828 (nafizeni o
datech): ,,daty [se rozumi] veskeré digitalni zaznamy jednani, skutecnosti nebo informaci a vSechny soubory
takovych jednani, skutecnosti nebo informaci, véetné zdaznamii v podobé zvukove, vizualni nebo audiovizualni
nahravky.

3 DIJK, Jan van. The digital divide. Cambridge, UK: Polity, 2020, s. 115. ISBN 978-1-5095-3445-6.

4 HARARI, Yuval N.; TOMSKY, Alexander a PILATOVA, Anna. Homo deus: strucné déjiny zitika. V
nakladatelstvi Leda vydani druhé. Voznice: Leda, 2021, s. 374 a nasl. ISBN 978-80-7335-765-8.

5 Tamtéz.

¢ Diisledkem dochazelo v minulosti k roz§ifujicimu vykladu prava na soukromi obsazeného v ¢l. 10 Listiny
zékladnich prav a svobod Ustavnim soudem ve formé prava na informaéni sebeuréeni. K tomu viz Nalez Ustavniho
soudu sp. zn. P1. US 24/10 ze dne 22. biezna 2011 [bod 29].
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Negativni dopady se ale neomezuji jen na oslabovani lidskych prav a tstavnich principt.
Promitaji se napf. i do socialni oblasti.” Z globalni studie van Dijka o problematice digitalni
propasti mezi lidmi vyplyva, zZe digitalni nerovnosti prohlubuji ty socidlni, presnéji fe€eno jsou
jejich odrazem.® Definici digitalni propasti lze popsat jako propast mezi lidmi, ktefi maji
fyzicky piistup a pouzivaji informaéni a komunikaéni technologie a témi, ktefi nikoli.” Van
Dijk pfi svém zkouméni vychdzi z teorie zdrojii a privlastnéni (angl. Resources and
Appropriation theory), jejimz vychodiskem je cCtyifazovy model sestavajici z motivace,
fyzického pfistupu, digitalnich dovednosti a pouzivani.!® Pfi¢iny digitdlnich nerovnosti ve
vyuzivani informac¢nich a komunikac¢nich technologii podle zkoumaného systému nejlépe

shrnuje nize uvedeny graf.
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Jak mizeme vidét ve schématu, digitalni nerovnosti objevujici se napfi¢ témito fazemi jsou

wewvr

7 Sociélni oblasti je chapano souhrnné oznadeni pro a) ekonomickou aktivitu obyvatel, b) pf{jmovou situaci
obyvatel, c) zdravotni stav obyvatel, d) vzdélanost obyvatel a kulturu, ) obcanskou spolecnost. K tomu blize
CESKY STATISTICKY URAD, 2007. Vybrané oblasti udrzitelného rozvoje v hl. m. Praze - 2006. In: Csu.gov.cz
[online]. [cit. 2024-08-07]. Dostupné z: https://csu.gov.cz/produkty/13-1134-07-2006-3 2 0 socialni_oblast.

$ DIJK, Jan van A.G.M., (2020). CLOSING THE DIGITAL DIVIDE The Role of Digital Technologies on Social
Development, Well-Being of All and the Approach of the Covid-19 Pandemic. [online]. [cit. 2024-08-09].
Dostupné z:

https://www.researchgate.net/publication/343555101 CLOSING THE DIGITAL DIVIDE The Role of Digit
al Technologies_on_Social Development Well-Being_of All and the Approach of the Covid-19 Pandemic.
9 DIJK, Jan van., 2020, op. cit, s. 1.

10 Tamtéz, s. 2.

' Tamtéz, s. 91.



zaméstnani, dosazend uroven vzdélani a narodnost nebo region.'? Pii pohledu na sloZitost
problematiky digitalnich nerovnosti, ktera v principu koresponduje s tdaji uvadénymi v mnoha
statech'®, je patrné, Ze ke zlepSeni digitalni vybavenosti obyvatelstva a dostupnosti digitalnich
sluzeb nepostacuje zajisténi piistupu k internetovému ptipojeni. Naopak je tieba se vyporadat
s hlubsimi socialnimi vyzvami. Je znepokojivé, ze digitdln€ méné gramotni lidé maji nutné i
mens$i Sanci rozeznat poruSeni svych prav v digitdlnim prostoru, a pfesto jsou v urcitych
situacich nuceni vyuzivat online prostifedky nebo vkladat osobni udaje do kyberprostoru.

Nutnost diskutovat o pravu offline se tak dostava jesté vice do popiedi.

1.2 Koncept prava byt offline

Pravo byt offline se zacalo objevovat v pravnim diskurzu teprve v poslednich letech a
v z4sad¢ nema ustdlenou definici. Ve snaze o jeho vymezeni a zasazeni v hierarchii lidskych
prav je proto nezbytné vyuzit analogicky pfistup a Cerpat z vyznamové€ piibuznych prav. V ele
vyvoje se nachazi zenevsky kanton, ktery jako jediny zavedl do své Gstavy explicitni pravo na
zivot offline.!* Podstatou je pravo ob&anii na nedigitalni prosttedky ve vztahu k statu.!> Takové
pojeti nicméné zuzuje rozsah oblasti, na které ustavni pravo dopadne. ZajiS§téni moznosti
analogického fungovéni zatim zavazuje pouze organy vetfejné moci. V ustavnim dokumentu je
soucasti zastteSujiciho prava na digitalni integritu, kterd dale sestava z prav na ochranu pied
zneuzitim Udaji online, na bezpecné digitalni prostiedi, na soukromi a z povinnosti statu
podporovat digitalni inkluzi a suverenitu.!® V dohledné dobé by se mohla tiprava rozsifit i do

dalsich kantonti Svycarské konfederace!’, na federalni Grovni ale dosud prevlddd odmitavy

12 DIJK, Jan van A.G.M., 2020. CLOSING THE DIGITAL DIVIDE The Role of Digital Technologies on Social
Development, Well-Being of All and the Approach of the Covid-19 Pandemic.

13 Tamtéz.

14 Art. 21A Constitution de la République et canton de Genéve (Cst-GE) A 2 00 (Ustava Republiky a kantonu
Zeneva). Dostupné z: https://silgeneve.ch/legis/program/books/rsg/pdf/rsg a2 00.pdf.

15 REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE, 2023. Brochure cantonale. In: Ge.ch [online]. [cit. 2024-08-25].
Dostupné z: https://www.ge.ch/votations/20230618/doc/brochure-cantonale.pdf.

16 Art. 21A Constitution de la République et canton de Genéve (Cst-GE) A 2 00 (Ustava Republiky a kantonu
Zeneva). Dostupné z: https://silgeneve.ch/legis/program/books/rsg/pdf/rsg_a2 00.pdf.

17 Napt. kanton Neuchatel v listopadu 2024 odhlasoval v referendu pfijeti prava na digitalni integritu do své ustavy.
K tomu blize CHAVANNE, Yanick, 2024. Les Neuchételois plébiscitent le droit a I’intégrité numérique. In:
Ictjournal.ch [online]. [cit.2024-12-12]. Dostupné z:
https://www.ictjournal.ch/news/2024-11-25/les-neuchatelois-plebiscitent-le-droit-a-lintegrite-numerique.

V kantonu Curych byl v 1ét¢ 2024 predloZen navrh v legislativnim procesu.

K tomu blize KOLLER, Rodolphe; CHAVANNE, Yanick, 2024. Les Zurichois voteront aussi sur le droit a
I’intégrité numérique (update). In: Ictjournal.ch [online]. [cit.2024-12-12]. Dostupné z:
https://www.ictjournal.ch/news/2024-08-22/les-zurichois-voteront-aussi-sur-le-droit-a-lintegrite-numerique-
update.


https://www.ictjournal.ch/news/2024-11-25/les-neuchatelois-plebiscitent-le-droit-a-lintegrite-numerique

piistup.'® Vzhledem k autenti¢nosti $vycarského tstavniho systému, ktery se vyznacuje
proporciondlni kombinaci prvkil reprezentativni a pifimé demokracie a silnym postavenim
kantoni v moci vykonné'®, nelze oéekavat obdobné dopady tohoto prava i v unitarnich statech.

V Ceské republice je pravo byt offline pfedmétem senatniho navrhu ustavniho zékona, ktery
se v sou¢asné chvili nachazi ve vyborech Senatu.?° Plivodni navrh z roku 2022 zahrnoval pouze
pravo na platby v hotovosti a byl zamitnut. Soucasny je rozsifen o ochranu spotiebitele a obecné
pravo vykondvat sva prava a povinnosti osobn¢, ve smyslu garance ochrany pied svévolnym
vynucovanim digitalni komunikace (k tomu blize v kapitole 4.1). Pokud bychom vykladali
pravo byt offline jako obecné pravo na vetejné sluzby v nedigitalni podobé, bylo by mozné do
n¢j extenzivnim vykladem zahrnout i pravo na platby v hotovosti nebo pravo na prezenéni
vzdélavani. Pravo na hotovostni platby by tak pokryvalo platby ur¢ené organiim veiejné moci,
coz by se tykalo nejen vS§emoznych spravnich poplatkd, ale napft. i sluzeb placen¢ho parkovéani
spravovanych izemnimi samospravnymi celky. Pravo na prezen¢ni vzdélavani, které je rovnéz
vefejnou sluzbou?!, by dopliiovalo pravo na vzdélani obsazené v ¢&l. 33 odst. 1 Listiny
zékladnich prav a svobod?? (dile jen ,,Listina*) jako takové. Vyznam tohoto prava se naposledy
projevil v obdobi pandemie covid-19. V té dobé bylo uzavirdni Skol pfedmétem nékolika
soudnich sport®* a ukézalo se, ze vzdalend vyuka nejvice znevyhodiiuje socialné a vzd&lanostné
slabsi rodiny.?*

V ptipad¢, ze bychom pfisoudili pravu byt offline ambici6zngjsi funkci, ze by meélo
prostupovat vSemi oblastmi prava, mohlo by zahrnovat pravo na platby v hotovosti i

na horizontalni arovni. Bylo by vSak nejspiSe doprovazené fadou neptredvidatelnych implikaci

18 O pravu na digitalni integritu bylo na federalni irovni hlasovano v roce 2023, pfi¢emz navrh byl zamitnut.

K tomu blize BARBEY, Grégoire, 2023. Refusée par le National, I’intégrité numérique n’a pas dit son dernier mot.
In: Letemps.ch [online]. [cit.2024-12-12]. Dostupné z:
https://www.letemps.ch/suisse/refusee-par-le-national-l-integrite-numerique-n-a-pas-dit-son-dernier-mot.

19 KLIMA, Karel. Ustavni pravo srovndvaci. Praha: Metropolitan University Prague Press, 2020, s. 49-51. ISBN
978-80-7598-883-6.

20 N4vrh senatniho navrhu ustavniho zdkona senatorky Jitky Chaldnkové a dalsich senator(, kterym se méni Listina
zékladnich prav a svobod, ve znéni pozdgjsich tstavnich zakond, a Gstavni zédkon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, ve znéni pozd¢jSich tistavnich zdkont /senatni tisk ¢. 184/.

2l RESCHOVA, Jana. Pravo na vzdélani v kontextu spole¢enskych zmén. In: KUDRNA, Jan. Listina v kontextu
spolecenskych zmén (k 30. vyroci jejiho prijeti). Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, s. 84. ISBN 978-80-7552-076-
0.

22 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zékladnich prav a svobod jako
soucasti ustavniho poradku Ceské republiky ze dne 16. 12. 1992.

23 Napf. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 8 Ao 16/2021 ze dne 23. dervna 2021, rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu sp. zn. 9 Ao 3/2021-41 ze dne 2. ¢ervna 2021 ¢i rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 9
As 264/2020-51 ze dne 30. ¢ervna 2021.

24 PAQ RESEARCH, Kalibro Projekt, 2021. Dopady pandemie covid-19 na zaky. In: Pagresearch.cz [online].
[cit. 2024-08-25]. Dostupné z:
https://drive.google.com/file/d/1qdgmVeOUcGkgHrsrfMG1LAVIRTrOQWL3/view?usp=sharing&ref=paqresear
ch.cz.
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pro zavazkové vztahy. O to naro¢néjsi ukol by znamenalo definovat jej na ustavnim potadku
v takové podobé¢, aby neznevazovalo principy ze soukromopravni oblasti, jako je autonomie
vile apod. Slovenska republika je ptikladem statu, ktery jiz uznava ustavni pravo obcantl na
platby v hotovosti za zboZi a sluzby a na hotovostni transakce v bance.?® P¥ipousti ale moZnost
odmitnuti z pfiméfenych a dalich diivodd stanovenych zakonem.?® Z legislativné technického
pohledu bylo dotéené ustanoveni zafazeno mezi hospodarskd, socidlni a kulturni prava.
Objevuje se i nazor, ze by dostupnost hotovosti mohla byt zahrnuta pod ochranu vlastnictvi.?’
Specifikum slovenského tstavniho modelu spoéiva v jednokomorovém parlamentu®®, ve
srovnani s jinymi pravnimi fady proto muze byt snaz$i odhlasovat tstavni zmény. Jini
podporovatelé digitalnich svobod nefesi ani tak otazku hotovosti, ale pfichézeji s ideou zajisténi

prava na offline alternativy u Internetu véci (angl. Internet of Things).?’

Smyslem je umoznit
spotiebiteli chod kli¢ovych funkci u chytrych zafizeni, které nevyzaduji pfipojeni k internetu.*°

Je také rozdil, pokud je pravo byt offline interpretovdno pouze ve vztahu k digitalnim
prostfedktim, nebo Sifeji jako pravo svobodné rozhodovat o (ne)zvetejnéni osobnich udaji
online. Druhd varianta vykazuje znaény piekryv s jiz etablovanym pravem na informacni

sebeurceni. Pfipomenime jeho zdkladni smysl, a to pravo jednotlivce autonomné disponovat

s informacemi ze svého soukromi, v€etné urceni, jaky rozsah osobnich tdaji bude zvefejnén a
vyuzit.’!

Dal$i moZnou dimenzi je specifické prdvo zameéstnance na odpojeni (angl. Right to
disconnect) jakoZto pravo nebyt na piijmu a nevyuzivat digitalni prostfedky souvisejici se
zam&stnanim mimo pracovni dobu. Jedna se o pomérné rozsifeny fenomén v evropskych

statech®?, jehoz vyznam zesilil béhem covidové pandemie, pii které bylo mnoho lidi nuceno

25 C1. 39a ustavniho zékona ¢. 460/1992 Zb., Ustavy Slovenskej republiky.

26 Tamtéz.

27 KUDRNA, Jan, 2022. Vyjadfeni k senatnimu tisku ¢. 277 — zakotveni prava ,,na hotovost“ do Listiny zékladnich
prav a svobod.

28 KLIMA, Karel., 2020, op. cit., s. 132.

2 MCCULLY, Jonathan, 2018. The “right to disconnect”: to what extent will we need a right to unplug from our
digital lives? In: Digitalfreedomfund.org [online]. [cit. 2024-08-25]. Amsterdam 9. listopadu 2018. Dostupné z:
https://digitalfreedomfund.org/the-right-to-disconnect-to-what-extent-will-we-need-a-right-to-unplug-from-our-
digital-lives/.

30 Tamtéz.

31 ERDOSOVA, Andrea. The Right to Informational Self-Determination in the Context of Selected Judicial
Decisions and Practical Background. Public governance, administration and finances law review in the European
Union and Central and Eastern Europe [online]. 2019, ro€. 4, €. 2, s. 17. [cit. 2024-09-09]. ISSN 2498-6275.

32 Pravo na odpojeni piijaly v minulosti zejména evropské staty, véetn& Francie (2016), Belgie (2018), Spanélsko
(2018), Portugalsko (2021) a Itdlie (2017). K tomu blize KURZYNOGA, Malgorzata, 2024. The Right to
Disconnect: Rest in the Digital Age of Work from the International, European and Polish Law Perspectives. Acta
Universitatis Lodziensis. Folia Iuridica [online]. 107, s. 86. [cit. 2024-07-26]. ISSN 2450-2782, 0208-6069.
Dostupné z: doi:10.18778/0208-6069.107.06.

11


https://doi.org/10.18778/0208-6069.107.06

vvvvvv

inicioval Evropsky parlament kroky za ucelem pfijeti smérnice k prosazeni prava na odpojeni i
ve zbyvajicich ¢lenskych statech.’* Jeho zavedeni podpofila posléze Evropska komise ve svych
politickych prioritach.*®> V tomto sméru je cilem ochrana rovnovahy mezi pracovnim a osobnim
zivotem v pracovnépravni oblasti, nikoli univerzalni ochrana pfed nucenym uZzivanim
digitalnich néstroji. Spolecnym znakem obou koncepti se jevi klicova role digitalnich
prostfedkti a hierarchicky vztah mezi stranami. Je evidentni, Ze v pracovnépravni oblasti je
pravo na odpojeni legislativné napied. Nékteii jej odiivodnuji zaprvé dlouholetym povédomim
o potiebé odpocinku a nutnou ochranou pied dopady piepracovani.*® Zadruhé je poukazovano
na skutecnost, ze na rozdil od ostatnich odvétvi existuji méfitelné dopady a rozsahlé studie na
$kody zplisobené nerespektovanim mimopracovni doby.?’

Nakonec Ize poukézat na vyzkumny smér digitdlniho odpojeni (angl. Digital disconnection)
vyuzivany v medidlnich studiich, ktery celostné¢ zkouma charakteristiku a negativni dopady
novodobé kultury neustalého piipojeni k socidlnim sitim a chytrym zafizenim.*® O aktualnosti
vypovidaji kroky nékterych vlad, zakazujici socidlni sit¢é mlad$im osobam na ochranu jejich
dusevniho zdravi ve formé zakona.*

Na pozadi uvedenych spolecenskych vyzev spojenych s vyvojem informacnich a
komunikaénich technologii, v€etné rozvoje digitalnich nastroju, lze spatfovat vyznam prava na

zivot offline predevsim v:

33 GERYK, Jan. Pravo na odpoéinek jako vyslovna soudast Listiny? In: KUDRNA, Jan., 2021, op. cit., s. 154.

34 Bvropsky parlament pfijal v roce 2021 usneseni, ve kterém vyzval Evropskou komisi k piijeti odpovidajici
evropské smérnice na zajisténi prava na odpojeni zaméstnanct. K tomu blize EUROPEAN PARLIAMENT, 2021.
European Parliament resolution of 21 January 2021 with recommendations to the Commission on the right to
disconnect (2019/2181(INL). In: Europarl.europa.eu [online]. [cit. 2024-07-04]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0021 EN.html#titlel.

V navaznosti na pfijaté usneseni a s ohledem na znasobeni prace na dalku béhem covidové pandemie (z 11,1 % v
roce 2019 na 20 % v roce 2022), zahgjila v dubnu 2024 Evropské komise konzultace s evropskymi socialnimi
partnery/organizacemi ohledné potencialni smérnice k zajisténi prava na odpojeni a pravidel prace na dalku.
K tomu blize EUROPEAN COMMISSION, 2024. Commission launches first-stage consultation of social partners
on fair telework and the right to disconnect®. In: Ec.europa.eu [online]. [cit. 2024-07-04]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 24 1363.

35 LEYEN, Ursula von der, 2024. Political Guidelines 2024-2029. In: Commission.europa.eu [online]. [cit. 2024-
07-04]. Dostupné z:

https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-

f63{fb2cf648 en?filename=Political%20Guidelines%202024-2029 EN.pdf.

36 MCCULLY, Jonathan., 2018, op. cit.

37 Tamtéz.

3 K tomu blize ALBRIS, Kristoffer, Karin FAST, Faltin KARLSEN, Anne KAUN, Stine LOMBORG a trine
SYVERTSEN, 2024. The Digital Backlash and the Paradoxes of Disconnection [online]. B.m.: Nordicom,
University of Gothenburg. [cit. 2025-01-02]. Dostupné z: doi:10.48335/9789188855961.

3 KAYE, Byron; PRAVEEN, Menon, 2024. Australia passes social media ban for children under 16. In:
Reuters.com [online]. [cit. 2025-01-02]. Dostupné z:
https://www.reuters.com/technology/australia-passes-social-media-ban-children-under-16-2024-11-28/.
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a) zajisténi svobodné volby uziti digitalnich prostiedkd,
b) predchazeni svévole zakonodarce,
¢) udrZovani alternativ za i¢elem ochrany digitalné méné gramotnych skupin obyvatel
a pro piipad nefunkcnosti online infrastruktury,
d) snizovani zavislosti osob a statu na informacnich a komunikacnich technologiich,
potazmo technologickych spolecnostech,
e) podpote dusSevniho zdravi déti a mladistvych,
f) pfispéni ke spolecenské debaté o potiebé vzniku novych prav a
g) posilovani stavajicich lidskych prav a ustavnich principi oslabenych digitalizaci.
Pokud jde o bod g), v zavislosti na pfiznaném normativnim statusu a rozsahu pusobnosti
muze predstavovat pravo zit offline adekvatni néstroj k doplnéni ochrany osobnich tidajt, prava
na soukromi, véetn¢ informacniho sebeurceni, prava na spravedlivy proces nebo prava na
vzdélani a dalSich socidlnich prav. Pozitivni dopady se také mohou promitnout v obecnych

pravnich principech, jako je zdkaz diskriminace, rovnost pied zdkonem nebo pravni stat.
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2. Lidska prava na pozadi digitalizace spole¢nosti

Vyznam a dopad lidskych prav se miize spolecenskym a technologickym vyvojem snizovat,
pfi¢emz reakce subjektl s rozhodovaci pravomoci a odbornikii na danou problematiku se rtizni.
Jak bude dale rozvedeno, stfetavaji se protichidné nazory na koncepci lidskych prav, jejich
interpretaci, roli, zpisoby vzniku i1 otdzku promitnuti kybernetickych rizik do lidskopravnich
otazek. Je také vénovana pozornost klasifikaci prav z riznych hledisek a konceptu digitalnich

prav.

2.1 Zasazeni do lidskopravniho diskurzu

MW

Mnoha lidska prava napii¢ mezinarodnimi imluvami a pravnimi fady jsou popisovana jako
univerzalni*’ a nezménitelna*!, nezadateln4 a nezcizitelna*? reagujici na historické zkusenosti a
vyznadujici se piirozenopravni koncepci.*? Listina charakterizuje zékladni prava a svobody
. , .. , v, , v rocddq , ’ , .
jako ,,nezadatelné, nezcizitelné, nepromlicitelné a nezrusitelné. Vysostné postaveni mezi

i* vyvérajici ,,ze samotné podstaty jednotlivce

lidskymi pravy pak zaujimaji prava inherentn
coby lidské bytosti. “*° Ptikladem je diistojnost, ktera ztélestiuje hodnotu a nalezi kazdé lidské
bytosti bez ohledu na psychologické, socilni, ekonomické nebo politické podminky.*” Listina
zakladnich prav Evropské unie (dale jen ,,Listina zakladnich prav EU*) ji bliZze déli na lidskou
duastojnost (Cl. 1), pravo na Zivot (Cl. 2), pravo na nedotknutelnost lidské osobnosti (€. 3), zakaz
muceni a nelidského ¢i ponizujici zachazeni anebo trestu (€l. 4) a zdkaz otroctvi a nucené prace
(cL. 5).

Nov¢ vznikajici lidska prava byvaji posuzovana prizmatem zminénych atributll a je o né

opirana jejich legitimita. Pravo byt offline zjevné nespliiuje uvedené charakteristiky — neni

40 Napt. ¢l. 2 Vieobecné deklarace uvadi, Ze prava a svobody obsaZené v deklaraci se vztahuji na kazdého bez
vyjimky bez ohledu na postaveni statu nebo Gizemi, jehoz ma osoba ob¢anstvi. K tomu blize PAVLICEK, Vaclav
a HOFMANNOVA, Helena. Obcanska a lidska prava v soucasné dobé. Praha: Auditorium, 2014, s. 16. ISBN
978-80-87284-51-3.

4 MARSALEK, Pavel. PFibéh moderniho prdva. Praha: Auditorium, 2018, s. 147. ISBN 978-80-87284-66-7.

4 GERLOCH, Ales. Teorie prava. 8. aktualizované vydani. Plzef: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk,
2021, s. 227. ISBN 978-80-7380-838-9.

# PAVLICEK, Vaclav a HOFMANNOVA, Helena., 2014, op. cit., s. 40.

4 (1. 1 Listiny zakladnich prav a svobod, vyhlasené pod &. 2/1993 Sb.

4 SULMASY, Daniel P., 2013. The varieties of human dignity: a logical and conceptual analysis. Medicine, Health
Care and Philosophy [online]. 16(4), s. 938. [cit. 2024-08-31]. ISSN 1386-7423, 1572-8633. Dostupné z:
doi:10.1007/s11019-012-9400-1.

46 SISKOVA, Nadézda. Lidskoprdvni mechanismy na tirovni EU a otdzky souvisejici. Praha: Wolters Kluwer,
2021, s. 26. ISBN 978-80-7598-623-8.

47 SULMASY, Daniel P., 2013, op. cit., s. 938.
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inherentni ani globalni, jelikoz jeho potfeba je odvijena od spolecenskych podminek
v konkrétnich statech a poji se k dosazené urovni digitalizace. V regionech a zemich, které
zmita chudoba, obCanské valky, hlad a dalsi zivot ohrozujici problémy, nebude na tuto oblast
pochopitelné kladen diraz. Otazka odliSnych potfeb a nedostatkli v zapadnich a rozvojovych
zemich ma za nasledek prioritizaci odlisnych lidskych prav.*® Problém s univerzalitou vsak
zazivd mnoho soucasnych lidskych prav pfi¢inénim kulturnich rozdilt, kvili kterym nemusi
byt zajisténi individualnich svobod jedince prioritou vlad.*’

Préavo byt offline nardzi i na otazku historické zkuSenosti. Jeho nezbytnost je odvozovana od
probihajici digitalizace spolecnosti, jejiz vyvoj lze obecné oznacit za dynamicky a jen Caste¢né
predvidatelny. Na potencialni rizika spojena s preventivni institucionalizaci lidskych prav
upozoriiuji odbornici, podle nichz miize takovy pfistup zapfiCinit vznik nezamyslenych
disledkt.’® Pfi tvahach o piiznani lidskopravniho statusu prava byt offline se tak ocitd v
protikladu k zavedené praxi formovani novych prav prevazné na zéklad€ ,, zkusenosti
pocitované nespravedinosti. !

I pfes absenci inherentniho charakteru a zminénych atributtl, jez jsou pfiznacéné pro stavajici
lidska prava, miiZze uznani tohoto konceptu za lidské pravo najit své ospravedInéni. Otazka jeho
zaclenéni do systému lidskych prav je do znaéné miry zalezitosti politickou i pravné
filozofickou a odviji se od postoje ke konceptu lidskych prav, na kterém nepanuje shoda. Pro
ilustraci mize poslouzit odlisné vymezovani jejich obsahu vybranymi zastupci Ceské
akademické obce.’? Pfiban, Simi¢ek, Joch, Wagnerova a néktefi dalsi autofi se pfiklangji
k vykladu z hlediska ptirozenopravni koncepce, kterou naplni lidské prava vychazejici z lidské

piirozenosti s tim, Ze jsou nezavisla na statu.>* Shledavaji za kli¢ova lidsk4 prava 1. generace™,

ktera zahrnuji zakladni lidsk4 prava, véetné osobnich a politickych prav.>® Joch se vyjadiil, ze

4 MARSALEK, Pavel., 2018, op. cit., s. 153.

4 MAIER, Hans. Lidsk4 prava — narok na obecnou platnost a kulturni diferenciace. In: MAIER, Hans; MUNZAR,
Jifi; LAJKEPOVA, Eva a HANUS, Jifi. Lidskd prava: ndrok na obecnou platnost a kulturni diferenciace. Brno:
Centrum pro studium demokracie a kultury CDK, 2001, s. 21-22. ISBN 80-85959-86-0.

50 ANTOS, Marek. Konference lawfit — 2. &ast. Pravo byt offline — odborna diskuse [tstni sd&leni]. Praha, 28.
kvétna 2024.

5 BROZ, Jan a ONDREJEK, Pavel. Pluralita dimenzi zakladnich prav v soucasném staté. In: KYSELA, Jan a
ONDREIJEK, Pavel. Kolos na hlinénych nohou?: k proméndm stdtu a jeho roli. Praha: Leges, 2016, s. 208. ISBN
978-80-7502-149-6.

52 BILKOVA, Veronika. Jifi Pfiban, Vaclav Bélohradsky et al: Lidska prava: (ne)smysl Geské politiky?
Online. Mezindrodni vztahy. 2016, ro¢. 51, €. 3, s. 93-99. [cit. 2024-09-02]. ISSN 0323-1844.

33 Tamtéz.

3 Tamtéz.

55 BALAS, Vladimir; BLAHOZ, Josef a KLIMA, Karel. Srovndvaci sistavni pravo. Praha: Codex Bohemia, 1998,
s. 169. ISBN 80-85963-80-9.
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nepovazuje lidska prava dalSich generaci za skutecna a je presvédcen, ze znehodnocuji lidska
prava 1. generace.>®

Protinazor zastava napt. Simackova, byt rovnéZ argumentuje piirozenopravni koncepci.>’
Lidskou piirozenost chape ve vztahu ke spolecnosti jako celku a socialni prava stavi na roven
prav 1. generace. Rika, Ze ,je-li svoboda jednotlivce narusena socidlnimi a ekonomickymi
obtizemi, to, co je ztraceno, je praveé tak cenné, jako kdyz je nékdo mucen, uveznén nebo
prondsledovan za zpiisob Zivota, ktery chce vést. 8 Marsalek je toho nazoru, ze k legitimizaci
lidskych prav neptispiva jejich bezvyhradné schvalovani na strané jedné, ale ani jejich neustalé
zavrhovani na strané druhé. Doporucuje zaméiit se pifi hodnoceni lidskych prav na jejich
prednosti a nedostatky. Kromé toho se domniva, ze s proménou spolecenského kontextu se
otevira prostor pro nova legitimiza¢ni kritéria.>® Mimo piirozenopravni pojeti 1ze identifikovat
1 dal$i ptistupy, nevyjimaje konstruktivisticky a politicky, ktery se opira o statni moc a nachazi
se v opozici k pfirozenopravnim koncepcim.®

Objevuji se také pravné filozofické interpretace, které reflektuji nezbytnost adaptace
lidskych prav na rizika spojena s technologickym vyvojem. Vzorovym ptikladem je koncept
digitalni integrity, ktery n€ktefi autofi oznacuji za novy rozmér lidské dlistojnosti a zaklad pro
digitdlni prava.®’ Napojeni digitdlni integrity na lidskou dfistojnost ukazuje, jak miZe
mnohocetnost pristupti k vykladu konkrétnich lidskych prav (¢ehoz je lidska distojnost
piikladem®?) ovlivnit vyznam prav navazujicich. Néktefi odbornici vychazeji z premisy, Ze
nedilnou soucasti lidské existence jiZ nejsou pouze fyzické atributy, ale i jejich digitalni odraz
s ohledem na roli osobnich idajii v digitalizované spole¢nosti.®* Sva tvrzeni vysvétluji na
proméné antropologického pojeti lidského téla, které bylo v minulosti vniméno jako schranka

identity a integrity osoby, nyni viak tuto schranku tvoii osobni idaje.®* Digitalni integrita ma

56 JOCH, Roman. Lidska prava — co jsou, co nejsou a jak je prosazovat. In: PRIBAN, Jifi; BELOHRADSKY,
Vaclav; AGHA, Petr; CISAR, Ondiej; DRULAK, Petr et al. Lidskd prava: (ne)smysl ceské politiky? Praha:
Sociologické nakladatelstvi SLON, 2015, s. 113 a nas. ISBN 978-80-7419-230-2.

57 BILKOVA, Veronika. Jiii Pfibaii, Vaclav B&lohradsky et al., 2016, op. cit., s. 93-99.

58 SIMACKOVA, Katefina. Nikdo neni svobodny, pokud nejsou svobodni vsichni. In: PRIBAN, Jifi;
BELOHRADSKY, Véclav; AGHA, Petr; CISAR, Ondfej; DRULAK, Petr et al., 2015, op. cit. 157.

59 MARSALEK, Pavel., 2018, op. cit., s. 157.

60 BROZ, Jan a ONDREJEK, Pavel. Pluralita dimenzi zékladnich prav v soucasném staté. In: KYSELA, Jan a
ONDREIEK, Pavel., 2016, op. cit., s. 206-207.

6 VARDANYAN, Lusine, Vaclav STEHLIK a Hovsep KOCHARYAN, 2022. Digital Integrity: A Foundation for
Digital Rights and the New Manifestation of Human Dignity. Tal/Tech Journal of European Studies [online]. 12(1),
s. 179-180. [cit. 2024-08-30]. ISSN 2674-4619. Dostupné z: doi:10.2478/bjes-2022-0008.

62 FLORIDI, Luciano, 2016. On Human Dignity as a Foundation for the Right to Privacy. Philosophy & Technology
[online]. 29(4), s. 308 [cit. 2024-08-30]. ISSN 2210-5433, 2210-5441. Dostupné z: doi:
10.1007/s13347-016-0220-8.

6 VARDANYAN, Lusine, Vaclav STEHLIK a Hovsep KOCHARYAN., 2022, op. cit., s. 170.

% Tamtéz.
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plnit pfedevS§im funkci vypliiovani mezer v ochran¢é osobnich udajt, jejichZ soucasna pravni
uprava je dle ndzoru odbornikli zaméfena predev§im na ochranu samotnych udajii, ale nikoliv
osoby.%

Sir§i vyznam je mozné prikladat digitalni integrité v tom smyslu, Ze by bylo jeji hlavni
ulohou zajisténi souladu mezi ochranou lidské distojnosti, svobody a soukromi, jelikoz lidska
diistojnost je obtizné interpretovatelnd a ochrana soukromi mé naproti tomu piili§ procesni
charakter.®® Objevuje se nazor, Ze vysledna role digitalni integrity v pravnim ¥adu je odvisla od
piiznaného normativniho statusu, ktery miiZze mit tii podoby.%” Prvni spo¢iva v zavedeni nového
explicitniho prava, které by bylo soucasti tistavy/listiny. Druha varianta je zaloZzena na metod¢
rozsitujiciho vykladu soudy a zahrnuje vznik nového konkludentniho prava odvozeného od
stavajicich prav ustavy. Treti varianta chape digitalni integritu jako interpretacni princip pro
stavajici prava.®® Navrhované hypotézy se jevi uZite¢né i ve vztahu k pravu byt offline,
vzhledem k spole¢nym znakim — prifezového charakteru a sdilené motivaci efektivné chranit
lidska prava jednotliveu pied riziky v kyberprostoru.

Potencialni vyznam prava byt offline je v kone¢ném dusledku také ovlivnén zvolenou
kategorizaci lidskych prav. Mzeme je dé€lit z mnoha hledisek, od jejich obsahu, pfes generace
(k tomu pojednéni nize), hodnoty, subjekty (jednotlivci, odborové organizace, star§i osoby
atd.), druhy povinnosti statu (negativni nebo pozitivni) aZ po mnoh4 dalgi.®’

Pro ptiklad uved’'me systematiku Listiny zakladnich prav EU, ktera rozfazuje lidska prava
do skupin podle hodnot ¢i principi, jako je diistojnost, svobody, rovnost, solidarita ad. Je zde
vyuzita 1 klasifikace podle odliSnych subjekti, véetné prav starSich osob (¢l. 25). V uvedené
umluveé by mélo pravo byt offline pravdépodobné nejblize k hlave III. o rovnosti, popt. hlavé
II. o svobodach, pokud bychom jej vztahovali k pravu na soukromi (¢l. 7), ochrané¢ osobnich
udaji (Cl. 8) a pravu na vzdélani (1. 14).

Hodnotovy model”® v kombinaci s generaénim délenim nabizi i Listina, kterd seskupuje
lidska prava do hlav (pfipomenime hlava I. obecnd prava, hlava II. lidska prava a zékladni
svobody, hlava III. prava narodnostnich a etnickych mensin, hlava IV. prava hospodaftska,

socidlni a kulturni a hlava V. pravo na soudni a jinou pravni ochranu). Lidska prava jsou v tomto

5 Tamtéz, s. 179.

% ROCHEL, Johan, 2021. Connecting the Dots: Digital Integrity as a Human Right. Human Rights Law Review
[online]. 21(2), s. 358-375. [cit. 2024-08-30]. ISSN 1461-7781, 1744-1021. Dostupné z:
doi:10.1093/hrlr/ngaa063.

67 Tamtéz, s. 371.

8 Tamtéz.

6 RESCHOVA, Jana; KINDLOVA, Miluse; GRINC, Jan; PREUSS, Ondiej a ANTOS, Marek. Stdtovéda: stdt,
Jjednotlivec, konstitucionalismus. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019, s. 128 a nasl. ISBN 978-80-7552-695-3.

0 PAVLICEK, Véaclav a HOFMANNOVA, Helena., 2014, op. cit., s. 293.
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dokumentu piisn¢ hierarchizovdna, coZz nazorn¢ demonstruje ¢l. 41 Listiny, ktery znacné
omezuje dosah hospodaiskych, socialnich a kulturnich prav obsaZenych v hlavé IV. Ustavni
soud potvrzuje zvolené usporadani a blize se k nému vyjadiuje ve svych rozhodnutich, kdyz
rozliSuje mezi nedotknutelnymi zékladnimi pravy v Cele s lidskou distojnosti a podruznym
charakterem prav socialnich.”! S tim souvisi relativni charakter neakcesorické zasady rovnosti
(¢l. 1 Listiny) ve vztahu k socidlnim praviim, a sice ze ma symbolizovat idedlni stav ve
spole¢nosti, nikoli nutné odpovidat momentalni realits.”> Viimnéme si také, Ze v deském
modelu klasifikace absentuje explicitni ochrana prav star§ich osob’’, jejichz prava jsou
digitalizaci obzvlast’ ohrozena. V tomto sloZeni by pravo na Zivot offline mohlo hledat oporu
hned v né€kolika hlavach. Zaprvé v hlavé II., pokud bychom ho chtéli vykladat ve spojeni
s pravem na soukromi, zadruhé v hlavé IV. v souvislosti s pravem na vzdélani ¢i hmotné
zabezpeceni a zatfeti i v hlavé V. s odkazem na pravo na soudni a jinou pravni ochranu.

V kontextu bezprecedentniho charakteru prava byt offline se jevi pomérné vyznamné vyse
zminované generacni déleni lidskych prav, které se odviji od promén spolecenského kontextu.
Dosud se postupné utvotila prava 1. generace (zahrnujici zmifované osobni, politické a
obcanské svobody), prava II. generace (socidlni, hospodéiska a kulturni) a naposledy prava III.
(oznaGovéna také jako ,,prava solidarity*), popt. IV. generace’, ktera jsou stale predmétem
vyvoje.”” Udélem prav III. a IV. generace je podle jejich zastanct ,, chrdnit osobnost pied
nebezpecimi, stresy a tlaky moderni pretechnizované spolecnosti a stdile pokracujici
ekologickou krizi.“’® Teorie po&itd se vznikem novych spole¢enskych podminek a nutnosti
pfizptsobeni lidskych prav na budouci vyvoj, jejiz III. a IV. generace je proto podle n€kterych

autorti v tomto ohledu perspektivni.”’

2.2 Souvisejici prava

I Tamtéz, s. 293-294.

72 Nélez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 4/95 ze dne 7. ¢ervna 1995. In: PAVLICEK, Vaclav a HOFMANNOVA,
Helena., 2014, op. cit., s. 294.

3 BILKOVA, Veronika; SIMACKOVA, Katetina; TYMOFEYEVA, Alla. Lidskd prava starsich lidi. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2022, s. 187. ISBN 978-80-7676-609-9.

74 Dodejme, aniz bychom zachazeli do detailu, Ze ne v§ichni autofi uznavaji IV. generaci lidskych prav a nalezneme
i drobné rozdily v pfifazovani prav do jednotlivych generaci. K tomu blize:

RESCHOVA, Jana; KINDLOVA, Miluse; GRINC, Jan; PREUSS, Ondiej a ANTOS, Marek. 2019, op. cit., s. 129.
5 SISKOVA, Nadézda., 2021, op. cit., s. 33.

76 BALAS, Vladimir; BLAHOZ, Josef a KLIMA, Karel., 1998, op. cit., s. 170. In: MARSALEK, Pavel., 2018, op.
cit., s. 158.

77 BALAS, Vladimir; BLAHOZ, Josef a KLIMA, Karel., 1998, op. cit., s. 171.
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V ptedchozi ¢asti byly prozkoumany sociologické problémy a odvétvi, s nimiz je pravo byt
offline spojovano. Také byla analyzovéna jeho lidskopravni povaha ve srovnani s ostatnimi
pravy a varianty pfifazeni pod stavajici instituty jako je ochrana soukromi apod. Na podporu
tvrzeni, ze pravo byt offline nema potencial jako samostatné stojici pravo rozvadim v této
podkapitole koncept digitalnich prav, mezi néZ je nékterymi autory rovnéZ piitazovano.”® Jedna
se o pomérne volné uzivany obsahly pojem s nejednotnou definici, ktery se pfirozen¢ objevuje
ve spojeni s digitalizaci. V lidskopravni teorii l1ze dosud vysledovat dva dominujici pfistupy
k uchopeni digitalnich prav.

Prvni vychazi z principu, ze zakladni hodnoty a pfiznana zakladni prava v offline svéte,
museji byt rovnocenné chranéna i online.” Fakticky se jedna o snahu pfizptsobit a pieklopit
stavajici prava do online prostiedi. Tento cil deklarovala jiz v roce 2012 Rada OSN pro lidska
prava.’® Stejny narativ pouzivd i Evropsk4 unie, jak je patrno z Evropského prohlaseni o
digitalnich pravech a principech (dale jen ,,Evropské prohlaseni*)®!, které zohlediiuje socidlni
aspekty digitalni transformace, a sice Ze ma prispivat ke spravedlivé a inkluzivni spole¢nosti a
ekonomice v Evropské unii. Vyzdvihuje ochranu nejrelevantnéjSich zakladnich prav, ktera
mohou byt transformaci ohrozena. Politické sméfovani Evropské komise nasvédcuje rozvijeni
stanovenych tezi.®? V nedavné dobé se jeji predsedkyné vyjadfila, Ze planuje v pfistich péti
letech zavést pravo na odpojeni od prace, podporit digitdlni gramotnost prostfednictvim
vyvraceni dezinformaci a zaméfit se na ochranu dusSevniho zdravi déti a mladistvych pted

negativnimi dopady internetu.®’

78 K tomu napt. CUSTERS, Bart, 2022. New digital rights: Imagining additional fundamental rights for the digital
era. Computer Law & Security Review [online]. 44, 105636. ISSN 02673649. Dostupné z:
doi:10.1016/j.clsr.2021.105636.

7 EUROPEAN PARLIAMENT, COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION, EUROPEAN COMMISSION, 2022.
European Declaration on Digital Rights and Principles. In: Ec.europa.eu [online]. [cit. 2024-08-04]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/94370.

80 HUMAN RIGHTS COUNCIL, 2012. The promotion, protection and enjoyment of human rights on the Internet:
resolution / adopted by the Human Rights Council (A/HRC/RES/20/8). In: DROR-SHPOLIANSKY, Dafna a
Yuval SHANY, 2021. It’s the End of the (Offline) World as We Know It: From Human Rights to Digital Human
Rights — A Proposed Typology. European Journal of International Law [online]. 32(4), 1249-1282. [cit. 2025-01-
02]. ISSN 0938-5428, 1464-3596. Dostupné z: doi:10.1093/ejil/chab087.

8l EUROPEAN PARLIAMENT, COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION, EUROPEAN COMMISSION, 2022.
European Declaration on Digital Rights and Principles. In: Ec.europa.eu [online]. [cit. 2024-08-04]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/94370.

82 LEYEN, Ursula von der, 2024. Political Guidelines 2024-2029. In: Commission.europa.eu [online]. [cit. 2025-
01-02]. Dostupné z:

https://commission.europa.eu/document/download/e6¢d4328-673c-4e7a-8683-

f63ffb2cf648 en?filename=Political%20Guidelines%202024-2029 EN.pdf.

8 Tamtéz.
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Druhy pftistup je zaloZen na definovani novych prév, jehoz zastanci se v zasad¢ domnivaji,
7e setrvavat na stavajicich lidskych pravech je omezujici nebo nedostacujici.** Argumentuji
mimo jiné nemoznosti stavajicich prav pokryt nové problémy, které vznikaji v digitdlnim
prostiedi — o éemZ vypovida napt. vznik prava byt zapomenut.®> Dal§im argumentem je neustala
prioritizace a nutnost vyvazovani stavajicich prav a z toho plynouci pravni nejistota, ke které
z hodnot se zdkonodarce nebo judikatura ptikloni.®® Typicky lze uvést kolizi mezi n&kterymi
cili v digitalni ekonomice a ve vefejné spravé a pravem na soukromi.

Existuje jiz nékolik védeckych studii ke kategorizaci novych digitalnich prav, jejichz vyvoj
je na vzestupu. Nize predstavim dv¢ vybrané publikace, které se tykaji prava byt offline, ale
soucasn¢ se neomezuji jen na ngj.

Prvné je zajimavé zminit studii od Custerse, jehoz navrhy shrnuje graf ¢. 2. Prava obsazena
v tabulce dle mého nazoru vystihuji stfet protichidnych zajmi a potieb digitalizované
spole¢nosti. Zatimco jedni mohou mit zajem na digitalni inkluzi prostfednictvim prava na
ptistup k internetu, bezpecného online prostedi nebo zlepseni digitalni gramotnosti, jini mohou
ocenit pravo byt offline, at’ jiz kvtli dusevnimu zdravi, soukromi nebo jinému duvodu. Pii
uvahach nad pfiznanim samostatné stojiciho prava byt offline v lidskopravnich katalozich je

proto tfeba zkoumat divody jeho povySeni nad ostatni navrhovana préva, kdyz tesi jen dilci

ochranu a zajmy.

New right Status

The right to be offline Introduced in some countries

The right to internet access Introduced in some countries

The right not to know Novel concept, only in literature

The right to change your Novel concept, only in literature

mind

The right to start over with a  First, limited attempt in the

clean (digital) slate GDPR' right to erasure

The right to expiry dates for Novel concept, only in literature

data

The right to know the value Novel concept, only in literature

of your data

The right to a clean digital Extension of existing (non-digital)

environment right

The right to a safe digital Extension of existing (non-digital)

environment right

The right to digital education  Extension of existing (non-digital)
right

Graf 2: Prehled stavu nové navrzenych digitalnich prav.s’

8 K tomu studie napi. CUSTERS, Bart, 2022., op. cit., ROCHEL, Johan, 2021., op. cit. nebo VARDANYAN,
Lusine, Véaclav STEHLIK a Hovsep KOCHARYAN, 2022., op. cit.

85 CUSTERS, Bart, 2022., op. cit., s. 2.

86 Tamtéz, s. 4.

87 Tamtéz, s. 12.
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Druh4 studie je vice teoreticka a piichazi s genera¢nim délenim digitalnich prav.®® Zatimco
prvni generace dle autorti spo¢iva de facto v reinterpretaci stavajicich prav, druhd se zasazuje
o vznik novych, jako je pravo na pfistup k internetu, kybernetickou bezpecnost nebo
pienositelnost 1dajii (toto pravo jiz existuje v rdmci ochrany osobnich udaji).® V reakci na
diskuze nad soudnim feSenim spori pomoci Al je sem fazeno i1 pravo na vynéti
z automatizovaného rozhodovani. Ve treti fazi by mélo dojit k vytvoteni digitalni osobnosti a
pravnich nastrojii zajistujicich odpovédnost soukromych internetovych spoleénosti.”® Mezi

teorie digitalnich prav lze tadit i digitalni integritu, o niz je pojednéno v predchozi podkapitole.

8 DROR-SHPOLIANSKY, Dafna a Yuval SHANY, 2021., op. cit., s. 30-36.
8 Tamtéz, s. 33.
%0 Tamtéz, s. 34.
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3. Povinnost byt online v Ceské republice

Predmétem nasledujici kapitoly je zkoumani pravni i faktické nutnosti obant vyuzivat
elektronické nastroje pii komunikaci s organy vetejné moci. Pfikladem imperativniho pravniho
donuceni je koresponden¢ni kanal — datova schranka, kterému se vénuji v samostatné
podkapitole. O faktické povinnosti mizeme hovofit u e-mailovych adres nebo internetovych
podani. Specifické situace zahrnuji aplikace s Sirokym spektrem vyuziti — pro placena
parkovani, zadosti o pfispévky na zdravotni péci apod. Stoji za zminku, Ze v procesu
digitalizace vefejné infrastruktury se dlouhodobé diskutuje o ,,pravu® obcanti na digitalni
sluzby, nikoli o jejich povinnosti je vyuzivat. Takto jej stanovi zdkon ¢. 12/2020 Sb., o pravu
na digitalni sluzby a o zméné nékterych zékont (dale jen ,,zakon o pravu na digitalni sluzby*),
ktery specifikuje, Ze nelze vyzadovat po nepodnikajicich fyzickych osobach pouzivat sluzby®!
nebo &init tkony®? v elektronické podobé proti jejich viili (§ 14 odst. 1). Cilem kapitoly je také
osvétlit problematiku digitdlni propasti v ¢eskych domacnostech, kterd mulze vést az
k socidlnimu vylouc€eni. S pfihlédnutim k trvalému a stile intenzivnéjSimu charakteru
digitalnich nastroji ve spolecnosti je o to dulezitéjsi nezaméfovat se jen na efektivni online
fizeni statni infrastruktury, ale snazit se o slad’ovani vefejného zajmu s ochranou individudlnich

prav.
3.1 Socialni aspekty

V z4jmu prosperujici spolecnosti by staty nemély zapominat pravidelné monitorovat
dosahovanou Uroven digitalni vybavenosti (tedy digitalni gramotnost i dostupnost technologii)
u svych obyvatel a nélezit¢ ji zohledilovat pii tvorbé souvisejici legislativy k udrZeni
plnohodnotné ucasti obCanil ve spolecnosti. V opaéném piipadé€ riskuji prohloubeni digitalnich
nerovnosti, potazmo i socialnich.” Za vyuziti sociologického piistupu se v této kapitole snazim
o evaluaci digitdlni propasti v ¢eské spolecnosti pti zohlednéni ukazatelli a Ctyffazového

modelu van Dijka k digitalnim nerovnostem. Zaklad tvofi data z uvefejnéného 3etfeni Ceskym

! Digitalni sluzba je definovana v § 2 odst. 2 zdkona o pravu na digitalni sluzby jako ,,itkon vykondvany orgdnem
verejné moci vici uzivateli sluzby v ramci agendy a vedeny v katalogu sluzeb jako ukon v elektronické podobé; za
digitalni sluzbu se povazuje i ttkon vykondvany viici uzivateli sluzby kontaktnim mistem verejné spravy v ramci
agendy.

2 Digitalni tikon je definovan v § 2 odst. 3 zdkona o pravu na digitalni sluzby jako ,,itkon vykondvany uZivatelem
sluzby viici organu verejné moci v ramci agendy a vedeny v katalogu sluzeb jako ukon v elektronické podobé. “

% K tomu blize kapitola 1.1.
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statistickym tfadem v bieznu 2024 k urovni digitalni vybavenosti ¢eskych domdacnosti v roce
2023.%* Prioritnimi oblastmi jsou a) pfistup a pouzivani internetu, b) dispozice s chytrym
zafizenim, ¢) vyuzivani bezpecnostnich nastroju na internetu a d) zakladni digitalni dovednosti.

Prvni z identifikovanych oblasti je znazornéna v grafu 3.

0/0
2015 2020 2023
Celkem 73,1 81,7 87,5
domacnosti s détmi do 15 let 93,6 98,5 99,0
bezdétné domacnosti osob do 40 let 94,7 97,8 99,5
domacnosti osob starSich 65 let 24,2 41,3 556
ostatni bezdétné domacnosti 77,0 89,7 948
Pfijmova skupina domacnosti
prvni kvintil (s nejnizSimi prijmy) . 50,4 67,1
druhy kvintil . 729 82,2
treti kvintil . 90,4 90,6
Ctvrty kvintil . 95,8 98,4
paty kvintil (s nejvy$Simi pfijmy) . 98,8 99,2
podil z celkového pocétu doméacnosti daného typu v daném roce

Graf 3 - Domdcnosti v Cesku s internetem®

Jak mizeme vidét, obecné ma pristup k internetu témet 90 % domadcnosti, coz 1ze hodnotit
pozitivné. Vyjimku predstavuji jednotlivei starsi 65 let, u nichz je to jen lehce pies 50 %. Podle
o¢ekavani se na vysledku podili i vyse piijmi a dosazena uroven vzdélani, které prohlubuje
rozdily pfedevs§im v rameci star§ich generaci. Ze ziskanych udaj napi. vyplynulo, Ze ve v€kové
kategorii 55-74 let tvoii 85 % aktivnich uZivatelii internetu vysokoskolsky vzdélané osoby
oproti 30 % lidi bez maturity.”® Nasledujici schéma potvrzuje vyznamnou diferenciaci
v aktivnim vyuzivani internetu mezi jednotlivymi skupinami starSich osob. Je tfeba upozornit

na skokové zmény v procentudlnim zastoupeni u poslednich tfi vékovych rozpéti za rok 2023.

% CESKY STATISTICKY URAD, 2024. Informaéni spolenost v &islech — 2024. In: Csu.gov.cz [online].
[cit.2024-09-09]. Dostupné z: https://csu.gov.cz/produkty/informacni-spolecnost-v-cislech-v5wirhtq80.

95 Tamtéz.

% CESKY STATISTICKY URAD, 2024. DIGITALIZACE V CESKU A V ZEMICH EU. In: Csu.gov.cz [online].
[cit.2024-09-09]. ISBN 978-80-250-3536-8. Dostupné z:
https://csu.gov.cz/produkty/digitalizace-v-cesku-a-v-zemich-eu-2024.
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%
2015 2020 2023
Celkem (16 let a starsi) 37,0 67,5 78,3
muzi 41,7 68,5 79,2
Zeny 32,5 66,6 77,5
Vékova skupina
16-24 let 771 96,5 99,6
25-34 let 68,0 94,5 97.5
35-44 let 48,6 90,2 97,6
45-54 let 281 80,9 93,3
5564 let 14,2 57,5 81,6
65-74 let 4.5 235 438
75 avice let 09 50 16,5
DosazZené vzdélani (25-64 let)
stiedni bez maturity a nizsi 259 69,9 86.8
stfedni s maturitou 434 871 950
vysokoskolské 68,3 931 981
podil z celkového poétu osob v dané skuping

Graf 4 - Osoby v Cesku pouzivajici internet na mobilu’’

Druhym jmenovanym aspektem je pfistup k chytrému zatfizeni, ve smyslu telefonu
s opera¢nim systémem nebo pocitace. Procentudlni hodnoty jsou dle studie u obou komponent
priblizn¢ stejné. Celkové ma moznost pouzivat tyto nastroje mezi 80-90 % domadcnosti.
Konkrétné u lidi starSich 65 let disponovalo chytrym telefonem 48 % domacnosti a poc¢itacem
50,3 %.

Tteti dimenze zahrnuje problematiku kybernetické bezpe€nosti a ochrany dat na internetu.
Vzhledem k rozsahlé tématice nastifiuji situaci na tfech vzorcich z oblasti ochrany dat —
odmitnuti souhlasu k nakladani s udaji pro reklamni ucely, zména nastaveni cookies a zadost o
odstranéni osobnich Uidajl z internetu. Zde se jednozna¢né projevuje dosazené vzdélani jako
dominantni proménna. Podle niZe prezentované statistiky je celkova mira osob vyuZivajicich
zminéné instituty znepokojivé nizkd. V evropském srovnani odmitnuti souhlasu a zmény

nastaveni cookies se vSak Ceska republika stale nachazi nad celounijnim primérem.

9 CESKY STATISTICKY URAD, 2024. Informaéni spole¢nost v &islech — 2024. In: Csu.gov.cz [online].
[cit.2024-09-09]. Dostupné z: https://csu.gov.cz/produkty/informacni-spolecnost-v-cislech-vSwirhtq80.
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%
odmitnuti Zadost
poskytnout zména o vymazani
Gdaje pro nastaveni  osobnich
reklamni cookies udajl z
ucely internetu
Celkem (16 let a starsi) 53,4 36,2 17,5
muzi 55,0 39,1 18,2
Zeny 51,9 33,6 16,9
Vékova skupina
16-24 let 64,4 52,8 21,9
25-34 let 72,1 52,7 26,8
35-44 let 69,4 49,1 247
45-54 |et 63,6 38,6 21,5
55-64 let 50,0 325 134
65-74 let 283 14,4 6,6
75 a vice let 12,6 7.4 29
Dosazené vzdélani (25-64 let)
stfedni bez maturity a nizsi 48,5 26,5 12,8
stfedni s maturitou 67,2 471 22,9
vysokoskolské 81,6 61,4 33,0
podil z celkového poctu osob v dané skupiné

Graf 5 - Osoby v Cesku, které vykonaly na internetu vybrané aktivity v oblasti ochrany
dat*®

K minimalizaci rizik by mél byt uzivatel schopen nainstalovat do chytrého zatizeni napf.
antivirovy program nebo jinou aplikaci ¢i software. Pouze 53 % populace starsi 16 let ovSem
uvedlo, ze si v roce 2023 stahlo né¢jakou aplikaci do telefonu a 25 % Ze si obstaralo software do
pocitace ve zkoumaném obdobi.”” Evropska komise v zajmu posileni kybernetické bezpe¢nosti
a rychlosti pfenosu dat apeluje na rozvoj siti s velmi vysokou kapacitou s pevnym piipojenim.
Ty nicméné absentuji pfedeviim ve venkovskych oblastech, Ceska republika v tomto zaostavé
za celounijnim primérem.'%

V neposledni fadé se zamé&fme na zakladni digitalni dovednosti.!°! Podle statistiky Eurostatu
jimi v tuzemsku souhrnné disponuje 69,1 % lidi ve v&ku 16-74 let.'”* Po rozdéleni do
jednotlivych vékovych skupin vyplyvaji z méfeni tyto procentualni hodnoty:

- 92,7 %: 16-24 let,
- 79,7 %: 25-54 let,
- 58,9 %: 5564 let, a

%8 Tamtéz.

% Tamtéz.

100 EUROPEAN COMMISSION, 2024. Report on the State of the Digital Decade 2024. In: Digital-
strategy.ec.europa.eu [online]. [cit.2024-09-19]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/106835.

101 Digitalni dovednosti sestavaji podle Indexu digitalni ekonomiky a spolecnosti (DESI) z péti sfér, jimiZ jsou
informacni a datova gramotnost, komunikace a spoluprace, feSeni problémt, tvorba digitdlniho obsahu a
bezpecnost. K tomu blize EUROSTAT, 2021. Individuals' level of digital skills (from 2021 onwards)
(isoc_sk dskl i21). In: Ec.europa.eu [online]. [cit.2024-09-19]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/isoc_sk dskl i21 esmsip2.htm.

102 EUROSTAT, 2024 (data z roku 2023). DESI indicators. In: Digital-decade-desi.digital-strategy.ec.europa.eu
[online]. [¢it.2024-09-19]. Dostupné z:

https://digital-decade-desi.digital-strategy.ec.europa.eu/s/1 XwoPKLqEarOB/.
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- 25,6 %: 65-74 let.

Opét je patrna korelace mezi digitalnimi kompetencemi a vékem. Na tomto trendu se
vyznamné podili i vzdélanostni struktura mezi lidmi v Ceské republice. S¢itani lidu provadéné
v desetiletych intervalech svédci o dlouhodobém nartistu tercialniho vzdélavani mezi mladSimi
generacemi a klesajici kiivce osob se zakladnim nebo nedokonéenym vzdélanim.!®® Za
predpokladu, ze by tento trend pokracoval i do budoucnosti, 1ze v horizontu nékolika dekad
vyhlizet kladné promitnuti dosahovani vys$Siho vzdélani i na Grovni digitalni gramotnosti
starSich osob.

V této chvili se jevi vyznamnymi faktory motivace a pftilezitosti ke zlepSeni digitalni
vybavenosti. Na strané¢ jedné podle evropského meéteni shledava 78 % ceskych obcanti
digitalizaci kazdodennich vefejnych i soukromych sluzeb pfinosnymi, na stran¢ druhé se jich
46 % domniva, Ze jejich digitalni prava nejsou dostate¢né chranéna.!** Nejvice z nich se boji o
ochranu osobnich udajii a online bezpecnost u déti. Opodstatnénost obav podporuji i zavéry
Evropské komise z monitoringu provadéného kazdorocné v Clenskych statech, a sice Zze
v Ceské republice nejsou dostateéné realizovana vnitrostatni opatfeni na podporu digitalnich
prav a zasad z Evropského prohlaseni.!® Skute¢nost, Ze pouze 54 % zaméstnancli pouzivalo
v zaméstnani internet v roce 2023'% miize mit rovnéz negativni vliv na Grovein digitalni
vybavenosti. Podivame-li se na strategické dokumenty doprovazejici digitalizaci spole¢nosti,
zahrnuji kromé roz$ifovani online vefejnych sluzeb 1 vizi na podporu celozivotniho vzdélavani
a predchézeni digitalniho vylouceni.!”” Piedklddana feSeni spocivaji napt. ve zpiistuptiovéni
online vyukovych materidli zdarma pro samostudium'®, k jejichZ obsahu se ale bez chytrého

zafizeni, internetu, popft. ptihlasovacich tdaji nedostaneme. Situaci zt€Zuje i sestupny trend

103 CESKY STATISTICKY URAD, 2021. Vzdélani. In: Scitani.gov.cz [online]. [cit.2024-09-19]. Dostupné z:
https://scitani.gov.cz/vzdelani#null.

104 EUROPEAN COMMISSION, 2024. Report on the State of the Digital Decade 2024. In: Ec.europa.eu [online].
[cit.2024-09-19]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/106835.

105 Tamtéz.

106 CESKY STATISTICKY URAD, 2024. Digitalizace v Cesku a v zemich EU - 2024. In: Csu.gov.cz. [online].
[cit.2024-09-20]. ISBN 978-80-250-3536-8. Dostupné z:
https://csu.gov.cz/produkty/digitalizace-v-cesku-a-v-zemich-eu-2024.

197 VYBOR PRO DIGITALN{ VZDELAVANI POD RADOU VLADY PRO INFORMACNI SPOLECNOST,
2023. Digitalni vzdélavani 2024. In: Digitalnicesko.gov.cz [online]. [¢it.2024-09-20]. Dostupné z:
https://digitalnicesko.gov.cz/media/files/Digit%C3%A11n%C3%AD_vzd%C4%9B1%C3%A1v%C3%A 1n%C3
%AD_2024.pdf.

108 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOIJ, 2023. Implementaéni plan programu Digitalni Cesko 2024. In:
Digitalnicesko.gov.cz [online]. [¢it.2024-09-20]. Dostupné z:
https://digitalnicesko.gov.cz/media/files/Implementa%C4%8Dn%C3%AD_pl%C3%Aln_2024.pdf.
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v neformalnim vzdélavani'®, jak je viditelné v diagramu niZe, a sice Ze klesd udast

s ptibyvajicim vékem od padesatého roku. Od Sedesatého roku nastava dramaticky pad.

Rok 2022
b
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vy33i odborné a vysokogkolské
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@ celkem @ zpracovnich divodd @ ze soukromych (jinych) ddvodd

Graf 6 - Ucast dospélych na neformdlnim vzdélavani (v %, podil z osob v dané skupiné)''’

Obecné lze fici, Ze neformalni vzdélavani je Castéji vyhledavano osobami s vyssi Grovni
vzdélani, vy$$imi piijmy a ve velkoméstech.!!! K identifikaci presnych pfi¢in by bylo zapotiebi
dalsich studii, dle mého nazoru se jedna o otazku dostupnych prostiedki a odlisnych piilezitosti
v riznych méstech a regionech.

Na zavér této kapitoly shrnuji své postichy nad diskutovanymi otdzkami nasledovné.
V kontrastu s pomérné uspokojivymi vysledky €eskych domécnosti disponujicich chytrym
zatizenim, pfistupem k internetu a jeho pouzivanim, zliistdva mira vyuzivani téchto nastrojii u
starSich osob nadale nizkd. Vysledky se odvijeji i od dosazeného vzdélani, vyse piijma a
prostfedi (venkovské nebo méstské). Setieni z oblasti kybernetické bezpeénosti a ochrany dat
odhalilo nedostatky ve vyuZivani nastroji k ochran€ na internetu napfi¢ vSemi vékovymi
skupinami. Sféra zakladnich digitdlnich dovednosti a celoZivotniho vzdélavani znovu

poukazala na korelaci mezi vékem a vzdélanim. A¢ celkoveé vétSina respondentl (bez blizsi

109 Cesky statisticky ufad pracuje s nasledujici definici neformalniho vzdélavani: , organizované a
8

institucionalizované vzdélavani pod vedenim vzdélavaci autority (napv. odborného lektora). Jedna se o rizné
pracovné isoukromé orientované kurzy, Skoleni, seminare, workshopy, soukromé lekce apod. Cilem je ziskani
znalosti, dovednosti a kompetenci, je tedy zamérné. Oproti formalnimu vzdélavani vSak nevede k zavrseni urcitého
stupné vzdeélani. Uskuteciuje se mimo formalni vzdeélavaci systém. *

CESKY STATISTICKY URAD. Metodika — CeloZivotni vzdélavani. In: Csu.gov.cz [online]. [cit.2024-09-20].
Dostupné z: https://csu.gov.cz/metodika-celozivotni-vzdelavani.

110 CESKY STATISTICKY URAD, 2022. Celozivotni vzd&lavani. In: Csu.gov.cz [online]. [cit.2024-09-20].
Dostupné z:

https://csu.gov.cz/celozivotni-vzdelavani?pocet=10&start=0&podskupiny=235&razeni=-

datumVydani#grafy  ucast-dospelych-na-neformalnim-vzdelavani-v-podil-z-osob-v-dane-skupine.

U1 Tamtéz.
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specifikace veéku) vitd online vefejné sluzby, jejich motivaci ohrozuje pocit nedostatecné

ochrany osobnich udajii a digitalnich prav.

3.2 Soucasny stav

Pfedn¢ je vhodné zminit, ze dlouhodobou strategii v rozvoji informacnich systémii vefejné
spravy a eGovernmentu''? definuje Informaéni koncepce Ceské republiky (dale jen
,Informac¢ni koncepce®).!!3 Obsahuje principy jako je uZivatelskd piivétivost nebo svoboda
volby pro uzivatele za ucelem ochrany zakladnich prav. Cile jsou v ni navrzené tak, aby stat
dostél svych zavazkl vici Evropské unii, které maji byt splnény v rdmci programu Digitalni
dekada 2030.''* Soucasti je i vySe zmihované Evropské prohldseni. Pfestoze by se
z koncepcnich dokumenti mohlo zdat, Ze rozvoj digitalnich sluzeb pro obcany je zalozen na
motivacnim a inkluzivnim pfistupu a dobrovolnosti, realita ptinasi odliSnou praxi.

Formy povinné elektronické komunikace maji mnoho podob a odliSuji se svou obtiZnosti.
Jednu skupinu tvoii e-mail a datova schranka. Prvni forma ptedstavuje rozsiteny elektronicky
prostiedek, coz doklada i umisténi Ceské republiky na patém misté v celounijnim srovnani
uzivateld emailu ve véku 16-74 let (s celkovymi 88 %).!'> Vysokych ¢isel dosahuji osoby bez
ohledu na dosazené vzdélani, u lidi nad 64 let je nicméné viditelny prudky pokles. Tento
komunikac¢ni kandl je nezbytny pro vyfizeni nespoctu vefejnych sluzeb, a¢ zdkon nestanovuje
explicitni povinnost jej mit. Pro ilustraci uvazme uhradu televiznich poplatki, k jejichz

provedeni je uvedeni e-mailu nezbytné, s vyjimkou volby platby pfes SIPO sluzbu realizované

112 eGovernment je v Informacni koncepci CR definovan jako ,,moderni digitdlni verejnd sprava, vyuzivajici k
vykonu svych piisobnosti metody, nastroje, sluzby, programové, technické vybaveni, informacni systéemy a
elektronickeé aplikace, realizujici sadu ICT sluzeb, které jsou sdilené, vzajemné sladéné, ditvéryhodné, propojené,
pristupné, bezpecné, dostupné a efektivni.

RADA VLADY PRO INFORMACNI SPOLECNOST, 2022. Informaéni koncepce CR (verze k 13. zaii 2024). In:
Archi.gov.cz [online]. [cit.2024-09-13]. Dostupné z:

https://archi.gov.cz/ikcr#rozvoj prostredi_podporujiciho_digitalni_technologie v_oblasti egovernmentu.

13 Tamtéz.

114 Jedn4 se o politicky program, ktery vznikl rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2481 ze dne
14. prosince 2022. Tento ambiciézni projekt stanovuje politické cile na podporu digitalni transformace k posileni
digitalni ekonomiky v ¢lenskych statech do roku 2030 a prostupuje do vSech oblasti spolecnosti. Cile zahrnuji
mimo jiné dosazeni 80 % digitaln¢ gramotné populace Evropské unie, zpfistupnéni 100 % klicovych verejnych
sluzeb online, kompletni pokryti vSech osidlenych oblasti bezdratovymi vysokorychlostnimi sit€émi s vykonem
alespont 5G ¢i zajisténi digitalni identity u 100 % svych obc¢antl, a to ve snaze zaujmout vedouci postaveni v
digitalni oblasti.

K tomu blize Decision (EU) 2022/2481 of the European Parliament and of the Council of 14 December 2022
establishing the Digital Decade Policy Programme 2030.

115 CESKY STATISTICKY URAD, 2024. Informaéni spoleénost v ¢islech — 2024. In: Csu.gov.cz [online].
[cit.2024-09-09]. Dostupné z:
https://csu.gov.cz/docs/107508/76df3534-a565-79¢7-41c7-ce6ct2f44737/06100424¢.pdf?version=1.0.
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Ceskou postou.''® Dale je vyzadovéan u fady internetovych podani.!'” Slabym mistem e-mailu
je vetsi zranitelnost vici kybernetickym hrozbam, nez je tomu napt. u datové schranky kvuli
nizké urovni zabezpeCeni. Digitdlné mén¢ zdatné osoby se mohou snadno stat obéti
kybernetického utoku, at’ jiz ve form¢ zaneseni Skodlivych virtt do chytrého zafizeni pies
samotny obsah zpravy, prolomenim piistupovych udaji nebo pii pfenosu dat pres
nezabezpedené internetové pripojeni.!'® Bezpeénéjsi prostiedek komunikace piedstavuje
datova schranka. Ta je nékterym subjektim uklddana pifimo ze zadkona, coz nutné implikuje
dalsi zavazky — napf. nafizené elektronické danové piiznani'!® (k datovym schrankam blize
v kapitole 3.3).

Do pomysiné druhé skupiny bychom mohli zafadit internetova podani. Vefejnopravni
subjekty ukladaji splnéni povinnosti nebo umoziuji vyuzit sluzeb nejcastéji prostrednictvim
interaktivnich elektronickych formulart a aplikaci. Vyhradné v online podobé se vytizuji
typicky podani ur¢itych subjekti spravovana Finanéni spravou Ceské republiky nebo nékteré
zadosti o dotace ¢i prispévky. Zatimco napt. elektronickd komunikace mezi zadavatelem a

dodavatelem v ramci administrace zadavaciho Fizeni'?°

opira svou legitimitu o vetfejny zdjem
na transparentnosti a prevenci protipravniho jednani, u n¢kterych vetejnych sluzeb urcenych
jednotliveim je vyhradné elektronické prostiedi naopak podhoubim k jejich zneuziti.
Prikladem par excellence je typ dotace "Nova zelend usporam Light" od Ministerstva zivotniho
prostredi, kterd je urcend seniorim a domacnostem s niz$imi piijmy k renovaci obydli.!?!
Zadosti jsou piijimané pouze pies formulafovy agendovy informacni systém a je nutné se
prokazat nékterym z prostfedkt elektronické identifikace. Tohoto postupu bylo v minulosti
zneuzito, kdyz byly odhaleny ptipady podvodného vydavani se za oficialni poradce dotaéniho
programu za ucelem prodeje produktli nebo nauctovani nepiiméfené vysokych poplatki za

zprostiedkovani zadosti.'”? Neméng& diilezité je zminit omezeni v &erpani jednotlivych

116 CESKA POSTA. Co je SIPO? In: Sipo.cz [online]. [cit.2024-09-23]. Dostupné z:
https://www.sipo.cz/co-je-sipo/.

"7 VODICKA, Milan. 3D: Data, dané digitilné, aneb, Ajtikem i proti své viili. Praha: Wolters Kluwer, 2014, s.
132. ISBN 978-80-7478-671-6.

18 Tamtéz, s. 172-177.

119°§ 72 odst. 6 zdkona &. 280/2009 Sb., datiovy fad.

120.§ 211 odst. 5 zdkona &. 134/2016 Sb., o zadavéni vefejnych zakazek.

121 STATNI FOND ZIVOTNIHO PROSTREDI CR, 2022. Nova zelena usporam Light. In: Novazelenausporam.cz
[online]. [¢it.2024-09-09]. Dostupné z: https://novazelenausporam.cz/nzu-light/.

122 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI, 2023. Zadatelé o dotaci z Nové zelené isporam Light budou
1épe chranéni pfed nekalymi praktikami firem i energo$mejdt. In: Mzp.cz [online]. [cit.2024-09-24]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/news_20230320-Zadatele-o-dotaci-z-Nove-zelene-usporam-Light-budou-lepe-chraneni-
pred-nekalymi-praktikami-firem-i-energosmejdu.
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prispévkil na preventivni pé¢i u zdravotnich pojistoven. Graf nize shrnuje, které z nich je

mozné uplatiiovat pouze online.

Nazev zdravotni Pocet pojisténci Prispévky, o které lze Zadat vylu¢né online pres
pojistovny (stav za rok 2021)'>  aplikaci (podminky pro rok 2024)

Vseobecna zdravotni 5922131 - Dentalni hygiena

pojistovna CR - Rehabilita¢ni aktivity'>*

Vojenska zdravotni 700 356 Pouze ¢asové omezeni pro podani zadosti osobné o
pojistovna CR piisp&vky na prevenci.'?

Ceska primyslova 1280 744 - Sportovni obleceni a obuv

zdravotni pojist'ovna - Regeneracni aktivity (fyzioterapie apod.)'?®

Casové omezeni pro podani zadosti osobné o vsechny
piispévky na prevenci.'?’

Oborova zdravotni 740 817 Nejsou omezeni.

pojistovna

Zaméstnanecka 144 710 Nejsou omezeni.

pojistovna Skoda

Zdravotni pojistovna 1332 853 Nejsou omezeni.

ministerstva vnitra CR

RBP, zdravotni 429 732 Pro osoby ve véku od 19 do 59 let:
pojistovna - Dentalni hygiena

- Diagnostickd vySetfeni, kterd nejsou hrazena ze
zdravotniho pojisténi (sonografické vysetfeni,
laserové osetfeni atd.)

- Vitaminy

- Permanentka na pohybové aktivity

Déti a mladez mohou navic online zadat o prispévek na
brylové obruby a obroucky.

128

Graf 2 (vlastni zpracovani) — Prehled vylucné elektronickych Zadosti u ceskych
zdravotnich pojistoven
Z tabulky vyplyva spiSe pozvolné nahrazovani osobniho podani elektronickym, pficemz se
nejednd o opatieni v klicovych sluzbach. RBP, zdravotni pojistovna ma sice nejobsahlejsi
seznam online pfispévkill, s ohledem na pocet pojisSténcli jsou ale vyznamnéjsi omezeni u

Vseobecné zdravotni pojiStovny, kterd je nejvétsi na domacim trhu.

12 MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVI, 2021. ZAKLADNI UKAZATELE CINNOSTI ZDRAVOTNICH
POJISTOVEN V LETECH 2020 A 2021. In: Mzd.gov.cz [online]. [cit.2024-09-09]. Dostupné z:
https://mzd.gov.cz/wp-content/uploads/2013/07/zakladni_ukazatele.pdf.

124 VSEOBECNA ZDRAVOTNI POJISTOVNA, 2024. PRISPEVKY PRO ROK 2024. In: Media.vzpstatic.cz
[online]. [cit.2024-09-09]. Dostupné z:
https://media.vzpstatic.cz/media/Default/dokumenty/brozura-vyhody-2024.pdf.

125 VOJENSKA ZDRAVOTNI POJISTOVNA, 2024. Vieobecné podminky erpani piispévkil z programi
preventivni péce VoZP. In: Vozp.cz [online]. [cit.2024-09-25]. Dostupné z:
https://www.vozp.cz/vseobecne-podminky-cerpani-prispevku.

126 CESKA PRUMYSLOVA ZDRAVOTNI POJISTOVNA, 2024. Zasady Gerpani preventivnich programil. In:
Cpzp.cz [online]. [cit.2024-09-25]. Dostupné z: https://cpzp.cz/preventivni-programy.

127 Tamtéz.

128 REVIRNI BRATRSKA POKLADNA (informace pro rok 2024). Preventivni a bonusovy program. In:
Rbp213.cz [online]. [cit.2024-09-25]. Dostupné z:
https://www.rbp213.cz/cs/pojistenci/prevence-a-bonusy/preventivni-a-bonusovy-program/a-55/.
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Posledni zkoumanou oblasti, kterd ma sva specifika oproti predeslym piikladiim, nebot’ je
v gesci Uzemni samospravy a zahrnuje povinné vyuzivani mobilni aplikace, je systém
placené¢ho parkovani v hlavnim mésté Praha. Mnoho prazskych ulic je rozdéleno do tzv. zén
(modra — rezidentsk4, fialova — smiSend, oranzova — navstévnickd).'?’ U fialové a oranzové
zony lze zaplatit skrze parkovaci automat. Rezidenti modré zény si mohou vyftidit parkovaci
opravnéni osobné i1 online. Pokud ovSem osoba nema trvaly pobyt v dot¢ené méstské ¢asti, je
mozné zaparkovat v modré zon¢ pouze po elektronickém uhrazeni prostfednictvim instalované
mobilni aplikace.*® V tomto piipadé je kli¢ové odepieni svobody volby nestahovat aplikaci do
chytrého zafizeni a nevystavovat své osobni udaje online, tedy uplatnit pravo na soukromi.

Demonstrované priklady povinné ucasti v digitalnim prostiedi reflektuji prifezovy charakter
problematiky. Deficit vSak predstavuje pretrvavajici obtizna méfitelnost moznych negativnich

dopadii na lidska prava.

3.3 Pripadova studie datovych schranek

Povinnost byt online se v Cesku projevuje na nékolika urovnich. Ve svétle vyse rozebranych
vystupuje do poptedi pouzivani datovych schranek. Je tomu tak proto, Ze se jedna o prifezovy
nastroj ovliviiyjici vykon prav a povinnosti v riznych ohledech.

Datova schranka neboli elektronické ulozisté ma tti zakladni funkce, jimiz jsou ,,dorucovani
organy verejné moci, provadeni ukonit vici organum verejné moci a dodavani dokumentii
fyzickych osob, podnikajicich fyzickych osob a pravnickych osob.*!*!

Od zavedeni datové schranky v Ceské republice uplynulo pies patnact let a od té doby jeji
pravni uprava doznala mnoha zmén. Zakladnim pravnim predpisem upravujicim datové
schranky je zékon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi
dokumentt (dale jen ,,zakon o elektronickych ukonech®). Pravni ipravu o nich nalezneme také
v zékoné €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vetfejné spravy a o zmeéné nékterych
dal$ich zakont, zdkoné o pravu na digitalni sluzby a dalSich pravnich ptfedpisech. V této
souvislosti je nutno podotknout, Ze existence datové schranky mé piesah do mnohych

procesnich ptedpist, které ukladaji organiim vefejné moci dorucovat primarné do datové

122 TECHNICKA SPRAVA KOMUNIKACI HLAVNIHO MESTA PRAHY. Parkovani v zéndch. In:
Parking.praha.eu [online]. [cit.2024-09-09]. Dostupné z:
https://parking.praha.eu/cs/moznosti-parkovani-v-praze/parkovani-v-zonach/.

130 TECHNICKA SPRAVA KOMUNIKACI HLAVNIHO MESTA PRAHY. Modré4 zona. In: Parking.praha.eu
[online]. [¢it.2024-09-09]. Dostupné z:
https://parking.praha.eu/cs/moznosti-parkovani-v-praze/parkovani-v-zonach/modra-zona/.

131°8§ 2 odst. 1 zdkona ¢&. 300/2008 Sb., o elektronickych tikonech a autorizované konverzi dokumentt.
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schranky adresata, je-li to mozné.'*? Kviili pravidlim dorucovani to miize vést k dalekosahlym
disledkiim sankéni povahy. Predné plati, Ze dokument je dorucen v okamziku, kdy se
opravnéna osoba piihlasi do datové schranky.!** Pokud se osoba nepiihlasi, uplatni se fikce
doruceni, tzn. ,,ve [huté 10 dnit ode dne, kdy byl dokument dodan do datové schranky, povazuje

134 pokud to prislusny pravni piedpis

se tento dokument za doruceny poslednim dnem této lhiity
pripousti. Klicové také je, ze dorucovani do datové schranky ma stejné pravni ucinky jako
doruéeni do vlastnich rukou.'**> Vzhledem k fikci doruceni je pak bez vyznamu, zda se drzitel
datové schranky viibec nékdy do ni ptihlésil.

Nejveétsi ohlasy vzbuzuje v poslednich letech zejména tendence zékonodarcii rozSifovat
okruh fyzickych osob, kterym se povinné ze zdkona zfizuje datova schranka. V ptivodnim znéni
zakona o elektronickych ukonech byla datova schranka zfizovana automaticky pouze
pravnickym osobam vzniklym ze zdkona, pravnickym osobam zapsanym v obchodnim rejstiiku
a organizacni sloZce podniku zahrani¢ni pravnické osoby zapsané v obchodnim rejstiiku a dale
nékterym fyzickym podnikajicim osobam zapsanym do evidence (insolvencni spravce, advokat
a danovy poradce!*®). Ostatnim osobdm byla zfizovana datové schranka na jejich zadost.

Podstatnou zménu ptinesla novela zadkona o elektronickych tkonech s Gi€innosti od 1. ledna
202337, ktera rozsitila spektrum pravnickych a podnikajicich fyzickych osob, na které se bude
vztahovat vznik datové schranky ze zakona. Povinnymi se staly pravnické osoby registrované
i ve zbylych registrech osob!*®, nez je jen obchodni rejstiik (nové napt. nadace, cirkve, spolky,
svétenské fondy) a vSechny podnikajici fyzické osoby zapsané do zakonem stanovené evidence
nebo rejstiiku (napt. osoby evidované v Zivnostenském rejstiiku).!* Proti povinnému ztizovani
osobam samostatné¢ vydélecné ¢innym se ohradily Podnikatelské odbory. Jejich predseda
argumentoval poruSenim principu rovnosti ve vztahu k nepodnikajicim fyzickym osobam, ale

bez uspéchu.'®’ Je dilezité zminit, Ze se pravni Uprava vztahuje i na osoby, které maji

132 Nalezneme jej napt. v § 45 odst. 2 zékona ¢&. 99/1963 Sb., ob&anského soudniho fadu, § 42 odst. 1 zékona &.
150/2002 Sb., soudniho fadu spravniho, § 42 zakona ¢. 280/2009 Sb., dafiového fadu nebo § 62 odst. 1 zakona ¢.
141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim.

133§ 17 odst. 3 zakona €. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokument.

134§ 17 odst. 4 tamtéz.

135§ 17 odst. 6 tamtéz.

136 Pro advokaty a dafiové poradce byla odloZena povinnost zfizovani datové schranky ze zékona o tii roky od
nabyti ucinnosti zakona o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumenti, tedy od 1. ¢ervence 2012
v souladu s § 31 odst. 3 zakona o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentt.

137 Zakon ¢&. 457/2022 Sb., kterym se méni zékon ¢&. 300/2008 Sb., o elektronickych tikonech a autorizované
konverzi dokumenttl, ve znéni pozdé&jsich piedpisii, a dalsi souvisejici zakony.

138 & 5 odst. 1 zakona ¢&. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumenti.

139°§ 4 odst. 1 tamtéz.

140 BABEK, Radomil. Otevieny dopis poslancim. In: Podb.cz [online]. 2. prosince 2022. Dostupné z:
https://www.podb.cz/magazin/novinky/otevreny-dopis-poslancum-.
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pozastaveny vykon podnikatelské ¢innosti, jelikoZ jsou stile vedené v rejstiiku osob.'*!
Vyjadteno v ¢islech, od ledna 2023 ziidil stat pfes 2 miliony datovych schranek, z nichz si ji
pres 450 tisic lidi do biezna 2024 neotevielo, pficemz novela postihnula zejména podnikajici
fyzické osoby.!*?

Pfedmétna novela ma vyznam i z dalSiho hlediska — zruSila v t¢ dobé jiz platnou, ale

net¢innou piedchazejici novelu'*

zakona o elektronickych tkonech. ZruSenim bylo zamezeno
ziizovani datové schranky ex lege vSem fyzickym osobam, které by prokazaly svou totoznost
pii vyuzivani vefejnych sluzeb (byt’ jedinkrat pomoci kvalifikovaného systému elektronické
identifikace - napf. bankovni identitou)."** Kritérium elektronické identifikace bylo
odiivodnéno tim, ze paklize je osoba schopna s ni ovéfit svou totoznost, je jisté zptsobila

spravovat datovou schranku.'®

Odklon od plosného zfizovani datovych schranek
nepodnikajicim fyzickym osobam byl vysledkem spolecenského tlaku, ktery iniciovalo nékolik
nevladnich organizaci otevienym dopisem poslanctim.!*¢ Zdkonodarce odfivodnil upusténi od
zaméru aktualni nepfipravenosti ¢eské spolecnosti, zejména s ohledem na zranitelné skupiny
obyvatel, které by mohly byt v diisledku nedostateénych znalosti v ovladani datovych schranek
nadmérmé zatéZovany a jinak negativné poznamenany.'4’

Pro uplnost je tfeba uvést nejaktualnéjsi ndvrh skupiny poslanct na pfijeti novely zakona o

elektronickych ukonech!'#®, ktera byla piedloZena poslanciim v &ervenci 2024. Jejim cilem je

automatické zfizovani datovych schranek cizincim, ktefi by pobirali davky ze socidlniho

141 CVIK, Eva Daniela, REHACEK, Oldtich. Digitalizace , nejen** veiejné spravy v prostredi datovych schranek.
Obchodnépravni revue [online], 2023, €. 2, s. 108-111, s. 109 [cit. 2024-07-30]. Dostupné z:
https://app.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentld=nrptembsgnpw64s7gjpxgxzrgada.

12 DIGITALNI A INFORMACNI AGENTURA, 2024. TISKOVA ZPRAVA: V kazdé druhé neoteviené datové
schrance je zprava od exekutora nebo finan¢niho Gfadu. In: Dia.gov.cz [online]. [cit. 2024-08-20]. Dostupné z:
https://www.dia.gov.cz/wp-content/uploads/2024/03/DIA_TZ DATOVE_SCHRANKY EXEKUCE.pdf.

143 74kon ¢. 261/2021 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s dalsi elektronizaci postupli organti
vefejné moci.

144 Zakon &. 250/2017 Sb., o elektronické identifikaci.

145 Diivodova zprava k zakonu €. 457/2022 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech
a autorizované konverzi dokumenti, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony [online]. [cit. 2024-
07-30]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=219329.

146 JURIDICUM REMEDIUM, 2022. Otevieny dopis: Odlozte povinné datové schranky, je to dalsi kapka do
traskavého socialniho koktejlu, zadaji neziskové organizace. In: Digitalnisvobody.cz [online]. [cit. 2024-07-30].
Dostupné z: https://digitalnisvobody.cz/wp-content/uploads/2022/09/datove zpravy iure 210922 2.pdf.

147 Diivodova zprava k zakonu €. 457/2022 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech
a autorizované konverzi dokumentt, ve znéni pozdéjSich predpist, a dalsi souvisejici zdkony [online]. [cit. 2024-
07-28] Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=219329.

148 Navrh poslancti Jana BureSe, Pavla Stafika, Petra Beitla, Karla Haase, Libora Turka, Vita Vomacky, Jany
Bacikové, Rendty Zajickové, Karla Krejzy a Pavla Zacka na vydani zakona, kterym se méni zakon ¢&. 300/2008
Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentti, ve znéni pozdé¢jSich predpist, a nekteré dalsi
zakony (snémovni tisk ¢. 753).
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systtmu v Ceské republice. K ndvrhu zaujala negativni stanovisko vlada'¥’

piedevs§im
s odivodnénim diskriminaéni povahy novely, jez by vytvarela nerovné podminky pro své
obCany oproti cizincim, a tudiz by byla v rozporu s ustavnim poradkem a mezinarodnimi
zévazky. Z obdobnych diavodu se ohradili proti navrhu zakona i vefejny ochrance prav, vladni
zmocnénkyné pro lidska prava a dal$i vefejni Ginitelé.'°

Je nesporné, ze datové schranky vyznamné ptispély k elektronizaci vefejné spravy, jsou
Setrnéj$i k zivotnimu prostiedi a predstavuji efektivnéjsi prostifedek komunikace nez osobni
podani nebo tradicni posStovni sluzby, a to jak po strance Casové, tak finan¢ni. Z ¢asového

t151

hlediska je pfinosem rychlost pfenosu zprav, neustala dostupnost'>" a skutecnost, Zze v datové

schrance zndme pifesny okamzik otevieni zpravy. Ve finan¢ni roviné jsou atraktivni nulové

152

naklady na zfizeni datové schranky pro drzitele'”~ a bezplatnd komunikace s organy vetejné

153 ale

moci. Dodavani dokumentli mezi soukromymi subjekty navzdjem je sice zpoplatnéno
stale vychazi levngji nez tradi¢ni formy dorucovani.'>* Dali vyhodou je i spolehliva
identifikace odesilatele a adresata.

Nadto lze z pohledu nepodnikajicich fyzickych osob pozitivné hodnotit moznost bezplatné
archivace obsahu datovych zprav na neuréitou dobu prostfednictvim sluzby Portal ob&ana.!*
V ostatnich ptipadech jsou datové zpravy po uplynuti 90 dnti od odeslani nebo dodéni do datové
schranky automaticky mazany ', ledaZe si drzitel piiplati za sluzbu k uchovéni obsahu.

Vedle jiz diskutovanych ekonomickych vyhod skytaji datové schranky i mnoha uskali a
rizika. Cilem mé diplomové prace neni jejich detailni analyza, nebot' zvlast¢ témata

kybernetickych hrozeb ve vztahu k datovym schrankam nebo vyvoj judikatury v oblasti

149 Stanovisko vlady (snémovni tisk ¢. 753/1) k navrhu poslancii Jana Burese, Pavla Stafika, Petra Beitla, Karla
Haase, Libora Turka, Vita Vomacky, Jany Bacikové, Renaty Zajickové, Karla Krejzy a Pavla Zacka na vydani
zakona, kterym se méni zakon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tikonech a autorizované konverzi dokumentu, ve
znéni pozdéjsich predpisi, a nékteré dalsi zakony [online]. [cit. 2024-09-08]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=244119.

150 CESKA TISKOVA KANCELAR, 2024. K povinnym datovym schrankam pro cizince maji tfady vyhrady. In:
Advokatnidenik.cz [online]. [cit. 2024-09-15]. Dostupné z:
https://advokatnidenik.cz/2024/07/22/k-povinnym-datovym-schrankam-pro-cizince-maji-urady-vyhrady/.

15 HOSPODARSKA KOMORA CESKE REPUBLIKY, 2022. DATOVE SCHRANKY. In: Komora.cz [online].
[cit. 2024-09-09]. Dostupné z: https://www.komora.cz/app/uploads/2024/03/publikace-datove-schranky.pdf.

1528 3 odst. 1, § 4 odst. 1,3, § 5 odst. 1,2 a § 6 odst. 1, 2 zakona &. 300/2008 Sb., o elektronickych tikonech a
autorizované konverzi dokumenta.

153 § 18a odst. 4 tamtéz.

13 BRUNER, Tomas, 2023. Tii tskali pfi doruovani datovych zprav soukromopravni povahy. In: Epravo.cz
[online]. [cit. 2024-09-12]. Dostupné z:
https://www.epravo.cz/top/clanky/tri-uskali-pri-dorucovani-datovych-zprav-soukromopravni-povahy-

115933 .html# ftn2.

155 NARODNI AGENTURA PRO KOMUNIKACNI A INFORMACNI TECHNOLOGIE. Uzivatelska piirucka.
In: Obcan.portal.gov.cz [online]. [¢it.2024-09-09]. Dostupné z:
https://postaticfiles.z6.web.core.windows.net/po/Uzivatelska prirucka.pdf.

156 Tamtéz.
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doruc¢ovani prostiednictvim datové schranky!'®’ by zaslouZila samostatna zpracovani. Pro udely
zkouméni mozného piinosu prava byt offline a s ohledem na prava a povinnosti pojici se
s vlastnictvim datové schranky se zaméfim na provazanost povinného ztizovani datovych
schranek (podnikajicim) fyzickym osobam s digitdlni vybavenosti Ceského obyvatelstva a
ustavné zarucend prava.

Pro zjiSténi dopad@ uzdkonéni automatického zfizeni datovych stranek podnikajicim
fyzickym osobdm byl vroce 2023 proveden statisticky vyzkum soukromou spolecnosti
Dun&Bradstreet. Na zéklad¢ ziskanych dat bylo zjisténo, ze se jednalo o pfi¢inu nadmérného
ukoncovani podnikatelské ¢innosti.'*® Podle dalsi studie b&hem prvnich &tyf mésict roku 2023
od ucinnosti tohoto pravidla zrusilo svou podnikatelskou cinnost 219 366 podnikajicich
fyzickych osob. Jednalo se o témé&f trojnasobny nérist oproti celému predchozimu roku.'>® Pies
60 % zaniklych podnikatelli z uvedeného thrnu tvofili lidé od 61 let vySe a soucasné doslo
k nejvétsimu meziro¢nimu zvyseni poctu ,,zaniku zivnostnikii ve véku 51 az 60 let, a to vice nez
16nasobne. Z toho lze odvodit, ze se starsi lidé s datovymi schrankami szivaji hiire nez mladsi
generace. “'®® Na znevyhodnéni star§ich osob povinnymi datovymi schrankami ostatné

161 Argumentovaly tim, Ze pravni uprava

upozoriiovaly Podnikatelské odbory jiz diive.
nezohlediiuje vzdélanostni, vékové a dalsi limity a upird svobodu volby k vyuzivani digitalnich
prostfedkti. Dle nejnovéjsich dat dosahuji podnikajici fyzické osoby priblizne 23 % ve véku od
51 do 60 let a 17 % ve v&ku 61 a vice let.!®? Je tedy patrné, Ze se nejednd o zanedbatelnou
skupinu osob.

K tomu, aby ¢lovék mohl bezpecné a plnohodnotné vyuZzivat datovou schranku, by mél

pfinejmensim disponovat chytrym elektronickym zafizenim (chytry telefon, pocita¢ apod.)

157 K tomu blize napt. CVIK, Eva Daniela, REHACEK, Oldfich., 2023, op. cit., s. 108-111.

158 Statistika provedena spoleCnosti Dun&Bradstreet, redakéné upravena. Praha, bfezen 2023. Dostupné z:
https://www.businessinfo.cz/clanky/zivnostniku-stale-ubyva-rychle-panika-kvuli-datovym-schrankam-ale-
polevuje/ nebo
https://www.mesec.cz/aktuality/kvuli-datovym-schrankam-zrusil-zivnost-rekordni-pocet-podnikatelu/.

159 CZECH CREDIT BUREAU, 2023. CRIF: Odliv fyzickych osob podnikateld spojeny s datovymi schrankami
pomalu uticha. In: Informaceofirmach.cz [online]. [cit. 2024-09-11]. Dostupné z:
https://www.informaceofirmach.cz/crif-odliv-fyzickych-osob-podnikatelu-spojeny-s-datovymi-schrankami-
pomalu-uticha/.

160 Tamtéz.

16! BABEK, Radomil. P¥ipominky k vladnimu navrhu zakona, kterym se méni zékon &. 12/2020 Sb., o

pravu na digitalni sluzby a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist [online]. [cit. 2024-09-16].
Dostupné z:

https://'www.podb.cz/files/uploads/Dopisy v1%C3%A1da/datov¥%C3%A9%20schr%C3%Alnky p%C5%99ipo
m%C3%ADnky%?20ke%20zm%C4%9Bn%C4%9B%20z%C3%A 1kona-

fin%C3%A11(1).pdf?fbclid=IwAR 1adFWvq158 T7KrqUPxScDn-XISx8tW1AR1236EiIEOMMIEM1_Ts9TKlvjg.
122 MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU, 2024. Statistika podnikajicich fyzickych osob a
zivnostenskych opravnéni rozdélena dle veéku. In: Mpo.gov.cz [online]. [cit. 2024-09-11]. Dostupné z:
https://www.mpo.gov.cz/cz/podnikani/zivnostenske-podnikani/statisticke-udaje-o-podnikatelich/pocty-
podnikajicich-fyzickych-osob-a-zivnostenskych-opravneni-dle-vekove-struktury--225459/.
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https://www.businessinfo.cz/clanky/zivnostniku-stale-ubyva-rychle-panika-kvuli-datovym-schrankam-ale-polevuje/
https://www.businessinfo.cz/clanky/zivnostniku-stale-ubyva-rychle-panika-kvuli-datovym-schrankam-ale-polevuje/
https://www.mesec.cz/aktuality/kvuli-datovym-schrankam-zrusil-zivnost-rekordni-pocet-podnikatelu/

s patficnym antivirovym zabezpecenim, internetovym piipojenim a urcitymi digitalnimi
dovednostmi. Kazda z uvedenych nalezitosti s sebou nese pribézné finan¢ni naklady, pficemz
absence n¢které z nich mize ztizit vykon prav a povinnosti drzitele datové schranky. K zajisténi
toho, aby se na tyto aspekty vice dbalo pfi tvorbé zakond, miize piispét Ustavni soud kontrolou
norem. Ten se vénoval problematice digitdlniho znevyhodnéni jen casteCné, a to pii
rozhodovani o ustavnich stiznostech tykajicich se insolvenéniho fizeni.'®* St&Zovatelky v nich
napi. namitaly poruSeni ustavné zaruc¢enych prav (zejména ¢lanka 36 odst. 1, 37 odst. 2 a 38
odst. 2 Listiny) v disledku nemoZznosti pfipojeni k internetu, jez jim znemoznila seznat obsah
uréitych rozhodnuti soudu.'® V insolvenénim fizeni jsou totiZ néktera rozhodnuti soudu pouze
zvefejiiovana v insolvenénim rejstiiku a nejsou rozesilana dluznikim ani vétiteltiim, coz souvisi
s Gastecnou digitalizaci takovych fizeni. Ustavni soud je obecné toho nazoru, Ze internet je
bézné dostupny, a i v piipadé absence pfistupu k internetu je mozné si obstarat obsah
z insolvenéniho rejstfiku prostfednictvim teti osoby.'®® Ustavni soud tedy neshledal poruseni
ustavné zarucenych prav stézovatelek.

Zajimavym pfipadem je i ustavni stiznost pravnické osoby, ktera namitala protiustavnost
obecnych principt a piedev§im § 5 zdkona o elektronickych tkonech ukladajiciho ziizeni
datové schranky pravnické osobé ze zakona. ¢ Argumentovala v ni, Ze pravni Giprava porusuje
princip rovnosti, nebot’ na rozdil od pravnickych osob je fyzickym osobam ponechéano na vuli,
zda si datovou schranku zalozi ¢i nikoliv. Mimo to stézovatelka uvedla, Ze takové ustanoveni
odepira pravo na piistup k informacim a omezuje svobodu podnikani, jestlize je od subjektu
vyzadovano mit datovou schranku, ke které se nutné poji mit zajitény pfistup k internetu.'®’
Ve véci bylo konstatovano, Ze pravni Gprava zakona i1 pozadavek na zajisténi internetového
piipojeni jsou v souladu se zakladnimi pravy a svobodami podle €l. 4 odst. 1 Listiny. Povinnost
nést naklady spojené s internetovym piipojenim byla posuzovana ve svétle objektivni mozZnosti
splnéni takové povinnosti. V tomto ohledu bylo také vyzdvihnuto, Ze vzniklé doprovodné
naklady pojici se k povinnostem ze zakona nejsou v zasad¢ protiustavni, jelikoz urcité ¢innosti
je vyzaduji vzdy. K zadkonné povinnosti ziizeni datové schranky pravnickym osobam se vyjadtil

Ustavni soud nésledovné: ,, v zdsadé je tato povinnost ulozena subjektiim, u nichz lze objektivne

163 Napt. usneseni Ustavniho soudu sp. zn. IV. US 3918/12 ze dne 12. biezna 2013 nebo usneseni Ustavniho soudu
sp. zn. I1. US 2815/23 ze dne 28. Gnora 2024.

164 Tamtéz.

165 Tamtéz.

166 Usneseni Ustavniho soudu sp. zn. III. US 1513/11 ze dne 21. Gervence 2011.

167 Skutkové se jednalo o pfipad, v némz stéZzovatelka zmeskala lhiitu pro odvolani proti rozhodnuti soudu, které
ji bylo doruceno fikci do datové schranky, kterou vSak nevyuzivala s odiivodnénim, ze ani neméla piistup
k internetu.
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predpokladat, na zaklade exaktné zjistitelnych dat, Ze objem komunikace s jinymi subjekty bude
rozsahlejsi, nez je tomu u bézného obcana - fyzické osoby, prip. drobného Zivnostnika (fyzické
osoby podnikajici). “'*® Svou argumentaci uzavira slovy: ,, zrychleni a racionalizace soudniho
procesu je legitimnim cilem v demokratické spolecnosti, nebot’ spravedinost, ktera prichazi
pozde, nemusi byt jiz spravedinosti. K tomuto legitimnimu cili miize byt v demokratické
spolecnosti uzito primerenych prostredkii, které nepovedou k poruseni prava na spravedlivy
proces. “1%° Zamétime-li se na vyse citovany tryvek usneseni z roku 2011, je v ném podpoiena
legitimita povinnych datovych schranek pro pravnické osoby mimo jiné tvrzenim, Ze povinnost
je ukladana subjektiim, u nichz lze na zakladé dostupnych dat oc¢ekdvat pocetnéjsi interakce
s ostatnimi subjekty nez u (podnikajici) fyzické osoby. Tento argument by v souc¢asné dobé
ospravedlnoval pravé dobrovolné ztizovani u osob samostatné vydélecné ¢innych.

Daéle je vhodné pfipomenout, Ze institut datové schranky neslouZzi pouze pro komunikaci se
statem, a¢ zdkonodarce opira jeji legitimitu o potieby elektronizace vetfejné spravy nebo Ze
podle citovaného vynatku je prostiedkem k dosazeni efektivniho soudniho procesu. Datova
schranka ma totiz ucinky i v horizontalnich vztazich podle § 18a zakona o elektronickych
tikonech, ¢imZ jsou osoby vystavovany dal$im rizikiéim.!”® Ukdzkovym piikladem je moZnost
doruceni platebniho rozkazu fikci do datové schranky.!”! Zatimco fyzické osoby jsou opravnéné
zneptistupnit svou datovou schranku pro zpravy soukromopravni povahy, podnikajici fyzické
osoby nemohou vyuzit reZimu opt-out.

Ze zminénych rozhodnuti je ziejmé, ze rozhodujici soudci jiz v té dobé povaZzovali
pozadavek na pfistup k internetu pro vykon prav a statem uklddanych povinnosti za legitimni a
pfiméfeny. Pristup k internetu vSak tvoti pouze dil¢i ¢ast nalezitého vyuZivani internetové sité,
jak bylo popsano vyse. V usnesenich nebyl blize rozveden postoj k ostatnim faktoriim uzivani
internetu ani nebylo naznafeno zohlednéni limitd v digitdlnich dovednostech, coz mizZe
souviset s povahou a nezavaznym charakterem tohoto typu rozhodnuti. K automatickému
ziizovani datovych schranek (podnikajicim) fyzickym osobam se Ustavni soud dosud

v abstraktni ani konkrétni kontrole Gstavnosti nevyjadfoval.

168 Tamtéz.

169 Tamtéz.

170 K tomu blize BRUNER, Tomas., 2023, op. cit.

171 S {i¢innosti od 1. ¢ervence 2024 zakona (novely) &. 180/2024 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s piijetim zakona o hromadném obcanském fizeni soudnim byla zruSena ¢ast véty v § 173 odst. 1 o vylouceni
nahradniho doruceni v pfipad¢ platebniho rozkazu. V dasledku toho se bude u platebnich rozkazl aplikovat fikce
doruceni po uplynuti deseti dntl po doruceni do datové schranky, bez ohledu na to, zda si uzivatel datovou schranku
otevie. K tomu blize VOBORIL, Jan, 2024. MATE DATOVKU? ZAPOMENTE NA DOVOLENOU OFF-LINE.
In: Digitalnisvobody.cz [online]. [cit. 2024-08-16]. Dostupné z:
https://digitalnisvobody.cz/blog/2024/07/18/mate-datovku-zapomente-na-dovolenou-off-line/.

37



Odhlédneme-li od problematickych faktorti souvisejicich s potfebnym vybavenim a
znalostmi k vedeni datové schranky, je soucasna pravni uprava konfrontovdna s principem
rovnosti, pravem na soukromi a svobodou volby. O naruseni principu rovnosti by se dalo
uvazovat ve dvou odliSnych rovinach. Zaprvé je k zamysleni, zda je vhodné stavét pravni
upravu datovych schranek osob samostatné vydélecné Cinnych na roven pravnickych osob.
Prvné jmenované pfitom zahrnuji osoby podnikajici v malém rozsahu, véetné¢ drobnych
zivnostniki, ktefi maji mnohem vice spolecného s fyzickymi osobami. Mohlo by tak dochazet
k jejich diskriminaci oproti fyzickym osobam, kdyZz na né¢ dopada vice prav a povinnosti.
Zadruhé neni dodrzen princip rovnosti, protoze nejsou zohlednény rozdily mezi skupinami
adresatli, a pravni Uprava tak pro urdité skupiny predstavuje netimérné vysokou zatéz.!™
Konkrétné nelze opomijet palCivy problém digitdlnich nerovnosti v ¢eské spolecnosti
souvisejici s vékem, vzdélanostnimi kritérii a socialnim postavenim, ktery se dotyka i osob
samostatné vydéle¢né ¢innych. Zadkonodarcem je vSak ptehlizen nebo relativizovan.

Pokud jde o kompatibilitu datovych schranek s pravem na soukromi, byla v minulosti feSena
problematika zvefejiiovani osobnich tidaju drziteld datovych schranek z fad fyzickych osob ve
vefejném seznamu pro potieby dodavani zprav do datovych schranek. Pfedesla pravni Gprava
zakona o elektronickych ukonech totiz ukladala automatické uvetejiiovani Gdaji o drzitelich
datovych schranek!”®, coz umoziiovalo komukoliv vy¢ist online z vefejného seznamu osobni
udaje, v€etné trvalého bydlisté fyzické osoby. Diivejsi znéni zdkona zaroven opraviiovalo
zazadat o vymaz svych idajii z vefejného seznamu pouze fyzickym osobam.!”* U podnikajicich
fyzickych osob ovem bylo moZné vymazat udaje jen z taxativné stanovenych diivodd.!”

Dle Utadu pro ochranu osobnich udaji takova podoba zékona nedostala pozadavkim na
minimalizaci a diveérnost osobnich udaji podle obecného nafizeni o ochrané udaji a byla
pfedmétem nékolika set stiznosti podnikajicich fyzickych osob v diisledku povinného zfizovani
datovych schranek.!”® V navaznosti byla pfijata novela zdkona o elektronickych tikonech!”’,

kterou bylo rozsifeno pravo na vymaz osobnich udaji z vefejného seznamu 1 pro podnikajici

172 GRINC, Jan. Aplikace Listiny zékladnich prav a svobod pii kontrole tstavnosti zdkond. In: KUDRNA, Jan.,
2021, op. cit., s. 196.

173§ 14b zékona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tkonech a autorizované konverzi dokumentd ve znéni od 1.
cervence 2022 do 31. prosince 2022.

174 § 14b odst. 4 tamtéz.

175 K vymazu osobnich udaji té&chto osob z vefejného seznamu dochazelo pouze z ditvoddt uvedenych v § 11
zékona o elektronickych ukonech disledkem zneptistupnéni datové schranky. Duvody k znepfistupnéni jsou
pouze: ukonceni podnikatelské ¢innosti, imrti, omezeni svépravnosti a omezeni na osobni svobode¢.

176 URAD PRO OCHRANU OSOBNICH UDAIJU, 2024. Vyroéni zprava 2023. In: Uoou.gov.cz [online]. [cit.
2024-08-17]. Dostupné z: https://uoou.gov.cz/media/vyrocni-zpravy/vz2023-elektronicka-verze.pdf.

177 Zakon ¢&. 327/2023 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 300/2008 Sb., o elektronickych tikonech a autorizované
konverzi dokumentii, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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fyzické osoby!”®

a kterou byl plivodni rezim automatického zvefejnéni udaji nahrazen
zvefejnénim na zadost u (podnikajicich) fyzickych osob.!”® Rozsah uvadénych osobnich udajt
pti dobrovolném zapséani do seznamu ovSem zlstal beze zmény.

Pravo na soukromi v sob& zahrnuje i ochranu pfed neopravnénym shromazd’ovanim,
zvetfejiiovanim nebo jinym zneuzivanim udajii o své osobé¢ v podobé prava na informacni
sebeuréeni (1. 10 odst. 3 Listiny). Ustavni soud k nému ve svém nalezu uvadi: ,, Prdvo na
soukromi garantuje rovnéz pravo jednotlivce rozhodnout podle viastniho uvazeni, zda, popr. v
jakém rozsahu, jakym zpiisobem a za jakych okolnosti maji byt skutecnosti a informace z jeho
osobniho soukromi zpristupnény jinym subjektiim.“'*® Pfes vyslovnou garanci prava na
informacni sebeurceni je tieba pamatovat na mozna omezeni tohoto prava ve prospéch
vefejného zajmu nebo jinych zakladnich prav.'®! Analogicky k nasemu piipadu je vhodné
zminit nélez Ustavniho soudu ohledné tehdejsi elektronické evidence trzeb, kterym byla mimo
jiné zruSena povinnost podnikajicich fyzickych osob uvéadét na uctenkéch danové identifikacni
¢islo poplatnika, nebot' z n&j bylo &itelné rodné &islo dotyéné podnikajici osoby.!®? Takto
nastaveny mechanismus zasahoval nepiiméfenym zpisobem do prava na informacni
sebeurceni, a jelikoz se nejednalo o nejSetrnéj$i zpisob identifikace, nevyhovél testu
proporcionality. '8

Pfi pohledu na rozsah zvefejnovanych tudaji o fyzickych osobach v seznamu drziteld
datovych schranek je tfeba posuzovat zdkonné vymezeni, pfiméfenost a legitimni cil (vefejny
zajem na uvefejnéni informaci) zdsahu do prava na soukromi. Z divodové zpravy ani odjinud
neni zfejmé, z jakého diivodu pfevazuje vefejny zdjem viditelnosti udajli o trvalém bydlisti
drzitelti datovych schranek u fyzickych osob pro jiné soukromé osoby nad pravem na soukromi.

Zhodnotime-li vyznam posuzovanych problematickych bodl (pfipomeiime napt. G€inky
datovych schranek v horizontalnich vztazich, rozsah zvetejiovanych osobnich tidajl, povinné
zfizovéani podnikajicim fyzickym osobam) spojenych s pravni tpravou datovych schranek, lze
je stéZi obhajit ve svétle vahy prava na soukromi a principem rovnosti pted zédkonem. Nelze
opomijet, Ze pravo na soukromi je dynamicky se vyvijejicim pravem, na kter¢ je tfeba nahlizet
v kontextu soudasné doby.'®* To doklada i tvrzeni Ustavniho soudu, Ze pravo na informaéni

ureni ,;md urcujici vyznam nejen pro svobodny rozvoj a seberealizaci jednotlivce ve

178 § 14b odst. 5 zakona &. 300/2008 Sb., o elektronickych tkonech a autorizované konverzi dokumenti.
179'§ 14b odst. 2 zakona &. 300/2008 Sb., o elektronickych tkonech a autorizované konverzi dokumenti.
180 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 24/10 ze dne 22. biezna 2011 [bod 29].

181 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. II. US 1022/21 ze dne 11. ijna 2021 [bod 32].

182 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 26/16 ze dne 15. prosince 2017.

183 Tamtéz [body 100, 101].

184 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. PI. US 24/10 ze dne 22. biezna 2011 [bod 31].
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spolecnosti, ale je podminkou fungovani samotného statu, ma-li byt demokraticky a pravni,
nebot naopak v podminkach vsudypritomného statu (v podobé ,, Velkého bratra®) je iluzorni

nejen pravo na soukromi, ale také jeden z pilifii naseho sociokulturniho okruhu, tedy moznost

svobodné volby. “1%°

185 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. PL. US 26/16 ze dne 15. prosince 2017 [bod 83]. In: KUHN, Zdengk;
KRATOCHVIL, Jan; KMEC, Jiti; KOSAR, David; ANTOS, Marek et al. Listina zdkladnich prav a svobod: velky
komentar. Praha: Leges, 2022, s. 551. ISBN 978-80-7502-609-5.
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4. Pravo byt offline v Ceské republice

4.1 Analyza senatniho navrhu prava byt offline

V tGvodu a prvni kapitole uvadim, Ze se v Ceské republice v legislativnim procesu aktudlné
nachazi senatni navrh'®® na vznik lidského prava byt offline. Pro ugely diplomové prace je proto
zéadouci blize prozkoumat formulovanou novelu jak pii zohlednéni kompozice Listiny a jejich
zékladnich vychodisek, tak z hlediska moznych dopadii na soucasny pravni fad a vlivu na
problematiku digitalni propasti a souvisejici prava. Analyza vychazi predev§im ze samotného
senatniho tisku, véetn& jeho diivodové zpravy!'®’, expertnich vyjadieni Ustavnich pravnikd
k dané problematice poskytnutych Stalou komisi pro Ustavu Ceské republiky a vlastnich Givah,
v nichz reflektuji poznatky provedeného Setfeni z predchozich kapitol.

Ptedkladané pravo byt offline sestdva ze tii kliCovych oblasti, jimiZ jsou a) ochrana
spotiebitele, b) osobni vykon prav a povinnosti a ¢) pravo platit v hotovosti. Je promitnuto do
¢l. 28 a ¢l. 41 Listiny. Dle konceptu by stavajici ¢l. 28 kromé prava zaméstnancii nove
obsahoval i ochranu spotiebitele.!®® V ¢l. 41 se navrhuje pfemisténi aktudlnich odstavci
ohledné doméhani se vybranych prav pouze v mezich zdkonl na konec daného ustanoveni a

vloZeni osmi novych odstavcii tykajicich se bodii b) a c).!’

186 Navrh senatniho ndvrhu tstavniho zdkona sendtorky Jitky Chalankové a dalSich senatorti, kterym se méni
Listina zakladnich prav a svobod, ve znéni pozd&jsich ustavnich zakont, a Gstavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich istavnich zdkonti /senatni tisk &. 184/.

187 Tamtéz.

188 Navrh piidaného odstavce 2 v &l. 28 Listiny zni: ,, Spotiebitelé, jako slabsi strana hospoddriskych vztahii, maji
pravo na zvlastni ochranu. Podrobnosti stanovi zdkon. *

189 Navrh novych odstavci v ¢l. 41 Listiny zni: ,, (1)Kazdy md pravo zndt sva prava a povinnosti a vykonavat je
Jjemu dostupnym a pristupnym zpiisobem. Podrobnosti stanovi zdkon.

(2)Kazdy ma prdavo vykondvat sva prava a povinnosti osobné. Je-li to v demokratické spolecnosti nezbytné pro
ochranu verejné bezpecnosti a poradku, predchdzeni trestnym cCinitm nebo ochranu prav dotéenych osob, zdakon
miuiZe stanovit, Ze prava a povinnosti mohou byt vykonavany prostrednictvim jinych osob.

(3)Nikdo nesmi byt nucen vykondvat sva prava a povinnosti prostiednictvim elektronickych siti a uloZist nebo
Jjinym podobnym zpiisobem, nejde-li o podminku stanovenou zakonem pro vykon urcitych povolani a ¢innosti podle
¢l. 26 odst. 2 pro ochranu verejné bezpecnosti a poradku, predchdazeni trestnym ¢iniim nebo ochranu prav a svobod
druhych.

(4)Spotrebitelé maji pravo hradit své penézité zavazky a prijimat jejich plnéni v platnych bankovkach a mincich;
zakon miize primérenym zpiisobem omezit vysi plateb, kterou spotiebitelé mohou takto provadet. Zakon miuize
stanovit vyjimku pro penezité zavazky uzavirané elektronickou formou. Zakon miize rovnéz stanovit, kdy maji
spotiebitelé pravo hradit své penézité zavazky a prijimat jejich plnéni jinak nez v platnych bankovkach a mincich,
naklady takovych plateb vsak nesméji byt prendseny na osoby, kterym zdakon uklada povinnost je prijmout.
(5)Zameéstnanec ma pravo pozadovat vyplatu penézité odmény za prdci v platnych bankovkdch a mincich,
nedohodl-li se s platcem jinak.

(6)Kazdy, kdo ma z ditvodu uvedenych v ¢l. 30 a v ¢l. 32 odst. 5 pravo na penéZité plnéni, md prdavo pozadovat
jeho vyplatu v platnych bankovkich a mincich. Kazdy ma pravo pozZadovat v platnych bankovkdach a mincich i
vyplatu penézitého plneni z penzijniho nebo jiného socialniho soukromého pojisteni, nedohodl-li se jinak.
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Ptedtim, nez se zamé&fim na rozbor dil€¢ich ¢asti navrhu, u¢inim obecné postiehy ve svétle
jeho celkové struktury. Pokud jde o samotny text, Ize v ném vysledovat dva protichidné
pistupy.!”® Na strané jedné nalezneme na nékterych mistech neurcité formulace typu
., Spotrebitelé...maji pravo na zvlastni ochranu. Podrobnosti stanovi zakon. “ Uvedeny ptistup
piedstavuje blanketni charakter. Naproti tomu stoji kazuistické pojeti nékterych vyjadieni. Jsou
vyuzivany velmi podrobné véty s vyctem vyjimek vyvolavajici otazniky nad souladem se
souc¢asnou pravni Upravou a principy soukromého prava. Pro ptiklad je mozné uvést: ,, Kazdy
ma pravo pozadovat v platnych bankovkach a mincich i vyplatu penéZitého plnéni z penzijniho
nebo jiného socialniho soukromého pojisténi, nedohodl-li se jinak. Je nutné vzit v uvahu, ze
Listina je zaloZena na nepfimém ucinku v horizontalnich vtazich'®!, pficemz nékteré slovni
obraty indikuji spiSe pfimou aplikovatelnost. Tyto extrémy se projevuji v ¢astém odkazovani
na zdkonnou upravu. Jejich kombinaci mize v kontrastu se zamérem predkladateld dojit
k naruSeni pravni jistoty a pfedvidatelnosti prdva a omezeni dosud nabytych prav a svobod, a
to minimalné do doby pfijeti piislusnych provadécich zékond.

Z pohledu pouzité legislativni techniky se opakované objevuje kritika zvoleného zpiisobu
inkorporace do ¢&l. 41 vzhledem k vnitinimu uspofadani Listiny.'°? Pfipomefime, Ze je ¢lenéna
po vzoru generacniho déleni lidskych prév. Pfedevs§im je namitano, Ze ¢l. 41 je soucésti hlavy
VI. vénované spolecnym ustanovenim, a je tedy pfinejmensim atypické jej doplnit o nové
pravo. Také je nutné posoudit, zdali je navrZzeny text v souladu s pozadavky na pravni jazyk,

které zahrnuji jednoznacnost, konstantnost a srozumitelnost.!*

V tomto smyslu Ize spatfovat
prostor pro zlepSeni, zejména pokud jde o pouzitou terminologii, ktera je n€kdy neptfesnd a
nejednoznacnd. Experti poukazuji na neurCité pojmy, jako je ,,elektronickou formou‘ nebo
., penézité zavazky ““, nekorespondujici se soukromym pravem.'** Dal3i atributy, s nimiz by mél

byt obsah v souladu, jsou nezbytnost, obecnost, zdkaz pravé retroaktivity, legislativni

(7)Kazdy ma pravo hradit své penézité zavazky vzniklé v souvislosti s vikonem verejné moci v platnych bankovkach
a mincich.

(8) Zdakon miize omezit vykon prav podle odstavcii 4 az 7 v souvislosti se zbavenim osobni svobody v souladu s Cl.
8.«

190 Odbornici poukazuji na projevy blanketniho a kazuistického pojeti. K tomu blize napt. STALA KOMISE
SENATU PRO USTAVU CESKE REPUBLIKY A PARLAMENTNI PROCEDURY, 2025. 2. USNESENI ze 2.
schiize konané dne 21. ledna 2025; ZBIRAL, Robert. Struéné vyjadieni k navrhu novelizace Listiny zakladnich
prav a svobod (senatni tisk ¢. 184).

191 KUHN, Zdenék; KRATOCHVIL, Jan; KMEC, Jiti; KOSAR, David; ANTOS, Marek et al., 2022, op. cit., s.
109-112.

192K tomu blize napt. UHL, Pavel. Vyjadieni k ndvrhu sendtniho navrhu ustavniho zdkona, kterym se méni Listina
a Ustava, senatni tisk & 184; STALA KOMISE SENATU PRO USTAVU CESKE REPUBLIKY A
PARLAMENTNI PROCEDURY, 2022. 3. usneseni z 1. schiize konané dne 23. listopadu.

193 GERLOCH, Ales, 2021, op. cit., s. 112-113.

194 K tomu blize BEZOUSKA, Petr, 2024. Struéné posouzeni soukromopravnich aspektli senatniho tisku &. 184.
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zdrzenlivost a dal§i aspekty odvijejici se od zdsad materialniho statu.!®> Pravé pozadavkéim
nezbytnosti a legislativni zdrzenlivosti nemusi dostat pravo na platby v hotovosti a ochrana
spotiebitele. Jednim z faktorti mtize byt, Ze ochrana spottebitele prameni zejména z evropského
prava a je implementovana na zakonné trovni.'” Je tedy na misté se ptat, jaky piinos by mélo
zakotveni v Listin€. Ani u prava na platby v hotovosti neni jednoznac¢na ustavni nezbytnost s
prihlédnutim k moznostem na zdkonné urovni a Sirokému pojeti. Navrhovany dosah muze
kolidovat s vefejnym z4jmem na transparentnosti provadénych transakci a zamezovani finan¢ni
kriminality.'®’

Vedle toho je zjevna tradice legislativni zdrzenlivosti v zasahovani do obsahu ustavnich
piedpisti podpofena piisngjsi legislativni procedurou schvalovani.!”® Listina od svého vzniku
prosla jen dvéma novelizacemi, které pouze modifikovaly stavajici prava.'® To neznamen4, Ze
by v priib&hu let nedoslo k rozsiteni ptiznanych prav. V Ceské republice je viak béznéjsi, Ze je
jejich vyznam upfesiiovan a dotvafen judikaturou Ustavniho soudu, coZ je usnadnéno prevazng
abstraktnim charakterem ¢lanki a preferovanou teologickou metodou Ustavni interpretace.?”
Roli mtze hrat i skute¢nost, ze katalog lidskych prav je zaloZen na pfirozenopravnim principu
a jakmile garantuje né&jaké pravo, nelze ho zrusit.?®! Paklize by byla piijata prava, ktera

vychazeji pouze z budoucich obav?®? nebo ktera se poji k pravnim institutim prochazejicich

195 GERLOCH, Ale$; KYSELA, Jan; KUHN, Zdengk; WINTR, Jan; TRYZNA, Jan et al. Teorie a praxe tvorby
prava. Praha: ASPI-Wolters Kluwer, 2008, s. 188-190. ISBN 978-80-7357-362-1.

19 Na skute¢nost, Zze dosazena urovefi ochrany spotiebitele v Seské zdkonné upravé je primarné vysledkem
implementace evropskych smémic upozoriiuje Janouskovd. K tomu blize ULEHLOVA, Simona;
JANOUSKOVA, Anezka (Host). (2024). Série podcastt k 10. vyro&i od G¢innosti obanského zakoniku. 2. dil —
dr. Anezka Janouskova [epizoda z audio podcastu]. In zPrava — podcast Pravnické fakulty Univerzity Karlovy.
Dostupné z:

https://open.spotify.com/episode/3yccFBHLPHalugS1aJug2i?si=11-gWXsJRSalySxVkOPXO0g.

197 Zajem na transparentnosti provadénych transakci a prevenci finanéni kriminality reflektuji napf. zakon ¢&.
253/2008 Sb., o ne¢kterych opatienich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu nebo zakon
¢. 254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti a 0 zméné zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkt, ve
znéni pozdejsich predpist.

19 Napt. Kysela odiivodiiuje rezervovanost Geskych zikonodarcti k provadéni novelizaci v Ustavé Ceské
republiky jejich respektem k Ustavé jako ,.neménnému zdkladnimu hodnotovému jadru.” Do protikladu stavi
instrumentalni vztah slovenskych zakonodarcti k Ustavé Slovenské republiky, Gistavniho zakona &. 460/1992 Sb.,
ktera &ita pies dvacet novelizaci od svého vzniku. K tomu blize ANTOS, Marek; PROCHAZKOVA, Andrea;
KYSELA, Jan (Host). (2023). O dobrych i $patnych zménach Ustavy CR s Janem Kyselou a Janem Wintrem
[epizoda z audio podcastu]. In: zPrdva — podcast Pravnické fakulty Univerzity Karlovy. Dostupné z:
https://open.spotify.com/episode/5joRHMWi4dmoZkmWZYsARYO.

19 Prvné se jednalo o prodlouzeni doby zadrZeni z 24 na 48 hodin v ¢l. 8 a ve druhém ptipadé doslo k dopInéni
prava branit sviij Zivot se zbrani.

200 K UHN, Zden&k; KRATOCHVIL, Jan; KMEC, Jiti; KOSAR, David; ANTOS, Marek et al., 2022, op. cit., s.
130-133.

201 Tamtéz, s. 64.

202 Na absenci jakychkoliv sociologickych prizkumi, které by podpoftily ditvodnost tvrzenych obav v diivodové
zpraveé predchoziho sendtniho navrhu na zakotveni ustavniho prava na platby v hotovosti (senatni tisk ¢. 277),
upozoriiuje napt. Preuss. K tomu blize PREUSS, Ondrej, 2022. Stanovisko k navrhu tstavniho zdkona senéatorky
Jitky Chaldnkové a dalSich senatorti, kterym se méni Listina zékladnich prav a svobod, ve znéni pozdéjsich
ustavnich zakont (,,LZPS®).
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dynamickym vyvojem na evropské ¢i vnitrostatni trovni®®, mohla by znevazit legitimitu tohoto
dokumentu.

Odhlédneme-li od hodnoceni ndvrhu jako celku a zaméfime-li se na dominujici komponenty
prava byt offline, 1ze k nim uvést nasledujici. Prvni zmiflovanou oblasti je poskytnuti zvlastni
ochrany spotiebiteli obecné. Jeji ptipadna konstitucionalizace by nepfinasela vyraznou zmeénu,
nebot’ by se ji bylo mozné podle pfedlohy doméhat pouze v mezich zakona, ktery jiz obsahuje
solidni spotfebitelskou upravu diky evropskym smérnicim. Ustavnépravni ochranu rovnéz v
minulosti vicekrat potvrdil Ustavni soud.’* Argumentoval piedev§im eurokonformnim
vykladem, jelikoz Listina zakladnich prav EU ptiznava explicitn¢ prava spotiebiteltim, a také
zdsadou ochrany slabsi strany, ktera byla Ustavnim soudem taktéZ posvécena jako soudast
principu rovnosti obsazeného v ¢l. 1 Listiny.?%° Tato komponenta se proto jevi nadbyte¢na. Nad
ramec lze poukézat na Givahy odbornikil, Ze vneseni evropského pojmu spotrebitel do Ceského
katalogu lidskych prav by mohlo v budoucnu zpiisobit nesrozumitelnost, pokud by napi. na
evropské trovni doslo k proméné jeho definice.?%

Zbyvajicimi a zaroven urcujicimi oblastmi jsou osobni vykon prav a povinnosti a pravo na
hotovostni platby. Z diivodové zpravy vyplyva, Ze navrzend uprava je reakci na elektronizaci
vefejné spravy, vynucovanou elektronickou komunikaci stitem a na negativni jevy
doprovazejici vyuzivani informacnich a komunikaénich technologii obecné. Jejim cilem je
umoznit osobam svobodn¢ uplatiiovat prava a povinnosti v nedigitalni podob¢. Tato mozZnost
by v teoretické roviné pfispéla k ochrané prav zejména osob digitadlné méné gramotnych, ale
v podstaté kohokoliv, kdo by v ramci prava na soukromi preferoval nedigitalni alternativy.
Slabym mistem soucasné piedlohy je potencialni konflikt mezi pradvem na osobni vykon prav a
povinnosti s pfipusténim zakonnych vyjimek a institutem zastupovani, ktery je projevem
autonomie vile.?"’

Politicka vile k pfijeti a proveditelnost je také ohroZena zvolenym rozsahem préava na platby
v hotovosti. Tim, Ze ma pokryvat 1 horizontalni Giroven, v€etné spotiebitele a zaméstnance (ktefi

by méli podle nové upravy pravo pozadovat plat/mzdu v hotovosti), jsou vyssi pozadavky na

203 ptikladem pravniho institutu, ktery je Castym pfedmétem legislativnich zmén je spotiebitelska Giprava. K tomu
blize ULEHLOVA, Simona; JANOUSKOVA, Anezka (Host). (2024). Série podcastt k 10. vyro&i od té¢innosti
obcanského zakoniku. 2. dil — dr. Anezka Janouskova [epizoda z audio podcastu]. In: zPrdva — podcast Pravnické
Jakulty Univerzity Karlovy. Dostupné z:
https://open.spotify.com/episode/3yccFBHLPHalugS1aJug2i?si=11-gWXsJRSalySxVkOPXO0g.

204 pyikladmo uved’'me nélez Ustavniho soudu sp. zn. P1. II. US 2778/19 ze dne 5. listopadu 2019 nebo nalez
Ustavniho soudu sp. zn. P1. II. US 78/19 ze dne 24. ledna 2020.

205 Nélez Ustavniho soudu sp. zn. P1. II. US 78/19 ze dne 24. ledna 2020 [bod 10].

206 K tomu blize UHL, Pavel. Vyjadieni k ndvrhu senatniho navrhu Gstavniho zdkona, kterym se méni Listina a
Ustava, senatni tisk &. 184.

207 BEZOUSKA, Petr, 2024. Struéné posouzeni soukromopravnich aspekti senatniho tisku ¢&. 184.
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odiivodnéni naléhavosti Gstavni upravy. Lze jen odhadovat, jaké disledky by zpiisobilo
zakladni pravo na hotovostni platby ve spojeni se zdkonem ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik
(dale jen ,,obcansky zakonik*) a ostatnimi principy soukromého prava. V § 2 odst. 1 obcanského
zékoniku je sice vyjadfen ustavné konformni vyklad, ale soubézné se hlasi k dualité
soukromého a vefejného prava obsazené v § 1 odst. 1 tamtéz.2%®

Mimo to panuji nejasnosti nad souladem ustavniho prava na platby v hotovosti u statt, které
jsou soucasti ménové politiky Evropské unie. Evropska centralni banka vyjadrtila v minulosti
negativni stanovisko ke slovenské verzi ustavniho prava na platby v hotovosti.2” Obecné vita
zamér ustavniho zakonodarce zajistit hotovost osobam, které nemaji z rozlicnych davodua
piistup k elektronickym platebnim prostiedkim.?!° Nicméné vyzdvihuje, Ze vyluéna pravomoc
v této oblasti nalezi Evropské unii, zejména ve vztahu k vydavani eurobankovek a staty by se
nemély ubirat k duplicitnim Gpravam.?!! Slovensky tstavni zdkon piitom obsahuje sdéleni, Ze
se zaruCuje vydavani , hotovosti jako zdkonného platidla“?"? Obdobné je navrhovana
novelizace &l. 98 Ustavy, ktery by garantoval emisi platnych bankovek a minci Ceskou narodni
bankou.?!® Lze predpokladat, Ze po pfistoupeni k euru by takova tprava &elila obdobné vytce.
Evropska centralni banka dovozuje v soucasné dobé povinnost pfijimat bankovky a mince
v eurech jako zdkonné platidlo pfi platbach z doporuceni Evropské komise?'* a z judikatury
Soudniho dvora Evropské unie.?'> V ndvaznosti ptedlozila Evropskd komise navrh nafizent,

které definuje pojem zdakonné platidlo a stanovuje podminky piijimani eurohotovosti.?!¢

208 KLIMA, Karel. Listina a jeji realizace v systému verejného a nového soukromého préva. Praha: Wolters
Kluwer, 2014, s. 76-77. ISBN 978-80-7478-647-1.

209 EUROPEAN CENTRAL BANK, 2024. STANOVISKO EUROPSKEJ CENTRALNEJ BANKY z 11. janudra
2024 k ustavnemu zdakonu o hotovosti ako zakonnom platidle a o pristupe k hotovosti (Noc/2024/1). In: Eur-
lex.europa.eu [online]. [cit. 2024-12-18]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024 AB0001&qid=1705323326642.

210 Tamtéz.

2 Tamtéz.

212 C1. 39a odst. 1 stavny zékon &. 241/2023 Z.z., ktorym sa dopiiia Ustava Slovenskej republiky ¢&. 460/1992 Zb.
v zneni neskorSich predpisov.

213V souvislosti s pravem na platby v hotovosti se navrhuje vloZeni nového odstavce €. 2 v ¢l. 98 ustavniho zdkona
&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ktery tika: ,, Ceskd ndrodni banka vyddva platé bankovky a mince; jeji
dalsi tikoly stanovi zakon.

214 EVROPSKA KOMISE, 2010. Doporugeni Komise ze dne 22. biezna 2010 o rozsahu ptisobnosti a Géincich
eurobankovek a eurominci jako zakonného platidla. In: Uredni véstnik [online]. L 83, 30.3.2010, s. 70-71 [cit.
2024-12-18]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2010/191/0j?locale=cs.

215 Napf. rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 26. ledna 2021, Hessischer Rundfunk, C-422/19 a C-
423/19, ECLI: ECLI:EU:C:2021:63, [body 46-49]. In: EUROPEAN CENTRAL BANK, 2024. OPINION OF
THE EUROPEAN CENTRAL BANK of 24 July 2024 on a constitutional law on cash as legal tender and access
to cash (CON/2024/26). In: Eur-lex.europa.eu [online]. [cit. 2024-12-18]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024AB0026.

216 EVROPSKA KOMISE, 2023. Navrh NAR{ZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o postaveni
eurobankovek a eurominci jako zdkonného platidla ze dne 28. cervna 2023. In: Ec.europa.eu [online]. [cit. 2024-
12-18]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/.
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S pravem na platby v hotovosti tizce souvisi aktualni zdkonna povinnost kazdého pftijimat
tuzemské bankovky a mince s pfiznanymi vyjimkami?!’, provedena zakonem &. 136/2011 Sb.,
o ob&hu bankovek a minci a 0 zmén& zakona &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni
pozdégjsich predpisi. V obecnéjsi rovin€ sem lze zaradit 1 ustanoveni zdkona ¢. 6/1993 Sb., o
Ceské narodni bance oznadujici platné bankovky a mince emitované Ceskou narodni bankou
za zakonné penize pii platbach v Ceské republice.?'® V praxi se objevily nedostatky zdkonnych
pravidel spocivajicich predeviim v absenci sankci pii nedodrzeni stanovené povinnosti.?!’
Nekteré subjekty naptf. zavadély dodateCné vydaje pro platce hotovostnich plateb bez
opravnéného divodu nebo neumoznily volbu zptisobu thrady, pfi¢emz jediny disledek bylo
vyzvani Ceskou narodni bankou, jakoZto organu dohledu, k ukongeni protizakonné &innosti
(vyjma ur&itych sankci u avérovych instituci).??’ Vyvstava tedy otdzka, zda by nepostacovalo
novelizovat zdkon o ob&hu bankovek a minci. Tento nazor zastava Ceska narodni banka.??!
Domniva se, ze pozadavek obcanli na garantovani plateb v hotovosti je opodstatnény a

priznava, ze by bylo vhodné konkretizovat dosavadni zdkonnou upravu a zavést sankéni

mechanismy.**

4.2 Normativni status

Podle zamyslenych ucinkti zdkonodarce 1ze pravo byt offline priznat obecné nebo ve vztahu
ke konkrétnimu odvétvi prava, skupin€ prav ¢i osob. Také je tfeba zvazit ptifazeni pod
vertikalni a horizontalni vztahy a varianty pravni sily v kontextu podminek ¢eského prostiedi.
Na strané jedné hrozi pfii pfiliSné abstraktnosti zanedbatelny pfinos nebo ustaleni interpretace
az za tadu let, coz mize byt v dob¢ rychle se méniciho vyvoje informaénich a komunika¢nich
technologii neuvdzenym krokem. Na stran¢ druhé mulZe pfiliSna specifikace sniZit potencial
v ochran¢ individualnich prav.

Pokud bychom se ptiklonili k ur€eni, Ze pravo byt offline ma byt zdvazné pouze ve veiejné

spravé, pak by bylo v teorii nejspiSe podifazeno pod vetejna subjektivni prava, ktera ,,jsou

217§ 5 odst. 1, 2 zakona &. 136/2011 Sb., o ob&hu bankovek a minci.

218 8 16 odst. 1 zakona &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance.

219 CHMELKA, Toméa$; HORAKOVA, Andrea; KASPAR, Ondiej, 2024. Akceptace hotovosti obchodniky —
povinnost, nebo volba? In: Pravniprostor.cz [online]. [cit. 2024-12-11]. Dostupné z:
https://www.pravniprostor.cz/clanky/obchodni-pravo/akceptace-hotovosti-obchodniky-povinnost-nebo-volba.

20 DEDEK, Oldfich, 2022. Povinna akceptace tuzemské hotovosti. In: Cnb.cz [online]. [cit. 2024-12-10].
Dostupné z:

https://www.cnb.cz/cs/verejnost/servis-pro-media/vystoupeni-konference-seminare/prezentace-a-
vystoupeni/Povinna-akceptace-tuzemske-hotovosti/.

22! Tamtéz.

222 Tamtéz.
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zaloZena (ve vétsiné pripadu) v normach kogentniho charakteru, které umoznuji a soucasné
chrani urcité chovani spravovaného, a urcuji prislusné povinnosti na strané spravujicich.
Nositel verejného subjektivniho prava se ho miize vzdy domoci cestou prava, zejména cestou
soudni. “??3 Také o nich plati, Ze jsou provazana s povinnosti vefejné spravy ,,...zdrZet se
urcitych zasahit do svobody osob a prava na plnéni spravy v jejich [vetejnych subjektivnich
prav] prospéch... “*** Podle Klimy maji vefejna subjektivni prava stejné jako zakladni prava a
svobody ustavni zaklady a jejich Ustavni hodnota je dotvafena ustavnimi principy, pfi¢emz se
déle promitaji do pravnich norem s niz§i pravni silou.??

V této podobé funguje dané pravo v Zenevském kantonu a zavazuje pouze stat. Nejedna se
vSak o samostatné stojici pravo, je soucasti digitalni integrity, ktera byva fazena odborniky mezi
digitalni prava. Vyhodou je mensi uroven abstraktnosti a snazsi proveditelnost nez pii pokryti
1 soukromopravnich vztahd. S ohledem na provedené Setfeni digitdlni propasti v ¢eskych
domacnostech ve spojeni s principem rovnosti a ochrany mensin by se nabizelo i ohranieni
rozsahu na klicové verfejné sluzby ¢i mensiny znevyhodnéné digitalizaci. Vyhodou zacileni na
urcité skupiny a odvétvi je jiz existujici problematika doprovazejici digitalni transformaci ve
spole¢nosti, jejiz dopady jsou caste¢né méfitelné, a tudiz mohou poslouzit jako legitimizaéni
nastroj. Projevuje se zde i deficit v chybéjici explicitni ochrané star§ich osob v ¢eském pravnim
radu, jak nastinuji ve druhé kapitole.

Zajem na moznosti odpojeni se vSak neomezuje na znevyhodnéné osoby. Je odrazem
spolecenské poptavky po vzniku digitalnich prav a posileni ochrany stavajicich. Z toho diivodu
mize plosna aplikace nachdzet své opodstatnéni, zejména s pfihlédnutim k
nerovnému postaveni soukromych technologickych spolecnosti oproti jednotliveim. Jak
ovSem zaznélo v pfedchozi podkapitole, judikatorné byla v minulosti na Grovni ustavniho
poradku pfiznana ochrana slabsi strany, zahrnujici i postaveni spottebitele. Teoreticky by se tak
pravo na odpojeni dalo dovodit z uvedeného principu nebo ho rozsifit.

Ptedchozi ivahy 0 mozném normativnim statusu se tykaly predevs§im variant explicitniho
prava byt offline s vice ¢i méné autonomnim postavenim. Dal$i moznosti je jeho dovozeni ze
stavajicich instituti. V Ceské republice tak ¢ini zejména Ustavni soud ve svych nalezech.
Pfipomenime bohaty vyvoj judikatury v ochrané soukromi. Vyhodou je, Ze se jedné o apoliticky

organ a predeslo by se touto cestou politizaci prava na odpojeni, jehoZ nékteré dil¢i aspekty

223 HOETZEL, Jiii. Ceskoslovenské spravni pravo: ¢dst vSeobecnd. Druhé piepracované vydani. V Praze: vydal

Melantrich a. s, 1937, s. 8. In: KLIMA, Karel. Verejnd subjektivni prdva. Praha: Metropolitan University Prague
Press, 2016. ISBN 978-80-87956-48-9.

224 Tamtéz.

225 Tamtéz.
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zpusobuji nemaly rozkol v politickych kruzich napiic¢ staty. Lze poukéazat na diskuse nad
hotovostnimi platbami. Jako nevyhoda reinterpretace stavajicich prav muize byt vnimana
nejistota budouciho vyvoje judikatury, vzhledem k moznosti nazorového odchyleni za
stanovenych podminek. Na pravo byt offline lze nahliZet i prizmatem ustalenych ustavnich
principii, jako je rovnost, zakaz diskriminace, svoboda volby prostiedkl a dalSich. Je obecné
znamo, ze Ustavni soud dovozuje protitistavnost riznych jednani z nejdileZitdjsich principt a
hodnot.

NejtézSim ukolem je dle mého nézoru urceni pravni sily. V predchozich kapitolach bylo
feCeno, ze na nadnarodni Urovni neexistuje ekvivalent k tomuto pravu v obecné roving.
Evropska komise pouze predznamenala piedlozeni ndvrhu na pravo zaméstnance odpojit se
mimo pracovni dobu. Vnitrostatn¢ se v legislativnim procesu projednava jeho inkorporace do
Listiny, jak je rozpracovano v ptedchozi kapitole. Pii této volbé je ptihodné zohlednit Gstavni
tradice, které sice nezavazuji, ale mohou napomoci k vhodnému uchopeni. Navazu-li na
poznatky a odborna stanoviska z pfedchozi stati, jednd se predevSim o spiSe reservovany a
apoliticky pfistup k novelizacim Listiny a zachovavani jeji strucnosti. V praxi je cCastéji
uplatiiovén pfistup reinterpretace stavajicich prav a rozSitovani jejich dosahu prostiednictvim
evropské a vnitrostatni judikatury. Dale je nutné vypotadat se s kritikou mladSich generaci
lidskych prav. Zejména v ¢eské akademické obci je vyznamny néazor, zZe zavadéni novych prav
vede k znevazovani prav I. generace. Konzervativni postoj je viditelny 1 v hierarchickém
uspofadani Listiny a omezeni plisobnosti prav z hlavy IV. Pfifazeni do této skupiny by tedy
nemuselo mit o¢ekavany piinos. Jiné feSeni spociva ve vytvoreni nového ustavniho zékona,
nebo lidskopravniho katalogu zaméteného na soubor digitalnich prav, ktery by se neorientoval
jen na svobodu odpojeni, ale zahrnoval by bali¢ek prav osob a povinnosti statu potfebnych ke
komplexnimu feSeni negativnich dopadii digitalizované spole¢nosti, po vzoru navrZeného
schématu od Custerse (viz podkapitola 2.2.).

O stupen nize pfichazi v ivahu vlozeni do stavajicich zakont, které se tykaji problému, které
pravo byt offline fesi nebo vytvoieni samostatné zakonné upravy. Oproti Gstavnimu prosazeni
jsou kladeny niZsi naroky na schvaleni v legislativnim procesu a odiivodnéni. Také je prostor
pro SirSi rozpracovani pole pisobnosti nez v Listin€, kterd by nejspiSe stejné¢ odkazovala na
zakonné provedeni, coZ ostatn¢ vytykaji ncktefi odbornici sou¢asnému sendtnimu navrhu.
Pozitivum lze spatfovat i v zdjmu zajiSténi rovnovahy k zakonu o pravu na digitalni sluzby. Ten
sice obsahuje ustanoveni o dobrovolnosti digitalnich sluzeb pro nepodnikajici fyzické osoby,
ale ze studie o datovych schrankach provedené ve tieti kapitole vyplyva potieba chranit 1

podnikajici Zivnostniky. Z této varianty plynou pfirozené i negativa, jako je snazsi prosazeni
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legislativnich zmén, vétsi prostor pro liboviili zdkonodarce a méné zdvazné nebo zadné
nasledky v ptipad¢ poruseni nebo nedodrzeni stanovenych cilt.

Predstavitelné feseni, které by mohlo ¢aste¢né realizovat principy konceptu byt offline, je
aplikace tzemnimi samospravnimi celky v rdmci samostatné piisobnosti. Lze si piedstavit
navazani na existujici sluzby, jako je parkovani, ale i zavedeni novych opatieni jako je zakaz

elektronickych prostedki pii vyuce na nizSich stupnich Skol apod.

4.3 Zhodnoceni vhodnosti prijeti prava byt offline do pravniho radu

Nezbytnym piedpokladem pro urceni, zda by navrhované pravo mélo byt zahrnuto do ceské
pravni upravy, bylo zkoumani jeho podstaty a mozného pole plisobnosti nejprve v obecné
rovin¢ a posléze v kontextu ¢eskych pravnich a spolecenskych pomért. Kritéria hodnoceni
z mimopravni oblasti sestavaji ze zjisténych udaji k digitalni vybavenosti a dalSich aspekti
souvisejicich s konceptem digitalni propasti. Z pravniho pohledu byla zohlednéna analyza
povinné elektronické komunikace, uprava datovych schranek, priorit stitu v digitalni
ekonomice, Ustavniho systému a tradic, uspotadani Listiny, lidskopravnich teorii a senatniho
navrhu na Ustavni pravo byt offline. Z toho jsem dovodila nésledujici zavéry.

V Ceské republice se stejné jako v ostatnich statech objevuji negativni dopady kazdodenniho
pfipojeni k chytrému zafizeni a internetu. Otazka zni, do jaké miry se zasazuje stat o jejich
zmirnéni. Evropska unie a jeji Clenské staty maji jasné¢ definované cile v oblasti digitalni
ekonomiky a nechybéji ani rizné deklarace o nutnosti digitalni inkluze, solidarity a svobody
volby digitalnich prostfedki. Nejen zkazdoroCnich reporti Evropské komise, ale 1
z vnitrostatnich statistik jsou patrné vyznamné rozdily v dosahované urovni digitalni
vybavenosti v zavislosti na regionu, véku, ziskaného vzdélani a materialnich prostredk, déale
v pokryti bezdratovymi vysokorychlostnimi sitémi. V Ceské republice je patrny piistup
k digitalni transformaci vefejné spravy prostiednictvim povinného ukladani elektronické
komunikace, zejména s ptihlédnutim k institutu datovych schranek, ktery urychlil pocet osob
vyuzivajicich elektronické néstroje v komunikaci se statem. Lze poukézat i na poslanecky
navrh z ¢ervence 2024 ptichazejici s automatickym ztizovani datovych schrének cizincim
pobirajicim socialni davky. Uskali a negativni dopady spojované s datovymi schranky samy o
sob¢é nemuseji znamenat, Ze organy vetfejné moci nemaji zajem na zajiSt€ni svobody volby
prostfedkti. Na rozdil od cili v digitalizaci infrastruktury vSak absentuji systémové a

dlouhodobé¢ strategie pro snizovani digitalni propasti, podporu digitalni inkluze a ochranu
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mensin. Tento deficit se projevil i v obdobi pandemie, béhem néhoz se nemohly nékteré déti
adekvatng vzdélavat distanénim zpasobem. Z judikatury Ustavniho soudu tykajici se
insolvenéniho fizeni je zase patrnd bagatelizace nemoznosti pifipojeni k internetu. Vyse
uvedena zjiSténi podporuji argument, ze neni poskytovdna dostatecna ochrana osobam
znevyhodnénym digitalizaci a politika v oblasti digitalni transformace neni solidarni. Lze
o¢ekavat stupiiovani povinného fungovani online s ohledem na digitalizovanou spole¢nost a
prohlubovani digitalni propasti pfi nepfijeti adekvatnich nastrojii digitalni inkluze.

Z tohoto pohledu se klonim k nazoru, Ze legitimizacni hledisko pro zavedeni prava, které by
feSilo identifikované problémy, je splnéno. Pozitivni dopady mohou spocivat v zajiSténi
klicovych vetejnych sluzeb a davek osobam digitdln€ negramotnym, podpore dusevniho zdravi
snizenim zavislosti na digitalnich prostfedcich nebo posilenim ochrany soukromi. Limitem je
vSak omezeny dosah na ostatni faktory digitalni propasti, které by se nadale prohlubovaly. Jeho
ucelnost proto spatfuji ve spojeni s jinymi pravy. Je také dilezité pfipomenout zavéry z druhé
kapitoly, a sice ze neni vhodné povySovat moznost odpojeni nad jiné stejné dilezité nebo
dalekosahlejsi oblasti, jako je potfeba ochrany dat v kyberprostoru, zajem na pfistupu
k internetu apod.

S ptihlédnutim k tradicim a zvyklostem ustavniho systému v Ceské republice, k
dominujicimu postoji ke konceptu lidskych prav v ¢eskych odbornych kruzich a kone¢né ke
stru¢nému a apolitickému charakteru Listiny bych se ptiklonila k ptipadnému zavedeni prava
byt offline v jedné z nésledujicich podob:

a) Zahrnout jej pod stavajici tstavnépravni instituty jako je soukromi, spravedlivy proces,

vzdélani;

b) dat vzniknout novému balicku digitalnich prav stojicich mimo Listinu, kterd by

zohlednila identifikované vyznamné problémy digitalizace; nebo

c) inkorporovat jej do vybranych odvétvovych zdkoni k zajisténi nedigitalnich alternativ u

kli¢ovych vetejnych sluzeb.
Pozitivum zavedeni prava na odpojeni s niz§im stupném pravni sily mize piedstavovat snazsi
moznost zmény Vv piipadé zjisténi nedostatki. Vzhledem k relativné kratké historii tohoto
konceptu a nejistému smétovani digitalizované spolecnosti by proto davalo smysl neubirat se
k zaclenovani do Listiny, kterou symbolizuje heslo ,, nezadatelné, nezcizitelné, nepromlicitelné

a nezrusitelné. “?*°

226 C1. 1 Listiny zakladnich prav a svobod.
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Z.aveér

Vznik konceptu prava byt offline, prava na odpojeni mimo pracovni dobu, digitalni integrity
a jinych digitalnich prav je vysledkem vzrustajici spole¢enské poptavky a odborné debaty nad
potiebou posileni lidskych prav v digitalizované spolecnosti. Paralelné se zintenziviiovanim
elektronické komunikace a narstem vlivu soukromych technologickych spole¢nosti piesouva
pozornost 1 na problémy a rizika, které s sebou pfinaseji. Existuji diivodné obavy o mozném
vyprazdnéni obsahu nékterych stavajicich lidskych prav, jako je ochrana soukromi, spravedlivy
proces, vzdélani, pficemz v zavislosti na socialnim statusu mohou byt nasledky pro cast
populace dalekoséahlejsi. Pro ptiklad je mozné uvést osoby s manudlnim zaméstndnim nebo
v dichodu. Maji méné moznosti digitalné se vzdélavat a chranit tak proaktivné sva prava pred
kybernetickymi hrozbami a dostat n¢kterym povinnostem v elektronické komunikaci. S tim
souvisi problematika digitalni propasti, ktera nejvice postihuje riizné mensiny.

O tom sv&déi i analyzované priizkumy Ceského statistického titadu k digitalni gramotnosti
obyvatel. Ve své studii jsem se zaméfila na pfistup a pouzivani internetu, vyuzivani jeho
bezpecnostnich funkci, dispozici s chytrym zafizenim a zakladni digitalni dovednosti. Piistup
k internetu v Ceskych domaécnostech vysel ze zkoumanych prvkl nejlépe, coz muze byt
ovlivnéno 1 vicegenera¢nim sdilenim domécnosti. Vyznamny je udaj, Ze téméf polovina lidi
nad 65 let nevyuziva internet. Nejnizs$i vysledky obecné vychazely ve schopnosti zajistit
datovou ochranu na internetu, kde bylo kli¢ovym faktorem dosazené vzdélani. Z dat Eurostatu
byla zjistovana Groven zékladnich digitalnich dovednosti, z nichz rovnéZ vyplynula korelace
véku s dosazenym vzdélanim. Dle van Dijka je nicméné digitalni propast ovliviilovana Sir§im
spektrem pficin, nejen socialnimi a intelektualnimi zdroji, ale 1 kulturnimi, materidlnimi a
casovymi. Dals$i narast online povinnosti bez moznosti volby by proto nemusel byt spravedlivy
vici ur¢itym skupindm obyvatel a mohlo by dochazet k jejich diskriminaci.

Z provedeného vyzkumu pfitom vyplyva, ze v ur€itych situacich neni mozné vyuzit offline
varianty. Jednd se napfiklad o poskytovani nékterych sluzeb ceskymi zdravotnimi
pojistovnami. O vybrané ptispévky na preventivni péci je mozné totiz zadat pouze skrze online
aplikaci. Podobné je tomu také u systému parkovani v modrych zondch v Praze pro nerezidenty.
Kromé mobilni aplikace neexistuje jina alternativa, jak si parkovani zaplatit. Na piipadové
studii o datovych schrankach zase bylo ilustrovano, jak digitalni prostfedky mohou negativné

zasahnout klicové oblasti zivota a jak se neomezuji jen na komunikaci se statem.
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V lidskopravnich diskusich pfitom byva v Ceském prostiedi otazka digitalni nevybavenosti
relativizovana a nékterymi je omezovana na piistup k internetu. Z ceského zakonodarstvi
nevnimam prioritu ani systemati¢nost v feSeni téchto problémt, jejichz prohlubovani lze
ocekavat. Podoba soucasného navrhu na ustavni pravo byt offline dle mého nazoru postrada
detailnéjsi analyzu o moznych piinosech, hlubsi odiivodnéni ptiznani Gistavni pravni sily a piilis
ambicidzni aplikaci.

Myslim si, ze debata nad potfebou posileni stadvajicich prav a vzniku prav novych je
opodstatnéna. Vyznam prava byt offline spatiuji piedné v oblasti boje proti digitalnimu
vylouceni prostfednictvim zachovani moznosti nedigitalnich vetejnych klicovych sluzeb pro
mensiny, motivaci zdkonodarce respektovat prava osob digitalné méné gramotnych a ochrané
dusevniho zdravi déti a mladistvych. Dale spociva ve snizovani zavislosti osob i statnich aktéri
na digitalni infrastruktufe a v posileni stavajicich prav a zékladnich hodnot, aby nedoslo de
facto k vyprazdnéni jejich obsahu. Problémy s digitalizaci ale fesi jen Castec¢né. Z provedené
analyzy o digitalnich pravech je ziejmé, Ze pro jinou skupinu osob miize byt naopak prioritou
pravo na piistup k internetu, kyberneticka bezpecnost a obecné zlepsSeni digitalni inkluze. Je
také klicové zvolit takovou formu normativniho statusu, kterd bude flexibilni a umozni reagovat
na aktudlni potieby ve svétle dynamicky se ménici digitalizované spolecnosti.

Dochazim k zavéru, ze by pravo byt offline nemélo mit ustavni status ve smyslu nového
prava v Listin€. Za kliCova povazuji dvé hlediska. Zaprvé bylo poukéazano, Ze predstavuje jen
dil¢i aspekt feSeni, proto bych se piiklanéla k SirSimu pojeti nebo piifazeni pod stavajici
ustavnépravni instituty (soukromi, vzdélani apod.). Druhym divodem je ¢esky tstavnépravni
kontext. Pokud jde o samotny dokument Listiny, vyznacuje se apolitickym, stru¢nym a
stabilnim charakterem. Od jejiho vzniku bylo do textu zasahovano jen zfidka, pfiCemz je
mnohem castéj$i vyvoj ve vykladu lidskych prav prostiednictvim judikatury. Dulezité je 1
hierarchické déleni jednotlivych skupin prav. Vedle toho nelze opomijet vyznamny nazor
v ¢eském lidskopravnim diskurzu, Ze novodobé koncepty lidskych prav znevazuji postaveni
prostiednictvim nového zdkona nebo inkorporaci do stavajicich relevantnich zdkont. Tento

zpiisob vyzaduje mirnéjsi pozadavky na schvaleni a je flexibilngj$i na legislativni zmény.
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Pravo byt offline a jeho zakotveni v pravnim
radu

Abstrakt

Diplomovéa prace pfedné analyzuje koncept prava byt offline, vcetné zasazeni do
lidskopravniho diskurzu a zkoumani jeho role v digitalizované spole¢nosti a moznych implikaci
v ptipad¢ ptijeti do ustavniho potadku. Dale se prace zaméfuje na socialni aspekty spojené s
digitalizaci a na fungovani povinnych vefejnych digitalnich sluzeb v Ceské republice. V praci
jsou vyuzity analytické, normativni a empirické védecké pristupy.

Je ¢im dal castéjsi, ze osoby vyuzivaji digitalni prostiedky pii vykonu svych prav a
povinnosti vici statu, pfiCemz v mnoha ptipadech se tak dé&je povinn€. Pozornost vyzaduje
predevsim pravni uprava datovych schranek ukladajici jeji zfizeni automaticky ze zdkona mimo
jiné podnikajicim fyzickym osobam. Jeji vlastnictvi na sebe vaze fadu povinnosti a zvyhodiuje
osoby digitdln¢ gramotné pied ostatnimi. Omezovani svobodné volby ve vyuzivani
nedigitalnich alternativ vede ke znevazovani dosazené urovné ptiznanych prav.

Ze strategie Ceské republiky a Evropské unie tykajici se cilii v oblasti digitalizace vyplyva
ptedpoklad jejiho rozSifovani do vSech oblasti Zivota. Z toho diivodu je zasadni zjiSténi, Ze
pravo byt offline predstavuje jen dil¢i feSeni. Pro UcCely ochrany lidskych prav a zajisténi
rovnych pfileZitosti je nutné zaméfit se 1 na digitadlni inkluzi, coz zahrnuje neformalni
vzdélavani v digitdlnich dovednostech, zlepSovani dostupnosti chytrych zafizeni a
internetového pfipojeni, uzivatelsky intuitivni digitalni nastroje apod. O nedostatecné podpote
v boji proti digitalnimu vylouéeni svédéi i analyzované udaje Eurostatu a Ceského statistického
titadu, z nichZ vyplyva, Ze téméf polovina lidi nad 65 let v Ceské republice nevyuziva internet
anebo skutecnost, Ze jen Uzké skupina osob je schopna chranit sva data na internetu.

Konecné je tfeba poukazat na rozdilné ptistupy ve vnimani digitalni propasti a jeji implicitni
zlehcovani nékterymi statnimi organy nebo soudy, které jej omezuji na otazku prostého
pfipojeni k internetu. Odbornici pfitom poukazuji na riizné urovné nerovnosti, od absence ve
fyzickém pfistupu k chytrému zafizeni, ptfes deficit v dosazenych dovednostech aZz po

schopnost uzivat technologie.

Klicova slova:

Pravo byt offline, digitalizace, datova schranka, lidska prava.
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The right to be offline and its incorporation in

the legal system

Abstract

The diploma thesis primarily analyses the concept of the right to be offline, including its
framing in the human rights discourse and exploring its role in a digitised society and its
potential implications if incorporated into the constitutional system. It also focuses on the social
aspects related to digitisation and the functioning of obligatory public digital services in the
Czech Republic. The thesis applies analytical, normative and empirical scientific approaches.

It is more frequent that individuals use digital means in the exercise of their rights and duties
towards the State, and in many cases, it is compulsory to do so. In particular, the legal regulation
of data mailboxes requires attention, imposing its establishment automatically by law, among
others, on entrepreneurial natural persons. Having one imposes a number of obligations and
privileges the digitally literate over others. Limiting free choice in the use of non-digital
alternatives leads to a devaluation of the level of rights granted.

The Czech Republic's and the European Union's strategy on digitisation objectives implies
that digitisation will be extended to all areas of life. For this reason, it is essential that the right
to be offline represents only a partial solution. In order to protect human rights and ensure equal
opportunities, it is also necessary to focus on digital inclusion, which includes non-formal
education in digital skills, improving the availability of smart devices and internet connectivity,
user-intuitive digital tools, etc. The lack of support in addressing digital exclusion is also
reflected in the data analysed by Eurostat and the Czech Statistical Office, which show that
almost half of people over 65 in the Czech Republic do not use the internet or that only a narrow
group of people are able to protect their data on the internet.

Finally, it should be pointed out that there are different approaches to the understanding of
the digital divide and that it is implicitly limited by some state authorities or courts to the issue
of simple internet access. Meanwhile, experts draw attention to different levels of inequality,
ranging from a lack of physical access to a smart device, to a deficit in skills and the ability to

use technology.
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Right to be offline, digitisation, data mailbox, human rights.
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