6. ZAVER

Jak jiZ bylo uvedeno v bod¢ 1.2 vyse, cilem této prace byla snaha peskytnout zékladni piehled
o zasadach ochrany Zivotntho prostfedi (obecnd ¢ést - kapitola 2 - 4) a néslednd demonstrovat
jejich praktické uplatfiovéni ve vybranych pravnich predpisech Ceské republiky (zvlaitni E4st
— kapitola 5).

Obecnd &ist. Zamérem obecné &asti této prace bylo pfedeviim popsat funkei prévnich
princip, specifika principl ochrany Zivotniho prostfedi a charakter konkrémich principa
ochrany Zivotniho prostfedi. Nejpodstatné&jsi funkce privnich principli je podle této prace
spatfovdna v tom, Ze slouZ jako zékladni vychodisko pfi normotvorbé a jako interpretadni
voditko pii aplikaci pravni normy. Tento vyznam maji bezpochyby i samotné principy ochrany
Zivotniho prostiedi, pfi¢emzZ oproti principim préavnim u nich lze vysledovat uréitd specifika:
a) nékteré principy ochrany Zivomniho prostiedi disponujici vyluéné politickon & morélni
dimenzi nemaji charakter principt pravnich - takové principy ochrany Zivotniho prostfedi
byvaji oznacovany za principy environmentalni politiky, b) v pravu Zivotniho prostiedi existuji
ur€ité principy ochrany Zivotniho prostfedi, které lze chépat jako modifikaci obecnych
pravnich principll uplatiinjicich se v celém pravnim fadu, jejichz acelem je reagovat na
zvlastni potfeby priva Zivotntho prostiedi, a v neposledni fad€ ¢) v pravu fivotniho prostiedi je
moZno vysledovat zvy$enou potfebu principil ochrany Zivotniho prost¥edi jakozZto ideového
voditka a stmelujiciho pojitka vrelativné mladych, rychle se vyvijejicich a riznorodjch
normich priva Zivotniho prostfedi. Vydet konkrétnich principh ochrany Zivetniho prostiedi
vychézi z vyétu zasad ochrany Zivotniho prostfedi uvedenych vulebnici prava Zivotniho
prostiedi Pravnické fakulty Univerzity Karlovy v Praze” . Analjza charakters jednotlivych
zésad ochrany Zvotniho prostiedi, fj. zda se jednid o prircip pravni & o princip
environmentdlni politiky, vychazi z rozboru pojmu daného principu ochrany Zivotniho
prostiedi a z jeho vyjadfeni v pozitivnim prévu. Za zasady pravni byly autorkou shleddny
zésada odpovédnosti pivodce, zdsada prevence a zdsada informovanosti a idasti veFeinosti.
Naopak za principy environmentéln{ politiky byly oznafeny princip nejvy$$i hodnoty, princip
trvale udrzitelného rozvoje, princip odpovédnosti statu, princip komplexni a integrované

ochrany a princip ekonomické stimulace. Vzhledem knejednoznatnosti kiitérii pro vyse

uvedené rozdéleni principd ochrany Zivotniho prostfedi (viz bod 3.2.1 v§¥e) neni u n&kterych
principtt ochrany Zivotniho prostfed] analyza jejich charakteru zcela jednoznacna. PYesto se

21 Viz poznémka pod &arou &. 1 vyie
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tato prace snaZila viechny principy ochrany Zivotniho prostiedi do jedné z kategorii zafadit a

toto zatazeni zdtvodnit.

Zvia§mi ¢ast. Cilem zvlastni casti této prace bylo demonstrovat uplattiovini zdsad ochrany
Fivotniho prostfedi ve vybranych pravnich predpisech Ceské republiky, a to prostfednictvim
identifikace nejen pfipadného vyslovného vyjadfeni principl ochrany Zivoitniho prostfedi
viéchto pravnich pfedpisech, ale i mechanismi konkrétniho préavniho piedpisu, jejichZ
prostfednictvim jsou jednotlivé principy ochrany Zivotniho prostifedi uvad&ny v Zivot (vietné
jejich procesnich aspekti). Na tomto mist je tieba opét zdlraznit, Ze konkrétni pravni ptedpis
byl vzdy analyzovin pouze z hlediska principi ochrany Zivotniho prostiedi, kiteré se vném
podle autoréina ndzoru uplatfiuji typicky — nikoliv tedy zhlediska vZech principti ochrany
Zivotntho prostfedi, které v ném nalézaji sviij odraz. Divodem pro tento postup, jak jiz bylo
uvedeno vivodu kapitoly 5 vySe, byla smaha demonstrovat konkrétni princip ochrany
Zivotniho prostfedi v pravni upravé, v niZ jsou jeho projevy nejzieteln€8i a sondasné s tim 1
demonstrovat nejcharakteristiét€jdi znaky dané prévni tpravy. V této prici byly analyzovany:
a) Stavebni zakon, b) Zikon o odpadech a ¢) Zékon o ochran€ piirody a krejiny, pfifemz
Stavebn{ zakon byl zkoumén z hlediska uplatiiovani principu trvale udrZitelného rozvoje,
principu komplexni a integrované ochrany, principu prevence a principu informovanosti a
Udasti vefejnosti, Zakon o odpadech zhlediska uplatiovani primcipu prevence, principu
odpovédnosti pavodce a principu ekonomické stimulace a konefné Zikon o ochrané prirody a
krajiny z hlediska wplatfiovéani principu komplexni a integrované ochrany, principu prevence,
principu odpovédnosti pivodce a principu informovanosti a U€asti vefejnosti. S ohledem na
vy8e uvedené se nabizi struéné shruti a srovnani uplatiiovani jednotlivych principl ochrany
Fivotnfho prost¥edi v jednotlivych pravnich ptedpisech®™:

Princip prevence. Princip prevence byl analyzovéin ve Stavebnim zakoné, v Zikon€ o

odpadech i v Zdkon& ochrané piirody a krajiny. Ve viech tfech zkoumanych pravnich
pfedpisech se princip prevence uplatiiuje zhruba stejnymi mechanismy (tj. prostfednictvim
koncep&nich néstrojl, prostfednictvim vazini vybranych innosti na uréity tkon piishuiného
spravniho organu, uplatiovanim specielnich pravomoci piisiuiného spravniho orginu, i
uklddinim povinmosti riiznym adresatém®™), pfidemz vjednotlivich zékonech maji tyto

2 principy ochrany Fivotniho prostiedi jsou ni%e uvidny v zévislosti na tom, zdla byly zkouminy ve v¥ech nebo
{'%1 v nékterych z vybrangch pravnich pifedpiss.

Zékon o ochrané pfirody a krajiny navic obsahuje daiS{ institut vyznamnj pro uplatiowvini principu prevence, a
to hodnoceni disledka koncepel a zdm&ni na evropsky viznarnnou lokalitu nebo pta&i oblast.
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mechanismy pro princip prevence rozdilny vyznam: Zatimco ve Stavebnim zdkoné maji pro
uplatiiovani principu prevence stéZejni vyznam koncepéni nastroje (nédstroje tvzemniho
plénovéani), v Zékon€ o odpadech takovy vyznam mé zejména ukladini obecnych zakazi a
konkrétnich povinnost{ (zejména v ramci tzv. hierarchie odpadového hospodéfstvi) a v Zakons
o ochrané pfirody a krajiny zejména vézani vybranych &innosti na urcity ikon organi ochrany
pfirody a krajiny nebo uplatfiovani jejich specielnich pravomoci. Rozdilny je téZ stupei,
v jakém je v jednotlivych zdkonech akcentovana pfedbéina opatmost — nejsilngji se princip
predb&iné opatrnosti uplativje zfejmé v Zakoné o odpadech. Ve viech tfech zkoumanych
zékonech lze z hlediska uplattiovan{ principu prevence vysledovat urdité limity: Ve Stavebnim
zékoné je princip prevence oslaben v disledku procesu oznaéovaného jako liberalizace

2% ktery se projevuje zejména v oblasti stavebniho

tizemniho planovéni a stavebniho fizeni
fadu, a déle téZ nepfimo v disledku uplatiiovani zisady koncentrace fizeni v fizenich a jinych
postupech podle Stavebntho zdkona (viz bod 5.1.4 pism. f) vySe). V Zakoné o odpadech neni
princip prevence v praxi disledné naplfiovan pfedeviim z diivodu obecnosti jeho kli¢ovych
ustanoveni (zejména ustanoveni zavadé&jici hierarchii odpadového hospodafstvi ~ viz bod 5.2.2
pism. @) vy¥e). V Zikoné o ochrané pfirody a krajiny se sice princip prevence uplatiiuje
prifezové, aviak sam Zikon o ochrané pfiredy a krajiny znd instituty, které jeho ptisobeni
prolamuji (zejména institut moZnosti ud&lovani vjimek podle ustanoveni §§ 43 a 56 Zikona o

ochrang piirody a krajiny — viz bod 5.3.3 pism. g} vyse).

Princip komplexni a integrované ochrany. Princip komplexni a integrované ochrany se podie

autorky typicky uplatfiuje ve Stavebnim zdkoné a v Ziakon& o ochrané piirody a krajiny.
Zatimco ve Stavebnim zdkoné nachdzi uplatnéni zejména dimenze tohoto principu
predstavujici komplexnost a integrovanost z hlediska integrace ochrany Zivotniho prostiedi do
pravnich regulaci lidskych aktivit (dale jen ,,dimenze inteprace™), v Zakon& o ochrané ptirody
a krajiny se k vySe uvedené dimenzi principu komplexnf a integrované ochrany pfiddva jeSté
jeho dimenze piedstavujici komplexnost a integrovanosti z hlediska objektu ochrany Zivotniho
prostiedi, a to tim, Ze ochrana je poskytnuta pirodé a krajind jako celku (tzv. nadsloZkové
pojeti ochrany Zivotnfho prostfedi). Mechanismy, jejichZ prostfednictvim je uskuteftiovina
dimenze integrace, jsou v obou zkoumanych zdkonech zhruba stejné (1j. zejména aplikatni
ptednost Zékona o ochrané piiredy a krajiny a ingerence orginil ochrany Zivotntho prostfedi
do f{zeni a postuph podle zvldstich pravnich pfedpist regulyjicich lidské ¢innosti) s tim, Ze

* Drobnik, J.: Nov§ stavebni zékon z pohledu ochrany Zivotufho prostfedi, v Acta Universitatis Carolinse,
Turidica, ro&. 2006 (&. 2), Praha, Univerzita Karlova v Praze — Nakladatelstvi Karolinum, 2008, str. 15
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Zékon o ochrané piirody a krajiny a Stavebni zékon reprezentuji kaZdy jednu stranu téZe
mince: Zakon o ochrané piirody a krajiny pfedstavije prévni nomu, na jejimZ zakladé
poZzadavKky na ochranu Zivotniho prostiedi vstupuji do jednotlivych pravnich regulaci lidskych
¢innosti a naopak Stavebni zékon piedstavuje priave takovou pravni regulaci lidské ginnosti, do
niZ maji byt poZadavky na ochranu Zivotniho prostied! integrovany. Na tomto misté je tieba
zdtraznit zdsadni vyznam procesnich aspektd principu komplexni a integrované ochrany, a to
v obou zkoumanych pravnich pfedpisech. V této souvislosti je tfeba poznamenat, Ze princip
komplexni a integrované ochrany je ve Stavebnim zdkoné do urdéité miry oslaben novou
koncepei uplatfiovani vefenych zajmh podle zvia$tnich pravnich pfedpisi (tj. i podle pfedpist
na ochranu Zivotniho prostfedi) v fizenich a postupech podle Stavebnfho zéikona, kterd je

mimo jiné zaloZena na zasadé¢ koncentrace Hzeni (viz bod 5. 1.3 pism. ¢) vy3e).

Princip informovanosti a 1i¢asti vefejnosti. Princip informovanosti a viasti vefejnosti byl taktéz

zkouman ve vztahu ke Stavebnimu zékonu a Zakonu ¢ ochrané piirody a krajiny. V obou
téchto zdkonech se princip informovanosti a casti vefejnosti projevuje ve svych pilifich
t¥kajicich se a) pfistupu vefejnosti k informacim a b) Glasti vefgjnosti na ochrané Zivoiniho

prostfedi. Pilif tykajici se pfistupu vefejnosti K informacim je v obon zkoumanych zakonech

v zasad& reprezentovan specielnimi procesnimi prostfedky/instituty wmoZiujicimi vefejnosti
urtité informace ziskat a déle zvla§tnimi povinnostmi piisludnych organt wéité informace
zvefejfiovat — ve Stavebnim zédkon€ to plafl téméf vyhradné pro tpravu tzemmiho plénovani a
tizemniho ¥{zeni (tedy nikoliv pro Gprava stavebniho ¥adu). Na torto misté je vhodné uvést, Ze
pfedmétné informace se vZdy nemusi bezprostiedné tykat Zivotniho prostfedi, nicméné jsou
viak pro zajiit&ni jeho Gfinné ochrany nezbytmé - to platl zejména pro prévni upravu

obsaZenou ve Stavebnim zikoné. Pilit tykajici se Gcasti vefejnosti na ochran€ Zivotniho

prostiedi se¢ ve Stavebnim zdkoné projevuje procesnimi prostiedky zajiStujicimi moZnost
vefejnosti Wdastnit se fizeni a jinych postupl probibajicich podle Stavebniho zédkona — tyto
procesni prostfedky se 1i§i podle toho, zda se v konkrétnim piipadé jednad o Spravni Hzeni & o
jiny postup probihajici mimo Spravni Fizeni. TotéZ plati i pro Zékon o ochrané pfirody a
krajiny, pfi€emZ zde se pilif tykajici se tfasti vefejnosti na ochrané Zivotntho prostiedi
projevuje navic i konkrétnimi instituty, na jejichZ zaklad® se vefejnost miZe na ochrand
pfirody a krajiny podilet aktivng pfimo (napiiklad moZnost uzavirat vefejnopravni smlouvy).
Jak Stavebni zdkon, tak ZAkon o ochrané pifrody a krajiny obsahuji z hlediska uplatiiovani
principu informovanosti a idasti vefejnosti na nékolika mistech nedokonalou pravni tpravu —

ve Stavebnim zékoné Ize zminit pYedeviim neGéinnost ndmitek podanych proti navrhu dzemné
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planovaci dokumentace, oslabenou ptezkoumatelost politiky izemniho rozvoje a regulaéniho
planu nahrazujiciho Gzemni rozhodnuti, omezeny okruh G&astnikd standardnfho stavebniho

fizeni a omezeni vEcného rozsahu jejich namitek (viz bod 5.1.5 pism, ¢) vyse), v Zikon& o

ochrané piirody a krajiny pak nepiehlednou pravni Upravu udastenstvi v jednotlivych fizenich
podle Zakona o ochrané piirody a krajiny (viz bod 5.3.3 pism. c) vy3e).

Princip odpovédnosti plivedce. Uplatiiovéni principu odpov&dnosti piivodce bylo v téio praci
zkoumano v pravni tdpravé Zakona o odpadech a Zikona o ochrané pfirody a krajiny.
Shodnym prvkem uplatiiovani principu odpovédnosti pivodce na useku odpadového
hospodafstvi a na useku ochrany pfirody a krajiny je stanoveni urditjch skutkovych podstat
prestupkil, spravnich delikti fyzickych osob oprivnénych k podnikini a pravnickych osob a
skutkovych podstat trestnych &inti, které postihuji praveé plivodce ztraty na Zivotnim prostéedi.
Na rozdil od Zakona o ochrané piirody a krajiny vSak Zidkon o odpadech neupravuje obecnou
zékonnou povimnost k odstranéni ndsledkdl protiprivniho jednini - opatieni pro zjednani
napravy mohon byt podle Zikona o odpadech stanovena samostatnym rozhodnutim orgénu
odpadového hospodéistvi soutasné s uloZenim pokuiy za pfestupek nebo sprivni delikt fyzické
osoby opravnéné k podnikani nebo pravnické osoby. Zékon o ochrang piiredy a krajiny déle
navic zavadi urdité povinnosti ke zmimeéni nésledkd povoleného jednani, které viak poskozuje
(byt jen v povoleném rozsshu) chrinéné zajmy. Na viseku odpadového hospodaistvi déle
vystdva otdzka, zda je samotnd odpov€dnost plivodce dostatetné efektivnim nastrojem
zejména pHi pfedchazeni vzniku odpadl a déle v pfipadech, kdy plivodce neni znam. Nabizi se
proto uvazovat o silnéj§im uplatiiovani principu odpovédnosti vyrobee, popifpad€ dovozee & o

subsidiami odpovédnosti vlastnika nemovitosti (viz bod 5.2.3 pism. ) vyse).

Princip trvale udrZitelného rozvoje. Byt se princip trvale udrZitelného rozvoje bezpochyby
uplatiiuje i v Zdkon& o odpadech a v Zdkon& o ochrané pfirody a krajiny, tato price bliZe
zkoumala pouze jeho uplatiiovani ve Stavebnim zékoné, kde lze zfejmé jeho stopy vystopovat
nejzfetelnéji. Instituty, které princip trvale udrZitelného rozvoje uvadgji ve Stavebnim zakoné
v Zivot, jsou zejména rozbor udrZiteného rozvoje fizemi a vyhodnoceni vlivih na udrZitelny

rozvoj tzemi uplatitujici se v oblasti tzemniho planovani.

Princip ekonomické stimulace. Princip ckonomické stimulace byl vtéto praci zkoumén ve
vztahu k pravni tpravé Zakona o odpadech, kde se uplatiiuje prostiednictvim zavedeni detnych
nastrojll negativni ekonomickée stimulace — otdzkou viak je, zda tyto nastroje v dostatedné mife
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odrazuji subjekty odpadového hospodafstvi od chovani pfedstavujictho zatéZ pro Zvotni
prostiedi, popfipadé v dostatené mife garantuji napravu piipadnych ztrat na Zivotnim

prostfedi. UvaZzovat dale 1ze o zavedeni néstrojl pozitivni ekonomické stimulace.

Vzhledem ke skute¢nosti, Ze tématu této price nebyla dosud v odborné literatufe vénovana
soustfedénéj§i pozornost a neni proio detailn&ji zpracovano, je fadandzori a zavérh
vyjadfenych v této praci Cisté vysledkem autoréinych Gvah, které se mohou nepochybné stat
predmétem odborné kritiky nebo odborné diskuse. V tomto ohledu 1ze zminit pfedeviim a)
analyzu charakteru jednotlivych principl ochrany Zivotniho prostiedi - tj. jedna-li se v daném

pfipad€ o princip pravni ¢i ,,pouze™ o princip environmentdini politiky, a dale b) analyzn
projevit jednotlivych principli ochrany Zivotniho prostiedi v konkrétnim pravnim predpise.

Dile je nutno poznamenat, Ze préce zvolené téma nevyéerpava v plném rozsahu, a to zejména
vzhledem k a) omezenému vy&tn principii ochrany Zivotniho prostfedi, které json objektem
zkoumdéni této prace, b) omezenému prostoru, ktery je vénovén zisaddm ochrany Zivotniho
prostfedi oznalovanym jako zdsady souvisejici, c) chybgjicim pfesahlim a navaznostem na
komunitérni a mezinarodni privo Zivotniho prostiedi a v neposledni fad& téZ vzhledem k d)
omezenému podtu pravnich pfedpist, ve vztahu ke kterym byla provedena analyza uplatiiovani
jednotlivich principd ochrany Zivotniho prostfedi. Omezeny prostor vénovany uréitym
tématim, popiipadé absence rozboru urcitych témat viibec, byly vedeny pfedeviim snahou o
alespofi pfibliné zachovani pfedepsaného rozsahu této prace.
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