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Uvod

Ekonomicka migrace do Ceskoslovenska a pozdéji do Ceské republiky' se do podoby
srovnatelné s tou dne$ni formovala po roce 1989, kdy Ceska republika byla disledkem padu
komunistického rezimu, zaclenéni zem¢ do globalizované ekonomiky a lepsi ekonomické situace
v lukrativnéj§i pozici ve srovndni s ostatnimi vychodoevropskymi zemémi. S piihlédnutim
k socialistické minulosti a politickym, socidlnim i kulturnim vazbam Ceské republiky se zemémi
jako Slovensko, Ukrajina, Polsko, Vietnam, Mongolsko a Rusko zlistavaji obcané téchto statt
vyznamn¢ zastoupeni na ¢eském pracovnim trhu. Tento trend podporuji i vladni migracni programy
zamé&fené na tyto zemé, jako je naptiklad program Kvalifikovany zaméstnanec. Ze statli Evropské
unie ma migrace ze Slovenska vyznamny a zvlastni charakter i s ohledem na jazykovou blizkost,
o které svédci napiiklad i moznost pouzivani slovenského jazyka béhem studia na vysoké Skole
&i v Gifednim styku se spravnimi ufady?. V obdobi po rozpadu Ceskoslovenska a pied vstupem
Ceské republiky a Slovenské republiky do Evropské unie® od slovenskych ob&anti nebylo

vyzadovano pracovni povoleni, ale byli zaroveh zafazeni jako cizinci v oficidlnich statistikach.*

V poslednim desetileti patfi Ceska republika dlouhodobé k zemim Evropské unie, které
maji nejmensi nezaméstnanost (ta k 18.11.2024 &inila jen 2,7 %),> a v soucasnosti je nizs$i ze zemi
EU.° Dlouhodobé nizkd nezaméstnanost zptisobuje, ¢ mnoho spolecnosti v Ceské republice
ma problémy s obsazovanim volnych pracovnich mist, véetné¢ pozic urCenych pro vysoce
kvalifikované zaméstnance. V roce 2020 se spoleénosti v CR snazily obsadit pies 16,7 tisic volnych
pracovnich mist na pozici specialistii v oblasti IT, zejména vyvojait softwaru, programatorii
pocitacovych aplikaci ¢i 1ékait. DalSich 11,3 tisic pracovnich mist se snazZily obsadit odbornymi
technickymi pracovniky.” Trvajici nedostatek pracovnich sil je citelny v riiznych profesich, pfi¢emz
zvlasté vyrazny je ve stavebnictvi, zdravotnictvi, védé, technologiich, zejména informacnich

a komunikaénich technologii.®

! Z dtivodu Getnosti daného vyrazu bude autorka v textu uZivat i zauzivané zkratky ,,CR*.

2§ 16 odst. 2 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad.

33 Z diivodu etnosti daného vyrazu bude autorka v textu uzivat i zauzivané zkratky ,,EU*.

4 PENNIX, Rinus; BORKERT, Maren; ZINCONE, Giovanna. Migration Policymaking in Europe: The dynamics of
actors and contexts in past and present. Amsterdam University Press, 2011. s. 328. ISBN 9789089643704.

5 Cesky statisticky Gfad. Zaméstnanost a nezaméstnanost v CR podle vysledkii Vybérového Setieni pracovnich sil — 3.
ctvrtleti 2024. Online. Dostupné z: czam 111824 analyza.pdf [cit. 2024-12-25].

6 Statista. EU  unemployment rate by country  September  2024. Online. Dostupné z:
https://www.statista.com/statistics/1115276/unemployment-in-europe-by-country[cit. 2024-12-25].

7 Vlada: Dvodova zprava k zidkonu &. 173/2023 Sb., kterym se méni zdkon &. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni
pozdgjsich piedpistl, zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakond.
8 European Commission. Commission Staff Working Document Impact Assessment accompanying the document
Proposal for a Directive of the European Parliament and the Council on the conditions of entry and residence of third-
country nationals for the purposes of highly skilled employment and repealing Directive 2009/50/EC. Strasbourg, 7
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Vzhledem k ocekavanému demografickému trendu starnuti populace a snizovani poctu
ekonomicky aktivnich lidi se da pfedpokladat, ze tyto problémy se budou déle zhorSovat. Z téchto
davodu je dulezité, aby mél stat, potazmo EU, k dispozici efektivni pravni ramec pro zamestnavani
kvalifikovanych pracovnikti, kdy v SirSim kontextu hraji roli pii hodnoceni uspésnosti jednotlivych
systémi pracovni migrace i otazky pfistupu zaméstnanych cizincii k trvalému pobytu, spéSnosti
navratovych programi nebo zkusenosti hostitelské zemé s piijimanim vétsiho poctu cizinct.’

Pro rozsahlost pravni Gpravy se autorka rozhodla v praci zabyvat vybranymi, aktualnimi,
aspekty v oblasti zaméstnavani cizincii. Cilem piedkladané prace je na zakladé metody deskripce a
logickych metod predstavit nejnovéjsi vyvoj soucasné pravni tpravy dané problematiky na uzemi
Ceské republiky, véetné pravni upravy na trovni Evropské unie.

Prvni kapitola se vé€nuje vymezeni pojmul stéZejnich pro danou problematiku, zejména
pojimani cizince z ostatnich statli Evropské unie a statl tfetich zemi v pracovnéprévnich vztazich.

V kapitole druhé se autorka zabyva problematikou zaméstnavani obcanl z ostatnich
Clenskych statt Evropské unie s dirazem na rozhodovani Soudniho dvora EU v poslednich letech a
stézejni nedavné udélosti, které mély vyrazny dopad na volny pohyb pracovniku na jednotném
evropském trhu, jakymi jsou pandemie Covid-19 a Brexit.

Nasleduje obecny rozbor a principy pravni upravy zaméstnavani cizinct ze tretich zemd.
Se zietelem ke komplexnosti pravni upravy zaméstnavani této skupiny cizincli, bude vénovan
prostor zaméstnavani osob s vysokou kvalifikaci, a to vzhledem k tomu, Ze poptadvka po téchto
pracovnicich ma stale rostouci charakter a tomu zodpovidaji i neddvné zmény na legislativni Grovni,
zejmeéna té evropské, které predstavuje Smérnice 2021/1883/ES. Ta si klade za cil usnadnit a
zefektivnit jejich zaméestnavani a v transponované forme vstupuje v téchto mésicich v u¢innost do
ceského pravniho fadu. Metodou komparace bude pak pfiblizend pravni Uprava zaméstnavani
cizincl s vysokou kvalifikaci v Spolkové republice Némecko, kterd ma na stran¢ jedné bohatou
migracni historii a zkuSenosti se zaméstndvanim cizincl, na strané¢ druhé se neustale potyka
s nedostatkem zejména kvalifikovanych pracovnich sil a z tohoto diivodu se na tuto situaci snazi
reagovat dynamickou pravni upravou, ktera muze byt do budoucna inspiraci i pro Ceského
zakonodarce.

Kapitola ¢tvrta reaguje na ruskou agresi na Ukrajiné pocinajici tinorem v roce 2022.

Vzhledem k bezprecedentni situaci velkého pfilivu osob z tzemi Ukrajiny bylo ze strany statu,

June 2016. SWD(2016) 193 final. Online. Dostupné Z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016SC0193&qid=1620651019259&from=EN. [cit. 2024-08-02].

9 CIZINSKY, Pavel; CECH VALENTOVA, Eva; HRADECNA, Pavla; HOLIKOVA, Klara; JELINKOVA, Marie a
kol. Zahraniéni zaméstnanci na trhu prace v CR a ve vybranych zemich EU. Praha: Sdruzeni pro integraci a migraci,
2014.s. 16. ISBN 978-80-260-7201-0.
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potazmo Evropské unie potieba pravné upravit status valecnych uprchlikii tak, aby byla jejich
integrace co nejrychlejsi a nejefektivnéjsi, a to i v rdmci piistupu na pracovni trh. Piestoze reakce
ze strany Evropské unie byla rychla a jednotnd, musely jednotlivé staty v prvnich tydnech piedstavit
reSeni samy.

V posledni, paté kapitole se autorka vénuje zaméstnavani cizincli v ramci dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér, a to hlavné z diivodu, Ze ve vztahu k jinym ¢lenskym statim
Evropské unie, vyjma Slovenska, je tato uprava pracovnich vztahii spiSe nestandardni, a tak mtize
piedstavovat komplikace zejména pokud jde o obCany EU a jejich icast na systému zdravotniho
pojisténi.

Piedkladana prace vychazi zejména z platnych pravnich predpisi Ceské republiky
a Evropské unie, pfiCemz v €asti prace, kterd se vénuje pravni Upravé zaméstnavani vysoko
kvalifikovanych pracovniki jsou rozboru podrobeny i pravni ptedpisy Spolkové republiky
Némecko. Pro komplexni pojeti tématu jsou v praci zohlednény dostupné komentare k ptislusnym
predpisiim, judikatura ¢eskych soudi a Soudniho dvora EU. Vzhledem k aktudlnosti tématu a
absenci komplexnich odbornych publikaci na toto téma slouzi jako zdroje 1 webové stranky statnich

organt a jejich statistiky.



1. Vymezeni zakladnich pojmu

1.1.  Zavisla prace

Pfedmétem vztahii upravovanych zékonikem prace je zavisld prace. Jednd se o praci
konanou osobn¢ zaméstnancem ve vztahu nadfizenosti zaméstnavatele a podiizenosti zaméstnance,
jménem zaméstnavatele a podle jeho pokynt. Podminkou, kterd vyplyva z § 2 zakoniku préce je, ze
tato zavisld prace musi byt konana za odménu, na naklady a odpovédnost zaméstnavatele, v
pracovni dob¢, na pracovisti nebo na jiném dohodnutém misté. Vyklad piislusného paragrafu je
formovan judikaturou, kterd stanovila, zZe samotnd odména nutné¢ nepifedstavuje samostatny
defini¢ni znak zavislé prace, a to z divodu ze ,,pojem zavisla prace musi byt vykladan tak, aby
obsahl veskeré formy zastrenych pracovnich vztahi, stejné jako praci vykondvanou bez nalezité
protihodnoty, napr. praci ,, na zkousku *“ nebo préaci vykondvanou pod hrozbou ndsili ¢i jiné ijmy. “1°
Na stranu druhou, judikatura fadi k znaklim zé&vislé prace i soustavnost a to 1 pfesto, ze ji v § 2
zakoniku prace nenalezneme. Podle Nejvyssiho spravniho soudu se ,,musi jednat o cinnost
soustavnou, ve vztahu nadrizenosti a podiizenosti, za odmeénu, na dohodnutém misté a v dohodnuté

pracovni dobé. !

Vymezeni tohoto pojmu je zasadni pro odliSeni osoby zaméstnance od osoby samostatné
vydéleéné ¢inné, protoZe toto rozdéleni ma zasadni dopady na aplikaci dalsich pravnich piedpist.'
Jednd se zejména o oblast danového prava nebo odvodl socidlniho a zdravotniho pojisténi,
kde zatizeni subjektu, ktery mé nadfizené postaveni je rozdilné, a to vyhodné;si za rezimu nezavislé
prace, tj. v situaci, kdy je prace vykonavana na zakladé napiiklad Zivnostenského opravnéni nebo
jinych pravnich piedpist.'* Snaha o snizovani ndkladt ve formé& odvodi na zdravotnim a socialnim
pojisténi vedla k vzniku tzv. Svarcsystému, ktery se vyznacuje tim, ze prace, kterd patrné vykazuje
znaky zavislé prace, byla formaln€ vykonavana jako prace nezavisla. Byt legalni definice, ktera by
tuto situaci upravovala neexistuje, setkdme se s ni v judikatute Nejvyssiho spravniho soudu, ktery
Svarcsystém definoval jako situaci ,, kdy zaméstnavatel predstira, Ze se svym zaméstnancem ma

vztah dvou osob samostatné vydeélecné cinnych, zatimco zastira skutecny stav — vztah zavislé

c¢innosti. “'* Toto pravidlo je mozné implicitné dovodit i z § 3 zakoniku prace, ktery stanovi, Ze

10 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. 2. 2014, &. j. 6 Ads 46/2013-35.

11 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. 9. 2011, €. j. 4 Ads 75/2011-73.

12 Shodné i rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13.2.2014, sp. zn. 6 Ads 46/2013.

13 BELINA, Miroslav. Zdkonik prace: komentar. 4. vydani. Velké komentate. V Praze: C.H. Beck, 2023. s. 27. ISBN
978-80-7400-951-8.

14 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21. 3. 2006, &. j. 2 Afs 131/2005-49.
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zavislou praci je mozné konat jen v zakladnich pracovnépravnich vztazich, tedy v rezimu zdkoniku
prace, s vyjimkou zvlastnich pravnich predpisi.'”

Navic tak dochézi k obchéazeni ustanoveni poskytujicich pfiméfenou ochranu zaméstnanci,
jakymi jsou naptiklad ustanoveni o stanoveni ochranné doby pii vypovédi ze strany zaméestnavatele,
uprava dovolené, kogentni divody vypovédi dané zaméstnavatelem nebo pravo na odstupné.
Obecné se pti posuzovani, zda osoba pracuje v ramci pracovniho vztahu nebo jako osoba samostatné
vydéle¢né Cinnd, uplatni v souladu s § 4 zakoniku prace ustanoveni § 555 odst. 2 obcanského
zékoniku, podle kterého je nutné pravni jednani posuzovat podle obsahu.

Zakladnim rysim zavislé prace tedy dominuje skutecnost, ze zaméstnanec realizuje
své povinnosti podle pokynti danych zaméstnavatelem, ktery také aktivné fidi a dohlizi na prib¢h
prace. Dalsi klicovy prvek spociva v tom, Ze vSechny néklady spojené s praci, véetné surovin,
energie, materidlli, pracovnich nastroji, pomiicek a pracovnich prostor, nese zaméstnavatel.
Zameéstnavatel nese odpoveédnost za ¢innost zaméstnance, a to 1 v piipad¢, kdy by pfi vykonu prace
zpisobil Skodu tieti osobé (naptiklad zakaznikovi). Kromé toho, pokud by zaméstnanec utrpél
Skodu zplisobenou tieti stranou v pritbéhu pracovni doby, nese za ni odpovédnost zaméstnavatel
podle pracovnépravnich predpisi.'®

Tomu, ze definice zavislé prace v souc¢asné praxi neni jednoznacnd, svéd¢i i rozhodovani
Nejvyssiho spravniho soudu, ktery judikoval, Ze c¢innost profesionalniho sportovce nelze
bez dal§iho povazovat za zavislou praci a nelze proto vyloucit uzavirani i jinych nez pracovnich
smluv mezi sportovci a jejich kluby.!” Nebo opaéné, ¢len statutarniho organu obchodni korporace
a obchodni korporace se mohou odchylit od Obchodniho zékoniku (rozhodnuti bylo vydéano
za Ucinnosti staré pravni Upravy zakona ¢. 513/1991 Sb., obchodni zdkonik), a to tak, Ze si pro sviij
vztah ujednaji reZim odpovidajici upravé zakoniku prace. Nadale ale pljde o vztah

obchodnépravni, ktery se fidi obchodnim zakonikem a dale ustanovenimi zakoniku prace, jejichz

15 Napiiklad v rezimu prace ve formé sluzebniho poméru dle zdkona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg.

'HURKA, Petr, In: HURKA, Petr, Natasa RANDLOVA, Jiti DOLEZILEK, Dana ROUCKOVA, Margerita
VYSOKAJOVA, Soita DOUDOVA, Michael KOSNAR a Vladimir HORNA. Zdkonik prace: komentdr. 7. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2024. Komentaie Wolters Kluwer. Kodex. ISBN 978-80-7676-803-1.

17 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. 11. 2011, &j. 2 Afs 16/2011-78.
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pouziti v§ak neodporuje uziti kogentnich pravnich norem upravujicich postaveni ¢lena statutarniho

organu obchodni korporace a jeho vztah s obchodni korporaci.'8

1.2. Zaméstnavatel

Zamgéstnavatelem je osoba, pro kterou se fyzicka osoba zavazala k vykonu zavislé prace
v zdkladnim pracovnépravnim vztahu.!” Zaméstnavatelem miize byt fyzickou i pravnickou
osobou, pfi¢emz zakon neklade na tuto osobu zadné zvlastni pozadavky kromé téch obecnych,
které jsou spole¢né pro ostatni pravni odvétvi, kdy témito jsou pravni osobnost a svépravnost
ve smyslu ob¢anského zakoniku. Pro fyzické osoby na pozici zaméstnavatele plati ve zvlastnich
situacich rezim § 33 tohoto zdkona, a to v piipadech kdy zdkonny zéastupce nezletilého, ktery
nenabyl svépravnosti, udéli za soucasného piivoleni soudu nezletilému souhlas k provozovani
obchodniho zdvodu nebo k jiné vydélecné ¢innosti. Nezletily tak bude zptisobily k jednanim, ktera
souvisi s takovou ¢innosti, tedy 1 k jednanim pracovnépravnim jako zaméstnavatel. Oproti tomu
je nutné rozliSovat situaci, kdy ve smyslu § 32 odst. 1 t€hoz zdkona zakonny zastupce udéli
nezletilému, ktery nenabyl plné svépravnosti, souhlas k urcitému pravnimu jednani. V tomto

piipadé nezletily nemiiZze nabyt zptisobilost jednat jako zaméstnavatel.*

U pravnickych osob je pro zpiisobilost k pravnimu jednani klicovy okamzik vzniku. Dnem
Gi¢innosti zapisu miize pravnicka osoba nabyvat prava a povinnosti.>! Zapis do vetejného rejstiiku
neni podminkou vzniku u nékterych pravnickych osob, kterymi jsou napt. odborové organizace,
kterym postacuje doru¢it organu vefejné moci navrh na jejich evidenci.?? Taktéz, jedna-li se
o pravnickou osobu zfizenou zdkonem, vznika dnem nabyti u¢innosti takového zakona, nestanovi-

li zdkon néco jiného.?

1.3. Zaméstnanec
Zaméstnancem je fyzickd osoba, kterd se zavazala k vykonu zavislé prace v zédkladnim
pracovnépravnim vztahu.?* Narozdil od zaméstnavatele mize byt zaméstnancem jen fyzicka

osoba, coZ je spojeno s nalezitosti osobniho vykonu prace.

18 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 11.4.2018 sp. zn. 31 Cdo 4831/2017.

19°§ 7 zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace.

20 PICHRT, Jan. Zdkonik prdce: Zdkon o kolektivnim vyjedndvani. 2. vydani. Prakticky komentds. Praha: Wolters
Kluwer, 2022. s. 29. ISBN 978-80-7676-388-3.

21§ 126 odst. 1 zdkona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.

22 § 3025 odst. 2 zak. &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.

23§ 126 odst. 2 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.

24 § 6 zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace.



Zpusobilost byt zaméstnancem nabude osoba dosazenim véku 15 let a ukon¢enim povinné
Skolni dochazky. Pro nezletilé je vykon zavislé prace zakazan, pokud nedokoncili povinnou
skolskou dochazku.? Zakon zaroveii stanovi vyjimky, u kterych je dan pozadavek dosazeni 18 let,
a to u dohody o odpovédnosti za svéfené¢ hodnoty a dohodu o zodpovédnosti za ztratu svétenych
pfedmétt. Tyto zakazy tak cili na ochranu mladistvého v pracovnépravnich vztazich. V nasledujici
kapitole bude pouk4zano na rozdily mezi zaméstnancem a pracovnikem, coz ma zésadni dopad

na osobni piisobnost unijniho prava.

14. Cizinec

Pojem cizinec je nutné v pracovnépravni oblasti vnimat v kontextu pfislusné pravni
upravy, ktera tento pojem uziva. Zakon o zaméstnanosti pojima pracovniky z jinych ¢lenskych statii
Evropské unie ve svétle unijnich zasad, zejména zasady volného pohybu pracovnikd, ktera si klade
za cil odstranéni jakékoliv diskriminace mezi pracovniky clenskych stati na zdkladé statni
prislusnosti, pokud jde o zaméstnavani, odménu za praci a jiné stanovené pracovni podminky. Proto
§ 85 tohoto zakona stanovi, Ze pro Gcely zaméestnavani osob ze zahrani¢i podle tohoto zdkona se za
cizince nepovazuje obCan Evropské unie a jeho rodinny pfislusnik a rodinny pftislusnik obc¢ana
Ceské republiky. Vyéet v tomto paragrafu vSak neni kompletni, protoZe stejné pravni postaveni v
oblasti zaméstnavani maji také obCané Norska, Lichtenstejnska a Islandu, ktefi spadaji do
Evropského hospodatského prostoru, stejné jako ob&ané Svycarska a rodinni piislusnici ob&and

vSech uvedenych statf.?

Ptislusné ustanoveni tak obaniim EU ve vztahu k zaméstnavani pfiznava rovnopravné
postaveni jako ob&aniim CR, a tak k pfijeti do zaméstnani a zaméstnavani na uzemi Ceské republiky
nepotiebuji zadné povoleni. To, Ze obéan CR a ob&an EU je v tomto ohledu vniméan rovnopravné
potvrzuje i Nejvyssi spravni soud ve svém rozsudku ze dne 29.9.2020, €. j. 2 Ads 83/2019-26, kde v
bodé¢ 24 uvadi: ,, Zakon o zaméstnanosti ma v téch castech, v nichz upravuje zameéstndvani cizinci,
za uicel stabilizovat rovnovdhu na trhu prace v Ceské republice na pokud mozno co nejvyssi irovni
vyplacenych odmén za prdci a v urcité mire izolovat cesky trh prace od pracovniho trhu globalniho
[viz § 92 odst. 1 pism. b) zdkona o zaméstnanosti, podle néhoz krajské pobocka Uradu prdce vyda
povoleni k zaméstnani za splnéni nutné podminky, Ze volné pracovni misto nelze s ohledem na

pozadovanou kvalifikaci nebo nedostatek volnych pracovnich sil obsadit jinak]. Ucelem zdkona je

25 § 34 zékona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.

26 FALTA, David. § 85 [Oprdvnéni zaméstnavateli]. In: FALTA, David. Zaméstndvani zaméstnancii ze zahranici
(zakon o zaméstnanosti). 2. vydani. Praha, 2019. Beck-online [pravni informacni systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck
Dostupné z: http://www.beck-online.cz/. [cit. 06-08-2024].
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veer

na nasem tzemi. Zaméstnavani cizincu ma slouzit k ,,dokryti* potieb pracovnich sil tam, kde to
zdajem ceskeho hospodarstvi jako celku (ne nezbytné vsak zajem jednotlivych zaméstnavatelii)
vyzaduje.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze pod pojem ,,cizinec” zdkon o zaméstnanosti fadi obCany
ze statll mimo Evropskou unii, EHS a Svycarska. Pro tyto skupiny zahrani¢nich pracovnikii plati
zcela odlisna pravidla pro jejich ptistup na Cesky pracovni trh, pfiCemz €ast je regulovana ze strany
Evropské unie a ¢ast vnitrostatni legislativou. Avsak odlisné je vnimani cizince z pohledu zédkona
&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi CR, podle kterého se za cizince povazuje fyzicka osoba,

ktera neni statnim obéanem Ceské republiky, véetn& ob&ana Evropské unie.?’

27°§ 1 odst. 2 zakona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na Gizemi Ceské republiky.
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2. Zaméstnavani ob¢anu Evropské unie

2.1.  Unijni pravni ramec

V poslednich desetiletich se zaméstnavani osob z jinych Clenskych statii stalo jednim
z klicovych témat v oblasti ekonomické a socialni politiky v ramci Evropské unie. V roce 2021
pocet obcanti EU v produktivnim véku, ktefi pobyvaji jiné zemi EU, nez je zem¢ jejich obcanstvi,

tvotilo piiblizng 10,2 milionu.*8

Volny pohyb pracovniki je jednim z hlavnich piliit jednotného trhu EU, ktery umoziiuje
ob¢antim ¢lenskych zemi pracovat bez omezeni v kterémkoliv jiném ¢lenském staté. Prestoze jde
o unijni predpisy, jejich osobni a mistni plisobnost se nevztahuje jen na uzemi EU a jeji obCany,
ale i na staty EHS (Lichtenstejnsko, Norsko, Island) a Svycarsko a jejich ob&any.? Proto bude
autorka v této praci ve vztahu k zaméstnavani za obéany EU povazovat i obéany EHS a Svycarska,
vcetné jejich rodinnych piislusniki, jak bude vysvétleno nize.

Pravo obcana EU pobyvat a pracovat na Gzemi jiného €lenského statu vyplyva z Elenstvi
Ceské republiky v Evropské unii a jeji vazanosti unijnim pravem, kdy toto opravnéni je obsaZeno
pfimo v primdrnim pramenu v SFEU, pficemz pravo na volny pohyb pracovnikl je ukotveno
v ¢lanku 45 SFEU. Obsahem tohoto prava je:

a) pravo uchazet se o skutecné nabizena pracovni mista,

b) pohybovat se za tim ¢elem volné na uzemi ¢lenskych statu,

¢) pobyvat v nékterém z ¢lenskych stati za i¢elem vykonu zaméstnani,

d) zistat na izemi ¢lenského statu po skonceni zaméstnani za déale stanovenych podminek.

Ucelem tohoto &lanku je usnadnit ob&aniim EU vykon povolani v ostatnich &lenskych
statech a zamezit opatfenim, které by mohly mit za nasledek, ze obc¢an jiného ¢lenského statu EU
bude znevyhodiiovan, kdyZ se rozhodne vykondvat své pravo volného pohybu pracovnikii.*”
Pravnich G¢ink® tohoto ustanoveni se miZe jednotlivec dozadovat ptimo®!, na rozdil od prava
volného pohybu osob garantovanym v ¢lanku 21 SFEU, kterého je mozné se domahat jenom v

mezich sekundarni legislativy. Taktéz zdkazu diskriminace na zakladé¢ narodnosti je mozné

28 HASSAN, Emanuel; SIOLAND, Linus; AKBABA, Berkay. a kol. Annual report on intra-EU labour mobility 2022,
European Commission, Directorate-General for Employment, Social Affairs and Inclusion, Publications Office of the
European Union. 2023. Online. s 11. Dostupné z: https://data.europa.eu/doi/10.2767/560178. [cit. 2024-08-04].

2 Dohoda o Evropském hospodaiském prostoru ze dne 3. 1. 1994 a Dohoda mezi Evropskym spole¢enstvim a jeho
¢lenskymi staty na jedné strané a Svycarskou konfederaci na strané druhé o volném pohybu osob ze dne 30.4.2002.
30 Rozsudek SDEU ze dne 15.12. 1995, Bosman, C-415/93, ECLI:EU:C:1995:463 bod 94.

3 Rozsudek SDEU ze dne 7. 7. 1976, Watson and Belman, 118-75, ECLI:EU:C:1976:106.
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domahat se nejen vuci statu, ale i vii¢i zaméstnavateli jako soukromé osobé&, nebot’ ¢lanek 45 SFEU
ma horizontalni u¢inek.>?

Oblast pfistupu k zaméstnavani definuje blize sekundérni pravo, piedev§im Smérnice
2004/38/ES, ktera se vénuje upravé typu pobytl obcanti EU, a to zejména podle délky jejich
pobytu na izemi jiného ¢lenského statu. Tato smérnice, a tedy volny pohyb pracovniki se uplatni
nejen na obCany EU, ale i na jejich rodinné ptislusniky, pfesto, ze jsou pfisluSniky tfetich statu,
kdy je jejich pravo odvozeno od statusu jejich rodinného piislusnika, ktery je ob¢anem EU. Volny
vstup na trh prace v ramci ¢lenskych statd EU ma tak i rodinny piislusnik obana EU*4. Timto
je zaru¢eno pravo obc¢ant presidlit se do jiného Clenského statu s jejich rodinami, a to bez ohledu
na jejich statni obganstvi.®® Taxativni vy&et rodinnych piisluinikd nalezneme v &lanku
2 odst. 2 smérnice, potazmo v transponované formé v §15a zdkona €. 326/1999 Sb., o pobytu
cizincl. Jedna se o tyto osoby:

a) manzel nebo manzelka;

b) partner, se kterym obcan Unie uzaviel registrované partnerstvi na zaklad¢ pravnich
ptedpist clenského statu, povazuje-li pravni fad hostitelského clenského statu registrované
partnerstvi jako manzelstvi, v souladu s podminkami stanovenymi souvisejicimi pravnimi
predpisy hostitelského clenského statu;

¢) potomci v ptimé linii, ktefi jsou mladsi 21 let nebo jsou vyzivovanymi osobami, a takovi
potomci manZela ¢i manzelky nebo partnera ¢i partnerky stanoveni v pismenu b);

d) predci v pifimé linii, ktefi jsou vyZivovanymi osobami, a takovi pfedci manZzela ¢i manzelky
nebo partnera ¢i partnerky stanoveni v pismenu b).

Ve véci Coman®® Soudni dviir EU rozhodl, Zze manZelé stejného pohlavi jsou v oblasti
zamé&stnavani povazovani za manZela nebo manzelku ve smyslu Smérnice 2004/38/ES, a maji tak
pravo volného pohybu v ramci EU, a to 1 v pfipadé, ze vnitrostatni tprava piislusného ¢lenského
statu manZelstvi stejnopohlavnich parti neuznava. Toto pravo zahrnuje i moZnost navratu do zemé,

odkud jeden z manzelti pochazi.

32 Rozsudek SDEU ze dne 6.6.2000, Roman Angonese v. Cassa di Risparmio di Bolzano SpA, C-281/98,
ECLI:EU:C:2000:296.

33 Do pravniho #adu CR transponovano § 3 odst. 2 zakona ¢. 435/2004 Sb. 0 zaméstnanosti.

34 Rodinny ptislusnik ma jenom volny vstup na trh prace, pokud jde ale o vstup do CR, tak toto se Fidi vizovymi
predpisy. K tomu vice viz HURKA, Petr a kol. Pracovni pravo., 4. vydani. Plzeii: Ale§ Cenék, s.r.0., 2023, s. 536.
ISBN: 978-80-7380-915-7.

33 Bod 5. preambule Smérnice 2004/38/ES.

36 Rozsudek SDEU ze dne 5.6.2018, Coman, C-673/16, ECLI:EU:C:2018:385.
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V sekundarnich pravnich piedpisech je implementovan i pohled Soudniho dvora Evropské
unie na problematiku volného pohybu pracovniki, ktery se v praxi zacal rozvijet hlavné

v 80. letech, jak je uvedeno nize.

2.1.1. Osobni piisobnost unijnich predpisi

Pro stanoveni okruhu osob, které jsou beneficienty clanku 45 SFEU bylo stéZejni vymezeni
osobni plisobnosti tohoto ¢lanku, coz Soudni dvir EU ucinil v rozhodnuti Lawrie-Blum?’, kde
vymezil nalezitosti statusu pracovnika ve smyslu evropskych piedpist. Postupné byl vyklad
ucinény v tomto rozhodnuti doplnén fadou nésledujicich rozhodnuti Soudniho dvora Evropské
unie.

Kazdy obcan EU, ktery spliiuje nasledujici podminky, je pracovnikem, a ma tak narok
na plny rozsah svobod a prav EU. Témito podminka jsou, ze osoba:

a) poskytuje sluzby po urcitou dobu;

pficemz neni vyznamné, zda je vztah regulovan soukromym nebo vefejnym pravem?,

b) pro a pod vedenim jiné osoby;

klicové je vykonavat praci na pokyny a ve vztahu vyjadiujicim podfizenost vici této osobg.
To umoziuje odlisit zaméstnance od osoby poskytujici sluzby, resp. vykonavajici samostatnou
vydélecnou ¢innost,

c) zatyto sluzby dostdva odmeénu;

atoiv pripadg, Ze odména nedosahuje vy$e miniméalni mzdy.*

Soudni dvir EU se jesté pfed svym rozhodnutim ve véci Lawrie Blum vyjadiil, Ze pokud
by vyklad pojmu ,,pracovnik* byl v reZii narodnich pravnich tprav, ¢lenské staty by mohly podle
své viile zuzovat nebo eliminovat ochranu poskytovanou pravem EU pracovnikiim.*® Sviij piistup
potvrdil 1 aktudlnéjsi judikaturou, kde vyslovil ndzor, Ze ,povaha pracovniho vztahu podle
vnitrostdatniho prava nema zadny vliv na to, zda je osoba povazovana za pracovnika pro ucely
prava EU. “4!

Definice zaméstnance v ¢eském pravu je tedy spiSe uzsi nez definice pracovnika v pojeti

evropského prava.*? Uvedené je mozno demonstrovat na piikladé rozhodnuti Soudniho dvora EU

37 Rozsudek SDEU ze dne 3.6.1986, Lawrie-Blum, 66/85, ECLI:EU:C:1986:284.

38 Rozsudek SDEU ze dne 12.2.1974, Sotgiu, 152/73, ECLI:EU:C:1974:13.

39 Rozsudek SDEU ze dne 23.3.1982, Levin, 53/81, ECLI:EU:C:1982:105.

40 Rozsudek SDEU ze dne 19.3. 1964, Hoekstra, 75/63, ECLI:EU:C:1964:19.

4l Rozsudek SDEU ze dne 9.7.2015, Balkaya, C-229/14, ECLI:EU:C:2015:455, bod 33.

42 TOMSEJ, Jakub. Zaméstnavani cizincii v Ceské republice. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2020. s 12. ISBN 978-
80-7598-648-1.
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ve véci Danosa,*® kde se svobody volného pohybu pracovnikli v smyslu &lanku 45 SFEU
dovolévala clenka predstavenstva akciové spolecnosti. Podle prislusné narodni legislativy
(lotysské), stejné jako podle vétsiny pravnich fadu ¢lenskych statii, véetné toho ¢eského, nebyla
povazovana za zaméstnance. Piesto Soudni dvir EU zaujal stanovisko, ze byla ve vztahu
podiizenosti viici této spolecnosti a konstatoval, ze ,,i kdyz méla pani Danosa urcity prostor
pro uvazeni pri plnéni svych povinnosti, musela o svém Fizeni poddvat zpravy dozorci rade
a spolupracovat s touto radou“, kromé toho mohla byt ,,zbavena svych povinnosti rozhodnutim
akcionari, v nékterych pripadech po docasném pozastaveni téchto povinnosti dozorci radou .
Ve svétle evropského prava je tak clen predstavenstva (statutdrniho orgénu) povazovan
za ,,pracovnika“ a poziva ochrany garantované ¢lankem45 SFEU, zatim co z pohledu ¢eského
prava je vztah obchodni spolecnosti a ¢lena pfedstavenstva zalozen smlouvou o vykonu funkce
aza zaméstnance tak povazovan neni. TaktéZ, v unijni prdvnim reZzimu je za pracovnika
povazovana osoba hledajici si zaméstnani.**

Jak jiz bylo uvedeno vyse, obcané EU nepotiebuji zadné povoleni k vykonavani
zaméstnani na Uzemi ostatnich ¢lenskych statu Evropské unie. K samotnému vstupu na tzemi
¢lenského statu je zapotiebi platny cestovni doklad.*’ Pro pobyt delsi nez 3 mésice je potieba,
aby obcané EU méli k pobytu i pravni divod, tedy zaméstnani, studium nebo vykon odborné

praxe.*

2.1.2. Vécna puisobnost unijnich predpisi

Jak jiz bylo zmin€no, obsahem prava podle ¢lanku 45 SFEU je 1 moznost uchazet se
o nabizend pracovni mista. V dnesni digitalni dobé neni neobvyklé, ze fada pracovnich mist je
obsazovana 1 pomoci elektronickych prostiedki, a tak fyzicka pfitomnost uchazece o zaméstnani
nemusi byt v misté budouciho vykonu prace nutné¢ vyZadovana. Ustanoveni ¢lanku 14 odst. 4
pism. b) smérnice 2004/38/ES, ptiznava obanim EU pravo, na jehoz zdkladé mohou v jiném
Clenském staté pobyvat za icelem hledani si zaméestnani. Timto ustanovenim jsou do sekundarniho
priava implementoviny zavéry Soudniho dvora EU ve véci Antonissen?’, ve kterém se soud
vyjadfil, Ze poskytnuti prava obCanim EU vstoupit do ¢lenského statu za ucelem hledani
zamestnani a zlstat v ném po "piimefenou dobu" je nezbytné k zajiSténi toho, aby nebyl ohrozen

smysl a efektivita ¢lanku 45 SFEU. Pti striktnim vykladu tohoto ¢lanku by toto pravo bylo udéleno

43 Rozsudek SDEU ze dne 11 listopadu 2010, Danosa, C-232/09, ECLI:EU:C:2010:674.
4 Rozsudek SDEU ze dne 26. tnora 1991, Antonissen, C-292/89, ECLI:EU:C:1991:80.
4 Clanek 5 Smérnice 2004/38/ES.

4 Clanek 7 Smérnice 2004/38/ES.

47 Rozsudek SDEU ze dne 26.2. 1991, Antonissen, C-292/89, ECLI:EU:C:1991:80.
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pouze jednotlivctim, ktefi uz splituji definici pracovniki, nikoliv tém, ktefi momentalné nejsou v
zadném pracovnim pomeéru a cestuji do jiného Clenského stitu za ucelem hledani prace, tedy
uchazeciim o zameéstnani. Tento vyklad by mohl mit za nasledek omezeni faktické moznost najit
si zaméstnani v jiném c¢lenském staté EU.*® K délce této doby se Soudni dvir v tomtéZ rozhodnuti
vyjadtil, ze doba, kterd byla v tomto konkrétnim pfipadé stanovena vnitrostatni pravni upravou®
na 6 mésicli se nezda byt nepfimétend a neohrozuje efektivitu prava na volny pohyb pracovnikd.
Zaroven dodal, ze 1 kdyz po uplynuti této doby osoba dolozi, ze pokracuje v hledani pracovniho
mista a zaroven, Ze ma readlnou Sanci byt zaméstnana, nemtize po ni ¢lensky stat zadat, aby opustila
jeho tizemi. Timto bylo stanoveno, ze obcan EU miiZze pobyvat v jiném ¢lenském staté na zékladé

¢lanku 45 SFEU minimalné po dobu 6 mésicii.>°

Tim ale neni dotéeno pravo obc¢ana EU svobodné pobyvat na izemi jiného ¢lenského statu
po dobu kratsi nez t¥i mésice.’! Z toho plyne, Ze pokud obéan EU zaéne hledat zaméstnani béhem
prvnich tii mésicti v hostitelském ¢lenském staté, bude se na jeho pravo pobytu vztahovat jak pravo
pobyvat po dobu tfi mésici, a to podle ¢lanku 6 smérnice 2004/38/ES a zaroven pravo volného
pohybu pracovnikli v smyslu ¢lanku 45 SFEU jak bylo interpretovdano Soudnim dvorem EU,
pfi¢emz prvni tfi mésice nemusi uvadét ditvod svého pobytu a to v souladu s ¢lankem 6 smérnice.
Moment, od kterého pak pobyva soucasné nebo vyluéné na zakladé ¢lanku 45 SFEU a ¢lanek 14
odst. 4 pism. b) smérnice 2004/38/ES zacina plynout ode dne registrovani se jako uchazec
o zamé&stnani. Ackoliv tato doba neni pozitivné upravena v unijnim pravu, je tteba vychazet z teze,
Zze doba musi byt dostate¢né dlouhd, aby byla zajisténa efektivita vykonu prav dle ¢lanku
45 SFEU.>? K otazce se Soudni dviir EU vratil ve svém rozsudku G.M.A., kde jen potvrdil, Ze
., [hiita Sesti mésicii se v zasade nejevi jako nedostatecna a nezpochybnuje ucinnost clanku 45

SFEU" >3

4 KUNERTOVA, Tereza. Volny pohyb pracovnikii EU ve svétle aktualni judikatury Soudniho dvora Evropské Unie.
In KRAL, Richard. a kol. Volny pohyb pracovnikii v kontextu skonceni piechodnych opatieni. Praha: PF UK, nakl.
Vodnat, 2012. s. 25.

4 Jednalo se o legislativu Spojeného krélovstvi — section 3(1) of the Imgration Act 1971.

S0 KELLEERBAUER, Manuel a kol. The EU Treaties and the Charter of Fundamental Rights: a commentary. Oxford
University Press, 2019. s. 616. ISBN: 9780198846925.

51 Clanek 6 Smérnice 2004/38/ES v spojeni s &lanek 21 odst. 1 SFEU a dale &lanek 9 preambule Smérnice 2004/38/ES.
52 Rozsudek SDEU ze dne 25.9.2015, G.M.A., C-710/19, ECLI:EU:C:2020:1037, bod 33-39.

3 Rozsudek SDEU ze dne 25.9.2015, G.M.A., C-710/19, ECLLI:EU:C:2020:1037, bod 42.
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2.2. Omezeni volného pohybu pracovniki

2.2.1. Vykon vefejné moci

Clanek 45 FEU, ktery zakotvuje pravo na volny pohyb pracovnikil, zaroven v odst.
4 stanovi, ze tento ¢lanek se nepouzije pro zaméstnani ve vetejné spravé. SFEU ani sekundarni
prameny evropského prava nevymezuji, kdy se jedna o vykon prace ve veirejné sprave, ale podle
judikatury Soudniho dvora EU je nutné tento pojem vykladat restriktivné>* a za vykon vefejné
spravy je mozné povazovat Cinnosti, které zahrnuji c¢ast na vykonu pravomoci svéfenych

vefejnym pravem nebo ¢innosti za Gicelem obecného zajmu statu.>

Ochrana narodni identity pfesto nemuze ospravedlnit vylouceni statnich ptislusnika jinych
Clenskych statii z pracovnich mist s vyjimkou téch, kterd zahrnuji pfimou nebo nepiimou ucast
na vykonu vefejnopravnich pravomoci a povinnosti, jejichZ u¢elem je ochrana obecného zajmu.>®
Takové pozice predpokladaji na strané téch, kteii je zastavaji, ,.existenci zvlastni loajality k statu
a vzdjemnosti prav a povinnosti, kterd tvori zaklad pouta mezi jednotlivcem a statem. >’ Obecnd
se tedy bude jednat o zaméstndni v armadé, statnich Ufadech, soudnictvi nebo u policie. Z vyse
uvedeného vSak vyplyva, Ze ptistup k zaméstnani u jedné z uvedenych instituci ve formé pouhé
napt. administrativni ¢innosti nebo Udrzby, nesmi byt omezovan na zdkladé ¢lanku
45 odst. 3 SFEU.>®

Jako jeden z ptikladi, kdy se nejednd o vykon vefejné moci, 1ze uvést rozhodnuti Soudniho
dvora EU ze dne 15.3.2018 ve véci Komise vs. Ceska republika®® kdy Evropska komise zahajila
proti CR fizeni o nesplnéni povinnosti, protoze pravni piedpisy CR stanovovaly podminku
Ceského statniho obcanstvi k vykonu povolani notafe. Soudni dviir EU rozhodl, ze pozadavek
statni piislusnosti ulozeny Ceskou republikou pro piistup k notafské profesi piedstavuje omezeni
svobody usazovani a volného pohybu sluzeb zakotvenych v ¢lancich 49 a 56 SFEU. Soudni dvir
EU upftesnil, Ze sepisovani vefejnych listin s dikazni silou a vykonatelnosti samo o sobé
neznamend piimou ucast na vykonu vefejné moci. Podobné 1 dalSi notaiské Cinnosti, jako je
poskytovani pravniho poradenstvi, osvédCovani pravné vyznamnych skuteCnosti a zapis
do vefejnych rejstiikil, nejsou povazovany za vykon vefejné moci. Byt se toto rozhodnuti tyce

¢lanku 49 a 56 SFEU, tedy svobody usazovani a poskytovani sluzeb, mam za to, ze jeho zavéry

3 Rozsudek SDEU ze dne 9.12.1997, Komise vs. Francie, 307/84, ECLI:EU:C:1997:595.

33 Rozsudek SDEU ze dne 16.6.1987, Komise vs. Italie, 225/85, ECLI:EU:C:1987:284, bod 10

36 Rozsudek SDEU ze dne 2.7.1996, Komise vs. Lucemburk, C-265/95, ECLI:EU:C:1996:263, bod 35.

57 Rozsudek SDEU ze dne 17.12. 1980, Komise vs. Belgie, 149/79, ECLI:EU:C:1980:297, bod 10.

58 SYLLOVA, Jindtiska. Lisabonskd smlouva: komentdr. Beckova edice komentované zakony. Praha: C.H. Beck,
2010. s 307. ISBN 978-80-7400-339-4.

59 Rozhodnuti SDEU ze dne 15.3.2018 Komise vs. Ceska republika, C-575/16, ECLI:EU:C:2018:186.
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lze pouzit i na svobodu pohybu pracovniki v tom smyslu, ze jeji omezeni z divodu vykonu
vetejné moci l1ze vykladat restriktivné.

V dusledku tohoto rozhodnuti CR zménila své pravni predpisy tak, aby byly v souladu
s pravem EU tak, Ze k vykonu notarské profese neni potieba Ceské statni obCanstvi, ale postacuje

obcanstvi jiného ¢lenského statu EU.%°

2.2.2. Ochrana verejného zdravi

Clanek 45 SFEU obsahuje v odstavci 3 diivody omezeni volného pohybu pracovniki.
Jedné se o ochranu verejné bezpecnosti, poradku a zdravi. Tato omezeni slouzi ¢lenskym statim
k vykonu suverénniho prava regulovat, kdo vstoupi a pobyva na jejich Gzemi. Z judikatury
Soudniho dvora EU vSak vyplyva, Ze vycet téchto diivodl je taxativni a je potieba je vykladat

restriktivné, tedy ve prospéch svobody pohybu pracovnikii v EU.¢!

Vzhledem k nedavné pandemii COVIDU-19 a jejim dopadiim na volny pohyb osob
a pracovnikll v EU jsem se rozhodla se zabyvat jen omezenim z divodu ochrany vefejného zdravi.

Na rozdil od omezeni z divodu ochrany vefejného pofadku a bezpecnosti, kterych
je mozné se dovolavat vii¢i ob¢anu EU pii jeho prvnim vstupu na izemi hostitelského statu nebo
kdykoli béhem prvnich péti let jeho pobytu pii vyhosténi, 1ze omezeni volného pohybu z diivodu
ochrany vetejné¢ho zdravi uplatnit pouze ve formé pocate¢niho odmitnuti vstupu nebo odmitnuti
vydani prvniho potvrzeni o pobytu do uplynuti tfimési¢ni lhity od data pfijezdu. Ochrana
vefejného zdravi nemtize byt diivodem k vyhosténi ob&ana EU z izemi hostitelského statu.®?

Dalsi podminky omezovani volného pohybu osob stanovi ¢lanek 29 smérnice 2004/38/ES
a to tak, Ze ,,jedinymi nemocemi, které odiivodnuji opatieni omezujici svobodu pohybu, jsou
vyhradné nemoci s epidemickym potencidlem definované odpovidajicimi akty Svetové
zdravotnické organizace a jiné nakazlivé nemoci a nakazlivé parazitické nemoci, pokud se na né
vztahuji ochranna opatreni pouzivanda na statni prislusniky hostitelského clenského statu.

COVID-19 byl Svétovou zdravotnickou organizaci prohlaSen nemoci s epidemickym

potencialem.®®

60 § 7 zakona ¢&. 358/1992 Sb., zakon Ceské narodni rady o notafich a jejich innosti (notaisky fad).

6l BARNARD, Catherine. The substantive law of the EU. Fifth Edition. Oxford: Oxford University Press, 2016. s. 450.
ISBN 978-0198749950.

62 BARNARD, Catherine. The substantive law of the EU. Fifth Edition. Oxford: Oxford University Press, 2016. s.
464. ISBN 978-0198749950.

63 Svétova zdravotnickd organizace. Listings of WHO's response to COVID-19. Online. [cit. 2024-08-10]. Dostupné
z: https://www.who.int/news/item/29-06-2020-covidtimeline.
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Pandemie COVID-19 zptsobila bezprecedentni situaci, kdy v disledku nedostatku ti¢inné
1é¢by, vakcin a prudkého nartstu nakazenych osob od unora 2020, zavedly mnohé ¢lenské staty
EU a Schengenského prostoru rozsahla opatieni, véetné¢ omezeni volného pohybu osob. Tato
opatfeni, zavedena témét ve vSech Clenskych statech, méla za cil chréanit vefejné zdravi a vedla
k doCasnym kontroldm na vnitinich hranicich EU podle ¢lanka 25 a 28 Schengenského hrani¢niho
kodexu. Posléze CR i dalsi ¢lenské staty piistoupily k uzavieni statnich hranic, coz znamenalo, Ze
alespon do doby, nez byly poskytnuty vyjimky pro urcité kategorie osob, nemohli zahrani¢ni
pracovnici, pieshrani¢ni pracovnici ani vyslani pracovnici vykonavat své ekonomické aktivity
na spoleéném trhu. TotéZ platilo pro osoby hledajici zaméstnani v jiném ¢lenském state.%*

Je také dulezité zminit, Ze samotnda EU ma v oblasti vefejného zdravi jen podpurné,
koordinac¢ni a dopliiujici pravomoci. Nemuze tedy harmonizovat pravni ptedpisy ¢lenskych stat,
kromé relativné uzce vymezené oblasti, jako jsou standardy kvality 1é¢iv. Omezovani volného
pohybu osob z diivodu ochrany zdravi tedy miize EU pouze koordinovat, nikoliv harmonizovat.%
Proto samotnd omezeni zlstala vrezii Clenskych statt, coz vtadé ptipadd zpasobovalo
nepiehlednost a neptedvidatelnost dynamicky se ménicich predpist. Jako piiklad 1ze uvést uplné
uzavieni vnitfnich hranec Polskem vcetné zdkazu tranzitu pfes jeho tGzemi, v bieznu 2020,
kdy pracovnici vracejici se do svych domovskych zemi v Pobalti zdstali uvéznéni na némecko-
polskych hranicich. V1ady pobaltskych stati posléze danou situaci fesily lodni prepravou.®®

V reakci na vyhlaseni nouzového stavu usnesenim vlady Ceské republiky &. 194 ze dne
12. 6. 2020 doslo k vyznamnym zméndm v oblasti pobytovych opravnéni cizincii. Na zakladé
usneseni vlady ¢. 203 ze dne 12.6. 2020 byl zakazan vstup do Ceské republiky pro viechny cizince
s vyjimkou t&ch, ktefi pobyvali na tzemi CR s piechodnym pobytem nad 90 dni nebo trvalym
pobytem a zaroveii se nachazeli mimo uzemi Ceské republiky pied vydanim usneseni o zakazu

vstupu do CR.®7 Usnesenim vlady ¢. 334 ze dne 30.6.2020 doslo k rozsifeni vyjimek cizinct,

64 MISIC, Luka; STRBAN, Grega. Functional and Systemic Impacts of COVID-19 on European Social Law and
Social Policy. In HONDIUS, E.H.; SANTOS SILVA, Marta; NICOLUSSI, Andrea; SALVADOR CODELRCH,
Pablo; WENDEHORST, Christiane; ZOLL, Fryderyk. Coronavirus and the Law in Europe. Intersentia; 2021. s. 973—
988., Online. s. 981. Dostupné z: https://doi.org/10.1017/9781839701801. [cit. 2024-08-04].

65 SVOBODOVA, Magdalena; PETERKA, Bohumil. Je koordinace omezovani volného pohybu osob v EU v pritbéhu
pandemie COVID-19 dostatecna? Spravni pravo, 2021, ¢. 6-7. s. 345. Dostupné z: https://app-beck-online-
cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/chapterviewdocument.seam?documentld=nrptembrgvpxi4s7g5ptqx3tl4ytqmgq&groupIndex
&tbclid=IwY2xjawEbVRBIeHRuA2FIbOQIxXMAABHQ2TYa4MIdswhKbjzo1qU8gFinDSO0D7xpH6mo27dw_CLNo
DpwZi8UiHmXg aem rMvqLGBTFkfolBGY mUOlg. [cit 2024-03-08].

% KUUSIK, Piret. Under Pressure: The Nordic-Baltic Cooperation During the COVID-19 Crisis. International Centre
for Defence and Security (ICDS) 2021. Online. Dostupné z: http://www.jstor.org/stable/resrep54387. [cit. 2024-08-
04].

7 PASTOREK, Stépan. Vybrané aspekty zaméstndavani cizincii ze tietich zemi v dobé pandemie onemocnéni SARS-
COV-2. In: PICHRT, Jan a Jakub MORAVEK. Pracovni pravo a socidlni zabezpeceni v dobé koronaviru. Beroun:
Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2020, s. 57-71. s. 58. ISBN 978-80-7630-008-8.
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pro které se vstup do CR dovoluje a to napf. pro pieshrani¢ni pracovniky nebo pracovniky kritické
infrastruktury, pozadavek na pirechodny nebo trvaly pobyt vsak zistal. Dle Svobodové a Peterky
je usneseni vlady ¢. 203 rozporu s principem proporcionality, ktery je potieba zvaZovat
pii omezovani prav garantovanych unijnim pravem, protoZe usneseni nezohlediiovalo rodinné
vazby ob&ant CR a dalsich osob pobyvajicich na tizemi CR, coZ zasahovalo do jejich zékladnich
prav, a to zejména u preshranic¢nich pracovnikti. Usneseni vlady neumoziovala ani vstup osob
s negativnim vysledkem testu na infekci COVID-19 ¢i za podminky podstoupeni karantény.
Usneseni vlady ¢. 203 neumozitovalo ani piijezd cizincl z bezpeénych oblasti.®®

V praxi to znamenalo, Ze ob&antim EU, ktefi pobyvali a pracovali na tzemi CR, ale v dobé
ucinnosti tohoto usneseni se nachdzeli mimo jeji izemi, ale zaroven nebyli drziteli pfechodného
nebo trvalého pobytu, byl odepien vstup do CR. K tomu je potieba uvést, Ze pravo cizince pozadat
o pfechodny pobyt (osvédceni o registraci) vyplyva z ¢lanku 8 smérnice 2004/38/ES, ktery zaroven
umoznuje Clenskym statim piijmout opatieni, kterd vyzaduji registraci u pfislusnych organii
pro ob¢any Evropské unie, kteti v hostitelském ¢lenském staté pobyvaji déle nez tfi mésice. Zakon
0 pobytu cizincl v § 87a stanovi, Ze obanu EU bude vydano osvédceni o registraci na jeho Zadost,
jedna se tak o jeho pravo, nikoliv povinnost. Fakt, Ze osvédceni o registraci obcana EU se mohou
vazat jind prava, jako napft. volebni pravo v komunalnich volbach, neni rozhodné pro vykon prav
souvisejicich s volnym trhem EU. Odlisit je vSak potfeba postaveni rodinnych ptislusnika, ktefi
nejsou obcany EU, nebot’ tyto osoby maji povinnost o povoleni pfechodného pobytu pozadat do tii
mésicti od vstupu do CR.%

S ohledem na zakonnou tupravu, ktera stanovi, Ze obané¢ EU nemaji povinnost Zadat
o osvédceni o registraci, povazuji usneseni vlady ¢. 203 a 334 i1 vzhledem k vySe uvedenym
uvaham za neslucitelné s pravem EU, konkrétné s viidéim principem proporcionality. Odmitnuti
vstupu obCaniim EU, ktefi v zemi pobyvaji na zdkladé jejich prava pobytu del$im nez tfi mésice
ve smyslu ¢lanku 7 odst. 1 pism. a) smérnice 2004/38/EU, tedy na zéklad€¢ vykonu zaméstnani,
nemuize byt povazovano za ptimefené, protoze je zbavuje prava vstoupit nebo vycestovat a navratit

se do hostitelského &lenského statu, ve kterém se usadili. Clenské staty by mély vefejné zdravi

68 SYOBODOVA, Magdalena; PETERKA, Bohumil. Je koordinace omezovdni volného pohybu osob v EU v priibéhu
pandemie COVID-19 dostatecna? Spravni pravo, 2021, ¢. 6-7 Online. [cit 2024-03-08]. s 352. Dostupné z: https://app-
beck-online-
cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/chapterviewdocument.seam?documentld=nrptembrgvpxi4s7g5Sptqx3tl4dytqmq&grouplndex
&tbclid=IwY?2xjawEbVRBIeHRuA2FIbOQIxXMAABHQ2TYa4MIdswhKbjzo1qU8gFinDSO0D7xpH6mo27dw_CLNo
DpwZi8UiHmXg aem rMvqLGBTFkfolBGY mUOIlg.

8 DANEK, Matéj; VYSKOVSKA, Magdaléna, FOITIKOVA, Jaroslava. Zaméstndavdni cizincii na tizemi Ceské
republiky. Prace, mzdy, pojisténi. 2018. Olomouc: ANAG, 2018. s. 56. ISBN 978-80-7554-269-4 a dale § 87b zakona
&.326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky.
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chranit jinymi opatfenimi, kterd mén¢ narusuji prava obcanti EU na pobyt. Jako ptiklad 1ze uvést
povinnost absolvovani karantény pti vstupu do ¢lenského statu.

Tento vyklad podporuji ustanoveni smérnice 2004/38/ES o volném pohybu obc¢anti EU,
jelikoz Clanek 29 nevyzaduje, aby omezeni volného pohybu osob z divodu ochrany vetejného
zdravi byla zavedena ve vztahu ke konkrétni osob¢ jako je tomu v ptipadé verejného potradku
a bezpecnosti podle ¢lanku 27 odst. 2., ale na objektivni epidemiologické situaci, kterd je nezavisla
od dotéenych osob.”

Naslednd vlada stanovila, Ze cizinci, ktefi na tGzemi CR pobyvaji na zakladé
&lanku 7 odst. 1 smérnice 2004/38/EU, tedy i zaméstnani, mohou na uzemi CR vstoupit a pobyvat
po predlozeni negativniho testu na COVID-19 nebo nékterych dalSich dokumenti, a sice kupni,
najemni nebo podndjemni smlouvy vztahujici se na nemovitost v CR a potvrzeni o zamé&stnani
(nemust jit nutné o pracovni smlouvu).

Pro rozsiteni problematiky osvédceni o registraci ob¢ana EU lze uvést, Ze mezi cizinci
pobyvajicimi legalné na uzemi CR prevazuji ob&ané tretich zemi (847 465 osob, tj. 79 %) nad
ob&any EU (231 629 osob, tj. 21 % vsech cizincl).”! Tento idaj viak méze byt do vétsi miry
ovlivnén skutecnosti, ze fada cizincl z ostatnich ¢lenskych zemi EU svou povinnost ohlasit misto
pobytu neplni.”? Taktéz tato skupina cizinci nema povinnost Zadat o 24dné povoleni k pobytu,
jelikoz pobyvani na izemi jiného ¢lenského statu patii k vykonu jejich prava na svobodu pohybu
a pobytu, které vyplyva piimo ze samotného obCanstvi EU, jak je stanoveno v ¢lanku 21 SFEU.

Nedostatky spojené s absenci povinné registrace obani Evropské unie se projevily béhem
pandemie COVID-19. Na tento stav reaguje vladni navrh zédkona o novém zakoné o pobytu
cizincti’?, ktery zavadi povinnost pozadat o vydani osvédéeni o registraci. MoZnost zavést tuto
povinnost vyplyva z ¢lanku 8 smérnice 2004/38/ES, ktery umoziiuje ¢lenskym statim piijmout
opatfeni, kterd vyZaduji registraci u ptisluSnych organi pro obcany Evropské unie, ktefi pobyvaji
v nékterém z ¢lenskych statd déle nez tfi mésice. Vydanim osvédceni o registraci bude cizinec
taktéz evidovan v registru obyvatel, z ¢ehoZ plyne napf. povinnost pfispivat do rozpoctu obce

bydlisté prostfednictvim poplatkii a dani a obec bude mit moznost pocitat s t€émito obyvateli

" DE BRUYCKER, Philippe. The Covid virus crisis resurrects the public health exception in EU Migration law.
Frontiers in Political Science. 2021. vol. 2. Online. s 5. Dostupné z: https://doi.org/10.3389/fp0s.2020.618664 [cit.
2024-08-04].

I Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Ctvrtletni zprdva Ministerstva vnitra o migraci III. 2024. Online. s 4. Dostupné
z:https://mv.gov.cz/clanek/ctvrtletni-zprava-o-

migracizaiiictvrtleti2024.aspx#:~:text=V %20porovn%C3 %A 1n%C3%AD%20s%20druh%C3%BDm%20%C4%8D
tvrtlet%C3%ADmM,0%20100%20%25%200proti%2010%C5%88sk%C3%A9mu%20roku. [cit. 2024-12-25].

72§ 93 odst. 2 zakona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na uzemi Ceské republiky a dale ¢lanek 5 odst. 5 Smérnice
2008/38/ES.

3 Vladni navrh zdkona, kterym se méni zakon €. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdé&jsich ptedpisti, zdkon &.
326/1999 Sb., o pobytu cizinci, § 214-216.
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pfi koncepénim planovani jakym je ke ptikladu ztizeni Skolskych a zdravotnickych zatizeni
s dostateCnou kapacitou. Registrace také opraviiuje cizince volit a byt volen v komunalnich

volbach.”

2.3.  Pravni povinnosti zaméstnavatele pri zaméstnavani obéani Evropské unie

Ptestoze obcané EU maji volny vstup na trh préce, a tedy v oblasti zaméstndvani mayji
stejné podminky jako ob&ané CR, zakon uklada zaméstnavateli nékteré povinnosti jen ve vztahu
k cizincim, vcetné¢ obcanti EU. Zaméstnavatel ma tak povinnost o zaméstnani ob¢ana EU
informovat piislusnou krajskou pobocku Ufadu prace. Od 1.7.2024 si zaméstnavatelem tuto
povinnost splni dalkovym pistupem datovou zpravou do datové schranky uréené Utadem prace
nebo vyuzitim informa¢niho systému.” Stejnym zpiisobem ma zaméstnavatel povinnost krajské
poboéce Utadu prace hlasit i ukonéeni pracovniho poméru cizince. Ugelem tohoto ustanovend je,
aby Utad prace mél piehled o zamé&stnavani cizincti na Gzemi CR a mohl na jejim zakladd

realizovat svou dohledovou a kontrolni ¢innost.”®

Vedle informacni povinnosti ma zaméstnavatel ievidencni povinnost, kterd spociva
v uchovavani stanovenych udaji, jakymi jsou ku pfikladu adresa trvalého bydlisté, cislo
cestovniho dokladu anebo druh prace.”’

Dalsi z povinnosti zaméstnavatele pfi zaméstnavani cizinct se tyka zdravotniho pojisténi.
Cizinec bez povoleni k trvalému pobytu v CR je povinné tiéasten vefejného zdravotniho pojistént,
pokud je zaméstnancem zaméstnavatele, ktery ma sidlo nebo trvaly pobyt na uzemi CR.”
Zaméstnavatel tak musi cizince ptihlasit k zdravotnimu pojisténi do osmi dni od nastupu
do zamé&stnani.” Zaméstnavani cizincli v rimci dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér
se fidi zvlastnimi podminkami, které budou podrobné rozebrany v samostatné kapitole této prace.

K zajisténi fadného plnéni téchto povinnosti disponuji organy inspekce prace urcitymi
kontrolnimi pravomocemi, zejména mohou tyto organy vykonavat kontroly dodrzovani predpist
souvisejicich se zaméstndvanim osob ze zahraniCi. V pfipadé¢ nedodrzeni vySe uvedenych

povinnosti se zamé&stnavatel dopousti spravniho piestupku a méize mu byt ulozena pokuta.®

4 Divodova zprava k vladnimu navrhu zdkona, kterym se méni zédkon &. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdgjsich
predpist, zékon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct, § 214-216.

75 § 87 odst. 4 zdkona ¢. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti.

76 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 3.6.2020, ¢. j. 8 Ad 29/2016-50.

77°§ 102 zékona &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti.

78§ 2 odst. 1 pism. b) bod 1. zdkona ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi.

7§ 10 odst. 1 pism. a) zakona &. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi.

80§ 139 odst. 2 pism. d) a § 140 odst. 1 pism. d) 102 zakona &. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti.
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Vyse uvedené povinnosti zaméstnavatele se uplatni v piipadé zaméstnavani jakéhokoliv
cizince, tj. osoby bez Ceského statniho obcanstvi, tedy i u cizinci ze tetich zemi. U cizinct
ze tietich zemi maji vSak tyto povinnosti Sir$i charakter, nebot’ zakon zameéstnavateli uklada
oznamit i dalsi informace, naptiklad, Ze cizinec nenastoupil do prace®! nebo povinnost uchovavat
kopie jejich pracovnich povoleni. %2

Obecné lze shrnout, ze pravni Gprava klade na zaméstnavatele pii zaméstnadvani obcani
EU minimalni administrativni pozadavky a nema tak negativni efekt na jejich zaméstnavani, coz

je v souladu s unijni zdsadou zdkazu omezovani volného pohybu pracovnikii na trhu EU.

2.4. Brexit

Dne 23.6.2015 obc¢ané Spojeného krélovstvi v referendu rozhodli 51,9 % hlast®
o vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU. Jeden z argument pro vystoupeni bylo pravé omezeni
volného pohybu pracovniki z jinych zemi EU a jejich pfistupu k socidlnim davkam, které
pobirali ve Spojeném kralovstvi a tvrzeni, ze ekonomicka migrace pracovniki snizuje dostupnost
pracovnich mist pro obcany Spojeného kralovstvi a pfetézuje mistni systémy socialniho

zabezpeceni.®

Bezprecedentné tak doslo k aktivaci ¢lanku 50 SFEU a vystoupeni Spojeného kralovstvi
jakozto viibec prvniho ¢lenského statu z Evropské unie. Clanek 50 SFEU, ktery pfiznava ¢lenskym
statim pravo na vystoupeni, zaroven zakotvuje moznost vystupujicimu statu sjednani
tzv. vystupové dohody s Evropskou Unii, a to ve 1htit¢ dvou let od vystoupeni. Obsahem takové
dohody je uspotadani vztaht, které byly doposud upraveny na unijnim legislativnim zaklad¢, a to
v lhaté dvou let od ozndmeni rozhodnuti o vystoupeni. Dne 29.3.2017, tedy ozndmenim
o vystoupeni Velké Britanie z EU, zacala tato lhata plynout. Nevyuzitim této moznosti by
ve vztahu k zaméstndvani cizincl doSlo k situaci, Ze by pravo EU ve Spojeném kralovstvi
0d 30.3.2019 nebylo dale Uc¢inné, a tedy i unijni predpisy upravujici prava obcani EU
na zameéstnani v jiném Clenském staté. Dohoda vSak z britské strany ve 1hiité ratifikovana nebyla
a hrozila situace tzv. hard Brexitu, tedy vystoupeni Spojeného kralovstvi bez zminéné dohody.

Na danou situaci reagovala Ceska republika pfijetim zakona &. 74/2019 Sb., o upravé nékterych

81'§ 88 odst. 1 pism. a) zakona &. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti.

82°§ 102 odst. 3 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti.

8The Electoral Commission. Results and turnout at the EU referendum. Online. Dostupné
z: https://www.electoralcommission.org.uk/research-reports-and-data/our-reports-and-data-past-elections-and-
referendums/results-and-turnout-eu-referendum [cit. 2024-08-02].

8 DUNCAN SMITH, lain. Why [ fear a fresh stampede. In: dailymail.co.uk. Online. 2016. Dostupné
z: https://www.dailymail.co.uk/debate/article-3554760/IAIN-DUNCAN-SMITH-saysdesperation-stay-Brussels-

means-government-rowing-pledge-cut-migration.html. [cit. 2024-08-02].
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vztahl v souvislosti s vystoupenim Spojené¢ho kralovstvi z Evropské unie, ktery byl minén jako
docasna pravni Uprava zabrafnujici negativnim dopadim Brexitu na ptiblizn¢ 40 tisic ob¢ant
zijicich ve Spojeném kralovstvi a 5 tisic britskych ob¢anti zaméstnanych na ¢eském pracovnim
trhu.®> Uvedena pravni uprava byla zaloZena na principu reciprocity, tj. praviim garantovanym
britskym ob¢antim, ktefi pobyvali na uzemi CR, méla zodpovidat priva garantovana britskou
vladou ¢eskym obcanim pobyvajicim ve Spojeném kralovstvi. Pocitalo se s ¢asové omezenym
obdobim, kdy obc¢ané obou stran mohou pozadat o ptislusné povoleni k pobytu, na jehoz zakladé
by pobyvali, pfipadné pracovali na izemi hostitelského statu po vystoupeni Spojeného kralovstvi
z Evropské Unie. Konkrétng ve vztahu zaméstnavani britskych ob¢anti na izemi CR tento zdkon
stanovoval, ze po pfechodnou dobu mohou byt zaméstnani bez pracovniho povoleni, tj. mit volny
vstup na trh prace a zdroven tato doba méla poskytnout dostateCny ¢asovy ramec pro podani
zadosti o pracovni povoleni, které bude nutné po jejim uplynuti.®

Tento zdkon mél nabyt Glinnosti dnem, ,,kdy pro Spojené kralovstvi prestanou byt
pouczitelné Smlouva o Evropské unii a Smlouva o fungovani Evropské unie, nevstoupi-li soucasné
v platnost dohoda*?" Vzhledem k tomu, e ¢lenstvi Spojeného kralovstvi v EU se neustale
prodluzovalo a zaniklo az k 31.1.2020, pfi¢emz samotnd dohoda vstoupila v platnost 23.1.2020,
Cesky zdkon o upravé nékterych vztah v souvislosti s vystoupenim Spojeného kralovstvi z
Evropské unie nikdy nenabyl G¢innosti.

Dohoda o vystoupeni®® stanovila pfechodné obdobi, od 1.2.2020 do 31.12.2020, béhem
né¢hoZ byly unijni pravni predpisy nedale G€¢inné, vcetné téch, které nabyly i€innosti v dobé tohoto
obdobi. Pravo EU tak mélo ve Spojeném kralovstvi nadale stejné pravni Uc¢inky jako pied
Brexitem, avSak muselo byt transponovéano do vnitrostatniho prava Spojeného kralovstvi, jako
napiiklad novelizovana smérnice o vysilani pracovnik®® Spory vyplyvajici z unijnich predpisti
nadale spadaly do jurisdikce Soudniho dvora EU. Ugelem piechodného obdobi bylo poskytnout

stranam vystupové dohody ¢asovy ramec pro uspoiadani pobrexitovych vztah.”® Skonéenim

8 Divodova zprava k vladnimu navrhu zékona €. 74/2019 Sb. o Gipravé nékterych vztahl v souvislosti s vystoupenim
Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska z Evropské unie.

% Diavodova zprava k vladnimu navrhu zédkona €. 74/2019 Sb. o Gipravé nékterych vztahl v souvislosti s vystoupenim
Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska z Evropské unie.

87§ 30 zakona ¢&. 74/2019 Sb., o Gpravé nékterych vztahii v souvislosti s vystoupenim Spojeného kralovstvi Velké
Britanie a Severniho Irska z Evropské unie.

8 Dohoda o vystoupeni Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska z Evropské unie a Evropského
spoleCenstvi pro atomovou energii.

89 Smé&rnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/957 ze dne 28. Gervna 2018, kterou se méni smérnice 96/71/ES
o vysilani pracovnikl v rdmci poskytovani sluzeb.

% KENNER, Jeff. Brexit and workers’ rights: managing divergence and managing trust. In: LAZOWSKI, Adam a
Adam CYGAN. Research Handbook on Legal Aspects of brexit. Cheltenham, UK: Edward Elgar Publishing Limited,
2022, s. 320-346. s. 325. ISBN 978-1-80037-313-6.

21



ptechodného obdobi, tj. od 1.1.2021, skoncil volny pohyb osob, tudiz i pracovnikii mezi Spojenym
kralovstvim a EU. Stale byly vSak platna pobytové a pracovni opravnéni, které vznikly nejpozdéji
behem piechodného obdobi.

Stézejnim ustanovenim dohody byl proto ¢lanek 13, na jehoz zdklad¢ je ob¢anim UK a
jejich rodinnym piislusnikim®! umoznéno uchovat si pravo na pobyt v zemi, kde se momentalng
nachazeji, a to ze stejnych titulti, které stanovi smérnice 2004/38/ES, tedy napiiklad z divodu
studia, pobytu rodinného ptisluSnika nebo zaméstnani. Ve vztahu k zaméstndvani to znamena,
ze osoby, které jiz byly zaméstnany pifed koncem ptrechodného obdobi, mohou v zaméstnani
pokracovat, a to bez pracovniho povoleni.’? Zarovefi, pracovni povoleni neni vyzadovano ani
pii zméné zaméstnavatele.”

Clankem 17 je rozsifeno pravo volného pohybu pracovniki tim, Ze neni nutné disponovat
vyluéné statusem pracovnika. Postaci, pokud osob€ ndlezi jind pobytova prava, napt. na zékladé
statutu studenta nebo OSVC. Pokud tedy ob&an &lenského statu pobyval ve Spojeném kréalovstvi
tj. po 1.1.2021, zaméstnat a ve Spojeném kralovstvi pobyvat jako pracovnik. TaktéZ rodinni
ptislusnici britského obcana, bez ohledu na jejich statni piisluSnost, maji volny piistup na trh prace
na zaklad¢ prava k pobytu k datu 31.12.2020, ktery jim poskytuje ¢lanek 13 Dohody o vystoupeni.
Clanek 39 Dohody o vystoupeni navic stanovi, Ze¢ obanim Spojeného kralovstvi a jejich
rodinnym pfislusnikiim bude jednou nabyté pravo pobytu na zdkladé¢ clanku 13 Dohody
o vystoupeni zachovano na ¢asové neomezenou dobu, tj. do konce Zivota.**

Obecné toto pravo plati pouze ve vztahu k jednomu konkrétnimu ¢lenskému statu. To pro
britského ob¢ana a jeho rodinného ptisluSnika znamen4, Ze nelze na zakladé jeho pobytu v jednom
¢lenském staté poZadovat pobytova prava i v jiném ¢lenském staté.

Osoba, ktera tvrdi, Ze ma pravo pobytu v CR na zakladé ¢lanku 13 Dohody o vystoupent,
a proto neni povinna mit pracovni povoleni, musi toto pravo sama prokazat. Dohoda o vystoupeni
v té souvislosti Spojenému kralovstvi a Clenskym statim EU umoziiovala, aby po osobach

vyzadovaly osvédceni, ze disponuji pravem pobytu dle ¢lanku 13. Spojené kralovstvi se rozhodlo

%l Za rodinného piislusnika ob&ana Spojeného kralovstvi se pro Gicely Dohody o vystoupeni povazuji osoby rodinnych
piislusnikti v smyslu Smérnice 2004/38/ES.

92 Clanek 24 Dohody o vystoupeni Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska z Evropské unie a
Evropského spolecenstvi pro atomovou energii.

93 Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky. Souhrnnd informace pro provadeéni vystupové dohody. Online.
Dostupné Z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/372805/BREXITsouhrnna_informace k_ provadeni_vystupove dohody-
prava_obcanu.pdf/34cafa26-5280-fd78-afc9-62b3ec86d8e8 [cit. 2024-07-20].

% Clanek 39 Dohody o vystoupeni Spojeného krilovstvi Velké Britanie a Severniho Irska z Evropské unie a
Evropského spolecenstvi pro atomovou energii
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zavést povinnou zadost o novy pobytovy status (settled status), zatimco Ceska republika zvolila
moznost dobrovolné registrace. To znamen4, ze obcané Spojeného kralovstvi nemusi byt aktualné
registrovani u Ministerstva vnitra ani mit u sebe potvrzujici dokument. Ceské ufady proto
nemohou postihovat ob¢any Spojeného kralovstvi kviili absenci tohoto dokladu.

Dtkazem muze byt naptiklad pracovni smlouva, potvrzeni o studiu a ndjemni smlouva,
které byly platné k 31.12.2020.%

Lze tak shrnout, ze Dohoda o vystoupeni pfiznava britskym ob¢aniim a jejim rodinnym
piislusnikim pobyvajicim na tzemi CR k 31.12.2020 ve vztahu k zamé&stnavani velmi vyhodné
postaveni srovnatelné s obcany EU zarucujici jim volny pfistup na trh prace. Zaméstnavatel tak
nema vuci britskym pracovniklim zadné dalsi zvlastni povinnosti nez ty, které ma i vii¢i obantim
EU, tedy informacni a eviden¢ni povinnost, jak jiz bylo zminéno v pfedchozi podkapitole. AvSak,
na britského ob¢ana a jeho rodinného piislusnika, ktery pobyva na uzemi CR teprve ode dne
1.1.2021, je pohlizeno jako na obcCana ze tieti zem¢ a uplatni se pravni Uprava rozebrana

v nasledujici kapitole.

95 Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky. Souhrnnd informace pro provadeéni vystupové dohody.
Online. Dostupné z:

https://www.mpsv.cz/documents/20142/372805/BREXITsouhrnna_informace k_provadeni_vystupove_dohody-
prava_obcanu.pdf/34cafa26-5280-fd78-afc9-62b3ec86d8e8. [cit. 2024-07-20].
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3. Zaméstnavani cizinca ze tietich zemi

Podle § 85 zakona o zaméstnanosti a contrario je za cizince ze tietich zemi povazovan
obéan ze statll mimo Evropské unie a EHS, ktery zarovefi neni rodinnym piislugnikem ob&ana CR
anebo jiného clenského stdtu EU. Cizinci ze tietich zemi maji na trhu prace EU postaveni
pristupu na pracovni trh, ale jejich vstup a zaméstnavani je regulovano mnohymi piedpisy na
mezinarodni, evropské i vnitrostatni urovni. Evropskd unie cili na harmonizovani ptedpist
v Clenskych statech zejména prostfednictvim smérnic, které jednotlivym zemim poskytuji moznost

si unijni apravu transponovat adekvatngji do svych pravnich rada.”

Pravni uprava tedy stanovuje fadu podminek, které musi byt jak na strané zaméstnance, tak
1 na strané zamé&stnavatele splnény, aby cizinec mohl byt v souladu se zdkonem zaméstnan. Pravni
uprava tak spliiuje zejména ochrannou funkci k pracovnim trhiim ¢lenskych stat a jednotnému
trhu EU jako celku. Zaméstnavani cizinct ze tfetich zemi ma slouzit pouze k doplnéni pracovnich
sil tam, kde je to nezbytné pro Ceskou ekonomiku, a proto je pfisné regulovano. Cizinci jsou
piijimani jen do konkrétnich profesi a mist v omezeném poctu, aby nedoslo ke snizeni dostupnosti

r

zaméstnani pro Eeské ob¢any a obany EU a arovné jejich mezd. Cesky trh prace ma byt v jisté
mife izolovan od trhl jinych zemi, vyjma trhu EU, s cilem, aby mzdy zlstaly odpovidajici.
Zameéstnavatelé by méli soutézit nabizenim lepSich mezd a inovacemi, ne najimanim levnéjsi
pracovni sily ze zahrani¢i. Uvolnéni regulaci by narusilo tento ucel zakona.®”

Zpisob regulace pfistupu cizincl ze tietich zemi na pracovni trh je vykonavan
prostiednictvim udéleni pracovniho povoleni, kdy toto je mozné vydat pouze ve vztahu
ke konkrétnimu pracovnimu mistu u konkrétniho zaméstnavatele.”® V opa¢ném piipadg, kdy by
cizinec vykonaval praci, byt’ s pracovnim povolenim, pro t¢hoZ zamé&stnavatele ale na jiné pozici,

jednalo by se o nelegalni zaméstnavani v smyslu § 5 zédkoniku prace. K uvedenému je potieba

doplnit, ze v ptipad¢ této skupiny cizincii je nutno rozliSovat pracovni povoleni od povoleni

% Jedna se zejména o Smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1883 ze dne 20. fijna 2021 o podminkach
pro vstup a pobyt statnich pislusnikd tfetich zemi za ucelem vykonu zaméstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci,
Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/36/EU ze dne 26. inora 2014 o podminkach vstupu a pobytu statnich
prislusnikt tretich zemi za Gcelem zaméstnani jako sezonni pracovnici, Smérnici Evropského parlamentu a Rady
2014/66/EU ze dne 15. kvétna 2014 o podminkéach vstupu a pobytu statnich pfislusniki tfetich zemi na zakladé
prevedeni v rdmci spole¢nosti a Smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/801 ze dne 11. kvétna 2016 o
podminkach vstupu a pobytu statnich piislusnikti tfetich zemi za ucelem vyzkumu, studia, stdze, dobrovolnické
sluzby, programil vyménnych pobytl zakl ¢i vzdélavacich projekth a ¢innosti au-pair.

7 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29.9.2020, ¢. j. 2 Ads 83/2019-26.

% FALTA, David. § 90 [Zadost]. In: FALTA, David. Zaméstndvini zaméstnancii ze zahranici (zékon o zaméstnanosti).
2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019. Beck-online [pravni informacni systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck Dostupné z:
http://www.beck-online.cz/. [cit. 06-08-2024].
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k pobytu. Pfesto, ze tyto instituty jsou Casto v oblasti zaméstnavani cizinci konzumovany
do jednoho spravniho aktu, maji tedy tzv. dualni charakter®® a zdsadn& je moZné je vydat i nezavisle
na sob¢, naptiklad mimotadné pracovni vizum, které opraviiuje cizince jen k pobyvani na izemi
CR za Gi¢elem prace a pracovni povoleni, které opraviiuje k vykonu prace.'®

Vydani pracovniho povoleni je pfedmétem spravniho fizeni, ve kterém spravni orgén,
v tomto piipadé mistné piisluina krajska poboc¢ka Utadu prace zkouma, zda jsou splnény zakonné
podminky pro vydani rozhodnuti. Rozhodnuti o vydani pracovniho povoleni bude vydano, pokud
bude splnén tzv. test trhu prace,'°! tedy v situaci, kdy:

a) jde o ozndmené volné pracovni misto

b) volné pracovni misto nelze s ohledem na pozadovanou kvalifikaci nebo nedostatek volnych
pracovnich sil obsadit jinak; splnéni této podminky se nevyzaduje pii vydani povoleni
k zaméstnani podle § 95 a 97 o zaméstnanosti.

Z vyse uvedenych podminek plyne, Ze zaméstnavatel, ktery chce uzavtit pracovni smlouvu
s osobou pochdzejici ze tfeti zemé, musi nejprve nabidnout pracovni pozici na trhu prace
prostiednictvim krajské poboc¢ky Utadu prace CR. Zadost se podava prostiednictvim formulate
Utadu prace CR, kde zaméstnavatel v souladu s § 37 zakona o zamé&stnanosti, vymezi zékladni
charakteristiku pracovniho mista,'%? p¥i¢emz mista , podléhaji schvdleni pracovnikem Uradu
prace CR. Neschvalit volné pracovni misto miize pracovnik tiFadu price z diivodu nevhodného
popisu volného mista, napr. z diskriminacnich divodii. “1>'** Evidenci av ni obsaZenou
charakteristiku pracovnich mist nemohou spravni organy ménit. %

Zamgéstnavatel muze v zaddosti vyznacit, zda je ptislusné pracovni misto vhodné i1 pro
cizince ze tietich zemi a dale v radmci jakého pracovniho povoleni ma zajem cizince zaméstnat,
a volné pracovni misto bude zafazeno do centralni evidence volnych pracovnich mist k obsazeni
drziteli modré nebo zaméstnanecké karty.!*® V minulosti platilo, Ze pokud se do 30 dnii (vzhledem

na situaci na pracovnim trhu bylo mozné dobu zkrétit na 10 dnii) nenajde zajemce z CR nebo

% Jde o pracovni povoleni ve formé& zamé&stnanecké a modré karty a karty vnitropodnikové pfevedeného zaméstnance.
10 HURKA, Petr a kol. Pracovni pravo., 4. vydani. Plzeni: Ale§ Cenék, s.r.o., 2023, s. 537. ISBN: 978-80-7380-915-
7.

1018 92 zakona ¢&. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti.

102 Jedna se 0 tzv. hlasenku volného pracovniho mista, dostupné z
https://www.mpsv.cz/documents/20142/206502/H1%25C3%2541%25C5%25A 1 enka+voln%25C3%25A49ho+pracov
n%25C3%254ADho+m%25C3%25ADsta_2022_02.pdf/072el572-e9b2-0580-a0dc-1c4d92cfef17

183 GOV.CZ. Ozndmeni volnych pracovnich mist UP CR — Hld$enka. Online. Dostupné z: https:/portal.gov.cz/sluzby-
vs/oznameni-volnych-pracovnich-mist-uradu-prace-cr-S9941. [cit. 2024-08-02].

104 § 38 zakona ¢. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti.

105 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31.10.2023, &. j. 6 Azs 248/2022-23, bod 16.

196 Hldsenka volného pracovniho mista. Utad prace CR. Online. Dostupné z: 072el572-e9b2-0580-a0dc-
1c4d92cfefl7 [cit. 2024-12-29].
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zjiného clenského stditu EU a zaméstnavatel s tim souhlasi, miZe nabidnout pracovni misto
drziteliim zaméstnanecké karty a cizinciim ze tietich zemi. Od 1.1.2024 pro pracovni misto urcené
drzitelim modré karty a od 1.7.2024 pro pracovni misto ur¢ené drzitelim zaméstnanecké karty
vsak plati, ze v ptipad¢, Ze bude nezaméstnanost nizka, nebude nutné provadét test trhu prace pro
volnd mista, ktera mohou obsadit drzitelé zaméestnanecké nebo modré karty. Cizinci tak budou
moci podat zadost o pracovni misto okamzité po jeho zveiejnéni v centralni evidenci.'?’

Vyse uvedenym postupem je absolvovan test trhu prace, ktery napliuje tcel zéasady
ochrany tuzemského trhu, kdy jsou v piistupu k pracovnimu mistu upiednostiiovani obéané CR
aEU a az nasledné cizinci ze tietich zemi, a to za totoznych podminek, takze nedochdzi
ke snizovani pracovnich podminek pii obsazovani daného pracovniho mista,'”® zejména vyse
odmény.

Byt nékteré z titulii opraviiyjicich k zaméstnavani cizincii ze tietich zemi jsou povoleni
vyplyvajici z predpisi Evropské unie (modra karta), nelze je povazovat za povoleni
k zaméstnavani na celém tzemi Evropské unie, nybrz jenom na uzemi statu, ktery jej vydal, coz
je uvedeno shodné i v rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 5. 4. 2017, &j. 6 Azs
60/2017- 13: ,, Pracovni vizum vydané jinym clenskym statem Evropské unie neopraviuje cizince
k vykonu zaméstnani na vzemi Ceské republiky. Cizinec miize byt prijat do zaméstndani a
zameéstnavan, jen je-li drzitelem platné zaméstnanecké karty, modré karty, nebo povoleni k
zaméstnani a platného povoleni k pobytu na tizemi Ceské republiky dle § 89 odst. 1 a 2 zédkona o
zaméstnanosti. Vyjimky z tohoto pravidla jsou pak stanoveny v§ 98a§ 98a zdkona o

«

zameéstnanosti.

3.1.  Volny pfistup na trh prace

Ackoliv pii aplikaci predpisit upravujicich zaméstnavani cizince ze tretich statl je jeho
statni pfisluSnost stéZejni, neni mozné rezignovat na zkoumani i ostatnich aspektl, protoze
v nékterych pifipadech ma i cizinec ze tfetich zemi volny vstup na trh prace ave vztahu
k zaméstnavani ma tak stejné postaveni jako obéan EU, atedy i obéan CR. Zakon taxativné
vymezuje pravni divody, které cizince ze tietich zemi opraviiuji byt zaméstnavan bez dalSich
povoleni. Diivodem mtiZze byt dostateCna integrace cizince (trvaly pobyt), vazba na jiny Clensky
stat EU (povoleni k dlouhodobému pobytu rezidenta jiného ¢lenského statu Evropské unie, vyslani

na uzemi Ceské republiky v rdmci nadnarodniho poskytovani sluzeb zaméstnavatelem usazenym

107 Ke zméne doslo zdkonem ¢&. 408/2023 Sb., kterym se méni zakon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni

pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.
108 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31.10.2023, &. j. 6 Azs 248/2022-23.
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v jiném cClenském statu Evropské unie), zddanost a specificnost jeho kvalifikace (zachranaf,
novinaf) nebo kratkodobost a specificnost ¢innosti (védecky pracovnik), kdy ob¢ tyto podminky

musi byt splnény.'?”

Jak jiz bylo uvedeno vyse, i v piipadé volné¢ho vstupu na trh prace je nutné u cizince
zkoumat, zda ma i pobytové opravnéni. V ptipad¢, ze opravnénim k pobytu nedisponuje, mize
napt. pozadat o nedudlni zaméstnaneckou kartu, ktera zahrnuje jenom pravo k pobytu. V tom
piipadé neni ani nutné ovéiovat, zda jsou splnény podminky testu trhu prace, a tedy pracovni misto

t,110

nemusi byt zatazené do Centralni evidence volnych pracovnich mis nebot’ cizinec ma

na pracovnim trhu materialné postaveni obcana CR anebo obcana EU.

3.2. Modra karta a jeji novelizace smérnici 2021/1883/ES

Co se tyée samotnych povoleni k zaméstnavani cizinct ze tretich zemi, pravni fad v Ceské
republice jich znd n¢kolik. Vzhledem k rozsahlosti tématu se autorka rozhodla hloub¢ji zabyvat
pracovnim povolenim ve form& modré karty, a to zejména s ptfihlédnutim na jeho aktudlnost

a pouziti v jinych ¢lenskych statech Evropské unie.

Modré karta je forma povoleni pro cizince ze tfetich zemi pobyvat a pracovat na uzemi
Unie. Je tedy dudlnim povolenim k pobytu, které spojuje povoleni k pobytu s pracovnim
povolenim pro pozice vyzadujici vysokou kvalifikaci. Pro jeji obdrzeni je potieba, aby Zadatel
ptedlozil pracovni smlouvu, pfipadné zdvaznou nabidku zaméstnani na zaméstnani vyzadujici
vysokou kvalifikaci. Za vysokou kvalifikaci se povazuje fadné ukoncené vysokoskolské vzdélani
nebo vys$$i odborné vzdélani v délce trvani alespon tfi roky, nebo dosazeni vysSi odborné
dovednosti. Vys§i odbornou dovednosti se rozumi znalosti, dovednosti a kompetence doloZené
odbornou praxi srovnatelnou s vysokoskolskym vzdélanim, které souviseji s povolanim nebo s
odvétvim uvedenym v pracovni smlouvé nebo v zavazné pracovni nabidce, a které byly ziskany
minimalné¢ béhem doby, kterou pro vybrana povolani vyhlaSkou stanovi Ministerstvo prace a
socialnich véci.!!!

Systém modrych karet mé unijni pravni zéklad, ktery byl navrzen Komisi v rdmci plnéni

cili stanovenych v tzv. Lisabonské strategii z roku 2000. Tou se Clenské staty zavazaly, Ze budou

19 STEINICHOVA, Ladislava a kol. Zékon o zaméstnanosti: Komentat. § 98 [Systém ASPI]. Wolters Kluwer.
ASPI_ID KO435 2004CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X. [cit. 2024-7-21].

10 DANEK, Matéj; VYSKOVSKA, Magdaléna a FOITIKOVA, Jaroslava. Zamé&stnavani cizincti na tizemi Ceské
republiky. Prace, mzdy, pojisténi. 2018. Olomouc: ANAG, 2018. s 122. ISBN 978-80-7554-269-4.

11§ 42i odst. 2 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky.
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usilovat o udrzitelny hospodatsky riist a konkurenceschopnost EU.!'? K jeho dosazeni mélo
prispét piijeti smérnice, kterd by zatraktivnila a usnadnila zaméstnavani kvalifikovanych osob ze
zemi mimo EU. Nastroje, kterymi k tomu mélo dojit, byly zejména
usnadnéni procesu piijimani vysoce kvalifikovanych pracovnikii a jejich rodinnych ptislusnikt
tim, Ze se zavede zrychleny postup pro jejich zamé&stnani;'!?
pfistup k pracovnimu trhu v ostatnich ¢lenskych statech a to po 18 mésicich opravnéného pobytu
v prvnim &lenském state; !4
umoznéni sloudeni rodiny drzitele modré karty.'!®

Dne 25.5.2009 vstoupila v platnost smérnice 2009/50/ES o vysoce kvalifikovanych
pracovnicich a do roku 2012 transponovaly smérnici do svého vnitrostdtniho prava vSechny
Clenské staty krom¢ Danska, Irska atehdy jest¢ Spojeného kralovstvi. Zaroven piijetim této
smérnice a jejim naslednym implementovanim do narodnich pravnich Uprav by nemélo byt
dotc¢eno pravo Clenskych stati regulovat pocet cizincii pracujicich v ramci zaméstnani v ramci
vysoké kvalifikace.!1®!17

Ptesto, Ze modra karta byla minéna jako prostfedek, jehoZ prostfednictvim 1ze zjednodusit

proces zaméstnavani jak na stran¢ zaméstnavatele, tak i zaméstnance, data pred zapocetim praci
na jeji novelizaci ukazovaly, ze tato varianta neni pfili§ vyuzivana (tvofi jenom 22, 7 % z celkové
vydanych pracovnich povoleni pro cizince ze tietich zemi v EU), nybrz pfednost je stale davana
narodnim upravam. Z 1,3 milionu vydanych pracovnich povoleni v EU v roce 2021 bylo pfiblizné
jenom 29 tisic modrych karet, pfi¢emz drtivou vétSinu vydalo Némecko (19 502). Ve stejném roce
vydaly némecké ufady témeét dvakrat vice modrych karet nez vSechny ostatni zemé¢ EU
dohromady.!'®

V letech 2012 az 2020 bylo v souhrnu vydéno kolem 174 tisic modrych karet, z toho Ceska

republika jich vydala necelé dva tisice.!"’

"2 Presidency Conslusions. European Council Lisbon, 23-24 March 2000. 2014. Online. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/summits/lis1 _en.htm. [cit. 2024-08-02].

113 Bod 7 preambule Smérnice 2009/50/ES.

114 Clanek 18 Smérnice 2009/50/ES.

15 Clanek 15 Smérnice 2009/50/ES.

116 Clanek 8 preambule Smérnice 2009/50/ES.

17V pravnim prostiedi CR je kvéotovy systém zaveden natizenim ¢. 220/2019 Sb. jenom ve vztahu k zaméstnanecké
karté.

8RASCHE, Lucas. The EU’s race for talent Common challenge, no shared response. Online. Dostupné
z: https://www.delorscentre.eu/fileadmin/2_Research/1 _About our research/2 Research centres/6 Jacques Delors
_Centre/Publications/20230510_ RaceforTalent Rasche.pdf. [cit. 2024-07-21].

9 Divodova zprava k vladnimu ndvrhu zdkona €. 173/2023 Sb., kterym se méni zdkon &. 325/1999 Sb., o azylu, ve
znéni pozdgjsich predpistl, zdkon & 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zékond.
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Paralelnost evropské pravni Gipravy a narodnich pravnich uprav pro tutéz kategorii obcani
tietich zemi prostfednictvim modrych karet se neukézala jako efektivni. Ackoliv oba ramce
poskytovaly platformu, jak zaméstnat vysoko kvalifikované pracovniky, narodni piedpisy mnohdy
poskytovaly vétsi flexibilitu a rychlost. Napiiklad ve Spanélsku se zadosti obvykle vytizovaly ve
lhite 20 dnl. Na rozdil od nékterych zemi nejsou pro profese, které nepodléhaji regulaci,
stanoveny zadné formalni kvalifikaéni pozadavky a neni tfeba provadét test trhu prace. Navic
néktefi registrovani zaméstnavatelé maji zjednoduSeny pfistup k zaméstnavani.'?* Také
ve Spanélsku miiZe cizinec pracujici na zakladé pracovniho povoleni zménit zaméstnavatele za
podminek, ze pracovni pozice splituje kvalifikacni pozadavky jako ta predesla, zatimco v rezimu
modré karty byla zména pozice povolena aZ po 24 mésicich.'?!

Prikladem miZe byt i tehdejsi ¢lenskd zemé& Spojené kralovstvi, kterd se od pocatku
na systému modré karty nezlcastnovala, ale mé¢la vlastni pravni rdmec, jak zaméstndvat vysoko
kvalifikované cizince ze tietich zemi. Povoleni se zakladalo na tzv. bodovém systému, kde body
jsou uchazeci udélovany napft. na zaklad¢ kvalifikace, zkuSenosti nebo odhadovaného budouciho
vydélku. Je tak stanovena hranice, kterou musi uchaze¢ dosahnout, aby mu povoleni bylo udéleno.
Spojené kralovstvi bodovy systém vyuziva i po svém vystoupeni z Evropské unie.!??

Rozdilnost tpravy v jednotlivych zemi pfitom piedstavuje nebezpeci veétsi roztiisténosti
uprav napfi¢ Clenskymi staty a mensi efektivitu vyuzivani modrych karet. V piivodnim navrhu
novelizované verze smérnice bylo iustanoveni o zdkazu paralelnich systémil jednotlivych
¢lenskych statll, aviak v priibghu legislativniho procesu bylo toto ustanoveni odmitnuto. '

Diivody, pro¢ Evropska komise pouhé tii roky po zavedeni smérnice o modré karté zacala
pracovat na navrhu jeji novelizace, jsou nasledujici. Predpoklada se, Ze podil obyvatelstva
v produktivnim véku (15-64 let) na celkové populaci EU se snizi z 63,9 % na 54,4 % v roce 2100,

coz piedstavuje celkové sniZeni o 57,4 milionu osob.'** V dohledné budoucnosti bude témét kazdé

120 European Commission. Commission Staff Working Document Impact Assessment accompanying the document
Proposal for a Directive of the European Parliament and the Council on the conditions of entry and residence of third-
country nationals for the purposes of highly skilled employment and repealing Directive 2009/50/EC. Strasbourg, 7
June 2016. SWD(2016) 193 final. Online. Dostupné Z: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016SC0193&qid=1620651019259&from=EN [cit. 2024-08-02].

21 Volume I: EU Member States' and international schemes for attracting highly qualified workers. August 2016.
Online. s24. Dostupné z: https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/f1d26375-4768-4742-a014-
18b852dac596_en?filename=volume i -

_eu_member_states_and_international schemes for_attracting_highly qualified workers_en.pdf, [cit. 2024-08-02].
122 Immigration And Social Security Co-Ordination (EU Withdrawal) Act 2020.

123 DE LANGE, Tesseltje; VANKOVA, Zvenda. The Recast EU Blue Card Directive: Towards a Level Playing Field
to Attract Highly Qualified Migrant Talent to Work in the EU? European Journal of Migration and Law, 2022, vol. 24,
s. 489-515. s. 495. Online. Dostupné z: https://doi.org/10.1163/15718166-12340138. [cit. 2024-08-04].

124 EBurostat. Population projections in the EU. Online. Dostupné z: https:/ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?oldid=497115#Ageing_society [cit. 2024-08-02].
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zaméstnani vyzadovat ur¢itou miru digitalni gramotnosti, pficemz nékteré z nich budou vyzadovat
odborné znalosti v oblasti informacnich a komunikac¢nich technologii. 38 % firem, které se v roce
2014 pokousely najit nebo zameéstnat odborniky v oblasti informacnich a komunikacnich
technologii, hlasilo obtiZe s obsazenim volnych pozic.!?

Pandemie COVID-19 a ruské agrese na Ukrajiné zduraznily strategické zavislosti a potiebu
pracovnich sil v Evropé. Naptiklad dosazeni cili EU v oblasti energetiky a snizeni zavislosti na
dovozu energie z Ruska vyzaduje kvalifikovanou pracovni silu na celém evropském trhu pro
rychlé zavadéni projektid zvySovani energetické ucinnosti a obnovitelnych zdrojii energie.’”%
Zaroven mezi 20 profesi s nedostatkem pracovni sily (tzv. bottle neck professions), patii 18, které
vyzaduji vysokou kvalifikaci. Nedostatek kvalifikovanych pracovnikti v EU je nejzietelngjsi
v oblastech jako zdravotnictvi, ICT a inzenyrstvi, které se zasadné opiraji o dovednosti v oblasti
STEM (véda, technologie, inZenyrstvi a matematika).'?’

Co se tyCe puvodni pravni upravy, kterou obsahovala smérnice 2009/50/ES, mzda
za pozici, na které lze zaméstnat cizince na zakladé modré karty musela byt ve vysi 1,5nasobku
primémé mzdy v daném &lenském staté.!?® To mélo dopad zejména na studenty a vyzkumné
pracovniky ze tfetich zemi, ktefi chtéli v EU po ukonceni studia nebo dokonceni vyzkumu zstat
a pracovat, ale jejich vychozi pozice Cerstvych absolventii zptisobovala, ze se potykali s dalSimi
prekazkami pfi vstupu na pracovni trh. V pocatecni fazi své kariéry ¢asto jsou schopni dosahnout

na niz§i odmeénu, nez je celostatni primér, coz reflektuje jejich omezenéjsi profesni zkusenosti.

vvvvvv

minimalni mzdovou hranici stanovenou v dané zemi.'?’

Lze tedy shrnout, Ze k nedostatecné atraktivité smérnice ptispéla vysoka hranice potiebné

odmény, vyhodn&jsi vnitrostatni systémy pro vysoce kvalifikované migranty a nedostatecna

125 European Commission. Report on equality between women and men in the EU 2023. Publications Office of the
European Union, 2023. Online. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=7952. [cit. 06-08-2024].

126 European Commission. Proposal for a Decision of the European Parliament and of the Council on a European
Year of Skills 2023. Brussels, 12 October 2022. COM(2022) 526 final, 2022/0326 (COD). Online. s. 2. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0526. [cit. 2024-08-02].

127 European Commission. Commission Staff Working Document Impact Assessment accompanying the document
Proposal for a Directive of the European Parliament and the Council on the conditions of entry and residence of third-
country nationals for the purposes of highly skilled employment and repealing Directive 2009/50/EC. Strasbourg, 7
June 2016. SWD(2016) 193 final. Online. Dostupné Z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016SC0193&qid=1620651019259&from=EN. [cit. 2024-08-02].

128 Clanek 4 odst. 3 Smérnice 2009/50/ES.

129 Buropean Commission. Commission Staff Working Document Impact Assessment accompanying the document
Proposal for a Directive of the European Parliament and the Council on the conditions of entry and residence of third-
country nationals for the purposes of highly skilled employment and repealing Directive 2009/50/EC. Strasbourg, 7
June 2016. SWD(2016) 193 final. Online. Dostupné Z: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/ EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016SC0193&qid=1620651019259&from=EN. [cit. 2024-08-02].

30


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=7952
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0526
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016SC0193&qid=1620651019259&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016SC0193&qid=1620651019259&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016SC0193&qid=1620651019259&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016SC0193&qid=1620651019259&from=EN

propagace vyhod modré karty. Liknavost ¢lenskych statii pfi uplatiovani pravnich piedpisit EU
muze byt zpisobena tim, Ze pravidla EU dovoluji, aby ¢lenské staty ptijaly piiznivejsi predpisy
na narodni Urovni. Zaroven vytvoreni jednotného systému pracovni migrace na urovni EU je
komplikované, protoze klicova rozhodovaci pravomoc v této oblasti nadale ztistavd v rukou
jednotlivych statd.!*°

Smérnice o modré karté 2021/1883 byla do ¢eského pravniho fadu transponovana novelou
zakona €. 173/2023 Sb., kterym se méni zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozd¢jsich
predpist, zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zakont, ve znéni pozdéjsSich predpisi. Nejvyznamnéjsi zmény v oblasti modrych karet budou

analyzovany v podkapitolach nize.

3.2.1. Osobni pusobnost

V dobé¢ pted novelizaci smérnice byly z pisobnosti modré karty vyslovné vylouceny osoby
pozivajici mezinarodni ochranu a Zzadatel¢é o azyl. Ti nemohli o modrou kartu poZzadat
ani v piipad¢, Ze jsou vysoce kvalifikovani a maji odpovidajici nabidku prace. To mélo negativni
dasledky nejen, pokud jde o zvySeni poctu vysoce kvalifikovanych pracovnich sil v EU
a uspokojeni budoucich demografickych potieb a potteb trhu préce, ale také pokud jde o usnadnéni

integrace této skupiny cizincd. 3!

Ustanoveni zdkona o pobytu cizinct na tizemi Ceské republiky do Seského pravniho fadu
transponuje, ¥¢ o modrou kartu mohou zidat iosoby pozivajici mezinarodni ochranu.!*?
Skutecnost, Ze se jednd o tyto osoby, musi byt uvedena v prikazu o povoleni k pobytu. Jde
o vyjimku ze zdkona o pobytu cizinci, kdy je soub¢h statusti dle zdkona o azylu a zdkona o pobytu
cizinc vylouden.!*® Nové znéni smérnice nové umoziuje pozaddat o modrou kartu nejen

v hostitelském clenském staté, ale 1 v jakémkoliv jiném clenském staté. Tim se jim poskytuje

130 MARTIN, Ivan; KALANTARYAN, Sona. Reforming the EU Blue Card as a Labour Migration Policy Tool?
European University Institute, Migration Policy Centre, Robert Schuman Centre for Advanced Studies, 2015. Online.
s 2. Dostupné z: https://data.europa.eu/doi/10.2870/550159. [cit. 2024-08-04].

BT UN High Commissioner for Refugees (UNHCR). UNHCR Guidelines on International Legal Standards Relating
to Decent Work for Refugees. Online. s. 23. Dostupné Z:
https://www.refworld.org/policy/legalguidance/unhcr/2021/en/123889 , [cit. 2024-08-02].

132 § 42i odst. 1 a 7 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky.

133 Divodova zprava k vladnimu ndvrhu zdkona €. 173/2023 Sb., kterym se méni zdkon &. 325/1999 Sb., o azylu, ve
znéni pozdéjsich predpist, zdkon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky.
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mobilita v rdmci EU, kterad byla doposud dostupné pouze pro uprchliky, ktefi ziskali dlouhodoby

pobyt nebo byli naturalizovéani v nékterém z ¢lenskych statd.!3*

3.2.2. Uznavani kvalifikaci

Podle smérnice o modrych kartach z roku 2021 maji Clenské staty povinnost uznavat vyssi
odborné dovednosti a zkuSenosti jako ekvivalent vysokoskolského vzdélani v oblasti informacnich
a komunikacnich technologii. Seznam profesi, pro které budou vyssi odborné dovednosti
povazovany za rovnocenné vysokoskolské kvalifikaci, je uveden v ptiloze smérnice, kdy ,, Vyssi
odbornou dovednosti se rozumi znalosti, dovednosti a kompetence dolozené odbornou praxi
srovnatelnou s vysokoskolskym vzdelanim, které souviseji s povolanim nebo s odvétvim uvedenym
v pracovni smlouveé nebo v zavazné pracovni nabidce a které byly ziskany minimadlné behem doby,

kterou pro vybrand povolani vyhlaskou stanovi Ministerstvo prdce a socidlnich véci. 13

PtisluS$na vyhlaska ¢. 205/2023 Sb., o seznamu zamé&stnani, u nichZ se vysoka kvalifikace
dokladé vyssi odbornou dovednosti, stanovi, ze se jednd o zamé&stnani, které jsou dohledatelné
v Klasifikaci zaméstnani (CZ-ISCO) zveiejnénou Ceskym statickym Gifadem na svych webovych
strankach!*®  ve skupiné zaméstnani ,fidici pracovnici v oblasti sluzeb informacnich
a komunikaénich technologii (kod 133) a ,,specialisté v oblasti informacénich a komunika¢nich
technologii* (kod 25).

Doslo 1 k usnadnéni prokazovani vysoké kvalifikace pro uchazece, kteti jiz pracovali jako
drzitelé modré karty v jiném ¢lenském staté¢ EU po dobu alespon 2 let pfed podanim zadosti. Tito
uchaze¢i nemaji povinnost tento doklad predkladat Ministerstvu vnitra CR.'37

K uznéavani kvalifikaci v CR Ize uvést, Ze jde-li o vikon zaméstnani vyzadujiciho vysokou
kvalifikaci, jednd se o regulované povolani, ministerstvo rozhodne o vydani modré karty
po vyjadieni pftislusného uznévaciho organu, kterym je Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy.'*® Jednd se o regulované povolani napf. jako pravnik nebo 1ékat, u kterych se

pozaduje nostrifikace, tedy uznani zahrani¢ni kvalifikace.

134 DE LANGE, Tesseltje; VANKOVA, Zvenda.. The Recast EU Blue Card Directive: Towards a Level Playing Field
to Attract Highly Qualified Migrant Talent to Work in the EU? European Journal of Migration and Law, 2022, vol. 24,
s. 489-515. s 499. Online. Dostupné z: https://doi.org/10.1163/15718166-12340138. [cit. 2024-08-04].

135 § 42 zakona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na izemi Ceské republiky.

136 Klasifikace zaméstndni ISCO. Online. Dostupné z: http://www.cz-isco.cz/. [cit. 2024-12-27].

137§ 42i odst. 4 zékona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na izemi Ceské republiky.

138 § 42i odst. 5 zdkona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na izemi Ceské republiky.
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3.2.3. Podpora mobility v ramci Evropské unie

Jednim z prostredkii k zatraktivnéni systému modrych karet je podpora mobility jejich
drzitel mezi Clenskymi stity EU. Tento systém nabizi vyhodu, kterou néarodni ptedpisy
jednotlivych stat kvili rozdilnym jurisdikcim nemohou zajistit. I ptivodni smérnice umoznovala
drziteli modré karty se ptesidlit za ucelem zaméstnani na Gzemi jiného ¢lenského statu, pricemz
bylo mozné navazat na splnéni podminek k vydani modré karty z prvniho clenského statu
(. ze zemé, ktera modrou kartu vydala).

Pozadovana doba pobytu v prvnim ¢lenském staté je nyni zkracena z 18 na 12 mésicu.
Pro drzitele modré karty EU se zejména neuplatiiuje test trhu prace, pokud to neni vyzadovano ani
pfi zadosti o prvni vstup, a nejsou zavadény zadné kvoty a druhy cClensky stdt nemize znovu
ovéfovat kvalifikace pro neregulovana povolani.!*

Pokud Zadatel o modrou kartu je jiz drzitelem platné modré karty v jiném clenském state,
nemusi piedkladat dokument podobny vypisu z Rejstiiku trestii Ceské republiky od zemé, kde
pobyval nejméné 6 mésicl v poslednich 3 letech. Prokéze-li, Ze pfed podanim Zadosti pracoval na
zakladé¢ modré karty minimalné 2 roky, nemusi predkléddat ani doklad o prokazujici vysokou
kvalifikaci.”*” Smé&rnice zaruduje drziteldim modré karty, Ze budou moci zagit pracovat ve druhém

¢lenském staté nejpozdéji do 30 dnli od podani jejich zadosti.'*!

3.2.4. Zména zaméstnavatele a pracovni pozice

Pted ptisluSnou novelou smérnice musel cizinec v prvnich dvou letech pobytu postupovat
stejné jako pfi podani Zadosti o zaméstnaneckou kartu, pokud chtél zménit pracovni pozici nebo
zaméstnavatele a predem ziskat souhlas Ministerstva vnitra CR.'*? Nyni sta¢i, Ze zamé&stnanec tuto
zménu Ministerstvu vnitra CR oznami.'** Nadale se musi jednat o pracovni pozici, ktera je
uvedena v Centralni evidenci Ministerstva prace a socialnich véci CR jako vhodné pro drzitele
modré karty. To znamen4, Ze pokud zaméstnanec ziistdva pracovat u stejného zaméstnavatele na
jiné pozici, zaméstnavatel musi tuto pozici nahlésit krajské poboéce Utadu prace CR stejnym

zpusobem jako pifi Zadosti o novou pozici. Obecné totiz plati, ze vykon prace pro jiného

139 Ndvrh Smérnice o podminkach pro vstup a pobyt statnich piislusnikl tfetich zemi za ucelem vykonu zaméstnini
vyzadujictho  vysoce  odborné  dovednosti.  Online.  Dostupné  z:  https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0378. [cit. 2024-08-04].

140 § 42j odst. 4 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky.

141 Clanek 22 odst. 3 Smérnice 2021/1883/ES.

142 § 42i odst. 9 zdkona €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na izemi Ceské republiky G&¢inného do dne 30.06.2023.
143§ 42i odst. 9 zdkona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na izemi Ceské republiky G¢inného do dne 30.06.2023.
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zaméstnavatele, anebo na jiné pracovni pozici, jaké zodpovida pracovni povoleni, se povazuje za
nelegalni praci.

V nedavném rozsudku Méstského soudu v Praze ze dne 31.1.2024, sp. zn. 18 A 86/2022,
se Méstsky soud vyjadfil k této problematice sice ve vztahu k zaméstnanecké kart¢€, ale autorka se
domniva, ze jeho zavéry jsou pouzitelné i na vSechny typy pracovnich povoleni a tedy i ve formé
modré karty, pokud jde o pojimani nelegalni prace; ,, O rozpor se zaméstnaneckou kartou piijde
napriklad tehdy, pokud cizinec vykonava praci u jiného zaméstnavatele (viz rozsudky Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 30. zari 2021 ¢. j. 7 Azs 118/2021 - 31 nebo ze dne 16. unora 2023 ¢. j. 6
Azs 117/2022 - 33), na jiném misté (srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 18. dubna
2023 ¢.j. 4 Ads 25/2023 - 26) nebo realizuje praci jineho druhu (viz rozsudek Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 29. zari 2020 ¢. j. 2 Ads 83/2019 - 26). Rozpor se zaméstnaneckou kartou je tedy
nutné chdpat v tom smyslu, Ze cizinec vykonava praci jinak (jinde ¢i pro nékoho jiného), nez jak

I3

mu vydana karta stanovi. *

3.2.5. SniZeni hranice minimalni potfebné mzdy

Jednou z podminek, kterd musi byt pro vydani modré karty splnéna, je minimalni vyse
mzdy v pracovni smlouvé v piislusném clenském staté. Smérnice 2009/50/ES urcovala jeji horni
hranici, a to na minimaln€ ve vysi 1,5ndsobku vyse primérné roéni mzdy, coz by pfi prumérné
mzdé& na konci roku 2023 ve vysi 43 341 K&, ¢inilo 65 011,5 K&.!1#

Ptesto, Ze ucelem smérnice, a 1 pausalniho stanoveni minimalni mzdy, byla harmonizace
podminek napfi¢ vS§emi ¢lenskymi staty, stanoveni hranice minimalni mzdy potfebné pro obdrzeni
modré karty na 1,5nasobek vySe primérné rocni mzdy v piislusném clenském staté, dopadalo na
jednotlivé staty a samotné vyuzivani modrych karet rozdiln€. Napiiklad stanovenou podminku
mzdy v CR splitovalo 32 % kvalifikovanych pracovnikil, v Recku jen 18 %.'%

Mzda uvedena v pracovni smlouvé se po novelizaci smérnice musi pfinejmenSim rovnat
minimalni vysi stanovené ¢lenskymi staty s dolni hranici 1,0 a horni hranici 1,6nasobku primérné

hrubé ro¢ni mzdy v piislusném ¢lenském stats. '*® Stanoveni pevného rozpéti vyse mzdy

144 Sdéleni Ministerstva prace a socidlnich véci ze dne 28. bfezna 2024 o vysi primérné hrubé ro¢ni mzdy v Ceské
republice za rok 2023 pro ucely vydavani modrych karet podle zédkona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na Gzemi
Ceské republiky.

145 Buropean Commission. Commission Staff Working Document Impact Assessment accompanying the document
Proposal for a Directive of the European Parliament and the Council on the conditions of entry and residence of third-
country nationals for the purposes of highly skilled employment and repealing Directive 2009/50/EC. Strasbourg, 7
June 2016. SWD(2016) 193 final. Online. Dostupné Z: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016SC0193&qid=1620651019259&from=EN [cit. 2024-08-02].

146 Clanek 5 odst. 3 Smérnice 2021/1883/ES.
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harmonizuje podminky pro ziskani modré karty v jednotlivych c¢lenskych statech a zaroven
umoziuje, aby staty nastavily mzdu tak, aby co nejlépe odpovidala trhu. Ve smérnici 2009/50/ES
byla niz§i minimalni mzda ponechana na tivaze jednotlivych statii uvedena pouze pro nedostatkova
povoladni, a to na minimalni urovni 1,2nésobku primérné mzdy. Soucasny stav tak usnadnuje
pfistup k modré karté absolventim, ktefi z divodu nedostateCnych pracovnich zkuSenosti
nedosahnou na vy§i mzdy vyzadovanou pro ziskani modré karty. Pesto se CR rozhodla ponechat
mzdovou hranici pro vydani modré karty nezménénou, tedy ve vysi 1,5nasobku primérmé mzdy.'*’
Jak vyplyva z posouzeni dopadii navrhu na novelizaci smérnice 2009/50/EC, CR by snizenim
hranice z 1,5nasobku na 1,2nasobek primérné mzdy zvysila piistup k modré karté kvalifikovanym

pracovnikim o 64,1 %.!4

3.2.6. Podpora slucovani rodin

Novelizovand smérnice o modré kart¢ EU vyrazné zlepSila podminky pro vstup, pobyt
a praci rodinnych pfislusnikl drziteli modré karty. Diive museli drzitelé modré karty nejdiive
ziskat povoleni a teprve potom Z4dat o slu¢ovani rodiny'*’ a zarovefi bylo mozné podat tuto zadost
jen na uzemi statu, kde bude zadatel o modrou kartu zaméstnan, coz znamena, ze ¢asto museli
do zemé pfijit na turistické viza jen kviili podani z4adosti.'*° Nova smérnice umoziiuje rodinnym
ptislusniklim podat Zadost a obdrzet rozhodnuti souc¢asné se zadatelem o modrou kartu, a to 1 kdyz
se nachazeji mimo uzemi CR, v tom piipadé se Zadost podava na zastupitelském tfadu CR.'!
Dalsi zménou je, Ze rodinni ptisluSnici nyni maji jednodussi ptistup na pracovni trh — ¢lenské staty

jiz nemohou pozadovat &ekaci dobu az 12 mésicti ani provadét testy trhu prace.'>?> V CR méli

147§ 42j odst. 1 pism. b) zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky.

148 European Commission. Commission Staff Working Document Impact Assessment accompanying the document
Proposal for a Directive of the European Parliament and the Council on the conditions of entry and residence of third-
country nationals for the purposes of highly skilled employment and repealing Directive 2009/50/EC. Strasbourg, 7
June 2016. SWD  (2016) 193  final.  Online. Dostupné z:  https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016SC0193&qid=1620651019259&from=EN) [cit. 2024-08-02].

149 Clanek 5 odst. 3 Smémice Evropského parlamentu a Rady 2009/50/ES ze dne 25. kvétna 2009 o podminkach pro

vvvvv

150 DE LANGE, Tesseltje; VANKOVA, Zvenda. The Recast EU Blue Card Directive: Towards a Level Playing Field
to Attract Highly Qualified Migrant Talent to Work in the EU? European Journal of Migration and Law, 2022, vol. 24,
s. 489-515. Online. s. 509. Dostupné z: https://doi.org/10.1163/15718166-12340138. [cit. 2024-08-04].

151§ 42a odst. 5 zakona &. 326/199Sb, o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky.

152Clanek 4 odst. 2 Smérnice 2003/86/ES, o pravu na slouceni rodiny.
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rodinni pfislusnici cizincl ze tfetich zemi pobyvajicich na zdkladé¢ dlouhodobého pobytu

za iéelem spole&ného souziti rodiny volny piistup na trh prace i predtim.!'>?

3.2.7. MozZnost zruSeni testu trhu prace

Podle smérnice 2009/50/ES nalezelo ¢lenskym statim pravo provadét testy trhu prace
pii udélovani modrych karet. V novelizovaném znéni je toto pravo ponechano, ale je vyzdvihnuta
situace, kdy je trh prace Clenského statu vazné narusen, napiiklad vysokou nezaméstnanosti
v urcitém povolani nebo odvétvi v konkrétnim regionu. V takém ptipad¢ je mozné, aby dané volné
misto bylo obsazeno pracovni silou z doty¢ného ¢lenského statu ¢i z ostatnich ¢lenskych stati EU,
statnimi pfislusniky ttetich zemi opravnéné pobyvajicimi v daném clenském staté, ktefi jsou jiz

soucasti jeho trhu prace nebo dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty.!>*13

Vzhledem k tomu, Ze je na rozhodnuti jednotlivych ¢lenskych statl, zda budou testu trhu
prace vyuzivat a za jakych podminek, se Ceska republika rozhodla, ze za Gi¢elem zatraktivnéni
modrych karet a zkraceni lhtt pro jejich vydavani moznosti podrobeni daného pracovniho mista,
az na vyse uvedenou vyjimku v podobé vysoké nezaméstnanosti, testu trhu prace nevyuzije.
Volnym pracovnim mistem, které 1ze obsadit drzitelem modré karty, se rozumi pracovni misto
oznamené krajské pobodce Utadu prace a soudasné jde o pracovni misto, pro jehoz vykon se
vyzaduje vysoka kvalifikace.!*® To znamen4, Ze uchaze¢ o modrou kartu méiZe stale podat Zzadost
pouze na volné pracovni misto oznamené uUfadu prace a vedené v centralni evidenci volnych
pracovnich mist. Mize vSak podat zadost ihned po zvefejnéni tohoto mista, aniz by musel cekat
30 (ptipadné v zavislosti od situaci na pracovnim trhu 10) dntl, zda se na toto misto nenajde vhodny
kandidat z domaciho trhu prace. Uvedenou zménu nalezneme v novelizovaném § 37a zdkona
o zamé&stnanosti, pficemz Gi¢innosti nabyla 1.1.2024.'7

Uelem zruSeni testu prace je usnadnéni, a tedy i zrychleni procesu zaméstnani

kvalifikovanych pracovnikii, ¢emu napomaha i dalsi novelizované ustanoveni § 44 odst. 7 zékona

153 § 98 pism. 1) zdkona ¢. 326/199 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky.

154 Clanek 6 odst. 2 a 3 Smérnice 2021/1883/ES.

155 Ndvrh Smérnice o podminkach pro vstup a pobyt statnich piislusnik tfetich zemi za Gi¢elem vykonu zamé&stnani
vyzadujictho  vysoce  odborné  dovednosti.  Online.  Dostupné  z:  https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0378. [cit. 2024-08-04].

156 Ditvodova zprava k vladnimu navrhu zdkona &. 173/2023 Sb., kterym se méni zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve
znéni pozd&jsich predpisi, zékon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zéakontl.

157 Ke zméne doslo zakonem &. 408/2023 Sb., kterym se méni zdkon &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni
pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.
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&. 326/199 Sb., o pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky, které stanovi, Ze maximalni mozna

délka platnosti modré karty se prodluzuje z 2 let na 3 roky.

3.3. Zaméstnavani vysoko kvalifikovanych pracovnikii ze tietich zemi v Spolkové
republice
Spolkova republika Némecko je dlouhodobé zemi, ktera je ekonomicky zéavisla na

migraci.'®® V roce 2022 Zilo v Némecku 20,2 milionu osob s migraénim ptivodem, tedy osob, které
se piist&hovaly od roku 1950 (prvni generace), nebo jejich pfimych potomk (druh4 generace).!>’
Tento trend vSak pokracuje i nadale a Némecko ma nejvyssi pocet ekonomickych migrantii ze
viech zemi EU.'® Ke konci roku 2022 je v Centralnim registru cizincti (Auslaender Zentral
Register) evidovano ptiblizn€ 351 tisic osob ze zemi mimo Evropskou unii, které mély povoleni
k prfechodnému pobytu za G¢elem zaméstnani.'®! Piesto zejména zajisténi odbornych pracovniki
na némeckém pracovni trhu je i nadéale obtizné. V roce 2023 ziistalo neobsazeno primérné 570 535
pracovnich mist pro pracovniky s vysokou kvalifikaci. V ptfedchozim roce 2022 to bylo vice nez
630 tisic pracovnich mist.!6?

V soucasnosti je celkové zvolnych pracovnich mist 80 % mist uréeno prave
kvalifikovanym pracovnikim. Jde zejména o primyslova odvétvi, praci ve zdravotnictvi,
oSetfovatelstvi, strojirenstvi, elektrotechniku, jakoz 1 akademicky sektor v technickych profesich,
medicing a informacnich technologiich.'%

Pro efektivni feSeni nedostatku kvalifikovanych pracovniki byl ze strany statu potiebny

pravni ramec pro komplexni Gipravu zaméstnavani vysoce kvalifikovanych pracovnikil ze tfetich

158 Nejvétsi vinu ekonomickych migrantll zazivala zemé& v minulém stoleti, kdy zahraniéni pracovnici, oznaGovani
,Qastrarbeitii* zejména ze statt jizni Evropy emigrovali do Némecka za Gi¢elem do¢asné prace, predev§im v primyslu
a stavebnictvi. Program, zahajeny v 60. letech, mél pfispét k nedostatku pracovni sily, a¢koli mnozi gastarbeiteré se
nakonec v Némecku usadili i se svymi rodinami.

159 Statistisches Bundesamt. Pressemitteilung Nr. 158 vom 20. April 2023. Online. Dostupné z:
https://www.destatis.de/EN/Press/2023/04/PE23 158 125.html. [cit. 2024-07-27].

160 Burostat. Migration and migrant population statistics. Dostupné z: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Migration_and migrant_population_statistics#Migration_flows: Immigration_to_the E
U_was_5.1_million_in_2022 [cit. 2024-07-27].

161 Statistisches Bundesamt. Pressemitteilung Nr. 158 vom 20. April 2023.. Online. Dostupné z:
https://www.destatis.de/EN/Press/2023/04/PE23_158 125.html [cit. 2024-07-27].

162 KUNATH, Gero; TIEDEMAN, Jurek, WERNER, Dirk. Jahresriickblick 2023 — Riickgang der Fachkriifteliicke,
aber keine Entspannung. Studie im Rahmen des Projektes Kompetenzzentrum Fachkriftesicherung (KOFA) in
Zusammenarbeit mit dem Bundesministerium flir Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK), Kéln, 2024. Online. s. 1.
Dostupné Z:
https://www.iwkoeln.de/fileadmin/user_upload/Studien/KOFA_kompakt und_ Studien/2024/KOFA_Kompakt 3 20
24 Jahresr%C3%BCckblick 2023.pdf. [cit. 2024-07-27].

163 Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit Berichte: Arbeitsmarkt kompakt. Arbeits- und Fachkriftemangel trotz
Arbeitslosigkeit, Nirnberg, Bfezen 2024, Online. s. 11. Dostupné z: https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Statischer-
Content/Statistiken/Themen-im-Fokus/Fachkraeftebedarf/Generische-Publikationen/Arbeits-und-

Fachkraeftemangel-trotz-Arbeitslosigkeit.pdf? _blob=publicationFile. [cit. 2024-07-27].
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statli. Z toho diivodu byl pfijat zdkon Fachkrifteeinwanderungsgesetz (dale jen ,,FED®), ktery
novelizuje fadu ostatnich zédkoni zejména zakon o pobytu cizincii Aufenthaltsgesetz (dale jen
,»AufentG*) nebo predpisy upravujici socialni zabezpeceni (Sozialgesetzbuch). FED zjednodusuje
proces zaméstnavani tim, ze stanovuje podminky zrychleného uznavani zahrani¢nich kvalifikaci,
zvySenou podporu vyuky némeckého jazyka v zahrani¢i a efektivnéj$i a transparentnéjsi fizeni
spravnich organi.!64

Zakon Castecné vstoupil v ucinnost 18.11.2023, zatimco posledni ¢ast zdkona vstoupila
v ucinnost teprve 1.7.2024. Ptedpis transponuje fadu smérnic Evropské unie, a to smeérnici
2021/1883 o modré kart¢ pro vysoce kvalifikované pracovniky, o sezénnich pracovnicich,
o vnitropodnikovém pfevedeni zaméstnance a smérnici o podminkach vstupu a pobytu student a

vyzkumnikll ze tfetich zemi. Na stran€é druhé usnadiiuje migraci nad rdmec této smérnice, a to

napftiklad prostfednictvim institutli, které budou rozebrany v nasledujicich podkapitolach nize.

3.3.1. Zrychlené spravni Fizeni (Beschleunigtes Fachkrifteverfahren)

Pro zaméstnani cizince ze tfetich zemi je shodné s pravni tpravou v Ceské republice
vyzadovano pracovni povoleni, které se vydava ve spravnim tfizeni. V zavislosti na konkrétni zemi
zadateli mize dochazet k dlouhym dobam vyfizeni. FED za ucelem zkraceni tohoto procesu
zavadi tzv. ,,zrychlené fizeni* (Beschleunigtes Fachkréfteverfahren). Tento typ fizeni je zaveden
mimo jiné 1 pro vydavani modrych karet, avSak pro zaméstnavatele ani budouciho zaméstnance

neni povinnosti, aby fizeni absolvovali v ,,zrychleném* rezimu, nybrz moznosti.

V ramci zrychleného fizeni uzavie zaméstnavatel na zaklad€ plné moci jménem Zadatele
(budouciho zamé&stnance), ktery v daném moment& pobyva v cizin&, dohodu s pfislusnym Utadem
pro cizince (Ausldnderbehorde). Na zadkladé této dohody zastdvd ufad pro cizince roli
zprostiedkovatele a komunikuje tak s dal$imi dotCenymi organy. Zejména jde o komunikaci
v souvislosti s udélenim viz na némeckém zastupitelské titade v ciziné a s uznavanim kvalifikace,
kdy v pfipadé regulovaného povolani musi uznavaci organ (Zentralstelle fiir ausldandisches
Bildungswesen), vydat nebo souhlasit s vydanim opravnéni k vykonu povolani. Rovnéz dohlizi na
dodrzovani stanovenych lhiit pro zpracovani jednotlivych krokl procesu (napt. uznani odbornych
a vysokoskolskych kvalifikaci, souhlas Spolkové agentury prace). Uiad pro cizince informuje

zaméstnavatele o v§ech ziskanych souhlasech a o ptipadnych vadach zadosti.!6%:166

164 Entwurf eines Fachkrifteeinwanderungsgesetzes. Deutscher Bundestag. Drucksache 19/8285, 19. Wahlperiode.
Online. s. 2. Dostupné z: Drucksache 19/8285 (bundestag.de), [cit. 2024-07-27].

165 §81a Aufenthaltsgesetz.

16 Fragen und Antworten zum beschleunigten Fachkrdfteverfahren, Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Klimaschutz (BMWK). 2023. Online. Dostupné Z: https://www.make-it-in-
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Zaméstnavatelé, ktefi zaméstnavaji velky pocet kvalifikovanych pracovniki mohou
s tradem pro cizince uzavtit ramcovou dohodu, na jejimz zéklad¢ pak probihaji jednotliva fizeni.

Utad pro cizince v pipadé kladného rozhodnuti v ramci zrychleného fizeni vyda piedb&zny
souhlas. Tento souhlas je nutny pro zadost o vizum na némeckém zastupitelském trad¢ v zahranici.
Udgleni piedbézného souhlasu Utadem pro cizince viak nezaruéuje, Ze vizum bude vydano. Proti
predbéznému souhlasu se neni mozno odvolat, tedy v ceském pravnim prostiedi odpovida institutu
zavazného stanoviska ve smyslu § 149 spravniho fadu.

V uvedeném Ize shledat paralelu co se tyce aktivni legitimace k podani Zadosti s Ceskou
pravni upravou, kdy je 1 zaméstnavatel opravnén podat v zastoupeni cizince zadost
o zaméstnaneckou nebo modrou kartu, v pfipadé, Ze je cizinec nebo jeho zaméstnavatel
ucastnikem programu schvéleného vladou za ucelem dosazeni ekonomického nebo jiného
vyznamného piinosu pro Ceskou republiku a umoziuji to podminky tohoto programu.'®’ Jde
o programy Vysoce kvalifikovany zaméstnanec, Kvalifikovany zaméstnanec a Klicovy a védecky
personadl realizované na zéklad¢ usneseni vlady €. 58 ze dne 26.8.2019. Tyto programy lze taktéz
povazovat za prostiedek urychleni spravniho fizeni za ucelem vydani pracovniho povoleni,
protoze Ucastniklim programu je umoznéno nahradit nalezitosti zddosti o zaméstnaneckou kartu
jako doklad o zajisténi o ubytovani nebo pracovni smlouva pisemnym potvrzenim

zaméstnavatele.'®®

3.3.2. Chancekarte

Pii zaméstnavani ob&antl stati mimo Evropskou unie je jak v CR, tak iv ostatnich
¢lenskych statech predpokladem pro udé€leni pracovniho povoleni zdsadné ptedloZeni pracovni
smlouvy nebo nabidky zaméstnani, tedy je zde povinnost mit zaméstnani sjednano jesté¢ pred
ptichodem do zemé& zaméstnavani. Toto pravidlo prolamuje institut tzv. Chancekarte, typ
pobytového a do ur€ité miry pracovniho povoleni, které umoziuje cizincim ze tfetich zemi
pricestovat a pobyvat v Némecku bez pifedem sjednané prace po dobu jednoho roku, pticemz

béhem této doby by si mél byt uchaze¢ schopen najit praci.

Chancekarte je tak povolenim k pobytu za ucelem hleddni zaméstnani vyZzadujici vysokou
kvalifikaci,'® pficemz je ipracovnim povolenim, protoZe opraviiuje uchazede o zaméstnani

pracovat na poloviéni Givazek 20 hodin tydné nebo pracovat na pozici vyZzadujici vysokou

germany.com/fileadmin/l_Rebrush 2022/b_Arbeitgeber/PDFDateien/BMWK Beschleunigtes_Fachkraefteverfahre
n_3-2022-DE-bffinal_web_bf.pdf. [cit. 2024-09-23].

167§ 42g odst. 5 a §42i odst. 2 zakona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi CR.

168 § 42h odst. 2 nebo § 421 odst. 2 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izemi CR.

169 § 20a odst. 1 Fachkrifteeinwanderungsgesetz.
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kvalifikaci na ne déle nez dva tydny, ktera je zamétfend na pozdéjsi vykon kvalifikovaného
zaméstnani (tzv. Probebeschaeftigung).!’’ Zaméstnani na poloviéni tivazek je vSak jenom
prechodného charakteru a slouzi cizinci k tomu, aby financné pieklenul obdobi hledani si
odpovidajici pracovni pozice. Pokud si najde pracovni misto vyzadujici vysokou kvalifikaci,
nemtize bez dalSiho zacit pracovat, ale musi byt splnény vSechny ostatni pozadavky zakona
o pobytu cizincti (Aufenthaltsgesetz), tzn. musi ziskat pracovni povoleni, naptiklad ve formé
modré karty. Jednd se tedy o dvoustupnovy proces, kdy sice cizinec na zadklad¢ vydani
Chancekarte do Némecka pficestuje a miize pobyvat za nize uvedenych podminek, ale nasledné
po nalezeni zamé&stnani bude muset podniknout dalsi kroky v rdmeci spravniho fizeni.

K ziskani Chancekarte je nutné prokazat absolvovani dvouletého odborného vzdélani
(Berufsausbilung) nebo vysokoskolského vzdélani. Na rozdil od pozadavki na ziskani modré karty
musi mit zadatel vysokoskolské nebo odborné vzdélanim v délce minimalné 2 let, nepostaci tedy
jen dostatecnd uroven odbornych dovednosti. Déle je nutné, aby uchaze¢ disponoval znalosti
némeckého jazyka na urovni jazykové tirovné Al podle evropského referen¢niho rdmce nebo
anglického jazyka na trovni B2 tohoto ramce a prokazal, ze si je schopen pokryt néklady
na zivobyti (v roce 2024 minimalni ¢4stka na pokryti Zivotnych nakladt ¢inila 1027 EUR).!"!
Dalsi podminkou je ziskani minimalniho poc¢tu bodt (6 z 20 moznych). Body je mozné ziskat
nasledovné;

- za]jiZ uznanou zahrani¢ni kvalifikaci (4 body),

- za kvalifikaci v oblasti ,,nedostatkovych* povolani'’? (1 bod), za prokazani 2 az3 leté

praxe v oboru odpovidajicimu kvalifikaci (2 az 3 body),

- za splnéni vékové hranice pod 40 nebo 35 let (1 nebo2 body),

- zaptedchozi pobyt v Némecku v trvani alespoii 6 mésicti v poslednich 5 letech (1 bod),

- za podani Zadosti spolu s partnerem (1 bod).

Bodovy systém pro zaméstnavani kvalifikovanych pracovnikli méa plvod v Kanadé,
kde vznikl koncem 60 let. Od té doby jej ptijalo n€kolik zemi, jako tfeba Australie, Spojené

kralovstvi a Novy Zéland.!”® V téchto zemich se ale prostiednictvim bodovych systémi reguluje

170§ 20a odst. 2 bod 1 Fachkriftecinwanderungsgesetz.

'Die Chancenkarte im Uberblick. Auswirtiges Amt. Online. Dostupné z: https://digital.diplo.de/chancenkarte. [cit.
2024-08-02]

112Tzy. Mangelsberufe, jejich seznam je dostupny z https://www.make-it-in-
germany.com/fileadmin/l_Rebrush 2022/a_Fachkraefte/PDF-
Dateien/3_Visum_u_Aufenthalt/2024_Mangelberufe EN.pdf [cit. 2024-08-02]

173 PALOP-GARCIA, Pau; ENGLER, Marcus. Hat die Chancenkarte eine Chance? Eine Analyse des neuen deutschen
Punktesystems zur Steuerung der Erwerbsmigration. DeZIM Briefing Notes 11. Berlin: Deutsches Zentrum fiir
Integrations- und Migrationsforschung (DeZIM), 2023. Online. s. 5. Dostupné z: https://www.dezim-
institut.de/publikationen/publikation-detail/hat-die-chancenkarte-eine-chance/ [cit. 2024-07-27].

40


https://digital.diplo.de/chancenkarte
https://www.make-it-in-germany.com/fileadmin/1_Rebrush_2022/a_Fachkraefte/PDF-Dateien/3_Visum_u_Aufenthalt/2024_Mangelberufe_EN.pdf
https://www.make-it-in-germany.com/fileadmin/1_Rebrush_2022/a_Fachkraefte/PDF-Dateien/3_Visum_u_Aufenthalt/2024_Mangelberufe_EN.pdf
https://www.make-it-in-germany.com/fileadmin/1_Rebrush_2022/a_Fachkraefte/PDF-Dateien/3_Visum_u_Aufenthalt/2024_Mangelberufe_EN.pdf
https://www.dezim-institut.de/publikationen/publikation-detail/hat-die-chancenkarte-eine-chance/
https://www.dezim-institut.de/publikationen/publikation-detail/hat-die-chancenkarte-eine-chance/

dlouhodoby pobyt za Gcelem zaméstnani, nikoliv kratkodoby pobyt za Gcelem hledani vysoko
kvalifikované prace, jako je tomu v tomto ptipad¢ Spolkové republiky Némecko.

Z pohledu potencidlnich uchazect ptredstavuje Chancekarte mozné riziko nasledného
neudéleni pracovniho povoleni, pokud nejsou splnény vSechny dalsi podminky pro vykon
zaméstnani v Némecku. Z toho plyne, Ze pro cizince mize byt piivétivejsi cesta za kvalifikovanym
zaméstnanim napf. prostiednictvim turistick€ého viza na jehoz zaklad¢ do zemé pficestuje a mize
pobyvat po vyhrazeny Cas (zpravidla 90 dni) a hledat zamé&stnani, pfi¢emz toto obnasi méné
naro¢ny administrativni proces nez proces spojeny s vydanim Chancekarte. Taktéz do tivahy
pfichazi moznost online pohovoru a nasledné pticestovat do Némecka na zaklad€ napt. modré
karty.!™

S ohledem na to, Ze systém Chancekarte je U¢inny teprve od 1.7.2024 nelze uzavfit,
jak efektivni bude jeho dopad na zaméstnavani vysoce kvalifikovanych cizinci ze tfetich zemi.
Se zfetelem na jeho transparentni proces zalozeny na udélovani bodt za splnéni pfedem urcenych

kritérii, 1ze oCekavat, Ze z pohledu uchazeci bude atraktivnim pracovnim povolenim.

3.3.3. Uznavani kvalifikace (Anerkennungspartnerschaft)

FED dale zavadi novy typ pobytového a pracovniho povoleni, které umoziuje pracovat
uchazec¢lim s vysokoSkolskym nebo odbornym vzdélanim v délce minimalné 2 let, kdy toto
vzdélani bylo v zemi, ze které se uchaze¢ hlasi (nejcastéji zemé ptivodu) jiz uznano.'”> Cilem
tohoto institutu je urychlit zamé&stnavani vysoce kvalifikovaného cizince tak, aby bylo mozné¢ jej

zaméstnat hned po pfichodu do zemé zaméstnani, tedy Némecka, 1 bez fizeni na uznani kvalifikace.

Specifi¢nost tohoto pobytového a pracovniho povoleni spociva v tom, Ze uznani odborné
kvalifikace uchazece probihd v momenté, kdy se jiZ uchaze¢ nachazi v Némecku. Na jeho udéleni
ale potfebuje mit sjednané zaméstnani na pracovni pozici vyzadujici vysokou kvalifikaci. Sjednana
musi byt 1 dohoda mezi budoucim zaméstnancem a zaméstnavatelem, z niZ vyplyva, Ze uznavaci
fizeni prob&éhne uz v ramci pracovnépravniho vztahu (tzv. Anerkennungspartnerschaft), pficemz
toto ujedndni mize byt i souasti pracovni smlouvy.

Strany pracovnépravniho vztahu, tedy budouci zaméstnanec (cizinec) i zaméstnavatel, se
zavazuji nejpozdéji po piijezdu zahajit u pfisluSného organu fizeni o uznani jeho v zahranici

ziskané odborné kvalifikace. Cizinec vSak muze vykon prace zahdjit jiz prvni den pobytu

174 BRUCKER, Herbert. Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Weiterentwicklung der
Fachkrifteeinwanderung. Offentliche Anhdrung des Ausschusses fiir Inneres und Heimat des Deutschen Bundestages,
Deutscher Bundestag, Online. s. 7. Dostupné z: 20-4-219-E-data.pdf (bundestag.de). [cit. 2024-07-27].

175 §16d odst. 2 bod 1 pism. a) Fachkrifteeinwanderungsgesetz.
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v Némecku. Podminkou pro vydani tohoto povoleni je i dostate¢na znalost némeckého jazyka
minimélné& na trovni A2.!7°

Byt formdlni fizeni o uznani kvalifikace probihd az po nastupu do prace, podminkou
pro zaméstnani cizince v ramci institutu Anerkennungspartnerschaft je potvrzeni od spravniho
orgéanu, jehoz plisobnost spoc¢iva v ovétovani odborného vzdélani Zentralstelle fiir auslédndisches
Bildungswesen (dale jen ,,ZAB*). To spociva v ovéteni, zda je zahrani¢ni vysokoskolské vzdélani
srovnatelné¢ s némeckym vysokoskolskym vzdélanim. ZAB poté vyda ufedni osvédceni, které
popisuje zahrani¢ni vysokoskolskou kvalifikaci a jeji uplatnéni. Vyhodou tohoto procesu je, ze se
nejedn4 o oficialni proces uznavani kvalifikace, a tudiz neni tak ¢asové naro¢ny.!”’

Z povahy véci neni mozné cizince zaméstnat v ramci Annerkennungspartnerchaft
v regulovanych zaméstnanich jako je naptiklad Iékaf, protoze u téchto povolani se vyzaduje uplné
uznani kvalifikace. Z uvedeného zdkon stanovi vyjimky, kdy je mozné cizince piesto zaméstnat,
ale do momentu uznani kvalifikace je opravnén vykonavat jen pomocné prace.'’

Povoleni k pobytu za ufelem provedeni uznavaciho fizeni s vedlejSim zaméstnanim se
zpocatku vydava na dobu az 12 mésict. Lze jej prodlouzit vzdy o jeden rok az na maximalni dobu
pobytu tfi let. S timto povolenim k pobytu miiZe osoba vykonévat vedlej$i zaméstnani v rozsahu
az 20 hodin tydné vedle zaméstnani, pro které se cizinec dohodl se zaméstnavatelem v ramci
Anerkennungspartnerschaft. S ohledem na moznost okamzitého vykonu prace po ptichodu cizince

do Némecka je tedy tento institut shodny s Chancekarte.

176 Entwurf eines Gesetzes zur Weiterentwicklung der Fachkrifteeinwanderung. Bundesregierung. Online. s. 93.
Dostupné Z:
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/gesetzgebungsverfahren/DE/Downloads/kabinettsfassung/entwurfgesetzweite
rentwicklungfachkraefteeinwanderung.pdf? _blob=publicationFile&v=7. [cit. 2024-09-16].

77 Bewertung von Hochschulabschliissen. Annerkenung in Deutschland. Online. Dostupné z: Bewertung von
Hochschulabschliissen (anerkennung-in-deutschland.de). [cit. 2024-09-16].

I8 Beschiftigung im Rahmen einer Anerkennungspartnerschaft. Bundesregierung. Online. Dostupné z:

https://www.make-it-in-germany.com/de/unternehmen/einreise/beschaeftigung-anerkennungspartnerschaft. [cit.
2024-09-16].
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4. Zaméstnavani Ukrajinci ve svétle ruské agrese

Ukrajinska migrace do ceskych zemi ma dlouhou historii diky geografické, kulturni
ahistorické blizkosti obou zemi. Vice neZ dvé desetileti byla ukrajinskd migrace do Ceské
republiky pfevazné ekonomického charakteru, i kdyz podil migraci za Gcelem sluCovani rodin
postupné vyznamné rostl a Ukrajinci &asto pfijizd&ji do Ceské republiky za pomoci ptibuznych
a znamych, ktefi zde uz ziji nebo pracuji. Tito blizci jim pomahaji s vyfizenim povoleni k pobytu
nebo doporucuji agentury, které s timto procesem pomadhaji. VéEtSina ekonomicky aktivnich

Ukrajincii pracuje v nizkokvalifikovanych a nizce placenych zaméstnanich v Ceské republice.!”

Dnes Ukrajinci piedstavuji nejvétsi narodnostni menginu v Ceské republice, kdy podle
idajii Ministerstva vnitra k 31.5.2024 jich na uzemi CR pobyva vice nez 552 tisic (tento udaj
reprezentuje osoby pobyvajici na zakladg trvalého i pfechodného pobytu).'®® Celkovy pocet osob,
kterym bylo udéleno pobytové opravnéni v souvislosti s valkou na Ukrajin€ tvoii k 8.7.2024
362 091.'8!

Ruské invaze na Ukrajinu v tnoru 2022 vedla k masivnim civilnim obétem a rozsahlému
niceni civilni infrastruktury, coz donutilo mnoho lidi opustit své domovy a hledat bezpeci, ochranu
a pomoc. Od tnora 2022 miliony ukrajinskych uprchlikli ptekro€ily hranice sousednich zemi
a dals$i miliony byly nuceny uprchnout v rdmci Ukrajiny. K 13.6.2024 tvoii pocet osob, které
musely z0zemi Ukrajiny kviali konfliktu uprchnout do jinych evropskych zemi, téméf
6 miliond. '

V reakeci na ruskou invazi na Ukrajinu EU pohotoveé ptistoupila k bezprecedentnimu kroku
aktivovat Smérnici 2001/55/ES o docasné ochrané. Tato smérnice, kterd byla piivodné vytvotena
v reakci na valku v statech byvalé Jugoslavie, poskytuje okamzZitou a do¢asnou ochranu osobam
prchajicim pted véalkou, véetné povoleni k pobytu, pfistupu k zaméstnani a lékatské péci. Jejim
ucelem je stanovit minimalni normy pro poskytovani docasné ochrany v pripadé hromadného

prilivu vysidlenych osob ze tretich zemi, které se nemohou vratit do zemé piivodu, a prispét

179 LEONTIYEVA, Yana. Uplatnéni a integrace migrantii z Ukrajiny na deském trhu prdace. In: TRBOLA, Robert a
Miroslava RAKOCZYOVA (eds.). Vybrané aspekty Zivota cizincii v CR, Online. s. 53-58. Dostupné z:
https://www.cizinci.cz/documents/551336/568661/Vybrane_aspekty.pdf/8c1a7675-1b71-7711-8056-59ea6df95ed2.
[cit. 2024-08-05].

180 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Statistika cizincii s povolenym pobytem v CR. Online. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/cizinci-s-povolenym-pobytem.aspx., [cit. 2024-07-27].

181 Statistika v souvislosti s valkou na Ukrajiné - archiv. Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Online. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/statistika-v-souvislosti-s-valkou-na-ukrajine-archiv.aspx. [cit. 2024-07-21].

182 UNHCR Data Portal. Ukraine refugee situation. Online. Dostupné z: https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine.
[cit. 2024-07-21].
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k rovnovaze mezi clenskymi staty pri vynakladani usili v souvislosti s prijetim téchto osob
a s nasledky z toho plynoucimi.'®?

Podle ¢lanku 5 této smérnice Rada EU na navrh Evropskd Komise rozhodla, ze dojde
k aktivaci smérnice, tj. Ze nastal pfipad hromadného pfilivu vysidlenych osob z Ukrajiny.'®* Na
rozdil od Umluvy o pravnim postaveni uprchlikii z roku 1951, kterd vyzaduje individudlni
posuzovani zadosti o azyl konkrétni osoby, institut do¢asné ochrany nabizi ochranu na skupinové
béazi. Utelem smérnice tedy je, aby se ¢lenské staty vyhnuly zahlceni svych azylovych systémil
a zarovenl zajistily okamZitou ochranu tém, ktefi ji potiebuji.'’®> V rezimu smérnice pod
skupinovou ochranu spadaji osoby, které pobyvaly na tzemi Ukrajiny pied datem 24.2.2022.
Nemusi se ale nutné jednat o osoby s ukrajinskou statni ptislusnosti, ale miize jit i osoby bez statni
ptislusnosti nebo statnich ptislusnikii tfetich zemi jinych nez Ukrajiny, kteti opravnéné pobyvali
na Ukrajing pfed 24.2. 2022 na zékladé platného povoleni k trvalému pobytu.'3¢. Ceska republika
se rozhodla neposkytovat do¢asnou ochranu obcantim ttetich zemi, kteti méli na Ukrajiné pouze
ptechodny pobyt, naptiklad studentim. Podle ¢lanku 2 odst. 3 pfislusného rozhodnuti Rady EU
tak Ceska republika nevyuzije moznosti rozsifit okruh osob, na které se vztahuje do¢asna ochrana.
Osoby s ptechodnym pobytem na Ukrajiné by mély vyuzit ochranu své domovské zemg.'®’

Docasna ochrana poskytuje vysidlenym osobam souhrn prav, které jim maji pomoct
preklenout krizovou situaci. Jedna se o prava k pobytu a ptistup k ubytovani, pomoc v oblasti
socialniho zabezpeceni a zdravotniho pojisténi nebo moznost piestchovani do jiné zemé EU pied
vydanim povoleni k pobytu a pravo volné se pohybovat v zemich EU po dobu 90 dnti béhem
obdobi 180 dnti od vydani povoleni k pobytu v hostitelské zemi EU. Pro zaméstnavani je stézejni,
ze jednotlivci maji také pristup na trh prace. Jednotlivec s udélenou mezinarodni ochranou nemusi
pro vykon zaméstnani ziskdvat povoleni k zaméstnani, zaméstnaneckou kartu, kartu

vnitropodnikové pievedeného zaméstnance ani modrou kartu.'®® V oblasti zaméstnavani maji

osoby s udélenou mezinarodni ochranou stejna prava jako ob¢ané CR nebo obcané EU.

183 Clanek 1 Smérnice 2001/55/ES.

184 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/382 ze dne 4. biezna 2022, kterym se stanovi, Ze nastal ptipad
hromadného pfilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5 Smérnice 2001/55/ES, a kterym se zavadi
jejich doc¢asna ochrana.

185 BEIRENS Hanne; PETRONELLA Salvatore; MASS Sheila a kol. Study on the Temporary Protection Directive —
Final Report. European Commission, Directorate-General for Migration and Home Affairs, Luxembourg:
Publications Office of the European Union, 2016. Online. s 10. Dostupné Z:
https://data.europa.eu/doi/10.2837/561426. [cit. 2024-07-21].

186 Clanek 12 preambule rozhodnuti Rady (EU) 2022/382 ze dne 4. biezna 2022.

137 Dlivodova zprava k vladnimu navrhu zdkona ¢. 65/2022 Sb., o nékterych opatenich v souvislosti s ozbrojenym
konfliktem na uzemi Ukrajiny vyvolanych invazi vojsk Ruské federace.

188 § 98 pism. c) zakona €. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti.
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Zaméstnavatel osoby s udélenou mezindrodni ochranou je pouze povinen informovat
krajskou pobocku Utadu prace CR'® a vést ptislusnou evidenci. Od 1. 4. 2023 musi zaméstnavatel
hlasit Ceské spravé socialniho zabezpedeni zaméstnance s do¢asnou ochranou, byt jejichz
pracovni poméry a dohody nezakladaji icast na socialnim pojisténi, napiiklad pii dohodé
o pracovni ¢innosti.!*

Smérnice byla implementovéana do vnitrostatni pravni upravy zakony ¢. 65/2022 a 66/2022
Sb., které byvaji oznaCovany i jako Lex Ukrajina, s u¢innosti ke dni 21.3.2022. To bylo vSak mésic
po pocatku ruské invaze a situaci bylo potieba doasné ofetfit jinak. ReSeni poskytoval § 33 zakon
o pobytu cizinct ve formé institutu viza k pobytu nad 90 dni za Gcelem strpéni pobytu na izemi,
které dopada na mimoiadné situace, napi. kdyZ cizinci brani ve vycestovani z Ceské republiky
ptekazka na jeho vili nezavisla.

Vizum strpeni neumoziuje pracovat bez dalSiho, ale cizinec musi mit platné¢ povoleni
k zamé&stnani vydavané krajskou pobockou Ufadu prace CR'®'. Zaméstnavatel taktéz nemiize
opomenout nahla$eni volného pracovniho mista na krajské poboé¢ce Utadu prace CR.'?? I tady se
ale uplatni § 98 zdkona o zaméstnanosti, ktery stanovi Ze pracovniho povoleni neni tieba v piipadg,
ze cizinec v CR vystudoval stfedni nebo vysokou $kolu. Na rozdil od drzitelii dodasné ochrany
nezakldda ani narok na vetejné zdravotni pojisténi. Tento typ viza rovnéZ neumoziuje zadat
o socialni davky ani neposkytuje narok na zadnou podporu od statu. Od 1.7.2023 vSak toto vizum
umozituje vycestovani z CR; drzitelé mohou znovu vstupovat na izemi CR a cestovat mimo
Schengensky prostor s moZnosti opakované piekracovat jeho hranice.

Vsechna specialni viza platna k datu, kdy do ucinnosti vstoupil zakon ¢. 65/2022 Sb.,
tj. 21.3.2022, se ex lege automaticky zménila na viza za icelem doc€asné ochrany. Drzitelé téchto
viz tak automaticky ziskali volny pfistup na pracovni trh CR, nebot cizinecs doasnou
ochranou se pro ucely zdkona o zaméstnanosti povaZuje za cizince s povolenym trvalym
pobytem podle zdkona o pobytu cizinct.’”? Z toho vyplyva, Ze pro zaméstnavani uprchlikii
z Ukrajiny, ktefi jsou drZziteli doasné ochrany, a ne viz strpéni plati stejna prava a povinnosti jako
pro zaméstnavani obCani EU, protoZe cizinci ze tfetich zemi s trvalym pobytem maji volny vstup

na trh EU. Ze strany zamé&stnavatele je tak nutné, aby si ovéfil pobytovy stav svého budouciho

189 & 87 a 88 zdkona ¢. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti.

190§ 122 odst. 6 zakona ¢. 187/2006, zdkon o nemocenském pojisténi v spojeni s § 136 odst. 3 zakona ¢&. 435/2004
Sb., 0 zamé&stnanosti.

191§ 97 pism. d) nebo ¢) zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

192 § 86 zakona ¢&. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti.

193 § 2 zékona &. 65/2022 Sb., zakon lex Ukrajina.
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zaméstnance, a to piedlozenim cestovniho dokladu zaméstnance. Ud¢leni doc¢asné ochrany se
vyznacuje cizinci do cestovniho dokladu vizovym Stitkem s dobou platnosti.'**

Co se tyce dalSich specifik zaméstnavani uprchliki z Ukrajiny lze uvést, ze vzhledem
k vale¢né situaci na Ukrajiné mize nastat situace, kdy se zaméstnanec bude muset vratit na izemi
Ukrajiny z divodu obdrzeni povolavaciho rozkazu. V tom piipad¢é jde o prekazku z divodu
obecného z4jmu na strané zaméstnance a zaméstnavatel je povinen poskytnout mu pro ptisluSnou

dobu volno a neni mozné ukongéit pracovni pomér vypovédi ze strany zaméstnavatele.!'*>

194 § 5 zakona €. 65/2022, zakon lex Ukrajina
195§ 204 a § 53 odst. 1 pism. c) zdkona &. 262/2006 Sb., zakonik prace.
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5. Zaméstnavani cizinci na zakladé dohod konanych mimo pracovni
pomér

Zakonik prace uznava tii zékladni typy pracovnépravnich vztahd, na jejichz zdkladé mtze
byt vykonavana zavisla prace. Jsou jimi pracovni pomér a vztahy zalozené dohodami o pracich
konanych mimo pracovni pomér, konkrétné dohodou o provedeni prace a dohodou o pracovni
¢innosti, pficemz ve statech Evropské unie, krom¢ Slovenska, neexistuje pravni Uprava zavislé
prace podobna Eeskym dohoddm o pracich konanych mimo pracovni pomér.'*® Koncept prace
,na dohodu* pochézi jesté z pravniho prostiedi socialistického Ceskoslovenska, kde se dohody
vyuzivaly zejména k plnéni jednordzovych ukolii nebo ukoli malého rozsahu, taktéz
k zaméstnavani osob, které naptiklad pro své zdravotni znevyhodnéni nebyly schopny vykonavat

praci v pracovnim poméru.'?’

Pro vymezeni dopadii dohod konanych mimo pracovni pomér na zaméstnavani cizinci je
nutné vymezit jejich pravni povahu.

Podstatou téchto pracovnépravnich vztahti je usnadnit nékteré aspekty pracovnich vztahti
jak na stran¢ zaméstnavatele, tak na strané¢ zaméstnance. Pro zaméstnance tento pravni institut
poskytuje zejména moznost zaméstnat osobu na uskutectiovani narazové, kratkodobé ¢i nahodilé
prace apro zameéstnance moznost vykonavat zavislou ¢innost v mensSim rozsahu, napiiklad
z diivodu zdravotnich nebo studijnich, pfipadné moznost spojit tuto ¢innost s jinou vydéle¢nou
¢innosti. Obecné se dohody konané mimo pracovni pomér vyznacuji vétsi mirou flexibility,
zejména co se tyCe zaniku pracovnépravniho vztahu a plnéni pracovnich ukolu pii kolisajicim
objemu prace za riizna obdobi, coz miiZe piedstavovat vyhodu pro kazdou ze stran.!*8

Na druhou stranu, pozice zaméstnance, ktery je v pracovnépravnich vztazich obecné slabsi
stranou, je v tomto piipad¢ jeste vice oslabena a zaméstnanec konajici praci na zakladé dohod ma
mensi ochranu nez zaméstnanec vykonavajici praci na zaklad¢ pracovniho poméru. Uvedené je
mozno demonstrovat na piikladu vypovédi ze strany zaméstnavatele, kdy je zaméstnavatel
opravnén dat vypoveéd’ zaméstnanci konajicimu praci na zakladé dohod konanych mimo pracovni
pomér bez udani vypovédniho diivodu nebo s tim spojena nemoznost takového zaméstnance
narokovat si odstupné.'®’

Zaméstnanci pracujici pouze na zdkladé¢ téchto dohod kromé toho nemaji stejnou socialni

ochranu jako ti v pracovnim poméru. EU jiz dlouhodob¢ akcentuje, ze by mél existovat zadkladni

1% Davodova zprava k vladnimu névrhu zékona ¢. 281/2023 Sb., kterym se méni zdkon ¢&. 262/2006 Sb., zékonik
prace, ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony.

197 KOVARIK, Jan. Pracovni prdavo CSSR. Praha: Svoboda, 1966. s. 147.

198 HURKA, Petr a kol. Pracovni pravo., 4. vydani. Plzeii: Ale§ Cen&k, 2023, s 431. ISBN: 978-80-7380-915-7.

199§ 77 odst. 2 a 5 zakona ¢. 262/2006 Sb. zakonik prace.
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soubor pravnich ptedpisti aplikovatelny na vSechny pracovnépravni vztahy a tim by mélo byt
zaji§téno vymahani prav, které zaméstnanci vyplyvaji i z unijnich predpist.?®® Stézejni unijni
upravou v této oblasti je Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES ze dne 4. listopadu
2003 o nekterych aspektech tpravy pracovni doby.

ZvySeni pravni ochrany zaméstnanci EU zaméstnanych v ,,nestandardnich® formach
zaméstnani?®! EU ¢&asteéné docilila piijetim  Smérnice 2019/1152 ze dne 20.6.2019
o transparentnich a piedvidatelnych pracovnich podminkdch v Evropské unii, ktera stanovi
minimalni standard ochrany zaméstnance. Po transpozici smérnice zakonem ¢. 281/2023 Sb.,
doslo k posileni prav zaméstnancii zaméstnanych na dohody konané mimo pracovni pomér jako
napft. povinné rozvrhnuti pracovni doby, ptiplatky nebo pravo na dovolenou. Je nutné podotknout,
ze zaméstnancim vykonavajici praci na zéklad¢€ vztahl zaloZzenych dohodami o pracich konanych
mimo pracovni pomér ptisluselo pravo na dovolenou uz na zékladé vySe zminéné Smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES ze dne 4. listopadu 2003 o n¢kterych aspektech upravy

202 gesky zakonodarce toto pravo transponoval az zdkonem ¢&. 281/2023 Sb.

pracovni doby

5.1. Zaméstnavani obéani EU

Co se tyce obcanti EU, vzhledem k jejich volnému vstupu na trh prace v jinych ¢lenskych
statech, je mozné je zaméstnat i na zdkladé dohod. Komplikace mlize nastat ve spojitosti s jejich
zaméstnavanim v rdmci vztahti zalozenych dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér
v souvislosti s G¢asti na systému vetejného zdravotniho pojiSténi, nebot’ ii€ast na tomto pojistném
systému vznika jenom tehdy, pokud odména zaméstnance v daném meésici piesdhne zdkonem
stanovené Castky, jak je popsano nize. Vyhodnéjsi pro cizince je byt zaméstnan v pracovnim
pomeéru, nebot” tak je osoba pro Ucely zdravotniho pojisténi vZdy povaZzovdna za zaméstnance,

protoZe mé piijem ze zavislé ¢innosti podle § 6 zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmi.>*

Pro ucast osob pracujicich na zakladé¢ dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér

na zdravotnim pojiSténi je nutné dosahnout odmény ve stejné vysi jako je nutné pro ucast

na systému nemocenského pojisténi.2%*

20Usneseni Evropského parlamentu ze dne 19.1.2017 o evropském piliii socidlnich prav, Bod 4. a 5. Online. Dostupné
z: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0010_CS.html. [cit. 2024-09-23].

201 Za nestandardni Evropsk4 komise v navrhu povazuje praci na ,,zavolanou* nebo ob¢asnou praci.

202 Clanek 7 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES ze dne 4. listopadu 2003 o nékterych aspektech
upravy pracovni doby.

203 § 5 pism. a) zdkona ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi.

204 § 5 pism. a) odst. 3 a 5 zdk. ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi.
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Pro osoby vykonavajici praci na zakladé dohody o provedeni prace zdkon o nemocenském
pojisténi stanovi, ze se ucastni na systému pojisténi jen v téch kalendainich mésicich po dobu
trvani této dohody, v nichz jim byl zG¢tovan zaméstnavatelem zapocitatelny piijem alespon
10 000. K¢ 205206

Pro osoby vykonavajici praci na zdkladé dohody o pracovni Cinnosti zédkon stanovi,
ze nemocensky pojistén je ten, jehoz sjednand Castka zapocitatelného pfijmu ze zaméstnani
za kalendaini mésic tvoii alespon ¢astku rovnajici se rozhodnému piijmu. V soucasnosti rozhodny
piijem ¢ini 4 000 K¢.207-208

Lze tedy shrnout, ze ucast zaméstnance vykonavajiciho praci na zdkladé dohody
o provedeni prace na zdravotnim pojisténi zaklada mésicni piijem ze zavislé Cinnosti ve vysi
alespoil 10 000 K¢ a zaméstnance zaméstnaného na zékladé dohody o pracovni €innosti piijem
ve vysi alespon 4 000 K¢.

Hlavnim rozdilem z pohledu zdravotniho pojisténi mezi pracovnim pomérem a vztahy
zalozenymi dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér tedy je, Ze u pracovniho poméru
zaméstnanec prostiednictvim zaméstnavatele, odvadi pojistné i1 pfi ptijmu niz§im nez 10 000 K¢,
piipadné 4 000 K¢.

Osoba, kterd ma na uzemi CR trvaly pobyt a v daném mésici neni alespoii po dobu jednoho
dne v pracovnim poméru nebo osobou samostatné vydéleéné c¢innou nebo za ni neplati pojistné
stat, se stava osobou bez zdanitelnych piijmu?’® a musi si pojistné na zdravotnim pojisténi hradit

%

210 ¢07 vroce 2024 ¢&ini 2 552 K& mési¢né.

sama, a to v ¢astce 13,5 % z minimalni mzdy,
Z uvedeného vyplyva, Ze byt si je osoba s trvalym pobytem na tizemi CR povinna hradit pojistné,
je 1 nadale ucastna na systému zdravotniho pojisténi.

Za osobu bez zdanitelnych pfijmu se povaZuje i zaméstnanec vykonavajici praci na dohodu
o pracovni ¢innosti, jehoz odména v daném mésici nedosdhne 4 000 K¢ nebo na dohodu o
provedeni prace, jehoZ odména v daném mésici nedosdhne 10 000 K¢&. Odlisnost v postaveni
obcana EU zaméstnaného na dohodu o pracich konanych mimo pracovni pomér, ktery nema trvaly

pobyt na uzemi CR oproti postaveni obana CR, piipadné cizince s trvalym pobytem na uzemi

205 § 7a odst. 1 a 2 zakona ¢. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojistént.

206 Od 1.1.2025 vstupuje v tc¢innosti novela zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ktera stanovi, Ze
rozhodna ¢astka ¢ini 25% primérné mzdy. Konkrétni ¢astka bude vyhlasovana Ministerstvem préce a socidlnich véci
sdélenim. Od 1.1.2025 bude tato ¢astka ¢init 11 500 K¢, viz Sdéleni ¢. 476/2024 Sb., kterym se vyhlaSuje vySe castky
rozhodné pro ucast zaméstnancii Cinnych na zaklad¢€ dohody o provedeni prace na nemocenském pojisténi.

207§ 6 odst. 1 pism. b), odst. 2 zdkona ¢&. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi.

208 0d 1.1.2025 tato ¢astka ¢ini 4 500 K&, viz Sdéleni &. 308/2024 Sb., kterym se vyhlaSuje zvySeni ¢astky rozhodné
pro ucast zaméstnancti na nemocenském pojisténi.

209°§ 5 pism. ¢) zdkona ¢&. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi.

21082 odst. 1 a§ 3b zak. & 592/1992 sb., o pojistném na vefejné zdravotni pojisténi v spojeni s Nafizenim vlady o
vysi vymeétovaciho zakladu pro pojistné na verejné zdravotni pojisténi hrazené statem pro rok 2024.
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CR, spociva v tom, Ze oban EU se miize ocitnout v situaci, kdy pfesto, Ze je na uzemi CR
zaméstnan, nebude zdravotné pojistén, a to konkrétné¢ v mésicich, za které jeho odména
neptfesahne 10 000 K¢, piipadné 4 000 K¢. Neptesahne-li odména tuto ¢astku, zaméstnavatel je
povinen zameéstnance v souladu se zdkonem o zdravotnim pojisténi odhlasit ze systému
zdravotniho pojisténi.?!!

V takovém pftipadé¢ zaméstnavatel zaméestnance odhlasi zpétné po skonceni zictovaciho
obdobi, tj. mésice, ve kterém zaméstnanec tuto castku nepiekrocil, protoze az po skonceni tohoto
zuctovaciho obdobi se zaméstnavatel dozvi, ze zaméstnanec pozadované c¢astky odmény nedosahl.
S ohledem na povinnost zaméstnavatele rozvrhnout pracovni dobu zaméstnance 1ze predpokladat,
ze tuto informaci mél k dispozici diive, na druhou stranu v pfipad¢ neo¢ekavanych udalosti, jako
napiiklad nemoci, nemusi dojit k planovanému dosazeni odmény potiebné pro zalozeni ucasti
zaméstnance na zdravotnim pojisténi.>1?

Uvedené je mozné demonstrovat na piikladu, kdy cizinec, ktery je oblanem EU bez
trvalého pobytu v CR, vykonavajici praci na dohodu o provedeni prace odpracuje pramémé pocet
hodin, za které nalezi odména 12 000 K¢&. Za mésic ¢erven vSak odpracuje pocet hodin, za které
nalezi odména jen 8 000 K¢&, tedy mu nevznikne ndrok byt ucasten systému zdravotniho pojisténi.
Zameéstnavatel po skon¢eni odpracovaného mésice, tj. zactovaciho obdobi, pfi zpracovani vyplat
zjisti, Ze ma povinnost zaméstnance ze zdravotniho pojisténi odhlasit. U¢ini tak zpétné pro mésic,
kdy zaméstnanec neptfesdhl poZadovanou castku, tj. k 1.6. Zamé&stnanec tak zpétn€ nebude
pojisténcem, a to i piesto, ze zdravotni péci Cerpal.

Podle Darika je pochopitelné, ze vzhledem k vySe uvedenému se vyskytuji snahy
k zabranéni neustalému odhlasovani a piihlaSovani zaméstnancl v zavislosti na jejich pi{jmu.?'?
V praxi se lze Casto setkat i se snahami zaméstnavatelli o vyplaceni odmény pod 10 000 K¢
a vyplaceni ptipadného zbytku odmény v hotovosti nebo jeji pfevedeni do nésledujiciho mésice,
kdy odmeéna bude nadale ¢init méné nez 10 000 K¢, ptipadné 4 000 K¢.

Pokud zaméstnavatel postupuje v souladu se zakonem, pfedstavuje pro néj tato pravni
uprava urCité finanni a administrativni bfemeno. Pro zaméstnance ptfedstavuje pravni uprava
pravni nejistotu v tom, Ze nevi, jestli bude pro dany mésic pojistén.

Casto se tato situace tyka vysokoskolskych studenti — ob&anti EU bez trvalého pobytu

v CR z jinych &lenskych stath EU, piedevsim Slovenska. Na jejich piikladu lze demonstrovat, jaké

211§ 8 odst. 2 pism. d) zdkona &. 48/1997 Sb., o zdravotnim pojisténi.

212 Telefonicky ovéfeno s pracovnikem Vieobecné zdravotni pojistovny CR.

213 DANEK Antonin, Dohody o pracich konanych mimopracovni pomér a zdravotni pojisténi, Online. Dostupné z:
https://www.dauc.cz/clanky/12673/dohody-o-pracich-konanych-mimo-pracovni-pomer-a-zdravotni-pojisteni. [cit.

2024-09-23]
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problémy miize Cinit pravni uprava, kterd pro ucast na zdravotnim pojisténi pfi pracich konanych
na zéklad¢ dohod stanovi podminku dosazeni urcité vyse odmény.

Pti koordinaci systému socidlniho zabezpeceni je vzdy nutné zohlednovat i pravni predpisy
zem¢ trvalého pobytu zaméstnance. Podle slovenské vetejné zdravotné pojistovny VSZP, a. s.
(Vseobecna zdravotna poistovia) je nutné v situaci, kdy je osoba s trvalym pobytem na Slovensku
zaméstnand na dohodu o pracovni &innosti nebo dohodu o provedeni prace v CR aplikovat
Natizeni Evropského parlamentu a Rady 883/2004 z dne 29.4.2004 o koordinaci systému
socidlniho zabezpeceni, konkrétné ¢lanku 11, ktery stanovi, ze ,,...na zaméstnance nebo osobu
samostatné vydeélecné cinnou se v clenském state vztahuji pravni predpisy tohoto clenského statu “.
Na zakladé tohoto ¢lanku se VSZP dotézala Ceské spravy socialniho zabezpeéeni, zda jsou studenti
z jinych Clenskych stati, ktefi vykonavaji prace na dohody béhem studia, ale nedosahuji ¢astky
odmény pozadované pro Ucast na systému zdravotniho pojiSténi, povazovani pro ucely socidlniho
pojisténi za zaméstnance. Vzhledem ke kladné odpovédi Ceské spravy socialniho zabezpedeni
VSZP uzaviela, ze na vyse uvedené osoby se vztahuje Natizeni Evropského parlamentu a Rady
883/2004 z dne 29.4. 2004 o koordinaci systému socialniho zabezpeceni, a tak podléhaji pravu
pouze jednoho c¢lenského statu a to statu, ve kterém osoba vykonava ¢innost zaméstnance. VSZP
dale uvadi, ze ,, pokud témto osobam nevznikne narok na vstup do systému verejného zdravotniho
pojisténi v zemi ¢innosti, neznamend to, zZe miize byt pojisten pro toto riziko v jiném clenském state,
napriklad zemi piivodu. Znamenda to pouze, ze mize svou zdravotni péci kryt napr. komercnim
pojisténim lécebnych vyloh. “*'*

V uvedeném smyslu si 1ze predstavit situaci, kdy slovensky student studujici na univerzité
v Ceské republice vykonava praci na zakladé dohod konanych mimo pracovni pomér, pfi¢emz
jeho mési¢ni odména se pohybuje v fadu nizsich tisic korun, nebude v Ceské republice zdravotné
pojistén, ale zaroven bude ve smyslu zdkona povinen se odhlasit ize systému slovenského
zdravotniho pojisténi. Tato osoba se tak kvili ,,pfivydélku® béhem studia ocitne bez jakéhokoliv
zdravotniho pojisténi.

Ptesto, ze pravni Uprava v oblasti socialniho zabezpeceni je sdilenou pravomoci, musi
¢lenské staty pii vykonu této pravomoci dodrzovat pravo EU, a zejména ustanoveni tykajici se
volného pohybu pracovniki.?!3

JiZz v rozsudku Franzen Soudni dvir EU upfesnil, Ze pro aplikaci nafizeni ¢. 1408/71 (které
bylo pozd¢ji nahrazeno natizenim 883/2004) neni rozhodny pocet odpracovanych hodin, tedy

1 v pfipad¢, Ze osoba pracuje jen dva nebo tfi dny v mésici, podléha pravnim predpistiim ¢lenského

214 Sdéleni VSZP na 7adost ze dne 24. zafi 2024.
215 Rozsudek SDEU ze dne 29. fijna 1990, Kits van Heijningen, C-2/89, ECLI:EU:C:2012:328. bod 20.
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statu, v némz pracuje. To plati i pro praci na ¢astecny uvazek nebo ptilezitostné formy zaméstnani,
pfiCemz osoba je povazovana za zaméstnance nejen ve dnech, kdy fakticky pracuje, ale také
ve dnech, kdy nepracuje.?!'®

Piesto, ze piislusna pravni tGprava Slovenské a Ceské republiky je v souladu
s témito pravnimi pfedpisy a rozhodnutimi EU, se autorka domnivd, Zze i1 tak dochazi
k diskriminaci osob, které se rozhodnou vykonavat pravo na volny pohyb pracovnikli garantované
zakladacimi smlouvami EU. Piedstava neexistence ucasti na zdravotnim pojisténi mize tak osoby
odrazovat od hledani si zamé&stnani béhem studia, nebot’ dle mého je forma zaméstnani v ramci
dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér nejpreferovanéjSim pracovnépravnim vztahem
ze strany zaméstnavatelll v pfipadé zaméstndvani studentii. Nejistota spojend s timto typem
pracovniho vztahu se miZze konkrétné u studenti projevit v dobé zkouskového obdobi,
kdy z divodu studijnich povinnosti nejsou schopni pracovat v rozsahu, ktery by jim zajistil
zapocitatelny ptijem vyssi nez 10 000 nebo 1 4 000 k¢, v pripadé€ dohody o pracovni ¢innosti. Jak
bylo uvedeno vyse, nasledkem by bylo odhlaseni ze systému zdravotniho pojisténi k prvnimu dnu
ptedchézejiciho mésice.

S ohledem na vySe uvedené lze v ramci Gvah de lege ferenda zvazit sniZzeni minimalni
hranice vyse odmény potiebné k ucasti na systému zdravotniho pojisténi a soucasné v SirS§im
kontextu zvazit ojedinélost institutu dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér v evropském
pravnim prostiedi, a tak i jeho vhodnost, zejména vzhledem k vykonavani prava na volny pohyb

pracovnikl obCany jinych €lenskych stati Evropské unie, posléze jeho dalsi vyvoj.

5.2. Zaméstnavani cizinci ze tietich zemi

Pti zabyvani se otdzkou, zda je moZné zaméstnat cizince ze tietich zemi v ramci dohod
o pracich konanych mimo pracovni pomér, je nutné vychazet z teze, Ze pro zaméstnavani této
skupiny cizinct, s vyjimkou osob s volnym vstupem na trh prace, je nutné pracovni povoleni.
Vydani pracovniho povoleni upravuje § 91 zdkona o zaméstnanosti, ktery v odst. 2 stanovi, Ze
k Zadosti o povoleni k zaméstnani je nutno pftilozit pracovni smlouvu, dohodu o pracovni ¢innosti
nebo smlouvu o smlouvé budouci, v niZ se strany zavazuji v ujednané lhité uzaviit pracovni
smlouvu nebo dohodu o pracovni ¢innosti a v odst. 4 t€hoz paragrafu, ze tato smlouva musi mimo

jiné obsahovat i1 délku ujednané tydenni doby.

Z uvedeného je tak mozné argumentem a contrario dovodit, Ze jedinymi piipustnymi

pracovnépravnimi vztahy, na jejichz zaklad¢ lze cizince ze tfetich zemi zaméstnat, je pracovni

216 Rozsudek SDEU ze dne 24. dubna 2015, Franzen, C-382/13 ECLI:EU:C:2015:26., body 46-51.
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pomér a dohoda o pracovni ¢innosti. Tento nédzor podpofil i Krajsky soud v Brn€ svym rozsudkem
ze dne 16. 11. 2021, €. j. 29 Ad 28/2019-96, kdy zaroven dodal, ze k danému vykladu je potieba
se priklonit vzhledem k tomu, Ze dohoda o provedeni prace do urcité¢ vyse sjednané odmeény
nezaklada ucast cizince na socidlnim a zdravotnim pojisténi. V daném rozsudku se soud zabyval
situaci, kdy krajska poboc¢ka Utadu prace vydala pracovni povoleni vazZici se k pracovni smlouvé,
ale posléze v ndvaznosti na kontrolu Inspektoratu prace bylo zjisténo, Ze cizinci pracuji na zakladé
jiného pracovnépravniho vztahu, ato na zékladé dohody o provedeni prace. Takovy postup
zaméstnavatele je nutné povaZovat za nepiistupny, nebot’ pracovni povoleni se vzdy vaze ke
konkrétni pracovni smlouvé, jejiz obsah neni mozné pozdéji meénit, tedy nasledna realizace vykonu
prace na zaklad¢ dohody o provedeni prace se tedy zjevné pfici smyslu zakona.

V névaznosti na Ustavni stiznost zaméstnavatele potvrdil rozsudek i Ustavni soud
s poukazem na skuteCnost, Ze v piipadé, Ze by bylo vySe uvedené chovani zaméstnavatele
aprobovano, dochazelo by nejen ke sniZzeni ochrany zaméstnancii, kterym by jiz nemusela byt
garantovana ani vySe mzdy, platu nebo odmény, pracovni doba, dovolend apod. (v Case
rozhodovani Ustavniho soudu jesté zakon &. 281/2023 Sb. nenabyl w¢innosti), ale ani ochrana
tuzemského pracovniho trhu, ktera je garantovana zakonem o zaméstnanosti.?!’

Zaméstnavani cizincii na zaklad¢é dohody o pracovni ¢innosti tudiz neni zcela zapovézeno,
nicméné je potfeba zohlediovat i pravni Gpravu jednotlivych pracovnich povoleni. Pracovni
povoleni ve formé zaméstnanecké karty vyslovné piipousti jeji vydani na zakladé dohody o
pracovni ¢innosti za podminky, Ze tydenni pracovni doba ¢ini nejméné 15 hodin.?’® Na stranu
druhou pracovni povoleni ve form& modré karty tuto moznost vyslovné neptipousti?'®, coz vyplyva
1 ze samotné podstaty modré karty, jelikoz jeji drzitel vykonava kvalifikovanou praci, za niz nalezi
odmeéna 1,5nasobku priimérné hrubé rocni mzdy, tj. odména nadstandardni, coZ neni znakem praci
konanych na zaklad¢ dohod mimo pracovni pomér.

Pfi zaméstnavani cizincl ze tfetich zemi na zakladé dohody o pracovni ¢innosti, u nichz
zakon o zaméstnanosti vyzaduje povoleni k zaméstnani, je tieba vzit v uvahu, Ze uplynutim doby,
na kterou bylo povoleni k zaméstnani vydéano, tento pracovnépravni vztah na rozdil od pracovniho
poméru nekonci. Taktéz plati, Ze pracovnépravni vztah zaloZeny dohodou o pracovni ¢innosti

na rozdil od pracovniho poméru nezanikd ani uloZzenim trestu vyhosténi, resp. nabytim pravni moci

217 Usneseni Ustavniho soudu ze dne 17.8.2021, sp. zn. III. US 1819/21, bod 14.
218 § 42 odst. 1 pism. b) zdkona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi CR.
219°§ 42j odst. 1 pism. b) zédkona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na izemi CR.
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tohoto trestu nebo dnem skonceni pobytu cizince podle vykonatelného rozhodnuti o zruSeni
povoleni pobytu.??

Dle Komendové??! je tedy na obou stranach pracovnépravniho vztahu, aby v piipadé
neprodlouzeni povoleni k zaméstnani ukoncily dohodu o pracovni ¢innosti ke dni, kdy platnost
povoleni vyprsi. Pokud ale strany neuzaviou dohodu o ukonceni dohody o pracovni ¢innosti, bude
pravdépodobné¢ na zameéstnavateli, aby alesponn 15 dni pfed vyprSenim platnosti povoleni

k zaméstnani dorucil zaméstnanci vypoveéd'.

220 § 48 odst. 2 zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace a contrario.

21 KOMENDOVA, Jana. Nékolik pozndmek k zaméstndavani cizincii na zékladé dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér. Online. Dostupné z: https://www.law.muni.cz/sborniky/pracpravo2010/Komendova.html#header
[cit. 2024-09-30].

54


https://www.law.muni.cz/sborniky/pracpravo2010/Komendova.html#header

Zavér

Diplomova prace se vénovala analyze pravniho ramce zaméstnavani cizinct v Ceské
republice s pfihlédnutim k SirSimu evropskému kontextu. Téma bylo zkoumano jak z hlediska
zaméstnavani obcani Clenskych stath Evropské unie, tak cizincii pochézejicich ze zemi mimo

Evropskou unii, a to s dirazem na aktudlni pravni Gipravu, judikaturu a vyzvy s tim spojené.

Zamgéstnavani obcCani Evropské unie je zalozeno na principech volného pohybu
pracovnikil a zdkazu diskriminace na zaklad¢ statni ptislusnosti, tak aby i ob¢an¢ jinych ¢lenskych
statth méli volny p¥istup na &esky pracovni trh a rovné postaveni. Ceska legislativa tyto zasady
reflektuje, pfesto se v praxi objevuji vyzvy, zejména v mimotadnych situacich, jako byla pandemie
COVID-19. Tato krize odhalila urcité nedostatky v aplikaci unijnich pravidel a poukazala
na nutnost zlepSeni koordinace mezi ¢lenskymi staty.

U cizincu ze tietich zemi predstavuje pravni Gprava zaméstnavani slozitéjsi proces, ktery
Casto narazi na administrativni piekazky a nedostatek flexibility. Ackoli nastroje jako modra karta
nebo programy pro kvalifikované pracovniky umoziuji zaméstnavani vysoce kvalifikovanych
cizinci, jejich efektivni aplikace zlstava problematickd. ZvySeni efektivity mini i smérnice
2021/1883, ktera si klade za cil zjednodusit zaméstnavani kvalifikovanych pracovnikil, nicméné
pro uvahy de lege ferenda se jako inspirativni ukazuje byt zejména dynamicka pravni uprava ve
Spolkové republice Némecko, ktera cilené reaguje na potieby trhu prace a mize byt ptikladem pro
ceskou legislativu.

Dal§im aktualni tématem v oblasti zamé&stnavani cizincli je reakce Ceské republiky
a Evropské unie na vale¢nou situaci na Ukrajin€ a s ni spojeny pfiliv uprchlikti. Rychlé integrace
téchto osob na pracovni trh se ukazala jako klicovy krok nejen pro jejich zaclenéni do spolecnosti,
ale také pro zmirnéni dlouhodobého nedostatku pracovnich sil v Ceské republice. Tato situace
poukazala na dileZitost efektivni koordinace mezi ¢lenskymi staty a adaptace legislativnich
nastroju v kratkém case.

Prace rovnéz upozornila na zvlastnosti spojené s dohodami o pracich konanych mimo
pracovni pomér. Tyto pravni néstroje, ackoli pfinaseji zaméstnavatelim vétsi flexibilitu, mohou
obCantim jinych ¢lenskych stati Evropské unie zpiisobovat komplikace v oblasti zdravotniho
pojisténi. Zaveéry naznacuji, ze Uprava této oblasti by méla byt predvidatelnéjsi a podporovala
volny pohyb pracovnikii v Evropské unii.

Na zéklad¢ provedené analyzy 1ze shrnout, Ze zaméstnavani cizincl je dynamickou oblasti
pracovniho prava, kterd vyZzaduje neustdlou reflexi a pfizptisobeni pozitivniho prava ménicim se

podminkam. Z SirSi perspektivy je ziejmé, ze zaméstnavani cizincli pifedstavuje nejen
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ekonomickou pottebu, ale také jednu z hlavnich politik statu, a to s ohledem na dlouhodobé¢ nizkou
miru nezaméstnanosti a demografické vyzvy, kterym Ceska republika &eli. Je tak nezbytné
pohotové reagovat a vytvofit pravni ramec, ktery bude podporovat jak ptichod zahrani¢nich
pracovniki, tak jejich efektivni integraci na pracovni trh. Zvlastni pozornost by méla byt vénovana
zaméstnavani vysoce kvalifikovanych osob, jejichz zapojeni je pro rozvoj moderni ekonomiky
zasadni.

Zaveérem lze konstatovat, ze zaméstnavani cizinci je oblast, kterd ovliviiuje nejen
ekonomiku, ale i socialni soudrznost a kulturni rozmanitost spole¢nosti. Budouci vyvoj v této
oblasti bude zaviset na schopnosti ¢eské legislativy a politiky pruzné reagovat na aktudlni vyzvy

rr

a pln¢ vyuzit potencial, ktery zaméstnavani cizincl nabizi.
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Seznam pouzitych zkratek

EHP
Zakonik prace

Z:akon o pobytu cizinci

Zakon o zaméstnanosti
Obcansky zakonik
SFEU

Soudni dvir EU

Smérnice 2004/38/ES

Spojené kralovstvi

Smérnice 2009/50/ES

Smérnice 2021/1883/ES

Smérnice o dofasné ochrané

Evropsky hospodaisky prostor
Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace

Zékon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na Gizemi Ceské

republiky a o zméné nékterych zédkonii

Zakon €. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti

Zakon €. 89/2012 Sb., obc¢ansky zakonik

Konsolidované znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie
Soudni dvir Evropské Unie

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne
29. dubna 2004 o pravu obcani Unie a jejich rodinnych
prislusnikti svobodné¢ se pohybovat a pobyvat na uzemi

¢lenskych stati
Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska

Smérnice Rady 2009/50/ES ze dne 25. kvétna 2009 o
podminkach pro vstup a pobyt statnich piislusnikl tfetich
zemi za ucelem vykonu zaméstnani vyzadujiciho vysokou

kvalifikaci

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1883 ze
dne 20. fijna 2021 o podminkach pro vstup a pobyt statnich
piislusnikidl tretich zemi za ucelem vykonu zaméstnani
vyzadujiciho vysokou kvalifikaci a o zruSeni smérnice Rady

2009/50/ES

Smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. cervence 2001
o minimalnich norméch pro poskytovani docasné ochrany
v pfipadé¢  hromadného osob

priliva  vysidlenych

a o opatienich k zajisténi rovnovahy mezi clenskymi staty pii
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vynaklddani usili v souvislosti s pfijetim téchto osob

a s nasledky z toho plynoucimi

Ob¢an EU Obcan zjinych clenskych stati Evropské Unie, EHS a

Svycarska a jejich rodinni ptislusnici
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Zaméstnavani cizinct
Abstrakt

Tato diplomova prace se zabyva problematikou zamé&stnavani cizincti v Ceské republice
a poukazuje na nejnovéjsi vyvoj v evropské i tuzemské pravni Gpravé v oblasti zaméstnavani
zejména u obcant tietich zemi, kde v oblasti kvalifikované pracovni sily doslo k zménam pievazné
na evropské urovni.

Prace je rozd€lena do péti samostatnych kapitol, pficemz tyto se déli na podkapitoly.
V prvni kapitole jsou oziejmény stézeni pojmy jako zavisld prace, strany pracovniho vztahu
a pojimani cizince z pohledu ¢eského a evropského prava. V druhé kapitole prace rozebira postaveni
pracovnikl ze zemi Evropské unie a upozornuje na judikaturu, kterd formovala nynéjsi unijni pravni
upravu a struéné se vénuje i volnému pohybu pracovnikli béhem pandemie Covidu-19 a postaveni
britskych pracovniki na trhu prace v Evropské Unii. V nasledujici, tieti, kapitole je kladen diraz na
zakladni aspekty zaméstnavani cizincl ze tietich zemi. Soucasti této kapitoly je i dil vénovany
upravé zaméstnavani cizincl ze tietich zemi v Spolkové republice Némecko s diirazem na zékon
o migraci vysoce kvalifikovanych zaméstnanct (Fachkrdfteeinwanderungsgesetz), ktery vstupuje
v ucinnost v roce 2024 a muize byt inspiraci pro zem¢ s nedostatkem kvalifikované pracovni sily,
kterou je i Ceska republika. Pfedkladana prace déle detailngji rozebira pravni predpisy zaméstnavani
statnich piislusnikd Ukrajiny, jakoZto nejpocetndj§i narodnostni mensiny na tizemi Ceské republiky
uz pred zaCatkem ruské agrese na Ukrajiné v inoru 2022, pficemZz ve ctvrté kapitole jsou
predstaveny specifika a reakce pravni Upravy spojené s invazi a piisunem velkého poctu osob.
V posledni kapitole je rozebirano postaveni cizincti, pfedevsim pochazejicich z jinych ¢lenskych
statlh Evropské unie, pracujicich na dohody konané mimo pracovni pomér zejména z pohledu ucasti
na systému zdravotniho pojisténi.

S ohledem na téma diplomové prace v ni prevladda metoda deskripce, analyzy a v ¢asti
vénované zaméstnavani vysoko kvalifikovanych pracovnikili i metoda komparace s pravni upravou

Spolkové republiky Némecko.
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Employment of foreigners

Abstract

This thesis will talk on the issue of employment of foreigners in the Czech Republic
and highlights the latest developments in European and domestic legislation in the field
of employment, especially for third-country nationals, where changes in the field of skilled

workforce have occurred mainly at the European level.

The thesis is divided into five separate chapters, which are divided into subchapters.
The first chapter deals with the concepts of dependant work, parties to the employment
relationship and the concept of a foreigner from the perspective of Czech and European law.
In the second chapter, the thesis discusses the status of workers from European Union countries
and highlights the case law that has shaped the current EU legislation, and briefly discusses the free
movement of workers during the Covid-19 pandemic and the position of British workers
on the labour market in the European Union. In the following chapter, the focus is on the basic
aspects of the employment of foreigners from third countries. This chapter also includes a section
on the regulation of employment of third-country nationals in the Federal Republic of Germany,
with an emphasis on the Highly Skilled Migration Act (Fachkrifteeinwanderungsgesetz), which
comes into effect in 2024 and may provide inspiration for countries with a shortage of skilled
labour, such as the Czech Republic. The present thesis further analyses in more detail the legal
regulations of employment of Ukrainian nationals, as the largest national minority on the territory
of the Czech Republic before the beginning of the Russian aggression in Ukraine in February 2022.
while the fourth chapter presents the specifics and reactions of the legislation related
to the invasion and the influx of large numbers of people. The last chapter discusses the position
of foreigners, mainly from other EU Member States, working on agreements outside
the employment relationship, especially in terms of participation in the health insurance system.

With regard to the topic of the thesis, the method of description, analysis and, in the part
devoted to the employment of highly skilled workers, the method of comparison with

the legislation of Germany prevails.
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