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Úvod  

  Ekonomická migrace do Československa a později do České republiky1 se do podoby 

srovnatelné s tou dnešní formovala po roce 1989, kdy Česká republika byla důsledkem pádu 

komunistického režimu, začlenění země do globalizované ekonomiky a lepší ekonomické situace 

v lukrativnější pozici ve srovnání s ostatními východoevropskými zeměmi. S přihlédnutím 

k socialistické minulosti a politickým, sociálním i kulturním vazbám České republiky se zeměmi 

jako Slovensko, Ukrajina, Polsko, Vietnam, Mongolsko a Rusko zůstávají občané těchto států 

významně zastoupeni na českém pracovním trhu. Tento trend podporují i vládní migrační programy 

zaměřené na tyto země, jako je například program Kvalifikovaný zaměstnanec. Ze států Evropské 

unie má migrace ze Slovenska významný a zvláštní charakter i s ohledem na jazykovou blízkost, 

o které svědčí například i možnost používání slovenského jazyka během studia na vysoké škole 

či v úředním styku se správními úřady2. V období po rozpadu Československa a před vstupem 

České republiky a Slovenské republiky do Evropské unie3 od slovenských občanů nebylo 

vyžadováno pracovní povolení, ale byli zároveň zařazeni jako cizinci v oficiálních statistikách.4  

V posledním desetiletí patří Česká republika dlouhodobě k zemím Evropské unie, které 

mají nejmenší nezaměstnanost (ta k 18.11.2024 činila jen 2,7 %),5 a v současnosti je nižší ze zemí 

EU.6 Dlouhodobě nízká nezaměstnanost způsobuje, že mnoho společností v České republice 

má problémy s obsazováním volných pracovních míst, včetně pozic určených pro vysoce 

kvalifikované zaměstnance. V roce 2020 se společnosti v ČR snažily obsadit přes 16,7 tisíc volných 

pracovních míst na pozici specialistů v oblasti IT, zejména vývojářů softwaru, programátorů 

počítačových aplikací či lékařů. Dalších 11,3 tisíc pracovních míst se snažily obsadit odbornými 

technickými pracovníky.7 Trvající nedostatek pracovních sil je citelný v různých profesích, přičemž 

zvláště výrazný je ve stavebnictví, zdravotnictví, vědě, technologiích, zejména informačních 

a komunikačních technologií.8  

 
1 Z důvodu četnosti daného výrazu bude autorka v textu užívat i zaužívané zkratky „ČR“. 
2 § 16 odst. 2 zákona č. 500/2004 Sb., správní řád. 
3 3 Z důvodu četnosti daného výrazu bude autorka v textu užívat i zaužívané zkratky „EU“. 
4 PENNIX, Rinus; BORKERT, Maren; ZINCONE, Giovanna. Migration Policymaking in Europe: The dynamics of 

actors and contexts in past and present. Amsterdam University Press, 2011. s. 328. ISBN 9789089643704.  
5 Český statistický úřad. Zaměstnanost a nezaměstnanost v ČR podle výsledků Výběrového šetření pracovních sil – 3. 

čtvrtletí 2024. Online. Dostupné z: czam111824_analyza.pdf [cit. 2024-12-25]. 
6 Statista. EU unemployment rate by country September 2024. Online. Dostupné z: 

https://www.statista.com/statistics/1115276/unemployment-in-europe-by-country[cit. 2024-12-25]. 
7 Vláda: Důvodová zpráva k zákonu č. 173/2023 Sb., kterým se mění zákon č. 325/1999 Sb., o azylu, ve znění 

pozdějších předpisů, zákon č. 326/1999 Sb., o pobytu cizinců na území České republiky a o změně některých zákonů. 
8 European Commission. Commission Staff Working Document Impact Assessment accompanying the document 

Proposal for a Directive of the European Parliament and the Council on the conditions of entry and residence of third-

country nationals for the purposes of highly skilled employment and repealing Directive 2009/50/EC. Strasbourg, 7 

https://csu.gov.cz/docs/107508/14f32c5b-fc61-159e-3016-bb5841ed339a/czam111824_analyza.pdf?version=1.0
https://www.statista.com/statistics/1115276/unemployment-in-europe-by-country


2 
 

Vzhledem k očekávanému demografickému trendu stárnutí populace a snižování počtu 

ekonomicky aktivních lidí se dá předpokládat, že tyto problémy se budou dále zhoršovat. Z těchto 

důvodů je důležité, aby měl stát, potažmo EU, k dispozici efektivní právní rámec pro zaměstnávání 

kvalifikovaných pracovníků, kdy v širším kontextu hrají roli při hodnocení úspěšnosti jednotlivých 

systémů pracovní migrace i otázky přístupu zaměstnaných cizinců k trvalému pobytu, úspěšnosti 

návratových programů nebo zkušenosti hostitelské země s přijímáním většího počtu cizinců.9 

   Pro rozsáhlost právní úpravy se autorka rozhodla v práci zabývat vybranými, aktuálními, 

aspekty v oblasti zaměstnávání cizinců. Cílem předkládané práce je na základě metody deskripce a 

logických metod představit nejnovější vývoj současné právní úpravy dané problematiky na území 

České republiky, včetně právní úpravy na úrovni Evropské unie. 

  První kapitola se věnuje vymezení pojmů stěžejních pro danou problematiku, zejména 

pojímaní cizince z ostatních států Evropské unie a států třetích zemí v pracovněprávních vztazích.  

  V kapitole druhé se autorka zabývá problematikou zaměstnávání občanů z ostatních 

členských států Evropské unie s důrazem na rozhodování Soudního dvora EU v posledních letech a 

stěžejní nedávné události, které měly výrazný dopad na volný pohyb pracovníku na jednotném 

evropském trhu, jakými jsou pandemie Covid-19 a Brexit.  

Následuje obecný rozbor a principy právní úpravy zaměstnávání cizinců ze třetích zemí. 

Se zřetelem ke komplexnosti právní úpravy zaměstnávání této skupiny cizinců, bude věnován 

prostor zaměstnávání osob s vysokou kvalifikací, a to vzhledem k tomu, že poptávka po těchto 

pracovnících má stále rostoucí charakter a tomu zodpovídají i nedávné změny na legislativní úrovni, 

zejména té evropské, které představuje Směrnice 2021/1883/ES. Ta si klade za cíl usnadnit a 

zefektivnit jejich zaměstnávání a v transponované formě vstupuje v těchto měsících v účinnost do 

českého právního řádu. Metodou komparace bude pak přiblížená právní úprava zaměstnávání 

cizinců s vysokou kvalifikací v Spolkové republice Německo, která má na straně jedné bohatou 

migrační historii a zkušenosti se zaměstnáváním cizinců, na straně druhé se neustále potýká 

s nedostatkem zejména kvalifikovaných pracovních sil a z tohoto důvodu se na tuto situaci snaží 

reagovat dynamickou právní úpravou, která může být do budoucna inspirací i pro českého 

zákonodárce. 

Kapitola čtvrtá reaguje na ruskou agresi na Ukrajině počínající únorem v roce 2022. 

Vzhledem k bezprecedentní situaci velkého přílivu osob z území Ukrajiny bylo ze strany státu, 

 
June 2016. SWD(2016) 193 final. Online. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016SC0193&qid=1620651019259&from=EN. [cit. 2024-08-02]. 
9 ČIŽINSKÝ, Pavel; ČECH VALENTOVÁ, Eva; HRADEČNÁ, Pavla; HOLÍKOVÁ, Klára; JELÍNKOVÁ, Marie a 

kol. Zahraniční zaměstnanci na trhu práce v ČR a ve vybraných zemích EU. Praha: Sdružení pro integraci a migraci, 

2014. s. 16. ISBN 978-80-260-7201-0. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016SC0193&qid=1620651019259&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016SC0193&qid=1620651019259&from=EN
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potažmo Evropské unie potřeba právně upravit status válečných uprchlíků tak, aby byla jejich 

integrace co nejrychlejší a nejefektivnější, a to i v rámci přístupu na pracovní trh. Přestože reakce 

ze strany Evropské unie byla rychlá a jednotná, musely jednotlivé státy v prvních týdnech představit 

řešení samy.  

V poslední, páté kapitole se autorka věnuje zaměstnávání cizinců v rámci dohod o pracích 

konaných mimo pracovní poměr, a to hlavně z důvodu, že ve vztahu k jiným členským státům 

Evropské unie, vyjma Slovenska, je tato úprava pracovních vztahů spíše nestandardní, a tak může 

představovat komplikace zejména pokud jde o občany EU a jejich účast na systému zdravotního 

pojištění.  

Předkládaná práce vychází zejména z platných právních předpisů České republiky 

a Evropské unie, přičemž v části práce, která se věnuje právní úpravě zaměstnávání vysoko 

kvalifikovaných pracovníků jsou rozboru podrobeny i právní předpisy Spolkové republiky 

Německo. Pro komplexní pojetí tématu jsou v práci zohledněny dostupné komentáře k příslušným 

předpisům, judikatura českých soudů a Soudního dvora EU. Vzhledem k aktuálnosti tématu a 

absenci komplexních odborných publikací na toto téma slouží jako zdroje i webové stránky státních 

orgánů a jejich statistiky.  
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1. Vymezení základních pojmů  

1.1. Závislá práce  

Předmětem vztahů upravovaných zákoníkem práce je závislá práce. Jedná se o práci 

konanou osobně zaměstnancem ve vztahu nadřízenosti zaměstnavatele a podřízenosti zaměstnance, 

jménem zaměstnavatele a podle jeho pokynů. Podmínkou, která vyplývá z § 2 zákoníku práce je, že 

tato závislá práce musí být konána za odměnu, na náklady a odpovědnost zaměstnavatele, v 

pracovní době, na pracovišti nebo na jiném dohodnutém místě. Výklad příslušného paragrafu je 

formován judikaturou, která stanovila, že samotná odměna nutně nepředstavuje samostatný 

definiční znak závislé práce, a to z důvodu že „pojem závislá práce musí být vykládán tak, aby 

obsáhl veškeré formy zastřených pracovních vztahů, stejně jako práci vykonávanou bez náležité 

protihodnoty, např. práci „na zkoušku“ nebo práci vykonávanou pod hrozbou násilí či jiné újmy.“10 

Na stranu druhou, judikatura řadí k znakům závislé práce i soustavnost a to i přesto, že ji v § 2 

zákoníku práce nenalezneme. Podle Nejvyššího správního soudu se „musí jednat o činnost 

soustavnou, ve vztahu nadřízenosti a podřízenosti, za odměnu, na dohodnutém místě a v dohodnuté 

pracovní době.“11  

Vymezení tohoto pojmu je zásadní pro odlišení osoby zaměstnance od osoby samostatně 

výdělečné činné, protože toto rozdělení má zásadní dopady na aplikaci dalších právních předpisů.12 

Jedná se zejména o oblast daňového práva nebo odvodů sociálního a zdravotního pojištění, 

kde zatížení subjektu, který má nadřízené postavení je rozdílné, a to výhodnější za režimu nezávislé 

práce, tj. v situaci, kdy je práce vykonávaná na základě například živnostenského oprávnění nebo 

jiných právních předpisů.13 Snaha o snižování nákladů ve formě odvodů na zdravotním a sociálním 

pojištění vedla k vzniku tzv. švarcsystému, který se vyznačuje tím, že práce, která patrně vykazuje 

znaky závislé práce, byla formálně vykonávána jako práce nezávislá. Byť legální definice, která by 

tuto situaci upravovala neexistuje, setkáme se s ní v judikatuře Nejvyššího správního soudu, který 

švarcsystém definoval jako situaci „kdy zaměstnavatel předstírá, že se svým zaměstnancem má 

vztah dvou osob samostatně výdělečně činných, zatímco zastírá skutečný stav – vztah závislé 

činnosti.“14 Toto pravidlo je možné implicitně dovodit i z § 3 zákoníku práce, který stanoví, že 

 
10 Rozsudek Nejvyššího správního soudu ze dne 13. 2. 2014, č. j. 6 Ads 46/2013-35. 
11 Rozsudek Nejvyššího správního soudu ze dne 29. 9. 2011, č. j. 4 Ads 75/2011-73. 
12 Shodně i rozsudek Nejvyššího správního soudu ze dne 13.2.2014, sp. zn. 6 Ads 46/2013. 
13 BĚLINA, Miroslav. Zákoník práce: komentář. 4. vydání. Velké komentáře. V Praze: C.H. Beck, 2023. s. 27. ISBN 

978-80-7400-951-8. 
14 Rozsudek Nejvyššího správního soudu ze dne 21. 3. 2006, č. j. 2 Afs 131/2005-49. 
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závislou práci je možné konat jen v základních pracovněprávních vztazích, tedy v režimu zákoníku 

práce, s výjimkou zvláštních právních předpisů.15  

Navíc tak dochází k obcházení ustanovení poskytujících přiměřenou ochranu zaměstnanci, 

jakými jsou například ustanovení o stanovení ochranné doby při výpovědi ze strany zaměstnavatele, 

úprava dovolené, kogentní důvody výpovědi dané zaměstnavatelem nebo právo na odstupné. 

Obecně se při posuzování, zda osoba pracuje v rámci pracovního vztahu nebo jako osoba samostatně 

výdělečně činná, uplatní v souladu s § 4 zákoníku práce ustanovení § 555 odst. 2 občanského 

zákoníku, podle kterého je nutné právní jednání posuzovat podle obsahu. 

Základním rysům závislé práce tedy dominuje skutečnost, že zaměstnanec realizuje 

své povinnosti podle pokynů daných zaměstnavatelem, který také aktivně řídí a dohlíží na průběh 

práce. Další klíčový prvek spočívá v tom, že všechny náklady spojené s prací, včetně surovin, 

energie, materiálů, pracovních nástrojů, pomůcek a pracovních prostor, nese zaměstnavatel. 

Zaměstnavatel nese odpovědnost za činnost zaměstnance, a to i v případě, kdy by při výkonu práce 

způsobil škodu třetí osobě (například zákazníkovi). Kromě toho, pokud by zaměstnanec utrpěl 

škodu způsobenou třetí stranou v průběhu pracovní doby, nese za ni odpovědnost zaměstnavatel 

podle pracovněprávních předpisů.16 

Tomu, že definice závislé práce v současné praxi není jednoznačná, svědčí i rozhodování 

Nejvyššího správního soudu, který judikoval, že činnost profesionálního sportovce nelze 

bez dalšího považovat za závislou práci a nelze proto vyloučit uzavírání i jiných než pracovních 

smluv mezi sportovci a jejich kluby.17 Nebo opačně, člen statutárního orgánu obchodní korporace 

a obchodní korporace se mohou odchýlit od Obchodního zákoníku (rozhodnutí bylo vydáno 

za účinnosti staré právní úpravy zákona č. 513/1991 Sb., obchodní zákoník), a to tak, že si pro svůj 

vztah ujednají režim odpovídající úpravě zákoníku práce. Nadále ale půjde o vztah 

obchodněprávní, který se řídí obchodním zákoníkem a dále ustanoveními zákoníku práce, jejichž 

 
15 Například v režimu práce ve formě služebního poměru dle zákona č. 234/2014 Sb., o státní službě. 
16HŮRKA, Petr, In: HŮRKA, Petr, Nataša RANDLOVÁ, Jiří DOLEŽÍLEK, Dana ROUČKOVÁ, Margerita 

VYSOKAJOVÁ, Soňa DOUDOVÁ, Michael KOŠNAR a Vladimír HORNA. Zákoník práce: komentář. 7. vydání. 

Praha: Wolters Kluwer, 2024. Komentáře Wolters Kluwer. Kodex. ISBN 978-80-7676-803-1.  
17 Rozsudek Nejvyššího správního soudu ze dne 29. 11. 2011, čj. 2 Afs 16/2011-78. 
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použití však neodporuje užití kogentních právních norem upravujících postavení člena statutárního 

orgánu obchodní korporace a jeho vztah s obchodní korporací.18 

 

1.2. Zaměstnavatel  

Zaměstnavatelem je osoba, pro kterou se fyzická osoba zavázala k výkonu závislé práce 

v základním pracovněprávním vztahu.19 Zaměstnavatelem může být fyzickou i právnickou 

osobou, přičemž zákon neklade na tuto osobu žádné zvláštní požadavky kromě těch obecných, 

které jsou společné pro ostatní právní odvětví, kdy těmito jsou právní osobnost a svéprávnost 

ve smyslu občanského zákoníku. Pro fyzické osoby na pozici zaměstnavatele platí ve zvláštních 

situacích režim § 33 tohoto zákona, a to v případech kdy zákonný zástupce nezletilého, který 

nenabyl svéprávnosti, udělí za současného přivolení soudu nezletilému souhlas k provozování 

obchodního závodu nebo k jiné výdělečné činnosti. Nezletilý tak bude způsobilý k jednáním, která 

souvisí s takovou činností, tedy i k jednáním pracovněprávním jako zaměstnavatel. Oproti tomu 

je nutné rozlišovat situaci, kdy ve smyslu § 32 odst. 1 téhož zákona zákonný zástupce udělí 

nezletilému, který nenabyl plné svéprávnosti, souhlas k určitému právnímu jednání. V tomto 

případě nezletilý nemůže nabýt způsobilost jednat jako zaměstnavatel.20  

U právnických osob je pro způsobilost k právnímu jednání klíčový okamžik vzniku. Dnem 

účinnosti zápisu může právnická osoba nabývat práva a povinnosti.21 Zápis do veřejného rejstříku 

není podmínkou vzniku u některých právnických osob, kterými jsou např. odborové organizace, 

kterým postačuje doručit orgánu veřejné moci návrh na jejich evidenci.22 Taktéž, jedná-li se 

o právnickou osobu zřízenou zákonem, vzniká dnem nabytí účinnosti takového zákona, nestanoví-

li zákon něco jiného.23  

 

1.3. Zaměstnanec  

Zaměstnancem je fyzická osoba, která se zavázala k výkonu závislé práce v základním 

pracovněprávním vztahu.24 Narozdíl od zaměstnavatele může být zaměstnancem jen fyzická 

osoba, což je spojeno s náležitostí osobního výkonu práce.  

 
18 Rozsudek Nejvyššího soudu ze dne 11.4.2018 sp. zn. 31 Cdo 4831/2017. 
19 § 7 zákona č. 262/2006 Sb., zákoník práce. 
20 PICHRT, Jan. Zákoník práce: Zákon o kolektivním vyjednávání. 2. vydání. Praktický komentář. Praha: Wolters 

Kluwer, 2022. s. 29. ISBN 978-80-7676-388-3. 
21 § 126 odst. 1 zákona č. 89/2012 Sb., občanský zákoník. 
22 § 3025 odst. 2 zák. č. 89/2012 Sb., občanský zákoník. 
23 § 126 odst. 2 zákona č. 89/2012 Sb., občanský zákoník. 
24 § 6 zákona č. 262/2006 Sb., zákoník práce. 
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Způsobilost být zaměstnancem nabude osoba dosažením věku 15 let a ukončením povinné 

školní docházky. Pro nezletilé je výkon závislé práce zakázán, pokud nedokončili povinnou 

školskou docházku.25 Zákon zároveň stanoví výjimky, u kterých je dán požadavek dosažení 18 let, 

a to u dohody o odpovědnosti za svěřené hodnoty a dohodu o zodpovědnosti za ztrátu svěřených 

předmětů. Tyto zákazy tak cílí na ochranu mladistvého v pracovněprávních vztazích. V následující 

kapitole bude poukázáno na rozdíly mezi zaměstnancem a pracovníkem, což má zásadní dopad 

na osobní působnost unijního práva.  

 

1.4. Cizinec  

Pojem cizinec je nutné v pracovněprávní oblasti vnímat v kontextu příslušné právní 

úpravy, která tento pojem užívá. Zákon o zaměstnanosti pojímá pracovníky z jiných členských států 

Evropské unie ve světle unijních zásad, zejména zásady volného pohybu pracovníků, která si klade 

za cíl odstranění jakékoliv diskriminace mezi pracovníky členských států na základě státní 

příslušnosti, pokud jde o zaměstnávání, odměnu za práci a jiné stanovené pracovní podmínky. Proto 

§ 85 tohoto zákona stanoví, že pro účely zaměstnávání osob ze zahraničí podle tohoto zákona se za 

cizince nepovažuje občan Evropské unie a jeho rodinný příslušník a rodinný příslušník občana 

České republiky. Výčet v tomto paragrafu však není kompletní, protože stejné právní postavení v 

oblasti zaměstnávání mají také občané Norska, Lichtenštejnska a Islandu, kteří spadají do 

Evropského hospodářského prostoru, stejně jako občané Švýcarska a rodinní příslušníci občanů 

všech uvedených států.26 

Příslušné ustanovení tak občanům EU ve vztahu k zaměstnávání přiznává rovnoprávné 

postavení jako občanům ČR, a tak k přijetí do zaměstnání a zaměstnávání na území České republiky 

nepotřebují žádné povolení. To, že občan ČR a občan EU je v tomto ohledu vnímán rovnoprávně 

potvrzuje i Nejvyšší správní soud ve svém rozsudku ze dne 29.9.2020, č. j. 2 Ads 83/2019-26, kde v 

bodě 24 uvádí: „Zákon o zaměstnanosti má v těch částech, v nichž upravuje zaměstnávání cizinců, 

za účel stabilizovat rovnováhu na trhu práce v České republice na pokud možno co nejvyšší úrovni 

vyplácených odměn za práci a v určité míře izolovat český trh práce od pracovního trhu globálního 

[viz § 92 odst. 1 písm. b) zákona o zaměstnanosti, podle něhož krajská pobočka Úřadu práce vydá 

povolení k zaměstnání za splnění nutné podmínky, že volné pracovní místo nelze s ohledem na 

požadovanou kvalifikaci nebo nedostatek volných pracovních sil obsadit jinak]. Účelem zákona je 

 
25 § 34 zákona č. 89/2012 Sb., občanský zákoník. 
26 FALTA, David. § 85 [Oprávnění zaměstnavatelů]. In: FALTA, David. Zaměstnávání zaměstnanců ze zahraničí 

(zákon o zaměstnanosti). 2. vydání. Praha, 2019. Beck-online [právní informační systém]. Nakladatelství C. H. Beck 

Dostupné z: http://www.beck-online.cz/. [cit. 06-08-2024].  

https://app-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqga2f6nbtguxhazrygu&refSource=text
https://www.aspi.cz/products/lawText/4/559668/1/ASPI%253A/435/2004%20Sb.%2523
https://www.aspi.cz/products/lawText/4/559668/1/ASPI%253A/435/2004%20Sb.%252392.1.b
http://www.beck-online.cz/
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zejména uspokojit potřeby zaměstnání občanů Evropské unie, v praxi zejména občanů ČR žijících 

na našem území. Zaměstnávání cizinců má sloužit k „dokrytí“ potřeb pracovních sil tam, kde to 

zájem českého hospodářství jako celku (ne nezbytně však zájem jednotlivých zaměstnavatelů) 

vyžaduje.“  

Z výše uvedeného vyplývá, že pod pojem „cizinec“ zákon o zaměstnanosti řadí občany 

ze států mimo Evropskou unii, EHS a Švýcarska. Pro tyto skupiny zahraničních pracovníků platí 

zcela odlišná pravidla pro jejich přístup na český pracovní trh, přičemž část je regulována ze strany 

Evropské unie a část vnitrostátní legislativou. Avšak odlišné je vnímaní cizince z pohledu zákona 

č. 326/1999 Sb., o pobytu cizinců na území ČR, podle kterého se za cizince považuje fyzická osoba, 

která není státním občanem České republiky, včetně občana Evropské unie.27 

  

 
27 § 1 odst. 2 zákona č. 326/1999 Sb., o pobytu cizinců na území České republiky. 
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2. Zaměstnávání občanů Evropské unie 

2.1. Unijní právní rámec  

V posledních desetiletích se zaměstnávání osob z jiných členských států stalo jedním 

z klíčových témat v oblasti ekonomické a sociální politiky v rámci Evropské unie. V roce 2021 

počet občanů EU v produktivním věku, kteří pobývají jiné zemi EU, než je země jejich občanství, 

tvořilo přibližně 10,2 milionu.28 

Volný pohyb pracovníků je jedním z hlavních pilířů jednotného trhu EU, který umožňuje 

občanům členských zemí pracovat bez omezení v kterémkoliv jiném členském státě. Přestože jde 

o unijní předpisy, jejich osobní a místní působnost se nevztahuje jen na území EU a její občany, 

ale i na státy EHS (Lichtenštejnsko, Norsko, Island) a Švýcarsko a jejich občany.29 Proto bude 

autorka v této práci ve vztahu k zaměstnávání za občany EU považovat i občany EHS a Švýcarska, 

včetně jejich rodinných příslušníků, jak bude vysvětleno níže.  

 Právo občana EU pobývat a pracovat na území jiného členského státu vyplývá z členství 

České republiky v Evropské unii a její vázanosti unijním právem, kdy toto oprávnění je obsaženo 

přímo v primárním pramenu v SFEU, přičemž právo na volný pohyb pracovníků je ukotveno 

v článku 45 SFEU. Obsahem tohoto práva je: 

a) právo ucházet se o skutečně nabízená pracovní místa,  

b) pohybovat se za tím účelem volně na území členských států,  

c) pobývat v některém z členských států za účelem výkonu zaměstnání,  

d) zůstat na území členského státu po skončení zaměstnání za dále stanovených podmínek.  

 Účelem tohoto článku je usnadnit občanům EU výkon povolání v ostatních členských 

státech a zamezit opatřením, které by mohly mít za následek, že občan jiného členského státu EU 

bude znevýhodňován, když se rozhodne vykonávat své právo volného pohybu pracovníků.30 

Právních účinků tohoto ustanovení se může jednotlivec dožadovat přímo31, na rozdíl od práva 

volného pohybu osob garantovaným v článku 21 SFEU, kterého je možné se domáhat jenom v 

mezích sekundární legislativy. Taktéž zákazu diskriminace na základě národnosti je možné 

 
28 HASSAN, Emanuel; SIOLAND, Linus; AKBABA, Berkay. a kol. Annual report on intra-EU labour mobility 2022, 

European Commission, Directorate-General for Employment, Social Affairs and Inclusion, Publications Office of the 

European Union. 2023. Online. s 11. Dostupné z: https://data.europa.eu/doi/10.2767/560178. [cit. 2024-08-04].   
29 Dohoda o Evropském hospodářském prostoru ze dne 3. 1. 1994 a Dohoda mezi Evropským společenstvím a jeho 

členskými státy na jedné straně a Švýcarskou konfederací na straně druhé o volném pohybu osob ze dne 30.4.2002. 
30 Rozsudek SDEU ze dne 15.12. 1995, Bosman, C-415/93, ECLI:EU:C:1995:463 bod 94. 
31 Rozsudek SDEU ze dne 7. 7. 1976, Watson and Belman, 118-75, ECLI:EU:C:1976:106. 

https://data.europa.eu/doi/10.2767/560178
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domáhat se nejen vůči státu, ale i vůči zaměstnavateli jako soukromé osobě, neboť článek 45 SFEU 

má horizontální účinek.32 

 Oblast přístupu k zaměstnávání definuje blíže sekundární právo, především Směrnice 

2004/38/ES, která se věnuje úpravě typu pobytů občanů EU, a to zejména podle délky jejich 

pobytu na území jiného členského státu. Tato směrnice, a tedy volný pohyb pracovníků se uplatní 

nejen na občany EU, ale i na jejich rodinné příslušníky, přesto, že jsou příslušníky třetích států, 

kdy je jejich právo odvozeno od statusu jejich rodinného příslušníka, který je občanem EU. Volný 

vstup na trh práce v rámci členských států EU má tak i rodinný příslušník občana EU33,34. Tímto 

je zaručeno právo občanů přesídlit se do jiného členského státu s jejich rodinami, a to bez ohledu 

na jejich státní občanství.35 Taxativní výčet rodinných příslušníků nalezneme v článku 

2 odst. 2 směrnice, potažmo v transponované formě v §15a zákona č. 326/1999 Sb., o pobytu 

cizinců. Jedná se o tyto osoby: 

a) manžel nebo manželka;  

b) partner, se kterým občan Unie uzavřel registrované partnerství na základě právních 

předpisů členského státu, považuje-li právní řád hostitelského členského státu registrované 

partnerství jako manželství, v souladu s podmínkami stanovenými souvisejícími právními 

předpisy hostitelského členského státu; 

c) potomci v přímé linii, kteří jsou mladší 21 let nebo jsou vyživovanými osobami, a takoví 

potomci manžela či manželky nebo partnera či partnerky stanovení v písmenu b); 

d) předci v přímé linii, kteří jsou vyživovanými osobami, a takoví předci manžela či manželky 

nebo partnera či partnerky stanovení v písmenu b). 

 Ve věci Coman36 Soudní dvůr EU rozhodl, že manželé stejného pohlaví jsou v oblasti 

zaměstnávání považováni za manžela nebo manželku ve smyslu Směrnice 2004/38/ES, a mají tak 

právo volného pohybu v rámci EU, a to i v případě, že vnitrostátní úprava příslušného členského 

státu manželství stejnopohlavních párů neuznává. Toto právo zahrnuje i možnost návratu do země, 

odkud jeden z manželů pochází. 

 
32 Rozsudek SDEU ze dne 6.6.2000, Roman Angonese v. Cassa di Risparmio di Bolzano SpA, C-281/98, 

ECLI:EU:C:2000:296. 
33 Do právního řádu ČR transponováno § 3 odst. 2 zákona č. 435/2004 Sb. o zaměstnanosti. 
34 Rodinný příslušník má jenom volný vstup na trh práce, pokud jde ale o vstup do ČR, tak toto se řídí vízovými 

předpisy. K tomu více viz HŮRKA, Petr a kol. Pracovní právo., 4. vydání. Plzeň: Aleš Čeněk, s.r.o., 2023, s. 536. 

ISBN: 978-80-7380-915-7. 
35 Bod 5. preambule Směrnice 2004/38/ES. 
36 Rozsudek SDEU ze dne 5.6.2018, Coman, C-673/16, ECLI:EU:C:2018:385. 
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V sekundárních právních předpisech je implementován i pohled Soudního dvora Evropské 

unie na problematiku volného pohybu pracovníků, který se v praxi začal rozvíjet hlavně 

v 80. letech, jak je uvedeno níže.  

 

2.1.1. Osobní působnost unijních předpisů 

 Pro stanovení okruhu osob, které jsou beneficienty článku 45 SFEU bylo stěžejní vymezení 

osobní působnosti tohoto článku, což Soudní dvůr EU učinil v rozhodnutí Lawrie-Blum37, kde 

vymezil náležitosti statusu pracovníka ve smyslu evropských předpisů. Postupně byl výklad 

učiněný v tomto rozhodnutí doplněn řadou následujících rozhodnutí Soudního dvora Evropské 

unie. 

 Každý občan EU, který splňuje následující podmínky, je pracovníkem, a má tak nárok 

na plný rozsah svobod a práv EU. Těmito podmínka jsou, že osoba: 

a) poskytuje služby po určitou dobu; 

přičemž není významné, zda je vztah regulován soukromým nebo veřejným právem38,  

b) pro a pod vedením jiné osoby; 

klíčové je vykonávat práci na pokyny a ve vztahu vyjadřujícím podřízenost vůči této osobě. 

To umožňuje odlišit zaměstnance od osoby poskytující služby, resp. vykonávající samostatnou 

výdělečnou činnost, 

c) za tyto služby dostává odměnu;  

a to i v případě, že odměna nedosahuje výše minimální mzdy.39 

 Soudní dvůr EU se ještě před svým rozhodnutím ve věci Lawrie Blum vyjádřil, že pokud 

by výklad pojmu „pracovník“ byl v režii národních právních úprav, členské státy by mohly podle 

své vůle zužovat nebo eliminovat ochranu poskytovanou právem EU pracovníkům.40 Svůj přístup 

potvrdil i aktuálnější judikaturou, kde vyslovil názor, že „povaha pracovního vztahu podle 

vnitrostátního práva nemá žádný vliv na to, zda je osoba považována za pracovníka pro účely 

práva EU.“41 

 Definice zaměstnance v českém právu je tedy spíše užší než definice pracovníka v pojetí 

evropského práva.42 Uvedené je možno demonstrovat na příkladě rozhodnutí Soudního dvora EU 

 
37 Rozsudek SDEU ze dne 3.6.1986, Lawrie-Blum, 66/85, ECLI:EU:C:1986:284. 
38 Rozsudek SDEU ze dne 12.2.1974, Sotgiu, 152/73, ECLI:EU:C:1974:13. 
39 Rozsudek SDEU ze dne 23.3.1982, Levin, 53/81, ECLI:EU:C:1982:105. 
40 Rozsudek SDEU ze dne 19.3. 1964, Hoekstra, 75/63, ECLI:EU:C:1964:19. 
41 Rozsudek SDEU ze dne 9.7.2015, Balkaya, C-229/14, ECLI:EU:C:2015:455, bod 33. 
42 TOMŠEJ, Jakub. Zaměstnávání cizinců v České republice. 2. vydání. Praha: Wolters Kluwer, 2020. s 12. ISBN 978-

80-7598-648-1. 
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ve věci Danosa,43 kde se svobody volného pohybu pracovníků v smyslu článku 45 SFEU 

dovolávala členka představenstva akciové společnosti. Podle příslušné národní legislativy 

(lotyšské), stejně jako podle většiny právních řádů členských států, včetně toho českého, nebyla 

považována za zaměstnance. Přesto Soudní dvůr EU zaujal stanovisko, že byla ve vztahu 

podřízenosti vůči této společnosti a konstatoval, že „i když měla paní Danosa určitý prostor 

pro uvážení při plnění svých povinností, musela o svém řízení podávat zprávy dozorčí radě 

a spolupracovat s touto radou“, kromě toho mohla být „zbavena svých povinností rozhodnutím 

akcionářů, v některých případech po dočasném pozastavení těchto povinností dozorčí radou“. 

Ve světle evropského práva je tak člen představenstva (statutárního orgánu) považován 

za „pracovníka“ a požívá ochrany garantované článkem45 SFEU, zatím co z pohledu českého 

práva je vztah obchodní společnosti a člena představenstva založen smlouvou o výkonu funkce 

a za zaměstnance tak považován není. Taktéž, v unijní právním režimu je za pracovníka 

považovaná osoba hledající si zaměstnání.44 

Jak již bylo uvedeno výše, občané EU nepotřebují žádné povolení k vykonávání 

zaměstnání na území ostatních členských státu Evropské unie. K samotnému vstupu na území 

členského státu je zapotřebí platný cestovní doklad.45 Pro pobyt delší než 3 měsíce je potřeba, 

aby občané EU měli k pobytu i právní důvod, tedy zaměstnání, studium nebo výkon odborné 

praxe.46 

 

2.1.2. Věcná působnost unijních předpisů 

 Jak již bylo zmíněno, obsahem práva podle článku 45 SFEU je i možnost ucházet se 

o nabízená pracovní místa. V dnešní digitální době není neobvyklé, že řada pracovních míst je 

obsazovaná i pomocí elektronických prostředků, a tak fyzická přítomnost uchazeče o zaměstnání 

nemusí být v místě budoucího výkonu práce nutně vyžadovaná. Ustanovení článku 14 odst. 4 

písm. b) směrnice 2004/38/ES, přiznává občanům EU právo, na jehož základě mohou v jiném 

členském státě pobývat za účelem hledání si zaměstnání. Tímto ustanovením jsou do sekundárního 

práva implementovány závěry Soudního dvora EU ve věci Antonissen47, ve kterém se soud 

vyjádřil, že poskytnutí práva občanům EU vstoupit do členského státu za účelem hledání 

zaměstnání a zůstat v něm po "přiměřenou dobu" je nezbytné k zajištění toho, aby nebyl ohrožen 

smysl a efektivita článku 45 SFEU. Při striktním výkladu tohoto článku by toto právo bylo uděleno 

 
43 Rozsudek SDEU ze dne 11 listopadu 2010, Danosa, C-232/09, ECLI:EU:C:2010:674. 
44 Rozsudek SDEU ze dne 26. února 1991, Antonissen, C-292/89, ECLI:EU:C:1991:80. 
45 Článek 5 Směrnice 2004/38/ES. 
46 Článek 7 Směrnice 2004/38/ES. 
47 Rozsudek SDEU ze dne 26.2. 1991, Antonissen, C-292/89, ECLI:EU:C:1991:80. 
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pouze jednotlivcům, kteří už splňují definici pracovníků, nikoliv těm, kteří momentálně nejsou v 

žádném pracovním poměru a cestují do jiného členského státu za účelem hledání práce, tedy 

uchazečům o zaměstnání. Tento výklad by mohl mít za následek omezení faktické možnost najít 

si zaměstnání v jiném členském státě EU.48 K délce této doby se Soudní dvůr v tomtéž rozhodnutí 

vyjádřil, že doba, která byla v tomto konkrétním případě stanovena vnitrostátní právní úpravou49 

na 6 měsíců se nezdá být nepřiměřená a neohrožuje efektivitu práva na volný pohyb pracovníků. 

Zároveň dodal, že i když po uplynutí této doby osoba doloží, že pokračuje v hledání pracovního 

místa a zároveň, že má reálnou šanci být zaměstnána, nemůže po ní členský stát žádat, aby opustila 

jeho území. Tímto bylo stanoveno, že občan EU může pobývat v jiném členském státě na základě 

článku 45 SFEU minimálně po dobu 6 měsíců.50 

Tím ale není dotčeno právo občana EU svobodně pobývat na území jiného členského státu 

po dobu kratší než tři měsíce.51 Z toho plyne, že pokud občan EU začne hledat zaměstnání během 

prvních tří měsíců v hostitelském členském státě, bude se na jeho právo pobytu vztahovat jak právo 

pobývat po dobu tří měsíců, a to podle článku 6 směrnice 2004/38/ES a zároveň právo volného 

pohybu pracovníků v smyslu článku 45 SFEU jak bylo interpretováno Soudním dvorem EU, 

přičemž první tři měsíce nemusí uvádět důvod svého pobytu a to v souladu s článkem 6 směrnice. 

Moment, od kterého pak pobývá současně nebo výlučně na základě článku 45 SFEU a článek 14 

odst. 4 písm. b) směrnice 2004/38/ES začíná plynout ode dne registrování se jako uchazeč 

o zaměstnání. Ačkoliv tato doba není pozitivně upravená v unijním právu, je třeba vycházet z teze, 

že doba musí být dostatečně dlouhá, aby byla zajištěna efektivita výkonu práv dle článku 

45 SFEU.52 K otázce se Soudní dvůr EU vrátil ve svém rozsudku G.M.A., kde jen potvrdil, že 

„lhůta šesti měsíců se v zásadě nejeví jako nedostatečná a nezpochybňuje účinnost článku 45 

SFEU".53 

 

 
48 KUNERTOVÁ, Tereza. Volný pohyb pracovníků EU ve světle aktuální judikatury Soudního dvora Evropské Unie. 

In KRÁL, Richard. a kol. Volný pohyb pracovníků v kontextu skončení přechodných opatření. Praha: PF UK, nakl. 

Vodnář, 2012. s. 25. 
49 Jednalo se o legislativu Spojeného království – section 3(1) of the Imgration Act 1971. 
50 KELLEERBAUER, Manuel a kol. The EU Treaties and the Charter of Fundamental Rights: a commentary. Oxford 

University Press, 2019. s. 616. ISBN: 9780198846925. 
51 Článek 6 Směrnice 2004/38/ES v spojení s článek 21 odst. 1 SFEU a dále článek 9 preambule Směrnice 2004/38/ES. 
52 Rozsudek SDEU ze dne 25.9.2015, G.M.A., C-710/19, ECLI:EU:C:2020:1037, bod 33-39. 
53 Rozsudek SDEU ze dne 25.9.2015, G.M.A., C-710/19, ECLI:EU:C:2020:1037, bod 42. 
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2.2. Omezení volného pohybu pracovníků  

2.2.1. Výkon veřejné moci  

  Článek 45 FEU, který zakotvuje právo na volný pohyb pracovníků, zároveň v odst. 

4 stanoví, že tento článek se nepoužije pro zaměstnání ve veřejné správě. SFEU ani sekundární 

prameny evropského práva nevymezují, kdy se jedná o výkon práce ve veřejné správě, ale podle 

judikatury Soudního dvora EU je nutné tento pojem vykládat restriktivně54 a za výkon veřejné 

správy je možné považovat činnosti, které zahrnují účast na výkonu pravomocí svěřených 

veřejným právem nebo činnosti za účelem obecného zájmu státu.55 

Ochrana národní identity přesto nemůže ospravedlnit vyloučení státních příslušníků jiných 

členských států z pracovních míst s výjimkou těch, která zahrnují přímou nebo nepřímou účast 

na výkonu veřejnoprávních pravomocí a povinností, jejichž účelem je ochrana obecného zájmu.56 

Takové pozice předpokládají na straně těch, kteří je zastávají, „existenci zvláštní loajality k státu 

a vzájemnosti práv a povinností, která tvoří základ pouta mezi jednotlivcem a státem.“57 Obecně 

se tedy bude jednat o zaměstnání v armádě, státních úřadech, soudnictví nebo u policie. Z výše 

uvedeného však vyplývá, že přístup k zaměstnání u jedné z uvedených institucí ve formě pouhé 

např. administrativní činnosti nebo údržby, nesmí být omezován na základě článku 

45 odst. 3 SFEU.58 

Jako jeden z příkladů, kdy se nejedná o výkon veřejné moci, lze uvést rozhodnutí Soudního 

dvora EU ze dne 15.3.2018 ve věci Komise vs. Česká republika59 kdy Evropská komise zahájila 

proti ČR řízení o nesplnění povinnosti, protože právní předpisy ČR stanovovaly podmínku 

českého státního občanství k výkonu povolání notáře. Soudní dvůr EU rozhodl, že požadavek 

státní příslušnosti uložený Českou republikou pro přístup k notářské profesi představuje omezení 

svobody usazování a volného pohybu služeb zakotvených v článcích 49 a 56 SFEU. Soudní dvůr 

EU upřesnil, že sepisování veřejných listin s důkazní silou a vykonatelností samo o sobě 

neznamená přímou účast na výkonu veřejné moci. Podobně i další notářské činnosti, jako je 

poskytování právního poradenství, osvědčování právně významných skutečností a zápis 

do veřejných rejstříků, nejsou považovány za výkon veřejné moci. Byť se toto rozhodnutí týče 

článku 49 a 56 SFEU, tedy svobody usazování a poskytování služeb, mám za to, že jeho závěry 

 
54 Rozsudek SDEU ze dne 9.12.1997, Komise vs. Francie, 307/84, ECLI:EU:C:1997:595. 
55 Rozsudek SDEU ze dne 16.6.1987, Komise vs. Itálie, 225/85, ECLI:EU:C:1987:284, bod 10 
56 Rozsudek SDEU ze dne 2.7.1996, Komise vs. Lucemburk, C‑265/95, ECLI:EU:C:1996:263, bod 35. 
57 Rozsudek SDEU ze dne 17.12. 1980, Komise vs. Belgie, 149/79, ECLI:EU:C:1980:297, bod 10. 
58 SYLLOVÁ, Jindřiška. Lisabonská smlouva: komentář. Beckova edice komentované zákony. Praha: C.H. Beck, 

2010. s 307. ISBN 978-80-7400-339-4. 
59 Rozhodnutí SDEU ze dne 15.3.2018 Komise vs. Česká republika, C-575/16, ECLI:EU:C:2018:186. 
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lze použít i na svobodu pohybu pracovníků v tom smyslu, že její omezení z důvodu výkonu 

veřejné moci lze vykládat restriktivně.  

  V důsledku tohoto rozhodnutí ČR změnila své právní předpisy tak, aby byly v souladu 

s právem EU tak, že k výkonu notářské profese není potřeba české státní občanství, ale postačuje 

občanství jiného členského státu EU.60 

 

2.2.2. Ochrana veřejného zdraví  

Článek 45 SFEU obsahuje v odstavci 3 důvody omezení volného pohybu pracovníků. 

Jedná se o ochranu veřejné bezpečnosti, pořádku a zdraví. Tato omezení slouží členským státům 

k výkonu suverénního práva regulovat, kdo vstoupí a pobývá na jejich území. Z judikatury 

Soudního dvora EU však vyplývá, že výčet těchto důvodů je taxativní a je potřeba je vykládat 

restriktivně, tedy ve prospěch svobody pohybu pracovníků v EU.61 

Vzhledem k nedávné pandemii COVIDU-19 a jejím dopadům na volný pohyb osob 

a pracovníků v EU jsem se rozhodla se zabývat jen omezením z důvodu ochrany veřejného zdraví. 

Na rozdíl od omezení z důvodu ochrany veřejného pořádku a bezpečnosti, kterých 

je možné se dovolávat vůči občanu EU při jeho prvním vstupu na území hostitelského státu nebo 

kdykoli během prvních pěti let jeho pobytu při vyhoštění, lze omezení volného pohybu z důvodu 

ochrany veřejného zdraví uplatnit pouze ve formě počátečního odmítnutí vstupu nebo odmítnutí 

vydání prvního potvrzení o pobytu do uplynutí tříměsíční lhůty od data příjezdu. Ochrana 

veřejného zdraví nemůže být důvodem k vyhoštění občana EU z území hostitelského státu.62 

Další podmínky omezování volného pohybu osob stanoví článek 29 směrnice 2004/38/ES 

a to tak, že „jedinými nemocemi, které odůvodňují opatření omezující svobodu pohybu, jsou 

výhradně nemoci s epidemickým potenciálem definované odpovídajícími akty Světové 

zdravotnické organizace a jiné nakažlivé nemoci a nakažlivé parazitické nemoci, pokud se na ně 

vztahují ochranná opatření používaná na státní příslušníky hostitelského členského státu.“ 

COVID-19 byl Světovou zdravotnickou organizací prohlášen nemocí s epidemickým 

potenciálem.63 

 
60 § 7 zákona č. 358/1992 Sb., zákon České národní rady o notářích a jejich činnosti (notářský řád). 
61 BARNARD, Catherine. The substantive law of the EU. Fifth Edition. Oxford: Oxford University Press, 2016. s. 450. 

ISBN 978-0198749950. 
62 BARNARD, Catherine. The substantive law of the EU. Fifth Edition. Oxford: Oxford University Press, 2016. s. 

464. ISBN 978-0198749950. 
63 Světová zdravotnická organizace. Listings of WHO’s response to COVID-19. Online. [cit. 2024-08-10]. Dostupné 

z: https://www.who.int/news/item/29-06-2020-covidtimeline.  

https://www.who.int/news/item/29-06-2020-covidtimeline
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Pandemie COVID-19 způsobila bezprecedentní situaci, kdy v důsledku nedostatku účinné 

léčby, vakcín a prudkého nárůstu nakažených osob od února 2020, zavedly mnohé členské státy 

EU a Schengenského prostoru rozsáhlá opatření, včetně omezení volného pohybu osob. Tato 

opatření, zavedená téměř ve všech členských státech, měla za cíl chránit veřejné zdraví a vedla 

k dočasným kontrolám na vnitřních hranicích EU podle článků 25 a 28 Schengenského hraničního 

kodexu. Posléze ČR i další členské státy přistoupily k uzavření státních hranic, což znamenalo, že 

alespoň do doby, než byly poskytnuty výjimky pro určité kategorie osob, nemohli zahraniční 

pracovníci, přeshraniční pracovníci ani vyslaní pracovníci vykonávat své ekonomické aktivity 

na společném trhu. Totéž platilo pro osoby hledající zaměstnání v jiném členském státě.64 

Je také důležité zmínit, že samotná EU má v oblasti veřejného zdraví jen podpůrné, 

koordinační a doplňující pravomoci. Nemůže tedy harmonizovat právní předpisy členských států, 

kromě relativně úzce vymezené oblasti, jako jsou standardy kvality léčiv. Omezování volného 

pohybu osob z důvodu ochrany zdraví tedy může EU pouze koordinovat, nikoliv harmonizovat.65 

Proto samotná omezení zůstala v režii členských států, což v řadě případů způsobovalo 

nepřehlednost a nepředvídatelnost dynamicky se měnících předpisů. Jako příklad lze uvést úplné 

uzavření vnitřních hranec Polskem včetně zákazu tranzitu přes jeho území, v březnu 2020, 

kdy pracovníci vracející se do svých domovských zemí v Pobaltí zůstali uvězněni na německo-

polských hranicích. Vlády pobaltských států posléze danou situaci řešily lodní přepravou.66 

V reakci na vyhlášení nouzového stavu usnesením vlády České republiky č. 194 ze dne 

12. 6. 2020 došlo k významným změnám v oblasti pobytových oprávnění cizinců. Na základě 

usnesení vlády č. 203 ze dne 12.6. 2020 byl zakázán vstup do České republiky pro všechny cizince 

s výjimkou těch, kteří pobývali na území ČR s přechodným pobytem nad 90 dnů nebo trvalým 

pobytem a zároveň se nacházeli mimo území České republiky před vydáním usnesení o zákazu 

vstupu do ČR.67 Usnesením vlády č. 334 ze dne 30.6.2020 došlo k rozšíření výjimek cizinců, 

 
64 MIŠIČ, Luka; STRBAN, Grega. Functional and Systemic Impacts of COVID-19 on European Social Law and 

Social Policy. In: HONDIUS, E.H.; SANTOS SILVA, Marta; NICOLUSSI, Andrea; SALVADOR CODELRCH, 

Pablo; WENDEHORST, Christiane; ZOLL, Fryderyk. Coronavirus and the Law in Europe. Intersentia; 2021. s. 973–

988., Online. s. 981. Dostupné z: https://doi.org/10.1017/9781839701801. [cit. 2024-08-04]. 
65 SVOBODOVÁ, Magdalena; PETERKA, Bohumil. Je koordinace omezování volného pohybu osob v EU v průběhu 

pandemie COVID-19 dostatečná? Správní právo, 2021, č. 6-7. s. 345. Dostupné z: https://app-beck-online-

cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/chapterviewdocument.seam?documentId=nrptembrgvpxi4s7g5ptqx3tl4ytqmq&groupIndex

&fbclid=IwY2xjawEbVRBleHRuA2FlbQIxMAABHQ2TYa4MIdswhKbjzo1qU8gFinDS0D7xpH6mo27dw_CLNo

DpwZi8UiHmXg_aem_rMvqLGBTFkfolBGY_mUO1g. [cit 2024-03-08]. 
66 KUUSIK, Piret. Under Pressure: The Nordic-Baltic Cooperation During the COVID-19 Crisis. International Centre 

for Defence and Security (ICDS) 2021. Online. Dostupné z: http://www.jstor.org/stable/resrep54387. [cit. 2024-08-

04]. 
67 PASTOREK, Štěpán. Vybrané aspekty zaměstnávání cizinců ze třetích zemí v době pandemie onemocnění SARS-

COV-2. In: PICHRT, Jan a Jakub MORÁVEK. Pracovní právo a sociální zabezpečení v době koronaviru. Beroun: 

Univerzita Karlova, Právnická fakulta, 2020, s. 57-71. s. 58. ISBN 978-80-7630-008-8. 

https://doi.org/10.1017/9781839701801
https://app-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/chapterviewdocument.seam?documentId=nrptembrgvpxi4s7g5ptqx3tl4ytqmq&groupIndex&fbclid=IwY2xjawEbVRBleHRuA2FlbQIxMAABHQ2TYa4MIdswhKbjzo1qU8gFinDS0D7xpH6mo27dw_CLNoDpwZi8UiHmXg_aem_rMvqLGBTFkfolBGY_mUO1g
https://app-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/chapterviewdocument.seam?documentId=nrptembrgvpxi4s7g5ptqx3tl4ytqmq&groupIndex&fbclid=IwY2xjawEbVRBleHRuA2FlbQIxMAABHQ2TYa4MIdswhKbjzo1qU8gFinDS0D7xpH6mo27dw_CLNoDpwZi8UiHmXg_aem_rMvqLGBTFkfolBGY_mUO1g
https://app-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/chapterviewdocument.seam?documentId=nrptembrgvpxi4s7g5ptqx3tl4ytqmq&groupIndex&fbclid=IwY2xjawEbVRBleHRuA2FlbQIxMAABHQ2TYa4MIdswhKbjzo1qU8gFinDS0D7xpH6mo27dw_CLNoDpwZi8UiHmXg_aem_rMvqLGBTFkfolBGY_mUO1g
https://app-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/chapterviewdocument.seam?documentId=nrptembrgvpxi4s7g5ptqx3tl4ytqmq&groupIndex&fbclid=IwY2xjawEbVRBleHRuA2FlbQIxMAABHQ2TYa4MIdswhKbjzo1qU8gFinDS0D7xpH6mo27dw_CLNoDpwZi8UiHmXg_aem_rMvqLGBTFkfolBGY_mUO1g
http://www.jstor.org/stable/resrep54387
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pro které se vstup do ČR dovoluje a to např. pro přeshraniční pracovníky nebo pracovníky kritické 

infrastruktury, požadavek na přechodný nebo trvalý pobyt však zůstal. Dle Svobodové a Peterky 

je usnesení vlády č. 203 rozporu s principem proporcionality, který je potřeba zvažovat 

při omezování práv garantovaných unijním právem, protože usnesení nezohledňovalo rodinné 

vazby občanů ČR a dalších osob pobývajících na území ČR, což zasahovalo do jejich základních 

práv, a to zejména u přeshraničních pracovníků. Usnesení vlády neumožňovala ani vstup osob 

s negativním výsledkem testu na infekci COVID-19 či za podmínky podstoupení karantény. 

Usnesení vlády č. 203 neumožňovalo ani příjezd cizinců z bezpečných oblastí.68 

  V praxi to znamenalo, že občanům EU, kteří pobývali a pracovali na území ČR, ale v době 

účinnosti tohoto usnesení se nacházeli mimo její území, ale zároveň nebyli držiteli přechodného 

nebo trvalého pobytu, byl odepřen vstup do ČR. K tomu je potřeba uvést, že právo cizince požádat 

o přechodný pobyt (osvědčení o registraci) vyplývá z článku 8 směrnice 2004/38/ES, který zároveň 

umožňuje členským státům přijmout opatření, která vyžadují registraci u příslušných orgánů 

pro občany Evropské unie, kteří v hostitelském členském státě pobývají déle než tři měsíce. Zákon 

o pobytu cizinců v § 87a stanoví, že občanu EU bude vydáno osvědčení o registraci na jeho žádost, 

jedná se tak o jeho právo, nikoliv povinnost. Fakt, že osvědčení o registraci občana EU se mohou 

vázat jiná práva, jako např. volební právo v komunálních volbách, není rozhodné pro výkon práv 

souvisejících s volným trhem EU. Odlišit je však potřeba postavení rodinných příslušníků, kteří 

nejsou občany EU, neboť tyto osoby mají povinnost o povolení přechodného pobytu požádat do tří 

měsíců od vstupu do ČR.69 

S ohledem na zákonnou úpravu, která stanoví, že občané EU nemají povinnost žádat 

o osvědčení o registraci, považuji usnesení vlády č. 203 a 334 i vzhledem k výše uvedeným 

úvahám za neslučitelné s právem EU, konkrétně s vůdčím principem proporcionality. Odmítnutí 

vstupu občanům EU, kteří v zemi pobývají na základě jejich práva pobytu delším než tři měsíce 

ve smyslu článku 7 odst. 1 písm. a) směrnice 2004/38/EU, tedy na základě výkonu zaměstnání, 

nemůže být považováno za přiměřené, protože je zbavuje práva vstoupit nebo vycestovat a navrátit 

se do hostitelského členského státu, ve kterém se usadili. Členské státy by měly veřejné zdraví 

 
68 SVOBODOVÁ, Magdalena; PETERKA, Bohumil. Je koordinace omezování volného pohybu osob v EU v průběhu 

pandemie COVID-19 dostatečná? Správní právo, 2021, č. 6-7 Online. [cit 2024-03-08]. s 352. Dostupné z: https://app-

beck-online-

cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/chapterviewdocument.seam?documentId=nrptembrgvpxi4s7g5ptqx3tl4ytqmq&groupIndex

&fbclid=IwY2xjawEbVRBleHRuA2FlbQIxMAABHQ2TYa4MIdswhKbjzo1qU8gFinDS0D7xpH6mo27dw_CLNo

DpwZi8UiHmXg_aem_rMvqLGBTFkfolBGY_mUO1g. 
69 DANĚK, Matěj; VYŠKOVSKÁ, Magdaléna, FOJTÍKOVÁ, Jaroslava. Zaměstnávání cizinců na území České 

republiky. Práce, mzdy, pojištění. 2018. Olomouc: ANAG, 2018. s. 56. ISBN 978-80-7554-269-4 a dále § 87b zákona 

č. 326/1999 Sb., o pobytu cizinců na území České republiky. 

https://app-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/chapterviewdocument.seam?documentId=nrptembrgvpxi4s7g5ptqx3tl4ytqmq&groupIndex&fbclid=IwY2xjawEbVRBleHRuA2FlbQIxMAABHQ2TYa4MIdswhKbjzo1qU8gFinDS0D7xpH6mo27dw_CLNoDpwZi8UiHmXg_aem_rMvqLGBTFkfolBGY_mUO1g
https://app-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/chapterviewdocument.seam?documentId=nrptembrgvpxi4s7g5ptqx3tl4ytqmq&groupIndex&fbclid=IwY2xjawEbVRBleHRuA2FlbQIxMAABHQ2TYa4MIdswhKbjzo1qU8gFinDS0D7xpH6mo27dw_CLNoDpwZi8UiHmXg_aem_rMvqLGBTFkfolBGY_mUO1g
https://app-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/chapterviewdocument.seam?documentId=nrptembrgvpxi4s7g5ptqx3tl4ytqmq&groupIndex&fbclid=IwY2xjawEbVRBleHRuA2FlbQIxMAABHQ2TYa4MIdswhKbjzo1qU8gFinDS0D7xpH6mo27dw_CLNoDpwZi8UiHmXg_aem_rMvqLGBTFkfolBGY_mUO1g
https://app-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/chapterviewdocument.seam?documentId=nrptembrgvpxi4s7g5ptqx3tl4ytqmq&groupIndex&fbclid=IwY2xjawEbVRBleHRuA2FlbQIxMAABHQ2TYa4MIdswhKbjzo1qU8gFinDS0D7xpH6mo27dw_CLNoDpwZi8UiHmXg_aem_rMvqLGBTFkfolBGY_mUO1g
https://app-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/chapterviewdocument.seam?documentId=nrptembrgvpxi4s7g5ptqx3tl4ytqmq&groupIndex&fbclid=IwY2xjawEbVRBleHRuA2FlbQIxMAABHQ2TYa4MIdswhKbjzo1qU8gFinDS0D7xpH6mo27dw_CLNoDpwZi8UiHmXg_aem_rMvqLGBTFkfolBGY_mUO1g
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chránit jinými opatřeními, která méně narušují práva občanů EU na pobyt. Jako příklad lze uvést 

povinnost absolvování karantény při vstupu do členského státu. 

Tento výklad podporují ustanovení směrnice 2004/38/ES o volném pohybu občanů EU, 

jelikož článek 29 nevyžaduje, aby omezení volného pohybu osob z důvodu ochrany veřejného 

zdraví byla zavedena ve vztahu ke konkrétní osobě jako je tomu v případě veřejného pořádku 

a bezpečnosti podle článku 27 odst. 2., ale na objektivní epidemiologické situaci, která je nezávislá 

od dotčených osob.70 

Následně vláda stanovila, že cizinci, kteří na území ČR pobývají na základě 

článku 7 odst. 1 směrnice 2004/38/EU, tedy i zaměstnaní, mohou na území ČR vstoupit a pobývat 

po předložení negativního testu na COVID-19 nebo některých dalších dokumentů, a sice kupní, 

nájemní nebo podnájemní smlouvy vztahující se na nemovitost v ČR a potvrzení o zaměstnání 

(nemusí jít nutně o pracovní smlouvu). 

Pro rozšíření problematiky osvědčení o registraci občana EU lze uvést, že mezi cizinci 

pobývajícími legálně na území ČR převažují občané třetích zemí (847 465 osob, tj. 79 %) nad 

občany EU (231 629 osob, tj. 21 % všech cizinců).71 Tento údaj však může být do větší míry 

ovlivněn skutečností, že řada cizinců z ostatních členských zemí EU svou povinnost ohlásit místo 

pobytu neplní.72 Taktéž tato skupina cizinců nemá povinnost žádat o žádné povolení k pobytu, 

jelikož pobývaní na území jiného členského státu patří k výkonu jejich práva na svobodu pohybu 

a pobytu, které vyplývá přímo ze samotného občanství EU, jak je stanoveno v článku 21 SFEU. 

Nedostatky spojené s absencí povinné registrace občanů Evropské unie se projevily během 

pandemie COVID-19. Na tento stav reaguje vládní návrh zákona o novém zákoně o pobytu 

cizinců73, který zavádí povinnost požádat o vydání osvědčení o registraci. Možnost zavést tuto 

povinnost vyplývá z článku 8 směrnice 2004/38/ES, který umožňuje členským státům přijmout 

opatření, která vyžadují registraci u příslušných orgánů pro občany Evropské unie, kteří pobývají 

v některém z členských států déle než tři měsíce. Vydáním osvědčení o registraci bude cizinec 

taktéž evidován v registru obyvatel, z čehož plyne např. povinnost přispívat do rozpočtu obce 

bydliště prostřednictvím poplatků a daní a obec bude mít možnost počítat s těmito obyvateli 

 
70 DE BRUYCKER, Philippe. The Covid virus crisis resurrects the public health exception in EU Migration law. 

Frontiers in Political Science. 2021. vol. 2. Online. s 5. Dostupné z: https://doi.org/10.3389/fpos.2020.618664 [cit. 

2024-08-04].  
71 Ministerstvo vnitra České republiky. Čtvrtletní zpráva Ministerstva vnitra o migraci III. 2024. Online. s 4. Dostupné 

z:https://mv.gov.cz/clanek/ctvrtletni-zprava-o-

migracizaiiictvrtleti2024.aspx#:~:text=V%20porovn%C3%A1n%C3%AD%20s%20druh%C3%BDm%20%C4%8D

tvrtlet%C3%ADm,o%20100%20%25%20oproti%20lo%C5%88sk%C3%A9mu%20roku. [cit. 2024-12-25]. 
72 § 93 odst. 2 zákona č. 326/1999 Sb., o pobytu cizinců na území České republiky a dále článek 5 odst. 5 Směrnice 

2008/38/ES. 
73 Vládní návrh zákona, kterým se mění zákon č. 325/1999 Sb., o azylu, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 

326/1999 Sb., o pobytu cizinců, § 214-216. 

https://doi.org/10.3389/fpos.2020.618664
https://mv.gov.cz/clanek/ctvrtletni-zprava-o-migracizaiiictvrtleti2024.aspx#:~:text=V%20porovn%C3%A1n%C3%AD%20s%20druh%C3%BDm%20%C4%8Dtvrtlet%C3%ADm,o%20100%20%25%20oproti%20lo%C5%88sk%C3%A9mu%20roku
https://mv.gov.cz/clanek/ctvrtletni-zprava-o-migracizaiiictvrtleti2024.aspx#:~:text=V%20porovn%C3%A1n%C3%AD%20s%20druh%C3%BDm%20%C4%8Dtvrtlet%C3%ADm,o%20100%20%25%20oproti%20lo%C5%88sk%C3%A9mu%20roku
https://mv.gov.cz/clanek/ctvrtletni-zprava-o-migracizaiiictvrtleti2024.aspx#:~:text=V%20porovn%C3%A1n%C3%AD%20s%20druh%C3%BDm%20%C4%8Dtvrtlet%C3%ADm,o%20100%20%25%20oproti%20lo%C5%88sk%C3%A9mu%20roku
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při koncepčním plánování jakým je ke příkladu zřízení školských a zdravotnických zařízení 

s dostatečnou kapacitou. Registrace také opravňuje cizince volit a být volen v komunálních 

volbách.74 

 

2.3. Právní povinnosti zaměstnavatele při zaměstnávání občanů Evropské unie 

Přestože občané EU mají volný vstup na trh práce, a tedy v oblasti zaměstnávání mají 

stejné podmínky jako občané ČR, zákon ukládá zaměstnavateli některé povinnosti jen ve vztahu 

k cizincům, včetně občanů EU. Zaměstnavatel má tak povinnost o zaměstnání občana EU 

informovat příslušnou krajskou pobočku Úřadu práce. Od 1.7.2024 si zaměstnavatelem tuto 

povinnost splní dálkovým přístupem datovou zprávou do datové schránky určené Úřadem práce 

nebo využitím informačního systému.75 Stejným způsobem má zaměstnavatel povinnost krajské 

pobočce Úřadu práce hlásit i ukončení pracovního poměru cizince. Účelem tohoto ustanovení je, 

aby Úřad práce měl přehled o zaměstnávání cizinců na území ČR a mohl na jejím základě 

realizovat svou dohledovou a kontrolní činnost.76 

Vedle informační povinnosti má zaměstnavatel i evidenční povinnost, která spočívá 

v uchovávání stanovených údajů, jakými jsou ku příkladu adresa trvalého bydliště, číslo 

cestovního dokladu anebo druh práce.77 

Další z povinností zaměstnavatele při zaměstnávání cizinců se týká zdravotního pojištění. 

Cizinec bez povolení k trvalému pobytu v ČR je povinně účasten veřejného zdravotního pojištění, 

pokud je zaměstnancem zaměstnavatele, který má sídlo nebo trvalý pobyt na území ČR.78 

Zaměstnavatel tak musí cizince přihlásit k zdravotnímu pojištění do osmi dnů od nástupu 

do zaměstnání.79 Zaměstnávání cizinců v rámci dohod o pracích konaných mimo pracovní poměr 

se řídí zvláštními podmínkami, které budou podrobně rozebrány v samostatné kapitole této práce. 

K zajištění řádného plnění těchto povinností disponují orgány inspekce práce určitými 

kontrolními pravomocemi, zejména mohou tyto orgány vykonávat kontroly dodržování předpisů 

souvisejících se zaměstnáváním osob ze zahraničí. V případě nedodržení výše uvedených 

povinností se zaměstnavatel dopouští správního přestupku a může mu být uložena pokuta.80 

 
74 Důvodová zpráva k vládnímu návrhu zákona, kterým se mění zákon č. 325/1999 Sb., o azylu, ve znění pozdějších 

předpisů, zákon č. 326/1999 Sb., o pobytu cizinců, § 214-216. 
75 § 87 odst. 4 zákona č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti. 
76 Rozsudek Městského soudu v Praze ze dne 3.6.2020, č. j. 8 Ad 29/2016-50. 
77 § 102 zákona č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti. 
78 § 2 odst. 1 písm. b) bod 1. zákona č. 48/1997 Sb., o veřejném zdravotním pojištění. 
79 § 10 odst. 1 písm. a) zákona č. 48/1997 Sb., o veřejném zdravotním pojištění. 
80 § 139 odst. 2 písm. d) a § 140 odst. 1 písm. d) 102 zákona č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti. 
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Výše uvedené povinnosti zaměstnavatele se uplatní v případě zaměstnávání jakéhokoliv 

cizince, tj. osoby bez českého státního občanství, tedy i u cizinců ze třetích zemí. U cizinců 

ze třetích zemí mají však tyto povinnosti širší charakter, neboť zákon zaměstnavateli ukládá 

oznámit i další informace, například, že cizinec nenastoupil do práce81 nebo povinnost uchovávat 

kopie jejich pracovních povolení. 82 

Obecně lze shrnout, že právní úprava klade na zaměstnavatele při zaměstnávání občanů 

EU minimální administrativní požadavky a nemá tak negativní efekt na jejich zaměstnávání, což 

je v souladu s unijní zásadou zákazu omezování volného pohybu pracovníků na trhu EU.  

 

2.4. Brexit 

Dne 23.6.2015 občané Spojeného království v referendu rozhodli 51,9 % hlasů83 

o vystoupení Spojeného království z EU. Jeden z argumentů pro vystoupení bylo právě omezení 

volného pohybu pracovníků z jiných zemí EU a jejich přístupu k sociálním dávkám, které 

pobírali ve Spojeném království a tvrzení, že ekonomická migrace pracovníků snižuje dostupnost 

pracovních míst pro občany Spojeného království a přetěžuje místní systémy sociálního 

zabezpečení.84  

Bezprecedentně tak došlo k aktivaci článku 50 SFEU a vystoupení Spojeného království 

jakožto vůbec prvního členského státu z Evropské unie. Článek 50 SFEU, který přiznává členským 

státům právo na vystoupení, zároveň zakotvuje možnost vystupujícímu státu sjednání 

tzv. výstupové dohody s Evropskou Unií, a to ve lhůtě dvou let od vystoupení. Obsahem takové 

dohody je uspořádání vztahů, které byly doposud upraveny na unijním legislativním základě, a to 

v lhůtě dvou let od oznámení rozhodnutí o vystoupení. Dne 29.3.2017, tedy oznámením 

o vystoupení Velké Británie z EU, začala tato lhůta plynout. Nevyužitím této možnosti by 

ve vztahu k zaměstnávání cizinců došlo k situaci, že by právo EU ve Spojeném království 

od 30.3.2019 nebylo dále účinné, a tedy i unijní předpisy upravující práva občanů EU 

na zaměstnání v jiném členském státě. Dohoda však z britské strany ve lhůtě ratifikovaná nebyla 

a hrozila situace tzv. hard Brexitu, tedy vystoupení Spojeného království bez zmíněné dohody. 

Na danou situaci reagovala Česká republika přijetím zákona č. 74/2019 Sb., o úpravě některých 

 
81 § 88 odst. 1 písm. a) zákona č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti. 
82 § 102 odst. 3 zákona č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti. 
83The Electoral Commission. Results and turnout at the EU referendum. Online. Dostupné 

z: https://www.electoralcommission.org.uk/research-reports-and-data/our-reports-and-data-past-elections-and-

referendums/results-and-turnout-eu-referendum [cit. 2024-08-02]. 
84 DUNCAN SMITH, Iain. Why I fear a fresh stampede. In: dailymail.co.uk. Online. 2016. Dostupné 

z: https://www.dailymail.co.uk/debate/article-3554760/IAIN-DUNCAN-SMITH-saysdesperation-stay-Brussels-

means-government-rowing-pledge-cut-migration.html. [cit. 2024-08-02]. 

https://www.electoralcommission.org.uk/research-reports-and-data/our-reports-and-data-past-elections-and-referendums/results-and-turnout-eu-referendum
https://www.electoralcommission.org.uk/research-reports-and-data/our-reports-and-data-past-elections-and-referendums/results-and-turnout-eu-referendum
https://www.dailymail.co.uk/debate/article-3554760/IAIN-DUNCAN-SMITH-saysdesperation-stay-Brussels-means-government-rowing-pledge-cut-migration.html
https://www.dailymail.co.uk/debate/article-3554760/IAIN-DUNCAN-SMITH-saysdesperation-stay-Brussels-means-government-rowing-pledge-cut-migration.html
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vztahů v souvislosti s vystoupením Spojeného království z Evropské unie, který byl míněn jako 

dočasná právní úprava zabraňující negativním dopadům Brexitu na přibližně 40 tisíc občanů 

žijících ve Spojeném království a 5 tisíc britských občanů zaměstnaných na českém pracovním 

trhu.85 Uvedená právní úprava byla založena na principu reciprocity, tj. právům garantovaným 

britským občanům, kteří pobývali na území ČR, měla zodpovídat práva garantovaná britskou 

vládou českým občanům pobývajícím ve Spojeném království. Počítalo se s časově omezeným 

obdobím, kdy občané obou stran mohou požádat o příslušné povolení k pobytu, na jehož základě 

by pobývali, případně pracovali na území hostitelského státu po vystoupení Spojeného království 

z Evropské Unie. Konkrétně ve vztahu zaměstnávání britských občanů na území ČR tento zákon 

stanovoval, že po přechodnou dobu mohou být zaměstnáni bez pracovního povolení, tj. mít volný 

vstup na trh práce a zároveň tato doba měla poskytnout dostatečný časový rámec pro podání 

žádosti o pracovní povolení, které bude nutné po jejím uplynutí.86 

Tento zákon měl nabýt účinnosti dnem, „kdy pro Spojené království přestanou být 

použitelné Smlouva o Evropské unii a Smlouva o fungování Evropské unie, nevstoupí-li současně 

v platnost dohoda“.87 Vzhledem k tomu, že členství Spojeného království v EU se neustále 

prodlužovalo a zaniklo až k 31.1.2020, přičemž samotná dohoda vstoupila v platnost 23.1.2020, 

český zákon o úpravě některých vztahů v souvislosti s vystoupením Spojeného království z 

Evropské unie nikdy nenabyl účinnosti.  

Dohoda o vystoupení88 stanovila přechodné období, od 1.2.2020 do 31.12.2020, během 

něhož byly unijní právní předpisy nedále účinné, včetně těch, které nabyly účinnosti v době tohoto 

období. Právo EU tak mělo ve Spojeném království nadále stejné právní účinky jako před 

Brexitem, avšak muselo být transponováno do vnitrostátního práva Spojeného království, jako 

například novelizovaná směrnice o vysílání pracovníků89 Spory vyplývající z unijních předpisů 

nadále spadaly do jurisdikce Soudního dvora EU. Účelem přechodného období bylo poskytnout 

stranám výstupové dohody časový rámec pro uspořádání pobrexitových vztahů.90 Skončením 

 
85 Důvodová zpráva k vládnímu návrhu zákona č. 74/2019 Sb. o úpravě některých vztahů v souvislosti s vystoupením 

Spojeného království Velké Británie a Severního Irska z Evropské unie. 
86 Důvodová zpráva k vládnímu návrhu zákona č. 74/2019 Sb. o úpravě některých vztahů v souvislosti s vystoupením 

Spojeného království Velké Británie a Severního Irska z Evropské unie. 
87§ 30 zákona č. 74/2019 Sb., o úpravě některých vztahů v souvislosti s vystoupením Spojeného království Velké 

Británie a Severního Irska z Evropské unie. 
88 Dohoda o vystoupení Spojeného království Velké Británie a Severního Irska z Evropské unie a Evropského 

společenství pro atomovou energii. 
89 Směrnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/957 ze dne 28. června 2018, kterou se mění směrnice 96/71/ES 

o vysílání pracovníků v rámci poskytování služeb. 
90 KENNER, Jeff. Brexit and workers’ rights: managing divergence and managing trust. In: ŁAZOWSKI, Adam a 

Adam CYGAN. Research Handbook on Legal Aspects of brexit. Cheltenham, UK: Edward Elgar Publishing Limited, 

2022, s. 320-346. s. 325. ISBN 978-1-80037-313-6. 
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přechodného období, tj. od 1.1.2021, skončil volný pohyb osob, tudíž i pracovníků mezi Spojeným 

královstvím a EU. Stále byly však platná pobytové a pracovní oprávnění, které vznikly nejpozději 

během přechodného období.  

 Stěžejním ustanovením dohody byl proto článek 13, na jehož základě je občanům UK a 

jejich rodinným příslušníkům91 umožněno uchovat si právo na pobyt v zemi, kde se momentálně 

nacházejí, a to ze stejných titulů, které stanoví směrnice 2004/38/ES, tedy například z důvodu 

studia, pobytu rodinného příslušníka nebo zaměstnání. Ve vztahu k zaměstnávání to znamená, 

že osoby, které již byly zaměstnány před koncem přechodného období, mohou v zaměstnání 

pokračovat, a to bez pracovního povolení.92 Zároveň, pracovní povolení není vyžadováno ani 

při změně zaměstnavatele.93  

Článkem 17 je rozšířeno právo volného pohybu pracovníků tím, že není nutné disponovat 

výlučně statusem pracovníka. Postačí, pokud osobě náleží jiná pobytová práva, např. na základě 

statutu studenta nebo OSVČ. Pokud tedy občan členského státu pobýval ve Spojeném království 

jako student nejpozději již v době přechodného období, mohl se po skončení tohoto období, 

tj. po 1.1.2021, zaměstnat a ve Spojeném království pobývat jako pracovník. Taktéž rodinní 

příslušníci britského občana, bez ohledu na jejich státní příslušnost, mají volný přístup na trh práce 

na základě práva k pobytu k datu 31.12.2020, který jim poskytuje článek 13 Dohody o vystoupení. 

Článek 39 Dohody o vystoupení navíc stanoví, že občanům Spojeného království a jejich 

rodinným příslušníkům bude jednou nabyté právo pobytu na základě článku 13 Dohody 

o vystoupení zachováno na časově neomezenou dobu, tj. do konce života.94 

Obecně toto právo platí pouze ve vztahu k jednomu konkrétnímu členskému státu. To pro 

britského občana a jeho rodinného příslušníka znamená, že nelze na základě jeho pobytu v jednom 

členském státě požadovat pobytová práva i v jiném členském státě.  

Osoba, která tvrdí, že má právo pobytu v ČR na základě článku 13 Dohody o vystoupení, 

a proto není povinna mít pracovní povolení, musí toto právo sama prokázat. Dohoda o vystoupení 

v té souvislosti Spojenému království a členským státům EU umožňovala, aby po osobách 

vyžadovaly osvědčení, že disponují právem pobytu dle článku 13. Spojené království se rozhodlo 

 
91 Za rodinného příslušníka občana Spojeného království se pro účely Dohody o vystoupení považují osoby rodinných 

příslušníků v smyslu Směrnice 2004/38/ES. 
92 Článek 24 Dohody o vystoupení Spojeného království Velké Británie a Severního Irska z Evropské unie a 

Evropského společenství pro atomovou energii. 
93 Ministerstvo práce a sociálních věcí České republiky. Souhrnná informace pro provádění výstupové dohody. Online. 

Dostupné z: 

https://www.mpsv.cz/documents/20142/372805/BREXITsouhrnna_informace_k_provadeni_vystupove_dohody-

prava_obcanu.pdf/34cafa26-5280-fd78-afc9-62b3ec86d8e8 [cit. 2024-07-20]. 
94 Článek 39 Dohody o vystoupení Spojeného království Velké Británie a Severního Irska z Evropské unie a 

Evropského společenství pro atomovou energii 

https://www.mpsv.cz/documents/20142/372805/BREXITsouhrnna_informace_k_provadeni_vystupove_dohody-prava_obcanu.pdf/34cafa26-5280-fd78-afc9-62b3ec86d8e8
https://www.mpsv.cz/documents/20142/372805/BREXITsouhrnna_informace_k_provadeni_vystupove_dohody-prava_obcanu.pdf/34cafa26-5280-fd78-afc9-62b3ec86d8e8
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zavést povinnou žádost o nový pobytový status (settled status), zatímco Česká republika zvolila 

možnost dobrovolné registrace. To znamená, že občané Spojeného království nemusí být aktuálně 

registrováni u Ministerstva vnitra ani mít u sebe potvrzující dokument. České úřady proto 

nemohou postihovat občany Spojeného království kvůli absenci tohoto dokladu.  

Důkazem může být například pracovní smlouva, potvrzení o studiu a nájemní smlouva, 

které byly platné k 31.12.2020.95 

Lze tak shrnout, že Dohoda o vystoupení přiznává britským občanům a jejím rodinným 

příslušníkům pobývajícím na území ČR k 31.12.2020 ve vztahu k zaměstnávání velmi výhodné 

postavení srovnatelné s občany EU zaručující jim volný přístup na trh práce. Zaměstnavatel tak 

nemá vůči britským pracovníkům žádné další zvláštní povinnosti než ty, které má i vůči občanům 

EU, tedy informační a evidenční povinnost, jak již bylo zmíněno v předchozí podkapitole. Avšak, 

na britského občana a jeho rodinného příslušníka, který pobývá na území ČR teprve ode dne 

1.1.2021, je pohlíženo jako na občana ze třetí země a uplatní se právní úprava rozebrána 

v následující kapitole.  

  

 
95 Ministerstvo práce a sociálních věcí České republiky. Souhrnná informace pro provádění výstupové dohody. 

Online. Dostupné z: 

https://www.mpsv.cz/documents/20142/372805/BREXITsouhrnna_informace_k_provadeni_vystupove_dohody-

prava_obcanu.pdf/34cafa26-5280-fd78-afc9-62b3ec86d8e8. [cit. 2024-07-20]. 

https://www.mpsv.cz/documents/20142/372805/BREXITsouhrnna_informace_k_provadeni_vystupove_dohody-prava_obcanu.pdf/34cafa26-5280-fd78-afc9-62b3ec86d8e8
https://www.mpsv.cz/documents/20142/372805/BREXITsouhrnna_informace_k_provadeni_vystupove_dohody-prava_obcanu.pdf/34cafa26-5280-fd78-afc9-62b3ec86d8e8
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3. Zaměstnávání cizinců ze třetích zemí  

Podle § 85 zákona o zaměstnanosti a contrario je za cizince ze třetích zemí považován 

občan ze států mimo Evropské unie a EHS, který zároveň není rodinným příslušníkem občana ČR 

anebo jiného členského státu EU. Cizinci ze třetích zemí mají na trhu práce EU postavení 

odlišného, administrativně náročnějšího charakteru, neboť zásadně nedisponují právem volného 

přístupu na pracovní trh, ale jejich vstup a zaměstnávání je regulováno mnohými předpisy na 

mezinárodní, evropské i vnitrostátní úrovni. Evropská unie cílí na harmonizování předpisů 

v členských státech zejména prostřednictvím směrnic, které jednotlivým zemím poskytují možnost 

si unijní úpravu transponovat adekvátněji do svých právních řádů.96  

Právní úprava tedy stanovuje řadu podmínek, které musí být jak na straně zaměstnance, tak 

i na straně zaměstnavatele splněny, aby cizinec mohl být v souladu se zákonem zaměstnán. Právní 

úprava tak splňuje zejména ochrannou funkci k pracovním trhům členských států a jednotnému 

trhu EU jako celku. Zaměstnávání cizinců ze třetích zemí má sloužit pouze k doplnění pracovních 

sil tam, kde je to nezbytné pro českou ekonomiku, a proto je přísně regulováno. Cizinci jsou 

přijímáni jen do konkrétních profesí a míst v omezeném počtu, aby nedošlo ke snížení dostupnosti 

zaměstnání pro české občany a občany EU a úrovně jejich mezd. Český trh práce má být v jisté 

míře izolován od trhů jiných zemí, vyjma trhu EU, s cílem, aby mzdy zůstaly odpovídající. 

Zaměstnavatelé by měli soutěžit nabízením lepších mezd a inovacemi, ne najímáním levnější 

pracovní síly ze zahraničí. Uvolnění regulací by narušilo tento účel zákona.97 

Způsob regulace přístupu cizinců ze třetích zemí na pracovní trh je vykonáván 

prostřednictvím udělení pracovního povolení, kdy toto je možné vydat pouze ve vztahu 

ke konkrétnímu pracovnímu místu u konkrétního zaměstnavatele.98 V opačném případě, kdy by 

cizinec vykonával práci, byť s pracovním povolením, pro téhož zaměstnavatele ale na jiné pozici, 

jednalo by se o nelegální zaměstnávání v smyslu § 5 zákoníku práce. K uvedenému je potřeba 

doplnit, že v případě této skupiny cizinců je nutno rozlišovat pracovní povolení od povolení 

 
96 Jedná se zejména o Směrnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1883 ze dne 20. října 2021 o podmínkách 

pro vstup a pobyt státních příslušníků třetích zemí za účelem výkonu zaměstnání vyžadujícího vysokou kvalifikaci, 

Směrnici Evropského parlamentu a Rady 2014/36/EU ze dne 26. února 2014 o podmínkách vstupu a pobytu státních 

příslušníků třetích zemí za účelem zaměstnání jako sezónní pracovníci, Směrnici Evropského parlamentu a Rady 

2014/66/EU ze dne 15. května 2014 o podmínkách vstupu a pobytu státních příslušníků třetích zemí na základě 

převedení v rámci společnosti a Směrnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/801 ze dne 11. května 2016 o 

podmínkách vstupu a pobytu státních příslušníků třetích zemí za účelem výzkumu, studia, stáže, dobrovolnické 

služby, programů výměnných pobytů žáků či vzdělávacích projektů a činnosti au-pair. 
97 Rozsudek Nejvyššího správního soudu ze dne 29.9.2020, č. j. 2 Ads 83/2019-26. 
98 FALTA, David. § 90 [Žádost]. In: FALTA, David. Zaměstnávání zaměstnanců ze zahraničí (zákon o zaměstnanosti). 

2. vydání. Praha: C. H. Beck, 2019. Beck-online [právní informační systém]. Nakladatelství C. H. Beck Dostupné z: 

http://www.beck-online.cz/. [cit. 06-08-2024]. 
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k pobytu. Přesto, že tyto instituty jsou často v oblasti zaměstnávání cizinců konzumovány 

do jednoho správního aktu, mají tedy tzv. duální charakter99 a zásadně je možné je vydat i nezávisle 

na sobě, například mimořádné pracovní vízum, které opravňuje cizince jen k pobývání na území 

ČR za účelem práce a pracovní povolení, které opravňuje k výkonu práce.100 

Vydání pracovního povolení je předmětem správního řízení, ve kterém správní orgán, 

v tomto případě místně příslušná krajská pobočka Úřadu práce zkoumá, zda jsou splněny zákonné 

podmínky pro vydání rozhodnutí. Rozhodnutí o vydání pracovního povolení bude vydáno, pokud 

bude splněn tzv. test trhu práce,101 tedy v situaci, kdy:  

a) jde o oznámené volné pracovní místo  

b) volné pracovní místo nelze s ohledem na požadovanou kvalifikaci nebo nedostatek volných 

pracovních sil obsadit jinak; splnění této podmínky se nevyžaduje při vydání povolení 

k zaměstnání podle § 95 a 97 o zaměstnanosti. 

Z výše uvedených podmínek plyne, že zaměstnavatel, který chce uzavřít pracovní smlouvu 

s osobou pocházející ze třetí země, musí nejprve nabídnout pracovní pozici na trhu práce 

prostřednictvím krajské pobočky Úřadu práce ČR. Žádost se podává prostřednictvím formuláře 

Úřadu práce ČR, kde zaměstnavatel v souladu s § 37 zákona o zaměstnanosti, vymezí základní 

charakteristiku pracovního místa,102 přičemž místa „podléhají schválení pracovníkem Úřadu 

práce ČR. Neschválit volné pracovní místo může pracovník úřadu práce z důvodu nevhodného 

popisu volného místa, např. z diskriminačních důvodů.“103,104 Evidenci a v ní obsaženou 

charakteristiku pracovních míst nemohou správní orgány měnit. 105 

  Zaměstnavatel může v žádosti vyznačit, zda je příslušné pracovní místo vhodné i pro 

cizince ze třetích zemí a dále v rámci jakého pracovního povolení má zájem cizince zaměstnat, 

a volné pracovní místo bude zařazeno do centrální evidence volných pracovních míst k obsazení 

držiteli modré nebo zaměstnanecké karty.106  V minulosti platilo, že pokud se do 30 dnů (vzhledem 

na situaci na pracovním trhu bylo možné dobu zkrátit na 10 dnů) nenajde zájemce z ČR nebo 

 
99 Jde o pracovní povolení ve formě zaměstnanecké a modré karty a karty vnitropodnikově převedeného zaměstnance. 
100 HŮRKA, Petr a kol. Pracovní právo., 4. vydání. Plzeň: Aleš Čeněk, s.r.o., 2023, s. 537. ISBN: 978-80-7380-915-

7. 
101 § 92 zákona č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti. 
102 Jedná se o tzv. hlášenku volného pracovního místa, dostupné z:  

https://www.mpsv.cz/documents/20142/206502/Hl%25C3%25A1%25C5%25A1enka+voln%25C3%25A9ho+pracov

n%25C3%25ADho+m%25C3%25ADsta_2022_02.pdf/072e1572-e9b2-0580-a0dc-1c4d92cfef17 
103 GOV.CZ. Oznámení volných pracovních míst ÚP ČR – Hlášenka. Online. Dostupné z: https://portal.gov.cz/sluzby-

vs/oznameni-volnych-pracovnich-mist-uradu-prace-cr-S9941. [cit. 2024-08-02]. 
104 § 38 zákona č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti. 
105 Rozsudek Nejvyššího správního soudu ze dne 31.10.2023, č. j. 6 Azs 248/2022-23, bod 16. 
106 Hlášenka volného pracovního místa. Úřad práce ČR. Online. Dostupné z: 072e1572-e9b2-0580-a0dc-

1c4d92cfef17 [cit. 2024-12-29]. 

https://www.mpsv.cz/documents/20142/206502/Hl%25C3%25A1%25C5%25A1enka+voln%25C3%25A9ho+pracovn%25C3%25ADho+m%25C3%25ADsta_2022_02.pdf/072e1572-e9b2-0580-a0dc-1c4d92cfef17
https://www.mpsv.cz/documents/20142/206502/Hl%25C3%25A1%25C5%25A1enka+voln%25C3%25A9ho+pracovn%25C3%25ADho+m%25C3%25ADsta_2022_02.pdf/072e1572-e9b2-0580-a0dc-1c4d92cfef17
https://portal.gov.cz/sluzby-vs/oznameni-volnych-pracovnich-mist-uradu-prace-cr-S9941
https://portal.gov.cz/sluzby-vs/oznameni-volnych-pracovnich-mist-uradu-prace-cr-S9941
https://www.mpsv.cz/documents/20142/206502/Hl%25C3%25A1%25C5%25A1enka+voln%25C3%25A9ho+pracovn%25C3%25ADho+m%25C3%25ADsta_2022_02.pdf/072e1572-e9b2-0580-a0dc-1c4d92cfef17
https://www.mpsv.cz/documents/20142/206502/Hl%25C3%25A1%25C5%25A1enka+voln%25C3%25A9ho+pracovn%25C3%25ADho+m%25C3%25ADsta_2022_02.pdf/072e1572-e9b2-0580-a0dc-1c4d92cfef17
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z jiného členského státu EU a zaměstnavatel s tím souhlasí, může nabídnout pracovní místo 

držitelům zaměstnanecké karty a cizincům ze třetích zemí. Od 1.1.2024 pro pracovní místo určené 

držitelům modré karty a od 1.7.2024 pro pracovní místo určené držitelům zaměstnanecké karty 

však platí, že v případě, že bude nezaměstnanost nízká, nebude nutné provádět test trhu práce pro 

volná místa, která mohou obsadit držitelé zaměstnanecké nebo modré karty. Cizinci tak budou 

moci podat žádost o pracovní místo okamžitě po jeho zveřejnění v centrální evidenci.107 

Výše uvedeným postupem je absolvován test trhu práce, který naplňuje účel zásady 

ochrany tuzemského trhu, kdy jsou v přístupu k pracovnímu místu upřednostňováni občané ČR 

a EU a až následně cizinci ze třetích zemí, a to za totožných podmínek, takže nedochází 

ke snižování pracovních podmínek při obsazování daného pracovního místa,108 zejména výše 

odměny.  

Byť některé z titulů opravňujících k zaměstnávání cizinců ze třetích zemí jsou povolení 

vyplývající z předpisů Evropské unie (modrá karta), nelze je považovat za povolení 

k zaměstnávání na celém území Evropské unie, nýbrž jenom na území státu, který jej vydal, což 

je uvedeno shodně i v rozsudku Nejvyššího správního soudu ze dne 5. 4. 2017, čj. 6 Azs 

60/2017- 13: „Pracovní vízum vydané jiným členským státem Evropské unie neopravňuje cizince 

k výkonu zaměstnání na území České republiky. Cizinec může být přijat do zaměstnání a 

zaměstnáván, jen je-li držitelem platné zaměstnanecké karty, modré karty, nebo povolení k 

zaměstnání a platného povolení k pobytu na území České republiky dle § 89 odst. 1 a 2 zákona o 

zaměstnanosti. Výjimky z tohoto pravidla jsou pak stanoveny v § 98 a § 98a zákona o 

zaměstnanosti.“ 

 

3.1. Volný přístup na trh práce  

Ačkoliv při aplikaci předpisů upravujících zaměstnávání cizince ze třetích států je jeho 

státní příslušnost stěžejní, není možné rezignovat na zkoumání i ostatních aspektů, protože 

v některých případech má i cizinec ze třetích zemí volný vstup na trh práce a ve vztahu 

k zaměstnávání má tak stejné postavení jako občan EU, a tedy i občan ČR. Zákon taxativně 

vymezuje právní důvody, které cizince ze třetích zemí opravňují být zaměstnáván bez dalších 

povolení. Důvodem může být dostatečná integrace cizince (trvalý pobyt), vazba na jiný členský 

stát EU (povolení k dlouhodobému pobytu rezidenta jiného členského státu Evropské unie, vyslání 

na území České republiky v rámci nadnárodního poskytování služeb zaměstnavatelem usazeným 

 
107 Ke změne došlo zákonem č. 408/2023 Sb., kterým se mění zákon č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti, ve znění 

pozdějších předpisů, a další související zákony.  
108 Rozsudek Nejvyššího správního soudu ze dne 31.10.2023, č. j. 6 Azs 248/2022-23. 

https://www.aspi.cz/products/lawText/4/366291/1/JUD%253A/JUD346663CZ%2523
https://www.aspi.cz/products/lawText/4/366291/1/JUD%253A/JUD346663CZ%2523
https://www.aspi.cz/products/lawText/4/366291/1/ASPI%253A/435/2004%20Sb.%252389.1
https://www.aspi.cz/products/lawText/4/366291/1/ASPI%253A/435/2004%20Sb.%252389.2
https://www.aspi.cz/products/lawText/4/366291/1/ASPI%253A/435/2004%20Sb.%252389.2
https://www.aspi.cz/products/lawText/4/366291/1/ASPI%253A/435/2004%20Sb.%252398
https://www.aspi.cz/products/lawText/4/366291/1/ASPI%253A/435/2004%20Sb.%252398a
https://www.aspi.cz/products/lawText/4/366291/1/ASPI%253A/435/2004%20Sb.%252398a
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v jiném členském státu Evropské unie), žádanost a specifičnost jeho kvalifikace (záchranář, 

novinář) nebo krátkodobost a specifičnost činnosti (vědecký pracovník), kdy obě tyto podmínky 

musí být splněny.109  

Jak již bylo uvedeno výše, i v případě volného vstupu na trh práce je nutné u cizince 

zkoumat, zda má i pobytové oprávnění. V případě, že oprávněním k pobytu nedisponuje, může 

např. požádat o neduální zaměstnaneckou kartu, která zahrnuje jenom právo k pobytu. V tom 

případě není ani nutné ověřovat, zda jsou splněny podmínky testu trhu práce, a tedy pracovní místo 

nemusí být zařazené do Centrální evidence volných pracovních míst,110 neboť cizinec má 

na pracovním trhu materiálně postavení občana ČR anebo občana EU.  

 

3.2. Modrá karta a její novelizace směrnicí 2021/1883/ES 

Co se týče samotných povolení k zaměstnávání cizinců ze třetích zemí, právní řád v České 

republice jich zná několik. Vzhledem k rozsáhlosti tématu se autorka rozhodla hlouběji zabývat 

pracovním povolením ve formě modré karty, a to zejména s přihlédnutím na jeho aktuálnost 

a použití v jiných členských státech Evropské unie. 

Modrá karta je forma povolení pro cizince ze třetích zemí pobývat a pracovat na území 

Unie. Je tedy duálním povolením k pobytu, které spojuje povolení k pobytu s pracovním 

povolením pro pozice vyžadující vysokou kvalifikaci. Pro její obdržení je potřeba, aby žadatel 

předložil pracovní smlouvu, případně závaznou nabídku zaměstnání na zaměstnání vyžadující 

vysokou kvalifikaci. Za vysokou kvalifikaci se považuje řádně ukončené vysokoškolské vzdělání 

nebo vyšší odborné vzdělání v délce trvání alespoň tři roky, nebo dosažení vyšší odborné 

dovednosti. Vyšší odbornou dovedností se rozumí znalosti, dovednosti a kompetence doložené 

odbornou praxí srovnatelnou s vysokoškolským vzděláním, které souvisejí s povoláním nebo s 

odvětvím uvedeným v pracovní smlouvě nebo v závazné pracovní nabídce, a které byly získány 

minimálně během doby, kterou pro vybraná povolání vyhláškou stanoví Ministerstvo práce a 

sociálních věcí.111 

Systém modrých karet má unijní právní základ, který byl navržen Komisí v rámci plnění 

cílů stanovených v tzv. Lisabonské strategii z roku 2000. Tou se členské státy zavázaly, že budou 

 
109 STEINICHOVÁ, Ladislava a kol. Zákon o zaměstnanosti: Komentář. § 98 [Systém ASPI]. Wolters Kluwer. 

ASPI_ID KO435_2004CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X. [cit. 2024-7-21]. 
110 DANĚK, Matěj; VYŠKOVSKÁ, Magdaléna a FOJTÍKOVÁ, Jaroslava. Zaměstnávání cizinců na území České 

republiky. Práce, mzdy, pojištění. 2018. Olomouc: ANAG, 2018. s 122. ISBN 978-80-7554-269-4. 
111 § 42i odst. 2 zákona č. 326/1999 Sb., o pobytu cizinců na území České republiky. 

https://www.aspi.cz/
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usilovat o udržitelný hospodářský růst a konkurenceschopnost EU.112 K jeho dosažení mělo 

přispět přijetí směrnice, která by zatraktivnila a usnadnila zaměstnávání kvalifikovaných osob ze 

zemí mimo EU. Nástroje, kterými k tomu mělo dojít, byly zejména  

a) usnadnění procesu přijímání vysoce kvalifikovaných pracovníků a jejich rodinných příslušníků 

tím, že se zavede zrychlený postup pro jejich zaměstnání;113 

b) přístup k pracovnímu trhu v ostatních členských státech a to po 18 měsících oprávněného pobytu 

v prvním členském státě;114 

c) umožnění sloučení rodiny držitele modré karty.115 

Dne 25.5.2009 vstoupila v platnost směrnice 2009/50/ES o vysoce kvalifikovaných 

pracovnících a do roku 2012 transponovaly směrnici do svého vnitrostátního práva všechny 

členské státy kromě Dánska, Irska a tehdy ještě Spojeného království. Zároveň přijetím této 

směrnice a jejím následným implementováním do národních právních úprav by nemělo být 

dotčeno právo členských států regulovat počet cizinců pracujících v rámci zaměstnání v rámci 

vysoké kvalifikace.116,117 

Přesto, že modrá karta byla míněna jako prostředek, jehož prostřednictvím lze zjednodušit 

proces zaměstnávání jak na straně zaměstnavatele, tak i zaměstnance, data před započetím prací 

na její novelizaci ukazovaly, že tato varianta není příliš využívána (tvoří jenom 22, 7 % z celkově 

vydaných pracovních povolení pro cizince ze třetích zemí v EU), nýbrž přednost je stále dávaná 

národním úpravám. Z 1,3 milionu vydaných pracovních povolení v EU v roce 2021 bylo přibližně 

jenom 29 tisíc modrých karet, přičemž drtivou většinu vydalo Německo (19 502). Ve stejném roce 

vydaly německé úřady téměř dvakrát více modrých karet než všechny ostatní země EU 

dohromady.118 

V letech 2012 až 2020 bylo v souhrnu vydáno kolem 174 tisíc modrých karet, z toho Česká 

republika jich vydala necelé dva tisíce.119 

 
112 Presidency Conslusions. European Council Lisbon, 23-24 March 2000. 2014. Online. Dostupné z: 

https://www.europarl.europa.eu/summits/lis1_en.htm. [cit. 2024-08-02]. 
113 Bod 7 preambule Směrnice 2009/50/ES. 
114 Článek 18 Směrnice 2009/50/ES. 
115 Článek 15 Směrnice 2009/50/ES. 
116 Článek 8 preambule Směrnice 2009/50/ES. 
117 V právním prostředí ČR je kvótový systém zaveden nařízením č. 220/2019 Sb. jenom ve vztahu k zaměstnanecké 

kartě. 
118RASCHE, Lucas. The EU’s race for talent Common challenge, no shared response. Online. Dostupné 

z: https://www.delorscentre.eu/fileadmin/2_Research/1_About_our_research/2_Research_centres/6_Jacques_Delors

_Centre/Publications/20230510_RaceforTalent_Rasche.pdf. [cit. 2024-07-21]. 
119 Důvodová zpráva k vládnímu návrhu zákona č. 173/2023 Sb., kterým se mění zákon č. 325/1999 Sb., o azylu, ve 

znění pozdějších předpisů, zákon č. 326/1999 Sb., o pobytu cizinců na území České republiky a o změně některých 

zákonů. 

https://www.europarl.europa.eu/summits/lis1_en.htm
https://www.delorscentre.eu/fileadmin/2_Research/1_About_our_research/2_Research_centres/6_Jacques_Delors_Centre/Publications/20230510_RaceforTalent_Rasche.pdf
https://www.delorscentre.eu/fileadmin/2_Research/1_About_our_research/2_Research_centres/6_Jacques_Delors_Centre/Publications/20230510_RaceforTalent_Rasche.pdf
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Paralelnost evropské právní úpravy a národních právních úprav pro tutéž kategorii občanů 

třetích zemí prostřednictvím modrých karet se neukázala jako efektivní. Ačkoliv oba rámce 

poskytovaly platformu, jak zaměstnat vysoko kvalifikované pracovníky, národní předpisy mnohdy 

poskytovaly větší flexibilitu a rychlost. Například ve Španělsku se žádosti obvykle vyřizovaly ve 

lhůtě 20 dnů. Na rozdíl od některých zemí nejsou pro profese, které nepodléhají regulaci, 

stanoveny žádné formální kvalifikační požadavky a není třeba provádět test trhu práce. Navíc 

někteří registrovaní zaměstnavatelé mají zjednodušený přístup k zaměstnávání.120 Také 

ve Španělsku může cizinec pracující na základě pracovního povolení změnit zaměstnavatele za 

podmínek, že pracovní pozice splňuje kvalifikační požadavky jako ta předešlá, zatímco v režimu 

modré karty byla změna pozice povolena až po 24 měsících.121 

Příkladem může být i tehdejší členská země Spojené království, která se od počátku 

na systému modré karty nezúčastňovala, ale měla vlastní právní rámec, jak zaměstnávat vysoko 

kvalifikované cizince ze třetích zemí. Povolení se zakládalo na tzv. bodovém systému, kde body 

jsou uchazeči udělovány např. na základě kvalifikace, zkušenosti nebo odhadovaného budoucího 

výdělku. Je tak stanovená hranice, kterou musí uchazeč dosáhnout, aby mu povolení bylo uděleno. 

Spojené království bodový systém využívá i po svém vystoupení z Evropské unie.122 

Rozdílnost úpravy v jednotlivých zemí přitom představuje nebezpečí větší roztříštěnosti 

úprav napříč členskými státy a menší efektivitu využívání modrých karet. V původním návrhu 

novelizované verze směrnice bylo i ustanovení o zákazu paralelních systémů jednotlivých 

členských států, avšak v průběhu legislativního procesu bylo toto ustanovení odmítnuto.123 

Důvody, proč Evropská komise pouhé tři roky po zavedení směrnice o modré kartě začala 

pracovat na návrhu její novelizace, jsou následující. Předpokládá se, že podíl obyvatelstva 

v produktivním věku (15-64 let) na celkové populaci EU se sníží z 63,9 % na 54,4 % v roce 2100, 

což představuje celkové snížení o 57,4 milionu osob.124 V dohledné budoucnosti bude téměř každé 

 
120 European Commission. Commission Staff Working Document Impact Assessment accompanying the document 

Proposal for a Directive of the European Parliament and the Council on the conditions of entry and residence of third-

country nationals for the purposes of highly skilled employment and repealing Directive 2009/50/EC. Strasbourg, 7 

June 2016. SWD(2016) 193 final. Online. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016SC0193&qid=1620651019259&from=EN [cit. 2024-08-02]. 
121 Volume I: EU Member States' and international schemes for attracting highly qualified workers. August 2016. 

Online. s 24. Dostupné z: https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/f1d26375-4768-4742-a014-

18b852dac596_en?filename=volume_i_-

_eu_member_states_and_international_schemes_for_attracting_highly_qualified_workers_en.pdf, [cit. 2024-08-02].   
122 Immigration And Social Security Co-Ordination (EU Withdrawal) Act 2020. 
123 DE LANGE, Tesseltje; VANKOVA, Zvenda. The Recast EU Blue Card Directive: Towards a Level Playing Field 

to Attract Highly Qualified Migrant Talent to Work in the EU? European Journal of Migration and Law, 2022, vol. 24, 

s. 489-515. s. 495. Online. Dostupné z: https://doi.org/10.1163/15718166-12340138. [cit. 2024-08-04]. 
124 Eurostat. Population projections in the EU. Online. Dostupné z: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?oldid=497115#Ageing_society [cit. 2024-08-02]. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016SC0193&qid=1620651019259&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016SC0193&qid=1620651019259&from=EN
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/f1d26375-4768-4742-a014-18b852dac596_en?filename=volume_i_-_eu_member_states_and_international_schemes_for_attracting_highly_qualified_workers_en.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/f1d26375-4768-4742-a014-18b852dac596_en?filename=volume_i_-_eu_member_states_and_international_schemes_for_attracting_highly_qualified_workers_en.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/f1d26375-4768-4742-a014-18b852dac596_en?filename=volume_i_-_eu_member_states_and_international_schemes_for_attracting_highly_qualified_workers_en.pdf
https://doi.org/10.1163/15718166-12340138
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?oldid=497115#Ageing_society
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?oldid=497115#Ageing_society
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zaměstnání vyžadovat určitou míru digitální gramotnosti, přičemž některé z nich budou vyžadovat 

odborné znalosti v oblasti informačních a komunikačních technologií. 38 % firem, které se v roce 

2014 pokoušely najít nebo zaměstnat odborníky v oblasti informačních a komunikačních 

technologií, hlásilo obtíže s obsazením volných pozic.125  

Pandemie COVID-19 a ruská agrese na Ukrajině zdůraznily strategické závislosti a potřebu 

pracovních sil v Evropě. Například dosažení cílů EU v oblasti energetiky a snížení závislosti na 

dovozu energie z Ruska vyžaduje kvalifikovanou pracovní sílu na celém evropském trhu pro 

rychlé zavádění projektů zvyšování energetické účinnosti a obnovitelných zdrojů energie.126 

Zároveň mezi 20 profesí s nedostatkem pracovní síly (tzv. bottle neck professions), patří 18, které 

vyžadují vysokou kvalifikaci. Nedostatek kvalifikovaných pracovníků v EU je nejzřetelnější 

v oblastech jako zdravotnictví, ICT a inženýrství, které se zásadně opírají o dovednosti v oblasti 

STEM (věda, technologie, inženýrství a matematika).127 

Co se týče původní právní úpravy, kterou obsahovala směrnice 2009/50/ES, mzda 

za pozici, na které lze zaměstnat cizince na základě modré karty musela být ve výši 1,5násobku 

průměrné mzdy v daném členském státě.128 To mělo dopad zejména na studenty a výzkumné 

pracovníky ze třetích zemí, kteří chtěli v EU po ukončení studia nebo dokončení výzkumu zůstat 

a pracovat, ale jejich výchozí pozice čerstvých absolventů způsobovala, že se potýkali s dalšími 

překážkami při vstupu na pracovní trh. V počáteční fázi své kariéry často jsou schopni dosáhnout 

na nižší odměnu, než je celostátní průměr, což reflektuje jejich omezenější profesní zkušenosti. 

Tato situace jim činí obtížnější splnění požadavků pro získání modré karty, neboť nenaplní 

minimální mzdovou hranici stanovenou v dané zemi.129  

Lze tedy shrnout, že k nedostatečné atraktivitě směrnice přispěla vysoká hranice potřebné 

odměny, výhodnější vnitrostátní systémy pro vysoce kvalifikované migranty a nedostatečná 

 
125 European Commission. Report on equality between women and men in the EU 2023. Publications Office of the 

European Union, 2023. Online. Dostupné z: 

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=7952. [cit. 06-08-2024]. 
126 European Commission. Proposal for a Decision of the European Parliament and of the Council on a European 

Year of Skills 2023. Brussels, 12 October 2022. COM(2022) 526 final, 2022/0326 (COD). Online. s. 2. Dostupné z: 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0526. [cit. 2024-08-02].  
127 European Commission. Commission Staff Working Document Impact Assessment accompanying the document 

Proposal for a Directive of the European Parliament and the Council on the conditions of entry and residence of third-

country nationals for the purposes of highly skilled employment and repealing Directive 2009/50/EC. Strasbourg, 7 

June 2016. SWD(2016) 193 final. Online. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016SC0193&qid=1620651019259&from=EN. [cit. 2024-08-02]. 
128 Článek 4 odst. 3 Směrnice 2009/50/ES. 
129 European Commission. Commission Staff Working Document Impact Assessment accompanying the document 

Proposal for a Directive of the European Parliament and the Council on the conditions of entry and residence of third-

country nationals for the purposes of highly skilled employment and repealing Directive 2009/50/EC. Strasbourg, 7 

June 2016. SWD(2016) 193 final. Online. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016SC0193&qid=1620651019259&from=EN. [cit. 2024-08-02]. 

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=7952
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0526
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016SC0193&qid=1620651019259&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016SC0193&qid=1620651019259&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016SC0193&qid=1620651019259&from=EN
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propagace výhod modré karty. Liknavost členských států při uplatňování právních předpisů EU 

může být způsobena tím, že pravidla EU dovolují, aby členské státy přijaly příznivější předpisy 

na národní úrovni. Zároveň vytvoření jednotného systému pracovní migrace na úrovni EU je 

komplikované, protože klíčová rozhodovací pravomoc v této oblasti nadále zůstává v rukou 

jednotlivých států.130 

Směrnice o modré kartě 2021/1883 byla do českého právního řádu transponována novelou 

zákona č. 173/2023 Sb., kterým se mění zákon č. 325/1999 Sb., o azylu, ve znění pozdějších 

předpisů, zákon č. 326/1999 Sb., o pobytu cizinců na území České republiky a o změně některých 

zákonů, ve znění pozdějších předpisů. Nejvýznamnější změny v oblasti modrých karet budou 

analyzovány v podkapitolách níže. 

 

3.2.1. Osobní působnost  

V době před novelizací směrnice byly z působnosti modré karty výslovně vyloučeny osoby 

požívající mezinárodní ochranu a žadatelé o azyl. Ti nemohli o modrou kartu požádat 

ani v případě, že jsou vysoce kvalifikovaní a mají odpovídající nabídku práce. To mělo negativní 

důsledky nejen, pokud jde o zvýšení počtu vysoce kvalifikovaných pracovních sil v EU 

a uspokojení budoucích demografických potřeb a potřeb trhu práce, ale také pokud jde o usnadnění 

integrace této skupiny cizinců.131  

Ustanovení zákona o pobytu cizinců na území České republiky do českého právního řádu 

transponuje, že o modrou kartu mohou žádat i osoby požívající mezinárodní ochranu.132 

Skutečnost, že se jedná o tyto osoby, musí být uvedena v průkazu o povolení k pobytu. Jde 

o výjimku ze zákona o pobytu cizinců, kdy je souběh statusů dle zákona o azylu a zákona o pobytu 

cizinců vyloučen.133 Nové znění směrnice nově umožňuje požádat o modrou kartu nejen 

v hostitelském členském státě, ale i v jakémkoliv jiném členském státě. Tím se jim poskytuje 

 
130 MARTÍN, Iván; KALANTARYAN, Sona. Reforming the EU Blue Card as a Labour Migration Policy Tool? 

European University Institute, Migration Policy Centre, Robert Schuman Centre for Advanced Studies, 2015. Online. 

s 2. Dostupné z: https://data.europa.eu/doi/10.2870/550159. [cit. 2024-08-04].  
131 UN High Commissioner for Refugees (UNHCR). UNHCR Guidelines on International Legal Standards Relating 

to Decent Work for Refugees. Online. s. 23. Dostupné z: 

https://www.refworld.org/policy/legalguidance/unhcr/2021/en/123889 , [cit. 2024-08-02].  
132 § 42i odst. 1 a 7 zákona č. 326/1999 Sb., o pobytu cizinců na území České republiky. 
133 Důvodová zpráva k vládnímu návrhu zákona č. 173/2023 Sb., kterým se mění zákon č. 325/1999 Sb., o azylu, ve 

znění pozdějších předpisů, zákon č. 326/1999 Sb., o pobytu cizinců na území České republiky. 

https://data.europa.eu/doi/10.2870/550159
https://www.refworld.org/policy/legalguidance/unhcr/2021/en/123889
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mobilita v rámci EU, která byla doposud dostupná pouze pro uprchlíky, kteří získali dlouhodobý 

pobyt nebo byli naturalizováni v některém z členských států.134 

 

3.2.2. Uznávání kvalifikací  

Podle směrnice o modrých kartách z roku 2021 mají členské státy povinnost uznávat vyšší 

odborné dovednosti a zkušenosti jako ekvivalent vysokoškolského vzdělání v oblasti informačních 

a komunikačních technologií. Seznam profesí, pro které budou vyšší odborné dovednosti 

považovány za rovnocenné vysokoškolské kvalifikaci, je uveden v příloze směrnice, kdy „Vyšší 

odbornou dovedností se rozumí znalosti, dovednosti a kompetence doložené odbornou praxí 

srovnatelnou s vysokoškolským vzděláním, které souvisejí s povoláním nebo s odvětvím uvedeným 

v pracovní smlouvě nebo v závazné pracovní nabídce a které byly získány minimálně během doby, 

kterou pro vybraná povolání vyhláškou stanoví Ministerstvo práce a sociálních věcí.“135 

Příslušná vyhláška č. 205/2023 Sb., o seznamu zaměstnání, u nichž se vysoká kvalifikace 

dokládá vyšší odbornou dovedností, stanoví, že se jedná o zaměstnání, které jsou dohledatelné 

v Klasifikaci zaměstnání (CZ-ISCO) zveřejněnou Českým statickým úřadem na svých webových 

stránkách136 ve skupině zaměstnání „řídící pracovníci v oblasti služeb informačních 

a komunikačních technologií (kód 133) a „specialisté v oblasti informačních a komunikačních 

technologií“ (kód 25). 

Došlo i k usnadnění prokazování vysoké kvalifikace pro uchazeče, kteří již pracovali jako 

držitelé modré karty v jiném členském státě EU po dobu alespoň 2 let před podáním žádosti. Tito 

uchazeči nemají povinnost tento doklad předkládat Ministerstvu vnitra ČR.137 

K uznávání kvalifikací v ČR lze uvést, že jde-li o výkon zaměstnání vyžadujícího vysokou 

kvalifikaci, jedná se o regulované povolání, ministerstvo rozhodne o vydání modré karty 

po vyjádření příslušného uznávacího orgánu, kterým je Ministerstvo školství, mládeže 

a tělovýchovy.138 Jedná se o regulované povolání např. jako právník nebo lékař, u kterých se 

požaduje nostrifikace, tedy uznání zahraniční kvalifikace.  

 

 
134 DE LANGE, Tesseltje; VANKOVA, Zvenda.. The Recast EU Blue Card Directive: Towards a Level Playing Field 

to Attract Highly Qualified Migrant Talent to Work in the EU? European Journal of Migration and Law, 2022, vol. 24, 

s. 489-515. s 499. Online. Dostupné z: https://doi.org/10.1163/15718166-12340138. [cit. 2024-08-04]. 
135 § 42i zákona č. 326/1999 Sb., o pobytu cizinců na území České republiky. 
136 Klasifikace zaměstnání ISCO. Online. Dostupné z: http://www.cz-isco.cz/. [cit. 2024-12-27]. 
137 § 42i odst. 4 zákona č. 326/1999 Sb., o pobytu cizinců na území České republiky. 
138 § 42i odst. 5 zákona č. 326/1999 Sb., o pobytu cizinců na území České republiky. 

https://doi.org/10.1163/15718166-12340138
http://www.cz-isco.cz/
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3.2.3. Podpora mobility v rámci Evropské unie 

Jedním z prostředků k zatraktivnění systému modrých karet je podpora mobility jejich 

držitelů mezi členskými státy EU. Tento systém nabízí výhodu, kterou národní předpisy 

jednotlivých států kvůli rozdílným jurisdikcím nemohou zajistit. I původní směrnice umožňovala 

držiteli modré karty se přesídlit za účelem zaměstnání na území jiného členského státu, přičemž 

bylo možné navázat na splnění podmínek k vydání modré karty z prvního členského státu 

(tj. ze země, která modrou kartu vydala).  

Požadovaná doba pobytu v prvním členském státě je nyní zkrácena z 18 na 12 měsíců. 

Pro držitele modré karty EU se zejména neuplatňuje test trhu práce, pokud to není vyžadováno ani 

při žádosti o první vstup, a nejsou zaváděny žádné kvóty a druhý členský stát nemůže znovu 

ověřovat kvalifikace pro neregulovaná povolání.139 

Pokud žadatel o modrou kartu je již držitelem platné modré karty v jiném členském státě, 

nemusí předkládat dokument podobný výpisu z Rejstříku trestů České republiky od země, kde 

pobýval nejméně 6 měsíců v posledních 3 letech. Prokáže-li, že před podáním žádosti pracoval na 

základě modré karty minimálně 2 roky, nemusí předkládat ani doklad o prokazující vysokou 

kvalifikaci.140 Směrnice zaručuje držitelům modré karty, že budou moci začít pracovat ve druhém 

členském státě nejpozději do 30 dnů od podání jejich žádosti.141 

 

3.2.4. Změna zaměstnavatele a pracovní pozice  

Před příslušnou novelou směrnice musel cizinec v prvních dvou letech pobytu postupovat 

stejně jako při podání žádosti o zaměstnaneckou kartu, pokud chtěl změnit pracovní pozici nebo 

zaměstnavatele a předem získat souhlas Ministerstva vnitra ČR.142 Nyní stačí, že zaměstnanec tuto 

změnu Ministerstvu vnitra ČR oznámí.143 Nadále se musí jednat o pracovní pozici, která je 

uvedena v Centrální evidenci Ministerstva práce a sociálních věcí ČR jako vhodná pro držitele 

modré karty. To znamená, že pokud zaměstnanec zůstává pracovat u stejného zaměstnavatele na 

jiné pozici, zaměstnavatel musí tuto pozici nahlásit krajské pobočce Úřadu práce ČR stejným 

způsobem jako při žádosti o novou pozici. Obecně totiž platí, že výkon práce pro jiného 

 
139 Návrh Směrnice o podmínkách pro vstup a pobyt státních příslušníků třetích zemí za účelem výkonu zaměstnání 

vyžadujícího vysoce odborné dovednosti. Online. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0378. [cit. 2024-08-04]. 
140 § 42j odst. 4 zákona č. 326/1999 Sb., o pobytu cizinců na území České republiky. 
141 Článek 22 odst. 3 Směrnice 2021/1883/ES. 
142 § 42i odst. 9 zákona č. 326/1999 Sb., o pobytu cizinců na území České republiky účinného do dne 30.06.2023. 
143 § 42i odst. 9 zákona č. 326/1999 Sb., o pobytu cizinců na území České republiky účinného do dne 30.06.2023. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0378
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0378
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zaměstnavatele, anebo na jiné pracovní pozici, jaké zodpovídá pracovní povolení, se považuje za 

nelegální práci.  

V nedávném rozsudku Městského soudu v Praze ze dne 31.1.2024, sp. zn. 18 A 86/2022, 

se Městský soud vyjádřil k této problematice sice ve vztahu k zaměstnanecké kartě, ale autorka se 

domnívá, že jeho závěry jsou použitelné i na všechny typy pracovních povolení a tedy i ve formě 

modré karty, pokud jde o pojímání nelegální práce; „O rozpor se zaměstnaneckou kartou půjde 

například tehdy, pokud cizinec vykonává práci u jiného zaměstnavatele (viz rozsudky Nejvyššího 

správního soudu ze dne 30. září 2021 č. j. 7 Azs 118/2021 - 31 nebo ze dne 16. února 2023 č. j. 6 

Azs 117/2022 - 33), na jiném místě (srov. rozsudek Nejvyššího správního soudu ze dne 18. dubna 

2023 č. j. 4 Ads 25/2023 - 26) nebo realizuje práci jiného druhu (viz rozsudek Nejvyššího správního 

soudu ze dne 29. září 2020 č. j. 2 Ads 83/2019 - 26). Rozpor se zaměstnaneckou kartou je tedy 

nutné chápat v tom smyslu, že cizinec vykonává práci jinak (jinde či pro někoho jiného), než jak 

mu vydaná karta stanoví.“  

 

3.2.5. Snížení hranice minimální potřebné mzdy  

Jednou z podmínek, která musí být pro vydání modré karty splněna, je minimální výše 

mzdy v pracovní smlouvě v příslušném členském státě. Směrnice 2009/50/ES určovala její horní 

hranici, a to na minimálně ve výši 1,5násobku výše průměrné roční mzdy, což by při průměrné 

mzdě na konci roku 2023 ve výši 43 341 Kč, činilo 65 011,5 Kč.144  

Přesto, že účelem směrnice, a i paušálního stanovení minimální mzdy, byla harmonizace 

podmínek napříč všemi členskými státy, stanovení hranice minimální mzdy potřebné pro obdržení 

modré karty na 1,5násobek výše průměrné roční mzdy v příslušném členském státě, dopadalo na 

jednotlivé státy a samotné využívání modrých karet rozdílně. Například stanovenou podmínku 

mzdy v ČR splňovalo 32 % kvalifikovaných pracovníků, v Řecku jen 18 %.145 

Mzda uvedená v pracovní smlouvě se po novelizaci směrnice musí přinejmenším rovnat 

minimální výši stanovené členskými státy s dolní hranicí 1,0 a horní hranici 1,6násobku průměrné 

hrubé roční mzdy v příslušném členském státě. 146 Stanovení pevného rozpětí výše mzdy 

 
144 Sdělení Ministerstva práce a sociálních věcí ze dne 28. března 2024 o výši průměrné hrubé roční mzdy v České 

republice za rok 2023 pro účely vydávání modrých karet podle zákona č. 326/1999 Sb., o pobytu cizinců na území 

České republiky. 
145 European Commission. Commission Staff Working Document Impact Assessment accompanying the document 

Proposal for a Directive of the European Parliament and the Council on the conditions of entry and residence of third-

country nationals for the purposes of highly skilled employment and repealing Directive 2009/50/EC. Strasbourg, 7 

June 2016. SWD(2016) 193 final. Online. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016SC0193&qid=1620651019259&from=EN [cit. 2024-08-02]. 
146 Článek 5 odst. 3 Směrnice 2021/1883/ES. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016SC0193&qid=1620651019259&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016SC0193&qid=1620651019259&from=EN
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harmonizuje podmínky pro získaní modré karty v jednotlivých členských státech a zároveň 

umožňuje, aby státy nastavily mzdu tak, aby co nejlépe odpovídala trhu. Ve směrnici 2009/50/ES 

byla nižší minimální mzda ponechána na úvaze jednotlivých států uvedena pouze pro nedostatková 

povolání, a to na minimální úrovni 1,2násobku průměrné mzdy. Současný stav tak usnadňuje 

přístup k modré kartě absolventům, kteří z důvodu nedostatečných pracovních zkušeností 

nedosáhnou na výši mzdy vyžadovanou pro získaní modré karty. Přesto se ČR rozhodla ponechat 

mzdovou hranici pro vydání modré karty nezměněnou, tedy ve výši 1,5násobku průměrné mzdy.147 

Jak vyplývá z posouzení dopadů návrhu na novelizaci směrnice 2009/50/EC, ČR by snížením 

hranice z 1,5násobku na 1,2násobek průměrné mzdy zvýšila přístup k modré kartě kvalifikovaným 

pracovníkům o 64,1 %.148 

 

3.2.6. Podpora slučování rodin  

Novelizovaná směrnice o modré kartě EU výrazně zlepšila podmínky pro vstup, pobyt 

a práci rodinných příslušníků držitelů modré karty. Dříve museli držitelé modré karty nejdříve 

získat povolení a teprve potom žádat o slučování rodiny149 a zároveň bylo možné podat tuto žádost 

jen na území státu, kde bude žadatel o modrou kartu zaměstnán, což znamená, že často museli 

do země přijít na turistické víza jen kvůli podání žádosti.150 Nová směrnice umožňuje rodinným 

příslušníkům podat žádost a obdržet rozhodnutí současně se žadatelem o modrou kartu, a to i když 

se nacházejí mimo území ČR, v tom případě se žádost podává na zastupitelském úřadu ČR.151 

Další změnou je, že rodinní příslušníci nyní mají jednodušší přístup na pracovní trh – členské státy 

již nemohou požadovat čekací dobu až 12 měsíců ani provádět testy trhu práce.152
 V ČR měli 

 
147 § 42j odst. 1 písm. b) zákona č. 326/1999 Sb., o pobytu cizinců na území České republiky. . 
148 European Commission. Commission Staff Working Document Impact Assessment accompanying the document 

Proposal for a Directive of the European Parliament and the Council on the conditions of entry and residence of third-

country nationals for the purposes of highly skilled employment and repealing Directive 2009/50/EC. Strasbourg, 7 

June 2016. SWD (2016) 193 final. Online. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016SC0193&qid=1620651019259&from=EN) [cit. 2024-08-02]. 
149 Článek 5 odst. 3 Směrnice Evropského parlamentu a Rady 2009/50/ES ze dne 25. května 2009 o podmínkách pro 

vstup a pobyt státních příslušníků třetích zemí za účelem výkonu zaměstnání vyžadujícího vysokou kvalifikaci. 
150 DE LANGE, Tesseltje; VANKOVA, Zvenda. The Recast EU Blue Card Directive: Towards a Level Playing Field 

to Attract Highly Qualified Migrant Talent to Work in the EU? European Journal of Migration and Law, 2022, vol. 24, 

s. 489-515. Online. s. 509. Dostupné z: https://doi.org/10.1163/15718166-12340138. [cit. 2024-08-04]. 
151 § 42a odst. 5 zákona č. 326/199Sb, o pobytu cizinců na území České republiky. 
152Článek 4 odst. 2 Směrnice 2003/86/ES, o právu na sloučení rodiny. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016SC0193&qid=1620651019259&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016SC0193&qid=1620651019259&from=EN
https://doi.org/10.1163/15718166-12340138


36 
 

rodinní příslušnici cizinců ze třetích zemí pobývajících na základě dlouhodobého pobytu 

za účelem společného soužití rodiny volný přístup na trh práce i předtím.153 

 

3.2.7. Možnost zrušení testu trhu práce  

Podle směrnice 2009/50/ES náleželo členským státům právo provádět testy trhu práce 

při udělování modrých karet. V novelizovaném znění je toto právo ponecháno, ale je vyzdvihnuta 

situace, kdy je trh práce členského státu vážně narušen, například vysokou nezaměstnaností 

v určitém povolání nebo odvětví v konkrétním regionu. V takém případě je možné, aby dané volné 

místo bylo obsazeno pracovní silou z dotyčného členského státu či z ostatních členských států EU, 

státními příslušníky třetích zemí oprávněně pobývajícími v daném členském státě, kteří jsou již 

součástí jeho trhu práce nebo dlouhodobě pobývajícími rezidenty.154,155 

Vzhledem k tomu, že je na rozhodnutí jednotlivých členských států, zda budou testu trhu 

práce využívat a za jakých podmínek, se Česká republika rozhodla, že za účelem zatraktivnění 

modrých karet a zkrácení lhůt pro jejich vydávání možnosti podrobení daného pracovního místa, 

až na výše uvedenou výjimku v podobě vysoké nezaměstnanosti, testu trhu práce nevyužije. 

Volným pracovním místem, které lze obsadit držitelem modré karty, se rozumí pracovní místo 

oznámené krajské pobočce Úřadu práce a současně jde o pracovní místo, pro jehož výkon se 

vyžaduje vysoká kvalifikace.156 To znamená, že uchazeč o modrou kartu může stále podat žádost 

pouze na volné pracovní místo oznámené úřadu práce a vedené v centrální evidenci volných 

pracovních míst. Může však podat žádost ihned po zveřejnění tohoto místa, aniž by musel čekat 

30 (případně v závislosti od situaci na pracovním trhu 10) dnů, zda se na toto místo nenajde vhodný 

kandidát z domácího trhu práce. Uvedenou změnu nalezneme v novelizovaném § 37a zákona 

o zaměstnanosti, přičemž účinnosti nabyla 1.1.2024.157 

 Účelem zrušení testu práce je usnadnění, a tedy i zrychlení procesu zaměstnání 

kvalifikovaných pracovníků, čemu napomáhá i další novelizované ustanovení § 44 odst. 7 zákona 

 
153 § 98 písm. l) zákona č. 326/199 Sb., o pobytu cizinců na území České republiky. 
154 Článek 6 odst. 2 a 3 Směrnice 2021/1883/ES. 
155 Návrh Směrnice o podmínkách pro vstup a pobyt státních příslušníků třetích zemí za účelem výkonu zaměstnání 

vyžadujícího vysoce odborné dovednosti. Online. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0378. [cit. 2024-08-04]. 
156 Důvodová zpráva k vládnímu návrhu zákona č. 173/2023 Sb., kterým se mění zákon č. 325/1999 Sb., o azylu, ve 

znění pozdějších předpisů, zákon č. 326/1999 Sb., o pobytu cizinců na území České republiky a o změně některých 

zákonů. 
157 Ke změne došlo zákonem č. 408/2023 Sb., kterým se mění zákon č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti, ve znění 

pozdějších předpisů, a další související zákony.  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0378
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0378
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č. 326/199 Sb., o pobytu cizinců na území České republiky, které stanoví, že maximální možná 

délka platnosti modré karty se prodlužuje z 2 let na 3 roky. 

 

3.3. Zaměstnávání vysoko kvalifikovaných pracovníků ze třetích zemí v Spolkové 

republice 

Spolková republika Německo je dlouhodobě zemí, která je ekonomicky závislá na 

migraci.158 V roce 2022 žilo v Německu 20,2 milionu osob s migračním původem, tedy osob, které 

se přistěhovaly od roku 1950 (první generace), nebo jejich přímých potomků (druhá generace).159 

Tento trend však pokračuje i nadále a Německo má nejvyšší počet ekonomických migrantů ze 

všech zemí EU.160 Ke konci roku 2022 je v Centrálním registru cizinců (Auslaender Zentral 

Register) evidováno přibližně 351 tisíc osob ze zemí mimo Evropskou unii, které měly povolení 

k přechodnému pobytu za účelem zaměstnání.161 Přesto zejména zajištění odborných pracovníků 

na německém pracovní trhu je i nadále obtížné. V roce 2023 zůstalo neobsazeno průměrně 570 535 

pracovních míst pro pracovníky s vysokou kvalifikací. V předchozím roce 2022 to bylo více než 

630 tisíc pracovních míst.162 

V současnosti je celkově z volných pracovních míst 80 % míst určeno právě 

kvalifikovaným pracovníkům. Jde zejména o průmyslová odvětví, práci ve zdravotnictví, 

ošetřovatelství, strojírenství, elektrotechniku, jakož i akademický sektor v technických profesích, 

medicíně a informačních technologiích.163 

Pro efektivní řešení nedostatku kvalifikovaných pracovníků byl ze strany státu potřebný 

právní rámec pro komplexní úpravu zaměstnávání vysoce kvalifikovaných pracovníků ze třetích 

 
158 Největší vlnu ekonomických migrantů zažívala země v minulém století, kdy zahraniční pracovníci, označování 

„Gastrarbeitři“ zejména ze států jižní Evropy emigrovali do Německa za účelem dočasné práce, především v průmyslu 

a stavebnictví. Program, zahájený v 60. letech, měl přispět k nedostatku pracovní síly, ačkoli mnozí gastarbeiteré se 

nakonec v Německu usadili i se svými rodinami. 
159 Statistisches Bundesamt. Pressemitteilung Nr. 158 vom 20. April 2023. Online. Dostupné z: 

https://www.destatis.de/EN/Press/2023/04/PE23_158_125.html. [cit. 2024-07-27]. 
160 Eurostat. Migration and migrant population statistics. Dostupné z: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Migration_and_migrant_population_statistics#Migration_flows:_Immigration_to_the_E

U_was_5.1_million_in_2022 [cit. 2024-07-27]. 
161 Statistisches Bundesamt. Pressemitteilung Nr. 158 vom 20. April 2023.. Online. Dostupné z: 

https://www.destatis.de/EN/Press/2023/04/PE23_158_125.html [cit. 2024-07-27]. 
162 KUNATH, Gero; TIEDEMAN, Jurek, WERNER, Dirk. Jahresrückblick 2023 – Rückgang der Fachkräftelücke, 

aber keine Entspannung. Studie im Rahmen des Projektes Kompetenzzentrum Fachkräftesicherung (KOFA) in 

Zusammenarbeit mit dem Bundesministerium für Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK), Köln, 2024. Online. s. 1. 

Dostupné z: 

https://www.iwkoeln.de/fileadmin/user_upload/Studien/KOFA_kompakt_und_Studien/2024/KOFA_Kompakt_3_20

24_Jahresr%C3%BCckblick_2023.pdf. [cit. 2024-07-27]. 
163 Statistik der Bundesagentur für Arbeit Berichte: Arbeitsmarkt kompakt. Arbeits- und Fachkräftemangel trotz 

Arbeitslosigkeit, Nürnberg, Březen 2024, Online. s. 11. Dostupné z: https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Statischer-

Content/Statistiken/Themen-im-Fokus/Fachkraeftebedarf/Generische-Publikationen/Arbeits-und-

Fachkraeftemangel-trotz-Arbeitslosigkeit.pdf?__blob=publicationFile. [cit. 2024-07-27]. 

https://www.destatis.de/EN/Press/2023/04/PE23_158_125.html
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Migration_and_migrant_population_statistics#Migration_flows:_Immigration_to_the_EU_was_5.1_million_in_2022
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Migration_and_migrant_population_statistics#Migration_flows:_Immigration_to_the_EU_was_5.1_million_in_2022
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Migration_and_migrant_population_statistics#Migration_flows:_Immigration_to_the_EU_was_5.1_million_in_2022
https://www.destatis.de/EN/Press/2023/04/PE23_158_125.html
https://www.iwkoeln.de/fileadmin/user_upload/Studien/KOFA_kompakt_und_Studien/2024/KOFA_Kompakt_3_2024_Jahresr%C3%BCckblick_2023.pdf
https://www.iwkoeln.de/fileadmin/user_upload/Studien/KOFA_kompakt_und_Studien/2024/KOFA_Kompakt_3_2024_Jahresr%C3%BCckblick_2023.pdf
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Statischer-Content/Statistiken/Themen-im-Fokus/Fachkraeftebedarf/Generische-Publikationen/Arbeits-und-Fachkraeftemangel-trotz-Arbeitslosigkeit.pdf?__blob=publicationFile
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Statischer-Content/Statistiken/Themen-im-Fokus/Fachkraeftebedarf/Generische-Publikationen/Arbeits-und-Fachkraeftemangel-trotz-Arbeitslosigkeit.pdf?__blob=publicationFile
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Statischer-Content/Statistiken/Themen-im-Fokus/Fachkraeftebedarf/Generische-Publikationen/Arbeits-und-Fachkraeftemangel-trotz-Arbeitslosigkeit.pdf?__blob=publicationFile
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států. Z toho důvodu byl přijat zákon Fachkräfteeinwanderungsgesetz (dále jen „FED“), který 

novelizuje řadu ostatních zákonů zejména zákon o pobytu cizinců Aufenthaltsgesetz (dále jen 

„AufentG“) nebo předpisy upravující sociální zabezpečení (Sozialgesetzbuch). FED zjednodušuje 

proces zaměstnávání tím, že stanovuje podmínky zrychleného uznávání zahraničních kvalifikací, 

zvýšenou podporu výuky německého jazyka v zahraničí a efektivnější a transparentnější řízení 

správních orgánů.164  

Zákon částečně vstoupil v účinnost 18.11.2023, zatímco poslední část zákona vstoupila 

v účinnost teprve 1.7.2024. Předpis transponuje řadu směrnic Evropské unie, a to směrnici 

2021/1883 o modré kartě pro vysoce kvalifikované pracovníky, o sezónních pracovnících, 

o vnitropodnikovém převedení zaměstnance a směrnici o podmínkách vstupu a pobytu studentů a 

výzkumníků ze třetích zemí. Na straně druhé usnadňuje migraci nad rámec této směrnice, a to 

například prostřednictvím institutů, které budou rozebrány v následujících podkapitolách níže. 

 

3.3.1. Zrychlené správní řízení (Beschleunigtes Fachkräfteverfahren) 

Pro zaměstnání cizince ze třetích zemí je shodně s právní úpravou v České republice 

vyžadováno pracovní povolení, které se vydává ve správním řízení. V závislosti na konkrétní zemi 

žadatelů může docházet k dlouhým dobám vyřízení. FED za účelem zkrácení tohoto procesu 

zavádí tzv. „zrychlené řízení“ (Beschleunigtes Fachkräfteverfahren). Tento typ řízení je zaveden 

mimo jiné i pro vydávání modrých karet, avšak pro zaměstnavatele ani budoucího zaměstnance 

není povinností, aby řízení absolvovali v „zrychleném“ režimu, nýbrž možností.  

V rámci zrychleného řízení uzavře zaměstnavatel na základě plné moci jménem žadatele 

(budoucího zaměstnance), který v daném momentě pobývá v cizině, dohodu s příslušným Úřadem 

pro cizince (Ausländerbehörde). Na základě této dohody zastává úřad pro cizince roli 

zprostředkovatele a komunikuje tak s dalšími dotčenými orgány. Zejména jde o komunikaci 

v souvislosti s udělením víz na německém zastupitelské úřadě v cizině a s uznáváním kvalifikace, 

kdy v případě regulovaného povolání musí uznávací orgán (Zentralstelle für ausländisches 

Bildungswesen), vydat nebo souhlasit s vydáním oprávnění k výkonu povolání. Rovněž dohlíží na 

dodržování stanovených lhůt pro zpracování jednotlivých kroků procesu (např. uznání odborných 

a vysokoškolských kvalifikací, souhlas Spolkové agentury práce). Úřad pro cizince informuje 

zaměstnavatele o všech získaných souhlasech a o případných vadách žádosti.165,166  

 
164 Entwurf eines Fachkräfteeinwanderungsgesetzes. Deutscher Bundestag. Drucksache 19/8285, 19. Wahlperiode. 

Online. s. 2. Dostupné z: Drucksache 19/8285 (bundestag.de), [cit. 2024-07-27]. 
165 §81a  Aufenthaltsgesetz. 
166 Fragen und Antworten zum beschleunigten Fachkräfteverfahren, Bundesministerium für Wirtschaft und 

Klimaschutz (BMWK). 2023. Online. Dostupné z: https://www.make-it-in-

https://dserver.bundestag.de/btd/19/082/1908285.pdf
https://www.make-it-in-germany.com/fileadmin/1_Rebrush_2022/b_Arbeitgeber/PDFDateien/BMWK_Beschleunigtes_Fachkraefteverfahren_3-2022-DE-bf-final_web_bf.pdf
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Zaměstnavatelé, kteří zaměstnávají velký počet kvalifikovaných pracovníků mohou 

s úřadem pro cizince uzavřít rámcovou dohodu, na jejímž základě pak probíhají jednotlivá řízení. 

Úřad pro cizince v případě kladného rozhodnutí v rámci zrychleného řízení vydá předběžný 

souhlas. Tento souhlas je nutný pro žádost o vízum na německém zastupitelském úřadě v zahraničí. 

Udělení předběžného souhlasu Úřadem pro cizince však nezaručuje, že vízum bude vydáno. Proti 

předběžnému souhlasu se není možno odvolat, tedy v českém právním prostředí odpovídá institutu 

závazného stanoviska ve smyslu § 149 správního řádu. 

V uvedeném lze shledat paralelu co se týče aktivní legitimace k podání žádosti s českou 

právní úpravou, kdy je i zaměstnavatel oprávněn podat v zastoupení cizince žádost 

o zaměstnaneckou nebo modrou kartu, v případě, že je cizinec nebo jeho zaměstnavatel 

účastníkem programu schváleného vládou za účelem dosažení ekonomického nebo jiného 

významného přínosu pro Českou republiku a umožňují to podmínky tohoto programu.167 Jde 

o programy Vysoce kvalifikovaný zaměstnanec, Kvalifikovaný zaměstnanec a Klíčový a vědecký 

personál realizované na základě usnesení vlády č. 58 ze dne 26.8.2019. Tyto programy lze taktéž 

považovat za prostředek urychlení správního řízení za účelem vydání pracovního povolení, 

protože účastníkům programu je umožněno nahradit náležitosti žádosti o zaměstnaneckou kartu 

jako doklad o zajištění o ubytování nebo pracovní smlouva písemným potvrzením 

zaměstnavatele.168 

 

3.3.2. Chancekarte  

Při zaměstnávání občanů států mimo Evropskou unie je jak v ČR, tak i v ostatních 

členských státech předpokladem pro udělení pracovního povolení zásadně předložení pracovní 

smlouvy nebo nabídky zaměstnání, tedy je zde povinnost mít zaměstnání sjednáno ještě před 

příchodem do země zaměstnávání. Toto pravidlo prolamuje institut tzv. Chancekarte, typ 

pobytového a do určité míry pracovního povolení, které umožňuje cizincům ze třetích zemí 

přicestovat a pobývat v Německu bez předem sjednané práce po dobu jednoho roku, přičemž 

během této doby by si měl být uchazeč schopen najít práci. 

 Chancekarte je tak povolením k pobytu za účelem hledání zaměstnání vyžadující vysokou 

kvalifikaci,169 přičemž je i pracovním povolením, protože opravňuje uchazeče o zaměstnání 

pracovat na poloviční úvazek 20 hodin týdně nebo pracovat na pozici vyžadující vysokou 

 
germany.com/fileadmin/1_Rebrush_2022/b_Arbeitgeber/PDFDateien/BMWK_Beschleunigtes_Fachkraefteverfahre

n_3-2022-DE-bf-final_web_bf.pdf. [cit. 2024-09-23]. 
167 § 42g odst. 5 a §42i odst. 2 zákona č. 326/1999 Sb., o pobytu cizinců na území ČR. 
168 § 42h odst. 2 nebo § 42l odst. 2 zákona č. 326/1999 Sb., o pobytu cizinců na území ČR. 
169 § 20a odst. 1 Fachkräfteeinwanderungsgesetz. 

https://www.make-it-in-germany.com/fileadmin/1_Rebrush_2022/b_Arbeitgeber/PDFDateien/BMWK_Beschleunigtes_Fachkraefteverfahren_3-2022-DE-bf-final_web_bf.pdf
https://www.make-it-in-germany.com/fileadmin/1_Rebrush_2022/b_Arbeitgeber/PDFDateien/BMWK_Beschleunigtes_Fachkraefteverfahren_3-2022-DE-bf-final_web_bf.pdf
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kvalifikaci na ne déle než dva týdny, která je zaměřená na pozdější výkon kvalifikovaného 

zaměstnání (tzv. Probebeschaeftigung).170 Zaměstnání na poloviční úvazek je však jenom 

přechodného charakteru a slouží cizinci k tomu, aby finančně překlenul období hledání si 

odpovídající pracovní pozice. Pokud si najde pracovní místo vyžadující vysokou kvalifikaci, 

nemůže bez dalšího začít pracovat, ale musí být splněny všechny ostatní požadavky zákona 

o pobytu cizinců (Aufenthaltsgesetz), tzn. musí získat pracovní povolení, například ve formě 

modré karty. Jedná se tedy o dvoustupňový proces, kdy sice cizinec na základě vydání 

Chancekarte do Německa přicestuje a může pobývat za níže uvedených podmínek, ale následně 

po nalezení zaměstnání bude muset podniknout další kroky v rámci správního řízení. 

K získání Chancekarte je nutné prokázat absolvování dvouletého odborného vzdělání 

(Berufsausbilung) nebo vysokoškolského vzdělání. Na rozdíl od požadavků na získaní modré karty 

musí mít žadatel vysokoškolské nebo odborné vzděláním v délce minimálně 2 let, nepostačí tedy 

jen dostatečná úroveň odborných dovedností. Dále je nutné, aby uchazeč disponoval znalostí 

německého jazyka na úrovni jazykové úrovně A1 podle evropského referenčního rámce nebo 

anglického jazyka na úrovni B2 tohoto rámce a prokázal, že si je schopen pokrýt náklady 

na živobytí (v roce 2024 minimální částka na pokrytí životných nákladů činila 1027 EUR).171 

Další podmínkou je získaní minimálního počtu bodů (6 z 20 možných). Body je možné získat 

následovně; 

-  za již uznanou zahraniční kvalifikaci (4 body),  

- za kvalifikaci v oblasti „nedostatkových“ povolání172 (1 bod), za prokázání 2 až3 leté 

praxe v oboru odpovídajícímu kvalifikaci (2 až 3 body),  

- za splnění věkové hranice pod 40 nebo 35 let (1 nebo2 body),  

- za předchozí pobyt v Německu v trvání alespoň 6 měsíců v posledních 5 letech (1 bod), 

- za podání žádosti spolu s partnerem (1 bod). 

Bodový systém pro zaměstnávání kvalifikovaných pracovníků má původ v Kanadě, 

kde vznikl koncem 60 let. Od té doby jej přijalo několik zemí, jako třeba Austrálie, Spojené 

království a Nový Zéland.173 V těchto zemích se ale prostřednictvím bodových systémů reguluje 

 
170 § 20a odst. 2 bod 1 Fachkräfteeinwanderungsgesetz.   
171Die Chancenkarte im Überblick. Auswärtiges Amt. Online. Dostupné z: https://digital.diplo.de/chancenkarte. [cit. 

2024-08-02]   
172Tzv. Mangelsberufe, jejich seznam je dostupný z: https://www.make-it-in-

germany.com/fileadmin/1_Rebrush_2022/a_Fachkraefte/PDF-

Dateien/3_Visum_u_Aufenthalt/2024_Mangelberufe_EN.pdf [cit. 2024-08-02] 
173 PALOP-GARCIA, Pau; ENGLER, Marcus. Hat die Chancenkarte eine Chance? Eine Analyse des neuen deutschen 

Punktesystems zur Steuerung der Erwerbsmigration. DeZIM Briefing Notes 11. Berlin: Deutsches Zentrum für 

Integrations- und Migrationsforschung (DeZIM), 2023. Online. s. 5. Dostupné z: https://www.dezim-

institut.de/publikationen/publikation-detail/hat-die-chancenkarte-eine-chance/ [cit. 2024-07-27].   

https://digital.diplo.de/chancenkarte
https://www.make-it-in-germany.com/fileadmin/1_Rebrush_2022/a_Fachkraefte/PDF-Dateien/3_Visum_u_Aufenthalt/2024_Mangelberufe_EN.pdf
https://www.make-it-in-germany.com/fileadmin/1_Rebrush_2022/a_Fachkraefte/PDF-Dateien/3_Visum_u_Aufenthalt/2024_Mangelberufe_EN.pdf
https://www.make-it-in-germany.com/fileadmin/1_Rebrush_2022/a_Fachkraefte/PDF-Dateien/3_Visum_u_Aufenthalt/2024_Mangelberufe_EN.pdf
https://www.dezim-institut.de/publikationen/publikation-detail/hat-die-chancenkarte-eine-chance/
https://www.dezim-institut.de/publikationen/publikation-detail/hat-die-chancenkarte-eine-chance/
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dlouhodobý pobyt za účelem zaměstnání, nikoliv krátkodobý pobyt za účelem hledání vysoko 

kvalifikované práce, jako je tomu v tomto případě Spolkové republiky Německo.  

Z pohledu potenciálních uchazečů představuje Chancekarte možné riziko následného 

neudělení pracovního povolení, pokud nejsou splněny všechny další podmínky pro výkon 

zaměstnání v Německu. Z toho plyne, že pro cizince může být přívětivější cesta za kvalifikovaným 

zaměstnáním např. prostřednictvím turistického víza na jehož základě do země přicestuje a může 

pobývat po vyhrazený čas (zpravidla 90 dní) a hledat zaměstnání, přičemž toto obnáší méně 

náročný administrativní proces než proces spojený s vydáním Chancekarte. Taktéž do úvahy 

přichází možnost online pohovoru a následně přicestovat do Německa na základě např. modré 

karty.174  

S ohledem na to, že systém Chancekarte je účinný teprve od 1.7.2024 nelze uzavřít, 

jak efektivní bude jeho dopad na zaměstnávání vysoce kvalifikovaných cizinců ze třetích zemí. 

Se zřetelem na jeho transparentní proces založený na udělování bodů za splnění předem určených 

kritérii, lze očekávat, že z pohledu uchazečů bude atraktivním pracovním povolením. 

 

3.3.3. Uznávání kvalifikace (Anerkennungspartnerschaft) 

FED dále zavádí nový typ pobytového a pracovního povolení, které umožňuje pracovat 

uchazečům s vysokoškolským nebo odborným vzděláním v délce minimálně 2 let, kdy toto 

vzdělání bylo v zemi, ze které se uchazeč hlásí (nejčastěji země původu) již uznáno.175 Cílem 

tohoto institutu je urychlit zaměstnávání vysoce kvalifikovaného cizince tak, aby bylo možné jej 

zaměstnat hned po příchodu do země zaměstnání, tedy Německa, i bez řízení na uznání kvalifikace.  

Specifičnost tohoto pobytového a pracovního povolení spočívá v tom, že uznání odborné 

kvalifikace uchazeče probíhá v momentě, kdy se již uchazeč nachází v Německu. Na jeho udělení 

ale potřebuje mít sjednané zaměstnání na pracovní pozici vyžadující vysokou kvalifikaci. Sjednána 

musí být i dohoda mezi budoucím zaměstnancem a zaměstnavatelem, z níž vyplývá, že uznávací 

řízení proběhne už v rámci pracovněprávního vztahu (tzv. Anerkennungspartnerschaft), přičemž 

toto ujednání může být i součástí pracovní smlouvy. 

  Strany pracovněprávního vztahu, tedy budoucí zaměstnanec (cizinec) i zaměstnavatel, se 

zavazují nejpozději po příjezdu zahájit u příslušného orgánu řízení o uznání jeho v zahraničí 

získané odborné kvalifikace. Cizinec však může výkon práce zahájit již první den pobytu 

 
174 BRÜCKER, Herbert. Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Weiterentwicklung der 

Fachkräfteeinwanderung. Öffentliche Anhörung des Ausschusses für Inneres und Heimat des Deutschen Bundestages, 

Deutscher Bundestag, Online. s. 7. Dostupné z: 20-4-219-E-data.pdf (bundestag.de). [cit. 2024-07-27].   
175 §16d odst. 2 bod 1 písm. a) Fachkräfteeinwanderungsgesetz. 

https://www.bundestag.de/resource/blob/949394/62c8f6be30414673b94ed0188d529a26/20-4-219-E-data.pdf
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v Německu. Podmínkou pro vydání tohoto povolení je i dostatečná znalost německého jazyka 

minimálně na úrovni A2.176 

Byť formální řízení o uznání kvalifikace probíhá až po nástupu do práce, podmínkou 

pro zaměstnání cizince v rámci institutu Anerkennungspartnerschaft je potvrzení od správního 

orgánu, jehož působnost spočívá v ověřování odborného vzdělání Zentralstelle für ausländisches 

Bildungswesen (dále jen „ZAB“). To spočívá v ověření, zda je zahraniční vysokoškolské vzdělání 

srovnatelné s německým vysokoškolským vzděláním. ZAB poté vydá úřední osvědčení, které 

popisuje zahraniční vysokoškolskou kvalifikaci a její uplatnění. Výhodou tohoto procesu je, že se 

nejedná o oficiální proces uznávání kvalifikace, a tudíž není tak časově náročný.177 

Z povahy věci není možné cizince zaměstnat v rámci Annerkennungspartnerchaft 

v regulovaných zaměstnáních jako je například lékař, protože u těchto povolání se vyžaduje úplné 

uznání kvalifikace. Z uvedeného zákon stanoví výjimky, kdy je možné cizince přesto zaměstnat, 

ale do momentu uznání kvalifikace je oprávněn vykonávat jen pomocné práce.178  

Povolení k pobytu za účelem provedení uznávacího řízení s vedlejším zaměstnáním se 

zpočátku vydává na dobu až 12 měsíců. Lze jej prodloužit vždy o jeden rok až na maximální dobu 

pobytu tří let. S tímto povolením k pobytu může osoba vykonávat vedlejší zaměstnání v rozsahu 

až 20 hodin týdně vedle zaměstnání, pro které se cizinec dohodl se zaměstnavatelem v rámci 

Anerkennungspartnerschaft. S ohledem na možnost okamžitého výkonu práce po příchodu cizince 

do Německa je tedy tento institut shodný s Chancekarte. 

  

 
176 Entwurf eines Gesetzes zur Weiterentwicklung der Fachkräfteeinwanderung. Bundesregierung. Online. s. 93.  

Dostupné z: 

https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/gesetzgebungsverfahren/DE/Downloads/kabinettsfassung/entwurfgesetzweite

rentwicklungfachkraefteeinwanderung.pdf?__blob=publicationFile&v=7. [cit. 2024-09-16]. 
177 Bewertung von Hochschulabschlüssen. Annerkenung in Deutschland. Online. Dostupné z: Bewertung von 

Hochschulabschlüssen (anerkennung-in-deutschland.de). [cit. 2024-09-16]. 
178 Beschäftigung im Rahmen einer Anerkennungspartnerschaft. Bundesregierung. Online. Dostupné z: 

https://www.make-it-in-germany.com/de/unternehmen/einreise/beschaeftigung-anerkennungspartnerschaft. [cit. 

2024-09-16]. 

https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/gesetzgebungsverfahren/DE/Downloads/kabinettsfassung/entwurfgesetzweiterentwicklungfachkraefteeinwanderung.pdf?__blob=publicationFile&v=7
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/gesetzgebungsverfahren/DE/Downloads/kabinettsfassung/entwurfgesetzweiterentwicklungfachkraefteeinwanderung.pdf?__blob=publicationFile&v=7
https://www.anerkennung-in-deutschland.de/html/de/pro/bewertung-hochschulabschluesse.php
https://www.anerkennung-in-deutschland.de/html/de/pro/bewertung-hochschulabschluesse.php
https://www.make-it-in-germany.com/de/unternehmen/einreise/beschaeftigung-anerkennungspartnerschaft
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4. Zaměstnávání Ukrajinců ve světle ruské agrese  

Ukrajinská migrace do českých zemí má dlouhou historii díky geografické, kulturní 

ahistorické blízkosti obou zemí. Více než dvě desetiletí byla ukrajinská migrace do České 

republiky převážně ekonomického charakteru, i když podíl migrací za účelem slučování rodin 

postupně významně rostl a Ukrajinci často přijíždějí do České republiky za pomoci příbuzných 

a známých, kteří zde už žijí nebo pracují. Tito blízcí jim pomáhají s vyřízením povolení k pobytu 

nebo doporučují agentury, které s tímto procesem pomáhají. Většina ekonomicky aktivních 

Ukrajinců pracuje v nízkokvalifikovaných a nízce placených zaměstnáních v České republice.179 

 Dnes Ukrajinci představují největší národnostní menšinu v České republice, kdy podle 

údajů Ministerstva vnitra k 31.5.2024 jich na území ČR pobývá více než 552 tisíc (tento údaj 

reprezentuje osoby pobývající na základě trvalého i přechodného pobytu).180 Celkový počet osob, 

kterým bylo uděleno pobytové oprávnění v souvislosti s válkou na Ukrajině tvoří k 8.7.2024 

362 091.181 

Ruská invaze na Ukrajinu v únoru 2022 vedla k masivním civilním obětem a rozsáhlému 

ničení civilní infrastruktury, což donutilo mnoho lidí opustit své domovy a hledat bezpečí, ochranu 

a pomoc. Od února 2022 miliony ukrajinských uprchlíků překročily hranice sousedních zemí 

a další miliony byly nuceny uprchnout v rámci Ukrajiny. K 13.6.2024 tvoří počet osob, které 

musely z území Ukrajiny kvůli konfliktu uprchnout do jiných evropských zemí, téměř 

6 miliónů.182 

V reakci na ruskou invazi na Ukrajinu EU pohotově přistoupila k bezprecedentnímu kroku 

aktivovat Směrnici 2001/55/ES o dočasné ochraně. Tato směrnice, která byla původně vytvořená 

v reakci na válku v státech bývalé Jugoslávie, poskytuje okamžitou a dočasnou ochranu osobám 

prchajícím před válkou, včetně povolení k pobytu, přístupu k zaměstnání a lékařské péči. Jejím 

účelem je stanovit minimální normy pro poskytování dočasné ochrany v případě hromadného 

přílivu vysídlených osob ze třetích zemí, které se nemohou vrátit do země původu, a přispět 

 
179 LEONTIYEVA, Yana. Uplatnění a integrace migrantů z Ukrajiny na českém trhu práce. In: TRBOLA, Robert a 

Miroslava RÁKOCZYOVÁ (eds.). Vybrané aspekty života cizinců v ČR, Online. s. 53-58. Dostupné z: 

https://www.cizinci.cz/documents/551336/568661/Vybrane_aspekty.pdf/8c1a7675-1b71-7711-8056-59ea6df95ed2. 

[cit. 2024-08-05].   
180 Ministerstvo vnitra České republiky. Statistika cizinců s povoleným pobytem v ČR. Online. Dostupné z: 

https://www.mvcr.cz/clanek/cizinci-s-povolenym-pobytem.aspx., [cit. 2024-07-27]. 
181 Statistika v souvislosti s válkou na Ukrajině - archiv. Ministerstvo vnitra České republiky. Online. Dostupné z: 

https://www.mvcr.cz/clanek/statistika-v-souvislosti-s-valkou-na-ukrajine-archiv.aspx. [cit. 2024-07-21]. 
182 UNHCR Data Portal. Ukraine refugee situation. Online. Dostupné z: https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine. 

[cit. 2024-07-21]. 

https://www.cizinci.cz/documents/551336/568661/Vybrane_aspekty.pdf/8c1a7675-1b71-7711-8056-59ea6df95ed2
https://www.mvcr.cz/clanek/cizinci-s-povolenym-pobytem.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/statistika-v-souvislosti-s-valkou-na-ukrajine-archiv.aspx
https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine
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k rovnováze mezi členskými státy při vynakládání úsilí v souvislosti s přijetím těchto osob 

a s následky z toho plynoucími.183 

Podle článku 5 této směrnice Rada EU na návrh Evropská Komise rozhodla, že dojde 

k aktivaci směrnice, tj. že nastal případ hromadného přílivu vysídlených osob z Ukrajiny.184 Na 

rozdíl od Úmluvy o právním postavení uprchlíků z roku 1951, která vyžaduje individuální 

posuzování žádosti o azyl konkrétní osoby, institut dočasné ochrany nabízí ochranu na skupinové 

bázi. Účelem směrnice tedy je, aby se členské státy vyhnuly zahlcení svých azylových systémů 

a zároveň zajistily okamžitou ochranu těm, kteří ji potřebují.185 V režimu směrnice pod 

skupinovou ochranu spadají osoby, které pobývaly na území Ukrajiny před datem 24.2.2022. 

Nemusí se ale nutně jednat o osoby s ukrajinskou státní příslušností, ale může jít i osoby bez státní 

příslušnosti nebo státních příslušníků třetích zemí jiných než Ukrajiny, kteří oprávněně pobývali 

na Ukrajině před 24.2. 2022 na základě platného povolení k trvalému pobytu.186. Česká republika 

se rozhodla neposkytovat dočasnou ochranu občanům třetích zemí, kteří měli na Ukrajině pouze 

přechodný pobyt, například studentům. Podle článku 2 odst. 3 příslušného rozhodnutí Rady EU 

tak Česká republika nevyužije možnosti rozšířit okruh osob, na které se vztahuje dočasná ochrana. 

Osoby s přechodným pobytem na Ukrajině by měly využít ochranu své domovské země.187 

Dočasná ochrana poskytuje vysídleným osobám souhrn práv, které jim mají pomoct 

překlenout krizovou situaci. Jedná se o práva k pobytu a přístup k ubytování, pomoc v oblasti 

sociálního zabezpečení a zdravotního pojištění nebo možnost přestěhování do jiné země EU před 

vydáním povolení k pobytu a právo volně se pohybovat v zemích EU po dobu 90 dnů během 

období 180 dnů od vydání povolení k pobytu v hostitelské zemi EU. Pro zaměstnávání je stěžejní, 

že jednotlivci mají také přístup na trh práce. Jednotlivec s udělenou mezinárodní ochranou nemusí 

pro výkon zaměstnání získávat povolení k zaměstnání, zaměstnaneckou kartu, kartu 

vnitropodnikově převedeného zaměstnance ani modrou kartu.188 V oblasti zaměstnávání mají 

osoby s udělenou mezinárodní ochranou stejná práva jako občané ČR nebo občané EU.  

 
183 Článek 1 Směrnice 2001/55/ES. 
184 Prováděcí rozhodnutí Rady (EU) 2022/382 ze dne 4. března 2022, kterým se stanoví, že nastal případ 

hromadného přílivu vysídlených osob z Ukrajiny ve smyslu článku 5 Směrnice 2001/55/ES, a kterým se zavádí 

jejich dočasná ochrana. 
185 BEIRENS Hanne; PETRONELLA Salvatore; MASS Sheila a kol. Study on the Temporary Protection Directive – 

Final Report. European Commission, Directorate-General for Migration and Home Affairs, Luxembourg: 

Publications Office of the European Union, 2016. Online. s 10. Dostupné z: 

https://data.europa.eu/doi/10.2837/561426. [cit. 2024-07-21].   
186 Článek 12 preambule rozhodnutí Rady (EU) 2022/382 ze dne 4. března 2022. 
187 Důvodová zpráva k vládnímu návrhu zákona č. 65/2022 Sb., o některých opatřeních v souvislosti s ozbrojeným 

konfliktem na území Ukrajiny vyvolaných invazí vojsk Ruské federace. 
188 § 98 písm. c) zákona č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti. 

https://data.europa.eu/doi/10.2837/561426
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Zaměstnavatel osoby s udělenou mezinárodní ochranou je pouze povinen informovat 

krajskou pobočku Úřadu práce ČR189 a vést příslušnou evidenci. Od 1. 4. 2023 musí zaměstnavatel 

hlásit České správě sociálního zabezpečení zaměstnance s dočasnou ochranou, byť jejichž 

pracovní poměry a dohody nezakládají účast na sociálním pojištění, například při dohodě 

o pracovní činnosti.190 

Směrnice byla implementována do vnitrostátní právní úpravy zákony č. 65/2022 a 66/2022 

Sb., které bývají označovány i jako Lex Ukrajina, s účinností ke dni 21.3.2022. To bylo však měsíc 

po počátku ruské invaze a situaci bylo potřeba dočasně ošetřit jinak. Řešení poskytoval § 33 zákon 

o pobytu cizinců ve formě institutu víza k pobytu nad 90 dnů za účelem strpění pobytu na území, 

které dopadá na mimořádné situace, např. když cizinci brání ve vycestování z České republiky 

překážka na jeho vůli nezávislá.  

Vízum strpení neumožňuje pracovat bez dalšího, ale cizinec musí mít platné povolení 

k zaměstnání vydávané krajskou pobočkou Úřadu práce ČR191. Zaměstnavatel taktéž nemůže 

opomenout nahlášení volného pracovního místa na krajské pobočce Úřadu práce ČR.192 I tady se 

ale uplatní § 98 zákona o zaměstnanosti, který stanoví že pracovního povolení není třeba v případě, 

že cizinec v ČR vystudoval střední nebo vysokou školu. Na rozdíl od držitelů dočasné ochrany 

nezakládá ani nárok na veřejné zdravotní pojištění. Tento typ víza rovněž neumožňuje žádat 

o sociální dávky ani neposkytuje nárok na žádnou podporu od státu. Od 1.7.2023 však toto vízum 

umožňuje vycestování z ČR; držitelé mohou znovu vstupovat na území ČR a cestovat mimo 

Schengenský prostor s možností opakovaně překračovat jeho hranice. 

Všechna speciální víza platná k datu, kdy do účinnosti vstoupil zákon č. 65/2022 Sb., 

tj. 21.3.2022, se ex lege automaticky změnila na víza za účelem dočasné ochrany. Držitelé těchto 

víz tak automaticky získali volný přístup na pracovní trh ČR, neboť cizinec s dočasnou 

ochranou se pro účely zákona o zaměstnanosti považuje za cizince s povoleným trvalým 

pobytem podle zákona o pobytu cizinců.193 Z toho vyplývá, že pro zaměstnávání uprchlíků 

z Ukrajiny, kteří jsou držiteli dočasné ochrany, a ne víz strpění platí stejná práva a povinnosti jako 

pro zaměstnávání občanů EU, protože cizinci ze třetích zemí s trvalým pobytem mají volný vstup 

na trh EU. Ze strany zaměstnavatele je tak nutné, aby si ověřil pobytový stav svého budoucího 

 
189 § 87 a 88 zákona č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti. 
190 § 122 odst. 6 zákona č. 187/2006, zákon o nemocenském pojištění v spojení s § 136 odst. 3 zákona č. 435/2004 

Sb., o zaměstnanosti. 
191 § 97 písm. d) nebo e) zákona č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti. 
192 § 86 zákona č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti. 
193 § 2 zákona č. 65/2022 Sb., zákon lex Ukrajina. 
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zaměstnance, a to předložením cestovního dokladu zaměstnance. Udělení dočasné ochrany se 

vyznačuje cizinci do cestovního dokladu vízovým štítkem s dobou platnosti.194 

Co se týče dalších specifik zaměstnávání uprchlíků z Ukrajiny lze uvést, že vzhledem 

k válečné situaci na Ukrajině může nastat situace, kdy se zaměstnanec bude muset vrátit na území 

Ukrajiny z důvodu obdržení povolávacího rozkazu. V tom případě jde o překážku z důvodu 

obecného zájmu na straně zaměstnance a zaměstnavatel je povinen poskytnout mu pro příslušnou 

dobu volno a není možné ukončit pracovní poměr výpovědí ze strany zaměstnavatele.195  

  

 
194 § 5 zákona č. 65/2022, zákon lex Ukrajina 
195 § 204 a § 53 odst. 1 písm. c) zákona č. 262/2006 Sb., zákoník práce. 
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5. Zaměstnávání cizinců na základě dohod konaných mimo pracovní 

poměr  

Zákoník práce uznává tři základní typy pracovněprávních vztahů, na jejichž základě může 

být vykonávána závislá práce. Jsou jimi pracovní poměr a vztahy založené dohodami o pracích 

konaných mimo pracovní poměr, konkrétně dohodou o provedení práce a dohodou o pracovní 

činnosti, přičemž ve státech Evropské unie, kromě Slovenska, neexistuje právní úprava závislé 

práce podobná českým dohodám o pracích konaných mimo pracovní poměr.196 Koncept práce 

„na dohodu“ pochází ještě z právního prostředí socialistického Československa, kde se dohody 

využívaly zejména k plnění jednorázových úkolů nebo úkolů malého rozsahu, taktéž 

k zaměstnávání osob, které například pro své zdravotní znevýhodnění nebyly schopny vykonávat 

práci v pracovním poměru.197 

Pro vymezení dopadů dohod konaných mimo pracovní poměr na zaměstnávání cizinců je 

nutné vymezit jejich právní povahu. 

Podstatou těchto pracovněprávních vztahů je usnadnit některé aspekty pracovních vztahů 

jak na straně zaměstnavatele, tak na straně zaměstnance. Pro zaměstnance tento právní institut 

poskytuje zejména možnost zaměstnat osobu na uskutečňování nárazové, krátkodobé či nahodilé 

práce a pro zaměstnance možnost vykonávat závislou činnost v menším rozsahu, například 

z důvodu zdravotních nebo studijních, případně možnost spojit tuto činnost s jinou výdělečnou 

činností. Obecně se dohody konané mimo pracovní poměr vyznačují větší mírou flexibility, 

zejména co se týče zániku pracovněprávního vztahu a plnění pracovních úkolů při kolísajícím 

objemu práce za různá období, což může představovat výhodu pro každou ze stran.198  

Na druhou stranu, pozice zaměstnance, který je v pracovněprávních vztazích obecně slabší 

stranou, je v tomto případě ještě více oslabena a zaměstnanec konající práci na základě dohod má 

menší ochranu než zaměstnanec vykonávající práci na základě pracovního poměru. Uvedené je 

možno demonstrovat na příkladu výpovědi ze strany zaměstnavatele, kdy je zaměstnavatel 

oprávněn dát výpověď zaměstnanci konajícímu práci na základě dohod konaných mimo pracovní 

poměr bez udání výpovědního důvodu nebo s tím spojená nemožnost takového zaměstnance 

nárokovat si odstupné.199 

Zaměstnanci pracující pouze na základě těchto dohod kromě toho nemají stejnou sociální 

ochranu jako ti v pracovním poměru. EU již dlouhodobě akcentuje, že by měl existovat základní 

 
196 Důvodová zpráva k vládnímu návrhu zákona č. 281/2023 Sb., kterým se mění zákon č. 262/2006 Sb., zákoník 

práce, ve znění pozdějších předpisů, a některé další zákony. 
197 KOVAŘÍK, Jan. Pracovní právo ČSSR. Praha: Svoboda, 1966. s. 147. 
198 HŮRKA, Petr a kol. Pracovní právo., 4. vydání. Plzeň: Aleš Čeněk, 2023, s 431. ISBN: 978-80-7380-915-7.  
199 § 77 odst. 2 a 5 zákona č. 262/2006 Sb. zákoník práce. 
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soubor právních předpisů aplikovatelný na všechny pracovněprávní vztahy a tím by mělo být 

zajištěno vymáhání práv, které zaměstnanci vyplývají i z unijních předpisů.200 Stěžejní unijní 

úpravou v této oblasti je Směrnice Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES ze dne 4. listopadu 

2003 o některých aspektech úpravy pracovní doby. 

Zvýšení právní ochrany zaměstnanců EU zaměstnaných v „nestandardních“ formách 

zaměstnání201 EU částečně docílila přijetím Směrnice 2019/1152 ze dne 20.6.2019 

o transparentních a předvídatelných pracovních podmínkách v Evropské unii, která stanoví 

minimální standard ochrany zaměstnance. Po transpozici směrnice zákonem č. 281/2023 Sb., 

došlo k posílení práv zaměstnanců zaměstnaných na dohody konané mimo pracovní poměr jako 

např. povinné rozvrhnutí pracovní doby, příplatky nebo právo na dovolenou. Je nutné podotknout, 

že zaměstnancům vykonávající práci na základě vztahů založených dohodami o pracích konaných 

mimo pracovní poměr příslušelo právo na dovolenou už na základě výše zmíněné Směrnice 

Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES ze dne 4. listopadu 2003 o některých aspektech úpravy 

pracovní doby202, český zákonodárce toto právo transponoval až zákonem č. 281/2023 Sb. 

 

5.1. Zaměstnávání občanů EU 

Co se týče občanů EU, vzhledem k jejich volnému vstupu na trh práce v jiných členských 

státech, je možné je zaměstnat i na základě dohod. Komplikace může nastat ve spojitosti s jejich 

zaměstnáváním v rámci vztahů založených dohodami o pracích konaných mimo pracovní poměr 

v souvislosti s účastí na systému veřejného zdravotního pojištění, neboť účast na tomto pojistném 

systému vzniká jenom tehdy, pokud odměna zaměstnance v daném měsíci přesáhne zákonem 

stanovené částky, jak je popsáno níže. Výhodnější pro cizince je být zaměstnán v pracovním 

poměru, neboť tak je osoba pro účely zdravotního pojištění vždy považována za zaměstnance, 

protože má příjem ze závislé činnosti podle § 6 zákona č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů.203  

Pro účast osob pracujících na základě dohod o pracích konaných mimo pracovní poměr 

na zdravotním pojištění je nutné dosáhnout odměny ve stejné výši jako je nutné pro účast 

na systému nemocenského pojištění.204 

 
200Usnesení Evropského parlamentu ze dne 19.1.2017 o evropském pilíři sociálních práv, Bod 4. a 5. Online. Dostupné 

z: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0010_CS.html. [cit. 2024-09-23]. 
201 Za nestandardní Evropská komise v návrhu považuje práci na „zavolanou“ nebo občasnou práci. 
202 Článek 7 Směrnice Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES ze dne 4. listopadu 2003 o některých aspektech 

úpravy pracovní doby. 
203 § 5 písm. a) zákona č. 48/1997 Sb., o veřejném zdravotním pojištění. 
204 § 5 písm. a) odst. 3 a 5 zák. č. 48/1997 Sb., o veřejném zdravotním pojištění. 

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0010_CS.html
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Pro osoby vykonávající práci na základě dohody o provedení práce zákon o nemocenském 

pojištění stanoví, že se účastní na systému pojištění jen v těch kalendářních měsících po dobu 

trvání této dohody, v nichž jim byl zúčtován zaměstnavatelem započitatelný příjem alespoň 

10 000. Kč.205,206 

Pro osoby vykonávající práci na základě dohody o pracovní činnosti zákon stanoví, 

že nemocensky pojištěn je ten, jehož sjednaná částka započitatelného příjmu ze zaměstnání 

za kalendářní měsíc tvoří alespoň částku rovnající se rozhodnému příjmu. V současnosti rozhodný 

příjem činí 4 000 Kč.207,208 

Lze tedy shrnout, že účast zaměstnance vykonávajícího práci na základě dohody 

o provedení práce na zdravotním pojištění zakládá měsíční příjem ze závislé činnosti ve výši 

alespoň 10 000 Kč a zaměstnance zaměstnaného na základě dohody o pracovní činnosti příjem 

ve výši alespoň 4 000 Kč. 

Hlavním rozdílem z pohledu zdravotního pojištění mezi pracovním poměrem a vztahy 

založenými dohodami o pracích konaných mimo pracovní poměr tedy je, že u pracovního poměru 

zaměstnanec prostřednictvím zaměstnavatele, odvádí pojistné i při příjmu nižším než 10 000 Kč, 

případně 4 000 Kč. 

 Osoba, která má na území ČR trvalý pobyt a v daném měsíci není alespoň po dobu jednoho 

dne v pracovním poměru nebo osobou samostatně výdělečně činnou nebo za ni neplatí pojistné 

stát, se stává osobou bez zdanitelných příjmu209 a musí si pojistné na zdravotním pojištění hradit 

sama, a to v částce 13,5 % z minimální mzdy,210 což v roce 2024 činí 2 552 Kč měsíčně.  

Z uvedeného vyplývá, že byť si je osoba s trvalým pobytem na území ČR povinna hradit pojistné, 

je i nadále účastna na systému zdravotního pojištění.  

Za osobu bez zdanitelných příjmu se považuje i zaměstnanec vykonávající práci na dohodu 

o pracovní činnosti, jehož odměna v daném měsíci nedosáhne 4 000 Kč nebo na dohodu o 

provedení práce, jehož odměna v daném měsíci nedosáhne 10 000 Kč. Odlišnost v postavení 

občana EU zaměstnaného na dohodu o pracích konaných mimo pracovní poměr, který nemá trvalý 

pobyt na území ČR oproti postavení občana ČR, případně cizince s trvalým pobytem na území 

 
205 § 7a odst. 1 a 2 zákona č. 187/2006 Sb., o nemocenském pojištění. 
206 Od 1.1.2025 vstupuje v účinnosti novela zákona č. 187/2006 Sb., o nemocenském pojištění, která stanoví, že 

rozhodná částka činí 25% průměrné mzdy. Konkrétní částka bude vyhlašována Ministerstvem práce a sociálních věcí 

sdělením. Od 1.1.2025 bude tato částka činit 11 500 Kč, viz Sdělení č. 476/2024 Sb., kterým se vyhlašuje výše částky 

rozhodné pro účast zaměstnanců činných na základě dohody o provedení práce na nemocenském pojištění. 
207 § 6 odst. 1 písm. b), odst. 2 zákona č. 187/2006 Sb., o nemocenském pojištění. 
208 Od 1.1.2025 tato částka činí 4 500 Kč, viz Sdělení č. 308/2024 Sb., kterým se vyhlašuje zvýšení částky rozhodné 

pro účast zaměstnanců na nemocenském pojištění. 
209 § 5 písm. c) zákona č. 48/1997 Sb., o veřejném zdravotním pojištění. 
210 § 2  odst. 1 a § 3b zák. č. 592/1992 sb., o pojistném na veřejné zdravotní pojištění v spojení s Nařízením vlády o 

výši vyměřovacího základu pro pojistné na veřejné zdravotní pojištění hrazené státem pro rok 2024. 
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ČR, spočívá v tom, že občan EU se může ocitnout v situaci, kdy přesto, že je na území ČR 

zaměstnán, nebude zdravotně pojištěn, a to konkrétně v měsících, za které jeho odměna 

nepřesáhne 10 000 Kč, případně 4 000 Kč. Nepřesáhne-li odměna tuto částku, zaměstnavatel je 

povinen zaměstnance v souladu se zákonem o zdravotním pojištění odhlásit ze systému 

zdravotního pojištění.211 

V takovém případě zaměstnavatel zaměstnance odhlásí zpětně po skončení zúčtovacího 

období, tj. měsíce, ve kterém zaměstnanec tuto částku nepřekročil, protože až po skončení tohoto 

zúčtovacího období se zaměstnavatel dozví, že zaměstnanec požadované částky odměny nedosáhl. 

S ohledem na povinnost zaměstnavatele rozvrhnout pracovní dobu zaměstnance lze předpokládat, 

že tuto informaci měl k dispozici dříve, na druhou stranu v případě neočekávaných událostí, jako 

například nemoci, nemusí dojít k plánovanému dosažení odměny potřebné pro založení účasti 

zaměstnance na zdravotním pojištění.212 

Uvedené je možné demonstrovat na příkladu, kdy cizinec, který je občanem EU bez 

trvalého pobytu v ČR, vykonávající práci na dohodu o provedení práce odpracuje průměrně počet 

hodin, za které náleží odměna 12 000 Kč. Za měsíc červen však odpracuje počet hodin, za které 

náleží odměna jen 8 000 Kč, tedy mu nevznikne nárok být účasten systému zdravotního pojištění. 

Zaměstnavatel po skončení odpracovaného měsíce, tj. zúčtovacího období, při zpracování výplat 

zjistí, že má povinnost zaměstnance ze zdravotního pojištění odhlásit. Učiní tak zpětně pro měsíc, 

kdy zaměstnanec nepřesáhl požadovanou částku, tj. k 1.6. Zaměstnanec tak zpětně nebude 

pojištěncem, a to i přesto, že zdravotní péči čerpal. 

Podle Daňka je pochopitelné, že vzhledem k výše uvedenému se vyskytují snahy 

k zabránění neustálému odhlašování a přihlašování zaměstnanců v závislosti na jejich příjmu.213 

V praxi se lze často setkat i se snahami zaměstnavatelů o vyplácení odměny pod 10 000 Kč 

a vyplacení případného zbytku odměny v hotovosti nebo její převedení do následujícího měsíce, 

kdy odměna bude nadále činit méně než 10 000 Kč, případně 4 000 Kč. 

Pokud zaměstnavatel postupuje v souladu se zákonem, představuje pro něj tato právní 

úprava určité finanční a administrativní břemeno. Pro zaměstnance představuje právní úprava 

právní nejistotu v tom, že neví, jestli bude pro daný měsíc pojištěn. 

Často se tato situace týká vysokoškolských studentů – občanů EU bez trvalého pobytu 

v ČR z jiných členských států EU, především Slovenska. Na jejich příkladu lze demonstrovat, jaké 

 
211 § 8 odst. 2 písm. d) zákona č. 48/1997 Sb., o zdravotním pojištění. 
212 Telefonicky ověřeno s pracovníkem Všeobecné zdravotní pojišťovny ČR.  
213 DANĚK Antonín, Dohody o pracích konaných mimopracovní poměr a zdravotní pojištění, Online. Dostupné z: 

https://www.dauc.cz/clanky/12673/dohody-o-pracich-konanych-mimo-pracovni-pomer-a-zdravotni-pojisteni. [cit. 

2024-09-23] 

https://www.dauc.cz/clanky/12673/dohody-o-pracich-konanych-mimo-pracovni-pomer-a-zdravotni-pojisteni
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problémy může činit právní úprava, která pro účast na zdravotním pojištění při pracích konaných 

na základě dohod stanoví podmínku dosažení určité výše odměny.  

Při koordinaci systémů sociálního zabezpečení je vždy nutné zohledňovat i právní předpisy 

země trvalého pobytu zaměstnance. Podle slovenské veřejné zdravotné pojišťovny VšZP, a. s. 

(Všeobecná zdravotná poisťovňa) je nutné v situaci, kdy je osoba s trvalým pobytem na Slovensku 

zaměstnaná na dohodu o pracovní činnosti nebo dohodu o provedení práce v ČR aplikovat 

Nařízení Evropského parlamentu a Rady 883/2004 z dne 29.4.2004 o koordinaci systému 

sociálního zabezpečení, konkrétně článku 11, který stanoví, že „...na zaměstnance nebo osobu 

samostatně výdělečně činnou se v členském státě vztahují právní předpisy tohoto členského státu“. 

Na základě tohoto článku se VšZP dotázala České správy sociálního zabezpečení, zda jsou studenti 

z jiných členských států, kteří vykonávají práce na dohody během studia, ale nedosahují částky 

odměny požadované pro účast na systému zdravotního pojištění, považování pro účely sociálního 

pojištění za zaměstnance. Vzhledem ke kladné odpovědi České správy sociálního zabezpečení 

VšZP uzavřela, že na výše uvedené osoby se vztahuje Nařízení Evropského parlamentu a Rady 

883/2004 z dne 29.4. 2004 o koordinaci systému sociálního zabezpečení, a tak podléhají právu 

pouze jednoho členského státu a to státu, ve kterém osoba vykonává činnost zaměstnance. VšZP 

dále uvádí, že „pokud těmto osobám nevznikne nárok na vstup do systému veřejného zdravotního 

pojištění v zemi činnosti, neznamená to, že může být pojištěn pro toto riziko v jiném členském státě, 

například zemi původu. Znamená to pouze, že může svou zdravotní péči krýt např. komerčním 

pojištěním léčebných výloh.“214 

V uvedeném smyslu si lze představit situaci, kdy slovenský student studující na univerzitě 

v České republice vykonává práci na základě dohod konaných mimo pracovní poměr, přičemž 

jeho měsíční odměna se pohybuje v řádu nižších tisíc korun, nebude v České republice zdravotně 

pojištěn, ale zároveň bude ve smyslu zákona povinen se odhlásit i ze systému slovenského 

zdravotního pojištění. Tato osoba se tak kvůli „přivýdělku“ během studia ocitne bez jakéhokoliv 

zdravotního pojištění. 

Přesto, že právní úprava v oblasti sociálního zabezpečení je sdílenou pravomocí, musí 

členské státy při výkonu této pravomoci dodržovat právo EU, a zejména ustanovení týkající se 

volného pohybu pracovníků.215 

Již v rozsudku Franzen Soudní dvůr EU upřesnil, že pro aplikaci nařízení č. 1408/71 (které 

bylo později nahrazeno nařízením 883/2004) není rozhodný počet odpracovaných hodin, tedy 

i v případě, že osoba pracuje jen dva nebo tři dny v měsíci, podléhá právním předpisům členského 

 
214 Sdělení VšZP na žádost ze dne 24. září 2024. 
215 Rozsudek SDEU ze dne 29. října 1990, Kits van Heijningen, C-2/89, ECLI:EU:C:2012:328. bod 20. 
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státu, v němž pracuje. To platí i pro práci na částečný úvazek nebo příležitostné formy zaměstnání, 

přičemž osoba je považována za zaměstnance nejen ve dnech, kdy fakticky pracuje, ale také 

ve dnech, kdy nepracuje.216 

Přesto, že příslušná právní úprava Slovenské a České republiky je v souladu 

s těmito právními předpisy a rozhodnutími EU, se autorka domnívá, že i tak dochází 

k diskriminaci osob, které se rozhodnou vykonávat právo na volný pohyb pracovníků garantované 

zakládacími smlouvami EU. Představa neexistence účasti na zdravotním pojištění může tak osoby 

odrazovat od hledání si zaměstnání během studia, neboť dle mého je forma zaměstnání v rámci 

dohod o pracích konaných mimo pracovní poměr nejpreferovanějším pracovněprávním vztahem 

ze strany zaměstnavatelů v případě zaměstnávání studentů. Nejistota spojená s tímto typem 

pracovního vztahu se může konkrétně u studentů projevit v době zkouškového období, 

kdy z důvodu studijních povinností nejsou schopni pracovat v rozsahu, který by jim zajistil 

započitatelný příjem vyšší než 10 000 nebo i 4 000 kč, v případě dohody o pracovní činnosti. Jak 

bylo uvedeno výše, následkem by bylo odhlášení ze systému zdravotního pojištění k prvnímu dnu 

předcházejícího měsíce. 

S ohledem na výše uvedené lze v rámci úvah de lege ferenda zvážit snížení minimální 

hranice výše odměny potřebné k účasti na systému zdravotního pojištění a současně v širším 

kontextu zvážit ojedinělost institutu dohod o pracích konaných mimo pracovní poměr v evropském 

právním prostředí, a tak i jeho vhodnost, zejména vzhledem k vykonávání práva na volný pohyb 

pracovníků občany jiných členských států Evropské unie, posléze jeho další vývoj.  

 

5.2. Zaměstnávání cizinců ze třetích zemí  

Při zabývaní se otázkou, zda je možné zaměstnat cizince ze třetích zemí v rámci dohod 

o pracích konaných mimo pracovní poměr, je nutné vycházet z teze, že pro zaměstnávání této 

skupiny cizinců, s výjimkou osob s volným vstupem na trh práce, je nutné pracovní povolení. 

Vydání pracovního povolení upravuje § 91 zákona o zaměstnanosti, který v odst. 2 stanoví, že 

k žádosti o povolení k zaměstnání je nutno přiložit pracovní smlouvu, dohodu o pracovní činnosti 

nebo smlouvu o smlouvě budoucí, v níž se strany zavazují v ujednané lhůtě uzavřít pracovní 

smlouvu nebo dohodu o pracovní činnosti a v odst. 4 téhož paragrafu, že tato smlouva musí mimo 

jiné obsahovat i délku ujednané týdenní doby.  

Z uvedeného je tak možné argumentem a contrario dovodit, že jedinými přípustnými 

pracovněprávními vztahy, na jejichž základě lze cizince ze třetích zemí zaměstnat, je pracovní 

 
216 Rozsudek SDEU ze dne 24. dubna 2015, Franzen, C-382/13 ECLI:EU:C:2015:26., body 46-51. 
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poměr a dohoda o pracovní činnosti. Tento názor podpořil i Krajský soud v Brně svým rozsudkem 

ze dne 16. 11. 2021, č. j. 29 Ad 28/2019-96, kdy zároveň dodal, že k danému výkladu je potřeba 

se přiklonit vzhledem k tomu, že dohoda o provedení práce do určité výše sjednané odměny 

nezakládá účast cizince na sociálním a zdravotním pojištění. V daném rozsudku se soud zabýval 

situací, kdy krajská pobočka Úřadu práce vydala pracovní povolení vážící se k pracovní smlouvě, 

ale posléze v návaznosti na kontrolu Inspektorátu práce bylo zjištěno, že cizinci pracují na základě 

jiného pracovněprávního vztahu, a to na základě dohody o provedení práce. Takový postup 

zaměstnavatele je nutné považovat za nepřístupný, neboť pracovní povolení se vždy váže ke 

konkrétní pracovní smlouvě, jejíž obsah není možné později měnit, tedy následná realizace výkonu 

práce na základě dohody o provedení práce se tedy zjevně příčí smyslu zákona. 

V návaznosti na ústavní stížnost zaměstnavatele potvrdil rozsudek i Ústavní soud 

s poukazem na skutečnost, že v případě, že by bylo výše uvedené chování zaměstnavatele 

aprobováno, docházelo by nejen ke snížení ochrany zaměstnanců, kterým by již nemusela být 

garantována ani výše mzdy, platu nebo odměny, pracovní doba, dovolená apod. (v čase 

rozhodování Ústavního soudu ještě zákon č. 281/2023 Sb. nenabyl účinnosti), ale ani ochrana 

tuzemského pracovního trhu, která je garantována zákonem o zaměstnanosti.217 

Zaměstnávání cizinců na základě dohody o pracovní činnosti tudíž není zcela zapovězeno, 

nicméně je potřeba zohledňovat i právní úpravu jednotlivých pracovních povolení. Pracovní 

povolení ve formě zaměstnanecké karty výslovně připouští její vydání na základě dohody o 

pracovní činnosti za podmínky, že týdenní pracovní doba činí nejméně 15 hodin.218 Na stranu 

druhou pracovní povolení ve formě modré karty tuto možnost výslovně nepřipouští219, což vyplývá 

i ze samotné podstaty modré karty, jelikož její držitel vykonává kvalifikovanou práci, za níž náleží 

odměna 1,5násobku průměrné hrubé roční mzdy, tj. odměna nadstandardní, což není znakem prací 

konaných na základě dohod mimo pracovní poměr.  

Při zaměstnávání cizinců ze třetích zemí na základě dohody o pracovní činnosti, u nichž 

zákon o zaměstnanosti vyžaduje povolení k zaměstnání, je třeba vzít v úvahu, že uplynutím doby, 

na kterou bylo povolení k zaměstnání vydáno, tento pracovněprávní vztah na rozdíl od pracovního 

poměru nekončí. Taktéž platí, že pracovněprávní vztah založený dohodou o pracovní činnosti 

na rozdíl od pracovního poměru nezaniká ani uložením trestu vyhoštění, resp. nabytím právní moci 

 
217 Usnesení Ústavního soudu ze dne 17.8.2021, sp. zn. III. ÚS 1819/21, bod 14. 
218 § 42g odst. 1 písm. b) zákona č. 326/1999 Sb., o pobytu cizinců na území ČR. 
219 § 42j odst. 1 písm. b) zákona č. 326/1999 Sb., o pobytu cizinců na území ČR. 
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tohoto trestu nebo dnem skončení pobytu cizince podle vykonatelného rozhodnutí o zrušení 

povolení pobytu.220 

Dle Komendové221 je tedy na obou stranách pracovněprávního vztahu, aby v případě 

neprodloužení povolení k zaměstnání ukončily dohodu o pracovní činnosti ke dni, kdy platnost 

povolení vyprší. Pokud ale strany neuzavřou dohodu o ukončení dohody o pracovní činnosti, bude 

pravděpodobně na zaměstnavateli, aby alespoň 15 dní před vypršením platnosti povolení 

k zaměstnání doručil zaměstnanci výpověď. 

  

 
220 § 48 odst. 2 zákona č. 262/2006 Sb., zákoník práce a contrario. 
221 KOMENDOVÁ, Jana. Několik poznámek k zaměstnávání cizinců na základě dohod o pracích konaných mimo 

pracovní poměr. Online. Dostupné z: https://www.law.muni.cz/sborniky/pracpravo2010/Komendova.html#header 

[cit. 2024-09-30]. 

https://www.law.muni.cz/sborniky/pracpravo2010/Komendova.html#header
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Závěr  

Diplomová práce se věnovala analýze právního rámce zaměstnávání cizinců v České 

republice s přihlédnutím k širšímu evropskému kontextu. Téma bylo zkoumáno jak z hlediska 

zaměstnávání občanů členských států Evropské unie, tak cizinců pocházejících ze zemí mimo 

Evropskou unii, a to s důrazem na aktuální právní úpravu, judikaturu a výzvy s tím spojené. 

Zaměstnávání občanů Evropské unie je založeno na principech volného pohybu 

pracovníků a zákazu diskriminace na základě státní příslušnosti, tak aby i občané jiných členských 

států měli volný přístup na český pracovní trh a rovné postavení. Česká legislativa tyto zásady 

reflektuje, přesto se v praxi objevují výzvy, zejména v mimořádných situacích, jako byla pandemie 

COVID-19. Tato krize odhalila určité nedostatky v aplikaci unijních pravidel a poukázala 

na nutnost zlepšení koordinace mezi členskými státy.  

U cizinců ze třetích zemí představuje právní úprava zaměstnávání složitější proces, který 

často naráží na administrativní překážky a nedostatek flexibility. Ačkoli nástroje jako modrá karta 

nebo programy pro kvalifikované pracovníky umožňují zaměstnávání vysoce kvalifikovaných 

cizinců, jejich efektivní aplikace zůstává problematická. Zvýšení efektivity míní i směrnice 

2021/1883, která si klade za cíl zjednodušit zaměstnávání kvalifikovaných pracovníků, nicméně 

pro úvahy de lege ferenda se jako inspirativní ukazuje být zejména dynamická právní úprava ve 

Spolkové republice Německo, která cíleně reaguje na potřeby trhu práce a může být příkladem pro 

českou legislativu.  

Dalším aktuální tématem v oblasti zaměstnávání cizinců je reakce České republiky 

a Evropské unie na válečnou situaci na Ukrajině a s ní spojený příliv uprchlíků. Rychlá integrace 

těchto osob na pracovní trh se ukázala jako klíčový krok nejen pro jejich začlenění do společnosti, 

ale také pro zmírnění dlouhodobého nedostatku pracovních sil v České republice. Tato situace 

poukázala na důležitost efektivní koordinace mezi členskými státy a adaptace legislativních 

nástrojů v krátkém čase. 

 Práce rovněž upozornila na zvláštnosti spojené s dohodami o pracích konaných mimo 

pracovní poměr. Tyto právní nástroje, ačkoli přinášejí zaměstnavatelům větší flexibilitu, mohou 

občanům jiných členských států Evropské unie způsobovat komplikace v oblasti zdravotního 

pojištění. Závěry naznačují, že úprava této oblasti by měla být předvídatelnější a podporovala 

volný pohyb pracovníků v Evropské unii.  

Na základě provedené analýzy lze shrnout, že zaměstnávání cizinců je dynamickou oblastí 

pracovního práva, která vyžaduje neustálou reflexi a přizpůsobení pozitivního práva měnícím se 

podmínkám. Z širší perspektivy je zřejmé, že zaměstnávání cizinců představuje nejen 
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ekonomickou potřebu, ale také jednu z hlavních politik státu, a to s ohledem na dlouhodobě nízkou 

míru nezaměstnanosti a demografické výzvy, kterým Česká republika čelí. Je tak nezbytné 

pohotově reagovat a vytvořit právní rámec, který bude podporovat jak příchod zahraničních 

pracovníků, tak jejich efektivní integraci na pracovní trh. Zvláštní pozornost by měla být věnována 

zaměstnávání vysoce kvalifikovaných osob, jejichž zapojení je pro rozvoj moderní ekonomiky 

zásadní.  

Závěrem lze konstatovat, že zaměstnávání cizinců je oblast, která ovlivňuje nejen 

ekonomiku, ale i sociální soudržnost a kulturní rozmanitost společnosti. Budoucí vývoj v této 

oblasti bude záviset na schopnosti české legislativy a politiky pružně reagovat na aktuální výzvy 

a plně využít potenciál, který zaměstnávání cizinců nabízí. 
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Seznam použitých zkratek 
 

EHP      Evropský hospodářský prostor   

Zákoník práce   Zákon č. 262/2006 Sb., zákoník práce 

Zákon o pobytu cizinců  Zákon č. 326/1999 Sb., o pobytu cizinců na území České 

republiky a o změně některých zákonů  

Zákon o zaměstnanosti  Zákon č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti 

Občanský zákoník    Zákon č. 89/2012 Sb., občanský zákoník 

SFEU     Konsolidované znění Smlouvy o fungování Evropské unie 

Soudní dvůr EU   Soudní dvůr Evropské Unie  

Směrnice 2004/38/ES Směrnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 

29. dubna 2004 o právu občanů Unie a jejich rodinných 

příslušníků svobodně se pohybovat a pobývat na území 

členských států 

Spojené království  Spojené království Velké Británie a Severního Irska 

Směrnice 2009/50/ES Směrnice Rady 2009/50/ES ze dne 25. května 2009 o 

podmínkách pro vstup a pobyt státních příslušníků třetích 

zemí za účelem výkonu zaměstnání vyžadujícího vysokou 

kvalifikaci 

Směrnice 2021/1883/ES Směrnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1883 ze 

dne 20. října 2021 o podmínkách pro vstup a pobyt státních 

příslušníků třetích zemí za účelem výkonu zaměstnání 

vyžadujícího vysokou kvalifikaci a o zrušení směrnice Rady 

2009/50/ES 

Směrnice o dočasné ochraně  Směrnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. července 2001 

o minimálních normách pro poskytování dočasné ochrany 

v případě hromadného přílivu vysídlených osob 

a o opatřeních k zajištění rovnováhy mezi členskými státy při 
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vynakládání úsilí v souvislosti s přijetím těchto osob 

a s následky z toho plynoucími 

Občan EU  Občan z jiných členských států Evropské Unie, EHS a 

Švýcarska a jejich rodinní příslušníci 
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roční mzdy v České republice za rok 2023 pro účely vydávání modrých karet podle zákona 
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29) Dohoda o vystoupení Spojeného království Velké Británie a Severního Irska z Evropské 

unie a Evropského společenství pro atomovou energii  

 

4. Seznam použité judikatury 

Judikatura soudů České republiky  

1) Rozsudek Nejvyššího správního soudu ze dne 13.2.2014 sp. zn. 6 Ads 46/2013 

2) Rozsudek Nejvyššího správního soudu ze dne 21.3.2006, č. j. 2 Afs 131/2005-49 

3) Rozsudek Nejvyššího správního soudu ze dne 29.11.2011, čj. 2 Afs 16/2011-78 

4) Rozsudek Nejvyššího správního soudu ze dne 29. 9. 2011, č. j. 4 Ads 75/2011-73 

5) Rozsudek Nejvyššího soudu ze dne 11.4.2018, sp. zn. 31 Cdo 4831/2017 

6) Rozsudek Nejvyššího správního soudu ze dne ze dne 29. 9. 2020, č. j. 2 Ads 83/2019– 26 

7) Rozsudek Městského soudu v Praze ze dne 3. 6. 2020, č. j. 8 Ad 29/2016-50 

8) Rozsudek Nejvyššího správního soudu ze dne 31. 10. 2023, č. j. 6 Azs 248/2022-23 

9) Rozsudek Nejvyššího správního soudu ze dne 5. 4. 2017, čj. 6 Azs 60/2017-13 

10) Rozsudek Městského soudu v Praze ze dne 31.1.2024, sp. zn. 18 A 86/2022  

11) Rozsudek krajského soudu v Brně ze dne 16.11.2021, č. j. 29 Ad 28/2019-96 
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Zaměstnávání cizinců  

Abstrakt  

Tato diplomová práce se zabývá problematikou zaměstnávání cizinců v České republice 

a poukazuje na nejnovější vývoj v evropské i tuzemské právní úpravě v oblasti zaměstnávání 

zejména u občanů třetích zemí, kde v oblasti kvalifikované pracovní síly došlo k změnám převážně 

na evropské úrovni. 

 Práce je rozdělena do pěti samostatných kapitol, přičemž tyto se dělí na podkapitoly. 

V první kapitole jsou ozřejměny stěžení pojmy jako závislá práce, strany pracovního vztahu 

a pojímaní cizince z pohledu českého a evropského práva. V druhé kapitole práce rozebírá postavení 

pracovníků ze zemí Evropské unie a upozorňuje na judikaturu, která formovala nynější unijní právní 

úpravu a stručně se věnuje i volnému pohybu pracovníků během pandemie Covidu-19 a postavení 

britských pracovníků na trhu práce v Evropské Unii. V následující, třetí, kapitole je kladen důraz na 

základní aspekty zaměstnávání cizinců ze třetích zemí. Součásti této kapitoly je i díl věnovaný 

úpravě zaměstnávání cizinců ze třetích zemí v Spolkové republice Německo s důrazem na zákon 

o migraci vysoce kvalifikovaných zaměstnanců (Fachkräfteeinwanderungsgesetz), který vstupuje 

v účinnost v roce 2024 a může být inspirací pro země s nedostatkem kvalifikované pracovní síly, 

kterou je i Česká republika. Předkládána práce dále detailněji rozebírá právní předpisy zaměstnávání 

státních příslušníků Ukrajiny, jakožto nejpočetnější národnostní menšiny na území České republiky 

už před začátkem ruské agrese na Ukrajině v únoru 2022, přičemž ve čtvrté kapitole jsou 

představeny specifika a reakce právní úpravy spojené s invazí a přísunem velkého počtu osob. 

V poslední kapitole je rozebíráno postavení cizinců, především pocházejících z jiných členských 

států Evropské unie, pracujících na dohody konané mimo pracovní poměr zejména z pohledu účasti 

na systému zdravotního pojištění.  

S ohledem na téma diplomové práce v ní převládá metoda deskripce, analýzy a v části 

věnované zaměstnávání vysoko kvalifikovaných pracovníků i metoda komparace s právní úpravou 

Spolkové republiky Německo.  
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Employment of foreigners  

Abstract  

This thesis will talk on the issue of employment of foreigners in the Czech Republic 

and highlights the latest developments in European and domestic legislation in the field 

of employment, especially for third-country nationals, where changes in the field of skilled 

workforce have occurred mainly at the European level. 

The thesis is divided into five separate chapters, which are divided into subchapters. 

The first chapter deals with the concepts of dependant work, parties to the employment 

relationship and the concept of a foreigner from the perspective of Czech and European law. 

In the second chapter, the thesis discusses the status of workers from European Union countries 

and highlights the case law that has shaped the current EU legislation, and briefly discusses the free 

movement of workers during the Covid-19 pandemic and the position of British workers 

on the labour market in the European Union. In the following chapter, the focus is on the basic 

aspects of the employment of foreigners from third countries. This chapter also includes a section 

on the regulation of employment of third-country nationals in the Federal Republic of Germany, 

with an emphasis on the Highly Skilled Migration Act (Fachkräfteeinwanderungsgesetz), which 

comes into effect in 2024 and may provide inspiration for countries with a shortage of skilled 

labour, such as the Czech Republic. The present thesis further analyses in more detail the legal 

regulations of employment of Ukrainian nationals, as the largest national minority on the territory 

of the Czech Republic before the beginning of the Russian aggression in Ukraine in February 2022. 

while the fourth chapter presents the specifics and reactions of the legislation related 

to the invasion and the influx of large numbers of people. The last chapter discusses the position 

of foreigners, mainly from other EU Member States, working on agreements outside 

the employment relationship, especially in terms of participation in the health insurance system. 

With regard to the topic of the thesis, the method of description, analysis and, in the part 

devoted to the employment of highly skilled workers, the method of comparison with 

the legislation of Germany prevails. 
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