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Uvod

Podle velkého prizkumu sité poradenskych spoleénosti KPMG pod
ndzvem Global Anti-Money Laundering Survey 2007 — How banks are facing
up to the challenge, &ini odhadovana vyie roénich vynosi, které jsou ziskany
z trestné &innosti jeden bilion americkych dolart. Uvedené vynosy plynou
napfiklad z &innosti drogovych dealeri, paSerdkl a jinych pachateld trestné
¢innosti.

Tento fakt nut{ zamyslet se nad tim, kde v&t¥ina téchto penéz kondi. Jsou
dvé moZnosti. Jedna &4st je utracena na vlastni potfeby pachatell, nakup
nemovitosti, vozidel, $perkd, dovolené a podobné, ale co kdyZ je zisk stile
jeste vysoky a jiz se prost€ nedd svym zphsobem spotfebovat?! Pak piichdzi
na Yadu cCinnost, kterd je obecnd, 1 odbornou vefejnosti, nazyvana prani
$pinavych penéz.

Cilem vétSiny ilegélnich aktivit je samozfejmé dosaZeni zisku pro ty
skupiny a jednotlivce, ktefi se na nich podili. Legalizace pak pfedstavuje
proces, jehoZ cilem je zatajit ilegdlni phvod takto ziskanych fmanénich
prostiedki.

Vzhledem k tomu, Ze v soudasné dob& je moZné prat penize nejriznéjiimi
zpusoby, které jsou &im dal tim lépe promyslené, je boj proti prani ¥pinavych
pendz také &im dél tim t€Z8{. Bojem proti prani penéz se zabyvi opravdu velké
mnoZstvi osob na celém svétg, af jsou to jiZ samotni statni dfednici,
piedstavitelé rznych mezin4drodnich organizaci ¢i zaméstnanci bank nebo
jinych finan&nich instituci. NejdileZzit€j$im prvkem v tomto boji je pfedeviim
pfedchdzeni prani pen€z tim, Ze jsou stile nastavovdna propracovangjs
opatfeni a prekdzky, které této Cinnosti zabrafiuji nebo ji pokud moZno co
nejvice zt&Zuji, Pokud oviem tato opatfeni pfesto umoZni legalizaci vynost, je
tkeba tento postup co nejdfive odhalit a Setfit tak, aby nedoSlo k nendvratnému
ztraceni vynosQ a zameteni stop po této nelegalni Cinnosti.

Tato price by se tedy mela v€novat tématu finantnd-prévni analyzy
podezielych obchodt, tj. Setfenim a vyhodnocovinim Cinnosti, pfi kterych
jsou legalizovany vynosy ztrestné &innosti. Timto Setfenim se jen v Ceské



republice zabyva nékolik instituci, oviem vzhledem k faktu, %e nejsnadngjsi
cestou k,ukryti“ a ,proprani” nelegélnich vynosii je pouZit bankovnich
ptevodi, které maji ¢asto mezinarodni charakter, a vzhledem k tomu, Ze se
jednd o jev celosvétovy, zabyva se touto problematikou také ¥ada
mezindrodnich a evropskych instituci a organizaci.

Cilem této price bude tedy nejprve zalit s popisem oblasti, ve které se
podezielé obchody vyskytuji, dale obecné popsat postup prani $pinavych
pengz. Déale bude tfeba uvést detailni definici podezielého obchodu, jako
zékladniho ,,prvku® celé této price, spolu s vy¥vojem tohoto institutu a novym
znénim. Tato prace by se méla zabyvat pravé problematikou 3etfeni
podezielych obchodi, tedy analyzou jednotlivych finnosti, za nichZ dochazi
k legalizaci vynosh. Prote bude tfeba uvést, kdo se timto Setfenim zabyva, ale
pted tim jesté popsat mezindrodni a evropské aktivity a instituce, integraéni
seskupeni, jejichZ spolednou myslenkou a zérovefl cilem je zabranit ve svém
dusledku prani Spinavych penéz. Z mezinarodni tipravy se poté pfesuneme do
oblasti feského pravniho fédu a instituci, které se touto problematikou
zabyvaji u nds. V této souvislosti bude podrobné popsina pfedeviim &innost
Finanéniho analytického Gtvaru Ministerstva financi Ceské republiky, jako
gestora, ktery je ve spravni roving odpovédny za boj proti legalizaci vynosi
z trestné €innosti a dnes jiZ také za boj proti financovéni terorismu. Dale bude
popséna specifick4 &innost a iloha Ceské nirodni barky a n&kterych dal§ich
instituci statni spravy.

Soudasti této prace bude také popis boje proti této nelegalni &innosti
v zahrani¢f. Pozomost bude zaméfena na tpravu na Slovensku.

ProtoZe se pohybujeme v oblasti finanéniho préva, bude prace obsahovat
také jednotlivé poZadavky plynouci z této problematiky na finanéni instituce a
popi¥e, jak se s tim tyto instituce vypotédavaji, v€etné naznafeni problematik,
které bude tfeba v budoucnu je¥td vyresit.

Cilem této prace je tedy detailni popis problematiky boje proti prani
$pinavych pen¥z, s detailnim zaméfenim na nejdileZitgj¥f &ast aktivniho
fefeni, kterym je Setfeni podezfelého obchodu.

Na konci tvodu je tfeba uvést, Ze tato prace je vytvafena v dobg, kdy se
pfipravuje novy zakon o n€kterych opatfenich proti legalizaci vynosh z trestné




Sinnosti a financovani terorismu. V této prici bude proto uveden obecny
postup boje proti prani $pinavych penéz v Ceské republice s tim, Ze konkrétni
relevantni Gprava jednotlivych prvkd bude uvedena ve svém vyvoji, vEetné
fefeni problematiky do budoucna, tj. podle nov& pfijaté pravni tpravy.

Na Uplny zdvér této price budou uvedeny n&které budouci vyhledy a nova
témata souvisejici s celosvétovym bojem proti legalizaci vynos z trestné
Sinnosti a financovéni terorismu a shrnuti, zda opatfeni, kterd jsou v Ceské

republice uplatiiovana jsou dostatetna &i nikoliv.
[. Prani $pinavych penéz

Piekupnici narkotik, podvodnici, paserdci, inosci, obchodnici se zbranémi,
teroristi, vydérali, neplati®i dani, ale také tzv. ,bilé lime&ky“ — ti vichni a
je§t& spousta daldich jsou typickymi ,,praéi“ pen&z, lidé, ktefi maskuji své
piijmy, utajuji pravé vlastictvi a skuteCny zdroj svych prostfedkid. Pranim
méni podoby a formy pen¥z, zametaji stopy, které za sebou jednotlivé
pfemény zanechivaji.

Pachatelé legalizace vynost ztrestné &innosti se potfebuji vyhnout
pozornosti, které nédhlé bohatstvi p¥ina¥i, proto musi umistit vynosy mimo
dosah zakont a napiiklad je reinvestovat jak do legéalnich, tak nezikonnych
podnik(, které pak mohou vytvifet jedt v&t§i zdroje.

Penize oviem dnes neperou pouze ,,gaunefi, ale délaji to i podniky, aby se
vyhnuly danim, aby oSidily své akcionafe. Jednotlivei zase napiiklad ukryvaji
své penize pfed partnerem pfi rozvodu. Vyjimkou nejsou ani vlady statd, které
potiebuji napiiklad vyzbrojit bojovniky za svobodu nebo znifit teroristy na
svém tzemi. Jak jiZ bylo napsano v ivodu, roéné se na celém svEt€ propere az
1 bilion americkych dolarti, ve skutenosti tato hodnota mdZe byt viak az
né&kolikanésobna.

Piesny rozsah prani pendz se nedd urCit, protoZe propirali se se svou
¢innosti na vefejnosti nechlubf. Ro&ni obrat pouze globdlniho obchodu
s ilegalnimi narkotiky dosdhl podle zprdvy OSN 400 miliard dolard. Po
pti¢ten{ dalgich nezdkonnych aktivit jako finantni defraudace, prostituce a



dal§i vyjde kone¥nd &4stka, kterou si zloinci kaZzdy rok str&f bez placeni danf
do kapes. Do svétové finantnf soustavy pak rotn& vstupuje nékolik set miliard
dolard, které je potieba oistit a zlegalizovat.! Samoziejmg e timto procesem
dochdzi sekundarn€ také ke zkreslovani stavu ekonomiky, mluvime o
tzv. Sedé, stinové ckonomice. MiZe nastat hypoteticky, moZnd spiSe
psychologicky problém, jimZ je pocit, Ze za své penize, tedy odevzdané dang,
nedostavame patii¢né protisluzby. V $edé ekonomice poplatnici zatajuji pred
stitem &dst svych pfijmi a stinovd ekonomika se tak dostane do prazdnych
mist oficialni ekonomiky, kde ji doprovizi. V Sedé ekonomice nelze
dlouhodobe investovat a pi{jmy stinové ekonomiky jdou pouze do spotieby.
Pokud roste oficialni ekonomika, roste 1 ekonomika stinova, a to dokonce
rychleji, a naopak v pfipadé poklesu oficidlni ekonomiky kleséd stinova
ekonomika pomaleji.

Podle instituci zabyvajicich se bojem proti prani penéz v Ceské republice
se odhaduji vynosy ze zlofinu na stovky miliard korun, Tyto vysoké zisky
organizovaného zlo¢inu vytvifeji moznost financovani nejriiznéjSich obchodi,
které vedou ke zirit¢ konkurenceschopnosti legélnich firem podnikajicich
vmezich zdkonnych norem a kzavislosti celych odvétvi ndrodniho
hospodafstvi na ilegélnich kapitlovych proudech. Ty ve svych disledeich
mohou destabilizovat spoletensky a politicky systém. Kromé ekonomické
moci zlo&inecké skupiny dlovhodob€ usiluji o integraci do politickych a
statnich orgdnd a o ziskani skute¥né moci ve stats.2

I.1 Definice legalizace vynosi z trestné ¢innosti

Podle obecné definice’ je legalizaci vymosd z trestné &inmosti jednani
sledujici zakryti nezdkonného plivodu vynosu ztéto ¢innosti s cilem vzbudit
zdani, Ze jde o pifjem nabyty v souladu se zakonem. Uvedené jednani spodivé

zejména v

' ASPL: 7385 (LIT), publikovany ndzor, The Economist Newspaper Limited:Pran{ §pinavych
Eenéz, Londyn, vydany dne 25. 9. 1997

Budka, L; Ing. Dvoiék, V.; Zimmel V.: Zisk produkovany organizovanym zlofinem, jeho
legalizace a opatfeni proti legalizaci vinost z trestné &innosti, Kriminalistika 4/2000
3 § 1a zdkona &. 61/1996 Sb., o n&kterych opatfenich proti legalizaci vynosi z trestné &innosti,
a § 3 z4kona &. 253/2008 Sb., o n¥kterych opatfenich proti legalizaci vynosi z trestné Zinnosti
a financovéni terorismu




a) pfeméné nebo pfevodu majetku s védomim, Ze pochazi ztrestné
innosti, za u€elem jeho utajeni nebo zastfeni jeho pilivodu nebo za
iéelem napomahdni osobs, kterd se u€astni pAchdni takové Einnosti,
aby unikla pravnim disledkdim svého jednant

b) v utajeni nebo zastfeni skutedné povahy, zdroje, umisténi, pohybu
majetku a naklddéni s nim nebo zmény prav vztahujici se k majetku
s védomim, Ze tento majetek pochazi z trestné ¢innosti

¢) v nabyti, drZb&, pouZiti majetku nebo naklddani s nim s védomim, Ze
pochézi z trestné ¢innosti

d) ve zlodinném spoléeni osob nebo jiné forme€ souinnosti za UCelem
jednani uvedeného pod pismeny a), b) nebo ¢).

Cilem legalizace vynosil je pferufeni stopy mezi spachanym trestnym ¢inem a
jeho vynosem, ktery je dale uZit a ma pfi tom budit zdani, jako by se jednalo o
majetek ziskany legdlni cestou. Aby se jednalo o legalizaci vynosi, je
podminkou védomost o tom, Ze majetek pochazi z trestné &innosti; tato
védomost vSak miiZze byt i1 eventualni a lze ji dovodit i z SirSich objektivnich
skutkovych okolnosti.*

Predikativnim trestnym &inem miZe byt v Ceské republice jakykoliv
trestny €in, z n&jZ se vytvaH vynos, bez ohledu na stupen jeho nebezpe&nosti.
Jde tedy zejména o klasické majetkové trestné £iny, ale miize jit také napfiklad
o nasilny trestny &in, ktery je pachén najemnym zptlisobem. Neni pfitom
rozhodujici, zda k trestnému &inu doflo na tizemi Ceské republiky. Toto je
rozdilné oproti Gprav& n€kterych jinych statli, protoZe v urditych zemich jsou
jako predikativni &iny klegalizaci vymosit vyjmenovany pouze né&které

majetkové trestné Ciny.

Vlastni proces legalizace vynosi z trestné &innosti je aZ jakousi nejvy$si
formou nakliddani snelegdlné ziskanymi prostfedky. Pokud napfiklad
organizovana skupina vytvoff nelegilni zisk, pak je nejprve investovdn pro
osobni spotfebu pachateld, a to na nakup nemovitosti, vozidel, $perkd,

uméleckych d&l a podobng. Pokud je vtomto smyslu potfeba &lend jiZ

* Tvrdy, J.: Zkon o ndkterych opatfenich proti legalizaci vymosi z trestné &innosti a pfedpisy
souvisejici, komentéE, 1. vydéni, nakladatelstvi C. H. Beck, 2004, str. 46



naplnéna, pachatelé daldi zisk investuji do vybaveni a dalSich prostfedkd, které
mohou vést k roz$ifeni nelegalni &innosti; nakupuji se zbrang, elektrotechnika,
dopravni prostfedky apod. Teprve po tomto stupni ndsleduje vlastni proces
legalizace; vynosh je totiZ tolik, Ze jiZ nelze nadstandardni vynos zakryt, proto
je tieba dat mu ,,nalepku” legilniho majetku.

Proto, aby tento zisk budil zd4ni, Ze pochézi z legdlnich aktivit, je tfeba,
aby proSel urditym sloZitym komplexem pievodi a premén. Tento proces
probiha ve tfech fazich, které znemoZiiuji dopéatrat se jednotlivych operaci a
tim i plvodniho zdroje prostiedki.

Pro tento proces je velmi vystiZné nasledujici p¥firovnani:
~Je to jako kdyZ hodite kdmen do rybnika. Podle $plouchnuti vidite, kdy
dopadne do vody. KdyZ zaéne klesat, po hlading se rozb&hnou kruhy a chvilku
milZete stile sledovat bod, kde se ponotil. Jak ale klesié hloubgji, voda se
znovu uklidiiuje. NeZ se kdmen usadi na dné, jakékoli stopy po ném stacily
ddvno zmizet a sotva byste ho nékdy dokazali najit.«

Prvof fazi legalizace nazyvime ,namddeni“ nebo také ,placement®,
pouZiva se také pojem ,,umisténi®. Jde o shromazd’'ovani pen&Znich prostfedki
(v&t§inou v hotovosti} a jejich zavedeni do finandniho systému. Uved'me si
piiklad zisku z prodeje drog. Kazdy den zisk4 orgamizovand skupina velky
objem prostiedki v hotovosti, v nizkych nominélnich hodnotich a vzhledem
k tormu, Ze se s nimi §patné manipuluje, stoji pfed problémem, jak tyto penize
pfeménit na jejich bezhotovostni formu. Navic se vsoufasné dobé
v obchodnich vztazich vyuZiva vét§inou pouze formy pfevodu pendZnich
prostfedkd bezhotovostnim platebnim stykem, a to zejména vzhledem
k rychlosti 2 mensi podezielosti pfi pfevodu vét§tho mnoZstvi pendz.

K rozmistovini pen€Znich prostfedkit na bankovni Uty vyuZivaji
zloSinecké organizace tzv. bezthonnych pomocniki, ktef za provizi ukladaji
hotové penize v menSich obnosech do riznych bank. Tato metoda je velice
pracnd a je zndma pod pojmem ,,smurfing®, ,.$moulovani“. Formy smurfingu
jsou rizné a jedna z nich naptiklad spoéiva v ukladani velkého poétu vkladd
do urtité vyde, kterd je déna opatfenimi proti legalizaci vynosi z trestné

* Robinson, J.: Panové z pradelny $pinavych pen&z, vydal Columbus v Praze roku 1995,
str. 36



¢innosti daného stétu. Jinou formou je hotovostni nikup bankovnich a
pokladnich Sekl do stejné vySe. Smurfing vyZaduje pét az patnct lidi, ktefi
legalizuji penize (napf. z prodeje drog) v nékolika transak&nich operacich,
znichZ prvni transakei jsou hotovostni vklady v mnoha bankdch na mnoho
ned.®

Po tomto procesu dochézi bezhotovostmim pievodem ke slu¢ovani uloZené
hotovosti na jeden nebo na n&kolik Géth. Timto zptisobem se nepracuje pouze
na lzemi jednoho statu, ale ¢astky mohou putovat do riznych zemi a timto
zpiisobem se mohou dostat aZ do bank spolupracujicich se zlo€ineckymi
organizacemi.

Zarovei v této fazi mhZe jiZ dochdzet ke sm&Sovani legalnich a nelegalnich
ziskl. Tak napfiklad jako typicky pfiklad mohu uvést p¥ipad z néhoZ vznikl i
samotny pojem prani ¥pinavych penéz, kdy nelegélni zisky byly promichany
s trzbami newyorskych pradelen. Dnes jsou typicky vyuiiviny restaurace,
obchody, rizné poradenské firmy.

V pfipad®, Ze uvedené legdlni ekonomické subjekty jsou zcela pod
kapitalovym a persondlnim vlivem zlodineckych skupin, a tudiZ toho, kdo je
pivodcem tvorby pfedméinych nelegdlnich vynosl, pak samotnym
promisenim (zau¢tovanim) a vnesenim legédlnich trzeb spelu s vynosy z trestné
Sinnosti do bankovniho domu byla prakticky provedena a dokonéena
legalizace. V piipadg, Ze ale uvedené legalni ekonomické subjekty zlofinecké
skupiny nevlastn{ a tyto jsou provozovény jako sluzba pro tyto skupiny, jsou
k legalizaci vynosil z trestné &innosti nutné dalif operace a transakce.’

Jakmile se penéZni prostfedky dostanou na finan&ni trh, nastane druhéa faze.
wLayering* neboli ,,rozvrstveni®, ,zahlazeni“ 8pinavych penéz, jde o zastieni
pivodniho nelegélniho zdroje zisku, o odd&leni vynosu od jeho nezédkonného
zdroje. V této fizi probihd spousta mnohdy aZ nelogickych a nepfehlednych
transakei, at’ u¥ se jedna o rlizné bezhotovostni operace, nakup cemnych
papiri, komodit, nemovitosti a jejich ndsledny prodej. Tyto transakce jsou
provadény skrz legélni, Casto ale spi¥e fiktivni subjekty. Na této Grovni by
mé&lo dojit k jakémusi odstfizeni moZnosti sledovat jednotlivé toky pendz.

$ Budks, I.; Ing. Dvotdk, V.; Zimmel V.: Zisk produkovany organizovanym zlotinem, jeho
legalizace a opatfent proti legalizaci vynosii z trestné Cinnosti, Kriminalistika 4/2000
b

Tamtéz
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Penize Casto putuji do zemi, které striktn€ dodrzuji bankovni tajemstvi,
datiovych rajd.

Tteti a posledni fazi samotného prani je ,.integrace”, ,repatriace” nebo
také , Zdimani“ (n€kdy nazyvano jako ,.sjednoceni”). Legalizované vynosy se
vraci svému pivodnimu majiteli, jsou &asto zdandné a jsou zpét v ob&hu.
V obchodni innosti dochazi ke spojeni legélnich a nelegalnich ekonomickych
zisk. Strategii je nakoupit nebo investovat do firem, které usnadni dalsi
nelegalni &innost, tj. dopravni firmy, pomoci nichz miZe byt ndsledné
distribuovano neleglng ziskané zboZzi (napfiklad drogy), zaloZeni kasin,
sméndren, stejné jako zaloZeni vlastnich bank, pfes které lze lépe prat
nelegalné ziskané penize a podobné.

Vlastni legalizace tedy probiha formou pfevodil, nakupl, smény, prodeje,
ukryvini, pfevaZeni ¢i padélani obchodnich dokladd. Pivodné nelegalni
majetek se pak jevi jako legalni pifjem ziskany napfiklad podnikdnim d&i
d&d&nim nebo vyhrou.

K prani penéz se dnes velmi &asto vyuZivd systému bankovnich nebo
jinych uvérovych a finanCnich instituci. Je to nejen vzhledem k tomu, Ze
pfevody pendz jsou za pouZiti dneSnich technickych prosttedkd tim
nejrychlej§im zplisobem jak prostfedky pFevadét, ale navic k tomu stadi jeden
potita¢ & mobilni telefon s pfipojenim na internet. Navic, vétSinou si finanéni
instituce zakladaji na velmi profesionalnim a zejména diskrétnim provozovéni
svich sluZeb. Vyznamné je uplatnéni bankovniho tajemstvi a piisné
mlenlivosti. Existuje ale samozfejm€ mnohem vice zplsobd, lze vyuZit také
n¥kterého z off shore center nebo nékterého z ,podzemnich bankovnich
systémi“, které jsou zaloZeny povétinou na rodinnych nebo kmenovych
vztazich a vznikly privé z nedvéry k bankdm. Jednim z nich je napfiklad

systém hawala®, ktery je ale spiSe piipomindn v souvislosti s financovanim

* Hawala je islamsky systém pfevodu penéz, ktery funguje mimo bankovni systém; je zaloZen
na absolutni diivéfe a dnes je pouZivin pfedeviim muslimy po celém svEt€. Systém funguje
takto: Hawaladar p¥ijima hotovost a spolu s ostatn{ hotovost ji md na svém bankovnim G&tu;
spolupracuje se svymi kolegy (obvykle rodinni pfistudnici, ¢lenové klanu, ptitelé) v cllové
zemi, ktef{ po uvedeni hesla (kédu) osoby, ktera chee vybrat, vyplati sloZenou ddstku sniZenou
o maly poplatek pifjemci, ktery se mu dohodnutym zpdsobem prokéZe. K vyrovnéni platby
mize dojit i mnohem pozd¥i, napfiklad i Klasickym bankovnim pfevodem nebo také
vnependzn{ form&. Jako hawaladar fasto plsobl mistni sménérnfk, majitel kramku, snack
baru, restaurace & taxi sluZby. Jednotlivé p¥ikazy k platbim v tomto platebnim systému
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terorismu. Ackoliv dnes jiZ existuji n&které zemé, napfiklad v Perském zalivu,
ktery tento systém legalizovali a m4 svou pravni Gpravu.

Nejéastdji se s pranim, resp. sneobvyklym ¢&i podezfelym obchodem,
setkdvaji zaméstnanci finanénich instituci, bankovni fednici sedici pfimo za
prepdzkami, ktefi obsluhuji nejvice klienth bank, ale také zprostiedkovatelé
uverd &t prodejci nemovitosti. Jsou to ti, kdo pfichazeji velmi Zasto do styku
s klienty t&€chto instituci a prav¢ na tyto zaméstnance je kladen nejvétd{ diraz
a poZadavky na znalost problematiky prani pen&z, protoZe pravé titc mohou
odhalit proces prani ve svém poditednim stadiv, ale zejména uchovat stopy po
jednotlivych operacich, které mohou pozd&ji slouzit k odhaleni pachatele
takové éinnosti.

Je nutné oviem zminit, Ze existuje i tzv. kriminalita bilych limeckd, coZ je
vlastn¢ nelegdlni &innost, ve které neni pouZit prvek nasili. Jde napfiklad o
prevody finanénich hotovosti. Takova podvodnd jednani jsou konéna bud’
vngj§im zplsobem nebo vnitin€. Co se tyka prvni formy jde zejména o to, Ze
pachatelé uvedou v omyl zaméstnance nebo jeho omylu vyuZiji. Jde napiiklad
o pouziti falzifikiti a padélkd identifikadnich dokumentl, coZ pak slouzi
k usnadnéni vlastniho provedeni nebo zakryti nelegélniho ¢inu. Co se tyké
vritini formy, ta je vysoce latemtni a velmi té€Zko odhalitelnd. Ackoliv
v soudasné dobé jiZ kazda velkd finanéni instituce zameéstnava experty, kteif
odhaluji prave tuto vnitini nelegilni ¢innost, tim, ze sleduji jednotlivé kroky

svych zaméstnanca.

Jak jiz bylo feleno, prani penéz je definovano jako nezdkonny transfer
penéz, jinymi slovy transfer, ktery by se nemel stit. Pradi penéz pouZivaji
rizné metody. FATF (vice kapitola III.2) poskytlo prehled takovych metod.
Hlavnim diivodem viech téchto pfesunil je zména formy nebo mista takovych

prostfedkil. Nejobvyklej§imi formami jsou:

probihaji d@stn®, proto je velmi t&%ké tento systém detekovat a finantni toky pak nelze
dohledat. Hawala je v Asii zndmd také pod pojmem hundi; obdobné formy v Asii se nazyvajf
FEI-CH'IEN (flying money), systém Chit apod. Na ziv¥r je tfeba uvést, Z¢ v n€kterych statech
Perského zélivu (napf. ve Spojenych Arabskych Emirdtech) byl systém hawaly zlegalizovan, a
to konkrétnim nafizenfm, které vroce 2003 zavedlo registraci a dohledovy systém pro
hawaladary Centralni bankou SAE .
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Pievody penéz (Wire transfers) = zdkladni zbrafl pra¢h penéz, pomoci
ni¥ mohou pifesouvat své zdroje skrz cely bankovni systém. Tyto
pohyby mohou skryt nezdkonny plivod penéz nebo zménit jen misto
penéz na to, které prai pot¥ebuji. Casto jdou platby skrz rizné banky a
navic riznymi pravnimi fady.

Vklady hotovosti (Cash deposit) = praéi pen&z potiebuji ulozit
hotovost dfive ne¥ zafnou spfevody penéz pfes banky. Kvtli
regulatornim opatfenim proti prani penéz jsou nuceni Zasto nastavit
platby, napfiklad tim, Ze pfetvoii velké Castky na mensi vklady.
Neformélni systémy prevodid (Informal value transfer systems) =
pradi penéz se nemuseji spoléhat pouze na bankovni systém, existuji
také jini poskytovatelé pfevodd, napifklad hawalisté, ktefi jsou schopni
takové pfevody vykonat.

PaSovini penéz (Cash smuggling) = prafi mohou pouZivat postu,
plepravni spoleénosti nebo jednodu$e pienést penfze z jednoho statu do
druhého.

Hazard (Gambling) = kasina, dostihy a loterie jsou také cesty
legalizovani pené€z. Pra¢i pen&z mohou koupit listky, které vyhraly a
vyménit takové listky nebo Zetony z kasina za ,Eisté™ bankovni Seky.
Takovy 3ek pak mtZe byt jednoduse vloZen do bankovniho systému.
Nakupy (Purchases) = nemovitosti nebo jakykoli ndkup cenného zboZi
miZe byt powZit pro prani pendz. Typicky je poloZka koupena za
hotové penize a pieprodina za <isté penize, napiiklad za bankovni
Seky.

Cenné papiry (Securities) = obvykle se pouZivaji pro usnadnéni
transferu penéz.

Operace na bankomatech (ATM operations) = banky mohou povolit
jinym spole€nostem, aby provozovaly jejich bankomat, tj. udrZzovat jej
a napliiovat jej penézi. Pra&i tohoto wvyuZivaji, kdyZ je naplni
Spinavymi pen&zi a ziskaji &isté Seky (po proplaceni) z banky.
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= Shell spoleénosti (Shell corporations) = pra¢i penz mohou zakladat
spole¢nosti bez jakychkoli legitimnich aktivit, vyhradné pro ziskini
dtvodii pro pohyb pensz.’

1.2 Definice financovani terorismu

Ackoliv je logika ziskdvani prostiedkl pro financovani terorismu a prani
§pinavych penéz Gplné rozdilna, jsou tato témata v soucasnosti velmi Casto
spojovana. Pfitom v problematice financovéani terorismu jde o to, Ze

terorismus miZe byt financovin 1 legilng ziskanymi prostfedky.

Nezakonnd - .
ziskané PRANI PENEZ> L:nglf;;
prostiedky P
l;;gakal:ée FINANCOV AN TERORISM> Nelegilni
i
prostiedky polredy

Financovani terorismu také vlastng potfebuje uritou etapu prani pensz,
atkoliv zde neexistuje problém s ofidténim pen&z, je tfeba je oviem plevést
pro ilegalni potfeby, nap¥iklad pro teroristické utoky.

Prvni zminkou, kdy bylo upozornéno na to, Ze by boj proti terorismu mél
byt obsaZen v Gipravé urené pro problematiku boje proti prani Spinavych
pendz, byl navrh od Evropské komise, a to smémice o postupech proti prani
§pinavych pendz. Podle tohoto ndvrhu se mély Giady soustfedit nejen na boj
proti financovani terorismu z nezdkonné ziskanych prostfedkd, ale i z téch

poctivé nabytych.

* Black Finance, kapitola Domestic Money Laundering Enforcement, str. 195 - 196
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Zdrojem vynosi pro financovani terorismu dnes mii¥e byt napiiklad i
poditaCové piratstvi, coz souvisi srozvojem informadnich technologii.
Ohro¥eni tak mohou byt nejenom oblané, ale i ekonomika a nérodni
bezpe&nost jednotlivych stath.

Problematika boje proti prani $pinavych pen&z tedy souvisi velmi tzce
s problematikou proti financovani terorismu a také provadénim mezindrodnich
sankci. Jiz vroce 2001 prohlésila Evropska rada, Ze terorismus pfedstavuje
skutecnou vyzvu pro svét a Evropu a Ze boj proti terorismu se stane prioritnim
cilem Evropské unie. V této tématice je nutné poznamenat, Ze rozhodujicim
aspektem v boji proti terorismu je ptedevsim potfeba odtrhnout teroristickym
skupindm a jednotlivelim pfistup k finanénim prostfedkiim. K tomuto tématu
se vyjadiila také Rada bezpednosti OSN, a to ve své rezoluci 1373 (2001), ve
které fika, Ze by viechny staty mély zmrazit finanéni prostfedky a jiné finan&ni
nebo hospodarské zdroje osob, které pachaji teroristicke ¢iny nebo se je pokusi
pachat nebo se zifastni takovych &infl nebo napomaéhaji jejich spachéni a dile,
Ze by méla byt pfijata opatieni s cilem znep¥istupnit finanéni prostfedky a jiné
finanéni hospodafské zdroje t8mto osobam a zakazat poskytovani finangnich

nebo jinych souvisejicich sluzeb ve prospéch takovych osob.
I1. Podeziely obchod

Pro pochopeni celé této prace je velmi ddleZité oziejmit pojem podezielého
obchodu. Ten vsob® nese jakési neobvyklé znaky béZného obchodu,
napiiklad typicky neobvykle vysoké vklady hotovosti opakujici se pravideln
na riznych mistech a k tomu rychly pfevod na jind konta. Jde vlastng o jakési
nelogické pfevody, pH kterych je Casto ztracena i ¢ast vynosu, napfiklad za
nepiiméfend vysoké pfevodni poplatky &i tplatky pro pfevadéte.

Provize propiratl vzrostla ze zhruba 6 % propirané Zastky zaditkem
osmdesatych let na dnednich 25 — 28 %. Vysvétleni je v riskantodj§i a
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obtiZné&j8i podob& prani. Nektefi experti tvrdi, Ze narist paSovini hotovosti
pies hranice znamend, %e se finanénf zlodinci snaZi obejit banky.'?

Zakladnimi typy podezielych obchodf, se kterymi se v Ceské republice
nejlastéji setkdvame jsou:

» hotovostni vklady tuzemské 1 zahraniéni mény a okamzité vybéry nebo

pfevody do zahrani&i

= prodej a nakup akcii za vyrazné odliSnou cenu, ne? jakd je na

vefejuych trzich

v pfederpavani prostiedki z 1éhl spolednosti na soukromé &ty

= postoupeni velkého mno%stvi nizkych plateb na soukromy tcet

» pievedeni nezvykle velké &astky na soukromy udet, kde dosud

probihaly nevyrazné pohyby

» pievody vysokych Eastek mezi soukromymi u&ty osob, podnikatelh

= dalsf obchody, které jsou modifikacemi, pfipadné spojenfm uvedenych

typd obchodd,'!

Samotnym obchodem se vrelevanini legislativé ma na mysli kaZdé
jednani, které sméfuje k pohybu penéz nebo k pfesunu majetku nebo je pfimo
vyvold, svyjimkou jednanif, spoivajictho v plneni povinnosti stanovené
zékonem, uloZené rozhodnutim soudu nebo rozhodnutim jiného stétniho
orgénu. Obchodem se rozumi rovnéZ nakup, prodej nebo sména investiéniho
mstrumentu, Jedna se tedy o jedndni, které smé&fuje k naklddan{ s majetkem
osoby nebo k poskytnuti sluZby této osob&€. Nejde tedy jen o ,klasicky™
obchod mezi dv&ma stranami, ale také napfiklad o pfesun penéz mezi

jednotlivymi ugty téhoZ majitele.
11.1 Definice

Podeziely obchod je pak vymezen jednak samotnou podezfelost, ale
v nékterych pHipadech je podezielost dana pfimo defininim znakem takového
obchodu. Podezielym je tedy obchod uskutetngny za okolnosti vyvoldvajicich

podezieni ze snahy o legalizaci vynost z trestné innosti nebo podezieni, Ze

'* ASPI: 7387 (LIT), publikovany nizor, The Economist Newspaper Limited, Londyn: Prani
§Pinavych peniz — Provize rostou, 25, 9. 1997

! Finan¥ni analyticky Wtvar, Zpriva o Cinnosti 1996 — 2006, Ministerstvo financf Ceské
republiky, str. 20
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v obchodu uZité prostfedky jsou ureny k financovani terorismu, anebo jind
skute¢nost, kterd by mohla takovému jedndni nasvédovat. Osobg, kterd se
setkd s klientem v8ak viibec nemus! byt zndmo, o jaky trestny &in by se mélo
jednat, ani kdo a kde jej spachal. Takové hodnoceni této osob& ani nepifsludi
a jediny, kdo mfize tento verdikt vyslovit je orgén &inny v trestnim fizeni,
respektive nezavisly soud. Posuzuji se v8ak napfiklad anomaélie v chovéin{
klienta, oproti jeho obvyklému chovani nebo oproti chovani klientl
podobného typu.
Z platné”1 a navrhované legislativy jde zejména o pfipady, kdy
» klient provadi vyb&ry nebo pfevedy na jiné dcty bezprostfedné po
hotovostnich vkladech
* podet U8l zfizovanych jednim klientem je ve zjevném nepoméru
k ptedmétu jeho podnikatelské d&innosti nebo jeho majetkovym
pomerim
= b&hem jednoho dne unebo ve dnech bezprostfednd nasledyjicich
uskutedni klient napadné vice pen&Znich operaci, neZz je pro jeho
finnost obvykié
» Kklient provadi pfevody majetku, které zjevné nemaji ekonomicky
divod
» prostfedky, s nimiZ klient nakladd, zjevn& neodpovidaji povaze nebo
rozsahu jeho podnikatelské &innosti nebo jeho majetkovym poménim
= (det je vyuZivan v rozporu s Glelem, pro ktery byl zfizen
» klient vykondvad &innosti, které mohou napomahat zastieni jeho

totoZnosti nebo zast¥eni totoZnosti skute¥ného majitele’?

12 ¢ 1a odst. 6 zdkona & 61/1996 Sb., § 6 zékona &. 253/2008 Sb.

3 Pojem skutetného majitele (beneficial owner) je poprvé obsa¥en vnovém zakons
& 253/2008 Sb., o n¥kterych opatfenich proti legalizaci vynosfi ztrestné &innosti a
financovéni terorismu; uUprava vychdzi ze smérnice Evropského parlamentu a Rady
2005/60/ES o ptedchézeni zneuZit{ finanénfhe systému k prani penéz a financovani terorismu
(€. 3 odst. 6) a jedn4 se o osobu & osoby, ktera ve svém disledku vlastni nebo ovlad4 klienta,
nebo fyzickd osoba, pro kterou se provadf transakce nebo vykondva Zinnost. Tato smérnice,
stejné jako zmifiovany névrh zdkona pak déle rozliduji mezi skutednym vlastnikem
v obchodnich spolegnostech (u podnikatele) a ddle v ptipadé jinych prévnich subjektd jako
jsou nadace (nadaZni fondy), sdruZeni, obecn& prosp&iné spoleZnosti, pravni uspofédéni typu
svéfenectvi, které zaji¥fuji sprévu finantnich prosttedki a jejich rozd&lovéni.
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» klientem nebo skutelnym majitelem je osoba ze stitu, ktery
nedostatedné nebo vilbec neuplatiiuje opatfeni proti legalizaci vynosii
z trestné ¢innosti a financovan( terorismu, nebo

®= povinnd osoba (banka, finantni instituce apod.) mé pochybnosti o
pravdivosti ziskanych identifikacnich tidaji o klientovi.

V nové &eské pravni Gpraveé je obsaZena jedna novinka, a to, Ze za podeziely
obchod se bude vzdy povaZovat obchod, pokud

» Klientem nebo skutefnym majitelem je osoba, vigi niz Ceskd republika
uplatfivje mezinarodni sankce podle zédkona o provadéni
mezinirodnich sankei '

» pfedmétem obchodu je nebo ma byt zboZi nebo sluzby, v nimZ
Ceska republika uplatiivje sankce podle zikona o provéadéni
mezinarodnich sankei

= klient se odmitd podrobit kontrole nebo odmitd uvést identifikadnf
tidaje osoby, za kterou jedn4.”

Vyhodnoceni chovéni uvedeného v demonstrativaim vyétu podezielych
obchodil je tedy stale vazano je§t€ na podminku okolnosti vyvoldvajicich
podezieni z protipravni aktivity, kdeZto u situaci v nichZ je obsaZen ,prvek”
mezindrodnich sankci’® nebo odmitnuti komtroly & identifikace podminka
uvéZeni neni naplnéna a s jedndnim se nakladé jako s podezielym vidy.

Jedna se tedy zejména o piipady, kdy se klient vloZenim a prakticky

okamZitym vyb¥rem nebo pfevodem snaZi jen ziskat doklad o pivodu penéz
nebo kryt jejich plivod rychlymi a sloZitymi pfevody, Casto probihajicimi i

14 Zdkon &. 69/2006 Sb. o provadéni mezindrodnich sankei

13 8 6 odst. 2 zakona &, 253/2008 Sb,

1 Finanéni analyticky Gtvar Ministerstva financi Ceské republiky se stal na zaklad zakoni
&. 69/2006 Sb. o provadéni mezindrodnich sankef a & 70/2006 Sh., kterym se mé&ni nikteré
zdkony v souvislosti s pfijetim zdkona o providéni mezinérodnich sankei, vritrostamim
koordin4torem uplatiiovani mezindrednich sankef v Ceské republice. Mezinrodnimi sankcemi
jsou pitkaz, zikaz nebo omezeni stanovené za idelem udrZenf nebo obnoveni mezindrodniho
miru a bezpednosti, ochrany zékladnich lidskych prév a boje proti terorismu, pokud vyplyvi
2 rozhodnuti Rady bezpednosti OSN (ptijatych podle &linku 41 Charty OSN), ze spolednych
postojd, spolednych akef nebo jinych opatfeni pfijatych na zéklad& ustanoveni{ Smlouvy o
Evropské unii o spoleéné zahraniénf a bezpeCnosini politice, nebo zpfime pouZitelnych
predpistt Evropskych spolefenstvi, kterymi se provédi speletny postoj nebo spoledné akce
pfijatd podle ustanoveni Smlouvy o Evropské unii o spoledné zahranitn{ a bezpednostni
politice (§ 2 zdkona &. 69/2006 Sb.).
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prostfednictvim finanénich instituci v riznych statech. MZe se jednat o jediny

vklad, ale i o opakujici se operace; zédkon nestanovi jejich poCet ani rozsah. 17

112 KYC

V oblasti boje proti prani $pinavych penéz plati jedna velmi dilleZita zasada
— ,Poznej svého klienta™ (Know Your Customer, KYC) a zde na tomto mistg
je vhodné ji zminit. Tato zdsada stanovi zejména poZadavky na identifikaci
klienta a politiku jeho pfijatelnosti. Vyznam je v tom, Ze kaZdy pracovnik
nebo napfiklad zamé&stnanec finan¢ni instituce (resp. povinné osoby) by mél
znét své Kklienty, znat typické chovani zakaznikl, ktefi jej navitévuji. Toto
dobré povédomi o klientovi je dlleZité i pro samotnou obchodni &innost; je
nutné seznamovat klienty s moznymi riziky obchodu, stejné jako proveéfovat,
zda se klient nesnaZi svym jedninim legalizovat vynosy ztrestné &innosti.
KaZda finangni instituce uplatiiuje politiku této zdsady (Know Your Customer
Policy) a tim pEedchizi moZznym rizikim, jak napfiklad Gvérovym, tak
legalizaci vynosi.

V ramci této politiky je tfeba napliiovat pfislusné vnitini ptedpisy, pravidla
komunikace se zdkazniky, provéfovani identifikace a tidajii o klientech a
zékladni pravidla tykajici se predchazeni legalizace vynosi a jednani se
zzika.zniky.18

Podle U. S. Patriot Act' z roku 2001 mohou americké banky obchodovat
jen s tim, koho dobie znaji pravé podle zdsady KYC; to se vztahuje i na jejich
korespondentské banky, které musi potvrzovat, Ze i ony maji ve své politice
tuto zasadu (podle dislednéjsi praxe americkych bank se uplatiiuje zésada
~Know Your Customer’s Customer”). V této souvislosti napfiklad skonéilo

v USA otevirdni bankovnich Gétd po internetu anebo pfijimani internetovych

7 Tvrdy, 1.: Zékon o n&kterfch opatfenich proti legalizaci vynost z trestné Einnosti a predpisy
souvisejici, komentaF, 1. vydéni, nakladatelstvi C. H. Beck, 2004, str. 50

'® http://www.compllex.com/obecne. htm!

* USA PATRIOT ACT (Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate
Tools Required to Intercept and Obstruct Terrorism of 2001; Sjednocovani a posilovani
Ameriky poskytovanim vhodnych pomiicek potfebnych pro stihani a bran&n{ terorismu z roku
2001) je americké nafizeni, které bylo podepséno prezidentem George W. Bushem a uvedeno
v platnost 26. Fjna 2001, Né&kterd opatfen{ jsou v ném stanovena s trvalou platnostf, jind, kde
byla platnost plivodn& navrZena na urfitou dobu byla vroce 2006 prodlouZena. V roce 2003
pak byl ptijat Patriot Act Il (Domestic Security Enhancement Act of 2003; Na¥izeni o zvyseni
doméc{ bezpetnosti z roku 2003), mluvi se o ,;ndstupci USA Patriot Actu®,
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pifkazd k platbdm po celém sv&t€ a probiha i kontrola databazi bankovnich

zaméstnanci. >’

IL.3 Off Shore

K zametdni stop po ,.Spinavych pen&zich® se ¢asto pouZivaji pfesuny, které
nejsou podloZeny konkrétni obchodni transakci, ale jsou jen zastiracim
manévrem, plipadng platby za fiktivni obchodni transakel, a to zejména
prostiednictvim subjektl vzahrani¢i & dokonce piimo vizv. ,dafiovych
rajich* !

Casto se hovofi pouze o dafiové optimalizaci & dafiovém a Gtetnim
poradenstvi. Nutno podotknout, Ze¢ pfesun finan¢nich prostfedki do datiovych
raju jedt€ samo o sob& neznamena, Ze se subjekt (piikazce) pokusil o legalizaci
&i legalizoval prostfedky. Spolednosti plsobici v off shore centrech, jak se
dafiovym rajim také fika, nabizeji sluzby, které se dnes daji bézng z¥{dit pies
internet. Jsou jimi nejen zakladani obchodnich spolenosti v dafiovych rajich,
ale také prodej tzv. ready-made spole&nosti, zakladanf G¢th v zahranifi, ale i
ochrana majetku fyzickych a pravnickych osob pfed véfiteli, 0fady,
organizovanym zloCinem apod.

U v&t¥iny off shore jsou vztahy mezi klienty a institucemi zaloZeny na
velké diivéfe a ml€enlivosti a silném bankovnim tajemstvi. V roce 2008 viak
do3lo nap¥klad k prodeji dat lichtenitejnské banky vyzvEdnym sluZbam.
Sebelepsi kontrolni systém v bance tak miZe piekonat lidsky faktor s vidinou

snadno vydélanych pengz.

Pokud zemé& neuplatiiuje Z4dna opatfeni v boji proti pranf penéz, mé&la by
samotnd finanéni instituce &i jiné povinné subjekty posuzovat zvySenou
rizikovost obchodd sméfujicich do nebo z téchfo zemi, stejné jako subjekty,
které majf sidlo v t&chto zemich, uéty u tam sidlicich finanénich instituci nebo

jiné ziejmé vazby. FATF (Finandni akéni vybor proti prani §pinavych penéz;

% hitp://www.icc-cr.cz/kbtpcz/pariz2002.html; Americké bankovnictvi po 11. z&¥ 2001
2 Fyrdy, 1.: Zakon o nékterych opatfenich proti legalizaci vimosi z trestné &innosti a predpisy
souvisejici, komenté¥, 1. vydani, nakladatelstvi C. H. Beck, 2004, str. 52
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vice kapitola II12} vydavad seznam, ktery obsahuje nekooperujici zemé.

V soudasné dobé neni oviem na tomto seznamu uvedena Z4dnd zemé.

Vroce 1999 vyvinula jedna z pracovnich skupin Egmontské skupiny (tj.
sdruzeni viech FIU jednotek) iniciativu publikovat sbirku p¥ipadi, tykajicich
se boje proti prani pen&z, které byly nashroméZdény jednotlivymi Finan¢nimi
zpravodajskymi jednotkami (FIUs). Tyto typické pfipady byly rozdéleny do
nékolika kategorif — utajovani uvnitf obchodnich struktur; zneuZiti legitimnich
obchodl; pouzivani fale$né totoZnosti, fale¥nych dokuments nebo nastréenych
osob; vyuzivini mezindrodnich pravnich rozhodnuti; pouzivani anonymniho
majetku; efektivni vyména zpravodajskych informaci mezi jednotlivymi FIUs.
(V ptiloze €. 4 této prace je moZné se seznamit s nékterymi vybranymi
plipady.)

Typy konkrétnich podezfelych obchodll se samozfejmé lisi JiZ jen
z podstaty véci, protoZe kaZda povinnéd osoba pracuje s jinym typem klientti a
s jinymi obchody.

Naptiklad obchodni banky mohou byt univerzalni, tedy takové, které
poskytuji §iroky rejstiik bankovnich sluZeb, nebo specializované na jednotlivé
¢innosti. Poskytuji depozitni (vkladove) a uvérové operace, pievody penéz a
daldi sluzby zprostfedkovatelské povahy. Nékteré z nich poskytuji sluzby
ob¢anim (spofitelny), investiéni se pak zaméfuji na sluzby firmam (poskytwji
dlouhodobé Uvéry, poptavaji volny kapitdl, emituji cenné papiry); dale
miZeme rozlifovat banky exportni, rozvojové, hypote€ni (poskytuji
dlouhodobé GvéEry, operuji s cennymi papiry), spotfebni (provadi operace
s nikupem zboZi a sluZeb na Gver) apod. Komerdni banky uskutetfiuji aktivni,
pasivni a zprostfedkovatelské bankovni operace a maji pfimy styk s klienty.

Z uvedeného vyplyva, Ze napiiklad jen typické obchody u bank se mohou
velmi ligit, kdy#Z kromé& pfijiméni vkladd, poskytovini tivéri mohou banky
vykondvat dal$i ¢innosti, jako je napiiklad investovan{ do cennych papirt,
finan¥ni prondjem, platebni styk a zaCtovani, vydavani platebnich prostfedkd,
otvirani akreditivll, cbstardvdni{ inkasa, finanéni makléistvi, sménarenska
ginnost, prondjern bezpeénostnich schranek a podobné.

21



III. Mezinarodni aktivity

V Ceské republice za¥aly snahy aktivniho predchézeni a boje proti
legalizaci vynosi z trestné &éinnosti v roce 1996. Na mezinarodnim poli jsou

tyto aktivity ale mnohem stari.

III.1 Mezinarodni dokumenty

Prvni zminka o zajiSténi trestni odpov&dnosti pachateld za jednani
oznatované jako prami penéz byl obsaZen ve Videnské damluvé proti
ilegialnimu obchodu s omamnymi prostfedky a psychotropnimi litkami,
ktera byla pfijata vroce 1988 ve Vidni. Tato umluva se vaZe k trestnimu
pravu, kdy ¢lenské staty této unluvy mély vytvofit samostatnou skutkovou
podstatu trestného &inu prani Spinavych penéz.

Dalfim vymmamnym dokumentem je doporudeni Rady ES ze dne
27, ¢ervmna 1988 Kk vytvofeni p¥edpokladi pro zabrianéni zoeuwZivani
finanénich instituci pro prani penéz. Nelze také opomenout prohlaseni
vydané dohlizecimi Gfady bank vroce 1988 v Basileji, které se touto
problematikou zabyvalo v souvislosti svykonem dozoru nad d&innost
bankovniho systému.z‘2

V roce 1997 vstoupila pro Ceskou republiku v platnost Umluva o prani,
vyhled4vani, zadrZovini a konfiskaci vymosi ze zlo&inu z roku 19907,
Tato tzv. Strasburskd imluva byla ratifikovana viemi evropskymi stity a
Austrflii a byla vlastné reakei Rady Evropy na problematiku zévaZné
kriminality, kterd podle preambule této smlouvy, je stile vice mezinirodnim
problémem, a proto boj proti ni vyZaduje pouZivin{ modernich a U¢innych
metod na mezinarodni drovni a vytvofeni systému mezindrodni spoluprice.

Tato umluva jednak definuje zékladni pojmy k problematice prani
Ipinavych pen&z a déle opatfeni k pfijeti na vnitrostatnf Grovni, jakoZz i formy a
postup mezindrodni spoluprace.

2 Nett, A.; Riiznarova, J.: Prani $pinavych pen&z, zdroj ASPI, publikovany nazor na izemi
CR vydany doe 1. 1. 1994, IC ASPI 2862 (LIT)
2 gdéleni & 33/1997 Sh. Ministerstva zahraninich véci
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Dle této Gmluvy by mé&l kazdy smluvni stat pHjmout legislativii a jind
opatfeni, kterd jsou nezbytna, aby bylo moZné konfiskovat prosttedky a
vynosy nebo majetek, jehoZ hodnota odpovida tmto vynosim (&. 2 Umluvy)-
Dile by méla kaXda strana piijmout legislativni a jind opatieni, kterd se jevi
jako nezbyina, aby umoZnila ptislu$nym organfim smluvniho statu zjistit a
vyhledat majetek podléhajici konfiskaci a predejit vefkerym obchodim,
pfevodiim nebo pouZit! tohoto majetku (&1, 3 Umluvy).

Mezi zikladni zésady mezinarodni spoluprice patfi podle této Umluvy
zésada vzajemné spolupréce v co nejirsi mife za Gelem vySetfovani a Fizeni,
ktera jsou zam&¥ena na konfiskaci prostfedkd a vymost (&l. 7 odst. 1 Umluvy)
a dale pfijeti legislativnich a jinych opatfenich jednotlivych smluvnich statd,
ktera budou nezbytna ktomu, aby umoZnila vyhov¥t Zadostem jinych
smluvnich st4td o konfiskaci uréitych &4sti majetku spotivajicich ve vynosech
a prostfedcich a také o konfiskaci vynosii spoivajicich v poZzadavku zaplatit
penéZni Castku odpovidajici hodnoté vynosu a dile o pomoc za ucelem
vySetfovani a provedeni prozatimnich opatfeni, které maji za cil jednu z forem
vyse uvedens konfiskace (1. 7 odst. 2 Umluvy).>*

Tato Strasburskd Umluva byla roziifena vroce 2005 tzv. Var§avskou
dmluvou o prani Spinavych penéz, vyhledavini, zadrzovani a konfiskaci
vynosi ze zlo€inu 2 o financovani terorismu. V jeji preambuli se mluvi o
tom, Ze je potfebné, aby &lenské staty Rady Evropy a daldi stity provadély
spole¢nou trestni politiku zaméfenou na ochranu spoleénosti a Ze pro dosaZeni
toho, aby byli zlodinci pfipraveni o pifjmy a dal8i prostfedky plynouci ze
zlodiny, je tfeba vybudovat dobfe fungujici systém mezinarodni spolupréce.

Ceské republika tuto tmluvu dosud nepodepsala, v kvétnu 2008 vstoupila
v platnost, kdyZ byla ratifikovéna Sesti staty>® a podepsana dalsimi 23 staty?¢,
Tato smlouva zesiluje dojednani z roku 1990 obsaZené v Dohod€ Rady Evropy

# Jako wistfedni orgdn napifiujici mezindrodni spoluprici podle &l. 23 Umluvy, byly urdeny,
jde-li o trestni fizeni Nejvy$3 stitnl zastupitelstvi Ceské republiky v ¥izeni pfed podanim
obZaloby a Ministerstvo spravedinosti v ¥izeni pe podani obZaloby, v ostatnich p¥ipadech
Ministerstvo financi Ceské republiky.

% Umluvu ratifikovaly tyto stity: Albdnie, Bosna a Hercegovina, Malta, Meldavsko, Polsko,
Rumunskeo.

% Umluvu podepsaly tyto stity: Arménie, Rakousko, Belgie, Bulharsko, Chorvatsko, Kypr,
Finsko, Recko, Island, Itlie, Loty3sko, Lucembursko, Montenegro, Nizozemi, Portugalsio,
San Marino, Srbsko, Slovinsko, Slovensko, Svédsko, Byvald jugoslévska republika
Makedonie, Turecko, Ukrajina.
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proti pran{ pendz a je to prvni zdvazny mezindrodni instrument zabyvajici se
problematikou boje proti prani ¥pinavych penéz a financovani terorismn.

Co se tykd problematiky boje proti financovéni terorismu, relevantnim
dokumentem je Umluva Organizace spojenych nirodi o potlafovini
financovani terorismu z roku 1999, ktera je uéinna od roku 2002. Pro Ceskou

republiku vstoupila v platnost v roce 2006.

IT1.2 Mezinarodni organizace

V roce 1989 byla tehdy staty G7 na Summitu v Patizi zaloZena mezivladni
organizace s ndzvem Financial Action Task Force on Money Laundering —
FATF, Finanéni akéni vybor proti prani penéz. FATF je orgin, jehoZ
hlavni kol je definovat a propagovat na mezindrodni a narodni Grovni
pravidla pro boj proti prani penéz a financovani terorismu a zajistit tak
globdlni akci proti t€mto jevim. Jiz vroce 1990 bylo vytvoieno 40
Doporuéeni (The Forty Recommendations), kterA méla byt piijata
jednotlivymi vlddami. Tato doporudeni pfedstavuji soubor zasad cinnosti
stanovenych pro tuto oblast a jednotlivé zemé& by je me&ly provad&t v souladu
s jejich konkrétn{ situaci a pravnim rimcem. Pivodn{ Doporueni vznikla jako
soudast iniciativy zamé&fené na potirani ptipadit zneuZivani finan¢nich systéma
osobami legalizujicimi vynosy z drogové trestné innosti.

Vzhledem ke zmé&nidm metod a technik prani penéz a na nutnost rozvoje
protiopatieni byly doporudeni v roce 1996 revidovany a aktualizovany. Pfimo
v iivodu této revize FATF odkazuje na sofistikovan€j$i a propracovangjsi
techniky, jako je napifklad zneuZivanf pravnickych osob za Géelem zakryt
skuteénych viastnikh nezdkonnych vynosd, a stile se zvySujici podet pfipada
zneunZivani profesiondlnich poradet s cilem ziskat radu a2 pomoc pii legalizaci
vynost z trestné &innosti a dale na zku$enosti ziskané v rdmei analyzy FATF
na useku nespolupracujicich zemi a teritorii (non-cooperative countries and
territories), tj. zemi, které viibec neuplatiiuji opatfeni proti legalizaci vynosh
Z trestné &innosti a jejichZ seznam FATF vydava®.

Po udalostech 11. zaf 2001 vydava FATF dalfich 8, tentokrat specidlnich

doporu¥eni pro boj proti financovani terorismu (Eight Special

# Jak jiz bylo zmin&no v soutasné dob¥ neni na tomto seznamu uveden Z4dny stat.
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Recommendations on Terrorist Financing). V roce 2005 bylo doplnéno devité
zvla$mi doporudent, tykajici se pteshraniénich pievozi hotovosti 28

Doporuteni zroku 1996 podepsalo vice neZ 130 zemi a staly se tak
mezinirodnim standardem, které uzndvaji i Mezindrodni m&novy fond a
Svétova banka. Doporu¢enimi FATF se dnes nefidi jen &lenové vyboru®, ale
také nedlenové & pozorovatelé®. FATF a pHbuzné regionalni organizace
provadi vzajemna hodnoceni (evaluation), stejng jako Mezinarodni ménovy
fond a Své&tova banka (Cinnosti IMF a WB je zejména osvéta, tj. pofadani
riznych konferenci a seminafi k uvedené problematice; v roce 2002 vydaly
tzv. Metodologii boje proti prani penéz a financovéni terorismu). Tato
hodnoceni jsou pak dillezitd pro zaji§téni efektivni implementace doporugeni
FATF viemi stty. Sama Cesk4 republika nenf lenem FATF!, agkoliv o toto
¢lenstvi usiluje od roku 1998, pfesto relevantni pravni pfedpisy plné respektuji
tato doporudend a jsou s nimi v souladu,?

Dal3im, kdo se zabyva problematikou boje proti prani $pinavych penéz a
financovéni terorismu na mezinarodni Grovni, je Svétovd bamka (World
Bank), Mezindrodni ménovy fond, IMOLIN, stejné jako jedna z rad OSN.
Tak nap¥iklad MMF (International Monetary Fund, IM¥) hraje vyznamnou
roli ve snahich bojovat proti prani penéz, zejména se zabyva moznymi vlivy
prani pendz a financovani terorismu na ekonomiku a finanéni systém jeho

Slentt. Hiavni tfi oblasti price MMF v souvislosti s opatfenimi proti pran{

2 9 zvi4stni doporueni FATF:

I. Ratifikace a implementace néstroji OSN

II. Kriminalizace financovéan{ terorismu a pficlenéného prani penéz

II. Zmrazovéani a konfiskace teroristickych aktiv

IV, Omamovéni podezielych obchodil souvisejicich s terorismem

V. Mezindrodni spoluprace

V1. Alternativni odesilani/poukazovéni pengz

VII. Bezhotovostni pfevody

VIII. Neziskové organizace

IX. Kury¥i pfeviejici hotovost

» FATF &lenové: Argentina, Austrdlie, Rakousko, Belgie, Brazilie, Kanada, Cina, Dansko,
Finsko, Francie, Némecko, Recko, Gulf Co-operation Council (ustanovena v roce 1981, GCC
tlenové: Bahrain, Kuwait, Oman, Katar, Saudskd Ardbie, Spojené Arabské Emiraty), Hong
Kong, Irsko, Island, Italie, Japonsko, Nizozemi, Lucembursko, Mexiko, Novy Zéland, Norsko,
Portugalsko, Ruska federace, Singapur, Jihoafrické republika, Spanslsko, Svycarsko, Svédsko,
Turecko, Velkd Britinie, Spojené staty americké, Evropskd komise.

¥ pozorovatelé FATF: Indie, Korea.

3! Stejné jako ostatni ,nové“ Elenské staty Evropské unie,

% Pro dopln&ni, viechny staré &lenské zems EU jsou ¢leny FATF. Viechny nové &lenské zemé
EU jsou &leny Moneyvalu (PC-R-EV) a Z4dnd z nich nenf &lenem FATF. Clenem FATF je
Evropsk4 Komise; Moneyval m4 statut pozorovatele.
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$pinavych penéz a financovani terorismu zahrnuji sledovini rizik,
neporuenosti a stability instituci a finanénich systému, zvySené proménlivosti
mezindrodniho pohybu kapitdlu a dopad® na piimé investice.

IMOLIN, International Money Laundering Information Network je sit’
vytvofend v internetovém prostfedi, kterd pomaha vlddam, organizacim a
jednotlivelim v boji proti prani penéz a financovéni terorismu. Byla zaloZena
ve spoluprdci snejvet§imi organizacemi, které se zabyvaji timto bojem.
V ramci IMOLINu je vytvofena databize, tzv. AMLID, relevantni legislativy
jednotlivych stith, elektronicka knihovna a kalendaf¥ udélosti.

UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime, Ufad spojenych
naroddi pro problematiku drog a kriminality} a AMLU (Anti-Money-
Laundering Unit, Utvar pro boj proti prani pendz) jsou zodpovédni za
provadén{ Globalniho plinu pro boj proti prani penéz (GPML, Global
Programme against Money Laundering). Byly zaloZeny vroce 1997 jako
odpovéd’ na mandit udéleny vroce 1988 Umluvou OSN o nezdkonném
obchodu s narkotiky a psychotropnimi litkami. Tento mandit byl posilen
v roce 1998 Politickou deklaraci a Akénim pldnem pro boj proti prani penéz
specidlnim zasedanim Valného shromézd¥ni OSN (UNGASS, United Nations
General Assembly Special Session), které roziffilo svou pravomoc zabyvat se
nad rimec drogovych deliktlt viemi zdvaZnymi trestnymi &iny. Globalni pldn
pro boj proti prani pen&z posiluje schopnosti stati implementovat opatieni
proti prani pendz a financovéni terorismu a poméhd jim v odhalovani,
zabavovani a konfiskaci nezékonnych wvynosl, tak jako to poZaduji i
souvisejici nastroje spojenych narodl (OSN) a celosvEtov€ akceptované
standardy, provadénim vhodné technické podpory na Zadost jednotlivych
sttt

Pro Gplné doplndni, na poli boje proti financovani terorismu existuje
v tAmei OSN jest& dal¥l uskupeni, jimZ je Counter Terrorism Committee,
(CTC), protiteroristicky vybor. Jako nasledek teroristickych tokd 11. zai
2001 ve Spojenych statech americkych, pfijala Rada bezpefnosti OSN
rezoluci 1373 (2001), kterd mezi jinym zavazuje stity kriminalizovat podporu
teroristickych aktivit, odmitat finanéni podporu a utotist& teroristim a sdilet
informace o skupindch, které planuji teroristické ttoky. Tento patnictitlenny
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vybor byl zaloZen k tomu, aby monitoroval implementaci vy$e uvedené
rezoluce. A&koliv zakladni roli tohoto vyboru je zvydit schopnost statd bojovat
proti terorismu, neni organem, ktery by ukladal sankce, ani aby ved] seznam

teroristickych organizaci a jednotlivei.

IV. Soucasné Evropske aktivity

IV.1 Evropské pravni predpisy a doknmenty

Jednim z hlavnich aktivnich uCastnikli boje proti prani 3pinavych penéz
jsou samozfejmé také Evropska spolefenstvi. K obsahu smérnice proti prani
penéz — smérnice Evropského parlamentun a Rady & 91/308/EHS o
predchdzeni zmneuZiti finanéntho systému kprani penéz (tzv. I. AML
smérnice), kters byla piijata vroce 1991, Ceska republika pfihlizela jiZ pfi
tvorb& svého prvniho vlastniho zdkona proti prani penéz (€. 61/1996 Sb., o
n¢kterych opatfenich proti legalizaci vynosd z trestné €innosti a 0 zméné a
doplnéni souvisejicich zdkonll). Zména v evropské legislativé pfiSla s
II. AML smérnici, smé&rnici Evropského parlamentu a Rady
¢ 2001/97/ES, kterd se projevila v deském pravnim fddu novelou zékona
&. 61/1996 Sb. provedenou zdkonem &, 284/2004 Sb.

V soutasné dobé je platnd jpZ tzv., III. AML smérnice Evropského
parlamentu a Rady & 2005/60/ES o piedchdzeni zmeuZiti finanéniho
systtmu k prani penéz a financovani terorismu (ktera nahrazuje prvni dvé
piedchozi). Implementadni lhiita této smérice uplynula 15. prosince 2007,
stejng jako u smérnice 2006/70/ES, kterou pfipravila Evropskd komise
k objasn&ni ndkterych pojmd a kterou se stanovi providéci opatfeni ke
smérnici 2005/60/ES, pokud se jednd o definici ,,politicky exponovanych
osob® a technicka kritéria pro zjednoduSené postupy hloubkové kontroly
klienta a pro vyjimku na zdkladé finan¥ni &innosti vykondvané

prilefitostn& nebo ve velmi omezené mife.
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Ve svém prvnim ¢lanku [1I. AML smérnice stanovi, Ze &lenské staty maji
zajistit, aby prani penéz a financovéni terorismu byle zakdzano a dale definuje
prani penéz jako:

* pfeménu nebo pfevod majetku pfi védomi, Ze tento majetek pochazi
z trestné Einnosti nebo z Uéasti na takové &innosti, za Gelem zatajeni
nebo zakrytl nezédkonného plivodu majetku nebo za G&elem pomoci
jakékoliv osob&, ktera se Glastni pachdni takové &innosti, aby se
vyhnula pravnim nasledkim svého jedndni;

» zatajeni nebo zakryti skutedné povahy, zdroje, umisténi, nakladéni,
pohybu, prav k majetku nebo jeho vlastnictvi pii veédomi, Ze tento
majetek pochdzi z trestné &innosti nebo z Géasti na takové &innosti;

» nabyvani, drZeni nebo uZivani majetku p¥i v&domf, v dob& jeho
obdrZeni, Ze tento majetek pochazi z trestné &innosti nebo z G&asti na
takové &innosti;

= {fast na spachani, spol®eni ke spachani, pokus o spéachéni,
napomdahéni, usnadfiovini a navod ke spachani jakéhokoliv jednani
uvedeného vyse.

Dal§i evropské pravni pfedpisy véaZici se k této problematice jsou pfimo
i¢innd nafizeni, konkrétng nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1889/2005 o kontrolach penéini hotovosti vstupujici do Spolecenstvi
nebo je opoudtéjici, které stanovi povinnost oznamovat pfevoz hotovosti nebo
penéZnich néstroji na doruditele (pfevoditelnych ndstrojt na dorugitele, véetné
pendZnich néstroji ve form& na dorwlitele, jako jsou cestovni Seky,
pfevoditelné nastroje, vietnd $ekd, vlastnich smé&nek a penéZnich poukézek,
jeZ jsou bud ve formé& na doruditele, indosované bez omezeni, vystavené na
fiktivniho pi{jemce, nebo v takové jiné formé, Ze pravni narok na n& pfechézi
po dorudeni, jakoZ i netiplnych nastroji, véetn€ 3ekd, vlastnich smének a
pen&Znich poukézek, které jsou podepsané, ale je u nich vynechéno jméno
p¥ijemce)*® v hodnot& 10.000 EUR nebo vice pYes vn&j$i hranice Spolegenstvi;
daldim je naFizenf Evropského parlamentu a Rady (ES) & 1781/2006 o

informacich o plitci doprovazejicich pFevody penéZnich prostfedki, které

3 Clanek 2 odst. 2 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1889/2005 o kontrol&ch
pen&Znich hotovosti vstupujici do Spolefenstvi nebo je opoustéjici
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stanovi rozsah informaci o platei, které musi doprovazet kazdou bezhotovostni

platbu uvnitf i van& Evropského spoledenstvi s uéinnosti od zalatku roku 2007.

IV.2 Evropské organy a instituce

0Od roku 1997 plisobi pti Radé Evropy tzv. Moneyval (PC-R-EV), Vybor
expertil pro hodnoceni opatfeni proti prani Spinavych penéz (Committee
of Experts on the Evaluation of Anti-Money Laundering Measures and
the Financing of Terrorism), jchoZ tikclem je hodnotit jednotlivd opatfeni
¢lenskych statl Rady Evropy, ktera jsou uréena pro boj proti legalizaci vynosa
z trestné Cinnosti a financovani terorismu. Tato hodnoceni probihaii tak, Ze
b&hem n&kolika dni navitivi piisludni experti orgdny a instituce nebo jiné
vybrané subjekty, jejichZz povinnosti je hldsit podezielé obchody, s cilem
posoudit efektivitu plisobeni opatfeni v praxi’® Moneyval se sklidéd ze
zastupet jednotlivych ¢lenskych stath Rady Evropy, které nejsou ¢leny FATE.
Ceska republika ma v tomto sdruZeni od roku 1999 tfi stalé &leny z resorth
Ministerstva financi, Ministerstva spravedlnosti a Ceské nérodni banky.
Zastupei z Ceské republiky se tedy téastni na hodnoceni ostatnich lenskych
zem{ Moneyvalu,*

Finan&ni analyticky witvar Ministerstva financi CR se tiéastni také V¥boru
pro prevenci prani penéz a financovamni terorismu Evropské komise
(CPMLTF; diive tzv. Kontaktni vybor experti pro problematiku prani
Spinavych pensz). Uskupeni se schazi nékolikrat roéné a Ceska republika
v ném méd své zastoupeni. Do pracovni néplné tohoto Vyboru patii zejména
podileni se na p¥ipravé a implementaci evropske legislativy v oblasti boje proti
prani $pinavych pendz a financovani terorismu, formovéani spolednych postoji
zemi Evropské unie vi&i FATF a implementace kritérii FATF do evropské
legislativy. Vybor je vyznamnym forem pro diskutovéni evropskych i
celosvétovych trendd v oblasti prevence prani penéz a financovéni terorismu.

Na zasedani tohoto vyboru je projednavano také wvytvofeni seznamu

3 v (eské republice tato hodnoceni probshla v roce 1998, 2001 a zatim posledni v roce 2005.
* Hodnotfel Zprava o Ceské republice byla projednéna a schvélena v ramei XXIV. Plendmiho
zasedani Moneyvalu.
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roviiocennych tfetich zemi podle ustanoveni III. AMI smérnice, vCetné
stanoveni kritérii, které mus{ spliiovat.

Pfi Evropské komisi dile zasedid Platforma finanénich zpravodajskych
jednotek ze zemi EU. Poslinim je poskytovat jednotkdm prostor pro
diskutovini praktickych otdazek spojenych simplementaci evropskych
pradvnich pfredpist, zejména [II. AML smérice, které se piimo dotykaji
¢innosti jednotek. V soudasné dob& se zde projednava napiiklad problematika
zpétné vazby a metodologie sledovani statistiky a efektivity v oblasti

preventivnich opatieni proti prani pen&z a financovani terorismun.

Rada
Evropy
(Vybor Evropska
Moneyval; Komise
PC-R-EV) {Vyhor pro
prevenci prani
peanéz a
financovani
terorismu}
FIU FATF
s ”
FA U Mezinarodni
organizace
(SB, MVF,
OSN)
Egmontska
skupina

V. FIU jednotka

Financial Intelligence Unit (FIU) neboli finan&mi zpravodajska
jednotka je podle definice centrilni nédrodni agentura odpovédni za pifjem
oznameni finanénich informaci, analyzu a pfedavani piisludnym tfadiim, a to:

» oznameni tykajicich se podezieni zvynosi ztrestné ¢innosti a

moZnosti financovani terorismu nebo

» ozndmeni pozadovanych nirodnimi zékony nebo piedpisy za Gelem

boje proti prani $pinavych penéz a financovani terorismu.
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V.1 Rozdéleni jednotek

Finanéni zpravodajské jedmotky jsou riznych typi. V jednotlivych
zemich byly tedy zfizeny zvlastni utvary, které piijimaji a prodetiuji zaslana
hlaseni. Pravomoci jednotlivych jednotek se viak mohou lidit, coZ vyplyva
zejména z jejich zafazenf ve statni spraveé.

MiuZeme rozliSovat dva zakladni typy jednotek - administrativni a
policejni. Od toho se ve znatné mife odviji pravomoci ziskdvat citlivd data.
Obecng lze konstatovat, Ze administrativni jednotky mohou mit
bezproblémovy piistup k bankovnim udajiim, informacim z oblasti cennych
papirt a nékdy i k dafiovym udajiim. Jednotky zafazené do policejni struktury
ve v8t§ing piipadi potfebuji k pstupu k 1&tim*, idajiim o cennych papirech
a danim souhlas stitniho zastupce nebo soudce. Na rozdil od administrativni
jednotky maji navie k dispozici prostfedky ktzv. operativhimu 3etfeni.
Jednotka administrativniho typu (ve vétSing pfipadd je samostatnd nebo
vélenéna pod ministerstvo financi) méa zase pfesné€ stanoveno, v jakych
piipadech ziskané informace mZe pfedat dile policejnim orgdnim. Existuje
jedtd tzv. justiéni (soudni) typ jednotky, ktery do uréité miry kombinuje
moznosti obou vy¥e uvedenych, ale vyskytuje se jen oj edingle.”’

Vysledky jednotlivych piipadf se pak mohou riznit v zdvislosti na tom,
jakon pozici pfisluina FIU md v nrodnim systému. Administrativni jednotky
tedy analyzuji informace obdrZené napiiklad od finanéniho ustavu, a to na
administrativni Urovni, &asto se specialnimi pravomocemi, a nasledng odesilaji
takové plipady organiim ¢innym v trestnim fizeni, které pak provadgji aktivni
vydetfovéni. Ostatni typy jednotek maji vice investigativnich pravomoci, diky
&emu¥ jsou vice spjaty s koneénym vysledkem celého piipadu.

Administrativni jednotky jsou napifiklad v Belgii, Francii, Holandsku,
Polsku, Italii, Spanglsku, USA, Kanad¥, Rusku a policejni napiiklad na

% yzhledem k uplatiiovanému bankovnimu tajemstvi v Ceské republice je k ziskéni informacf
o i&tu a dalifch souvisejicich informacich o klientu ze strany vySetfujicich orgént tfeba ziskat
souhlas stémfho zéstupce, resp. piedsedy semdty, a to vsouladu s § 8 odst. 2 zékona
&. 141/1961 Sb., trestni ¥4d, v platném znéni.
Yhttp://www.ardeus.cz//ARDEUSNEWS/Prani-spinavych-penez-historie-a-zakladni-
charakteristika.html
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Slovensku, v Némecku, Svédsku, Velké Britanii, Rakousku, Finsku a justiéni

typ nalezneme v Dansku.

V.2 Egmont

FIUs, Zpravodajské jednotky, jsou sdruZeny v tzv. Egmonstké skupiné
(Egmont Group), ktera vznikla v éervnu 1995 v palaci Egmont Arenberg
v Bruselu.’® Jde o mezinirodni neformalni skupinu urenou na podporu
mezindrodni spoluprice v oblasti boje proti prani Spinavych penéz. Toto
uskupeni pfispivd zejmeéna tim, Ze rozdifuje a systematizuje mezindrodnf
spoluprdci pii reciprofni vyméné finanénich zpravodajskych informaci;
zvySuje efektivitu jednotek, expertni a osobnostni moZnosti jejich
zaméstnancit, tim Ze jim nabizi §koleni a osobni vyménu informact; pomaha
vrozvoji lep§i a bezpedné komunikace mezi jednotkami skrz aplikadni
technologie, nyni zejména cestou Egmont Secure Webu (ESW), a dile
prosazuje zakladani FIU jednotek v t&ch jurisdikcich, kde neuplatiiuji opatfeni
proti prani penéz nebo financovéni terorismu nebo v oblastech kde jsou v této
oblasti teprve na zagatku svého vyvoje.

K uznéni, Ze FIU jednotka splfiyje egmontskou definici, musi projit
formélni procedurou.® Zistupci Finan¥niho analytického utvaru se v roce
1996 poprvé pfedstavili na plendrnim zasedéni skupiny a byla podéna
piihlaska do tohoto uskupeni. Vroce 1997 je Ceskd republika jiz ¢lenem
»~Egmontu” a v jejich pracovnich skupindch ma dva zastupce.

Tato neformélni skupina se schazi jedenkrit roéné a jeji spravni funkce

jsou rozdéleny na rota¢nim principu. O &lenstvi rozhoduji ¥editelé jednotlivych

% Dnes disponuje jiZ vice neZ 100 stitd finan¥ni zpravodajskon jednotkou, nékolik dalSich
statft je ve fizi vyvoje takovych jednotek.
% K Egmontské definici FIU jednotky byla vyddna také interpretaini pozndmka. Samotnd
definice byla vytvofena (v roce 1996} na zdkladé dotazniku vyplnéného jednotlivymi staty, a
to pravni pracovni skupinou. Zprvu byla zamé¥ena pouze na problematiku boje proti prani
pinavych pensz, postupnd FIU zadaly hrét (v roce 2004) také dfileZitou roli v mezinirodnim
Gisili v boji proti financovani terorismu.
Egmont Definition: A central, national agency responsible for receiving (and as permitted,
requesting), analysing and disseminating to the competent authorities, disclosures of financial
information:
(i) concerning suspected proceeds of crime and potential finacing of terrorism, or
(i) required by national legislation or regulation,
in order to combat money laundering and terrerism financing.

32




¢lenskych jednotek na t€chto zasedanich. Dvakrit roéné se pak schazeji jeji
pracovni skupiny*.

Hlavnim vkolem FIU jednotek je spoluprice pit vymeéné informaci a
poskytovani 1ddaji vefejné sprdvy a informaci zvefejnych zéznami.
Mezindrodnim pravnim rdmcem takové vymény informaci je ptedeviim
mnohostrannd  Strasburskd tdmluva zroku 1990, pfipadn€ dvoustranné
mezivladni dohody. Finangni analyticky atvar spolupracuje se zahrani&nimi
jednotkami bud’ na zdklad€ reciprocity & na zékladé tzv. Ujednani o
porozaméni (Memorandum of Understanding)”’. Takova ujednéni nejsou
pro &eskou FIU podminkou spoluprice se zahraniénimi partnery, pro nékteré
zahrani&ni FIU jednotky jsou v§ak nezbytna.

Pfi takové vyméné je nezbytna zaruka, Z¢ poskytnuté nebo ziskané
informace budou uZity pouze k dosaZeni a€elu sledovaného zakonem proti
pran{ $pinavych penéz.*

Jednotlivé finangni zpravodajské jednotky spolu spolupracuji také v ramci
Evropské unie, a to na zéklad® rozhodnuti Rady EU 2000/642/SVV o
zpusobech spoluprice mezi finanénimi zpravodajskymi jedmotkami
flenskych statia pii vyméné informaci. Toto rozhodnuti vyzyva staty, aby
z¥idily finan&ni zpravodajské jedmotky jako ustfedni jednotku, kterd bude
pHijimat nebo pfedavat informace a dale v souladu se svymi vnitrostatnfmi
pravomocemi spolupracovat pfi shromaZdovéni, analyze a vySetfovani
dileZitych informaci o jakékoliv skuteCnosti, kterd by mohla byt znimkou
prani pendz. Maji si vyméfiovat zejména informace, které by mohly byt
dbleZité pro zpracovéni nebo analyzu informaci nebo pro Setfeni finan¢nich
transakci, at’' jiz na zdklad§ vlastniho podn&tu nebo Zadosti a v souladu se

stdvajicim nebo budoucim memorandem &i s uvedenym rozhodnutim.

%0 L egal Working Group ~ pravni;
Training Working Group - skupina pro vzdglavani,
Outreach Working Group — skupina pro vn&jsf vztahy;
IT Working Group ~ skupina pro informaénf technologie;
Operational Working Group — operativni skupina uréend pro spolupréci pfi vyméng
informaci;
4 Memoranda FAU uzavielo s Belgii, Francii, Itslif, Bulharskem, Chorvatskem, Slovinskem,
Loty$skem, Litvou, Estonskem, Kyprem, Slovenskem, Polskem, Ruskem, San Marinem,
Irskem, Rumunskem, Albénil, Gruzii, Holandskymi Antilami, Ukrajinos, Makedonii,
Kanadou a Paraguayi.
“2 & 33 zakona &. 253/2008 Sb.
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Uvedené rozhodnuti 2000/642/SVV uvidi i konkrétni po¥adavky na Z4dosti
o poskytnuti informaci. Ta ma obsahovat strudny popis vyznamnych
skutenosti znamych doZadujici se finanéni zpravodajské jednotce, spolu se
zplsobem vyuZitf poZadovanych informaci. Pokud splfuje Zadost v¥echny
poZadavky, poskytne doZadand FIU velkeré relevanini informace véetnd
dostupnych finanénich informaci a poZadovanych policejnich (daji, ani% by
bylo nezbytné podavat formalni Zadost podle platnych (mluv nebe dohod
mezi ¢lenskymi staty. Pokud by sdélené informace mohly narusit vySetfovéni
trestného Cinu nebo pokud by sd&leni informaci bylo zjevné nepfiméfené
opravnénym z&imtm fyzické nebo pravnické osoby nebo dotéeného &lenského
statu nebo jinak nebylo v souladu s vnitrostatnimi zésadami prava, mize FIU
s FAdnym vysvétlenim odmitnout sdélit poZadované informace. Poskytnuté
informace jsou chrén&ny v souladu se zésadami ochrany osob a osobnich
adaji.

Cesk4 republika disponuje administrativnim typem zpravodajské jednotky,
Finanénim analytickym (Gtvarem, ktery je =zafazen vramel struktury

Ministerstva financi.**

V1. Aktivity boje proti prani penéz v CR

Prvnim signalem k boji proti pranf Spinavych penéz v Ceské republice bylo
usneseni viady CSFR & 590 ze dne 26. 9. 1991, na jehoZ zakladg bylo

¥ Poskytnuté informace jsou chran¥ny v soufadu s imluvou Rady Evropy ze dne 28. ledna
1981 o ochran® osob schiedem na automatické zpracovini oscbnich Gdajli a v souladu
s doporutenlim Vyboru ministril Rady Evropy & R(87)15 ze dne 15. z&H 1987, kieré upravuje
pouZivani osobnich tdaja v policejni oblasti, a to pfinejmen$im podle stejnych pravidel o
utajeni a ochrané osobnich udajd, jakd jsou uplatiiovdna podle wvnitrostatnich pravnich
gfedpisﬁ platnych pro doZadujici finandnf zpravodajskou jednotku.

Novy zakon proti prani $pinavych pendz (z8kon & 253/2008 Sb.) tuto skuteCnost vyslovn®
vymezuje ve svém § 18 odst. 4, a to vzhledem ktomu, Ze jsou ve v&tSin¥ ptipadd nutmé
bezprosttednf reakce na prijaté podnéty a v souladu se stanovenymi Lhitami je tedy nezbyms,
aby povinné osoby poddvaly své ozndmeni o podezfelych obchodech pfimo na FinanZni
analyticky fGtvar, nikoliv nap¥ikiad na podatelnu Ministerstva financi. V pfedchozim zakon&
takové zakotveni utvaru v zdkonné norm& chyb&lo a bylo stanoveno aZ provédéci vyhlaskou
&. 344/2004 Sb. o plnéni oznamovaci povinnosti podle zdkona & 61/1996 Sb., o nEkterych
opattenich proti legalizaci vynosi ztrestné &innosti a o zménd a doplnéni souvisejfcich
zakonfi. Konkrétni tidaje na titvar budou uvedena na internetovych strénkach ministerstva.
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uloZeno pfikrogit ke kontrole penéz v téch p¥ipadech, kdy existuje pochybnost
o legalnim nabyti &4stek u vydraZiteld privatizovanych jednotek.

Vroce 1995 piistoupila Ceska republika ke Strasburské Gmluvé a proto
bylo nutné pfijmout legislative a zfidit Utvar specializujici se na danou

problematiku.*

VL1 FAU

Prvni 3etfen! providéna v Ceské republice Finanénim analytickym
dtvarem se vaZou k datu 1. &ervence 1996. Pravé k tomuto datu vznikl na
zakladé zikona ¢. 61/1996 Sb. o nékterych opatfenich proti legalizaci vynost
z trestné &innosti a vyhldsky ministra financi ¢ 183/1996 Sb. o plnéni
oznamovaci povinnosti finanénimi institucemi odbor vramci Ministerstva
financi CR zabyvajici se problematikou boje proti legalizaci vynost z trestné
¢innosti.

Ministerstvo financi plni v okruhu své plsobnosti tkoly mu stanovené
kompetentnim zakonem*® a jinymi obecné zivaznymi privnimi pfedpisy.
Cinnost ministerstva ¥di, kontroluje a sjednocuje viada Ceské republiky.*’

Ministerstvo financi je kromé jiného podle § 4 odst. 1 kompeten&niho
zékona tstfednim organem sténi spravy pro €innost zaméfenou proti legalizaci
vynosli ztrestné <innosti a wnifrostdtni koordinaci p¥i uplatiovani
mezinarodnich sankei za G&elem udrzovani mezinarodniho miru a bezpeénosti,
ochrany zdkladnich lidskych prav a boje proti terorismu. Obé& tyto &innosti
jsou v pfimé gesci Finanéntho analytického Gtvaru.

Finandni analyticky atvar (FAU) je finanini zpravodajskou jednotkou
administrativniho typu, nachdzi se tedy mimo pisobnost orgdni &innych
v trestnim Fizeni. Vzhledem k citlivostt udajit k provéfovanym obchodiim a
prici se ,,Zivymi spisy je tutvar fyzicky a technicky oddélen od ostatnich

prostor Ministerstva financi, mé svou vlastni adresu a jsou v ném uplatfiovéna

5 Prijetf legislativy proti legalizaci vymosi z trestné Einnosti bylo i jednou z podmfnek vstupu
Ceské republiky jako kandidétské zem¥ do Evropske unie.

% 74kon &. 2/1969 Sb., o ztizeni ministerstev a jinych vsttednich orgént statni spravy Ceské
republiky, ve zn&ni pozd&j¥ich pfedpist

# Bakes, M.: Finanénf pravo, 3. aktualizované vydéni, C. H. Beck 2003, str. 35
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takov4 organizaéni, personalni a jina opatfent, kterd zaruduji, Ze s informacemi
ziskanymi pfi jednotlivych ¥etfenich nepfijde do styku nepovoland osoba.
Hlavnim tkolem FAU je tedy pfijimat a analyzovat informace ohledng
finanénich transakei, které jsou podezielé zlegalizace vynost z trestné
¢innosti, p¥ipadné z financovani terorismu, tedy oznameni o podezielych
(dfive neobvyklych) obchodech, ktera pfichdzeji od zdkonem vymezenych
subjektl, zejména finan¢nich a Gv&rovych instituci, a v ptipadé podezfeni ze
spachani trestného ¢inu podavat orgaAndm &innym v trestnim ¥{zeni ozndmeni o
skuteénostech nasvédéujicich tomu, Ze byl spachan trestny &in. FAU vede také
preventivni boj proti prani $pinavych penéz a financovan{ terorismu, kdyz

v rémei Utvaru vznika pravni ramec, ktery ma zabranit této <innosti.

Poo:ci’r;r;é FAU OCTR

V1.2 Struktura FAU

Pivodng vznikl FAU jako samostatné oddéleni podfizené naméstkovi
ministra financ{ (v letech 1996 — 1997), pozdéji v letech 1998 — 2004 se stal
odborem a byl v pifmé phisobnosti ministra financi, pivodng se tfemi, pak
Styfmi oddelenimi. Od ledna 2005, kdy byla provedena jeho wnitfni

reorganizace, je opét podiizen ndméstkovi ministra a ma t¥i oddéleni.
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faditel
Finan&niho analytického dtvaru

Sekretariat —
i 1
Qddéleni Qddéleni Crdd&leni
Analytické Mezindrednl spotuprice, rozbary, Analytické v nebankovnim
shir a zpracovind dal sektory, pravni a kontrainl

StéZejnim oddélenim je oddéleni Amalytické, které provddi analyzu
ozndmeni o podezielych obchodech. Vramei svého Setfeni md pravo
vyZadovat informace od povinnych subjekti a dale od statnich orging,
naptiklad orgdnt ¢innych v trestnim fizeni, celnich, datiovych apod. V piipadé
podezieni ze spachén{ trestného ¢inu vypracovavaji jednotlivi analytici trestni
oznameni a predavajl je organim ¢innym v trestnim fizeni.

Dalgi dvé oddélen{ slouzi jako jakasi podpora pro oddélent analytické. Jsou
jimi jednak oddéleni Mezindrodni spoluprice, rozbory, shér a zpracovini
dat, které provadi komunikaci a vymeénu informaci se zahranitnimi organy se
stejnou vécnou piislusnosti (FIUs, zahrani¢ni partnerské jedmotky), dale
spolupracuje na pfipravé pravnich aktii Evropskych spoletenstvi, zabezpeduje
v dané oblasti komunikaci Ceské republiky s mezinirodnfmi organizacemi a
organy Evropské unie. Oddéleni je odpovédné za ukladani dat, pofizovani a
vyvoj softwaru, nédkup, instalaci a idrzbu hardwaru a ochranu dat a fyzické
zabezpeteni celého utvaru. Toto oddélent také koordinuje specidlni projekty
zaméfené na boj proti legalizaci vynostt ztrestné Cinnosti a financovéani
terorismu.

Daliim odd&lenim, které poskytuje zejména podporu analyze je oddeleni
Analytické v nebankovnim sektoru, privni a kontrolni. Z jiZz samotného
ndzvu vyplyva, Ze toto oddéleni zahrnuje také analytiky, kteti feli pfipady
pfichdzejici od povinnych osob, které nejsou bankami, a dile se zabyvajf
ptipady souvisejicimi s problematikon mezinarodnich sankei. Dal3i st tohoto

odd¥len{ pracuje v oblasti pravmi, jednak vypracovava movou legislativy,
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poddva stanoviska k obecnym problematikim a ke konkrétnim dotaziim
ohledn& soucasné legislativy boje proti prani Spinavych penéz. Zabyvi se dile
vyfizovanim Zadosti o uplatnéni ndhrady skod &i uSlého zisku. Posledni
z &innosti je kontrola dodrZovani ustanoveni relevantnich pravnich pfedpisi

povinnymi subjekty.
VL3 Vyvoj &innosti FAU

Za dobu svého piisobeni proSel Finanéni analyticky utvar fadou zmén. Tyto
udélosti a mezniky byly ve svém vyvoji popsany také ve Zpraveé o {innosti,
kterdi byla vydina k desetiletdému vyro€i vzniku ttvaru a shrnuje tak
problematiku za deset let (1996 — 2¢06) jeho Sinnosti.

Vroce 1996 byla podepsina zékledni Dohoda ¢ spolupraci mezi
Ministerstvem financi a Ministerstvem vnitra a o rok pozdgji byl k této
dohod® podepsén také Provadéci protokol, ktery stanovil partnerskou jednotku
pro Finan¢ni analyticky itvar vramci Ministerstva vnitra (tehdy SluZzba
policie pro odhalovani korupce a zavazné hospodaiské trestné dinnosti).
V tomto roce byla také vytvofena prvni analytickda databize dtvaru Vroce
1998 se rozrostl polet spolupracujicich orgénd ttvaru, kdyZ byla podepséna
Dohoda o vzijemné spolupraci pfi kontrole dodrZovani zékona &. 61/1996 Sb.
bankami a pobotkami zahranitnich bank s Ceskou ndrodni bankou a
Ramcova dohoda o vzijemné spoluprici pii provozovéni informalnich
systémil v oblasti komunikace a vymény dat mezi Bezpefnostai informadni
sluzbou a Ministerstvem financi. Vroce 1999 byl zaveden jednotny
informa¢ni systém Kerberos®®, jeden ze softwarovych produktd, ktery vtvar
pouZivd pro pindni svjch tkolt. S Ukadem dohledu nad dru¥stevnimi
zdlofnami byla podepsiana Dohoda o vzdjemné spoluprici pfi kontrole
dodr¥ovéni ustanoveni zdkona & 61/1996 Sb.; tento dohled dnes patii Ceské
nirodni bance. Dal¥f spoluprice byla navizana Dohodou o spolupraci
s Generalnim Feditelstvim cel o poskytovan{ nidajt Finanénimu analytickému

itvarn. Vroce 2000 pak byla prolomena ml€enlivost dafiovych orgénd a

8 Kerberos je vnitfni informadnf sysiém, ve kterém se odehrava hlavni &innost analytikd.
Tato databéze je postavena na MS SQL serveru. V roce 2005 dodlo v souvislosti s novelami
pravnf Gpravy k zadani pfepisu aplikace internfho informaZniho systému na platforms , NET*
a nov4 verze je od té doby priibé#ng doplitovana novymi funkZnimi vlastnostmi.
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Finanéniho analytického ttvaru, a to novelou zadkona o spriv€ dani a
poplatki®.

Scilem zajistit jednoné wvystpy Ceské republiky pro mezinarodni
organizace a Evropskou komisi, byla vroce 2002 vytvofena neformaélni
pracovni skupina, tzv. Clearing House, ktery sdruZuje zastupce Finanéniho
analytického titvaru, Policie Ceské republiky, Ministerstva vnitra, Ministerstva
spravedlnosti, Ministerstva zahrani¢nich wvéci, Nejvyi§iho stétniho
zastupitelstvi, Ceské narodni banky a Bankovni aseciace. Déle byla v tomto
roce podepsana Dohoda o spolupraci s Odborem bezpecnostni politiky
Ministerstva voitra.

V roce 2003 byla prolomena mléenlivost dtvaru vi€i spravnimu orginu,
ktery plni tkoly v systému certifikace surovych diamanti. Dal3i dohodou o
spolupraci byla v roce 2004 dohoda s Ndrodnim bezpeénostnim tifadem. Od
roku 2005 byl pfipravovan a realizovdn projekt ,,Digitalni archiv®, coZ je
vzhledem k povinnosti desetileté archivaini doby utvaru, velmi praktické
fefeni problému zakladani velkého mnoZstvi spist. V roce 2006 se také zatalo
s ptipravou nového zédkona o nEkterych opatfenich proti legalizaci vymosi
z trestné ¢innosti a financovani terorismu v souvislostt s transpozici n&kterych
evropskych pravnich predpisi.

0d dubna 2006, m4 &innost Finanéniho analytického dtvaru mnohem girsi
kompetence neZ ve svych zadatcich. Na zédklad€ zdkont & 69/2006 Sb. o
provadéni mezinirodnich sankel a & 70/2006 Sb., kterym se mé&ni né€které
zékony v souvislosti s pfijetim zdkona o providéni mezindrodnich sankci, se
Gtvar stal také vmitrostitnfm koordindtorem proviadéni mezindrodnich
sankei. To v praxi znamend, Z¢ pracovnici Gtvaru vedou napfiklad ¥izeni pro
poruseni omezujicich opatfeni stanovenych napfiklad rezolucemi Rady

bezpenosti OSN nebo evropskymi sank&nimi pravnimi pfedpisy. Dale

% Zakon &. 337/1992 Sb., o sprévé danf a poplatki

%0 Névrh nového zdkona o n&kterych opatfenich proti legalizaci vynosi z trestné Zinnosti a
financovani terorismu byl ministerstvem financ{ zaslén vIAd¢ dne 24. 4. 2007; vzhledem
k problematickym mistim n&kterych ustanoveni byl nawth upraven dle pripominek
Legislativni rady vlady (prodel také jednotlivymi vybory LRV) a poté nové projednan viddou
a schvélen dne 4. 12. 2007, Vlida p¥edloZila navrh zdkona dne 27. 12. 2007 do Poslanecké
snémovny Parlamentu CR, kde ho poté projednivaly Rozpoltovy vybor a Vybor pro
bezpednost. Dne 7. 5. 2008 byl zdkon schvilen Poslaneckou snémovnou. Sendt jej schvalil dne
5. 6. 2008 a dne 8. 7. 2008 byl zékon vyddn v &astce 80 Sbirky zédkond, s uinnosti od 1. 9.
2008.
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koordinuji spolupréci v rimei této problematiky v Ceské republice a také se
zhéastiuji jednani jedné z pracovnich skupin Rady Evropské unie®', kterd se
zabyvé vytvafenim nejlepgich praxi a voditek pro implementaci omezujicich
opatfeni na nérodn{ rovni a vypracovévaji stanoviska a pozice za Ceskou

republiku.

VIL. Vyvoj pravni upravy

Zakladnim pravni pfedpisem upravujicim v Ceské republice boj proti prani
Spinavych penéz se stal od 1. Servence 1996 zdkon &. 61/1996 Sh. o
nékterych opatienich proti legalizaci vynosi z trestmé innosti. Tento
zakon od 1. za¥i 2008 nahrazuje novy zdkon ¢. 253/2008 Sb. o nékterych
opatienich proti legalizaci vynosd ztrestné &innosti a financovani
terorismu. Novy AML/CFT (Anti Money Laundering/Counter Financing of
Terrorism) zakon pfebira vét§inu ustanoveni pivodniho zédkona, z divodu
systemati¢nosti, pfehlednosti a srozumitelnosti je viak nové &lenén. K pHpravé
nového zakona doflo na zékladé poZadavki novych evropskych pravnich
ptedpist, které jsou timto a zdkonmem & 254/2008 Sb.*? implementovany.
V&cné zmény oproti pivodni pravni Gpravé jsou diny pfedeviim transpozict
III. AML Smérnice, kterd je Gfinna od 15. prosince 2005 a &lenské stéty ji
mély do svych pravnich ¥adii transponovat nejpozdgji do 15. prosince 2007.
Ceskd republika, jako vEtSina evropskych stitd, tuto implementadni lhitu
nedodrZela, a proto bylo v této zéleZitosti pfistoupeno ze strany Evropské unie
k zahdjeni ¥izeni o poruleni smiouvy. Vzhledem Kk pfijeti nového zakona

oviem bylo toto ¥izen jiz ukonfeno a Ceské republice nevznikly Z4dné
sank&ni povinnosti.

5! RELEX/sanctions neboli sank&nf formace pracovni skupiny Radd pro vn&j§i vztahy Rady
EU se schézi ptiblizng tfikrdt aZ Ztyfikrat za kaZdé pfedsednictvi, dile pofidd semindfe
zaméfené na problematiku boje proti financovani terorismu a také na problematiku finanénich
sankef v boji proti terorismu. Cesk4 republika bude pfedsedat Radg EU v prvnf poloving roku
2009, pro Finan¥n{ analyticky ttvar to znamend, Ze mimo svou hlavni Zinnost povede jednanf
a bude plipravovat program této pracovni skupiny, stejn® jako organizovat a obsahovs
napliiovat jednotlivé seminafe.

52 74kon & 254/2008 Sb., kterym se méni nékteré zikony v souvislosti s ptijetim zdkona o
n&kterych opatfenich proti legalizaci vynosl z trestné innosti a financovéni terorismu
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Co se tyka vyvoje ptivodniho zdkona™, rozsahlé novely souvisely zejména
s mezindrodnimi a evropskymi zavazky Ceské republiky, zejména s nutnosti
upravit narodni legislativu tak, aby byla v souladu sevropskymi predpisy
v dobé vstupu Ceské republiky do Evropské unie.

Rozséhlejsi novela byla provedena zakonem €, 159/2000 Sb., kter4 nabyla
ucinnosti 1. srpna 2000. Tehdy byly napfiklad nové formulovany terminy
vynosu, identifikace, podeziely obchod, finandni instituce, nové davody
povinnosti identifikace ufastnikii obchodu, providéni identifikace pomoci
plné moci, oznamovaci povinnost ve zvladtnich pfipadech (dovoz a vyvoz
platnych bankovek a minei a dal$ich platebnich prosttedkis), odklad splnéni
ptikazu klienta apod.

Zakonem ¢&. 440/2003 Sb. o nakladini se surovymi diamanty, o
podminkéch jejich dovozu, vyvozu a tranzitu a o zméné nékterych zdkont
byla do zdkona ¢&. 61/1996 Sb. dopln&na ustanoveni o prolomeni mléenlivosti
pracovnika sprivce dani a poplatkd a zaméstnance Finanéntho analytického
utvaru vl zaméstnanciim Ministerstva financi, ktefi plai dkoly v systému
certifikace surovych diamantd. Tato Gprava byla nezbytné pro provadén{ fadné
kontroly a monitoringu vnitfnfho toku surovych diamanti.

Patd novela zdkona &. 61/1996 Sb. souvisela s poZadavkem aproximace
prava Evropskych spoleenstvi ve smyslu zdvazkl, vyplyvajicich zejména
z Evropské dohody zakladajici pfidruzeni mezi Ceskou republikou na jedné
stran& a ES a jejich &lenskymi stity na strané druhé. Zdkon &. 28412004 Sh. se
zamé¥il zejmena na:

»  promitnuti zdvazkd vyplyvajicich z prava Evropské unie, které fed
problematiku prani §pinavych pentz, a to tak, aby Cesk4 republika byla
schopna tyto zavazky plnit je3té pfed vstupem do Evropskeé unie,

" fe¥eni moZnosti uZiti opatfeni proti prani Spinavych penéz i v oblasti

boje proti financovéni terorismu,

33 74kon & 61/1996 Sb. byl novelizovén témito zdkony: zdkon &. 15/1998 Sb., zakon &
159/2000 Sb., zdkon & 23972001 Sb., zékon &. 440/2003 Sb., zikon &. 257/2004 Sb., zdkon &.
284/2004 Sb., zakon & 344/2005 Sb., zdkon §. 444/2005 Sb., zékon &. 56/2006 Sb., zdkon &
57/2006 Sb. a zékon & 70/2006 Sb.
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» presnéjsi specifikaci a doplné€ni uréeni pravnickych a fyzickych osob,
které podléhaji reZimu zdkona &. 61/1996 Sb. a zapojeni dalsich organb
do kontroly jeho dodrZovani,

* umoZnéni provadéni identifikace Gastniki obchodu prostiednictvim
subjekt, které jsou ze zékona opravnény ovéfovat podpisy a listiny,

*  doplnéni a upfesnéni nékterych stavajicich ustanoveni zakoma, jak
vyplynulo ze zkuSenosti s jeho vyuZitim v praxi.

Do zakona byla zapracovana i doporuceni mezindrodnich orgénh, které
provadély hodnoceni Ceské republiky v rimei ,,ptedvstupntho procesu™ FATF
a Vyboru PC-R-EV Rady Evropy (Moneyval).

Novela zroku 2004 také napiiklad odstranila nerovnost pfi ovéfovani
totoZnosti mezi rezidentem a cizincem tim, Ze k identifikaci (astnika obchodu
nadéle pfichdzely v tvahu i jiné doklady neZ napiiklad ob&ansky prakaz nebo
cestovni pas, napiiklad i povoleni k pobytu nebo prikaz totoZnosti vydany
cizim stdtem.

Na tuto novelu navazovala daldi dprava provedena zakonem ¢ 344/2005
Sb., kterd sméfovala k upfesnéni zejména téch ustanoveni zakona ¢&. 61/1996
Sb., ktera stanovila v relevantni oblasti povinnosti osob poskytujicich pravni
sluzby, tedy advokati a v odpovidajicim rozsahu i notaftl. Zejména Slo o
presn€j$i vymezeni jejich postaveni a postaveni danych profesnich
stavovskych organizaci vnové upravé tak, aby pii respektovdni viech
povinnosti byla zdrovefi zachovana nezbytnd nezavislost pii poskytovani
prévnich sluZeb, Nové byla upravena vyjimka z oznamovaci povinnosti
v piipadg, kdy advokit nebo notaf poskytuje pravni poradu a zjist'uje ,,pravni
postaveni Kklienta® nebo kdy plsobi jako obhdjce nebo zéstupce klienta
v soudnim nebo jiném fizenf; takovd wvyjimka méla oporu v tehdy
implementované smérnici 2001/97/ES. Déle bylo stanoveno, Ze oznamovaci
povinnost plni advokat viiti Ceské advokétni komote a ta poté postoupi
oznémeni Finandnimu analytickému xtvaru Ministerstva financi v pifpadé, Ze
zjisti, Ze takové oznimeni neni bezdivodné. Dohled nad dodr¥ovénim
povinnosti advokéty a notdfi byl svéfen Ceskeé advokétni komote a Noté¥ské
komote CR.
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Dal¥{ novela provedend zdkonem ¢&. 56/2006 Sb. byla reakei na rozvoj
tzv. e-commerce a do zikona &. 61/1996 Sb. bylo vloZeno napiiklad
ustanoveni o povinnosti identifikace v piipadé smluv o finanénich sluZzbach
uzaviranych na dalku, tedy postup pro provedeni identifikace v p¥ipadg, kdy je
smlouva uzaviend vyhradng za pouZiti prosttedkd dilkové komunikace, kdy
nedochazi k pfimému kontaktu mezi dodavatelem sluzby a jejim spotfebitelem
a nemuze tak dojit k identifikaci ,,tva¥ v tvar“.

Dali novela zdkonem & 57/2006 Sh. souvisela se sjednocenim dohledu
nad finanénim trhem, kdy doSlo kintegraci dohledu nad bankami,
druzstevnimi zaloZnami, stdtntho dozoru nad poji¥tovnictvim a penzijnim
pfipoji¥ténim a Komise pro cenné papiry do Ceské narodni banky.

Posledni novela, provedena zakonem & 70/2006 Sb., byla vynucena novou
dpravou uplatiiovani mezinarodnich sankci v Ceské republice. Podle nové
upravy je jakykoli vobchod s prvkem ,mezindrodni sankce® povaZovan za
podeztely obchod, ktery musi byt vZdy oznamen Ministerstvu financi
(Finanénimu analytickém ttvaru). Vzhledem k tomu, jak jiz bylo vyse
uvedeno, Ze Finanéni analyticky Utvar je na zaklad€ zdkona &. 6972006 Sb. o
provadéni mezindrodmich sankei a privé zakona ¢&. 70/2006 Sb. take
vnitrostdtnim koordinatorem p#i uplatiiovani mezinarodnich sankci za ucelem
udrZzovani mezindrodniho miru a bezpeénosti, ochrany zékladnich lidskych
prdv a boje proti terorismu, byla touto zmé&nou vyloutena nutnost podani
soub&Zného ozndmeni podle zdkona o provadéni mezindrodnich sankei. Doslo
tak kvytvofeni podminek pro soub&Zny vykon <&innosti Finandniho
analytického tvaru v oblasti mezindrodnich sankei.**

Banky musejf pHi zakladani u&th kontrolovat nejen to, zda jméno vlastnika
Gétu nebo zastupce spolednosti nefiguruje na n&kterém ze sankénich seznami,
ale vpraxi je tfeba ovéfovat také, zda k sankcionovanému jedinci nebo

spoletnosti nemaji vztah stivajici bankovni klienti. Nutné je také provést

% pravne a indtitucionalne aspekty boja proti legalizécii prijmov z trestnej Einnosti, Zbornik
prispevkov k vedeckovyskumnej Glohe zo semindra konaného diia 29. oktébra 2007 na
akademii Policajného zboru v Bratislave, Bratistava 2007, str. 27 - 28

V souvislosti s touto zménou byl doplnEn také trestni zdkon o novou skutkovou podstatu
trestného &inu ,porufovani mezinrodnich sankci”; § 171e zdkona &. 140/1961 Sb., trestni
zékon, v platném znéni.
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provéfeni klientd pfi kazdé zméné sankinich seznami a v pi{pad€ nutnosti
zablokovat platby.

Novy zékon proti prani §pinavych penéz a financovéni terorismu, zdkon &
253/2008 Sb., dopliuje a upfesiiuje n&které definice pouZivanych pojmil a
pfesn&ji vymezuje okruh ,,povinnych osob®.

Velmi dilezitou zménou je sniZeni prahové hodnoty pro obecnon povinnost
identifikace klienta. Zatimco zékon &. 61/1996 Sb. stanovil hranici povinnosti
identifikace klienta u obchodu v hodnoté prevy¥ujici ¢astku 15 000 EUR, novy
zédkon zavedl &astku 1 000 EUR. Divodem bylo zejména omezeni moZnosti
HSrozméltiovani transakei k utajeni identity klienta. Dal$i zménou oproti
pivodnimu zékonu se stala moZnost pfevzetf identifikace klienta a navic
zjisténi skuteného majitele (beneficienta, beneficial owner), kterou provedla
jind ivérova nebo finanéni instituce v Ceské republice nebo obdobn4 instituce
v zahraniéni, podléhajici srovnatelné pravni regulaci. Takové poskytnuti idajd
je vazano na souhlas klienta.

Novou povinnosti povinnych osob je zavedeni kontroly klienta, coZ je
podrobnéj$i zkoumani jednotlivych obchodt klienta, kdy je moZné zjiSt'ovat
konkrétni informace o obchodech a ptivodech zdrojt, vidy ovSem v rozsahu
potfebném k posouzeni moZného rizika legalizace vynosh z trestné €innosti a
financovéni terorismu.>® Dal§i zmé&nou je omezeni zAkazu vzijemného
sdélovani informaci o podanych oznidmenich podezielého obchodu mezi
podnikatelsky propojenymi subjekty, coz ma piinést zvySeni kvality
vyhodnocovénf podezfelych obchodfl. Také je nov€ stanoven jednoznadny
zékaz korespondenéniho styku se ,,shell banks® (tj. bankami dfive zaloZenymi,
které fyzicky neexistuji) a s bankami, které jejich éinnost podporuyi.

Pro zjednodu$eni a ke sniZeni administrativni zatéZe byly navrhnuty i
vyjimky z identifikace klienta a pfipadn€ i z dal¥i kontroly bezrizikovych
klientlt, zejména t¥ch, ktefi jsou sami povinnymi osobami a o jejichZ
identifikaci a podnikatelskych aktivitach neni pochyb.

%5 § 9 odst. 3 zakona & 253/2008 Sb.
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VIII. Finanéné-pravni analyza; Setfeni

Vtéto &asti pradce bude popsdn samotny proces fetfeni podezfelého
obchodu. Setfeni je specidlné upraveno zikonem proti pranf 3pinavych penéz.
Podle obecnych pravnich pfedpisi se postupuje pii dil¢ich dkonech.
V souvislosti s pfijetim nového zadkona proti prani Spinavych penéz a
financovani terorismu se zésadn€ meéni procesni predpis, podie kterého
postupuji statni orgény pii ¢innostech podle uvedeného zakona. Je jim nové
spravni ¥4d, zatimco v plivodnim Gpravé (podle zdkona <. 61/1996 Sb.) to byl
zakon o spravé dani a poplatkd®®.

Rizeni je vidy nevefejné, a to zejména vzhiedem k tomu, Ze projednavané
zaleZitosti prakticky vidy souvisi s bankovnim nebo obchodnim tajemstvim;

pracuje se s tzv. Zivymi spisy a data v nich obsaZena mohou byt citliva.

VIIIL.1 Povinna osoba

Cely proces analyzy zalini jiz u samotné povinné osoby. Téch je celé
spektrum. Ze statistiky podtu zaslanych oznémeni o podezielém (dfive
neobvyklém) obchodu ovSem vyplyvd, Ze témé&f viechny pifichdzi
z bankovniho sektoru’’. Pro ptehlednost a vzhledem k vysokému podtu
zaslanych oznémeni prdvé z tohoto sektoru bude néasledujici popis analyzy
podezielého obchodu popisovan zejmeéna na ptikladu bankovnf instituce.

Banky, resp. uvdrové instituce, plnf opatfeni pfijatd pro boj proti prani
pendz a financovini terorismu bez vétsich problémi. Tim, Ze banka usiluje o
identifikaci transakef, které vedou klegalizaci vynosi ztrestné d&innosti,
zvySuje svou div&yhodnost vofich partnert a zdkaznikG. Vas
identifikované a odhalené podezielé transakce také pfispivaji ke zvy$eni
stability finanéni instituce.

56 Zakon & 337/1992 Sb., o sprévé dani a poplatkd
5 Naptiklad v roce 2006 pfiSlo na FAU z celkového pottu 3 480 cznémenf o podezfelém
obchodu 3 239 z bankovni sféry a pouze 241 ze sféry nebankovni.
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Okruh povinnych osob se v pribéhu doby vyviji a dopliiuje. Zatim posledni

definice povinné osoby zahrnuje nasledujici vy&et:
» uvérova instituce, tedy banky, spofitelni a Gve&mi druZstva, instituce
elektronickych penéz a dale osoby opravnéné vyddvat elektronické
penize na zadklad€ povoleni podle zékona upravujictho vydavani a
uzivani elektronickych platebnich prosttedki; 5
» finandéni instituce, kterou, pokud neni Gvérovou instituci, je
1. centrdlni depozitaf, osoba vedouci evidenci navazujici na centrélo
evidenci cennych papird vedenou centrdlnim depozitafem, osoba
vedouci samostatnou evidenci investi¢nich néstroji, osoba vedouci
evidenci navazujici na samostatnou evidenci investi¢nich
nastroji;®

2. organizator trthu s investiénimi néstroji;
osoba s povolenim k poskytovani investi¢nich sluzeb® | s vyjimkou
investi¢niho zprosti"edkovatelesz;

4. investini spole€nost, investiéni fond a penzijni fond;
osoba opravnénd kvyd4dvani nebo spravé bezhotovostnich
platebnich prostiedkd;

6. osoba opravnéna kposkytovani leasingu, zdruk, avérli nebo
pen&Znich plijéek anebo k obchodovani s nimi;

7. osoba opravnéné ke zprostiedkovani spofeni, leasingu, ivéra nebo
penéZnich pljeek;

8. pojistovna, zajisfovna, pojistovaci zprostfedkovatel a samostatny
likvidator pojistnych udédlosti pfi vykonu &innosti souvisejicich

s provozovanim Zivotniho pojidténi®®, s vyjimkou pojidtovaciho

%8 § 2 zakona &. 253/2008 Sb.

% § 19 zdkona &. 124/2002 Sb., o pfevodech penéZnich prostfedki, elektronickych platebnich
prosifedcich a platebnich systémech (zdkon o platebnim styku), ve zn¥ni zdkona &. 62/2006
Sh.

% 591 a¥ 115 zakona &. 256/2004 Sb., o podnikdni na kapitalovém trhu, ve zn&ni zékona &.
337/2005 $b., zdkona . 56/2006 Sh., zékona &. 70/2006 Sb., zakona &. 159/2006 Sb. a zakona
&, 120/2007 Sb.

® § 4 zakona &. 256/2004 Sb., ve znéni zékona & 337/2005 Sb., zdkona &. 56/2006 Sb., zdkona
&. 70/2006 Sb., zdkona &. 159/2006 Sb. a zakona &. 120/2007 Sb.

62 & 29 zakona &, 256/2004 Sb., ve zn&nf zdkona &. 56/2006 Sb.

b § 2 odst. 1 pism. v) zakona &. 363/1999 Sb., o pojiftiovnictvi, ve znén{ zdkona & 39/2004
Sb., zdkona &. 337/2005 Sb. a zdkona & 57/2006 Sb.
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zprostfedkovatele, u n&€hoZ pojistovna nese odpovédnost za fkodu
zpusobenou jeho Sinnosti;

9. osoba, ktera vykupuje dluhy a pohledavky a obchoduje s nimi;

10. osoba opravnéna ke sméndrenské innosti nebo k bezhotovostnim
obchodim s cizi ménou podle devizového zdkona;

11. osoba opravnénd k provadéni nebo zprostfedkovani platebnich
sluzeb, véetng penéZnich sluZeb, nebo poStovnich sluZeb, jejichz
utelem je dodani poukédzané penéZni €astky;

12. osoba opravnéna k poradenské &innosti pro podnikatele ve vécech
kapitidlové struktury, priunyslové strategic nebo k poradenstvi a
sluzbém v oblasti fiz{ a koup& podnikd;

13. osoba poskytujici sluzby pen&Zniho makléfstvi;

14. osoba poskytujici sluzby tschovy cennosti;

drzitel povolend k provozovani sazkovych her v kasinu podle zakona o

loteriich a jinych podobnych hrach;

osoba oprivnénd kobchodovani snemovitosimi nebo ke

zprostiedkovéani obchodu s nimi;

auditor, datlovy poradce a tifetni;

soudni exekutor pifi provadéni dalSi &innosti exekutora podle

exekucniho #adu a pfi dschové penéz, cennych papirt nebo jiného

majetku,

notd¥ p¥i tkonech v ramei notafské uschovy anebo advokat nebo notar

pii Gschové penéz, cennych papiri nebo jiného majetku svého klienta,

anebo jestlie klientem poZadované sluzby maji spolivat nebo
spotivaji v jedndni jménem klienta nebo na jeho ticet pii

1. obstaravani koups nebo prodeje nemovitosti nebo podniku® anebo

jeho &asti,

2. spravé pen¥z, cennych papiri, obchodnich podild nebo jiného

majetku svého klienta, vEetn€ jedndni jménem klienta nebo na jeho
udet v souvislosti se ziizenim aétu u Gv&rové mstituce nebo
zahraniéni Gvérové instituce anebo GCtu cennych papirt a spravou

takového 0étu,

& § 5 zakona & 513/1991 Sb., obchodnf zékenik
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3.

zakladani, ¥zeni nebo provozovani obchodnl spolednosti,
podnikatelského seskupenf nebo jiného obdobného dtvaru, a to bez
ohledu na to, zda se jedn& o pravnickou osobu & nikoliv, jakoZ
ziskavdni a shromaZd’ovidni penéZnich prostfedki nebo jinych
penézi ocenitelnych hodnot za dlelem zaloZeni, ¥izeni nebo
ovladani takového subjektu, nebo

inkasu, platbach, pfevodech, vkladech nebo vyb&rech provadénych
pfi bezhotovostnim i hotovostnim platebnim styku, anebo
jakémkoli jiném jednani, které sméfuje k pohybu penéz nebo jej

pfimo vyvola,

osoba nenapliinjici znaky vyde uvedenych osob, ktera poskytuje jiné

osobé sluzby, které spocivaji v

1.
2.

zakladani pravnickych osob,

jednéni jako statutdrni orgédn nebo jeho &len, daldi osoba, kterd je
oprivnéna jménem nebo za pravnickou osobu jednat anebo jind
osoba v obdobném postaveni, pokud vykon této sluzby je pouze
docasny a souvisi se zaloZenim a spravou pravnické osoby,
poskytovani sidla, adresy, poptipadé i dalSich s tim souvisejicich
sluZeb pro jinou pravaickou osobu,

jednani jako povéfeny akcionaf pro jinou osobu, pokud tato neni
spolednosti, jejiz cenné papiry jsou piijaty k obchodovini na
regulovaném trhu, a kterd podiéh4 pozadavkim na zvefejnéni
informaci rovnocennym  poZadavkim  prava  Evropskych
spoledenstvi, nebo

jednani jejim jménem nebo na jeji udet pii Einnostech uvedenych

pod odrdZkou upravujici &innosti vykondvané notéii a advokaty,

osoba, kterd poskytuje sluzby uvedené v pfedchézejici odraZce v rdmei

svéteneckého vztahu nebo jiného obdobného smluvniho vztahu podle
ciziho pravniho ¥adu,
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» osoba opravndni kobchodovani s kulturnimi pamétkami®® nebo
s pfedméty kulturni hodnoty®® nebo ke zprostfedkovéni takovych
obchod,
* osoba oprdvnénd kobchodovani spouZitym zboZim nebo ke
zprosttedkovani takovych obchodi nebo k p¥ijimani v8ci do zastavy.
Povinnou osobou je dale také zahrani¢ni pravnické nebo fyzickd osoba
uvedena ve vyse uvedenych odrizkach, ktera na Gzemi Ceské republiky piisobi
prostfednictvim své pobofky, organizadni sloZky nebo provozovny, a to
v rozsahu &innosti touto pobo&kou, organizaéni slozkou nebo provozovnou
vykondvané; dale Stedisko cennych papiri®’; a dale se jednd o podnikatele,
ktery neni uveden ve shora uvedeném vy¢tu, ktery pfijima platbu v hotovosti
v hodnot€ 15000 EUR nebo vy38i anebo pravnickd osoba, kterd neni
podnikatelem, pokud je oprévnéna poskytovat jako sluzbu nékterou z vyse
uvedenych ¢innosti, nebo pokud pfijimé platbu v hotovosti v hodnot 15 000
EUR nebo vy$$l. Kromé& poslednich dvou typi povinnych osob musi kazda
zpovinnych osob vySe uvedené &innosti vykondvat jako pfedmét svého
podnikani.

Rozsah jednotlivich zakonnych povinnosti se li8i podle typu povinné
osoby. Nejvice regulace v¥ak postihuje pravé dvérové a poté finandni
instituce, a to vzhledem k mnoZstvi transakci, se kterymi se setkdvaji.

Zasadni postaveni mezi povinnymi osobami maji tedy dvé&rové a finanéni
instituce, jejichZ vydet je jednotny pro celé evropské pravo. Toto se projevuje i
v podtech zaslanych podezielych obchodi z bankovni a nebankovni sféry.

Pokud si vezmeme za pfiklad banku, pak prvnim, kdo se obvykle miZe
setkat s podezielym obchodem je piepdfkovy pracovnik, ktery obvykle
vyfizuje b&Zné platebni transakce, pfevody, vklady hotovosti ¢ sménu pengz.
Proto také byva na tyto osoby kladen velky diiraz p¥i Skolenich®. Obecng ma

¢ &2 zékona &, 20/1987 Sb., o statni pamatkové péti

6 81 odst. 1 zakona &. 71/1994 Sb., o prodeji a vyvozu pfedmétu kulturn{ hodnoty, ve zn&ni
zdkona ¢, 80/2004 Sh.

87 Sttedisko cennych papiri mélo podle prognéz v souvislosti se zdkonem o podrikéni na
kapitdlovém trhu zaniknout jiZ v roce 2004, ale zatim stéle funguje.

% § 23 zakona &. 253/2008 Sb.

49



zajistit kazda povinnd osoba prodkoleni svych zaméstnanch, kte¥ se pH
vykonu své ¢innosti mohou setkat s podezielymi obchody, nejméné jedenkrat
vprubéhu 12 kalendafnich mésich a zérovell viech zaméstnancli pfed
zafazenim na takova pracovni mista. Novym zikonem proti prani $pinavych
pen€z se uklidda povinnost progkolit také ty zamé&stnance, ktefi jsou pro
povinnou osobu &inné jinak neZ na zaklad& pracovni smlouvy. Povinna osoba
musi pfi pfipadné kontrole splnéni této povinnosti doloZit. Néplni takovych
Skoleni by mély byt jednak nejnovéjdi informace o AML/CFT (opatieni proti
prani §pinavych penéz a financovéani terorismu) standardech a déle konkrétni
poznatky z praxe, fasto také ptiklady se feSenim jednotlivych pripadii. Skoleni
tedy napliiuje preventivni opatfeni a povinné osoba m4é vést evidenci o ucasti a
obsahu $koleni, kterou m4 povinnost uchovévat po dobu 5ti let.

Skoleni ptedstavuje napfiklad pro banky st&Zejni kontrolu. Vyznamny
pocet hlaSeni totiz pfichazi pravé od zaméstnancth, ktefi pracuji v prvnim

kontaktu s klienty.

VII1.2 Identifikace a kontrola klienta

P¥epazkovy bankovni Gfednik md podle zisady ,,poznej svého klienta™ za
povinnost identifikovat a kontrolovat klienty. Pro povinnost identifikace
klienta je vnovém zédkon& proti prani Spinavych penéz stanovena nové
hodnota, a to 1000 EUR. V zdkon& & 61/1996 Sb. je to 15000 EUR.
Divodem tohoto sniZeni je naplnéni pozadavkd III. AML smémice, ktera
pozaduje i sledovan{ obchodd niZ§ich nez 15000 EUR, pokud se zdaji byt
spojené. Do nové pravni Upravy bylo k limitu 1 000 EUR pfistoupeno také
z toho divodu, Ze s takovym limitem pracuji i jiné evropské pravni pfedpisy,
napiiklad nafizen{ Evropského parlamentu a Rady (ES) & 1781/2006 o
informacich o platei doprovézejicich pievody pen¥nich prostfedkd®.

8 Konkrémé se jedna o to, e podle &ldnku 3 odst. 6 naFizeni 1781/2006 se &lenské staty
mohou rozhodnout ¢ neuplatnénf tohoto natizeni na pfevody penéZnich prostfedkd v ramci
daného &lenského stitu na USet pfjemce umoZiiujici platby za poskytovani zboZi nebo sluZeb,
pokud (kumulativng) poskytovatel platebnich sluZeb prfjemce podléhd povinnosti stanovenym
III. AML sm¥mici, dile poskytovatel platebnich sluZeb pffjemce je schopen pomoci
jedine¥ného referenfntho Eisla prostfednictvim piijemce dohledat zp¥t fyzickou nebo
préavnickou osobu, kterd md s ptfjemcem dohodu o poskytovdni zboZi a sluzeb a ¥istka
transakee &inf nejvyfe 1 000 EUR,
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V dosavadnich pfedpisech je uloZena povinnost identifikace klienta od
hodnoty obchodu 100000 K&.”° Tato hranice je v pHsludngch pravnich
pfedpisech zruiena ,zménovym“ zdkonem a nahrazena identifikaci dle vyse
uvedeného.

Oviem bez ohledu na jiZ uvedeny limit musi uréeny pracovnik povinné
osoby identifikovat klienta vZdy, pokud se jedna o

= podeziely obchod,

= vznik obchodniho vztahu”

» yzavieni smlouvy o uétu, vkladu na vkladnf kniZce nebo vkladnim listu
nebo sjedndni jiné formy vkladu,

* yzavieni smlouvy o ngjmu bezpenostni schranky nebo smlouvy o
uschové,

» upzavieni smlouvy o Zivotnim poji§téni, ma-li klient pravo jednostranng
hradit dal§{ pojistné nad sjednany rdmec plateb jednorazového nebo
b&Zn& placeného pojistného,

= nakup nebo pfijet! kulturnich pamatek, pfedméti kulturni hodnoty,
pouzittho zboZi nebo zboZi bez dokladu o jeho mnabyti ke
zprostiedkovéni jejich prodeje anebo pfijimani v&ci do zastavy, nebo

» vyplatu zistatku zruSeného vkladu z vkladni kniZky na doruditele.

Pro doplnéni vkladni knizky na doruditele byly v Ceské republice zrueny
v souladu s evropskou legisiativou, v ramci opatfeni pro pfibliZzeni naseho
pravniho ¥adu k normém EU, v roce 2002. Nejvét$im vydavatelem vkladnich
knizek byla v CR Ceska spofitelna. Dodnes le?i na zruSenych vkladnich
kni%k4ch skoro 3,5 miliard korun {odhady pfed jejich zruSenim hovotily o 150
miliarddch korun a drtivd v&t¥ina z nich byla na doruditele). Vlastnici do té
doby vydanych vkladnich kniZek maji moZnost si b&hem dalsich deseti let své
uspory prevést na jiny et nebo je vybrat v hotovosti. Vyplata zhstatku na
anonymni vkladni kniZce bez ohledu na jeji vy§i vidy zakladd povinnost
identifikace.

™ 7skon & 21/1992 Sb. zdkon o bankéch; zdkon &, 254/2008 Sb. ru¥f § 37 odst. 1 druhou v&tu.
M podle § 4 odst. 2 zakona & 253/2008 Sb. je obchodnfm vztahem smluvni vztah mezi
povinnou osobou a jinou osobou, jehoZ ugelem je nakladani s majetkem této jiné csoby nebo
poskytovéni slu¥eb této jiné osobg, jestliZe je pti vzniku smiuvnfho vztahu a s p¥ihlédnutim ke
véem okolnostem z¥ejmé, Je bude obsahovat opakujici se pin&ni,
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Identifikace klienta probiha vidy pfed uskuteén&nim obchodu’, vyjimka je
pii identifikaci osoby, kterd m4 pravo na pinéni zé Zivotniho pojifténi, kdy se
identifikace uskutediiuje nejpozdsji v dob& vyplaceni pojistmého plnéni”. Zde
je tieba pFipomenout také to, Ze se pfijetim nového zdkona zGZil okruh
povinnych osob tim, Ze naddle jsou povinnymi osobami pouze pojidtovny,
pojistiovaci zprosttedkovatelé a likvidatofi pojistnych uddlosti pfi provozovani
Zivotniho pojisténi. Diive do této kategorie spadalo i pojisténi majetku. Novy
AML zékon tak na zakladé posouzeni rizikovosti omezil okruh povinnych
osob.

Pro tplnost je tfeba dodat, Ze je-li povinnou osobou kasino, provadi se
identifikace jiZ pti vstupu do kasina, a to podle § 36’* zdkona &. 202/1990 Sb.
o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozd&jsich predpisi.

Novy AML zikon umoZiuje také pievzeti identifikace klienta. Tato
moZnost je dina zejména vramci Gvérovych a finanénich instituci, véetng
zahraniénich, jestlize plisobi na zemi stitu, ktery ji ukladd srovnatelnym
zpusobem povinnost identifikace, kontroly klienta a uchovani zédznamu.
Vyjimka se vztahuje na sménarenské €innosti a zprostfedkovani platebnich
sluzeb, kde pfevzeti nelze z hlediska vy3si miry rizikovosti vyuZzit.

Novou povinnosti vyplyvajici z nového AML zékona je povinnost kontroly
klienta’®, kterd zahmuje ziskani informaci a tgelu a zamy3lené povaze
obchodu nebo obchodniho vztahu, dale zjistovani skuteéného majitele klienta,
ktery je pravnickou osobou, prib&Zné sledovéni obchodniho vztahu a
piezkoumavéni zdrojd penéinich prostfedkd. Tato kontrola se provadi pouze
v rozsahu potiebném k posouzeni moZného rizika legalizace vynosd z trestné
¢innosti a financovéni terorismu. Povimnost koniroly klienta je spojena
s obchody, které pfedstavuji vy3si riziko zneuZitl. VAZe se na obchody, které
jednotlivé dosahuji hodnoty 15 000 EUR nebo vy3i a dale na obchody

™ § 15 zdkona & 253/2008 Sh.
P § 7 odst. 3 zdkona &. 253/2008 Sb.
™ § 36 odst. 1 prvni v&ta: NavEtévnici jsou povinni pH vstupu do kasina predloZit doklad
potvrzujici jejich totoZnost. Odst. 2: Kasino vede denni jmennou evidenci navitdvniki.
Rozsah identifikatnich udaji v evidenci a jejich uchovévéni se fidi zvladtnim prévnim
fedpisem (AML zikon).

3 § 11 zakona & 253/2008 Sb.; Gprava vychaziz £l. 15 [II. AML Smérnice
™ § 9 zakona &. 253/2008 Sb.; vychézi z po¥adavkit IIl. AML Smemice, z ustanoven{ o tzv.
hloubkové kontrole klienta (customer due diligence}
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s politicky exponovanymi osobami, obchody podez¥elé, na vznik obchodniho
vztahu, uzavfeni smlouvy o uét, vkladu na vkladni kniZce nebo vkladnim
listu nebo sjednani jiné formy vkladu a také na uzavieni smlouvy o néjmu
bezpetnostni schranky nebo smlouvy o tschové. Kontrola se provadi takeé
v dobé trvani obchodniho vztahu.

Pfi uréovani toho, zda jde o podeztely obchod nebo nikoliv, je nutné znat
vyborné svého klienta. V béZné praxi se toti¥ mohou vyskytnout p¥iklady, kdy
i bézna ¢innost majitele u¥tu miZe vyvolat neobvyklost, tak nap¥iklad kdyz
pravnickd osoba na svém b&Zném Gétu vykazuje obraty odpovidajici druhu
podoikani a vurtitém okamZiku se rozhodne prodat pro ni nadbyteiny
majetek, napfiklad podoikovou chatu na hordch; kupni{ cena zaplacen4 za tuto
nemovitost podstatng pfevysi &astky jinak vykazované jako platby na bézny
li¢et. [ takové jednani tedy bude vybodovat z béZného rozsahu obchodt takové
pravnické osoby.

Tomuto mliZze piedejit znalost souvislosti spojenych s osobou klienta,
pokrodilosti bankovnfho vztahu, pii plné diskrétnosti banky. Nova pravni
iprava proto dava v nEkterych pifpadech bankim moZnost vyZadat si od

klienta ur€ité dopliiujici podklady k jistému okruhu bankovnich operaci.

Vzhledem k nové stanovenym povinnostem se pro sniZeni administrativni
zatéZe na podnikatelské prostiedi zavddi také nékteré vyjimky z povinnosti
identifikace a kontroly klienta. Jedna se zejména o klienty, ktefi jsou sami
povinnymi osobami a ty, ktefi jsou dostateCn€ znami a neni u nich podezfeni,
e by své aktivity zneuZivali k prani penéz nebo financovani terorismu. Novy
AML zakon timto pln& vyuZil moZnosti vyjimky stanovené III. AML Sm&mici
proti prani §pinavych penéz.

Na tplném zaditku tedy stoji vzdy n&jakd osoba, napfiklad bankovni
tiFednik. Ten mé ze zdkona a z dal§ich pro ngj platnych pfedpist (nap¥iklad

systému vnitinich zésad77) banky urité povinnosti. Dfive ziviselo vEe na

7 § 21 zdkona & 253/2008 Sb. stanovi poZadavek na vytvofeni a uplatiiovéni tzv. systému
vniténich zdsad. Jednd se o vnitfni opatfeni povinné osoby, které mA zahrnovat vidy
konkrétnf povinnosti a situace, se kterymi se miZe zaméstnanec povinné osoby setkat a
postupy Ee¥eni takovych situaci. N&které povinné osoby, jako napfiklad banky, mus{ mit tento
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subjektivnim posouzeni jednotlivych piipadi, dnes je tomu tak pouze u
malych povinnych osob &i u osob, které co do svého rozsahu maji pouze maly

potet svych klientd.

VIIL.3 Systémy v bankaich

Finanéni a ivérové instituce dnes ve vétiing piipadd vyuzivaji komerénich
»proti pracich® systémi, aplikace, které jsou ureny jako ndstroj pro prevenci
legalizace wvynosG ztrestné &innosti. Ty umoZiluji uZivatelim nastaveni
SHltri“ pro detekci podezielych transakef; automaticky monitoruji, detekuji a
eviduji podezrelé klienty a dal¥i prici s nimi. Takové systémy poskytuii
jednoduché pouZitl, nezat€Zzuji IT oddéleni a zérovenl poskytuj{ flexibilitu
nastaveni pro piipadné zm&ny.

Automaticky systém vbankich tedy funguje tak, Ze na zdkladg
nastavenych filtrd, které pFedstavuji soubory ukazateld, podle kterych se
klienti bank a jejich transakce hodnoti, dojde k vystopovani podezielych
transakci (ve filtrech jsou také definoviny prahové hodnoty). Po tomto
detekovéni jsou vytvofeny tzv. reporty, tedy zpravy, které piedstavuji seznam
podezielych klienth chodnocenych na zakladg pislu$ného filtru.

Z reportu 1ze ziskat kartu konkrétniho zékaznika a hodnoty sledovanych
ukazateld (idaje vyznamné pro identifikaci podezielych transakei) a vidy se
vztahuji k uréitému datu. Reporty slouZi také pro auditing (revizi Gth).

Ke ka¥dému podezielému klientovi (pfipadu) miliZe byt poté definovéana
skupina kold, které se piifazuji jednotlivym zamé&stnancm banky k vyfizeni.
Vedkeré tyto tkoly a konkrétni pfifazeni jsou dokumentovény, vEetng
odpov&di povéfenych pracovniki.

systém zpracovan pisemné a maji povinnost jej zaslat na kontrolu Finaninimu analytickému
titvaru. § 56 zakona &. 253/2008 Sb. zmociiuje Ceskou narodni banku k vydani vyhlasky CNB
k provedeni § 21 odst. 9 tohoto zdkona, ktera stanovi poZadavky na zavedeni a uplatfiovéni
systému vnitfnich zdsad nékterymi povinngmi osobami, vi¢i nimZ vykondvd CNB dohled;
vyhlaska & 281/2008 Sb. o nekterych poZadaveich na systém vnitfnich zésad, postupti a
kontrolnich opatfent proti legalizaci vynosd 2 trestné Sinnostj a financovéni terorismu.
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Vystopovani
podezfelych
transakei

Uréeni
zavaznosti

Pripad je
odloZen

Povéienému
pracovnikavi
jsou sdéleny
dal&i instrukce

Presun provéfovani na
zaméstnance banky

ﬂ

PROVERENI

TRANSAKCE

ﬁ‘i? -1

pikazu

Vzhledem k tomu, Ze problematika legalizace vynost z trestné Cinnosti a

financovani terorismu miZe byt velmi citlivé, je tfeba velmi pfisné dodrzovat

mldenlivost. Ze strany statu podléhaji instituce pt{sné regulaci a data musi byt

velmi bezpe&né uchovavana.

Povinné osoby a jejich zaméstnanci (jakoZ i dalsi, kdo piijdou do styku
s daty vramci Setfeni piipadu) jsou povinny zachovavat milenlivost o
skutednostech, tykajicich se ozndmeni nebo Setfeni podezielého cobchodu,
kolt a plnéni informadni povinnosti. Ani pfevedeni osob na jinou prici nebo
skondeni pracovniho nebo jiného smluvnfho vztahu nemiZe znamenat
zaniknuti povinnosti mléenlivosti. O takovych skutednostech je povinen

zachovavat mIZenlivost kaZdy, kdo se o nich dozvi’®.

7% & 38 zakona &. 253/2008 Sb.
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Na ¢{innost vramei stanovenych 1ikold uvnitf podniku budouctho
oznamovatele se viak povinnost mlcenlivosti nevztahuje, pokud je predéni
citlivé informace v souladu s rozdélenim kompetenci a subordina¢nimi vztahy
nebo postupy pro pfedchazeni legalizace vynost.

Piesto jsou techmicka fefeni realizovina tak, Ze zajistuji zpiistupnéni
informaci jen nezbytné nutnych tdaji pro dany okruh osob, tzn. jsou délena
do jednotlivych oblasti, napfiklad definice hodnoticich kritérii a tvorba filtrg,
pfistup kinformacim o odesldni hliSeni na Finanéni analyticky utvar
Ministerstva financi, pHstup k informacim o dotazech z atvaru, zobrazovani
vystedkit hodnoceni.

Dnedni softwarové aplikace, které obvykle banky vyuZivajl tak umi nejen
identifikovat podezielé tramsakce, ale dokaZi podpofit i nasledné aktivity.
Obsahuji néstroje, s jejichz pomoci lze provéfovani podezielych transakef
delegovat na odpovédné zaméstnance a sledovat i prab&h feSeni celého
piipadu. Tyto programy také poskytuji svym uZivatelim kompletni monitoring
(sledovan{) vSech filtrl, reportl, kol a odpovédi, tzn. Ze tyto podklady jsou
k dispozici i pro piipadnou kontrolu.

Identifikace a provéfovani transakci miZe vést nejen k odhaleni pokusfl o
legalizaci vynosi z trestné Cinnosti, ale také k odhaleni podvodu (frauduy).

Po té co naptiklad pfepazkovy bankovni Ufednik nebo zaméstnanec banky,
ktery schvaluje tivéry zjisti podezfely obchod, je t¥eba, aby pokud moZno
ziskal co nejvice informaci o klientovi a samotném obchodu. SAm obchod
vyhodnoti a ve v&tiin€ ptipadd je zasild na tzv. Compliance oddéleni. Jednd
se 0 samostatné a nezavislé odd&leni, které se plné vénuje kontrole dodrzovéni
zhkonnych poZadavkd. Na tuto oblast se vztahuje také sm&mice o trzich s
finandnimi néstroji (tzv. MIFID)”, kterd stanovi rimcové ,minimélni
poradavky“ pro tuto oblast. Ukolem odd&leni Compliance je prib&#nd
monitorovat pfiméfenost a efektivitu wvnitinich postupli a zisad a poté
informovat o vysledcich nejuZi vedeni instituce. Toto oddéleni by me&lo vZdy
zlistat nezavislé na obchodni &innosti, z &ehoZ plyne i odmétiovani pracovniki
tohoto odd¥leni, které by nemélo ovliviiovat podinéni firmy na trhu. Oddéleni

musi mit kdispozici wrditd oprdvnEni, zdroje, stejné jako pfistup

™ Smé&mice & 2004/39/ES
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k informacim. Pracovnici by mé&h byt fadné vyskoleni a mit znalosti a
zkuSenosti z oblasti boje proti prani pendz a financovani ferorismu a také
zoblasti ochrany osobnich Gdaji. Né&kdy toto oddéleni byvd spojeno
s odd€lenim pravnim, coZ ve svém vysledku miZe nedostate¢ng spliiovat
poZzadavek na nezdvislost tohoto oddéleni.

Za podezfelou transakei je pak tfeba povaZovat takovou operaci, ktera
vyboluje ze zaZité praxe, kterd je neobvykla a nema jiné legalni vysvétleni,
které by tuto podezielost vyludovalo. P¥ tomto hodnoceni se velmi silné
uplatiiyje lidsky faktor a subjektivni posuzovani. Proto se klade velky diiraz na
proskolovani zaméstnanch finan&nich instituci. Tento fakior se pak miiZe ve
svém diisledku projevit také na celkovém poltu zaslanych oznimeni o
podezielych obchodech. Vpraxi se Ize setkat i stim, Ze svyménou
zaméstnance v oddéleni Compliance banky doslo k vyraznému poklesu nebo
naopak zvy$eni po¢tu ohladovanych ozndmeni.

Pokud pracovnik oddéleni Compliance banky®® vyhodnoti zkoumany
neobvykly obchod &i transakei jako podezielé vintencich relevantni prévni
regulace, pak je tfeba takovy obchod ozndmit. Oznameni je nutno podat na
Ministerstvo financi CR, konkrétné na Finanéni analyticky ttvar. Doposud
byly konkrétni kontaktni ddaje uvedeny v pfiloze €. 1 vyhlasky & 344/2004
Sb. o pln&ni oznamovaci povinnosti podle zikona & 61/1996 $b.8! Nova
prévni tprava uruje Finanéni analyticky utvar jiz v samotném zakoné a
odkazuje®’, Ze konkrétni adresa pro dorudovéni a dal$i moZnosti spojeni pro
poddvani ozndmeni podezielého obchodu budou Ministerstvem financi
zvefejnény zpiisobem umoZijicim délkovy pfistup.

Ozndmeni o podezielém obchodu se podévd pisemné doporu€enym
dopisem nebo Gstn& do protokolu v mist& uréeném po piedchozi domluve mezi
pracovnikem utvarn a povinné osoby. Vsoufasné dob€ se za pisemné
oznamen{ povaZuje téZ ozndmeni podané elektronicky technickymi prosttedky

zajistujicimi zv14§tni ochranu pfenaSenych ddaji. Timto technickym fedenim

¥ Compliance officer, &len obchodni firmy kontrolujicf dodrZovani zdsad fadného a
zikonného jednén! pti obchodech na finanénim trhu.

81 Tato vyhlaka & 344/2004 Sb. je zrusena § 58 zikona ¥. 253/2008 Sb.

82 § 18 odst. 4 zdkona &, 253/2008 5b.
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je systém MoneyWeb, coZ je enkryptované spojeni s bankovnim sektorem a
také dalSimi statnimi Uiady.

Pokud to vyzaduji zvla$tni okolnosti pfipadu, zejména napfiklad pokud
hrozi nebezpeti z prodleni je moZng tGtvar upozornit také telefonicky, zaslanim
faxové zpravy nebo elektronickou postou. Toto ozndmeni viak nenahrazuje
oznameni podané doporudenym dopisem, osobnim pfedinim nebo zvlaitnim
elektronickym prosttedkem.

Oznameni provadi zaméstnanec povinné osoby, ktery je uréen k zaji¥tovani
prub&Zného styku a vym&né€ informaci sutvarem a k plnéni oznamovaci
povinnosti. Ze z4kona se oznaduje jako tzv. kontaktnf osoba.*”’ Tato osoba by
méla mit moZnost pfimé komunikace se statutarnim a dozoréim orginem
povinné osoby. Povinné osoby Finanénimu analytickému ttvaru oznamuji
jméno, pifjmeni a pracovni zafazeni takové osoby (nebo vice osob) a pfi kazdé
zméné této osoby nahlafujf také zmény v t&chto fdajich. Pokud by utvar tyto
kontakty neobdrzel, pak povaZuje za kontaktni osobu pfimo statutarni organ
nebo v ptipad€ podnikatele (fyzické osoby) pfimo tuto osobu. Kontaktni osoba
by méla mit dostatedné znalosti z AML/CFT problematiky; je to ta, kterd
provéfuje a v konkrétnich pfipadech vyhodnocuje, zda bude poddno ozniémeni
o podezielém obchodu na Finanéni analyticky utvar. Z divodu ochrany
bezpednosti této osoby se vétdinou v béZné korespondenci s iitvarem pouZiva
pouze zjednodu$eného oznafeni této osoby nebo uritého kédu. Na dtvar je
tieba ohldsit moZnosti kontaktniho spojeni k pfijeti pfipadnych pokynd, a to
véetné spojeni mimo pracovani dobu.

Samotnymi néleZitostmi ozndmeni o podezielém obchodu jsou jednak
identifikaéni udaje oznamovatele, dile identifika&ni Udaje toho, koho se
ozndmeni tyk4, popis pfedmétu a podstatnych okolnosti podezielého obchodu
a dale informace o provedeni &i odloZen{ obchodu.

Mezi prvné uvedené Udaje patfi uvést ndzev, sidlo, identifikatni &islo,
predmét toho podnikéni povinné osoby (podle zapisu v Obchodnim nebo

Zivnostenského rejstitku, nebo jiného oprévnéni k podnikdni), které

B § 22 zdkona & 253/2008 Sb.; Tyto Zinnosti miZe zaji¥tovat také statutarni orgdn, oviem
¢len statutarniho organu dvérové nebo finandnf instituce nesmi byt kontaktni osobou, ledaZe
by to bylo nezbytné s ohledem na velikost instituce, zpdsob Fizeni &i polet zaméstnanch. Ve
finan&n{ nebo dvérové instituci to nesmi{ byt ani zaméstnanec, kiery je odpov&dny za uzavirdn{
nebo vypotadédvani jejich obchodd, anebo je oscbou podilejict se na vykonu vnitfnfho auditu.
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s oznamenim souvisi. Co se tyka identifikaénich Gdajid ,,podezielého” klienta,
pak je tieba u fyzické osoby uvést celé jméno a piijmeni, adresu mista pobytu
v Ceské republice, pfipadng mimo ni a dale (pokud jsou) dal3f adresy, kterfch
subjekt pouZiva, rodné &islo (pokud bylo pfidéleno) nebo datum narozeni,
misto narozeni, druh a &islo prikazu totoZnosti, kdy a kym byl vystaven a
udaje o dobeé jeho platnosti, statni pfisludnost, pohlavi {pokud neni z vySe
uvedenych udajit zfejmé), poptipadé dal¥{ zji¥téné identifikaéni Gdaje. U
fyzické osoby podnikatele je tfeba navic uvést obchodni firmu, identifikaéni
islo, pfedmét a misto podnikani.

Je-li ,,podezielym* klientem pravnickd osoba, pak jsou t€mito udaji
obchodni firma nebo ndzev, veetng odliSujictho dodatku, sidlo, identifikaéni
¢islo, a dale jméno, pi{jmeni, rodné &islo nebo datum narozeni a bydlisté osob,
které jsou statutarnim organem nebo jeho &lenem.

Pokud jsou vy3e uvedené Odaje soudsti podaného oznimen{ (napfiklad
jsou v ptiloze jako kopie origindlnich dokumentil), neni tfeba je zvlaste
rozepisovat.

Zde je nutno poznamenat, Ze kvalita podanych oznameni o podezielych
obchodech se miZe li§it. Nizkd kvalita takovych ozndmeni, kterym vétinou
chybi konkrétn{ uvedeni podezfelosti a je stanovena napiiklad pouze odkazem
na urCité ustanoveni zakona, je problémem zejména vzhledem k nutnosti
rychlého jednéni, at’ u¥ povinné osoby nebo pracovnikl Utvaru. Obecné je
tfeba podezfely obchod vy¥edit v co mozné nejkratsi Thut€, zejména jde-li o
odklad podezielého obchodu. Musi tedy nasledovat rychlé zjistovani
informaci o klientovi a obchodu u samotné finanéni instituce, ktera je povinna
spolupracovat a potfebné tidaje pak stejné dohledat. Posouzeni podezfelého
obchodu a jeho zaslini na utvar je vidy subjektivnim zhodnocenim
objektivnich prvki transakce &i konkrétni situace a chovani klienta, proto se
lze, jak ji¥ bylo vyde uvedeno, setkat i stim, Ze zménou pracovnika
Compliance oddé&leni doSlo ke sniZzeni ¢ zvy3emi poftu oznamovanych
podezielych obchodd.

K tomu, aby byly poskytované informace co nejrychleji dorudeny
konkrétnim subjektim velmi poméhéd spojeni MoneyWeb, které je dnes

navizano s vétiinou, co do podtu zasilanych oznameni podezielych obchodd,
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velkych subjektl (zejména Gv&rovych instituci), ale také napiiklad s datiovymi

nebo celnimi organy.

Povinné

F osoby
=

Daiové Celni
organy organy

QAT N
=

Policie

Co se tyka statistiky, polet ozndmenych podezielych obchodl (OPO) se od
roku 1996 zvydil. Od prvnich 95ti pfipadi v tomto roce az po soudasnych
20485, M&si¥n3 tak pfijde na Finantn analyticky Gtvar zhruba 300 ozndmen.
Prudky byl narist vletech 2004 a 2005, ktery byl nejspi§ zplisoben
dikladng&j§im provéfovanim jednotlivych tramnsakei v bankovnim sektoru.
Projevily se také novely zdkona €. 61/1996 Sb., které roziifily spektrum
subjektil s povinnost{ nahlaovat podezielé obchody. Pokles v roce 2007 byl
zaznamendn v souvislosti se zménou kontaktnich osob nékterych povinnych
osob. Zlepfuje se oviem také kvalita poddvanych ozndmeni, coZ se objevuje i

ve vysledcich pottu podanych trestnich ozndmenich.

8 potet p¥ijatych oznameni o podezfelém obchodu za rok 2007.
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Ptijata OPO
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U povinnych osob zaleZi na typu instituce, v&tSinou jde o jednotky,
maximalng desitky oznameni mési¢né, jinde o desitky roéné. Rozdil je mezi

poétem podanych ozndmenich z bankovni a nebankovni sféry.

OPQ bankovni { nebankovni
3500 -
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Do samotného oznameni se neuvddi udaje o zamé&stnanci povinné osoby
nebo osoby v obdobném pracovnim vztahu, ktera podezfely obchod zjistila.
V pfipadg Hzeni o ndhrad€ skody nebo v piipad® trestniho FHzeni, kdy ma
uéastnik fizeni moZnost nahlédnout do spisu a vzhledem k citlivosti dajd, by
mohlo byt problematické zji§téni, kdo podeziely obchod zjistil, pfipadné kdo
konkrétni oznameni u€inil. Ze strany ,.podezielého® klienta by mohlo dojit i
k vydirini &i jiné obdobné nelegalni &innosti. PoZadavek na tuto \ipravu vzesel
zpraxe, kdy se zejména v malych méstech a na malych pobotkach bank
stavalo, Ze se klient dozv&d&l o samotném ohléSeni a také o tom, kdo jej ucinil.

Z prazkamu, ktery byl proveden Finanénim analytickym ttvarem v roce
2007 vyplynulo, Ze vice jak 60 % ozndmeni, které ziskd Gtvar cdpovédny za
plnéni Gkoll v oblasti ochrany pred legalizaci vynosl z trestné &innosti uvnitt
povinné osoby je pfedéano finanén{ zpravodajské jednotce.

VIIIL.4 Odklad splnéni pfikazu klienta

AML legislativa obsahuje také velmi vyznamny institut, a to odklad
splnéni piikazu klienta Zde vlastné dochazi k prvotnimu zaji§téni
prostfedki klienta, a to pfimo povinnou osobou.

Povinna osoba miZe splnit piikaz klienta tykajici se podezielého obchodu
nejprve po uplynuti lhity 24 hodin od pfijeti oznimeni Finan¢nim
analytickym uUtvarem. Tato lhita se pofita od piesného Casu doruCeni
oznameni podezielého obchodu na Finanéni analyticky utvar. Tento odklad se
poutije, pokud hrozi nebezpedi, Ze bezodkladnym splnénim piikazu kiienta by
mohlo byt zmafeno nebo podstatng ztiZzeno zaji$téni vynosu z trestné Cinnosti
nebo prostfedkd urfenych k financovani terorismu. Za splnéni piikazu se
v takové situaci rozumi i dokon&eni jakéhokoliv obchodu, v n8m? je podezieni
na legalizaci vynosi z trestné finnosti.

Nebezpe®i zmafeni nebo podstatného ztizeni zajiSténi vynosu vzniké
zejména tehdy, kdy? po provedeni ptikazu klienta se podezfelé hodnoty

& & 20 zdkona &. 253/2008 Sb., o nEkterych opatfenich proti legalizaci vynost z trestnd
&innosti a financovani terorismu
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dostanou mimo moZnosti sledovani a ptipadného zaji¥t&ni statnich orginii
Ceské republiky.®

V praxi se mohou vyskytnout také situace, za kterych neni moZné odloZit
ptikaz klienta, a to napfiklad pfi pouZiil operaci provadénych platebnimi
kartami. Vyjimku netvoii ani piipady, kdy jiz v dob& zji¥téni podezielého
obchodu je povinné osoba informovéna, napfiklad i orgdny &innymi v trestnim
fizeni, nebo samoinym Finan¢nim analytickym \ttvarem, o opatienich
piijatych vuéi transaket vlastni nebo vi¢i osobdm zuéastnénym. V takovém
pfipad® by odloZeni pfikazu klienta bylo spiSe kontraproduktivni, V t&chto
situacfch pak povinnd osoba mus{ ihned informovat Finanéni analyticky Gtvar
o provedeni takového obchodu. 87

Moinosti odkladu splnéni pfikazu klienta jdou v¥ak jest¥ dale, kdyz
Finanéni analyticky Gtvar mizZze poZzidat povinnou osobu o odloZeni splnéni
piikazu klienta nebo o zajidténi majetku, ktery méa byt pfedmétem podezielého
obchody, u povinné osoby, u niZ se tento majetek nachazi, aZ na dobu 72
hodin. Jedna se tedy o osobu, u které v dané véci dtvar neobdrzel oznameni o
podezielém obchodu. O tomto zajist&ni se vyddva rozhodnuti (o odkladu
splnéni ptikazu klienta), které nabyva pravni moci jeho vyhldSenim. V rdmci
zajisténi rychlé reakce, je zde zvladtni pravni Gprava, kdy vyhlé§em’ rozhodnuti
miZe byt provedeno Ustné, telefonicky, telefaxem ¢&i elektronicky. Vzdy se
viak nédsledné doruuje stejnopis pisemnéhe vyhotoveni. Proti takovému
rozhodnuti neni p¥ipustny rozklad a Gastnikem fizeni je pouze povinna osoba,
u ni% se nachazi majetek, ktery ma byt pfedmétem podeztelého obchodu.

V piipadg, Ze si provéfeni podezielého obchodu v ramei daného Setfeni
vyZada del$i dobu, mitZe atvar ve 1hit& prvnich 24 hodin ulozit povinné osobg,
aby prodlouZila dobu nesplnéni pikazu klienta, nejdéle v3ak na dobu 72 hodin
od pfijeti ozndmeni. Pokud ttvar v této 1hits nesd€l povinné osobg, Ze podalo
trestni ozndmeni, povinnd osoba provede pfikaz klienta po uplynuti Ihity.
Pokud viak Finanéni analyticky Gtvar trestnf ozndmeni poda, povinna osoba
provede prikaz klienta a? po uplyputi 3 kalendafnich dnidl ode dne podéni
trestnfho oznidmeni, pokud vtéto 1hGt€ orgén &inny v trestnim Hzend

% Tvrdy, J.: Zakon o n8kterych opatfenich proti legalizaci vynosi z trestné Zinnosti a pfedpisy
souvisejici, Komenta¥; nakladatelstvi C. H. Beck v Praze roku 2004; str. 85
%7 § 20 odst. 2 zdkona &. 253/2008 Sb.
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nerozhodne o odnéti nebo zajisténi piedmétu podezielého obchodu, O poddni
trestntho oznameni proto mus{i Utvar povinnou osobu informovat pfed
uplynutim 24, resp. 72 hodinové lhity. VySe uvedena tfidenni lhdta slouZi
organtm innym v trestnim fizeni k piijmut{ vliastnich opatfeni k zajidtEni véci
nebo majetku podle piislu$nych ustanoveni trestntho Ffadu po plevzeti
oznameni od Finanéniho analytického tGtvaru.®® Jedn4 se o Ihitu pogitanou ve
dnech a nezapoéitava se do ni den, kdy bylo podano trestni ozndmeni.
NeobdrZi-li povinnd osoba z4dné rozhodnuti organu ¢inného v trestnim ¥izeni,

den nasledujici po dni uplynuti Ihity, p¥ikaz klienta provede®”,

VIIL5 Setieni FAU

Samotné Zetfeni Finandniho analytického Gtvaru probihd zejména sbérem
informaci, jejich analyzou a gzpracovanim takovych udaji. Tyto informace
utvar ziskavd od rdznych zdrojli, mezi nimi samozfejmé také pfimo od
povinnych osob.

Povinna osoba mé povinnost® na Z4dost Gtvaru sdélit v jim stanovené Ihité
udaje o obchodech ohledn& nichZ provadi 3etfeni, pfedlozit doklady o t&chto
obchodech nebo k nim umozZnit p¥istup povéfenym zaméstnanctim Gtvaru pfi
provéfovéani oznimeni a poskytnout informace o osobéch, které se jakymkoliv
zplsobern udastnily takovych obchodd (toto plati i o tdajich o obchodech
souvisejicich s povinnost{ identifikace).

Finanéni analyticky Gtvar jinak miiZze vyZzadovat informace nezbytné pro
plnéni svych povinnost! podle zdkona proti prani $pinavych penéz od Policie
Ceské republiky, zpravodajskych sluZeb (tj. napf. Bezpe&nostni informaéni

% v priibshu ttidenni thity podle § 20 odst. 7 zakona & 253/2008 Sb. je odloZené spln¥ni
pfikazu klienta zcela pod vlivem dangch organd Cinnych v trestnim f{zen{. Tyto organy mohou
v této 1hiits pEiimout nap¥iklad n&kterd ze zaji¥Covacich opatfeni podle trestnfho Fadu (vydani
véci podle § 78; odndti vici podle § 79; zaji¥t&nf penéZnich prosifedkl na Gtu u banky podle
§ 79a a § 79b; ptipadné zajist&ni zaknihovanych cennych papiri podle § 79¢; zadrzeni zéasilky
podle § 86), p¥ipadn? rozhodnout o ukongeni odkladu spinénf pfikazu klienta. Toto rozhodnuti
by mélo mit obvyklou formu (usneseni), povinné osobé miZe byt ozndmeno vyhlaSenfm
s néslednym dorudenim opisu usneseni, nebo pouze dorutenim opisu.

Tvrdy, Jitf: Zdkon o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosii z trestné &innosti, komentaf,
1. vydani, Nakladatelstvi C. H. Beck 2004;str. 87

% §20 odst. 7 zékona &, 253/2008 Sb.

% § 24 zakona &. 253/2008 Sb.; informatnj povinnost.
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sluzby) a organu vefejné moci. Pfi samotném Setfeni podezielého obchodu pak
od organd vécné pfisluSnych podle prévnich pfedpis ke spriavé dani
informace ziskané pfi spravé dani. Tyto orginy maji také zvlastni povinnost
informovat bezodkladng Ministerstvo financi, resp. Finanéni analyticky utvar
o podezieni, Ze daflovy subjekt zneuZivd systém spravy dani k legalizaci
vymostl z trestné &innosti nebo k financovéni terorismu.”

Dal§im zdrojem je Ministerstvo vmitra, které pro vykon pilisobnosti
v ramci zdkona proti prani ¥pinavych pengz poskytuje veskeré tidaje, které
jsou nezbytné k fetfeni podezielého obchodu, a to z informaéniho systému
evidence obyvatel o statnich obanech Ceské republiky, o cizincich
s povolenim k pobytu na Gzemi Ceské republiky, a o cizineich, kterym byl
udélen azyl na dzemi Ceské republiky, a z registru rodnych &isel o fyzickych
osobéch, kterym bylo pfidé€leno rodné &islo. DileZité je napiiklad zjistit, jaky
m4 cizinec v Ceské republice statut pobytu, zda je u nds p¥ihldSen & nikoliv.
Ke komunikaci s Ministerstvem vnitra se pokud to umoZiiuje technicky stav
pouzivé elektronickd forma zasilani informaci.

Kli¢ova je spoluprace s partnerskou policejni jednotkou. Tou se po
zrufeni Finandni policie stal Utvar pro odhalovéni korupce a finandni
kriminality Spravy kriminalni policie a vySetfovani. Tato spoluprdce probihd
na zékiadé dohody mezi témito subjekty. Velmi ddleZité jsou také konzultace
k jednotlivym felenym piipadim. Obecné je dileZitd odpovéd na dotaz
utvaru, zda dotyCny Setfeny subjekt prochazi ¢€i neprochazi evidencemi a
kterou z evidenci.

Vyznamnymi partnery jsou také profesmi komory a asociace povinnych
osob, jako naptiklad Cesk4 advokétni komora a Notafska komora CR, a dale
napiiklad Stdtni dozor nad sézkovymi hrami a loteriemi Ministerstva
financi. P¥i detfeni jsou vyuZivany také vefejné informadni zdroje, jako je
napfiklad obchodni rejstiik, Zivnostensky rejstiik, informace zkatastru
nemovitosti, od spravell dané (systém ADIS; informace o datiovém subjektu, u
koho je subjekt veden, zda plni ¥&dné své datiové povinnosti, zda ma u spravce
dang datiovy pfeplatek &i nedoplatek apod.).

%1 § 30 odst. 2 zdkona & 253/2008 Sb.
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Utvar také spolupracuje s Ceskou ndrodni bankoun a jejim bankovnim
dohledem, ktery od dubna 2006 dohliZi nejen nad bankami a pobockami
zahrani¢nich bank, ale také nad kapitdlovym trhem, druZstevnimi zaloZnami a

pojistovnami.
Finan&ni NepySSi
Gfad stami
y POVINNE zastupitelstvi

os0BY

Ceni
zastupitelsty]

GFady \ o)
ENB > I / .
>

a0 | — L™

e BIS

Orgéany
dohledu

Keomory a
asociace
povinnych JFinan&ni
policie”
Stiedisko
pra CP

Velmi Casto je vyuZivdna také spoluprice na mezindrodni drovni.
V dnedni dobg je b¥7né a velmi snadné pfesunout penéZni prostiedky na druhy
konec svéta b&hem par vtefin. Pfi prani Spinavych pen€z dochazi k &astym
presuntim prostfedkil do zahranii. Je tedy tieba, aby Finan&ni analyticky utvar
spolupracoval s organy cizich stath se stejnou v€cnou pisobnosti. Zastupei
z takovych orgént jsou zastoupeni v riznych mezindrodnich uskupenich.

Finanéni analyticky Gtvar je na zéklads zdkonného zmocn&ni®? oprévnén
k mezindrodni vyméné informaci, a to se zahraniCnimi orginy se stejnou
vécnou prisludnosti, tedy s finannimi zpravodajskymi jednotkami (Financial
Intelligence Units). Tato spoluprace poskytuje daleZitou cestu k vyméng
relevantnich informaci. Jednotky si mohou vzdjemné poskytnout napfiklad
informace z Gdajd vefejné spravy a z vefejnych zdznam®, mohou také Setfit
konkrétni spoledny subjekt.

% § 33 zakona &, 253/2008 Sb.
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Technické zazemi mezindrodni vymé&ny informaci jsou dvé wné&jsi
enkryptované sité — Egmont Secure Web, ktery funguje od roku 1997 a
spravuje jej americkad finandni zpravodajska jednotka FinCEN, kde vymeéna
informaci prochézi pfes centrilni server a FIU.NET, kterd byla zavedena
vroce 2004 v rdmci Evropské unie a vyména informaci probihd pfimo mezi
jednotlivymi subjekty.

K vyméné informaei je mezi finenénimi zpravodajskymi jednotkami
zvykem sjednavat memoranda, tzv. ujednéni o porozuméni (Memorandum of
Understanding). Mezindrodni vyména informaci je statisticky sledovéna od
roku 1998. Ro&né se jednd o stovky dotazt jak do zahranidi, tak ze zahraniti.”

Cely proces Setfeni oznameni podezielého obchodu vrcholi rozhodnutim o
tom, zda bude podino oznameni podle § 8 odst. 1 trestniho Fadu. Finanéni
analyticky utvar jej podava jak na zakladé podanych oznameni o podezielém
obchodu, tak 1 na zdklad€ vlastniho ¥etfeni napfiklad 1 z podnétu zjisténi pfi
vlastnf kontrolni &innosti.

Mira podezieni pfitom neni kogentné stanovena, Ize dovozovat, Ze se jednd
o takovou miru podezfelosti, kterd by meéla byt podnétem k zahdjeni
provéfovani ve smysiu § 158 trestniho Fadu.**

Takové trestni ozndmeni jsou na zadkladé mezirezortni dohody zasilina
konkrétnfmu vitvaru Policie Ceské republiky s celostitni plisobnosti.

Vzhledem ktomu, Ze Finandni analyticky (tvar pracuje se
zprostiedkovanymi informacemi (napf. oznfmeni o podezielém obchodu,
neovefené kopie listin, informace o ¢innosti klientd povinnych osob), musi si
organ &inny v trestnim #zeni opattit své ditkazy. Utvar poskytuje jednotlivym
vySetfovatellim pomoc a spolupracuje pii ziskavéani téchto dokumenti.

Zde je nutné poznamenat, Ze je velmi dilleZité zajistit amonymitu osob,
které trestni ozndmeni nebo oznameni o podezielém obchodu podaly. Proto by
s trestnim oznimenim nemély byt pfedévany napfiklad protokoly o ozndmeni
o podezfelém obchodu, jakoZ i daldi informace, kde mohou byt uvedeny tdaje
kontaktni osoby, ale i identifikaéni uidaje svédkil a po¥kozenych. Pokud jsou

% Naptiklad v roce 2007: 66 dotazi do zahranit(; 133 ze zahranidi.
% Tvrdy, Jitf: Zakon o nekterych opatfenich proti legalizaci vynosi ztrestmé Sinnosti,
komentd¥, 1. vydani, Nakiadatelstvi C. H. Beck 2004, str. 104
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takové informace pfeneseny, nemély by se stat souddsti trestniho spisu, ke
kterym ma piipadny podeziely &i osoba obvinénd piistup. V praxi se totiz
vyskytly pfipady, kdy napfiklad v malém mést€ u€astnik obchodu v rdmci
trestniho Hzeni zjistil, kdo ozndmeni podal a poté se dopoustél viiéi této osob
vyhroZovani a nasilné &innosti. Do nového zakona proti prani §pinavych penéz
se promitl pravé poZadavek na to, aby se do ozndmeni neuvadély udaje o
zaméstnanci povinné osoby nebo osoby v obdobném pracovn&pravnim vztahu,
ktera podeziely obchod zjistila.*

KaZdorotné podd Finanéni analyticky utvar kolem stovky trestnich
ozndmeni. Napfiklad v roce 2006 jich bylo 137, v roce 2007 pak z pfijatych

2048 oznameni o podezielém obchodu, bylo podano 102 trestnich oznameni.

TO 2004 - 2007

208

2004 2005 2006 2007

Orgéiny &inné v trestnim fizeni pak samy posoudi, pro ktery trestny €in
povedou trestni fizeni. Trestni zdkon obsahuje ve svém § 252a trestny &in

s nizvem legalizace vynosi z trestné &innosti®®. Je nutné si uvédomit, e

% & 18 odst. 3 zékona &. 253/2008 Sh.

% § 252a zdkona & 140/1961 Sh., trestnf zdkon v platném znSni:

.Kdo zastir4 pivod nebo jinak usiluje, aby bylo podstatn® ztiZeno nebo znemoZnéno zjidténi
plivodu

a) véci nebo jiné majetkové hodnoty ziskané trestnym &inem spéchanym v Ceské republice
nebo v cizing nebo jako odména za n&j, nebo
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takovému ¢inu vZdy pfedchazi predikativni trestny &in, kterym miiZe byt podle
na$eho pravniho fadu jakykoliv trestny &in, pii kterém vznikaji vynosy.
Problematickym se jevi délka finanéniho vy3etfovani od po&ateéniho
odhaleni podezielych transakci k soudnimu stihdni podezielych osob, kdy
n&kdy trva i nékolik let, neZ jsou pfipady uzavieny.
Podana trestni oznameni v roce 2007 se tykala obchodi v objemu vice jak
6,6 mld. K&.

Uved'me si tedy konkréini postup pii zpracovani oznameni o podezielém
obchodu: je zde nutné uvést, Ze jsou poskytovany pouze informace, které jsou
nezbytné k Setfeni podezieleho obchodu, resp. nezbytné pro plnéni povinnosti
Finanéniho analytického ttvaru podle relevantni pravni Gpravy pro boj proti
prani Spinavych pengz:

* oznémeni podezielého obchodu povinnou osobou

» evidence takového hla¥eni sekretaridtem Finanéniho analytického
utvaru, zaloZeni subjektu do viech databazi

» rozdéleni zda jde o tzv. ,24“ nebo ,,obyfejné“ ohldfeni, tj. zda bylo
odloZeno splnéni pikazu klienta nebo byl obchod jiZ proveden

+ pfid&leni pfipadu konkrétnimu analytikovi utvaru

»  ovifeni subjektid, které jsou pfedmétem hldSeni v databdzi podanych
ozndmeni o podezielych obchodech (tj. zda jiZ nebyl takovy subjekt
Setfen, pokud ano, pfipad je piedan analytikovi, ktery tento subjekt jiZ
Setfil)

» provéfeni subjektu ve vefejné piistupnych databézich, jako napiiklad
rejst¥ik nemovitostf, obchodni, Zivnostensky rejsttik apod.

» zaslan{ dotazu na partnerskou policejni sloZzku, zda neprochézi jejimi
evidencemi, tj. zda proti ni nen{ jiZ vedeno trestni stthéni, resp. Fizend
nebo zda takové osoba nebyla jiz v minulosti odsouzena; stejné tak se
spolupracuje se zpravodajskymi sluZbami a jinymi orgény vefejné

moci

b) vé&ci nebo jiné majetkové hodnoty, kterd byla opatfena za v&c nebo jinou majetkovou

hodnetu uvedencu v pismenu a), )
s cilem vzbudit zddn{, ¥e takové vic nebo jind majetkové hodnota byla nabyta v souladu se

zékonem, bude potrestén...“.
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v zjidténi od danové spravy, zda dany subjekt je veden v jejich evidenci,
piipadné zda mé né&jaky datiovy nedoplatek ¢&i preplatek a dal¥i
relevantni informace

v zjisténi od celni spravy

* analyza podaného oznadmeni podle zji§t€énych informaci

» ve vétSing pHpadi opétovné kontaktovani povinné osoby kvili zjisténi
dal¥ich detailti o provedenych transakei nebo klientovi (napf. vypisy
z %ty za urdité obdobi, smlouvy o Gétech apod.)®’

* poté je bud podano trestni ozndmeni orgédnim &innym v trestnim fizeni

* nebo je véc pfeddna dafiovym orgdnium (spravei dang), piipadné
celnim orgéndm, pro zji¥t€ni n&kterého spravniho deliktu v této oblasti

» v piipadg, Ze neni zjidt¥no 2ddné podezfeni na prani penéz nebo jiné, je
Setfeni ukonfeno a zaloZeno do databize oznamenych podezielych
obchod k jeho dal$imu pifpadnému vyuZitf.

Viechny vy$e uvedené postupy se nemusi ve viech pfipadech vyskytovat
najednoun. V nékterych pfipadech se miZe béhem okamziku zjistit, Ze
napfiklad fetfeny subjekt prodal nemovitost, za kterou mu byly na ucet
prevedeny penéZni prostiedky.

PHi provadéné analyze je Casto nutné spojit a dohledavat i dalsi subjekty,
které ptisly se $etfenym subjektem ,,do styku®. Analytici disponuji programy,
které rozkryji vazby mezi jednotlivymi subjekty & spolednostmi. V né&kterych
pHpadech dochazi i ke spojovani ¥etfenych pfipadii. Casto to souvisi s pfevody
prostfedkid pfes banku, kdy ozndmenf o podezfelém obchodu jedng banky je
nasledn& podloZeno dal§im ozndmenim na dal$i nebo stejné subjekty jiné
banky. Velmi &asto Finanéni analyticky utvar p¥i svém 3etfeni objevi napfiklad
dafiové nedoplatky, nedovolené podnikéni a dal¥f delikty.

Na zaveér &asti o Setfeni ozndmen{ o podezielém obchodu je tfeba uvést, e
Finanéni analyticky tvar uchovava tdaje a doklady o pfijatych ozndmenich a
vlastnim ¥etfeni po dobu 10-ti let od konce roku, vn&€mZ bylo Jetfeni

ukonéeno.

7 Podle § 24 zdkona & 253/2008 Sb. povinnd osoba sd€li na zddost FinanZnimu analytickému
ltvaru a v jim stanovens Thité ddaje o obchodech ohlednd nich ministerstvo provéadi Setien,
predlo?i doklady o takovych obchodech nebo k nim umoZnf ptistup povifenym zaméstnancim
(analytikim) Finan&niho analytického dtvaru a poskytne informace o oscbéach, které se
jakymkoliv zpiisobem Gastnily takovych obchodd.
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VIIL.6 Priklady z praxe

Pro dokresleni popisu Setfeni podezielych piipad Finan&nim analytickym
utvarem jsou niZe uvedeny dva pifklady z praxe. Je uveden vzdy strugny obsah
piipadu, déle &dst ozndmeni podezielého obchodu udinéného povinnou
osobou, kterd popisuje konkrétni podezfely obchod a déle zavér, ktery byl
ufinén Finantnim analytickym Utvarem, pfipadné organy ¢innymi v trestnim
Fzeni.

Prvni pfipad:

Jednoho konkrétniho dne v roce 1999 byl zaloZen dolarovy ucet osoby X a
jesté tentyZ den byla na tento uiget vioZena hotovost v hodnote téméf 500 tisic
americkych dolard osobou Y. Jako doklad o nabyti prostfedkl byl pfedloZen
ptikaz k vyplat® uvedené castky zGétu &islo: 123456785/0000 vedeny na
spolenosti Y, Y Company. O den pozdgji byla fastka z dolarového uétu
osoby X pfevedena na tudet &islo: 987654321/0000 vedeném v Ceskych
korunach na stejného majitele - osobu X, ktery byl zaloZen ve stejny den jako
dolarovy ulet. Setfenim bylo zji§téno, Ze prostfedky pochdzeji z pHjmu
8 milionlt korun od pojiitovny ABC z poloviny pfedchazejiciho mésice na
ulet spoleénosti Y Company, kdy osoba Y pfevedla koruny na americké
dolary, vybrala je a vloZila na uéet osoby X. Banka tyto pfevody mezi Gtty
vyhodnotila jako podezfel€.

Banka v ozndmeni podezfelého obchodu uvedla nasledujici neobvyklost
tasové narodnéj$i operace — vybér a nasledny vklad; 2. Gty byly zfejmé
zaloZeny jen pro tuto operaci; 3. pfi dal$i kontrole uth byly zjist€ny
souvisejici operace, kdy na b&Zny firemni et spoletnosti Y Company byla
pfipsana thrada ve vy§i 8 miliond korun, v poloving nésledujiciho mésice byla
tato ¥4stka pfevedena na americké dolary (cca 500 tis. dolar®i) a pfevedena na
ket 987654321/0000 a z tohoto étu byla den po pfevodu vybrana &astka cca
500 tisic americkych dolart v hotovosti osobou Y a stejného dne vioZena na

et &islo: 123456789/0000 osoby X.
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Finan€ni analyticky ttvar v této vé&ci prochdzel své databdze, ddle obchodni
rejstiik, Zivnostensky rejstiik, kde naSel informace k ob&ma subjektim. Dile
se dotazoval relevantnich finanénich a celnich Gfadd, poji§tovny a dile
naptiklad Policie CR.

Ze zavéru 3etfeného pfipadu vyplynulo, Ze osoba Y byla jiZ v roce 1968
Setfena policii pro podezieni z trestného &inu rozkradani. Zdrojem &Sastky
8 miliond korun byla vyplata pojistného plngni od poji§tovny za kradeZ 3 tisic
kust procesorll spoletnosti Y Company. Pii svém Setfeni Finanéni analyticky
Utvar zjistil, Ze osoba Y je poji¥téna u poji¥fovny na jiny titul neZ bylo
uplatnéne pojistné plnéni. Procesory, které byly spolefnosti Y Company
ukradeny, mély byt v republice technologicky piepracovany a odeslény zpét
do zahrani¢i, namisto toho osoba Y deklarovala po jejich ukradeni s tim, Ze se
jednd o dovoz a procesory byly tedy v majetku spoleénosti ¥ Company.
V majetkové Uletni evidenci nebyly oviem zaznamenany. Spolefnost Y
Company byla poji§téna na své&feny majetek pouze v hodnoté 500 tisic korun,
ale na vlastni majetek do v¥Se 8 milionu korun. Jednani bylo posouzeno jako
pojistny podvod a bylo podano trestni ozndmeni. Ozndmeni Finanéniho
analytického titvaru bylo policif o tfi roky pozdéji odloZeno.

Druhy ptipad:

Osoba A obdrZela v srpnu roku 2000 platbu z LichtenStejnska ve vysi
400 tisic némeckych marek s platebnim titulem dédictvi, dar, kterou tato osoba
bezprosttedng pfevedla do Italie. Jako Uel uvedla ndkup nemovitosti.
Finan®ni Gfad mistng pfslusny podle trvalého bydli¥t¢ osoby A nebyl o
obdrzeném dédictvi informovan.

Banka ve svém popisu pfedmétu a podstatngch okolnosti uzavfeni obchodu
uvedla, ¥e v srpnu 2000 pfedala osoba A piikaz k hladké platbé do zahrani¢i
na vrub oznamovanému étu &.: 111111111/0000 ve vyS$i 400 tisic n¥meckych
marek ve prospéch sty &.: 222222222/0000, na pffjemce osobu B z Itilie.
Ukel platby byl nakup nemovitosti. Banka déle uvedla, Ze finanéni prosttedky
pochézi ze dvou tibrad ze zahraniéi, a to, z Eervence 2000, kdy byla pfipsdna
ve prospéch oznamovaného dfm 111111111/0000 vhrada ve vysi 300 tisic
n&meckych marek, kde je bankou (Lichtendtejnska banka z Vaduzu) piikazce
uveden jako piikazce ,,one of our clients“, platebni titul thrady byl dédictvi,
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dary. O tii dny dfive pfed touto operaci byla pkipsana ve prospsch
oznamovaného uétu 111111111/0000 thrada ve vysi 100 tisic némeckych
marek, kde byl jako piikazce uveden ,,one of our clients*, banka pfikazce byla
opét LichtenStejnska banka z Vaduzu, platebni titul dhrady d&dictvi, dary.
Zahraniéni banka dodateiné povinné osobé ohlafujici podeziely obchod
upfesnila, Ze platcem obou plateb byla osoba B. Klient osoba A udajné sdélila,
Ze ona posila penize pouze svému synovi, ktery pak bude kupovat nemovitost.
Jako podezielé se bance jevilo, Ze finangni prostfedky byly odeslany
z Lichtenstejnska do Ceské republiky, rozd&lené navic do dvou thrad, a
nasledné transferovdny na Sicilii. Dile bylo podezielé, Ze plivodni piikazce
byl uveden pod heslem ,one of our clients*. Navic banka zjistila, Ze tyto
pfevody neodpovidaji b&Znym operacim na (&tu osoby A.

Pracovnici analytického oddgleni Finanéniho analytického dtvaru
prochézeli dostupné databize, napiiklad Kerberos, obchodni rejstiik,
zivnostensky rejstik, dal§i daflové databaze a doZadovali vyjadieni finan&niho
ufadu a tUtvar odhalovani korupce a finanéni kriminality Policie. Finan&ni
analyticky Gtvar poté podal na osobu A trestnl oznameni z divodu podezfeni
ze spichéni trestného &inu kriceni dan&. O dva roky pozdéji obdrZel usneseni,
v némi policie sdélila, Ze profetfenim pfipadu zjistila, Ze se jednalo o d&dictvi
finandn{ &dstky po obfanu z NE€mecka, které nepodléha dani dédické, protoZe
se podle relevantniho ustanoven{ zdkona vybird dafi pouze z movitého majetku
zistavitele — oblana jiného stitu, ktery se nachazi v tuzemsku, pokud
mezindrodni smlouva nestanovi jinak. Za zd&d€nou &4stku osoba A koupila
penzion na ostrové Sicilie, ktery provozuje jeji syn, osoba B, obfan N&mecka,
ktery emigroval pfed rokem 1989. Vzhledem k vy¥e uvedenému bylo
rozhodnuto o odloZeni trestniho oznameni.

Z vy¥e popsanych piipadt vyplyva, Ze pfipady mohou byt velmi rozli¢né.
Proplétaji se riznym spektrem obchodnich i béZnych dennich ¢innosti osob a
niktera podezieni tak mohou byt zaloZena na pouhé neobvyklosti & mendi
detnosti Fivotnich situaci. V nékterych pfipadech tak naptiklad dojde pouze
k tomu, e dtvar nebo orginy &inné v trestnim fizeni jen objasni, vzhledem
k informacim a zdrojém, které mohou na ziklad€ zékonnych zmocnéni pouiit,

operace, které jsou naprosto legélni, Oviem, atkoliv jsou v praxi Finanénim

73




analytickym utvarem Casto zjiSténa také zasadni podezieni ze spdchini
trestnych ¢int a nalezeny dikazy na jejich prokazani, dochazi pomérné asto
ze strany organl dinnych v trestnim fizeni k odloZeni takovych p¥ipadl. To je
oviem problematika, kterou se tato prace jiZ nezabyva a je potfeba tuto otazku
fedit v trestné-pravni roving. Zp&tna vazba podani orgény ¢innymi v trestnim
Hzeni je vSak pro Finanni analyticky utvar velmi dileZitd, zejména z divodu
preventivniho boje proti prani $pinavych pendz, tj. zejména pro vytvofeni

uéelnych piekazek legalizace vynosi z trestné dinnosti.

[X. Zahrani¢ni pravni prava

Vzhledem k ptibuznosti pravntho fadu a zaroveii rozdilnosti typu jednotky
byl vybran p¥ipad Slovenske finanéni zpravodajské jednotky.

Odbor Finan¢éniho zpravodajstvi na Slovensku vznikl 1. listopadu 1996
jako samostatny odbor Ufadu finanZni policie, ktery m&l velmi dobré
zkudenosti s provéfovanim a dokumentovanim riznych finanénich podvodid a
mél vytvofenou vlastni databdzi poznatkl k subjektim péchajicim finanéni
trestnou ¢innost. Zaroven jeho pracovnici ziskali v procesu piipravy zfizovani
tohoto odboru potfebné znalosti z fungovani finanénich zpravodajskych
jednotek v jinych zemich Evropy a vytvafeli také sekundéarni legislativu
k zakonlim, které upravovaly boj proti prani Spinavych pencz na Slovensku.

V Servnu 1997 se stal Odbor Finan&niho zpravodajstvi lenem mezindrodni
organizace sdruZujici finanéni zpravodajské jednotky, Egmont Group.

V rémei reorganizace Policejniho sboru zanikl Utad finantni policie a
Odbor Finandniho zpravodajstvi se pletransformoval k1. 1. 2004 na
Zpravodajkou jednotku Finantni policie, kterd byla zafazena do struktury
Utadu boje proti organizované kriminalité Prezidia Policejniho sboru.

Zpravodajska jednotka je finandni zpravodajskou jednotkou policejnfho
typu, coz vytvaii ptedpoklad efektivntho vyuZivani policejnich zkusenosti pti

ziskdvini a zpracovani informaci finanéntho charakteru souvisejicich
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pfedeviim s podezienim z ekonomické tresiné Einnosti a s tim souvisejici
legalizace vynosd z tresiné &innosti.”®

Slovenska zpravodajské jednotka ma 4 oddéleni: neobvyklych finanénich
operaci, kontroly povinnych osob, mezinarodni{ spoluprice a provéfovani

majetku.

Slovenskad republika dispomuje tedy policejni finanéni zpravodajskou
jednotkou. Co se tyk4 konkrétniho postupu pfi Setfeni podezielého obchodu,
li8f se zejména tim, Ze v piipadé zji¥téni, Ze Setfeny subjekt je nebo byl jiZ
rozpracovan viastnimi dtvary Utadu boje proti organizované kriminalits, pak
je jim tato informace zasldna k jejich dal$imu vyuZitf nebo na v&domf. P¥ipad
miZe byt také postoupen jinym Utvariim Policejniho sboru, které maji dotyény
subjekt rozpracovan, respektive, ktefi mohou informaci jinak vyuzZit.
V piipadé zjidténi skutkové podstaty trestného €inu legalizace je takovy piipad

predén organiim &innym v trestnim fzeni stejné jako v Ceské republice.

X. Finan¢ni instituce a jejich aktivni role

Finan¥ni trh je v Ceské republice vyrazné dominovén bankami, které
piedstavuji tH &tvrtiny jeho celkovych aktiv, pfifemz Z4dny zdalfich typt
finangnich instituci nepfekraduje desetiprocentni hranici. Bankovni sektor
v Ceské republice je vyrazné internacionalizovany, prakticky nejvice v celé
Evropské unii, protoZe majitelé vyznamného poltu a vSech velkych bank maji
sidlo v zahrani¢i, zejména v jinych zemich Evropské unie. Navzdory vy$si
mife koncentrace je trh vysoce konkurenéni. Klientlim jsou neustale nabizeny
inovované produkty a poskytovani fady bankovnich sluZeb a produkti se

odehrdva ve velmi ostrém konkurenénim prostfedi. Miru sout&Zivosti na

% Pravne a ingtituciondine aspekty boja proti legalizdcii prijmov z trestnej &innosti, Zbornik
prispevkov k vedeckovyskumne] dlohe zo semindra konaného dita 29. oktébra 2007 na
akademii Policajného zboru v Bratislave, Bratislava 2007, str. 61 - 62
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bankovnim trhu pak doklada i reustalé posilovani ulohy stfedng velkych
bank %

Finandn{ Ostavy el stale siln&j§im regulatornim pozadavkim a rostoucimu
tlaku na jejich pln¥ni. Rada bank proto posunula boj proti legalizaci vynosi
z trestné ¢innosti do popfedf svych zajmd.

Do intenzivnéj§i ochrany pied pranim penéz skrz struktury finanéni
instituce se kromé stale vé&t¥fho zapojeni vedeni, top managamentu, zvy3$uji
také ndklady na tento boj. Hlavni ndkladové polozky tvol zejména
monitorovani transakei a Skoleni zamé&stnanci.

O bankich by se dalo fict, Ze jako typ povinné osoby, plni poZadavky
pravnich a jinych regulatornich pfedpisti bez vét§ich problémi. Naopak, samy
se snaZl vytvafet takové prostfedi, kde k legalizaci nezdkonnych vymosi
nedochdzf. Samoziejmé&, Ze skutetnd &astka legalizovanych prostfedkd, ktera
pies banky ,,protede® nebude nikdy pfesné znama, nicméné, zjifténi, Ze v té ¢i
oné bance se penize perou nebo Ze byla takova instituce k prani penéz zneuZita
vytvafi §patny obraz v ofich jejich klientd, zejména obchodnich spoleénosti,
které by ji poté mohly jako klienti opustit. Toto si banky samozfejm& nemohou

dovolit, protoze Ziji z penéz svych klientl.

Vzhledem K nikladnosti sledovani jednotlivych obchodli a neustilému
monitoringu viech platebnich transakei, zadaly banky jiZ vyuZivat 1
softwarovych produktil, které jsou ,,$ity na miru® prave konkrétnim institucim.
Automatizovany produkt pak sleduje vSechny indikdtory potiebné pro

odhaleni prani pené&z, finan¢nich sankei a podobné.

V roce 2000, se na zdmku Wolfsberg, v severovychodnim Svycarsku, se$lo
jedendct celosvdtovych bank, aby vytvofily mndvrh voditek proti prani
pinavych pendz pro soukromy sektor. Tyto (The Wolfsberg Anti-Money
Laundering Principles for Private Banking) byly publikovany v #jnu 2000 (v
kvétnu 2002 probshla jejich revize). Wolfsbergska skupina (Wolfsberg
Group) je tedy sdruZeni soukromych bank, které usilujf o vytvoteni standardd

% Vyrotnf zprava Ceské bankovnf asociace 2006 — 2007, str. 8
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pro poskytovani finan¢nich sluZeb a souvisejicich produktt. Tato skupina pak
dale vydava principy pro dali{ problematické oblasti'®.

V ramci Ceské republiky a jeji Bankovni asociace (CBA)"!, funguje
Komise pro bankovmi a finanni bezpefnost. V rameci &innosti CBA
v oblasti AML/CFT problematiky se jeji zéstupci angaZuji zejména v pifpravé
zékonnych a podzakonnych norem ve finandni legislativé, potddinim rliznych
odbornych seminafl, rozvojem pracovnich vztahdi s regulatornimi orgény,
vydavinim standardli bankovnich aktivit, které jsou &leny na zékladé
dobrovolnosti implementovany, a také mezindrodni spoluprdci v ramci
evropskych bankovnich a finannich struktur. Zastupci Finanéntho
analytického dtvaru tuto Komisi pravidelnd navitévujl a informuji ostatni
zéastupce o nové piijatych regulatornich opatfenich, poskytwi vykladova
stanoviska a spolupracuji pii dal§i finnosti této Komise, Napiiklad v ramci
p¥ipravy nového zakona proti prani Spinavych penéZ, v ramci implementace
I[1. AML Smérmice, byly banky prub&2né informovény o stavu pfiprav nové
pravni upravy a mély moznost prabéznych pracovnich konzultaci.

Tim, Ze jsou Spinavé penize prany prostiednictvim bankovnich instituci,
vyzaduje situace pro tyto subjekty stile veétsi miru ostraZitosti. Ur€iti klienti se
mohou ukédzat jako nevynosni, vzhledem ktomu, kolik stoji jejich
monitorovini a hldeni zprdv, a byt s nimi v obchodnim vztahu eventndlné
vede kuloZeni pokut. Samozfejmé, banky jako soukromopravni subjekty,
mohou od takového vztahu upustit. Problém s uzavienim bankovniho vztahn
s takovymi skupinami klientd je, Ze klienti jsou poté vlastné nuceni hledat
neformalni poskytovatele pfevodi. To mtize mit oviem 3kodlivé nasledky.
Naptiklad vroce 2005 americké banky zalaly odmitat poskytovéani
obchodnich sluZeb vtakovém rozsahu, Ze bylo ohroZeno celé odv&tvi
poskytovani pen&Znich sluZeb. Za delem vyfedenf tohoto problému, FinCEN
publikoval pozmé&ngnd voditka (guidelines), kterd efektivn€ zmensila
pravdépodobnost, %e by byly banky pokutovany za poskytovani penéZnich
sluzeb. Z uvedeného vyplyvé, Ze alkoliv protiopatfeni pro prani Spinavych

1% Naptiklad AML Principles for Correspondent Banking, Statement on Monitoring Screening
and Searching, Guidance on a Risk Based Approach for Managing Money Laundering Risks,
AML Guidance for Mutual Funds and Other Pooled Investment Vehicles a dalii.

101 & 30. 6. 2007 m4 CBA 35 pinych lenfi a 4 &leny pridruZené.
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penéz jsou nutna, je tieba vést je takovym zpilisobem, aby nedoélo k opaénému
i¢inku a tato opatfeni se neobrétila proti celému bankovnimu systému.

V soudasné dobé, v souvislosti se stile vét§im monitorovanim bankovnich
pfevodd, se stale vice objevuje zasilani a pfevaZeni pen&z pies hranice. Je
b&Zné, Ze na eskych letistich dochazi k paSovani hotovosti naptiklad ukrytim
hotovosti do palubniho zavazadla &i do jinych pfedméti, kterd jsou v ramei
leth pfepravovana. K boji proti problému tzv. cash couriers (poshi s penézi)
bylo pfijato nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1889/2005 o
kontrolach pen&Zni hotovosti vstupujici do Spoledenstvi nebo je opoustéjici.
Toto naf{zen{ bylo provedeno na narodni virovni pravé novym zakonem proti

02y Ceské republice zistiva tato Gprava viak

pranf Spinavych pendz
obdobna, protoZe do pfijeti nového zdkona ji upravoval zdkon &. 61/1996
Sb.!%, doslo pouze ke sniZeni prahové hodnoty z EUR 15.000 na EUR 10.000.
Ceska republika je viak jedna z méla zemi, kterd ve své vlastni pravni tipravé
fe$i také problematiku pfevaZeni vysoce hodnotnych komeodit, kterymi jsou

zejména drahé kovy a kameny, ale dale tieba také &ipy, datové karty apod.

Po piijeti nové pravni Upravy, kterd vychazi ze smérnic evropského prava,
se banky, ale i jiné Gv&rové a finanénf instituce, stejné jako jiné povinné osoby
budou potykat s problémem zji$fovani politicky exponovanych osob. Jsou jimi
osoby, které vykondvaji vyznamné vefejné funkce. Uprava v Ceské republice
zahrnula do definice takovych osob pouze osoby zahranicni, nikoliv
vnitrostitni &initele, a pak také osoby, které takové funkce vykondvaji mimo
Ceskou republiku (naptiklad Ze$ti zéstupei v Evropské umii ~ poslanci
Evropského parlamenta &i Eurokomisal). V&tfina evropskych stati zvolila
stejny postup. Dle typologie se jednd o vysoce rizikové ktienty'®
sleduje pejen jejich podnikatelskd Zinnost, ale také objemy transakci a

, proto se

podobn&. Banky musi k tomuto sledovani centralizovat informace z riznych
zdroji a seznami, priib&Zng zjistovat, zda se klient nestal politicky
exponovanou osobou a vpiipadé, Ze ano, provadét kontrolu klienta.

Ustanoveni o politicky exponovanych osobich bylo velmi problematické

1z § 41 zdkona &, 253/2008 Sb.
102 ¢ 5 zakona &. 61/1996 Sb.
104 1sou umfstény na vnitinich tzv. black listech bankovnich klientti jednotlivych instituci,
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zafadit i do nového pravniho néstroje. Nicméng Ceska republika byla nucena
tuto upravu na ndrodni Urovni provést z hlediska pfijetf III. AML smérnice,
Zéakonodarci se tak potykali zejména s uréenim definice. Alkoliv je toto
ustanoveni problematické jiz od samého politku, povinné osoby jej musi
napliiovat. Vzhledem k obtiZnosti aplikace vSak v praxi bude nejspi§ nutné,
aby si banky vystadily s prohld3enim klienta, zda je ¢i neni takovou osobou.
Na trhu se viak objevily 1 spolednosti, které za tplatu bankdm nabizeji
seznamy takovych osob, nutno oviem podotknout, Ze zatim nejsou dostatedné
kvalitni.

Pro banku je také velmi dileZitd zp&tnd vazba o podanych oznamenich o
podezielém obchodu. Pro oddéleni Compliance je pfinosné ziskat zpEtnou
informaci o tom, jak bylo s ohldSenim naloZeno, tj. zda bylo provéfeno a
odloZeno nebo zda bylo podano trestni ozndmeni ve véci. Regulatorni organ se
proto snaZ{ v tomto vyjit bankdm vstfic a nové bylo vroce 2008 zavedeno
poskytnuti informace bankdm, o tom zda bylo trestni ozndmen{ podano &1
nikoliv. Zamé&stnanci Finan¢niho analytického ttvarn se na Skolenich &i
odbornych prezentacich také snazi bankdm obecné analyzovat a vysvétlit
hlavni chyby v podanych oznédmenich o podezielych obchodech.

XI. Dohled

5 nad plnénim

Finandni analyticky Watvar vykonava spriavni dozor
povinnost{ stanovenych relevantnimi pravnimi normami v oblasti boje proti
pranf §pinavych penéz a financovéni terorismu nad povinnymi osobami. Tuto
kontrolu spolu s ministerstvem financi provadi také Ceska narodnf banka u

4" u vymezenych subjektt

povimmych osob, vi¢i nim¥ vykonavi dohle
spravni @iady s pisobnosti nad dodrZovinim zikona o loteriich a jinych
podobnyeh hrich, a Ceskd obchodni inspekce u osob opravnénych
k obchodovan{ s kulturnimi pamdatkami nebo pfedméty kulturni hodnoty nebo

ke zprostfedkovani takovych obchodd a u osob oprévn€nych k obchodovéani

15 & 35 zakona & 253/2008 Sh.
196 ¢ 44 zakona & 6/1993 Sb. o Ceské narodni bance, v platném zn&ni
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s pouZitym zboZim nebo ke zprostfedkovéni takovych obchodi nebo
k pfijimani v&ci do zastavy.

Finantni analyticky Gtvar vriamci kontrol spolupracuje s ostatnimi
dozorovymi a kontrolnimi organy, které vykonadvaji u bank, poji§toven,
stavebnich spofitelen, spofitelnich a Gv&rnich druZstev, p¥ipadn& nebankovnich
mist s devizovou licenci Ceské ndrodni banky, kontrolu nad zavedenim a
uplatfiovanim opatfeni proti legalizaci vynosi z trestné &innosti a proti
financovani terorismu, Hlavnim partnerem dtvaru je tedy Ceskd nérodni
banka, konkrétné sekce zabyvajici se bankovni regulaci a dohledem a ¥izenim
rizik.

Na Zzadost Ceské nirodni banky poskytuje wtvar pritbézné podklady ke
kontrolam, jako jsou naptiklad informace, zda povinné osoby dorudily ttvaru
svlj systém vmitfnich zésad a poznatky, které ma tutvar ke kontrolovanému
subjektu k dispozici.

Finandni analyticky atvar s Ceskou ndrodni bankou spolupracuje také
v ramci preventivnich opatfeni, zejména spolupraci k vytvafeni metodickych
stanovisek k platné legislativé. V pfipadé kontrol provadinych na misté
Ceskou narodni bankou, si tato vyZaduje informace o takové povinné osobg,
kterymi utvar disponuje, zejména o kontaktnich osobich a systému vnitfnich
zésad.

U vymezenych subjektd provddi kontrolu dodrZovani povinnosti
vyplyvajicich ztohoto zdkona advokatovi, notafovi, auditorovi, soudnimu
exekutorovi nebo dafiovému poradci na zdkladé pisemného podnétu
Ministerstva financi (Finanéniho analytického Utvaru) pFislusna profesni
komora jednotlivych subjektG. Poté je povinna uvédomit pisemng

Ministerstvo financi o v¥sledku této kontroly.'”

Finanéni analyticky Gtvar vede evidenci systém vnitinich zésad a jejich
zmén, které n&které z povinnych osob musi dorudovat na Gtvar pro provedeni
kontroly. Tyto systémy jsou vlastn€ jakymsi preventivnim néstrojem

k ptedchazeni prani ¥pinavych penéz a financovéani terorismu.

197 ¢ 37 zékona &. 253/2008 Sb.
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Ke komplexnosti a G&innosti kontrolni funkce Finandniho analytického

utvaru chybf vét§i podet zamé&stnanci Gtvaru, coZ je jiZ n&kolikalety problém.

XII. Budouci vyvoj a moznosti feSeni

Hlavnim problémem soucasného boje proti prani pendz je zejména
vyuZivani stile novych forem pfevodl a rozifeni spekira platebnich sluZeb
jako takovych. Legislativa tak musi neustdle nove reagovat na nové formy a
svym zptisobem i na velmi dasté obchazeni piisluiné legislativy. V posledni
dob& se pomémé roziffilo vyuzivan{ moZrnosti k provddéni promptnich a
anonymnich pfevodi plateb prostiednictvim Internetu. Dnes jiZ neni nutné
chodit do banky, ale vie jde vy¥edit prostfednictvim domaéciho poéitade bez
opusténi domova. VyuZitim Intemmetu se tak stdvaji irelevantnl hranice
jednotlivych zemi a béhem nékolika vtefin mize prob&hnout platba z jednoho

konce svéta na druh)'r.m

XII.1 Soucasné hrozby

Internet je dnes zneuZivdin k finanénim podvodim, coZ mohou
predstavovat napiiklad rlizné aukce a online maloobchodni projekty, kradeZe
identity, manipulace s trhy a déty a podobné&, Finanéni analyticky dtvar fesil
také ptipady tzv. phishingu neboli ,rybafeni®. ,Rybafi“ se snazi podvodng
ziskat hesla nebo detaily kreditnich karet tim, Ze se vydavaji za ddv&ryhodnou
osobu nebo piimo spoleénost v elektronické komunikaci, je vyuZivan email
nebo jiny typ naléhavych zprav. Casto se zd4, Ze email patii skutedné instituci,
u které ma napiiklad klient veden ufet. Vyskytly se také piipady nezdkonného
obchodovéani na internetovych bankovnich détech. Je vyuZivano hackerstvi
nebo rybafeni kziskini informaci o UStech osob a hesel uZivateld
internetového bankovnictvi. V nékterych zemich je vyu¥ivano napiiklad

bezdomovcl nebo nezamé&stnanych (tzv. frontmani), ktefi si za Gplatu oteviou

198 v roce 2006 publikoval FATF studii o novych platebnich metodsch, kde ik, Ze
Internetové platebni systémy jsou pouze jednim ze ¥esti novych platebnich metod, vdetnd
naptiklad pfedplacenych karet a elektronickych pen&Zenek.
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Gget sinternetovym bankovnictvim a s debetnimi kartami a poté co jsou
identifikovéni pfedaji viechny dokumenty, které v bance obdrZeli zlo&inctim.
Tito je pak vyuZivaji pro prani pendz nebo jiné podvodné transakce. Takova
»aktiva® pak mohou prodat i pfes internet.

Velkym problémem je obtiZzna identifikovatelnost nelegélnich finanénich
operaci. Témto stdle novym metodam je tfeba pfedchézet nebo minimalné co
nejvice ztizit mozZnosti takového zneuZiti. Roéné pfijdou finanéni instituce na
celém svété kvuli takové podvodné Cinnosti o miliardy dolard.

V minulosti se za jediny anonymni zphsob placeni povaZovala hotovost.
Avsak, jeji hlavni nevyhoda je skuteCnost, Ze hotovost je objemna a t&Zk4.
Stejnd hodnota v elektronické podobé nevazi nic a pfenos zjedné zemé do
druhé netrva vice jak par vtefin. Jedind velkd vyhoda, kterou elektronické
pfevody penéz maji, bez ohledu na to, jakym zpisobem jsou provedeny, je, Ze
zanechavaji stopu, ktera miiZe byt detekovana.

»Virtudlnfch® platebnich systémi dnes existiyje celd fada, napiiklad
Western Union, ktery existuje jiZ od roku 1860, WebMoney, PayPal, ktery je
povaZovin za nejvétsi internetovy platebrni servis na svét€, CashU a dalsi.
Naptiklad PayPal je regulovan a dohliZen americkymi regulatornimi a
dohledovymi organy a musi mit program proti prani penéz, uchovavat
zdznamy o transakcich a oznamovat podezfelé transakce americké FIU, tj.
FinCENu. V dne3ni dobé viak jiz najdeme i spolednosti, které se zabywvaji
poskytovanim sluZeb, jimi¥ dok&Zou mnabidnout znieni jakychkoliv stop a
poskytuji anonymitu svym zakazniktm.

Alkoliv se zd4, e podvodd a moZnosti legalizace nelegalnich vynosh
pomoci internetu stile pkbyvé, vraci se 1 dal3i ,frend”, a to jsou pfevozy
hotovosti pfes hranice. Tyka se to pfedeviim nékterych skupin obyvatel,
nirodnostnich men¥in a také migrantt, ktef{ napiiklad v Ceské republice
pracuji a vydélané prostfedky pak zasilaji do svych rodnych zemi, kde maji ve
v&tdind pripadh své rodiny. Nutno dodat, Ze u mnohych z t&chto skupin byla
odkryta kriminalita nebo &innost, jejiZ zisky unikaji jak dafiovym nebo celnim
organtm. Takové skupiny pak prevaZi prostfedky pies mezinarodni leti¥te ve
svych piruénich a jinych zavazadlech. P¥ipady mohou byt nékdy kuriézni, to
kdy? je hotovost uloZena napifklad v obalech od &okolady nebo v hilce
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starého Cloveka. Ve vétSing p¥padd se jednd o kuryry hotovosti, ktefi
s pivodni kriminalitou nijak nescuvisi, ale jsou za 1iplatu najiméni pravé pro
tyto ufely. Organizované skupiny jsou schopné obétovat aZz polovinu svych
nelegalnich ziskd. Atkoliv podle plamé legislativy'® je nutné pisemns
oznamovat celnimu organu pfi pfekro€eni hranice Evropskych spole€enstvi
dovoz a vyvoz plamych platidel, $ekd a jinych investi®nich ndstrojd, stejné
jako cennych komodit, v praxi neni toto ustanoveni Sasto napliiovano, resp. je
obchézeno. Jedinou i€innou obranou je provadét Easté kontroly cestujicich.

Paklize se vratime kboji proti elektronickému prani penéz, je velmi
dilezitd spoluprice. Zejména banky spolupracuji velmi dobfe, protoZe
nechtéji, aby utrpéla reputace spoletnosti. Na druhé strané jsou schopné
vyplacet v tichosti svym klientim 3kody, které utrpéli napiiklad hackerstvim,
coZ miZe kriminalitu v tomto poli naopak zvysit.

Za timto i¢elem se zdd byt velmi vhodng, aby odpovédni pracovnici banky
a Finanéniho analytického Utvaru, resp. organi &innych v trestnim fizeni,
spolu komunikovali a informovali se o novych rizicich, vysvétlovali

indikatory a identifikovali pfipady prani penéz napiiklad po Internetu.

Dnednim velkou praxi bank je, Ze se stile zvySuje podet &innosti, které si

nechévaji jednotlivé spoletnosti outsourcovat' '’

. Oviem existuje celd fada
dtlezitych a komplexnich poZadavkd, které se tykaji organizace a uspofadani
outsourcingu a spoleénosti je musi dodrZovat. Plvodng §lo zejména o vyuZiti
prib&inych provoznich &innosti, dnes se v¥ak lze setkat i s pozadavkem na
outsowrcing identifikace klienta. Obecné by vSak spolednosti nemély
vyéletiovat dtleZité provozni funkce zplsobem, ktery milZe zasadni mirou
naruovat kvalitu vnitfnich kontrolnich mechanismt a schopnost reguldtora
monitorovat dodrZovani vedkerych povinnosti spolefnosti, kterd zaji¥tuje
outsourcing. Povinné osoby musi byt schopné poskytnout regulatorovi
dostatednou dokumentaci, kterd doloZi spln¥ni povinnosti vyplyvajicich
z relevantnich pravnich pfedpisk. Vtomto smyslu je tedy nékdy nutné

apelovat na povinné osoby, aby jim neunikal v z&jmu sniZeni nédkladt na svou

199 8 41 zdkona &. 253/2008 Sb., na¥izeni (ES) &. 1889/2005 o kontroldch penézni hotovosti

vstupujicf do Spole&enstvi nebo je opoustjici
10 Outsourcing, tj. vyuZivani subdodavatelskych vztahil, pouZivani externich shizeb.
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provozni &innost, také smysl a ucel zakladnich zasad a principt boje proti

prani $pinavych penéz nebo financovani terorismu.

Hlavnim problémem vboji proti prani penéz je zejména fedeni
problematiky zajisfovani takovych nelegalnich vynosl, kdy mulZe dojit
k nedostatecné aplikaci n&kterymi orgdny ¢innymi v trestnim Hzeni. Takovy
zavér vyplyvA mimo jiné z poltu dokonfenych trestnich fizeni a pottu
odsouzenych obéant za trestny &in legalizace vynost z trestné ¢innosti.

Toto ovsem neni problém pouze Ceské republiky. Naptiklad podle Gdaji
nizozemského ministerstva spravedlnosti bylo v zemi v roce 1995 nahlé§eno
16 125 podeztelych transakei. Jen 14 % znich bylo natolik podezfelych, Ze
bylo pfedano policii a jen 0,5 % =z pivodntho mnoZstvi nakonec vedlo
k soudnim procestm.'!!

Problémem je piedeviim, Ze rozplést kanzu legalizace vynosi casto
vyZaduje perfektni znalost viech platebnich a investiénich instrumentti, véetné
prosttedi, ve kterém se pouZivaji. Problematika jednotlivych kauz je &asto
velmi sloZitd a tak problémem miZe byt i nedostatednd kvalifikace
rozhodujicich organtt. Odbornd praxe napiiklad vidi velky problém
v rozpudténi do roku 2007 plsobici Finanéni policie. V této pracovali zkuSeni
kriminalisté s odbornou praxi, ktefi ovSem ve vét§in€ pfipadi po této
skutednosti odeli z fad policie jaké takové. Do budoucna by bylo tedy vhodné
opét zaloZit specializovany tym expertl, ktefi by se soustfedili zejména na
vyhledavani a zajistovani vynost z nelegalnich &innosti.

XI1.2 Budouci vyvoj

Tim, Ze byla v roce 2008 pln€ implementovina III. AML smérnice proti
prani $pinavych pendz a dal3i souvisejici evropské pravni pfedpisy zdkonem
& 253/2008 Sb. a souvisejici vyhlaskou CNB, na poli legislativy nebude nutné
vytvatet nové normy. Finanéni analyticky Utvar by se mél viak zaméfit na

zvy§ovani povEdomi o problematice boje proti prani pendz a financovani

™ The Economist Newspaper Limited: Prani ¥pinavych pensz — Zikony dohéngji realitu,
zdroj ASPI, 1IC ASPI 7386 (LIT)
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terorismu a to zejména u povinnych osob jinych neZ jsou uvérové instituce.
Jde o to, Ze banky a dal¥i Overové instituce jsou v Gzke spoluprici s atvarem
jiZ delsi dobu a jejich vztah se bude nadile jisté usp&3n& vyvijet. Je viak tieba
prohloubit nebo vnekterych pkpadech nastavit spoluprici s ostatnimi
finanénimi a jinymi relevantnimi odvétvimi podnikani.

V pfipad€, Ze bude pfipravovana novad evropskd legislativa, zéstupci
Finanéniho analytického utvaru toho budou uéastni a budou tak moci ovlivnit
konetny text dokumentu, coZz je dobré zejména vzhledem Kk aplikaci
jednotlivych ustanoveni.

Co se tykd budouciho vyvoje finanénich zpravodajskych jednotek. Ackoliv,
jak jiZ bylo vy$e uvedeno, byly zaloZeny pouze za ufelem boje proti legalizaci
vynosi ztrestné Cinnosti, dnes jiZ fe$i problematiku boje proti financovént
terorismu a ve vét§ing pfipadd také problematiku uplatiiovani mezindrodnich
sankel, K t&mto uvedenym problematikdm dnes probihaji diskuze, ve kterych
se objevuje myslenka, Ze by tyto Gtvary mély pojmout také oblast beje proti
Sifeni zbrani hromadného nifeni. Dlvodem pro to je existence perfektni
megzindrodni spoluprice s informalnimi enkryptovanymi kanédly, davodem
proti jsou jednak expertni znalosti a jednak ndriist agendy na ukor kvalitniho
boje a prevence proti prani penéz, tedy pivodni agendé té€chto jednotek.

Je nutné si uv&domit, Ze Finanéni analyticky utvar nespolupracuje pouze
s vefejnym sektorem, ale je vlastné zavisly na wvnéj§ich podnétech
ptichdzejicich ze soukromé sféry. Co se tedy tykd analytické &innosti, bude
vhodné nastavit spolupraci také s dalSimi soukromoprédvnimi subjekty, oviem
stejnd tak i s dal¥imi organy stitni sprévy a vylepSit spolupréci se stdvajicimi,
napfiklad zrychlenim komunikace. Ne vechny spolupracujici orginy jsou
v dnedni dob# pfipraveni komunikovat skrz enkryptované spojeni MoneyWeb,
co¥ by oviem velmi urychlilo potfebnou vymeénu informaci a sbér k provadéni
Setfeni nutngch dat. Toto se tyka také soukromého sektoru, kdy stale jeté
nékteré velké spoletnosti, povinné osoby, tohoto spojeni nevyuZivaji, co
predstavuje nadbytednou administrativni zatéz.

Jako jeden z hlavnich dkold, ktery je tfeba do budoucna fesit, jak ze strany
Finanéntho analytickébo utvaru, tak ze strany spolupracujicich stitnich
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organtl, je poskytovani pravidelné a dostateiné zpétné vazby. Pro povinné
osoby jsou tyte informace velmi cenné zejména pro to, Ze si podle takovych
tdaji mohou nastavit jednotlivé filtry & své systémy vnitinich zasad a
aplikace takovych opatfeni pak vede k v&t3 efektivnosti, fj. povinna osoba je
poté schopna jednodu$e a vn&kterych pfipadech zcela bez ,,pomoci®
Finan¢ntho analytického fWtvaru, zanalyzovat a vyhodnotit piipadnou
podezielost napiiklad bankovn{ operace. Co se tyka zpéiné vazby mezi
utvarem a napiiklad organy d&innymi v trestnim fizeni, ta zase vede
k vyjasnéni, jaké dikazni prostfedky jsou relevantni pro navazujici trestni
fizeni a pro vyhodnoceni efektivity podanych ozndmeni o podezielych

pifpadech povinnymi osobami.

Zaver

Zamérem této prace bylo popsat jeden z problémt souasného finanénfho
svéta, problematiku legalizace vynosi z trestné Cinnosti, a s tim souvisgjici
trestné Cinnosti a zplisoby prevence a feSeni této otazky v ramci finanéniho
prava. Tato prace osvétlila obecné samotmy pojem legalizace vynost z trestné
¢innosti a financovani terorismu, jejich jednotlivé fize a ve svém vyvoji i
pravnim vymezeni wurila statni orgén odpovédny za nastaveni vyznamnych
opatfenf k potirdni takové €innosti.

Pod pranim $pinavych penéz lze chapat jakoukoliv innost, kterd sméfuje
k zastfeni jejich nelegalntho plivodu a v dokonalém pfipadg také vzbuzeni
zdani o zadkonném nabyti takovych prostfedkl. Privodnim znakem takové
legalizace je podeziely obchod, transakce, kterd mnohdy nemé zdkonné
logické vysvétlent,

Piivodné bylo prani pendz spojovédno zejména s vynosy, které plynuly
z prodeje drog, postupem &asu se v¥ak roziifilo na témé&f v3echny oblasti
trestné &innosti. V Ceské republice, stejné jako ve vét§ing zemi dnedniho
svéta, tak vznikl specializovany utvar, ktery mé nastavovat jak p¥ekézky, tj.
bojovat preventivng, tak bojovat ndslednd, tj. Setfit podezfeié obchody
pfichézejici ze soukromého sektoru, pfipadn€ pfeddvat své podndty jinym
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orgdnlim statni sprivy, zejména organiim &innym v trestnfm ¥zeni. Ukolem
Setfeni podezielych obchodii neni pouze vystopovani takovych nelegilnich
pen&z, ale jde samoziejmé o to, zjistit také predikativni trestny &in, tedy
zdrojovou kriminalitu. Pokud se ji dafi vhodn& zastavit, pak se nelegalni
vynosy budou obecné sniZovat.

Je nutné pfipomenout, Ze k legalizaci nezdkonnych vynos nedochazi pit
zisku z nelegalni innosti vzdy. Legalizace vynosti je aZ poslednf variantou a
etapou, jak ,ukryt” Spinavé penize. Dochazi k ni vét¥inou aZ tehdy, kdyZ je
organizovana skupina dostate¢né zabezpefena, ma obstardny prostfedky
k tomu, aby mohia dile a lépe vykonivat co nejjednodudeji svou daldi
nelegalni Cinnost a Clenové takové skupiny jiz dostateéné naplnili své
predstavy o moZnych hmotnych statcich.

Nutné je bojovat predev¥im preventivné, tj. ztiZit moZnosti legalizace a
zaroveil uchovat stopy po moZnych pfesunech ziskanych vynosi. Toto je svym
zplsobem také feSeni pro to, aby takova opatfeni méla co nejmensi dopad na
podnikatelské prostfedfi vrepublice, ale zarovei, aby byla v souladu
s mezindrodnimi standardy a neumoZfiovala organizovanym skupindm nebo
jednotliveim zaméfit se na ¢esky trh a v n&m rozkryt trhliny pravoiho systému
nebo jiné moZnosti obchdzeni zakonnych norem.

K boji proti prani pengz, tedy mimo organy ¢innymi v trestnim HHzeni,
poméhaji specidlni finanéni zpravodajské jednotky, a to na celém svéte.
V Ceské republice je fato predstavovdna Finanénim analytickym ttvarem
Ministerstva financi Ceské republiky, jehoZ postaveni je zakotveno
v relevantni préavni \ipravé. Ukolem tohoto ttvaru je analyzovat a zpracovévat
informace ohld¥ené p¥edeviim GvEérovymi a finan&nimi institucemi a dal¥imi
povinnymi osobami, tyto informace déle na trovni Ceské republiky, ale i
v zahrani¢i, v ramci svého téelu zapracovat, tak aby byly naleZité vyuZity. Za
timto udeclem ma Finandni analyticky Wtvar nezavisly a specificky vztah
s bankovnim sektorem, centralni bankou a s dal$imi institucemi prosazujicfmi
zékonné povinnosti, stejng jako je napojen na zahrani®ni subjekty se stejnou
vécnou piislusnosti.

Svym Setfenim Finandn{ analyticky Wtvar napoméhd k objastiovani
neobvyklych nebo ptimo podezielych transakci, obchodd, které &asto nemaji
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logické opodstatngni. Diky informacim, kterymi ze zékona disponuje, a
nastavené spolupraci s konkrétnimi orgény stitni spravy, stejné jako se
soukromym sektorem, tak dokaze vrdmci svého Setfeni a amalyzy provéfit
podezielé operace nebo subjekty a tim vyhledat predikativai trestnou ¢innost
nebo také zamezit zmizeni pen&inich prostfedk® z Gzemi Ceské republiky.
Finanéni analyticky Gtvar v rdmci svého Setfeni &asto p¥ichazi na poruleni
jinych prévnich pfedpist, kdy takové podezfeni pfedava kompetentnim
organiim stitni spravy.

Vyznamna je tedy nejen operativni analytickd &innost, ale také preventivni
opatfeni k boji proti prani pen&z, kterd jsou nastavena taktéZ i nové pfijatou
legislativou a &innosti Finanéniho analytického ttvaru na dostateéné trovni,
kdy probih4 jasné&j3i spoluprace jak s ostatnimi dohledovymi a regulatornimi
organy, tak sodbomou praxi. Tato opatfeni se zdaji byt dostatecna.
Problémem, ktery viak ziistava, je, Ze tento existujici potencil neni zfejmé
beze zbytku vyuZivin a dosud nebyla vytvofena soudni praxe, kterd by
podpofila ulinnost snahy bojovat proti prani pendz a nové také proti
financovani terorismu. Jednim z prosttedkt, ktery mi tomuto problému
pomoci, je zakotvenf zpétné vazby. Ta by méla byt nové poskytovina nejen od
utvaru jednotlivym povinnym osobdm, ale zejména od orgamu &innych
v trestnim fizeni Finanénimu analytickému Gtvaru. Dle mého nazoru by bylo
také velmi Uinné poskytovat Skoleni v oblasti boje proti prani penéz, dile
v oblasti novych moZnosti pfevodii penéz, stejn€ jako novych typl zneuziti
platebniho systému, nejen soukromému sektoru, ale také statni spravé, kdy
pravé ona miZe selhat v konetném FeSeni pifpadi.

Nutno podotknout, e v Ceské republice se zatim zadr¥ovat zdroje a
nelegilni vynosy nedafi. A&koliv je rofné podivino pouze prostiednictvim
Finanéniho analytického atvaru nékolik stovek trestnich oznameni, dalsi fizeni
jsou velmi &asové ndro¢ni a v pom&mé &astych piipadech jsou navazujici
Yetfeni ozndmeni odklidina. Kriminalisté se dasto zamé&fuji pouze na
zdrojovou kriminalitu a nezdkonny zisk tak zlstane v nukou organizovanych
skupin nebo jednotlived, ktef{ atkoliv jsou zadrZeni, dostanou se po vykonu

trestu opét ke svym ziskiim. Ty jim pak mohou obecn€ poméhat k vytvéteni
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jedté vétsich neleglnich zisk@, Ukinnym bojem je tedy nezdkomn® ziskany
majetek vyhledat, zajistit a poté zkonfiskovat.

V této préci je popsana finanéné-pravni analyza podezielého obchoduy, tedy
viastné Setfeni, které provadi jak samotnd povinna osoba (se zaméfenim na
bankovni instituci), tak k této problematice pfimo ztizeny Finanéni analyticky
utvar. Je tfeba shmmout, Ze Gvérové instituce a v nékterych p¥ipadech také
finanéni instituce maji dobfe nastaveny svilj vnitfni systém wrleny pro
odhalovani neobvyklosti &i podezielosti operaci. Tyto povinné osoby maji
dobte profkoleny personal, vi jak reagovat na neobvyklé situace a &asto jsou to
také ony, kdo podavaji naméty na zlepSeni fungovani nékterych opatfeni.
Zejména velké banky plisobici na deském trhu jsou povétSinou ,.dcerami®
zahrani¢nich ,,matek® a n€ktera vnitini opatfeni uplatiiuji dokonce nad rdmec
pozadovany zdkonnymi nermarni.

Na druhé strané€ existuji povinné osoby, které o vpravé proti prani
§pinavych penéz a financovéni terorismu nemaji vibec Zadny piehled a
zejména pro tyto jsou pak velmi Casto dtvarem poskytovéna vykladovi
stanoviska k jednotlivym uréitym &éstem relevantni pravai upravy. Na tyto
povinné osoby je tedy nutné se z postaveni Finan¢niho analytického dtvaru
zam&fit a to at’ jiz z hlediska jejich Fadného uplatfiovani zdkonnych povinnosti
naptiklad vramci kontrol samotného nebo jiného dozorového orginu, tak
samoziejmé pH poskytovini soulinnosti pi# nastavovini uplatfiovani
jednotlivych opatieni. BohuZel prévé takové povinné osoby jsou ¢&asto
zneuZivany k tomu, Ze prostfednictvim jejich provozoven je zneuzivan jejich
systém k legalizaci vynosi z trestné €innosti. Analyticka Cinnost Gtvaru by
tedy méla vést také ke zjiiténi a vytipovéani rizik jednotlivych bankovnich
nebo jinych pendZnich produktl z hlediska této problematiky a zjiSt€ni by
méla byt pfedina kontrolnimu oddéleni, piipadné jinym dohledovym
organtm, k provedeni kontrol problémovych subjekth, Co se tykid kontrolni
Sinnosti samotného tntvaru, tato &innost by dle mého nazoru méla byt
providéna &etndji a zejména se zaméfenim na subjekty, jeZ nedostatelné
uplatiiuji opatieni proti pran{ $pinavych penéz ¢i financovéni terorismu.

Na zavér je tedy tfeba shmout, Ze tato prace se zabyva problematikou boje
proti prani $pinavych penéz jak obecné, tak konkréné pfi uvedeni jednotlivych
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kroki Setfeni podezielého obchodu. Opatieni, ktera jsou uplatiiovana v Ceské
republice jsou plné v souladu s evropskou legislativou a jsou tak dostatetna i
na mezindrodni trovni. Pro plnou aplikaci a dosaZenf Gi€elu takto nastavenych
opatfeni je oviem numné vyZzadovat disledné naplnéni t&chto pravidel viemi
relevantnimi organy statni spravy.

Doufejme, Ze nova opatfeni piijatd v Ceské republice a jejich disledna
aplikace budou dal¥im krokem k G&innému boji proti prani penéz.

...na Uplny zévér je§té maly dodatek. Dalo by se skoro ¥ct, Ze prit penize
muZe byt stile jedté snadné, oviem ,zbavit“ se jich legalni cestou mdZe byt
velmi sloZité. Dokladem toho miZe byt pfipad loupeZe pfes pil miliardy
geskych korun jednim z byvalych zamésmanclt bezpenostni spole€nosti, kdy
bez identifikace klienta nebylo a neni jednoduché takovou &éastku vloZit bez
jakéhokoliv podezieni do bankovniho systému. Oviem otédzkou je, kam se tuto
obrovskou sumu podafilo ukryt. ..
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Ptiloha ¢. 4

Pripady Egmontské skupiny
1. Utajovani uvniti obchodnich struktur

Obchodnice Diana zaloZila a zaregistrovala spole&nost jménem QOak Ltd a zéroveti
se stanovila jejim jedinym vlastnikem a dohliZitelem. Spolednost registrovani jako
firma pisobici v obchodu se dievem najala Donnu, ktera zastivala funkci obchodniho
zastupce. Donna i Diana byly ve skutednosti zapleteny do rozséhlych zlo€ineckych
aktivit a firmu poufivaly pouze jako prostfedek pro prani pen&z. Kapitdl ziskany z
trestné innosti ukladaly na adet firmy v hotovosti. Navzdory tomu, Ze hotovostn{
transakce nebyly v obchodu se dievem zrovna obvyklé, nepodala banka Zadné
hléSeni. Vysledkem riznych nezakonnych aktivit, které obé zeny podnikaly, vykazala
spole€nost za prvni rok své &innosti zisk 100 000 dolard.

V dnoru nésledujiciho roku Diana zemiela, jejf cestovni pas viak zistal v budove
spole&nosti. Donna, vydavajici se za Dianu, pouZila jeji pas a vybrala z 4&tu hotovost
v celkové vySi 100 000 dolarth. Kratce po této transakei se banka rozhodla upozornit
FIU, s ohledem na rychly rist spolenosti a objemné hotevostni vybéry. Po prov&feni
ziznaml o Udtu a nahlédnuti do rejstfiku obyvatel, kde bylo zaznamenano datum
Dianiny smrti, bylo zfejmé, Ze Donna je zapletena do prani $pinavych pengz. FIU se
proto rozhodla predat p¥pad policii."

V uvedeném piipadu je trestnou &innosti ukryvani nelegalnich finangnich
prostfedkli uvnitf b&#né obchodni &innosti nebo uvniff spolednosti kontrolované
zloBineckou organizaci. Snaha vyprat ¥pinavé penize v legalng provozované obchodni
ginnosti m4 pro pachatele ndkolik vyhod. Za prvé ma dobfe zajisténou kontrolu nad
spolednosti, kterou budto vlastni nebo se s majiteli velmi dobfe znd, coZ snifuje
riziko aniku informaci ven z firmy. Za druhé, finanéni instituce, pfes kterou penize
prochzeji, pohli#i na rozsahlé vykyvy videtni aktivit? podniku s daleko menSim
podezfenim neZ na podobné transakce na osobnim igtu, protoze v obchodni Cinnosti
jsou vykyvy kapitélu vicemén¥ pfedpokladany. Za tfeti, podnikové aktivity maji Easto
legitimni diivody pro pfevod pendz z jednoho stitu do druhého a penize proto byvaji
&asto v riiznych mé&nach, co¥ dile sniZuje podezfeni u finanénich instituci. Za Ctvrté,

muoho podnikatelskych &innosti (jako jsou napfiklad restaurace nebo noZni kluby)

! Finanén{ zpravodajské jednotky v akei, 100 ptipadi Egmontské skupiny, str. 19




obchoduje v hotovosti a na takovéto hotovostni vklady je opét pohliZeno s mengi
nediivérou. Za paté, zloinci jsou Sasto skryti ve vlastnickych strukturich spoletnosti,
kdeZto pro zaloZeni osobniho konta finanéni instituce vyZaduji specidini identifikadni
dokumenty.

Riziko pro prani penéz pfedstavuji zejména takovi pachatelé, ktefi vyhledavaji
dlouhodobg zab&hnuté spole¥nosti viastnEné nékolika spoledniky, u kterych je v&ts

3ance, e na n& banky nebudou pohliZet s nedtivéron.?

2. Zoeuziti legitimnich obchodib

Jedna severoevropska FIU obdrZela od jisté bankovni instituce zprivu o podeziclé
transakei ve vySi asi 400 000 dolarii (v nérodni mé&né). Penize byly pfevedeny ze
spole€nosti v sousedni zemi na GZet jistého pravnika. Kratce poté byly smenény za
dolary a pfevedeny do banky v Americe.

Analyza provedend FIU odhalila, Ze penize pochazeji z podvodd. Platba ze
sousedn{ zemé byla plivodné urlena na jakysi stavebni projekt. Pravnik viak penize
podvodng pouZil na své vlastni investice, vyuZivajic aéth pravnické firmy, ve které
pracoval, k usnadné&nf svych kriminélnich aktivit. Domnival se, Ze banka nebude mit
pochybnosti o transakeich spojenych s takovou dobfe zavedenou spole€nosti.

Postupné vyslo najevo, %e byly provedeny dalii dva podvody spojené s plijékami.
Pravnik i jeho komplic byly oba obvinény z pronevéry vcelkové vySi 950 000
dolard.?

Snaha vyuZit pro vyprani penéz obchody nebo spoletnosti, které o nezdkonnosti
finan&nich prostfedkd nemaji tuSeni. Hlavn{ vyhodou pouZivani spoletnosti, které
nejsou informovany o piivodu pendz, je fakt, Z¢ nelegalni finantni prostfedky jsou
jingmi organizacemi naslednd povaFoviny za majetek firmy a ne 2a nezdkonmy
kapitél, Riziko pro takovéto nevinné spolenosti spoéiva v tom, Ze byt’ nejsou frestné
odpovédné, po odhaleni nelegélnfch aktivit utrpi jejich celkova reputace, a to zejmena

diky medialnimu zvefejn¥ni ptipadu.’

2 Tamté, str. 6 ‘
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3. Pouziti faleIné totoZnosti, fale$nych dokumentii a nastr&enych osob

Peter byl obchodni mana¥er v Baking and Freezing Inc., spolednosti zabyvajici se
prodejem kuchyfiského vybaveni restauracim. Aby vydZlal ngjaké penize navic,
rozhodl se Peter, Ze prod4 &ast firemniho zboZi samostatng. Z pozice obchodniho
manaZera bylo snadné zafidit v&ci tak, aby byly vyrobky vyddvény ze skladu bez
vystaven{ patfiéné faktury. Vzhledem ktomu, Ze kride? takovéhoto zboZi, které
zahrnovalo kuchyfiské spordky a dalsi rozlitné spotfebnf zbozi, byl fyzicky néirogna,
pomdhal Petrovi jeho bratr Johan.

Peter prodaval toto zboZi n&kolika majitelim restauraci, o kterych v8dé&l, Ze jim
nedini problémy koupit levné zboZi nejasného plvodu. Peterova sestra Harriet vice
nez ochotné zaloZila firemni G&et, na ktery byly uklidany penize od té&chto vybranych
zékaznikli. Aby dodala &tu zdani legitimnosti, zaloZila spolelnost se stejnym
jménem jako Baking and Freezing Inc., diky ¢emuZ mohla v bance pouZit i obchodni
dokumenty této spolenosti.

Séf firmy Baking and Freezing Inc. oznémil krideZ policii ihned poté, co zjistil, Ze
na skladé chybi naleZité zisoby. Peter ukradl vybaveni v hodnots asi 196 000 dolart.
Aby méla policie v&t§i prehled o Peterovych finanénich transakcich, poZidala o
pomoc FIU. Ta naslednd vypatrala, Ze Peter nakoupil za penize pochazejici
z ukradeného zboZi dim.

Peter byl stfhdn za krade? a prani pen&z. Diim, ktery koupil za nelegainé ziskané
prostfedky, byl zabaven a poté prodén. Za obdrZené penize byla majiteli spolegnosti
Baking and Freezing Inc. uhrazena Skoda vznikl4 odcizenim zbo%i.*

Schopnost stitu odhalit a zabavit neleglni majetek osobam, které se podileji na
trestné &innosti, vede v nékterych zemich ktomu, fe je pro prani penéz Zasto
vyuzivéno osob, je% nemaji se zlodineckymi aktivitami Zidnou spojitost. Takovéto
_nastrdené osoby“ mohou byt pouZity k provedeni vkladit nebo vybéri v nad¥ji, Ze i
kdy?2 transakce vzbudi pozornost pFisluSnych organd, neexistence jakéhokoli napojeni
na kriminaini organizaci sni%i hodnotu takovéto transakce. Stejné tak pouZiti falesné
toto¥nosti umozni zakryt spojitost mezi majetkem a zndmym zloZincem. PestoZe je
zlo&inec zatden a uvézndn, mitZe se po propusténi radovat z majetku, ktery mu zbstal.

Fale$nd dokumentace byvd &asto pouZivina kpodloZeni smySlenych historek,

uréenych k usnadnéni prani penéz.®

S Pinan&ni zpravodajské jednotky v akci, 100 piipadi Egmontské skupiny, str. 56
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