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1. kapitola — Uvod

1. Uvod

Diplomova prace, jejiz tuvod pravé ctete, ma nazev: ,Ucetnictvi
podnikatelt®.

Pro zpracovani pravé této diplomové prace jsem se rozhodl, protoze
v oblasti tucetnictvi jsem ziskal mnoho teoretickych znalosti studiem obchodni
akademie (absolutorium s vyznamenanim), Vysoké skoly ekonomické v Praze —
bakalafské a navazujici magisterské studium, britského studia profesionalnich
ucetnich ACCA a v neposledni fadé¢ Pravnické fakulty Univerzity Karlovy. Jako
asistent auditora ve spolec¢nosti PricewaterhouseCoopers (od roku 2005) jsem mél
piilezitost nabyt i poznatky praktické. Véfim, ze mi to pomohlo provést
kvalifikovanéjsi a hlubsi prozkoumani pfedmétu diplomové prace. Detailni
zaméfeni mé diplomové prace na ucetni zavérku a harmonizacni trendy je
zpusobeno pfedevsim aktualnosti daného tématu, prudkym vyvojem v této oblasti a
faktem, ze praktické informace ziskavané z acetnich dokumentt se stavaji ¢im dal
dalezitéjsi. Soucasna financni krize, kdy mnozstvi lidi upina zraky k financnim
informacim spolecnosti, je toho jenom dikazem. Smér, kterym se bude tcetnictvi
ubirat, nenf jisty a souc¢asna pravni uprava je poznamenana hledanim cesty k idealni
podobé ucetnictvi. Proto je také v praci obsazen hodnotici a srovnavajici pohled.

V CR, EU i svété se v soucasné dobé hledaji ucetni standardy, které by byly
obecné pfijatelné a mohly by se stat globalnimi. Zmény v této oblasti v§ak nejsou
tak jednoduché a pfimocaré, jak by se mohlo zdat. Ten, komu se podafi prosadit
globalni standardy v podobé, které jsou nejblizsi jeho narodnimu ucetnim
standardim, ziska pro spolecnosti ze své zemé konkurencni vyhodu. Zaroven
opousténi narodniho ucetniho standardu znamena vypofadat se s otizkou, jak
nahradit informace, které tento systém produkoval, napf. pro ucely zakladu dané
z piijmu pravnickych osob.

Cilem této diplomové prace je prozkoumat, popsat a zhodnotit souc¢asnou
pravni Upravu ucetnictvi podnikateld aplikovatelnou v CR, a to v souvislostech.
Ucetnictvi vidim jako praktickou oblast poskytujici vefejnosti uzitecné informace,
tato prace by méla pfispét k jejich lepsimu a zasvécenéjsimu vyuzivani.

Pii zpracovani tématu jsem zacal nejprve vyzkumem toho, co jiz bylo o dané
oblasti sepsano pfede mnou a jaké zavéry byly ucinény. To mélo predejit duplikaci.
Jak bylo konstatovano jiz v diplomovém ukolu, pravni literatury v této oblasti je
minimum. Dospél jsem k podobnému zavéru. Nenasel jsem napf. ani komentaf
k zakonu o tucetnictvi. Pokud se néjaka literatura ucetnictvim zabyva, jedna se o
vyklad konkrétnich provadécich ustanoveni za tucelem vysvétleni, jak uctovat.
Literatury je také velké mnozstvi z ekonomického pohledu — funkce ucetnictvi,
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historie Ucetnictvi, teoretické nazory na vznik a vyvoj ucetnictvi, institucionalni
aspekty, jednotlivé ucetni standardy, ucetni metody apod. To ale neni cilem mé
prace. Musel jsem tedy zacit od zacatku a vysvétlit filozofii Gcetnictvi, diskutovat
zpusoby, jakym by mohlo byt ucetnictvi pravné upraveno a proc¢ byla zvolena cesta
upravy vefejnym pravem, a to v€. historickych souvislosti. Pfi nedostatku odborné
literatury jsem se musel spokojit pfi své praci pouze s pravnimi pfedpisy a clanky
kurcitym konkrétnim otazkam. Ma prace je proto pfedevsim tvofena mym
vlastnim popisem a rozborem pravni Gpravy Géetnictvi podnikateld v CR (narodnf i
komunitarni), a to v souvislostech. Kde je to pfehlednéjsi, pouzivim pro citace
ustanoveni pravnich pfedpisti kurzivu. Diplomova prace vychazi se stavu vSech

pravnich pfedpist v ni uvedenych k datu 30. 11. 2008.

Material mohou vyuzit vsichni, ktefi chtéji tézit z pfinost této prace.
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2. Pravni pojem ucetnictvi

2.0 Struktura a cil kapitoly

Tato kapitola zevrubné pojednava o ucetnictvi jako zvlastnim pravnim
pojmu. V podkapitole 2.1 provadim obecny vyklad o ucetnictvi. V oddile 2.1.1
popisuji, jak doSlo ke vzniku ucetnictvi, co je podstatou ucetnictvi a vysvétluji
zaklad ucetntho systému a zakladni pojmy tak, aby ctenaf, ktery nema zadnou
predchozi znalost ucetnictvi, ziskal o ném pfedstavu nutnou k plnému pochopeni
dalsiho textu. V oddile 2.1.2 uvadim zakladni funkce ucetnictvi, které tzce souvisi
se spoty o to, jakou by mélo mit Gcetnictvi podobu a jak by mélo byt upraveno
pravem, coz jsou otazky, které jsou predmétem mého rozboru v nasledujicich dvou
oddilech. V oddile 2.1.5 se vénuji tomu, jakym smérem se bude ucetnictvi
v budoucnu ubirat. Obsahem podkapitoly 2.2 je rozbor prament prava upravujicim
ucetnictvi: v oddile 2.2.1 zakonné a oddile 2.2.2 podzakonné uprava (detailnéji se
soustfedim na zcela specificky pramen prava, kterym jsou Ceské tGcetni standardy).
Komunitarni pravni prameny ucetnictvi jsou pfedmétem 4. kapitoly. V podkapitole
2.3 uvadim osoby, které maji povinnost vést ucetnictvi (tzv. ucetni jednotky) a
porovnavam tuto skupinu s dalSimi pravné vymezenymi skupinami osob.
V podkapitole 2.4 strucné shrnuji pfedmét ucetnictvi. V podkapitole 2.5 rozebiram
druhy ucetnictvi, véetné jejich vyvoje a vzajemnych vztaht, resp. porovnani: oddil
2.5.1 je vénovan dnes jiz téméf nepouzivanému jednoduchému ucetnictvi a oddil
2.5.2 tzv. danové evidenci. Ve zbyvajicich podkapitolach 2. kapitoly popisuji ostatni
aspekty ucetnictvi, které jsou upraveny v zakoné o ucetnictvi v platném znéni, a
jsou zajimavé zpusobem, jakym se pravo vypofadava s ekonomickou matérii: ucetni
obdobi (2.6), povinnosti ucetnich jednotek pfi vedeni tcetnictvi (2.7), tcetni zasady
(2.8), rozsah vedeni tcetnictvi (2.9), ucetni zapisy, doklady a knihy (2.10), Smérna
uctova osnova podnikatelt a Gctovy rozvrh (2.11), tcetni cyklus béhem ucetniho

obdobi (2.12).

Cilem kapitoly je ukazat, co je ucetnictvi z pravniho pohledu, jak pravo
ucetnictvi pojima, a to v sirokém kontextu soucasné vnitrostatni pravni upravy.
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2.1 Pojem ucetnictvi a pravni pojem ucetnictvi

2.1.1  Vznik ucetnictvi, jeho podstata a zakladni ucetni
pojmy

To, co dnes nazyvame Gcetnictvim, ma své prvopocatky jiz ve staroveku, tak,
jako snad kazdy obor lidské cinnosti. O pocatcich vsak obecné hovoifime az od
sttedovéku. Rozvoj ucetnictvi je spojen zfejmé s rozvojem obchodu. Se
zintenzivnénim obchodu se vyskytla potfeba zaznamenavat obchodni pfipady
(mnozstvi a cena zbozi prodaného a nakoupeného, vyse dluznych castek od
kupujicich a jejich splatnost, obdobné pro dluhy vici dodavatelim apod.) néjakym
systematizovanym zpusobem v podobé, ktera by umoznovala jistou trvanlivost
téchto zaznamu, rychlou tvorbu, vyhledavani apod. Jedna z metod, ktera splnovala
uvedené pozadavky, se ukazala jako nejpraktictéjsi, rozsifila se a osvédcila se tak, ze
jeji zasady pfetrvaly az do dnesni doby. Je to metoda tzv. podvojnych zapist. Jeji
logika spociva v tom, ze uplné kazda transakce ma 2 stranky: odnékud se vzdy bere
a nékam se dava: napf. beru z penize z pokladny a platim za dodani zbozi; platba
zakaznika pak snizuje mdj dluh vaéi nému (ubiram z dluhu vici zakaznikovi) a
pfidavam do pokladny. Tato zakladni logika, ktera je platna i dnes, a to v globalnim
méfitku. Uz od pocatku se jako univerzalntho ,méfitka mnozstvi® v ucetnictvi
uzivalo penéznich jednotek, pfip. penéznich jednotek vedle vyjadfeni ve fyzickych
jednotkach mnozstvi (napf. délka latky, hmotnost mouky, pocet ovci apod.). Je
samozfejmé nékolik dalsich zakladnich opérnych bodt moderniho ucetnictvi, které
se béhem casu vytvofily. Ukazalo se praktickym rozd¢lit to, co ma byt zachyceno
v cetnictvi na 2 skupiny se spoleénymi vlastnostmi: majetek a zdroje. Vzdy totiz
plati, Ze kazdy majetek musi byt pofizen z urcitého zdroje a kazdy zdroj ma néjakou
formu, pfedstavujici majetek. Pfi soucasné aplikaci metody podvojnosti pak kazdy
ucetni pfipad nabyva pravé jedné ze 4 podob:

» pfirastek majetku a soucasny pfirastek zdroju,
» ubytek majetku a soucasny ubytek zdroju,

» ptfeskupeni v rimci majetku, tj. ubytek uréitého druhu majetku a soucasny
pfirastek jiného druhu majetku, nebo

» preskupeni v rimci zdroja, tj. snizeni urcitého druhu zdroja a soucasny pfirtistek
jiného druhu zdroju.
To, co jsem nazval vySe majetkem, se dnes nazyva ,aktiva“ a zdroje se
nazyvaji ,,pasiva®. Jsou clenény podrobnéji do skupin a podskupin s obdobnymi
charakteristikami a napfi¢ témito skupinami také na kratkodobé nebo dlouhodobé
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dle jejich povahy nebo urceni. Zdroje se charakteristicky déli na vlastni (zdroje
podnikatele’ samého) a cizf (zdroje od 3. osob). Prezentaéni forma aktiv a pasiv je
typicky dvousloupcova, vlevo aktiva a naproti vpravo pasiva. Strana leva se nazyva
aktivn{ (téz ,,debetni* nebo ,,ma dati*) a strana prava pasivni (téz ,kreditni* nebo
,,dal®). Takto se délf i jednotlivé druhy aktiv a pasiv (zvané Géty). Ucetni transakce
zpusobuji zvysovani a snizovani stava na uctech, vyjadfenych v penéznich
jednotkach. Na levou stranu se zaznamenava snizovani aktivnich uctd a zvysovani
pasivnich uctd. Na pravou stranu se zaznamenava zvySovani aktivnich uctd a
snizovani pasivnich uctd. Tento dumyslny systém vede k tomu, ze po jakékoliv
transakci je soucet vSech aktiv vzdy rovny souctu vsech pasiv. Nerovnost znamena,
ze doslo k chybé pfi zaznamenavani ucetnich pifipadd, ktera muze byt touto
zakladni kontrolou snadno odhalena.

Soucasna pravni uprava (§ 2 zakona o ucetnictvi) stanovuje, ze ucetnictvi se
vede o stavu a pohybu majetkn a jinyjch aktiv, dvazki ajinych pasiv, ddle o nakladech

a vynosech a o vysledku hospodareni, coz je oznaceno za ,predmét ricetnictvi*.

Stavy jednotlivych druht (tctd) aktiv a pasiv se obchodovanim (a jeho
zaznamenavanim) neustale v ¢ase proménuji a podnikatele nezajima pouze stav
aktiv a pasiv, tedy majetku a zdrojt, ale 1 jejich kumulativni zména za urcité obdobi.
Kumulativni pfirastky aktiv a ubytky pasiv se nazyvaji vynosy, kumulativni abytky
aktiv a pfirastky pasiv se nazyvaji naklady. Soucet vynosu a naklada tvoif vysledek
hospodateni, a pokud je kladny, nazyva se zisk, zaporny se nazyva ztrata. Vysledek
hospodafeni je vlastnim zdrojem. Zisk vlastni zdroje zvysuje, ztrata snizuje. Délka
obdobi, za které se zkouma vysledek hospodafeni ma opét ptuvod v historii.
Mnozstvi obchodniki mélo znacné vykyvy ve vynosech a nakladech z davodu
zmény rocnich obdobi (jednorazové zisky pfi prodeji sklizné, pfi zabijacce, pfi
hodech a svatcich). Tyto vykyvy mély zpravidla rocni cyklus opakovani. Proto se
vytvofil standard sledovani vysledku hospodafeni za 12 mésica. To platl i
v soucasnostl. I kdyz ponékud jinym zptisobem nez difve, i dnes vykyvy ve
vysledcich podnikani velmi casto souvisi se obdobim roku — napf. zvySené trzby
obchodnikl o Vanocich, pokles prodeji o letnich prazdninach. 12 mésicni standard
je univerzalné uzivan i v zahranici, a to obecné pro vSechny podnikatele.

1 Jak podrobnéji rozebiram v jiné casti prace, ucetnictvi nevedou pouze
podnikatelé a mnozstvi jinych osob. Vzhledem k zaméfeni této prace v textu
zasadné zuzuji mnozinu osob vedoucich ucetnictvi na podnikatele.

10
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2.1.2 Funkce ucletnictvi

Ve 12 mésicnich periodach tedy podnikatel ma k dispozici podrobnou
informaci o stavu aktiv, pasiv a vysledku hospodateni (neboli o stavu a vysledku
hospodafeni), a to vzdy zpétné za obdobi uplynulych 12 mésica. Podnikatel tak ma
informace o tom, jak si vedl a vede, a ucetnictvi je pro néj nepostradatelnou
pomuckou pro jeho dalsi rozhodovani — napf. ma dost zdroja pro dalsi investovani,
uhradu splatek z ptjcky a vyplatu mezd zaméstnancim, ma dost zasob zbozi, aby
uspokoijil poptavku svych zakaznikim nebo nenf jiz vyrobni zafizeni na konci své
zivotnosti? Toto je zfejmé prvotni a zakladni funkce ucetnictvi — byt sam
informovan o svém podnikani. Byly a jsou zde ovSem 1i jini, ktef{ maji eminentni
zajem dozvidat se o téchto informacich — pfedevsim investofi, obchodni partnefi,
stat, zameéstnanci, konkurence. Je v zajmu podnikatele, aby poskytoval mnohym
z téchto subjektt informace. Napifklad pokud podnikatel bude chtit zvysit cizi
zdroje a pozada banku o pujcku, je vjeho zajmu poskytnout bance patficné
informace o stavu a vysledku hospodafeni, protoze jinak mu obvykle banka ptjcku
neposkytne vibec nebo mu nepfizna tak vyhodné podminky. Podobné je to
s investory (typicky emise cennych papirti). I ti nebudou ochotni investovat své
prostiedky bez dostatecnych informaci. Rovnéz obchodni partnefi — dodavatelé i
zakaznici vyzaduji mj. zaruky v podobé informaci o podnikateli, s kterym maji
obchodovat. Tyto informace jsou casto prvotni a vyznamné kritérium rozhodovani
v obchodnim styku; maji vliv na pozadovanou udroven dalstho zajisténi zavazku
v podobé pravnich zaruk. Tento aspekt 1ze oznacit jako druhou funkci téetnictvi —
informovat jiné osoby o svém podnikani. Zajem statu na informacich o stavu a
vysledku hospodafeni podnikatele je specificky a souvisi pfedevsim s potfebou
statu vymeéfit spravedlivé dané. Ackoliv je mnozstvi zptsobu, jak vybirat dané,
v soucasnosti je ve vyspélych zemich zdanéni podnikatelti — pfimé i nepfimé zavislé
na informacich zjistitelnych z tcetnictvi. Vyméfit spravedlivou dan na zakladé¢
ucetnictvi je podminéno vedenim ucetnictvi podle pevné stanovenych pravidel,
stejnych pro vSechny. Lze totiz spolehlivé pfedpokladat, ze kazdy podnikatel bude
vést ucetnictvi tak, aby platil co nejnizsi dané. Toto je dalsi funkce ucetnictvi,
obvykle oznacovana jako kontrolni.

2.1.3 Spory o podobu ucetnictvi

Ruzné funkce ucetnictvi ale kladou rizné naroky na ucetnictvi. Pro jejich
zasadni odliSnosti se dostavaji pozadavky na udcetnictvi do konfliktu: ma byt
ucetnictvi pfedevsim néco, co poskytne ty pravé informace podnikateli pro jeho
budouci rozhodovani, nebo poskytovat ty pravé informace pro investory a
obchodni partnery pro jejich rozhodovani, anebo byt uniformovanym vykazem,

11
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ktery bude slouzit jako zaklad pro spravedlivé vymeéfeni dani? Skloubeni vsech
popsanych pozadavki na ucetnictvi vjednom jediném systému je prakticky
nemozné, i kdyz se o to téméf vsechny staty snazi. Daff se vytvofit jeden systém,
ktery pln{ vSechny funkce, ale jen do jisté miry — podnikatel si vede dodatecné udaje
mimo, aby ucetnictvi mélo plné informacni funkci, kterou sam potfebuje, pfi
vypoctu dané se z ucetnictvi vychazi, ale je nutné provést mnoho dalsich dprav,
které zajisti splnéni vSech narokd, které vyzaduje kontrolni funkce. Vysvétlovani
podstaty sporti o podobu ucetnictvi neni zadnym historickym exkurzem. Dnes se
nachazime ve fazi hledani univerzalniho tcetnictvi a Gcetnictvi v globalnim méfitku
nedospélo zatim do konecné podoby.

2.1.4 Uketnictvi a pravo

Spory o tcetnictvi souvisi do jisté miry s tim, zda by ucetnictvi mélo byt
soucasti soukromého nebo vefejného prava, anebo dokonce, jestli je viibec potieba,
aby pravem upraveno bylo.

Ucetnictvi neni tfeba upravovat pravem

Zastanci tohoto nazoru mohou tvrdit, ze ucetnictvi slouzi potfebam
podnikatele samého, je to vlastné projev jeho osobni vile, zda ucetnictvi povede a
pokud ano, tak jakym zpusobem a v jakém rozsahu. Dale Ze vedeni ucetnictvi je
pfedevSim v zajmu podnikatele samého, coz je ostatné puvodni davod vzniku
cetnictvi. Uéetnictvi bylo statem ,,neopravnéné vyuzito™ pro jeho vefejnopravni
ucely (pfedevsim zaklad pro vybér dani), které by mél zajist’'ovat jinak a do osobni
sféry podnikatele nezasahovat ovliviiovanim téetnictvi. Ucetnictvi podnikatele
v tomto pojeti je podobné vedeni domactho ,,ucetnictvi®, ¢imz mam na mysli, kdyz
si rodina pro své potieby vede soustavné evidenci pfijmu, vydaji, stavu majetku,
dluht atd. Takovéto rodinné ,ucetnictvi® neni pravem vibec upraveno, zalezi na
roding, zda si evidenci povede nebo ne a jakym zpisobem. Pokud chce podnikatel
vést ucetnictvi v souladu s timto nazorem, stait mu nebrani, aby pro sebe vedl
jakoukoliv vlastni evidenci, pokud soucasné povede 1 ucetnictvi ve smyslu pravnich
pfedpist. Toho je hojné vyuzivano. Tyto vlastni evidence a vykaznictvi (reporting)
jsou typicky vyzadovany matefskymi spolecnostmi (¢asto zahrani¢nimi) v podob¢ a
zpusobem, ktery je unifikovan pro potieby podniku nebo skupiny podnikd v ramci
koncernu, napfi¢ staty a pravnimi a ucetnimi systémy. Jedna se o celou fadu
zpusobt od periodicky vykazovanych informaci ziskanych prostym pfeskupenim a
upravou udaji z Gcetnictvi az po vedeni vlastni evidence jakozto primarniho
informacniho systému o hospodafeni (Ucetnictvi je pak odsunovano do role
vedlejsi evidence, ktera je vedena jen pro naplnéni litery zdkona — pfeskupenim a
upravou informaci z primarniho systému).
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2. kapitola — Pravni pojem tcetnictvi

Utetnictvi by mélo byt upraveno pravem soukromym

Zastanci tohoto nazoru mohou tvrdit, Ze ucetnictvi sice slouzi potfebam
podnikatele samého, ale vzhledem ktomu, jak casto je vedeno a vyuzivano
v obchodnim styku, je vhodné upravit tento systém v pravnich normach, a to
soukromého prava. Podnikateli je tim zjednodusena prace, protoze muze vést
vlastni evidenci podle dobfe znamych a dostupnych pravidel a jeho obchodni
partnefi budou jeho evidenci dobfe rozumct. V tomto pojeti ucetnictvi je pravni
uprava (vétsinou) dispozitivni. Podnikateli je dana moznost se od pravem
stanovenych pravidel odchylit a ucetnictvi vést jinak, pokud je to pro n¢j
vyhodnéjsi, nebo tcetnictvi vibec nevést. Sam podnikatel pak bude v obchodnim
styku celit tomu, ze investorim a obchodnim partnerim nebude moci poskytnout
informace o stavu hospodafeni a majetku v zakonem standardizované podobé.
Ucetnictvi je zde pfiznan uréity spole¢ensky viznam, ktery se projevuje tak, Ze stat
vyda pravidla pro vedeni ucetnictvi, jakozto standard pro podnikatele, kteff ho
chtéji pfijmout nebo nevyvinou zadnou aktivitu sméfujici k tomu, aby jeho pouziti
vyloucili.

Utetnictvi by mélo byt upraveno pravem vefejnym

Zastanci tohoto nazoru pfikladaji ucetnictvi vysoky spolecensky vyznam.
Fungovani trzntho hospodafstvi, které u nas mame, je bytostné zavislé na
informacich. Ucetnictvi je klicovy informacéni zdroj na trhu a je spolec¢ensky
nezbytné, aby bylo upraveno kogentnimi normami, protoze selhani trhu by mélo
vazné spolecenské dasledky, coz si nemizeme dovolit riskovat. Uéetnictvi v tomto
pojeti jde jesté dal a vedeni ucetnictvi v souladu s kogentnimi normami musi byt
nejen vyzadovano, ale i provéfovano. Vychazi se zde nejcastéji z historické
zkusenosti — krize ve 30. letech 20. stoleti, ktera se pfelila do celého svéta ze
Spojenych statt. Krizi odstartoval ,,Cerny patek™ na tamnich burzach. Podnikatelé
v té dobé nad sebou neméli nikoho, kdo by nezavisle kontroloval ucetnictvi.
Kontrola byla ponechana v rukou investort, ktefi kdyz vydavali své prostfedky,
bylo na jejich odpovédnosti provéfit si, komu svéfuji své prostiedky a v jaké
,kondici“ se subjekt, do kterého investuji, nachazi. Boj podnikateld o zajem
investort vedl k tomu, Ze podnikatelé vytvareli lepsi a lepsi obraz stavu a vysledku
svého hospodateni. To fungovalo do té doby, nez takzvané praskla bublina.
Ukazalo se, ze investicni pfilezitosti nebyly tak dobré, Ze stav a vysledek
hospodateni byl nadhodnoceny. Nejednalo se o ojedinély jev n¢kolika podnikd, ale
masovou zalezitost, a proto nasledoval nevyhnutelny fetéz udalosti: pad davéry
investora — prudky pokles cen akcii — bankrot mnoha podnikid — ztrata investic —
pokles vyroby — pokles obchodovani a pohybu kapitilu — propousténi a
nezaméstnanost — chudoba — pokles poptavky — snizeni odbytu a produkce —
pokles zdanitelnych ziska a velky propad v mnozstvi vybranych dani. To jiz nelze
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shrnout slovy, ze jenom neopatrni investofi pfisli o své prostredky. Na pocatku
bylo tcetnictvi bez kontroly a pfedstava, ze pokud nékdo Spatné investuje, bude
mit ztrata investice vliv pouze na jeho bohatstvi. Mnoho let hospodafské krize
podalo presvédcivy dikaz o tom, Ze to nebyla spravna cesta a ze spolecensky zajem
na pravidlech pro ucetnictvi a jejich nezavislé kontrole je dulezitou prevenci pred
jednim z diivodi hospodafské nestability. Tomuto pojeti odpovida i fakt, ze
ucetnictvi nevedou jen podnikatelé (kterymi se zabyvam v této praci) a jiné osoby
soukromého prava, ale i mnozstvi osob vefejného prava. Ucetnictvi osob vefejného
prava je potfeba vefejnym pravem upravit vzdy, vzhledem k povaze téchto osob —
pottebé pevnych pravidel davajicich zaruky ochrany vefejnych prostfedkd a
umoznujicich vefejnou kontrolu nad stavem a vysledkem jejich hospodafeni, a to i
kdyby jinak pro podnikatele byl zvolen rezim soukromého prava nebo pravem
nebylo téetnictvi podnikateld upraveno vibec. Uprava téetnictvi vefejnym pravem
je v soucasnosti ve vyspélych zemich nejrozsifenéjsi. Pokud je ucetnictvi pojato
jako pravem pevné a povinné dany systém, neni divu, ze stat jej vyuziva jako
spolehlivy zdroj o hospodafeni podnikateld a zaklad pro vypocet dani. Nicméné
jsme zde opét u problému, Ze nejde moc dobfe skloubit naroky statu na ucetnictvi
z tohoto titulu s naroky, které na ucetnictvi kladou podnikatelé a investofi.

2.1.5 Trendy v acetnictvi a budoucnost

V poslednich desetiletich je patrné dokonce zpfisnovani pravidel, hlavné
kviali ucetnim skandalim z vyspélych zemi jako napf. firem Enron, Worldcom,
Parmalat aj., ke kterym doslo i pfes nezavislou kontrolu ucetnictvi auditory.
Druhym trendem, ktery je v soucasnosti zfejmy, je snaha globalné sjednotit pravidla
pro ucetnictvi a jeho kontrolu. Zdrojem téchto snad je pfedevsim soukromy sektor
a nevladni organizace pfipravujicich mezinarodni standardy.

Subjekty majici vliv na podobu ucetnictvi se pfou o podobu ucetnictvi a
vsichni hraci prosazuji své zajmy. Nutno podotknout, ze se nachazime v zajimavé
tazi, kdy tucetnictvi a s nim souvisejici profese probihaji v globalnim meéfitku
velkymi zménami a je zajem na néjakém, ale hlavné spolecném, feseni. Tento zajem
je mezi vyspélymi staty tak intenzivni, ze pfevazuje dokonce i nad pfekazkami, které
klasicky brani globalné spolecnym fesenim, jako jsou zajmy a tradice kulturni,
pravni, spolecenské, obchodni a politické. Motorem zajmu na spolecném standardu
pro vedeni ucetnictvi je totiz trh. Podnikatelé se snazi ziskavat konkurenéni vyhodu
celosvétove nejlepsi alokaci zdroji a ziskavanim prospéchu dsporami z rozsahu a
pottebuji spolehlivé informace, celosvétové standardizované, aby mohli cinit
spravné sva rozhodnuti pfi prelévani kapitalu, a to rychle a levné. Spolecny
standard pro ucetnictvi by néco takového vyznamné usnadnil. Na vyssi produkci za
niz§i ceny a lepsi kvalit¢ maji zajem 1 spotiebitelé a staty. Trh je castym
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katalyzatorem integrace v riznych smeérech, protoze neni tézké, aby staty naSly
v lepsim fungovani svych trha spolecnou notu. Mtzeme se tedy tésit na to, ze
mozna v brzké dobé budeme mit celosvétoveé jednotny ucetni systém, se vsemi
vyhodami, které jsou s tim spojeny.

Z pravniho pohledu je provadéno sjednocovani tcetnictvi tak, ze nevladni
mezinarodni instituce vytvofi standardy, které jsou pak pfevzaty do norem
sekundarnfho komunitarntho prava nebo je staty pfebiraji do narodnich pravnich
rada, resp. vnitrostatni pravni fady jsou upravovany v soulad s mezinarodnimi
standardy. Jak jsem jiz uvedl, jsou motorem sjednocovani ucetnictvi soukromé
subjekty, proto neni pfekvapenim, ze standardizace probiha v nevladnich
organizacich. Z hlediska statt je to velmi praktické, protoze mezivladni organizace
disponuji potfebnou odbornou zakladnou a nesou naklady slozitého procesu
vytvafeni ucetnich standardt a obtize souvisejici s hledanim feSeni, které bude
siroce pfijatelné a idealni. Stat jako suverénni subjekt si pak vybira, co, vjakém
rozsahu a jakou formou pfevezme do svého pravniho fadu, a pfip. do jaké miry
pfijimané standardy pozmeéni.

Doposud se nevytvofilo mezinarodni ucetni pravo jako soucast
mezinarodntho prava vefejného. Dle mého nazoru soucasna podoba
mezinarodnitho prava vefejného neni vhodna pro to, aby jim bylo efektivné na
mezinarodni Grovni upravovano ucetnictvi. Je totiz tfeba zavazovat pfimo fyzické a
pravnické osoby, spiSe nez staty, a to dobfe vynutitelnym zptsobem, coz nejlépe
zajisti  vnitrostatni pravni prostfedky. Ve prospéch sjednocovani cestou
harmonizace vnitrostatnich pravnich uprav hovofi i znac¢né naroky na rozsah
(podrobnost) a odbornost pfedmétu tpravy.

2.2 Pravni prameny ucetnictvi

Pravn{ uprava ucetnictvi se nachaz{ v:
» komunitarnim pravu (tHm se zabyvam na jiném misté této prace),
» zakonech (pfedevsim zdkon o ucetnictvi),
» vyhlaskach
» ajinych podzikonnych pfedpisech.

Ostatni prameny se ucetnictvi dotykaji nepifimo nebo jejich ustanoveni,
tykajici se ticetnictvi, maji druhotny vyznam.
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2.21 Zakonna Gprava

Zakonna uprava je pfedevsim obsazena v zakoné ¢. 563/1991 Sb., o
ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist. Rozbor pravni dpravy v ném obsazené
tvofi podstatu zbylé casti této kapitoly.

Ne¢kolik ustanoveni tykajicich se tcetnictvi najdeme 1 v obchodnim zakoniku
a zakonu o danich z pfijmu (ustanoveni souvisejici s danovou evidenci).

Uprava v obchodnim zaikoniku (zakon & 513/1991 Sb., ve znéni
pozd¢éjsich piedpisii)

V obecnych ustanovenich (¢4st 1) nalezneme hlavu IV s ndzvem Ucéetnictvi
podnikatelt. Jeji prvni ustanoveni (§39 odst. 1) stanovi, ze ,,0bchodni spoleinosti a
drugstva musi mit sicetni davérku a vyrocni 3pravu ovétenon auditorem podle tohoto aikona nebo
podle zvldstniho predpisi’‘. Obchodni zakonik (dale téz ObchZ) vSak v soucasnosti
v zadném ustanoven{ neukldd4 uvedenou povinnost’, jedna se tedy ¢isté o odkaz na
zvlastni predpis, kterym je predevsim zakon o acetnictvi. V § 39 odst. 2 ObchZ je
obsazena povinnost podnikatele pripravit a poskytnout anditorovi vsechny sicetni zaznamy a
vysvétleni potiebnd k ovétovdni dle odstavce 1. Toto ustanoveni se velmi pfekryva, ne-li
duplikuje, s ustanovenim obsazenym v zikoné ¢. 254/2000 Sb., o auditorech, ve
znéni pozdéjsich predpisa, ktery v § 15 odst. 2 stanovi: ,,.Awuditor ma prave, aby mmu
ticetni jednotka poskytla veskeré jim poZadované doklady a jiné pisemnosti, ddle informace a
vysvétleni  potiebnd & radnému  poskytnuti anditorskych sinzeb.” Obchodni zakonik
povinnost uklada podnikatelim, zakon o auditorech hovofi o tcetni jednotce. Obé
skupiny osob jsou definovany riazné, a pfestoze maji tyto skupiny do znacné miry
spole¢ny obsah, nelze ani o jedné fici, ze je podmnozinou druhé. Napf. podnikatel
zivnostnik nemusi byt ucetni jednotkou, naopak spolecenstvi vlastniki jednotek
nebo politicka strana je ucetni jednotkou, ale v zadném piipadé neni podnikatelem.
Nicméné, podnikatel, ktery ma povinnost dle § 39 odst. 2 ObchZ je jen ten, ktery
musi mit ucetni zavérku a vyrocni zpravu ovéfenou auditorem, coz maji jen ti
podnikatelé, kteff jsou ucetni jednotkou. Zakon o auditorech je tedy v okruhu osob
pfinejmensim stejné Siroky. Tak tomu je i ohledné Sife povinnosti, ktera je
podnikateli, resp. ucetni jednotce ulozena vici auditorovi. Ob¢ ustanoveni ukladaji
poskytnout doklady a vysvétleni. Obchodni zakonik navic stanovuje i povinnost
podnikatele ,,pfipravit® ucetni zaznamy a vysvétleni. I tak je ustanoveni zakona o

? dffve tomu tak bylo — napt. v § 220p odst. 2 v uréitych ptipadech slouceni
nebo splynuti obchodni spolecnosti — tyto normy vsak byly zruseny zakonem ¢.
126/2008, kterym se méni nékteré zakony v souvislost s pfijetim zikona o
pfeménach obchodnich spolec¢nosti a druzstev
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auditorech tak siroké, Zze podle mého nazoru pojme ustanoveni ObchZ — auditor
ma pravo pozadovat jakékoliv pisemnosti k fadnému provedeni auditorskych
sluzeb, tedy nejen ovéfeni ucetni zavérky a vyrocni zpravy. To v sobé obsahuje i
piipravu ucetnich zaznamu pro tyto ucely.

Paragrat 39 odst. 3 vyjastwuje, ze ndklady spojené s auditorskon (innosti hradi
podnikatel, jehoF ricetni zavérka se ovéruje. 1 kdyz je tato povinnost podnikatelt ulozena
zakonem, stat naklady vyplyvajici z této povinnosti neplati ani nehradi. Ohledn¢
hrazeni ostatnich auditorskych cinnosti, nejasnosti nenastavaji, protoze se
uskutecnuji na smluvnim principu zasadné bez zakonné povinnosti. Podle [PEL]
“neni pochyb o tom, ze tyto naklady musi nést podnikatel zcela stejné, jako nese
naklady vedeni dcetnictvi, naklady pfipravy danového pfiznani a jiné naklady
spojené s jeho podnikanim bez ohledu na to, zda mu vzniknou v dusledku
nezbytnosti splnit zakonem stanovenou povinnost nebo v duasledku jeho
svobodného ekonomického rozhodnuti. Mtzeme tedy uzaviit, ze tfeti odstavec
nema velky prakticky vyznam, nebot’ stanovi povinnost povazovanou za zcela
samozfejmou, ktera bude obsahem smluvniho vztahu mezi podnikatelem a
auditorem”.

Paragraft § 40 ObchZ stanovi, ze ,,0bchodni spolecnosti a drugstva Jverepingi iicetni
zdvérky 1 vyrocni pravy prisobem podle tohoto dkona a podle zwldstnibo privniho predpisn .
Ve spojeni s § 769 ObchZ ,,Povinnost gverejnéni sidajii stanovend timto dakonem je splnéna
Jejich zverenénim v Obchodnim véstniku™ 1ze ustanoveni § 40 ObchZ vykladat tak, ze
obchodni spolecnosti a druzstva zvefejnuji ucetni zavérky a vyroéni zpravy
v obchodnim véstniku. Ustanoveni § 770 ObchZ zmociiuje vladu CR, aby stanovila
nafizenim rozsah a zpusob zvefejiovani ddaju vyzadovanych ObchZ. Toto
zmocnéni bylo realizovano nafizenim vlady ¢. 503/2000 Sb., o Obchodnim
véstnfku. Vydavani Obchodnfho véstniku zabezpecuje Ministerstvo vnitra
prostfednictvim portalu vefejné spravy (§ 1 cit. naf.) a zvefejnuji se v ném udaje v
piipadech, ve kterych zvefejnéni stanovi ObchZ (§ 2 odst. 1 cit. nat.). Povazuji za
nutné zduraznit pravni rozdil mezi jinak synonymnimi slovy ,zvefejnit“ a
,wuverejnit®. Jak ObchZ, tak cit. naf. vlady s nimi pracuje jako s pravnimi terminy,
kdy ,,zvefejnit znamena publikovat v Obchodnim véstniku a ,,uvefejnit™ znamena
publikovat jakymkoliv zpisobem (napf. noviny, rozhlas, televize, Internet,
obchodni rejstitk nebo v ur¢. pfipadech i Obchodni véstnik).

Tato ustanoveni maji podle mého nazoru kogentni povahu.

Obchodni zakonik obsahuje né¢kolik dalsich ustanoveni tykajicich se
ucetnictvi, které nebudu podrobnéji rozebirat. Jedna se o ncktera ustanoveni o
zakladnim kapitalu, rezervnim fondu, zpravy o vztazich, nakladani s vysledkem
hospodafeni aj.
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W

Uprava vzakoné o uletnictvi (zdkon & 563/1991 Sb., ve znéni
pozdéjsich piedpisii)

Zakon brzy po zméné politického reZimu v Ceskoslovensku (na
demokraticky) a zméné hospodatského rezimu stanovil zaklady pro rozvoj nového
hospodafského systému — trzntho hospodafstvi. Soucasti tohoto procesu bylo i
piijeti zdkona o Gcetnictvi (dale té2 ZoU). Zakon o Gcetnictvi stanovuje v sonladu
s pravem  Evropskych  spolecenstvi rogsab a 3prisob vedeni iicetnictvi a poadavky na jeho
priikaznost. Od svého pfijeti v roce 2001 prosel znacnym vyvojem, do dnesni doby
doznal 17 novel. Jednou z nejviditelnéjsich zmén bylo zruseni tzv. jednoduchého
cetnictvi. Ani CR neni vyjimkou z vy$e popsané situace v oblasti Géetnictvi —
nachazime se ve fazi hledani jeho idealni podoby.

Soucasny zakon o ucetnictvi ma tuto strukturu:
» CAST PRVNI Obecna ustanoveni

CAST DRUHA Rozsah vedeni G¢etnictvi, ucetni doklady, ucetni zapisy a ucetni
knihy

CAST TRETI Uéetni zavérka, viroéni zprava
CAST CTVRTA Zpisoby ocefiovani
CAST PATA Inventarizace majetku a zdvazka

CAST SESTA Uschova ucetnich zaznamu

Y

YV V V V V

CAST SEDMA Ustanoveni spolecna, pfechodna a zavérecna

Nejvétsi pozornost v této praci vénuji prvaim tfem castem zakona.

2.2.2 Uprava ve vyhlaskich a jinych podzakonnych
pravnich pfedpisech

Vzhledem k odbornosti a rozsahlosti je nezbytné upravit ucetnictvi
podzakonnymi pravnimi pfedpisy. I tato Gprava doznala znacnych zmén, a to co do
obsahu 1 forem. Pavodné vedle zakona o ucetnictvi existovala pouze opatfeni
vydavana ministerstvem financi, a to na zakladé zmocnéni v tehdejsim § 4 odst. 2
ZoU. V soucasné dobé je podzdkonna tprava realizovana souborem vyhlisek a
zvlastnich podzakonnych pravnich predpisu (tzv. standardy). Vyhlasky a standardy
nahradily opatfeni na zdkladé novely zakona o ucetnictvi ¢. 353/2001 Sb., a to
s ucinnosti od 1. 1. 2003.

Vyhlagky
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Vyhlasky je zmocnéno vydavat ministerstvo financi — v soucasném zakoné o
ucetnictvi se zmocnovaci ustanoveni naléza v § 37b — a to k provedeni 4 skupin
ustanoveni:

1) § 4 odst. 8 ZoU:

a) rogsah a 3prisob sestavovini ricetni 3daverky,

b) usporddani, ozxnacovini a obsahové vymezeni poloek majetku a jinych aktiv, dvazki
a jinyeh pasiv v ricetni avérce,

¢) usporaddni, oxnacovani a obsabové vymezeni nakladi, vinosi a vysledkii hospodareni
v dicetni gdvéree,

d) usporddani a obsahové vymezeni vysvétlujicich a doplitujicich informaci v piiloge v sicetni
zdvérce, véetné informaci o naklddani s prostredky stitniho rozpoctu a rozpolti  sizenmnich
samospravnych celf,

¢) usporddani a obsahové vymezeni prebledn o penénich tocich a prebledu o 3méndch
vilastniho kapitdln,

1) smérnou siitovou osnovu,

g)  dicetni metody, zeména phsoby ocertovani a jejich pongiti, postupy tvorby a pougiti
opravnych pologek, postupy odpisovini, postupy tvorby a pouziti rezery,

h)  metody prechodu 2 jednoduchého sicetnictvi nebo dariové evidence podle vldstniho dkona
(tj. zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pffjmu, ve znéni pozdéjsich predpist) 7a
Hcetnictvi,

i) usporaddni, ognalovdni a obsahové vymezent pologek konsolidované iicetni ivérky,

) metody konsolidace ricetni Zdvérky a

k) postup zahrnovani sicetnich jednotek do konsolidacniho celkeu, a to pro jednotlivé skupiny
ticetnich jednotek a pro Pozemkovy fond Ceské republiky.

Zakon o ucetnictvi dale stanovi, ze zalezitosti pod vsemi vySe uvedenymi
pismeny maji byt provedeny vyhlaskou pro jednotlivé skupiny ucetnich jednotek,
Fond narodniho majetku Ceské repubhky a Pozemkovy fond Ceské republiky.
Vzniklo tedy mnozstvi vyhlasek (v soucasné dobé je jich 7), které samostatné
upravuji pravidla pro rizné skupiny tcetnich jednotek.

VYHLASKA 500/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zikona ¢.
563/1991 Sb., o ucletnictvi, ve znéni pozdéjsich pfedpisa, pro Gcetni jednotky,
které jsou podnikateli uctujicimi v soustavé podvojného ucetnictvi, ve znéni
pozd¢jsich predpisa

VYHLASKA 501/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢.
563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist, pro tcetni jednotky,
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které jsou bankami a jinymi finanénimi institucemi, ve znéni pozd¢jsich
predpist

VYHLASKA 502/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona C.
563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich pfedpist, pro tcetni jednotky,
které jsou pojist’ovnami, ve znéni pozdéjsich predpist

VYHLASKA 503/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona C.
563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist, pro zdravotni
pojistovny, ve znéni pozd¢jsich pfedpisa

VYHLASKA 504/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona C.
563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist, pro ucetni jednotky, u
kterych hlavnim pfedmétem cinnosti neni podnikani, pokud uctuji v
soustavé podvojného ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist

VYHLASKA 505/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zdkona &,
563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist, pro tcetni jednotky,
které jsou uzemnimi samospravnymi celky, pfispévkovymi organizacemi,
statnimi fondy a organiza¢nimi sloZkami statu, ve znéni pozdé¢jsich pfedpist

VYHLASKA 402/2005 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona c.
563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich pfedpisa, pro Pozemkovy fond
Ceské republiky’, ve znén{ pozdéjsich predpist

I kdyz je to do jisté miry zfejmé z jejich nazvu, neni oblast jejich pouziti tak
prosta a rozboru se vénuji v Piiloze 1. V této praci se zabyvam podnikateli, proto
v dal$im textu, pokud z néj nevyplyne néco jiného, hovoiim o upravé ve vyhlasce
500/2002 Sb., kterou se fidi drtiva vétsina podnikatela.

2) § 24 odst. 42 5 ZoU

uprava ucetni metody ocenovani majetku v nékterych ptipadech nabyti vice nez
jedné slozky majetku pfevodem ¢i pfechodem, pokud nelze jednotlivé slozky
majetku ocenit postupem podle § 25 ZoU, piip. dalsich piipadech
3) § 28 odst. 1 ZoU

stanoveni zvlastnich pfipadd, kdy odepisuje majetek ucetni jednotka, ktera ho
pouziva a vymezeni majetku, ktery se neodepisuje, jiného nez pozemku

3

tato vyhlaska zrugila a do jisté miry nahradila pavodni VYHLASKU ¢.
506/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o
ucetnictvi, ve znéni pozdé¢jsich predpist, pro ucetni jednotky Fond narodniho

majetku Ceské republiky a Pozemkovy fond Ceské republiky
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4) § 36 odst. 1 ZoU.

stanovit pravidla pro tvorbu a vydavani Ceskych tcetnich standardt — na rozdil
od ostatnich zmocnéni, zde zakon vyslovné stanovi pouze moznost, aby
ministerstvo tyto pravidla stanovila provadécim pravnim pfedpisem.

Vyhlaska 500/2002 Sb., ve znéni pozdéjsich pfedpisa, ve svém § 1 stanovi
vycet zalezitosti, které provadi. Ten se shoduje s vyctem, ktery je uveden pod
bodem 1.

Ceské ucetni standardy obecné

Jak jsem jiz uvedl, od roku 1993 byla opatfeni nahrazena vyhlaskami a
ceskymi ucetnimi standardy. Ceské tucetni standardy jsou z pravniho hlediska
neobvyklou normou.

Jejich existence je umoznéna zvlastnim ustanovenim (§ 36) zakona o
ucetnictvi, ktery v odst. 1 stanovi, ze za zcelems docileni souladn pri pousivini sicetnich
metod dicetnimii jednotkami ministerstvo financi podle dkona o cetnictvi Zajistuje tvorbu
a vyddvini Ceskych icetich standardii (ddle jen ,,standardy”). Pouiti standardii iicetnimi
Jednotkami se povasuje za plnéni ustanoveni o sicetnich metoddch podle ZoU. Standardy jsou
tedy jakymsi provedenim ustanoveni zakona tykajicich se tcetnich metod, coz je
odavodnitelné §ifi a podrobnosti potfebné upravy. Je nesnadné zachycovat
v penéznich jednotkach déni uvnitt ucetnich jednotek ve standardizované formé
podle ucetnich zasad a v souladu s pozadavky na ucetnictvi. Navic realita pfinasi
velké mnozstvi rozmanitych situaci a existuji diametralné odlisné druhy ucetnich
jednotek. Ceskych ucetnich standardd je nékolik desitek, ¢islovany jsou podle
oblasti, kterou upravuji. Kazda skupina ucetnich jednotek (podle provadécich
vyhlasek ZoU) ma svtj vlastni set standardi.

Je mozné povazovat standardy za pramen prava? Podle clanku 79 odst. 3
Ustavy mohou ministerstva, jiné sprivni sitady a orginy sizemni samosprivy na akladé a v
megich zdkona vyddavat pravni predpisy, jsou-li k tomn Zdkonem mocnény. Zakonny zaklad
pro vydavani standardd je zakon o ucetnictvi, ministerstvo financi je jim zmocnéno
k jejich vydavani a jsou také stanoveny zakonné meze (standardy obsabuji popis sicetnich
metod nebo postupy ditovani). Zakon téz stanovi, ze obsah standardd nesmi byt
v rozporu s jeho ustanovenimi a ani v rozporu s ostatnim pravnimi pfedpisy a
nesmi obchazet jejich ucel. Normy obsazené ve standardech jsou pravidlem
chovani, urcenym abstraktné, neurcitému poctu adresatt, jsou stitem stanoveny a
statem vynucovany. Z tohoto divodu se domnivam, ze je mozné je povazovat za
pramen prava, a to podzakonny pravni pfedpis. Pravni sila standardii je postavena
na roven nafizeni tzemnich samospravnych celkt, které také musi byt v souladu
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s celym pravnim fadem. Co by mohlo vést k domnénce, Ze standardy nejsou
pravnimi pfedpisy, je jejich neobvykly nazev a zptsob publikace.

Vydavani ¢eskych ucetnich standarda

Zvlastnim zptsobem je upravena publikace. Zakon stanovi, ze ministerstvo
financi oznammge vydani standardi ve Financnim 2pravodaji. Nepodatilo se mi najit zadny
pravni pfedpis, ktery by upravoval sbirku , Finanéni zpravodaj“. Je to periodikum
vydavané ministerstvem financi, jehoz historie saha hluboko do 20. stoleti (Roénik
2008 byl 42., . 1. ro¢nik v roce 1966). Kazdoro¢né ma dvanact ¢isel vydavanych
jednotlivé, spolecné ¢i rozdélené podle mnozstvi publikovaného textu. Kazdé
vydan{ stoji vsoucasnosti 20 K¢&'. Zikon spodivem nestanovi povinnost
publikovat standardy ve Finanénim zpravodaji, ale pouze oznamit, ze byl standard
vydan. Nastésti je praxe takova, ze ve Financnim zpravodaji je vydavano celé znéni
standardd, ¢imz je zfejmé napliiovana vyse citovana povinnost ministerstva financi
zajistit vydavani ceskych udcetnich standardd, kde ,,vydavani vykladam jako
»publikaci®. Pokud by tak tomu nebylo, je otazkou, kde by méla ucetni jednotka
zjistit znéni ucetnitho standardu. Zakon o ucetnictvi napovida ustanovenim, ze
ministerstvo financi vede registr vydanych standardi. Podle mého nazoru by se ucetni
jednotka méla o znéni standardu pozadat ministerstvo, a to by ji mélo standard
poskytnout. K této moznosti dochazim na zakladé¢ zakona o svobodném pfistupu
kinformacim (¢. 106/1999 v aktudlnim znéni), do jehoz rozsahu spada
ministerstvo jako povinny subjekt informaci poskytnout (ministerstvo financi je
statni organ) a standardy spadaji pod zakonnou definici toho, co je povazovano za
informaci. Fyzicka 1 pravnicka osoba ma pravo pozadat o standard a ministerstvo ji
musi vyhovét, pficemz si za to muze uctovat pouze naklady na kopie, nosice dat a
odeslani dat Zadateli, pfip. za mimofadné rozsahlé vyhledani informaci — coz by
nemélo pfipadat v avahu.

Na zakladé zmocnéni zakona o tucetnictvi mize ministerstvo financi stanovit
pravidla pro vydavani standardi provadécim pravnim pfedpisem, coz se bohuzel
nestalo.

* Finanéni zpravodaj je dostupny i bezplatné elektronicky na www strankach
ministerstva financi, kde se mi ovSem podafilo nalézt pouze ro¢nik 2003 a 2008.
Podle mych zjisténi neni elektronicky finanéni zpravodaj, i pfes svou vyznamnou
roli, na portilu vefejné spravy <http://portal.gov.cz>, kde jsou ke stazeni
bezplatné v aktualnim znéni vsechny pravni predpisy uvefejiované ve Sbirce
zakont a Sbirce mezinarodnich smluv a dale Véstniky krajd a cast predpist
komunitarniho prava.
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Podle § 36 odst. 3 ZoU miige ministerstvo vyddvat pro ozbrojené sily, ozbrojené
bezpecnostni sbory a pravodajské slugby specifické standardy; tyto standardy ani jejich vyddni se
neverejriuyi.

Pro vyddvini standardii [e pouzit ustanoveni dkona o scetnictvi tikajici se sicetnich
zaznami. Vyklad tohoto ustanoveni jsem nikde nenalezl a povazuji ho za
nesrozumitelné. Uéetni zéaznamy (viz dale) slouif k zaznamenavani déni v Géetni
jednotce do ucetnictvi, maji stanoveny pravidla na formu, opravy, pfenos,
uschovavani. Nerozumim, které z téchto ustanoveni by se dalo pouzit (piip.
piiméfené pouzit) na vydavani standarda. Ucetni zaznamy se nepublikuji, resp.

b4

v jisté sumarizované podobé se vydavaji jen jako ucetni vykazy.
Tvorba ceskych ucetnich standardii

Standardy logicky vytvafi ministerstvo financi, ale zdkon umoznuje, aby byl
standard vytvofen na zakladé smlouvy s pravnickou osobou vybranou ve vefejném
vybérovém fizeni. To je v oblasti pravnich pfedpisi dosti neobvyklé, ale
ospravedlnitelné Sifi a naroky na odbornost v tomto oboru. Fakt, ze muze byt
vytvofen{ standardu svéfeno soukromé osob¢, neméni nic na tom, ze vydat cesky
ucetni standard muze pouze samo ministerstvo financi. Na zakladé zmocnéni
zakona o ucetnictvi muize ministerstvo financi stanovit i pravidla pro tvorbu
standardd provadécim pravnim pfedpisem, coz se bohuzel nestalo.

Pro tvorbu standardi Ize ponit ustanoveni zdkona o dicetnictvi tikajici se icetnich
zaznami. Vyklad tohoto ustanoveni jsem nikde nenalezl a povazuji ho za
nesrozumitelné. Uéetni zédznamy (viz dale) slouif k zaznamenavani déni v Géetni
jednotce do ucetnictvi, maji stanoveny pravidla na formu, opravy, pfenos,
uschovavani. Pouziti téchto ustanoveni na tcetni standardy je podle mého nazoru
nepatficné.

Kritika formy ceskych ucetnich standarda

Podle mého nazoru neni zpusob vydavani a zpfistupniovani standardd
idedlni. Je spravedlivé a ve statnim zajmu, aby pfistup k pravnim pfedpisim byl co
nejsnazsi. Proto jsou zakony publikovany povinné ve Sbirce zakont podle zakonem
stanovenych pravidel. Sbirka zakont je bezplatné¢ pfistupna zpusobem
umoznujicim dalkovy pifistup (Internet) 24 hodin denné a na kazdém obecnim
ufad¢ v tisténé podobé. Pro standardy doposud chybi vymezeni platnosti a
ucinnosti  pravnim pfedpisem. To muze zpusobit nizké pravni védomi,
retroaktivitu, nechut’ osob respektovat tento pravni pfedpis, vzbuzeni pochybnosti
o zavaznosti norem apod. Financni zpravodaj je dostupny uplatné a oficialni znéni
je v kompletni verzi dostupné pouze v tisténé podobé. Standardy jsou pro bézného
uzivatele dostupné na internetu predevsim diky publikacnim aktivitam soukromych
osob, coz je usnadnéno tim, ze pravni pfedpisy jsou nastésti vynaty z ochrany
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autorského prava (§ 3 odst. 1 zakona ¢. 121/2000 Sb., autorsky zakon, ve znéni
pozdéjsich predpisti). Jedna se ovSem o neoficialni znéni.

Financni zpravodaj mimo jiné obsahuje i reklamu, coz je v souboru pravnich
norem vrcholné nevkusné. Nevim o nicem podobném ani ve Spojenych statech
americkych, kde reklama uz pronikla snad do vSech mist.

Je nutné si uvédomit, ze ucetnich jednotek je v soucasné dobé obrovské
mnozstvi, Ucetnictvi se netyka jen velkych firem nebo nékolika malo subjektt, ktefi
jsou predplatiteli Finan¢niho zpravodaje. Podle mého nazoru by bylo vhodné a nic
nebrani tomu, aby byly standardy vydavany jako pfiloha pfislusné vyhlasky, coz by
odstranilo diskutované ne§vary soucasného stavu.

2.3 Utetni jednotky

Zakon o ucetnictvi v § 1 odst. 1 definuje osoby, na které se zakon vztahuje,
tj. osoby, kterym je maji povinnost vést ucetnictvi, a oznacuje je za ,ucetni
jednotky*. Jsou jimi tyto skupiny osob:

a) privnickeé osoby, které maji sidlo na iizemi Ceské republiky,

Pravnickou osobu definuje obéansky zakonik’ v § 18 odst. 2 jako:

a) sdrugent fyzickych nebo pravnickych osob,

b) dicelova sdruzeni majetken,

¢) jednotky sizemmni samospravy,

d) jiné subjekty, o kterych to stanovi Zdkon.

Povinnost vést ucetnictvi maji ode dne svého vzniku az do dne svého
zaniku.

b) zabranicni osoby, pokud na sizemi Ceské republiky podnikaji nebo provozuji jinou Gnnost
podle zvldstnich pravnich predpisii,

Pro stanoveni, kdo se povazuje za zahrani¢ni osobu, nema zakon o
ucetnictvi vykladové ustanoveni. Jazykovym a systematickym vykladem dospivam
k tomu, Ze za zahranicni osobou se rozumi fyzickd osoba s bydlisttm nebo
pravnickd osoba se sidlem mimo tzemi Ceské republiky. To odpovida vymezenti,
které pro své tucely obsahuje obchodnik zakonik v § 21 odst. 2.

> zakon ¢&. 40/1964 Sb. v aktualnim znéni
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Povinnost vést Gcetnictvi maji ode dne zahajeni ¢innosti az do dne ukonceni
cinnosti na uzemi Ceské republiky.
C) organizacni slogky stdtu podle vldstnibo pravniho predpisu,

Povinnost vést ucetnictvi maji ode dne svého vzniku az do dne svého
zaniku.
d) fyzické osoby, které json jako podnikatelé zapsdny v obchodnin: rejstiikn,

Osoby, které se zapisuji do obchodniho rejstitku, vymezuje § 34 obchodniho
zakonfku’. Rozborem ustanoveni dochazim k tomu, Ze se jednd o tyto skupiny:

> fyzické osoby, které jsou podnikateli a maji bydlisté v Ceské republice, pokud
o zapis pozadaji; zahrani¢ni fyzické osoby podnikajici na tizemi CR podle §
21 odst. 5 obchodniho zikoniku (statni psluinik z EU/EHP/Svycarska ap.)
jsou jiz obsazeni pod bodem b) vyse, a proto podle mého nazoru jiz do této
skupiny nespadaji,

» fyzické osoby, které jsou jako podnikatelé zapsiny v obchodnim rejstifku,
protoze povinnost jejich zapisu stanovi zvlastni pravni predpis,

» fyzickd osoba, ktera je podnikatelem jestlize vyse jejich vynost nebo pffjma
snizenych o dan z pfidané hodnoty, je-li soucasti vynost nebo pfijmu,

(1) Do obchodniho rejstiikn se apisnji:
a) obchodni spolecnosti a druzstva,
b) zabranitni osoby podle § 21 odst. 4,

¢) fyzické osoby, kieré jsou podnikateli a maji bydlisté v Ceské republice a osoby podle §
21 odst. 5, které podnikaji na sizemi Ceské republiky, pokud o 2dpis pogddaji, a

d) dalsi osoby, stanovi-li povinnost jejich dpisu vlastni pravni predpis.

(2) Fyzickd osoba, kterd je podnikatelem, se zapise do obchodnibo rejstiikn vidy, jestlize
vyiSe jejich vynosi nebo piipmi snigemych o dai 3 pridané hodnoty, je-li soucdsti vynosi nebo
Dprijmi, dosabla nebo presabla za dvé po sobé bezprostredné ndsledujici sicetni obdobi v priimeéru
Castkn sto dvacet milionsi K¢

(3) Dyzickd osoba, kterd splni kteroukoliv 3 podmine podle odstavce 2, podi beg
Kbytecného odkladn navrh na 3dpis do obchodnibo rejstiikn.

(4) Fyzickd osoba, kterd prestala spliovat podminky, na jejichd zakladé byla povinna
podat navrh na dpis do obchodnibo rejstiikn podle odstavce 3, miige podat ndavrh na viymazg 3
obchodnibo rejstrikn.
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dosahla nebo presahla za 2 po sobé bezprostiedné nasledujici tcetni obdobi
v praméru c¢astku 120 miliont K¢.

Povinnost vést tcetnictvi maji po dobu zapisu v obchodnim rejstitku (od
zapisu do vymazu), nevznikla-li jim povinnost vést ucetnictvi jako ucetnim
jednotkam podle pism. e), g) nebo h). S vyjimkou ukonceni ¢innosti mohou ukoncit
vedeni ucetnictvi nejdfive po uplynuti 5 po sobé jdoucich ucetnich obdobi, ve
kterych vedly ucetnictvi.

e) ostatni [yzické osoby, které jsou podnikateli, pokud jejich obrat podle dakona o dani 3 pridané
hodnoty, véetné plnéni osvobozgenych od této dané, jez nejson souidsti obratu, v ramei jejich
podnikatelské linnosti presahl za begprostredné predchazejici kalenddaini rok Cdstku 25 milionii
K¢ a to od pronibo dne kalenddinibo rokn.

Limit byl zvysen na 25 miliond K¢ novelou ¢. 261/2007 Sb., do té byla
hranice 15 miliona K¢.

Povinnost vést Géetnictvi maji od 1. dne déetniho obdobi’ nasledujictho po
kalendafnim roce, ve kterém se staly ucetni jednotkou, az do posledniho dne
ucetniho obdobi, ve kterém prestaly byt ucetni jednotkou, nevznikla-li jim
povinnost vést ucetnictvi jako ucetnim jednotkim podle pism. d), g) nebo h). S

vyjimkou ukonceni ¢innosti mohou ukoncit veden{ ucetnictvi nejdiive po uplynuti
5 po sobé¢ jdoucich ucetnich obdobi, ve kterych vedly acetnictvi.

t) ostatni fyzické osoby, které vedou dicetnictvi na dkladé svého rozhodnuts,

Povinnost vést tcetnictvi maji od 1. dne ucetniho obdobi nasledujictho po
obdobi, ve kterém se rozhodly vést ucetnictvi, nerozhodnou-li se vést ucetnictvi jiz
ode dne zahajeni podnikani nebo jiné samostatné vydélecné cinnosti, az do dne
ukonceni uvedenych ¢innosti nebo do posledniho dne ucetniho obdobi, ve kterém
se rozhodly vedeni Gcetnictvi ukoncit, a nevznikla-li jim povinnost vést ucetnictvi
jako ucetnim jednotkam podle pism. d), e), g) nebo h). S vyjimkou ukonceni
cinnosti mohou ukoncit vedeni Gcetnictvi nejdfive po uplynuti 5 po sob¢ jdoucich
ucetnich obdobi, ve kterych vedly tcetnictvi.

Q) ostatni fyzické osoby, které json podnikateli a jsou ticastniky sdrugeni beg pravni subjektivity
podle zwldstniho pravnibo predpisi®, pokud alespori jeden 3 ficastnikii tohoto sdrugent je osobon
uvedenou v pismenech a) az f) nebo b),

Povinnost vést acetnictvi maji od 1. dne ucetniho obdobi nasledujictho po
obdobi, ve kterém:

7 termin tcetni obdobi vysvétluji v dalsi ¢asti prace

8 .
§ 829 a nasledujici obcanského zakoniku — smlouva o sdruzenf
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a) se staly ucastniky sdruzeni, nebo

b) se ncktery z ucastnikti sdruzeni stal ucetni jednotkou, a to az do
posledniho dne ucetniho obdobi, ve kterém pfestaly byt ucastniky sdruzeni,
nevznikla-li jim povinnost vést ucetnictvi jako ucetnim jednotkam podle pism. d),
e) nebo h). S vyjimkou ukonceni ¢innosti mohou ukoncit vedeni ucetnictvi nejdiive
po uplynuti 5 po sobé jdoucich tcetnich obdobi, ve kterych vedly ucetnictvi,

nebo
h) ostatni fyzické osoby, kterym povinnost vedent ricetnictvi uklada zvldastni pravni predpis,

Povinnost vést Gcetnictvi maji ode dne zahajeni ¢innosti az do dne ukonceni
cinnosti, pokud nestanovi zvlastni zakon jinak a nevznikla-li jim povinnost vést
ucetnictvi jako ucetnim jednotkam podle pism. d), e) nebo g). S vyjimkou ukonceni
cinnosti mohou ukoncit vedeni Gcetnictvi nejdfive po uplynuti 5 po sob¢ jdoucich
ucetnich obdobi, ve kterych vedly tcéetnictvi.

Jak je wvidét, vymezeni ucetni jednotky, neni tak jednoduché. Porovnani
s pojmem podnikatel’ jsem provedl jiz v dffvéjsim vykladu. Obé skupiny osob jsou
definovany rizné, a pfestoze maji do znaéné miry spolecny obsah, nelze ani o jedné
fici, ze je podmnozinou druhé. Vétsina podnikateltl je ucetni jednotkou, ale jsou
podnikatelé, ktefi ji nejsou (napf. podnikatel fyzicka osoba s bydlist¢ém na tzemi
CR, kter neni zapsana v obchodnim rejstiiku a nevede ucetnictvi na zakladé svého
rozhodnuti). A na druhou stranu je vétsina ucetnich jednotek podnikatelem, ale
jsou ucetni jednotky, ktefi jim nejsou (napf. vétsina organizacnich slozek statu,
spolecenstvi vlastniki jednotek, politicka strana). Soucasna ceska pravni uprava
tedy vychazi z tradicniho pojeti tcetnictvi, jakozto evidenci o stavu a vysledku
hospodafeni obchodnikd (podnikatelti), ale na druhou stranu je toto pojeti
modifikovano jednak tim, ze povinnost vést ucetnictvi maji navic nékteré dalsi
subjekty z divodu vefejného zajmu, a jednak tim, ze néktefi podnikatelé (drobni)
povinnost vést Ucetnictvi nemaji, protoze se u nich predpoklada, Zze by to pro né
byla zatéz neumérna piinosim.

? podnikatel je definovan v § 2 odst. 2 ObchZ takto:

a) osoba Zapsand v obchodnin: rejstiikn,

b) osoba, kterd podnikd na dakladé Zivnostenského opravnéni,

¢) 0soba, kterd podnikd na aklade jiného nes Fivnostenského gpravnéni podle vldstnich
predpisii,

d) osoba, kterd provoguje emédélskon vyrobu a je Zapsana do evidence podle ldstniho
predpisu.
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Druhou otazku, kterou si pokladam, je srovnani ucetni jednotky s osobami
zapisujicimi se do obchodniho rejstiiku. Ze srovnani definic je ihned zfejmé, Ze cast
ucetnich jednotek ma povinnost byt zapsana v obchodnim rejstfiku, ale velka cast
tuto povinnost nema. Opacné je situace slozitéjsi a podrobnym zkoumanim
dochazim k zavéru, ze neni mozny piipad, aby osoba zapsana v obchodnim
rejstifku nebyla tcetn{ jednotkou. Vymezeni ucetni jednotky je tedy Sirsi, nez
vymezeni osoby, ktera se zapisuje do obchodniho rejstitku a kazda osoba tam
zapsana je ucetni jednotkou a ma povinnost vést ucetnictvi.

Existuji osoby, které vyvijeji néjakou ¢innost a pfitom nemaji povinnost vést
ucetnictvi? Ano jsou. Z podnikateld jsou to fyzické osoby, které maji rocni obrat
pod hranici 25 mil. K¢ (pro tcely této prace je budu nazyvat drobnymi), a zaroven
nejsou zapsani v obchodnim rejstiku, a to jen ti z nich, ktefi maji bydlisté na dzemi
CR. Zahrani¢ni podnikatelé jsou ucetnimi jednotkami, i kdyby byli drobni. Déle
jsou to fyzické osoby, které nepodnikaji ani neprovozuji jinou cinnost podle
zvlastnitho pfedpisu a které nejsou zapsany v obchodnim rejstitku, a to bez ohledu
na to, jestli maji bydlist¢ v CR nebo zahraniéi, anebo nékteré subjekty bez pravni
subjektivity; pfikladem z této skupiny mutze byt jednotlivec, ktery sice vyviji ¢innost,
ktera se podoba podnikani, ale nespliiuje nékterou podminku definice podnikani
jako napfiklad ,,soustavnost® nebo ,,za Gcelem zisku®, patif 1 sem domacnost, dale i
jednotlivci, kteff jsou ¢innf za ucelem zisku, ale jejich ¢innost neni podnikanim, ani
jinou ¢innosti upravenou zvlastnim zakonem, napf. poskytovani sexualnich sluzeb
— prostitutky.

2.4 Pifedmét uletnictvi

Jak jsem uvedl v obecném vykladu, podstatou ucetnictvi je vedeni evidence o
stavu a vysledku hospodateni. Zakon o Gcetnictvi hovoti o ,predmétu sicetnictvi* (§ 2):
Utetni jednotky sictuji o stavn a pohybu majetkn a jinjch aktiv, 3dvazksi a jinjoh pasiv, dile
0 ndkladech a vinosech a o vysledkn hospodareni. To je definice, ktera ovsem fika delsimi
slovy totéz; zduraznuje nutnost vést oddélen¢ aktiva a pasiva a naklady a vynosy, ne
jen jejich soucty. To je jedno z pravidel ucetnictvi, kterym se zabyvam podrobné;ji
na jiném mist¢ této prace.

2.5 Druhy tcetnictvi a souvisejici evidence
Utetnictvi mize byt vedeno ve stejné podobé pro viechny ucetni jednotky

nebo muze byt vice druht ucetnictvi (nékdy téz forem nebo soustav tcetnictvi).
Ruznym druhem ucetnictvi rozumim zasadn{ prezentacni a koncepcni odlisnosti, ne
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odchylky v urcitych konkrétnich pravidlech vynucenych rtznorodosti ucetnich
jednotek apod.

Od pfijeti zakona o ucetnictvi existovaly 2 druhy ucetnictvi: podvoijné a
jednoduché tucetnictvi. Novelou zdkona o ucetnictvi ¢ 437/2003 Sb. byla
s ucinnosti od 1. 1. 2004 vypusténa forma jednoduchého tcetnictvi ze zakona a
zustalo jediné ucetnictvi — podvojné. Podvojné ucetnictvi jiz tak dale nema vyznam
nazyvat podvojné, zakon hovoii prosté¢ o ucetnictvi.

2.5.1 Jednoduché ucetnictvi

Jednoduché ucetnictvi bylo zjednodusenou formou ucetnictvi, jak jiz sam
nazev napovida, a bylo zaloZzeno na odlisné koncepci, nez ucetnictvi podvojné.
Cilem bylo usnadnit zivot mensim podnikateldm, pro které by byla povinnost vést
standardni (podvojné) ucetnictvi pfili§ zatézujici. Zminéna novela 437,/2003 Sb. sla
se snizovanim zatéze jest¢ dal a se zruSenim jednoduchého ucetnictvi vynala
vétsinu ucetnich jednotek, které mély povinnost ho vést, z ptisobnosti zakona o
ucetnictvi (tj. z definice ucetnich jednotek), ¢imz je zprostila povinnosti vést
ucetnictvi vubec. Nékteré ucetni jednotky, které do 31. prosince 2003 vedly
jednoduché ucetnictvi, v§ak ztstaly v pusobnosti zakona o tcetnictvi a novela by
pro né znamenala zpiisnéni, protoze by namisto jednoduchého ucetnictvi musely
vést noveé ucetnictvi podvojné. Proto byla v pfechodnych ustanovenich této novely
stanovena alesponl moznost pokracovat jesté¢ 2 roky (tj. do 31. prosince 2005) ve
vedeni jednoduchého ucetnictvi podle pravnich pfedpist ve stavu ucinném k 31.
prosinci 2003 vybranym ucetnim jednotkam: obcanskym sdruzenim, jejich
organizacnim slozkam, které maji pravni subjektivitu, cirkvim a naboZenskym
spolecnostem nebo cirkevnim institucim, které jsou cirkevni pravnickou osobou,
obecné prospésnym spole¢nostem, zajmovym sdruzenim pravnickych osob,
honebnim spolecenstvim, nadacnim fondim a spolecenstvim vlastnikd jednotek.
Pozdéji bylo toto obdobi prodlouzeno o 1 rok (tj. do 31. prosince 2006) pro
obcanska sdruzeni, jejich organizacni jednotky, které maji pravni subjektivitu,
cirkve a nabozenské spolecnosti nebo cirtkevni instituce, které jsou cirkevni
pravnickou osobou a honebni spolecenstva, které ke dni 31. prosince 2004 vedly
ucetnictvi v soustavé jednoduchého ucetnictvi. Konecna uprava je takova (§ 38a),
ze obcanska sdruzeni, jejich organizacni jednotky, které maji pravni subjektivitu,
cirkve a nabozenské spolecnosti nebo cirkevni instituce, které jsou cirkevni
pravnickou osobou, a honebni spolecenstva mohou vést jednoduché ucetnictvi
podle pravnich pfedpist ucinnych k 31. prosinci 2003, pokud jejich celkové piijmy
za posledni uzaviené ucetni obdobi nepfesahnou 3 miliony K¢, a to bez ¢asového
omezeni. Jedna se tedy o trvalou vyjimku, ktera umoznuje urcité skupiné osob
nadale Gctovat v soustavé jednoduchého tcetnictvi. Ostatni subjekty, pro které tato
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o

vyjimky neplati a jsou ucetnimi jednotkami, musi vést standardni (podvojné)
ucetnictvi, i kdyz tfeba ve zjednodu$eném rozsahu.

2.5.2 Danova evidence

Zrusenim jednoduchého tcetnictvi stat ovsem pfisel o zptsob, jakym u osob
ho vedoucich stanovovat zaklad dané z pfijml, protoze ten byl do té doby
postaven na udajich z jednoduchého ucetnictvi. Tento problém byl vyfeSen
novelou zakona o danich z pifijmua, ktera vytvotila evidenci majetkn a zdvazkii pro sicely
stanoveni dakladn dané a dané 3 prijmii (ddle jen "'dariovi evidence”). Okruh osob, které
maji povinnost vést daiovou evidenci, je vymezen v § 7 odst. 13 zakona o danich
z ptijmt. Jsou to poplatnici dané z pifjma fyzickych osob, ktefi maji pijmy
z podnikani" a jiné vydéle¢né c&innosti'!, kteH nevedou ucetnictvi a neuplatiiujf
vydaje pausalni castkou podle § 7 odst. 7. Uplatnéni vydaji pausalni castkou
spociva v tom, ze poplatnik si muze zvolit, ze pfi stanoveni zakladu dané namisto

10

§7 odst. 1: Pripmy 2 podnikdni json

a) pripmy e enmédélské vyroby, lesniho a vodniho hospodarstvi,

b) pripmy ze Fivnosti,

¢) prijmy 3 jiného podnikdni podle uldstnich predpisi,

d) podily spolecnikii verejné obchodni spoleinosti a komplementdrti komanditni spolecnosti
na sk

w7 odst. 2: Prjimy 3 jiné samostatné vydéleiné cinnosti, pokud nepatii do prijmii ze
Ravislé cinnosti a funkinich pogitki (§ 6), jsou

a) prijmy 3 ugiti nebo poskytnuti prav 3 proimyslového nebo jiného dusevniho viastnictvi,
antorskych pray véetné prav pribuzmyjch pravu autorskémn, a to vietné prijmi 3 vyddvini,
rozmnogovdni a roxsirovant literdrnich a jinych dél viastnim nakladen,

b) prigmy 3 vikonu nexdvislého povoldni, které neni Zivnosti ani podnikdnim podle
xvldstnich predpisi,

¢) primy nalce, tumocinika, prostiedkovatele olektivnich spori, zprostiedkovatele
kolektivnich a hromadnych smluv podle antorského ikona, roghodee 2a cinnost podle vlistnich
privnich predpisi,

d) prigmy g dinnosti insolvencniho sprivee, vietné piijmii 3 Cinnosti - predbégného
insolventniho  spravee, dstupce insolvencnibo  sprdavce, oddéleného insolveniniho sprivee a
gvldastniho insolvencniho spravee, které nejson Zivnosti ani podnikdnim podle vldstniho pravniho

predpisu.
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vydaji prokazatelné vynalozenych na dosazeni, zajisténi a udrzeni pffjmu, odecte
od svych pfjmi vydaje ve vysi stanovené urcitym procentem z piijmu.'> Témto
poplatnikim je namisto danové evidence ulozeno vést jen gdznamy o prijmech a
evidenci pobleddvek vniklich v souvislosti s podnikatelskon nebo jinou samostatnon vydéleinon
Gnnosti, ¢imz jsou naroky na evidenci dale vyznamné snizeny. Neni totiz tfeba vést
evidenci o vydajové strané, protoze ta se zjist'uje jako % z pifjmua.

Danova evidence sama je upravena v § 7b zakona o danich z pfijma a tprava
neni obsahla.

Dartova evidence obsahuje ridaje o
a) priymech a vydajich, v clenéni potrebném pro 3jisténi akladu dané,
b) majetkn a davazeich.

Je potieba pfesné stanovit pravidla pro vedeni danové evidence, aby
nemohlo dochazet k faktickym dafiovym unikim v dasledku nedokonalé pravni
upravy. Zakon o danich z pfijmt z velké casti neobsahuje vlastni Gpravu vsech
detailti daniové evidence, vyuziva odkazi na ucetnictvi:

» pro obsahové vymezeni shgek majetkn v dafiové evidenci se zisadné pouziji
ustanoveni § 6 a2 9 provadéci vyhlasky ZoU ¢&. 500/2002 Sb., ve znéni
pozdéjsich pfedpist (tj. vyhlasky urcené pro ucetni jednotky, které jsou
podnikateli Gctujicimi v soustavé podvojného acetnictvi),

> hmotny majetek se oceriuje podle § 29 ZoU (tj. vstupni cenou),
> pohledivky se ocermji podle § 5 ZoU (4. jmenovitou hodnotou, v pipadé

pohledavky nabyté postoupenim pofizovaci cenou, pfip. cena zjiSténou pro
ucely dané dédické nebo darovaci u pohledavky nabyté dédénim nebo darem; u
poplatniki, ktef{ jsou platci dané¢ z pfidané hodnoty nebo jimi byli v dobé
vzniku pohledavky, se jmenovita hodnota pohledavky sniZzuje o vysi dané z
pfidané hodnoty, pokud byla splnéna vlastni daniova povinnost na vystupu),

> ostatni majetek se oceriuje podle § 25 odst. 4 ZoU (tj. pofizovaci cenou je-li pofizen
uplatné, vlastnimi naklady je-li pofizen ve vlastni rezii, nebo cenou zjisténou pro
ucely dané¢ dédické nebo darovaci u majetku nabytého dédénim nebo darem),

> zdvazky se ocerinji pti vzniku jmenovitou hodnotou, pfi pfevzeti pofizovaci cenou,

> penéini prostredy a ceniny se ocerfuji jejich jmenovitymi hodnotami.

2 80%, 60%, 50% nebo 40% pijmb v zavislosti na druhu poplatnikovy

vydéle¢né ¢innosti
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Poplatnik vedouci daniovou evidenci musi provést k poslednimu dni
zdanovactho obdobi zjisténi skutecného stavn zdsob, hmotného majetkn, pobledivek a
gdvazgkii a o téchto jisténich provést dpis. Je to obdoba inventarizace, kterou museji
provadét ucetni jednotky. O piipadné rozdily se upravi zaklad dané, tj. odectou se
ubytky, pokud splnuji definici vydaji (nakladd) vynalozenych na dosazeni, zajisténi
a udrzeni zdanitelnych pfijmua, a to ve vysi prokazané poplatnikem, resp. pfic¢tou se
prebytky jako pifjmy (vynosy).

A konecné je 1 upravena povinnost poplatnika wuschovdavat dariovou evidenci za
vsechna zdanovaci obdobi, pro ktera neskoncila lhiita pro vyméfeni dané stanovena
zakonem o danich z pffjmut nebo zakonem o spravé dani a poplatk.

Danova evidence, jak plyne z vyse uvedeného, je zalozena na tzv. cash basis
(ptijmech a vydajich), na rozdil od ucetnictvi, které je zalozeno na tzv. accrual basis
(vinosech a nakladech). To ma velky vliv na stanoveni zakladu dané, protoze podle
§ 23 odst. 2 zdkona o danich z pffjmui se pro zjisténi zakladu dané vychazi z
vysledku hospodateni (zisk nebo ztrata) a u poplatnikt, ktefi nevedou ucetnictvi
z rozdilu mezi pffjmy a vydaji (u osob vedoucich dafiovou evidenci se budou pfijmy
a vydaje cerpat z ni). OdliSnost mezi obéma principy mohu demonstrovat na
piikladu prodeje zbozi odbérateli, kdy zaplaceni zbozi probéhne s urcitou
prodlevou po prodeji na zakladé¢ vystavené faktury. V tcetnictvi bude vynos
z prodeje zaznamenan v okamziku prodeje samotného, ¢imz bude docileného
casového souladu s nakladem, ktery v okamziku prodeje vzejde z toho, Ze ubylo
zbozi z majetku podnikatele. Z nakupu zbozi (ke kterému nékdy v minulosti doslo)
naklad nevzesel, doslo jen k pfeskupeni majetku podnikatele v dasledku vydaje na
nakup zbozi — hotovost se proménila ve zbozi. Rozdil mezi cenou zbozi prodejni a
nakupn{ je zisk nebo ztrata — pfedmét dané — vykazané v okamziku prodeje.
V danové evidenci se sice pfi prodeji zaznamena pohledavka, ale pfijem, ktery je
zakladem dané z pffima se zaznamena az v okamziku skute¢ného zaplaceni
odbératelem. Vydaj na nakup zboZi snizil zaklad dané v okamziku nakoupeni zbozi.
Dochazi zde k ¢asovému nesouladu mezi vynosem a nakladem, pokud neni zbozi
nakoupeno a prodano ve stejny den. Tento systém neklade naroky na znalost zasad
ucetnictvi a z pohledu bézného clovéka je i logictéjsi. Pokud nespada nakup a
prodej zbozi do 1 zdanovaciho obdobi, dochazi za stejnych podminek pfi vedeni
ucetnictvi a danové evidence sice k celkové stejnému zakladu dané, ale rozlozeného
jinak do zdanovacich obdobi. Vzhledem k tomu, Ze nékteré subjekty mohou volit
mezi danovou evidenci a ucetnictvim, mohlo by toho byt zneuzito k danové
optimalizaci. Proto je v zakoné o danich z pffjmua upraven postup pii pfechodu z
veden{ ucetnictvi na danovou evidenci z hlediska dané z piijmua fyzickych osob
(pfiloha 2 k zakonu) a postup pfi pfechodu z danové evidence na veden{ acetnictvi
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z hlediska dané z piijmu fyzickych osob (pfiloha 3 k zakonu), a to v navaznosti na
upravu pfechodu v predpisech ucetnich.

V ucetnich prfedpisech je upraven pfechod pouze smérem z danové evidence
na ucetnictvi, aby byla poskytnuta podnikatelim moznost vyuzit udaja, které méli
do té doby povinnost vést v daftové evidenci pro ucely tcetnictvi. Obracené neni
z ucetniho hlediska potfeba dpravy. Uprava neni obsaZena v zdkoné o téetnictvi,
ale v provadéci vyhlasce ¢. 500/2002 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisty, konkrétné
ve 4 odstavcich § 61b. Ostatni provadéci vyhlasky tuto véc neupravuji. S trochou
zjednoduseni 1ze fici, ze fyzické osoby vedouci dafiovou evidenci, kterym vznikla
povinnost vést ucetnictvi, zjisti ke dni pfedchazejicimu vzniku této povinnosti stavy
jednotlivych slozek majetku a zévazkd, které oceni podle § 24 a 25 ZoU. Dale
sestavi odpisové plany podle § 28 odst. 6 ZoU a zjisti stav opravek, ktery by nabéhl,
kdyby do té doby bylo uctovano o odpisech. Takto zjisténé stavy jednotlivych
slozek majetku a zavazka tvofi pocatecni zustatky pfislusnych rozvahovych ucta.
Rozdil mezi souitem pocateinich iistatkii nové otevienych 7ctii aktiv a megi souctem poldtecnich
distatkii nové otevienych 1ictii pasiv se uvede na ricet v sictové skupiné 49, a to v avislosti na
povaze jisténého rozdilu (+/-) jako distateke aktivni nebo pasivii.

Zakon o danich z pfijmu upravuje pfechod obéma sméry pro svoje ucely, a
to pomérné struéné. Cilem upravy je stanoveni postupu, ktery zajisti, ze pfechodu
z Gcetnictvi na danovou evidenci a naopak nebude moci byt vyuzit k danovému
zvyhodnéni. Moznosti, jak by k takovému zvyhodnéni mohlo dojit, jsem jiz
naznacil vyse: pfijem (vynos), ktery by v dosavadnim systému (danova evidence
nebo ucetnictvi) nemusel byt (jest¢) vykazan (tj. danén) by diky odlisnym pravidlam
v jednotlivych systémech po pfechodu do nového systému (danové evidence nebo
ucetnictvi) (uz) nemusel byt vykazan (. danén). Zrcadlovym postupem by bylo
jinak téz mozné duplikovat vydaje (naklady), které danovy zaklad snizuji. Popis
pravidel, které k tomu zakon stanovi, nebudu rozebirat, protoze pfesahuji obsahovy
ramec této prace.

2.6 Uctetni obdobi

V obecném pojednani o ucetnictvi jsem popsal, proc je vysledek hospodatfeni
sledovan v urcitych casovych dsecich, proc jsou tyto casové useky stejné dlouhé a
pro¢ se ustalila jejich délka na 12 meésici. Soucasna pravni tprava v CR neni

e

vyjimkou z toho, co jsem uvedL

Zakon o ucetnictvi v § 3 odst. 2 definuje pojem ,,zcetni obdobi* jako nepretrgité
po s0bé jdoucich 12 mésicii, neni-li stanoveno jinak. Uletni obdobi se bud shoduje s kalenddinim
rokem, nebo je hospoddrskym rokem. Uéetni obdobi shodné s kalendainim rokem, tj. od
1. ledna do 31. prosince je povinné pro ucetni jednotky, které jsou organizacni
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slozkou statu, uzemnim samospravnym celkem nebo ucetni jednotkou vzniklou
nebo zfizenou zvlastnim zakonem (napf. podle zakona o vysokych skolach).
Ostatni ucetni jednotky si mohou zvolit za své Gcetni obdobi hospodatsky rok, a to
od novely zakona o ucetnictvi, kterou byla tato alternativa zavedena. Hospoddrskym
rokem je iicetni obdobi, které miie alinat ponze pronim dnem jiného mésice, ned je leden. Utetni
0bdobi bezgprostiedné predehizejici méné sicetnibo obdobi miige byt kratsi nebo i delsi nes
uvedenych dvandct mésicdi. Podminkou vyuziti moznosti hospodatského roku je, ze
ucetni jednotka oznami zamér zmény ucetniho obdobi mistné piislusnému spravci
dané¢ z pffjmt nejméné 3 mésice pfed planovanou zménou tucetntho obdobi, jinak
ucetni obdobi zustava nezménéno. To plati 1 pfi zméné z hospodafského roku na
kalendatni. Utetni obdobi pri vzniku dicetni jednotky v obdobi #5 mésicii pred koncem
kalenddainibo roku nebo pri aniku dicetni jednotky v obdobi 117 mésicii po skonceni kalenddarniho
roku nebo hospodirskeého roku miige byt o prisiusnon dobu delsi nez uvedenych dvandct mésicil.
V" pipadech premén spolecnosti nebo drugstev s vyjimkon mény pravni formy (ddle jen "preména
spolecnosti") dicetni obdobi zacind rozhodnym dnem podle zvldastnibo pravnibo predpisu a konci
postednim  dnem dicetniho obdobi, ve kterém byl proveden zdpis wuvedenych skutecnosti do
obchodniho rejstitkn, jde-li o ndstupnickon ricetni jednotkn nebo sitetni jednotkn rozdélovanon
odstépenim. U ziicastnénych ricetnich jednotek koni iicetni obdobi dnem  predchazejicim

rozhodnénmu dni podle zvldstniho pravnibo predpisu.

Zakonem pouzivané déleni tcetntho obdobi na kalendaini a hospodatsky
rok nema z ucetnfho hlediska zadny vyznam. Kalendafni rok zacina 1. ledna a
hospodaftsky zacina 1. jiného meésice roku, podle volby tcetni jednotky. Volba
hospodafského roku byla umoznéna pfedevsim proto, aby ucetni jednotky, kterym
to z hlediska jejich ¢innosti lépe vyhovuje, mohly zacinat dvanactimésicni cyklus
svého ucetnfho obdobi jindy nez 1. ledna. Jak vice a vice ucetnich jednotek této
moznosti zacalo vyuzivat, rozklada se do celého roku prace auditnich a danovych
firem, pffjem z dani z pfijma do vefejnych rozpoctt apod. Velky vyznam ma
hospodaftsky rok pro spravu dani. Na tcetni obdobi je totiz navazano zdanovaci
obdobi, termin pro odevzdani danového pfiznani k danim z pffjma a splatnost danf
z pffjmd, coz ma zase vyznam pro planovani vefejnych rozpocth v zavislosti na
nacasovani pfedpokladanych dafnovych pifijmu. Spravee dané proto musi u kazdého
subjektu znat jeho ucetni obdobi — a proto plati vyse uvedené pravidlo, ze pokud
spravci dané neni oznameno jinak, povazuje se za ucetni obdobi tcetni jednotky
kalendafni rok.

2.7 Povinnosti uCetnich jednotek pfi vedeni ucetnictvi

Podle § 4 odst. 9 ZoU jsou sicetni jednotky povinny vést jedno icetnictvi za iicetni
Jednotkn jako celek. Ucetni jednotka je téméf vzdy osoba s pravni subjektivitou a neni
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problém s vymezenim jejitho celku. V pfipadé¢ zahrani¢ni osoby, ktera ma opravnéni
podnikat nebo provadét jinou &innost podle zvlastnich predpisti na tzemi CR, a
cinf tak prostfednictvim své organizacni slozky, bude tcetni jednotkou organizacni
slozka nebo cely subjekt? Domnivam se, ze tcetni jednotkou bude organizaéni
slozka, i kdyz nema pravni subjektivitu.

Podle § 4 odst. 8 ZoU jsou sicetni jednotky povinny dodrfovat pis vedeni iicetnictvi

emeéna:

> smérné sictové osnovy (pojem popisuji nize),

> usporadani a oznalovani pologek dicetni 2avérky a konsolidované iicetni dvérky,
> obsahové vymezent téchto avérek a
>

vicetni metody (ve znéni pravnich predpist platném na pocatku pfislusného

ucetniho obdobi).

Pravn{ aprava téchto zalezitosti je obsazena v provadécich vyhlaskach. Cilem
je, aby pfi vedeni ucetnictvi bylo dosazeno urcitych minimalnich standarda
shodnych pro vSechny subjekty v dané skupiné ucetnich jednotek.

Podle § 4 odst. 10 ZoU jsou ietni jednotky povinny vést ddetnictv jako soustavu
dicetnich anamii, pritom mobou pouzit technickych prostiedfki, nosicii informaci a programového
vybavens; kagdon skutecnost tikajici se wvedeni iicetnictvi json iicetni jednotky povinny
zaznamendvat vybradné jen dicetnimi zaznamy. Zde se zakon snazi néjakym zpusobem
uchopit a popsat v pravni normé, jaka by méla byt vnéjsi forma acetnictvi, neboli
jak by mélo ucetnictvi vypadat. Pouziva k tomu obecny pojem ucetni zdznam —
Gcetnictvi je soustava Géetnich zaznamiv. Usetni zdznam' je definovan jako data, kteri
JSon aznamen: veskeryeh skutetnosti tykajicich se vedeni sicetnictvi. Je ziejmé, ze pro praxi
maji Gcetni zaznamy obrovsky vyznam, je v nich obsazeno celé ucetnictvi, s nimi
stoji a pada jeho existence. Proto zakon podrobné upravuje rizné aspekty tcetnich

zédznamu (§ 33 a2 35 a § 4 odst. 11 ZoU):

» definice toho, co je pisemna a technickd forma ucetntho ziznamu (obé jsou
povoleny);

» ptevod zjedné formy ucetniho ziznamu do druhé (je povolen, pokud je
zajiSténa shoda obou forem);

.,

" Protoze ne vSechny pravni pfedpisy tento pojem (Géetni zaznam) uZivaji,
zakonodarce v pfechodnych ustanovenich novely ¢. 353/2001 stanovil, ze kde
pravni pfedpisy pouzivaji jakékoli oznaceni ucetni pisemnosti, rozumi se tim ucetni
zaznam podle zakona o ucetnictvi.
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povinnost ucetni jednotky disponovat ucetnimi zaznamy, kterymi doklada
formu vedeni Gcetnictvi;
>

pokud ucetni jednotky vedou ucetni zaznamy ve formé, ve které je jejich obsah
bez dalsiho necitelny, maji povinnost disponovat prostfedky, které umozni
provést pfevod ucetnich zaznamt do formy, ve které je jejich obsah pro
tyzickou osobu citelny, jinak se na né pohlizi, jako by tyto zaznamy nebyly
vedeny;

povinnost umoznit auditorovi a kontrolnim organtim k vykonu jejich cinnosti
seznamit se s obsahem jimi urcenych ucetnich zaznamu ve formé pro fyzickou
osobu citelnou;

zakon vytvati pojem prikazny ucetni zaznam, stanovuje, co se za néj povazuje a
kvalitativni podminky, které musi spliovat; vyznam tohoto pojmu plyne jiz
napf. ztoho, ze v fizeni ve vécech tykajicich se tucetnictvi nebo z n¢j
vychazejicich (muze to byt napf. danové fizeni) lze pouzit k dukazu pouze
pritkazné Géetni zaznamy ve smyslu ZoU;

pravidla pfenosu tcetniho zaznamu (§ 34 ZoU);

povinnost tcetni jednotky zajistit ochranu ucetnich zaznamu (pfed zneuzitim,
poskozenim, znicenim, neopravnénou zménou ¢i pfistupem k nim, ztraitou nebo
odcizenim), pokud dojde k ztraté, odcizeni, zni¢eni nebo zméné obsahu
poskozenim ucetnich zaznamu, je povinna ucetni jednotka provést opatfeni k
obnoveni prikaznosti tcetnictvi;

pokud tucetni jednotka zjistl, ze ucetni zaznam je neuplny, neprikazny,
nespravny nebo nesrozumitelny, je povinna bez zbytecného odkladu provést
opravu ve smyslu ZoU (4. lze uréit, kdo a kdy proved] opravu, obsah téetniho
zaznamu pfed 1 po opravé aj.);

podrobné je upravena tschova ucetnich zaznamu: pokud zakon nestanovi jinak,
plati pro nakladani s d¢etnimi zaznamy zakon ¢. 97/1974 Sb., o archivnictvi, ve
znéni pozdéjsich predpist (napf. ucetni zavérku nutno uschovat 10 let, tcetni
doklady, ucetni knihy, inventurni soupisy, Gctovy rozvrh po dobu 5 let);
povinnosti spojené s uschovou dokladd u tucetnich jednotek, které jsou
pravnickymi osobami, zahranicnimi osobami nebo organiza¢nimi slozky statu
pfechazi na pravnftho nastupce a neni-li ho, na likvidatora, insolvenc¢niho
spravce ¢i jinou osobu podle zvlastnich pfedpisd;

je povoleno seskupovat jednotlivé ucetni zaznamy do souhrnnych ucetnich
zaznamu, které musi byt vedeny nejméné v rozsahu stanoveném ZoU;
Souhrnnym udcetnim zaznamem jsou zejména: ucetni doklady, ucetni zapisy,
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ucetni knihy, odpisovy plan, inventurni soupisy, uctovy rozvrh, acetni zavérka a
vyrocni zprava. (§ 4 odst. 11).

Vdnesni dobé téméf vSechny ucetni jednotky vedou ucetnictvi
v elektronické podobé na pocitaci, neboli, pouziji-li terminologii ZoU, tcetnimi
zaznamy v technické formé. Pro praxi ma nejvétsi vyznam, ze zakon reagoval na
tento vyvoj ve spolec¢nosti a tento zpusob umoznuje. Elektronizace ucetnictvi
pfinesla obrovské vyhody — automatizaci, rychlost vyhledavani, skladnost a
pfenositelnost, nepfetrzity dalkovy pfistup k ucetnim zaznamim a podobné.
Logicky to s sebou ale pfinasi i velika rizika. Znicit ucetnictvi velké ucetni jednotky
v papirové podobé difve byla nékolikadenni prace spalovny, dnes staci tfeba uder
kladivem na spravné misto 1 pocitace. Ziskat kopii ucetnictvi byla prace na mnoho
dni pro kopirovaci a stéhovaci spolec¢nosti, dnes staci tfeba nékolik desitek minut
sikovného pocitacového pirata z druhé strany planety, aniz by si toho kdokoliv mél
sanci vSimnout. Obdobné to plati pro ztratu, poskozeni atp. Pocitace pracuji s daty
ve formé, ktera neni pro clovéka citelna. To je dalsi aspekt, ktery zakon musi
podchytit, coz ZoU ¢inf.

Uéetni zaznamy jsou upraveny zikonem, nikoli podzikonnymi predpisy.
Neodvazim se hodnotit pravni kvalitu soucasné upravy ucetnich zaznami. Pro
praxi je ale na hranici srozumitelnosti a dle mych zkusenosti pravni je védomi o ni
nizké a z toho plyne, ze jeji dodrzovani také.

Podle § 4 odst. 12 jsou ucetni jednotky povinny vést tcetnictvi v penéznich
jednotkach ceské mény. U taxativné vymezenych polozek vyjadfenych v cizi méné
jsou ucetni jednotky povinny pouzit soucasné i cizi ménu.

Podle § 4 odst. 13 jsou ucetni jednotky povinny vést ucetnictvi v ceském
jazyce. Ucetni doklady mohou byt vyhotoveny v cizim jazyce jen tehdy, lze-li
jednotlivé i v souvislostech spolehlivé a jednoznacné urcit obsah ucetnich zaznamt
s pouzitim technickych prostfedki, nosic¢t informaci a programového vybaveni.

Podle § 5 muze ucetni jednotka povéfit vedenim svého dcetnictvi i jinou
pravnickou nebo fyzickou osobu, coz ji ovsem nezbavuje odpovédnosti za vedeni
ucetnictvi.

Podle § 6 odst. 3 jsou tcetni jednotky povinny inventarizovat majetek a
zévazky. Inventarizace je pfedmétem podrobné tpravy ZoU v § 29 a 30. Je to
povinnost ucetni jednotky alesponl jednou za ucetni obdobi zjist'ovat, zda fyzicky
stav majetku a zavazkd odpovida jejich stavu v ucetnictvi. Majetek a zavazky se
mohou ¢asem samy od sebe ménit: majetek se muze ponicit, byt odcizen, ubyt
vyschnutim, pfibyt pfirastkem, zavazky se mohou promlcet apod. Proto je dtlezité
zajist'ovat, aby tato zména byla zachycena v tcetnictvi, které by jinak ztracelo svoji
vypovidaci hodnotu o stavu hospodateni. Zakon uklada provadét inventarizaci
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bezvyjimecné veskerého majetku a zavazkt, a to zasadné k okamziku sestaveni
ucetni zaverky.

Prakticky zpusob inventarizace je takovy, ze u hmotného, popiipadé
nehmotného majetku, u kterych to lze, se provede fyzicka inventura (tj. fyzické
zjisténi stavu spocitanim, zvazenim, zméfenim apod.) a u ostatnich polozek
majetku a zavazkt dokladovou inventurou (tj. zjistén{ stavu na zakladé dcetnich
dokladl) a o téchto stavech provést tzv. inventurni soupis. Inventurni soupis je
prukazny ucetni zaznam se stanovenymi nalezitostmi. Na zaklad¢ inventury mohou
byt skutecné zjistény rozdily (tzv. inventarizacni rozdily) mezi stavem skutecnym a
stavem Vv ucetnictvi, které nelze prokazat zptisobem stanovenym zakonem o
ucetnictvi; mohou mit podobu manka (resp. schodku u hotovosti a cenin) nebo
prebytku.

Podle § 6 odst. 4 jsou ucetni jednotky povinny sestavovat ucetni zavérku
podle § 18 ZoU (fadnou, pfip. mimofadnou nebo mezitimni), pfip. 1
konsolidovanou ucetni zavérku (§ 22 ZoU) — timto se zabyvam v jiné ¢asti prace.

Ucetni jednotky maji povinnost Gétovat o uvedenjch skute¢nostech v
souladu s Gcetnimi metodami (za ucetni metody se povazuji dle ZoU zejména
zpusoby ocenovani a jejich pouziti, postupy tvorby a pouziti opravnych polozek,
postupy odpisovani, postupy tvorby a pouziti rezerv). Jak jsem uvedl vyse,
ucetnictvi pouziva jako ,,mérnou jednotku® penézni vyjadfeni. Je tedy zfejmé, jak
vyznamnou roli bude hrat uprava, ktera stanovuje, jakym zpusobem a k jakému
okamziku se provadi vyjadfeni té které polozky majetku a zavazka v penéznich
jednotkach (tzv. ocenovani). Uprava ocefiovani je jako snad jedina tcetni metoda
upravena v samotném ZoU (§ 24 — § 28), Uprava ostatnich tcetnich metod je
obsazena v provadécich vyhlaskach a ucetnich standardech. Rozbor pravni upravy
ucetnich metod pfesahuje ramec této prace, a proto se jim nezabyvam.

2.8 Ucetni zasady
Formulace ucetnich zasad je zalezitosti teorie. Velka ¢ast z nich je obsazena
v pravnich pfedpisech nepfimo jako pravidla pfi vedeni ucetnictvi a kvalitativni
naroky na ucetnictvi. Ve své praci se zabyvam jen témi zasadami, které vyplyvaji
z tucinného znéni pravnich predpisa.
2.8.1 Zasada Casové a vécné souvislosti (§ 3 odst. 1 ZoU)

Ucetni jednotky uctuji podvojnymi zapisy o skutecnostech, které jsou
pfedmétem ucetnictvi, do ucetnitho obdobi, s nimzZ tyto skute¢nosti ¢asové a vécné
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souvisi; pfitom o veskerych nakladech a vynosech uctuji bez ohledu na okamzik
jejich zaplaceni nebo pfijeti. Neni-li mozno tuto zasadu dodrzet, mohou tctovativ
ucetnim obdobi, v némz zjistily uvedené skutecnosti.

2.8.2 Zasada poctivého a vérného zobrazeni (§ 7 odst. 1 a 2
ZoU)

Ucetni jednotky jsou povinny vést ucetnictvi tak, aby ucetni zavérka
sestavena na jeho zaklad¢ podavala vérny a poctivy obraz pfedmétu ucetnictvi a
financni situace ucetni jednotky.

Zobrazeni je vérné, jestlize obsah polozek ucetni zavérky odpovida
skutecnému stavu, ktery je pfitom zobrazen v souladu s ucetnimi metodami, jejichz
pouziti je ucetni jednotce ulozeno na zakladé ZoU.

Zobrazeni je poctivé, kdyz jsou pfi ném pouzity Gcetni metody zptisobem,
ktery vede k dosazeni vérnosti. Tam, kde ucetni jednotka muze volit mezi vice
moznostmi dané ucetni metody a zvolena moznost by zastirala skutec¢ny stav, je
ucetni jednotka povinna zvolit jinou moznost, ktera skutecnému stavu odpovida.

Pokud dojde ve vyjimecnych pfipadech k tomu, Ze pouziti ucetnich metod
stanovenych provadécimi pravnimi pfedpisy bude neslucitelné se zasadou
poctivého a vérného zobrazeni, postupuje tcetni jednotka odchylné tak, aby byl
podan vérny a poctivy obraz.

2.8.3 Zasada nepfetrzitého fungovani ucetni jednotky (§ 7
odst. 3 ZoU)

Ucetni jednotka je povinna pouZit d¢etni metody zptsobem, ktery vychazi z
pfedpokladu, ze bude nepfetrzité pokracovat ve své ¢innosti a ze u ni nenastava
zadna skutecnost, ktera by ji omezovala nebo ji zabranovala v této cinnosti
pokracovat 1 v dohledné budoucnosti. V pfipadé, Zze Gcetni jednotka ma informaci
o tom, ze u ni takova skutecnost nastava, je povinna pouzit ucetni metody
zpusobem tomu odpovidajicim, pficemz informaci o pouzitém zptsobu je povinna
uvést v pfiloze v ucetni zavérce.

2.8.4 Zasada stalosti u€etnich metod (§ 7 odst. 4 ZoU)

Uspotadani a oznacovani polozek rozvahy a vykazu zisku a ztraty a jejich
obsahové vymezeni a zptusoby oceflovani pouzité v jednom tucetnim obdobi nesmi
céetni jednotky zménit v nasledujicim dcetnim obdobi. Uéetni jednotky mohou
uvedené uspofadani a oznacovani a obsahové vymezeni a zpusoby ocenovani
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zménit zcela nebo z¢asti mezi jednotlivymi ucetnimi obdobimi jen z divodi zmény
pfedmétu podnikani nebo jiné cinnosti anebo z davodi zpfesnéni vérného
zobrazeni nebo zkvalitnéni vypovidaci schopnosti ucetni zavérky, pficemz
informaci o kazdé takové zméné s jejim fadnym zdavodnénim jsou povinny uvést v
piiloze v ucetni zavérce.

Utetnf jednotky jsou povinny v piiloze éetni zavérky vzdy uvést informaci
o pouzitych tcetnich metodach, popiipadé o odchylkach od téchto metod s jejich
fadnym zdavodnénim a s uvedenim jejich vlivu na majetek a zavazky, financni
situaci a vysledek hospodafeni ucetni jednotky.

2.8.5 Zasada zakazu vzajemného zuctovani polozek (§ 7
odst. 6 ZoU)

Uéetni jednotky jsou povinny ucétovat o aktivech a pasivech, jakoZ i o
financ¢nich prostfedcich statntho rozpoctu a financnich prostfedcich rozpoctt
uzemnich samospravnych celkt, nakladech a vynosech v ucetnich knihach a
zobrazovat je v ucetni zavérce samostatné bez jejich vzajemného zuctovani.
Porusenim vzajemného zactovani nejsou piipady upravené ucetnimi metodami.

2.8.6 Kvalitativni naroky na ucetnictvi (§ 8)

Zakon o ucetnictvi stanovuje nasledujici kvalitativni naroky na ucetnictvi:
spravnost, uplnost, prukaznost, srozumitelnost, prehlednost a trvalost tcetnich
zaznamu a definuje je:

Spravnost: Uéetnictvi téetni jednotky je spravné, jestlize ucetni jednotka
vede Géetnictvi tak, Ze to neodporuje ZoU a ostatnim pravnim predpisim ani
neobchazi jejich ucel.

Uplnost: Ucetnictvi dcetni jednotky je uplné, jestlize ucetni jednotka
zauctovala v ucetnim obdobi v ucetnich knihach vsechny ucetni pfipady, které v
ném méla zauctovat podle ZoU, a nejpozdéji do konce tohoto obdobi za jemu
bezprostfedné predchazejici ucetni obdobi sestavila tcetni zavérku, poptipadé¢ i
konsolidovanou ucetni zavérku, vyhotovila vyroéni zpravu, popfipadé i
konsolidovanou vyroéni zpravu, zvefejnila informace podle ZoU a ma o téchto
skutecnostech veskeré acetni zaznamy, a to prehledné uspofadané.

Prikaznost: Ucetnictvi ucetni jednotky je prukazné, jestlize vsechny ucetni
zaznamy tohoto ucetnictvi jsou priukazné (§ 33a) a tucetni jednotka provedla
inventarizaci.
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Srozumitelnost: Ucetnictvi ucetni jednotky je srozumitelné, jestlize
umoznuje jednotlive i v souvislostech spolehlivé a jednoznacné urcit

a) obsah ucetnich pfipadi alesponi s pouzitim tGcetnich metod

b) obsah ucetnich zaznamt s pouzitim technickych prostfedki, nosict
informaci a programového vybaveni.

Trvalost udetnich zaznami: Ucletnictvi Gcetni jednotky je vedeno
zptusobem zarucujicim trvalost ucetnich zaznamu, jestlize ucetni jednotka je
schopna splnit povinnosti spojené s jejich dschovou a zpracovanim podle ZoU po
celou dobu, po niz jsou ji timto zakonem ulozeny.

Pfehlednost neni zakonem zvlast’ definovana. Je soucasti definice uplnosti.
S rozdifenim pocitact maji ucetni zaznamy stale vétsi miru detailu a mnozstvi dat,
se kterymi ucetnictvi pracuje, obrovskym zptisobem nartsta. Dovolim si tvrdit, Ze
v soucasnosti podnikatelé a spole¢nost obecné zaziva novy ukaz, informacni
zahlceni. Lidé nejsou na pfemiru informaci zvykli a neuméji sni pracovat.
Utetnictvi je mnohdy tak obsahlé, e to snizuje jeho piehlednost.

2.9 Rozsah uletnictvi

Zakon rozeznava 2 rozsahy vedeni ucetnictvi: plny a zjednoduseny.
Zjednoduseny rozsah je vyjimkou z obecné povinnosti vést ucetnictvi v plném
rozsahu a je jistou nihradou za vypusténi jednoduchého ucetnictvi ze ZoU.
Ucetnictvi ve zjednoduseném rozsahu mohou vést taxativné vyjmenované Géetni

jednotky:

» 7z pravnickych osob se sidlem na tizemi{ CR a zahrani¢nich osob jsou to:

.,

a) obcanska sdruzeni, jejich organizacni jednotky, které maji pravni
subjektivitu, cirkve a nabozenské spolecnosti nebo cirkevni instituce,
které jsou pravnickou osobou evidovanou podle zakona upravujiciho
postaveni cirkvi a nabozenskych spolecnosti, obecné prospésné
spolecnosti, honebni spolecenstva, nadac¢ni fondy a spolecenstvi
vlastnikt jednotek,

b) bytova druzstva, ktera nemaji povinnost mit tcetni zavérku ovéfenu
auditorem, a druzstva, kterd jsou zalozena vyhradné za ucelem
zajistovani hospodafskych, socialnich anebo jinych potteb svych ¢lend,

¢) uzemni samospravné celky a dobrovolné svazky obci,
d) pfispévkové organizace, u nichz o tom rozhodne jejich zfizovatel,

e) ostatni ucetn{ jednotky, o nichz to stanovi zvlastni zakon.
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» vsechny organizac¢ni slozky statu,

» z ostatnich dcetnich jednotek ty, které nemaji povinnost mit ucetni zavérku
ovéfenu auditorem, nebo ty, o nichz to stanovi zvlastni zakon.

Ucetni jednotka muze zménit rozsah vedeni ucetnictvi jen k prvanimu dni
ucetntho obdobi nasledujictho po ucetnim obdobi, ve kterém ucetni jednotka
zjistila skutecnosti rozhodné pro tuto zménu.

Rozsah vedeni acetnictvi se zasadné posuzuje podle ZoU ve znéni platném
na pocatku pfislusného ucetniho obdobi.

Zjednoduseny rozsah vedeni Géetnictvi je upraven v § 13a ZoU - dcetnim
jednotkam jsou stanoveny urcité tlevy v povinnostech: Gctuji pouze v uctovych
skupinach, nikoliv na konkrétni ucty, mohou spojit tactovani v deniku s uctovanim
v hlavni knize (toto zjednoduseni nema z pohledu ucetnictvi vedeném na pocitaci
zadny vyznam), kromé¢ odpist nemuseji zasadné uctovat o zménach v ocenéni
majetku a zavazkl ke konci ucetniho obdobi (rezervy a opravné polozky), vyjma
pfipadu pfemény bytového druzstva se jich netykd ustanoveni o precenovani
majetku a zavazkd realnou hodnotou, nemuseji vést knihy analytickych ani
podrozvahovych tctd, sestavuji ucetni zavérku ve zjednoduseném rozsahu (coz je
upraveno v provadéci vyhlasce).

2.10 Utetni doklady, zapisy a knihy

Ucetni jednotky maji povinnost zachycovat ucetni piipady tGcetnimi doklady
a praveé na jejich zakladé provadét ucetni zapisy.
Ucetni pfipad je skutecnost, ktera je pfedmétem ucetnictvi.

Uéetni doklad je prikazny Gcetn{ zaznam; zikon stanovuje jeho naleZitosti,
ucetni doklad je souhrnny ucetni zaznam a lze vytvofit i souhrnny ucetni doklad
(tyka se vice ucetnich pfipadd). Musi byt ucetni jednotkou vyhotoveny bez
zbytecného odkladu po zjisténi skutecnosti, které se jimi zachycuji, a to tak, aby
bylo mozno urcit obsah kazdého jednotlivého ucetniho pfipadu srozumitelnym
zpusobem.

Utetni zapis je zaznam ucetniho piipadu v téetni knize. Musi byt ucetni
jednotkou provadény prabézné v ucetnim obdobi po vyhotoveni ucetniho dokladu
takovym zptusobem, ktery neohrozi splnéni pozadavka rovnéz jinych pravnich
predpist. K ucetnimu zapisu musi byt pfipojen podpisovy zaznam osoby
odpovédné za jeho provedeni, neni-li shodny s podpisovym zaznamem osoby
odpovédné za zatuctovani ucetniho piipadu.

42



2. kapitola — Pravni pojem tcetnictvi

Uéetni kniha je nizev mista, kam se zaznameniva ucetni zdpis. V drtivé
vétsiné ucetnich jednotek se jiz davno se nejedna o skutecné knihy. Zakon o nich
hovoii kvili tomu, Ze tyto nazvy jsou tradiéni a zazité. Dnes se ucetnictvi vede
v pocitacovych aplikacich, ktera ma kazda jiné uzivatelské rozhrani a obvykle
pracuje s jednotlivymi daty jako prvky, které lze prezentovat v jakychkoliv
sestavach, které jsou naprogramovany. Zakon vymezuje 4 zakladn{ formy, které by
mélo kazdé ucetnictvi mit (resp. acetni aplikace byt schopna vyprodukovat):

» tzv. denik: chronologicky seznam tucetnich zipisu prokazuji zaictovani vSech
ucetnich pfipadi v ucetnim obdobi,

» tzv. hlavni knihu: Gcetni zapisy uspofidané z vécného hlediska (systematicky) —
podle jednotlivych polozek majetku a zavazkt majicich zvlastni ¢islo actu, tzv.
syntetického uctu; u kazdého uctu musi uvedeny alespon zustatky ke dni
otevieni hlavn{ knihy a ke dni sestaveni ucetni zavérky a soucet pfirastky a
ubytkl (tzv. obraty Ma dati a Dal) alespon za kalendafni mésic.

» tzv. knihy analytickych uctt: podrobnéji rozvadeji acetni zapisy hlavni knihy,

» tzv. knihy podrozvahovych uctd: zde se uvadéji ucetni zapisy, které se
nezaznamenavaji do denfku ani hlavni knihy (napf. informace o zastave).

2.11 Smérna uctova osnova podnikatelti a uctovy rozvrh

V obecném vykladu o pojmu ucetnictvi jsem vysvétlil, co jsou to aktiva,
pasiva, vynosy a naklady, dale ze se tyto ¢leni do skupin a podskupin a ze jednotlivé
druhy aktiv, pasiv, vynosa a nakladt se nazyvaji ucty. Zakon o ucetnictvi pomoci
tzv. smérné uctové osnovy urcuje usporadani a oznaceni jednotlivych druht uctd,
aby byla zajisténa urcitd mira uniformity mezi ucetnimi jednotkami. Nejobecnéjsi
rozdéleni uctd je na Gctové skupiny, v ramci nich jsou stanoveny uctové tiidy a
v ramci nich jednotlivé syntetické ucty. Syntetické ucty se podrobnéji cleni na
analytické acty. V kazdé tiid¢ je nejvyse 10 syntetickych uctd a v kazdé skupiné
nejvyse 10 tfid, aby ¢islo syntetického uctu mohlo byt tvofeno tfimistnou ¢islici,
kde 1. ¢islice oznacuje skupinu, 2. tiidu, a 3. konkrétni synteticky ucet. Smérna
uctova osnova je upravena zvlast’ pro kazdy druh ucetnich jednotek v pfiloze
pfislusnych vyhlasek. Podnikatelé (dle vyhlasky 500/2002 Sb.) maji smérnou
uctovou osnovou stanoveno oznacovani skupin a tif{d. Oznacovani syntetickych
uctd v jejich ramci je na rozhodnuti podnikatele. Podrobnéjsi clenéni (analytické
ucty) a jeho oznacovani jiz neni zadné ucetni jednotce smérnou uctovou osnovou
pfedepsano. Pravnim pfedpisem dané oznacovani polozek aktiv, pasiv, vynosu a
nakladt (skupiny a tfidy) umoznuje, ze Gcetnictvi riznych subjektd je srovnatelné.
Na druhou stranu je ale podnikatelim ponechana urcita mira volnosti v oznacovani
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— syntetické ucty, ¢imz je zase podnikatelim umoznéno pojmenovani a fazeni
konkrétnich ucta tak, jak je to nejvhodnéjsi pro jejich obor cinnosti apod. Dalsi
davod, proc¢ je sjednocovano oznacovani a uspofadani uctd, je nutnost zajistit
jednotnost pravidel pro sestaveni ucetni zavérky.

Pro kazdé ucetni obdobi ma ucetni jednotka povinnost sestavit tzv. uctovy
rozvrh. Uétovy rozvrh je seznam syntetickych aétd potfebnych k zauctovani viech
Géetnich piipadt a k sestaveni ucetni zavérky v dané dcetni jednotce. Uctovy
rozvth musi byt v souladu suspofadanim a oznacenim stanovenym pravnimi
predpisy. Ucetni piipady, které nastanou v prabéhu ucetniho obdobi, jsou
pfedvidatelné jen do urcité miry, proto je samoziejmé mozné v priab¢hu ucetniho
obdobi uctovy rozvrh dopliovat. Pokud nedochazi k pronimu dni icetnibo obdobi ke
méné tictového rogurhu platného v predehdzeicim sicetnim obdobi, postupuje sicetni jednotka podle
tohoto rozvrbu i v nasledujicim sicetnim obdobi.

2.12 Utetni cyklus béhem téetniho obdobi

Jak jsem jiz uvedl, vedeni ucetnictvi je pfedev§im tvofeno provadénim
ucetnich zapist do ucetnich knih. Aniz by zakon definoval, co to znamena, pracuje
s pojmem otevirani a uzavirani ucetnich knih. Zasadné se ucetni knihy oteviraji k
prvnimu dni Gcetniho obdobi a uzaviraji k poslednim dni Géetntho obdobi. Uéetni
knihy se oteviraji proto, aby se do nich mohly zaznamenavat tcetni{ zaznamy, a
uzaviraji se z opacného divodu. V urcitych zvlastnich pfipadech je vsak nutné, aby
se ucetni knihy oteviraly a uzaviraly i jindy — zdkon tyto okamziky taxativné
vyjmenovava. Otevirani a uzavirin{ knih nema vliv na délku tcetntho obdobi'.
Stanoveni okamziki, kdy se uzaviraji ucetni knihy, ma obrovsky vyznam, jelikoz je
na zakladé toho stanoveno, kdy je nutné sestavit ucetni zavérku, ¢imz se zabyvam
na jiném miste této prace.

Ucetni jednotka nesmi pfidavat dalsi ucetni zapisy do uzavienych ucetnich
knih po schvélen{ Gcetni zavérky'>. Do okamsiku schvdlent sicetni 3dvérky, nejpozdéji viak
do konce ndsledujiciho sicetnibo obdobi, miige dicetni jednotka ponze 3 diivod, Ze obsab pologek
dicetni dvérky neodpovidd skutelnémmu stavu, Jig uzaviené rcetni kniby opét oteviit a provést
pripadnou opravu ;fiez‘m’c/a gdpisti a sestavit novou ricetni dvérku, klerd se timto stava ricetni

zavérkon podle ZoU.

% Coz neplati naopak

1% s v{jimkou pipadt pfemény spole¢nosti uvedenych v §17 odst. 3 ZoU
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2.13 Shrnuti kapitoly

Rozvoj Gcetnictvi je spojen zfejmé s rozvojem obchodu. Jako nejprakticté)si
metoda zaznamenavan{ obchodnich pfipadi se ukazala metoda podvojnych zapisu.
Jeji logika pretrvala do dneska. Jako univerzalntho ,,méfitka mnozstvi® v tcetnictvi
uzivalo a uziva penéznich jednotek. Z praktickych davodu se v tcetnictvi rozlisuji 2
zakladn{ skupiny — zdroje (pasiva) a majetek (aktiva). Historicky se sleduje vysledek
hospodateni za 12 mésicni obdobi, coz ma své logické odavodnéni.

Asi prvotni funkei dcetnictvi bylo, aby podnikatel sam byl informovan o
svém podnikani. Dal§i funkce ucetnictvi je informovat jiné osoby o svém
podnikani. Kontrolni funkce ucetnictvi spociva v poskytovani zakladny pro
vypocet dani. Pozadavky na tdcetnictvi se kvuli rozdilnosti funkci dostavaji do
konfliktu. Skloubeni vsech popsanych pozadavkt na ucetnictvi v jednom jediném
systému je prakticky nemozné.

Mé¢lo by byt acetnictvi upraveno pravem? A pokud ano, jakym? Historickym
vyvojem bylo dospéno k tprave ucetnictvi vefejnym pravem. Spolecensky zajem na
pravidlech pro tcetnictvi a jejich nezavislé kontrole je dulezitou prevenci pfed
jednim zdavodd hospodafské nestability. V soucasnosti je patrny trend
zintenzivnéni{ nezavislé kontroly ucetnictvi auditory a snaha globalné sjednotit
ucetni pravidla.

Pravni tUprava uGcetnictvi se nachazi v komunitarnim pravu, zakonech,
vyhlaskach a podzakonnych pfedpisech. Zakonna tprava je pfedevsim obsazena
v zékoné ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist, nékolik
ustanoveni tykajicich se ucetnictvi najdeme i v obchodnim zakoniku a zakonu o
danich z pffjmi. Podzakonna dprava se nachazi v 7 provadécich vyhlaskach (podle
druhu osoby vedouci tcetnictvi) a tzv. Ceskych tcetnich standardech. Ceské tcetni
standardy jsou z pravniho hlediska neobvyklou normou. Pravni sila standardd je
postavena na roven nafizeni uzemnich samospravnych celkd, které také musi byt
v souladu s celym pravnim fadem. Co by mohlo vést k domnénce, Ze standardy
nejsou pravnimi pfedpisy, je jejich neobvykly nazev a zpuisob publikace. Podle
mého nazoru neni zpusob vydavani a zpfistupnovani standarda idealni. Bylo
vhodné a nic nebrani tomu, aby byly standardy vydavany jako pifiloha pfislusné
vyhlasky, coz by odstranilo nesvary soucasného stavu.

Osoba, ktera ma povinnost vést ucetnictvi se nazyva ucetni jednotka.
Porovnani{ s pojmem podnikatel: obé skupiny osob jsou definovany rtzné, a
pfestoze obé skupiny maji do znac¢né miry spolecny obsah, nelze ani o jedné fici, ze
je podmnozinou druhé. Srovnani ucetni jednotky s osobami zapisujicimi se do
obchodniho rejstifku: ¢ast ucetnich jednotek ma povinnost byt zapsana
v obchodnim rejstifku, ale velka ¢ast tuto povinnost nema. Opacny pfipad mozny

45



2. kapitola — Pravni pojem tcetnictvi

nenf; vymezeni ucetn{ jednotky je tedy $irsi, nez vymezeni osoby, ktera se zapisuje
do obchodniho rejstiiku a kazda osoba tam zapsana je ucetni jednotkou a ma
povinnost vést ucetnictvi. Existuji i osoby, které vyvijeji néjakou cinnost a pfitom
nemaji povinnost vést ucetnictvi.

Utetni jednotky sictuji o stavu a pohybn majetkn a jinych aktiv, zdvazki a jinych pasiv,
ddle 0 ndkladech a vynosech a o vysledkn hospodareni. To je pfedmétem ucetnictvi.

Od pfijeti zakona o ucetnictvi existovaly 2 druhy ucetnictvi: podvojné a
jednoduché ucetnictvi. Novelou zdkona o ucetnictvi ¢. 437/2003 byla s acinnosti
od 1. 1. 2004 vypusténa forma jednoduchého tcetnictvi ze zakona a zistalo jediné
ucetnictvi — podvojné. Podvojné tcetnictvi jiz tak dale nema vyznam nazyvat
podvojné, zakon hovofi prost¢ o ucetnictvi. Méné znamy je fakt, ze na zakladé
pfechodnych ustanoveni novel zakona o ucetnictvi bylo trvale umoznéno urcité
skupiné osob nadale uctovat v soustavé jednoduchého tcetnictvi (podle pravnich
predpist ve stavu ucinném k 31. prosinci 2003). Poplatnici dané z ptijmu fyzickych
osob, ktefi maji pifjmy z podnikani a jiné vydélecné cinnosti, a ktefi nevedou
ucetnictvi, maji povinnost vést pro ucely dan¢ namisto acetnictvi nahradni evidenci,
nejcastéji tzv. danovou evidenci.

Vysledek hospodafteni je sledovan v ¢asovych tsecich dlouhych zasadné 12
mésict. Tyto casové useky se nazyvaji ucetnimi obdobimi. Zakonem pouzivané
déleni Gcetniho obdobi na kalendafni a hospodafsky rok nema z tcetniho hlediska
zadny vyznam. Kalendaini rok zacina 1. ledna a hospodafsky zacina 1. jiného
mésice roku, podle volby ucetni jednotky.

Uéetnim jednotkam vypljva ze zékona p# vedeni ucetnictvi mnoho
povinnosti. Stézejni je uprava tzv. ucetniho zaznamu, coz je termin, kterym se
zakon snazi néjakym zpusobem uchopit a popsat v pravni normé¢, jaka by méla byt
vnéjsi forma ucetnictvi. Dale je vyznamna Gprava oceflovani a inventarizace.

Pii své cinnosti se ucetni jednotka fidi téz ucetnimi zasadami, jejichz
formulace je zalezitosti teorie. Velka cast z nich je obsazena v pravnich pfedpisech
nepfimo jako pravidla pfi vedeni ucetnictvi a kvalitativni naroky na tcetnictvi.

Zakon rozeznava 2 rozsahy veden{ udcetnictvi: plny a zjednoduSeny.
Zjednoduseny rozsah je vyjimkou z obecné povinnosti vést ucetnictvi v plném
rozsahu a je jistou nahradou za vypusténi jednoduchého ucetnictvi ze ZoU.
Ucetnictvi ve zjednoduseném rozsahu mohou vést taxativné vyjmenované tGéetni
jednotky:

Zakon o ucetnictvi upravuje tzv. smérnou uctovou osnovu, pomoci niz
urcuje usporadani a oznaceni jednotlivych druht Gcth, aby byla zajisténa urcita mira
uniformity mezi ucetnimi jednotkami. Pro kazdé ucetni obdobi ma ucetni jednotka
povinnost sestavit tzv. uctovy rozvrh.
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Aniz by zakon definoval, co to znamend, pracuje s pojmem otevirani a
uzavirani ucetnich knih. Zasadné se ucetni knihy oteviraji k prvnimu dni ucetniho
obdobi a uzaviraji k poslednim dni ucetntho obdobi. Stanoveni okamzikt, kdy se
uzaviraji ucetni knihy, ma obrovsky vyznam, jelikoz je na zakladé toho stanoveno,
kdy je nutné sestavit icetni zavérku, ¢imz se zabyvam v nasledujici kapitole.
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3. Utetni vykaznictvi

3.0 Struktura a cil kapitoly

Prvni kapitola, ktera je neobsahlejsi, je vénovana ucetni zavérce. Rozebiram
zde jeji vyznam a divod, proc je vibec ucetni zavérka sestavovana (oddil 3.1.1), jeji
jednotlivé druhy (oddil 3.1.2), obsah (oddil 3.1.3) a kvalitativni naroky (oddil 3.1.4).
Dokumentem s podobnymi rysy jako ucetni zavérka je vyrocni zprava, ta je
pfedmétem podkapitoly 3.2. V podkapitole 3.3 rozebiram povinnost zvefejfiovani
ucetnich informaci. To je téma velice praktické a zaroven pravné nelehké, pravni
Uprava je obsazena ve vice zakonnych pfedpisech a doznala v nedavné dobé
nckolika zmén. Obsahem podkapitoly 3.4 je povinnost auditu tcetni zavérky (oddil
3.4.1) a vyroéni zpravy (oddil 3.4.2). V zavérecné podkapitole 3.5 uvadim sankce,
které pravni pfedpisy stanovi za poruseni ucetnich pravnich norem.

Cilem kapitoly je seznamit cCtenafe s nejdulezitéjSim vystupem ucetnictvi —
ucetni zaverkou, resp. vyrocni zpravou. Tyto dokumenty jsou zasadné zvefejiiovany
a kdokoliv tak ma moznost cerpat informace, které ucetnictvi touto formou nabizi.
To je zajimavé z praktického i pravniho pohledu. Ve vymezenych piipadech musi
ucetni jednotka nechat ucetni zavérku, resp. vyrocni zpravu zkontrolovat
nezavislym subjektem a za poruseni pfedepsanych povinnosti ji hrozi sankce,
vyty¢il jsem si za cil popsat a rozebrat 1 tyto aspekty. Kapitola vyust’uje ve celkové
zhodnoceni, popsani problému a jejich moznych feseni.

3.1 Ucetni zavérka

3.1.1 Vyznam a davod sestavovani ucCetni zavérky

Utetnictvi jsem piedchazejicich ¢astech této prace popsal jako soustavné
provadéni ucetnich zaznamu do ucetnich knih. U podnikateld vznika obvykle
v tcetnim obdobi obrovské mnozstvi tcetnich zaznamu. Uéetni zaznamy obsahujf
detailni informace o jednotlivych skutecnostech, tak jak to stanovuji pravni
predpisy nebo si nad jejich ramec stanovi podnikatel. Podnikatel mtze do svého
ucetnictvi kdykoliv nahlizet. Ke svému rozhodovani potfebuje ovsem casto
agregované informace. Ukazalo se praktické vypracovavat periodicky dokument
shroujici informace obsazené v ucetnictvi. Tento dokument se nazyva ucetni
zavérka. Diky informaénim systémim dnes neni problém, aby si podnikatel
vygenerovat jakékoliv informace v jakékoliv podobé v tcetni aplikaci v realném

case. I dnes ma ale tcetn{ zavérka v tradicnim pojeti své opodstatnéni, a to pii
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prezentaci ucetnictvi obsazenych v ucetnictvi externim subjektim (obchodni
partnefi, investofi, banky aj.). Ucetnictvi obsahuje takovy detail, ze predavat veskeré
ucetni zapisy externim subjektim neni z pohledu podnikatele zadouci, 1 kdyz by to
dnes bylo technicky, casové i cenove realizovatelné. A ostatné ani adresati
informaci vétS§inou o takovou miru detailu a mnozstvi dat nestoji, potfebuji
agregovanou informaci ve standardizovaném formatu, pfesné tak, jak to nabizi
ucetni zavérka.

3.1.2 Druhy aéetni zavérky

Existuje vice druht ucetni zavérky:
> Ucetn{ zavérka v plném a zjednoduseném rozsahu
> Radni, mimoiadna a mezitimni Gcetni zavérka
> Ucetni zavérka samostatné a konsolidovana

V zavislosti na druhu ucetni zavérky zakon o ucetnictvi stanovi, ve kterych
piipadech je jeji sestaveni povinné. Kromé uvedenych druht ucetni zavérky nesmi
byt zadny jiny Gcetni zaznam takto oznacovan.

Ucetni zavérka v plném a zjednoduseném rozsahu

Podobné¢ jako existuje zjednodusenych rozsah vedeni tcetnictvi, maji nékteré
ucetni jednotky umoznéno sestavit ucetni zavérku ve zjednoduseném rozsahu.

Ucetni zavérku v plném rozsahu sestavuji zasadné ucetni jednotky, které
jsou akciovymi spolecnostmi nebo jsou povinny mit ucetni zavérku ovéfenou
auditorem.

Ucetni zavérku ve zjednoduSeném rozsahu sestavuji ucetni jednotky,
které nemaji povinnost ji sestavit v plném rozsahu.

Povazuji za dualezité zdaraznit, ze moznost vést Gcetnictvi ve zjednoduseném
rozsahu neznamena moznost sestavovat ucetni zavérku ve zjednoduseném rozsahu.
Vymezeni totiz nejsou shodna. Napt. akciova spolecnost, ktera nema povinnost mit
ucetni zaveérku ovéfenou auditorem, musi sestavovat ucetni zavérku v plném
rozsahu, ale muaze vést ucetnictvi ve zjednoduseném rozsahu. Opacny pifipad by ale
podle mého rozboru pravni Gpravy nemél nastat, tj. pokud ucetni jednotka ma
pravo sestavit ucetni zavérku ve zjednoduseném rozsahu, neméla by mit povinnost
v plném rozsahu vést tcetnictvi.

Radna, mimofadna a mezitimni ucetni zavérka

49



3. kapitola — Ucetni vykaznictvi

Radna ucetni zavérka

Ucetni jednotky sestavuji fadnou ucetni zavérku v den, kdy uzaviraji ucetni
knihy (tzv. rozvahovy den), pokud je to zaroven posledni den ucetniho obdobi.
Informace se uvadéji v ucetni zavérce vzdy ke konci rozvahového dne.

Mimofadna ucetni zavérka
Ucetni jednotky sestavuji mimofadnou ucetni zavérku v den, kdy uzaviraji

ucetni knihy (tzv. rozvahovy den), kteryzto ovsem neni poslednim dnem ucetniho
obdobi. Informace se uvadéji v acetni zavérce vzdy ke konci rozvahového dne.

Mezitimni ucetni zavérka

Pokud zvlastni pravni pfedpisy stanovuji povinnost, aby tcetni jednotky
sestavili tcetni zavérku, a to jindy, nez ke konci rozvahového dne, nazyva se takova
ucetni zavérka mezitimni. Sestaveni takové ucetni zavérky je v zasadé stejné, jako
sestaveni ucetni zavérky ke konci rozvahového dne. Zakladnim rozdilem je, ze pii
sestaveni mezitimni ucetni zavérky nedochazi k uzavirani ucetnich knih. Mezitimni
ucetni zavérku musi napf. sestavit k 31. prosinci ucetni jednotka (netyka se
organizacni slozky statu), ktera uplatiiuje hospodafsky rok a ktera je pfijemcem
prostfedkid ze statnfho rozpoctu nebo rozpocti uzemnich samospravnych celki a
je povinna tyto prostfedky vypofadat podle zvlastniho pravniho predpisul6.

Ucetni zavérka samostatna a konsolidovana

Ucetni zavérka bez jakéhokoliv pfivlastku je ucetni zavérka za tucetni
jednotku jako takovou. Z diavodu odliseni od konsolidované tcetni zavérky nékdy
byva nazyvana jako samostatna, 1 kdyz zakon o ucetnictvi toto oznaceni nepouziva.

yv: yVvi > y

Konsolidovana ucdetni zavérka

Proc¢ existuje vibec komplikace v podobé konsolidované ucetni zavérky?
Ucetni jednotka ¢asto muze vykondvat kontrolu nad jinymi Gcetnimi jednotkami.
Transakcemi s takto spfiznénymi osobami lze téméf libovolné manipulovat se
stavem a vysledkem hospodateni kontrolované a kontrolujici acetni jednotky, napft.:

» zvySeni obratu kontrolujici ucéetni jednotky — prodejem a zpétnym odkupem
téhoz zbozi kontrolované entité, tfeba milionkrat za rok, coz neni nic
nezakonného, lze milionkrat, v souladu s ucetnictvim zvysit obrat (objem
vynosu a nakladt),

16
Zikon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a Zikon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpocta
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» snizeni zadluzeni kontrolujici ucetni jednotky — dluh je pfeveden na
kontrolovanou entitu — kontrolované jednotce vznikne obrovska ztrata a
zadluzeni, vysledek hospodafeni kontrolujici ucetni jednotky je nedotéen, na
rozvaze se vykaze nizs$i zadluzeni,

» zvyseni zisku kontrolujici dcetni jednotky — prodej zbozi s neredlné vysokymi
marzemi (zisky) kontrolované entité, ktera ho prodava 3. osobam, pokud
dosahuje nizsi prodejni, nez nakupni ceny, ztraty jsou v jejich ucetnich knihach,
nikoliv v Gcetnictvi kontrolujici tcetni jednotky.

Ponechme stranou, Ze z hlediska danového by uvedené a jiné postupy
neobstaly a nevedly by ke snizovani danového nakladu. V acetnictvi a ucetni
zaveree, a to plné v souladu se zakonem o ucetnictvi, budou uvedené transakce
dosahovat zminénych manipulativnich efekta.

Informace z Gcetnictvi, které by se daly téméf libovolné manipulovat, by
mély malou hodnotu. Vyse nastinény problém a nutnost ho fesit odavodnuje
existenci konsolidované tcetni zavérky. Konsolidovana acetni zavérka, jak jiz sam
nazev napovida, informuje o stavu a vysledku hospodafeni za konsolidovanou
ucetni entitu, tzv. konsolida¢ni celek. Konsolidacni celek je pfesné definovana
mnozina spfiznénych osob a konsolidovana ucetni zavérka shrnuje ucetni
informace za tento celek tak, ze efekt transakci uvnitf celku je eliminovan
zpusobem, ze nemuze dochazet k nastinénym zkreslovanim stavu a vysledku
hospodafen{ vnitroskupinovymi operacemi.

Konsolidovana tucetni zavérka je sestavena a upravena metodami
konsolidace podle ZoU; existuji tyto 3 konsolida¢ni metody:

a) plné konsolidace,
b)  pomérné konsolidace, nebo
o) konsolidace ekvivalenci (protihodnotou).

Ustanoveni ZoU tykajici se samostatné ucetni zavérky zasadné plati i pro
konsolidovanou tucetni zavérku.

Konsolidacni celek tvoii jednak ucetni jednotka, ktera je obchodni
spolecnosti a je fidici osobou nebo ovladajici osobou ve smyslu § 66a ObchZ
(konsolidujici ucetni jednotka), jednak dcetni jednotky, které jsou fizenymi nebo
ovladanymi osobami ve smyslu § 66a ObchZ nebo ve kterych konsolidujici acetni
jednotka vykonava podstatny vliv (konsolidované ucetni jednotky). Podstatnym
vlivem se rozumi takovy vyznamny vliv na fizeni nebo provozovani podniku podle
zvlastntho pravniho pfedpisu, jenz neni rozhodujici ve smyslu § 66a ObchZ; neni-li
prokazan opak, povazuje se za podstatny vliv dispozice nejméné s 20 %
hlasovacich prav.
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Povinnost sestavit konsolidovanou Gcetni zavérku za konsolidacni celek ma
konsolidujici ucetni jednotka.

Konsolidujici jednotka vcas sdéluje konsolidovanym ucetnim jednotkam
zahrnutym do konsolida¢nitho celku, ze budou konsolidovany v urcitém
konsolidacnim celku a konsolidované ucetni jednotky maji povinnost poskytnout
pfi konsolidaci potfebnou soucinnost, pfedevsim poskytnutim informaci nutnych
ke konsolidaci ucetni zavérky.

Konsolidujici ucetni jednotka je osvobozena od povinnosti konsolidovat,
pokud ke konci rozvahového dne ucetniho obdobi, za néjz se konsolidovana ucetni
zaveérka sestavuje, ucetni jednotky v konsolidovaném celku na zakladé svych
poslednich fadnych tcetnich zavérek neptfekrocily nebo nedosahly alespon dvou ze
ti uvedenych kritérii:

1. hruba aktiva celkem vice nez 350 mil. K¢,
2. rocni uhrn ¢istého obratu vice nez 700 mil. K¢,
3. prumérny prepocteny stav zamestnanct 250.

Uvedené osvobozeni se netyka ucetnich jednotek, které jsou bankami, nebo
u ucetnich jednotek, které provozuji cinnost pojisténi nebo zajisténi podle
zvlastnich pravnich pfedpist, a u ucetnich jednotek, které jsou emitenty cennych
papira registrovanych na regulovaném trhu cennych papirt.

O zménach ve vymezeni konsolida¢ntho celku v prabéhu ucetniho obdobi
musi byt uvedeny informace v pfiloze v konsolidované ucetni zavérce.

Konsolidovana ucetni zavérka se sestavuje ke konci rozvahového dne
konsolidujici ucetni jednotky. Konsolidované tucetni jednotky sestavuji ucetni
zaverku v zasadé ke konci rozvahového dne konsolidujici acetni jednotky. Pokud
rozvahovy den konsolidované jednotky byl vice jak 3 meésice (6 mésica pro
zajistovny a pojist'ovny) pred rozvahovym dnem konsolidujici ucetni jednotky,
musi konsolidovana ucetni jednotka sestavit mezitimn{ ucetni zavérku.

Délka tcetntho obdobi pfi konsolidaci ucetni zaverky musi byt stejna.

3.1.3 Obsah ucetni zavérky

Uéetni zavérka je upravena podrobné pravnimi piedpisy tak, aby
predstavovala standardizovany vykaz o stavu a vysledku hospodateni.

Paragraf 18 ZoU stanovuje 3 nedilné prvky, které jako nedilny celek tvori
ucetni zaverku:

a) roxvaha (bilance),
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Rozvahu si lze pfedstavit jako tabulku obsahujici standardizovany seznam
aktiv a pasiv s uvedenim jejich stavu k rozvahovému dni a minulému rozvahovému

dni

b) vjkaz iskn a straty’ (v praxi se pouziva téz nazev vysledovka, zdkon ho
nepouziva),

Vykaz zisku a ztrity jako standardizovany seznam vynosi a nakladu
s penézitym vyjadfenim jejich objemu za ucetni obdobi koncici rozvahovym dnem
a za srovnatelné minulé obdobi.

¢) priloba.

Ptiloha jednoduse feceno obsahuje dal§i informace, obvykle v textové
podobé, které maji byt soucasti ucetni zavérky, ale do boda a) a b) vyse se
mnevesly”. Priloha pfedevsim vysvétluyje a dopliiuje rozvahu a vysledovku, tj.
obsahuje podrobnéjsi informace k vyznamnym polozkam aktiv, pasiv, vynosu a
naklada. Dale obsahuje:

» informaci o pouzitych uUcetnich metodach, poptipadé o odchylkich od téchto
metod'® s jejich fadnym zdivodnénim a s uvedenim jejich vlivu na majetek a
zavazky, financnf situact a vysledek hospodateni ucetni jednotky,

» ptipadnou informaci o zméné uspofadani, oznacovani a obsahového vymezeni
rozvahy a vysledovky a pouzité zplsoby ocefiovani, a to s jejim fadnym
zdivodnénim,

» piipadnou informaci o tom, ze v ucetni jednotce nastala skute¢nost, kterd ji
omezuje nebo zabranuje v dohledné budoucnosti pokracovat v ¢innosti,

» do okamziku sestaveni ucetni zavérky uvést informaci o:

> skutecnostech, které poskytuji dalsi informace o podminkich ¢i situacich,
které existovaly ke konci rozvahového dne,

» skutecnostech, které jako nejisté podminky ¢ situace existovaly ke konci
rozvahového dne,

' zvla$tnosti je, Ze z divodu své zvlastni povahy Pozemkovy fond Ceské

b

republiky a statni fondy vykaz zisku a ztraty nesestavuji

'® Pokud dojde ve vyjimeénych piipadech k tomu, ze pouziti tcetnich metod
stanovenych provadécimi pravnimi pfedpisy bude neslucitelné s povinnosti vést
ucetnictvi tak, aby ucetni zavérka sestavena na jeho zakladé podavala vérny a
poctivy obraz pfedmétu ucetnictvi a financni situace ucetni jednotky, postupuje
ucetni jednotka odchylné tak, aby byl podan vérny a poctivy obraz.
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a jejichz dusledky méni vyznamnym zptsobem pohled na finanéni situaci tcetni
jednotky,

> téz informace o vysi splatnych zavazka pojistného na socidlni zabezpeceni a
piispévku na statni politiku zaméstnanosti, o vysi splatnych zavazkt vefejného
zdravotniho pojisténi a o vysi evidovanych danovych nedoplatki u mistné
piislusnych financnich organt.

Ucetni zavérka mize zahrnovat i pfehled o penéznich tocich nebo pfehled o
zménach vlastniho kapitalu.

Obsahové vymezen{ jednotlivych soucasti ucetni zavérky je stézejni casti
provadécich vyhlasek.

Ucetni zavérka povinné obsahuje nékolik taxativné vyjmenovanych
informaci obecného razu:

a)  jméno a prijment, obchodnt firmu nebo nazev icetnt jednotiy; u dicetnich jednotek
podle § 1 odst. 2 pism. a) agi ¢) ZoU sidlo nebo u sicetnich jednotek podle § 1 odst. 2 pism. d) ag
h) ZoU bydlisté a misto podnikdant, lisi-li se od bydliste,

b) identifikacni (islo, pokud je ma ricetni jednotka pridéleno,
¢) pravni formu dicetni jednotky,
d)  pledmét podnikdni nebo jiné cinnosti, pripadné sicel, pro ktery byla 2i7zena,

rozvahovy den nebo jiny okamsik, k némuzg se sicetni 3dvérka sestavue,

S

Y, okamzik sestavent ricetni Javeérky.
Utetni zdvérkn podepisuje statutdirni orgin iicetni jednotky podle § 1 odst. 2 pism. a) a
¢) ZoU nebo podpisovy daznam ticetni jednotky podle §§ 1 odst. 2 pism. d) ag h) ZoU; pripojenim
uvedeného podpisového agnamu se povaguje ricetni avérka a sestavenou podle pismene f).

3.1.4 Kvalitativni naroky na acetni zavérku

Pocatecni zustatky rozvahy, kterou se otevira acetni obdobi, se musi rovnat
konec¢nym zustatkim téchto ucth bezprostfedné predchazejictho obdobi. Obdobné
to plati pro podrozvahu.

Informace v sicetni gdavérce musi byt spoleblivé, srovnatelné, srozumitelné a posuzuji se 3
hlediska vyznamnost.

spolehlivad informace: jestlige poddivd vérny a poctivy obrag predmetu ricetnictvi a
finanini situace dicetni jednotky, a je-li pind a viasna. Informace je viasnd, je-li iskdna ve
spravném case 3 hlediska jeji vyznammosti a ndkladi na jeji Ziskdni, pokud tyto ndiklady
neprevysi prinosy plynouci 2 této informace
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srovnatelnd informace: jestlide vychazi e stegnych  predpokladi  obledné
nepretrgitého fungovdni ricetni jednotky, pouziva stejné uspordaddani a ognacovini pologek rogvahy
a vykazu isku a trdt, jejich obsahové vymezeni a 3piisoby oceriovdni a stejné sicetni metody

vyznamnd (zdvaznd) informace: jestlize by jeji neuvedeni nebo chybné uvedeni
moblo ovlivnit sisudek nebo rozhodovini osoby, kterd tuto informaci vyngiva (ddle jen , uzivatel");
u organizalnich slogek statn a u dgemnich samospravnych celkd, které jsou piijemci prostiedksi
e statniho roxpoltn nebo s nimi hospodaii a jsou povinny tyto prostredky wvyporddat podle
gvlastniho pravniho predpisu, se povaiuje a vynammnou 13 informace o ocenéni nebmotného
majetku ve vy$i nad 60 000 K& a u samostatnych movitjch véci nebo souboru movitych véci ve vysi
nad 40 000 K¢

srozumitelnd informace: jestlige umoziinje jednotlivé i v souvislostech spolehlivé a
Jednoznacné urcit
a) obsab dicetnich pripadi alespori s pouzitim dicetnich metod

b) obsah idicetnich zdznami s pouzitim technickych prostiedkd, nosicii informaci a
programového vybaveni.

Zdkon vyZaduje délit majeteke a dvazky na dlonbodobé a kratkodobé. Dlonbodobym se
rozumi takovy majetek a dvazky, kde doba pouzitelnosti, popiipade sjednand doba splatnosti
i vzniku dicetnibo pripadu je delsi neg 1 rok, ostatni majetek a dvazky jsou povagovdny a
krdtkodobé. Pokud s obledem na charakter majetkn a 3dvazkii objektivné nelze ponsit nvedend
hlediska clenéni, je rozhodujici Zdameér ricetnt jednotky projeveny pii jejich porizent.

3.2 Vyroc¢ni zprava

Zakon o ucetnictvi (§ 21) uklada urcitym ucetnim jednotkdm vedle ucetni
zavérky vypracovat jesté vyrocni zpravu nebo konsolidovanou vyrocni zpravu.
Povinnost vypracovat vyrocni zpravu maji ty jednotky, které musi mit ucetni
zévérku ovéfenou auditorem, podle zdkona o ucetnictvi. Ucetni jednotky, které
musi mit ucetni zavérku ovéfenou auditorem na zakladé¢ jiného pravniho pfedpisu,
vyhotovuji vyrocni zpravu nebo obdobny dokument, pokud jim tuto povinnost
stanovi zvlastni pravni pfedpis — jako pftiklad 1ze uvést § 18 zikona ¢. 424/1991 Sb.,
o sdruzovani v politickych stranach a politickych hnutich, ve znéni pozdéjsich
predpisu, ktery stanovi: ,,Strana a hnuti jsou povinny pfedlozit kazdoro¢né do 1.
dubna Poslanecké snémovné k informaci vyrocni financni zpravu...“. Vyjimkou
z vyse uvedenych pravidel je situace, kdy ucetni zavérka ovéfena auditorem
v konkrétnim ptipadé byt nemusi (napf. v urc€. situacich v insolven¢nim fizeni), pak
ucetni jednotka nevyhotovuje ani vyrocni zpravu.
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Ucelem vyrocni 3pravy je ucelené, vyvagené a komplexné informovat o vyvoji vykonnosts,
‘innosti a stavagicim hospodarském postavent.

Diale musi obsahovat nejméné finanini a nefinanini informace

a) 0 skutelnostech, které nastaly ag po rozvahovém dni a jsou vyznamné pro naplnéni
dceln vyrolni 2pravy,

b) 0 predpokladaném vyvoji Cinnosti ticetni jednotky,

¢) 0 aktivitach v oblasti vyzkumu a vyvoje,

d) 0 aktivitach v oblasti ochrany Fivotnibo prostiedi a pracovnépravnich vtazich,

¢) 0 tom, da dicetni jednotka ma organizalni slogkn podnikn v Zabranic,

7 poZadované podle vlastnich pravnich predpisi.

Ma-li to vyznam pro posouzent majetku a jinjeh aktiv, Javazkii a jinyeh pasiv, finanini
situace a vysledku hospodarent ricetni jednotky, musi dicetni jednotka, kterd pousiva investiini
instrumenty ve smysin dakona o cennych papirech, popr: dalsi obdobnd aktiva a pasiva, uvést ve
vyrocni pravé také informace o

a) cilech a metoddch 7izeni rizik dané spolecnosti, vietné jeji politiky pro ajisténi
vSech hlavnich typsi planovanych transakci, n kterych se pouziji 3ajistovaci derivaty, a

b) cenovych, sivérovych a likvidnich rizicich a rizicich souvisejicich s tokem hotovost,
kterym je ticetni jednotka vystavena.

Vyrocni zprava obsahuje téz ucetni zavérku a zpravu o auditu, pfipadné dalsi
dokumenty a tdaje podle zvlastniho pravniho predpisu (aniz by to ZoU konkrétné
specifikoval, pfipadem dalstho dokumentu podle zvlastntho pravniho pfedpisu je
zprava o vztazich podle § 66a odst. 9 ObchZ: ,,Jestlige ovlidand osoba 3pracovdvi vyrocni
gprdvu podle vldstniho pravniho predpisu, musi byt zprava o vtazich mezi propojenymi osobanmi
Dpripojena k vyroini prave.).

Za konsolidacni celek se sestavuje konsolidovana vyrocni zprava.

Ohledné¢ povinnosti sestavovat konsolidovanou vyrocni zpravu za
konsolida¢ni celek plati totéz, co pro konsolidovanou ucetni zavérku — tuto
povinnost ma konsolidujici Gcetni jednotka — obchodni spolec¢nost, ktera je fidici
osobou nebo ovladajici osobou ve smyslu § 66a Obch”Z.

Jsou-li obsahem konsolidované vyrocni zpravy i vsechny informace o
konsolidujici ucetni jednotce, které musi obsahovat jeji vyrocni zprava, nemusi
dotcena ucetni jednotka vyhotovovat tuto zpravu. To je rozdil s konsolidovanou
ucetni zaveérkou, ktera nahradit tcetn{ zavérku konsolidujici jednotky nemuize.
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3.3 Zvefejiiovani

Zvefejnovani ucetni zavérky 1 vyrocni zpravy upravuje jednak § 40 ObchZ, a
jednak § 21a ZoU.

3.3.1 Zvefejiiovani acetni zavérky i vyroCni zpravy podle
zakona o ucetnictvi

Okruh povinnych subjekta

Podle § 21a odst. 1 ZoU ddetni zvérku i vyrotni prévu, jejichs vyhotoveni vyZaduje
privni predpis, maji povinnost verenit pouze ricetni jednotky zapisujici se do obchodniho
rejstiikn nebo ty, kterym tuto povinnost stanovi wlistni pravni predpis”, a to v rozsahu,
v jakém byla sestavena. Zakon zduraznuje, ze tim nejsou dotceny ,,povinnosti sicetnich
Jednotek ke vereinéni (i uvergnéni jimych informaci stanovené ve wldstnich pravnich
predpisech™

Pfedmét zvefejnéni

Podle ZoU maji tcetni jednotky povinnost zvefejnit Gcetni zavérku, vyroéni
zpravu, konsolidovanou ucetni zavérku, konsolidovanou vyroéni zpravu, i zpravu o
auditu a informaci o tom, ze zvefejnované ucetni zaznamy nebyly piipadné
schvaleny k tomu pfislusnym organem podle zvlastnich pravnich pfedpist (napf. §

125 ObchZ).

Povinnost zvefejnéni podle tohoto ustanoven{ se vztahuje na vsechny
informace ucetni zavérky 1 vyrocni zpravy a konsolidované ucetni zavérky i
konsolidované vyrocni zpravy s vyjimkou téch, na které se vztahuje utajeni podle
zak. ¢. 148/1998 Sb., o ochrané utajovanych skutecnosti, ve znéni pozdéjsich

pfedpisa, resp. zak. ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o
bezpecnostni zptsobilosti, ve znéni pozd¢jsich predpisu.

Lhita pro zvefejnéni

Utetnf jednotky, které maji povinnost mit Géetnf zavérku ovéfenu auditorem
zvefejiuji acetni zavérku 1 vyrocni zpravu po jejich ovéfeni auditorem a po
schvaleni k tomu piislusnym organem podle zvlastnich pravnich predpist (napf. §
125 ObchZ), a to ve Ihtteé do 30 dni od splnéni obou uvedenych podminek, pokud

zvlastni pravni pfedpisy nestanovi lhitu jinou, nejpozdéji vsak do konce

1 Napiiklad § 18 zdkona ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranich a politickych
hnutich

20 Napiiklad § 80a zikona ¢. 591/1992 Sb., o cennych papirech
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bezprostfedné nasledujiciho tcetniho obdobi bez ohledu na to, zda byly tyto ucetni
zaznamy uvedenym zpusobem schvaleny.

Jiné Ihuty nejsou zakonem o ucetnictvi stanoveny.
Zpusob zvefejnéni

70U p¥imo uréuje, e pro tyto ucely rozumi zveteinénim ,jgjich nloZeninm do
sbirky listin obchodnibo rejstiiks’. Zakon jesté vyslovné zduarazniuje, ze: ,,Povinnost
zverejnéni mvedenyoh sicetnich zdznamii podle ZoU iicetni jednotka spinila okamikem jejich
predant rejstitkovému soudu.® Piitom ucetni zavérka mize byt ulozena jako soucast
vyrocni zpravy.

Ucetni jednotky, které podle zvlastniho pravniho predpisu piedavaji vyroéni
zpravu Ceské narodni bance, povinnost zvefejnéni uvedenjch téetnich zaznamau

podle ZoU splni jejich predani CNB.
V § 21 na konci odst. 4 ZoU byla od 15. bfezna 2006 do 4. dubna 2007

v acinnosti véta, ze zletni jednotky, které musi mit dicetni avérku ovérenou auditorem,
verejringi ticetni avérkn rovné$ v Obchodnim véstnikn.”!

Ucetni jednotky, které maji povinnost ovéfovani tcetni zaveérky auditorem
podle ZoU, nesmi zvefejnit informace, které pfedtim nebyly ovéfeny auditorem,
zpusobem, ktery by mohl uzivatele uvést v omyl, Ze auditorem ovéfeny byly.

Zvefejnéni uloZenim do sbirky listin obchodniho rejstiiku a
zvefejnovani obchodnim rejstfikem

Obchodni rejstiik je upraven v obchodnim zakoniku. Podle § 27 odst. 1
ObchZ je obchodni rejstifk vefejny seznam vedeny v elektronické podobé, do
nc¢hoz se zapisuji zakonem stanovené udaje o podnikatelich. Soucasti obchodniho
rejstifku je sbirka listin (§ 27 odst. 3 ObchZ). Podle § 38i odst. 1 pism. c) sbirka
listin obchodniho rejstifku obsahuje mj. vyroc¢ni zpravy, fadné, mimofadné a
konsolidované ucetni zavérky, pokud nejsou soucasti vyrocni zpravy, vyzaduje-li
jejich vyhotoveni pravni pfedpis, dale zpravu auditora o ovéfeni ucetni zavérky a
zpravu o vztazich mezi propojenymi osobami. Podle § 38k odst. 4 ObchZ se tyto
dokumenty vyhotovuji a ukladaji do sbirky listin v ¢eském jazyce. Ve sbirce listin
lze ulozit 1 pfeklad takové listiny do jakéhokoliv ciziho jazyka. Nepujde-li o preklad

' NB: Tato véta byla pfidani pozméfiovacim nivrhem v Poslanecké

snémovné. Zvefejiovani v obchodni véstniku je aplatné, jeho provoz zajist’'uje pro
Ministerstvo vnitra soukroma vlivna spole¢nost Economia, a.s. Po bouflivé reakci
vefejnosti byl podan stejnou poslankyni navrh na vypusténi této véty.
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listiny do nékterého z tfednich jazykt Evropské unie nebo jiného statu tvofictho
Evropsky hospodatsky prostor, musi byt ufedné ovéren.

Navrh na zapis, véetné listin zakladanych do sbirky listin, 1ze podat v listinné
nebo elektronické podobé (§ 33 odst. 1 ObchZ).

Navrhy a listiny uchovava rejstiikovy soud pouze v elektronické podobé,
ledaze to charakter takového navrhu nebo listiny neumoznuje. Navrhy a listiny
dorucené v listinné podobé prevede rejstitkovy soud bez zbytecného odkladu do

elektronické podoby (§ 33 odst. 3 ObchZ).

Ministerstvo spravedlnosti muize vyhlaskou stanovit, které navrhy na zapis a
listiny lze podavat pouze v elektronické podobé. (§ 33 odst. 4 ObchZ). Takova
vyhlaska byla pfijata s u¢innosti od 1. 1. 2007 (¢. 562/2006 Sb., ve znéni pozdéjsich
predpist). Podle ni listiny, které se zakladaji do sbirky listin, jimiz se nedokladaji
skutecnosti uvedené v navrhu na zapis nebo zménu anebo vymaz zapisu v
obchodnim rejstitku, se podavaji pouze v elektronické podobé ve formatu
s ptiponou ,,pdf*. To je pfipad vSech vyse uvedenych ucetnich dokumentu, které se
ukladaji do sbirky listin. Rejstiikovému soudu se zasilaji elektronickou postou nebo
dodaji na CD-R datovém nosici.

K podani navrhu na zapis udaji zapisovanych do rejstitku (analogicky to
podle mého nazoru plati o ukladani listin) je zasadné opravnéna a povinna osoba,
které se zapis tyka. Navrh na zapis lze podat pouze na formulafi; podpis musi byt
ufedné ovéten (§ 32 odst. 1 ObchZ).

Navrh na zapis musi byt podan bez zbytecného odkladu po rozhodné
skutecnosti (§ 32 odst. 3 ObchZ). Zakon blize nestanovi, co se rozumi rozhodnou
skutecnosti. 'V pfipadé¢ zvefejiovani (konsolidované) ucetni zavérky nebo
(konsolidované) vyrocni zpravy, které maji byt ovéfeny auditorem je lhuta
stanovena piimo v ZoU (jak je popsino vyie). V ostatnich piipadech bude asi
rozhodnym den sestaveni nebo vyhotoveni pfislusnych dokumentd. Lhita pro
jejich sestaveni nebo vyhotoveni vsak neni ptedepsina. Zadna lhita v tomto
ptipadé tedy de facto neexistuje.

Podle § 27 odst. 4 ObchZ rejstiikovy soud zvefejni ulozeni listiny do sbirky
listin bez zbytecného odkladu po zapisu, ledaze pravni pfedpis uklada tuto
povinnost nékomu jinému (coz neni pfipad vyrocni zpravy a tcetni zavérky). Podle
§ 27 odst. 5 ObchZ rozsah a zpusob tohoto zvefejnéni upravi vlada nafizenim.
Toto ustanoveni je naplnéno naf. vlady ¢. 503/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich
predpisu, které v § 4 odst. 2 stanovi, ze ,,Ve Véstniku se zvefejiiuje oznameni o
ulozeni kazdé listiny do sbirky listin obchodniho rejstiiku. Toto oznameni obsahuje
oznaceni listiny, osoby nebo osob, jichz se listina tyka, a jsou-li tyto osoby zapsany
v obchodnim rejstiiku, i rejstiikovy soud, spisovou znacku, pod kterou je
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rejstifkovy spis veden, a datum, kdy byla listina ulozena do sbirky listin u
rejstitkového soudu.* Jedna se tedy skutecné o pouhé oznameni o ulozeni listiny,
informace o tom, ze ur¢. listina bylo do obchodniho rejstfiku ulozena, bez uvedeni
jejtho obsahu. Ustanoveni § 3 nat. vl. 503/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisa
stanovi, ze na dkladé Zddosti pripojené navrbovatelem k listiné uklidané do sbirky listin
rejstiikového soudu se, spolu se miriovanym ondmeninm o ulogent listiny, ve V'éstniku verejringe
i obsah nklddané listiny bud’ v plném néni, nebo vyniatRy 3 néj, pricems ve vyniatku je treba nvést
podstatné cdsti obsabu listiny.

Cenu za zvefejnéni nebo uvefejnéni je povinen provozovateli portalu uhradit
v tomto pifpadé ten, koho se zvefejnény udaj tyka (§ 6 odst. 2 naf. vl.). Napf. cena
za zvefejnéni ucetni zavérky je pfi podani v elektronické podobé 8 687 K¢, resp. pfi
podani v listinné podobé¢ 9 282 K¢ (dle www.obchodnivestnik.cz ).

3.3.2 Zvefejiovani acetni zavérky i vyroCni zpravy podle
obchodniho zakoniku

V § 40 ObchZ (detailné rozebiraném v jiné casti této prace) stanovi, ze:
s»0bchodnt spolecnosti a drugstva vereiniuyi ricetni avérky i vyrocni pravy prisobem podle tohoto
gdkona a podle vlastnibo pravniho predpisu‘. Obchodni spole¢nosti a druzstva se dle §
34 odst. 1. pism. a) ObchZ zapisuji do obchodniho rejstfiku, proto se uvedené
ustanoven{ vztahuje jen podmnozinu subjektt, které jako povinné subjekty
oznacuje § 21a odst. 1 ZoU, kter§ pokrjva viechny éetni jednotky zapisujici se do
obchodniho rejstiku (a nejen obchodni spolecnosti a druzstva).

Jestlize zakon o tucetnictvi rozumi zvefejnénim ulozeni do sbirky listin
obchodniho rejstifku, obchodni zakonik rozumi zvefejnénim publikaci
v obchodnim véstniku (§ 769 a 770 ObchZ, naf. vlady ¢. 503/2000 Sb., o
Obchodnim véstniku). Vydavani Obchodniho véstniku zabezpecuje Ministerstvo
vnitra prostfednictvim portalu vefejné spravy (§ 1 cit. naf.) a zvefejiuji se v ném
udaje v pifpadech, ve kterych zvefejnéni stanovi ObchZ (§ 2 odst. 1 cit. nat.).

Otézkou je, jak jde toto ustanoveni dohromady s povinnosti podle ZoU a co
to prakticky znamena pro obchodni spolecnosti a druzstva, pfedevsim s ohledem
na znacnou cenu zvefejnéni v obchodnim véstniku, kterou inkasuje jeho soukromy
provozovatel. Podle mého nazoru splnéni povinnosti zvefejnit ucetni zavérku a
dalsi dokumenty ve smyslu ZoU nezbavuje povinnosti podle ObchZ a obchodni
spolecnosti a druzstva bohuzel musi obsah zminénych dokumentd zvefejnovat
publikaci v obchodnim véstniku, vcéetné financni a administrativni zatéze, ktera se
s tim poji. Druhou strankou véci je otazka, jaka sankce hrozi podnikateli, ktery
porusi ustanoveni pravnich predpist o zvefejfiovani. P¥i poruseni § 21a ZoU hrozi

pokuta do vyse 3% hodnoty aktiv. V pfipadé¢ § 40 ObchZ o zvefejnéni (v
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obchodnim véstnfku) mi neni znamo ustanoveni, které by poruseni tohoto
ustanoveni sankcionovalo.

3.4 Ovéfovani auditorem

3.4.1 Ovéfovani uCetni zavérky

Povinnost ovéfeni ucetni zavérek auditorem sttha fadné, mimofadné a
konsolidované ucetni zavérky, nikoliv mezitimni.

Povinnost mit fadnou a mimofadnou ucetni zavérku ovéfenou auditorem je
stanovena v zavislosti na téchto tfech kritériich: Pokud ke konci rozvahového dne
ucetnfho obdobi, za néjz se ucetni zavérka ovéfuje, a ucetniho obdobi
bezprostfedné predchazejictho, ucetn{ jednotka prekrocila nebo jiz dosahla:

1. hruba aktiva celkem vice nez 40 mil. K¢,
2. rocni uhrn ¢istého obratu vice nez 80 mil. K¢,
3. prumérny pfepocteny stav zaméstnancu prubéhu ucetniho obdobi

vice nez 50.

U akciovych spole¢nosti postaci splnéni libovolného z uvedenych kritérif. U
obchodnich spolec¢nosti a druzstev postaci splnéni libovolnych 2 zuvedenych
kritérii. U ostatnich ucetnich jednotek, vyjma pravnickych osob, které maji sidlo na sizeni
Ceské republiky a organizainich sloek stitu, postaci splnéni libovolnych 2 3 wvedenych kritéri.
Jinak tuto povinnost maji sicetni jednotky v dalsich pripadech, jen stanovi-li tak vlastni pravni
predpis.

Z vyse uvedené povinnosti existuje nckolik vyjimek. Neni nutné mit
auditorem ovéfenou ucetni zavérku:

a) sestavenou v prubc¢hu konkursu, a to po dobu nepfetrzit¢ po sobé
jdoucich 36 kalendafnich mésict, pocinaje prvnim dnem kalendafntho mésice
nasledujictho po dni, kterym nastaly ucinky prohlaseni konkursu, pokud o jejim
ovéfeni auditorem nerozhodne véfitelsky vybor,

b) sestavenou ke dni pfedchazejicimu dni, kterym nastanou ucinky
schvaleni reorganizacniho planu, pokud o jejim ovéfeni auditorem nerozhodne
véfitelsky vybor,

o) pokud doslo ke zruseni konkursu z divodu, Zze majetek dluznika je
pro uspokojeni véfitelt zcela nepostacujici,

d) pokud tak stanovi zvlastni pravni pfedpis.
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Z vyse uvedeného laikovi vyplyne, Ze fadnou a mimofadnou tcetni zavérku
za prvni ucetni obdobi neni nutné mit ovéfenou auditorem, nestanovi-li tak zvlastni
pravni pfedpis. To ale neni tak uplné pravda. Pokud jsou kritéria pro audit splnéna
v 1.1 2. dcetnim obdobi existence ucetni jednotky, neni povinnost v 1. roce audit
provadét. Nicméné v 2. roce tato povinnost je, a to véetné srovnatelnych udaja za
nejbliz§i pfedchazejici obdobi (tj. 1. obdobi), ¢imz audit stavu a vysledku
hospodafeni za 1. ucetni obdobi vlastné¢ bude muset byt proveden. Zakon
nepokryva situaci, kdy ucetni jednotka v 1 obdobi kritérium splni a v dalsim ne.
Dal$im zpisobem, ktery vede ke zprosténi povinnosti auditu je kazdorocni
vytvafeni nové ucetni jednotky, byt’ ucelové.

Konsolidovana ucetni zavérka musi byt vzdy ovéfena auditorem.

Polozim-li si otazku, jestli povinnost ovéfovat tcetni zavérku maji pouze
ucetni jednotky, které jsou podnikatelé, dospivam k nazoru, ze téméf Cisté¢ ano -
osoby jiné nez podnikatelé nejsou vylouceny, ale v uvahu piipadaji pouze spise
teoretické kombinace: napf. fyzicka osoba nepodnikajici, které je ulozena povinnost
vést ucetnictvi dle zvlastniho zakona (§ 1 odst. 2 pism. h zakona o ucetnictvi), ktera
musi mit ucetni zavérku a vyrocni zpravu ovéfenou auditorem dle § 20 odst. 1
pism. d) zakona o Gcetnictvi.

3.4.2 Ovéfovani vyroCni zpravy

Pro ovérovani vyrocni zpravy auditorem plati totéz, co jsem uvedl vyse pro
ovéfovani fadné a mimoradné ucetni zavérky. Nenasel jsem ustanoveni, které by
stanovilo povinnost ovéfovat auditorem konsolidovanou vyrocni zpravu. Je
otazkou, jestli tento stav byl ziakonodarcem zamjyslen. Podle ustanoveni § 37
(sankce), ktery na rozdil od neovéfeni vyrocni zpravy auditorem, stejné opomenuti
u konsolidované vyrocni zpravy nesankcionuje [srov. § 37 odst. 1 pism. e), resp.
odst. 2 pism. d) ZoU], usuzuji, ze to amysl zdkonodarce byl.

3.5 Sankce

Za nejzavaznéjsi poruseni ustanoveni zakona o ucetnictvi jsou stanoveny
sankce ve formé pokut. Zakon o ucetnictvi neoznacuje tato jednani jako prestupek,
z hlediska pravni teorie se tedy jedna o jiny spravni delikt.

Obligatorni pokuta, do vy$e 6 % aktiv [§ 37 odst. 1 pism. a) — c) ZoU]
Pokuta do vyse 6 % hodnoty aktiv celkem se ulozi ucetni jednotce, ktera:

a) nevede ricetnictvi, nebo je nezacne vést ode dne stanoveného ZoU,
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b) nesestavi iicetni Zdavérku nebo nevyhotovi vyrocni privu, pripadné nesestavi sicetni
gavérkn nebo nevyhotovi vyrocni pravu ke dni stanovenému ZoU,nebo

¢) nesestavi dicetni Zdavérku nebo nevyhotovi vyrocni zprivu podle Mezindrodnich
ticetnich standards, ac ji tento ZoU tuto povinnost stanovi.

Obligatorni pokuta, do vy$e 3 % aktiv [§ 37 odst. 2 ZoU]

Pokuta do vyse 3 % hodnoty aktiv celkem se ulozi konsolidujici tcetni
jednotce, ktera:

a) nesestavi konsolidovanou ricetni avérku nebo nevyhotovi konsolidovanou vyroini
gpravu, pripadné nesestavi konsolidovanou sicetni davérkn nebo nevyhotovi konsolidovanon vyrocni
xpravu ke dni stanovenému podle ZoU,

b) nesestavi konsolidovanou ticetni 3avérku nebo nevyhotovi konsolidovanou vyroini
zpravu podle Mezindgrodnich sicetnich standardi, alji ZoU tuto povinnost stanovi,

¢) sestavi nesiplnon konsolidovanou ricetni davérku,
d) neovér? konsolidovanou sicetni davérkn anditorens, nebo
¢) negvereini konsolidovanou sicetni davérku nebo konsolidovanon vyrocni pravu.

Fakultativni pokuta, do vy$e 3 % aktiv [§ 37 odst. 1 pism. d) — i) ZoU]

Pokuta do vyse 3% hodnoty aktiv celkem mutze byt ulozena ucetni jednotce
ulozena, ktera:

a) sestavi nesiplnon ticetni avérku,

b neovdi dicetni Zdvérku nebo viroini zprivu anditorem, aé ji ZoU tuto povinnost
stanovi,

¢) nezvergni fietni zdvérku nebo virotni zprivu pisobem stanovenym ZoU,

d)  porusi povinnost uschovavat sicetni Zaznamy,

¢) uvede nepravdivé nebo hrubé kreslujici sidaje v sicetnich aznamech a prisobi tim,

e dicetni dvérka nebo vyrolni prava kresli vérny obrazg predmeétu icetnictvi, nebo
) vede dicetnictvi nespravne.

Pro ucely vymeéfeni pokuty se vychazi z hodnoty aktiv celkem za tcetni
obdobi, ve kterém k poruseni pravni povinnosti doslo, a to podle tdaje z ucetni
zaverky. Podle mého nazoru se i pfi vyméfovani pokuty konsolidujici ucetni
jednotky vychazi z hodnoty aktiv této tcetni jednotky, nikoliv aktiv konsolida¢ntho
celku. Zakon fesi ptipad, kdy neni mozné zjistit hodnotu aktiv pro ucely vyméteni
pokuty z ucetni zavérky za piislusné obdobi tak, Ze se pouzije vyse aktiv celkem
zjisténa z acetni zavérky za bezprostfedné pfedchazejici ucetni obdobi a nelze-li ani
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to, stanovi ji organ, ktery poruseni pravni povinnosti projednava, kvalifikovanym
odhadem.

Odpovédnost za tento spravni delikt ma objektivni charakter. Prs urceni vyméry
pokuty dicetni jednotce se priblizi k dvagnosti protipravniho jedndni, ejména ke piisobu jeho
Spachdni a jebo ndsledksin a k okolnostenm, ga nichg bylo spdchano.

Odpovédnost dicetni jednotky za protipravni jedndni zanikd, jestlize 1izent o ném nebylo
zahdjeno do 1 roku ode dne, kdy se orgdan prisiusny k ulogeni pokuty o protipravnim jedndni
dozvédel, nejpozdéji vsak do 3 let ode dne, kdy bylo spachdno.

Ke kontrole dodrzovani povinnosti stanovenych zakonem o ucetnictvi
obecné je v 1. stupni je opravnén pfislusny kontrolni organ podle zvlastnich zakont
— zak. ¢. 531/1990 Sb., o tzemnich financ¢nich organech, ve znéni pozdéjsich
pfedpisu, a zak. ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdéjsich pfedpisu.
Bude se jednat predevsim o finanéni dfady a financni feditelstvi. Stejné arady jsou
opravnény k ukladani vyse uvedenych pokut. Ukladat pokuty muze dale finanéni
ufad pfi sprave dani podle zak. o sprave danf a poplatka.

Pfi vybirini a vymahani pokut se postupuje podle zak. ¢. 337/1992 Sb., o
sprave dani a poplatkd, ve znéni pozdéjsich pfedpist. Rozhodnuti o uloZeni pokuty
lze vykonat do 5 let po uplynuti lhity urcené pro jeji zaplaceni. Ptijem z pokut je
pfijmem statniho rozpoctu.

Tytéz spravni organy, které jsou opravnény udélovat vyse udélené pokuty,
mohou rozhodnutim ulozit Gcetni jednotce povinnost odstranit protipravni stav
zpasobeny protipravnim jednanim, za néz lze ulozit pokutu podle § 37 ZoU. Uhrn
vsech pokut ulozenych ucetni jednotce za ucelem vymozeni splnéni této povinnosti
nesmi pfevysovat 6 % hodnoty aktiv celkem.

3.6 Shrnuti kapitoly a zhodnoceni

Ukazalo se praktické vypracovavat periodicky dokument shrnujici informace
obsazené v ucetnictvi. Tento dokument se nazyva ucetni zavérka. Existuje vice
druht Gcetni zavérky:

» Ucetni zavérka v plném a zjednoduseném rozsahu
» Radni, mimofiadna a mezitimni Ucetni zavérka
» Ucetni zavérka samostatna a konsolidovana

V zavislosti na druhu ucetni zavérky zakon o ucetnictvi stanovi, ve kterych
piipadech je jeji sestaveni povinné. Ucetni zavérka je upravena podrobné pravnimi
pfedpisy tak, aby pfedstavovala standardizovany vykaz o stavu a vysledku
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hospodateni. Ucetni zavérku tvotf: rozvaha (bilance), vikaz zisku a ztraty a piiloha.
Utetni zévérka muze zahrnovat i piehled o penéinich tocich nebo piehled o
zménach vlastniho kapitalu. Informace v ucetni zavérce musi byt spolehlivé,
srovnatelné, srozumitelné a posuzuji se z hlediska vyznamnosti.

Ucetni jednotky, které musi mit Géetni zavérku ovéfenou auditorem podle
zakona o ucetnictvi, maji povinnost vypracovat vedle ucetni zavérky zasadné i
viroéni zpravu. Ulelem vyroéni zpravy je ucelené, vyvazené a komplexné
informovat o vyvoji vykonnosti, ¢innosti a stavajicim hospodafském postaven.
Vyrocni zprava obsahuje téz ucetni zavérku a zpravu o auditu, pfipadné dalsi
dokumenty a tudaje podle zvlastntho pravniho pfedpisu (jako napf. zpravu o
vztazich mezi propojenymi osobami). Za konsolidacni celek se sestavuje
konsolidovana vyrocni zprava.

Zvetejnovani ucetni zavérky i vyrocni zpravy upravuje jednak § 40 ObchZ, a
jednak § 21a ZoU. Podle § 21a odst. 1 ZoU Jcetni zivérku i vyrocni priva, jejichs
@//mz‘owm vyZaduje pravni predpis, maji povinnost verenit pouge ricetni jednotky apisujici se do
obohodniho rejstiiku nebo ty, kterjm tuto povinnost stanovi wlastni pravni predpis. Z.oU pHimo
tka, ze ,,Povinnost zverejnéni uvedenych sicetnich zaznami podle ZoU iicetni jednotka splnila
okamziken jejich predani rejstitkovému soudu.* Od 15. bfezna 2006 do 4. dubna 2007
bylo podle zakona o tcetnictvi nutné zvefejnéni tcetni zaveérky téz v Obchodnim
véstniku. Od 1. 1. 2007 je tc¢inna vyhlaska, podle které listiny, které se zakladaji do
sbirky listin, jimiz se nedokladaji skutecnosti uvedené v navrhu na zapis nebo
zménu anebo vymaz zapisu v obchodnim rejstifku, se podavaji pouze v
elektronické podobé ve formatu s ptiponou ,,pdf*. To je piipad 1 Gcetni zavérky a
vyrocni zpravy. Rejstiikovému soudu se zasilaji elektronickou postou nebo dodaji
na CD-R datovém nosic¢i. Navrh na zapis musi byt podan bez zbytecného odkladu
po rozhodné skutecnosti (§ 32 odst. 3 ObchZ). Zakon blize nestanovi, co se
rozumi rozhodnou skutecnosti. V pfipadé zvefejniovani (konsolidované) ucetni
zavérky nebo (konsolidované) vyrocni zpravy, které maji byt ovéfeny auditorem je
Ihiita stanovena pfimo v ZoU. V ostatnich piipadech bude asi rozhodnym den
sestaveni nebo vyhotoveni pifislusnych dokumentd. Lhuta pro jejich sestaveni nebo
vyhotoveni viak neni piedepsina. Zadna lhiita v tomto pipadé tedy de facto
neexistuje. Rejstitkovy soud zvefejni (publikaci v Obchodnim véstniku) ulozeni
listiny do sbirky listin bez zbytecného odkladu po zapisu. Jedna se o pouhé
oznameni o ulozeni listiny, bez uvedeni jejitho obsahu.

V § 40 ObchZ stanovi, ze: ,,0bchodni spoletnosti a drugstva verepiingi ricetni ivérky i
vyrolni privy prisobem podle tohoto dkona a podle vldstnibo pravniho predpisu”. Obchodni
zakonik rozumi zvefejnénim publikaci v obchodnim véstniku. Podle mého nazoru
splnéni povinnosti zvefejnit ucetni zavérku a dalsi dokumenty ve smyslu ZoU
nezbavuje povinnosti podle ObchZ a obchodni spole¢nosti a druzstva bohuzel
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musi obsah zminénych dokumentd zvefejnovat publikaci v obchodnim véstniku,
véetné finanéni a administrativni zatéze, ktera se s tim pojl. Cenu za zvefejnéni
nebo uvefejnéni je povinen provozovateli portalu uhradit v tomto piipadé ten,
koho se zvefejnény udaj tyka. Napf. cena za zvefejnéni ucetni zavérky je pfi podani
v elektronické podobé 8 687 K¢, resp. pii podani v listinné podobé 9 282 K¢ (dle
www.obchodnivestnik.cz ). Druhou strankou véci je otazka, jaka sankce hrozi
podnikateli, ktery porusi ustanoveni pravnich pfedpist o zvefejnovani. Pfi poruseni
§ 21a ZoU hrozi pokuta do vy$e 3% hodnoty aktiv. V piipadé § 40 ObchZ o
zvefejnéni (v obchodnim véstniku) mi neni znamo ustanoveni, které by poruseni
tohoto ustanoveni sankcionovalo).

Stanoveni sankci je nutné a spravné. Ne sice pravnim, ale velkym praktickym
problémem jsou nedostatecné vymahané povinnosti. Financni ufady jsou pfetizené
a nezvladaji provadét kontrolu subjektt, problémem je i obrovska odborna
naro¢nost. Resent?

Povinnost ovéfeni ucetni zavérek auditorem sttha fadné, mimofadné a
konsolidované ucetni zavérky, nikoliv mezitimni. Ovéfeni je povinné pfi splnéni 1
nebo 2 ze 3 kritérii (aktiva celkem, cisty obrat a pocet zaméstnanct). Existuje
nckolik vyjimek. Konsolidovana ucetni zavérka musi byt vzdy ovéfena auditorem.
Pro ovéfovani vyroéni zpravy auditorem plati totéz, co jsem uvedl vyse pro
ovéfovani fadné a mimoradné ucetni zavérky. Nenasel jsem ustanoveni, které by
stanovilo povinnost ovéfovat auditorem konsolidovanou vyroc¢ni zpravu.

Za nejzavaznéjsi poruseni ustanoveni zakona o ucetnictvi jsou stanoveny
sankce ve formé¢ pokut. Jedna se o jiny spravni delikt, odpovédnost je objektivni.
Za taxativné vyjmenované protipravni jednani zakon stanovi pokutu obligatorni
(do vyse 6 nebo 3% aktiv) nebo fakultativni (do vySe 3% aktiv). Pokuty jsou
opravnény udélovat finanéni feditelstvi a ufady. Pfi vybirani a vymahan{ pokut se
postupuje podle zak. ¢. 337/1992 Sb., o sprave dani a poplatki, ve znéni pozdéjsich
predpist.

Existence ucetni zavérky a povinnost jejtho sestavovani a zvefejiiovani je
velice prospésna. Zlepsuje informovanost trhu a tim zlepsuje konkurenci, prospiva
trhu. Pln¢ postacuje povinnost zvefejniovani v obchodnim rejstitku, ktery byl
elektronizovan, je piistupny zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup. Velice
prospésné je téz povinné vkladani listiny do sbirky listin povinné pouze
v elektronické podobg, coz sniZilo administrativni zatéz soudu (nemusi prevadét do
elektronické podoby) a dostupnost sbirky listin, protoze jiz neni pfi elektronickém
vyzadani uvadéna poznamka ,nelze pfevést do elektronické podoby“. De lege
ferenda by bylo zahodno zrusit povinnost zvefejiovat ucetni dokumenty
v obchodnim véstniku — z toho ma uzitek jen jeden soukromy subjekt, ktery
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zajist'uje jeho provoz. Pro ostatni to pfedstavuje zcela zbyte¢nou administrativni a
finanéni zatéz.

Vyrocéni zprava je z velké casti duplikace ucetni zavérky. Z hlediska de lege
ferenda by informace v nf obsazené mohly byt soucasti ucetni zavérky, zvysilo by to
pfehlednost pravni upravy a ucetnich informaci, které by se koncentrovaly do
jediného dokumentu. Argumentem pro oddéleni ucetni zavérky a vyrocni zpravy je
to, ze ucetni zavérku sestavuji vSechny spolecnosti a vyrocni zpravu jen nékteré
ucetni jednotky a mnou navrhované feSeni by zvysilo administrativni zatéz tém
subjektim, které vyrocni zpravu doposud nemusely vydavat. Shodou okolnosti je
ale uz nyni povinnost vyhotovit vyrocni zpravu stanovena stejnym osobam, které
maji povinnost sestavit ucetni zavérku v plném rozsahu. Z pravniho pohledu staci
stanovit, ze udaje z vyrocni zpravy, které by byly nyni pfidany navic do dcetni
zavérky, se neuvadéji v ucetni zavérce ve zkraceném rozsahu. Vydavani vyrocni
zpravy je vsak tradini, zazité, a to i v zahrani¢i. To je snad jediny zbyvajici
argument pro jeji zachovani jako oddéleny dokument.

Ovéfovani tcéetni zavérky je pfinosné a velmi dulezité jako prevence pred
jednim z davodt hospodafské nestability. Posiluje davéru investorti a trhu obecné.
Na audit jsou kladeny stale vétsi daraz a naroky, a to z pozadavku soukromého 1
vefejného sektoru.
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4. Sjednocovani finan¢niho vykaznictvi na
komunitarni a globalni arovni

4.0 Struktura a cil kapitoly

Tato kapitola pojednava o sjednocovani financntho vykaznictvi na
komunitarni a globalni udrovni. Globalni trovni — mezinarodnim ucetnim
standardim — se vénuji v podkapitole 4.1. Popisuji instituce, které mezinarodni
ucetni standardy vytvafeji (oddil 4.1.1), jak vytvafeni mezinarodnich ucetnich
standardt probiha (oddil 4.1.2). V této podkapitole jsem faktograficka data cerpal
ze zdroje [E4] nebo www.asb.org. Vliv, vztahy a rozdily jinych vyznamnych
ucetnich standardd, které v soucasnosti existuji (USA), rozebiram v oddile 4.1.3.
Podkapitola 4.2 obsahuje komunitarni upravu. V jednotlivych oddilech zkoumam
nejvjznamnéj§i komunitirni pravni akty v oblasti ucetnictvi: Ctvrtd smérnice
(4.2.1), Sedma smérnice (4.2.2) a nejvyznamnéjs$i akt — nafizeni 1606/2002 (4.2.3) -
ktery rozebiram velmi zevrubné. V zavérecné podkapitole 4.3 se zabyvam dopadem
mezinarodnich ucetnich standardd na c¢eské subjekty.

Cilem kapitoly popsat a rozebrat pravni zpusoby, jakymi se v soucasné dob¢
globalizuje ucetnictvi. Jde jednak o celosvétovou, jednak o regionalni harmonizace.
Regiondlni harmonizace tykajici se Ceské republiky probiha uvnitf Evropské unie a
byly v nf u¢inény v poslednich nékolika letech vyznamné kroky. K popisu pravnich
otazek je nutné uvést minimalni mnozstvi informaci o institucich a systému, ktery
existuje v této oblasti. Vedle toho je cilem i prozkoumani, jaké pravni dopady ma
tato globalizace na ¢eské subjekty, jaké jsou problémy a jejich mozna feseni.

4.1 Mezinarodni ucetni standardy

411 Vyborem pro mezinarodni ucetni standardy a jeho
nastupce Nadace vyboru pro mezinarodni ucetni
standardy

Vyborem pro mezinarodni ucetni standardy (IASC) byl zalozen v roce
1973 na zakladé smlouvy mezi ucetnimi organizacemi z Kanady, Australie,
Némecka, Japonska, Mexika, Francie, Nizozemi, Spojeného kralovstvi a USA.
Postupné pfibyvali dalsi. V roce 1982 jiz to byly vSechny ucetni organizace
sdruzené v Mezinarodni ucetni federaci (IFAC). Mezinarodni ucetni standardy
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(IAS) vytvatelo nckolik desitek clentd Rady IASC, coz byli odbornici z ¢lenskych
organizaci; v Radé téz zasedala fada pozorovateld bez hlasovacitho prava, napt. z
Evropské Komise nebo FASB. Vedle Rady mél IASC jesté nekolik dalsich organd,

napf.:

» Staly interpretaéni vybor (Standing Interpretations Committee, SIC) — ve
spolupraci s vefejnosti vytvafela vyklady mezinarodnich dcetnich standardud; ty
schvalovala Rada

» Konzultaéni skupinu (Consultative Group) — poradni orgin reprezentujic
sirokou fadu mezinarodnich organizaci v oblasti ucetnictvi

V roce 2000 se IASC rozhodl zménit strukturu. Od 1. dubna 2001 se
pfetvofil a pfejmenoval na Nadaci vyboru pro mezinarodni uiCetni standardy
(IASCF, International Accounting Standards Committee Foundation),
neziskovou pravnickou osobu zalozenou podle prava USA, statu Delaware. IASCF
je fizen 22 spravci (Trustees), ktefi jsou fyzické osoby, odbornici, jmenovani podle
kvot z jednotlivych kontinentd. Rada IASC jmenovala nominacni vybor, ktery
nasledné v kvétnu 2000 jmenoval prvni spravce. Dalsi spravce budou jmenovat
sami stavajici spravci. Soucasné s vySe uvedenymi zménami doslo ke kompletni
zméné organu. Soucasna podoba organt IASCF je nasledujici:

Rada pro mezinarodni uc€etni standardy (IASB) ma vylucnou pravomoc
pfijimat Mezinarodni standardy tcetnfho vykaznictvi (IFRS), coz je novy nazev pro
IAS. Vétsinu jejich pravomoci dfive vykonavala Rada IASC. IASB ma 14 clent, coz
jsou fyzické osoby, odbornici jmenovani IASCF. Zasedani se konaji v Londyné, a
to na pravidelné meésicni bazi. Jednani IASB (pfedtim Rady IASC) se jako
nehlasujici tcastnici podili predstavitelé nékolika subjekti. Tyto subjekty se tzce
podili na praci IASB, jsou to: Evropska Komise, European Financial Reporting
Advisory Group (EFRAG), International Organization of Securities Commissions
(IOSCO), Mezinarodni federace ucetnich (IFAC), Rada pro standardy financ¢niho
ucetnictvi USA (FASB), United States Public Company Accounting Oversight
Board (PCAOB), United States Securities and Exchange Commission (SEC).
Dvakrat za rok se kona v USA spole¢na schize s tfadem FASB.

Vybor pro interpretace mezinarodnich ucetnich standardi (IFRIC)
vyklady standardd pro schvaleni Radou pro mezinarodni tcetni standardy, ktera
cini kone¢né rozhodnuti i v tomto pifpadé. IFRIC ma 14 clentt jmenovanych
spravci na dobu 3 let
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Poradni rada pro standardy (SAC) je poradni organ IASB a IASCF, férum
pro ucast pravnickych a fyzickych osob se zajmy v oblasti tcetni. Jeji clenové jsou
jmenovani spravci na dobu 3 let.

Pracovni skupiny jsou expertni organy urcené k praci na jednotlivych
projektech. Jsou vytvareny ad hoc.

Schéma 1: Soucasna struktura IASC Foundation

IASC Foundation
22 spravct
dohled, jmenovani rady, financovani

' 4

40 &lend IASB

14 odbornik

schvaluje standardy (IFRS), vyklady
(interpretations), zvefejnéné navrhy
(exposure draft)

} 1 R

Pracovni skupiny IFRIC
vétsi projekty 14 ¢lenl
vyklady IFRS

Legenda:
jmenuje

=>je odpovédny

——> radi

Nadace IASC je financovana podle vlastnich slov Sirokou skalou subjektd, a
to riznymi zpusoby, aniz by to bylo konkrétné specifikovano. Rozpocet na rok
2008 je stanoven na 16 mil. GBP (500 mil. CZK) a castku se podafilo téméf
shromazdit.

4.1.2 Tvorba a podoba mezinarodnich ucetnich standarda

IASCF klade dle svych prohlaseni veliky diraz na kvalitu vydavanych
standardi. Tomu odpovida i mnozstvi krokt, které jsou v zajmu Siroké podpory
standardu ¢inény (z nichz nékteré jsou nepovinné):
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konzultace SAC ohledné nového projektu,
vytvofen{ pracovni skupiny pro novy projekt — nepovinny,

vydani diskusnfho dokumentu (discussion paper) — nepovinny,

YV V V V

pfedlozeni zvefejnéného navrhu (exposure draft), pro ktery hlasovalo
nejméné 9 clent Rady, vcetné nazort clent IASB, ktefi byli proti, k vefejné
diskusi

zvefejnit oduvodnéni navrhu (basis for conclusion) — nepovinny,
zvazit obdrzené komentarte,
zvazit konani vefejného slyseni — nepovinny,

schvalit standard (schvalovaci vétsina je min. 9 hlasu),

YV V V V VY

zvefejnit oduvodnéni standardu.

Timto postupem jsou od roku 2002 pfijimany Mezinarodni standardy
ucetniho vykaznictvi (IFRS). To je novy nazev pro mezinarodni tcetni standardy
(IAS), vydavané do té doby. IFRS nezrusily IAS, ani se IAS platné v roce 2002
nepfejmenovaly na IFRS. Standardy pod obéma nazvy existuji vedle sebe, proto
soubor mezinirodnich ucetnich standardd byva casto nazyvan IAS/IFRS. Kazdy
standard ma ¢islo a nazev. IFRS v cislovani nenavazuji na IAS, takze vedle sebe
existuje soucasné napt. IAS 1 a IFRS 1, kazdy zabyvajici se zcela jinou
problematikou. Kromé IAS/IFRS jsou vydavany také interpretace, vyklady
standardi. Ty jsou pojmenovany podle vyboru, ktery je pfipravuje IFRIC.
Podobné, jako u standardd, dfive byly vydavany pod nazvem SIC. To, co jsem
uved! o vztahu IAS a IFRS, plati ohledné SIC a IFRIC. IAS/IFRS stanovuji icetni
metody a pravidla pro sestavovani finanénich vykazti. Neptedepisuji tcetni osnovu
nebo cislovani uctd, tu ponechavaji na ucetni jednotce. Kromé nckolika desitek
standardi existuje tzv. Framework for the Preparation and Presentation of
Financial Statements (Ramec pro sestaveni a prezentaci financnich vykazt), coz
nenf sam o sobé¢ standard, je to obecny dokument IASB, ktery stanovuje:

» cil finanénich vykazl (,,poskytovat informace o stavu a vysledku hospodateni
a o zmén¢ ve stavu hospodafeni entity, které jsou uzitecné siroké skupiné
uzivateld pfi ekonomickém rozhodovani®);

» zakladni pfedpoklady (vécnd a Casova souvislost, neomezené trvani dcetni
jednotky)

» kvalitativni charakteristiky finan¢nich vykaz;
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» definice prvka financ¢nich vykaz (aktivum, pasivum, vlastni jméni, vynos,

naklad);
» vykazani prvku financnich vykazu,
» meéfeni prvku financnich vykaza,
> koncept kapitilu a udrzen{ kapitilu.

Rémec obsahuje vétsinu zdkladnich principt, na kterych IAS/IFRS stoji a
ma obrovsky vyznam pro udrzen{ konzistence mezi standardy a pro feseni situaci,
pro ktera neexistuji pravidla.

4.1.3 Standardy zaloZené na principech a pravidlech,
konvergence svétovych standarda

V uvodni kapitole jsem vysvétlil, Ze ucetnictvi dnes stoji na stejnych
zakladech. Ale podrobna pravidla vedeni ucetnictvi (Gcetni metody) jsou v raznych
statech vice ¢i méné¢ odli$na; a jelikoz pouziti riznych tcetnich metod dava velmi
casto rozdilné vysledky, ¢inf finanén{ vykazy z riznych zemi nesrovnatelné. IASC si
dala za cil vytvofit kvalitni a obecné piijatelné standardy tcetniho vykaznictvi,
které, pokud by byly globalné pifijaty, by =zajistili tak uzitecnou globalni
srovnatelnost finanénich vykaza. Standardy se snazi byt skute¢né mezinarodni.
Konkurentem TAS/IFRS v kandidatufe na globalni ucetn{ standardy jsou nirodni
ucetni standardy USA (dale téz US GAAP). Ty maji nejdelsi historii a jsou
nejpropracovanéjsi. Od IAS/IFRS se lisi zasadné v pojeti (jsou zalozeny na
pravidlech, tzv. rule based approach), jinak celkové jsou dosti podobné. US GAAP
upravuje ucetni metody tak, Ze stanovuje obrovské mnozstvi detailnich pravidel.
IAS/IFRS jsou zalozeny na principech (tzv. principle based approach). Stanovuji
zakladni, obecné platné principy a vedle nich samozfejmé téz mnozstvi pravidel.
Pokud chybi pravidlo pro néjakou konkrétni otazku, dospéje se k feSeni aplikaci
principt, proto neni nutné tak veliké mnozstvi pravidel, jako v US GAAP. V USA
doslo v poslednich desetiletich k nékolika obrovskym ucetnim skandalim, jejichz
pficinou bylo zneuziti pravidel, resp. mezer v pravidlech. Obchod kazdym dnem
zaznamenava nové druhy transakci a situaci, na které je téméf nemozné pfedvidat
nebo na né okamzité¢ reagovat tak, aby pro né¢ vzdy existovaly pravidla. Pokud
ucetni jednotka zjisti, ze néco neni upraveno pravidly a tak pouzije metodu dle
svych potieb, muze to mit fatalni dasledky, aniz by tucetni jednotka porusila néjaka
pravidla a dalo se ji néco vytknout. Pravé toto selhani rule based pfistupu vede
k ustupu US GAAP od pravidel a dochazi ke konvergenci s IAS/TFRS. FASB (afad
pro US GAAP) a IASCF jiz formalné spolupracuji na sblizovani standardt. Prvni
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hmatatelny uspéch sblizovani byl zaznamenan v listopadu 2007, kdy bylo povoleno
spolecnostem kotovanym na burzach v USA podavat finanéni vykazy i podle
IAS/IFRS, do té doby bylo nutna konverze do US GAAP. Da se ocekavat, ze
v budoucnu svét dospéje ke jedinému globalnimu standardu, ktery bude
kompromisem mezi témito dvéma vadéimi svétovymi standardy a bude obsahovat
rozumny pomér pravidel a obecnych principu.

4.2 Komunitarni pravo

Komunitarni pravo obsahuje vyznamnou upravu v oblasti ucetnictvi. Jeji
stézejni cast se nachazi v pfedpisech sekundarntho prava, a to smérnicich a
nafizenich. Pfijimani smérnic, resp. nafizeni v této oblasti je zaloZeno pfedevsim na
cl. 94, resp. ¢cl. 95 odst. 1 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi (dale téz
»OES®), které opraviuji pifislusné instituce EU pfijimat tyto pravni normy ke
sblizovani pravnich a spravnich pfedpist ¢lenskych statt, které maji pfimy vliv na
vytvafeni nebo fungovani spolecného trhu., resp. jejichz ucelem je vytvofeni a
fungovani vnittntho trhu.

Prvni kroky v koordinaci v oblasti Géetnictvi pfedstavovaly Ctvrta a Sedma
smérnice, piijaté v70. a 80. letech® V rimci srovnini podminek, zvyseni
transparentnosti a efektivity trznfho prostfedi byla stanovena povinnost sestavovat,
zvefejiovat a ovéfovat urcité ucetni dokumenty, véetné stanoveni toho, co by mély
tyto dokumenty obsahovat. Jednalo se pfedevsim o ucetni zavérky a konsolidované
ucetni zavérky. Bylo dosazeno jisté zakladni miry standardizace a srovnatelnosti.
Nicméné vzhledem k tomu, ze smérnice nemohly upravit podrobné ucetni metody
pro velké mnozstvi ucetni materie, nedoslo ke sjednoceni ti¢etnich metod, coz vede
k vice ¢i méné nesrovnatelnym ucetnim informacim. V druhém kroku byl hledan
zpusob, jakym zvysit jednotnost pouzivanych ucetnich metod a zlepsit
srovnatelnost ucetnich informaci. Jedinym logickym fesenim bylo pfijeti souboru
standardd upravujicich ucetni metody. V poloviné roku 2000 Komise uvefejnila
sdéleni "Strategie ucetniho vykaznictvi EU: cesta vpfed", v némz navrhla, aby
vsechny spolecnosti Spolecenstvi s vefejné obchodovanymi cennymi papiry
sestavovaly své konsolidované financni vykazy v souladu s jednotnym souborem
ucetnich standardl, a to jmenovité s mezinarodnimi dcetnimi standardy (IAS),

* A také sem byva fazena Osm4 smérnice, tj. ¢ 84/253, ktera byla v roce
2006 ztusena a nahrazena smérnici ¢. 43/20006. Jelikoz se tato smérnice zabyva
ucetnictvim jen okrajové (upravuje schvalovani osob povéfenych provadénim
audit acetnich dokumentd), nebudu se ji dale vénovat.

73



4. kapitola — Sjednocovani finanénfho vykaznictvi na komunitarni a globalni
urovni

nejpozdéji do roku 2005. Toto pojeti pak v roce 2002 bylo vtéleno do nafizeni.
Pavodné byla zvazovana 1 myslenka vytvofeni vlastnich evropskych standardd, ale
ta byla opusténa a bylo upfednostnéno zminované mezinarodnéjsi feseni — prevzeti
propracovaného souboru jiz existujicich a ¢asem provétfenych IAS/IFRS.

NiZze  rozebiram  uUpravu  ucetnictvi  podnikateld v jednotlivych
nejvyznamnéjsich pfedpisech komunitarniho prava.

421 Smérnice Rady EU &. 78/660/EHS (nazyvana Ctvrta
smérnice), o roCnich ucetnich zavérkach nékterych forem
spoleCnosti

Oduavodnéni potreby komunitarni Gpravy v této oblasti a jeji zakladni zasady:

> koordinace predpisii Henskych stitii tikajicich se struktury a obsabu rocnich sicetnich avérek
a vyrocnich prav, pousitych metod ocertovani a verejiiovdani téchto dokumentii ve vtahu
mimo Jiné k. akciovym spolecnostem a spolecnostem s rucenim omeenym je dilegita ejména
pro ochranu spoletnikii a tretich osoby

> je nexbytné, aby byly ve Spolecenstvi stanoveny minimalni rovnocenné pravni pogadavky na
rozsah financnich informact, jeg by mély byt gvereriovdany spolecnostmi, které si vdjemné
konkuruji;

> rolni dicetni zdvérky musi poddvat vérny a pravdivy obrag, o stavu aktiv, pasiv, finanéni poici
a isku nebo trdté spolecnostiy Ja timto dicelem je nutno predepsat povinné flenéni roguaby a
vyisledovky a je nutno stanovit minimalni obsah komentare k iicetni 3avérce a vyrolni pravy;

> je nutné koordinovat rizné metody ocerfovani aktiv a pasiv, aby bylo zaruceno, ge rocni sicetni
zdvérky budou obsahovat srovnatelné a rovnocenné informace;

> u rolnich dicetnich zavérek musi byt provadén andit osobami, které jsou k tomu mocnény a
Jejichg minimalni kvalifikace bude predmeétem dalsi koordinace; jen malé spolecnosti mohon
byt zprostény povinnosti andituy
> pokud je spolecnost sonlisti skupiny, je Zddouci, aby se werejnila fonsolidovand iicetni
zdvérka odrigejici vérny a pravdivy obraz, Cinnosti skupiny jako celkeun.
Ustanoveni smérnice jsou aplikovatelna jen na urcité typy spolec¢nosti — jsou

vyjmenovany pro jednotlivé zemé. Pro CR je to s.r.0. a a.s. V zahrani¢i se smérnice
tyka i komanditni spolecnosti na akcie, tento typ vsak u nas neexistuje.

Podle smérnice roéni ucetni zavérka obsahuje rozvahu, vysledovku a
komentaf k ucetni zavérce. Tyto dokumenty tvoii jeden celek. Ro¢ni ucetni zavérka
musi byt sestavena v souladu se smérnici a jasné, dale musi podavat pravdivy a
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vérny obraz o stavu aktiv, pasiv, finanéni pozici a zisku nebo ztraté spolecnosti.
Zakon o tucetnictvi témto ustanovenim plné vyhovuje, komentat k ucetni zavérce
nazyva piilohou.

Smérnice stanovuje povinné clenéni rozvahy a vysledovky pfesnym
vyjmenovanim fadka (polozek) a jejich cislovanim. Vyijimky jsou pfipustény
vyjimeéné a musi byt popsany v komentafi k ucetni zavérce s odivodnénim.
Predepsané polozky rozvahy a vysledovky musi byt uvedeny oddélené a ve
stanoveném pofadi. Podrobné¢jsi clenéni je pfipustné. Opét jsou piipustény
odivodnéné vyjimky. Jakakoli kompenzace mezi polozkami aktiv a pasiv nebo
mezi polozkami ndkladd a vynosu se zakazuje. Nékteré polozky rozvahy a
vysledovky jsou blize charakterizovany. Je stanoveno, ze dlouhodobost aktiva se
posuzuje podle ucelu, ke kterému je aktivum urceno. Struktura rozvahy po formalni
strance muze nabyvat 2 variant (cl. 9 a 10) a vysledovka 4 variant (cl. 23 az 27) —
clensky stat stanovi jednu formu nebo dovoli pouzivat vice forem a spolecnost si
voli jednu z nich. Varianty rozvahy 1 (¢l. 9) a varianta 2 (¢l. 10) se lisi pouze
formalné — tim, ze ¢islovani aktiv a pasiv je kontinualni (var. 2), resp. oddélené (var.
1). Varianty vysledovky se lisi o néco vyraznéji, ale rozdily jsou téz spiSe formalntho
charakteru.

Clenské staty mohou povolit spole¢nostem, které k rozvahovému dni
nepfekroci limity dvou ze tif stanovenych kritérii (bilanéni suma, ¢isty obrat, pocet
zameéstnancu), aby sestavovali rozvahu a/nebo vysledovku v hrubsim ¢lenéni.

Smérnice se celkem podrobné zabyva zptsobem ocenovani polozek rozvahy
a vysledovky. Rovnéz jsou stanoveny zasady sestavovani vyrocnich zprav:
pfedpoklad neomezeného trvani ucetni jednotky, neménnosti ucetni metod,
obezfetnosti.

Smérnice stanovuje minimalni tdaje, které musi obsahovat komentaf
k ucetni zavérce a vyrocni zprava.

Réadné schvilena roéni ucetni zavérka se spolu s vyroéni zpravou a zprivou
osoby povéfené ovéfenim ucetni zavérky zvefejnuji zpusobem stanovenym
vnitrostatnimi  pravnimi pfedpisy a clankem 3 smérnice ¢ 68/151/EHS.
Vnitrostatni pravni predpisy vsak mohou povolit, aby vyrocni zprava nemusela byt
zvefejnovana timto zpusobem. V takovém pfipadé bude vefejnosti pfistupna v sidle
spolecnosti v daném clenském state.

Pokud se roc¢ni ucetni zavérka a vyrocni zprava zvefejiuji v nezkracené
podobé, musi byt reprodukovany ve formé a obsahu, na jejichz zakladé¢ osoba

povéfena ovéfenim ucetni zaveérky vypracovala svou zpravu. Musi k nim byt
pfipojen plny text jeji zpravy. Pokud méla osoba povéfena ovérenim ucetni zaveérky
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jakékoli vyhrady nebo odmitla zpravu o ucetni zavérce podat, musi byt tato
skutecnost spolu s uvedenim divoda uvedena.

Spolecnosti si musi nechat provést audit své rocni tcetni zavérky jednou
nebo vice osobami opraivnénymi k provadéni auditu ucetni zavérky podle
vnitrostatnich pravnich predpisti. Osoba nebo osoby povéfené ovéfenim rocni
ucetni zaveérky musi rovnéz ovéfit, zda je vyrocni zprava v souladu s rocni ucetni
zaverkou za dané acetni obdobi.

Clenské staty mély povinnost uvést v G¢innost pravni a spravni predpisy
nezbytné pro dosazeni souladu s touto smérnici do dvou let od jejtho oznameni.
Naplnéni nékterych ustanoveni v urcitych pfipadech bylo odlozeno az o dalsich
devét a pul roku.

4.2.2 Smérnice Rady EU ¢&. 83/349/EHS (nazyvana Sedma
smeérnice), o konsolidovanych ucetnich zavérkach

Oduavodnéni potreby komunitarni tpravy v této oblasti a jeji zakladni zasady:

> konsolidované dicetni zdvérky musi byt sestaveny tak, aby finanini informace o takovych
skupindch byly poskytnuty spoletnikiim a tietim osobdamivnitrostdtni pravni predpisy tykajici
se konsolidovanych dicetnich zavérek  proto  musi byt koordinoviny, aby se docililo
srovnatelnosti a rovnocennosti téchto informact;

> Je nutno stanovit uriité zdsady vtabujici se k sestavovani konsolidovanych sicetnich davérek a
k oceriovdani ponZitému pri jejich sestavovini, aby bylo zajisténo, Ze takové icetni davérky
slucuji odpovidajici a srovnatelné pologky, nejen pokud jde o metody jejich oceriovini, ale i
pokud jde o dicetni obdobi, které je predmiétem dicetni zdvérky;

> pro stanoveni podminek konsolidace je tieba piihlizet nejen k pripadim, kdy je vikon
kontroly zalogen na vétsiné blasovacich prav, ale také k pripadiim, kdy je zalogeno na
dohoddch, pokud json povoleny, a k pripadim, kdy podniky” maji ve skupindch me3i sebou

vztah vdjemné rovnosti;

> cilem koordinace pravnich predpisi o konsolidovanyeh sicetnich avérkach je ochrana ajmii
kapitdlovych spoletnosti; tato ochrana predpokldada povinné sestavovini konsolidované iicetni

» Slovo podnik, které &eské vnitrostitni privo pouziva jako termin, je
v oficialni ceské verzi této komunitarni smérnice pouzivano dosti divoce,
v nékterych pfipadech evidentné oznacuje pravni entitu (osobu, subjekt prava), coz
neni vsouladu ani spfevazujicim chapanim tohoto terminu v normach
komunitarntho prava samého.
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RAvérky  spolecnosti patiici do skupiny podnikd, alespori tam, kde je tato spolecnost
materskym podniken, resp. konecnym materskym podnikensy

> konsolidovand dicetni zavérka musi poddvat vérny a pravdivy obrag o stavu aktiv a pasiv, o
finanini pozici a o isku nebo trdté za vSechny podniky abrnuté do  konsolidace;
konsolidace by proto v dsadé méla zabrnovat vSechny podniky dané skupiny a méla by
iplmym piisobem abrnovat aktiva a pasiva, vynosy i ndklady téchto podnikii a samostatné
gverenéni ricasti osob stojicich mimo skupinu; pricems je vsak nutno provést takové rpravy,

aby byl vyloucen vliv financnich vztahii mezi konsolidovanymi podnikyy

> ditasti na kapitilu podniki, v nichg maji podniky abrnuté do konsolidace podstatny vii,
musi byt zahrmuty do konsolidované sicetni zaverky na dakladé ekvivalenini metody;

> komentdr ke fonsolidované dicetni avérce musi obsahovat podrobné ididaje o podnicich
podléhajicich konsolidaci.

Clensky stat podle smérnice nafidi kazdému podniku®, kterj se #di jeho
vnitrostatnim  pravem, aby sestavil konsolidovanou ucetni zavérku a
konsolidovanou vyroéni zpravu, pokud tento podnik (matefsky podnik) splfuje
alesponl jedno z taxativné stanovenych kritérii, které predstavuji kontrolu nad jinym
podnikem (dcefinym podnikem), a to v zasad¢ bez ohledu na to, kde je sidlo téchto
dcefinych podnikd.

Nejdulezitéjsi kritéria predstavujici kontrolu nad jinym podnikem jsou
nasleduyjici:
» pfimi ¢i nepfima dispozice s vétsinou hlasovacich priv akcionifti nebo
spolecnikt v dcefiném podniku,

» privo pifimo ¢i nepfimo jmenovat ¢ odvolat vétsinu clentt spravntho,
fidictho nebo dozorc¢iho organu dcefiného podniku,

» pravo uplatiiovat rozhodujici vliv na dcefiny podnik, a to i na zikladé
smlouvy apod.

Matefsky podnik a vSechny jeho dcefiné podniky podléhaji konsolidaci,
pokud matefsky podnik nebo jeden ¢i vice deefinych podnikd ma jednu z forem
spolecnosti, na které se vztahuje tato smérnice. Vymezeni, na které typy spolecnosti
se smérnice aplikuje, je stejné jako u Ctvrté smérnice (pro CR je to s.r.o. a as.,
v zahrani¢i se smérnice tykd i komanditni spole¢nosti na akcie). Clenské stity
mohou povolit osvobozeni matefského podniku od povinnosti konsolidovat,
pokud nema formu spolecnosti, na kterou se aplikuje tato smérnice. Existuji 1 dalsi
piipady osvobozeni, napf. pro financ¢ni holdingovou spolecnost.
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Clenské stity mohou stanovit osvobozeni od povinnosti konsolidovat
spolecnostem, které k rozvahovému dni nepfekro¢i limity dvou ze tif stanovenych
kritérii (bilan¢ni suma, cisty obrat, pocet zaméstnancu). Kritéria jsou stejna jako ve
Ctvrté smérnici.

Clenské staty maji povinnost osvobodit od povinnosti konsolidovat kazdy
matefsky podnik, ktery se fidi jejich vnitrostatnim pravem a ktery je zaroven
dcefinym podnikem, fidi-li se jeho vlastni matefsky podnik pravem clenského statu
a:

a) matefsky podnik je drzitelem veskerych akcii nebo podilt osvobozeného
podniku; nebo

b) matefsky podnik drzi min. 90 % akcii nebo podild osvobozeného
podniku a osvobozeni schvalili ostatni akcionafi ¢i spolec¢nici tohoto

podniku.

Toto osvobozeni je podminéno splnénim fady dalsich podminek, napf. se
nesmi tykat spolecnosti, jejichz cenné papiry jsou pifijaty ke kotovani na burze
cennych papird pusobici v nékterém clenském staté. Smeérnice se v nékolika
clancich detailné upravuje dalsi piipady a moznosti osvobozeni (napf. nevyznamné
dcefiné podniky) nebo jeho ztzeni.

Podle smérnice konsolidovana ucetni zavérka obsahuje konsolidovanou
rozvahu, konsolidovanou vysledovku a komentat k tucetni zavérce. Tyto
dokumenty tvoii jeden celek. Konsolidovana tcetni zavérka musi byt sestavena v
souladu se smérnici a jasné, dale musi podavat pravdivy a vérny obraz o stavu aktiv,
pasiv, financni pozici a zisku nebo ztrat¢ skupiny podniki zahrnutych do
konsolidace jako celku. Clenéni konsolidované tcetni zavérky odkazuje na piislugné
lanky Ctvrté smérnice, tzn. e i struktura konsolidované rozvahy po formalni
strance muze nabyvat 2 variant a konsolidovana vysledovka 4 variant. Sedma
smérnice obsahuje fadu ustanoveni fesici nezbytné upravy vyplyvajici ze zvlastnich
vlastnosti konsolidované ucetni zavérky ve srovnani s roc¢ni acetni zavérkou (napt.
goodwill, nékteré informace navic obsazené v komentafi apod.). Oceniovani aktiv a
pasiv konsolidované tcéetni zavérky je rovnéz feseno odkazem na Ctvrtou smérnici.

Smeérnice upravuje metodu konsolidace. Obecné plati, ze aktiva a pasiva,
resp. vynosy a naklady podnikd zahrnutych do konsolidace jsou v plné mife
zahrnuty do konsolidované rozvahy, resp. konsolidované vysledovky, jako by tyto
podniky pfedstavovaly jediny podnik; vnitroskupinové transakce a zustatky se
vylucuji Na pfislusnych mistech rozvahy a vysledovky se zobrazuji mensinové
podily (,,non-controlling interest®). Metody konsolidace musi byt uplatnovany mezi
jednotlivymi ucetnimi obdobimi zasadn¢ jednotné.
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Konsolidovana ucetni zavérka se zasadné sestavuje ke stejnému dni jako
roéni ucetni zavérka matefského podniku.

Smérnice upravuje strucné téz  konsolidovanou vyrocni  zpravu.
Konsolidovanou tcetni zavérku je nutné ovérovat auditorem. Auditor musi navic
ov¢fit soulad konsolidované vyroéni zpravy a konsolidované ucetni zavérky za dané
ucetni obdobi.

Zvefejnovani konsolidované ucetni zavérky je upraveno stejnym zpusobem
jako ve Ctvrté smérnici.

Clenské staty mély povinnost uvést v Géinnost pravni a spravni piedpisy
nezbytné pro dosazeni souladu s touto smérnici do 1. 1. 1988, s pfipadnym
fakultativnim odkladem o 2 roky.

4.2.3 Nafizeni ES ¢&. 1606/2002, o pouzivani mezinarodnich
ucetnich standardu

Oduavodnéni potreby komunitarni tpravy v této oblasti a jeji zakladni zasady:

» U zdimu lepsiho fungovini vnitiniho trbu musi spolecnosti s vereiné obchodovanymi cennymi
papiry pouzivat jednotny sonbor vysoce kvalitnich mezindrodnich sicetnich standardi pro
sestavovani svjch konsolidovanych icetnich zdvérek. TaktéZ je dilegité, aby standardy
dcetniho vykaznictvi pougivané spolecnostmi Spolecenstvi, které piisobi na financnich trich,
byly mezindrodné uzndvané a staly se skutecné svétovymi standardy. To predpokldaddi vysenou
konvergenci ricetnich standardi, které se v soutasnosti meindrodné pouzivaji, s koneinym
cilem dosahnout jednotného sonboru svétovych sicetnich standardi.

> Smirmice Rady 78/660/ EHS (Ctortd smérnice), o roénich sicetnich zivérkdch nékterych
Jorem spolecnosti a smérnice Rady 83/349/EHS (Sedmai smérnice), o konsolidovanych
licetnich zdvérkdch, smérnice Rady 86/635/EHS, o rotnich iletnich zavérkdch a
konsolidovanych icetnich zavérkdch bank a jinych finaninich instituci a smérnice Rady
91/674/EHS, o rotnich iicetnich zavérkdch a konsolidovanych iiletnich zavérkdch
pojistoven se vtabuji 163 na spolecnosti Spolecenstvi s verejné obchodovanymi cennymi papiry.
Pozadavky na vykazgovdni, které jsou stanovené v uvedenych smérnicich, nemohon abezpeiit
vysokon  tirovert  priblednosti a  srovnatelnosti - iicetniho  vykaznictvi  vsech spolecnosti
Spolecenstvi s vereiné obchodovanymi cennymi papiry, co¥ je nexbytnon podminkon pro
vytvoreni integrovaného kapitalového trbu, kiery funguje sicinné a hladce a efektivné. Proto je
potiebné doplnit pravni ramec pro spoletnosti s vereiné obchodovanynii cennymi papiry.

> Cilem tohoto narizent je prispét k sicinnému fungovini kapitilového trhu, které je efektivni 3
hlediska nakladi. Ochrana investorii a achovini diivéry ve finanini trhy je 163 diileZitym
aspektem dotvoreni vnitiniho trbu v této oblasti. ‘Toto narizeni posiluje volny pobyb kapitiln
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>

na vnittnim trhu a pomdha spoletnostem Spolecenstvi soutéFit na stegném aklade s obleden:
na financni droje, které jsou k dispozici na kapitalovych trgich Spolecenstvi a na svétovych
kapitalovyeh trich.

Pro konkurenceschopnost kapitalovych trhi Spolecenstvi je dilegité  dosabhnout sblizeni
Standards, které se pouzivaji v Evropé k sestavovdni finaninich vykazi, s meindrodnimi
dicetninii standardy, které se mohou celosvétové vyugivat pro preshraniini transakce anebo
kotovdni na burdch kdekoli na svété.

Pro schvdleni mezindrodnich sicetnich standardii k pougivini ve Spolecenstvi je potiebné, za
Pprvé, aby spliovaly 2dkladni pogadavek vyse uvedenych smeérnic Rady, 1. e vysledken jejich
pongivani bude pravdivy a vérny obrag financni situace a vykonnosti podniku — tato dsada
musi byt posonzena s obledem na uvedené smérnice Rady, anig by to xnamenalo prisnou shodn
se vSemi_jednotlivymi ustanovenimi téchto smérnic; a drubé, aby v souladn se 2avéry Rady ze
dne 17. cervence 2000 byly v sonladu s evropskym vereinym djmem, a na dvér, aby
spliovaly 2dkladni kritéria s obledem na kvalitu informaci, které jsou pottebné pro finanini
vykazgy, aby byly ugitecné pro nugivatele.

Klicem k upevnéni diivéry investori ve finanini trhy je priméreny a prisny regim uplatiiovani
standardii. Clenské stdty json povinny prijmont na 2akladé danku 10 SES vhodna opatreni
pro zabezpeceni shody s mezindrodnini dicetnimi standardy. Komise zamysli ve styku s
Clenskymi  staty dosabnout spolecného  pristupn & uplatiiovini  standards, —predevsin

prostiednictvim Evropského vyboru reguldtori trbii s cenmymi papiry (CESK).
Definice mezinarodnich acetnich standardui

Nafizeni rozumi pod ,,mezinarodnimi ucetnimi standardy*:
"International Accounting Standards" (IAS),

"International Financial Reporting Standards" (IFRS) a
souvisejici vyklady (vyklad SIC a IFRIC),

YV V V V

nasledné zmény téchto standarda a souvisejicich vykladt, budouci standardy

a souvisejici vyklady, které vyda anebo schvali International Accounting
Standards Board (IASB).

Mezinarodnimi tcetnimi standardy se vénuji podrobné v jiné ¢asti této prace.

Pro ucely této pasaze uvadim jen, ze mezinarodni standardy pro tcetn{ vykaznictvi
(IFRS), pfed rokem 2001 vydavané pod nazvem Mezinarodni ucetni standardy
(IAS) vypracovala Mezinarodni rada pro ucetni standardy (IASB), pfed rokem 2001
pracujici pod nazvem Vybor pro mezinarodni acetni standardy (IASC).

Postup rozhodovani o platnosti mezinarodnich acetnich standardd

v ramci SpoleCenstvi
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Mezinarodni rada pro ucetni standardy je externi subjekt, jehoz minulé a
budouci vytvory v podobé soucastnych a budoucich standardd nemohou byt bez
dalstho pramenem komunitarntho prava. Nafizeni stanovi, ze o platnosti
mezinarodnich ucetnich standarda v ramci Spolecenstvi rozhoduje Komise EU, a

to postupem podle rozhodnuti 1999/468/ES.

Tento postup je v komunitarnim pravu dobfe znamy, nicmén¢ pro ucely této
prace povazuji za vhodné jej alespon strucné popsat. Legislativni pravomoc, tj.
tvorba sekundarniho prava, pfedevsim nafizeni a smérnic, je Smlouvou o zalozeni
Evropského spolecenstvi svéfena Radé¢ EU, Evropskému parlamentu, nebo, stale
castéji, obéma témto institucim dohromady. Komise EU funguje jako vykonny
organ, ktery v oblasti legislativy ma pfedevsim pravomoc podavani navrhi, a to
vylucnou. Komise EU je k plnéni svych rozsahlych tkolt vybavena pfislusnym
personalem, ma kdispozici vice pracovnikti, nez vsechny ostatni organy
Spolecenstvi dohromady. Do jisté miry by se dala pfirovnat k ministerstvim ve
stat¢. Nékteré akty sekundarnitho prava nicméné vyzaduji pomérné vysoké naroky
na odbornost, podrobnost upravy apod. V takovych pfipadech se ve vnitrostatnim
pravu obvykle saha k podzakonnym, provadécim pravnim predpisim, které
vydavaji v ramci zakona organy, které k tomu maji potfebné zazemi, pfedevsim
ministerstva. Podobné je tomu i v komunitirnim pravu. Smlouva o zaloZeni
Evropského spolecenstvi v ¢lanku 202 odrazce tfeti stanovuje, ze: ,,K dosagent cilii
vytylenych touto smlouvon a za podminek ji vymezenych Rada svéruje Komisi v aktech, které
Drijima, pravomoci providéni predpisi, které vyda. Rada miige upravit uriité podminky vykonu
téchto pravomoci. Rada si miige rovné3 ve gvlastnich pripadech vybradit pravo vykondvat tyto
provddeéct pravomoci primo.” Zminéné ,,urcité podminky vykonu téchto pravomoci®,
které muze Rada upravit, jsou obsazeny v rozhodnuti Rady ¢. 1999/468/ES. Velmi
zjednodusené feceno ma Komise timto rozhodnutim uloZeno konzultovat navrh
svého opatfeni s urcitym vyborem a vzit v potaz jeho stanovisko. Mira zavaznosti
stanoviska vyboru a pfesny postup zavisi na tom, do jakého ze 3 obecnych postupti
zalezitost spada. Existuje poradni, fidici a regulativni postup. Rozhodnuti velmi
strucné nastinuje, v jakych pfipadech se pouzije jaky postup, casto to ale stanovuje
sam tzv. zakladni akt, ktery ma Komise provadét. V nasem pfipadé zakladni akt
pfedstavuje nafizeni ¢. 1606/2002, o pouzivani mezinarodnich ucetnich standardy,
a to vyslovné v ¢l. 6 stanovuje, ze se pouzije regulativni postup. Regulativni postup
je ten nejptisnéjsi, Komisi nejvice svazujici. Komisi je v tomto piipadé napomocen
Regulativni vybor pro tcetnictvi, ktery je slozeny ze zastupcu clenskych stata, ale
pfedseda mu zastupce Komise.

Zastupce Komise pfedlozi vyboru navrh opatfeni (standardi), kterda maji byt
pfijata. Vybor zaujme stanovisko k navrhu ve lhuté, kterou mize pfedseda urcit s
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ohledem na naléhavost véci. Stanovisko se pfijima vétsinou a za pouziti vah hlast
stanovenych ve SES pro hlasovani v Radé¢ EU kvalifikovanou vétsinou. Pfedseda
vyboru nehlasuje. Pokud je stanovisko vyboru k navrhu kladné, Komise navrh
pfijme. Je-li stanovisko vyboru zaporné nebo vybor zadné stanovisko nezaujme,
pfedlozi Komise Radé neprodlené navrh opatfeni, ktera maji byt pfijata, a uvédomi
o tom Evropsky parlament. Rada se mtuze do 3 meésict od chvile, kdy ji byla véc
pridélena, usnést o navrhu kvalifikovanou vétsinou, ze s nim nesouhlasi. Komise jej
znovu projedna a muze Rad¢é na zakladé Smlouvy pfedlozit pozménény navrh,
puvodni navrh nebo navrh pravniho pfedpisu. Pokud po uplynuti lhity 3 mésica
Rada navrhovana provadéci opatfeni nepfijala ani nevyjadfila nesouhlas s navrhem
na provadéci opatfeni, pfijme navrhovana provadéci opatfeni (standard) Komise.

Pro uplnost uvadim jesté ochranné ustanoveni ve prospéch Evropského
patlamentu: Pokud Evropsky parlament v odivodnéném usneseni problasi, ge ndvrb
provideécich opatieni, kterd maji byt prijata a kterd byla predlogena vyboru podle dkladniho
aktu prijatého postupem podle clankn 251 SES, prekraluje provddéci pravomoci stanovené v
gdkladninm aktu, Komise tento navrh prezkoumd. Komise miige na dakladé tohoto usneseni, s
obledem na lhiity probibajicich projednavini, predlogit viborn novy ndvrh opatiens, pokralovat v
projedndvdni nebo predlogit Evropskému parlamentu nebo Radé navrh vychazejici ze SES.

Stejné jako ve vnitrostatnim pravu zakon stanovuje obecné meze pro
provadéci predpisy, tak nafizeni stanovi obecné podminky pfijeti mezinarodnich
ucetnich standarda. Mezinarodni ucetni standardy mohou byt pfijaty pouze tehdy,
pokud:

» nejsou v rozporu se zasadou, ze roéni ucetni zavérka, resp. konsolidovana
ucetn{ zavérka musi podavat pravdivy a vérny obraz o stavu aktiv, pasiv,
finanéni pozici a zisku nebo ztraté spolecnosti, resp. skupiny podniki
zahrnutych do konsolidace jako celku,

» odpovidaji evropskému vefejnému zdjmu a

» splnuji kritéria srozumitelnosti, relevantnosti, spolehlivosti a srovnatelnost,
ktera jsou pozadovana od financnich informaci, které jsou potfebné pro
ekonomické rozhodovani a pro posuzovani arovné fizeni podniku.

Po pfijeti nafizeni bylo nutné rozhodnout najednou o pouzitelnosti vSech
v té dobé platnych mezinarodnich ucetnich standardtd. Mélo se tak stat vyse
uvedenym postupem Komise a nafizeni stanovilo lhttu pro toto rozhodnuti 31.
prosince 2002. Stalo se tak az 29. zaff 2003, kdy v souladu s nafizenim ¢.
1606/2002 byly pfejaté mezinirodni dcetni standardy zvefejnény v plném znéni v
kazdém z ufednich jazyka Spolecenstvi ve formé nafizeni Komise v Ufednim
veéstniku Evropské unie, a to pod ¢. 1725/2003 Sb., kterym se pfijimaji nékteré
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mezinarodni ucetni standardy v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a
Rady (ES) ¢. 1606/2002 (Text s vyznamem pro EHP). Po zvdgeni stanoviska prijatého
Technickym vyborem pro dicetnictvi dospéla Komise k zdvérn, e mezindrodni iicetni standardy
existujici ke dni 14. zdari 2002 splinji kritéria pro prijeti stanovend v (lanku 3 narizeni ¢
1606/2002. Komise ptihlédla také k pfipravovanym rozsahlym zménam nékterych
stavajicich standardd, které z tohoto divodu rozhodla pfed touto zménou
nepfijmout. Doslo proto k pfijeti veskerych mezinarodnich ucetnich standardia
existujicich ke dni 14. zaff 2002 s vyjimkou IAS 32, IAS 39 a souvisejicich
interpretaci”. Za zminku stoji, ze pfejimané plné znén{ znamen4d piejiman{ celého
hlavnitho textu, ale bez uvodni ¢asti (introduction), implementacniho voditka
(implementation guidance) a odtvodnéni (basis for conclusions).

Vyse uvedenym postupem piejimani mezinarodnich tucetnich standarda
Spolecenstvim se muize stat, ze bude vedle sebe existovat jednak soubor IAS/IFRS
vydavany IASB a jednak uzsi nebo pozménény soubor mezinarodnich ucetnich
standardd pouzitelny ve Spolecenstvi ve smyslu nafizeni. Proto byva prvné
zminovany soubor oznacovan jako IAS/IFRS a druhy jako IAS/IFRS EU (téz EU
IFRS); tohoto oznaceni se snazim drzet 1 v této praci.

Mezinarodni acetni standardy byly konkrétné obsazeny v piiloze nafizeni ¢.
1606/2002. Az do 3. listopadu 2008 byly nové standardy a jiné zmény ve
standardech byly pravné technicky provadény formou novelizace piilohy tohoto
zafizeni. 3. listopadu 2008 doslo kvydani uplného znéni IAS/IFRS EU jako
nafizeni ¢. 1126/2008 a nésledujici zmény standarda jsou pravné technicky
realizovany jako novelizace tohoto nového nafizeni.

Zveftejiiovani IAS/IFRS EU

Jednim ze zakladnich pozadavkd na pozitivni pravo je, aby bylo pro subjekty
prava poznatelné. Nafizeni proto spravné stanovi, ze pfejaté mezinarodni ucetni
standardy se zvefejni v plném znéni v kazdém z ufednich jazykt Spolecenstvi ve

> Pfesny vycet nepfijatych mezinarodnich déetnich standarda a interpretact:

IAS 32 — Financni nastroje: zvefejiiovani a prezentace,

IAS 39 — Financ¢ni nastroje: G¢tovani a ocenovani,

SIC 5 Klasifikace financnich nastroji — ustanoveni o podminéném
vyporadani,

SIC 16 Zakladni kapital — zpétné nabyté kapitalové nastroje (vlastni akcie)

SIC 17 Vlastni kapital — naklady na transakce s vlastnim kapitalem.
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formé& natizeni Komise v Ufednim véstniku Evropské unie. Piistup k IAS/IFRS
EU se tak stiva velice snadnym, protoze Utedni véstnik EU je bezplatné
dosazitelny zptusobem umoznujicim dalkovy pfistup. Forma nafizeni je vhodna
z toho divodu, ze ma obecnou pusobnost, je zavazné v celém rozsahu a pfimo
pouzitelné ve vsech clenskych statech. Z pravniho hlediska jde o jeden z hrstky
piipadt, kdy nafizeni je vydano Komisi.

Piipady povinného pouZiti IAS/IFRS EU a povinné subjekty

Piimo z nafizeni vyplyva povinnost pouzit IAS/IFRS EU pouze v jediném
piipadé:

spolecnost fidici se pravem clenského staitu ma povinnost sestavit
konsolidované ucetni zaverky v souladu sIAS/IFRS EU, pokud jsou k
rozvahovému dni jejich cenné papiry pfijaty k obchodovani na regulovaném trhu
kteréhokoli ¢lenského stitu ve smyslu ¢l. 1 odst. 13 smérnice Rady 93/22/EHS, o
investicnich sluzbach v oblasti cennych papirt.

Dalsi pouziti IAS/IFRS EU je ponechino na tuvaze clenskych stitd, které
mohou povolit nebo pozadovat pouziti IAS/IFRS EU pro vyse uvedené subjekty i
ohledné roc¢ni ucetni zavérky a/nebo pro jakékoliv spole¢nosti pro sestaveni
konsolidované tcetni zavérky nebo roéni téetni zavérky. Situaci v CR se zabyvim
na jiném mist¢ této prace.

Lhuita pro aplikaci IAS/IFRS EU

Pro aplnost uvadim, ze povinnost aplikovat IAS/IFRS EU byla nafizenim
stanovena pro kazdé ucetni obdobi, které zacina dnem 1. ledna 2005 nebo pozdéiji.
Clenské staty mohly v urcitych pfipadech toto datum odsunout az na 1. ledna 2007.

Zhodnoceni pravni apravy, které pfineslo nafizeni

Pfijet{ nafizeni zavedlo, v souladu se svym ucelem, skutecnou srovnatelnosti
a pruhlednost financnich vykaza téch spolecnosti, na které je aplikovatelné. P¥imo
z nafizeni vyplynula od pocatku roku 2005, resp. 2007 povinnost pouzivat
IAS/IFRS EU tisichm® spole¢nosti, které maji své cenné papiry pfijaty k
obchodovani na regulovaném trhu nékterého clenského statu a jsou konsolida¢nimi
kapitalového trhu Spolecenstvi a wvnitinitho trhu. Na zakladé¢ rozhodnuti
jednotlivych c¢lenskych statd pfibyla povinnost aplikovat IAS/IFRS EU jeste

* Podle [E2] se jednalo o 8 000 spoleénosti, jiné zdroje uvadi podobna ¢isla.
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velkému mnozstvi daldich spole¢nosti (jako tomu je v piipadé CR, jak rozebirdim

dale).

Duraznost upravy podtrhuje nejen zvolena forma sekundarnitho pravniho
aktu (nafizeni), ale na rozdil od Ctvrté a Sedmé smérnice neni aplikovatelnost
nafizeni omezena co do forem spolecnosti. Je aplikovatelné na vSechny subjekty, 1
kdyby to byly nepodnikatelé, pokud splni rozhodujici kritérium — své cenné papiry
maji pfijaty k obchodovani na regulovaném trhu nékterého clenského statu
Spolecenstvi. Dalsi fakt, ktery bych rad vyzdvihnul je, Ze nafizeni neuklada vést
Ucetnictvi podle IAS/TFRS EU, pouze sestavovat podle nich finan¢ni vykazy (rocni
a konsolidovanou ucetni zaveérku). Nicméné vykaznictvi dle IAS/IFRS EU ve své
podstaté¢ znamena vedeni uUcetnictvi podle IAS/IFRS, pfip. znacné robustni

informacni systém a narocné ,,pieklapéni® ucetnictvi do IAS/IFRS EU.

4.2.4 Dalsi pfedpisy komunitarniho prava

Existuji 1 dal§i pravni normy komunitarnfho prava v oblasti ucetnictvi, ale
jejich rozbor pfesahuje ramec této prace, a proto se jim podrobnéji nevénuji. Jsou
to predevs$im smérnice Rady 86/635/EHS, o roc¢nich ucetnich zavérkich a
konsolidovanych ucetnich zavérkach bank a jinych finanénich instituci a smérnice
Rady 91/674/EHS, o rocnich dletnich zivérkich a konsolidovanych udcetnich
zavérkach pojist’oven.

4.3 Pouziti Mezinarodnich ucetnich standardua
upravenych pravem Evropskych spolecenstvi v CR

4.3.1 Povinné pouziti IAS/IFRS EU pro uactovani a
sestaveni Getni zavérky (§ 19 odst. 9 ZoU)

Povinné pouziti IAS/IFRS EU (v feci ZoU , Mezinirodnich déetnich
standard upravenych pravem Evropskych spolecenstvi) v CR maji pro Gétovani a
sestaveni ucetni zavérky pfedepsany obchodni spolecnosti, které jsou emitentem
cennych papird (ve smyslu zak. o cennych papirech) registrovanych na
regulovaném trhu cennych papira v ¢lenskych statech Evropské unie.

Pokladam si tuto otazku: Znamena to, ze ucetni jednotky jsou touto
povinnosti zbaveni povinnosti vést paralelné ucetnictvi a sestavovat ucetni zavérku

podle zakona o ucetnictvi, provadécich vyhlasek a ceskych ucetnich standardd, jako
kdyby nebyly emitentem cennych papirti (dale téZz oznacuji jako vedeni tcetnictvi
yby nebyly ych pap ]
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podle ,,CZ GAAP*)? Podle zakona o tcetnictvi by laik mohl nabyt dojmu, ze tomu
tak je, ale nenf tomu tak docela. Zakon 586/1992 Sb., o danich z pffjmu, ve znéni
pozdéjsich predpist, v § 23 odst. 2 pism. a) stanovi, ze: poplatnik, ktery sestavuje ricetni
zavérkn podle Mezindrodnich dicetnich standardii upravenych pravem Evropskych spolecenstvi,
pro dicely tohoto zdkona pousije ke jisténi vysledkn hospodareni a pro stanoveni dalsich tidajsi
rozhodnych pro stanoveni dkladn dané uldstni pravni predpis, tj. zakon o ucetnictvi a
vyhlasky, které tento zakon provadéji ¢. 500 — 502/2002 Sb.

Ministerstvo financi k této problematice vydalo Pokyn D — 295, ktery
potvtrzuje, ze poplatnik s povinnosti vést ucetnictvi podle IAS/IFRS EU musi pro
danové tucely zjistit a vykazat vysledek hospodateni podle CZ GAAP bez vlivu
IAS/IFRS EU a vysvétlyje, jakym zpasobem by méla Ucetni jednotka prakticky
postupovat, aby zajistila kontinualni a objektivni zachyceni ucetnich pfipadd a
zaznamu tak, aby v ramci danové kontroly bylo mozné prokazat, dolozit a
zkontrolovat rozdily, které vznikly mezi jejim dctovanim a vykazanim vysledku

hospodateni podle IAS/TFRS EU a CZ GAAP bez vlivu IAS/IFRS EU:

V ptipadé, ze existuje pfi Gctovani jednotlivych ucetnich ptipadi rozdilnost
mezi pouzitim IAS/IFRS EU a mezi actovanim téchto ucetnich piipada podle CZ
GAAP bez vlivu IAS/IFRS EU, je nezbytné:

a) doplnit tcetni doklad o pfislusna cisla Gcth, na jejichz vrub, ¢i v jejichz
prospéch by byl ucetni pfipad zauctovin bez vlivu IAS/IFRS EU; pokud je
rozdilnd 1 penézni ¢astka, doplnit i tuto castku;

b) provadét dalsi zaznamy o skutecnostech, které jsou pfedmétem ucetnictvi
zpusobem, ktery odpovida ucetnim metodam a zapisim v hlavni knize a v knize
analytickych actd, a to v clenéni a uspofadani, jenz stanovi zvlastni pravn{ predpisy
pro ucetni jednotku, ktera je obchodni spole¢nosti Gctujici podle CZ GAAP bez
vlivu IAS/IFRS EU;

c) zpracovat prehled, ktery svym obsahovym vymezenim, clenénim a
usporadanim odpovida vykazu zisku a ztraty, jenz je povinna podle ceskych
ucetnich predpist sestavit Gcetni jednotka, ktera je obchodni spole¢nosti uctujici
podle CZ GAAP bez vlivu IAS/IFRS EU.

To prakticky znamena vést paraleln¢ ucetnictvi podle CZ GAAP bez vlivu
IAS/IFRS EU, zucetni zaveérky postacéi vykaz ziskG a ztraty, neni tieba
vypracovavat paralelné celou tcetni zavérku.

Dobrovolné pouzivani mezinarodnich tucetnich standardt upravenych
pravem Evropskych spolecenstvi jinymi tcetnimi jednotkami neni povinné, ale ani
zakazané, neni zakonem o Gcetnictvi viibec feseno. To znamena, ze Gcetni jednotky
maji vtomto ohledu pouze subjektivni privo pouzivat mezinarodni ¢i jiné
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standardy, ale pouze vedle ucetnictvi podle CZ GAAP. Ptipadné vedeni ucetnictvi
a sestaveni ucetni zavérky podle IAS/IFRS EU nezbavuje ucetni jednotku
obdobnych povinnosti podle zakona o tcetnictvi. To je rozdil od konsolidované
ucetni zavérky (viz dale).

4.3.2 Povinné pouziti IAS/IFRS EU pro sestaveni
konsolidované ucetni zavérky a vyhotoveni konsolidované
vyrocni zpravy (§ 23a odst. 1 ZoU)

Povinné pouziti Mezinarodnich ucetnich standardd upravenych pravem
Evropskych spolecenstvi v CR maji pro sestaveni konsolidované tcetni zavérky a
vyhotoveni vyroéni zpravy pfedepsany konsolidujici ucetni jednotky, které jsou
emitentem cennych papira (ve smyslu zak. o cennych papirech) registrovanych na
regulovaném trhu cennych papirt v clenskych staitech Evropské unie. Ohledné
konsolidované ucetni zavérky je toto ustanoveni jen duplicitou vedle stojiciho a
ptimo uc¢inného nafizeni ¢. 1606/2002. Stejné¢ jako u vedeni dcetnictvi a sestaveni
ucetni zavérky podle Mezinarodnich tucetnich standardi upravenych pravem
Evropskych spole¢enstvi (§ 19 odst. 9 ZoU) tuto povinnost maji obecné pouze
obchodni spolecnosti — § 23a odst. 1 to vyslovné neuvadi, aby se nedostal do
rozporu s natizenim, ale vyplyva tak z toho, ze konsolidujici ucetni jednotkou muze
byt pouze obchodni spole¢nost (srov. § 22 odst. 2 ZoU).

Neni potfeba v zadném pfipadé paralelné sestavovat konsolidovanou tucetni
zavérku a vyhotovovat konsolidovanou vyrocni zpravu podle CZ GAAP bez vlivu
IAS/IFRS EU. Konsolidované dokumenty totiz nemaji zadny vyznam pro dan
z prijmu.

4.3.3 Dobrovolné pouziti IAS/IFRS EU pro sestaveni
konsolidované ucetni zavérky a vyhotoveni konsolidované
vyrocni zpravy (§ 23a odst. 2 ZoU)

Dobrovolné pouzivani mezinarodnich ucetnich standardt upravenych
pravem Evropskych spolecenstvi jinymi ucetnimi jednotkami pro sestaveni
konsolidované ucetni zavérky a vyhotoveni vyrocni zpravy konsolidujici ucetni
jednotky je vyslovné dovolené a nahrazuje obdobné povinnosti podle CZ GAAP
bez vlivu IAS/IFRS EU.
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4.4 Shrnuti a zhodnoceni

Mezinarodni ucetni standardy (IAS) od roku 1973 vydavala nevladni
organizace s nazvem Vybor pro mezinarodni acetni standardy (IASC), resp. jeji
organ s nazvem Rada. IASC se 1. dubna 2001 pfetvoftila a pfejmenoval na Nadaci
vyboru pro mezinarodni tcetn{ standardy (IASCF), neziskovou pravnickou osobu
zalozenou podle praiva USA. Pravomoc piijimat Mezinarodn{ standardy ucetniho
vykaznictvi (IFRS), coz je novy nazev pro IAS ma od roku 2001 Rada pro
mezinarodni ucetni standardy (IASB). Dalsim dilezitym organem je Vybor pro
interpretace mezinarodnich téetnich standardt (IFRIC), ktery nahradil v ¢innosti
difvejsi Staly interpretacéni vybor (SIC). IASCF klade dle svych prohlaseni veliky
daraz na kvalitu vydavanych standardt. Tomu odpovida i mnozstvi kroku, které
jsou v zajmu Siroké podpory standardi cinény.

Konkurentem IAS/IFRS v kandidatufe na globalni ucetni standardy jsou
narodni ucetni standardy USA (dile téz US GAAP). Od IAS/IFRS se lisi zisadné
v pojeti (jsou zalozeny na pravidlech, tzv. rule based approach), jinak celkové jsou
dosti podobné. V USA doslo v poslednich desetiletich k nékolika obrovskym
ucetnim skandalim, jejichz pficinou bylo zneuziti pravidel, resp. mezer
v pravidlech. Pravé toto selhani rule based pfistupu vede k dstupu US GAAP od
pravidel a dochazi ke konvergenci s IAS/IFRS. Da se o¢ekavat, ze v budoucnu svét
dospéje ke jedinému globalnimu standardu, ktery bude kompromisem mezi témito
dvéma vadéimi svétovymi standardy a bude obsahovat rozumny pomér pravidel a
obecnych principt.

Komunitarni pravo obsahuje vyznamnou upravu v oblasti ucetnictvi. Jeji
stézejni cast se nachazi v pfedpisech sekundarntho prava, a to smérnicich a
nafizenich. Prvni kroky v koordinaci v oblasti uéetnictvi predstavovaly Ctvrtd a
Sedma smérnice, pfijaté v 70. a 80. letech. V ramci srovnani podminek, zvyseni
transparentnosti a efektivity trzniho prostfedi byla stanovena povinnost sestavovat,
zvefejnovat (odkaz na vnitrostatni upravu) a ovéfovat (odkaz na vnitrostatni
upravu) urcité ucetni dokumenty, vcetné stanoveni toho, co by mély tyto
dokumenty obsahovat. Jednalo se pfedevsim o ucetni zavérky (étvrta smérnice) a
konsolidované ucetni zavérky (Sedma smérnice).

Zisadnim posunem v harmonizaci bylo pfijeti nafizeni ¢. 1606/2002, o
pouzivani mezinarodnich ucetnich standardd. Mezinarodnimi ucetnimi standardy
nafizeni rozumi IAS, resp. IFRS, jeho vyklady IFRIC, resp. SIC, a jejich nasledné
zmény vydané nebo schvalené IASB. Nafizeni stanovuje, Ze Komise EU rozhoduje
o platnosti mezinarodnich tcetnich standarda v ramci Spolecenstvi, a to postupem
podle rozhodnuti 1999/468/ES. Komise ma timto rozhodnutim zjednodusené
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feceno ulozeno konzultovat navrh svého opatfeni s Regulativim vyborem pro
ucetnictvi a vzit urcitym zplsobem v potaz jeho stanovisko. Natfizeni stanovi
obecné podminky, za jakych mohou byt mezinarodni tcetni standardy pfijaty. Po
pfijeti nafizeni bylo nutné rozhodnout najednou o pouzitelnosti vsech v té dobé
platnych mezinarodnich tcetnich standardt. Stalo se tak 29. zatfi 2003, kdy byly
v souladu s nafizenim ¢ 1606/2002 pfejaté mezinirodni ucetni standardy
zvefejnény v plném znéni v kazdém z ufednich jazykd Spolecenstvi ve formé
natizeni Komise v Ufednim véstniku Evropské unie. Doslo proto k pfijeti
veskerych mezinarodnich ucetnich standardl existujicich ke dni 14. zaff 2002 s
vyjimkou IAS 32, IAS 39 a souvisejicich interpretaci. Tento soubor nazyvam
IAS/IFRS EU, protoze neni a nemusi byt zcela shodny s IAS/IFRS, tak jak jsou
vydavany IASB. Pfijeti nafizeni zavedlo, v souladu se svym ucelem, skutecnou
srovnatelnosti a pruhlednost financnich vykazt téch spolecnosti, na které je
aplikovatelné. Pfimo =z nafizeni vyplynula od pocatku roku 2005, resp. 2007
povinnost pouzivat IAS/IFRS EU tisicim spolec¢nosti, které maji své cenné papity
pfijaty k obchodovani na regulovaném trhu nékterého clenského statu a jsou
konsolidacnimi celky. Jednalo se tedy obecné o spolecnosti, které jsou nejdulezitéjsi
pro fungovani kapitilového trhu Spolecenstvi a wvnitintho trhu. Na zakladé
rozhodnuti jednotlivych ¢lenskych stath pfibyla povinnost aplikovat IAS/IFRS EU
jesté velkému mnozstvi dalsich spole¢nosti (jako tomu je v piipadé CR). Diraznost
upravy podtrhuje nejen zvolena forma sekundarniho pravniho aktu (nafizeni), ale
na rozdil od Ctvrté a Sedmé smérnice neni aplikovatelnost nafizeni omezena co do
forem spolecnosti. Je aplikovatelné na vSechny subjekty, i kdyby to byly
nepodnikatelé, pokud splni rozhodujici kritérium — své cenné papiry maji pfijaty
k obchodovani na regulovaném trhu nékterého clenského statu Spolecenstvi. Dalsi
fakt, ktery bych rad vyzdvihnul je, Ze nafizeni neuklada vést tcetnictvi podle
IAS/IFRS EU, pouze sestavovat podle nich finanéni vykazy (roéni a
konsolidovanou ucetni zavérku). Nicméné vykaznictvi dle IAS/IFRS EU ve své
podstaté¢ znamena vedeni uUcetnictvi podle IAS/IFRS, pifip. znacné robustni
informacni systém a narocné ,,pieklapéni® ucetnictvi do IAS/IFRS EU.

Povinné pouziti IAS/IFRS EU (v feci ZoU | Mezinirodnich tcetnich
standard@ upravenych privem Evropskjch spole¢enstvi) v CR maji piedepsany
pro uctovani a sestaveni acetni zavérky obchodni spolecnosti, které jsou emitentem
cennych papirt registrovanych na regulovaném trhu cennych papira v ¢lenskych
statech Evropské unie. Znamena to, ze ucetni jednotky jsou touto povinnosti
zbaveni povinnosti vést paralelné¢ ucetnictvi a sestavovat ucetni zavérku podle
ucetnich metod stanovenych narodnimi pravnimi pfedpisy? Z danovych davoda
zakon o dani z pfijmua stanovi, ze existuje-li pfi uctovani jednotlivych ucetnich
ptipadu rozdilnost mezi pouzitim IAS/IFRS EU a mezi Gc¢tovanim téchto ucetnich
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piipadt podle ucetnich metod stanovenych narodnimi pravnimi pfedpisy, z tucetni
zaveérky postaci vykaz ziska a ztraty, neni tedy tfeba vypracovavat paralelné celou
ucetni zavérku. De lege ferenda by k takovéto duplicité dochazet nemélo. Prijeti
IAS/TFRS EU bylo dobtym krokem, jen dafiové zakony by mély vychazet
z Gcetnictvi v takové forme, jaké je pro danou ucetni jednotku predepsano, ne nutit
k duplicitnimu vedeni. To je velmi tézké, protoze v soucasné dobé nékteré jednotky
maji povinnost vést podle narodnich ucetnich standardd, jiné podle mezinarodnich
a snaha o spravedlivé stanovovani dan¢ pfi praci s riznymi zaklady by nejspis
znamenala dal$i zesloziténi a znepfehlednéni danovych zakont, coz v zadném
pfipadé neni Zadouci. Jinym fesenim by téz bylo vychazet pro vypocet dané
z pi{jmu z jiného zakladu nez je ucetnictvi. Z jakého, ale? Zdroj [E3] zminuje slibny
evropsky projekt tzv. spole¢ného konsolidovaného danového zakladu (Common
Consolidated Corporate Tax Base). Dalsi moznosti je pfechod k nepfimym danim,
tj. zrusit dan z pffjmu pravnickych osob a dan z pffjmu fyzickych osob z podnikani
a jiné vydélecné cinnosti. I s timto radikalnim feSenim je spojena fada problému.
Podobny problém se tyka vice zemi a je jasné, Ze jeho vyfeSeni nebude lehké,
nicméné je nutné, protoze soucasny stav je neudrzitelny.

Povinné pouziti TAS/TFRS EU maji v CR predepsiny pro sestaveni
konsolidované ucetni zavérky a vyhotoveni vyrocni zpravy konsolidujici ucetni
jednotky, které jsou emitentem cennych papirt registrovanych na regulovaném trhu
cennych papirt v clenskych statech Evropské unie. Ostatni ucetni jednotky maji
pravo tyto konsolidované dokumenty sestavit podle IAS/IFRS EU dobrovolné.
Neni{ potteba v zadném piipadé paralelné sestavovat konsolidovanou ucetni
zavérku a vyhotovovat konsolidovanou vyro¢ni zpravu podle narodnich téetnich
metod. Konsolidované dokumenty totiz nemaji zadny vyznam pro dan z pifjmu.
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5. Zavér

Moje prvotni zkoumani vedlo k otazce, zda by mélo byt Gcetnictvi upraveno
pravem. A pokud ano, jakym? Historickym vyvojem bylo dospéno k upravé
ucetnictvi vefejnym pravem. Povinné vedeni ucetnictvi a jeho nezavisla kontrola je
dudlezitou prevenci pfed jednim z divodt hospodatské nestability. V soucasnosti je
patrny trend zintenzivnéni nezavislé kontroly ucetnictvi auditory. Zkoumanim
dochazim k zavéru, ze de lege ferenda by mélo byt ucetnictvi upravovano vefejnym
pravem.

Pravni aprava ucetnictvi se nachazi v komunitarnim pravu, zakonech,
vyhlaskach a podzakonnych predpisech. Podzakonna tuprava se nachazi v 7
provadécich vyhlaskach (podle druhu osoby vedouci téetnictvi) a tzv. Ceskych
ucetnich standardech (rovnéz samostatny soubor standardd podle druhu osob
vedoucich téetnictvi). Ucetnictvi vyZaduje velice detailni a odbornou udpravu,
podzakonna dprava je urcité na misté. Je otazkou, jestli je nutné tolik provadécich
vyhlasek, resp. jestli je nutna tolik riznoroda uprava pro rizné ucetni jednotky.
Domnivam se, ze nikoliv. Je pravdou, ze ucetni jednotky jsou v CR velmi
raznorodé a vyzaduji urcita specificka ustanoveni, ale pokud se ceské ucetnictvi
posune od pravidel blize k principim, jako to napf. délaji mezinarodni ucetni
standardy, je jednotnéjsi a piehlednéjsi pravni Uprava mozni. Ceské ucetni
standardy jsou z pravniho hlediska neobvyklou normou. Neobvykly nazev a zptisob
publikace mohou n¢koho vést az k otazce, jsou-li vibec pravni normou. Podle
mého nazoru neni zpusob vydavani a zpfistupnovani standarda idealni. Bylo
vhodné a nic nebrani tomu, aby byly standardy vydavany jako pfiloha vyhlasky, coz
by odstranilo nesvary soucasného stavu.

I pfes vypusténi tzv. jednoduchého ucetnictvi ze zakona, na zakladé
pfechodnych ustanoveni novel zakona o ucetnictvi bylo trvale umoznéno urcité
skupiné osob nadale uctovat v soustaveé jednoduchého tcetnictvi (podle pravnich
pfedpist ve stavu ucinném k 31. prosinci 2003). Podle mého nazoru neni tato
ponékud skrytd vyjimka spravnd. Ucetni jednotky by mély vést jediné tcetnictvi,
nebo by mély byt vynaty z definice ucetnich jednotek.

Velky prakticky vyznam pro zptsob vedeni ucetnictvi ma uprava tzv.
ucetntho zaznamu, coz je termin, kterym se zakon snazi néjakym zptasobem
uchopit a popsat v pravni normé, jaka by méla byt vnéjsi forma ucetnictvi.
Souhlasim, Ze to neni jednoduché, nicméné soucasna pravni uprava je i pro clovcka
s dobrou ucetni a pravni znalosti téméf nesrozumitelnd. Podle mého nazoru to
vede k nizkému pravnimu védomi v této oblasti a de lege ferenda by méla prislusna
ustanoveni o ucetnim zaznamu zjednodusena.
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Existence ucetni zavérky a povinnost jejtho sestavovani a zvefejiovani je
velice prospésna. Zlepsuje informovanost trhu a tim zlepsuje konkurenci, prospiva
trthu. Plné postacuje povinnost zvefejnovani v obchodnim rejstitku, ktery byl
elektronizovan, je pfistupny zpasobem umoznujicim dalkovy pfistup. Velice
prospésné je téz povinné vkladani listiny do sbirky listin povinné pouze
v elektronické podobé, coz snizilo administrativni zatéz soudu (nemusi pfevadét do
elektronické podoby) a dostupnost sbirky listin, protoze jiz neni pfi elektronickém
vyzadani uvadéna poznamka ,nelze pfevést do elektronické podoby“. De lege
ferenda by bylo zahodno zrusit povinnost zvefejniovat ucetni dokumenty
v Obchodnim véstnfku — z toho ma uzitek jen jeden soukromy subjekt, ktery
zajist'uje sluzby spojené s Obchodnim véstnikem. Pro ostatni to predstavuje zcela
zbyte¢nou administrativni a finanéni zatéz.

Vyrocni zprava je z velké casti duplikace ucetni zavérky. Z hlediska de lege
ferenda by informace v nf obsazené mohly byt soucasti ucetni zavérky, zvysilo by to
pfehlednost pravni Upravy a ucetnich informaci, které by se koncentrovaly do
jediného dokumentu. Argumentem pro oddéleni ucetni zavérky a vyrocni zpravy je
to, ze ucetni zavérku sestavuji vSechny spolecnosti a vyrocni zpravu jen nékteré
ucetni jednotky a mnou navrhované feSeni by zvysilo administrativni zatéz tém
subjektim, které vyrocni zpravu doposud nemusely vydavat. Shodou okolnosti je
ale uz nyni povinnost vyhotovit vyrocni zpravu stanovena stejnym osobam, které
maji povinnost sestavit ucetni zavérku v plném rozsahu. Z pravniho pohledu staci
stanovit, ze udaje z vyrocni zpravy, které by byly nyni pfidany navic do dcetni
zavérky, se neuvadéji v ucetni zavérce ve zkraceném rozsahu. Vydavani vyrocni
zpravy je vsak tradiéni, zazité, a to i v zahrani¢i. To je snad jediny zbyvajici
argument pro jeji zachovani jako oddéleny dokument.

V dvodu této prace jsem diskutoval obecnou snahu zainteresovanych
subjektt na hledani spole¢ného idealniho feseni pro ucetnictvi. Z vyvoje ucetnictvi
a jeho pravni apravy v poslednich letech je zfejmy posun k sjednocovani, sblizovani
a internacionalizaci pravidel. Evropska unie vsadila na prosazovani IAS/IFRS,
které maji v soucasnosti ty nejlepsi predpoklady, aby se staly globalné pouzivanymi
ucetnimi standardy. Jsou postaveny na principech (principle based approach), coz je
piistup, ktery se nyni zda lep$i, nez stavba na pravidlech (rule based approach), od
kterych se spiSe ustupuje. IAS/IFRS jsou vskutku mezinirodni, a pfestoze
anglosaské prvky nelze popfit, nejsou spjaty s zadnym konkrétnim statem. Od
pfejimactho mechanismu standardt do pravniho fadu Spolecenstvi si organy EU
slibuji, ze bude i prostfedkem diskuse, analyzy a vymény nazort mezi hlavnimi
dotcenymi, pfedevsim wvnitrostatnimi regulatory, ale i ucetni profesi a uzivateli a
zpracovateli finanénich vykaza. Existujici Technicky vybor pro ucetnictvi a
Regulativni vybor pro ucetnictvi by mély garantovat odbornou stranku a byt
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platformou pro diskuse o IAS/IFRS jiz ve stadiu pracovnich dokumenti a
zvefejnénych navrhl. Spolecenstvi se snazi o zvySeni svého vlivu pfi tvorbé
IAS/IFRS, aby mohlo ,,zabranit konkuren¢nim nevyhodam pro spolecnosti z EU®,
neboli prosazovat zajmy clenskych statdt EU do znéni standardt. K tomu pomaha
zastoupeni Komise EU v orgianech IASB. Snahou je, aby IAS/IFRS byly siroce
pfijatelné (a vsouladu s pfedstavou EU) a nedochazelo k odlisSnostem mezi
IAS/IFRS a IAS/IFRS EU. Povinnost pouzivat IAS/TFRS EU byla nafizenim
ulozena pouze subjektim, které své cenné papiry piijaty k obchodovani na
regulovaném trhu nékterého clenského statu a jsou konsolidacnimi celky. Jednalo
trhu Spolecenstvi a vnitiniho trhu. Na zakladé rozhodnuti jednotlivych clenskych
statt pfibyla povinnost aghkovat IAS/IFRS EU jesté velkému mnozstvi dalsich
spolecnosti. Konkrétné v CR byla tato povinnost rozsifena jednak co do povinnych
subjektd (na vSechny obchodni spolecnosti), tak co do §ife povinnosti (na
povinnost vést ucetnictvi, sestavovat samostatnou 1 konsolidovanou ucetni zavérku,
samostatnou i konsolidovanou vyroéni zpravu podle IAS/IFRS EU). Kromé 27
clenskych statdt EU se komunitarni pravo vztahuje i na Island, Lichtenstejnsko a
Norsko. Tyto staty nejsou ¢leny EU, ale jsou cleny Evropského hospodafského
prostoru, a zavazali se dodrzovat komunitarni pravo, véetné smérnic a nafizeni
v oblasti ucetnictvi. Dovolim si tvrdit, ze uvedené konvergenéni snahy maji obecné
podporu trhu, a to jak tvircd, tak uzivatelt financnich vykazt. Vzdyt” kdo by
nechtél, aby vSechny spolecnosti vykazovali podle zcela jednotnych pravidel
Spolecnosti by uSetfily obrovské sumy, které nyni vynakladaji na konverzi
tinanc¢nich vykazt v pfipadé nutnosti preshrani¢ni prezentace (kotovani na burze
v zahrani¢i, konsolidace v ramci mezinarodniho konsolida¢ntho celku apod.).
Uzivatelim finanénich vykazi postaci znalost IAS/IFRS, nebudou muset znat
ucetni standardy jednotlivych zemi svéta apod. K jasavé podpofe IAS/IFRS ve
Spolecenstvi je nejprve tfeba vyporadat se s nékolika komplikacemi, které
v soucasnosti existuji. Tou nejpaléivéjsi je zavislost narodnich dafnovych systému na
narodnich tcetnich systémech. Kazdy stat ma vlastni danovy systém, ktery je v EU
typicky postaven na udajich z tcetnictvi vedeného podle narodnich pravidel.
Zavedeni TAS/IFRS EU pro vétsinu spolecnosti neznamenalo usnadnéni price,
protoze c¢lenské staty nedovolily, aby vedeni ucetnictvi podle IAS/IFRS EU
nahradilo vedeni ucetnictvi podle narodnich pravidel, a je nutné tedy vést
v podstaté 2 paralelni ucetnictvi. Tak je tomu bohuzel i v CR. Ke zméné by stity
musely zasadnim zpusobem zménit zakladnu pro stanoveni dané z pifjma nebo
vychazet z IAS/IFRS EU, anebo najit jiné feseni. To ov§em nebude snadné a tim
mén¢ rychlé. Soucasny stav je vSak neudrzitelny.

S rychlym rozvojem informacnich technologii se nabizeji nové moznosti,
které subjekty prava vyuzivaji a pravo by mélo de lege ferenda na tyto zmény
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5. kapitola — Zavér

reagovat. Zakon o tcetnictvi obsahuje n¢kolik ustanoveni, ktera reagovala na to, Ze
dnes jiz téméf nikdo nevede ucetnictvi v papirové podobé. Z pravni tpravy je
zfejmé, ze se zakonodarce snazil o co nejmensi zasahy do znén{ zakona tak, aby
byla zapracovana jen ta nejnutnéjs$i ustanoveni. Zakon stale hovofi o ucetnich
knihach, jejich otevirani, rozlisuje hlavn{ knihu a penézni denik apod. Dnes je
ovsem ucetnictvi v podobé obrovského mnozstvi dat ulozenych na pocitaci, ktera
mohou nabyt jakékoliv formy a dulezita je specifikace formatu, datovych poli apod.
Zakon hovofi o podpisech na ucetnich dokladech, ale denné jsou automaticky
uctovany v nékterych ucetnich jednotkach statisice a miliony transakci, které ani
nelze vytisknout na papir, protoze by je nebylo kde skladovat. Opravnénost
transakci je feSena pomoci autentizace pfistupu opravnéné osoby do systému
pomoci pfihlasovactho jména a hesla. Koncepcnéjsi reakce na zvysSovani
informatizace pfijde zfejmé sbudoucim rozvojem a SirSim  vyuzivanim
informacnich technologii.

Vzhledem k mnozstvi informaci, které se v ucetnictvi nachazi, soucasna
pravni uprava stanovuje povinnost zvefejiovat ve standardizované podobé jen
skute¢né minimum z nich (G¢etni zavérka). Ucetni informace jsou doslova
motorem trhu. Kazda vefejna informace na trhu posunuje ekonomiku bliZe
k nedostiznému cili dokonalé konkurence. V budoucnu, spise vzdaleném, si lze
predstavit, jak navrhuje [E3], Ze podnikatelé budou poskytovat standardizované
mnozstvi dat v elektronické podobé (datovy sklad), z nichz si bude moct zajemce
odkudkoliv na svété pfed Internet vybrat a poskladat ty informace, které potiebuje.
Nebudou to informace o minulém roce, vydavané jednou za rok s mnohamésicnim
zpozdénim, ale informace podavané v realném case, pfistupné 24h denné. A navic
si je okamzité a snadno bude moci uzivatel porovnat s jinym podnikatelem. Jiz dnes
jsou vyvijeny softwarové nastroje, které zminéné sny umozni, napf. XBRL
(Extensible Business Reporting Language). Pravni uprava bude zfejmé¢ dosti
technicka a bude z tcetntho prava presahovat do prava informatického.

Na tuto praci lze navazat jeji aktualizaci.
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Terminologicky slovnik a seznam zkratek

Terminologicky slovnik a seznam zkratek

FASB Rada pro finanéni ucetni standardy — afad USA povéfeny stanovovanim
narodnich standarda USA (Financial Accounting Standards Board)

IAS  Mezinarodni Gcetni standardy (International Accounting Standards)

IASB Rada pro mezinarodni tcetni standardy (International Accounting

Standards Board)

IASC Vybor pro mezinarodni ucetnf standardy (International Accounting
Standards Committee)

ITASCF Nadace vyboru pro mezinarodni ucetn{ standardy (International
Accounting Standards Committee Foundation)

IFAC Mezinarodni ucetni federaci (International Federation of Accountants)

IFRIC Vybor pro interpretace mezinarodnich ucetnich standarda (International
Financial Reporting Interpretations Committee)

IFRS  Mezinarodni standardy ucetniho vykaznictvi (International Financial
Reporting Standards)

ObchZ Obchodni zakonik

SAC  Poradni rada pro standardy (Standards Advisory Council)

SIC  Staly interpretacni vybor (Standing Interpretations Committee)

Z0oU  Zakon o Ucetnictvi
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Ptehled pifloh

Prehled priloh

1 — Seznam provadécich vyhlasek zakona o ucetnictvi a rozbor
jejich aplikace

2 — Seznam Ceskych ucetnich standarda pro podnikatele
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Ptiloha 1 — Seznam provadécich vyhlasek zakona o Gcetnictvi a rozbor jejich

aplikace

1 = Seznam provadécich vyhlasek zakona o tucetnictvi a
rozbor jejich aplikace

VYHLASKA 500/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zékona ¢&.
563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich pfedpist, pro tcetni jednotky,
které jsou podnikateli actujicimi v soustavé podvojného ucetnictvi, ve znéni
pozd¢jsich predpisa

Vztahuje se na vSechny ucetni jednotky s vyjimkou:
» organizacénich slozek stitu podle zvldstniho pravniho ptedpisu,

» Ucetni jednotky pouzivajici pro Uctovani a sestaveni ucetni zdvérky nebo
konsolidované tucetni zavérky a vyhotoveni vyroéni zpravy Mezinarodni
ucetni standardy upravené pravem Evropskych spolecenstvi (podle § 19
odst. 9 a § 23a ZoU)™, ktera je:

Y

pravnickou osobou majici sidlo na tzemi CR, nebo

» zahrani¢ni osobou podnikajici nebo provozujici jinou cinnost podle
zvlastniho pravniho pfedpisu na uzemi CR,

> pokud nestanovi zvlastni pravni pfedpis jinak27.

> ucetni jednotky, na kterou se vztahuje néktera jina provadéci vyhlaska ZoU
(501-504/2002 Sb. a 402/2005 Sb.)

* to se vztahuje na obchodni spole¢nosti, které jsou emitentem cennych
papirt registrovanych na regulovaném trhu cennych papirt v clenskych statech
Evropské unie (blize viz jinou pasaz prace)

" pozndmkou pod ¢arou je ve vyhldice uveden jako piiklad zak. 586/1992
Sb. o danich z pffjmu; aniz by to vyhlaska blize specifikovala, jedna se podle mého
nazoru o ustanoven{ § 23 odst. 2 pism. a), ktery stanovi, ze: poplatnik, ktery sestavuje
dicetni  Zdvérkn  podle Mezindrodnich dicetnich standardsi  upravenych pravem Euvropskych
spolecenstvi, pro dicely tohoto dkona pousije ke jisténi vysledkn hospodareni a pro stanoveni
dalsich didajii rozhodnych pro stanoveni zikladu dané zvlastni pravni predpis, tj. v tomto
ptipad¢ vyhlasky 500 — 502/2002 Sb.
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aplikace

VYHLASKA 501/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zékona ¢&.
563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist, pro tcetni jednotky,
které jsou bankami a jinymi finanénimi institucemi, ve znéni pozd¢jsich
predpist

Vztahuje se na pravnické osobou majici sidlo na tzemi CR a zahrani¢ni
osoby podnikajici nebo provozujici jinou cinnost podle zvlastntho pravniho
predpisu na tzemf{ CR, které jsou:

a) bankou,
b)  pobockou zahrani¢ni banky,
C) spofitelnim a Gvérnim druzstvem,

d)  obchodnikem s cennymi papiry,

e) organizacni slozkou zahrani¢niho obchodnika s cennymi papiry,
f) investi¢ni spolec¢nosti,

Q) investicnim fondem,

h) smiSenou holdingovou osobou,

i) financni holdingovou osobou,

) penzijnim fondem, nebo

k) instituci elektronickych penéz,

s vyjimkou ¢asti paté tykajici se konsolidované acetni zavérky téz na:

a) podilové fondy, pro které vede investicni spolecnost oddélené
ucetnictvi,
b) Ceskou narodn{ banku,

s vyjimkou ucetni jednotky pouzivajici pro uctovani a sestaveni ucetni
zavérky nebo konsolidované tucetni zavérky a vyhotoveni vyrocni zpravy
Mezinarodni ucetn{ standardy upravené pravem Evropskych spolecenstvi (podle §
19 odst. 9 a § 23a ZoU)*, pokud zvlastni pravni predpis nestanovi jinak®,

VYHLASKA 502/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zdkona ¢,
563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist, pro tcetni jednotky,
které jsou pojist’ovnami, ve znéni pozdéjsich predpist
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aplikace

Vztahuje se na pravnické osobou majici sidlo na tzemi CR a zahranicni
osoby podnikajici nebo provozujici jinou cinnost podle zvlastniho pravniho
pfedpisu na uzemi CR, které jsou:

a) pojistovnami nebo zajistovnami, véetné exportnich pojist’oven,

b)  Ceskou kancelaf pojistiteli,

s vyjimkou ucetni jednotky pouzivajici pro uctovani a sestaveni ucetni
zavérky nebo konsolidované tucetni zavérky a vyhotoveni vyrocni zpravy
Mezinarodni ucetni standardy upravené pravem Evropskych spolecenstvi (podle §
19 odst. 9 a § 232 ZoU)?, pokud zvlastni pravn{ pfedpis nestanovi jinak™.

VYHLASKA 503/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona c.
563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist, pro zdravotni
pojistovny, ve znéni pozdéjsich pfedpist

Vztahuje se na pravnické osobou majici sidlo na tzemi CR, které jsou
zdravotnimi pojistovnami provadéjicimi  vefejné zdravotni pojisténi podle
zvlastnich pravnich pfedpist.

VYHLASKA 504/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona C.
563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich piedpist, pro ucetni jednotky, u
kterych hlavnim pfedmétem cinnosti neni podnikani, pokud uctuji v
soustavé podvojného ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich piedpisa

Vztahuje se na pravnické osobou majici sidlo na tzemi CR a zahraniéni
osoby podnikajici nebo provozujici jinou cinnost podle zvlastniho pravniho
predpisu na tGzemi CR, u kterjch hlavnim piedmétem é&innosti neni podnikani a
vztahuje se na né zvlastni pravni pfedpis, s vyjimkou ucetnich jednotek, jejichz
Ucetnictvi upravuje zvlastni pravni pfedpis — napt. vyhlaska ¢. 505/2002 Sb.

Vyhlaska demonstrativné uvadi druhy ucetnich jednotek, na které se podle
vyse uvedené definice vztahuje:

a) politické strany a politicka hnuti,
b) obc¢anska sdruzeni,
c) cirkve a nabozenské spole¢nosti,

d) obecné prospésné spolecnosti,
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e) zajmova sdruzeni pravnickych osob,
f) organizace s mezinarodnim prvkem,
@) nadace a nadac¢ni fondy,

h) spolecenstvi vlastnikd jednotek,

1) vefejné vysoké skoly a

j) jiné ucetni jednotky, které nebyly zaloZeny a zfizeny za ucelem podnikani, s
vyjimkou obchodnich spolec¢nosti.

VYHLASKA 505/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zdkona ¢
563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist, pro tcetni jednotky,
které jsou uzemnimi samospravnymi celky, pfispévkovymi organizacemi,
statnimi fondy a organiza¢nimi sloZkami statu, ve znéni pozdé¢jsich pfedpist

Vztahuje se na pravnické osobou majici sidlo na Gzemi CR a organizac¢nich
slozek statu podle zvlastnitho pravniho pfedpisu, které jsou:

» Uzemnimi samospravnymi celky,
dobrovolnymi svazky obci,

Regionalnimi radami regiont soudrznosti,
piispévkovymi organizacemi,

statnimi fondy, nebo

YV V V V VY

organizacnimi slozkami statu.

101



Ptiloha 1 — Seznam provadécich vyhlasek zakona o Gcetnictvi a rozbor jejich

aplikace

VYHLASKA 402/2005 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zédkona &,
563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist, pro Pozemkovy fond
Ceské republiky™, ve znéni pozdéjsich predpist

% tato vyhlagka zrudila a do jisté miry nahradila pavodni VYHLASKU ¢.
506/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o
ucetnictvi, ve znéni pozdé¢jsich predpist, pro ucetni jednotky Fond narodniho

majetku Ceské republiky a Pozemkovy fond Ceské republiky
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2 — Seznam Ceskych ucetnich standardi pro podnikatele

Ceské téetni standardy pro Géetni jednotky, které Gétuji podle vyhlasky .
500/2002 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist) ke stavu k 1. 12. 2008 (ve znéni ¢.j.
28/117 492/2005, ve znéni ¢&.j. 28/103 847/2007)

001 Uty a zasady uctovani na ucétech

002 Otevirani a uzavirani acetnich knih

003 Odlozena dan

004 Rezervy

005 Opravné polozky

006 Kursové rozdily

007 Inventarizacni rozdily a ztraty v ramci norem pfirozenych tbytka zasob
008 Operace s cennymi papiry a podily

009 Derivaty

010 zruSen

011 Operace s podnikem

012 Zmény vlastniho kapitalu

013 Dlouhodoby nehmotny a hmotny majetek

014 Dlouhodoby finanéni majetek

015 Zasoby

016 Kratkodoby finanéni majetek a kratkodobé bankovni uvéry
017 Zactovaci vztahy

018 Kapitalové ucty a dlouhodobé zavazky

019 Naklady a vynosy

020 Konsolidace

021 Vyrovnani, nucené vyrovnani, konkurs a likvidace

022 Inventarizace majetku a zavazkt pfi pfevodech majetku statu na jiné
osoby

023 Ptehled o penéznich tocich
(Zdroj: [E1])
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Nazev diplomové prace v anglickém jazyce: Financial accounting
klicova slova: uCetnictvi podnikateli, acetni zavérka

Key words: financial accounting, financial statements

Abstrakt (English)

In the first chapter, the thesis covers the description of what is the
accounting in the Czech legal point of view in broad. It describes and analyses the
source of law in force in the accounting area, what entities and individuals (Gcetni
jednotka) are obliged to keep books (including comparison with other legally
defined group of entities and individual, e.g. entrepreneur (podnikatel)), what is the
subject matter (pfedmét) of the accounting, what are the types of the accounting
(including the comparison to other similar records kept for tax purpose — daniova
evidence), accounting period (ucetni obdobi), the extent (rozsah) of accounting, the
obligations of entities and individual who are obliged to keep books, the accounting
principles (zasady), the accounting documents, entries and books (tcetni doklady,
zapisy a knihy), the numbering of accounts that is obligatory to follow (smérna
uctova osnova), the year round cycle of accounting (Gcetni cyclus) and summary
and conclusions.

The second chapter deals with financial reporting. It describe and analysis in
detail the Czech legal regulations of the financial reports — balance sheet, income
statement and notes to financial statements, including all types of it (G¢etni zavérka
— rozvaha, Gcet zisku a ztrat a pfiloha k ucetni zavérce), and shortly, annual report.
Another part of this chapter analysis and discusses the obligation to publish
accounting information. The rest of this chapter describes the criteria for decision
who is obliged to have audited financial statements and annual report. The final
part of the chapter deals with sanctions for the non compliance to the accounting
legal requirements.

In the third, last chapter, diploma thesis deals with broader context of
International and EU legislation. On the international level, there is currently
strong trend to harmonize the accounting rules. The EU decided in 2002 to adopt
international accounting standards for the companies with the securities traded on
the related markets in the EU area.

The diploma thesis results to the final summary and conclusions.
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