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5. Zavér

Moje prvotni zkoumani vedlo k otazce, zda by mélo byt Gcetnictvi upraveno
pravem. A pokud ano, jakym? Historickym vyvojem bylo dospéno k upravé
ucetnictvi vefejnym pravem. Povinné vedeni ucetnictvi a jeho nezavisla kontrola je
dudlezitou prevenci pfed jednim z divodt hospodatské nestability. V soucasnosti je
patrny trend zintenzivnéni nezavislé kontroly ucetnictvi auditory. Zkoumanim
dochazim k zavéru, ze de lege ferenda by mélo byt ucetnictvi upravovano vefejnym
pravem.

Pravni aprava ucetnictvi se nachazi v komunitarnim pravu, zakonech,
vyhlaskach a podzakonnych predpisech. Podzakonna tuprava se nachazi v 7
provadécich vyhlaskach (podle druhu osoby vedouci téetnictvi) a tzv. Ceskych
ucetnich standardech (rovnéz samostatny soubor standardd podle druhu osob
vedoucich téetnictvi). Ucetnictvi vyZaduje velice detailni a odbornou udpravu,
podzakonna dprava je urcité na misté. Je otazkou, jestli je nutné tolik provadécich
vyhlasek, resp. jestli je nutna tolik riznoroda uprava pro rizné ucetni jednotky.
Domnivam se, ze nikoliv. Je pravdou, ze ucetni jednotky jsou v CR velmi
raznorodé a vyzaduji urcita specificka ustanoveni, ale pokud se ceské ucetnictvi
posune od pravidel blize k principim, jako to napf. délaji mezinarodni ucetni
standardy, je jednotnéjsi a piehlednéjsi pravni Uprava mozni. Ceské ucetni
standardy jsou z pravniho hlediska neobvyklou normou. Neobvykly nazev a zptisob
publikace mohou n¢koho vést az k otazce, jsou-li vibec pravni normou. Podle
mého nazoru neni zpusob vydavani a zpfistupnovani standarda idealni. Bylo
vhodné a nic nebrani tomu, aby byly standardy vydavany jako pfiloha vyhlasky, coz
by odstranilo nesvary soucasného stavu.

I pfes vypusténi tzv. jednoduchého ucetnictvi ze zakona, na zakladé
pfechodnych ustanoveni novel zakona o ucetnictvi bylo trvale umoznéno urcité
skupiné osob nadale uctovat v soustaveé jednoduchého tcetnictvi (podle pravnich
pfedpist ve stavu ucinném k 31. prosinci 2003). Podle mého nazoru neni tato
ponékud skrytd vyjimka spravnd. Ucetni jednotky by mély vést jediné tcetnictvi,
nebo by mély byt vynaty z definice ucetnich jednotek.

Velky prakticky vyznam pro zptsob vedeni ucetnictvi ma uprava tzv.
ucetntho zaznamu, coz je termin, kterym se zakon snazi néjakym zptasobem
uchopit a popsat v pravni normé, jaka by méla byt vnéjsi forma ucetnictvi.
Souhlasim, Ze to neni jednoduché, nicméné soucasna pravni uprava je i pro clovcka
s dobrou ucetni a pravni znalosti téméf nesrozumitelnd. Podle mého nazoru to
vede k nizkému pravnimu védomi v této oblasti a de lege ferenda by méla prislusna
ustanoveni o ucetnim zaznamu zjednodusena.
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Existence ucetni zavérky a povinnost jejtho sestavovani a zvefejiovani je
velice prospésna. Zlepsuje informovanost trhu a tim zlepsuje konkurenci, prospiva
trthu. Plné postacuje povinnost zvefejnovani v obchodnim rejstitku, ktery byl
elektronizovan, je pfistupny zpasobem umoznujicim dalkovy pfistup. Velice
prospésné je téz povinné vkladani listiny do sbirky listin povinné pouze
v elektronické podobé, coz snizilo administrativni zatéz soudu (nemusi pfevadét do
elektronické podoby) a dostupnost sbirky listin, protoze jiz neni pfi elektronickém
vyzadani uvadéna poznamka ,nelze pfevést do elektronické podoby“. De lege
ferenda by bylo zahodno zrusit povinnost zvefejniovat ucetni dokumenty
v Obchodnim véstnfku — z toho ma uzitek jen jeden soukromy subjekt, ktery
zajist'uje sluzby spojené s Obchodnim véstnikem. Pro ostatni to predstavuje zcela
zbyte¢nou administrativni a finanéni zatéz.

Vyrocni zprava je z velké casti duplikace ucetni zavérky. Z hlediska de lege
ferenda by informace v nf obsazené mohly byt soucasti ucetni zavérky, zvysilo by to
pfehlednost pravni Upravy a ucetnich informaci, které by se koncentrovaly do
jediného dokumentu. Argumentem pro oddéleni ucetni zavérky a vyrocni zpravy je
to, ze ucetni zavérku sestavuji vSechny spolecnosti a vyrocni zpravu jen nékteré
ucetni jednotky a mnou navrhované feSeni by zvysilo administrativni zatéz tém
subjektim, které vyrocni zpravu doposud nemusely vydavat. Shodou okolnosti je
ale uz nyni povinnost vyhotovit vyrocni zpravu stanovena stejnym osobam, které
maji povinnost sestavit ucetni zavérku v plném rozsahu. Z pravniho pohledu staci
stanovit, ze udaje z vyrocni zpravy, které by byly nyni pfidany navic do dcetni
zavérky, se neuvadéji v ucetni zavérce ve zkraceném rozsahu. Vydavani vyrocni
zpravy je vsak tradiéni, zazité, a to i v zahrani¢i. To je snad jediny zbyvajici
argument pro jeji zachovani jako oddéleny dokument.

V dvodu této prace jsem diskutoval obecnou snahu zainteresovanych
subjektt na hledani spole¢ného idealniho feseni pro ucetnictvi. Z vyvoje ucetnictvi
a jeho pravni apravy v poslednich letech je zfejmy posun k sjednocovani, sblizovani
a internacionalizaci pravidel. Evropska unie vsadila na prosazovani IAS/IFRS,
které maji v soucasnosti ty nejlepsi predpoklady, aby se staly globalné pouzivanymi
ucetnimi standardy. Jsou postaveny na principech (principle based approach), coz je
piistup, ktery se nyni zda lep$i, nez stavba na pravidlech (rule based approach), od
kterych se spiSe ustupuje. IAS/IFRS jsou vskutku mezinirodni, a pfestoze
anglosaské prvky nelze popfit, nejsou spjaty s zadnym konkrétnim statem. Od
pfejimactho mechanismu standardt do pravniho fadu Spolecenstvi si organy EU
slibuji, ze bude i prostfedkem diskuse, analyzy a vymény nazort mezi hlavnimi
dotcenymi, pfedevsim wvnitrostatnimi regulatory, ale i ucetni profesi a uzivateli a
zpracovateli finanénich vykaza. Existujici Technicky vybor pro ucetnictvi a
Regulativni vybor pro ucetnictvi by mély garantovat odbornou stranku a byt
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platformou pro diskuse o IAS/IFRS jiz ve stadiu pracovnich dokumenti a
zvefejnénych navrhl. Spolecenstvi se snazi o zvySeni svého vlivu pfi tvorbé
IAS/IFRS, aby mohlo ,,zabranit konkuren¢nim nevyhodam pro spolecnosti z EU®,
neboli prosazovat zajmy clenskych statdt EU do znéni standardt. K tomu pomaha
zastoupeni Komise EU v orgianech IASB. Snahou je, aby IAS/IFRS byly siroce
pfijatelné (a vsouladu s pfedstavou EU) a nedochazelo k odlisSnostem mezi
IAS/IFRS a IAS/IFRS EU. Povinnost pouzivat IAS/TFRS EU byla nafizenim
ulozena pouze subjektim, které své cenné papiry piijaty k obchodovani na
regulovaném trhu nékterého clenského statu a jsou konsolidacnimi celky. Jednalo
trhu Spolecenstvi a vnitiniho trhu. Na zakladé rozhodnuti jednotlivych clenskych
statt pfibyla povinnost aghkovat IAS/IFRS EU jesté velkému mnozstvi dalsich
spolecnosti. Konkrétné v CR byla tato povinnost rozsifena jednak co do povinnych
subjektd (na vSechny obchodni spolecnosti), tak co do §ife povinnosti (na
povinnost vést ucetnictvi, sestavovat samostatnou 1 konsolidovanou ucetni zavérku,
samostatnou i konsolidovanou vyroéni zpravu podle IAS/IFRS EU). Kromé 27
clenskych statdt EU se komunitarni pravo vztahuje i na Island, Lichtenstejnsko a
Norsko. Tyto staty nejsou ¢leny EU, ale jsou cleny Evropského hospodafského
prostoru, a zavazali se dodrzovat komunitarni pravo, véetné smérnic a nafizeni
v oblasti ucetnictvi. Dovolim si tvrdit, ze uvedené konvergenéni snahy maji obecné
podporu trhu, a to jak tvircd, tak uzivatelt financnich vykazt. Vzdyt” kdo by
nechtél, aby vSechny spolecnosti vykazovali podle zcela jednotnych pravidel
Spolecnosti by uSetfily obrovské sumy, které nyni vynakladaji na konverzi
tinanc¢nich vykazt v pfipadé nutnosti preshrani¢ni prezentace (kotovani na burze
v zahrani¢i, konsolidace v ramci mezinarodniho konsolida¢ntho celku apod.).
Uzivatelim finanénich vykazi postaci znalost IAS/IFRS, nebudou muset znat
ucetni standardy jednotlivych zemi svéta apod. K jasavé podpofe IAS/IFRS ve
Spolecenstvi je nejprve tfeba vyporadat se s nékolika komplikacemi, které
v soucasnosti existuji. Tou nejpaléivéjsi je zavislost narodnich dafnovych systému na
narodnich tcetnich systémech. Kazdy stat ma vlastni danovy systém, ktery je v EU
typicky postaven na udajich z tcetnictvi vedeného podle narodnich pravidel.
Zavedeni TAS/IFRS EU pro vétsinu spolecnosti neznamenalo usnadnéni price,
protoze c¢lenské staty nedovolily, aby vedeni ucetnictvi podle IAS/IFRS EU
nahradilo vedeni ucetnictvi podle narodnich pravidel, a je nutné tedy vést
v podstaté 2 paralelni ucetnictvi. Tak je tomu bohuzel i v CR. Ke zméné by stity
musely zasadnim zpusobem zménit zakladnu pro stanoveni dané z pifjma nebo
vychazet z IAS/IFRS EU, anebo najit jiné feseni. To ov§em nebude snadné a tim
mén¢ rychlé. Soucasny stav je vSak neudrzitelny.

S rychlym rozvojem informacnich technologii se nabizeji nové moznosti,
které subjekty prava vyuzivaji a pravo by mélo de lege ferenda na tyto zmény
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reagovat. Zakon o tcetnictvi obsahuje n¢kolik ustanoveni, ktera reagovala na to, Ze
dnes jiz téméf nikdo nevede ucetnictvi v papirové podobé. Z pravni tpravy je
zfejmé, ze se zakonodarce snazil o co nejmensi zasahy do znén{ zakona tak, aby
byla zapracovana jen ta nejnutnéjs$i ustanoveni. Zakon stale hovofi o ucetnich
knihach, jejich otevirani, rozlisuje hlavn{ knihu a penézni denik apod. Dnes je
ovsem ucetnictvi v podobé obrovského mnozstvi dat ulozenych na pocitaci, ktera
mohou nabyt jakékoliv formy a dulezita je specifikace formatu, datovych poli apod.
Zakon hovofi o podpisech na ucetnich dokladech, ale denné jsou automaticky
uctovany v nékterych ucetnich jednotkach statisice a miliony transakci, které ani
nelze vytisknout na papir, protoze by je nebylo kde skladovat. Opravnénost
transakci je feSena pomoci autentizace pfistupu opravnéné osoby do systému
pomoci pfihlasovactho jména a hesla. Koncepcnéjsi reakce na zvysSovani
informatizace pfijde zfejmé sbudoucim rozvojem a SirSim  vyuzivanim
informacnich technologii.

Vzhledem k mnozstvi informaci, které se v ucetnictvi nachazi, soucasna
pravni uprava stanovuje povinnost zvefejiovat ve standardizované podobé jen
skute¢né minimum z nich (G¢etni zavérka). Ucetni informace jsou doslova
motorem trhu. Kazda vefejna informace na trhu posunuje ekonomiku bliZe
k nedostiznému cili dokonalé konkurence. V budoucnu, spise vzdaleném, si lze
predstavit, jak navrhuje [E3], Ze podnikatelé budou poskytovat standardizované
mnozstvi dat v elektronické podobé (datovy sklad), z nichz si bude moct zajemce
odkudkoliv na svété pfed Internet vybrat a poskladat ty informace, které potiebuje.
Nebudou to informace o minulém roce, vydavané jednou za rok s mnohamésicnim
zpozdénim, ale informace podavané v realném case, pfistupné 24h denné. A navic
si je okamzité a snadno bude moci uzivatel porovnat s jinym podnikatelem. Jiz dnes
jsou vyvijeny softwarové nastroje, které zminéné sny umozni, napf. XBRL
(Extensible Business Reporting Language). Pravni uprava bude zfejmé¢ dosti
technicka a bude z tcetntho prava presahovat do prava informatického.

Na tuto praci lze navazat jeji aktualizaci.
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