VI Zavér - viznam a %¢inky zdanéni tabakevvch v¥robkii, odolnost spotiebni dané

z tabiakovych vyrobki, p¥ifiny a trendy gbchizeni dang a Fefeni tohoto stavu.

souvislosti a diisledky zvySovani a _sbliZovani dafiovich sazeb a cenovvch hladin

1 tabakovych v¥robki

Datiova politika, at' v v mé¥itku tuzemském, tak nyni v rozhodyjicim méfitku
unijnim, postupné pfesouva diraz od dani pfimych kdanim nepfimym, které se jevi
z hlediska jejich zavedeni, stanoveni, Usp&¥nosti vybéru a vneposledni fadé i psychologicke
akceptace vefejnym minénim jednoznaéng vhodné&jSimi. Proto 1 spotfebni dafi jako davka
neptimo vybirani v ceng zboZi ziskava z hlediska pfjmd fisku na diileZitosti. Paleta komodit,
které podiéhaji spotfebnim danim je urdena nejen v tuzemském, ale zejmena v unijnim
méfitkn tim, Je z hlediska rozpodtovych pijmi predstavuji spotfebni dané pomérné stabilni
vynos vyplyvajici z toho, % pro této dani podléhajici vyrobky je typicka relativn® mala
pruznost poptivky, a proto darfiovy vynos je staly a rovnomémy®’. Tolik k pozitivni atraktivité
této dand. Nesporn¥ ¥adouci vymos spotfebni dang z tabdkovych vyrobkl viak ma i sviy
hospodafsky a v dnesni dob& velmi aktudlni ekologicky rozmér. Péstovani tabdku a jeho
suseni m4 velmi nep¥{znivé dopady predeviim v rozvojovych zemich viech kontinenti snad
s vijimkou Evropy, které jsou v pfipad® této plodiny klasickymi produk&nimi lokalitami.
K ususeni tabaku metodou flue curing, tj. koufem, je spotfebovano na 1 ks suSeného tabiku
100 az 130 kg d¥eva. Rotné je tak spotfebovano na 2,5 milionu hektarl lesa, kazdy osmy
strom je tak pouZit na sufeni tabaku. Disledkem toho je masivni odlesiovani a naslednd eroze
a nevratné poskozeni piidy. Podobné péstovani tabaku a jeho produkee negativn® ovliviuje
ivotni prostfedi a Zivotni troveii obyvatelstva, jeho produkce je viak Easto, podobné jako u

drog a opiati, jedinym zdrojem obZivy obyvatel v dané lokalité.

Protoze i komodity, které podléhaji spotfebni dani jsou atraktivni, nebot” jde Casto o
zbo3 vysoce poptivané, vjehoZ cené tvofi dang, vietné dané spotfebni velmi vyznamnou
slozku, je i spotfebni daii davkou, které je pfedmétem velmi frekventovanych dahovych
anikfi. Pokud vyvoj sméfuje k diirazu na efekt dani nepfimych, lze velice divodné
predpokladat i to, %e rozsah dafiovych tnikfi na dani spotiebni trvale poroste jak
v tuzemském, tak i unijnim méfitku. Vhodné prostfedi proto vytvaii skuteCnost, Ze i v rémcl
EU te¥ jednotlivé stity otazku zatiZeni konkrétni komodity dani spotfebni velice rozdilng a

tim ovliviji cenovou hladinu Konkrétni komodity a to je pfitinou nelegélniho pohybu tehoZ
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zboZi mezi jednotlivymi stity z diivodu rozdilnosti sazeb. Soudasng je k cens zbozi pom&rné
vysokeé zatizeni spotfebni dani divodem pro nelegilni produkci vysoce zdatiovanych komodit,
tam kde to technologie umoZiuje, a kdy produkce tdchto vyrobki a jejich distribuce neni
vitbec spravci dané piizndna, pfiSemz éasto jsou takto produkované vyrobky nabfzeny za
srovnatelnou cenu a Cast ceny dani odpovidajici je pak vynosem nelegilniho producenta,
kterého legaini vyrobce nemiiZe dosdhnout. Atraktivita a efektivita této nelegilni ginnosti
pfitom neustale roste a je sp&3n&jsi tim vice, &im jsou mensf bariéry preshranidniho styku

mezi ¢lenskymi staty EU.

Ztéchto ddvodi je dail ztabakovych vyrobkl velmi Casto napadanou dani. Zasadni
kriminogenni p¥iginou tohoto stavu je pomé&rn& vysoka spotfebni dafi — na 1000 ks cigaret je
stanovena spotfebni dan v ¢astce 1.920,- K&, coZ je pii aktualnim kursu pro deskou mée&nu
pomé&me vysoka hodnota, coZ vynikd s pfihlédnutim k historickému nariistu sazeb dan& =za
dobu od vstupu CR do BU vroce 2004 — a dale stabilnd vysoky obrat u tohoto druhu zboi
v disledku vysoké poptivky spottebiteld, u niZ je urCujicim faktorem cena a nikoli kvalita
vyrobku a pretrvavajici vyznamné cenové rozdily u tabakovych vyrobkii vyplyvajici
z rozdilného zdanéni mezi jednotlivyimi ¢lenskymi zeme€mi EU. Tyto poznatky chovani
spotfebitele tabakovych vyrobkd velmi ¢asto vedou k rozhodnuti zakoupit zcela nebo z&Asti
nezdanény tabakovy vyrobek a podilet se tak védomé na dafiovém podvodu.

Znaéné cenové rozdily u tabakovych vyrobkli, ze¢jména cigaret, které jsou
diisledkem rozdilného zdangni mezi jednotlivimi &lenskymi zemémi EU, pak z&asti
soustfed'nji nabidku i poptavku po takovém zboZi do piihraninich oblasti. Typickou takovou
oblasti jsou lokality podél hranice CR se SRN, kde ide4lnim mistem pro odbyt nelegalnich a
nezdanénych tabakovych vyrobkil jsou trznice provozované piislugniky vietnamské komumnity
zijici vCR. Zde jsou tabakové vyrobky a piedeviim cigarety realizoviny jak vpodobé
oteviend ilegilni, to je bez tabikovych nilepek, tak svyuZitim padélanych tabidkovych
nélepek, coZ ma vytvofit alespoti zdani predpoklidaného zdandni a presvédcit ke koupit dalsi
jinak opatrn&j¥i a vihajici spotfebitele. Vyhody tabikovych nalepek zminéné vysie jsou tak
vyvaZeny velmi nizkou ochranou tabikovych nalepek proti paddlani a sniZenou moZnosti
padélek tabikové nalepky odhalit, jestli¥e se machézi pod celofanovym piebalem obalu

tabakového vyrobku, co¥ zvysuje pravdépodobnost iniku padiliu pti béZné kontrole.

2 Tyrek , K.: Dati z pFidané hodnoty, dang spotfebni, V1. dil v edici Dafiové soustava, Praha 1994, str299.
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Je nutno si rovnéZ pfiznat, Ze produkénim mistem téchto nelegilni a nezdanénych
vyrobkd je pravé Ceska republika, byt podet uspéinych pfipadd, kdy je takovi vyrobna
rozkryta roste. Ackoli tato forma prodeje je zkudenosti Seskych spravnich, dafiovych organi i
organd ¢innych v trestnim fzeni nejbliZi, je vt Sast takové produkce uréena pro ilegalni
»Vyvoz* do zemi Evropské unie, kde sazba spotfebni dané u tabikovych vyrobki je podstatnd

vys¥i nez v CR, coZ plati zejména pro SRN, Francii a pfedevsim Velkou Britanii.

Efektivita neleglni vyroby cigaret je umoZngna pom&me snadnou dostupnosti surového
tabdku a dosaZitelnosti tabskovych smési, které nejsou nijak denaturoviny a jsou
distribuovany b&Zn& napfiklad jako tabak pro vykufovani sklenikil bez toho, aby takovy tabdk
podlehal spotfebni dani z diivodd uvedenych vyie. V této souvislosti je tfeba poznamenat, Ze
svym zplsobem tedy umoZiinje nelegalni produkci a nabidku nezdandnych cigaret platnd
legislativa a eliminace takové produkce a nabidky nezdaninych cigaret se pak déje
s problematickou u&innost{ a¥ nasledn& a &asto se znaénou &asovou prodievou v datiovém &i
trestmim #zeni s povinnost{ velmi problematicky a obtizné prokazat, Ze takovy tabdk byl
uréen prave pro vyrobu cigaret nebo jinych tabikovych vyrobki.

V mimofadné zpravé britského institutu Oxford Economic Forecasting za rok 2006,
tykajici se pfezkoumani systému spotfebni dan€ se uvidi, Ze piibliZny podil nezikonneho
prodeje na trhu tabdkovych vyrobklt v novych zemich EU je regulérnimi vyrobei cigaret
odhadovan na 10% pro Ceskou republiku, 15% v LotySsku, 20% v Polsku, 25% v Estonsku a
Mad’arsku, 30% na Slovensku, 35% v Litvg. *

Prostor k datiovym dnikdm vyplyvajici zrozdilu mezi do volného ob&hu propusténymi
tabdkovymi vyrobky a aktualni spotfebou vyplituje bud’ legalni obchizeni zikona ve formé
hranice ptekradujictho prodeje &i turistiky, anebo obchézeni datiového reZimu tabakovych
vyrobki v podobé ilegélni produkce tabikovych vyrobkil a jejich umisténi na Semém trhu &
pasovani. V kaZdém piipad® je diisledkem spotfeba ve staté, v némZ by jinak bylo na misté
splnit povinnost ke spotfebni dani z tabakovych vyrobki.

8 OEF, Oxford Economic Forecasting — skupina ekonomické analyzy, zprava: Adressing The EU Cigaretie
Excise Regime Review 2006, Special Report, 2006, str. 10.
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Odhaduje se, Ze celkovy daiiovy tinik se tyka 13% trhu na Gzemi 25 &lenskych stath EU,
z toho 8-9% tvofi protipravni dafiové uniky. V obdobi let 2002 — 2004 stoupl podil t&chto
unikil na trhu v zemich jako jsou Némecko, Estonsko, Francie, Litva, Rakousko, Polsko,
Slovensko a Mad'arsko o vyznamnych 5%.*

Na tomto stavu se podili v novych &lenskych stitech jako jsou Estonsko, Litva, Polsko,
Madarsko a Slovensko jednak razantni zvySeni dafiového zati¥eni tabikovych vyrobki a
jednak skute¢nost spoleéné hranice s tfetimi zemémi. Ilegdlni Gniky v tichto zemich jsou
daleko zfeteln&jsi ne? tniky, které je moZno hodnotit v souladu s pravem. Ilegalni dniky
v téchto zemich navic rychle stoupaji diky vzristajicim cenovym rozdilim u tabékovych
vyrobkii mezi novymi &lenskymi zem&mi EU a s nimi sousedicimi tfetimi zemémi, coZ &ini
¢erny trh a paSovani velice vymosnymi. V sitvaci, kdy tyto zemé poZivaji vyhod pfechodnych
obdobi pfed dosaZenim minimaini specifické sazby dané€ ve vysi 60 EUR na 1000 ks cigaret,
lze oekavat vzestup ilegalniho obchodu s tabdkovymi vyrobky jesté daleko vyraznéjsi.

Piijeti novych &lenskych stati do EU v roce 2004 pak vyvelalo stejny trend 1 v zemich
jako jsou Spolkovd republika Némecko, anebo Rakousko. Ve starych €lenskych zemich EU,
tzv. EU 15, bylo vroce 2004 zajisténo téméf 5 mld. ks cigaret, coZ odpovida 0,94% trhu na
uzemi té&chto &lenskych statd. Pokud podil ilegalnich tniki na trhu dosahuje hodnoty 8 — 9%,
pak objem zajidténych cigaret dosahuje téméf 10% celé ilegdlni produkce a obchodu

s cigaretami®.

Pfi hodnoceni nejnovjiich trendi v této oblasti je tfeba zminit zvySujici se podil
pfipadi nelegdlni vjroby cigaret pHmo na tizemi EU, resp. CR. Pachatelé se zam&fujf na
vyrobu kopii cigaret vétSinou svétovych znafek. Vyroba plagiati cigaret je realizovina
manufakturni rukodélnou vyrobou nebo na vysokorychlostnich vyrobnich linkach, které jsou
velmi dobfe ukryté vétdinou ve starfich primyslovych objektech. Kvalita takto vyrobenych

cigaret je relativng velmi vysokd a na cigaretich nechyb&ji ani fale$né tabikove nalepky

% Studie zur Sammlung und Interpretation von Daten tiber die Abfertigung von Zigaretten und Feinschnitttabak
fiir selbstgedrehte Zigaretten zum verbrauchssteuerlich freien Verkehr, Schlussbericht vom 27. Dezember 2005,
str. 1.

* Studie zur Sammlung und Interpretation von Daten iiber die Abfertigung von Zigaretten und Feinschnitttabak
fiir selbstgedrehte Zigaretten zum verbrauchssteuerlich freien Verkehr, Schlussbericht vom 27. Dezember 2005,
str.17, 18.

96

-—i———7‘




