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1. Uvod — postaveni spotfebni dané z tabikovych virobki v datiové soustaveé CR

Daii z tabakovych vyrobki je davkou, kterd svoji podstatou i systematikou pravni tipravy
je dani spotfebni. Pravni uprava dang ztabakovych vyrobkl je soufasti zakona
&. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, ve znéni pozdéjiich zmén a doplnéni, naposledy ve
-n&ni zakona &, 245/2008 Sb.

,Dail je definovana jako povinna, nenévratna a zédkonem urfena platba do vefejncho
rozpodtu. Je to platba netifelovd a neekvivalentni. Dati se pravidelné opakuje v Casovych
intervalech, jako naptiklad dafi z pfijmd nebo je nepravidelna a plati se za uréitych okolnosti,
naptiklad pfi pfevodu nemovitost.*' Dang obecné jsou tedy platebni povinnosti, kterou
stanovi stat zékonem k ziskéni pfijm pro vefeyny rozpoéet. Zdafiovanym subjektim se
pritom neposkytuje ekvivalentni protiplnéni a dané jsou tedy nenavratnou a jednostrannou
platbou ¢&ili transferem. Sougasné platba dané je platbou neifelovou a jeji vyuZiti je vyhradng
na viila jejiho piijemce, ¢ili statu nebo samospravného celku. V tomto smyslu dané soucasné
plni funkci aloka¢ni a redistribuéni, kdyZ se jejich vynos zpravidla umist'uje jinam neZ sidli

zdroj dané a je rozdélen mezi jiné osoby, neZ jsou osoby poplatniki, resp. platct.

Spotfebni dané obecné nalezi do skupiny dani nepfimych, do které naleZi jest darii
z pifidané hodnoty jako nepiimd daii univerziini, zatimco dait spotfebni je dani selektivni,
které podléhajf zvlast€ uréenéd komodity. Mezi dan& nepfimé lze zafadit rovnéZ dané z obratu
a cla, kterd maji nehled€ na odlidné pojmové oznadeni viechny vlastnosti, které se ptipisuji
danim, tj. neidelovost a neekvivalentnost, aviak souvisi vyhradné s pfechodem zboZi pies
statni hranici CR, pidemz v soudasné dobé jiz povinnost platit clo pEichdzi v Gvahu pouze u
zboZi pochazejictho ze zemé, kterd nenf &lenem Evropské unie (d4le jen ,.BU*). Pravni Gprava
nepfimych dani byla roziitena zakonem & 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpo&td.
V &asti 45, 8. LXXII zikona je zavedena dafi ze zemniho plynu a nékterych dalsfch plynd,
v Casti 46., &l. LXXIII zékona je upravena dail z pevnych paliv, &4st 47., &l. LXXIV, obsahuje
pravni vpravu dané z elektfiny. Pravni tprava téchto novych instituti pfedstavuje zapracovani

Prislusnych predpist EU? jedni se pfitom o pravni Gpravu specidlni, oddélenou od préavni

; Kubatava, K.: Datiové teorie a politika, Eurolex Bohemia, Praha 2000, str. 13.

Smé&rnice Rady 2003/96/ES ze dne 27. fijna 2003, kterou se méni struktura rAmcovych piedpisti Spoledenstvi o
zdan&ni energetickych produkti a elektfiny, ve znéni smEmice Rady 2004/74/ES ze dne 29. dubna 2004, kterou
S€ méni smEmice 2003/96/ES, pokud jde o moZnost nékterych dlenskych stitd uplatiovat u energetickych
Produkta a elektfiny dodasné osvobozeni od dan& nebo sniZenou trovedi zdangni.
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Upravy spotfebnich danich s ohledem na specifika zdatiovanych komodit jako energetickych
médii tedy nikoli spot¥ebni komodity v pravém slova smyslu, nybrZz jde o suroviny nebo
polotovary strategického charakteru, jejichz poufitf neni chapino ve smyslu koneiné
spotfeby. Dale napiiklad v piipade elektrické energie diky jejim fyzikalnim vlastnostem
splyva dasovy okam?Zik jeji vyroby, distribuce a spotieby v j eden.’ Na zakladg ptislugnych
sm&rmic vznikia Ceské republice ke dni vstupu do EU povinnost zavést systém spotiebnich
dani, s vyjimkou zdané&ni plynu, pevnych paliv a elektfiny. Platnost této vyjimky skoncila ke
dni 31. prosince 2007 a od 1. ledna 2008 musi byt uéinné jak zdangni plynu tak pevnych paliv
a elektiiny.* V této souvislosti a také z divodu zjednoduseni systematiky pravni tpravy a
jejitho uvedeni do souladu s komunitéimi dpravou byla Ceskd pravni tprava zdanéni plynu

vyjmuta ze zakona &. 353/2003 Sb. o spotfebnich danich, ve znéni pozdégjsich zmén a

doplnéni a konstituovana jako pravni liprava samostatna.

Jako institut se spotfebni dané staly soucasti Seského pravniho fadu od 1.ledna 1993 a
byly zavedeny v ramci datiové reformy. Jedna se o druh nepfimych dani. Do této doby &esky
pravni fad pojem spotiebnich dani neznal, nebot’ jak spoifebni dané, tak dan z pfidané
hodnoty mély svého pfedchlidce v dani z obratu, upravené zédkonem &. 73/1952 Sb., o dam
z obratu. Institut spotfebnich dani se pfitom nové vztahoval na uzky soubor komodit, kieré
byly pifedtim rovnéZ zdafiovany dani z obratu, avsak nikoli jeji procentni sazbou, nybrz byly
vétSinou pouZivany sazby vztaZené na hmotnou jednotku a tento princip zachovavaji i dané

spotfebni, zavedené od 1.ledna 1993°,

Spotfebni dans jsou soussti klasifikace dani OECD® a jsou zafazeny do podskupiny dani

ze zbo{ a sluZeb s &selnym koédem 51217,

* Dang a préavo v praxi & 8/2006, str. 33.

* Dlivodov4 zprava k zakonu &. 261/2007 Sb., publikovéino na www.cpz.cuni.cz/ekoreforma, str. 6.

* Turek, K.: Daii z ptidané hodnoty, dans spotfebni, V1. dil v edici Datiova soustava, Praha 1994, str.293,

¢ OECD — Organizace pro ekonomickou spoluprici a rozvoj, vznikla v roce 1960 a Ceské republika je &lenem od
roku 1995, cilem OECD je intelekivilné a politicky stimulovat hospodafsky rist a mezinarodni spoluprici.



a) Charakteristika spotfebnich dani

Pro tento typ dani je charakteristicky nepiimy zplsob placeni téchto dani, pfi kterém
osoba poplatnika a osoba plitce jsou odlisné. Spotfebni dan& hradi pfijemce zboZi nebo
sluzby jako platce v cené urfitého poptavaného zbozi, neni viak poplatnikem téchto dani,
nebof tim je vurfité fazi obratu a distribuce zboZi vidy producent nebo obchodnik.
Piedmétem spotfebnich dani tedy neni né&jaky dichod, vynos &1 pijem, nybrz je jim
v podstaté vydaj na uréity specificky druh spotieby zboZi, ktery zakonodérce poklada za
nestandardni a ktery je nutno oproti svoji povahou obdobnému zdan&ni dani z pfidané
hodnoty jesté pfedtim nadmérn€ zpoplatnit a vcenové konkurenct ostatnich druhi
spotfebniho zboZi a sluzeb vice znevyhodnit. ,, Typickym znakem této dané je vazba dafiového

inkasa na realizaci vyrobku®®

Spotfebnim danim svoji povahou podléha vyroba, distribuce a spotieba tzv. vysoce
zdanovanych komodit & zbozi, které se vyznaduji tim, Ze jejich vyroba vyZaduje relativné
nizké naklady a je technologicky pomé&mé jednoducha, jako tomu je napfiklad pravé u
cigaret, a pfitom se jedné o zboZi ve vysoké mife poptavané, u kterého je zajiSténa prakticky
trvala poptavka vyplyvajici z toho, Ze se jedna o zboZi, které vyvolava u spotfebitele uréitou
formu navyku, jako napf. alkoholické napoje &i tabakové vyrobky, anebo jde o komoditu,
kterd ma strategicky charakter a jeji distribuce se vyznaéuje vysokym obratem umoZiiujicim
doséhnout vysokého zisku, coZ je pfiklad uhlovodikovych paliv a minerdlnich olejh. Okruh
vyrobkilt podléhajicich spotfebnim danim vychazf ze zamé&rm harmonizace systému neptimych
dani v zemich Evropské unie. Vybér vyrobkli podléhajicich spotiebnim danim je veden
predeviim fiskalnimi divody. Z hlediska rozpo&tovych piijmi jsou spotiebni dané poméme
vyznamne proto, Ze pro t€émto danim podléhajici vyrobky je typicka relativné pomémé mala

pruznost poptavky, a proto dafiovy vynos ze spotiebnich dani je pom&mé staly a rovnomémy.

Spotiebni dang jsou neutralni, jak k typu platce &i poplatnika, tak k jeho velikosti, ¢i
dosahovanému obratu a vyse spotiebnich dani je na celém vizemi Ceské republiky jednotna.
Dané ze spotieby pilisobi jako dan& in rem, ¢ili ,,na v&c*, nebof pfi jejich nepiimém ukladani
nelze zohlednit majetkové, diichodove a socidlni poméry poplatnikt a lis{ se tak od dani
osobnich, ukladanych napiiklad s ohledem na poplatnikovu platebni schopnost.

? Kubétova, K.: Dafiové teorie a politika, ASPI, Praha 2006, str. 23-25.
® Fiedler, M.: Dait z ptidané hodnoty, dan spotfebni, Praha 1993, str.22.



Naopak selektivnim spotfebnim danim je viastni regresivni dopad dani, ktery vyplyva
ze skuteCnosti, Z¢ na spotfcbu tabaku, ale také na spotfebu alkoholickych napoji a
minerdlnich olejil je z menSich diichodl uréen vEtsi podil a zv14a8té u tabiku je v nékterych
zemich jeho absolutni spotfeba u nejchudSich vrstev dokonce vyssi. Obdobng lze spoticbu
tabdku a vy8i vydajii za n& uvést do souvislosti sarovni vzdélani konzumenta a tato
souvislost je nepfimo Umérna vzdélani konzumenta. Z tohoto pohledu se uginky spotichni
dané mijeji pokud jde o predpoklad, e zvySujici se sazba dané a tim i cena produktu bude mit
vliv na jcho spoticbu a jeii 0éinky na zdravi konzumenta. Pres vicchna reklamni a osvétova
opatfeni upozoriiujici na §kodlivost koufeni spoticha tabakovych vyrobkii v CR ncklesa a
nemoci zpiisobené koutenim jsou druhou nejdastéji pFidinon amrti’.  Koufeni tabdku, kiery
obsahuje nikotin, je pfitom evidentni toxikomaénie, kterd je viak historicky spoleénosti
tolerovana. Tabakovy kouf pritom obsahuje cca 5000 riznych chemickych litek a slouéenin
véetné radioizotoptt jako jsou polonium, radium & plutonium, a z nich? nejméng u 60 latek se

pfedpoklada nebo je dokonce prokazin karciogenni iéinek.

opotfebnt dand sc 131 od dané¢ z ptidané hodnoty zejména tim, %e jsou vybiriny jen
jednorazoveé u vyrobee &1 dovozcee. Jsou souisti zdkladu pro vypolet dan® z pfidané hodnoty,

coZ jejich ekonomicky dopad nasobi.'®

‘;]Titul Expres metropolitni &. 221/14.listopadu 2007.
Markova, H.: Rozpodtové privo, C.H. Beck, Praha 2001, str. 34,



b) Spotiebni dand jako zdroj financovani rozpodtovych vydajd

Vyznam dani z prodeji a ze spotfeby vyplyva pro ekonomiku a vefejné rozpotty z podilu
téchto dani na hrubém domdicim produktu a jejich podilu na celkovych dafiovych vynosech.
Statistika OECD t¥idi dafiové piijmy do Sesti hlavnich skupin, pfi¢emz dané vieobecné
prodejni a dafi z pfidané hodnoty (déle jen ,,DPH®), patfi do skupiny oznacované kédem 5000
a specifické na vybrand zboZi a sluzby jsou zafazeny do podskupiny oznacované kddem 5120.
Skupina 5120 tvofila v roce 1996 necelych 40% vynosu skupiny vieobecnych dani prodejnich
a DPH.

Vynos dani ze spotifeby je jednim z nejvyznamngjsich zdroji pro vefejné rozpodty. Podil
téchto dani na HDP se pohyboval v roce 1997 od 0,9% do 17,4% HDP a v zemich OECD
dosahoval priméru 11,7% HDP. Podil stejnych dani na celkovych dafiovych vynosech ¢inil
v roce 1997 priméme v zemich OECD hodnoty 32,8%, v CR pak 32,7%, v SRN 27,7%, ale
napt. v Recku 42,9% v roce 1996, v Norsku 37,2% a naopak v USA 17.2%"'. Vynos dani ze
spotfeby, jak vyplyva znasledujiciho piehledu, pfitom stdle roste a stavid se stile
vyznamn&j$im zdrojem piijmi vefgjnych rozpodti. Podil téchto dani na HDP se zvyEil v roce
2003 na rozpéti od 5,0% do 16,0% HDP a v zemich OECD dosahoval priméru 12,0% HDP.
Podil steynych dani na celkovych datiovych vynosech &inil v roce 2003 primérmné v zemich
OECD hodnoty 32,1%, zvysil se v CR na 36,2%, v SRN na 29,4%, a rovn& vUSA na
hodnotu 18,2%'2. Podrobn&jii srovnéni je patrné z nasledujici tabulky.

" Kubétova, K.: Daitova teorie a politika, Eurolex Bohemia, Praha 2000, str.196.
2 Kubatové, K.: Dajiova teorie a politika, Burolex Bohemia, Praha 2006, str.226, 227.



zemé podil na HDP podil na podil na HDP podil na
v roce 1997 celkovych danich | v roce 2003 celkovych danich
v roce 1997 v roce 2003
Ceska republika 12,9 32,7 11,2 36,2
SRN 10,4 27,7 10,4 29,4
Slovensko e --- 11,2 34,1
Rakousko 12,5 28,1 12,1 29,2
Polsko 14,2 34,8 12,2 35,8
Recko 17,4 42,9 12,8 35,8
Norsko 15,8 37,2 13,5 31,2
USA 4,9 17,2 4,6 18,2
Velka Britdnie 12,5 35,3 11,6 32,7

Tabulka : Podil dani ze spotfeby'” na HDP a na celkovych dafiovych vynosech (v %)

V nésledujici tabulce jsou pouzity 1idaje o celkovém vybéru spotiebni dang v CR. Pii

vypoétu mnoZstvi cigaret, z nichZ je odvedena spotfebni dafl je uvaZovino s 99% celkové

castky pijmi, coZ odpovida skutetnosti. Vypodty jsou vztaZeny k minimalni sazbé dané. Ve

skutednosti se viak tato sazba dan€ L& Pii zmé&n€ sazeb v pribéhu roku je vidy uvaZovana

alikvotnf ¢ast skutefnosti piipadajici na dané obdobi. Rok 2006 byl ovlivnén skutenosti, Ze

v souvislosti se zménou sazby dané u cigaret s i¢innosti od 1.dubna 2006 doslo k vyraznému

predzasobeni vyrobell a dovozclt tabakovymi nalepkami, jejichZz odbér oproti pfedchozimu

roku byl vy8si o 1,6 mld. K¢.

13 Jedn4 se o datiové piijmy skupiny 5000 podle klasifikace OECD - Dané ze zho# a sluZeb.




Tabulka : Vyvoj vybéru spotfebnich dani — dang z tabakovych vyrobki'* a spotfeba cigaret na
1 obyvatele CR v ks'”

rok 1998 1999 2000 [2001 (2002 [2003 |2004 (2005 |2006 (2007

inkaso dané| 142 15,6 (14,9 |13,2 (158 |17,7 (21,5 |254 (322 |469
z tabakovych

vyroblii

v mid. K& do
statniho
rozpoétu CR
spotfeba 1852 (2090 |1882 |1664 {1893 |2192 [2243 |2275 |2338 |udaj neni
cigaret na 1 k dispozici
obyvatele
CR vks

Z 0dajd v tabulce je patrny pribdZny narist obou ukazatelil. Spotfeba cigaret tedy ma
stale vzristajici tendenci navzdory pravidelnému zvySovani sazeb dané zejména u cigaret.
Pravé zvySovani sazby dané n cigaret je piiinou naristu inkasa dané z tabakovych vyrobky, a
to jak v daném roce, tj. 2007, tak s ohledem na daldi zvySeni sazeb dané tabakovych vyrobkd,
ke kierému dolo od 1.ledna 2008. Odbératelé tabakovych nalepek na cigarety se pfedzasobili
timto dafiovym znaCenim s dosavadni sazbou dané, coZ mélo za nasledek v poslednich
mésicich roku 2007 vyrazng€ vyssi inkaso ze spotfebni dang z tabdkovych vyrobki, nez byl
plinovany odhad téchto piijmd. '

¢} Zdanéni obratu tabdkovych vyrobkd

Tato prace je zaméfena na daii z tabakovych vyrobkll jako jedné ze spotfebnich dani.
Tabakové vyrobky jsou pokladany zakonodarcem a nejen jim za komoditu, kterd vyZaduje
nadm&mé a vicendsobné zdanéni distribuce a spotieby této komodity. Z tohoto divodu
pietrvava stav, kdy tabdk a tabdkové vyrobky jsou zatiZeny vice druhy nepi{mych davek,
vedle spotfebnich dani podléhaji, pokud jsou na tizemi CR dovezeny ze tfetich zemi mimo
EU, rovnéz clu pii dovozu a dale vZdy univerzalni nepfimou dani z ptidané hodnoty, pfiSemz
mira zdanéni se nasobi, kdyZ do ceny vyrobku postupné zahmuté jednotlivé davky tvofi

soucasné zaklad pro stanoveni dalsi davky. Vyznamnym motivem takového zpisobu zdangni

" Publikovéno na internetovych strinkéch Ministerstva financi CR: www.mfcr.c2/ - Informace o ginnosti celni
sPrévy za obdobi let 1998 - 2007.

" Publikovino na internetovych strankich Ceského statistického wifadu: www.czso.cz/csu - tabulka spotieby
domécnosti CR za obdobi let 1998-20086.

'S publikovino na internetovych strankich Ministerstva financi CR: www.mfer.c2/ - Informace o &innosti celnf
spravy za rok 2008, str. 5.




pravé tabakovych vyrobkl mj. spotfebnfmi danémi, resp. dani z tabakovych vyrobkd je nikoli

zanedbatelny a stabilni dafiovy vynos, jako piijem statniho rozpoctu. NejvEtsi podil na vimosu
spotfebnich dani mé dafi z mineralnich olejd, ktera se podili piiblizné dvéma tfetinami na
celkovém dafiovém vynosu dané spotfebni. Druhou wvynosové vyznamnou je dail
z tabakovych V)’Jrobkﬁ”.

d) Tabik jako zakladni surovina pro vyrobu tabakovych vyrobki

Jak bude rozvedeno dale, pfedmétem spotfebni dané€ jsou tabdkové vyrobky. Zakladni
surovinou pro jejich produkei je tabak, rostlina z rodu Nicotiana, z Eeledi Solanaceae. Druh
nebo odriidu tabaku uréuje zpiisob sklizné a suseni. Zplsoby sklizné€ tabaku se 1i8i podle faze
zralosti rostliny, v niZ je sklizena. RovnéZ metody suleni tabaku jsou rozliéné, znich
nejpouZivandjsi je suSeni na slunci, tzv. sun curing, suSeni vzduchem neboli air curing, suSeni
koufem nebo flue curing, anebo suSeni chném neboli fire curing. P¥ed balenim k doprave jsou
sufiené listy podrobeny uprave, kterd zajidtuje jejich uchovani. Tato prava ma vliv na chut’ a

aroma tabéku, ktery po zabaleni jeSté spontanné kvasi a stame.

Takto upraveny tabak je balen ve svazcich, Zocich nebo do beden. V t&€chto balenich jsou
listy bud’ srolovany, jak tomu byva u onientalniho tabiku, nebo svizany do svazkd, anebo jsou
listy volng loZené., Tabak v3ak musi byt vZdy v obalu siln€ slisovan, aby se zajistilo jeho
uchovani. Tabdk miZe byt dile aromatizovan nebo zvihéovan, coZ zvysuje jeho trvanlivost.
V piipade takto ziskaného polotovaru jde o nezpracovany tabak, ktery stejné jako ostatni
druhy podle plivodu ¢&i stupné zpracovani a druhu tabakového vyrobku, je klasifikovan
v rémei Hammonizovaného systému, v Kapitole 24, ktery byl publikovan v Ukednim v&stniku
Evropské unie dne 30. ¥ijna 2004,

Takto je klasifikovan zejména:

- jako poloZka 24.01 ,nezpracovany tabdk®, ktery ma podobu celych rostlin nebo listd
v pfirodnim stavu nebo jako suSené nebo fermentované neboli zkvaSené listy, celé nebo
odfapikované, ofezané nebo neofezané nebo naldmané, aviak nikdy tak, aby byl tabdk vhodny
ke koufeni, v ramci této poloZky klasifikovan jako podpolozka 24.01.03 rovn&z ,tabakovy
odpad®, vznikly jednak z manipulace s tabikovymi listy nebo z vyroby tabikovych vyrobkd.

7 Vanurové, A. a kol.: Datiovy systém CR (8.vydani), VOX 2006, str. 209..
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Do prvni skupiny patii frakce znamé jako kirinti nebo broqueliny, anebo jako drolina, kterd
obsahuje necistoty a cizi t€lesa a nebo obsahuji zbytky tabakovych listl znamé jako

prosévany tabak. Do druhé skupiny naleZi napfiklad odfezky z vyroby doutniki,

- jako poloZzka 24.02 jsou dale Kklasifikovany ,doutniky véetné doutnikd s ofiznutymi
konci, doutniéky neboli cigarillos a cigarety z tabdku nebo tabdkovych nahrazek“. Neni
piitom rozhodujici ani nijak vymezen konkrétné pomér smési tabaku a tabakovych néhrazek.
V téchto pfipadech je ale stanoven v pfipade doutniki obsahujicich nasekanou smésnou ndplfi
hmotnostni limit pro I ks doutniku v rozmezi 1,2, resp. 2,3 gramu a obvod nejméné jedné
tfetiny jeho délky ma ¢init nejméné 34 mm. ,,Cigarety™ jsou pak definovany jako svitky
tabaku, kieré se kou#i jako takové a nepatfi do kategorie doutnik nebo doutni¢ki neboli
cigarillos. Naproti tomu, pokud tabakovy vyrobek obsahuje vyluéné tabakovou nahraZku,
napfikiad v podobé specialné zpracovanych listl odridy hldvkového salatu, kterd neobsahuje
ani tabak ani nikotin, jde o samostatnou podpolozku 24.02.90. Dale do této skupiny patii
cigarety obsahujici n&které druhy produkti specificky upravenych, aby odradily koutem, ale
které jsou zbaveny léCebnych viastnosti.”® Do této skupiny naopak nepatfi jednak ostatni

tabdk ke koufent a dale tzv. medicialni cigarety,

- jako polozka 24.03 jsou zafazeny ,ostatni tabakové vyrobky a vyrobené tabakové
nahraZky, homogenizovany nebo rekonstituovany tabak, tabakové vytazky a esence nebo
tresti“, RovndZ zde plati, Ze nenf nijak vymezen konkréing pomé&r smési tabdku a tabdkovych
nahraZek. Zejména sem patii tabak ke koufeni, tj. tabak zpracovany do dymek nebo k vyrobé
cigaret, v niZ je zakladem tzv. krajeny tabak neboli cut cigarette rag'’, a dale tabik Zvykaci,
siiupaci. ,, Tabék ke kouteni® je tabak, ktery byl nafezan nebo jinak rozdélen, zkroucen nebo
siisovan do blokli a Ize jej koufit bez daldiho primyslového zpracovani. Do této kategorie
spadaji rovnéz tabakové zbytky, které jsou zplisobilé ke koutfeni a které jsou upraveny pro
drobny prodej a pokud soucasng neodpovidaji popisu doutnikii, doutni¢kld neboli cigarillos

nehbo cigaret.

" Generalni feditelstvi cel CR, zprac. Ing. Vladimir Kubének, Tabék (péstovani, vyrobky, legislativa), Praha
2008, str, 206.

" Ide o kone&nou tabakovou smés pro vyrobu cigaret, pozn. aut.
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Pomérné frekventovanym terminem je pojem ,homogenizovaného nebo
rekonstituovaného tabdku®, zafazeného jako podpolozka 24.03.91. Jedna se o tabak vyrdbény
aglomerovanim jemnych Gastic tabaku z tabakovych listd, tabdkovych zbytkli nebo prachu,
napfiklad je produktem celulézovy list vyrobeny z tabdkovych stonkli. Lze jej pouzivat
napiikiad jako foliovy obal nebo povlak, anebo jako vyplng,
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II. Historie a v{vej pravni ipravy spotiebni dand z tabikovych v¥robki na uzemi

Ceské republik

Potfeba zdanéni vyroby, distribuce a spotfeby tabaku a tabakovych vyrobkdi ma
historicky dlouhou tradici, kterd souvisi se snahou hledani stale novych zdrojd pfijmi
statniho rozpo&tu. Tabédk a tabdkové vyrobky byly ptitom vZdy komoditou, ktera nebyla nikdy
chépana jako k Zivotu nezbytnd potteba, nybrZ jako zbo#i exotické a vysoce poptivané, jehoZ
spotfebu je mimo b&¥né reZimy zdanéni moZno s pravddpodobnosti vysokého vymosu zatiZit
dals{ zviastni davkou.

Predchlidci dneSnich dani z prodeji a ze spotfeby byly akcizy, rfizné poplatky a dang
placené obchodniky pfi vjezdu na uréité dzemi, pii jeho prijezdu & pil obchodovani na
tristich. Akcizy ztélestiovaly prvni formu nepfimych dani a modeméjsi podobu regali, a to

od 12. stoleti®®. Predstavuji historicky nejstar$i dang, znama4 nejprve jako cla, vibec.

Tyto dané se postupng staly soudasti cen poplatniky dané nabizenych vyrobkil a platci se
tak stali jejich spotfebitelé. Z hlediska formy vybéru dané pak vznikly jednak tzv. akcizy, jako
dang¢ z pravniho pfevodu véci a jako obratové dané, a dale akcizy jako spotfebni dané
jednotkové, jehoZ zikladem se stal wréité jednotkoveé mnoZstvi konkrétniho zboZi. V Seskych
zemich bylo ukldddno nap¥. posudné z piva, davky z vina, z dobytka, cukru, ryb?'. Podobnou
funkci jako akciz plnil i monopol tabdkovy. Podstatou akcizu ve formé obchodové dané bylo
zaplaceni poplatku z pravoniho pfevodu zboZi podle jeho ceny &t jednotkového mnoZstvi a
jednalo se o princip, na kterém jsou v soufasné dobé postaveny jednak dafi z obratu, pozdéji
transformovana do dané z piidané hodnoty a jednak spotfebni dang€ v modemim pojeti, jak
jsou chapany a uplatlovany dnes. V prib&hu vyvoje se spotfebni dané vybiraly z pom&rné
Sirokého sortimentu komodit, &asto i pro Zivot naprosto béZného zbozi, jako napf. z cukry,
&aje, kakaa apod. a jejich pfedmét se do soucasné doby ustalil a redukoval pouze na mineralni

oleje, tabdkové vyrobky a alkoholické napoje.

V geskych zemich jsou poprvé nepiimé dané predepsiny nejpozdéji v roce 1522, a to

jako akciz zpiva a akciz z vina. Pojem akcizu je spojen rovn€Z se zplisobem vybéru tzv.

2 Trznim regalem bylo opravnéni krale zaklidat tr¥ni mista a zavad&t zde poplatky ze sem dopravovaného a zde
rodavaného zhoi (Siroky, J.: Datiové teorie, C.H. Beck, Praha 2003, str. 22).
! Kubitova, K.: Dafiovd teorie a politika, Eurolex Bohemia, Praha 2000, str. 192.
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vieobecné potravni bernd & potravni dané na Cife zavedené v Ceskych zemich dne
25.&ervna 1829.2 Potravni dati se vztahovala na dovoz potravin, napoji, ale i uhli a ,jiné
zpotiebovatelné pedmety.> Daii byla vybirana na hranicich mést v misté, v némz probihala
tzv. Cara potravni dan&, a které se nazyvalo mestidté nebo také akeiz. Termin akeiz fak
pfedstavuje historicky jednak dai z dovozu nékterého zboZi do mésta, jednak stanoviste
dafiové kontroly a jednak je synonymem pro spotfebni dané jako takové®. Pojem akciz jiZ
pravni #4d Ceské republiky neznd, jde spiSe o historicky pojem. Vedle akcizi bylo vybirdno
rovnéZ clo. Pravni uprava tohoto typu dané, dnes nazyvané spotfebni, na nafem tizemi se v
modernim pojeti zafala utvafet v poslednich desetiletich devatenactého stoleti a byla piejata
i do pravniho fidu nov& vzniklé CSR. Rozsah pfedmétu spotiebni dané, vtomto obdobi
rovnéZ nazyvané také dani vieobecnou z konkrétniho zboZi, pfitom byi 5irsi. To odpovidalo
povaZovat za nadstandardni & luxusni a pfepychové. Proto se vtomto obdobi setkévame

$ tim, Ze tomuto typu dan& podléha napiiklad rovnéz maso &i cukr, sil &i uméld sladidla.

Pravni Uprava spotfebnich dani, kieré nesly dobové oznadeni dand vieobecné, napfiklad
z lihu, podle zdkona &. 95/1888 f.z., o clu z palenych lihovin a dani z kotfalky, zakona ¢&.
643/1919 Sb. z4k., o dani z lihu, anebo napojovou podle zdkona &. 533/1919 Sb. zak., jimZ se
zavadi vieobecna dail népojova, si zachovala sviij charakter az do obdobi po H. svétové
vélce, do obdobi znirodn®ni, jehoZ proces byl zahijen vroce 1945. V tomto obdobi je
filozofie specidlni pravni vpravy spotfebni dan$ ve vztahu k vybranym komoditdm opusténa
a nahrazena jednak filozofii stdtniho monopolu nad obchodem s vybranymi z hlediska bézné
spotfeby nadstandardnimi komoditami a dale takovym systémem pravni Gpravy, ktery slouéil
dosavadni pravni Gpravu dané z obratu a spotfebnich dani a jehoZ vysledkem byla pravni
tprava jediné vieobecné dan&, pozd&ji dan€ z obratu, podle zakona &. 283/1948 Sb., o
vEeobecné dani a zdkona &. 73/1952 Sb., o dani z obratu. Tato prévn{ dprava se vyznacovala
tim, Ze provedla zdan&ni Sirokého mnoZstvi zboZi a vykond, v&etné zhlediska spotfeby
nadstandardniho zboZi a vykond, specifickymi individuéinimi sazbami, ¢asto se odvijejicimi
od struktury pevnych cen, anebo od ur&ité mnoZstevni & objemové kvoty. Pojem spotfebnich

dani tak sice prakticky vymizel, kdyZ splynul s dani z obratu, aviak zpfisob stanoveni sazeb

22 Zavedena cirkuldrnim nafizenim & a k. ¥eského zemského gubernia a zrufena vladnim nafizenim &. 186/1942
Sb.

22 Casopis DP kontakt &. 8/2004.

24 Takto je pojem akeiz pouZit v Opatfeni Ministerstva financi CR o rozpoétové skladbé ze dne 17.5.1996, &.
111/27 947/1996, Piil. &. 2, polozka 122 — Spotfebni dang.
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této dan& byl pojmu a charakteru spotfebnich dani velice blizky. Historicky tento stav pravni

upravy, jako plngé odpovidajici potiebam centralné planovaného hospodéfstvi, v némz stét
uréoval cenu, objem a rozsah spotfeby, pfetrval aZ do pocatku 90. let 20. stoleti, kdy byl
nahrazen jednak novou dani z piidané hodnoty nahrazujici dosavadni dati z obratu a jednak
spotfebnimi danémi, kterym podiéhd velmi Gzky okruh zboZi, u kterého byla potfeba vy§siho

zdanéni shledana.

Tabik je v Cechich zndm od konce XVI. stoleti a prvni cigarety vznikly okolo roku
1830. Zdanéni tabaku a tabdkovych vyrobkd bylo ze strany stitu vidy pomémeé piisné
regulovano, coZ souviselo se snahou statu kontrolovat veSkerou vyrobu, resp. péstovéani
tabidku a obchod s tabdkem a tim i jeho spotiebu, a to at’ prostfednictvim zvla$tniho stitniho
monopolu na obchod s touto komoditou, anebo vysokym zdanénim jeho spotfeby, piip.
s uplatnénim obou téchto instrumentt, jak tomu bylo v ¢eskych zemich po pievaznou &ast 20.
stoleti. Tabakovy monopol dokonce zajist'oval nejvetsi vynos ze spotfebnich dani. Bylo to
dokonce vice, ne? kolik se vybralo z ostatnich neptimych dan{ dohromady®. Tabikovy
monopol je vyhradni pravo statu na péstovani a zpracovani tabiku a na jeho odbyt. V podstaté
se jedna o nejdokonalej3i formu dané z tabaku. V ¢eskych zemich byl tabakovy monopo!
poprvé zaveden patentem cisafe Leopolda 1. z 20. kvétna 1791%. V roce 1704 byl nahrazen
davkou z tabdku, ale tabakovy monopol se znovu objevuje v roce 1723, aby se stal trvalym
zdrojem pHjma statu. Pravni zaklad tabakového monopolu byl dale upraven celnim a
monopolnim fadem z 1. Servence 1835. Takto byl pievzat do pravni fadu CSR zékonem &.
11/1918 Sb., o zfizeni samostatného statu Ceskoslovenského. Tak byl vytvofen tabdkovy
monopol spojeny s vyhradnim pravem vykupovat surovinu a stat jeho prostfednictvim ovladal
cely vyrobni i prodejni proces trhu tabikem. V roce 1918 vzniklé Ceskoslovensko pievzalo
prosttednictvim ,,Csl. tabdkové reZie* stitni tabakové tovamy a stitni trafiky. Argumentem
pro pokraovani tohoto systému byl nezanedbatelny vynos tabakové reZie, ktery vroce 1919
dosahl astky 779 miliontt K¢ a v roce 1920 jiz 1,2 miliardy K& a v roce 1921 1,9 mld. Kz
Organizaéni systém tabidkové reZie jako monopolu ministerstva financi pretrval v CSR do

roku 1950, kdy je nahrazen organizaci Tabikovy primysl n.p. neboli CSTP a kdy je

2 &iroky, J.: Daflové teorie, C.H. Beck, Praha 2003, str. 29.
2 Ot naudny slovnik XXV, str. 5, via www.seznam- encyklopedie.cz.

7 Generalni feditelstvi cel CR, zprac. Ing. Vladimir Kubének, Tabak (p&stovéni, vyrobky, legislativa), Praha
2005, str. 6. .
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organizaéné a spravné oddélena vyroba a distribuce tabdkovych vyrobkd. Toto schéma

pietrvalo aZ do roku 1992, kdy byla oblast tabdkového priimysiu privatizovana.

Z téchto diivodil tabdk a tabakové vyrobky jako vybérové komodity  byly mimo
obecného zdanéni obratu zboZi, to je dani z obratu, resp. dmes danf z pfidané hodnoty,
podfazeny je§t¢ zvlaStni dani ze spotieby, a to od doby, kdy se vobdobi primyslovych
revoluci v 19. stoleti zacala projevovat jejich nezbytnosi pro chod hospodifstvi, dile
skute€nost, Ze je moZno takové komodity vyuZivat univerzalné ve vice odvétvich a kdy se
zatala zvySovat jejich spotieba, jak v oblasti primyslu, tak v oblasti koneéné spotfeby, coZ
plati pravé pro tabak a tabakové vyrobky.

V roce 1918 nové vznikld Ceskoslovenskd republika prevzala v Cechich a na Morave
beze zbytku dafiovy systém Habsburské monarchie platny v Pediitavsku a byly tak pfevzaty
jak akeizy, tak statni monopoly, vEetné stdtniho monopolu tabsakového. Ten byl zachovén i
v ramci dlouho pfipravované dafiové reformy, iginné od roku 1928 a jako institut byl zru¥en
po transformaci zédkonem ¢. 63/1950 Sb., o pravé hospodateni s tabdkem, soli a lihem a o
zrueni statnich financnich monopoli aZ zdkonem & 303/1993 Sb., o zruSeni statniho

tabakového monopolu a opatienich s tim souvisejicich ke dmi 31. prosince 1993.

V obdobi tzv. prvni republiky, 1. po roce 1918, byl zdaniovan dovoz tabdku a tabdkovych
vyrobkil vedle cla je¥t€ zvl&Stnim licenénim poplatkem, ktery byl upraven zakonem ¢.
294/1919 Sb., ze dne 27. kvé&tna 1919, jimz se meni licencni poplatek z dovezeného tabaku a
tabdkovych tovard. Zde se v ustanoveni § 1 uvaddélo, Ze ,, Pii dovozu tabakn a tabikovych
tovart pies celni Caru zapraviti jest krome cla licenéni poplatek, kiery stanovi se takto: za
doutniky 225 K z 1 kg ryzi vahy, kterd je zakladem vycleni, za cigarety 150 K z 1 kg ryzi
véhy, kterd je zdkladem vycleni, a jiné tabikové tovary a suroviny 75 X z 1 kg ryzi véhy,
ktera je zakladem vycleni. Tim méni se ustanoveni § 1 zakona z 23. ledna 1918, z. ¥. &. 51%
Z dikce zakona je patrny zplsob vypoltn této davky v zdvislosti na hmotnosti pfedmétu
zdan&ni, tedy jednoznaéné zplisobem, ktery je charakteristicky pro spotfebni dané. Tato sazba
byla zvySena zakonem &. 74/1920 Sb., ze dne 29. ledna 1920, jednotn€ na ¢astku 400 K a
v této podobé zakon, ve znéni novely zdkonem ¢. 30/1946 Sb., platil aZ do 9. ¢ervna 1950.
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Dalstho vyvoje doznala tiprava dang z tabaku a tabikovych vyrobkd po roce 1945, kdyZ
zakonem &. 30/1946 Sb., o nové dpravé nepfimych dani a statnich finanénich monopoli, ze
dne 19. inora 1946 bylo €lankem XIII zavedeno zdanéni cigaretového papiru sazbou uréenou
jednak dle vyrobeného mnoZstvi dutinek & cigaretovych listki a jednak procentem
z maloobchodni, resp. literou zakona fefeno, maloprodejni ceny. Soudasné v § 95 tohoto
zakona byla sazba licenéniho poplatku pfi dovozu tabaku a tabikovych vyrobkd, dosud
stanovend zakonem &. 74/1920 Sb., zvy¥ena na &astkn 1200 K& za 1 kg vahy.

Pravni tprava zdan¢ni tabidku a tabakovych vyrobki byla dale pojata do zédkona ¢.
283/1948 Sb., ze dne 21. prosince 1948 o vieobecné dani. Konkrétni sazba byla upravena
vyhlaskou &. 428/1950 U.1L Tato pravni prava pak byla nahrazena zikonem o dani z obratu

& 73/1952 Sb., ze dne 19. prosince 1952, ktery byl platny aZz do udinnosti zdkona o
spotiebnich danich ¢. 587/1992 Sb.

Cigarety a tabakové vyrobky tedy podléhaly reZimu dané z obratu stejné jako viechny
ostatni pfedméty, zboZi a sluZby spotfebnf povahy a pfislugnym sazebnikem vydavanym
podle § 6 zakona €. 73/1952 Sb., o dani z obratu byla na cigarety a tabakové vyrobky urdena
individuélni sazba dang z obratn. Ta zlistala z prohibitivnich didvoddé m.j. pro cigarety a
tabakove vyrobky zachovéna, na rozdil od ostatnich zdafiovanych pfedméti béZné spotieby, u
nichZ byly sazby dan& unifikovany do &tyf pasem ke dni 1.ledna 1991 a ke dni 2.kv&tna 1991.

17



[II. Prameny pravni_dpravy spotfebni dané z tabikovych vyrobkii a zmény pravni

npravy v souvislosti se vstupem CR do EU vietné pramenii z oblasti komunitirniho

prava EU, se zamé&ienim na perspektivy zdanéni smérem k jednotnému zdanéni

spotiebni dani v ramci EU

Selektivni spotfebni dang v&etng dang ztabdku jsou ziniciativy Evropské ume
harmonizovany, nebot’ se promitaji do cen a mohou se tak stat pfekaZkou volného obchodu
mezi Slenskymi stity EU. Pivodni sazby spotfebnich dani se mezi jednotlivymi zemémi
znaénd lidily v disledku nérodnich zvyklosti a obchodnich politickych programi a v historii
EU byly a jsou pti¢inou vyznamnych nazorovych rozdilii na to, jak spotfebnimi danémi zdanit
naptiklad vino, francouzsky kofiak & skotskou whisky. Naproti tomu se tabdk a tabdkové
vyrobky takovym zdrojem ndzorovych rozpori nestal.

V ptipadé specifické dan& z tabakovych vyrobkit byla cilem jednotné definice pfedmé&tu
dan& z tabikovych vyrobkit a sbliZeni, popHpad® unifikace prdvni tpravy spotfebni dang
z tabdkovych vyrobkll se zdmérem odstranit legislativni odliSnosti ve stanoveni, vybéru a
spravé dan® z tabdkovych vyrobkil mezi jednotlivymi ¢lenskymi stity. Harmonizovany jsou
piedméty dani, jejich zdklady a sazby jakoZ 1 dafiova administrativa. Tento proces byl zahdjen
ji¥ koncem 60. let 20. stoleti, Vysledkem této harmonizace je skutetnost, Ze v €lenskych
zemich EU nemé existovat jind spotfebni dafi, neZ dafi z mineralnich olejd, alkoholu, piva,
vina a tabaku. Ziroven jsou u jednotlivych skupin tabdkovych vyrobkl stanoveny miniméalni
sazby.
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a) Smérnice Evropské unie

Vybér dané je dile harmonizovan od roku 1992 v souvislosti se vznikem jednotného

tthu EU od roku 1993. Pravni tpravu na Girovni EU postupng tvoTily tyto dokumenty:

smémice EHS, popf. ES ¢.:

69/169/EHS- iprava harmonizace osvobozeni DPH a spotifebnich dani pfi cestovnim ruchu a
limity dovozi ze tfetich zemi,

72/464/EHS- o jinych spotfebnich danich tabikovych vyrobkl neZ o dani z obratu,

79/32/BHS - druha smémice o jinych spotiebnich danich tabakovych vyrobki neZ o dam
z obratu,

92/12/EHS — o obecne upravé, drZeni, sledovéni pohybu zboZi podléhajiciho spotéebni dani,
92/79/EHS — o sbliZovéni sazeb spotiebnich dani z cigaret (— iplné znéni 20031220),
92/80/EHS — o sbliZovani sazeb spotiebni dané z tabakovych vyrobki,

95/59/ES - o danich jinych neZ danich z obratu, které ovliviiuji spotfebu tabakovych virobki,
99/81/ES - zména smérnic €. 92/79/EHS, &. 92/80/EHS a &. 95/59/ES,

2001/37/ES-smémice Evropského parlamentu a Rady ES o sbliZovani privnich.a spravnich
piedpisi clenskych statd tykajicich se vyroby, obchodni tpravy a prodeje tabdkovych
vyrobkii,

2002/10/ES— zména smémic &. 92/79/EHS, &. 92/80/EHS a &. 95/59/ES,

2003/117/ES~ zmé&na smémic & 92/79/EHS a &. 92/80/EHS.

Vstup Ceské republiky do Evropské unie si vynutil rekodifikaci pravni Gpravy spotiebni
dané ztabidkovych vyrobkl vzijmu odstranéni diference legislativniho zékladu pro
stanoveni, vybér a spravu spotfebni dané z tabakovych vyrobki a jeho sjednoceni s vipravou
v ostatnich &lenskych stitech EU. Z tohoto diivodu pravni uprava potfebni dand vietnd dané
z tabdkovych vyrobkill vyplyvajici ze zdkona ¢. 587/1992 Sb., o spotfebnich danich, platného
2 0¢imného od 1.ledna 1993, byla s u€innosti od 1.ledna 2004 nahrazena novym zikonem &.
353/2003 Sb., o spottebnich danich.
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Zakladem rekodifikace se staly principy zdanéni tabakovych vyrobki podle smémic EU.
Jedn4 se o dlouhodoby proces, jehoZ kofeny sahaji do pfelomu Sedesatych a sedmdesatych let
dvacatého stoleti. ProtoZe jednim ze zikladd, na nichZ je zaloZena Evropské unie, je m.j.
volny pohyb zboZi, vyplynul z toho poZadavek na odstrandni znadnych cenovych rozdili
vyplyvajicich &asto z odliSného dafiového zatiZeni, které byly patrny pravé u tabaku a
tabakovych vyrobkd. Nepfimé dané v zemich EU jsou tak nejdile v procesu harmonizace
dafiovych systéml a stavaji se soudasti ceny zboZi a sluZeb ajejich vybér tizce souvisi

s pfechodem zboZi pres hranice statu®.

Smémice je aktem sekundamiho prava Evropskych spolefensivi (déle jen ,,ES*) a
nemé obecnou zavaznost. Je to akt zavazujici jen subjekty, jim2 je advesovan a témi mohou
byt vyluéné élenské staty. Sm&mice piedepisuje jen vysledek jehoZ ma byt dosaZeno, zatimco
formy a metody dosaZeni tohoto cile zlstava)i na vili statii. Z povahy smémic tedy vyplyva,
Ze vlastnost pfimého u¢inku je jim cizi, nebot’ smémice se jednotlivce pfimo tykat nema.
Podle relevanitni judikatury Evropského soudniho dvora se jako zakladni podminky
bezprostfedni aplikovatelnosti pravidel smémice jevi tyto podminky: uplynuti transpoziéni
Ihiity, nenaleZitd transpozice smérnice, dostateénd piesnost a bezpodmine€nost pravidla
smérnice, aktivni legitimace osoby, jeZ se bezprostfedni aplikovatelnosti dovolava a
skuteénost, Ze bezprostfedni aplikaci smé&mice nedojde kuloZeni povinnosti jednotlivci.
Piimy ufinek smémice mitZe byt pouze vertikdlng vzestupny, tj. jednotlivec se miZe na
zaklad€ pfimo uginné smérnice dovolat svého prava viifi ¢lenskému statu, ale nemiZe mu byt
piimo smémic{ ulo%ena #4dna povinnost. Clensky stat, ktery ve stanovené lhité neproved]

smémici, se nemiZe dovolavat tohoto poruseni vlastni povinnosti vi€i jinému subjektu.

Pozadavek na unifikaci zdanéni tabakovych vyrobkdi spotfebni dani se objevuje ve
Smémici Rady EU ze dne 19. prosince 1972 &. 72/464/EHS ,,0 jinych spotfebnich danich
tabdkovych vyrobkl neZ o dani z obratu®, kierd stanovi potfebu harmonizace ipravy zdanéni
tabakovych vyrobkd a stanoveni sazby dané jednak jako proporéni neboli pomé&mou sazbu a
jednak jako specifickou sazbu z jednotky piedmétu zdané&ni, jejimZ zédkladem se stala nejvyssi
maloobchodni cena spotiebitelského baleni cigaret véetné cla podle ¢lénku 4 odstavee 1
smémice. Cilem pak bylo dosaZeni stejného pomeéru mezi dani proporéni a specifickoun,
stanoveni pravidel pro zvySovani spotfebni dané a poméru vyde specifické dand vigi

celkovému obnosu spotfebni dan& obsazenému v cené cigaret.

2 vandurovs, A. a kol., Dafiovy systém CR (8.vydéni), VOX 2006, str. 39.
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Smérnice Rady &. 72/464/EHS zaloZena, stejng jako tomu bylo u smérnic ze dne 11.
dubna 1967 o harmonizaci dani z obratu (Ut. v&st. 1. 71, s. 1301 a 1303), na ¢lancich 99 a 100
Smlouvy stanovi zdkladni pravidla pro prvni etapu harmonizace spotfebnich dani z
tabdkovych vyrobkd. V preambuli smérnice Rada nejdiive stanovi jako zasadu, Ze
pfedpokladem vytvofeni hospodéafské unie, v jejimZ rdmei existuje poctiva hospodafska
soutéZ a jejiZ vlastnosti se podobaji vlastnostem vnitiniho trhu, je, pokud se jedna o tabdkové
vyrobky, Ze v &lenskych statech nebudou dang ovliviinjici spotfebu vyrobkfl tohoto odvétvi
narulovat podminky hospodaiské souté?e a nebudou omezovat jejich volny pohyb ve
Spole€enstvi. Smérmice ve svém &lanku 1 stanovi zisadu harmonizace spotfebnich dani z
tabakovych vyrobkil v n&kolika etapich a ve svém {lanku 4 systém spotifebnich dani

obsahujici pom&my a specificky prvek.

Vychodiskem a divodem vydani této sm&mice je skutetnost, Ze zdanéni tabdkovych
vyrobkl pfedstavuje ve viech lenskych statech vyznamny zdroj datiovych piijmu, takZe
piisiudné organy musi disponovat U¢innymi prostfedky k zajisténi jejich vybéru. Z divodu
nutnosti vyhovét poZadavkium na kontrolu - pHisnym a ¢asto sloZitym, lisicim se navic stat od
stétu. Proto piisludi kaZzdému cClenskému statu, aby zvolil svou vlastni metodu datiové
kontroly tabdkovych vyrobkdi uvadénych do prodeje na svém tzemi. Vzhledem k
vyznamnému podilu dang na prodejni spotiebitelské ceng je zisk velkoobchodnika 1
maloobchodnika pomémé nizky. V systému, kde je zadkladem spotfebni dané a DPH
maloobchodni prodejni cena, pfedstavuje zakaz prodeje tabakovych vyrobkil spotfebiteli za
ceny vy3si, nez je maloobchodni prodejni cena uvedena na kolku, zikladni dafiovou zaruku,
slouZici k tomu, aby bylo zabran&no podhodnoceni vyrobkit v okam¥iku platby dané ze strany
vyrobenl a dovozeu. Naopak zdkaz prodévat spotiebitell za cenu niZ¥i, neZ je cena uvedend na
kolku, neni nezbytné ukladan z dafiovych divodd, ale podle n&kterych zasahujicich vlad
sleduje spide socidlné ekonomické cile a vylou€enim jakékoliv slevy pfi prodeji spotfebiteli
usiluje o zachovani urCité strukiury prodeje v maloobchod®, a pfitom o zabranéni

soustfed'ovani prodeje v neprospéch drobnych maloobchodnikt.
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Pfedmé&t zdan&ni byl pak definovin ve sm&mici Rady EHS &. 32 zroku 1979, kterd
obsahyje parametry jednotlivych druhd tabakovych vyrobkl. Mezi tabdkové vyrobky
podiéhajici spotfebnim danim byly zafazeny: doutniky a doutni¢ky, cigarety, tabik ke
koufeni, Sfiupavy tabdk a Zvykaci tabdk. Vlastnosti téchto tabakovych vyrobkd pak byly
smérnici podrobné definovany v ustanoveni ¢lankd 2 az 7. Smérnice byla vydéna dne 18:

prosince 1979.

Tyto smémice Rady Evropskych hospodafskych spoleCenstvi (dale jen ,,EHS*) se
pozd&)i staly zikladem pro dal8i pravni apravu, ktera souvisela s pokradovanim integra¢niho
procesu Evropskych spolecenstvi, jehoZz vysledkem bylo vytvofeni spoleéného vnitintho trhu
k 1. lednu 1993.

Dne 19. fijna 1992 byla publikovana Smérmice Rady EHS &. 79, jinak téZ pod &islem
92/79/EHS, o sbliZovani dani z cigaret, jejimZ cilem bylo stanoveni minimélni spotfebni dang
na cigarety, tvoiené jednak specifickou dani, tj. z jednotky vyrobku a jednak valorickou dani,
tj. pomérnou sazbou k prodejni cené tabikového vyrobku, kterda méla podle ¢lanku 2 smérnice
¢init 57% maloobchodni prodejni ceny, tj. viech ostatnich dani, cigaret nejZadangjsi cenové

kategorie.

SouCasné byla vydana Smémice Rady Rady EHS ¢&. 80, jinak téZ pod <islem
92/80/BHS, o sbliZovani dani zjinych tabdkovych vyrobkid neZ cigaret. Pfedmétem této
smérnice byla dprava zdanéni doutniki a doutnickd jemné fezané¢ho tabidku k rudnimu
rolovani cigaret a ostatniho tabdku ke koufeni. Tato smémice stanovila minimalni spotfebni
dafi na uvedené tfi kategorie tabdkovych vyrobki, pfiCemZ dafi bylo moZno urdit tfemi
zpuseby. Jednak pouze specifickou dani, tj. z jednotky vyrobku, anebo vyhradné valorickou
dani, tj. pom&mou sazbou k maximalni maloobchodni prodejni cené tabakového vyrobku,
anebo kombinaci obou t&chto zplisobd. V piipade stanoveni dan& kombinaci obou zptsobi tj.
jak valorického tak specifického uréeni dané, citovand smé&mice tuto dafi definovala jako
sloZenou a soudasné omezila jeji vysi zviadtnimi limity pro kaZdy jednotlivy drub tabdkového
vyrobku. Tento limit byl vyjadfen bud’ percentuelng k maloobchodni prodejni cen&, anebo
pevnou &istkou za jednotkové mmoZstvi, anebo uritou hmotnost tabdkového vyrobku.
Napfiklad v pfipadg ostatniho tabdku ke koufeni byl tento omezujici limit stanoven bud’ 20%
maloobchodni ceny vyrobku, anebo na &istku 15 ECU za jeden kilogram hmotnosti vyrobku.
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Uvedena pravni reglementace pak byla v roce 1995 doplngna o Smérmici Rady EU ze
dne 27. listopadu 1995 & 59 o danich jinych neZ danich z obratu, které ovliviiuji spotfebu
tabakovych vyrobki, publikované pod &islem 95/59/ES. Tato sm&mice v ustanoveni ¢lanku 2
az 7 nové definuje jednotlivé tabikové vyrobky. Tato definice, resp. uréeni vlastnosti t€chto
tabakovych vyrobki se stalo zédkladem pro vnitrostatni pravni dpravu jednotlivych €lenskych
statii EU. Dle ¢lanku 2 bod 1. uvedené smérnice se za tabdkové vyrobky povaZuji cigarety,
doutniky a doutni¢ky (doutniky o hmotnosti nejvyde 3g na kus) a tabdk ke koufeni.
V &lanku 5 smérnice je uvedeno, Ze za tabak ke koufeni se povaZuje fezany nebo jinak déleny
tabak, krouceny nebo lisovany do desek a vhodny ke koufeni bez dalitho primyslového
zpracovani a dale tabakovy odpad dodany k maloobchodnimu prodeji, ktery nelze povaZovat
za doutniky, doutni¢ky ani cigarety.

Uplatfiovini smiSené struktury spotfebni dané u tabdkovych vyrobki, tj. kombinace
dané ad valorem a specifické sazby dané pfipadajici na uréity poéet vyrobki, je povinne
v ramei EU pouze pro cigarety. Pomér dané ad valorem a specifické sazby dané pfipadajici na
1000 kusi cigaret, resp. na 1 cigaretu, je pfitom aplikovan jednotlivymi ¢lenskymi staty EU
mizné a osciluje mezi pievazujicim podilem dané z maloobchodni prodejni ceny, tj. ad
valorem, pies vyvaZeny pomér 50/50 obou, po pfevaZujici podil specifické dané p¥ipadajici
stanovené mnozstvi vyrobku. Minimalni sazba specifické €asti spotfebni dané u cigaret je
stanovena ve vyEi 60 EUR na kazdych 1.000 ks cigaret nejprodavanéjsi kategorie. Tato sazba
vyplyva ze Smémice €. 92/79/EU s tim, Ze od 1. ¢ervence 2006 se uklada jeji zvySeni na 64
EUR na kaZdych 1.000 ks cigaret nejprodédvand;si kategorie.

Podle stejného predpisu musi podil spotfebni dang na maloobchodni prodejni cené
dosahovat neymén¢ 57% této ceny. Fakultativné souasné postafi dosahuje-li podil dané
v cené vyrobku ceny 95 EUR na 1000 ks cigaret.

Pfes Evropskou unii zamySleny a dosud dosaZeny stupefi harmonizace zdan&ni
tabakovych vyrobkid spotfebni dani pfetrvavajl mezi jednotlivymi Clenskymi a zejména tzv.
starymi, neboli EU 15, a novymi, neboli EU 12, pomémé znadné rozdily ve zdan&ni
tabakovych vyrobki, které se dale projevuji v diametralné odlisné cenové tdrovni pro
konetného spotifebitele, coZ ma jesté daldi negativni disledky, o nichZ bude zminka déle.
Celkové dafiové zatiZeni, tj. zatiZeni jako spotfebni dani tak dani z pfidané hodnoty, dosahuje

hodnoty v primé&ru EU 71,39% ze 100% maloobchodni prodejni ceny tabdkového vyrobku.
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Nejvyssi dattové zatiZeni existuje ve Francii v hodnot& 80,39% maloobchodni prodejni ceny.
Podil spotfebni dané v maloobchodni prodejni cené ptitom dosahuje primémé v EU hodnoty
64% maloobchodni prodejni ceny. Cena pied zdan®nim se tak na celkové maloobchodni
prodejni ceng podili v ramci EU priimé&rnon hodnotou 28,61% a pohybuje se v 8astkach od 15
EUR v Estonsku po 75 EUR ve Velké Britanii. Podobné rozdily existuji pii srovnani kupni
sily sprim&mou maloobchodni prodejni cenou. Vyrazné rozdily lze pozorovat mezi
jednotlivymi &lenskymi stity, kde jsou cigarety drahé nebo levné. Zv1astg v n&kterych novych
&lenskych statech, naptiklad v Ceské republice, jsou cigarety v pomsru k mistni kupni sile
relativng levné®. Aby se cenové rozdily mezi starymi élenskymi zemémi EU, tzv. EU 15, a
novymi ¢lenskymi staty sbliZily, musela by se pfizpfisobit vyie spotfebni dané tak, Ze u
nejprodavangjsich cigaret by dosahovala nejmens$i spotfebni dani &astky 60 BEUR, resp. od 1.
cervence 2006 Castky 64 EUR. Tento postup se tyka hlavn& novych £lenskych statl, protoZe
staré ¢lenské zemé EU, tzv. EU 15, Malta a Kypr limitu sazby 60 EUR na 1000 ks cigaret
dosahly jiZ v roce 2004, Ceskd republika této hranice zdanéni dosahla novelou pfisiudnych
ustanoveni zédkona o spotfebnich danich, ktera je platnd a G€inni od 1. ledna 2008 a kterou
minimalni sazba pripadajici na 1 ks cigarety dosahla vyie 1,92 K¢, tj. v pfepodtu na 1000 ks
¢astka 1.920,- K&, coZ je pii aktullnim kursu pro deskou ménu piiznivém hodnota jesté

piisnéj§i.

Jedin€ vyrovnani dafiovych sazeb spotfebmich dani v jednotlivych ¢lenskych stitech
EU, konkrétné dané z tabakovych vyrobki, umoZni, aby v ramci EU bylo moZno efektivnéji
bojovat proti dafiovym podvodiim zejména tim, Ze dojde k posileni systému kontroly p¥epravy
spottebnimi dan®mi zdanitelného zbo¥i, ozna¥ovaného zkratkou EMCS™, u nsho? dosud
nedoslo k odvedeni dan€ a dale tim, Ze elektronizaci celého systému této kontroly dojde ke
zrychleni a zjednoduSeni jeho aplikace. Na zékladé toho chee Evropska komise dosdhnout
zjednodudeni a liberalizace stavajicich pfedpisfi upravujicich pfepravy zdanitelného zbo#i
uvnitf SpoleCenstvi, za které jiz v jedné Clenské zemi EU byla spotiebni daft zaplacena,
V piipad€ soukromych osob navrh Evropské komise (dale jen ,,Komise®) sleduje vyjasnéni
stavajicich pfedpist o pfepravé zboZi mezi jednotlivymi &lenskymi stity EU ve shod8 zasadou
jednotného vrnitintho trhu, vném?Z soukromymi osobami nakoupené zboZi bude zdanéno

® Studie zur Samrlung und Interpretation von Daten fiber die Abfertigung von Zigaretten und Feinschnitttabak

fiir selbstgedrehte Zigaretten zum verbranchssteuerlich freien Verkehr, Schlussbericht vom 27, Dezember 2003,
sir. 12,
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viom ¢lenském stit€, ve kierém bylo ziskdno. Pro zboZi, které je piepravovano
k Zivnostenskym 1i¢eldm, navrhuje Komise dodrzovat zasadu zdan&ni v &lenském staig, pro
ktery je zboZi uréeno. Tyto principy byly navr¥eny Komisi jiZ v roce 2004, diskuze o nich
viak byla odloena do doby vypracovéni pfisluiné smémice o zavedeni Systému kontroly
zbo#i podiéhajiciho spottebnim danim.”!

PHijeti novych &lenskych statii EU pfechodn& vyvolalo fadu aplikaénich problémi
zplsobenych pravé rozdilnymi cenovymi relacemi a odlinou vysi zdanni spotiebni dani
z tabékovych vyrobkd u novych &lenskych stati. Nékteré konkrétni p¥ipady, k nimZ v této

souvislosti doslo, se staly pfedmétem projednani u Evropského soudniho dvora’.

b} Judikatura Evropského soudniho dvora

Ve véci C-140/05: Amalia ValeSko proti Zollamt Klagenfurt k Zadosti o rozhodnuti o
ptedbéiné otdzce podané Unabhingiger Finanzsenat, Aullenstelle Klagenfurt byly predmétem
projednanf m.j. ,,Akt o p¥istoupeni k Evropské unii, dovoz na rakouské uzemi v osobnich
zavazadlech cestujicich, osvobozeni od spotfebni dan® omezené na ur€itd mnoZstvi a moZnost
zachovat do 31. prosince 2007 mnoZstevni omezeni uplatiiovand na dovozy ze tfetich zemi
podle Smémice 69/169/EHS, ve smyslu ustanoveni ¢lanku 23 , 25 a 26 Smlouvy o ES; Aktu
o pfistoupeni z roku 2003, &lanku 24, piilohy XIII, bod 6 odst. 2; sm&mice Rady 69/169, ¢l. 4
odst. 1 pism. a) a €l. 5 odst. 8.

Dle tohoto rozhodnuti musi byt ustanoveni bodu 6 odst. 2 pfilohy XIII Aktu o
podminkéch pHistoupeni Ceské republiky, Estonské republiky, Kyperské republiky, Lotyiské
republiky, Litevské republiky, Madarské republiky, Republiky Malta, Polské republiky,
Republiky Slovinsko a Slovenské republiky a o upravich smluv, na nichZ je zaloZena
Evropskd unje, vykladino tak, Ze nebrini tomu, aby Rakouskd republika pfechodné
zachovala svou pravni dpravu obsahyjici osvobozeni od spotiebni dan® omezené na 25 kusit
pro cigarety dovaZené ze Slovinska na vzemi Rakouské republiky v osobnich zavazadlech

cestujicich, jeZ maji trvalé bydlisté v tomto posledné uvedeném Clenském statd a vstupuji

* EMCS ~ Excise Movement and Control Systém neboli elektronicky systém pro ptepravu a sledovani vyrobk
odléhajictm spotfebnim danim.
' Dokument Evropské komise IP/08/241 ze dne 14.4nora 2008,

32 Rozhodnuti Evropského soudniho dvora publikovéna na: http://eur-lex.europa.ew/JTURISIndex.do?ihmlang=cs.
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bezprostfedn€ na toto tizemi pies pozemn{ hranici nebo hranici ve vnitrozemnich vodach

tohoto élenského statu.

Toto osvobozeni, bylo zavedeno jedt® pied plistoupenim Republiky Slovinsko k EU
na zaklad€ €l. 5 odst. 8 smemice 69/169 o harmonizaci pravnich a spravnich predpisi
tykajicich se osvobozeni od dani z obratu a spotfebnich dani pfi dovozu v rimeci
mezinarodniho cestovniho ruchu. Podle tohoto piedpisu, co se tyde cigaret, &lenské staty
mohou sniZit omezeni osvobozeni od spotfebni dand v cestovnim ruchn mezi tietimi zemémi
a Spolefenstvim stanovené &l 4 odst. 1 pism. a) smémice 69/169 na 200 cigaret. Tento
pfedpis byl pfijat za uéelem zabrémit tomu, aby se osoby s bydliitdm v Rakousku
systematicky vyhybaly platbé spotfebni dané z cigaret tim, Ze budou d&asto béhem
opakovanych cest a v kritkém <&asovém rozmezi kupovat cigarety ve tfetich zemich
sousedicich s Rakouskou republikou, které maji niZ8l drovefi zdan&ni, a tudi? ceny také
mnohem niZ8i neZ ty, které plati v tomto posledné uvedeném &lenském staté, a dovaZet pak

tyto cigarety v rozsahu 200 kush vyuZivajice osvobozeni od spotfebni dané pfi kaZzdé z té&chto

cest.

Toto specifické riziko obchazeni dafiové politiky a ohroZovani cile ochrany vefejného
zdravi pfetrvava po piistoupeni Republiky Slovinsko k EU, jelikoZ podle bodu 6 odst. 2
prilohy XIII aktu o pfistoupeni miZe tento novy Clensky stat, bez ohledu na postupné
zvySovani svych sazeb, odloZit uplathovéani celkové minimalni spotfebni dané z cigaret do 31.
prosince 2007. Rozsah plisobnosti doten¢ho opatfeni je mimoto specificky omezen na to, co

je nezbytné pro boj s takovymi praktikami.

Ustanoveni primarntho prava, jakymi jsou ¢lanky 23 , 25 a 26 Smiouvy o ES, musi
byt vykladany tak, Ze nebrini takové vnitrostatni pravni ipravé bez ohledu na okolnost, Ze po
poslednim roz3ifeni EU se toto osvobozeni jiZ neuplatiivje na Zadnou tieti zemi, s jedinou
vyjimkou osvobozeného celniho pasma Samnauntal, jelikoZ na dovozy cigaret ze tietich zemi
se obecné vztahuje osvobozeni 200 kusil.

Odchylné od ¢1.2 odst. 1 Ismémice 92/79/EHS bylo Slovinsko opravnéno odloZit
uplatfiovéni celkové minimalni spotfebni dang ve v¥¥i 60 a 64 EUR na 1 000 cigaret u cigaret
nejzadangjsi cenové kategorie do 31. prosince 2007 s podminkou, Ze béhem tohoto obdobi
Slovinsko postupng pfiblizi sazby spotfebni dan€ kcelkové minimdln{ spotfebni dami

stanovené smérmici.
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Clenské stity po informovani Komise mohou zachovat po dobu, kdy se uplatiinje vyse

uvedena odchylka, stejnd mnoZstevni omezeni jako ta, ktera se uplatiiuji s ohledem na dovozy

ze tietich zemi.

Podle €l. 45 odst. | natizeni Rady (EHS) &. 918/83 ze dne 28. bfezna 1983, o systému
Spole€enstvi pro osvobozeni od cla, ve znéni nafizeni Rady (EHS) ¢&. 1315/88 ze dne
3. kvétna 1988 je za podminek uvedenych v ¢lancich 46 aZ 49 osvobozeno od dovoznihe cla
zboZi dovaZené v osobnich zavazadlech cestujicich ze tfetich zemi, pokud se jedna o dovozy
zeela neobchodni povahy. Co se tyCe cigaret, ¢l. 46 odst. 1 pism. a) uvedeného nafizeni
stanovi 200 kusl cigaret jako maximalni mnoZstvi, na které se vztahuje osvobozeni uvedené
v ¢l 45 odst. 1 stejného nafizeni. Dale podle &lanku 49 odst. 1 nafizeni &. 918/83 mohou
Clenské staty sniZit hodnotu, anebo mnozZstvi zboZi, které lze osvobodit od dovozniho cla,
pokud je dovaZeji osoby sbydlistém v pithrani®nim tzemi, pfihraniéni pracovmici a

posadky dopravnich prosttedkd, které zajistuji dopravu mezi tfeti zemi a Spole€enstvim.

Smémice Rady 69/169/EHS ze dne 28 kvétna 1969, oharmonizaci pravnich
a spravnich piedpisu, tykajicich se osvobozeni od dani z obratu a spotfebnich dani pfi dovozu
v ramei mezinarodniho cestovniho ruchu ve znéni smérnice Rady 94/4/ES ze dne 14. Unora
1994, kterou se méni smé&mice 69/169/EHS a 77/388/EHS, zvysuje Urovei ulev pro cestujici
ze tfetich zemi a limity nezdanénych nakupi pfi cestovani uvniti Spoledenstvi a stanovi, Ze
zhoZi dovaZené v osobnich zavazadlech cestujicich je osvobozeno od dani z obratu
aspotfebnich dani pi# dovozu vrimci cestovniho rmuchu mezi ftfetimi zem&mi
a Spoledenstvim, pokud se jedna o dovoz neobchodni povahy athrnna hodnota zboZi

nepfesahuje 175 zuétovacich jednotek na osobu [ecu].

Podle &l. 4 odst. 1 pism. 2) sm&rnice 69/169/ES kaZdy ¢lensky stat stanovi, ohiedn&
dovozu cigaret ze tfetich zemi osvobozenych od dani z obratu a spotfebnich dani, mnoZstevni
omezeni 200 kusfi. Aviak podle &lanku 5 Smémice 69/169/ES &lenské stity mohou dile
sniZit hodnotu nebo mmnoZstvi zboZi osvobozeného od dani aZ na jednu desetinu hodnot
a/nebo [nebo] mnoZstvi stanovenych v &l 4 odst. 1 sloupei II, pokud toto zboZi doviZeji
z jiného &lenského stitu osoby s bydlistém v pHhraniénim tzemi Elenského statu dovozu nebo
sousediciho &lenského statu, pifhramidni pracovnici nebo posiddky dopravnich prostfedkil

pouZivanych v mezindrodnfm cestovnim ruchu. Osvobozeni od dani u nasledujiciho zboZi
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miZe tak byt sniteno na mnoZstvi 40 ks cigaret’. Od této upravy je odvozena uprava
vnitrostatniho prava Rakouské republiky, kdyZ &lanek 6 odst. 3 zdkona ze dne 31. srpna 1994
o danich z tabaku™, ve zn¥n{ zdkona ze dne 19. prosince 2003 stanovi, ¥e spolkovy ministr
financi miZe nafizenim v pfipad® dovozu tabikovych vyrobkid napfiklad nafidit jejich
osvobozeni za podminek, za kterych miize byt dovoz osvobozen od cla nebo spotiebni dang
podle nafizeni &.918/83 ajinych prévnich predpisii piijatych Evropskym spolecenstvim,
dile regulovat dovoz osvobozenych tabdkovych vyrobkd na dafiové tlizemi z ostatnich
¢lenskych statit za podminek, za kterych je osvobozeny devoz povolen, pokud je to nezbyiné
pro provadéni privnich pfedpisi pfijatych Evropskym spolefenstvim nebo pro zajisténi

rovnosti zdandni.

Podle &l. 29 odst. 1 rakouského zékona o dani z tabaku tabakové vyrobky, které ziska
fyzick4 osoba v rdmci volného obchodu pro osobni spotfebu v jiném Elenském staté a ktere
s sebou doveze na datiové tizemi, jsou osvobozeny, pokud jsou urdeny k soukromému a nikoli
obchodnimu pouZitl. Podle ¢&lanku 29a téhoZ zadkona je behem pfechodnych obdobi
uvedenych v &L 44f odst. 2 osvobozeni od spotiebni dan& na zakladé &lanku 29 pro tabakové
vyrobky, které jsou dovaZeny na dafiové Gzemi v osobnich zavazadlech cestujicich, omezeno
na mj. 200 cigaret pfi vstupu z Loty$ské republiky, Litevské republiky, Madarské
republiky, Polské republiky, Republiky Slovinsko a Slovenské republiky.

Podle odst. 2 téhoZ ¢lanku je osvobozeni od spoticbni dang pro tabdkové vyrobky
dovaZené v osobnich zavazadlech cestujicich, ktefi maji trvalé bydlidté na danovém Uzemi
aktefi vstupujil bezprostiedn na danové lizemi pfes pozemni hranici nebo hramici ve
vnitrozemnich vodach, béhem pfechodnych obdobi uvedenych v €l. 44f odst. 2 omezeno m.j.
na 25 cigaret pfi vstupu ze Slovenské republiky, Republiky Slovinsko nebo Mad’arské
republiky.

Casova plisobnost tohoto ustanoveni byla vAzéna na Gdinnost smiouvy o pfistoupeni
Ceské republiky, Slovenské republiky, Mad'arske republiky, Republiky Slovinsko, Polské
republiky, Estonské republiky, LotySské republiky a Litevské republiky k Evropské unii
a platila b&€hem piechodného obdobi pro m.j. Republiku Slovinsko do 31. prosince 2007.

3 Uplatngno napt. v SRN v ust. § 20 odst. 4 pism.b) némeckého zikona o dani z tabsku (Tabaksteuergesetz),
3 Tabaksteuergesetz, oznadovan té2 jako , TabStG*, BGB1. 70471994,
% Abgabensinderungsgesetz, BGB1, 1, 124/2003.
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Spolkovy ministr financi proto vydal nafizeni ze dne 5. ledna 1995 o osvobozeni od
spotfebni dan& (Verbrauchsteuerbefreiungsverordnung) (BGB1. 3/1995), které bylo
s U€innosti od 1. &ervence 1997 zménéno vyhlasSkou ze dne 19. &ervna 1997, které stanovi
m.j., Zeosvobozeni od spotfebni dané pro tabakové vyrobky dovezené v osobnich
zavazadlech cestujicich, kteti maji trvalé bydli§t® na dzemi, na némZ se uplatiiuje tato
vyhla¥ka, a ktefi vstupujf na toto Gzemi pfes pozemni hranici, kterd je spojuje sjinymi
zemémi, neZ jsou clenské staty EU a ¢lenové Evropského sdruZeni volného obchodu, je
omezeno na 25 cigaret. Toto omezeni se nevztahovalo na tabikové vyrobky, unichZ bylo
prokdzano, ?e¢ byly nabyty na tzemi Rakouska nebo vrdmci volného obchodu v jiném

Elenském staté BU, a u kterych nedoslo k vraceni nebo dhradg spotfebni dané.

V konkrétnim pfipadé skutkovy d&j zaleZel v tom, Ze rakouska statni pfislugnice A,
Vale$ko cestovala ze Slovinska dne 10.¢ervence 2004 na uzemi Rakouské republiky,
¢lenského statu, ve kterém ma bydli$t€ a b&hem kontroly provedené na rakouském hrani¢nim
pfechodu Grablach doty¢na nahlasila 200 cigaret znatky Davidoff Gold 200. Rozhodnutim ze
dne 30. &ervence 2004 na zaklad® &lanku 29a rakouského zdkona o dani z tabdku, dale jen
TabStG, o osvobozeni omezeného na 25 cigaret stanoveného v tomto ustanoveni Zollamt
vyméhl na ¢astku 16,80 EUR dafi z tabaku ze 175 cigaret z 200 dovezenych A. ValeSko.

Timto rozhodnutim dotéena A, ValeS8ko podala proti tomuto rozhodnuti stiznost tvrdic, ze
osvobozeni od spotfebni dané omezené na 25 cigaret podle &lanku 292 TabStG je v rozporn

s pravem Spolecenstvi. Rozhodnutim ze dne 17. prosince 2004 Zollamt tuto stiZnost zamitl.

Nasledné A. ValeSko podala Zalobu proti fomuto posledné uvedenému rozhodnuti
k Unabhingiger Finanzsenat, AuBlenstelle Klagenfurt a poZadovala, aby v pfipadé pouZiti
¢lanku 29a TabStG byla polozena Soudnimu dvoru pfedb&zna otazka.

Evropsky soudni dvir v této véci 1 ﬁroto tedil, zda bod 6 odst. 2 pfilohy XIII aktu
o pfistoupeni musi byt vykladan v tom smyslu, Ze umoZziiuje Rakouské republice pfechodn&
zachovat je)i pravni tpravu obsahujici osvobozeni od spotfebni dang pro cigarety dovaZené
v osobnich zavazadlech cestujicich omezené na 25 kusi, pokud toto osvobozeni jiz platilo

pfed pfistoupenim Republiky Slovinsko k EU.

Piedmétem FeSeni tak byla otizka, zda p¥ed pfistoupenim Republiky Slovinsko k EU
mohla byt vnitrostatni pravni dprava, okterou se jedna v plvodnim Fizeni, kterd zavadi

osvobozeni sniZené na 25 cigaret, zaloZena na omezené pravomoci, jiZ disponovala Rakousk&
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republika podle €1. 5 odst. 8 Smémice €. 69/169, a zda nisledng po tomto pfistoupeni uvedena
praval uprava mohla je$t€ byt s pfihlednutim kustanoveni ¢ldnku 24 aktu o pfistoupeni,

zaloZena na této pravomoci.

Soud konstatoval, Ze neni odivodnén takovy restriktivni vyklad, podle kterého by
sniZena osvobozeni pfijatd podle tohoto ustanoveni byla piipustna pouze tehdy, pokud by se
uplatiiovala na v8echny tfetl zeme bez rozliSeni a na viechny kategorie cestujicich a co se tyée
specifickych vyrobkid uvedenych v ¢l. 4 odst. 1 pism. a) a d) Smémice & 69/169, zejména
cigaret, ¢lenské staty majf Sirokou moZnost sniZit mnoZstvi dotyéného zboZi. Soud pfipustil
urity rozpor mezi touto moZnosti a obecniym cilem Smeérnice &. 69/169, ktery spodiva v dalsi
liberalizaci reZimu zdanéni dovozl v cestovnim ruchu za Uéelem jeho usnadn&ni. Aviak
vyuzivajic uvedené moZnosti maji tedy Clenské stity povinnost v co nejvEtiim moZném
rozsahu omezovat negativni 06inky, které by pfijatd opatfeni mohla mit na uskute¢tiovani
obecného cile smémice 69/169, a dodrZovat tak rozummnou rovnovahu mezi timto cilem
a zvla§tnim cilem uvedenym v €. 5 odst. 8 stejné smémice. Tento zvlaSini cil musi zohlednit
zvlastni povahu dotdenych vyrobki, tedy tabdkovych vyrobkd, jako jsou cigarety, a pravni

hodnotu, kterou ustanoveni, o které se jedné v plivodnim Hzeni, umoZiiuje chranit.

Soud se dale ztotoZnil se zévérem, Ze co se tyce takovych vyrobkd, dafovd pravni
uprava tvofi dileZity a uéinny nastroj pro boj proti spotfebé té€chto vyrobkd, a tudiZz pro
ochranu vefejn¢ho zdravi. Akceptoval také, Ze vnitrostatni nafizeni rakouského ministra
financi stanovici osvobozeni omezené na 25 cigaret bylo pfijato za 1i€elem zabranit tomu, aby
se osoby s bydlist¥m v Rakousku systematicky vyhybaly platbé celkové minimélni spotfebni
dang z cigaret, jejiZ sazby jsou stanoveny v {ldnku 2 Smémice €. 92/79, ve znéni Smérmice ¢.
2002/10, tim, Ze budou &asto béhem opakovanych cest a v kratkém ¢asovém rozmezi kupovat
cigarety ve tfetich zemich sousedicich s Rakouskou republikou, které maji niZ3i uroveii
zdanéni, a tudiZ také ceny mnohem niZ8i neZ ty, které plati vtomto posledné uvedeném
Slenském statg, a dovazZet pak tyto cigarety v rozsahu 200 kush vyuZivajice osvobozeni od
spotfebni dan& pri ka?dé ztdchto cest. Soud to hodnotil jako specifické riziko obchazeni
dafiové politiky aohroZovani cile ochrany vefejného zdravi pietrvava po ptistoupeni
Republiky Slovinsko k EU, jelikoZ podle bodu 6 odst. 2 pfilohy XIII aktu o piistoupeni mize
tento novy &lensky stat, bez ohledu na postupné zvySovéni svych sazeb, odloZit uplathiovani

celkové minimaini spotfebni dané z cigaret do 31. prosince 2007.
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Zptisnéni omezeni dovozu cigaret hodnotil soud dile jako opatfeni nezbytné pro boj
s takovymi praktikami, které pfedstavuji, zejména s ohledem na jejich kumulativni Gginky,
znadné riziko pro Gdinnost dafiové politiky tykajici se tabikovych vyrobkd, atudiZz pro
poZadavek ochrany vefejného zdravi. Konstatoval také, Ze toto opatfeni se tyka pouze osob,
kieré maji trvalé bydli$t& v Rakousku, jejich? ochrana v oblasti zdravi p¥siui rakouskému
zikonodarei, které prijizdgjice ze sousedici tfeti zemd, je ma lroveti zdandni cigaret niZ8i,
neZ je ta, kterou ukladé platnd pravni dprava EU, vstupuji bezprostfedn& na uzemi tohoto
statu. To je i ditvodem, prog se toto opatfeni neuplatni na dovozy ze tietich zemi sousedicich
s Rakouskou republikou, jako jsou Svycarskd konfederace a LichtenStejnské kniZectvi, které
nemaji drovenl zdan&ni tabdkovych vyrobkl niZii, ne? je ta, kterou ukladi pravni dprava EU,
ale naproti tomu na dovozy ze §vycarského svobodného celniho pasma Samnauntal, kde je

uroveii zdanéni niZsi, neZ je ta, kterou pfedepisuje pradvni tiprava Spoledenstvi,

Co se tyCe situace v Republice Slovinsko, poté, co pfistoupila k EU, je nespomé, Ze
sazby zdanéni, které se uplatiinji v tomto &lenském stité na tabdkové vyrobky, které byly sice
po tomto pfistoupeni zvyeny, zlstavaly v dob& skutku nicméng niZ$ neZ ty, které uklada
platna pravni uprava EU.  Specifické rizikeo, které md byt omezenym osvobozenim na 25
cigaret odstran¥no, tudiz stile existuje, takZe toto opatfersi miZe byt jestd zaloZeno na &l. 5
odst. 8 Smémice & 69/169 ve spojeni s ¢linkem 24 aktu o pFistoupeni. JelikoZ situace
v tEchto tfetich zemich a v novych €lenskych stitech sousedicich s Rakouskou republikou
neni srovnatelna se situaci v jinych tfetich zemich, rozdilné zachizeni vyplyvajici z uvedené
prévni upravy nemiZe byt povaZovano za pfedstavujici diskriminaci s ohledem na dovozy
z uvedenych tretich zemi anovych Clenskych statl. Bod 6 odst.2 p¥ilohy XIII aktu
o pfistoupeni pmsi byt proto vykladan tak, Ze nebrini tomu, aby Rakouska republika
pfechodné zachovala svou prévni upravu obsahujici osvobozeni od spotfebni dand omezené
na 25 kus pro cigarety ze Slovinska dovaZené na tizemi Rakouské republiky v osobnich
zavazadlech cestujicich, jeZ maji trvalé bydlisté vtomto posledn® uvedeném &lenském statd
a vstupuji bezprostfedné na toto Uzemi pfes pozemni hranici nebo hranici ve vnitrozemnich

vodach tohoto &lenského statu. >

3 Text publikovin na internetové adrese http://eur-tex.europa. ewJURIS Index.do?itmlang=cs.
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Toto rozhodnuti je nazornym piikladem toho, jak rozdilné jsou podminky
v jednotlivych ¢lenskych statech a Ze i pfes dlouholetou snahu harmonizace t&chto podminek,
v tomto pripadé zdanéni tabakovych vyrobkd a omezeni viivu tohoto zdan&ni na rovnovahu
trhu a hospodafskeho prostfedi, je dan prostor pro uplaméni vyjimek a omezeni, kterd b&Zny
Zivot spie komplikuji nez usnadiuji, zv14t€ jedna-li se o naprosto bagatelni a individudini

Ppiipad.

Nasledujici rozsudek Evropského soudniho dvora & C — 376/06 fe$i problematiku
harmonizace pravnich pfedpisd, resp. Smé&mice 92/12/EHS, dafiového znadeni vyrobkl
podléhajicich spotfebnim danim, neopravnéného opusténi reZimu s podminénym
osvobozenim od dané a zejména nevraceni astky za dafiové znadeni jiného &lenského statu,

které jiz bylo umist®no na odcizené vyrobky.

Jde o aplikaci  Smérnice ¢. 92/12/EHS, kterd stanovi obecnou tpravu pro vyrobky
podléhajici spotfebnim danim, resp. tabdkové vyrobky. Dafiova povinnost ke spotfebni
dani vznika dnem propusténi vyrobkil pro domaci spotfebu nebo dnem zjidténi manka, které
podléhd spotfebni dani podle &l 14 odst.3. Jde soufasné o kazdé opusténi, véetné
neopravaéného, reZimu s podminénym osvobozenim od dang; kaZdou vyrobu, véetné
neopravnéné, téchto vyrobklh mimo reZim s podminénym osvobozenim od dang; kaZdy
dovoz, véetné neoprivnéného, téchto vyrobkil, pokud tyto vyrobky nebyly propudtény do
reiimu s podminénym osvobozenim od dané DaflovA povinnost pfitom vznikd v &lenském
stété, ve kterém doSlo k propusténi pro doméci spotfebu nebo ke zjisténi manka. Spotfebni
dan se vymeii a vybere postupem stanovenym kaZdym Elenskym statem, pficemZ se rozumi,
Ze Clenské sthty pouZiji tyZ postup vymeéfeni dang pro vnitrostatni vyrobky jako pro vyrobky
pochazejici z ostatnich Elenskych stati.

P¥edm&tem projednani byl pfipad, v némz dne 1. dubna 2004 odebrala Tuxedo GmbH
(dale jen ,Tuxedo®), privai piedchiidkyné BATIG, od Hauptzollamt dafiové znaeni
v celkové hodnoté 184 170,46 EUR pro cigarety uréené pro némecky trh, které v Irsku
vyrobila P.J, Carroll & Co. Ltd (déle jen ,,Carroll®). Tuxedo zaslala dafiové znadeni
Carroll, kterd je nasledné umistila na jednotkova baleni cigaret. Carroll poté cigarety odeslala

v rezimu s podminénym osvobozenim od dané uvnitf Spolefensivi obchodnimu partnerovi
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usazenému v Nizozemsku. Dne 29. dubna 2004 viak byly viechny cigarety odcizeny
v dublinském pfistavu (Irsko). Spolednost Carroll zaplatila irské celni spravé spotiebni
dati ve vy$i 277 587,30 EUR, jelikoZ cigarety opustily reZim s podmin&nym osvobozenim od
dang v Irsku. Dne 18.srpna 2004 Tuxedo pozidala Hauptzollamt o vraceni c&astky
184 445,64 EUR, kterou odvedla za odebrané dafiové znadeni, jelikoZ toto znaleni jiZ
nemohlo byt pouZito k odvedeni né€mecké dané ztabdku. Podle Tuxedo se totiZ dalo

ptepokladat, Ze veskeré odcizené cigarety budou proddny na britském erném trhu.

Svym pravomocnym rozhodnutim ze dne 15. fijna 2004, Hauptzollamt Diisseldorf v
SRN odmitl ¢astku vratit s tim, Ze odb€rate] musi nést nebezpedi ztraty dafiového znadeni.
Hauptzollamt mél za to, Ze nelze vyloucit moZnost prodeje odcizenych jednotkovych baleni
cigaret opatfenych timto znacenim na némeckém dafiovém Gzemi. Déle poukézal na to, Ze
danové znaceni nebylo znifeno ani zneplatnéno v souladu s poZadavky § 22 odst. 3 TabStG.
Spolecnost Tuxedo nasledn& podala Zalobu k Finanzgericht Diisseldorf s poukazem na to, Ze
Castka splatnd vramci dafiového znafeni, kterd neni konzumovéna ndasledné &i soudasnd
splathou dani ztabdku, je vrozporu se Smémici & 92/12. Opa¢ny pfistup by vedl
k vicenasobnému vybéru spotiebnich dani, coZ by naruSovalo obchod uvnitt SpoleSenstvi ve
smyslu €1 21 odst. 2 druhého pododstavce Smérnice €. 92/12. Naproti tomu Hauptzollamt
namitl, Ze odb&rem némeckého dafiového znaceni se stal splatnym dluh za tento odbér. Dle
Ufadu nelze &éstku zaplacenou za zna&eni vratit, jelikoZ nedoslo k jeho vriceni, zniCeni ani
zneplatmeéni, Neexistuje Zadna daldi némeckd dan z tabdku vedie dané ztabaku vybrané
v Irsku, nybrz pouze dluh vznikly ztitulu odb&ru némeckého dafiového znadeni, tudiz
o dvojim zdanéni nelze mluvit. Jde sice o dvoji zatiZeni, to je viak inherentni Smérnici &.
92/12. Nejedna se o pfekaZzku volného pohybu zboZi podiéhajiciho spotfebni dani, jelikoZ
k uvedenému dvojimu zatiZeni dochdzi pouze vpfipadé piedchozi protipravnosti.
Finanzgericht Diisseldorf proto vyZadal vyklad Smérnice &. 92/12 jako nezbytny pro

rozhodnuti sporu.

Evropsky soudni dviir ve svém fzeni zjistil, Ze dafiové znaleni odebrané od
némeckych finanénich organti Tuxedo umistila na tabakové vyrobky jest€ v dobg, kdy tyto
vyrobky byly vreZimu spodminEnym osvobozenim od dang, aZe daflovad povinnost ke
spotfebni dani tudiz vté dobé& jefté nevzmikla. Soufasné spolednost BATIG, privni

nastupkyné Tuxedo, nebyla sto némeckym finanénim orginim prokéazat, Ze tabakové
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vyrobky odcizené v Irsku ve fazi pfepravy nebudou proddny v N&mecku. Soud za této situace
fedil jako predb&Znou otézku, zda Smémice €. 92/12 brani pravni upravd &lenského statu,
ktera vyluéuje vraceni astky zaplacené za odebrani dafiového znadeni tohoto &lenského statu,
pokud toto znadeni bylo umisténo na vyrobky podléhajici spotfebni dani jest& pied jejich
propusténim pro domac{ spotfebu v tomto ¢lenském stat€, pokud tyto vyrobky byly odcizeny
v jiném ¢&lenském stat€, coZ mélo za nasledek povinnost zaplatit spotiebni dail v tomto jiném
élenském staté, a pokud nebylo prokazano, Ze odeizené vyrobky nebudou prodany v ¢lenském
statg, ktery uvedené znaceni vydal.

Soud vzal vivahu znéni ¢lanku 6 Smérnice €. 92/12, ktery stanovi, Ze daflova
povinnost ke spotfebni dani vznikd dnem propusténi vyrobkh pro doméaci spotfebu a Ze se
pouZiji ty podminky vzniku dafiové povinnosti a sazba spotfebni dané, které plati ke dni,
k némuZ vznik4 dafova povinnost v Slenském state, ve kteréem doslo k propusiéni pro domaci
spottebu. Clanek 21 odst. 1 Smémice 92/12 &lenskym stitim plizniva mo¥nost vyZadovat,
aby vyrobky propudténé pro doméci spotfebu na jejich tvzemi nesly dafiové
znadeni. S ohledem na uvedend ustanoveni je patrné, Ze pro Clensky stat pfedstavuje vydani
dafiového znadeni hospodafskému subjektu zpisob vybéru zloh na spotfebni dané z vyrobkd,

které hospodaisky subjekt hodla v tomto &lenském stitd propustit pro domaéci spotfebu.

Soud dale piihléd]l k tomu, Ze dafiové znaeni poté, co je umisiéno na jednotkova
baleni cigaret, jak tomu bylo ve véci v plivodnim fizeni, nelze odstranit bez jeho poskozeni,
Proto v piipadg, kdy hospodafsky subjekt umisti dafiové znageni vydané flenskym statem na
vyrobky, které hodl4 v tomto &lenském staté propustit pro domaci spotiebu, je tfeba mit za to,
Ze tento Clensky stit vybral pfedem spotfebni dail z t&chto vyrobki. Ve vécr tedy
spole¢nost BATIG odvedla pfedem némeckou spotiebni dail z odcizenych vyrobki.
V situaci, kdy jsou tabakové vyrobky vreZimu spodminénym osvobozenim od dané
odcizeny, jak tomu bylo v plivodnim Fizeni, jejich odcizeni pfedstavuje neopravnénée opusténi
re¢imu s podminénym osvobozenim od dané ve smyslu &l. 6 odst. 1 pism. a) Smérnice ¢&.
92/12, takZe dafiova povinnost ke spotiebni dani vznikd vsouladu s¢l 20 odst. 1 téZe
smérnice v tom &lenském stat®, ve kterém k odcizeni do3lo. Daiova povinnost ke spotiebni
dani z odcizenych vyrobkl vznikla v Irsku. Ze skuteCnosti, Ze dafové znadeni nemohlo byt
pouZito k odvedeni spotfebni dang viak dotyénym hospodafskym subjektim jest¥ nutné
nevyplyva narok na vraceni &astky zaplacené za odbér tohoto znadeni. Soud akceptoval

stanovisko, podle kterého daflové znadeni ma urditou vnitfni hodnotu, ktera je odlifuje od
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pouhé stvrzenky osvédCujici platbu urcité penéZité &astky finanénim organtim &lenského statu,
ktery toto znadeni vydal. V plipad€ ztraty lze takové madeni pouZit k protipravnim
ucelim, jelikoZ jeho pouhd pfitomnost na vyrobeich podléhajicich spotfebni dani zaklada
domnénku, Ze spotiebni dafi byla v ¢lenském stité, ktery znadeni vydal, odvedena, a tudiZ
umoZiiyje jejich uvadéni na trh v tomto &lenském staté. Soudni dvir jiz jednou podotk], Ze trh
s cigaretami je obzvlast8 nachylny k rozvoji protiprivniho obchodu®, a proto v pipads, e
hospodarsky subjekt, kiery dafové znafeni odebral, neni s to prokézat, Ze toto znadeni nebude
pouZito k prodeji vyrobkl podiéhajicich spotfebni dani v Elenském stat&, ktery znadeni vydal,
ma tento Elensky stat opravnény zijem na odmitnuti vratit zaplacenou &astku. Soudni dvir
rovnéZ konstatoval, Ze v pfipadd vnitrostatni pravni tpravy, kterd by umoziovala, aby byla
nabyvateli datiového znadeni vracena spotfebni dail pouze na zikladg tvrzeni, Ze dotlo k jeho
ziréts, by totiZ hrozilo, Ze budou podporovana zneuziti a podvody, pfifemZ pravé ptedchazeni
témto zneuZitim a podvodim je jednim z cili sledovanych pravnimi pfedpisy Spolegenstvi.

Dale Soudni dviir shledal, Ze vnitrostatni pravidla, podle nichZ v p¥{padé zmizeni dafiového
znageni nese financni odpovédnost za jeho ztratu jeho nabyvatel, pfispivaji k uskuteénéni cile
spocivajiciho v piedchizeni podvodnému pouZivani tohoto znaleni a nepfekraduji to, co je
nezbytné pro sledovani tohoto cile, nebot’ nevyluduji veskerou moZnost vriceni nebo
zapocteni v ostatnfch p¥ipadech, jako je ztrata znaden{ v disledkn nabhodilé udélosti nebo
vy$8i moci (dale uvedeny rozsudek Heintz van Landewijck, bod 44).  Soudni dvir dile
vysiovng odmit] tvrzeni, Ze mziko zneuZitl zmizeiého datiového znaleni je minimalni
a konstatoval, Ze toto nebezpedi zneuZiti rozhodng existuje. Smérmice 92/12 neupravuje nijak
piipad zmizeni vyrobkii opatfenych dafiovym znafenim &lenského statu jiZz pfed jejich
propusténim pro domdci spotfebu v tomto staté, o jaky jde ve véci v pivodnim fHzeni. Tato
smémice také vibec nestanovi, kdo, zda dotyCny hospodafsky subjekt, nebo ¢lensky stat,
musi nést nebezpedi ztraty dafiového znadeni jiZ umisténého na danych vyrobeich. MoZnosti
vraceni Castek za dafiové znadeni pouze na zékladé tvrzeni, Ze doflo ke ztraté vyrobki, na
které bylo znaéni umisténo, by rovné&Z hrozilo, Ze budou podporovéina zneuZit{ a podvody.
Soudni dwiir proto shledal existenci nezanedbatelného rizika, Ze odcizené vyrobky budou
prodany v Slenském statd, ktery dafiové znadeni vydal. Vyrobky s dafiovym znacenim tohoto
statu v ném mohou byt snadno uvedeny na oficidlni trh s tabdkovymi vyrobky.

%7 Viz té rozsudky ze dne 10, prosince 2002, British American Tobacco (Investments) a Imperial Tobacco,
C-491/01, Recueil, s. I-11453, bod 87, a ze dne 29. dubna 2004, British American Tobacco, C-222/01, Recueil,
s. 1-4683,bod 72.
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Odcizené vyrobky vedou kaZdopadng k vybéru spotiebni dang v &lenském staté, na
jehoZ dzemi bylo zjisténo neopravnné opuitsni reXimu s podmininym osvobozenim od dané.
Nelze nicméné zcela vylowdit riziko podvodu, pokud je sazba spotiebni dané& platna
v &lenském stétd, ktery vydal dafiové znadeni, vy§§i neZ sazba plama v &lenském stat®, na
jehoZ tzemi bylo zjisténo neopravnéné opuiténi reZimu s podminénym osvobozenim od dané.
V takovych piipadech nelze vylouéit, Ze by nepoctivy hospodaisky subjekt mohl oznamit _
odcizeni svého zboZi ve druhém &lenském stét®, odvést v ném niZ¥i spotfebni dah, neZ kolik ‘
&ini &astka za datiové znadeni, kterou mu vrati prvni &lensky stat, a nakonec na trhu tohoto

statu totéZ zboZi, opatfené znacenim, prodat.

Soudni dviir sou¢asné odmitl argument, Ze pokud by ve v&ci v pivodnim fizeni vedle
dang splatné v Irsku na zéklad& uvedenych ustanoveni zistaly némeckym finanénim orgdniim
definitivné 1 zaplacené zélohy, byl by zmafen jeden z cild smérnice, jimZ je zamezeni dvojimu

zdanéni,

Pouha ptitomnost datiového znaceni na prodejnich obalech odcizenych vyrobkd miiZze
podpofit jejich prodej na oficialnim trhu ¢lenského statu, ktery toto znafeni vydal, a poSkodit
tak z4jmy daného stitu.  Toto riziko se pfitom li$i od rizika, kterému je kaZdy lensky stat
obvykle vystaven pii paSovani tabakovych vyrobki. Tabakové vyrobky bez dafiového znadeni
uréitého &lenského stitu lze totiZ prodat pouze na &erném trhu daného &lenského stétu.
PrestoZe smémice 92/12 skutecné usiluje o harmonizaci zplisobu vybéru spotfebnich dani tim,
Ze sleduje dvoji cil uinného vybéru spotfebni dand v jediném ¢lenském stat&, kterym je stét,
v némZ zboZt bylo propulténo pro domici spotfebu, je tfeba konstatovat, Ze zdkonodarce
Spoledenstvi nepovaZuje zamezeni dvojimu zdanéni za absolutnf princip. Z ¢élanku 22 odst. 1
a2 Smérmce ¢. 92/12 totiZ vyplyv4, Ze pokud jsou vyrobky propusténé pro doméci spotiebu
v prvnim ¢lenském staté a opatiené k tomu uéelu dasiovym zna¢enim tohoto ¢lenského statu
uréeny ke spotfeb€ v jiném Clenském stat€ ajsou do ngj pfepraveny, nepostaluje pro tGidely
vréceni spotfebni dan& zaplacené v prvnim &lenském stat® prokazat uhrazeni spotiebni dang
v Clenském staté spotieby, ale je rovnéZ nezbytné, aby finan¢ni organy prvniho &lenského

statu konstatovaly zni¢eni dafiového znaceni tohoto statn.

Pokud tedy finan&ni organy &lenského statu, ktery vydal dafiové znageni, nemohou
konstatovat znieni tohoto znaleni, musi byt spotfebni daii z vyrobkdl opatfenych timto

znadenim zaplacena jak v &lenském stit¥, vnémZ byly vyrobky proputény pro doméci

36




spotfebu, tak ive staté, vnémZ jsou tyto vyrobky wdeny ke spotiebé. Zakonodarce
Spoledenstvi danym ustanovenim upfednostnil p¥edchézeni znevZitim a podvodim na tdkor
zasady zdanéni pouze v jednom é&lenském stats. Je sice pravda, jak uvadi Komise, Ze
v piipadech upravenych ¢l. 22 odst. 1 a 2 Smamice & 92/12 v daném &lenském staté vznikla
datiovd povinnost ke spotfebni dani, o jejiZ vraceni byl tento stit poZadan, zatimco ve véci
v piivodnim Hzeni dafiova povinnost ke spotiebni dani v Ndmecku nikdy nevznikla.  Bylo
by v8ak paradoxni, kdyby vraceni ¢astky za dafiové znadeni umisténé na vyrobky podi¢hajici
spotiebni dani bylo umoZnéno za okolosti, jaké nastaly ve véci v plivodnim fzeni, tedy kdyz
nelze mit Zadnou kontrolu nad uréenim odcizenych vyrobkd, zatimco &l. 22 odst. 2 pism. d)
Smémice &. 92/12 podmifiuje vraceni spotfebni dané Gfednim konstatovanim znideni znacent
osvédCujiciho jeji zaplaceni 1 v situacich, kdy je riziko zneuZiti a podvodu niz8f.  Vedle
odcizeni jsou i jiné pfipady, kdy po zaplacen{ zalohy na spotfebni dafi umisténim dafiového
znaCeni ¢lenského statu nedojde k propusténi pro domiaci spotfebu v tomto &lenském statg,
napi. kdyZ hospodéfsky subjekt zméni ureni vyrobkil. V takovém pfipadé je subjekt schopen
prokézat znieni jiZ umisténého znadeni a ziskat tak od ¢lenského statu, ktery toto znadeni

vydal, vraceni &astky zaplacené za jeho odebrani,

Soudni dvir poukézal dale na to, Ze neexistuje Zddna zikonna povinnost umist'ovat
datfiové znafeni na obaly vyrobkl podiéhajicich spotfebni dani je§té pfed tim, neZ opusti
reZim s podminénym osvobozenim od dané v ¢lenském staté, ktery dané znadeni vydal, nebot’
z povahy véci daflova povinnost ke spotfebni dani z uvedenych vyrobkd do té doby nevznika.
I kdyby praktické potfeby byly diivodem pro to, aby hospodéafsky subjekt umist'oval dafiové
znaCeni jiZ ve fazi baleni vyrobkd podléhajicich spotfebni dani, kdy jsou tyto vyrobky stale
vrezimu s podminénym osvobozenim od dang, jak €inila Tuxedo ve v&ci v pivodnim #zeni,
jde orozhodnuti ufinéné svobodn® a hospodédisky subjekt musi nést nasledky pfipadného
odcizeni takovych vyrobkd.

Evropsky soudni dvir proto rozhodl tak, Ze Smérnice &. 92/12 nebrani prévni Gpravé
¢lenského statu, kterd vyluduje vriceni astky zaplacené za odebrani dafiového znadeni, které
tento Elensky stat vydal, pokud toto znacen{ bylo umisténo na vyrobky podiéhajici spotfebni
dani jesté pied jejich propusténim pro domaci spotfebu v tomto flenském stét&, pokud tyto

vyrobky byly odcizeny v jiném Elenském stat€, coZ meélo za nésledek povinnost zaplatit
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spotiebni dad v tomto jiném &Elenském stéte, a pokud nebylo prokizano, Ze odcizené vyrobky

nebudou prodiny v &lenském stitd, ktery uvedené znadeni vydal.38

Toto rozhodnuti je inspirativnim pfikladem feSeni kolize principu zamezeni dvojiho
zdanéni pti objednini a nakupu dafiového znadeni, resp. dafiovych nalepek ve dvou riznych
&lenskych zemich a poZadavku na zamezeni zneuZiti tohoto dafiového znadeni, pokud ji% je
nevrainé umisténo na tabikovych vyrobecich a v tomto stave nekontrolované vyfato

z daftového dohledu a uvedeno spolu se zboZim do volného ob&hu.

Obdobnou problematikou, aviak v pfipadé s odlidnym okamZikem odcizeni dafiového
znaceni a jeho uvedeni do volného ob&hu se Evropsky soudni dvir zabyval ve v&ci &j. C —
494/04. Jednalo se o piipad provozovatele velkoobchodu s tabdkovymi vyrobky, firmy
Landewijck s licenci opravnéncho skladovatele. Dne 6. fijna 1998 podala
u Belastingdienst/Douane te Amsterdam jako nizozemského organu spravy dani acel na
zaklad& €lénku 75 nizozemského zékona o spotiebni dani dv& Zadosti odafiové kolky pro
tabakové vyrobky. Dodanim t&chto kolkd povéfila spolecnost Securicor Omega. Dne 12,
Tijna 1998 byly poZadované kolky vyzvednuty u PTT Post Filatelie, nyni Geldnet Services
BY, kurymi spoleénosti Smit Koerier, jednajici jménem Securicor Omega a dne 13. fijna
1998 v 19.40 hodin dodala Smit Koerier tfi balitky kolki do sidla Securicor Omega
v Utrechtu (Nizozemsko) a nakonec dne 14, ¥ijna 1998 v 10 hodin Securicor Omega zjistila,
Ze tyto balitky zmizely.  Dopisem ze dne 23. listopadu 1998 informovala Landewijck
spravee dand, Ze kolky pfedané Smit Koerier ji doposud nebyly doruéeny, nemohly bt tudiZ
pouwzivany apoZadala jej, aby ,,vzal v ivahu zv1astni okolnosti této véci pfed konednym datem
splatnosty, totiZ pfed 31. lednem 1999“.  Sprévce dané vyhodnotil uvedeny dopis ze dne
23. listopadu 1998 jako Z4dost o zapodteni nebo vraceni splamé nebo odvedené &istky
spoleénosti Landewijck na zaklad® spornych kolki a tuto Zadost zamitl rozhodnutim ze dne
30. ledna 2001. Stiznost podana Landewijck proti tomuto rozhodnuti byla spravcem
rovn&Z zamitnuta. Zaloba podani proti tomuto zamitnuti uGerechtshof te Amsterdam
(odvolaci soud Amsterodam) byla rovnéZ prohléSena za neopodstatnénou. Posledng uvedeny
soud se jednak domnival, ¥e Zalobkynd meprokézala s dostatefnou jistotou, Ze kolky JiZ
neexistuji ani Ze riziko, %e jiZ byly pouZity, je zanedbatelné, aZe kolky tedy nemohly byt

povaZovany za ztracené ve smyslu ¢l 79 odst. 3 pism. b) zakona o spottebni dani. V&c pak

3% Text publikovéan na internetové adrese hitp://eur-lex.europa.ewJURISIndex do Zihmlang=cs.
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byla odvolacim soudem pfedioZena Evropskému soudnimu dvoru k zodpovézeni predb&Zneé

otazky.

Jednak té, zda &lanek 21 odst. 1 smérnice o spotiebni dani pfiznava Elenskym
statim moZnost oznadovat vyrobky propuiténé pro domaci spotfebu na jejich izemi datiovym
znatenim. Clanek 22 odst. 2 pism. d) smérnice o spotiebni dani mimoto upravuje moZnost
vriceni spotfebni dané finanénimi orgény &lenského stitu, ktery vydal dailové znafeni, ve
zvlastnim piipadg, Ze tyto finandni orginy zjisti, Ze tato znadeni byla zni¢ena.  Smémnice
o spotfebni dani naproti tomu neobsahuje ¥4dné ustanoveni, které by upravovalo piipad
zmizeni tohoto znafeni. Na tuto smémici tudiZ musf byt nahlizeno tak, Ze ponechéva na
Clenskym statech, aby stanovily diisledky takového zmizeni. Uvedenou smérmici tudiz nelze
vykladat vtom smyslu, Ze brani tomu, aby &lenské stity stanovily vnitrostitni pravidla
ukladajici v ptipadé zmizeni dafiovych kolkd finanéni odpovédnost za jejich ztratu jejich
nabyvateli.

Druhou otazkou bylo, zda je zvlastni zplsob vybirdni DPH prostfednictvim
daitovych kolkd, jaky stanovi nizozemské pravni pfedpisy pouZitelné ve sporn v plivodnim
fizeni, slucitelny s pozadavky €l. 27 odst. 1 a5 3esté smérnice, tj. Smérnice ¢. 77/388, a
nepiekracuje to, co je nezbytné za ucelem zjednoduseni postupu vybirani dan€ a zabranéni

danovym Unikim nebo vyhybaui se dafiovym povinnostem.

Soudni dvilr rozhodl, Ze v projednavaném piipadé je cilem a u€inkem odchylujiciho se
rezimu umoZiujiciho vybirat DPH prostfednictvim datfiovych kolkl zjednoduSeni postupu
vybirani dané&, ktery se diky tomuto odchylujicimu se reZimu uskutediiuje v jediné etapg
dodavatelského fetézce. Je pravda, Ze za wréitych okolnosti, jako je ztrata vyrobkil, nemoZnost
jejich prodeje &1 jejich protipravni prodej za cenu jinou, nez je maloobchodni cena uvedena na
datiovych kolcich, miZe byt vyrobee povinen odvést vyssi Castkn DPH, nez je astka, jeZ by
vyplynula z pouZiti systému Spoledenstvi tykajictho se vybirani DPH. Evropsky soudni dviir
dale shledal, Ze dailové kolky mimoto striking vzato nepfedstavuji dafiovy dluh jejich
nabyvatele, ale maji vnitini hodnotu. Je tedy oddvodnéne, Ze nabyvatel t&chto kolkd piijme
opatieni proti nebezpedi jejich zmizeni a pifpadné ponese finan¢ni nésledky tohoto zmizeni,
i kdy? to v n&kterych pfipadech miZe vést k situaci, Ze DPH bude vybrana dvakrit pro tytéz
vyrobky. Zmizeni{ dafiovych kolkd v3ak na rozdil od kradeZe zboZi nemi Zadny vliv na
samotny zéklad dan&. Tabdkové vyrobky, pro néZ byly kolky ziskény, mohou byt nadale
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uvedeny na trh a stéle mi¥e vzniknout datovy diuh na DPH i na spotfebni dani. Krom toho je
odivodnéné, jak bylo uvedeno vySe, podnécovat nabyvatele dafiovych kolki ktomu, aby
pfijal opatfeni proti nebezpedi jejich zmizeni, zatimco neni pravdépodobné nutné davat

podng&t vlastnikovi zboZi, aby na n& dohliZel a pfijal opatfeni proti nebezpeéi jeho krideZe.

Z t&chto divodi Soudni dviir rozhodl, Ze ani Smémice Rady &. 92/12/EHS, ze dne
25. inora 1992 o obecné tprave, drZeni, pohybu a sledovani vyrobkd podiéhajicich spotiebni
dani, ani z4sada proporcionality nebrani tomu, aby Elenské staty pfijaly pravni ptedpisy, které
upravyji nevraceni ¢astky odvedené spotiebni dang, jestliZe datiové kolky zmizely pied jejich
umisténim na tabakové vyrobky, pokud toto zmizemi neni pifiitatelné vysi moci nebo
nahodilé udalosti a pokud neni prokazano, Ze tyto kolky byly zmideny nebo znehodnoceny,
a ukladajf tak finanéni odpovédnost za ztratu dafiovych kolkd jejich nabyvateli.

Clanek 27 odst. 1 a5 Smémice & 77/388 je teba vykladat v tom smyshu, Ze takovy
odchylujici se reZim vybirani DPH prostfednictvim dafiovych kolki, jako je reZim zavedeny
¢lankem 28 zdkona o dani z obratu ze dne 28. &ervna 1968 (Wet op de omzetbelasting), je
sluditelny s poZadavky stanovenymi témito ustanovenimi smémice a nepfekratuje to, co je
nezbytné za dfelem zjednodu¥eni postupu vybirani dand. Neexistence povinnosti vraceni
Sastek zaplacenych za ziskani dafiovych kolkd, které odpovidaji dani z pfidané hodnoty, neni
nesluéitelnd se Smérnici 77/388, a zejména sjejim &l. 27 odst. 1 2 5, jestlize daiiové kolky
zmizely p¥ed jejich umist&nim na tabikové vyrobky, toto zmizeni neni pfi¢itatelné vys8i moci

nebo nahodilé udélosti a neni prokazéano, Ze tyto kolky byly znieny nebo znehodnoceny.”

Z tohoto rozhodnuti, stejng jako z p¥edchoziho, byt vtomto ptipadé se jednd o odcizeni
& zmizeni dafiového znaleni separam® od tabidkovych vyrobkid, kjejichZ oznadeni byly
ureny, je zigjmé, Ze odpov&dnost za manipulaci stimto dajovym znadenim a $kedu z této
manipulace &i ztraty dafiového znafeni vyplyvajici nese vyhradn€ dafiovy subjekt a platce
dang, piipadné osoby v jejichZ spoluprici bylo stimto dafiovym maCenim disponovéano.
Odpovédnost z toho vyplyvajici pfitom nelze prendSet na spravee dan€, pokud pod jeho
dohledem nedoslo naptiklad ke znigeni pfedmétného datiového znaleni. Vyslovné také bylo
konstatovino, %¢ takovy pfipad nema nic spoledného s otazkou dvojiho zdanéni.

% Text publikovan na internetové adrese http://enr-lex.curopa.en/JURISIndex do?ihmlang=cs.
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Judikatura Evropského soudniho dvora v otédzce aplikace komunitérnfho priva a priva
jednotlivého Clenského statu EU a jejich vzijemného vztahu a piipadné kolize je ndzornym
pitkladem toho, jak protichfidné poZadavky se pfi tvorbé komunitérniho prava a jeho vykladu
stfetdvaji a jak se primdmi vize odstrafiovani pfekdZek a rozdild v pohybu zboZi mezi
jednotlivymi €lenskymi zemémi prosazuje obtiZng, nebot’ rozdily mezi jednotlivymi
Clenskymi zemémi se sniZuji jen postupné a vahavé v zavislosti na tom, jak je koordinovin
legislativnl postup starych a novych clenskych zemi EU. Pravé disproporce mezi t&mito
dvéma skupinami Clenskych zemi se vyrazné promitd to rozhodnutf Evropského soudniho
dvora zn. C-140/05, které jedné ze starych Glenskych zemi EU zachovavd prostor pro
uplatnéni vyjimek a omezeni, kterd béZny Zivot spife komplikuji neZ usnadfiuji, zvIa$ts jedna-
li se o naprosto bagatelni a individudlni pfipad. Takové rozhodnuti pak miZe vyvolat i
neodlivodnéné podezieni, Ze je preferovan legislativnl pofadek starych &lenskych zemi EU,
byt sam o sobé neni zcela v souladu s dpravou komunitarntho prava, které jinak sleduje cil
praveé opafny, a to sladéni dosud rozdilnych legislativnich podminek. Pokud jde o rozhodnuti
dali, ta pfedstavuji velice prakticky a zajimavy piiklad kolize principu zamezeni dvojiho
zdangni a poZadavku na omezeni zneuZiti dafiového znadeni tabdkovych vyrobkil napfiklad
pfi jejich ztrat€ &i odcizeni. V piipad€ atraktivnich tabikovych vyrobkd se miZe jednat o
situaci velice €astou a z citovanych rozhodnuti je patrna jednoznaénd instrukce, kterd
odpovédnost za celistvost a manipulaci s dafiovym znadenim klade naprosto opravn&né na
osobu jejich piijemce a platce dang Tato rozhodnuti signalizuji dirazng, Ze manipulace
s daflovym znadenim vzhledem k jeho hodnoté mus{ byt provadéna se zvyienou opatmosti a
Ze pripadna Skoda jde k tiZi pravé platce dang, nikoli emitenta dafiového znadeni, Takové
rozhodnuti 1ze hodnotit jako pfikladnou ukazku jednoznaéného vykladu komunitéarniho priva,
do kterého se nijak nepromitaji dofasné rozdily mezi &lenskymi zemémi EU a které fesi
aplikaci komunitdmiho prava v roving€ vertikdlni, tj. mezi subjekty volného pohybu zboZi,

kapitalu a pracovnich sil na strang jedné a Evropskym spoleCenstvim na strané druhé.
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1V. Tabakové v¥robky. podminky jejich zdanéni spotfebni dani, organizace spravy
spotiebnich dani

a) Piedmét dané

Obecné je spotfebni dafi na tabakové vyrobky uvalena ustanovenim § 1 odst. 1 pism. a),
odst. 2 pism.e) zakona & 353/2003 Sb., o spotiebnich danich ve znéni pozdgsich zmén a
doplnéni, naposledy ve znéni zdkona €. 296/2007 Sb.

Piedmét dang je upraven v § 101 zdkona o spotiebni dani, v Hilavé V. upravyjici dadi
z tabakovych vyrobkl, jako tabdkové vyrobky, kterymi se rozumi cigarety, doutniky,
cigarillos a tabék ke koufeni. Zde pouZita zékonna definice jednotlivych tabakovych vyrobki
v zasad® odpovida terminologii vyplyvajici z Harmonizovaného systému TARIC jako
evropského celniho sazebniku k provedeni Celntho kodexu BU%, ktery je citovin vyie.
Tabikové virobky a jejich jednotlivé druhy jsou dale definovany podrobné v ustanoveni § 1
vyhla¥ky Ministerstva zem¥®d8lstvi CR & 344/2003 Sh., kterou se stanovi poZadavky na
tabikové vyrobky. Z t&chto na ceském trhu nejaktraktivngjSimi komoditarni jsou cigarety a
tabak ke koufeni jako vyrobn& a technologicky jednoduii a tim i cenové nejdostupnjsi
tabikové vyrobky. Zatimco zédkon o spotfebni dani &. 35372003 Sb., ve znéni pozdéjSich zmén
a doplnéni, obsahuje vySet jednotlivych druhil tabékovych vyrobkdl, jak je uvedeno vyse,
vyhlaska & 344/2003 Sh., kterou se stanovi poZadavky na tabakové vyrobky, vymezuje
pojem tabdkovy vyrobek zvlaStni definici jako ,vyrobek urleny ke koufeni, &fupani, sani
nebo Zvykani, pokud je vyroben zcela nebo z&isti ztablku, v&etn® tabdku geneticky
upraveného,...“ Konkrétni kritéria pro vyrobu tabdkovych vyrobkd upravuje déle zékon &.
110/1997 Sb., o potravinich a tabdkovych vyrobcich a o zméng€ a doplnéni ngkterych

souvisejicich zdkoni.

Soudasnd se musi ve smyslu ust. § 7 odst. 2 zikona o spotfebnich danich jednat o

vyrobky vyrobené na dafiovém tizemf EU nebo sem dovezené.

* Celni kodex EU je vydén na ziklad¥ Natizeni Rady EHS & 2913/1992, provadécim pfedpisem v podobé
celntho sazebniku je Natizeni Komise ES &, 2658/1987.
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Cigarety jsou definovany jako tabakové provazce, které se koufi jako takové a bud' se
vkladaji nebo bali do cigaretového papiru. Cigarety mohou pfitom obsahovat &astedn& nebo

zcela 1 jiné latky neZ tabdk (§ 101 odst. 4 zakona o spotfebnich danich).

Cigaretami se podle § 101 odst. 3 pism.a) zdkona o spotfebnich danich rozumi:
1. tabdkové provazce, kieré se kouil jako takové a nejsou doutniky ani cigarillos podle
pismene b),
2. tabakové provazce, které se jednoduchou neprimyslovou manipulaci vleZi do dutinek z
cigaretového papiru nebo
3. tabdkové provazce, které se jednoduchou neprimyslovou manipulaci zabali do

cigaretového papiru.

Vyhlagka &. 344/2003 Sb., kterou se stanovi poZadavky na tabakové vyrobky,
vyimezuje pojem cigareta obdobng, nikoli viak jako tabikovy provazec, nybrz jako tabakovy
smotek. V praxi k vykladovym rozporim k tomu, zda dany vyrobek je cigaretou ¢&i nikoli
nedochazi. Tento druh tabakového vyrobkn je spiSe zneuZivan napadanim originalnich
priimyslovych vzorl a znafek. Pravé ve spojeni stouto protipravni Sinmosti dochazi ke

zkraceni dan¥ uvedenim t&€chto jako nelegalnich tabakovych vyrobki do volného ob&hu.

Ustanoveni § 101 odst. 3 pism. b) zakona o spotfebnich danich obsahuje ipravu pojmi
doutnik a cigarillos, jako dal§ich ze zdanitelnych tabdkovych vyrobkd, pfitemz doutniky a
cigarillos jsou tabdkové smotky, které se kouid jako takové a ktere:

1. obsalmji vyluéné pfirodni tabék,

2. maji kryci list z pfirodniho tabaku,

3. obsahuji tabikovou naphi, kryci list v normalni barvé doutniku zakryvajici cely vyrobek
véetns piipadného filtru, ale nezakryvajici ndustek v pifpadé€ niustkovych doutnikii, a vizac{
list, oba listy z rekonstituovaného tabaku'!, jejich¥ jednotkova hmotnost &ini bez filtru nebo
naustku nejméné 1,2 g a kryci list je vinuty ve tvaru spirély v ostrém 1ihlu nejméné 30 stupfif

k podélné ose tabdkového smotku nebo

“ Rekonstituovany tabsk je tabikovy prach, Zily, Zilovy vymét a daldi vedlejsi produkty, které jsou jenme
semlety, smich4ny ve stanoveném poméru a jsou smichény koheznimi &inidly. Tyto sloZky jsou vilcoviny nebo
tvarovany do folif jednomé tloustky a kvality.
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4. obsahuji tabakovou napli, kryci list v normalni barvé doutniku z rekonstituovaného tabéku
zakryvajici cely vyrobek v&etng piipadného filtrn, ale nezakryvajici nAustek v pfipadé
néustkovych doutniki, jejichZ jednotkova hmotnost &ini bez filtru nebo naustku nejméné 2,3 g

a venkovni obvod minimalng jedné tfetiny délky tabakového smotku je nejméné 34 mm.

Vyhlaska &. 344/2003 Sb., kterou se stanovi poZadavky na tabakové vyrobky, vymezuje
pojem doutniku naprosto shodné. Naproti tomu odli¥uje od pojmu doutnik pojem cigarillos
hmotnostnim kriteriem, podle n&hoZ cigarillos je doutnik o hmotnosti nejvice 3 gramy.**
V praxi se pH distribuci tabaku objevily piipady zneuZivini legislativiiho pojmu ,,doutnik™ a

jeho vykladu, jak je uvedeno niZe.

Tabik ke koufeni jako posledni ze zdanitelnych tabakovych vyrobki je definovan jako
tabak riizné mechanicky zpracovany <¢i jako odpad, ktery neni plnén do cigaret, doutnikit €1
cigatillos a je moZné jej koufit, popt. jemné& fezany tabdk obsahujici vice ne? 25% hmotnosti
tabdkovych &astic uZiich neZ 1 mm, uréeny pro ruéni vyrobu cigaret. RovnéZ tabakem pro
koufeni se rozumi také vyrobek, ktery obsahuje zcela nebo &astedné€ i jiné latky nef tabik,
pokud je moZné tento vyrobek koutfit a je upraven pro prodej konetnému spotiebiteli (§ 101

odst. 6 zékona o spotfebnich danich).
Tabikem ke koufeni podle § 101 odst. 3 pism. c) zékona o spotfebnich danich je:

1. fezany nebo jinak d&leny tabik, krouceny, zvlaknény nebo lisovany do bloki a vhodny ke
koufeni bez daldiho primyslového zpracovani,

2. tabdkovy odpad upraveny pro konetného spotiebitele, ktery nespadd pod pismena a) ab) a
ktery je pouZitelny ke kouteni nebo

3. tabak ke koufeni obsahujici vice neZ 25 % hmotnosti tabakovych Eastic uz8ich neZ 1 mm;

jedni se o jemng ¥ezany tabak ureny pro ruéni vyrobu cigaret.

Ustanoveni § 101 odst. 3 pism. d) zdkona o spotfebnich danich upravuje pojem
»Ostatni tabdk®, kterym jsou tabakové vyrobky, kiere jsou uréeny pro kone¢neho spotiebitele
a zdroved urdeny k jinému uéelu ne¥ ke koufeni s vyjimkou $ftupavych a #vykacich tabakd *

Toto ustanoveni je terminologicky nepiesné, nebot’ pouzivd pojem tabdkového vyrobku

“ ¢ 1 pism.d) vyhlE, 344/2003 Sb.
* Stupavy a Zvykaci tabik jsou definoviny vust. § 1 pism. j) ak) vyhl2. 344/2003 Sb.

44




pesto, Ze pojem ostatni tabdk ve vydtu tabdkovych vyrobki pro udely zdkona o spotfebnich

danich v jeho ust. § 101 odst. 2 uveden neni !

Soudasné pravni fiprava pojmit tabsk ke koufeni, popk. tabikovy odpad byla ve znéni
zdkona o spotfebni dani platného a Gi&inného od 1. ledna 2007 upfesnéna tak, aby precizné
vymezila pojem predmétu dané z tabakovych virobki v souladu se Smé&mici & 95/59/ES. Dle
glanku 2 bod 1. uvedené smérnice se za tabikové vyrobky povaZuji cigarety, doutniky a
doutniky (doutniky o hmotnosti nejvy¥e 3g na kus) a tabsk ke koufeni. V &lanku 5 smé&mice
je uvedeno, Ze za tabdk ke koufeni se povaZuje fezany nebo jinak d&leny tabdk, krouceny
nebo lisovany do desek a vhodny ke koufeni bez dalitho priimyslového zpracovani a déle
tabakovy odpad dodany k maloobchodnimu prodeji, ktery nelze povaZovat za doutniky,
doutniZky ani cigarety. Zikon o spotfebnich danich &. 353/2003 Sb., novelou zakonem C.
217/2005 Sb., ve znéni plathém od 1.8ervence 2005 do 31. prosince 2006 povazoval dle
§ 101 odst. 2 zdkona o spotiebnich danich za tabikové vyrobky cigarety, doutniky, cigarillos
atabak. Dle § 101 odst. 3 uvedeného zékona se tabdk d&lil jeté na tabak ke koufeni, ktery byl
definovén obdobné jako tabak ke koufeni ve vi¥e uvedené smérmnici, a ostatni tabak, ktery byl
definovan jako tabékové vyrobky, které nejsou tabikem ke koufeni, jsou urfeny pro
kone¢ného spotiebitele a k jinému déelu neZ ke koufeni, s vyjimkou Sflupavych a zZvykacich
tabakd. Kategorie ,ostatni tabdk™ tedy svym obsahem presahovala okmh tabakovych
vyrobkd, jak je definovala Smémice Rady 35/59/ES.

Dosud pouZivany pojem ,.tabak* byl proto nalwazen pojmem ,tabak ke koufeni® (v
§ 101 odst. 2, § 102 odst. 4, § 104 odst. 2, § 119 odst. 3 pism. a) a § 122 odst. 1 zdkona o
spotfebnich danich), coZ pfesngji vystihlo podstatu pfedmétu dané. Za tabék ke koureni se
povaZuje také vyrobek, kiery je moZné koufit a ktery je upraveny pro prodej kone&nému

spotfebiteli bez ohledu na to, k demu je uréen.

Pod oznadeni cigarety nebo pod oznafeni tabdk ke koufeni a pod oznaleni ostatni
tabak patfi podle § 101 odst. 6 a 7 zdkona o spotfebni dani  také vyrobky, které obsahuji
podminky v § 101 odst. 3 pism. a) a ¢) zdkona o spotfebnich danich a pouZivaji se vyluéné k
Iékafskym Celiim, se nepovaZuji za tabdkové vyrobky. Je tak upraven princip zdafiovani
vyrobki uréenych ke koufeni, které neobsahuji tabik (napf. tzv. bylinné cigarety). Tyto
vyrobky se nepovaZuji za tabdkové vyrobky, jestliZe se pouZivaji vyludné k l€katskym
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uéelim. Takové pouZiti viak musi byt potvizeno Ministerstvem zdravotnictvi Ceské

republiky nebo jim povéfenou instituci.

Definice tabakovych vyrobkd podléhajicich spotfebni dani v podstatd vychazi
z upravy vyplyvajici ze Smémic EU. Tomu odpovida 1 skutednost, Ze dani podléhd rovnéz
tabakovy odpad, ktery v soucasné dob& pfi vyrob& napfiklad cigaret pouZivané technologie
beze zbytku spotfebuji. Za standardnich podminek jiz tedy tabakovy odpad nevznika, ackoli
v dobé, kdy pfisludné smémice vstoupily v platnost, tj. na pfelomu 70. a 80. let 20. stoleti
tomu tak bylo.

Jistym specifikem &eské pravni Gpravy zistava pojem ,,ostatni tabak™. Ten byl jak je
shora naznaceno v obdobi od 1. &ervence 2005 do 31. prosince 2006 vyrazem legislativni
snahy rozsifit plisobnost zdkona o spotfebnich danich také na jiZ zpracovany tabak, ktery neni
urden ke koufeni, a postihnout rovnéz otazku tzv. technického tabiku. Podle soudasné platné
pravni Upravy jiz pojem ostatn{ tabak nelze zahrnout pod pojem tabdkovych vyrobkf ve
smyslu § 101 odst. 1, 2 z&kona o spotfebnich danich & 353/2003 Sb., ve zné&ni pozdéjsich
zakonii. Je tfeba rovnéZ konstatovat, Ze pojmy ostatni tabék a technicky tabak nejsou totoZné.
Pod pojem ostatni tabak lze zafadit toliko tabak uréeny pro kone€ného spotiebitele a tedy
uréeny nikoli pro daldi priimyslové zpracovani. Jakou formu konetné a pritom nekufdcké
spotfeby ma zdkon postihnout neni jednoznadn€ ziejmé. Pojem ostatni tabdk je navic
specialitou naSi pravni upravy, kterd tak v tomto ohledu s evropskou pravni dpravou, kterd
tento pojem neznd, zcela nekoresponduje. Je proto moZno hovofit o rozporu se Smérnici EU
& 95/59/ES, ktery byl sice z &innosti od 1. ledna 2007 korigovan novelon zikona o
spotiebnich danich, a to zdkonem &. 575/2006 Sb., aviak po dobu platnosti sporné pravni
upravy zdkona o spotfebnich danich v obdobi mezi 1. &ervence 2005 a 31. prosince 2006
tento rozpor pilisobil aplikadni problémy, které nakonec byly pfedmétem posouzeni a

rozhodnuti spravniho soudu.*

Otazka pravni pravy pfedmétu zdanéni tabikovych vyrobkid spotfebni dani se
soutasné jevi do znadné miry jako pomé&m& neurditd. V pfipad® tabéku ke koufeni podle §
101 odst. 3 pism.c), bod 1. zékona o spotfebnich danich se musi jednat o tabak, ktery je
zpisobily ke kouteni bez dalfiho primyslového zpracovani. Pojem primyslového zpracovéni
neni podroben Z4dné dal¥i legislativni tpravé a jeho praktické uplatndni je otizkou
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jednotlivého konkrétniho pfipadu. Podobné vyznivi i otdzka prévni tpravy tabakového
odpadu podle § 101 odst. 3 pism.c), bod 2. zikona o spotfebnich danich, podle kterého mus
byt tabdkovy odpad upraven pro prodej kone&nému spotiebiteli. Obdobné kriterium obsahuje
Uiprava pojmu ostatni tabdk v ustanoveni § 101 odst. 3 pism. d) zikona o spotfebnich danich.
Lze tak konstatovat, Ze oproti jinym vybranym vyrobkim podiéhajicim spot¥ebnim danim
podle zakona &. 353/2003 Sb., ve znéni pozd&jiich zdkoni, maji tabdkové vyrobky z hlediska
pusobnosti tohoto zikona nejméng pfesnou hranici, kdy vybrany vyrobek spotfebni dani
podléhd a kdy nikoli. Piiklady tohoto stavu json rozvedeny niZe.

Urtitym problémem, ktery se v obdobi poslednich cca 10 ti let pomémé Sasto vyskytuye,
je skutenost, Ze zddnému dafiovému reZimu nepodléha dispozice se surovinou pro vyrobu
tabdkovych vyrobkd, tj. sdosud nijak neupravenym a nezpracovanym, tzv. technickym
tabskem*®, do doby, nex-li je dopraven do dafiového skladu a tam upraven do stavu
zplisobilého ke konetné spotfebg, resp. ke koufeni, a upraven pro prodej konefnému
spotiebiteli. V disledku toho, protoZe tabak je surovinou pievazné na Gizemi EU komoditou
dovéZenou, byva tabdk zatiZen toliko clem pii dovozu, aviak jeho daldf pohyb a osud se
dafiovému dohledu vymykd. Davodd, které tuto situaci usnadiiyf je vice. Vedle prvotniho
zdméru dovozce deklarovat p¥i procleni jiny druh zboZi jako tzv. ,kryci nez-li je ve
skutefnosti dovaZeno, je moZno konstatovat jako daldi divod wmoZiijici obchdzen
dafiového dohledu skutednost, Ze neexistuji informadéni vazby mezi mistem, kde je zboi
procleno a mistem, v némzZ ma byt piihlaSeno k nekteré z nepfimych dani v mist€ p¥ijmu
zbo, resp. jeho spotfeby. V praxi se hovol tzv. o zneuivani reimu ,42..“%, vném? ma
byt nékterd z nepfimych dani p¥iznina v misté spotfeby nezavisle na misté vstupu zboZi na
Gzemi EU a misté procleni. Tato riznost zplsobuje, Ze dovéZené zboZi po procleni se
pohybuje nekontrolované v rezimu volného ob€hu a dalstho jeho zdanéni ji# neni zpravidla
dosaZeno m.j. proto, Ze piijemce zboZi se stane ve vztahu ke spravei dan€ nekontaktni osobou.
ProtoZe pfedmdtem této price neni efektivita celniho a dafiového systémm zemi EU a jejich
spoluprice v této oblasti, nybrZ téma zdangni tabdkovych vyrobkli a problematika stim

# Rozsudek Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne 19.7.2007, sp.zn. 15 Ca 184/2006.

* Na rozdil od ostatnich druhi tabdku 2 tabékovych virobkil uréenych ke koufeni neni vyhlatkou ministerstva
zembdBlstvi &, 344/2003 Sb. definovan, nexni legislativng ani uréen zpisob takového jeho znehodnoceni, eby jej
nebylo moZné pouZit pro vyrobu cigaret a jinych tabakovych vyrobkh podighajicick spotfebni dani, coZ naopak
vyluduje tivahu o aplikaci podminek dafiového osvobozeni ve smyslu &1 11 pism.a) Sm&mice Rady 95/59/ES ze
dne 27.11.1995,

* Jedna se kéd Celniho kodexu ES — Naizeni Rady ES & 2913/1992.
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spojend, je v tomto ohledu zdsadni problematika vykladu tabdkovych vyrobkd a zejména
okamziku, od jakého lze o tabikovém vyrobku hovofit.

Zakladni surovinou pro produkei tabdkovych vyrobkl urdenych zejména ke koufeni je
rostlina tabadku. Zpravidla je¢ takovy tabdk pHi dovozu deklarovan jako tabdk dovezeny
k vyuZiti v zemedelstvi, napf. k vykufovéni sklenikf. Pokud tedy neni deklarovano pouZiti
k vyrob& tabakovych vyrobkil a tabik neni ani zpracovén a zabalen jako tabdk ke koufeni,
anebo jiné konedné spotfebé ve smyslu pojmu ostatni tabdk, jedna se o situaci, kdy tabak
nepodléhd spotfebni dani a kdy manipulace s nim miZe vést a v praxi Sasto vede k obchézeni
zhkona o spotfebnich danich. Takovy tabak v8ak v praxi velice ¢asto je v rozporu s tim, co je
uvedeno v celnim prohlaSeni, dovaZen za Giéelem jeho nelegélniho zpracovani do tabakovych
vyrobkil, které jestE navic nelegilng nesou chrangnou obchodni znadku origindlniho vyrobce a
pod touto jsou dale distribuovéany, zpravidla v nesrovnatelné hor¥f kvalité co do zpracovani
vyrobku i jeho obalu. Produkce tabdkovych vyrobkd za téchto podminek mé ptitom parametry
dobfe organizované priimyslové vyroby uzpiscbené tak, aby ji nebylo moZno odhalit, resp.
aby ji bylo moZno okamZit€ pfemistit, stane-li se pfedm&tem patrani organd celnf spravy.
V tomto stadiu tedy pohyb tabdku neni nijak kontrolovédn ani monitorovan. Jeho dovoz &
pfeprava na izemi CR jsou pouze pasivng evidovany a bez daldiho je akceptovan dovozeem
deklarovany ac€el budouciho pouziti tabaku, tj. napf. na vykufovani sklenikd. Disledkem této
situace se stal stav, kdy spotieba lulkovych tabikd za 4 roky klesla z 2500 tun na 500 tun a
naopak poptavka po technickém tabaku za stejnou dobu vzrostla o 1300 tun®’, pii¢emzZ odraz

absence zatizeni spotfebni dani na cené je enormni oproti cené tabaku ke koufeni.

Problém tedy spo&iva, ve stanoveni doby, od kterého tabak podiéha dafiovému dohledu
ve smyslu §§ 19, 22, 24 zikona o spotfebnich danich & 353/2003 Sb., ve znéni pozdéjsich
zakont, tj. od kterého je regulovana dispozice s vybranymi vyrobky a od které¢ho jsou tedy
vyrobky pfepravovany v reZimu podminéného osvobozeni od dané a musi byt deponovany
v datiovém skladu. Tento okamZik se v praxi vaie aZ k okamZiku, kdy je tabdk podle
poZadavkl a potfeby producenta tabdkovych vyrobkdi pfedin ke zpracovami, zejm.
mechanické ipraveé a rozélensni na mendi éastice, aby se stal zptlisobilym ke koufeni bez
dalstho primyslového zpracovani, pfiemz od tohoto okamziku se ji% mé teoreticky nachézet

v dafiovém skladu a je ve stavu, resp. baleni urdeném pro prodej kone¢nému spotiebiteli.
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Vykladem opaku lze tedy usuzovat, Ze paopak tabdk, ktery jakékoli primyslové
zpracovani jeit€ vyzaduje, lze pouZit univerzalng, jako tabik technicky, a mnikoli jen ke
zpracovani do tabikovych vyrobkl vyjmenovanych v ustanoveni § 101 zdkona o spotfebnich
danich, a pak tudiZ pfedmétem zakona o spotfebnich danich neni. Je tak mo¥no konstatovat,
Ze transport a uskladnéni jakéhokoli, zejména tzv. technického tabdku, na vizemi CR stoji
mimo daiflovy dohled a kontrolu a tato situace vyznamng, neni-li stanovena povinnost takovy
tabak denaturovat, napomahd napiiklad nelegdlnim vyrobelm, resp. padélateliim cigaret a
jinych tabékovych vyrobkii.

Je pritom otazkou zda jinému ugelu & jinému hospodaiskému uplatnéni a jinému druhu

spotteby neZ ke koufeni miiZze tabak vibec slouZit.

Jeho uplatnéni v zem&d&lstvi &i zahradkafstvi, bylo-li ve vzdilené minulosti obvyklé,
neni a nemiiZe byt v soulasnosti v primyslovém meétitku vyuZivano, at’ uZ s ohledem na
radikalni zménn struktury a metod zemédelské vyroby i zahradkafské maloprodukce po roce
1990, tak zeyména na omezeni vyplyvajici ze zikona o rostlinolékarské pédi ¢. 326/2004 Sb.
Jiné wvyuZiti tabaku neZ ke zpracovani do tabdkovych vyrobkl ke koufeni jako konetné
spotfeb& podléhajici zikonu o spotfebni dani se jevi vsoudasné dob& jako vysoce
nepravdépodobné. Napfikiad latka nikotin je jako prostfedek ochrany rostlin nevhodny, popft.
dokonce zakazany. Pokud je tedy tento GCel pii dovozu nebo piepravé deklarovan, slouZi
spi&e k zakryti skutedného G&elu, k ndmu¥ je tabdk do CR dovéZen, to je k vyrob¥ tabikovych
vyrobki a ke koufeni. Priunyslové vyuZiti tabaku je sice samoziejmeé Sirsi, aviak jedna se o
pouZiti, které vyZaduje sofistikované techmologie, jejichz vysledkem jsou specializované
produkty. Tabdkové listy, a zejména semena tabaku, tak mohou byt surovinou &i polotovarem
pro chemicky primysl pfi vyrob& riznych druhl kyselin, barev, potravinifskych olejd ¢&i
farmaceutickych vyrobki., Zbyvajici rostlinné &asti tabdku, jako jsou stvol &i kofen jsou pak
vyuzitelné k vyrobé celulozy, paliv & hnojiv.

Takovy tabdk, u néhoZ se predpoklada dalsi primyslové zpracovani a neni zfejmeé jeho
urdeni pro kone¢ného spotiebitele, tak neni ptedmétem spotfebni dand a nepodléhd Zadné
evidenci. Lze tak, zvIa§t8 je-li fiktivng pfevadén mezi riznymi osobami, jen st&€Zi monitorovat
jeho pohyb na vzemi CR a sledovat jeho skuteéné pouziti. Tento problém je v piipadé Ceské

republiky zaznamenén na unijni Wrovai, kdyz v Zivéretné zpraveé Evropské komise ze dne 27.

4 Ekonom &.14/2005, Elanek Lebky topny tabék, str. 21.,
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prosince 2005 se ke sbéru a interpretaci dat ziskanych pii odbaveni cigaret a jemné Fezaného
tabiku v reZimu osvobozeni od dang, se v pasdZi o faktorech, které ovliviiuji vaZeny primér
celkovych dafiovych pHjmd, uvadi, Ze v urditych novych &lenskych stitech, Ceské republice a
na Slovensku, se ukazuje, Z¢ dovoz nezdanéného tabidku, tzv. technického tabdku, vede
k vyznamnému poklesu v prodeji jemné fezaného tabdku a tim k deformaci hospodaiské
soutéZe a ke zkraceni dan&*. Podle odhadi Eeské celni sprévy se technického tabsku proda
mési¢ng 40-80 tun za 12-24 mil. K¢ a toto mnoZstvi by postaovalo k produkci 100 milionu

ks cigaret a tim nejméns o 100 milionu K& vy$&imu vynosu na spotfebni dani.*’

Této problematiky se tyka ustanoveni élanku 11, zejm. pism. a) Smémice EU &
95/59/ES, které upravuje fakultativni reZim osvobozeni tabikovych vyrobkl od spotiebni
dang, jedna-li se o denaturované tabdkové vyrobky, pouZivané pro zemé&dé€lské nebo
zahradnické adely, tabikové vyrobky znidené pod tfednim dohledem, tabikové vyrobky
urfené vyhradné pro védecké zkousky a pro zkoulky tykajici se jakosti vyrobku, jakoZ i
tabakové vyrobky, které vyrobce znovu zpracovava. V piipad® zneuZiti tzv. technického
tabdku je tedy aktudlni otdzka a realizace jeho denaturace, tj. takové jeho upravy, ktera
znemoZni jeho dal8i pouzitf a zpracovani pro produkci tabdkového vyrobku ureného ke
kouteni. Praxe na urovni jednotlivych &lenskych statli EU je rozdilna a ve vétSiné statd
uvedend dprava denaturace tabaku &i tabakovych vyrobki neni aplikovana viibec, anebo s ni
nejsou Zadné praktické zkuSenosti. SkuteCnosti oviem je, Ze v nékterych zemich EU
s pfihlédnutim ke shora uvedené privni uprave se zasadn& predpoklada, Ze tabak je pouZit ke
zpracovani do tabakového vyrobku ke koufeni a jen vyjimedn& a ad hoc je pfipustnéd
denaturace tabaku, je-li jisté, Ze ke zpracovani ke koufeni tabdk urden neni. Takovou tipravu
aplikuje napiiklad Kypr, Rakousko, Slovensko, Lucembursko, Recko, Velks Briténie a
Némecko. V téchto zemich je jiné pouZiti tabdku neZ ke zpracovani k produkei tabikovych
vyrobki uréenych ke koufeni podmingno jeho denaturaci. Utelem piidani denaturantu je
zplsobit, aby bylo vylou&eno nebo ztiZeno pouZit dany tabak ke koufeni. Jiné pouZiti tabaku,
to je v zemeéd&lstvi, bylo sice v historii aplikovano, kdyZ tabdkovée listy byly pouzivany jako
sterilizatory pidy, pro vykufovani sklenikil & jako medikament pfi chovu véel, aviak toto

pouZiti je historické a v soudasné dobg v t&chto zemich o denaturaci tabaku pro takové pouZiti

* Studie zur Sammlung und Interpretation von Daten tiber die Abfertigung von Zigaretten und Feinschnitttabak
fiir selbstgedrehte Zigaretten zum verbrauchssteuerlich freien Verkehr, Schlussbericht vom 27. Dezember 2005,
str. 9.

* Generélni feditelstvi cel CR, zprac. Ing. Vladimfr Kubanek, Tabak (p¥stovéni, vyrobky, legislativa), Praha
2008, str. 52.
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poZadoviano nebylo. Neni v8ak ani prakticka zkuSenost s konkrétnim vhodnym & osvédEenym
denaturantem. Toto zjisténi sv&dSi pro zavér, Ze jiné pouZiti tabaku ne? ke zpracovéni
k produkei tabdkovych vyrobkdl urfenych ke koufeni se v praxi spife nevyskytuje a se
ZzneuZitim tabaku takovymto zpisobem nejsou v citovanych <¢lenskych zemich 24dné
praktické zkuSenosti. Je oviem skutednosti, Ze tyto zemé nepatii k typickym zemim, v nichZ
jsou produkoviny nelegalng tabakové vyrobky a pro takovou produkci je techmicky a
nezdanény tabdk nezbytny a jedna se o zemé, které se diky vyS8i Grovni zdan&ni spotieby
tabakovych vyrobkdl fadi spife k zemim spotfebitelskym, jejich? ,lemy trh“ je vyluEné
piijemcem nelegéini produkce tabakovych vyrobki.

ZneuZivani tzv. technického tabaku pro vyrobu tabakovych vyrobkd jinak podiéhajicich
spottebn{ dani tedy dosahuje znadného rozsahu a legislativné neni tato problematika prakticky
nijak G&inn€ s vyjimkou neur&ité definice pojmu ostatni tabdk v ust. § 101 odst. 4 pism. d)
zhkona o spotfebnich danich ofetfena zejména tak, aby byla vytvofena ufinna piekazka
znemoZiiujici pouzit technicky tabak pro produkei tabakovych vyrobki uréenych ke koufeni,
jako vybranych vyrobkd zatiZenych spotiebni dani. Rovn&Z ve vyhlaSce Mimisterstva
zemé&d&lstvi CR & 344/2003 Sb., kterou se stanovi poZadavky na tabdkové vyrobky, neni
technicky tabék definovan, Pokud viak ziistane Ceska republika teritoriem, které skyt zizemi
pro nelegalni vyrobu cigaret, bude legislativni zaklad pro odpovidajici chemické oSetfent
technického tabdku v podob& jeho denaturace Zadouci pro eliminaci dafiovych imiki v této
oblasti, Lze uvaZovat o takovém znehodnoceni technického tabéku, které nevratn€ vylou&i
jeho pouZiti ke kouFeni i po jakémkoliv zpracovani a tipravd a soudasné umoZni jeho pouZiti
k ptedpoklédanym, anebo deklarovanym déelim pfi jinych &innostech, tak jako je tomu
napiiklad u lihu.
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b} Daftova povinnost, povinnost dafi pfiznat a zapiatit a pedani datiového pfiznani

Doba vzniku dafiové povinnosti se 1idf od okamziku vzniku povinnosti daii pfiznat a

zaplatit. V obdobi mezi témito dvéma Casovymi momenty je vyrobek v reZimu podminéného

osvobozeni od dané.

Dafiova povinnost vznika vyrobou vybranych vyrobkd na dafiovém fzemi Evropského

spoleenstvi nebo dovozem na toto Gzemi.

Okamzik vyroby nebo dovozu je tedy okamzikem vzniku datiové povinnosti. ProtoZe
mezi jednotlivyimi ¢lenskymi staty EU doposud zlistavaji neodstranény rozdily v tpravé
konkrétnich sazeb spotfebni dang uplatiiované na tabakové vyrobky, je prosazovan princip
zdanéni v zemi spotieby, to je v zemi, kde dochazi k prodeji pro koneénou spotfebu. Tento
princip predstavuje zésadni zmé&nu v pravni vipravé spotfebni dand na vizemi Ceské republiky
platné a G¢inné od 1. ledna 2004 podle zékona €. 353/2003 8b., o spotfebnich danich. Pred
timto datem byla spotfebni dail uvalovana na zboZi podle principu zemé& pivodu v okamZiku

prvniho prodeje od vyrobcee.

Povinnost daf pHznat a zaplatit®' vznikd zejména okamZikem uvedeni vybranych
vyrobkft do volného datiového obdhu. Za uvedeni do volného datiového ob&hu se pfitom
poklada kaZd4 1 protiprivni vyroba vybranych vyrobki a jejich dovoz nebo jejich protipravni
vyymuti z rezimu podminéného osvobozeni od dang™. U tabakovych vyrobkt pini funkei
dafiového piiznani objednévka tabikovych nalepek. Nejedna se pfitom o Zadnou neobvyklou
tpravy, nebot tniku z plnéni dafiové povinnosti spojené s vyrobou a distribuci tabakovych
vyrobkil se podobnym zpisobem snaXi zabrimit celi fada dal¥ich stith Evropy i Asie.
Tabékové ndlepky byly zavedeny v CR od 1. ledna 1994 novelizaci zékona &, 587/1992 8b., o
spotfebnich danich, tehdy platného. Viastni podoba tabikové nalepky ma zaklad v ustanoveni
§ 2 vyhlasky Ministerstva financi CR &. 467/2003 Sb., ve zn¥ni pozdéjsich zmén a doplnén,
naposledy vyhlagky ¢&. 72/2007 Sb.

% § 8 odst. 2 ZSPD.
’1 9 ZSPD,
"8 3 odst.j) ZSPD.
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Podle § 114 zakona & 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, ve zndni pozd&jgich zdkond
musi byt tabakové vyrobky vyrobené na dafiovém dzemi Ceské republiky, na dafiové tizemi
Ceské republiky dovezené nebo na dafové tzemi Ceské republiky dopravené z jiného
Elenského stitu  znadeny tabdkovou mndlepkou, znalit tabdkové vyrobky tabdkovymi
nalepkami je povinen vyrobee nebo dovozee tabidkovych vyrobki nebo dodavatel se sidlem

mimo daitové tizemi Ceské republiky.

Podle § 116 zakona &. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, ve znéni pozd&j§ich zdkoni
objednédvka tabdkovych nélepek plni funkei dafiového pfiznani s vyjimkou tabakovych
vyrobkid, u kterych vznikla povinnost dafl pfiznat a zaplatit a dafl je zaplacena pouZitimm
tabikové nalepky. Tabakové nélepky musi byt pouzZity v okamziku, kdy vznika povinnost dafl
pfiznat a zaplatit. Tabdkové vyrobky lze zna&it tabikovymi ndlepkami pouze v dailovém
skladu nebo mimo daitové tzemi Ceské republiky. Tabdkové nalepky se pouZiji v daiiovém

skladu, pro ktery byly odebrany.

Vylepenim tabékové nalepky na vybrany vyrobek je de facto deklarovino spinéni dafiové
povinnosti. Povinnost platce dané oznacit tabakovy vyrobek tabikovymi nalepkami je déna
jesté pled jeho vyskladnénim nebo dovozem nebo dopravon z jin¢ho Clenského statu EU,
pokud nejde o dopravu v reZimu podminéného osvobozeni od dané s néslednym wmisténim
tabdkovych vyrobkdi v dafiovém skladu. Povinnost wvylepeni tabdkové nélepky na
spotfebitelské baleni tabakového vyroblku vyrazné zlepduje tspéSnost vybéru spotfebni dang a
umisténi tabakové nalepky na spotiebitelském baleni usnadfiuje a zjednoduSuje kontrolu

zdanéni tabakovych vyrobki nabizenych na tthu.
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c) Subjekt dané

Platci dang jsou zejména viichni provozovatelé dafiovych skladt®®, opravnéni pHjemei™
a dafiovi zastupci, jimz vznikla povinnost dafi pfiznat a zaplatit zejména v souvislosti
s uvedenim vybranych vyrobkd do volného datiového ob&hu nebo v souvislosti se ztritou
nebo zni¢enim, anebo jinym znehodnocenim vybranych vyrobki dopravovanych v reZimu
podmin€ného osvobozeni od dané. Nové je u techto platcl zaveden institut zajisténi dang
namisto pilvodnich zéloh na daf, ktery vyZaduje sloZeni hotovosti je¥t& p¥ed vznikem datiové
povinnosti na uéet celniho Ufadu. V ptipadé spotfebni dan& z tabikovych vyrobkd se uplatni
tento institut tolike v pfipad€ predvidaném v ust. § 109 odst. 4 a 5 zikona o spot¥ebnich
danich, pokud pfijemece tabikovych vyrobkd nenf souasng odbératelem tabakovych nilepek
a je drzitelem opravnéni, at' uz k opakovanému, anebo jen jednordzovému piijiimani
vybranych vyrobki. Zdsadné viak jinak plati, Ze pokud opravnény pfijemce odebira tabikové
nalepky, je za zaji$téni dané povaZovana bud’ samotnd dhrada hodnoty tabakovych nilepek
pi1 jejich odb&m, anebo zajidténi jejich hodnoty pii jejich objednini ve formé& bankovni
zaruky bez vyhrad ve prospéch spravce dang, anebo ve formé bezirolného depozita
pendZnich prostfedki ve prospéch celnfho t¥adu.>® Plitcem se stavajii osoby, kterym vznikla
povinnost daf piiznat a zaplatit pfi dovozu, které vyskladni nebo poufiji vybrané vyrobky
v rozporu s podminkami osvobozeni od dané nebo vraceni dang, jimZ vznikla povinnost daf
pfiznat a zaplatit pH pHjetl vybranych vyrobkld uvedenych do velného datiového obéhu
v jiném ¢&lenském statd pro iCely podnikéni nebo pfi ukondeni dopravy vybranjch vyrobkid
uréenych pro uGéely podnikani. Obdobné je na tom osoba, kterd skladuje nebo dopravuje
vybrané vyrobky ve vetiim mnoZstvi, uvadi je do volného dafiového ob&hu aniZ prokize, Ze
se jedna o vybrané vyrobky zdanéné nebo pokud neprokaZe zplsob jejich nabyti opravnéné
bez dang. Za v&t¥ mnoZstvi je piitom povaZovane mnoZstvi presahujici u cigaret 800 ks, u
cigartlios a doutnik® o hmotnosti men8i neZ 3gramy / ks 400 kusl, u ostatnich douinikid 200

ks a u tabaku ke koufen{ mnoZstvi 0 hmotnosti jeden kilogram.

* §3 odst. f) zikona o spotfebnich danich, dale jen ZSPD — datiovym skladem se rozumi prostorové ohraniSené
misto na datiovém tizemi CR, ve kterém provozovatel datiového skladu za podminek stanovenych timto
zakonem vybrané vyrobky zpracoviva, sktaduje, ptijima nebo odesila.

> § 3 odst. h) ZSPD — oprévnénym piijemcem se rozumi pravnickd nebo fyzicks osoba, kterd nent
provozovatelem dafiového skladn v mistg, kde v ramci podnikatelské &innosti na zaklad€ povoleni jednorizove
nebo opakovné ptijima vybrané virobky v reZimm podmingného osvobozeni od dand z jiného {lenského stitu,
oprivnény p{jemce nesmi vybrané virobky v reZimu podminéného osvobozeni od dané skladovatani odesilat.
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d) Vybér dané

Soudasné se zplisobem vybéru spotfebni dané li¥f od dan& z ptidané hodnoty, nebot’ jsou
vybiriny jednorizove, a to zpravidla pf1 uvedeni zboZi do volného datiového obhu. Jednid se
tedy o dafi, kterd se uplatfiuje jen jednou, pfitom se stiva souddsti ceny zboii bez dan&

z pfidané hodnoty a dale je zdkladem pro vypocet dané z piidané hodnoty.

Dani nepodléhaji vyrobky, které 117 jednou byly zdanény, pokud u nich nebylo uplatnéno
vriceni dané. Pokud viak pravnickd nebo fyzicka osoba nakoupi vybrané vijrobky
osvobozené od dané za cenu véetn€ dané, pohliZi se na tyto vybrané vyrobky jako by byly
potizeny za ceny bez dané. Uvedena dprava tak nepfimo stanovi osobam povinnost uplatnéni
naroku na osvobozeni od dané v pfipadé jeho vzniku a znamena prilom do jednorazového
zdanéni vybranych vyrobki v pfipadg, kdy tak povinna osoba neucini. To znamena, Ze
v piipadé neopravnéného ndkupu vybranych vyrobki za cenu véetné dané je platce povinen

tyto vyrobky pfi vzniku dafiové povinnosti znovu zdanit.

Na rozdil od DPH obecn® neni u spotfebnich dani osvobozen vyvoz vybranych vyrobkil.
V piipadé propusténi zdanénych vybranych vyrobkdt do reZimu vyvozu mebo reZimu
pasivniho zuglecht'ovaciho styku, prokaZe-li platce vystup vybranych vyrobkl z datiovéhe
uzemi Evropského spoledenstvi, vznikd platei ndrok na vraceni dané. To znamena, Ze plitce
nejprve spotiebni dafi z vyvaZenych vybranych vyrobkd odvede pifsluinému spravci dané,
celnimu d¥adu, a teprve po uskutenéni vyvozu miiZe uplatnit nirok na vraceni takto difve
zaplacené dand. V pfipadd tabakovych vyrobkd urenych pro vyvoz nebo pro dopravu
v rezimu podmingného osvobozeni od dang do jiného Clenského stitu, anebo téch, kieré
nemusi byt dopraveny nebo dovezeny ma daliové dzemi Ceské republiky v jednotkovém
baleni viak znaeni tabakovou nélepkou nepfipad4 v tivahu.*

* § 119 odst. 5, pism.a) a b) zdkona o spotfebnich danich.
% § 114 odst. 6 ZSPD.
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¢) Stanoveni sazeb dané a zpisob vypoétu dané,

Zakladem dang podle § 102 zékona o spotfebnich danich pro procentni &ast dang u
cigaret”, je cena pro konetného spotfebitele. Cenou pro konedného spotiebitele cigaret
nejprodavangjsi cenové kategorie se rozumi nejrozifendj¥ cena cigaret pro koneéného
spotfebitele standvend podle prodeje tabakovych nélepek u Celnfho tifadu Kolin (dile jen
"povéfeny celni uiad") za pfedchozi kalenddini rok. Tato cena slouZi k vypodtu vyse sazeb u

cigaret. Tato cena obsahuje i dait z piidané hodnoty.

Cena pro kone€ného spotfebiteless je uvedena ve vyméru Ministerstva finanei CR,
kterym se stanovi pevné ceny pro koneéného spotiebitele tabskovych vyrobki a je

uverejfiovana v Cenovém véstniku.

Vedle procentni &asti dané se u cigaret stanovi dale pevnd &ast dang, kterd je urlena
konkrémi &iselnou sazbou v K& pfipadajici na 1 kus cigarety. Soudet obou t&hto ¢asti, to je
procentni a pevné se stanovi vySe spotfebni dané pro cigarety. Jeji vySe soudasné nesmi byt

niZsi neZ aktualné stanovena minimalni sazba na 1 ks cigarety.

Novela zdkona o spotfebnich damich platnd a U¢innna od 1. ledna 2007 stanovila
lipravu sazeb spotfebnich danf z tabidkovych vyrobki tak, Ze bylo od 1. ledna 2007 dosaZeno
takové vySe sazeb, kterd byla k tomuto datu pro Ceskou republiku stanovena v rdmci
pfechodného obdobi. Plné kompatibility bylo dosaZeno od 1. ledna 2008, kdy skoniilo
vyjednané ptechodné obdobi. V soudasné dobé jsou u cigaret sazby stanoverty po novele

zakona o spotiebni dani platné a i€inné od 1.ledna 2008 takto:

procentni €ast sazby éinl - 28 %
pevnd &ast sazby €ini - 1,03 Ké/kus

jako minimalni je viak stanovena sazba - 1,92 K¢/kus

Metodu vypoétu dand u cigaret upravuji déle ustanoveni § 104 odst. 3 aZ 6 zakona o

spotfebnich danich. Vye dang u cigaret pfi pouZiti pevné ¢4sti a procentnf tasti sazby dant se

57 Definici cigarety jako tabikového vyrobku upravuje vyhlaska Ministerstva zem&d&lstvi & 344/2003 Sb.
% Podle § 103 zdkona o spotfebnich danich a vyhlssky Ministerstva financi CR &. 275/2005 Sb.
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vypotita jako souCet soudinu procentni &dsti sazby dan& a ceny pro konetného spotfebitele
téchto cigaret déleny stem a soufinu pevné &isti sazby dan& a poltu kusl. Vy¥e dané u
cigaret pfi pouZiti mimmani sazby dané se vypotitd jako soucin minimilni sazby dané a
pottu kusii. U cigaret se kazdych zapoCatych 90 mm délky tabdkového provazce povaZuje za
jeden kus. Je-li vyse dan& u cigaret vypoctend pii pouZiti pevné a procentni Sasti sazby dan&
nizé nez vyse dand vypoltend pfi pouZiti minimalni sazby dang, poufije se vySe dand

vypottena pii pouZiti minimalni sazby dané,

Zakladem dané u doutnikdl a cigarillos je mnoZstvi vyjadfené v kusech a u tabiku
vyjadiené v kilogramech hmotnosti. Sazby dan& pro tyto tabakové vyrobky jsou stanoveny
podle stejné pravni pravy takto:

doutniky, cigarillos 1,15 Ké/kus
tabak ke koufeni 1 280,00 Ké&/kg
ostatni tabak 1 280,00 K¢/kg

Ve dané u doutniki, cigarillos a tabaku ke koufeni se podle § 104 odst. 2 zakona o
spotfebnich danich vypoditd jako soudin zékladu dan€ a pevné sazby dang, pfi¢emZ pro
vypodet dané z tabiku ke koufeni je rozhodujici hmotnost tabdku ke koufenf v okamZiku
vzniku povinnosti daii pfiznat a zaplatit. Ze srovnéni uvedenych sazeb spotfebni dané
z tabdkovych vyrobkd piifazenych k jejich jednotlivym druhiun lze upozomit na zvyhodnéni
doutnikii a cigarillos. Toto zvyhodn&ni ma odraZet skutenost, Ze tyto tabakové vyrobky jsou
produkovany s vysokym podilem ruéni prace a tudiZ produktivita vyroby doutniki a cigarillos
nenf tak vysoka jako u ostatnich druhii tabdkovych vyrobki.

Rozdilnost sazeb spotfebni dané v jednotlivych druhii tabikovych vyrobkd je v praxi
neuzivana k G&elové a rozsifujici interpretaci pojmu doutnik, ktery je zatiZen niZSf sazbou
spotfebni dané ne? baleny tabak ke koufeni. Takto je zam&mé& pii distribuci tabaku zneuZivan
legislativni pojem a vyklad ,,doutm’ku“sg. Ten je ze zdkona jako tabdkovy vyrobek definovan
urditou minimaini, aviak nikoli maximdlni gramaZi tabikové népln€, resp. smési a déle

rozmérem obvodu téla doutniku. Nehled® na daldi vyrobni, technologické a zpracovatelské

* Definici doutnik jako tabakového vyrobku rovnéZ upravuje vyhldSka Ministerstva zemédglstvi CR &.
344/2003 Sb., ve znéni plamém od 1. ¥ervence 2005 je pojem ,tabikové nApli“ nahrazen pojmenn ,drcend
tabakova smés“. Stejny predpis definuje pojem tabiku ke koufent.
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zvla3tnosti Jsou za doutnik, s ohledem na jeho piiznivéjsi zdanéni spotiebni dani oproti tabaku
ke koufeni, vydavana i takovd baleni tabdku, kterd svym tvarem, zpfisobem aplikace
tabakovych hstl pfi vazbé a kryti vlastni tabakové nipIn€, douinik vyrazn& napodobuji, aviak
zejména gramazi a rozméry, co do délky i priiméru, ktery navic od spotiebitele vyZaduje jiné
uZivatelské navyky nez-li klasicky doutnik, se od tradi¢nich a obvyklych doutnikl vyznamné
odlifuji a spravcem dand jsou pfi zichytu na trhu kategorizovany nikoli jako doutnik, ale
jako tabék ke koufeni, samoziejm€ v odli¥né sazb& spotfebni dané. Pro doutnik je typicka
kombinace vézaciho listu neboli cigar binder, ktery svazuje a utahuje tabdkovou napli
vyrobku dohromady a ovliviiuje jeho ceikovou chut. Z literatury® vyplyva, Ze u levngjsich
doutnikil se nékdy vynechivi kryci list. Takovy vyrobek viak nespliluje zdkonné pozadavky
na sloZeni doutniku, kdyZ kryci list neboli cigar wrapper je vyslovn® jako obligatorni sloZka
doutniku oznacen v ustanoveni § 101 odst. 3 pism.b) bed 4. zdkona o spotfebnich danich.
Zakon upravuje v tomteéz ustanoveni 1 daldf poZadavky na strukturu doutniku. Doutnik se
sklada ze tf vrstev — naplné, vazaciho listu a kryciho listu. Napli tvoi jidro doutniku a aby
drZelo tvar, je svazano tzv. vazacim listem. Tento svazek se dale bali v koneéné fazi vyroby
do kryciho listu, ktery dotvifi konefnou podobu doutniku. ProtoZe legislativné je rozmér
doumniku limitovan pouze co do graméZe a rozméru obvodu, jsou obvyklé dva druhy
douinikd, odhisné podle déiky t€la doutniku. Jednak json znédmé doutniky s dlouhou naplni,
tzv. long filler, neboli vIhké doutniky a jednak s kratkou naplni, tzv. short filler, neboli suché
doutniky.

Na trhu se pfitom v tnoru 2006 objevily tabakové vyrobky, oznatené jako doutniky,
jejichZ naplii sice tvofily nafezané tabdkové listy, aviak naplii byla zabalena do normalniho
papiru jako vazaciho prvku a v¥e bylo chran&no krycim listem z pfirodnfho tabaku. Telo
vyrobku pak mélo rozméry na délku 193 mm, 22 mm na Sitku a hmotnost 19,2 gramu.
Vlastni pouZiti tohoto v§robku jeho koufenim se pak vymykalo koufeni doutniku, nebot’ obal
byl snadno zépalny a tabikova nipli z obalu b&hem aplikace vypadévala. Vyskyt téchto
vyrobkil byl pfedmétem jednéni Excise Commitee Evropské komise a tento orgin vyslovil
nazor, e tyto vyrobky mnejsou wrdeny ke koufeni jako doutniky, ale ke zhotoveni ruZné
balenych cigaret z niplné téchto vyrobki®’,

® Stanislav, J.: Tajemstvi doutniku, Bmo 1999, str. 8. ’
¢ Ziznam z jednini Excise Committee, Tobacco Taxation, Meeting of 18-19 October 2006 (EC, Directorate
General, Taxation and customs union, Tax policy).
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f) Doprava tabdkovych vyrobki

Obecng 1ze vybrané vyrobky vreZimu podminéného osvobozeni od dané dopravovat
z daftiového skladu do jiného dafového skladu, opravnénému pHjemci nebo datiovémmu
zéstupci, a to jak na dafiovém Uzemi Ceské republiky, tak mezi &lenskymi staty EU, a to
pouze s pritvodnim dokladem®. Misto privodniho dokladu méZe byt pouzit p¥i dopravé pies
nebo na Uzemi ¢lenskych stitd jednotny doklad podle pHstuSného pfedpisu Evropskych
spoledenstvi® nebo pHi dopravé pies tzemi jedné nebo vice tfetich zemi kamet TIR nebo
ATA®, Vybrané vyrobky lze dopravovat pouze tehdy, jestlize provozovatel odesilajiciho
datiového skladu nebo se souhlasem celnfho dfadu dopravee nebo viastnik vybranych virobki
poskytne zajisténi dané na dopravované vyrobky. V pfipadé dovozu poskytuje zaji$téni dané
provozovatel pfijimajiciho dafiového skladu. Doprava vybranych vyrobké méZe byt zahajena
jen se souhlasem pfisluiného celniho tdfadu. Celni fifad je oprdvnén soudasné stanovit dobu
trvani dopravy a jejl trasu. Tento reZim dopravy vybranych vyrobkd vrémeci EU ma
v budoucnu podléhat tzv. systému verifikace dopravy neboli Movement Verification Systém,
ktery soucasnou listinnou formu dokumentace dopravy vybranych vyrobkd nahradi
elektronickym systémem sledovéni jednotlivych zésilek a jejich trasy v reZimu podminéné&ho
osvobozeni od dan&. Udaje o subjektech disponujicich s vybranymi vyrobky, provozovatelich
daftovych skladd a dal§ich bude na unijnf urovni shromaZdovan do -elektronick&ého
informaéniho systému SEED®. Systém je zaloZen na principu shromazd’ovéani udaji podle &1
15a smérnice 12/92/EHS a umoZni spravei dang kontrolovat zpisobilost osob disponujicich
s vybranymi vyrobky v rezimu podmin&néhe osvobozeni od spotfebni dang. Tento syst€m
bude dopln&n elektronickym systémem pro piepravu a sledovéni vyrobkit podi¢hajicich
spotiebnim danim v riamei EU, znamym pod zkratkou EMCS. Evropska komise jej planuje

uvést do provozni pohotovosti v dubnu 2009.%

® Noatizeni Komise (EHS) 2719/92 o privodnim titednim dokladu pii pfepravé vyrobki podléhajicich spotiebni
dani v rdmci opatieni s podminénym osvobozenim od dang.

% Natizeni Rady (EHS) 2719/92, kterym se vydava celni kodex Spole&enstvi.

& Celni doklad mezinarodn¥ uzndvanych organizaci v oblasti silnitni nakladnf mezindrodni dopravy.

% SEED — Systém for Exchange of Excise Data.
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g) Rozhodnuti Nejvy#iho spravniho soudu CR

Aplikaéni problémy v oblasti spravné klasifikace tabdku nebo tabzkového vyrobku,
popt. jiného tabakového produktu k uréeni, zda dani latka podléha clu a spotiebni dani &
nikoli se promita 1 do rozhodovaci ¢innosti soudl a je patma zjudikatury Nejvyssiho
spravniho soudu CR. Prvotnd jde pfitom o spravné zafazeni tabiku a jeho frakce do spravné
polozky Harmonizovaného systému, jak je popsan vyde. NiZe citovana rozhodnuti svéd&i o
tom, Ze spravné uréeni konkrétniho druhu tabdku, jako vychozi skute€nosti pro urdent, zda
produkt je z hlediska zikona o spotfebni dani jeho pfedmé&tern &i nikoli je otdzkou vysoce
odbomou, jejiZz Tedeni ¢asto primame lezi v oblasti mimopravnich a techmickych obor. Je
pak velice obtiZné posoudit, zda je moZno z hlediska de lege ferenda v oblasti legislativnich
Uvah redlné poZadovat a ofekavat nespornou a kategorickou pravni Gpravu pfedmétu

spotfebni dané z tabakovych vyrobkil.

V rozhodnuti €. 7 Afs 7/2007-76 ze dne 23. stpna 2007 Nejvyd$i spravai soud
posuzoval rozhodnuti Méstského soudu v Praze, kterym byla zamitnuta kaesatni stiZnost
podana organem celni spravy. Méstsky soud v Praze v odiivodnéni rozsudku ze dne 13. #jna
2006, &. 3. 7 Ca 120/2005 — 41 uved], ze aby se udastnik dopustil celniho deliktn v disledku
uvedeni nesprdvnych udajii v jednotné celni deklaraci (dile jen ,,JCD*), muselo by byt
nesporné prokazano, 7e dovezené zboZi je skuteéné tabakovym odpadem. JelikoZ celni
sazebnik termin tabdkovy odpad bliZe nedefinuje, celni orginy divodné pestupovaly podie
vysvétlivek k Harmmonizovanému systému popisu a &iselného oznaovéani zboZi, kde je
tabakovy odpad definovan napt. jako odpad vznikly pfi manipulaci s tabakovymi listy nebo z
vyroby tabdkovych vyrobki (lodyhy, fapiky, Zebra). Pro zavér o skutetné povaze dovezeného
Zboii, 1). zda se ve skutefnosti jednd o deklarovany odfapikovany tabédk V., flue cured nebo
tabdkovy odpad, je viak nezbytné znat, jakym zptisobem toto zboii vzniklo. Technologicky
postup vyroby je proto zékladnim vychodiskem pro definici tabikového odpadu. Pouze s
odkazem na znalosti technologického postupu vyroby pak lze ucinit zivér o tom, zda
pfedmétné zboZi bylo tabdkovym odpadem.

Podle ustanoveni § 293 pism. d) celniho z&kona celni pfedpisy porudt ten, kdo
zpiisobi, e mu bylo zboZi propuSténo na zéklad® nepravdivych, pozmén&nych nebo

padélanych dokladit nebo nespravnych nebo nepravdivych udajti.

% Dokument Evropské komise IP/08/241 ze dne 14.inora 2008,
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Podle JCD €. 11703103-05578-9 ze dne 17. prosince 2003 bylo proputéno zbo#i v
celkovém mnoZstvi 14 850 kg a toto zbozi bylo v tomto JCD ugastnikem oznadeno na £, 33
jako podpolozka 24012010 a na f. 31 bylo specifikovino jako tabdk odfapikovany typu V.
flue curred. Vzorek €. 1703-03-12-004 byl dne 17. prosince 2003 odebrén pravé z
uvedeného zboZi. Spomym viak bylo zafazeni tchoto zboZi do piislu$né podpoloiky celniho
sazebnflon. Utastnik toto zboZi v JCD zafadil do podpolozky 24012010 a celnf tFad zbo?i
naopak zaradil do podpolozky 24013000 jako tabikovy odpad. Z divodu rozdilného zafazeni
zhozl do pfislusné podpoloZzky pak stéZovatel, orgin celni spravy dosp&l k zavéru, Ze
téastnik v JCD uvedl nespravné udaje, CimZ naplnil skutkovon podstatu celniho deliktu podle

ustanoveni § 293 pism. d) celniho zakona.

Nejvys§i spravni soud potvrdil, Ze celni tfad pochybil, kdyZ p¥i svém zivéru o
nespravném zatfidéni zboZi vychazel pouze z posudku celnd-technické laboratofe, dale jen
CTL, amZ se vibec zabyval technologickym postupem vyroby doviZeného zboZi. Pro
posouzeni, zda doSlo k celnimu deliktu &i nikoliv, je rozhodné wéit, zda pfedmétné zbozi
dovezené u€astnikem mu bylo propniténo na zakladé nespravného Adaje o jeho zafazeni do
piisludné podpoloZky celniho sazebniku, resp. bylo tfeba posoudit, zda toto zboZi je &i neni
tabakovyin odpadem. V pfiloze k natizeni viady €. 534/2002 Sb. je tabakovy odpad zafazen
do podpolozky 24013000, a to aniz by byl blize specifikovan. Podle vysvétlivek k
Harmonizovanému systému popisu a &iselného oznacovani zbozi, je tabakovy odpad
definovan napf. jako odpad vznikly p¥i manipulaci s tabdkovymi listy nebo z vyroby
tabédkovych listd, jako napf. lodyhy, fapiky, Zebra. Pro zavér o charakteru dovazeného zboZi
Je proto tieba zcela nezbytné znat, jakym zpiisobem dovaZené zboZi vzniklo. Z tohoto ditvodu
je proto tfeba za vcelem jednozmadného a nepochybného zavéru o skutefném charakieru

dovezeného zboZi zjistit a vyhodnotit technologicky postup vyroby dovezeného zboZi.

Obdobnou problematikou se zabyval Nejvy3si spravni soud téZ v rozhodnuti ¢j. 7
Afs 45/2007-251. Meéstsky soud v Praze rozsudkem ze dne 15. tnora 2007, ¢. j. 10 Ca
186/2005 - 204 zrusil na zékladg Zaloby R. K. (dile jen ,\ifastnik™) rozhodnuti st&Zovatele ze
dne 15. dubna 2005, & j. 1325/05-21, kterym bylo zamitnuto odvolani G¢astnika proti
dodateénému platebnimu vyméru Celniho Ufadu Kolin (dile jen ,celni fad) ze dne
19. tijna 2004, &. j. 10416/04, jimZ mu byl doméfen celni dluh ve vy¥i 8 696 160 K¢ a véc
vratil sté¥ovateli k dalSimu fizeni. V odivodnéni rozsudku méstsky soud uvedl, Ze je v

rozporu se zakonem zavér stéfovatele, e dovezené zboZi, jenZ tUlastnik deklaroval jako
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odfapikovany tabak V. (podpoloZka 24012010), bylo ve skute¢nosti tabékovym odpadem a
proto mélo byt sprdvné zafazeno do podpolozky 24013000. Je tomu tak proto, Ze dikaz, o
ktery se tento zavér opird, tj. analyza odebraného vzorku celné technickou laboratofi,
vykazuje takové vady v postupu pH jeho ziskani, které mohly mit vliv na zékonnost
rozhodnuti. Pro zachovani autentickych vlastnosti vzorku tabiku je totiZ rozhodny nsjen
samotny odbér vzorku, ale t€Z v jakém obalu je uchovivan, skladovan, pfevaZen i je s nim
Jjinak manipulovano. Z analyzy CTL pak vyplyvalo, Ze lodyhy, fapiky, Zebra, odfezky a
prach ¢i odpad nebyly v pfedmétnych diléich vzorcich ve velkém mnoZstvi, Zna¢na &ast
vzorku byla pravé tvofena naldmanymi listy, pii¢emZ prav€ velikost téchto zlomki
naldmanych tabadkovych listd (plo¥né nepravidelné zlomky vyZilovanych i nevyZzilovanych
tabakovych listi) mohla byt ovlivn&na zplisobem odbéru, jeho uchovéinim, manipulaci,
cbalem a naklddanim s nim. Za této situace méstsky soud dovodil, Ze skutkovy stav
pfedchizejici zatiidéni dovaZeného zboZi vykazuje vady, které mohly mit vliv na zdkonnost

jeho rozhodnuti.

Na zdkladé Zaloby méstsky soud piezkoumdaval rozhodnuti stéZovatele, organu celni
spravy, ktery v ném konstatoval, Ze k zavér o zafazeni zboZi do podpolozky kombinované
nomenklatury 24013000 jako ,Nezpracovany tabak, tabakovy odpad — Tabdkovy odpad“
dospél celni Ufad na zaklad® analyz CTL a za pouZiti V3eobecného interpretacniho pravidia

pro interpretaci Harmonizovaného systému.

Mezi G€astniky Hzeni pfed méstskym soudem nebylo sporu o tom, Ze by Gdastniku
podle Jednotné celni deklarace ze dne 22. prosince 2003 evid. & 11704033-02239-8 (dale jen
»JCD} bylo propuit&no zboZi v celkovém mnoZstvi 16 200 kg. RovnéZ nebylo spornym, Ze
vzorek &. 1704-03-12-002 byl odebrin z tohoto propusténého zboZi. Spornym vak bylo
tarifnf za¥azeni tohoto zboZi, resp. jeho zafazeni do pfisluiné pedpelozky celniho sazebniku,
kdy? Gastnik jej zafadil do podpoloZky 24012010 jako ,,Odfapfkovany tabdk V. a celni
orgény na zékladé provedenych analyz CTL (Praha, Plzeft, Ceské Bud&ovice) do podpolozky
2413000 jako tabakovy odpad.

Dal¥im rozhodnutim vztahujicim se k této problematice je rozhodnuti Nejvysiiho
spravnfho soudu &j. 7 Afs 188/2006-104. Bylo vydéno v ¥izeni, v némZ Mz2stsky soud v
Praze rozsudkem ze dne 18. 5. 2006, &]. 11 Ca 186/2005 — 46, zamitl Zalobu st€Zovatele proti
rozhodnuti Celntho feditelstvi Praha (dale jen ,,celni Feditelstvi“) ze dne 25. dubna 2005, &. j.
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1331/05 - 21, kterym bylo zamitnuto jeho odvolani proti rozhodnuti Celniho tifadu Kolin ze
dne 18. fijna 2004, ¢. j. 9189/04, jimZ mu byla uloZena podle ustanoveni § 299 odst. 1 z4kona
&. 13/1993 Sb., ve zn&ni pozdéjsich ptedpisi (dale jen ,celni zakon™) pokuta ve vydi 820 000
K¢ za celni delikt ve smyslu ustanoveni § 293 pism. d) celniho zdkona, jehoZ se dopustil tim,
Ze mu bylo propuSténo zboZi na zédkladé nespravnych idaji. V odiivodnéni rozsudku méstsky
soud uved], Ze v Jednotné celni deklaraci (déle jen ,JCD*) & 11704023-00991-9 ze dne 15.
zafi 2003 podepsané deklarantem M. M. je stéZovatel uveden jako piijemce zboZi od
némecké firmy D., pfidemz2 na fadku 31 je zboZi oznadeno jako odfapikovany tabak V. a na
tidku 33 je uveden kdd 24012010 — nezpracovany tabak: ,,Céstedné nebo tiplng odtapikovany
tabak: T. (flue-cured) suseny teplym vzduchem typu V. Z eviden&niho listu vzorku &. 1704-
03-0%-001, ktery byl odebran dne 15. 9. 2003 ke sporné JCD je zfejmé, Ze deklarant, ktery byl
nalezite pouden, potvrdil spravnost udajd uvedenych na tomto evidenénim listé a souhlasil i se
zptsobem odb&ru vzorku a jeho totoZnosti s dovaZenym zboZim. Tento vzorek byl nasledné
podroben analyze za dfelem zjiténi spravnosti tarifniho zafazeni zboZi. Podle vysledku
analyzy odebraného vzorku zboZi provedené celné technickou laboratofi Generdlniho
Teditelstvi cel (dale jen ,,CTL“) je odebrany vzorek tabikovym odpadem, ktery svym
zatazenim spadd do podpolozky 24013000 celniho sazebniku. Skutenost, Ze dovaZenym
zbozZim byl fakticky tabakovy odpad — scrap (kéd 24013C00) a nikoliv &asteéné nebo plné
odfapikovany tabak, tj. zboZi s kédem 24012010, méstsky soud dovodil i s poukazem na
original dodaciho listu némeckého odesilatele D. a na doklady od feckého dodavatele E., kde
je zboZi vyslovné oznateno jako tabikovy odpad. Skutetnost, Ze se jednalo o tabikovy odpad
vyplyva téZ z faktury feckého dodavatele &. 63/28.07.03, kde bylo dovaZené zboZi oznaleno
jako V. S, jakoZ i1 z fotokopie teckého celniho dokladu &. 222256, jimZ byl dne
29. gervence 2003 potvrzen v Soluni vyvoz zboZi deklarovaného jako G.: V. Méstsky soud se
proto ztotoZnil s pravnim zév&rem celnfho feditelstvi, Ze st€Zovatel svym jednanim zpisobil,
Ze mu bylo propusténo zboZi do rezimu volné¢ho obéhu na ziklad€ nespravného udaje o

sazebnim zafazeni.

Nejvy$$i spravni soud shledal, Ze zésadni argumentace stéZovatele sméfovala prave
proti zévéu jak mé&stského soudu, tak i celntho feditelstvi, Ze st€Zovatelem uvedené udaje v
JCD byly nespravné. Méstsky soud se se zasadni Zalobni ndmitkou, Ze nebyl ¥adné zjidtén
skutkovy stav véci (celni orgdny neprovedly odbér vzorku v souladu s pravnimi pfedpisy,

pokud jde o zplisob odb&ru, o mnoZstvi vzorku potfebné k analyze, manipulace s nim)
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vypoi‘édal tak, Ze vzorkovani se provadi podle pfisluSnych CSN, podle nich# se uréi velikost
yzorku v zévislosti na zplisobu analyzy a %¢ z nich nelze dovodit, jak velké mnoZstvi vzorku
se musi odebrat. Nejvys$i spravni soud ma za to, Ze takto vysloveny zavér méstského soudu,
vzhledem k vytykanému pochybeni celnich orginl (odbé&r vzorkid provadény pracovniky
celnfho ufadu byl proveden neodborng, a to zejména pokud jde o samotny technicky zpiisob
tohoto odbéru, odebrané mnoZstvi vzorku, manipulact s nim, navic podloZeny pfedioZenymi
dikazy, jeZ nadto méstsky soud neprovedl), je v tomto sméru nepfezkoumatelny a neurcity.
Nelze z n&j toti¥ vibec dovodit, podle jakych CSN méstsky soud stéZovatelovy nimitky
posuzoval, zda jsou tyto vibec v dané véci pravné zévazné a zda tedy vytykany zplsob
odb&ru vzorku, jeho mnoZstvi a naslednd manipulace s nim byla provedena zpfisobem
nezavdavajicim pochybnosti o tom, Ze nisledn® pfedmétem posouzeni pfed CTL byl vzorek
zhoZi s pozme&nénymi vlastnostmi oproti zboZi dovezenému stéZovatelem. Nelze tedy viibec
posoudit a pfezkoumat, jak méstsky soud posoudil namitky vigi podkladim, o které opfel
sviij zavér, Ze zboZim, které stéZovatel dovezl, byl pravé tabikovy odpad a Ze tak naplnil
skutkovou podstatu celniho deliktu.

Méstsky soud dle zavérl Nejvysiiho spravniho soudu CR rovnéZ pochybil, kdyZ pti
svém z&véru o nespravném zatfidéni zboZi vychézel pouze z posudku CTL, aniZ se bliZe a
podrobné zabyval technologickym postupem vyroby dovaZeného zboZi. Pro posouzeni véci je
rozhodné urdit, zda pfedmétné zboZi dovezené st&Zovatelem bylo propusténo na ziklads
nespravného 1idaje o jeho zafazeni pod pFislusnou poloZku, resp. bylo tfeba nespomés
posoudit, zda toto zboZi je & neni tabakovym odpadem. V piiloze k nafizeni vlidy &.
534/2002 Sb. je tabakovy odpad zafazen spolu s nezpracovanym tabakem do poloiky &. 2401;
tabdkovy odpad potom konkrétnd do podpolozky 24013000, a to aniZ by byl blize
specifikovdn. Celni orginy proto divodng postupovaly podle vysvétlivek k
Harmonizovanému systému popisu a &iselného oznadovani zbozi, kde je tabdkovy odpad
definovan napf. jako lodyhy, fapiky, Zebra. Pro zavér o charakteru dovaZeného zboZi je proto,
j& i ve svém posudku zminila CTL, zcela nezbymé nutné znét, jakym zplisobem dovaZené
ZboZ{ vzniklo. Technologicky postup vyroby je proto zikladnim znakem definujicim tabikovy
odpad, a proto musi byt prim&mé zjiitovain, popsin a také fadné hodnocen, a to jak ve
spravnim rozhodnuti, tak i v napadeném rozsudku méstského soudu. V této v&ci tak tomu ale
nebylo. Méstsky soud své rozhodnuti, shodn& jako celni orgény, opfel o zavér posudku CTL,
Ze dovazené zboZi bylo tabikovym odpadem. Z mapadeného rozsudku vsak neni ziejmé, jak
méstsky soud technologicky postup vyroby hodnotil, ani jak jej konfrontoval se zavirem

64




odborného posudku CTL. Pro posouzeni charaktern zbofi pak jiz neni viibec podstatné, jak
byl vyrobek popsin v dodacich listech nebo pfepravnich dokladech. Nejvy3si spravni soud
proto rozhodnuti Mé&stského soudu v Praze zru$il a v&c vratil k novému projednini a

rozhO dnuti.

V dal8i véci vedené NejvyS8im spravnim soudem pod &j. 2 Afs 105/2006-90 byla
tetenia problematika zpiisobilosti a diikazni hodnoty expertiz tabaku. Rozsudkem Méestského
soudu v Praze byla zamitnuta jeho Zaloba proti rozhodnuti Zalovaného ze dne
15. dubna 2005, &. j. 1324/05-21. Timto rozhodnutim bylo zamiinuto stéZovatelovo odvolani
proti dodatenému platebnimu vyméru €. 744, &. j. 10418/04, vydanému dne 19. 0. 2004
Celnfmn ufadem Kolin, kterym podle § 46 odst. 7 zékona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a
poplatkﬁ, (dale té% datlovy ¥ad) a § 238 odst. 1 pism. a) zdkona &. 13/1993 Sb., celnf zédkon, ve
znéni zakona &. 1/2002 Sb., § 5 odst. 1 pism. b) zdkona ¢&. 587/1992 Sb., o spotfebnich danich
ve znéni zakona &. 255/2002 Sb. a § 43 odst. 2 zdkona &. 588/1992 Sb., o dani z pfidané
hednoty, dodatedng vyméfil spotiebni dadl a dafi z pfidané hodnoty v celkové vyEi 8 696 160
K& StéZovatel dale nesouhlasil s ndzorem soudu, Ze se vzorkovéni provadi podle piisluinych
CSN. V dob& odbéru a zpracovéni pfedmétnych vzorkd toto upravovala vyhlaska Ministerstva
zem&d8lstvi &. 339/2001, kterd v oddilu 1, § 1 odst. 2 odkazuje na normu CSN. V rozhodné
dob& jedini technicki norma, kterd odb&r vzorki tabakové suroviny upravovala, byla CSN
[30 4874, kde je uvedena jako typickd hmotnost jednotlivého vzorku 1500g jako minimum
(mto normu st&€Zovatel ve fotokopii ptedloZil). Odebrané mnoZstvi 35 g nedovoluje provést
analytické rozbory a zkousky uvedené v pfedm&tném stanovisku celn® technické laboratote
ani v jednom provedeni, natoZ v souladu se spravnou laboratorni praxi v paralelnich stavenich
mvic v laboratofich od sebe znalng vzdilenych. Pro ilustraci poukdzal na to, ¥e minim4lni
navéZka vzorku pro sitovou analyzu je 25 g a vzorku pro stanoveni vihkosti je v norm& CSN
IS0 6488 pro ptedmétny material 50 g, dile odkézal na odborné stanoviske Ing. J. & 7/2005
zedne 31.10. 2005, které ve fotokopii predloZil.

Sté7ovatel dale upozomnil, ¢ ze stanoviska Ministerstva financi Recka ze dne
22. dubna 2005 nevyplyvs, %e Greek Virginmia Tobacco, Virginia Scraps dovezeny
stZovatelem je odpadem. Uvedeny vyraz ,,Scrap* souvisi s jinym druhem zboZ tak, jak je
Wedeno v mezindrodni norms ISO 10185, kterd v kapitole A. 1. 21, 10. zmitiuje vyraz
»Scrap®, Tato &4st normy je vénovana jinému druhu zboi — orientdinfmu tabéku. Naopak v
kapitole A. 1. 1. uvadi viraz LEAF TOBACCO jako listovy tabik bez jakékoliv souvislosti s

65



odpadem. Ze pfedméné dovaZené zbozi bylo listovym tabikem, osvédéuje i sdleni

dodavatele.

Ze spisu k tomu vyplynulo, Ze stéZovatel dne 31. Cervence 2003 piedloZil Celnimu
pfadu Kutnd Hora Jednotnou celni deklaraci evid. & 11704033-01425-0, kterou navrhl
propustit do volného ob&hu zbozi deklarované jako ,,Odfapikovany tabak Virgima®“ a jako
podpoloZku celniho sazebniku uvedl 24012010. Celni ufad téhoZ dne odebral vzorek zboZi
pod &. 1704 03-07-012, ktery byl nédsledné podroben analyze. Z odborného posudku Celné
technické laboratofe Generalniho feditelstvi cel ze dne 25. 11. 2003 vyplynulo, Ze vzorek v
mnoZstvi 73 g je tvofen nepravidelnymi zlomky tabakovych listi o velikosti maximalné 50
mm, ojedinéle se vyskytuji 1 ¢asti fapikd a Zil a kromé tabdkovych dastic byl zaznamenin i
vyskyt cizich pfimési ~ sldma a zlomky jinych listh neZ tabikovych. Podle CTL se jednd o
tabdkovy odpad, ktery spadd svym zafazenim do podpolozky 24013000, kam patfi také
zbytky tabdku jako vysledek manipulace s tabikovymi listy, které obvykle obsahuji nedistoty
nebo cizi télesa jako prach, rostlinné zbytky, textilni vlakna. DodateCnym platebnim vymérem
g. 744 ze dne 19. 10. 2004 vym#fil Celni ufadem Kolin stéZovateli spot¥ebni dafi a daif z
pfidané hodnoty v celkové vysi 8 696 160 K&. V odiivodnéni uvedl, Ze na ziklad€ analyzy
CTL a v souladu s celnim sazebnikem, které je p¥ilohou k nafizeni viady ¢. 534/2003 Sb.,
zafadil dovezené zboZi do podpoloZky 24013000 jako ,Nezpracovany tabak, tabakovy
odpad®, ktery je podle § 38 zdkona & 587/1992 Sb., pfedméienm dané z tabakovych vyrobkl
se sazbou 440 Ké&/kg. Poukazal také na to, Ze st8Zovatel k vyzvé celniho fadu zajistil
technologicky postup od feckého dodavatele tj. spoleénosti E. D. P. SA, z néhoZ vyplynulo,
e pfedmétny vyrobek oznadeny jako ,,SCRAP* vznika jako vedlejSi produkt, kdy tabékové
listy po suSeni jsou prohniny zpracovatelskym strojem a pii vyZilovacim procesu vznikaji
mensd] ¢asti, kdy hlavni Zila se odstran. Odzilovany vyrobek je potom nepietrZité dopravovan
pfes vibradni stroj s riznou velikosti otvorfl, kde jsou oddélovany velmi malé ¢4stice a prach
ze zbytkd dobrého vyrobku. Takto oddslené EasteCky a prach jsou povaZoviny za tabakovy
zbytek a nejson soudasti dovadeného vyrobku. Cistice jakékoliv velikosti, které jsou
odstranény z hlavniho vyrobku, ale jsou pfitom v&tii neZ jemné Castelky a prachové Castice,
se nazyvaji ,,Scrap“. Velikost &4stic ,,Scrap* je asi jako velikost nehtu na palci, v&t¥ Castice
produktu, které nepropadnou vibraénim strojem se nazyvajf ,,Strips®.

Nejvy$si spravni soud CR konstatoval, e celni organy jsou piisluiné k vydavani

zavaznych informaci o sazebnim zafazeni zboZi a obecné clo, k jehoZ vyméefeni jsou
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pHisluiné, se stanovi z celni hodnoty a sazebniho zafazeni dle celniho sazebniku a Ze tyto
orgény jsou nadiny potfebnou odbornosti a pisobi legitimné na tomto tseku stitni spravy
podle § 3 odst. 1 celniho zédkona. Celni organy jsou tedy organy vykonévajici statni sprdvu na
tiseku sazebniho zafazeni zbo?i a jsou piisludné k ureni sazebniho zatfidéni. Pfi tom jsou
viak vézény vSemi relevantnimi prévnimi pfedpisy®’. Dostateénost velikosti vzorku
nestanovena piedpisem proto miZe mit vliv na posouzeni vysledku odborného posudku jen v
pHpad®, Ze vzorek nezaji¥tuje mozZnost zkoumani ze viech pro ¥adnon analyzu rozhodnych
hledisek. Vyhrady stéZovatele proti vysledku provedené analyzy a z ni vzeSlého celniho
zafazeni zboZi viak méstsky soud nevzal v (ivahu a zatiZil fizeni vadou, kterd mohla mit za
ndsledek nezdkonné rozhodnuti ve véci samé a Nejvyssi spravni soud opét rozhodnuti soudu

I. stupné zrusil a véc vratil k novému projednani a rozhodnuti.

V rozhodnuti &j. 5 Afs 163/2005-104 se Nejvy3si spravni soud zabyval statutem
organd celni spravy, kdyZ stran legitimity celnich organd konstatoval, Ze celni organy jsou
piisluéné k vydévani zavaznych informaci o sazebnim zafazeni zboZi a tyto organy jsou
nadany potfebnou odbornosti a pfisobi legitimng na tomto Useku statni spravy. Uvedenou
skute¢nost lze p¥imo dovodit i z ust. § 3 odst. 1 celniho zdkona, ze kterého vyplyva, Ze celni
organy jsou organy statni spravy s plisobnosti v oblasti celnictvi, celni politiky, celnich sazeb
(tyto byly uréeny podpoloZkou celniho sazebniku, resp. sazebnim zafazenim) a dalich
oblastech stanovenych timto nebo zvlastoim zakonem. Z vySe uvedeného tak vyplyva, Ze
celni organy jsou organy vykonavajici statni sprava na iseku sazebniho zafazeni zboZi a jsou
organy k urdeni sazebniho zatfidéni pfislu¥nymi. Na zikladé vySe uvedeného NejvySi
spravni soud konstatoval relevantnost sazebniho zafazeni provedeného celnimi orgény, a to
jak ve form& rozhodnuti, tak i posudku & odborného vyjadieni pro jiné spravni organy, kde
forma rozhodnut{ (dle § 46 celnfho zdkona) nepfichazi v tvahu, Zat¥idil-li celni organ
vyrobek, ktery Zalobce distribuoval pod podpolozku 2401 30 00 jako tabakovy odpad, je
takové zatfidEni zavazné pro dafiové Fizeni a spravce dang, ale 1 daflovy subjekt, je takovym
zaifid®nim véazan. Soud proto odmit] némitky st¥Zovatele stran liboville celnfch orgéant pfi

provedeném zatfidéni, které nyni rozifuje i na nespravnost postupu pfi samotném odbéru

7 Lae poukézat i na rozhodnuti Evropského soudnfho dvora ze dne 7. 9. 2006, C 353/04, Nowaco, podle néhoz
neodebrani dostatetné velikosti vzorku, odpovidajici piislu$né prévni tpravd, vyluéuje zobecnéni vysledkn
kontroly vzorkn.
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vzorkll, pfitom konstatoval, Ze mu v tomto ¥zeni nepfisluSi posuzovat Zalobcem
zpochybiované metody provadénych expertiz, apod.; pfitom uzaviel, Ze¢ existuje-1i vEeobecné
uznavani metoda, kterd je obecn® celnimi laboratofemi pouZivina pro vyhodnoceni vzorkd,
nelze pouze v tom, Ze Zalobece si dokaZe piedstavit metodu jinou, spatfovat libovili celniho
orgimi. Nad ramec odGvodnéni Nejvyssi spravnl soud v této souvislosti konstatoval, Ze
hammonizovany systém popisu a ¢iseln¢ho oznafovani zboZi je mezindrodni nomenklatura,
kterou pouZiva pro rozdélovani a kédovéni zbozi v soudasné dobé 176 zemi, teritorii a celnich
nebo ekonomickych unii. Tento systém je zékladem nomenklatury, kterou pouZiva pro
rozd€leni a kédovani zboZi celni sazebnik vydavany nafizenim vlady Ceské republiky.
PHstupem k Mezinarodni imluvé o Harmonizovaném systému popisu a &iselného oznadovani
zbozi se Ceska republika zavizala dodriovat ustanoveni cbligatornich &4sti, zejména
nomenklatury, poznamek ke tfidam a kapitolam, vSeobecnych interpreta&nich pravidel,
vysvétlivek a rtozhodnuti o sazebnim zafazeni zboZi. Zafazeni do &isel a poloZek
harmonizovaného systému je urdovano pomoci poznimek ke tfidam nebo kapitolam, které
maji stejnou zavaznou udinnost jako &sla a polofky, a které tvoli nedilnou soudast
Harmonizovaného systému jako celku. Nejvy¥si spravni soud se nemé dived domnivat, Ze
celni organy pfi sazebnim zafazeni vyrobku v piipadé Zalobce postupovaly nezdkonné a

interpretovaly pravidla pro zatfdéni predm&tného vyrobku nestandardns.®®

Citované ptipady publikované v judikatufe Nejvyisiho sprivniho soudu CR, byt se
tykaji aplikace celnitho zdkona, podrobné rozvadgji problematiku stanoveni druhu tabdku a
jeho sloZeni a provedeni jeho analyzy a tato problematika méd vyznam pro uréeni plisobnosti
zéakona o spotiebnich danich z tabikovych vyrobki a okolnosti dileZitych pro zaveér, zda a
v jakych piipadech je tabdk, jeho konkrétni frakce, pfedmétem této dang & nikoli. DileZitym
kritériem je v tomto sméru skuteénost, jakym zpilisobem byl piisluiny substrat tabiku dosud
zpracovavan a jak bylo provedeno zkoumdéni vzorku v pfisludné celn technické laboratofi.
Zatazeni tabaku do konkrétni poloZky a budouci uréeni zda se jedna o pfedmét zdan&ni &i
nikoli pfitom zévisi &asto na bezvadném pribdhu odbéru vzorku v néleZitém rozsahu a jeho
zpracovani pifi laboratornim zkouméni. Zde pak ma velky vyznam objem odebraného vzorku,
aby se mohl witbec stat dostateéné reprezentujicim pro ur€eni druhu a sloZeni celku zkoumané
latky. Casto spomé z4viry a stanoviska deklarantd na stran® jedné a orgénu celni spravy na

strané druhé se tykaji frakce tabaku, kterd miZe pochazet zriznych fazl cyklu zpracovéni

58 Rozhodnuti Nejvysiiho spravnfho soudu jsou publikovéna v plném zéni na internetovych. strankéch:
www.nssoud.cz.




tabaku a shodna a nejfrekventovangjsi velikost Sastic tabaku odpovida bud’ uréitému stupni
jeho zpracovani, anebo se jiZ jedna o odpad z tohoto zpracovani. MoZnost zadchytu zdanitelné
latky v podobg urdité frakce tabaku je dile otizkou frekvence odbéru vzorkd a Cetnosti
kontrol providénych pii vstupu zésilky na tzemi EU, resp. CR. Naproti tomu formalni
deklarace pivodu a druhu tabiku uvadEni v privodnich dokumentech nenf hodnocena jako
rozhoduyjici dlikazni prostiedek.

69



V. Piisobnost celni spravy na tisekn spravy dani a jinvch povinnych plateb

a) Zakladni kompetence celni spravy

w

Zakladni pravni upravu pfedstavuje zdkon ¢. 1852004 Sbh., o celni spravé ve znéni
pozd&jSich zmén a doplnéni, naposledy ve zn&ni zdkona ¢. 130/2008 Sb. Tento p¥edpis
upraviije organizaci, plisobnost a pravomoc celni sprivy, kterd nalezi do piscbnosti
Ministerstva financi CR a ktera je Fizena Generilnim feditelstvim cel. Takto podle § 3 odst. 4
pism. c) tohoto zakona Generalni feditelstvi cel metodicky fidi i celni tifady v oblasti vykornu
dohledu a kontroly, celniho hodnoceni, zajistovini celniho dluhu, celni politiky, sazebniho
zafazeni zboZi a integrovaného tarifu, spravy cel a dani, patrani po zboZi uniklém nebo
cdiiatém dohledu celnich orgénf, spravniho trestani, naslednych kontrol, analyzy rzik,
mezinarodni spoluprice, obchodu uvnitf Spolefenstvi, zabezpeCovani kontrolnich nebo
asisten€nich &innosti a placeni penéZitych plnéni. Déale dle ustanoveni pism. f) a g)
zabezpetuje sbér a zpracovani idaji o zboZi, kierému bylo phidéleno celnd schvalené urlent,
o vybranych vyrobeich, u kterych vznikla dafiova povinnost ke spotfebni dam, a o obchodu
uvnitf Spolelenstvi, a vede centralni evidenci o kontrolovaném zboZf, nestanovi-i zviadtni
pravni pfedpis jinak, dal$i evidence a statistiky nezbyiné pro plnéni Gkolil celni spravy, véetne
evidenc{ a statistik pottebnych pro zaji$téni pfevodd cla a dani, a spravuje dalsi informacni
systémy nezbytné pro plnéni svych vikold, dle pism. j) téhoZ ustanoveni zdkona zabezpeluje
laboratorni zkoumani a analyzu vzorkil zboZi pro celni a daiové ucely. Podle § 3 odst. 5
pism.c) zdkona Generalni feditelstvi cel ¢) spravuje dang v rozsahu a zphsobem stanovenym
pravnim p¥edpisem upravujicim spravu dani Stenou pravomoci disponuji samoziejmeé rovnéZ

pod¥izena celni feditelstvi a celni dfady.

Celni feditelstvi dale podle § 4 odst. 6 zédkona &. 185/2004 Sb., o celni sprave, ve znéni

pozd&jsich zmén a doplnéni:

a) patra po zbo uniklém nebo odiiatém dohledu celnich organd a zji¥t'uje osoby, které zboZi
tomuto dohledu odiialy nebo se tohoto odnéti zitastnily, anebo toto zboZi ziskaly,

b) podie pokynil nirodni koordinagni jednotky plni tikoly vyplyvajici z mezinirodnich smluv
o spolupréci a vz&jemné pomoci v celnich otdzkach s celnimi orgdny smluvnich stitd a

rmezinarodnimi organizacemi a z dal$ich mezinirodnich smluv, z¢jména po dohod¢ s celnimi
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argany jinych statii pfijima nezbytma opatfeni umoZiujici, aby se s védomim a pod kontrolou
celnich organl nezdkonné nebo podezielé dodavky se zboZim, napfiklad s omamnymi nebo
psychotropnimi latkami, prekurzory, pomocnymi latkami nebo latkami je nahrazujicimi,

dostaly na misto urc¢enf v neporufené formé nebo &astednd nebo png zamEniné,

c) shromazd'uje, zpracovavd a poskytuje osobim opravnénym podle zviistniho pravniho
ptedpisu informace nezbytné pro pfedchazeni, odhalovani a stihini poruseni celnich predpisi

a pfijima dal3i s tim spojend nezbytna opatieni,

d) podle pokynii nirodni koordina¢ni jednotky provadi zpisobem stanovenym zvla&tnim
pravnim pfedpisem dohled nad osobami, o kterych existuji zdvainé diivody pro domnénku, Ze
porusily celni pfedpisy druhé smluvni strany, a nad dopravnimi prost¥edky a kontejnery, o
kterych existuji zévazné divody pro domndnku, Ze byly, jsou nebo mohou byt pouZity v
rozporu s celnimi pfedpisy druhé smluvni strany, provadi dchled nad pohybem zboZi, o
kterém je znameo, Ze by mohlo zpisobit podstainé poruseni celnich pfedpisi druhé smluvni
strany, a nad mistem, o kterém je znamo, Ze je spojeno s poruSovanim celnich pfedpisi druhé

smluvni strany,

¢) provadi kriminalisticko-technické zkoumani, kriminalistické analyzy a rozbory pro potieby

celnich organdg,

f) drzi, skladuje a pouZiva nebezpetné litky a véci pro potfeby vyuky, vycviku, zkoudek a

expertizni ¢innosti, nestanovi-li zvla$tni pravni piedpis jinak,

g) plni dal&f dkoly, stanovi-li tak zvla§tni pravni pfedpisy.

Podle § 4 odst 7 zdkona ¢&. 185/2004 Sb., o celni spréve, ve znéni pozdgjsSich zmén a
dopInéni, Celni Feditelstvi Praha vydavi na zdkladé Zidost1 zavazné informace o sazebnim
zafazeni zboZi a tyto zavazné informace zruduje, pokud byly vydény na zakladé

nepravdivych, nepiesnych nebo neliplnych tdaji.

Pravomoc a piisobnost celnich tfadi jako zékladntho &linku organizace celni spravy
je pak stanovena obdobné v ustanoveni § 5 tohoto zikona. Zkompetenci uvedenych lze

vyzdvihnout zejména oprdvnéni zaji$tovat placeni penéZitych plnéni, kterd vznikla bez
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vydani spravniho aktu ze zdkona®, nebo kters byla uloZena jinymi spraivnimi tifady v Hzeni
podle spravniho Yadu'®, a kterd jsou pfijmem stitniho rozpottu, statnich fondi nebo rozpodta

izemnich samospravnych celkd a nestanovi-h zvlastni pravni predpis jinak.

Pokud jde o phsobnost zédkona & 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, ve znéni
pozdgjSich zmén a doplnéni naposledy ve znéni zakona ¢. 126/2008 Sb., organy celni spravy
jako spravei spotfebnich dani aplikuji tuto procesni normu v datiovém fizeni zejména pii
vymé&fovéni dafiové povinnosti a vymahani nedoplatkll. Jedni se ovEemn o normu obecné
povahy a cela fada procesnich dkonl ¢inénych v rAmei spravy spotfebnich danf je upravena
v jinych pravnich pfedpisech. Podle tohoto zakona postupuji organy celni spravy rovndZ jako
spravel dan€ ze zemniho plynu a n&kterych daldich plynid, dané z pevnych paliv a dang
z elektfiny podle ¢l. LXXII, &l LXXIII a €1. LXXIV zékona &. 261/2007 Sh., o stabilizaci
vefgjnych rozpodtl. Organy celni spravy rovné€Z vramci své pravomoci a pulsobnosti
postupuji podle zékona & 500/2004 Sb., o spréavnim fadu, ve znéni zékona €. 51372005 Sb.
v pfipadech, v nichZ projednavaji spravni delikty proti pfedpisiim o dani ze zemniho plynu a
nékterych dalsich plynd, pfedpisim o dami z pevnych paliv a pfedpisiim o dani z elektfiny.
Celni organy rovnéZ projednévaji pfestupky a spravni delikty zdleZejici v poruSeni zdkona o
spotfebnich danich ¢ 353/2003 Sb., ve zn€ni pozd&jich zm&n a doplnéni, v takovych
piipadech postupuji rovnéz podle zdkona €. 500/2004 Sb., o sprévnim Fidu, ve znéni zékona
¢. 413/2005 Sb., resp. podle zakona o ptestupcich & 200/1990 Sb., ve znéni pozdéjSich zmén
a dopln&ni, naposledy ve znéni zakona &. 129/2008 Sb.

® Prislu¥na pravnd tiprava je obsahem ptilohy &. 1 této price.
™ Zékon &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni zakona &. 413/2005 Sb.
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b) Sprava spotfebnich dani

Dne 26.z4H 2003 schvalila Poslaneck4 snémovna Parlamentu Ceské republiky zikon
¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich. Zakladni principy a instituty spravy spotfebnich dani
jsou stanoveny Smeémici ¢. 92/12 Evropskeého spolefenstvi. Vzhledem k charakteru tohoto
druhu pravniho pfedpisu a acquis communitaire byly podrobnosti a nuance spravy ponechiny
na tviarcich tohoto zdkona, ktefi jej roz¢lenili na dvé &asti - obecnou, kterd vymezuje instituty
a procesni 1pravu spravy, a zvladsmi &éast, kde jsou popsiny jednotlivé druhy vybranych
vyrobki.

Z hlediska spravy je vyznamna zména spravce dané. K tomu, Ze se spravei dang staly
celni orgény, vedly nasledujici divody:

1. Ve v8ech ¢lenskych statech Evropského spoleCenstvi je sprava spotiebnich dani
provadéna celnimi orgény, jedinou &astenou vyjimku tvoH Svédsko.

2. Po vstupu CR do Evropského spoletenstvi a souvisejicim zapojenim do Vnitfniho
trthu ES dojde k vyraznému tibytku celniho fizeni, tudiZ bylo nezbyiné alespori €asteéné nalézt
novou pracovni nplii pro celnf spravu.

3. Z niZe uveden¢ho bude zigymé, Ze existuji paralely mezi celnim Hzenim a spravou
spotfebnich dani, napiiklad mezi celnimi a dafiovymi sklady nebo reZimem tranzitu a
pfepravou podminéné osvobozengho zboZi.

4. PHnosem je 1 sjednoceni spravy pii dovozu 1 tuzemské vyrobé v osob& jednoho

spravce.

Vvhodou pii pfevodu spravy byla i skutenost, Ze jako procesni pravni p¥edpis zlstal
zachovan zakon o spravé dani a poplatkd, ktery pouZivala celni sprava pft znaCném procentu

likontt v celnim Fizeni.

Sprava spotfebnich dani je v soudasné dob& svéfena do plsobnosti orgénd celni
spraivy. Podle § 1 odst. 3 zdkona &. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich sprivu dani
vykonévaji celni ufady pHsluiné podle sidla nebo mista pobytu platce dané. Jednéd se o
vyjimku z jinak zavedené praxe, nebot’ spravu ostatnich druhti dani vykonévaji podle zakona
0 spravé dani a poplatkid & 337/1992 Sb., ve znéni pozdéjiich zmén a doplnéni, popf. podle
zékonW, které upravuji reZim konkrétniho druhu dan&, finanini (ifady. Pfesto 1ze hodnotit tuto

ipravi za do jisté miry efektivni s ohledem na to, Ze spotfebni dani podléhajici komodity jsou
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natolik specifickym pfedmeétem dang, Ze vyZaduji odlisny zpdsob spravy a dohledu. Pfedmét
dané se velice ¢asto vaZe v ramci dané komodity k pfesné stanovenym chemicko-fyzikalnim
podminkdm, za nich? musi byt latka distribuovana. To vyZaduje od spravce dang znalosti a
echnické vybaveni, které umozni tyto chemickofyzikdlni vlastnosti zdafiované komodity, ale
i popfipad€ jeji upravy a jejiho obalu, sledovat a monitorovat tak pohyb komodity a jeji
skutené vyuZiti.

Soucasti spravy dané je i distribuce tabikovych nalepek, které pFedstavuji formu
dafiového piiznani a jejich odbér a vhrada jsou formou zaplaceni spotfebni dang z tabakovych
vyrobkt. PfisluSnym pro distribuci tabakovych nalepek je povéfeny vytucné jako jediny celni
ifad v CR, a to Celni tiad v Koling.

Cinnost spravce dané na Gseku spotiebnich dani se déle fidi Nafizenim Komise ES &.
2073/2004, ze dne 16. listopadu 2004, které je platné a ucinné od 1. Cervence 2005. Ze znéni
tchoto komunitamiho pfedpisu vyplyvd, Ze podvody v Evropské unii maji vaine disledky
pro statni rozpolty a mohou vést k naruSeni hospodéiské soutdZe pfi pohybech vyrobki
podléhajicich spotiebni dani. V boji s podvody tykajicich se spotfebnich dani je zapotfebi
izké spoluprice mezi sprivnimi orginy, které v jednotlivych d&lenskych stitech jsou
zodpovédné za provadéni opatfeni v této oblasti. Je proto nezbyiné vymezit pravidia, podle
kierych st spravni organy ¢lenskych statd musi navzajem poskytovat pomoc a spolupracovat s
Komisi pro zaji§téni toho, aby byla sprivnd pouZivéna pravidla o pohybu vyrobki
podiéhajicich spotfebni dani a o vyb&ru spotfebnich dani. Vzijemni pomoc a sprivni
spoluprace v oblasti spotfebnich dani se Hdi smé&mici Rady 77/799/EHS ze dne 19. prosince
1977 0 vzijemné pomoci mezi piisluinymi orginy &lenskych stat v oblasti  pfimych dani,
nékterych spotfebnich dani a dani z pojistného. Smé&mice Rady 92/12/EHS ze dne 235. tnora
1992 o obecné upravé, drieni, pohybu a sledovani vyrobkid podléhajicich spotfebni dani
rovné? zavedla fadu néstrojl pro vyménu informaci. Jejich postupy by mély byt vymezeny v
obecném pravnim ramci spravni spoluprice v oblasti spotfebnich dani. Je rovn#Z potfeba
zavést jasn&j¥ a zdvaznZj§i pravidla spoluprice mezi Clenskymi staty, jelikoZ priva a
povinnosti v8ech dotdenych stran nejsou dostate&n® vymezeny. Chybi dostateéné pfimy
kontakt mezi mistnimi nebo celostatnimi dfady pro boj proti podvodim, jelikoZ b&znou praxi
je, e komunikace se uskutettiuje mezi tstfednimi kontaktnimi orgény. To vede k nedostatku
vykonnosti, nedostatetnému vyuZivani ndstrojii spravni spoluprace a pfilisngm prodlevim v
peddvani informaci. Pro zlepeni a zrychleni spoluprace by méla byt piijata ustanoveni k
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piimé&j3im kontaktim mezi spravnimi odd&lenimi. BliZ¥{ spolupréce je zapotiebi i proto, Ze s
vyjimkou ové&fovini pohybu podle &linkn 15b Smémice & 92/12/EHS dochazi k
automatickym nebo spontinnim vyménam informaci mezi &lenskymi stity jen zfdka, M4-li
se u¢inng bojovat proti podvodim, méla by byt viména informaci mezi vnitrost4tnimi orgény
a mezi nimi a Komisi intenzivngj$i a rychlejsi. V oblasti spotiebnich dani je tedy tieba
zvlastniho aktu, ktery by se také mél zaméfit na oblasti, kde 1ze spoluprici mezi Elenskymi
staty zdokonalit zavedenim a vylepSenim systémi predavani informaci ¢ pohybu vyrobki
podléhajicich spotiebni dani. Kazdy &lensky stat urdi jediny dstfedni kontakinf organ, na n&j?
se pfenese hlavni odpovédnost za kontakty s ostatnimi ¢lenskymi staty v oblasti spravni

spoluprace. Uvédomi o tom Komisi a pfislu$né orgény ostatnich &lenskych statd.

Ustiedni kontaktni orgin ponese hlavni odpovédnost za vimeénu informaci o pohybech
zboZi podléhajiciho spotfebni dani, a zeyména ponese hlavni odpovédnost za:

a} vyménu dat uloZenych v elektronickém rejstiku,

b) systém vCasného varovani,

¢} Zadosti o ovéfeni odeslané ostatnim &lenskym statlim nebo od nich obdrZen¢.

Piisluiny orgin kaZzdého &lenského stitu miZe déle ustanovit kontaktni Gtvary jiné nez
ustfedn{ kontaktni orgin za Udelem p¥imé vymény informaci v souladu s timto nafizenim.
Pfisludné orgdny zajisti, aby seznam téchto Utvar byl priibéZn€ aktualizovan a zpiistupnén
lstfednim kontakinim orgéndim ostatnich dotenych Elenskych statd. Na Zadost doZadujiciho
organu sdéli doZadany orgén informace véetné informaci tykajicich se konkrétniho p¥ipadu ¢1
konkrétnich ptipadfi. Na zaklad# dohody mezi doZadujicim crgénem a doZadanym orginem a
v souladu s podminkami stanovenymi doZédanym orgdnem mohou byt ifednici zmocnént
doadujicim orgénem piitomni za Géelem vymeény informaci podle lanku 1 v prostorach, kde
spravni orginy &lenského stétu, v n¥mZ mé doZ4dany orgén sidlo, plni své vikoly. Za udelem
vymény informaci podle &lénku 1 se mohou dva &i vice Clenskych stith dohodnout, Ze na
sv{ch tizemich provedou soubgné kontroly odvodu spotiebni dané u jedné &i vice osob, o néz
maji spoletny & dopliujici z&jem, kdykoli se takové komtroly jevi (&inn&j$imi neZ
kontroly provedené pouze jednim &lenskym stétem. Po soub&né kontrole ptisluiné organy
neprodlen informuji kontaktni ufady pro spotfebni dan® ostatnich Clenskych statd o
podvodngch praktikich zjist&nych bhem této soub&zné kontroly, pokud se tato informace
povauje za zvla$t vyznammnou pro ostatni Elenské staty. Pfisluiné organy mohou také
informovat Komisi. pfeda piisluiny orgén kazdého tlenského statu informace podle ¢lanku 1
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prostfednictvim ob&asné automatické &i pravidelné automatické vymény pfisluinému orgénu

jiného dotéeného ¢lenského statu, pokud:

l.v jiném &lenském staté doflo k nesrovnalosti nebo porufeni pravnich pfedpisi o
spotfebni dani, nebo pokud existuje podezteni, Ze k nim doglo;

2.nesrovnalost nebo poruseni pravnich piedpisi o spotfebni dani, ke kterym doglo nebo o
nichZ existuyje podezieni, e k nim do¥lo, na \izemi jednoho ¥lenského statu miiZe mit
nasledky v jiném &lenském state;

3. existuje nebezpeti podvodu nebo ztraty spotfebni dang v

jiném ¢lenském staté,

Je-li k dispozici takovéito pravni Gprava na evropské trovni, je to diikazem toho, jakou
zdvaZnost a vyznam v hospodatském Zivotd Evropské unie a jednotlivych &lenskych statd
spotfebni dan& maji a s jakymi obtiZemi je spojena jejich sprava, vybér a vymahéani. Proto je
vzéjemnd komunikace a prib&Znd vyména informaci mezi sprévei dané v jednotlivych
¢lenskych statech nezbytnd, musi byt co nejp¥imési a prosta jakychkoli banér. Jde viak o
kol jehoZ pln&ni je obtiZné a dlouhodobé a ne vidy Gspéiné, jak je uvedeno v zdvéru této

prace.

c) Sprava tzv. ekologickych dani

Organy celni spravy plisobi dale v oblasti spravy i ostatnich druhit spotfebnich dani,
konkrétng v oblasti spravy dani upravenych zakonem ¢&. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych
rozpottl. V &asti 45., él. LXXII zakona upravujici dafi ze zemnitho plynu a né€kterych dal¥ich
plyn( je piisobnost celni spravy uvedena v ustanoveni § 1 a § 28, v &asti 46., &l. LXXII
zakona upravujici dafl z pevnych paliv, ¢ast 47. rovn€Z v § 1 a § 28, &l. LXXIV, obsahujici
préavni upravu dané z elektiiny takév § 1 a § 28.
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d) V¥kon d&lené spravy

Celni sprava Ceské republiky, na trovni celniho wfadu jako orginu tzv. obecného
spravce dang, ve smyslu § 106 spravniho ¥adu vybir4 a vymahd pen&Zitd plndni uloZeni
jinymi orgdny — vykonavé tzv. délenou spravu. Tato kompetence byla od 1. ledna 2006
pfevedena na celni orgény, aviak vnékolika jednotlivych zikomech jsou dosud jejim
vykonem vyslovné povéfeny Gzemni finanéni orgény, napf. podle § 46f odst. 7 zikona &.

6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, a ddle dokonéuji Hzeni zapogat pied 1. ledna 2006,

Celni spriva zaji$tunje ,,vybirani a vymahani pend¥itych plnéni, kterd vznikla bez
vydani spravniho aktu ze zdkona, nebo kterd byla uloZena jinymi spravnimi ufady v Hzeni
podle spravniho fadu a kterd jsou piijmem statnfho rozpoétu, stiinich fondd nebo rozpotit
izemnich samospravnich celkd®. S nabytim ¢innosti § 106 zdkona &. 500/2004 Sb., spravni
fad, pak celni spravé prave v souvislosti s pfevodem kompetence vykonu délené spravy
piipadla pozice tzv. obecného spravce dané, ktery zajistuje na Zadost jinych subjektl
vymahdni penéZitych povinnosti vyplyvajicich ze sprévnich rozhodnuti.

Pravni tiprava d€lené spravy je upravena v § 105 a 106 spravniho fadu a § 1 odst. 4
zdkona o spravé dani a poplatkd &. 337/1992 Sb., ve znéni pozdgjsich zmén a dopinéni.
V z&jmu principu jednoty a vnitfn{ bezrozpornosti pravniho fadu neni vhodné, aby skutenost,
Ze na platebni rovinu se uplatni reZim zékona o spravé dani a poplatki, upravovaly duplicitné
jednotlivé zdkony zakotvujici to které penéZité pinéni, nebot’ pro drtivou vESinu téchto
zékonl plati subsidiarné& spravni fad, ze kterého toto v celku jasng vyplyva. Tuto realitu
reflektuje i navrhovany dafiovy fad a pfedpokléda se, Ze v rAmei procesni d&lené spravy bude

realizovéno placeni pen&Zitych pinéni podle dafiového Fadu’',

Vykon tzv. délené spravy tedy predstavuje vybér a vyméhini odvodd, poplatkd, dhrad,
iplat, pokut a pendle, v&etn¥ nakladd fizeni, které byly uloZeny jinymi orgny staini spravy a
které jsou pfijmem statniho rozpoctu Ceské republiky, rozpoéti lzemnich samospravnych

celkd a statnich fondt Ceské republiky, s vyjimkou pokut ukladanych obcemi a kraji.

! www.aspi.cz - ddvodové zpriva k navrhovanému daftovému Fadu,
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¢) Plisobnost organu celni spravy jako policejniho organu

Vyznamnou pravomoci svéfenou celnim orgdnim je rovnéZ jejich postaveni jako
policejniho orgénu ve smystu § 12 odst. 2 trestniho tadu. Podle této privni vipravy postavent
policejnich orgdndi maji i povéfené celni organy v fizeni o trestnych &inech spéchanych
porulenim celnich pfedpisi a piedpisi o dovozu, vyvozu nebo privozu zboZi, a to 1 v
piipadech, kdy se jednd o trestné iny piislugnikd ozbrojenych sil nebo ozbrojenych sbort a
sluZeb, a dale poruSenim pravnich piedpisl pii umisténi a pofizeni zboZi v Elenskych statech
Evropskych spoleSenstvi, je-1i toto zboZi dopravovano pres statni hranice Ceské republiky, a v
pHpadech poruseni pfedpisi dafiovych, jsou-li celni orginy spravcem dang podie zvlaStnich
pravnich piedpisi. Neni-li dile stanoveno jinak, jsou uvedené organy opravnény ke vsem

tkontim trestniho fzeni patficim do plsobnosti policejniho orgamm.
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VL Zpiisoby obchézeni piedpisii o spotfebni dani z tabékovich virobki, nelegiini

vyroba tabakovych vyrobki v CR

Za uvedeni do volného dafiového obdhu se poklads ka¥dd i protipravni vyroba
vybranych vyrobki a jejich dovoz nebo jejich protipravni vyjmuti z reZimu podmingného
osvobozeni od dand’?. Toto ustanoveni zikona o spotfebnich danich pfedstavuje primdimi
pravidlo, které nelegilni vyrobu cigaret, kterd probtha mimo dohled spravce dang, stavi do
roviny, v niz takto vyprodukované tabikové vyrobky rovn&? podiéhaji spotfebni dani.
Nelegélni obchod s tabskovymi vyrobky pati vsoufasné dob® v CR mezi nejvynosngjsi
nelegilni &innosti, jejich? odhalovénim a postihem se orginy Celni spravy CR zabyvaiji
v ramci pravomoci a plsobnosti svéfené jim vySe citovanou pravni dpravou. Standardni
kontrolni mechanismy aplikované v této oblasti organy Ceini spravy CR napiiklad ve formé
kontroly trzist’ sice pfinasi uréity efekt do té miry, Ze nelegaini produkee tabakovych vyrobki
neni zpenéZena prodejem koneénému spotiebiteli, vlastni problém nelegalnt vyroby cigaret a
jejich nelegilniho dovozu nebo prepravy do CR viak nefesi. Kli&ovou pro Zadouci eliminaci
veSkerych zdroji nabidky nelegaing produkovanych tabakovych vyrobkid je znalost hlavnich
organizovanych skupin pachatelt piisobicich na izemi Ceské republiky, jejich forem &innosti,
kooperace a konspirace. K odhalovani nelegélnich vyroben tabakovych vyrobki a zejména
cigaret utvary celni spravy, konkrémé specidlnimi sloZkami Odbortt patrani na drovni
jednothivych Celnich feditelstvi, dochazi v poslednim obdobi od roku 2004, tj. od doby, kdy
sprava spotfebnich dani pfefla na orgény celni sprdvy. Prosttedkem ktéto Cinnosti je
systematické rozpracovani podezielych aktivit za pomoci operativng patracich prostfedki. ”
Tyto postupy jsou nezbytné a v podstatd jediné moZné, jejich vyuZiti pfinadi urcity efekt,
Standardni kontrolni mechanismy, zejména ty které maji podobu ukonl podle zakona ¢.
337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd jsou vicemén® nefunkéni. Organizované osoby
pachateld, které se zabyvaji nelegdlni produkei tabdkovych vyrobkid a opatfovanim,
piepravami & dovozem surovin a komponentd, jako jsou riizné chemikélie,obalové piiiezy
s potisky obchodnich znadek cigaret, cigaretovy papir, stroje na zpracovani tabiku a pro
vyrobu a baleni cigaret, maji piisnou hierarchii a jsou velice dobfe konspiroviny a
zabezpedeny proti vypatrani stitnimi organy. Pachatelé jsou ve své &innosti velice opatmi a

Sasto pouZiva kazdy jednotlivec aZ deset netarifnich, resp. anonymnich mobilnich telefon.

72 & 3 pdst.j) bod 2., 3., zikona o spotfebnich danich.
7 podle § 158b-e) trfadu, § 86-88a tr.Fadu.
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Nelegalni obchod s tabdkovymi vyrobky lze rozdglit do &ty¥ kategorii’
1. nezikonné dovozy neznadenych, origindlnich cigaret do CR a jejich distribuce,
2. nezdkonné dovozy plagiati cigaret do CR a jejich distribuce,
3. nelegalni vyroba cigaret v ramci EU a jejich distribuce a
4

. nelegalni vyroba tabakovych smési v ramei EU a jejich distribuce.

Pfedmétem nezékomnych dovozi neznagenych originéluich cigaret do CR jsou originalni
tabdkové vyrobky nadnirodnich tabikovych producentd jako Philip Morris, Imperial
Tobacco, Gallaher, British American Tobacco, Japan Tobacco a dalich, které jsou vyrabény
v Polsku, Rusku & Bé&lorusku 2 byvaji opatfeny tabdkovymi nalepkami stitu, v némZ byly
vyrobeny. Z hlediska ¢eské pravni Gpravy, pokud se takové tabdkové vyrobky nachéazeji na
izemi CR, jde o neznatené tabakové vyrobky.”” Vymos pachatell z této &innosti odpovida
rozdilu cen tabikovych vyrobké v CR a vzemi produkce. Naptiklad originalni cigarety
znatek Marlboro nebo LM vyrobené pro vnitini trh na Ukrajing lze na ,,demém trthu® v CR
zakoupit za cenu poloviéni ceny, kterd pro tentyZ vyrobek byla stanovena jako cena pro
kone&ného spotfebitele postupem podle § 103 zdkona &, 353/2003 Sb., o spotfebnich danich a
vyhladky Ministerstva financ{ CR &. 275/2005 Sb., o postupu p¥i zpracovéni névrhd cen pro

konetného spotiebitele u cigaret.

Celosvitové nejvice roziifenou aktivitou spojenou snelegalni distribuci cigaret je
pafovani pad8lki cigaretovych znadek nadndrodnich tabikovych spolednosti. Ty jsou
produkovény predeviim v Cind, nejsou opatfeny *adnymi tabikovymi nilepkami a jejich
baleni postradaji jakékoli moderni a sofistikované ochranné prvky, které naopak nadnirodni
tabdkové spoleénosti pouZivayi a prib&Zné zdokonaluji. Pro piedstavu lze zminit aplikaci
mikroventilaéniho systému filtri cigaret, odlinou kvalitu tabdkovych smési, jiné metody
potisku ptifezil, papir s potlacenou fluorescenci apod. Témito nelegalnimi dovozy se zabyvaji
hlavng skupiny tvofené pifshuiniky asijské komunity v CR, zejména &inské a vietamské.
PaSované cigarety jsou prepravoviny ve velkokapacimich kontejnerech obsahujicich
soudasné kryci naklad, napfiklad duté dfevéné hramoly, ubli spotiebni zboZi apod. Velmi
frekventovanym mistem vstupu na Gzemi EU je pak piistav Hamburg v SRN, kde uspésnému

™ Generalni feditelstvi cel CR, zprac. Ing. Viadimir Kubének, Tabik (péstovani, vyrobky, legislativa), Praha
2005, str. 84,

™ & 114 odst. 4 2 7 zdkona o spotiebnich danich.
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vstupu takového zboZi nahrdva nadmémy pohyb zboZi a zasilek, ktery vyluéuje systematickou
kontrolu jejich obsahu zv1asté, je-li zésilku urfena mimo SRN. Pieprava takového nakladu je

nisledn& zatajena a v zemi p¥{jemce neni nakonec vitbec pithiiSena k dai¥imu zdan&ni,

Vyznamny podil si udrZzuje rovnéZ nelegilni vyroba cigaret pfimo v dafiovém prostoru
EU. V rdmei EU bylo v letech 2000 aZ 2005 odhaleno 10 nelegélnich vyroben cigaret’®, které
byly produkovany primyslovym zplisobem na velkokapacitnich vyrobnich linkdch. Celni
spravy v zemich EU odhalily celkem t¥i takovéto vyrobny v SRN, p&t v Polsku a dvé v CR”".
Cigarety zde byly vyrab&ny z nelegilng dovezenych tabakovych smési a na kompletnich
vyrobnich linkdch umoZiujicich vyrobu samotnych cigaret, jejich plnéni tabdkovou smési,
tisk pfifezd a jejich kompletaci na krabicky, baleni cigaret do krabiek a kartonfl. V&tiinou je
tato vyroba nelegalni v celém rozsahm, aviak objevuji se i pachatelé, které tuto nelegaini
vyiobu provozuji pod zaStitou jiné zcela legilni podmikatelské Cinnosti, tfeba v ramci
legalniho dovozu tabdku a v ramci provozu daiiového skladu. Ztoho je zieymé, Ze postup
V Ceské republice se v oblasti nelegalni vyroby cigaret pfeviZné angaZuji ptisludnici asijské
komunity v CR, zejména vietnamské nebo &inské nérodnosti, ktefi zpravidla jsou drZiteli
podnikatelskych oprivnni pro celou fadu jinych oborti ¢innosti. Skupiny jsou organizovany
do mensich celkd specializovanych na realizaci jednotlivich techmologickych fazi vyroby
cigaret, pli¢em? mista Cinnosti t3chto menSich skupin jsou piisné decentralizovéna.
Operativni primik vykonnymi sloXkami celni spravy do &innosti t&chto skupin je s ohledern na
specifika Zivota této komunity prakticky vylouden a jejich &innost lze monitorovat pouze

s pouZitim technickych prostfedki operativné patraci povahy.

Dal&i formou nelegilni &innosti na seku spotiebni dané z tabikovych vyrobkl je
nelegélni vyroba tabdkovych smési a jejich distribuce. I tato &nnost je doménou asijské
komunity. Podstatou této delikvence je v celnim Fizeni fAdn¢ piihla3eny a deklarovany dovoz
nezpracovaného tabaku, napiiklad v podobé suSenych tabakovych listi, na ktery se povinnost
ke spotfebni dani z tabikovych vyrobkil nevztahuje. Tabik je pak zpravidla zpracovin do
spotfebitelskych baleni a distribuovan v maloobchodni siti. Takovy vyrobek je pak oznaen

"6 Generiini Yeditelstvi cel CR, zprac. Ing. Viadimir Kubanek, Tabak (péstovani, vyrobky, legislativa), Praba
2005, str. 85,

7 Generdlns teditelstvi cel CR, zprac. Ing. Vladimir Kubdnek, Tabsk (p&stovéni, virobky, legislativa), Prabe
2003, str. 84.
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bud’ pad€lanou etiketou oficiblniho vyrobee, anebo je oznafen jako ,tabdk na vykufovani

sklenikfi nevhodny pro lidskou spotiebu‘.

Je tieba rovn&Z pifipomenout k uvedenym formam delikvence na tscku spotfebni dang
z tabdkovych vyrobkil, Ze se jednd o {inmost velice orgamizagné, ale rovn&Z techmicky
naro¢nou a finanéné nikladnou, kierd vyZaduje asistenci po€etného loajilnibo persondlu a
dabre organizovanou navazujici dopravu, kontakty, distribuéni a prodejni sit’, aby se pfedeslo

prozrazeni celé nelegalui vyroby.

Vysledkem t8chto aktivit je, Ze spotiebitelské vefejnosti json nabizeny tabakové vyrobky
vmizsi kvalit®, Casto zdravotn® zavadné v disledku pouZiti kvalitatim€ neprovéfenych

surovin, zejména tabaku, ktery je Casto silng zneistén fadou nepiipustnych p¥mssi.

Tato nelegélni produkce piitom sméfuje zejmeéna na trZist€, do maloobchodni sité a tedy
dostava se z hlediska zdkona o spotiebnich dani do volného ob&hu. V tomto reZimu pfitom
takto vyrobené a distribuované tabdkové vyrobky podléhaji spotfebni dani v sazbé
odpovidajici konkréinimu druhu tabakového vyrobku a jsou tak zdrojem vyznamnych
dafiovych Onikd na strang jedné a nelegilné dosaZenych vymosh na strané druhé, kieré
poskozuji ekonomické prostfedi CR a jsou zdrojem pro financovini dalsi jeit® zavain¥jsi
krimindlni ¢innosti.

V ramci zékonnych opravnéni vyplyvajicich ze zékona &. 185/2004 Sb. a zékona €.
353/2003 Sb., je v kompetenci Generalniho Feditelstvi cel a jemu podfizenych orgind celni
spravy odhalovani delikti proti spotfebni dani a jejich etfeni, a to i podle zdkona o trestnim
fizeni soudnim &. 141/1961 Sb., nebot’ podle § 12 odst. 2 zékona maji postaveni policejniho
orginu a maj{ tak plisobnost orgintl &innych v trestnim Hzeni, aviak omezenou na stadium

provéfovini, kdyZ podle § 161 odst. 2 tr. fadu vySetfovani konaji organy Policie CR.

V rami této plisobnosti organy celni spravy monitoruji pfipady nelegalni vyroby cigaret
a jejich distribuce, af vtuzemsku & do zahrani¢i. O pri¢inich tohoto jevu bylo pojednéno
vyde. Zavatnost této delikvence vyplyvéa z Zetnosti pFipadd, které byly odhaleny a jsou
uvedeny v niZe uvedené tabulce:
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Vysledky Einnosti celnich orgdnii v letech 2004 - 20067

index
rok 2004 | rok 2005 | rok 2006 |2005/2006
podet piipadi 907 918 504 550,
pocet cigaret v mil. ks 46 77 102 133%
tabdk v tunéch 646 254 1001 395%
unik cla a dani v mil. K& 337 209 1800 860%
Cigarety a tabak

vyvoj v letech 2004 - 2006

1 800
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1400+
1200
1 000-
800
600
A0D
200+

Gnik cla a dani v mil. K&

tabak v tundch

B pocet cigarst v mil.ks

podet pfipadd

b
T

rok 2004 rok 2005
V priibéhu roku 2006 bylo v oblasti nelegilniho obchodovéni s cigaretami a tabékem

odhaleno celkem 504 p¥ipadé: poruSeni ptedpisti. Celkovy odhadovany tnik na cle a danich
¢ini 1,8 mld. K& a celkové bylo zaji¥téno 102 mil. ks cigaret a 1001 tun tabdku.

V porovnani s rokem 2005 dolo sice vroce 2006 vtéto oblasti k poklesu pottu
zjisténych pripadi poruseni platnych predpisti (index 55), ale sougasné doflo k v{raznému
navyseni odhadovaného tniku na cle a danich z &astky 209 mil. K& v roce 2005 na Sastku
1,8 mid. K& vroce 2006 (index narfistu 860). Rovnéz doslo ke zvyieni poctu zajisténych
cigaret (index 133) tak i mno¥stvi tabaku (index 395). "

™ Informace Generalniho feditelstvi cel o &innosti v oblasti patréini za rok 2006, str. 4.
" Informace Generalniho feditelstvi cel o Sinnosti v oblasti patréni za rok 2006, str. 4, 5.
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Vroce 2006 zaznamenaly celni orgdny sniZujici se podet pfipadii, péachanych
jednotlivel — potvrzuje se jiz dfive detekovany trend o naristu organizovanosti pachateld. Je
nutné Konstatovat, e &emy trh s cigaretami a tabikem v CR ovladaji v soucasné dobé vysoce
organizované skupiny, pfiem? stile vy38i zastoupeni vtdchto skupinich maji cizinci,
pfedeviim Asiaté, zpravidla vietnamské ndrodnosti. Pachatelé se trvale zdokonaluji a
vylepSuji metody a formy své &innosti a pouZivaji za iCelem dosaZeni maximéalni konspirace
doslova policejnich metod a forem prace. Jednotlivé skupiny a komunity zachovéavaji
daslednou wvniffni uzavienost a jsou pevné vniting€ organizatng Clenéné a rozdélené na
jednotlivé organizaéni arovng s pfesné vymezenymi ukoly. Uspesnost &innosti takovych
skupin se odviji od vysokého stupné disciplinovanosti jejich pfisluinikd a specifickymi
navyky a projevy chovani vyplyvajici zodliné mentality. Pachatelé tak pii vyrobg,
manipulaci a dopravé nelegalné vyrobenych cigaret a jinych tabékovych vyrobkl vyuZiva)i
riznych kontrolnich mechanismil véetné vozového a pésiho kontrasledovani, tj. zaméfeného
na to, zda jejich aktivity nejsou pfedmétem sledovani ze strany orginy ¢innych v trestnim

fizeni.

Specifickym faktorem pfi odhalovini této daitové trestné innostl je, Ze pii kontrolach
napt. na trzidtich sice dochézi k zabaveni paSovanych cigaret nebo jejich plagidtl, nicméné

tento fakt nevede k odhaleni a zaji§téni hlavnich organizatorti pfedmé&tné &innosti.
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V. Pravni iiprava spotiebni dané z tabdkovych vyrobkid ve Slovenské republice a

ve Spolkové republice Némecko

Ve srovnavanych statech, jako ¢lenskych stitech EU je uplatiiovana smifend struktura
spotfebni dan& u tabidkovych vyrobkd, tj. kombinace dané ad valorem a specifické sazby dané
pfipadajici na urgity podet vyrobkd, pro cigarety. Konkrétni aplikace této kombinace je vSak
v t&chto stitech riizna. Zatimco na Slovensku a v SRN je upfednostiiovan pfevaZujici podil
specifické dan& pfipadajici na kazdych 1000 ks cigaret, v pfipadé€ Ceské republiky jsou obé

metody stanoveni spotfebni dané u cigaret upraveny jako rovnocenné slozky v poméru 50/50.

a) Pravni uprava spotiebni dané z tabdkovvch vyrobka ve Slovenské republice

Ve Slovenské republice obsahuje pravni vipravu spotfebni dané z tabakovych vyrobki
zakon &. 106/2004 Z.z., o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov ze dne 3. Gnora 2004 ve

znéni pozdgjsich zmén a doplnéni.

Slovenska pravnf Uiprava spotfebni dané z tabakovych vyrobkil vznikla v souvislosti se
ystupem Slovenské republiky do EU a podobng jako liprava €eskd, je harmoniza¢ni normou,
kterd mistni upravu uvadi do souladu s odpovidajici evropskou Smérnici &. 92/79 a Smémici

¢. 92/80, resp. €. 95/59.

Systematicky je oviem spotfebni dafi z tabakovych vyrobkil pojata jako samostatna
pravni norma, kterd upravuje spotfebni daii z tabdkovych vyrobkl separatn€ od spotfebnich

dani uvalenych na jiné komodity. Tomu samoziejmé odpovida rozsah i systematika zéakona.

Slovenska pravni tUprava je zaloZena na principech, které akceptuji na zakladeé pravni
Gpravy vyplyvajici ze smémic EU i ostatni &lenské staty EU. Neli8i se tedy pokud jde definici
zékladnich pojml v ustanoveni § 2 zdkona ¢. 106/2004 Z.z., zegjména daitového tzemi
Slovenské republiky, interpretace pojmit, které zohledtiyji samotné d&lenstvi Slovenské
republiky v EU a plisobnost zakona ve vztahu k vybranym teritoriim né&kterych Elenskych
statl EU, véetn® institutd, které jsou jednotné pro proces zdanéni vybranych vyrobki a urleni
statutu osob, které jsou opravnéné disponovat stémito vyrobky. Tomu odpovida tprava
poimil jakymi jsou terminy daitovy sklad, provozovatel dattového skladu, oprévnény pifjemce

nebo uvedeni vybranych vyrobkit do volného daiiového ob&hu. RovnéZ urleni prishunosti
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spravy spotfebni dang z tabdkovych vyrobkd je totoiné a je v § 3 citovaného zakona svéfeno

celnim organtm.

Predmét zdanéni vymezuje ustanoveni § 4 odst. 2 zakona &. 106/2004 Z.z. tak, Ze
tabakovym vyrobkem se pro u&ely zdkona rozumi ,,cigareta, cigara, cigarka a tabak*. Rovnéz
sazba dan€ podle § 5 a 6 zakona je upravena shodné s tipravou &eskou s tim rozdilem, Ze je

upfednostiiovan pfevazujici podil specifické dané pfipadajici na ka?dych 1000 ks cigaret.

Pokud jde o kli¢ovou tipravu pfedmétu dané, jevi se slovenska legislativa piisngj3i,
kdyZ shodné definuje pfedmét dané jako tabakové vyrobky, jejichz vydet je viak pojmové
§ir8i, kdyZ zahmuje vedle cigaret, cigar, neboli doutnikf, a cigariek neboli cigarillos také
tabak, avak bez ptidomku ke koufeni. Zatimco tabakové vyrobky jako jsou cigarety, cigara a
cigarky jsou definovany jednotn® ve smyslu pHsluSné smémice EU, urfeni tabaku
podléhajiciho dani z tabdkovych vyrobkd je §irsi, kdyZ vustanoveni § 4 odst. 3 pism. c),
zejm. zde bod 2., a odst. 6. Takto dani podléha tabdkovy odpad upraveny k maloobchodnimu
prodeji, aniZ by byl vhodny ke koufeni a déle tabak urleny k jinému delu neZ ke koufeni,

ktery je presto vhodny ke kouteni a drobnému prodeji.

Zikon v ustanoveni § 5 odst. 2 zékona ¢&. 106/2004 Z.z. obsahuje rovnéZ definici

spotebitelského baleni cigaret jako nejmengiho baleni uréeného pro konetnou spotiebu.

Shodnymi principy se vyznaduje dale diprava znadeni cigaret kontrolni znémkou podie
§ 9 zdkona & 106/2004 Z.z.. Pipady znehodnoceni kontrolnich znémek jiZ datiovym
subjektem odebranych, at’ uZ v cizing, anebo na uzemi Slovenské republiky fesi dile

ustanoveni § 9 odst. 20 tohoto zékona.

Také vznik daflové povinnosti, povinnost dail pfiznat a zaplatit upraveny v § 11
zikona &. 106/2004 Z.z. zastiva shodné principy jako &eska pravni uprava. Dafiové povinnost
vznika uvedenim tabikovych vyrobkit do dafiového volného obéhu s vazbou na Casovy
okamzik vzniku vybranych pravnich skute¢nosti. Zdafiovacim obdobim je podle § 13 tohoto
zikona 1 kalenddfni mésic, pfidem? dafiové pliznani se podavad 25. dem poté 4. nasl
mésice. Dati je splatna spolené s podanim datiového piiznani podle § 13 odst. 2 zakona &.

106/2004 Z.z.
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PYedpis upravuje rovnéZ nezdanitelné jako p#i dovozu od dang osvobozené mnozstvi
vybranych, resp. tabakovych vyrobkd, a to vust. § 7 odst. 1 pism. f), resp. uvedené déle
vust. § 9 odst. 30 pism. ¢) zakona & 106/2004 Zz., a to vpodtu 200 ks cigaret nebo 250
grami tabaku.

Slovensky zakona oznaduje vyslovné vramci vymezeni od dané osvobozenych
tabakovych vyrobkil v § 7 odst. 2 zékona & 106/2004 Z.z. take denaturované tabakové
vyrobky. Denaturovany tabdk je ve slovenské legislativé upraven v ustanoveni § 7 odst. 2
tohoto zdkona o spotfebni dani ztabikovych vyrobki. Od dané jsou osvobozené mj.
denaturované tabikové vyrobky, pokud maji slouZit pro primyslové utlely nebo
v zahradnictvi. Timto zpisobem tak ve slovenské legislativé je promitnuta tprava podminek
&l. 11 Smérnice & 95/59/ES. Oprivnéni pouZivat tabakové vyrobky od dané osvobozené ve
smyslu § 7 odst. 2 zakona &. 106/2004 Z.z. je vazino na registraci u celniho Gfadu a dale na
vydani odb&rniho poukazu, ktery je pro dispozici s takovymi tabdkovymi vyrobky nezbytny.
Bez odbérniho poukazu podle § 8 odst. 1 zakona je dispozice stabdkovymi vyrobky

zakazina. PHipady takového pouZiti viak na Slovensku oficidln€ zaznamenény nejsou.

Specifikem slovenské pravni tpravy jsou rovnéZ v ustanoveni § 33a odst. 13 zékona
. 106/2004 Z.z. rolni limity pro odbér osobami poZivajicimi diplomatickou imunitu pro
osobni spotfebu, resp. zvla$tni dprava prodeje tabakovych vyrobkh osvobozenych od dané
osobam jinych stat, které poZivaji vysad a imunit podle mezindrodniho prava podrobné

rozvedena v § 33a zakona.

Systematicky je slovensky zdkon o spotfebni dani z tab&kovych vgrobki tvofen
ustanovenimi 46 paragrafi s pom&me detailni aZ kogenini Gpravou. Takova specidlni Gprava
se jevi praktidt&j$i jiz z pohledu systematiky a umoZiiuje snadné&jsi orientaci, je-li takovy

pravni pfedpis uréen monotematicky.
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b) Pravni vprava spotiebni dané ztabakovvch vyrobki ve Spolkové republice

Némecko

Rovn&z pravni tprava spotiebni dané z tabdkovych vyrobki ve Spolkové republice
Némecko (dale jen ,,SRN*), je obsaZena v samostatném zdkon& a tiprava spotfebni dané jako
takové je diverzifikovina do v&tiiho podiu zakond, které upravuji samostatné reZim zv1ast’ ke

ka2dé z komodit, které podléhaji v SRN spotfebni dani, tedy myj. 1 kave & Sumivému vinu.

Spotiebni daft ztabakovych vyrobkl je tedy obsaZena vsamostatném zékong,
oznatovaném jako Tabaksteuergesetz. Jedna se o Zikon ze dne 21. prosince 1992, o dani
z tabéku (Tabaksteuergesetz) (BGBI. 19921, s. 2150).

Ptedmét dan je upraven hned v § 1 zédkona o dani z tabaku a jsou jim cigarety, cigara,
doutni¢ky neboli cigarillos a tabdk ke koufeni, souhrnné oznalené jako tabikové vyrobky.
Definice jejich jednotlivych druhl pak obsahuje znéni § 2 téhoZ zékona o dani z tabiku. Dai
z tabaku je uvalena na tabakové vyrobky s vyjimkou tabaku na Zvykéni a Siupaciho tabaku.

Pokud jde o sazby dang, ty jsou upraveny v § 4 zikona o dani z tabdku s tim, Ze
princip kombinace dang percentueln® a pevnou sazbou pfipadajici na jeden kus nebo
hmotnostni mmnoZstvi tabdkového vyrobku se uplatiiuje bez vyjimky u viech druhl
tabakovych vyrobki, které jsou vyjmenovany vyse. Piipady osvobozeni tabdkovych vyrobki
od dané a jejich pouZiii jsou vyjmenovéany v ustanoven{ § 6 zdkona o dani z tabaku. PouZiti
tabakovych vyrobkii osvobozenych od dand k Zivnostenskym 0éehi s vyjimkou koufeni a
vyroby tabdkovych vyrobkd a pro védecké tdely vyZaduje podle § 7 odst. 1 zdkona o dani
z tabdku povoleni, které je ud&lovano jen osobdm, proti jejichZ datiové spolehlivosti nejsou

plipominky.

§8




Clinek 11 pism. 2) Smérnice 95/59/ES byl ndmeckém daiiovém pravu realizovén pravé v
§ 6 odst. 1 zakona o dani z tabdku tak, Ze od dan& a povinnosti baleni jsou osvobozeny
tabikové vyrobky, které jsou:

a) odebirany k ufednim zkouSkam,

b) jsou spotteboviny ke zkouskam v dafiovém skladu,

¢) upraveny tak, Z¢ mohou byt pouZity pouze jako vzorky na ukéazku,

d) znifeny nebo znehodnoceny pod datiovym dozorem,

e) jsou pouZivany k podnikatelskym uelim s vyjimkou uwZiti ke koufeni a k vyrobé

tabakovych vyrobkil,

f) pouzivany pro védecké pokusy a zkoumdni mimo datiovy sklad,

a dale jsou od dané osvobozeny tabakové vyrobky, které jsou vyrobeny ze surového tabaku,
ktery osoba sama vypéstovala a pouZila pro vlastni spotfebu a také cigarety, které jsou
vyrobeny ze zdanéného nebo dani nepodléhajiciho tabdku ke koufeni ruéné nebo pomoci

jednoduchého nastroje a nejsou vyrobeny na prodej za uplatu.

Dani nepodléhajici pouZiti v piipadech uvedenych v § 6 odst. 1 pism. €) a f) zdkona o
dani z tabaku vyZaduje pisemné povoleni podle § 7 odst. 1 zdkona o dani z tabéku, které
vydavé pfislusny celnf Gfad. Denaturace tabaku pfichazi v Gvahu v némecké dafiové oblasti
jen ve vyjimeénych ptipadech. Ojedindle se pouZiva tabak denaturovany pilenym vépnem®®
v zemé&dalstvi ke kompostovani, Zadna daiiové pravni pravidla proto, jak a jakymi prostfedky
miiZe byt tabik denaturovan neexistuji, v ka?dém ptipadé€ musi byt denaturace provedena pod
datiovym dozorem. V této souvislosti je vhodné poznamenat, e v n&€mecké daitové oblasti
neni pouZivani tabdku k vykufovani sklenik@l b&Zné ¢i obvyklé. Dosud se nevyskytlo
spotiebni dani nepodléhajici pouZiti a také Zadny tabak nebyl denaturovan k tomuio Ucel.

Institut vzniku dafiové povimnosti a povinnosti dafi pfiznat a zaplatit je upraven
v ustanoveni § 11 zakona o dani z tabaku v intencich komunitimiho prava, tedy opét tak, Ze
datiovd povinnost vznik4d vydanim tabdkového vyrobkn z datového skladu bez dalsiho
datiového &i celniho Fizeni, anebo vyjmutim zboZi z dafiového skladu a uvedenim do volného
obhu. Datiovi povinnost naopak nevzniké, pokud zdafiované tabdkové vyrobky byly piijaty
do dafiového skladu a nebyly jedt@ v uzavienych maloprodejnich balenich s nepoikozenych

dafiovym znafenim ze skladu vyjmuty nebo pfedany ve skladu ke spotiebg. Tabakové zboZi,
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které neni vyrobeno v registrovaném provozu podléhd dani tim, Ze je vyrobeno. RovnsZ

némecka pravni uprava pro placeni dani pouziva institutu dafiového znadeni umisténém na
maloprodejnim, resp. maloobchodnim baleni. Tuto upravu obsahuje § 12 zakona o dani

Z tabaku.

Ustanoveni § 12 zakona o dani z tabiku, nazvané ,PouZiti datiového znadeni, dafiové

pfiznani“, ve svych odstavcich 1 a 2 stanovi:

»(1)  Pokud jde o tabakové vyrobky, dafi je zaplacena pouZitim dafiového znadeni. PouZitim
se rozumi znehodnoceni dafiového znadeni ajcho umisténi na jednotkovd baleni. Datiové

znadeni musi byt pouZito v ockamzZiku, kdy vznika dafiova povinnost.

) Viyrobce nebo dovozce si na tiskopisu vydaném datiovou sprivou objednd datiové
znadeni a sam vypodita dluZnou &astku odpovidajici hodnoté objednaného dafového znadent
(dafiové priznani). [...] Dafiovad povinnost vzaiki odbérem dafiového znafeni vhodnoté
odpovidajici vysi této dafhové povinnosti. V piipadé, Ze je dafiové znaeni zasilano, povazuje

se za den jeho odbéru druhy pracovni den po dni jeho odeslani. DiuZnikem je odbératel [...]".

Specificky je upravena splatnost datiového dluhu, kterd je stanovena odli¥nymi
[hitami 10. aZ 27. dne nasl. mésice pro kaZdy jednotlivy diuh tabakoveého vyrobku a
v zévislosti na dobé odb&ru dafiového znaeni, s vyjimkou piipadu, kdy daflové povinnost
vznikd vyrobou tabikového vyrobku, pak tato dadl je splatn ihned ve smyslu § 13 odst, 2

zakona o dami z tabaku,

Dalsim vyznamnym ustanovenim je Uprava plepravy tabakovych vyrobki pro
soukromé 1éely v § 20 zédkona o dani ztabiku. Obsahuje vodst. 4 § 20 zakona o dami
z tabdku limity nezdangnéhe mno¥stvi vybranych, tabikovych, vyrobkd, kieré jsou plamé
v piipadech takové pfepravy z vybranych 8lenskych zemi EU stfedni a vychodni Evropy, a
v piipadg zemi jako jsou pobaltské stity, Bulharsko a Rumunsko v obdobi nejdéle do 31.
prosince 2009. Zde plati limit dovozu do poétu 200 ks cigaret. Dalii mnoZstevni limit do
pottu 40 ks cigaret se vztahuje na pfepravu osobami bydlicimi v pifhraniénich oblastech nebo
dojizd&jicimi pres hranici do SRN. Tato uprava je vyvoléna rozdilnymi cenovymi relacemi
v prodeji tabakovych vyrobkd a jejich zdanéni spotfebni dani a ma omezit pfepravu cigeret

z oblasti s niZ8i cenovou a dafiovou drovni do SRN soukromymi osobami.

¥ Ty, oxidem vapenatym - CaO
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row e

JiZ naznatenou problematiku vricent dané uhrazené odb&rem dafiového znadeni fesi
ustanoveni § 22 zakona o dani ztabdku, nazvané ,Prominuti, vriceni dané&“, kieré

v odstavcich 1 aZ 3 stanovi:

»(1)  Dati lze na 74adost prominout nebo vritit, pokud jsou tabidkové vyrobky uloZeny ve
skladu s datiovym dozorem, anebo jsou pfepraveny &i vyvezeny pod ufednim dozorem
z daitového tizemi do jiného &lenského stitu. Opravndni dovozei a piijemci, ktefi nejsou
provozovateli datiového skladu, maji rovné? narok na prominuti nebo vraceni dang, pokud
jsou jimi dovezené &i piijaté tabikové vyrobky pod dtednim dozorem znieny nebo ucinény

neupotiebitelnymi.

(2)  Byla-li dafi odvedena pouZitim dafiového znadeni, miZe byt prominuta nebo vracena
pouze za pfedpokladu zni&eni nebo zneplatnéni datiového znadeni pod tfednim dozorem a je-

11 obsah jednotkovych baleni dosud uplny.

(3)  Odstavec 1 se pouzije obdobn& v pHpadé ¢astek dluZnych za dafiové znadeni, pokud je
doposud neznehodnocené datiové znafeni vraceno Hauptzollamt, ancbo pokud je
znehodnocené daflové znaleni znifeno nebo zneplatnéno pod Gfednim dozorem jesté pied

vznikem dafiové povinnosti.

Podminky vraceni dang, anebo jejtho prominuti jsou vidy vazany na soudinnost
spravee dan€ a jeho dozor tak, aby bylo vyloueno nekontrolované  zneuZiti datiového
znadeni na tzv. Cerném trhu, popif. aby spravcem dang nebyla takova aktivita piipadnym

vracenim dané subvencovéana.
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Systematicky je rovnéZz némecky zdkon o spotfebni dani z tabdkovych vyrobkl tvefen
ustanovenimi 31 paragrafil s pom&me detailni aZ kogentni tipravou. Zde plati to co bylo
feeno o Uprave slovenske, Ze totiz monotematickd Gprava se jevi prakti¢téjsi jiz z pohledu
systematiky a usnadfiuje orientaci. Souvislost obecné a zvl&¥tni &asti v takovém pfedpisu je
jednoznaéna a daleko pfehledngjsi nez pravni {iprava Seské. Aplikace némecké pravni Gpravy
a jeji vztah ke komunitdmi Gpravé se promitd rovngZ do rozhodovaci praxe Evropskeého

soudniho dvora, které je uvedena v kapitole III. této prace.

Daii z tabaku vybira v SRN celni sprava a jeji vynos tvot vylugné piijem spolkového

roz‘poétu.Bl

%1 Wesnidal, P.: Spotfebni dang v Ceské republice, Easopis Dané a finance &. 11/2006, str. 12.
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VI Zavér - viznam a %¢inky zdanéni tabakevvch v¥robkii, odolnost spotiebni dané

z tabiakovych vyrobki, p¥ifiny a trendy gbchizeni dang a Fefeni tohoto stavu.

souvislosti a diisledky zvySovani a _sbliZovani dafiovich sazeb a cenovvch hladin

1 tabakovych v¥robki

Datiova politika, at' v v mé¥itku tuzemském, tak nyni v rozhodyjicim méfitku
unijnim, postupné pfesouva diraz od dani pfimych kdanim nepfimym, které se jevi
z hlediska jejich zavedeni, stanoveni, Usp&¥nosti vybéru a vneposledni fadé i psychologicke
akceptace vefejnym minénim jednoznaéng vhodné&jSimi. Proto 1 spotfebni dafi jako davka
neptimo vybirani v ceng zboZi ziskava z hlediska pfjmd fisku na diileZitosti. Paleta komodit,
které podiéhaji spotfebnim danim je urdena nejen v tuzemském, ale zejmena v unijnim
méfitkn tim, Je z hlediska rozpodtovych pijmi predstavuji spotfebni dané pomérné stabilni
vynos vyplyvajici z toho, % pro této dani podléhajici vyrobky je typicka relativn® mala
pruznost poptivky, a proto darfiovy vynos je staly a rovnomémy®’. Tolik k pozitivni atraktivité
této dand. Nesporn¥ ¥adouci vymos spotfebni dang z tabdkovych vyrobkl viak ma i sviy
hospodafsky a v dnesni dob& velmi aktudlni ekologicky rozmér. Péstovani tabdku a jeho
suseni m4 velmi nep¥{znivé dopady predeviim v rozvojovych zemich viech kontinenti snad
s vijimkou Evropy, které jsou v pfipad® této plodiny klasickymi produk&nimi lokalitami.
K ususeni tabaku metodou flue curing, tj. koufem, je spotfebovano na 1 ks suSeného tabiku
100 az 130 kg d¥eva. Rotné je tak spotfebovano na 2,5 milionu hektarl lesa, kazdy osmy
strom je tak pouZit na sufeni tabaku. Disledkem toho je masivni odlesiovani a naslednd eroze
a nevratné poskozeni piidy. Podobné péstovani tabaku a jeho produkee negativn® ovliviuje
ivotni prostfedi a Zivotni troveii obyvatelstva, jeho produkce je viak Easto, podobné jako u

drog a opiati, jedinym zdrojem obZivy obyvatel v dané lokalité.

Protoze i komodity, které podléhaji spotfebni dani jsou atraktivni, nebot” jde Casto o
zbo3 vysoce poptivané, vjehoZ cené tvofi dang, vietné dané spotfebni velmi vyznamnou
slozku, je i spotfebni daii davkou, které je pfedmétem velmi frekventovanych dahovych
anikfi. Pokud vyvoj sméfuje k diirazu na efekt dani nepfimych, lze velice divodné
predpokladat i to, %e rozsah dafiovych tnikfi na dani spotiebni trvale poroste jak
v tuzemském, tak i unijnim méfitku. Vhodné prostfedi proto vytvaii skuteCnost, Ze i v rémcl
EU te¥ jednotlivé stity otazku zatiZeni konkrétni komodity dani spotfebni velice rozdilng a

tim ovliviji cenovou hladinu Konkrétni komodity a to je pfitinou nelegélniho pohybu tehoZ
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zboZi mezi jednotlivymi stity z diivodu rozdilnosti sazeb. Soudasng je k cens zbozi pom&rné
vysokeé zatizeni spotfebni dani divodem pro nelegilni produkci vysoce zdatiovanych komodit,
tam kde to technologie umoZiuje, a kdy produkce tdchto vyrobki a jejich distribuce neni
vitbec spravci dané piizndna, pfiSemz éasto jsou takto produkované vyrobky nabfzeny za
srovnatelnou cenu a Cast ceny dani odpovidajici je pak vynosem nelegilniho producenta,
kterého legaini vyrobce nemiiZe dosdhnout. Atraktivita a efektivita této nelegilni ginnosti
pfitom neustale roste a je sp&3n&jsi tim vice, &im jsou mensf bariéry preshranidniho styku

mezi ¢lenskymi staty EU.

Ztéchto ddvodi je dail ztabakovych vyrobkl velmi Casto napadanou dani. Zasadni
kriminogenni p¥iginou tohoto stavu je pomé&rn& vysoka spotfebni dafi — na 1000 ks cigaret je
stanovena spotfebni dan v ¢astce 1.920,- K&, coZ je pii aktualnim kursu pro deskou mée&nu
pomé&me vysoka hodnota, coZ vynikd s pfihlédnutim k historickému nariistu sazeb dan& =za
dobu od vstupu CR do BU vroce 2004 — a dale stabilnd vysoky obrat u tohoto druhu zboi
v disledku vysoké poptivky spottebiteld, u niZ je urCujicim faktorem cena a nikoli kvalita
vyrobku a pretrvavajici vyznamné cenové rozdily u tabakovych vyrobkii vyplyvajici
z rozdilného zdanéni mezi jednotlivyimi ¢lenskymi zeme€mi EU. Tyto poznatky chovani
spotfebitele tabakovych vyrobkd velmi ¢asto vedou k rozhodnuti zakoupit zcela nebo z&Asti
nezdanény tabakovy vyrobek a podilet se tak védomé na dafiovém podvodu.

Znaéné cenové rozdily u tabakovych vyrobkli, ze¢jména cigaret, které jsou
diisledkem rozdilného zdangni mezi jednotlivimi &lenskymi zemémi EU, pak z&asti
soustfed'nji nabidku i poptavku po takovém zboZi do piihraninich oblasti. Typickou takovou
oblasti jsou lokality podél hranice CR se SRN, kde ide4lnim mistem pro odbyt nelegalnich a
nezdanénych tabakovych vyrobkil jsou trznice provozované piislugniky vietnamské komumnity
zijici vCR. Zde jsou tabakové vyrobky a piedeviim cigarety realizoviny jak vpodobé
oteviend ilegilni, to je bez tabikovych nilepek, tak svyuZitim padélanych tabidkovych
nélepek, coZ ma vytvofit alespoti zdani predpoklidaného zdandni a presvédcit ke koupit dalsi
jinak opatrn&j¥i a vihajici spotfebitele. Vyhody tabikovych nalepek zminéné vysie jsou tak
vyvaZeny velmi nizkou ochranou tabikovych nalepek proti paddlani a sniZenou moZnosti
padélek tabikové nalepky odhalit, jestli¥e se machézi pod celofanovym piebalem obalu

tabakového vyrobku, co¥ zvysuje pravdépodobnost iniku padiliu pti béZné kontrole.

2 Tyrek , K.: Dati z pFidané hodnoty, dang spotfebni, V1. dil v edici Dafiové soustava, Praha 1994, str299.
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Je nutno si rovnéZ pfiznat, Ze produkénim mistem téchto nelegilni a nezdanénych
vyrobkd je pravé Ceska republika, byt podet uspéinych pfipadd, kdy je takovi vyrobna
rozkryta roste. Ackoli tato forma prodeje je zkudenosti Seskych spravnich, dafiovych organi i
organd ¢innych v trestnim fzeni nejbliZi, je vt Sast takové produkce uréena pro ilegalni
»Vyvoz* do zemi Evropské unie, kde sazba spotfebni dané u tabikovych vyrobki je podstatnd

vys¥i nez v CR, coZ plati zejména pro SRN, Francii a pfedevsim Velkou Britanii.

Efektivita neleglni vyroby cigaret je umoZngna pom&me snadnou dostupnosti surového
tabdku a dosaZitelnosti tabskovych smési, které nejsou nijak denaturoviny a jsou
distribuovany b&Zn& napfiklad jako tabak pro vykufovani sklenikil bez toho, aby takovy tabdk
podlehal spotfebni dani z diivodd uvedenych vyie. V této souvislosti je tfeba poznamenat, Ze
svym zplsobem tedy umoZiinje nelegalni produkci a nabidku nezdandnych cigaret platnd
legislativa a eliminace takové produkce a nabidky nezdaninych cigaret se pak déje
s problematickou u&innost{ a¥ nasledn& a &asto se znaénou &asovou prodievou v datiovém &i
trestmim #zeni s povinnost{ velmi problematicky a obtizné prokazat, Ze takovy tabdk byl
uréen prave pro vyrobu cigaret nebo jinych tabikovych vyrobki.

V mimofadné zpravé britského institutu Oxford Economic Forecasting za rok 2006,
tykajici se pfezkoumani systému spotfebni dan€ se uvidi, Ze piibliZny podil nezikonneho
prodeje na trhu tabdkovych vyrobklt v novych zemich EU je regulérnimi vyrobei cigaret
odhadovan na 10% pro Ceskou republiku, 15% v LotySsku, 20% v Polsku, 25% v Estonsku a
Mad’arsku, 30% na Slovensku, 35% v Litvg. *

Prostor k datiovym dnikdm vyplyvajici zrozdilu mezi do volného ob&hu propusténymi
tabdkovymi vyrobky a aktualni spotfebou vyplituje bud’ legalni obchizeni zikona ve formé
hranice ptekradujictho prodeje &i turistiky, anebo obchézeni datiového reZimu tabakovych
vyrobki v podobé ilegélni produkce tabikovych vyrobkil a jejich umisténi na Semém trhu &
pasovani. V kaZdém piipad® je diisledkem spotfeba ve staté, v némZ by jinak bylo na misté
splnit povinnost ke spotfebni dani z tabakovych vyrobki.

8 OEF, Oxford Economic Forecasting — skupina ekonomické analyzy, zprava: Adressing The EU Cigaretie
Excise Regime Review 2006, Special Report, 2006, str. 10.
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Odhaduje se, Ze celkovy daiiovy tinik se tyka 13% trhu na Gzemi 25 &lenskych stath EU,
z toho 8-9% tvofi protipravni dafiové uniky. V obdobi let 2002 — 2004 stoupl podil t&chto
unikil na trhu v zemich jako jsou Némecko, Estonsko, Francie, Litva, Rakousko, Polsko,
Slovensko a Mad'arsko o vyznamnych 5%.*

Na tomto stavu se podili v novych &lenskych stitech jako jsou Estonsko, Litva, Polsko,
Madarsko a Slovensko jednak razantni zvySeni dafiového zati¥eni tabikovych vyrobki a
jednak skute¢nost spoleéné hranice s tfetimi zemémi. Ilegdlni Gniky v tichto zemich jsou
daleko zfeteln&jsi ne? tniky, které je moZno hodnotit v souladu s pravem. Ilegalni dniky
v téchto zemich navic rychle stoupaji diky vzristajicim cenovym rozdilim u tabékovych
vyrobkii mezi novymi &lenskymi zem&mi EU a s nimi sousedicimi tfetimi zemémi, coZ &ini
¢erny trh a paSovani velice vymosnymi. V sitvaci, kdy tyto zemé poZivaji vyhod pfechodnych
obdobi pfed dosaZenim minimaini specifické sazby dané€ ve vysi 60 EUR na 1000 ks cigaret,
lze oekavat vzestup ilegalniho obchodu s tabdkovymi vyrobky jesté daleko vyraznéjsi.

Piijeti novych &lenskych stati do EU v roce 2004 pak vyvelalo stejny trend 1 v zemich
jako jsou Spolkovd republika Némecko, anebo Rakousko. Ve starych €lenskych zemich EU,
tzv. EU 15, bylo vroce 2004 zajisténo téméf 5 mld. ks cigaret, coZ odpovida 0,94% trhu na
uzemi té&chto &lenskych statd. Pokud podil ilegalnich tniki na trhu dosahuje hodnoty 8 — 9%,
pak objem zajidténych cigaret dosahuje téméf 10% celé ilegdlni produkce a obchodu

s cigaretami®.

Pfi hodnoceni nejnovjiich trendi v této oblasti je tfeba zminit zvySujici se podil
pfipadi nelegdlni vjroby cigaret pHmo na tizemi EU, resp. CR. Pachatelé se zam&fujf na
vyrobu kopii cigaret vétSinou svétovych znafek. Vyroba plagiati cigaret je realizovina
manufakturni rukodélnou vyrobou nebo na vysokorychlostnich vyrobnich linkach, které jsou
velmi dobfe ukryté vétdinou ve starfich primyslovych objektech. Kvalita takto vyrobenych

cigaret je relativng velmi vysokd a na cigaretich nechyb&ji ani fale$né tabikove nalepky

% Studie zur Sammlung und Interpretation von Daten tiber die Abfertigung von Zigaretten und Feinschnitttabak
fiir selbstgedrehte Zigaretten zum verbrauchssteuerlich freien Verkehr, Schlussbericht vom 27. Dezember 2005,
str. 1.

* Studie zur Sammlung und Interpretation von Daten iiber die Abfertigung von Zigaretten und Feinschnitttabak
fiir selbstgedrehte Zigaretten zum verbrauchssteuerlich freien Verkehr, Schlussbericht vom 27. Dezember 2005,
str.17, 18.
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neboli tzv. kolky. Podle ziskanych poznatki je vétiina této produkce urdena pro piihraniéni
oblasti se SRN a k dal§imu vyvozn do zemi EU,

Tato ¢innost tak nema povahu pouze ,,prostého” zkraceni spotfebni dang, nybrZ se
jedna soudasné o pad8lini ochrannych zndmek a primyslovych vzord, popf. padélani
tabakovych nalepek slouZicich ke znadeni tabdkovych vyrobki, které maji prokazovat jejich
zdanéni.

Obchod s padélanymi tabadkovymi vyrobky piedstavuje rapidné rostouci problém nejen
v Ceské republice, ale je i problémem globdlnim. Poskozuje mejen jednotlivé staty
prostfednictvim schodku na dafiovych pfijmech ze spotfebnich a dalSich nepfimych dani
vybiranych v souvislosti s vyrobou a prodejem tabdkovych vyrobkd, ale také oficidlnt
producenty tabakovych vyrobkl a neposledni fad® rovn&Z koneéné spoifebitele.

P¥i vyzkumu provedeném ve Velké Britanii bylo zjiiténo, Z¢ pad&lané cigarety
obsahuji aZ o 75% vice dehty, o 28% vice nikotinu, céa 0 63% vice oxidu uhelnatého a vEtst
mnoZstvi t&%kych kovl neZ pravé cigarety na britském trhu. Mnohé znich byly
kontaminovény piskem a jinym obalovym materidlem, napiiklad také kousky umélych
hmot®S.

Prognézy v oblasti “tabakové kriminality pachané v CR jsou obdobné jako v ostatnich
zemich EU. Nadile se bude zvySovat organizovanost a sofistikovanost pachateld a se
zvy$ujicimi se sazbami spotfebnich dani dojde k daléimu nériistu trestné Einnosti pachané
pFedeviim v této vysoce zdaniteiné komodits. Tim stoupne atraktivita pad€lanych a nelegalné
vyrabénych cigaret, nebot’ oproti cigaretim originalnich vyrobet, budou tyto cigarety cenove
je¥t& dostupn&jéi. Tento vyvoj je vysoce pravdépodobny s piihlédnutim k trvale se zvysujicim
sazbam spotfebni dand na tabdkové vyrobky a jejich zésadnimu vliva na prodejni cenu
tabékovych vyrobki. Tento trend bude i nadile stimulovat trvalou poptivku po nelegalné
vyrdbénych cigaretich presto, Ze tyto cigarety kvalitativng nedosahujf Grovné tabakovych
vyrobki produkovanych originilnimi vyrobci.

8 (Generdlni teditelstvi cel CR, zprac. Ing. Viadimir Kubének, Tabak (péstovéni, vyrobky, legislativa), Praba
2005, kapitola 1.0, str.3.




Spotiebni dafl z tabdkovych vyrobki tak i nadile bude institutem, ktery je na jednu
strami vyznamnym zdrojem stétniho rozpodtu, ktery vykazuje mimotadnou stabilitu a drovei
vynost a vyznam této divky je o to zdsadn&j¥, Ze se jedni o dail, které je dlouhodobs a
detailné reglementovina na drovni EU a jeji aplikace &lenskymi stdty je systematicky

sledovana.

Na druhou stranu se jedna o dafl systematicky a stile intenzivngji napadanou vysoce
organizovanymi subjekty. Vyhled v tomto sm&ru neni nijak optimisticky. Je ofekdvén pHiliv
pad&lanych cigaret ze zamofskych zemi jako je Cina, coZ je pro &lenské stity EU
znepokojujici, nebot’ to bude phisobit na schopnost ziskévat pHjmy statniho rozpoétn a tento
jev bude soutasné podkopévat zdravotni politiku téchto stati®. To je trend, ktery se v pném
rozsahu tyka i Ceské republiky a ktery bude negativng ovliviiovat odolnost spotfebni dané na
tabdkové vyrobky proti delikvenci a bude klast diraz na schopnost jejich kompetentnich
orgénfi 1 nadale intenzivng a systematicky utoky proti spotfebni dani na tabakové vyrobky
odhalovat a postihovat. Plijde totiZ rovnéZ o to, Ze troveii pad€lkll se neustle zvySuje a bude
zvySovat a ty se stanou, stejné jako v pfipad® jinych artikld jesté nebezpetn&jiimi padélky. To
bude nespornd v nejblizii budoucnosti vyZadovat zcela nové legislativni piistupy, které
postup a p¥isludnost kompetentnich stdtnich organt a zejména orgami ceini spravy a dalSich
organti &innych v trestnim a dafiovém fizeni zefektivni a zjednodu$i. Tento vyvoj je nutmo
pozomé sledovat a zejména jej nepodcefiovai, napiiklad ve prospéch lokélnich politickych
z4jmi, které se &asto protichiidn® stfetdvaji nejen na trovni EU, ale pfedevdim na trovni

vnitrostatni.

Mam za to, ¥e z hlediska CR i EU se jedn4 o zileZitost v podstat¥ existentni povahy,
ktera predstavuje nejen problém pravni, ale také je otizkow vhodného postupu v oblasti
ochrany zdravi obyvatelstva a nakonec také vyznamnou zileZitosti politickou, do niZ se
promita nutnost modifikace vztahu EU ke tfetim zemim, patiicim k vyznamnym péstitelém a
zpracovatelim tabakn a producentim tabékovych vyrobki a vyvaZenosti abchodnich vztahi

s t&mito zemémi.

87 Gtudie zur Sammlung und Interpretation von Daten iiber die Abfertigung von Zigaretten und Feinschnitttabak
filr selbstgedrehte Zigaretten zum verbrauchssteverlich freien Verkehr, Schlussbericht vom 27. Dezember 2005,
str. 18.
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Piiloha €. 1 - Tabulka é&.1

Pravni Gprava vykonu tzv. délené spravy celnimi Gfady

zakon €. penéfité | penéiité | pendzité poznamky
plnéni plné&ni | plnéni
1]200/1990 Sb., o pFestupcich, [efisludny  lukiadatel e Neni-li miiZe dle § 1085 cdst. 1 spr. Fadu
| ukladatei  |pozadat CU.
ve zn&ni pozdajgich pfedpisd [spravni organ spravnim  |Obec miZe poZadat vZdy (§106 adst. 2 spr.
organem Fadu)
21337/1992 Sh.,0 spravé dani a Isoravee dang Jukladatel  Jukladatel [bez asistence CU (§§ 25, 37, 73)
poplatkad,
ve znénl pozdéjsich pfepisi
(ZSDP}
313/1993 Sb. Celnfl zakon, spravee cla  |CU cu § 295, 299
ve znéni pozdgjsich predpistl fe dané
4185/2004 Sb., o Celni spravé JCU cu cu I8 Sodst. 3 pism.n)
CR,
ve znéni pozdéjsich predpist
191/2004 Sb., 0 mezinarodni |spravce claa spravce cla |§ 2 odst.d
pomoci pfi dan& a dané
vymahan{ n&kterych
finanénich pohledavek,
ve znéni pozdéjSich predpisd |
6]500/2004 Sb., spravni Fad,  [pfishsny ukladatel  |Je-li Neni-Iil mdZe dle § 106 odst. 1 spr. fadu
ukladate!
exekuénim [poZadat CU.
ve znéni pozdéjSich pfedpisll |spravni organ spravnim  JObec mitfe poZadat vzdy (8106 odst. 2 spr.
I organem lfét_dul
7153171990 Sb., o izemnich Ispravee dané Jukiadatel Fukladatel § 1 odst. 1 pism. e, }
finan&nich
organech, ve znéni
pozdéjsich pfedpisl
8]182/2006 8b., o upadku a Jsoud [soud Jsoud r§ 81
zpusobech
jeho FeSeni (insolvendni
zakon),
ve znéni pozdéj§ich pfedpisl
64/1986 Sb., a Ceské cal Jukt. cu Cu - §12
8tobchodni inspekci,
ve zn&nl pozdéj$ich predpisd
1 49/1997 Sb., o civilnim MDS Juae. cu 594
10]letectvi
a o zm&na daldich zakont), [Ufad ukl. cu
ve znéni pozdsjSich pFedpisi [Policie CR  Jukl, cu
16271988 Sb., o geologickych [MZP nestanov.  |cU CU-§20
11]pracich,
ve znéni pozdijsich predpisl cU
. 121505/1990 Sb., o metrologii, [UTNMSZ  |CU jcu Cu-§23
ve znéni pozdsj§ich predpis [SUB
101
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Pfiloha €. 1 - Tabulka &. 11

Pravni Gprava vykonu tzv. délené spravy celnimi Grady
zakon &. penéZité | penéZité | pendzité poznamky
pinéni plnéni pinéni
ukisdd J wybird | vymahd
1282/1991 Sh., o Ceskeé IZP jeu Icv
13|inspekci Zivotniho
‘prosti‘edi ajeji ptisobnostiv  |lesnistraz  fcu icu
ochrané lesa,
ve znéni pozdéjfich zdkon( Jneuved. Lneuved-
455/1991 Sb., o 1Z0 rukl. rukl. § 633 61
14)zivnostenském podnikani, I
ve znéni pozdsjsich zakon(l |[CU Iukl- .ukl- § 65
do 30.6.2008 je uklddajicim  [FU ukl. ukl,
CU - v nasledujici apravé se
CU nevyskyiuje
552/1991 8b., o statni ministerstva, Jukl, cu §11.19
spravni organ
15]kontrole, statni spravy
ve znéni pozdéjiich zakon(i [obec Jukl. CU
16]21/1992 Sh., o bankach, CNB cu cu §26 a 236b
ve znénl pozdéjsich zakonl neuved
114/1992 Sb., o ochrang ___ [C12P fuid. cU CU - § tea
17pfirody a
krajiny, spravy NP fuid, cu §87, 88
ve znéni pozd&jsich pfedpish |dfad vaj.  ull. cu
ujgzdu
KU, straz  fukl. ukl.
pfirody | I
ORP ukl. uid.
229/1992 Sbh., o komoditnich |MZ cu eV CU-§38
18fburzach,
ve znéni pozd&j§ich pfedpisd Jeurzovnl
komisal -
334/1992 Sb., o ochrané Ccu cu odvody a penale z nich vymé&fané § 11,12
19|zemédélského
plidniho fondu, Spr.NP cl cu [pokuty § 20, cU-§ 12,20
ve zndni pozdéj$ich predpist [iKU cu cu
ORP co cU
pov&fens cl cuU
obce . .
MO cl jou
2001344/1992 8b., 0 katastru Katastralini  [neuved, Fneuved. §25
nemovitosti, Fad
ve zndni pozdajSich pfedpis el ECU
21{539/1992 Sb., 0 puncovnictvi [puncovni  Ineuved.  fneuved. 1§45
|a zkuZeni furad ] ]
drahych kova, cu cu
ve znéni pozdajsich predpisd
22]634/1992 Sb., 0 ochrané Ol ukl. cu CU-§24
spotfebitele, Czpl ukd. cu
ve zné&ni pozdajich pfedpisa fHS ukl. cu
veterinarni  Jukl. cU
sp’réva .
CuU kKl cu
obecni 210 Jukl. Jukl.




Pfiloha &. 1 - Tabulka &. 1

Pravni (prava vykonu tzv. délené spravy celnimi Ofady

zakon &. pendzité | pen&Zité | penéZité poznamky
pinéni pinéni | pinéni
uklada vybira | vymaha
23]9711993 8b., o plsobnosti Sprava |neuvedenc  |neuvedeno
Spravy statnich )
hmotnych rezerv, cu cu
ve znéni pozdéjich pFedpisi
111/1994 Sh., o silniéni IMD3 neuveden  |neuveden Jkauce vyﬁﬁolicie CRaCUde SFIJT-“—
24|doprave, '
ve znéni pozd&jsich piedpistl |dopravni (fadfneuveden Ineuveden |CU §38
celni GFad  JcU cu
kaucs kauce
podlez&  [podle 2.8
337me99  |337/1999
200/1994 Sb., o [ZememerEsk [CO Cu Rz
25 zeméméfidstvi ¥ Ofad ) ]
a 0 zmé&né a doplnénl zemdméfitsk CU cu
nékterych v inspektorat
zékon( souvisejicich s jeho
Zavedenim,
ve znéni pozd&$ich pFedpisi _
26]87/1995 Sb., o spofitelnich a {CNB cu cu 1§ 27d)
- JovE@mich druZstvech,
ve znéni pozd&jsich predpisu |neuvedenc Ineuvedenc
189/1995 Sb.statni statistické |orgén statni |CU cu r§ 26a
: statisticke
27)sluzbé ve znéni sluZby
pozdéj$ich pfedpist _
- ]219/1985 8b., devizovy MF fMF jcu
28)zakon, )
ve znéni pozdéj$ich predpist |CNB CNB cu
CU-§24
204289/1995 8b., o lesich, MZ cu cu poplatky § 17,18
 [ve zndnl pozdéjSich predpisa [CIZP lco cu
Jkraje v cu
ORP cu cl
cuU |cu cl
Vojensky cu cu
lesni dfad
L cU-§17,18
- '161/1996 Sb., o n&kterych MF [neuvedeno. rneuvedeno. zjistm skutefnost, které
30]opatfenich _
~ |proti legalizaci vynost z cu cu cu Jisou viyznarmng pro sprévu dani
trestné
&innosti, |2 cel informuie o taehto
ve znéni pozdéjich pFedpist Zjisténich prislusné FR nebo GRC
fcu-§10
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Ptiloha &. 1 - Tabulka &. IV

Pravni iprava vykonu tzv. délené spravy celnimi arady

Zzékon &. peniZité | penézité | penékité poznamky
pInéni pinéni | plnéni
uklada vybird | vymaha
31§91/1996 Sb., o krmivech, UKZUZ UKZUZ cu cU-§19
ve znéni pozdéjSich pfedpisl
97/1996 Sb., 0 ochrané ORZ0Z oKz [co CU-56
32|chmele,
ve znéni pozdéj&ich predpist
13/1997 Sb., 0 pozemnich JSiiﬂiﬁni Jux. ukt. §40-43
33]komunikacich, spr.(fad
ve znéni pozdej$ich predpist Jeeini Ufad  Jukl, Jukt.
19/1997 Sb., o nékterych SUJB [ cO
34]opatfenich souvise-
cich se zdkazem chemickych |podie
zbrani
a 0 zméné a dopin&ni zakona ¢.337/1902
€.50/19786, Sb.
ve znéni pozdéjSich predpish
4911997 Sb., o civilnim ﬁﬁs UKl cC §o4
35|letectviao zméngda "
dopinéni zakona &. 455/1991 |Letecky civiinifukl. cu
Sh., o0 Ufad
Zivhostenském podnikani
(#ivnostensky zakon),
ve znéni pozdéjich pfedpisu
36§61/1997 Sb., o lihu SZPI Yukiadajici CU § 17 odst, 1 pism.f) 2 g)
Ia 0 zméné a doplnéni §17aodst. 1 pism.g)a h)
zak.C.455/1991 Sh.
(Zivnostensky zakon),ve znénfLCl’J uk. ukl.
loozdajsich predpisti 2
a zakona CNR &.587/1992
Sb.,
o spotfebnich danich,ve zné&ni
|pozdéjsich Ei'"edEist
~ [110/1997 8b., o potravinach ajHs [neuvedeno  neuvedeno
- 37ltabakovych vyrobeich,
ve znéni pozdéjsich pfedpist |veterinéral  [neuvedeno |neuvedeno
sprava )
JSZF'I, Ineuvedeno neuvedena [CU-§17
UKzZUZ neuvedena [neuvedeno
cu CcU
cU §16
Jux cU §16
. |252/1997 Sb., o zemédsistyl, JOKZUZ.§  Jux. cU §5, odst, 4,7
- 38 5,0d51.8
ve znéni pozdéjsich predpis(r [MZ Mz cu
ORP fore ORP zdk, &. 125/2003 Sb. - pokud neuklada
Zviasini zikon jinak




Priloha &. 1 - Tabulka &. V
Pravni Giprava vykonu tzv. délené spravy celnimi Urady

zékon &, penéZité | penézité | pendzité poznamky
piné&ni pinéni | plnéni
' uklada { vybiréd | vyméha
156/19898 Sb., o hnojivech, UKkzZuz UKzUZ cu CU-§ tic
39]pomacnych
pldnich latkach, pomocnych
rostlinnych
pfipravcich a substratech a
agrochemickém
zkoudeni zemédélskych pld,
ve znéni pozdgjsich pfedpish
166/1999 Sh., o veterinarni Fralské ukl. cu F71.72,73,74
40| pééi, veterin.spraval
ve Zniéni pozd&jéich predpist JUKVBL ukl. Cl:.l Veterinémi inspekce - blokové pokuty
veterinarni  Jukl, Ccu
inspektofi
167/1998 Sb., o navykovych [KU ukl. UK. §40
41)latkach ao
zm&né nékterych dalsich  |Mzor. UKk uk.
zakond,
ve znénf pozd&jSich predpis |CU ukl. ukl.
ukl. ukl,
168/1999 Sb., 0 pojisténi F’oiic[e CR  Jukl cu v ostatrnich pripadech vybira a
42fodpovédnosti za
Skodu zplisobenou provozem [rehod bloky vymaha organ,
motorového
vozidla, kiery pokutu utozi
ve znéni pozdéjSich pfedpist
. 169/1999 Sh., o vykonu trestu [Vézeﬁské |nestanovenolnestanoven [kazefiskeé tresty
43Jodnéti svobody a o sluzba o
zméné nékterych pokuty do 1000,K¢
spuvisejicich zakontt,
ve znéni pozdéjSich pfedpist §46,& 76
189/1999 Sb., 0 nouzovych  JPOR . cu I$ 1Codst 1a
44|zas0béch ropy,
o fedeni stavii ropné nouze a T’-"Ol ukl, ukt.
0 zméné
nékterych souvisejicich Drazni ofad  Jukl, ukt.
zakonu (zakon
o0 nouizovych zasobach ropy), {Jfadpro  Jukl. ukl,
civilni letectvi
ve znéni pozdéjsich pfedpist
. [191/1989 Sb., o opatfeni cuU cu Cu prestupky
“45|tykajicich se dovozu,
viyvozu a zpétného vyvozu §23,24
zbo2f poruiujiciho
n&ktera prava dudevniho
viastinictvi a o zméng
nékterych dal$ich zakond,
ve znéni pozd&jSich pfedpisd




Pfiloha &. 1 - Tabulka &. VI

Pravni Gprava vykonu tzv, délené spravy celnimi afady
zékon ¢&. penézité 1 penéZité | pen&zité poznamky
pInéni pinéni | pinéni
uklada vybira | vyméha
48325/1999 Sb., 0 azylu, MZV cu [C0 [cU-%a
ve znéni pozdéjsich pfedpisl
1326/1999 Sb., 0 pobytu Policie CR_JuKl. cU [c0~-5 156, 1570
47)cizincl
na Gzemf Ceské republiky,
ve znéni pozdgjsich predpisd —
329/1999 Sb., o cestovnich  [Policie CR  Juid. cu §34ab
48]dokladech
a 0 zméné zakona &. joPocU ukt. ¢y
283/1991 Sb,,
o Policii Ceské republiky,
, ve znéni pozdéjgich
piedpis(,
359/1999 Sh., o socialné- organy Jukl. cu §591
soclaing
- 49]pravni ochrané déti, pravng
ve znéni pozdéjSich pifedpisl Jochrany déti _
29/2000 Sh. o postovnich Urad pra 1= cu CU-§37
ochranu
50]sluzbach informaci
ve znéni pozdéjSich piedpisd I_
_ 99/2000 Sh., 0 zékazu MF cu cu §2
- H1)dodavek pro
jadernou elektrarnu Basehr,
ve zn&ni pozdsjdich pfedpist _
101/2000 Sb. o ochrand Loou ukl. cu CU-§45
§2]osobnich
Gdajd,
ve znéni pozdéjsich pfedpisit
© 113372000 8b., o0 evidenci uoou ukl. cu JcUu-§17e
| 53]obyvatel
a rednych gislech,
ve znénl pozdé&Sich predpisd |ORP Uk, Jukd.
- [154/2000 Sb., o Slecht&ni, [CPt cu cU CU-§26,28
- 5dplemenitbe
a evidenci hospodérskych Orgéanyvete- JCU cu
2Zvitat, rindmiho
ve znéni pozdéjSich pfedpist Jdozoru
- J158/2000 Sb., o ovéfovani cuzzs cu cu CU- §22
 55]stielnych
zbrani a stielivu,
ve znéni pozdéjgich pfedpish
— ]227/2000 Sb., 0 GooU cu cu CU-§18
. ‘56felektronickém podpisu,
" 'Ive Znéni pozdgjSich predpish |
s 24112000 Sb., o S8HR cu JCU
| 57 hospodarskych
- opatfenich pro krizové stavy, |popiatek
ve znéni pozdéjSich predpist |Ustfedni cu cu CU-§28
spravni Gfad
KU ) kv

106

-



Priloha &. 1 - Tabulka &. VII
Pravni Gprava vykonu tzv. délené spravy celnimi ufady

]

zakon ¢&. pendiité | penézite | penézZité poznamky
plnéni pin&ni { plnéni :
uklada | vybird mahé
_ |258/2000 Sb., 0 ochrané Min.zdrav -EEL'_-E'YJL'—' CU-§ 93
| 58|vefejného
zdravi, krajské TJKL oll]
hygienické
stanice
ve znéni pozdéjsich pfedpist MO uki. CL:J
MY fukl. cu
307/2000 Sb., o Mz CcU cu Cl-§28
99)zemé&délskych skladovych
listech a zemédélskych
vefejnych skladech,
ve znéni pozdéj$ich predpisl
309/2000 Sb., o obranne Oradpro  JCU IcO nahrada za ovétovani jakosti
standardizaci, katalogizaci a {ov&fovani
B0|statnim ovérovani jakost Takosﬁ
vyrobku a sluzeb uréenych k §23
zajistén|
obrany statu a o zméngé
dalsich zakond,
ve zZnéni pozdgjSich pfedpisl
365/2000 8h., o informaénich [Ministerstvo Jukl. CU CU-§7a
611systémech
vefejné spravy,
ve znéni pozdéi§ich predpisd
J408/2000 Sb., o ochrané prav |[UKZUZ Jukl. cu CU-§22,22a
621k odridam rostlin,
ve Znéni pozdéjsich piedpisa
'156/2001 Sb., o podminkach [CU cu cu §84
63]provozu vozidel
na pozemnich komunikaclch
a0 zméné
nékterych souvisajicich
zakond,
ve meéni pozdéj$ich pFedpist
-1102/2001 Sh., 0 obecné [MPO jcu cu §8
64{bezpednosti vyrobki ‘ '
a 0 zmé&né nékterych zakoni jergany jcu cu
(zakon o obecne dozon _ )
bezpeé&nosti virobkd), cu fcu cu
ve znéni pozdéiSich predpist
116472001 Sb., o pfirodnich _[Mn. IcU cO [poplatky -5 20
65]lé6ivych zdrojich zdravotnictvi '
{zdrojlch piirodnich Jcu-§ 11,18, 20,
mineralnich vod,
pfirodnich légebnych laznich
a lazenskych
mistech,
ve znéni pozdéjsich pfedpist
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PFiloha &. 1 - Tabulka ¢&. VIII

Pravni Gprava vykonu tzv. délené spravy celnimi Grady

zdakon &, pendZité | penézité | penéité poznamky
pinéni pinéni | plnéni
uklada vybird | vymaha
66]185/2001 Sb., o odpadech, U vydava provozovateli skladky
ve znéni pozdéjsich piedpist potvrzeni o bezdluZnost
a o zfizeni zvl.0étu na
fin. rezervu pro rekuitivac
provozovatel Jorovozovatel|CU pendéle ve vySi 0, 5promile ze zadréené castky|
skiadky skladky dennd
SFZP Cu noplatky - § 45, 46, 47
Inspekoa ZP Jukl. cu pokuty - § 66, 67, 68
lorp ukl, ukl.
ORP (obei)  puki. ukl.
obes Iuki. Ukl
231/2001 Sb., o provozovani [Raczpro cu [l §61
. . rozhiasové a
rozhlasového a televizniho elovizns
67|vysilani a 0 zméné daldich  |fvysitani
zakon,
ve znéni pozdéj§ich pfedpist
~ 1254/2001 Sb., o vodach, CIZP CU CU paplatky za odbér padzamnich vod § 68 -89
68
ve znénf pozdéj$ich predpist JCIZP Jcu Jeu peplatky za vypougténi odpadnich vod § 90-
98
cU - § 88, 93, 94, 96, 99,
GIzp cl ct pokuty § 122
cizp cu cu pokuty §§ 117,118,118,120
-69]449/2001 Sb., o myslivosti, KU cu LCU CU-§64
ve znéni pozdéj§ich pfedpist |Magistrat  JCU cu
hl.m.Prahy
ORP jeu c
70[477/2001 Sb., 0 obalech,  [5r2F [ ) er poplaty
ve znéni pozdéjdich pfedpist Min. zdrav.  Jukl. cu CU-§46
. &ot uki. cu
SzPI Iukl. cu
St.ustav pro  Jukl. cu
kontrolu
ukl. c0
ukl. cu
.- |76/2002 Sb., o integrované cu Cu Jcu - 840,41
- ‘lprevenci a omezovani
7T1znedidténi, integrovaném ) )
registru znedistovani a Jrraisky cu cu
integrovaném systému plnéni
ohla$ovacich povinnosti v
oblasti Zivotntho prosffedi hygienik
ve znéni pozdgj$ich predpist, |krai {ui. fuk.
naposledy zdkona €. 25/2008
Sh.
Sizp cu Jcu §8




Prlloha &. 1 - Tabulka & X

Pravni dprava vwkonu tzv. d8lené spravy celnimi GFady

zakon &, pendZité | pensZité | pensézité poznamky
pinéni pinéni | plnéni
__uklada hira méahé
86/2002 Sb., 0 ochrané KU '(%u_ E‘{Jy_— Tpoplatky - 518, 20, 21, 22,
72lovzdusi, ) .
ve znéni pozdéjgich predpist JORP cu cu
obce (malé  Jukl. ukl,
lzdroje)}
cizp cu Ccu pokuty - §40
KU fukl ukl cU - §19, 21, 22, 40,
ORP uk! ukl
cU cU cu
109/2002 Sb., o vykonu MSMTV  |CU cU § 35
73)stavni vyechovy
neba ochranng V}’(chovy ve pedle navvedenc [neuvedeno
I5koskych
zafizenich a o preventivni €.337/1992
wchovné 8b.
péci ve skolskych zafizenich
a o zmég-
né dalgich zakond, ve zn&ni
pozdéjsich
|pledpist —
_ 119/2002 Sb., ¢ stfelnych MV Lk, cu CU-§76
- T4)zbranich a stfelivu. .
ve znéni pozdéj§ich predpis(i jPolicie CR  Jukl. cu
Cuzzs ukd, cu
120/2002 Sb., 0 podminkach Jokresni Ukl uki. [G&in. Od 1.1.2003
75)uvadéni hygrenik
biocidnich piipravki a krajsky ukl. Juk!. §33
U&innych latek hygienlk
na trh a o zméné ndklerych  fméstsky ukd. ukl.
souvisejicich hygienik
zékoni,ve znéni pozdéjsich CiZp ukl. ukl.
predpis(
leu co U
- |14672002 Sb., o Statni qlnspektorét ukl., CcU Jblok.pokuty
" 76|zemédélské
a potravinafské inspekci cu-§n1
ve znéni pozd&jich predpisu finspektor
'1148/2003 Sb., o konzervacia  [MZ uk!. cu CU -§23
JvyuZivani genetickych zdrojtl
- - Jrostlin & mikroorganismt
"~ fwyznamnych pro vyZivu a
~ 77]|zemadalstvi,
ve Zznéni pozdéjsich pledpist
~ - [149/2003 Sb., o uvadéni do [MZ Jok cU CU-§35
“78|obé&hu J
reprodukéniho materialu jcizr ukt. fcu
iesnich dfevin
lesnicky vyznamnych druhil a {ORP Jukl. cu
umélych
kfizenc(, uréeného k obnové KU 1uk|- cU
lesa a k zalesfiovani,
ve Znéni pozdéjsich predplsi




Pfiloha &. 1 - Tabulka &. X

Pravni aprava vykonu tzv. délené spravy celnimi Gfady

zakon &. penéiité | pandzitéd | penéZité poznamky
plnéni plnéni | pinéni
uklada vybird | vymaha
219/2003 Sb., 0 uvadéni do JUKZUZ Juki. cU ICU - § 38¢c
obéhu osiva a sadby
79{péstovanych rostiir,
ve znéni pozdéjsich piedpisd
353/2003 Sh., o spotfebnich {CU Jukt. Cu nejde o ddlenou Spravu
80fdanich, ve znéni
pozdsjSich predpisd FU.COI ukL, cu
SzPI, 2U ukl. cu
81]356/2003 Sb., o chemickych [CIZP cu cu | EVEEED)
latkach a chem.pfipravcich,  fHS Cu cu
ve znéni pozd&jSich predpist [KU KU JKu
821440/2003 Sb., o nakladani GRC cu cu §33
se surovymi diamanty, o
Ipodminkach jejich dovozu,
vyvozu a tranzitu a o zméné
nékterych zakonu
ve znéni pozdéjsich piedpisl
89/2004 Sh., o rybnikaistvi, {ORP {rybaf- Jukl. [cv jcCU-5§31
83|vykonu sk straz)
rybaiského prava, rybakiské (KU fuks. fukt
strazi, ochrang
mofskych rybolovaych zdroji MZP uk!. cu
a 0 zméné nékterych zakong, (MO LUH- cu
ve znéni pozdéj§ich pledpisd JMZ Juki. cu
100/2004 Sb., o ochrang CizP WCIZP cu CU-§ 31,32
druh( volné Zjicich Zivodichd
a plané rostoucich rostlin
regulovani obchodu s nimi a
dal$ich opatienich k ochrané
t&chto druhl a 0 zméné
84 nékterych zakona,
ve znéni pozdéjSich pfedpisd
321/2004 Sb., 0 iZP UKl cU CU-§ 40
85|vinohradnictvi a vinafstvi
a 0 zmé&né nékterych zakontl, jUKZUZ uki. cu
ve znéni pozdéjich piedpisl _
326/2004 Sb., o 513 Jeki cu CU-§ 78
86postiinciékaiské pédi
a 0 zméné nékterych zakond, |ORP ukl, ukl.
ve Znéni pozdéjsich pFedpist
25472004 Sb., o omezeni FJ rneni neni & 5.6 (die celniho zakona)
87 1plateb v hotovosti
a 0 zméné zakona §.337/1992 uvedeno  Juvedeno
Sh., 0 spravé
dani a poplatkd, FU FU
ve znéni pozdéjich predpist |CU cu cu
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Priloha &. 1 - Tabulka & XI

Pravni Gprava vykonu tzv. délené spravy celnimi Grady

zakon &. penéZité | penéiité | penézité poznamky
pinéni pinéni | pinéni
uklddd | vybird | vyméha
435/2004 Sb., 0 Ufad prace |Ufad jcu 1CU - § 82, 141, vymaha cdvody a pokuty
88| zaméstnanosti ) )
a 0 zméné nékterych zakoni, |Ufad prace  |CU cu
ve zné&ni pozdéjSich pfedpist
480/2004 Sb., o nékterych uoou ukl. Cu CuU-§12
89fsiuzbach
informa<ni spoleCnosti |
a 0 zméné nékiterych zakond, {profesn fukt. cu
komory
ve znéni pozdé&jsich pfedpist
§499/2004 Sb., o archivnictvi a |Narodni cu cu CuU-§76
903spisové archiv ) )
sluzbé Statni oblast- |CU cuU
ni archiv
a o zméné nékterych zakond,
ve znéni pozdéjsich predpisd
~{695/2004 5b., 0 podminkach |MZP cU cU §19
g1]ebchodovani s
povolenkami na emise jcize
sklenikovych plynl a o zméneé
nékterych zakond,
ve znéni pozdé&j§ich pfedpis
251/2005 Sb., 0 INspeka Stamn Grad | |CU cU §37
: tinspekee
92|prace, prace
ve znénf pozdéjsich pfedpisid
tnspektoraty JCU cu
|E\réce
83]377/2005 Sb., o finanénich  |koordinater JCU cU §31
koenglomeréatech,
ve znéni pozdéj§ich pfedpisl
-{379/2005 Sb., o opatfenich k [COI Jukt. cu §24
_ ‘94]ochrané pred
Skodami pasobenymi Lhygiena rukl- CU
tabékovymi vyrobky,
alkoholem a jinymi SZP Luka. cu
navykovymi latkami
a 0 zméné souvisejicich ORP ukl. Juis.
zakond,
ve Znéni pozdéjSich pfedpisl
- §412/2005 Sb., ¢ ochrang FJOOU ukl. cU §156
g5jutajovanych
informaci a o bezpe&nostnl
ZpUsobilost,
ve znénl pozdéjSich predpist
111




Priloha &. 1 - Tabulka &. XII

Pravni Gprava vykonu tzv. délené spravy celnimi Urady

zakon €.

pendzité
pInéni

96

59/2006 Sb., o prevenci
zavaznych havarii
zpisobenych vybranymi
nebezpednymi chem.
latkarni nebo chemickymi
pfipravky a o

zméné zakona &£.258/2000
8b. 0 ochrané vefejného
zdravi

KU

cize

uklads.

penézité
pinéni

vybira
Juki.

Jukl.

penézité
pin&ni
vymaiha

poznamky

Fukl.

cu

j338

97

6972006 Sh., o0 provadéni
mezinarodnich

sankci,

ve zn&ni pozdéjdich pfedpist

Ministerstva

jcu

cu

pokuty vybird a vymahé cbecny

spravee dand mistnd plislusny
podle zvidastntho prawiho
predpisu § 20, 21

98

2452006 Sb., o vefejnych
neziskovych Gstavnich

[Jzdravotnickych zafizenich a o

zméné nékierych zakond,
ve znéni pozdéjsich pfedpist

MzZdr.

jcu

1CU

§ 39

o9

310/20086 Sb., o nakladani s
nékterymi

vécmi vyuZitelnymi k
obrannym a

bezpe&nostnim Ggeldm na
Gzemi ‘

Ceské republiky a 0 zméné
nékiterych

dalsich zékond,

ve znéni pozdéjich piedpis

My

MO

Policie CR

Jukl.

Jukl.

ukl.

jcu

jou

lcu

§18

100

§311/2008 Sb., o pohonnych
- Jhmotach a Cerpacich
" |stanicich pohonnych hmot a

o zméné nékierych

ﬁnspektorat

sowvisejicich zakont

col
MPO
Policie CR

ukf.
|ukl.

ukl.

cu
cu
cu

§10

- 13782007 Sbh., o létivech
101

a 0 zménach
nékterych souvisejicich
zékond,

22k, €. 86/2002 Sb., o

ve znénl pozdéjgich predpisl

{SUKL

Cu

cu

§108

ochrang ovzdusi a

zméné nékierych dalsich
zakonl, ve znéni
pozd&jsich zmén a doplnéni,
naposledy ve znéni zak, &.
180/2007 Sb.

0 zmé&né nékterych zakonl

§ 3a) sprava poplatku za nedodani

povinného minimalniho podilu biopaliv v
PHM.
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Pfiloha €. 1 - Tabulka &. XIII

Pravni 0

prava vykonu tzv. délené spravy celnimi Grady

Vysvétlivky ke zkratkém:

cu Celni Grad

CizP Ceska inspekce Zivotniho prostredi

CIZP Ceska inspekce Zivotnino prostredi

CNB Ceska narodni banka

COl eska abchodn! inspekce

CPI Ceska plemenarska inspekce

Csu Cesky statisticky ifad

CUZZ8 |Cesky drad pro zkougeni zbrani a stieliva
F Finandni afady

HS Hygienické stanice

KU Krajsky Ufad

MDS Ministerstvo dopravy a spojl

MF Ministerstvo financi

MK Ministerstvo kultury

MO Ministerstvo obrany

MPO Ministerstvo primystu a obchodu

MSMT  IMinisterstvo skolstvi, miadeZe a t&lovychovy
MV Ministerstva vnitra

MZ Ministerstvo zem&déistvi

MZdr, Ministerstvo zdravotnictvi

MZV Ministerstvo zahraniénich véci

MZP Ministerstva Zivotniho prostfedi

NBU Narodni bezpegnostni Gfad

NP Sprava narednino parku

ORP Obec s rozsifenou plsobnosti

Rada CR |Rada pro rozhlasové a televizni vysilani
RS Rostlinolékaiska sprava

SFZP Statnl fond zivotniho prostredi

SR Staini rozpodet

S8HR Spréava statnich hmotnych rezery

SUJB 8tatni Ofad pro jadernou bezpefnost
SUKL Statni Ufad pro kontrolu 1&&iv

SZPI Statni zemé&délska a potravinéiska inspekce
ukl. Ukiadatel

UKZUZ  |Ustfedni kontroini a zkudebni Gstav
UOOU  |Ufad pro ochranu osobnich Gdajd
UTMNSZ |Ufad pro technickou normalizaci, metrologii a
ZP Zivotni prost¥ed!

ZU Zivnostenské Gfady
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