Zavér

V disledku zédsahti direktivniho systému dfiv#jdiho reZimu do dafiové soustavy byla
struktura dani, véetné dani z pHjmi ze zAvislé &innosti, v Ceské republice hrubg
deformovana. Z tohoto divodu bylo nezbymé, aby se soudasti transformace &eské
ekonomiky po roce 1989 stala i zména daniové politiky. S odstupem &asu lze zhodnotit, Ze
vznik nového dafiového systému byl pH radikdlni zméné vlastnickych vztahl jednou

z nejdileZitéjich oblasti formovéni trzni ekonomiky.

Ceskd datiovd soustava prochdzi vsoudasné dob& velmi intenzivnim procesem
opakovanych novelizaci. Nelze pfedpokladat, Ze v dal$ich letech tomu bude jinak, nebot
s ohledem na ménici se trZni podminky je vyZadovdno nalezeni optimdiniho ¥eSeni 1
v dafiové oblasti. Zakon &. 586/1992 Sb., o danich z pfijma, byl v pribéhu dosavadni vice
nez patnictileté platnosti pfedmétem pfiblizné devadesati novel. Vysledkem té&chto
opakovanych zmén bylo jednak vyrazné precizovani jednotlivych ustanoveni zakona,
aviak soufasné naruSeni jeho systematitnosti. Zakonodarce v8ak svymi legislativnimi
zésahy pravni Upravu zdafiovani pfijmt mnohdy je$t€ vice zkomplikoval. Pfitom kazdé
pozméiiovani a nasledné rufeni téchto zmeén nepfinasi fefeni, nybrz prohloubeni problému.
Kuptikladu zvolend koncepce moZnosti spoletného zdanéni manZel se stala objektem
kritiky 2za strany mnoha datiovych odbornikl. Posléze, pouze po tfech letech po uzdkonéni

tohoto dafiového institutu, doslo k jeho zruSeni.

Konstrukce dané zpfijml je sloZitd anepfehledna, nebof’ obsahuje mmnoho riznych
datiovych sazeb, vyjimek, tlev a osvobozeni, které vyznamné ubiraji na jeji efektivnosti,
¢inf ji komplikovanou a nakiadnou. Pfi aplikaci a vykladu zédkona o danich z p¥{jmi, maji
asto problém i dafiovi specialisté. Nejvétsi vadou takto sloZité dané je, Ze vytvafi prostor
pro dafiové G(niky, omyly a korupci. Neni sporu ¢ tom, Ze zjednoduSeni, zprihledn&ni
a odstran&ni nejasnosti pravni tdpravy je jednou ze zdkladnich podminek pro dosaZeni
vykonného datiového systému. S ohledem na vy$e uvedené je nutno piikrofit jak k

omezeni vy&tu osvobozenych pijmu, tak standardnich a nestandardnich datiovych tlev.
Zdanéni pf{jmb ze zavislé &innosti a funk&nich poZitkd se tyka nejvé&titho poltu dafiovych

poplatnikd. Ze viech obyvatel Ceské republiky se priblizng polovina podili na platb& dani z
ptijmi fyzickych osob a z toho aZ &ty¥i miliony obyvatel tvofi zamé&stnanci, jejichZ pi{jmy

140




podléhaji dani ze zavislé ¢innosti. Z toho vyplyva, Ze vyznamné biemeno datiové zatéZe

nesou v Ceské republice pravé zaméstnanci.

ZaZatkem roku 2007 byly w€ingny vyrazné zmény zdkona o danich z pi{jmi v upraveé
podminek poskytovani plnéni zaméstnavateli ve prospéch zaméstnancid. Mnohé
zaméstnanecké benefity maji kaZdym rokem zcela origindlni dafiové feSeni. Pocate¢ni
zmény v dané oblasti inicioval jiZ novy zakon &. 262/2006 Sb., zékonik prace, jenz zakotvil
novou zasadu ,,co neni zakdzdano, je dovoleno®, &imz byla dosaZena vyznamna liberalizace
pracovnépravnich vztah. Doslo k posileni smluvni volnosti ngastniki pracovn&pravnich
vztah(, kiefi si nové mohli upravit prava a povinnosti v téchto vztazich odchylné od
zakoniku prace. PHijetim nového zakoniku prace viak nedo$lo pouze k rozsadhlym zménam
zékona o danich z pEjma, nybrZ i ke zméndm v ureni vymé&fovacich zékladd socialniho a

zdravoiniho pojisténi zaméstnanca.

V minulém roce jsme byli svédky uskuteénéni rozsahlych zmén pravni Gpravy zdatiovani
pijmu, a to pfijetim zdkona €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoéti. Kli¢ovym se
stalo pfedeviim zavedeni superhrubé mzdy, linedrni sazby dang&, vyrazné navySeni &astek
slev na dani ¢i zruSen{ institutu spoleéného zdanéni. Nahrazeni klouzavé progresivni sazby
dang sazbou linearni si pfirozen® naflo jak své piiznivce, tak i odplirce. Diivodem tak
vyznamné zmény bylo podpotit hospodafsky rist Ceské republiky vytvotenim
atraktivngj¥ich podminek zdafiovani pro zahranidni investory a tim docilit pfilivu
zahraniénich investic. Ceska republika timto krokem reagovala na neustile silici tiak
dafiové konkurence, a to prizpilisobenim ve¥kerych datiovych podminek véeiné podminek
zdatiovani ptijmi. Je dilezité zdfiraznit, Ze k tak intenzivni konkurenci nedochazi napf.

v oblasti nepfimych dani, nebot’ tyto jsou regulovény harmonizujicimi piedpisy.

Pfestoze byla podinaje rokem 2008 zavedena relativné nizka linearni sazba dang, lze
konstatovat, ¥e ve srovnéni se zbytkem svéta se v Ceské republice stale uplatiiuje pom&rné
vysoké zdanéni prace. P¥itom sazba dané ma u zaméstnanci z4sadni vyznam, nebot’ plat je
v pievaZné vétding piipadd jejich jedinym zdrojem pifjmi. Neni pochyb o tom, Ze vyie
hrubé mzdy je pro kaZdého uchazele o zaméstnani dlleZitym udajem, mnohem
podstatn&j¥i vak je, s jakou Zastkou penéz bude zaméstnanec reélné disponovat. Klitovym
problémem, se kterym se potyka Ceskd republika, jakoZ i dal¥i evropské staty, je

koexistence neefektivniho dafiového systému a $tédrého systému socialnich davek. Stédry
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socidlni systém demotivuje a spolu s nepfili§ efektivnim dafiovym systémem neposiluje,

zejména u nizkopfijmovych skupin, vili k hleddni prace, nebof je pro tyto osoby
vyhodngjsi setrvat v zavislosti na vysokych socidlnich divkach. Tim numné& dochézi
k zvySovani nezaméstnanosti, coZ vyrazng ovliviiyje fungovani trhu prace. Vysoka
a dlouhodob& neklesajici mira nezaméstnanosti se obecné povaZuje za jeden z hlavnich
problémfi ekonomiky. Mira registrované nezaméstnanosti v Ceské republice &inila k 30.
zafi 2008 5,3 %, pfiemZ harmonizovana mira nezaméstnanosti, kterd je zpracovavand
Eurostatem pro mezindrodni srovnani, dosahla v Ceské republice v mésici srpnu 2008 4,3
%™, Velkou vyzvou proto zlstdvd navrhnout reformu datiové soustavy, kterd by
minimalizovala negativni dopady na pracovni motivaci a zaroveti podpofila ekonomicky
rast. Nejjednodussdim, byt obtizné realizovatelnym fe$enim, s ohledem na souéasny vyvoj
ekonomiky, by bylo postupné zvySovani pfijmi zaméstnancii, ¢imZ by se dosdhlo zaroven
vy$%ich odvodi na danich. Soucasné viak povaZuji za nutné pfepracovat koncepci systému

socldlnich davek.

Zakonné povinnosti souvisejici s dani z pHjmt ze zdvislé Cinnosti jsou rozloZeny na oba
hlavni subjekty na trhu prace. Datiové bfemeno nese jednak pracovni sila, jejiz pfijmy jsou
zatiZeny samotnou dani z pfijmu0, jakoZ i povinnymi odvody do systému socidiniho a
zdravotniho pojisténi. Aviak subjektem nesoucim zodpovédnost za vypolet danych
odvodovych povinnosti, véetné jejich véasného a fadného odvodu do vetejného rozpoltu je
zamé&stnavatel. K vy$e uvedenym zdvazk(m viéi spravel dan€ a institucim socialniho a
zdravotnfho pojisténi pfistupuje dalsi zdvazek spoCivajici v povinnosti hradit a odvadét za

své zaméstnance zdravotni a socidlni pojisténi.

Proto tvoii neodd&litelnou souddst vykladu o dami ze zavislé &innosti kapitoly, které se
tykaji zdravotniho a socidlniho poji¥t&ni. PfestoZe odvody na zdravotni a socidlni pojiténi
dosahuji v Ceské republice vysokych &astek, vySe piispévka neni na rozdil od odvodit dand
z pHjm{ vnimana tak negativnd. Vyvstava otdzka, zda by nebylo vhodné integrovat
viechny procesni povinnosti souvisejici s dani z pijmi fyzickych osob a pojistného na
zdravotni a socilni pojisténi. Nejv&tsi vyhodou by bylo sniZeni administrativnich nékladd

na strang datiovych subjekti. Tohoto je moZné snadno docilit sjednocenim procesnich lhit

# tiskové4 zprava Ministerstva prace a socidlnfch vécf uvefejnénd dne 8. Fina 2008 na internetovych
strinkéch Ministerstva préce a socidinich v&ci: hitp://www.mpsv.cz/files/clanky/5762/081020038.pdf
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pro viechna podini v(&i jednotlivym organim, jakoZ i sjednocenim lhit splatnosti pro

odvod danych plateb. A zajimavym feSenim by bezesporu bylo rovnéZ vytvoreni jedingho
mista pro vSechna podéani. Z dlouhodobé perspektivy se jevi jako alternativa tplna
integrace dané€ z pifjmd fyzickych osob a pojistného na socidlni pojist&ni. DlleZitym, byt
pouze dil¢im krokem v tomto sméru bylo pfibliZzeni zékladu dan€ z pHjmi a vyméfovacich
zékladd pro pojistné na zdravotni a socidlni pojisténi zm&nou pravni Gpravy G&innou ode
dne 1. ledna 2007 a 1. ledna 2008.

Neustale aktualni je taktéZ otazka zavedeni moZnosti sniZeni zdkladu dané o naklady
vynaloZzené v souvislosti se zaméstnanim, bud'to prokazatelnym & pausdinim odpodtem.
Tato moZnost by podpofila princip datiové spravedlnosti, ktery je citlivé vnimdn pravé u
osobni diichodové dang&. DileZitym argumentem svédéicim pro jeho zavedeni je uprava
dané problematiky v jinych statech Evropské unie. V pfevazné vétsiné ¢lenskych stati Ize
totiz daflové uplatnit paudalizované vydaje souvisejici se zaméstnanim. Ceskému
zédkonodarci se nabizi hned nékolik alternativ, jak tuto moZnost pro pfijmy ze zavislé
Sinnostt  zakotvit, a to moZnost uplatnéni prokazatelnych vydajl, stanoveni pausélni
nahrady fixni ¢i procentni ¢astkou. Z hlediska nejmensi administrativni zatéZe se v3ak jevi
jako nejschidnéj$i altemativa zaméstnaneckého vydajového paudilu stanoveného
procentni &astkou, p¥idemZ vySe pausilni nahrady by teoreticky mohla byt omezena

uritym maximalnim limitem.

Spornou otazkou nadéle zistivd odpolet na zaméstnané studenty, ktefi jsou dnes
preferovanou skupinou dafiovych poplatnikd. Za tGvahu stoji, zda by existujici dafiové
ilevy nepotiebovali spife v daldi Zivoini etapg, pfedeviim v obdobi zakladani rodin a

domacnosti.

Dilezitym meznikem ve vyvoji dafiové politiky na nafem uzemi se stal vedle pfechodu z
direktivni na trinf ekonomiku i vstup Ceské republiky do Evropské unie. Od 1. kvétna
2004 vznikla Ceské republice povinnost phnit viechny zdvazky, které ji z tohoto Clenstvi
vyplyvaji. V Evropské unii je dafiova politika obecn® ponechdvana v kompetenci
glenskych statf. To znamend, e v oblasti dani, resp. konkrétn& pfimych dani, probiha jen
omezend harmonizace. Na druhé strané viak viechna rozhodnuti vlad &lenskych zemi

museji byt v souladu s principem jednotného trbu a volného pohybu kapitdlu a navic
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nemohou brénit pfeshrani¢nimu investovani. Datiova politika jednoho statu totiz vyznamné

ovliviiuje vysi pfijmi viad a taktéZ obyvate] ostatnich evropskych stattl.

Byt pied rokem 1993 mély Cesk4 a Slovenska republika stejrou dafiovou soustavu, po
rozdéleni se pravni {pravy zdatiovani v t&chto stitech ubiraly vlastni cestou. V prvych
deseti letech po rozdéleni federace reagovala Ceskd republika mnohem promptnéji na
neustdle ménici se podminky v hospodatstvi, a to i pokud jde o dafiovou oblast. Na
Slovensku nastal zdsadni zlom az zaditkem roku 2004, kdy vstoupila v platnost dattova
reforma, v jejimZ disledku byla na Slovensku zavedena rovna dafi. Ackoliv celkové
piinosy dafiové reformy bude moZné hodnotit az o nékolik let, je moZné uZ nyni
konstatovat, Z¢ byla pozitivné akceptovana jak ze strany podnikatell, tak i odbornou

vefejnosti doma i v zahraniéi.
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